
การประชุมระดมความเห็นกลุ่มย่อย 
แผนแม่บทเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตรช์าต ิ

ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
งานประชุมประจ าปี 2561 ของ สศช. 
  วันพฤหัสบดีที่ 27 กันยายน 2561  
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ยุทธศาสตร์ชาติ  
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 65 รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน   

1 

2 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ 

แผนปฏิรูปประเทศ 
ด้าน ... 

ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 257 
ก าหนดให้จัดท าแผนการปฏิรูป

ประเทศด้านต่าง ๆ    

แผนความมั่นคง
แห่งชาต ิ

3  “แผนปฏิบัติการด้าน ........... ระยะท่ี ... (พ.ศ. .... - ....)” แผนอื่น ๆ  

ระดับของแผนและที่มาแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 เรื่องแนวทางการเสนอแผนเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี โดยการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี มีมติให้จ าแนก
แผนออกเป็น 3 ระดับ สามารถสรุปได้ดังนี้ 
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แผนแม่บท 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ตาม พ.ร.บ. การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติฯ  
มาตรา 10 ให้คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์

ชาติแต่ละด้านจัดท าแผนแม่บทเพื่อบรรลุ
เป้าหมาย 

เป้าหมายการ 
พัฒนาประเทศ 

 “แผนปฏิบัติการด้าน ........... ระยะท่ี ... (พ.ศ. .... - ....)” 



ขั้นตอน และวิธีการเตรียมการจัดท าร่างแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

31 ก.ค. 60 

28 ก.ย. 60 

29 ส.ค. 60 

พ.ร.บ.จัดท ายุทธศาสตร์ชาติฯ  
ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษาฯ 

24 ม.ค. 61 

ประกาศส านักนายกฯ แต่งตั้ง
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 6 
คณะ เพื่อจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ 

คณะกรรมการจัดท าฯ ร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติ (เบื้องต้น) แล้วเสร็จ 

2 - 22 ก.พ. 61 

สศช. ด าเนินการรับฟังความเห็นร่างยุทธศาสตร์ชาติ (เบื้องต้น)  
4 ครั้ง 4 ภูมิภาค ทั่วประเทศ 

ครม. แต่งตั้งคณะกรรมการยทุธศาสตรช์าติ  
มีหน้าที่จัดท าร่างยุทธศาสตรช์าติ 

1 มิ.ย. 61 
คกก.ยุทธศาสตร์ชาติพิจารณารา่งยุทธศาสตร์ชาติ  
(ฉ.ปรับแก้ตามมติครม. เมื่อวันท่ี 22 พ.ค. 61) 

5 มิ.ย. 61 

ครม. เห็นชอบร่างยุทธศาสตร์ชาติ  
(ฉ.ปรับแก้ตามมติคกก.ยช. วันท่ี 1 ม.ิย. 61) 

สนช. พิจารณาใหค้วามเห็นชอบ  
ร่างยุทธศาสตร์ชาติ 

6 ก.ค. 61 

หมายเหตุ ระหว่างวันท่ี 23 ก.พ. – 31 พ.ค. 61 คกก.จัดท าฯ  
น าความเห็นจากการรับฟังความเห็นมาปรับแก้ร่างฯ และเสนอต่อที่
ประชุม คกก.ยุทธศาสตร์ชาต ิทั้งนี้ คกก. ยุทธศาสตร์ชาติมีมติให้ สศช. 
ในฐานะฝ่ายเลขานุการฯ ปรับแก้ร่างฯ แล้วน าเสนอต่อที่ประชุมอีก
ครั้ง ก่อนน าเสนอต่อครม. 

 ปัจจุบัน 
คณะกรรมการจัดท าฯ 

เตรียมการจัดท าแผนแม่บทฯ 

ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ (ป.ย.ป.) เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
คกก.จัดท าฯ และคณะอนุกรรมการร่วมเตรียมการ
จัดท าแผนแม่บทฯ ณ โรงแรม เดอะรีเจนท ์ชะอ า 
บีช รีสอร์ท และศูนย์ราชการฯ แจ้งวัฒนะ  
ส.ค. - ก.ย. 



“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

ด้านความมั่นคง 

  

ด้านการสร้างความสามารถ 
ในการแข่งขัน 

ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ 
การบริหารจัดการภาครัฐ 

ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม 

ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 
ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย ์

1. การรักษาความสงบภายในประเทศ 
2. การป้องกันและแกไ้ขปญัหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
3. การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัย      
    คุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ 
4. การบูรณาการความร่วมมอืด้านความมั่นคงกับอาเซียน 
    และนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใชภ่าครัฐ 
5. การพัฒนากลไกการบริหารจดัการความมัน่คงแบบองค์รวม 
6. การเกษตรสร้างมูลค่า 
7. อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
8. สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 
9. โครงสร้างพื้นฐาน เช่ือมไทย เช่ือมโลก 
10. พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใหม ่
11. การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
12. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวติ 
 

13. การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง    
      ในศตวรรษที่ 20 
14. การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนษุย์ทีห่ลากหลาย 
15. การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
16. การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้าง      
      ศักยภาพทรัพยากรมนษุย ์
17. การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่า 
      ทางสังคมและพัฒนาประเทศ 
18. การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก การปฏิรูประบบภาษี   
      และการคุ้มครองผู้บริโภค 
19. การสร้างหลักประกันสังคม (รวมประเด็นแรงงาน การศึกษา    
      และสาธารณสุข) 
20. การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจสังคม 
      และเทคโนโลยี 
21. การเสริมสร้างพลังทางสังคม   

22. การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิน่ในการพัฒนา 
      การพึ่งพาตนและจัดการตนเอง 
23. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมสีเขียว 
24. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
25. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมติรต่อสภาพภูมิอากาศ 
26. พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ     
      มุ่งเน้นความเป็นเมอืงที่เติบโตอยา่งต่อเนื่อง 
27. พัฒนาความมั่นคงทางน้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตร 
      ต่อสิ่งแวดล้อม 
28. ยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อก าหนดอนาคตประเทศ 
29. การพัฒนาการบริการประชาชน 
30. การพัฒนาประสิทธิภาพภาครัฐ 
31. การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
32. การพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
33. การพัฒนา EEC 

ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนแม่บทประเด็น... 

4 ข้อมูล ณ วันที่ 25 กันยายน 2561 
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1. การพัฒนาการบริการประชาชน 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุล 
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

2. การพัฒนาประสิทธิภาพภาครัฐ 

3. การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

  

  

  

4. การพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

1.1 การให้บริการที่มีความเป็นเลิศ เชื่อมโยงการให้บริการ สะดวก ง่าย รวดเร็ว โปร่งใส  
มีมาตรฐาน โดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการบริการ 

1.2 การพัฒนาช่องทางบริการที่หลากหลาย ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย 

2.1 การบูรณาการเป้าหมายยทุธศาสตรช์าติให้เชื่อมโยงการพัฒนาทุกระดับ 
2.2 การปรับสมดุลภาครฐั 
2.3 การพัฒนาระบบการบรหิารงานภาครัฐ 
2.4 การพัฒนาบุคลากรภาครฐั 

3.1 การบูรณาการความรว่มมือในการปลูกฝังวัฒนธรรมสุจริตของทุกภาคส่วน  
3.2 ระบบและกลไกการป้องกันการทุจริต 
3.3 กลไกการปราบปรามการทุจรติ 
3.4 การบริหารจัดการองค์กร 

4.1 การพัฒนากฎหมาย 
4.2 การพัฒนากระบวนการยุติธรรม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

4.1 ภาครัฐท่ียึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ 
และให้บริการอย่างสะดวกรวดเร็ว โปร่งใส 

4.2 ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเชื่อมโยง
การพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที่ 

4.3 ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ  

4.4 ภาครัฐมีความทันสมัย  
4.5 บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส านึกมี

ความสามารถสูง มุ่งมั่น และเป็นมืออาชีพ  

4.6 ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤตมิิชอบ  

4.7 กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่
จ าเป็น  

4.8 กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชน
โดยเสมอภาค  



Overall Goal  
(Final Outcome) 

Ends 

Project Propose 
(Output) 

(X) 

เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติด้านภาครัฐฯ 

แผนแม่บทประเดน็... 

โครงการ 

Strategic Goal 
(Intermediate Outcome) 

(Z) 

Program Goal 
(Outcome) 

(Y) 

ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชน และประโยชน์ส่วนรวม 

ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และ
ผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนองความต้องการของ

ประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 

ภาครัฐมีขนาดท่ีเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ
พร้อมปรับตัว ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 

ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 

กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม เป็นไปเพื่อ
ประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศ 

การให้บริการที่มี
ความเป็นเลิศ... 

การปรับสมดุล
ภาครัฐ 

การพัฒนาระบบ
บริหารงาน

ภาครัฐ 

การบูรณาการ
ความร่วมมือ

... 

การพัฒนา
กฎหมาย 

การพัฒนา
กระบวนการยุติธรรม 

ความพึงพอใจต่อการให้บริการสาธารณะของภาครัฐ   
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 (SDGs : Goal 16.6.2) 

ผลส ารวจของ IMD : Government Efficiency  
อยู่อันดับ 1 ใน 10 ของโลก 

0 

ผลส ารวจ CPI อยู่ในล าดับ 1 ใน 20 ของโลก  ดัชนีนิติธรรม (Rule of Law) ของ World Justice 
Project ทุกองค์ประกอบอยู่ในระดับสูง 

Program Structure 

Ways 

Means 

6. 
โครงการตามแผน
ปฏิรูปประเทศ  

(ถ้ามี) 

3. 
โครงการตามแผน
ปฏิรูปประเทศ  

(ถ้ามี) 
3. 

โครงการตามแผน
ปฏิรูปประเทศ  

(ถ้ามี) 

2. 
โครงการตามแผน
ปฏิรูปประเทศ  

(ถ้ามี) 

5. 
โครงการตามแผน
ปฏิรูปประเทศ  

(ถ้ามี) 

3.  
โครงการตามแผน
ปฏิรูปประเทศ  

(ถ้ามี) 

2. 
โครงการตามแผน
ปฏิรูปประเทศ  

(ถ้ามี) 

1. การพัฒนาบริการประชาชน 2. การพัฒนาประสิทธิภาพภาครัฐ 3. การต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ 4. การพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
แผนย่อย  
(แนวทางการพัฒนา) 

การพัฒนาช่องทาง
บริการ... 

 
การบูรณาการ

เป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติ 

การพัฒนา
บุคลากร
ภาครัฐ 

ระบบและกลไก
การป้องกัน... 

กลไกการ
ปราบปราม... 

การบริหาร
จัดการองค์กร 
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“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” (ร่าง) 



Project Propose 
(Output) 

(X) 

เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนแม่บทประเด็น... 

โครงการ 

1.  
โครงการพัฒนาระบบให้บริการข้อมลูผ่าน 

จุดเดียว (Customer Centric Information Portal)  

2.  
โครงการพัฒนาระบบอ านวย 

ความสะดวกในการประกอบธุรกจิแบบครบวงจร  
(Doing Business Portal)  

Strategic Goal 
(Intermediate Outcome) 

(Z) 

Program Goal 
(Outcome) 

(Y) 

ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม 
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 

1.1 การให้บริการที่มีความเป็นเลิศ เชื่อมโยง
การให้บริการ สะดวก ง่าย รวดเร็ว โปร่งใส  

มีมาตรฐาน โดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัล 
เพ่ือการบริการ 

ความพึงพอใจต่อการให้บริการสาธารณะของภาครัฐ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 (SDGs : Goal 16.6.2) 

Program Structure 

Ways 

Means 

1) ความพึงพอใจต่อการให้บริการสาธารณะของภาครัฐ 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 

2) อันดับของประเทศไทยในรายงาน Doing Business อยู่
ในอันดับ 10 อันดับแรกของโลก 

3.  
โครงการให้บริการประชาชนผ่านระบบ  

e-service และ Smartphone 

1. การพัฒนาบริการประชาชน 

แผนย่อย  
(แนวทางการพัฒนา) 

1.2 การพัฒนาช่องทางบริการที่หลากหลาย 
ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย 

1) ร้อยละของงานบริการภาครัฐที่เชื่อมโยงกบัระบบ Digital 
Service (ค่าเป้าหมาย : ร้อยละ 100) 

2) มีช่องทางการบริการครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย ร้อยละ 100 

4. 
โครงการปรับปรุงบทบาทและกลไกสนับสนุนการ

ด าเนินธุรกจิ 
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(ร่าง) 



Project Propose 
(Output) 

(X) 

Strategic Goal 
(Intermediate Outcome) 

(Z) 

Program Goal 
(Outcome) 

(Y) 

Ways 

Means 

6.  
โครงการพัฒนา
รัฐบาลดิจิทัล  

1.  
โครงการพัฒนาระบบ 

การติดตามและ
ประเมินผลแห่งชาติ  

5. 
โครงการเช่ือมโยงฐานข้อมูล

หน่วยงานกลางและ
หน่วยงานปฏิบัติภาครัฐ 

4.  
โครงการบริหารจัดการข้อมูลขนาดใหญ่ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  

2.  
โครงการพัฒนาระบบ

งบประมาณ  

8.  
โครงการพัฒนา 
ระบบข้าราชการ  

7.  
โครงการข้าราชการ 

สมรรถนะสูง  

ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง  เหมาะสมกับภารกิจ พร้อมปรับตัว ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 

2.1 การบูรณาการเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติให้เชื่อมโยง 

การพัฒนาทุกระดับ 
 

2.3 
การพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ 

2.4 
การพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

ผลส ารวจของ IMD : Government Efficiency อยู่อันดับ 1 ใน 10 ของโลก 

3.  
โครงการสนับสนุนให้ชุมชนหรือเอกชน
ร่วมด าเนินการในบริการสาธารณะและ

กิจกรรมสาธารณะต่าง ๆ 

......... 1) อันดับ E-Government Ranking อยู่ในกลุ่มประเทศ 40 
อันดับแรก โดยคะแนน E-participation index เพิ่มข้ึนไม่
น้อยกว่าร้อยละ 10 

2) ได้รับการจัดอันดับ Global Open Data Index อยู่ในกลุ่ม
ประเทศที่มีอันดับสูงสุด 30 อันดับแรกของโลก และได้รับ
คะแนนในส่วนของการเปิดข้อมูล (Open) มากกว่าร้อยละ 50 

2. การพัฒนาประสิทธิภาพภาครัฐ 

เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนแม่บทประเด็น... 
Program Structure 

แผนย่อย  
(แนวทางการพัฒนา) 

2.2  
 

ดัชนีด้านการมีส่วนร่วม ตาม HAI Index  
มีค่าดัชนีไม่น้อยกวา่ 0.9 ในทุกจังหวัด 

โครงการ 
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การปรับสมดุลภาครัฐ 

1) สัดส่วนงบประมาณมีการบูรณาการ
และตอบสนองการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติร้อยละ 100 

2) การจัดการภาคการคลังตอบสนอง
การพัฒนาทุกระดับ 

(ร่าง) 



Project Propose 
(Output) 

(X) 

Strategic Goal 
(Intermediate Outcome) 

(Z) 

Program Goal 
(Outcome) 

(Y) 

Ways 

Means 

1. โครงการสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบ ป้องกัน เฝ้าระวัง และแจ้ง
เบาะแส และการปลูกฝังความพอเพียงมีวินัย ซื่อสัตย์
สุจริต มีจิตสาธารณะ 

2. โครงการสร้างทัศนคติ ความตระหนัก และปลูกฝัง
จิตส านึกให้เด็กและเยาวชนในทุกระดับเป็นพลเมืองที่ดี 
รังเกียจการทุจริตและตระหนักถึงโทษภัยของการทุจริต
คอร์รัปชั่นต่อประเทศชาติ 

1. โครงการพัฒนาระบบดิจิทัลแพลตฟอร์ม เพื่อท าหน้าท่ีในการ
เผยแพร่ข้อมูลสาธารณะ เรื่องร้องเรียนการให้บริการประชาชน 
รวบรวมและเปิดเผยข้อมูลการร้องเรียน ความพึงพอใจและความ
โปร่งใสของการให้บริการของหน่วยงานรัฐ  

2. โครงการบูรณาการติดตามประเมินผลการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตภาครัฐในโครงการลงทุนขนาดใหญ่ของรัฐและ
รัฐวิสาหกิจ  

1. โครงการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายให้มีความ
ทันสมัยเป็นสากล  

2. โครงการพัฒนาระบบข้อมูลเรื่องร้องเรียนและ
การด าเนินการทางคดีที่เชื่อมโยงระหว่าง
หน่วยงานต่อต้านการทุจริตที่เกี่ยวข้อง  

ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

1. การบูรณาการความร่วมมือในการ
ปลูกฝังวัฒนธรรมสุจริตของทุกภาคส่วน 

ผลส ารวจ CPI อยู่ในล าดับ 1 ใน 20 ของโลก  

1. ร้อยละความส าเร็จการยกระดับวัฒนธรรมสุจรติ ทัศนคติ 
(Mindset) และจิตส านึกต่อต้านทุจรติฯที่สะท้อนทั้งใน
ระดับบุคคล องค์กร ชุมชนและสังคม       

   1.1)  ระดับองค์กร : คะแนนเฉลี่ยการประเมนิ ITA           
(ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80) 

   1.2) ระดับบุคคล ชุมชนและสังคม : ร้อยละของบุคคล และ
ชุมชน มีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและจิตส านึก
ในการต่อต้านการทุจริต (ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70) 

2. ร้อยละของผู้เข้ารว่มโครงการ/กิจกรรมสร้างความตระหนัก
รู้ในการป้องกันการทุจรติเข้ามามีส่วนรว่มตรวจสอบ เฝ้า
ระวัง และแจ้งเบาะแสทุจรติฯ (ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80) 

3. การต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ 

เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนแม่บทประเด็น... 
Program Structure 

แผนย่อย  
(แนวทางการพัฒนา) 

2. ระบบและกลไกการป้องกัน
การทุจริตเชิงรุก  

1. ร้อยละของหน่วยงานภาครัฐสามารถ
เปิดเผยข้อมูลภาครัฐ ให้ทุกภาคส่วนเข้าถึง
ข้อมูลได้ ตามสิทธิที่ประชาชนจะตอ้งได้รบั
ตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยไม่ต้องร้องขอ 

2. ร้อยละของโครงการลงทุนขนาดใหญ่ของรัฐ
และรัฐวิสาหกิจที่มีมูลค่าการลงทุนตั้งแต่ 500 
ล้านบาท มีการบูรณาการติดตามประเมินผล
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 

3.  ร้อยละของค่าคะแนนเฉลี่ยการประเมิน  ITA 
(สูงกว่าร้อยละ 80) 

3. กลไกการปราบปรามการทุจรติ  

1. ร้อยละของกฎหมายที่ได้รบัการปรับปรุงให้  
    สอดคล้องกับ UNCAC ในช่วง 5 ปี  
    (ร้อยละ 100) 
2. ร้อยละของจ านวนคดีทีม่ีการไตส่วนที่จ าเป็น 
    ต้องขอขยายระยะเวลาเกินกวา่กรอบเวลา 
    ปกติที่กฎหมายก าหนด (ไม่เกินร้อยละ 25) 

4. การบริหารจัดการองค์กร  

1. ร้อยละของนโยบายป้องกันและปราบปราม 
    การทุจริตและประพฤตมิชิอบที่มีการขบัเคล่ือน 
    สู่การปฏิบัติ (วัดระดับนโยบาย) (ร้อยละ 100) 
2. ร้อยละของหน่วยงานของรฐัที่มฐีานะเป็นนิติ

บุคคลที่มีการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการต่อตา้นการ
ทุจริต  (ร้อยละ 50)  

โครงการ.. 

9 

1. โครงการจัดต้ังสถาบันวิชาการด้านการ
ต่อต้านการทุจริตระดับชาติ  

2.โครงการจัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการ
ทุจริต ภายในหน่วยงานของรัฐที่มีฐานะ
เป็น นิติบุคคล 

(ร่าง) 



Project Propose 
(Output) 

(X) 

Strategic Goal 
(Intermediate Outcome) 

(Z) 

Program Goal 
(Outcome) 

(Y) 

Ways 

Means 

1.  
โครงการสร้างระบบ
เครือข่ายเทคโนโลยี

เชื่อมโยง
กระบวนงานของ
พนักงานสอบสวน

และพนักงานอัยการ 

2.  
โครงการปฏิรูประบบ
นิติวิทยาศาสตร์ให้มี

ความเป็นกลาง
ปราศจากการ

ครอบง า 

3.  
โครงการพัฒนา

มาตรการอื่นแทน
โทษจ าคุก 

4.  
โครงการพัฒนาช่องทาง 

กลไก และวิธีการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการบริหาร

จัดการกระบวนการ
ยุติธรรมและในการอ านวย

ความยุติธรรม 

กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม เป็นไปเพื่อประโยชน์ต่อส่วนรวม
ของประเทศ 

ประเด็น 4.7 
การพัฒนากฎหมาย 

ประเด็น 4.8 
การพัฒนากระบวนการยุติธรรม 

ดัชนีนิติธรรม (Rule of Law) ของ World Justice Project ทุกองค์ประกอบอยู่ในระดับสูง 

คะแนนการส ารวจดัชนีนติิธรรมของ The World Justice 
Project ใน 3 ปัจจัย (3. Civil Justice 4. Criminal 
Justice และ 9. Informal Justice ไม่ต่ ากว่า 0.90) 

4. การพัฒนากฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม 

เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนแม่บทประเด็น... 
Program Structure 

แผนย่อย  
(แนวทางการพัฒนา) 

คะแนนการส ารวจดัชนีนติิธรรมของ The World 
Justice Project  ในทุกปัจจัยไม่ต่ ากวา่ 0.87 และ

อยู่ในสิบอันดับแรกของโลก  

โครงการ 

1.  
โครงการสร้างกลไกมาตรฐาน

ส าหรับการประเมินความจ าเป็น 
ผลสัมฤทธิ์ ความสอดคล้อง 

และความเหมาะสมกับบริบท
ของกฎหมายทุกระดับ 

3.  
โครงการน าร่อง พัฒนา

กฎหมายเพื่อลดความ
เหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ

สังคม 
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2.  
โครงการพัฒนาระบบ

เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อเป็น
เครื่องมือในการบังคับใช้

กฎหมาย 

(ร่าง) 



BACK UP 

11 



12 

มาตรา 65 ให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนา
ประเทศอย่างยั่งยืน เพ่ือเป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ 
เกิดการผลักดันไปสู่เป้าหมายเดียวกัน 

รัฐ
ธร

รม
นูญ

แห
่งร

าช
อา

ณ
าจ

ักร
ไท

ย 
พ.

ศ.
25

60
  

มาตรา  142  ก าร เสนอ ร่ า งพร ะ ร าช บัญญั ติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ต้องความ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาต่างๆ  

มาตรา 162 คณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหารราชการ
แผ่นดินต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภา ซ่ึง ต้อง
สอดคล้องกับหน้าที่ของรัฐ แนวนโยบายแห่งรัฐ และ
ยุทธศาสตร์ชาติ 

มาตรา 270 ให้วุฒิสภา มีหน้าที่และอ านาจติดตาม  
เสนอแนะ เร่งรัดการจัดท าและด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ  

มาตรา 8 ให้คณะกรรมการจัดให้ประชาชนทุกภาคส่วนได้
เข้ามามีส่วนร่วมในการรับฟังความคิดเห็นเม่ือจัดท าร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติแล้วเสร็จเบื้องต้น เพ่ือแก้ไขปรับปรุง 

พ.ร.บ. จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ.2560  

มาตรา 11 คณะกรรมการจัดให้มีการทบทวนยุทธศาสตร์
ชาติทุก 5 ปี หรือในกรณีท่ีสถานการณ์โลกหรือของประเทศ
เปลี่ยนแปลง 

มาตรา 28  ให้คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านต่างๆ  
แก้ไขเพ่ิมเติมร่างยุทธศาสตร์ให้สอดคล้องกับผลการรับฟังความคิดเห็น 

มาตรา 6 ยุทธศาสตร์ชาติอย่างน้อยต้องประกอบด้วย  
(1) วิสัยทัศน์พัฒนาประเทศ (2) เป้าหมายการพัฒนาระยะยาว  
ก าหนดระยะเวลา และตัวชี้วัด (3) ยุทธศาสาตร์ด้านต่างๆ  

มาตรา 16 แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
เพ่ือพิจารณาจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติในด้านต่างๆ 

 กระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์ 

คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์
ชาติร่างยุทธศาสตร์ชาติเบื้องต้น 

ส านักงานฯ รับฟังความเห็นร่าง
ยุทธศาสตร์ชาตเิบื้องต้น 

ปรับแก้ร่างยุทธศาสตร์ชาติตาม
ความเห็นฯ 

น าเสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติ 
ต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 

น าเสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติ 
ท่ีได้รับความเห็นชอบ 

จากคณะกรรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 
ไปยังคณะรัฐมนตรี มาตรา 275 ให้มดี าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติให้แล้ว

เสร็จ ภายใน 1 ปีหลังจากที่ พ.ร.บ. จัดท ายุทธศาสตร์
ชาติฯ มีผลบังคับใช้ 

หากคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ ส านัก
งานฯ น าเสนอสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติเพื่อพิจารณา 

มาตรา 5  ให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่าง
ยั่งยืนซึ่งจะต้องไม่น้อยกว่า 20 ปี และหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยมีหน้าท่ี
ด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามท่ีก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ และ
การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณต้องสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาต ิ

มาตรา 7 การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติต้องค านึงถึงผลประโยชน์
แห่งชาติ โดยให้มีการใช้ข้อมูลความรู้ท่ีเกิดจากการศึกษา
วิเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ  อย่างรอบคอบ วิเคราะห์แนวโน้มการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคตอย่างรอบด้านท้ังในประเทศและ
ต่างประเทศ การให้ประชาชนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม 

ประเมินวิเคราะห์สถานการณ์
สภาพแวดล้อมในการพัฒนา

ประเทศ 
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รัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2560 

พ.ร.บ. การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  
26 ก.ค. 2560  

(ตาม ม.65) 

พ.ร.บ. แผนและขั้นตอนการด าเนินการ
ปฏิรูปประเทศ 
26 ก.ค. 2560 

(ตาม ม.257 – 261) 
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คกก.ยุทธศาสตร์ชาติ 
(34 คน) 

นรม. + โดยต าแหน่ง 16+ ผู้ทรงคุณวุฒิ 17 

คกก.จัดท ายุทธศาสตร์ 
• 6 ด้าน 
• ระยะ 20 ปี 
• ทบทวนทุก 5 ปี หรือสถานการณ์เปลี่ยนแปลงมาก 
• ติดตามผล 

คกก.ปฏิรูปประเทศ 
• 10++ ด้าน 
• ระยะ 5 ปี 
• ติดตามผล 
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คะแนนเฉลี่ย 
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ความท้าทายต่อระบบบริหารงานภาครัฐ 
  - Bureaucracy   - Responsiveness 
  - Efficiency      - Effectiveness 
  - Quality    - Value-for-money 
  - Good governance  - Transparency 
  - Accountability     - Rule & Laws 
  - Participation   - Decentralization 
  - Technology Disruption - Globalization 
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ภาครัฐในอนาคต 

• Open & Connected Govt’ 
• People-Centered Govt’ 
• Smart & High 
  Performance Govt’ 
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ส่งความเห็นเพิ่มเติมได้ที ่
Email Metta@nesdb.go.th และ Napuck@nesdb.go.th  

ดาวโหลดเอกสารออนไลน์ได้ที่  

mailto:Metta@nesdb.go.th
mailto:Napuck@nesdb.go.th

