
การประชุมประจ าปี 2558 ของ สศช.
เรื่อง ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

ฉบบัที ่12 (พ.ศ.2560-2564)

 กลุ่มที่ 6
การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาทีย่ั่งยืน

วันจันทร์ท่ี 14 กันยายน 2558 
ณ ศูนย์แสดงสินค้าและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี

นายมนตรี  บุญพาณิชย์
ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน
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1
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เน้นการใช้แรงงานและทรัพยากรธรรมชาติ

การเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจท่ีขาดสมดุล 

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1-7

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8-11

มุ่งสู่เศรษฐกิจพอเพียง
(Sufficiency Economy)

เน้นการพัฒนาทุนมนุษย์
(Human Capital) + 

เทคโนโลยีและนวัตกรรม

กรอบทิศทาง
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12

ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง + 
คนเป็นศูนย์กลาง + ปฏิรูปประเทศ 

+ พัฒนาสู่ความยั่งยืน

เน้นย้ าเศรษฐกิจพอเพียง ความ
สมดุลและยั่งยืน

พัฒนาการของแผนพัฒนาฯ 
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กรอบแนวคิด : การเติบโตสีเขียวในบริบทสากล

“การพัฒนาความเป็นอยู่ของมนุษย์ สง่เสริมความเป็นธรรมทางสังคม 
รวมท้ังลดความเสีย่งด้านสิ่งแวดลอ้มและความเสื่อมโทรมของระบบ
นิเวศน์ เศรษฐกิจสเีขยีว คอื การลดคาร์บอน การใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพและการมีส่วนรว่มของประชาชนทุกภาคส่วน”

“แนวทางส าหรับการปรับเปล่ียนระบบเศรษฐกิจในปัจจุบันไปสู่
เศรษฐกิจท่ียั่งยืน ซึ่งเน้นการลดมลพิษ ลดการปลอ่ยก๊าซเรือน 
กระจก ลดการเกดิของเสีย ใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมท้ังรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจน
เสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน”

“การเติบโตสเีขียว เป็นจดุเน้นเชิงนโยบายส าหรับภูมิภาค
เอเชยี-แปซิฟิก ซึ่งให้ความส าคัญกับการเจรญิเติบโตทาง
เศรษฐกิจอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะดา้นสิ่งแวดลอ้ม เพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาท่ีน าไปสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่ าและมี
ความเป็นธรรมทางสังคม”
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กรอบแนวคิด : การเติบโตสีเขียวในบริบทของไทย

“การพัฒนาที่มุ่งสู่การเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่าง
ยั่งยืน เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยกิจกรรมภายใต้แนว
ทางการพัฒนาดังกล่าวมีการใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดของเสียและก๊าซเรือนกระจกใน
ปริมาณที่ไม่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจนเกิดความเสื่อมโทรมและสูญเสียสมดุลในการ
ค้ าจุนการด ารงชีพ ตลอดจนสนับสนุนวิถีชีวิตของประชาชน
ในทุกสาขาการผลิต”
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กรอบแนวคิด : การเติบโตสีเขียว

การเติบโตสีเขียว

เศรษฐกิจ
• เศรษฐกิจสีเขียว
• การผลิตและบริการที่

เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
• ใช้ทรัพยากรฯ /   
   พลังงานอย่างม ี     
   ประสิทธิภาพ

สังคม
• สร้างความเป็นธรรม
• ลดความเหลื่อมล้ า 
• กระจายรายได ้

สิ่งแวดล้อม
• ทรัพยากรฯ/

สิ่งแวดล้อมสมบรูณ์
• ลดการปล่อย GHG 

• ลดมลพิษ

การบริหารจัดการ
และธรรมาภิบาล
• มีความโปร่งใส



สถานการณ์และบริบทการเปลี่ยนแปลง
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สถานการณ์

9

ภาพรวมเศรษฐกิจของไทยประสบความส าเร็จในระดบัที่น่าพอใจ

การขยายตัวทางเศรษฐกิจ เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 3.2 รายไดป้ระชาชาติต่อหัวเพิ่มขึ้น 
และเป็นประเทศรายได้ปานกลางตอนบน (Upper Middle Income Country) 

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจ โครงสร้างการผลติเปลีย่นผ่านจากภาคเกษตร
ไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการมากขึน้ 

การผลิตและการบริโภคยังส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีอัตราการเกิดขยะมูล
ฝอยเฉลี่ยต่อคนเพิ่มสูงขึ้นจาก 1.04 กโิลกรัม/คน/วันในป ี2553 เป็น 1.11 กิโลกรัม/
คน/วัน ในปี 2557

ไม่สามารถยกระดบัการพัฒนาออกจากการเปน็ประเทศรายได้
ปานกลางได้ในระยะเวลาที่เหมาะสม

ข้อจ ากัดในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

การลดลงของขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิต 

มิต
ิด้า

นเ
ศร

ษฐ
กิจ
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มิต
ิด้า

นส
ังค

ม

ค่าดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยปรับตัวเพิ่มขึ้น เป็น
ร้อยละ 72.76 ในป ี2557

สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มลดลง แต่ยังมีความเหลื่อมล้ าของ
การกระจายรายไดแ้ละระหว่างกลุ่มคน

สังคมไทยเผชิญกับความเสื่อมถอยทางวัฒนธรรม แต่ชุมชนมีความ
เข้มแข็ง สามารถแก้ไขปญัหาและสนองตอบความต้องการของชุมชนได้

สถานการณ์
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ทรัพยากรธรรมชาติ ปัญหาสิ่งแวดล้อม ภัยพิบัติทางธรรมชาติ

พื้นที่ป่าไม้ลดลง
ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม
ป่าชายเลนและระบบ
นิเวศชายฝ่ังถูกท าลาย
กา รผลิ ตพลั ง ง าน ใน
ประเทศไม่เพียงพอ
จัดสรรทรัพยากรน้ าไม่
เป็นไปตามความต้องการ

ปัญหาขยะมู ลฝอยยั ง
ไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมี
ประสิทธิภาพ
มลพิษทางอากาศยังเกิน
ค่ามาตรฐาน แต่มีแนวโน้ม
ดีขึ้น
คุณภาพน้ าที่อยู่ในเกณฑ์
ดีมีแนวโน้มลดลง 
ปล่อยGHG เพิ่มขึ้น ใน
อัตราการเติบโตที่ลดลง

ภัยพิบัติมีแนวโน้มการ
เกิดขึ้นบ่อยครั้งและมีความ
รุนแรงมากขึ้น 
ภัยแล้งส่งผลกระทบต่อ
ประชากรเป็นจ านวนมาก
ส่งผลกระทบต่อภาคการ
ผ ลิ ต แ ล ะ วิ ถี ชี วิ ต ก า ร
ด ารงชีวิต

สถานการณ์
มิต

ิด้า
นส

ิ่งแ
วด

ล้อ
ม
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สถานการณ์
มิต

ิด้า
นก

าร
บร

ิหา
รจั

ดก
าร

แล
ะห

ลัก
ธร

รม
าภ

บิา
ล

ผลการจัดอันดับตัวชี้วดั
ภาพลักษณ์คอรัปชั่น ประจ าป ี
2557 ประเทศไทยถูกจัด
 อันดับที่ 85 ของโลก 
 อันดับที่ 3 ของภูมภิาค

อาเซียน

อันดับคอร์รัปชัน
ประเทศไทยดีขึ้น
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บริบทการเปลี่ยนแปลง

การขยายตัวของเศรษฐกิจโลก
เกดิความผันผวน

การแข่งขันในตลาดค้าโลก และแรง
เหว่ียงจากการเปดิการค้าเสรี

การเข้าสูส่ังคมสูงวัย ขนาดก าลังแรงงาน
ลดลงและจ านวนประชากรขยายตัวช้า

พึ่งพิงประชากรวัยแรงงาน ขาด
แคลนแรงงานและน าเข้าแรงงาน

ผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ความเสื่อมโทรมของ
ทรพัยากรธรรมชาติ

วาระการพฒันาของโลก
ภายหลัง ค.ศ. 2015

เกดิความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ 
โอกาส การเข้าถึงบรกิารภาครัฐ 
การเข้าถึงทรพัยากรธรรมชาติ

ภัยพบิตัิมีแนวโน้มเกิดบ่อยครั้ง
และรุนแรงมากขึ้น

การพฒันาเข้าสูส่ังคมเมือง



ต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ
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ต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ

15

“ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูง ที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม 

เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งและโลจสิติกสข์องภมูภิาค 
สู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) 
เป็นแหล่งผลิตสนิค้าเกษตรกรรมยั่งยืน แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 

และมนีวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม”



เป้าหมายและแนวทางการพัฒนา

16
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เศรษฐกิจ

เป้าหมาย  แนวทางการพัฒนา

ความสามารถในการรับมือ
ภัยพิบัตแิละการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศเพิ่มข้ึน ท้ังใน
ระดับประเทศและระดับพื้นท่ี 
เพื่อน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ า
ในสังคม 

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลง 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 7 จาก BAU 
เพื่อน าไปสู่สังคมคาร์บอนต่ า

ส่งเสริมการผลติ การลงทนุ และพฒันาคลัสเตอร์อตุสาหกรรมสเีขียว ส่งเสริม
ผู้ประกอบการให้ปรับระบบสู่ห่วงโซ่อุปทานที่เป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ซ่ึงไม่สร้างมลพษิหรือส่งผลกระทบต่อแหล่งน้ าธรรมชาติ

ส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน ลดการใช้สารเคมี สนับสนุนเกษตรอนิทรีย์

สนบัสนุนการพฒันาธรุกิจบรกิารทีส่่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยให้มีบทบาทใน
การขบัเคลือ่นเศรษฐกิจ

เพิ่มศกัยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของทุกภาคส่วน สนับสนนุระบบ
คมนาคมที่ลดการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจก  

บริหารจัดการเพือ่ลดความเสี่ยงจากภัยพบิัติ โดยบรูณาการสูก่ระบวนการวางแผน
ในทุกระดบั ท าแผนรบัมือในพืน้ที่ พฒันาระบบจัดการในภาวะฉุกเฉินและฟืน้ฟู

ส่งเสริมการบริโภคทีเ่ปน็มิตรกบัสิ่งแวดล้อม 

สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมโดยให้สิทธิในการเข้าถึงและการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติในระดบัพืน้ที่  

ให้ความส าคญัในการแก้ปญัหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม ควบคุมมลพิษทัง้ทางอากาศ 
ขยะ น้ าเสีย และของเสียอนัตราย

เพิ่มขดีความสามารถในการปรบัตัวเพือ่รองรบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ส่งเสริมการวิจัยและพฒันาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสร้างนวัตกรรมรองรบั

พฒันาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ

สังคม
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เป้าหมาย  แนวทางการพัฒนา

การบริหารจัดการน้ ามีความสมดุล
ระหว่างอุปสงค์และอุปทาน และ
เน้นการจัดหาน้ าสะอาดเพื่อ
การอุปโภคและบริโภคให้เพียงพอ

พื้นที่ป่าไม้ เพิ่มข้ึน
จาก ร้อยละ 31.2 ในปี 2556 
เป็น ร้อยละ 36 ในปี 2564

การบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมี
ประสิทธิภาพและมธีรรมาภบิาล

ปกป้องและฟื้นฟพูืน้ทีป่่าไม้และสตัว์ป่า เพิ่มพืน้ทีป่า่ต้นน้ า เชื่อมต่อผนืป่า จัดท า
แนวเขตป่าให้ชัดเจน ส่งเสริมการปลกูไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ และป่าชุมชน 
บริหารจัดการน้ าให้เกิดความยั่งยืน เพิ่มแหล่งกกัเกบ็น้ า มีแผนบริหารจัดการน้ าใน
ระดบัภูมิภาคของภาคเกษตรกรรม

รักษาทนุทางธรรมชาติ ใช้ประโยชน์โดยค านึงถึงขดีจ ากัด/ศกัยภาพในการฟืน้ตัว
อนรุักษ์และใช้ประโยชนค์วามหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยนื คุ้มครอง
ทรพัยากรทะเลและชายฝั่ง อนุรกัษ์ทรพัยากรดนิและที่ดนิให้มีคุณภาพ วางแผน
บริหารจัดการทรพัยากรแร่ ปกป้องทรพัยากรพันธกุรรมและภูมปิัญญาท้องถ่ิน

สร้างสมดุลระหว่างการอนรุกัษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน
และเปน็ธรรม พัฒนาระบบบริหารจัดการทีด่นิ แกป้ญัหาการบกุรกุทีด่ินรัฐ ใช้ระบบ
สารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการป่าไม้และสตัว์ป่า แก้ปญัหาการรกุล้ าทางน้ า
สาธารณะและการกดัเซาะชายฝั่ง รวมทั้งบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด

จัดการความขัดแย้งของการใช้ทรัพยากรโดยค านึงถึงสิทธิชุมชน และสร้างระบบ
การติดตามประเมินผลด้านทรพัยากรสิ่งแวดล้อมเพือ่การวางแผนและบริหารจัดการ

จัดให้มีกระบวนการบูรณาแผนงานและงบประมาณรว่มระหว่างหน่วยงาน

ใช้เครื่องมอืทางเศรษฐศาสตรเ์พื่อการบริหารจัดการ อาทิ ภาษสีิ่งแวดล้อม 
ค่าธรรมเนียมการทิ้งของเสีย ภาษีทีด่นิอตัราก้าวหน้า จ ากดัการถือครองทีด่นิ 
รวมทั้งส่งเสริมการสร้างรายได้จากการอนุรกัษ์ ผลกัดันแนวทางการประเมินมูลค่า
ของระบบนิเวศ และประเมินค่าน้ าเพื่อจัดเก็บจากผู้ใช้รายใหญ่ไปชดเชยรายย่อย
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ประเด็นระดมความเหน็

เป้าหมายการพัฒนา

แนวทางพัฒนา

ต าแหน่งทางยทุธศาสตร์
ของประเทศ

เหมาะสม 
ควรเพ่ิมเติมเร่ือง……

ด้านเศรษฐกจิ /สังคม /สิ่งแวดล้อม /การจัดการ
มีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมอะไรบ้าง เพ่ือให้เกิดความ
ชัดเจน สามารถน าไปปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมได้
มากยิ่งขึ้น

จะท าอะไรบ้าง/ ท าอย่างไร  ในช่วง 5 ปีนี้ เพ่ือให้
ภาคการผลติ (เกษตร, อุตฯ, บริการ) เป็น GREEN
ภาคการบริโภคเป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอ้ม สมบูรณ์ขึน้
ความเหลื่อมล้ า/ยากจน ลดลง
การบริหารจัดการท่ีโปร่งใส มีธรรมาภบิาล
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ความเห็น / ข้อเสนอแนะเพิ่มเตมิ

 E-mail : montree@nesdb.go.th 
chuleeporn@nesdb.go.th

 โทรสาร : 02-280 0892

   Website : www.nesdb.go.th
 

ขอบคุณ


