
โดย คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาต ิ (กจย5) 
ด้านการสร้างการเตบิโตบนคุณภาพชีวิตทีเ่ป็นมติต่อส่ิงแวดล้อม 



เตบิโต สมดลุ ยัง่ยนื 
    คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านนี ้ได้น้อมน าศาสตร์ของพระราชาสู่การพฒันาที่
ยัง่ยนื โดยยดึหลกั 3 ประการคือ  “มีความพอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกนั” มาเป็นหลกัใน
การจัดท ายุทธศาสตร์ควบคู่กบัเป้าหมายของการพฒันาทีย่ัง่ยนื (SDGs) ทั้ง 17 เป้าหมาย บน
พืน้ฐานความเช่ือในการสร้างการเติบโตบนเส้นทางสีเขียวร่วมกนั (Inclusive Green Growth) 
โดยไม่ละทิง้ใครไว้ข้างหลงั  



เป็นประเทศพฒันาแล้ว ทีม่คุีณภาพชีวติและส่ิงแวดล้อม
ดทีีสุ่ดในอาเซียนภายในปี พ.ศ. 2580 





กรอบประเด็นและเป้าหมายยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวติทีเ่ป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 

สร้างการเตบิโตอย่าง
ยัง่ยนืบนสังคม
เศรษฐกจิสีเขยีว 

สร้างการเตบิโตอย่าง
ยัง่ยนืบนสังคม
เศรษฐกจิภาคทะเล 

สร้างการเตบิโตอย่าง
ยัง่ยนืบนสังคมเศรษฐกจิ
ที่เป็นมิตรต่อภูมิอากาศ 

พฒันาพืน้ที่เมือง ชนบท 
เกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

พฒันาความมั่นคงน า้ 
พลงังาน และเกษตรที่
เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 

ยกระดบักระบวนทัศน์
เพือ่ก าหนดอนาคต
ประเทศไทย 





















































DELTA  2040: ปรับกระบวนทศัน์สร้างการเติบโตบนฐานคุณภาพชีวติและส่ิงแวดล้อมยัง่ยนืเพือ่แก้ปัญหาเมือง 
                           กนินา ใช้ที่ดินผดิประเภท ! 



สภาพธรณีสัณฐานวทิยาทุ่งน า้ขัง สภาพทุ่งน า้ขัง สมยัอยุธยา-ธนบุรี สภาพทุ่งน า้ขัง สมยัรัชกาลที ่ 1-3 

สภาพทุ่งน า้ขัง สมยัรัชกาลที ่ 4 สภาพทุ่งน า้ขัง สมยัรัชกาลที ่ 5 

สภาพทุ่งน า้ขังและเมอืง สมยัรัชกาลที ่ 5 

พืน้ทีเ่มอืง 13 ตารางกโิลเมต ใน ปี พ.ศ. 2443 (รัชกาลที ่5) 



พืน้ทีเ่มอืง 296 ตารางกโิลเมต ใน ปี พ.ศ. 2523 พืน้ทีเ่มอืง 450 ตารางกโิลเมต ใน ปี พ.ศ. 2545 พืน้ทีเ่มอืง 560 ตารางกโิลเมต ใน ปี พ.ศ. 2560 

พืน้ทีเ่มอืง 67 ตารางกโิลเมต ใน ปี พ.ศ. 2496 พืน้ทีเ่มอืง 96 ตารางกโิลเมต ใน ปี พ.ศ. 2501 พืน้ทีเ่มอืง 184 ตารางกโิลเมต ใน ปี พ.ศ. 2514 



 แก้ปัญหาเมืองกนิ
นา ใช้ที่ดนิผดิ
ประเภท ! 



  DELTA  2040 

BANGKOK: SMART City of ASEAN 

NAKORN NAYOK: Smart Agriculture / Agroparks 

CHAINAT: Rice and Aquaculture 

SUPHANBURI: Rice and SportParks 

NAKORNPATHOM: FoodInnopolis 

AYUTTHAYA: Cultural Torism / Rice 

SAMUT SAKORN: Sea FoodInnopolis 

SAMUT PAKARN: Eco-Industry /Brackish water culture 

CHACHONGSAO:  / FoodInnopolis 

SAMUT SONGKARM: Fruit Valley / Brackish water culture 
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2011 Thailand’s Floods: the most costliest disaster 
for Thailand by economic loss of 50 billion us$ and 
effecting 3.1% GDP in year by disaster  

 แก้ปัญหาน า้ท่วม
รุนแรงล าดบั 8 ของ
โลก ! 

● Super Express  

    Floodway 

http://cefirodiy4u.files.wordpress.com/2011/10/e0b8a0e0b8b2e0b89ee0b896e0b988e0b8b2e0b8a2e0b894e0b8b2e0b8a7e0b980e0b897e0b8b5e0b8a2e0b8a1e0b8ade0b8a2e0b8b8e0b898e0b8a2e0b8b223e0b895.jpg


กบัดกัของสังคมไทยในอนาคต ต่อการวางระบบจัดการพบิตัิภัยของประเทศทีไ่ม่สอดคล้องกบัสภาพ
ภูมอิากาศแปรเปลีย่นในอนาคตส่งผลให้ประเทศไทยอาจจะประสบปัญหาพบิตัิภัยทีรุ่นแรงมากขึน้ 

กรุงเทพฯจ าเป็นต้องปรับปรุงระดบัมาตรฐานระบบป้องกนัน า้ท่วมริมตลิง่
แม่น า้เจ้าพระยาทั้งระบบและเพิม่ระดบัการระบายน า้ฝนตกในพืน้ทีใ่ห้มากกว่า 
60 mm/h ให้สอดคล้องกบัความแปรปรวนของภูมอิากาศในอนาคต 



น า้ล้นเขื่อนที ่จ สุโขทยั   27 กค 2560 





 ผลกระทบจากโครงการแก้ไขปัญหาน า้ท่วมระยะเร่งด่วนทีผ่่านมา ส่งผลให้สภาพน า้ท่วมของกรุงเทพฯและบางพืน้ทีท่างตะวนัตกมคีวามรุนแรงมากขึน้ (Jica, 2013)  





KD1 KD2 KD3 KD4 KD5 

Thailand 13.3 15.7 6.8 8.0 10.6 54.4 

Taiwan 14.4 14.4 12.5 9.3 16.4 67.6 

Singapore 20.0 18.3 18.8 14.7 11.3 82.9 



 แก้ปัญหา
กรุงเทพฯ จมน า้ ! 

● Green Belt   

    Barrier 



Tidal flood protection 

by combination of 
road and dyke system 

Mangrove reforest 

New Mangrove Belt 

Shore nourishment  by 

pumping the muddy 

sediment from the 
offshore areas 

Disintegrated wave-power Barrier  

“KSC 49A2 technology” 

“Green Belt Barrier” 
for alleviating the 

effects of future sea-

level rise  

 



“Green Belt Barrier” for alleviating the effects of future sea-level rise in upper Gulf of Thailand  

 



ONE BELT, TWO OCEANS 

Shift Thailand New Directives to be a maritime power in ASEAN  







ONE  BELT,  TWO  OCEANS  The Kra Waterway Canal. 



The initial cost estimation on the 

selected route revealed that it 

only costs $3.4 billion for a 

51km long route (Route #1). 

Construction cost depends on 

capacity and  geographical 

condition. 

 

From the economic point of 

view, the new construction of 

the One Belt, Two Ocean 

Project (Rail-Canal system) is 

more attractive than that of Kra 

Waterway Canal. 

Bridge U-Type 

Flat B-Type 



ยุทธศาสตรท์ี ่5 
สามารถแกไ้ขปญัหาชาตเิรือ่งใดไดบ้า้ง? 
 

แกป้ญัหาแมน่ ้าล า
คลองเน่าเสีย และ
น ้ากนิน ้าใช้ของ

ประชาชน 
 

แกป้ญัหาการบุกรุก
ป่าและภูเขาหวัโลน้

ทัว่ประเทศ 

แกไ้ขปญัหาภยัพบิตัิ
ทางธรรมชาต ิ เช่น 
น ้าทว่ม ภยัแลง้ 

แกไ้ขปญัหากดัเซาะ
ชายฝั่งและหาด

ทอ่งเทีย่ว 

แกป้ญัหา ขยะ 
ฝุ่นขนาดเล็กและ
สารเคมตีกค้างภาค

เกษตร 
 

แกป้ญัหาผงัเมอืง
และการใช้ทีด่นิของ

ประเทศ 

แกป้ญัหาทะเลไทย 
และการทอ่งเทีย่วที่

เกนิสมดุล 

แกป้ญัหาภาวะโลกร้อน 
และลดการปลอ่ยก๊าซ

เรอืนกระจก 

แกป้ญัหาพฤตกิรรม
คนไทยให้มคีวาม
รบัผดิชอบตอ่
ส่ิงแวดลอ้ม 

1 2 3 4 

5 6 7 8 9 

“New Thais” 



ประชาชน  
ไดป้ระโยชนอ์ยา่งไร? 

พืน้ทีสี่เขยีวและ
ป่าธรรมชาตมิ ี
55% ของทัง้
ประเทศ  

 

ประชาชนปลูก
และตดัไมห่้วง
ห้ามในพืน้ที่
ตนเองไดถู้ก
กฎหมาย  

ปรบัพชืเสพตดิ
ทัง้ระบบสามารถ
ใช้ประโยชน์
ด้านการแพทย์
และอืน่ๆไดถ้กู
กฏหมาย  

ประชาชนมี
บทบาทปลูกป่า
เศรษฐกจิแทนที่

ภาครฐั  

หาดทอ่งเทีย่ว
ไดร้บัการฟ้ืนฟู
ให้สวยงามและ
แกไ้ขปญัหาการ
กดัเซาะทัง้
ประเทศ 

แมน่ ้าล าคลอง
ทัว่ประเทศ 

ไดร้บั ฟ้ืนฟูให้
สวยงามและน ้า
ไมเ่น่าเสีย  

ภยัแลง้ น ้าทว่ม 
และดนิถลม่ ที่
กระทบตอ่

ประชาชนลดลง 
50% 

ประชาชนมี
ความมัน่คงดา้น
น ้า พลงังาน 
เกษตรอาหาร

และยา 

ระบบ One Map
และระบบบรหิาร
ข้อมูลอจัฉรยิะ
เชงินโยบาย 

เสนอให้มคีณะ
ปฏริูปหรอื

คณะกรรมการ
พเิศษเพือ่จดัการ
ประเด็นรว่มดา้น
ส่ิงแวดลอ้มที่

ซบัซ้อน เช่นน ้า 
ทีด่นิ ผงัเมอืง 

โครงการส าคญั
เพือ่ก าหนด

ทศิทางอนาคต
ประเทศ เช่น 
กรุงเทพฯจมน ้า 
คลองไทย เป็น

ต้น 
 



ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด 

อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดล้อม และวฒันธรรม ให้คนรุ่น

ต่อไปได้ใช้อย่างยัง่ยนื มีสมดุล 

ยกระดับกระบวนทศัน์เพือ่ก าหนด
อนาคตประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดล้อม และวฒันธรรม บนหลกั
ของการมีส่วนร่วมและธรรมาภิบาล 

ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโตบน
ฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมให้สมดุลภายในขีด
ความสามารถของระบบนิเวศ 

ฟ้ืนฟูและสร้างใหม่ฐานทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพือ่ลด

ผลกระทบทางลบจากการพฒันาสังคม
และเศรษฐกจิของประเทศ 

สร้างการเติบโต
อย่างยัง่ยนืบนสังคม
เศรษฐกจิสีเขียว 

สร้างการเติบโต
อย่างยัง่ยนืบนสังคม
เศรษฐกจิภาคทะเล 

สร้างการเติบโต
อย่างยัง่ยนืบนสังคม
ทีเ่ป็นมิตรต่อสภาพ

ภูมิกากาศ 

พฒันาพืน้ทีเ่มือง ชนบท 
เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็น
เมืองทีเ่ติบโตอย่างต่อเน่ือง 

พฒันาความมั่นคง
ด้านน า้ พลงังาน 
และเกษตรทีเ่ป็น
มิตรกบัส่ิงแวดล้อม 

ยกระดับกระบวน
ทศัน์เพือ่ก าหนด
อนาคตประเทศ 

ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเตบิโตบนคุณภาพชีวติทีเ่ป็นมติรกบัส่ิงแวดล้อม 

เป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ 

ประเด็น
แผนแม่บท 
(เป้าหมาย
การพฒันา) 

เติบโต สมดุล ยัง่ยนื 
เป้าหมายสูงสุด 
(Final Outcome) 

โครงการส าคัญ 
(Flagship 
Projects) 

“เป็นประเทศพฒันาแล้วที่มคุีณภาพชีวติและส่ิงแวดล้อมดทีีสุ่ดในอาเซียนภายในปี พ.ศ. 2580 



อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดล้อม และวฒันธรรม ให้คนรุ่น

ต่อไปได้ใช้อย่างยัง่ยนื มีสมดุล 

ยกระดับกระบวนทศัน์เพือ่ก าหนด
อนาคตประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดล้อม และวฒันธรรม บนหลกั
ของการมีส่วนร่วมและธรรมาภิบาล 

ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโตบน
ฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมให้สมดุลภายในขีด
ความสามารถของระบบนิเวศ 

ฟ้ืนฟูและสร้างใหม่ฐานทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพือ่ลด

ผลกระทบทางลบจากการพฒันาสังคม
และเศรษฐกจิของประเทศ 

สร้างการเติบโต
อย่างยัง่ยนืบนสังคม
เศรษฐกจิสีเขียว 

สร้างการเติบโต
อย่างยัง่ยนืบนสังคม
เศรษฐกจิภาคทะเล 

สร้างการเติบโต
อย่างยัง่ยนืบนสังคม
ทีเ่ป็นมิตรต่อสภาพ

ภูมิกากาศ 

พฒันาพืน้ทีเ่มือง ชนบท 
เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็น
เมืองทีเ่ติบโตอย่างต่อเน่ือง 

พฒันาความมั่นคง
ด้านน า้ พลงังาน และ
เกษตรทีเ่ป็นมิตรกบั

ส่ิงแวดล้อม 

ยกระดับกระบวน
ทศัน์เพือ่ก าหนด
อนาคตประเทศ 

ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเตบิโตบนคุณภาพชีวติทีเ่ป็นมติรกบัส่ิงแวดล้อม 

เพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจฐานชีวภาพ 

อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟคูวามหลากหลาย
ทางชีวภาพทั้งในและนอกถ่ินก าเนิด 

อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟแูม่น ้ าล าคลองและ
แหล่งน ้ าทัว่ประเทศ 

รักษาและเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเชียวฯ 

ส่งเสริม SCP 

เพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจฐานชีวภาพ
ทางทะเล 

ปรับปรุง ฟ้ืนฟ ูและสร้งใหม่ ทช.  
ทั้งระบบ 

ฟ้ืนฟชูายหาดท่องเท่ียว และมีนโยบาย
จดัการชายฝ่ังอยา่งบูรณาการ 

พฒันาและเพ่ิมสดัส่วนกิจกรรมทาง
ทะเลท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 

ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

สร้างภูมิคุม้กนัในสาชาเส่ียงต่อ CC 

มีการปรับตวัเพื่อลดความเสียหายจาก
ภยัธรรมชาติและผลกระทบจาก CC 

มุ่งเป้าการลงทุนท่ีเป็นมิตรต่อ C ใน
การพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานทั้ง

ภาครัฐและภาคเอกชน 

พฒันาและสร้างระบบรับมือตอ่โรค
อุบติัใหม่และอุบติัซ ้ าท่ีเกิดจาก CC 

จดัท าแผนผงัภูมินิเวศเพ่ือการพฒันาฯ 
รวมถึงพ้ืนท่ีอนุรักษอ์ยา่งเหมาะสม 

พฒันาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรม และ
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศอยา่งย ัง่ยนื 

จดัการมลพิษท่ีมีผลกระทบต่อ สวล. ให้
เป็นไปตามมาตรฐานสากล 

จดัการสารเคมีในภาคการเกษตรท่ีมี
ผลกระทบต่อ สวล. 

สงวนรักษา อนุรักษ ์ฟ้ืนฟ ูพฒันา
ทรัพยากรธรรมชาติ สถาปัตยกรรม 
ศิลปวฒันธรรม อตัลกัษณ์ วิถีชีวิต ฯ 

พฒันาเครือข่ายการมีส่วนร่วม ฯ 

เสริมสร้างระบบ สธ. และอนามยั สวล. และ
ยกระดบัการป้องกนัโรคใหม่/ซ ้า 

พฒันาการจดัการลุ่มน ้ าทั้งระบบ ฯ 

เพ่ิมผลิตภาพของน ้ าทั้งระบบในการใช้
อยา่งประหยดั และสร้างมูลค่าเพ่ิมขาก
การใชน้ ้ า ใหท้ดัเทียมระดบัสากล 

พฒันาความมัน่คงทางเกษตรและอาหาร 
ของประเทศและชุมชน ในมิติปริมาณ 
คุณภาพ ราคา และการเขา้ถึงอาหาร 

พฒันาความมัน่คงทางพลงังาน 
ส่งเสริมพลงังานท่ีเป็นมิตรกบั สวล. 

เพ่ิมประสิทธิภาพการใชพ้ลงังาน 
โดยลดความเขม้ขน้การใชพ้ลงังาน 

ส่งเสริมคุณลกัษณะและพฤติกรรมท่ี
พึงประสงคด์า้น สวล. และคุณภาพ

ชีวติท่ีดีของคนไทย 
พฒันาเคร่ืองมือ กลไก ระบบยติุธรรม 

และระบบประชาธิปไตย สวล. 

จดัโครงสร้างเชิงสถาบนัเพื่อจดัการ
ประเด็นร่วมดา้นการบริหารจดัการ 

ทส. ท่ีส าคญั 

พฒันาและด าเนินโครงการท่ียกระดบักระบวน
ทศัน์เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศดา้น ทส. และ
วฒันธรรม บนหลกัของการมีส่วนร่วมและ

ธรรมาภิบาล 

SEA / AIP 

เป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ 

ประเด็น
แผนแม่บท 
(เป้าหมาย
การพฒันา) 

ประเดน็ย่อยเพือ่ช่วยก ำหนดตัวช้ีวัดส ำคัญที่ท ำให้แต่ละประเดน็แผนแม่บทบรรลเุป้ำหมำย 







เตบิโต สมดุล ยัง่ยนื 
ยุทธศาสตรช์าต ิด้านการสร้างการเตบิโตบนคุณภาพชวีติทีเ่ป็นมติรตอ่ส่ิงแวดลอ้ม 


