
(ร่าง)ยุทธศาสตรช์าติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

การลดความเหลื่อมล้้า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ การกระจายศูนย์กลางความเจริญทาง
เศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี 

การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชน
ท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเอง

และการจัดการตนเอง 

การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก 
ปฏิรูประบบภาษี และการกระจาย

การถือครองที่ดิน 
สร้างหลักประกัน 

ทางสังคม 
การกระจายศูนย์กลางความเจริญ
ทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี 

การเสริมสร้างพลัง
ทางสังคม 

การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชน
ท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเอง

และการจัดการตนเอง 

กลไกขับเคลื่อนและ
บริหารจัดการ 

การเพ่ิมขีดความสามารถ
ผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร 

ด้วยความรู้ เทคโนโลยี 
และนวัตกรรม 

ช่องทางการตลาด 
เครือข่าย และกติกาท่ีลด

ความเสียเปรียบ  

การเข้าถึงทุน 

การเข้าถึงทรัพยากรที่ดนิ
และแหล่งน้้า 

การส่งเสริมการเกษตร
บนฐานชีวภาพ 

การจัดเก็บภาษีและ
มาตรการทางภาษีเพื่อลด

ความเหลื่อมล้้า 

นโยบายและการคุ้มครอง
แรงงาน 

การยกระดับทักษะแรงงาน 
เพื่อเตรียมพร้อมรับการ

เปลี่ยนแปลง 
ระบบสวัสดิการและ

หลักประกันทางเศรษฐกิจ 
สังคม และสุขภาพ 

การกระจายบรกิารสาธารณสุข
อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 

กลไกเพื่อสร้างความเสมอภาค
ทางการศึกษา 

การลงทุนทางสังคมด้วยมาตรการ
แบบเฉพาะเจาะจงกลุ่มเป้าหมาย 

การคุ้มครองผู้บริโภค 

การวางแผนแม่บท ผังภาค  
ผังเมือง แผนพัฒนาพื้นที่เป้าหมาย

จังหวัดหลักและจังหวัดรอง 

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
สาธารณูปโภค และ

สภาพแวดล้อมของเมือง 

การกระจายอุตสาหกรรม 
แหล่งจ้างงาน และพัฒนา

ผู้ประกอบการรายย่อยในพื้นที ่

กฎหมาย ระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดินเพื่อรองรับการพัฒนา 

ระบบและกลไกพัฒนาองค์
ความรู้ ข้อมูล นวัตกรรมและ

การพัฒนาก้าลังคน 

การเตรียมพร้อมเพื่อ
รองรับสังคมสูงวัย 

ส่งเสริม บทบาทสตรี 
และสิทธิมนุษยชน 

การต่อยอดการพัฒนา
บนฐานทุนทางสังคม

และวัฒนธรรม 

การส่งเสริมสื่อสร้างสรรค ์

การเสริมสร้างสังคมแห่งการ
ให้และช่วยเหลือกันและกนั 

การเสริมสร้างกระบวนการ
เรียนรู้ของครัวเรือน 

การสร้างผู้น้าการ
เปลี่ยนแปลง และ 

การรวมกลุ่มที่เข้มแข็ง  

การส่งเสริมบทบาท อปท. 
ภาคประชาชน ภาคเอกชน 

ภาควิชาการ และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในการพฒันาพื้นที่ 

การสร้างการมีส่วนร่วมและ
การยกระดับความสามารถใน
การจัดการตนเองของชุมชน 

ประเด็น
ยุทธศาสตร ์

ร่างแผนแม่บท 

แผนย่อย 
(แนวทาง 

การพัฒนา) 

• เป้าหมาย 
• ตัวชี้วัด 

• เป้าหมาย 
• ตัวชี้วัด 
• แผนโครงการ 

     



(ร่าง)แผนแม่บทที่ 1 การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก ปฏิรูประบบภาษี และการกระจายการถือครองที่ดิน 

กลไกขับเคลื่อนและบริหาร
จัดการ 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 

กลไกในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจฐานรากและ
แก้ ไขปัญหาความ
ยากจน 

• การต้ังส้านักงานที่
เกี่ยวข้อง 

• % ความส้าเร็จของ
แผนยุทธศาสตร์ 

มีองค์กรที่บูรณาการ
บริหารจัดการที่ดิน/
ทรัพยากรดิน 

• การต้ังส้านักงาน
คณะกรรม การ
ที่ดินแห่งชาติ 
(คทช.) 

• % ความส้าเร็จของ
แผนปฏิบัติการ 

นโยบายเพื่อพัฒนา
เ ก ษ ต ร ก ร เ ป็ น
ผู้ประกอบการ 

การแก้ ไ ขน โยบาย 
กฎร ะ เ บี ย บ ที่ เ ป็ น
อุปสรรค  

น โ ย บ า ย ใ ห้ เ กิ ด
รูปแบบการค้าที่เป็น
ธรรมของสินค้าเกษตร 

การแก้ ไ ขน โยบาย 
กฎร ะ เ บี ยบ ที่ เ ป็ น
อุปสรรค  

การเพ่ิมขีดความสามารถของเกษตรกรในการเป็น
ผู้ประกอบการเกษตร ในเชิงธุรกิจและวิสาหกิจเพ่ือสังคม 

ด้วยความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม  
เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 

เกษตรกรเข้าถึงข่าวสารและ
ความรู้เทคโนโลยี 

• มีเกษตรกร Smart Farmer 20% 
• มีวิสาหกิจชุมชน/SME ที่มีความเข้มแข็ง 60 % 

การพัฒนาผู้ ประกอบการ 
SMAE 

• มีผู้ประกอบการ SMAE ต้าบลละ 3 ราย 
• มีศูนย์กลางธุรกิจการเกษตรและเครือข่ายต้นแบบ  
• มีคลัสเตอร์การผลติการเกษตรเชือ่มโยงกับการพัฒนา

อุตสาหกรรมสูต่ลาด 
การแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม • 75% ของผลิตภัณฑ์ OTOP ได้รับการยกระดับ 

• มีฐานข้อมูลผลิตภัณฑ์  OTOP 
การวิจัย ความรู้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมเพื่อพัฒนาการผลิต 

• มีงานวิจัยนวัตกรรมที่ได้รับการต่อยอด 80% 
• ศูนย์ศึกษาวิจัย พัฒนา และถ่ายทอดเทคโนโลยี นวัตกรรม 

กลไกและโครงสร้างดูดซับ
มูลค่าทางเศรษฐกิจและการ
กระจายรายได้กลับสู่ท้องถ่ิน  

• ส่วนแบ่งการตลาดสหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจ
เพื่อสังคม เพิ่มข้ึน 20% 

• จ้านวนผู้ประกอบการทีจ่ดทะเบยีนวิสาหกิจเพื่อสังคม  
เกษตรกรสามารถจัดการความ
เสี่ ย งจากตลาดและการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

• 40% ของเกษตรกรและพื้นที่เพาะปลกูอยู่ในโครงการ
ประกันภัยภาคเกษตร 

• ประเภทสนิค้าเกษตรที่มีระบบประกันภัยรองรับ 
• มีกองทุนรักษาเสถียรภาพราคาสนิคา้เกษตร 
• จ้านวนปัญหาการเรียกร้องจากราคาสนิคา้เกษตร 

ระบบข้อมูลและการวางแผน
พัฒนาการเกษตร 

ต้าบลมรีะบบข้อมูลเกษตรกร และแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
เกษตรกร 

ช่องทางการตลาด เครือข่าย และกติกาที่
ลดความเสียเปรียบ 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ช่องทางการตลาดและ
เครือข่ายพันธมิตร 
  

• จ้านวนตลาดชมุชน/ตลาดในพื้นที่ ซึ่ง
ได้รับการส่งเสริมและพัฒนา 

• % ของศูนย์สาธิตการตลาด/ร้านคา้ชมุชน
สามารถยกระดับเป็นตลาดกลางชุมชน 

• จ้านวนผู้ประกอบการในภาคเกษตรที่
สามารถขายสนิคา้บนชอ่งทาง online ได้ 

• ความหลากหลายของช่องทางตลาดที่
เชื่อมโยงผู้ผลติกับผูบ้ริโภค 

ระบบชว่ยเหลอื
ผู้ประกอบการใหม่ใน
การส่งออกสินคา้เกษตร
และผลติภัณฑ์  

• ผู้ประกอบการ OTOP สามารถสง่ออก
สินค้าเพิ่มข้ึนจ้านวน 500 ราย  

• 85% ของผู้ประกอบการทีม่ีรายได้
เพิ่มข้ึน 

นโยบาย/กติกาเพิ่ ม
โอกาสเกษตรกรและให้
ส่วนแบ่ งตลาดอยู่ ใน
ระดับที่เหมาะสม 

นโยบายส่งเสริมการตลาดให้เกษตรกรและ
กลุ่มเกษตรกรสามารถผลิตและจ้าหน่าย
สินค้าเกษตรแปรรูปได้ด้วยตนเอง 

การเข้าถึงทุน 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 

ประสิทธิภาพของ
การบริหาร
กองทุนและแหล่ง
ทุนเพื่อเกษตรกร 

• นโยบายควบรวม
กองทุนทางการ
เกษตร 

• 90% ของเกษตรกร
เข้าถึงระบบสินเชื่อ
ใหม ่

ชุมชนมีกองทุนที่
พึ่งตนเองได้ 
  

• กองทุนชุมชนทุก
กองทุนสามารถ
พึ่งตนเองได้ 

• 90% ของชุมชน มี
การพัฒนาทุน
ชุมชนตามแนว
พระราชด้าริ 

การลดภาระหนี้
ของเกษตรกร 
  

• 50% ของครัวเรือน
สามารถบริหาร
จัดการหนี้ 

• ครัวเรือนที่มีหนี้สิน
ทุกจังหวัดลดลง 
10% ต่อปี 

แผ
นย

่อย
 (แ

นว
ทา

งก
าร

พัฒ
นา

) 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมายภายใน 20 ปี 

ลดช่องว่างความเหลื่อมล้้าของรายได ้ ความแตกต่างของรายได้ระหวา่งประชากร 10% ทีร่วยที่สุดกับประชากร 10% ที่
จนที่สุด ไม่เกิน 15 เท่า 

การมีรายได้ที่เพียงพอต่อการด้ารงชีวิต ดัชนีความก้าวหน้าของการพัฒนาคน (HAI) ด้านรายได้ HAI ด้านรายได้ ทุกจังหวัดไม่ต่้ากวา่ 0.60 
ยกระดับภาคเกษตร โดยให้ทุกต้าบลมีผู้ประกอบการ SMAE ผู้ประกอบการ SMAE ในแต่ละต้าบล  อย่างน้อยต้าบลละ 5 กลุ่ม 
ความมั่นคงในที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากิน %ของครัวเรือนที่มีบ้านและที่ดินเป็นของตนเอง ไม่น้อยกว่า 85% ในทุกจังหวัด 

การเติบโตของระบบเศรษฐกิจชุมชน 
จ้านวนกลไกและโครงสร้างการดูดซับเศรษฐกิจและกระจายรายได้กลับสู่ท้องถิ่น  
ที่มีความสามารถในการดูดซับเศรษฐกิจ อย่างน้อย10% ของมูลค่าเศรษฐกิจที่
เกิดขึ้นภายในแต่ละอ้าเภอ 

ไม่น้อยกว่าอ้าเภอละ 4 แห่ง 

ลดความเหลื่อมล้้าด้วยมาตรการทางภาษ๊ มีการตรากฎหมายภาษีและอัตราภาษีทีก่้าวหน้า มีประเภทภาษีใหม่ๆ  ตามความก้าวหนา้ของการท้าธรุกรรม
ออนไลน์ 

ฐานภาษีครอบคลุมผูม้ีรายได้และการท้าธรุกรรมทั้งหมด อัตราการเลี่ยงไม่เสียภาษีลดลง 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดเก็บภาษไีด้เองเพิ่มขึน้ สัดส่วนรายได้ที่ท้องถิ่นสามารถจดัเก็บได้เองต่อรายได้ที่ได้รับจัดสรร ร้อยละ 50 



การเข้าถึงทรัพยากรท่ีดินและแหล่งน้้า  
เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 

มาตรการจ้ากัดและกระจายการถือครอง
ที่ดินและการเช่าที่ดิน กฎหมายป่าไม้
และการใช้ประโยชน์ที่ดินสาธารณะ 

จ้านวนกฏหมายที่มีผลใช้บังคับและน้าไปใช้  

การปรับระบบการบริหารจัดการที่ดิน
ของรัฐ 

จ้านวนพื้นที่เขตปฏิรูปที่ดินที่ได้รับการพัฒนา  

ระบบข้อมูลเขตป่าและที่ดินของ
ประชาชน 

• จังหวัดที่จัดท้าฐานข้อมูลราษฎรในพื้นที่ป่า  
• จ้านวนรูปแปลงที่ลงระวางแผนที่  
• พื้นที่ป่าเสื่อมโทรมที่ส้ารวจร่วมกับชุมชนแล้วเสร็จ 
• จัดท้าแนวเขตป่าไม ้

ธนาคารที่ดิน  75% ของครัวเรือนในภาคเกษตรได้ถือครองหรือใช้
ประโยชน์ที่ดิน 

การพัฒนาแหล่งน้้า 

• มีพ้ืนที่รับน้้าเพื่อการเกษตร 80% 
• พื้นที่รับน้้าเพื่อการเกษตรในเขตชลประทานเพิ่มข้ึน 

20 ล้านไร่ 
• บ่อน้้าบาดาลเพื่อการเกษตรครอบคลุมในต้าบล  
• มีธนาคารน้้าใต้ดินเพื่อการเกษตร  
• จ้านวนกลุ่มผู้ใช้น้้ามีความเข้มแข็งในการบริหาร

จัดการน้้าในพื้นที่ 
• มีต้าบลที่บริหารจัดการน้้าเพื่อการเกษตรอย่างมี

ส่วนร่วมของชุมชนและท้องถ่ิน 

ระบบเอกสารสิทธิ์/สิทธิท้ากิน 

• 100% ของสมาชิกในนิคมฯ ได้รับการจัดสรรที่ดิน
ตาม พรบ.การจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 

• มีโฉนดชุมชน/การรับรองสิทธิชุมชนในการใช้
ประโยชน์ที่ดินร่วมกันอย่างน้อย 2000 ชุมชน 

• จ้านวนครัวเรือน ที่ได้รับการจัดที่ดินท้ากินและ
ส่งเสริมอาชีพในลักษณะแปลงรวม เพิ่มข้ึน 20,000 
ครัวเรือน ทุก 5 ปี 

การส่งเสริมเกษตรบนฐานชีวภาพ 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
มีนโยบายการพัฒนา
เกษตรบนฐานชีวภาพ 

• กองทุนสนับสนุนการปลูกต้นไม้ 
• มาตรการทางภาษีเพื่อสนับสนุน 

การพัฒนาระบบบ้านาญ
ชีวิตที่เชื่อมโยงกับการ
ปลูกไม้เศรษฐกิจ 

• เกษตรกรเข้าร่วมโดยการเพาะปลูก
ไม้เศรษฐกิจ บนพื้นที่เกษตรที่ไม่
เหมาะสม 1 ล้านครอบครัว  

• รายได้ของครัวเรือนที่เข้าร่วม  
ไม่น้อยกว่า 420,000 บาท/ปี 

• พื้นที่สีเขียวของประเทศ เพิ่มข้ึน
อีก 4  ล้านไร่ 

ยกระดับให้เกษตรกร
เป็น ผู้ประกอบการ 
SMAEs จากฐานเกษตร
ชีวภาพและภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน 

• จ้านวน SMAEs และผลิตภัณฑ์จาก
ฐานความหลากหลายทางชีวภาพ  

• พัฒนาผู้น้าเกษตรกร SMAEs ที่มี
ทักษะเฉพาะที่หลากหลาย  

การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีและ
มาตรการทางภาษ ี

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 

การขยายฐานภาษี 
• ฐานภาษีจากธุรกรรมออนไลน์ 
• ฐานภาษีท้องถ่ิน 

ระบบข้อมูลธุรกรรม
ของประชาชน 

การมีระบบข้อมูลดังกล่าว 

อปท.จัดเก็บภาษีได้มาก
ข้ึนและครอบคลุม 

• ระบบข้อมูลแผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สินของท้องถ่ิน  

• ประเภทภาษีที่ให้ท้องถ่ินและวิธีการเก็บภาษี 
• มี 50% ของสัดส่วนรายได้ที่ท้องถ่ินสามารถ

จัดเก็บได้เองต่อรายได้ที่ได้รับจัดสรร 

มาตรการทางภาษีเพื่อ
ลดความเหลื่อมล้้า 

• การมีกฎหมายภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง
ค้านึงถึงการใช้ประโยชน์ที่ดินและกิจกรรม
เศรษฐกิจ 

• การมีกฎหมายการเก็บภาษีก้าไรจากการเพิ่ม
ค่าของทรัพย์สิน 

• การลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาที่ไม่
จ้าเป็น 

• การยกเลิกการอนุญาตให้แยกรายได้เงินปัน
ผลและดอกเบี้ย ในการยื่นเสียภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดา 

• การข้ึนภาษีมูลค่าเพิ่มโดยให้น้ามาใช้เพื่อเพิ่ม
การออมของผุ้บริโภคและเพื่อประโยชน์ของ
ผู้มีรายได้น้อย 

• การเก็บภาษีในช่องทางการค้าออนไลน์ 

(ร่าง)แผนแม่บทที่ 1 การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก ปฏิรูประบบภาษี และการกระจายการถือครองที่ดิน (ต่อ) 
แผ

นย
่อย

 (แ
นว

ทา
งก

าร
พัฒ

นา
) 



นโยบายและกลไกคุ้มครอง
แรงงาน 

การพัฒนาทักษะ
แรงงาน 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
โครงสร้าง
ค่าจ้าง
สอดคล้องกับ
ความสามารถ/
ประสบการณ์ 

มาตรการผู้ประกอบการ
มีโครงสร้างค่าจ้าง
ความสามารถ/
ประสบการณ์ 

กลไกพิทักษ์/คุ้ม
ครองสวัสดิภาพ
แรงงานไทย - 
ต่างด้าว  

จัดต้ัง คกก. นโยบาย
แรงงานแห่งชาติ 

ยกระดับการ
ดูแลคุ้มครอง
สวัสดิภาพผู้ใช้
แรงงานตาม
มาตรฐานสากล  

• อัตราการประสบ
อันตราย เจ็บป่วยจาก
การท้างาน ต่อลูกจ้าง 
1,000 คน 

• % ของหน่วยบริการ
สาธารณสุข จัดบริการ
อาชีวอนามัย,เวช
ศาสตร์สิ่งแวดล้อมใน
พื้นที่พิเศษ 

ก้าหนดนโยบาย
เกี่ยวกับแรงงาน
บนฐานข้อมูล 
ใน - นอกระบบ  

มีระบบฐานข้อมูล
แรงงานใน - นอก
ระบบ   

แผ
นย

่อย
 (แ

นว
ทา

งก
าร

พัฒ
นา

) 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
เพิ่มผลิต
ภาพ
แรงงาน
ไทยเป็น
แรงงาน
ฝีมือ
คุณภาพ 
 

• จัดท้า
มาตรฐาน
ฝีมือ
แรงงาน
แห่งชาติ 

• จัดสอบ 
และมีผู้
ผ่านการ
สอบ
มาตรฐาน
ฝีมือ
แรงงาน
แห่งชาติ  

ระบบสวัสดิการและหลักประกันทางเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ  
เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 

ปฏิรูประบบข้อมูลเพื่อจัดสวัสดิการทาง
เศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ 

ระบบข้อมูลเพื่อจัดสวัสดิการทางเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ เชื่อมโยงทุก
หน่วยงาน (Big data) 

ระบบสวัสดิการภาครัฐที่ครอบคลมุ
กลุ่มประชากร 

• % ของประชากรรับสวัสดิการประกันสงัคมและประกันสขุภาพเพิ่มข้ึน  
• 80% ของผู้สูงอายุมีประกันการดูแลระยะยาว 
• ภาคเอกชนมีผลิตภัณฑ์ประกันเพื่อรองรับสังคมสูงวัยเพิ่มข้ึนต่อเนื่อง 

ประชาชนได้รับการคุ้มครองภายใต้
หลักประกันสุขภาพภาครัฐอย่างทั่วถึง
และเสมอภาค (เพื่อบรรลุเป้าหมาย 
SDGs) 

• ประชากรมีสิทธิในหลักประกันสุขภาพภาครัฐ 100 % 
• % ประชากรที่มีสิทธิหลักประกันสุขภาพเม่ือเจ็บป่วยฉุกเฉิน เพิ่มข้ึน 
• % ความแตกต่างของอัตราการใช้สิทธิ เมื่อใช้บริการผู้ป่วยในของผู้มี

สิทธิประกันสุขภาพภาครัฐแต่ละระบบ ไม่เกิน 2.60 % 
• % ความครอบคลุมของบริการสาธารณสุขที่ผูม้ีสิทธิหลักประกัน

สุขภาพได้รับเพิ่มข้ึนไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 
ประชากรได้รับการปกป้องจากวิกฤติ
ทางการเงินจากค่ารักษาพยาบาล 

• % ของครัวเรือนที่เกิดวิกฤติทางการเงินจากค่ารักษาพยาบาล ไม่เกิน
1.8  

พัฒนาระบบการออมเพื่อสร้างสวัสดิการ
สังคมและหลักประกันความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจแก่แรงงานทั้งในระบบ นอก
ระบบ (ได้แก่ เกษตรกร และประชาชนใน
ท้องถ่ิน) และการออมเพื่อยามสูงอายุ 

• 90% ของแรงงานในระบบเป็นสมาชกิกองทุนประกันสงัคม 
• 50% ของแรงงานนอกระบบเปน็สมาชกิ กอช. 
• แรงงานในระบบมีการออมเพื่อยามสูงอายุผ่านกองทุนต่างๆ 
• 50% ของแรงงานนอกระบบมีการออม 
• สัดส่วนเงินบ้านาญต่อรายได้ก่อนเกษียณมากกว่า 50 % 
• % ของแรงงานนอกระบบที่มีการออม  30 % 
• จ้านวนแรงงานนอกระบบออมกับ กอช. เพิ่มข้ึนไม่ต้่ากว่า 10 % 
• เด็กและเยาวชนในสถานศึกษาออม (ผ่าน กอช. /ธนาคารพาณิชย)์ 80 % 

ระบบบริการสวัสดิการจากทกุภาคส่วน 
• สมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชนเพิ่มข้ึนปีละ 1 ล้านคน 
• % ต้าบลที่มีระบบหลกัประกันและหลกัประกันสวัสดิการสงัคมสา้หรับ

ครอบครัวทีม่ีเด็กเลก็ (0-5 ปี) ถ้วนหน้าในระดับต้าบล 30 % 

การกระจายบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึง    
 และมีคุณภาพ 

(ร่าง) แผนแม่บทที่ 2 การสร้างหลักประกันทางสังคม  

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
เพิ่มจ้านวนบุคลากร
การแพทย์เพียงพอต่อ
ผู้รับบริการ 

• สัดส่วนของแพทย์ 1 คนต่อ
ประชากร 1,200 คน 

• มีทีมหมอครอบครัวในต้าบล 
ยกระดับคุณภาพการ
ให้บริการตาม
มาตรฐานสากลทัว่ทกุ
พื้นที่  

• % ของสถานบริการที่ผ่านการ
รับรองคุณภาพมาตรฐาน HA 
100 % ของ รพ.ชุมชน 

กระจายบริการ
สาธารณสุขอย่างทั่วถึง
และมีคุณภาพ 

• มีระบบการดูแลระยะยาวใน
ชุมชน 

• มีระบบการดูแลระยะกลางใน
ระดับอ้าเภอ 

• ผู้สูงอายุติดเตียงได้รับการดูแล
ด้านสุขภาพและสังคม 

• อัตราการตายจากการเจ็บป่วย
ฉุกเฉินที่ป้องกันได้  70 % 

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและภาคีใน
การเสริมสร้างสุขภาพ
เพื่อลดภาระการดูแล
รักษาของภาครัฐ 

• อัตรา Health literacy 
เกี่ยวกับโรคไม่ติดต่อ (NCDs) 
100 % ของประชากร 

• % ของ อปท. ระดับต้าบลจัดให้
มีสิ่งแวดล้อมเพื่อลดปัจจัยเสี่ยง
ต่อสุขภาพและเสริมปัจจัย
ทางบวกเพื่อเสริมสร้างสุขภาพ
ของกลุ่มเป้าหมายวัยต่างๆ 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมายภายใน 20 ปี 
ลดความเหลื่อมล้้าในมิติทางเศรษฐกิจและสังคมส้าหรับแรงงาน สัดส่วนแรงงานในระบบและนอกระบบที่ได้รับสวัสดิการต่อก้าลังแรงงาน

ทั้งหมด 
ไม่น้อยกว่า 80% 

มีระบบหลักประกันและสวัสดิการที่สอดคล้องกับความต้องการและความ
จ้าเป็น 

การมีระบบหลักประกันและสวัสดิการส้าหรับคนทุกกลุ่มในระดับต้าบล 100% ของจ้านวนต้าบลทั้งหมด 

การมีรายได้ที่เพียงพอต่อการด้ารงชีวิต ดัชนีความก้าวหน้าของการพัฒนาคน (HAI) ด้านรายได้ ดัชนี HAI ด้านรายได้ทุกจังหวัดไม่ต่้ากวา่ 0.60 
ลดความเหลื่อมล้้าในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข ดัชนีความก้าวหน้าของการพัฒนาคน (HAI) ด้านสุขภาพ ดัชนี HAI ด้านสุขภาพทุกจังหวัดไม่ต่้ากวา่ 0.70 
ลดความเหลื่อมล้้าในการเข้าถึงบริการการศึกษาที่มคุีณภาพ ดัชนีความก้าวหน้าของการพัฒนาคน (HAI) ด้านการศึกษา ดัชนี HAI ด้านการศึกษาทุกจังหวดัไม่ต่้ากวา่ 0.60 
ผู้บริโภคได้รับการคุ้มครองอย่างเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพ การมีกลไกคุ้มครองผู้บริโภคระดับจังหวัดโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขยายเป็น 77 จังหวัด 



(ร่าง) แผนแม่บทที่ 2 การสร้างหลักประกันทางสังคม (ต่อ)  

กลไกเพื่อสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาและความร่วมมือเพื่อลดความเหลือ่มล้้า
ทางการศึกษาในระดับพื้นที่ 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 

เพิ่มโอกาสในการ
เข้าถึงการศึกษาที่
มีคุณภาพ 

• ดัชน ีHAI ด้านการศึกษา ทุกจังหวัดไม่ต่้ากว่า 0.60 
• อัตราการเข้าเรียนสุทธิระดับปฐมวัย เท่ากับ 75% 
• อัตราการเข้าเรียนสุทธิระดับประถมฯ เท่ากับ 100% 
• อัตราการเข้าเรียนสุทธิระดับมัธยมฯ เท่ากับ 95% 
• ร้อยละของผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้รับการอุดหนุนเงินทุนเพื่อให้

สามารถเข้าถึงการศึกษาจนส้าเร็จ เท่ากับ 100% 
• นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในครอบครัวที่ด้อยฐานะทาง

เศรษฐกิจได้รับโอกาสการเข้าเรียนเพิ่มขึ้นเท่ากับ 100% 
• อัตราการศึกษาต่อระดับอุดมฯ ของนักเรียนในครอบครัวยากจนเท่ากบั 

20% 

สวัสดิการเพื่อ
พัฒนาเด็กเล็ก  

• % ของเด็กปฐมวัยในครอบครัวที่ด้อยฐานะทางเศรษฐกิจหรือมีความ
เสี่ยง ได้รับการเตรียมความพร้อมก่อนเข้าสู่ระบบการศึกษาเท่ากับ 
100% 

• % ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่มีความพร้อมและมีมาตรฐานในการจัด
สิทธิประโยชนให้แกเ่ด็กปฐมวยัในครอบครัวที่ด้อยฐานะทางเศรษฐกิจ
หรือมีความเส่ียงเท่ากับ 100% 

ระบบฐานข้อมูล
ขนาดใหญ่ที่
เชื่อมโยงและบูรณา
การให้สามารถ
ติดตามเด็กได้ 

ระบบฐานข้อมูลครอบคลุมเด็กและเยาวชน ร้อยละ 100 ของจ้านวน
เด็กและเยาวชนทั้งหมด 

ระบบการพัฒนา
และกระจายครูที่
มีคุณภาพไปใน
พื้นที่ที่ขาดแคลน 

• มีสถาบันผลิตและพัฒนาครูเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาระดับ
ภูมิภาค 6 ภูมิภาค 

• จ้านวนครูที่ได้รับการบรรจุแต่งตั้งกระจายตัวออกไปในพื้นที่ที่มีความ
ขาดแคลนครู เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

• อัตราการย้ายออกของครูในพื้นที่ห่างไกล ลดลงอย่างต่อเนื่อง 
• อัตราส่วนครูต่อห้องเรียนของโรงเรียนขนาดเล็กเพิ่มขึ้นเป็น เป็น 

1.25 คนต่อห้องเรียน 
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มาตรการแบบเฉพาะเจาะจงกลุ่มเป้าหมาย
เพื่อแก้ปัญหา เฉพาะกลุ่ม 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 

เพิ่มโอกาสการท้างาน
ของกลุ่มประชากร
เป้าหมายที่ต้องการก
ช่วยเหลือเป็นพิเศษ 

กลุ่มประชากรเป้าหมายที่
ต้องการการช่วยเหลือเป็น
พิเศษ ได้รับโอกาสในการ
พัฒนาทักษะการท้างานและ
การวางแผนชีวิต 

มีระบบและกลไกใน
การให้ความช่วยเหลือ 

มีศูนย์พัฒนาให้ความช่วยเหลือ
แบบเบ็ดเสร็จในระดับพื้นที่ 
ครอบคลุมระดับอ้าเภอทุก
อ้าเภอทั่วประเทศ 

ได้รับการจัดล้าดับ
กฎหมายการค้ามนุษย์ 
เป็น Tier 1* 

ได้รับการจัดล้าดับตาม
กฎหมายการค้ามนุษย์ที่ดีขึ้น  

การปรับ
สภาพแวดล้อม
กายภาพและบริการ
สาธารณะให้เอื้อต่อการ
ด้ารงชีวิตคนพิการและ
ผู้สูงอายุ 

• 100% ของหน่วยงานภาครัฐ 
อปท. เอกชน จัด
สภาพแวดล้อมและบริการ
สาธารณะที่คนพิการ/
ผู้สูงอายุเข้าถึงได้  

• เมืองหรือชุมชน อย่างน้อย 
15 แห่งที่มีสภาพแวดล้อมที่
เหมาะสมส้าหรับผู้สูงอายุ  

ครัวเรือนมีความมั่นคง
ในที่อยู่อาศัย/ที่ท้ากิน  

ครัวเรือนที่มีบ้านและที่ดินเป็น
ของตนเอง ไม่น้อยกว่า 85% 
ในทุกจังหวัด 

กฎหมาย ระบบ และกลไกคุ้มครองผู้บริโภค 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 

ระบบและกลไกการคุ้มครอง
ผู้บริโภคมีประสิทธิภาพ  

• % ความส้ า เ ร็ จของนโยบาย /
มาตรการเชิงบูรณาการด้านการ
คุ้มครองผู้บริโภค ร้อยละ 85 

• จ้านวนจังหวัดที่มีองค์กรผู้บริโภคที่
ได้รับการรับรองคุณภาพ และ
ได้รับการสนับสนุนจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้วประเทศ 

• % ความส้าเร็จของการแก้ไขเรื่อง
ร้ อ ง ทุ ก ข์ จ า ก ผู้ บ ริ โ ภ ค ต า ม
ระยะเวลาที่กฎหมายก้าหนด ร้อย
ละ 90 

ระบบข้อมูลเพื่อการคุ้มครอง
ผู้บริโภคที่ทันสมัย ตอบสนอง
ความต้องการของผู้บริโภค  

• ระดับความส้าเร็จของความ
เช่ือมโยงข้อมูลกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

• ความพึงพอใจของผู้ใช้บริการต่อ
ขั้นตอนหรือระยะเวลาเฉลี่ยของ
การให้บริการ 

ผู้บริโภคมีความตระหนักใน
สิทธิหน้าที่และมีภูมคุ้ิมกัน
อย่างยั่งยืน 

% ของความตระหนักเกี่ยวกับสิทธิ
และหน้าที่ของผู้บริโภค 

เครือข่ายคุ้มครองผู้บริโภคและ 
อปท. มีบทบาทในการ
คุ้มครองผู้บริโภคเป็นรูปธรรม 

• ร้อยละขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีการบูรณาการงาน
คุ้มครองผู้บริโภคไว้ในแผนปฏิบัติ
การ ทั่วประเทศในระยะ 20 ปี 



การวางผังภาคและผังเมืองรวม แผนแม่บทระบบการเชือ่มโยงการคมนาคมและขนส่งระหวา่งภาคและเมอืง แผนพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน ด้านพลังงาน ด้านแหล่งน้้า และระบบสาธารณูปโภค และการออกแบบการพัฒนาสภาพแวดล้อมของเมอืง  

เป้าหมาย ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมายภายใน 20 ปี 
การมีแผนแมบ่ทเพื่อการพัฒนาศูนย์กลางความเจรญิ ผังเมืองที่มีการก้าหนดศูนย์เศรษฐกิจของจังหวัดหลัก/รอง แผนการลงทุนพัฒนาจังหวัด แผนแม่บทการพัฒนา

โครงข่ายรถไฟความเร็วสูง/ทางคู่เชื่อมต่อระหว่างจังหวัดหลัก แผนแม่บทการพัฒนาระบบทั้งศูนย์กลางการ
คมนาคมขนส่งในจังหวัดหลัก แผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงานและพลังงานทดแทนพื้นที่จังหวัดหลัก 
และแผนพัฒนาแหล่งน้้าของจังหวัดหลัก 

15 จังหวัดหลัก 30 จังหวัดรอง  

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค ศูนย์เศรษฐกิจ โครงข่ายการ
คมนาคมและขนส่ง พลังงาน แหล่งน้้า และสภาพแวดล้อมตามแผนแม่บท 

การลงทุนตามแผน 15 จังหวัดหลัก 30 จังหวัดรอง  

ความร่วมมือระหว่างรัฐและเอกชนในการพฒันาเศรษฐกิจจงัหวัดและพืน้ที่
เศรษฐกิจพิเศษ 

• แผนแม่บทความร่วมมือระหว่างรัฐและเอกชน                           
• การระดมทุนร่วมเพื่อการพฒันาพื้นที่ในแตล่ะจังหวัด 

• มีแผนแม่บท 
• 77  จังหวัด 

กฎหมาย ระเบียบบริหารราชการแผ่นดนิในระดับภาค จังหวัด และท้องถิ่น 
เอื้อต่อการบริหารงานทีค่ล่องตัวมีประสิทธภิาพและธรรมาภิบาล 

การแก้ไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดนิ มีการแก้ไขกฎหมายให้สอดคล้องกับเป้าหมาย 

ระบบฐานข้อมูลของพื้นที่ ความถูกต้องแม่นย้าและทันสมัยของระบบข้อมลู ขยายเป็น 45 จังหวัด  (15 จังหวัดหลัก 30 จังหวัดรอง) 
การมีกองทุนวจิัยและนวตักรรมเพื่อการพัฒนาพื้นที่ จ้านวนงบประมาณในการลงทุนดา้นขอ้มลูความรูเ้พื่อการพฒันาพื้นที่ ไม่น้อยกว่า 0.5 % ของงบพัฒนาจังหวัดในแต่ละป ี
การมีก้าลังคนที่มีคุณภาพเพือ่พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของพืน้ที่ • % การเพิ่มขึ้นของแรงงานมีฝีมือด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม         

• สัดส่วน Start-ups และวิสาหกิจชุมชนต่อจ้านวน SME ในจังหวัด 
• อัตราการท้างานต่้าระดับในระดับจังหวัด/กลุ่มจังหวัด                    
• % ของก้าลังแรงงานตามมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ 

• ไม่น้อยกว่า  20 %  
• ไม่น้อยกว่า  20 %  
• ไม่เกิน  0.2 % 
• ครอบคลุม 100 %  

ลดช่องว่างความเหลื่อมล้้าระหว่างพื้นที่ สัดส่วน GPP per capita จังหวัดที่รวยที่สุดตอ่ทีจ่นที่สุด ไม่เกิน 3.0 เท่า (ปัจจุบัน 3.4 เท่า) 

(ร่าง) แผนแม่บทที่ 3 การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
การมีแผนแม่บทการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมของภูมิภาค แผนแม่บทการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมของจังหวัดหลัก/รอง 
การวางผังเมืองเพื่อพัฒนาพื้นที่ศูนย์เศรษฐกิจและ
สภาพแวดล้อมของเมือง  

• ศูนย์เศรษฐกิจของจังหวัดหลัก/รอง 
• เขตอุตสาหกรรมสเีขียวในพื้นที่จังหวัดหลัก/รอง 
• ผังการพัฒนาพื้นที่ศูนย์เศรษฐกิจในเขตจังหวัดหลัก 
• แผนแม่บทการพัฒนาที่อยู่อาศัยส้าหรับจังหวัดหลัก/รอง 

แผนพัฒนาระบบสาธารณูปโภค การคมนาคมขนสง่ พลังงาน
และแหล่งน้้า 

• แผนการพัฒนารถไฟความเร็วสงู/ทางคูเ่ชื่อมต่อระหว่างจังหวัดหลัก 
• แผนการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในจังหวัดหลัก 
• แผนพัฒนาพื้นที่รอบสถานีขนสง่ของจังหวัดหลัก 
• แผนพัฒนาศูนย์กลางการคมนาคมขนสง่ของจังหวัดหลัก 
• แผนพัฒนาศูนย์การขนสง่สินคา้ของจังหวัดหลัก 
• แผนพัฒนาท่าอากาศยานในพื้นที่จังหวัดหลัก 
• แผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านพลงังาน/พลังงานทดแทนพื้นที่จังหวัดหลัก 
• แผนพัฒนาแหล่งน้้าของจังหวัดหลัก 

การวางแผนแม่บทความร่วมมือภาครัฐและภาคเอกชน แผนแม่บทความร่วมมือภาครัฐและภาคเอกชน จังหวัดหลัก/รอง 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
• ศูนย์เศรษฐกิจประเภทต่าง  ๆตามรูปแบบเมืองอัจฉริยะ 
• นิคม/เขตอุตสาหกรรมสีเขียว 
• โครงข่ายรถไฟความเร็วสงูเชือ่มต่อระหว่างจังหวัดหลัก 
• โครงข่ายรถไฟทางคู่เชือ่มต่อระหว่างจังหวัดหลัก 
• ระบบขนส่งสาธารณะและการพัฒนาพื้นที่รอบสถานีขนส่ง 
• ศูนย์กลางการคมนาคมขนสง่ของจังหวัดหลัก 
• ศูนย์การขนส่งสินค้าของจังหวัดหลัก 
• ท่าอากาศยานในพื้นที่จังหวัดหลัก 
• โครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงานพื้นที่จังหวัดหลัก 
• แหล่งน้้าเพื่อการอุปโภคบริโภคของจังหวัดหลัก 
• การพัฒนาพื้นที่ศูนย์เศรษฐกิจในเขตจังหวัดหลัก 
• โครงสร้างเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สาร 

มีการลงทุน 

โครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค และสภาพแวดล้อมของเมือง 
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ระบบและกลไกพัฒนาองค์ความรู้ ข้อมูล นวัตกรรม และก้าลังคน 
เพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่  

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
กฎหมาย ระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดนิบรหิารงาน
ในระดับภาค จังหวัด และ
ท้องถิ่น และจัด
ความสัมพันธ์ระหว่าง
ราชการส่วนกลาง ภูมิภาค
และท้องถิ่น 

• การแก้ไขกฎหมาย
ระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน 

• การแก้ไขกฎหมาย
เฉพาะของอปท.และ
กระจายอ้านาจ 

• การแก้ไขกฎหมาย
การบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดี 

นโยบาย กฎ/ระเบียบ 
เอื้อต่อการพัฒนาจังหวัด
ศูนย์กลาง 

กฎหมาย ระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน เพ่ือรองรับการพัฒนาภูมิภาค

และจังหวัดที่มีประสิทธิภาพ 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
ระบบฐานข้อมูลของพื้นที่ ความถูกต้องแม่นย้าและทันสมัยของระบบข้อมลู 

ข้อมูลเพื่อสร้างความโปร่งใสใน
การบริหารจัดการพื้นที่ 

• แผนและประเภทของข้อมูลที่มีการเปิดเผยเป็นข้อมูลสาธารณะ 
• ประเภทของข้อมูลที่มีการเปิดเผยเป็นข้อมูลสาธารณะ 

การมีกองทุนวจิัยและนวตักรรม
เพื่อการพัฒนาพืน้ที่ 

งบประมาณลงทุนด้านข้อมลูความรูเ้พื่อการพฒันาพื้นที่ ไม่น้อยกว่า 
0.5 % ของงบประมาณพัฒนาของแตล่ะจงัหวัดในแต่ละปี 

ความรู้เทคโนโลยีและนวตักรรม
เพื่อการพัฒนาพืน้ที่ 

• จ้านวนผลงานวิจัย/นวัตกรรมที่ได้น้ามาต่อยอด 
• นวัตกรรมจากฐานภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ระบบก้ากับติดตามและ
ประเมินผลในรูปแบบการ
จัดการความรู ้

รูปแบบของระบบก้ากับติดตามและประเมินผล 

ระบบเชื่อมโยงความต้องการกา้ลัง
แรงงานกับการผลิตก้าลังคน 
  

• ระบบข้อมูลความต้องการก้าลังคนในสาขาอาชีพต่างๆในระดับจังหวัด
และกลุ่มจังหวัด ที่เชื่อมกับระบบข้อมูลการผลิตก้าลังคนทุกระดับ 

• อัตราการว่างงานในระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดไม่เกิน 0.7 % 

การมีก้าลังคนที่มีคุณภาพเพือ่
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
พื้นที่ 

• แรงงานมีฝีมือด้านเทคโนโลยี และนวัตกรรมเพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่า 20 % 
• สัดส่วน Start-ups และวิสาหกิจชุมชนต่อจ้านวน SME ในจังหวัด 

เพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่า 20 % 
• อัตราการท้างานต่้าระดับในระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
• ร้อยละของก้าลังแรงงานตามมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ 

(ร่าง) แผนแม่บทที่ 3 การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี (ต่อ) 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
การวางผังเมืองพัฒนาศูนย์เศรษฐกิจ
ประเภทต่างๆ 

ศู น ย์ เศรษฐกิ จของ
จังหวัดหลัก/รอง 

การเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัด
หลัก 

• GPP เพิ่มขึ้นไม่น้อย
กว่า 20 %  

• ศักยภาพในการ
รองรับการจ้างงาน 

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ
สาธารณูปโภคเป็นศูนย์เศรษฐกิจสี
เขียว 

• การลงทุน 
• การใช้ทรัพยากรและ

พลังงาน 

ระบบขนส่งสาธารณะเพิ่มคุณภาพ
ชีวิตและความปลอดภัย 

ระยะเวลาเฉลี่ยในการ
เดินทางต่อวัน (VMT)  
ตามมาตรฐานสากล 

Digital infrastructure เพื่อรองรับ
การท้าธุรกรรม 

การลงทุน 

ระบบจูงใจและสิทธิประโยชน์
ส้าหรับผู้ประกอบการในพื้นที ่

มาตรการจูงใจและสิทธิ
ประโยชน์ 

การกระจายอุตสาหกรรม และแหล่งจ้างงาน 

แผ
นย

่อย
 (แ

นว
ทา

งก
าร

พัฒ
นา

) 



(ร่าง) แผนแม่บทที่ 4 การเสริมสร้างพลังทางสงัคม  

การเสริมสร้างสังคมแห่งการให้และ
ช่วยเหลือกันและกัน 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
มีจิตอาสาเพื่อสร้าง
สังคมแห่งการให้  

• มีจิตอาสาและระบบข้อมูลจิต
อาสาระดับต้าบล 

• มาตรการภาษีส่งเสริมให้
ช่วยเหลือสังคม 

• 70% ของต้าบลมีเวทีกลาง
รณรงค์และสร้างนวัตกรรม
เพื่อสังคม 

คุณภาพชีวิตคนดีข้ึน  % ของผู้ที่ถูกทอดทิ้ง ลดลงอย่าง
ต่อเนื่อง 

มีกองทุนพัฒนาสังคม
ระดับต้าบล 

50% ของต้าบลมกีองทุนพัฒนา
สังคมระดับต้าบล 

เพิ่มขีดความสามารถ
ของชุมชนและท้องถ่ิน 

30% ของจ้านวนต้าบลทั้งหมดมี
วิสาหกิจเพื่อสังคม 

กฎหมายสนับสนุน
องค์กรภาคประชา
สังคมและชุมชน 

การแก้ไขกฎหมายระเบียบพัสดุ
และการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ 

การบริหารจัดการ
กองทุน เพื่อสนับสนุน
กลไกเครือข่าย  

มีกลไกบริหารจัดการกองทุนที่มี
ส่วนร่วมของภาคประชาสังคม 

แผ
นย

่อย
 (แ

นว
ทา

งก
าร

พัฒ
นา

) 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมายภายใน 20 ปี 
เสริมพลังสังคมด้วยการมีส่วนรว่มของทุกภาคส่วน  • % ของครัวเรือนที่เป็นสมาชิกกลุ่ม/ องค์กรในท้องถิ่น 

• สัดส่วนองค์กรชุมชนต่อประชากรแสนคน 
• ชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแขง็และมีความสามารถในการพึ่งตนเอง 

• ไม่ต่้ากว่า 90% ในแต่ละต้าบล  
• 300 คนต่อแสนคนในทุกจังหวัด 
• เพิ่มมากขึ้น 

เตรียมคนและสังคมให้พร้อมในทุกมิติเพื่อรองรับสังคมสูงวัย ดัชนีคุณภาพภาวะประชากรสูงอายุ เท่ากับ 70% 
เพิ่มศักยภาพและบทบาทของสตรีเพื่อร่วมเป็นพลังของสังคม • สัดส่วนของสตรีที่มีส่วนร่วมทางการเมือง 

• สัดส่วนของสตรีที่มีส่วนร่วมในการเมอืงระดบัท้องถิ่น 
• เท่ากับ 25% 
• เท่ากับ 30% 

ลดความเหลื่อมล้้าและสร้างพลังทางสังคมด้วยสือสร้างสรรค์ จ้านวนสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ เพิ่มขึ้น 20% ต่อป ี
ต่อยอดการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม รายได้ของชุมชนจากบริการหรือผลิตภัณฑ์ที่มาจากทุนทางสังคมหรือวัฒนธรรมของชุมชน เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
ลดการอพยพแรงงานออกจากบ้านเกิด อัตราการอพยพแรงงาน (อัตราการย้ายถิ่นออก) ลดลงอย่างต่อเนื่อง 

การเตรียมสังคมไทยให้พร้อมที่จะรองรับ
สังคมสูงวัย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ประชากรไทยมีการ
เตรียมการก่อนยามสูงอาย ุ

80% ของประชากร
เตรียมการเพื่อยามสูงอายุ 

ประชากรสูงอายุมีสุขภาพ
ดีข้ึน 

อายุเฉลี่ยของการมีสุขภาพดี
ไม่น้อยกว่า 75 ปี 

ประชากรมีหลักประกัน
ยามสูงอายุเพิ่มข้ึน 

70% ประชากรมีหลักประกัน
ยามชราภาพ 

ผู้สูงอายุมีบทบาททาง
เศรษฐกิจเพิ่มข้ึน 

• 40% ของภาคเอกชน
ส่งเสริมการท้างานยาม
สูงอาย ุ

• จ้างงานผู้สูงอายุเพิ่มข้ึน 
10% ต่อปี 

ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมพัฒนา
สังคมด้วยการถ่ายทอดภูมิ
ปัญญาและประสบการณ์ 

• % ของผู้สูงอายุที่ถ่ายทอด
ภูมิปัญญา  

• มีกิจกรรมแลกเปลี่ยนภูมิ
ปัญญาระหว่างต้าบล 

มีเทคโนโลย/ีนวัตกรรม
เพื่อเพิ่มคุณภาพชีวิต
ผู้สูงอายุ 

จ้านวนผลงานวิจัย/
เทคโนโลยีส่งเสริมศักยภาพ 
ผู้สูงอายุ 

มีระบบรองรับสังคมสูงวัย
ที่มีคุณภาพ 

ดัชนีคุณภาพภาวะประชากร
สูงอายุเท่ากับ 70% 

การส่งเสริมศักยภาพ 
บทบาทสตรี และสิทธิ

มนุษยชน 
เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 

เพิ่มศักยภาพ 
ความรู้
ความสามารถ 
และภาวะผู้น้า
ของสตรี 
  

• มีองค์กรประชาสังคม
และเครือข่ายสตรี 
ขับเคลื่อนสังคมใน
พื้นที่ 

• 25% ของสตรีมีส่วน
ร่วมทางการเมือง 

• 30% ของสตรีมีส่วน
ร่วมในการเมืองระดับ
ท้องถ่ิน 

ภาคเอกชนมี
ระบบสวัสดิการ
สังคมเพื่อให้ทั้ง
ชาย/หญิงดูแล
ครอบครัวได้
อย่างสมดุลกับ
การท้างาน 

มีมาตรการลดหย่อน
ภาษีให้แก่นายจ้างที่จัด
สวัสดิการสังคมให้แก่
ลูกจ้าง 

การต่อยอดการพัฒนาบนฐาน
ทุนทางสังคมและวัฒนธรรม 
เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 

ใช้ปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียงในทุก
ชุมชน 

• ทุกต้าบลมีต้นแบบ
เศรษฐกิจพอเพียง 

• มีกลไกบริหารจัดการ
และการสร้าง
เครือข่าย 

การเพิ่มโอกาส
ด้วยทุนทาง
สังคมและ
วัฒนธรรมของ
แต่ละพื้นที่ 

• รายได้ของชุมชนจาก
การท่องเที่ยว/บริการ/
ผลิตภัณฑ์ 

• 60% ของผลิตภัณฑ์
มาจากทุนทางสังคม
และวัฒนธรรม 

• กิจกรรมส่งเสริม
ความสัมพันธ์ 

• การย้ายถ่ินออกเพื่อ
หางานท้า 

ยกระดับคุณค่า
ทางสังคมและ
วัฒนธรรมของ
ท้องถ่ิน 

ต้าบลที่สืบสาน
ศิลปวัฒนธรรมเพิ่มข้ึน
อย่างต่อเนื่อง 

การส่งเสริมสื่อสร้างสรรค์ 
บนฐานของเสรีภาพและ

ความรับผิดชอบ 
เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 

สื่อมเีสรีภาพ ประชาชนมีส่วนร่วม
พัฒนาสื่อ 

มีการผลิตสือ่
ปลอดภัยและ
สร้างสรรค์
เพิ่มข้ึน 

• งบประมาณกองทุน
พัฒนาสื่อ 

• ปรับปรุงกลไกการให้
ทุนตามพ.ร.บ. 
กองทุนพัฒนาสื่อ
ปลอดภัยและ
สร้างสรรค์  

• จ้านวนสื่อปลอดภัย
และสร้างสรรค์ 

• จ้านวนเครือข่ายมี
บทบาทในการผลิต
สื่อเพื่อสังคม 

ผู้รับสื่อมี
ภูมิคุ้มกัน 

ทักษะการรู้เทา่ทนัสื่อ  



(ร่าง) แผนแม่บทที่ 5 การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง 

การเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้
ของครัวเรือน 

การสร้างผู้น้าการเปลี่ยนแปลง และการ
รวมกลุ่มที่เข้มแข็ง  

การสร้างการมีส่วนร่วมและการ
ยกระดับความสามารถในการจัดการ

ตนเองของชุมชน 

การส่งเสริมบทบาท อปท.  
ภาคประชาชน ภาคเอกชน  

ภาควิชาการ และหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งในการ
พัฒนาพ้ืนที่ เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 

ครัวเรือนเกษตรมีรายได้
เพิ่ม 

รายได้เฉลี่ยครัวเรือนต่อ
เดือน ทุกครัวเรือน
เพิ่มข้ึน 

ครัวเรือนมีแผนชีวิต
ครอบคลุมการพัฒนา
เศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต  

จ้านวนครัวเรือนที่มีแผน
ชีวิตเพิ่มข้ึน 

ชุมชน/ครัวเรือนน้า
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ไปใช้พัฒนาคุณภาพชีวิต  

จ้านวนครัวเรือนที่น้า
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงไปใช้ อย่างน้อย 
1 ล้านครัวเรือน/ปี 

ครัวเรือนมีส่วนร่วมใน
กิจการสาธารณะของ
ท้องถ่ิน 

ของครัวเรือนที่เป็น
สมาชิกกลุ่มท้องถ่ิน 
ไม่น้อยกว่า 60% 

ครัวเรือนมีเงินออมเพิ่มข้ึน % ของครัวเรือนที่มีเงิน
ออมเพิ่มข้ึน 10%/ปี 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
มีผู้น้าการ
เปลี่ยนแปลงสามวัย
ในท้องถ่ินเพื่อเป็น
พลังในการสร้าง
สังคมคุณภาพ 

• จัดท้าฐานข้อมูลผู้น้าการ
เปลี่ยนแปลงระดับต้าบล 

• มีการสร้างผู้น้ารุ่นใหม่อย่างต่อเนื่อง 
• จ้านวนผู้น้าการเปลี่ยนแปลงระดับ

ต้าบล/จังหวัด 
องค์กรชุมชน/
เครือข่ายสามารถ
แก้ปัญหาของชุมชน
ได้  
  

• จ้านวนกลุ่ม/เครือข่ายองค์กรชุมชน
ที่เข้มแข็ง  

• การมีกลไกประชาสังคมจังหวัด 
• 40% ของทุกต้าบล มีวิสาหกิจเพื่อ

สังคม 
• 90% ของครัวเรือนเป็นสมาชิก

กลุ่ม/องค์กรท้องถ่ิน 
• 80% ของอาสาสมัครพม.ได้รับการ

พัฒนาศักยภาพ  
• 80% ของต้าบลมีเครือข่าย

นักวิชาการในการพัฒนาชุมชน 
มีตัวชี้วัดและระบบ
การประเมินความ
เข้มแข็งของชุมชน 

มีกรอบเกณฑ์ตัวชี้วัดความเข้มแข็ง
ชุมชนและมีระบบการประเมินอย่าง
ต่อเนื่อง 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ชุมชนท้องถ่ินมีเวที
กลางเพื่อก้าหนด/
ขับเคลื่อนนโยบาย
สาธารณะ 

จ้านวนต้าบล/เมือง มีเวที
กลางปรึกษาหารือนโยบาย
สาธารณะร่วมกัน 

ชุมชนท้องถ่ินมี
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม และ
สิ่งแวดล้อม และ
เชื่อมโยงกับ
แผนพัฒนาของ
ภาครัฐทุกระดับ 

• จ้านวนต้าบล/เมือง ที่มี
แผนพัฒนาฯและเชื่อมโยง
กับแผนของภาครัฐทุก
ระดับ 

• ค่าคะแนนการประเมิน%
ของเทศบาลและ อบต. 
ตามเกณฑ์ (LQM) 

ชุมชนท้องถ่ินมีข้อมูล
เศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม ที่
ครบถ้วน ถูกต้อง 
และทันสมัย 

• 80% ของต้าบลมี
ฐานข้อมูลเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม  

• 90% ของประชากรใน
ชุมชน มีทักษะในการใช้
อินเทอร์เน็ตและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
การตอบสนองของ อปท. ต่อ
ความต้องการประชาชน 

ค่าคะแนนการประเมิน%ของเทศบาล
และ อบต. ตามเกณฑ์ (LQM) 

การตอบสนองของแผนพัฒนา
จังหวัดต่อแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

แผนท้องถ่ินที่ได้รับการบรรจุไว้ใน
แผนพัฒนาในทุกจังหวัด 

ความเปน็อิสระทางการคลัง
และความรับผดิชอบของ
ท้องถ่ิน 

สัดส่วนรายได้ที่ อปท. จัดเก็บเองต่อ
รายได้ทั้งหมด เท่ากับ 50% 

ความร่วมมือระหว่างรัฐและ
เอกชนในการพัฒนาเศรษฐกิจ
จังหวัด/พื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ 

• แผนแม่บทระหว่างรัฐและเอกชน 
• การระดมทุนร่วมเพื่อการพัฒนาพื้นที่

ในแต่ละจังหวัด 
กฎหมายเอื้อต่อความเปน็
อิสระคลอ่งตัวของ อปท. ใน
การตอบสนองประชาชน และ
เอื้อต่อการสนับสนุนองค์กร
ภาคประชาสงัคมและชุมชน  

การแก้ไขกฎหมายระเบียบพัสดุและการ
จัดซื้อจัดจ้าง ให้สอดคล้องกับการ
ท้างานของ อปท. 

อปท. สามารถจัดบริการเพื่อ
ประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

การถ่ายโอนภารกิจจากหน่วยงาน
ส่วนกลางไปยัง อปท.   
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) 
เป้าหมาย ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมายภายใน 20 ปี 

ครัวเรือนภาคเกษตรมีความมั่นคงในอาชีพ รายได้เฉลี่ยครัวเรือนต่อเดือน 30% ของครัวเรือนเกษตรมีรายได้เพิ่มขึ้น 
มีผู้น้าการเปลี่ยนแปลงสามวัยในท้องถิ่นเพื่อเป็นพลังในการสร้างสังคม
คุณภาพ 

• มีการส้ารวจและจัดท้าฐานข้อมูลผู้น้าการเปลี่ยนแปลงในระดับต้าบล 
• มีการสร้างผู้น้ารุ่นใหม่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

• มีฐานข้อมูลทุกต้าบล ทุกจังหวัด 
• ไม่ต่้ากว่า 10% ต่อปี 

องค์กรชุมชนและเครือข่ายมีความเข้มแข็งสามารถแก้ปัญหาของชุมชน • จ้านวนกลุ่ม องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนมีความเข้มแขง็  
• การมีกลไกประชาสังคมระดับจังหวัดเพื่อเชื่อมร้อยเครือข่าย 

• เพิ่มขึ้นอย่างน้อยปีละ  1,000 เครือข่าย 
• ทุกจังหวัด 

ชุมชนท้องถิ่นมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม และ
เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาของภาครัฐทุกระดับ 

จ้านวนเมืองที่มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม และเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาของภาครัฐทุกระดับ เพิ่มขึ้นปีละ 1,000 ต้าบล/เมืองจนเต็มพื้นที่ 

การตอบสนองของจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อความ
ต้องการของประชาชน 

• ค่าคะแนนการประเมินของเทศบาลและอบต.ที่น้าแผนชุมชนสู่การพัฒนาท้องถิ่นได้ตามเกณฑ์ที่ก้าหนด   
• %ของแผนท้องถิ่นที่ได้รับการบรรจุไวใ้นแผนพัฒนาจังหวัด 

• ไม่น้อยกว่า 100% 
• ไม่น้อยกว่า 100% 

ความเป็นอิสระทางการคลังและความรับผิดชอบของท้องถิ่น สัดส่วนรายได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเองต่อรายได้ทั้งหมด เท่ากับ 50% 
อปท. สามารถจัดบริการเพื่อประชาชนในพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ การถ่ายโอนภารกิจจากหน่วยงานส่วนกลางไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งด้านบุคลากรและงบประมาณ หน่วยงานส่วนกลางท้าหน้าที่พี่เลี้ยงและถ่ายโอนภารกิจ 



“ 

” 

ประเด็นวิพากษ ์
• ความครอบคลุมของแนวทางภายใต้ (ร่าง)แผนแม่บททั้ง 5 

แผน 

• ความเหมาะสมของเป้าหมายและตัวชี้วัด 


