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การประชุมกลุ่มย่อย 

เรื่อง เพ่ิมศักยภาพคนไทยเพื่ออนาคตประเทศไทย  
(Human Competency Enhancement for Thailand’s Future) 

การประชุมประจ าปี 2560 ของ สศช. 
วันจันทร์ที่ 3 กรกฎาคม 2560 

ณ ห้องแซฟไฟร์ 204 ศูนย์แสดงสินค้าและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี 
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แนวทางพัฒนาศักยภาพคนในแผนฯ 12 และการด าเนินการในปัจจุบัน 

ประเด็นการน าเสนอ 

ภาพสังคมไทยและคนไทยในอนาคต 

จุดคานงัดและแนวทางการขับเคลื่อนในระยะต่อไป 

สถานการณ์และประเด็นท้าทายส าคัญท่ีกระทบต่อศักยภาพคนไทย 
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ภาพสังคมไทยและคนไทยในอนาคต 
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รายได้ต่อหัว ตามเกณฑ ์
ของประเทศรายได้สูง 

วิสัยทัศน์ “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว  
ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  

ผลิตได้ขายเป็น 
ฐานการผลิตหลากหลาย
(Bio economy,
อุตสาหกรรม/บริการ
แห่งอนาคต )  
ฐานบริการเข้มข้น  

เศรษฐกิจ
ฐานความรู้ 
productivity 
Innovation 
driven 

คนไทยในอนาคต มีศักยภาพร่วมกันพัฒนาประเทศ  
มีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา ทักษะการคิดวิเคราะห์ 
การเรียนรู้ตลอดชีวิต มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง มี
จิตส านึกวัฒนธรรมที่ดีงาม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีความ
รับผิดชอบ รักชาติ และสถาบันพระมหากษัตริย ์

เศรษฐกิจและ
สังคมสีเขียว 

คนไทยมีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย ภูมิใจในชาติ 
มีจิตสาธารณะ และพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์  

รับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน  
สังคม และประเทศชาติ  

คนไทยทุกช่วงวัยมีทักษะการเรียนรู้แห่งศตวรรษท่ี 21 
มีนิสัยใฝ่เรียนรู้ เชี่ยวชาญตามความถนัดของตน  

สามารถสร้างสรรค์ต่อยอดนวัตกรรมเพื่อตอบสนอง 
ต่อเป้าหมายการพัฒนาประเทศ 

คนดี คนเก่ง สุขภาวะด ี

ภาครัฐกระทัดรัด ทันสมัย โปร่งใส ประสิทธิภาพ 
 Digital (Open and Connected) 

Thailand คนไทยเกิดความรอบรู้ 
และพฤติกรรมสุขภาพ 
ทีเ่หมาะสมเพื่อน าไปสู ่

การมีสุขภาวะท่ีดี 

สังคมไทยเป็นสังคมที่เป็นธรรม มีความเหลื่อมล้ าน้อย  
อัตราความยากจนต่ า มีการกระจายโอกาสการเข้าถึง
ทรัพยากร การสร้างฐานอาชีพบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ 
และกระบวนการยุ ติธรรมอย่างทั่ วถึ ง ไม่คอร์ รัปชั่ น 
ประชาชนทุกช่วงวัยมีคุณภาพชีวิตที่ดี ครอบครัวอยู่ดีมีสุข 
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สถานการณ์และประเด็นท้าทายส าคัญท่ีกระทบต่อศักยภาพคนไทย 
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สถานการณ์ปัจจุบัน ปัญหาเชิงคุณภาพประชากรในทุกกลุ่มวัย 

กลุ่มเด็กแรกเกิดและปฐมวัย 

ปัญหาคุณธรรมจริยธรรม 

ระดับ IQ และ EQ  
ต่ ากว่าค่ามาตรฐาน  

คุณภาพการศึกษาใน
ภาพรวมอยู่ในระดับต่ า   

IQ เฉลี่ย 93.1 
 

EQ เฉลี่ย 45.12  
 

มีพัฒนาการไม่สมวัย   

O-NET มีค่าเฉลี่ย 
ต่ ากว่าร้อยละ 50  

กลุ่มวัยเรียน 

กลุ่มวัยท างาน 

มีผลิตภาพแรงงานต่ า  

กลุ่มผู้สูงวัย 
• เงินออมไม่เพียงพอและมีภาวะพ่ึงพิงสูง 
• มีปัญหาสุขภาพ อาทิ โรคอัมพาต โรคข้อเสื่อม 

และโรคหลอดเลือดหัวใจตีบ  

• สังคมไทยในภาพรวมยังมีปัญหาคุณธรรมจริยธรรม  
• ผลส ารวจคุณธรรมของศูนย์คุณธรรมและนิด้าโพล (2559) ระบุถึงการขาดจิตส านึกสาธารณะ  

การเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตวัมากกว่าส่วนรวม ลุ่มหลงบูชาวัตถุ และการขาดการคิดวิเคราะห์  

ทักษะไม่ตรงกับ 
ความต้องการ 
ของตลาดงาน 

มีแนวโน้มเป็น 
โรคไม่ติดต่อ 
เรื้อรังมากขึ้น 

อยู่ในล าดับที่ 57  
จาก 63 ประเทศ  

(IMD2017)  

ที่มา : สศช., ส ารวจสถานการณ์ระดับ IQ ในเด็กไทยวัยเรียนฯ โดยกรมสุขภาพจิต (2557), การส ารวจความฉลาดทางอารมณ์เด็กไทย (2554), กระทรวงศึกษาธิการ, IMD2017,  
รายงานสถานการณ์ผู้สูงอายุไทยปี 2558  โดยมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายไุทย และผลส ารวจคุณธรรมของศูนย์คุณธรรมและนิด้าโพลปี 2559    

เด็กปฐมวัยมีปัญหาพัฒนาการล่าช้ากว่าร้อยละ 27.5 
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  ปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยวัยแรงงาน อายุ 15-59 ปี เพิ่มสูงขึ้นจาก 8.9 ปี ในปี 2552 เป็น 9.4 ปี ในปี 2559  
แต่คุณภาพการศึกษาอยู่ในระดับต่ า อาทิ คะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนขั้นพื้นฐาน (O-NET) มีค่าเฉลี่ยต่ ากว่า
ร้อยละ 50 และผลคะแนนสอบ PISA อยู่ในระดับต่ ากว่าหลายประเทศที่มีระดับการพัฒนาใกล้เคียงกัน 

คุณภาพการศึกษาต่ า 
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คะแนนสอบ PISA  ปี 2015 

ที่มา : สศช.  

ข้อจ ากัดที่ส าคัญของการศึกษาไทย 
• หลักสูตรเน้น ท่องจ า เชื่อฟัง และท าตาม  
• ขาดแคลนครูที่มีคุณภาพและปัญหาระบบประเมนิ  
• การกระจายทรัพยากรการศึกษาที่มีคุณภาพไม่ทั่วถึง โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีห่างไกล  

 

สถานการณ์ปัจจุบัน 
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จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย อายุ 15 -59 ปี 

ที่มา : สรุปผลการวิจัย PISA 2015   สสวท. 

http://blog.askiitians.com/cbse-revises-board-exam-date-sheet/
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อัตราป่วยด้วยโรค NCDs ในภาพรวม ปี 2548 - 2558 

ที่มา: รายงานภาวะสังคม, สศช. (2560) และข้อมูลโรคไม่ติดต่อ, ส านักโรคไม่ติดต่อ (2560) 
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ความดันโลหิตสูง 
หัวใจ 
เบาหวาน 
โรคหลอดเลือดสมอง 
มะเร็ง  

• อัตราการเจ็บป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อที่ส าคัญเพิ่มสงูขึ้น
อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะโรคเรื้อรังและมีค่าใช้จ่ายในการ
รักษาสูง อาทิ โรคหัวใจ และโรคมะเร็ง มีสาเหตส าคัญมา
จากการมีพฤติกรรมสุขภาพท่ีไม่เหมาะสม และเป็นปัจจัย
ท่ีส่งผลให้ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพของประเทศเพ่ิมขึ้น 

การเจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อรังและขาดความรอบรู้ด้านสุขภาพ สถานการณ์ปัจจุบัน 

ที่มา: กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ, 2557 

• ความรอบรู้ด้านสุขภาพอยู่ในระดับต่ า จากการส ารวจการปฏิบัติตน
ตามหลัก 3อ2ส ปี 2557 พบว่า คนไทยยังมีระดับความรอบรู้ด้าน
สุขภาพไม่เพียงพอมากถึงร้อยะล 59.4 ซึ่งมีคนไทยเพียงร้อยละ 1.6 
ท่ีสามารถปฏิบัติตนได้ถูกต้องและยั่งยืนจนเชี่ยวชาญ 



9 www.nesdb.go.th 3 กรกฎาคม 2560 

www.nesdb.go.th 9 

ความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจ สถานการณ์ปัจจุบัน 

฿ 
1.58% 

ของรายได้รวม 

=0.07ล้านไร่ 
เจ้าของที่ดิน 

34.98% 
ของรายได้รวม 

รายได้ 

58.33ล้านไร่ 
เจ้าของที่ดิน 

ที่ดิน 

10% 
รายได้ 

มากที่สุด 

10% 
รายได้น้อยที่สุด 

9 

ที่มา : รายงานการวิเคราะห์สถานการณ์ความยากจนและความเหลือ่มล้ าในประเทศไทย ปี 2558    สศช. 

ที่มา : รายงานการวิเคราะห์สถานการณ์ความยากจนและความเหลือ่มล้ าในประเทศไทย ปี 2558    สศช. 

10% 
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หนี้สิน 
=13.14 เท่า 

หนี้สินต่อรายได้ครัวเรือน 

=40.52 เท่า 
หนี้สินต่อรายได้ครัวเรือน 

ที่มา : การส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครัวเรือน ส านักงานสถิติแห่งชาติ ปี 2558 
ประมวลผลโดย สศช. 
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รายได้ 

แตกต่าง 22.08 เท่า 
฿ 

แตกต่าง 853.64 เท่า 

แตกต่าง 3.08 เท่า 
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ความเหลื่อมล้ าทางด้านสังคม 
การศึกษา – ยังมีความเหลื่อมล้ าของโอกาสการศึกษาระดับสูงระหว่างกลุม่ และความเหลื่อมล้ าของคุณภาพการศึกษาระหว่างพื้นที่ 

ที่มา : รายงานสถิติสาธารณสขุ ปี 2558  กระทรวงสาธารณสุข 

สาธารณสุข – ยังมีความเหลื่อมล้ าของบุคลากรทางการแพทย์ระหว่างพื้นที่ 

สถานการณ์ปัจจุบัน 

ผลลัพธ์ทางการศึกษา (คะแนน PISA 2015) ยังมีความ
แตกต่างสูงระหว่างโรงเรียนประเภทต่าง ๆ  

หมายเหตุ: สพฐ.1 = รร. สพฐ. ที่มาจาก รร.ขยายโอกาสเดิม สพฐ. 2 = รร.สพฐ. สังกัดกรมสามัญ
ศึกษาเดิม  กศท. = รร. ในสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน   อศ.1 = รร./วิทยาลัยอาชีวะของ
เอกชน  อศ.2 = อาชีวะของรัฐ  เน้นวิทย์ = รร. ที่เน้นวิทย์และคณิต 

ที่มา : สรุปผลการวิจยั PISA 2015   สสวท. 

อัตราการเข้าเรียนสุทธิของระดับอุดมศึกษา 

ที่มา : รายงานการวิเคราะห์สถานการณ์ความยากจนและความเหลือ่มล้ าในประเทศไทย ปี 2558    สศช. 
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โครงสร้างประชากรสูงวัย  

ประเทศไทยเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ในปี 2564 โดยมีสัดส่วนผู้สูงอายุร้อยละ 20 
และจะเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 30 ในปี 2579 ขณะทีว่ัยเด็กและวัยแรงงานมีสัดส่วนลดลงต่อเน่ือง 

สังคมสูงวัยส่งผลให้วัยแรงงานตอ้งดูแล 
เด็กและผูสู้งอายุในสัดส่วนทีม่ากขึ้น  

ส่งผลใหอ้ัตราส่วนพึ่งพิงรวมเพ่ิมขึ้น 

ประเด็นท้าทายส าคัญ 

เด็ก + ผู้สูงอายุ 5.3 คน 

วัยแรงงาน 10 คน 

ปี 2560 

เด็ก + ผู้สูงอาย ุ 7.8 คน 

วัยแรงงาน 10 คน 

ปี 2579 

• แนวโน้มวัยแรงงานจะ
ลดลงมากถึง 5 ล้านคน 
ภายใน 20 ปี และมีอัตรา
พ่ึงพิงมากขึ้น 

• หากจะรักษาการเติบโต
ให้คงท่ีไปอีก 20 ปี
ข้างหน้า ผลิตภาพ
แรงงานอาจต้องเพ่ิมขี้น
เฉลี่ยร้อยละ 1.5 ต่อป ี

ที่มา : การคาดประมาณประชากรของไทย พ.ศ. 2553 – 2583 ของ สศช. 

โครงสร้างประชากรของประเทศไทย ปี 2560 - 2579 
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เด็ก แรงงาน  ผู้สูงอาย ุ
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การเปลี่ยนแปลงของลักษณะครอบครัวไทยและเจเนอเรชัน (Generation) 

เปรียบเทียบสัดส่วนครอบครัวไทย ระหว่างปี พ.ศ. 2533 - 2553 

ครอบครัวไทยมีขนาดเล็กลงและรูปแบบหลากหลายมากขึ้น  

ครอบครัวสามรุ่น 

 1.3 เท่า 

ครอบครัวเดี่ยว 

0.5 เท่า 

คู่สามีภรรยาไม่มี
บุตร 

ครัวเรือนคนเดียว 

 3 เท่า 2 เท่า 

ที่มา : สศช. และ UNFPA (2558). รายงานสถานการณ์ประชากรไทย พ.ศ. 2558  
โฉมหน้าครอบครวัไทย ยุคเกิดน้อย อายุยืน 

Y 

ประเด็นท้าทายส าคัญ 
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Before Baby boomer Baby boom Gen X Gen Y Gen Z Gen Alpha

*หมายเหตุ การแบ่ง Generation ได้แก่ (1) Before Baby boomer เกิดก่อนปี 2489 (2) Baby Boomer เกิดระหว่างปี 2489-2507 (3) Genneration X เกิดระหว่างปี 2508-2519 
(4) Genneration Y เกิดระหว่างปี 2520-2537 (5) Genneration Z เกิดระหว่างปี 2538-2552 (6) Genneration Alpha เกิดระหว่างปี 2553-เป็นต้นไป  

• ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  12 มีสัดส่วนประชากร 
Generation Y มากที่สุด ขณะท่ีสัดส่วนวัยแรงงาน 
Generation Z ก าลังเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

• ในระยะ 20 ปีข้างหน้า สัดส่วนประชากร Generation 
Alpha จะเริ่มเข้าสู่ตลาดงาน 

ประชากรที่เป็น Generation Y  
จะมีสัดส่วนสูงสุดในช่วง 5 ปีจากน้ี (ช่วงแผนฯ 12) 
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ความท้าทายจากการเปลี่ยนแปลงของบริบทภายนอก ประเด็นท้าทายส าคัญ 

ความก้าวหน้า 
อย่างรวดเร็วของ

เทคโนโลยีเปลี่ยนโลก 

ที่มา: ประมวล โดย สศช. จาก Frey, C.B. and Osborne, M.A. (2013). The Future of Employment: How Susceptible are Jobs to Computerisation?. University of Oxford. และบทความตา่ง ๆ อาท ิCleveland, B. 
(2017). Creating a Job-Ready Workforce to Power the Digital Economy in the 21st Century. < https://www.linkedin.com/pulse/creating-job-ready-workforce-power-digital-economy-21st-cleveland>. 

เช่ือมต่อโลกทั้งในเชิง
กายภาพ การเคลื่อนย้ายคน 

และการเช่ือมด้านจิตใจ 
(Soft sides)  

เกิดการเลื่อนไหล 
ทางวัฒนธรรม  

รูปแบบงานจะมีการใช้เทคโนโลยีเพิ่ม
มากขึ้น ซึ่งงานหลายงานจะถูกทดแทน

ด้วยระบบอัตโนมัติ และจะมีอาชีพ
ใหม่ๆ เพ่ิมขึ้นในอนาคต 

รูปแบบการด าเนิน
ธุรกิจเปลี่ยนแปลง 
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แนวทางพัฒนาศักยภาพคนในแผนฯ 12 และการด าเนินการในปัจจุบัน 
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คนดี 
ปรับเปลี่ยนค่านิยม 

คนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม  
มีวินัย จิตสาธารณะ  

และพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ 
 

พัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัยให้มีความรู้ 
ทักษะ และความสามารถ 

ในการด ารงชีวิตอย่างมีคุณค่า 
  
 

คนเก่ง 

สถาบันครอบครัว ชุมชน ศาสนา 
สื่อ: ด าเนินการปลูกจติส านกึที่ดี ฯลฯ  
 
 

ระบบการศึกษา 
+การเรียนรู้ตลอด
ชีวิตที่มีคุณภาพ  

 

ความร่วมมือของสถานประกอบการ 
(วัฒนธรรมที่ดีในการท างาน  
ระบบทวิภาคี/สหกิจศึกษา) 

 

สถาบันฝึกอบรมรัฐ/
เอกชน สร้างโอกาส

ประกอบอาชีพ 
 

กฎหมายและภาษี 
เอื้อต่อการพัฒนาคน 

 
 

โครงสร้างพ้ืนฐาน 
ที่เหมาะสมกับ 
สังคมสูงวัย 

  

En
ab

lin
g 

fa
ct

or
s 

สร้าง/พัฒนาผู้น าการเปลี่ยนแปลงในชุมชน 
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และให้ชุมชนมีส่วนร่วม
ในการจัดสวัสดิการ 

แนวทางพัฒนาศักยภาพคนในแผนฯ 12 
 สุขภาวะดี 

พัฒนาให้คนมีจิตส านึกและความรู้ 
ในการดูแลสุขภาพ มีกิจกรรมทางสุขภาพ 

ที่เหมาะสม และให้ทุกภาคส่วนค านึง 
ถึงผลกระทบต่อสุขภาพ 

 

เพิ่มโอกาสให้เข้าถึงบริการที่มีคุณภาพของ
รัฐ อาทิ การศึกษา สาธารณสุข การพัฒนา
ทักษะฝีมือ 

ยกระดับ  
Bottom40 

เสริมสร้าง 
ศักยภาพ
ชุมชน 

ค านึงถึงความแตกต่างของทุน
และข้อจ ากัดของแต่ละกลุ่มคน 

 
 

 
พัฒนา

ทกัษะสมอง/
สังคม 

 

 
 
 

พัฒนาทกัษะ
คิดวิเคราะห์ 
สร้างสรรค์  

 

 
  

พัฒนาความรู้ การ
ประกอบอาชีพ

ตรงตามตลาดงาน 

 
 
 

พัฒนาศักยภาพ
ผู้สูงอายุวัยต้นให้เข้า
สู่ตลาดงานเพ่ิมขึน้ 

60 ปีข้ึนไป 0-5 ปี 5-21 ป ี 15-59 ปี 
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• เด็กนักเรียนได้รับการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมผ่านโรงเรียนคุณธรรมกว่า 6.1 ล้านคน ใน 30,000 โรงเรียน 
• มีแหล่งเงินทุนใช้ผลิต/พัฒนา/เผยแพร่สื่อเพื่อส่งเสริมพฤติกรรมที่ดีของเด็ก/เยาวชน และความสัมพันธ์อันดีในครอบครัว  
• มีชุมชนคุณธรรมทั่วประเทศ ขับเคลื่อนด้วยพลังบวร 7,000 แห่ง ทั่วประเทศ 

สถาบันศาสนา 
• ศาสนิกชนกลุ่มเป้าหมายไดน้ าพลงับวร 

(บ้าน วัด โรงเรียน)เสริมสร้างภูมิคุ้มกัน
ทางสังคม 4,000 แห่ง (งบบูรณาการ) 

สถาบันชุมชน 

• เสริมสร้างอัตลักษณ์ความเป็นไทยและ
ส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถิ่น (วธ.) 

• หมู่บ้านรักษาศีล 5 (วธ.) 

สถาบันการศึกษา 

• โรงเรียนคุณธรรมน าสู่นวัตกรรมสงัคม  
สร้างนวัตกรรมสังคม (พม. + วธ.)  

• โรงเรียนคุณธรรม (ศธ.) 
• โรงเรียนสมัชชาคุณธรรม (วธ.) 

สถาบันสื่อ 

• การพัฒนาสื่อปลอดภยัและสร้างสรรค์ (วธ.) 
• พ.ร.บ. กองทุนสื่อปลอดภัย พ.ศ. 2558  

(มีกองทุนพัฒนาสือ่ปลอดภัยฯ)  

สร้าง/พัฒนาคนดี ตัวอย่างที่ภาครัฐด าเนินการ: 

ข้อสังเกต:  
• การด าเนินงานสร้างคุณธรรมจริยธรรมขาดประเด็นจุดเน้นที่ชัดเจน 
• ขาดมาตรการเสริมสร้างศักยภาพครอบครัวคุณภาพ/การเลี้ยงดูบุตรเชิงบวก/ความเข้าใจในเรื่องพัฒนาการทางจริยธรรมท่ีเหมาะสมกับช่วงอาย ุ
• การประสานความร่วมมือยังไม่ครอบคลุมถึงภาคเอกชนในการร่วมสร้างวัฒนธรรมการท างานที่ดี 
• การประเมินผลการด าเนินงานที่ผ่านมาส่วนมากยังไม่สามารถสะท้อนผลลัพธ์ได้อย่างชัดเจน 

ผลทีป่ระชาชน
ได้รับ  
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พัฒนาคนเก่ง 

ข้อสังเกต:  
- ครูที่สามารถบูรณาการสอนแบบ STEM ยังมีจ ากัด   
- ผู้ประกอบการกลุ่ม SMEs มีข้อจ ากัดเรื่องเงินทุนในการพัฒนา

บุคลากร  

• สร้างความเข้มแข็งโรงเรียนที่จัดการศึกษาปฐมวัย (1,830 แห่ง) 
• พัฒนาหลักสูตรปฐมวัย 
• MOU ร่วม 4 กระทรวง สธ. ศธ. มท. และ พม. พัฒนาเด็กปฐมวัย  

• นโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
• กองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษา  
• ผลิตครูเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น (37,298 คน) 
• ยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน ICU (2,000 แห่ง)  

 

วัยแรงงาน 

• ภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสารด้านอาชีพแก่ประชาชน (167,040 คน) 
• พัฒนาภาษาอังกฤษผ่าน Application Echo English 
• การเรียนการสอน Thai-MOOC เป้าหมาย 20 รายวิชา (3,000 คน) 
• พัฒนายุทธศาสตร์และกลไกการเทียบเคียงคุณวุฒิ 
• เพิ่มศักยภาพแรงงานรองรบั Thailand 4.0 (พัฒนาฝีมือ จ านวน 98,900 คน) 
• พัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (พัฒนา

ฝีมือ 9,200 คน) 
• เตรียมความพร้อมแก่ก าลังแรงงาน (แนะแนวอาชีพจ านวน621,224คน) 

 
 

ลดความ 
เหลื่อมล้ า 

ตัวอย่างที่ภาครัฐด าเนินการ: 

เด็กปฐมวัย 
 
 
 
• พัฒนาครูวิทย-์คณิต (ประชารัฐ) 7,186 คน 
• จัดตั้งศูนย์พัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ  

(Boot Camp) 13,500 คน จาก 80,000 คน 
• ขับเคลื่อนสะเต็มศึกษา (5,500 รร.)  
• TEPE Online (50,000 คน) 
• พัฒนาครูครบวงจร (400,000 คน) 
• ระบบฐานข้อมูลทะเบียนโรงเรียน  

และประวัติผู้เรียน ครู บุคลากร โรงเรียนเอกชน 
 
 
 

เด็กวัยเรียน 

วัยรุ่น/นักศึกษา 

 STEM 

• เพิ่มจ านวนนักศึกษาสหกิจศึกษา (52,000 คน) 
• พัฒนาศักยภาพบุคลากรอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
• ส่งเสริมอาชีวศึกษาให้มีความเป็นเลิศเฉพาะทาง 
• ฝึกอบรมและยกระดับคุณภาพครูด้านวิชาชีพ (1,700 คน) 

• ฝึกอบรมแรงงานผู้สูงอายุเพื่อเพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพ 
(8,442 คน) 

• MOU ร่วม 4 กระทรวง สธ. ศธ. มท. และ พม.พัฒนาผู้สูงอายุ ผู้สูงอาย ุ

• เด็กปฐมวัย/วัยเรียนได้รับการพัฒนาผ่านระบบการเรียนรู้ที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง 
• วัยรุ่น/นักศึกษาได้พัฒนาทักษะเตรียมความพร้อมก่อนเข้าสู่ตลาดงาน   
• วัยแรงงานได้รับการยกระดับทักษะให้มีผลิตภาพสูงขึ้น 
• ผู้สูงอายไุด้พัฒนาทักษะให้สามารถเข้าถึงอาชีพที่เหมาะสม 

ผลที่
ประชาชน

ได้รับ  
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พัฒนาคนให้มีสุขภาพดี 

Health  
Literacy 

ปรับเปลี่ยน 
พฤติกรรม 

• จัดท าเครื่องมือและส ารวจความรอบรู้
สุขภาพประชากรไทย 

• พัฒนาเกณฑ์และคู่มือองค์กรรอบรู้ 
ด้านสุขภาพ 

• พัฒนาระบบส่ือสารสุขภาพให้ประชาชน
เข้าถึงข้อมูลสุขภาพท่ีจ าเป็นเหมาะสม 

 

ข้อสังเกต:  
- มีกลไกท าหน้าที่ส่งเสริมสุขภาพหลายหน่วยงาน แต่ขาดการบูรณาการที่เป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพ  
- การขับเคลื่อนให้ทุกภาคส่วนค านึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพ (Health in all policies) ยังขาดความชัดเจน 

• จัดท าโครงการลดปัจจัยเสี่ยง
ทางสุขภาพ อาทิ โครงการ 3 
ล้าน 3 ปี เลิกบุหรี่ทั่วไทย เทิด
ไท้องคร์าชัน โครงการงดเหล้า 
พักตับ ครบพรรษา โครงการ
โรงเรียนสุขภาวะ 

กลไก 
การท างาน 

• จัดตั้งคลินิกหมอครอบครัว (Primary Care Cluster):  
ให้ค าปรึกษา/บริการดูแลสุขภาพท่ีเป็นองค์รวม 
โดยแพทย์เวชศาสตร์ครอบครัวและทีมสหวิชาชีพในพ้ืนที่ 

• กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่น:  
ส่งเสริม อปท. ร่วมจัดบริการ เน้นการส่งเสริม 
สุขภาพ ป้องกันโรค รักษาระดับปฐมภูมิ 

• เขตบริการสุขภาพเพื่อประชาชน: เน้นทุกภาคส่วนร่วมก าหนด
นโยบายสาธารณะที่เอ้ือต่อการมีสุขภาวะดีโดยใช้พื้นที่เป็นฐาน  
 

ตัวอย่างที่ภาครัฐด าเนินการ: 

• ประชาชนสามารถเข้าถึงองค์ความรู้ด้านสุขภาพผ่าน application อาทิ ORYOR Smart Application 
• ประชาชนกว่า 6.28 ล้านคน ได้รับการดูแลจากทีมหมอครอบครัว 
• ผู้เข้าร่วมงดดื่มเหล้า 12 ล้านคน ประหยัดเงินค่าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 13,459 ลบ. (ปี 59) 

ผลทีป่ระชาชน
ได้รับ  
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โครงการประชารัฐ 

ประชารัฐเพ่ือสังคม 
• ส่งเสริมการมีรายได้ของผู้พิการ ตั้งเป้าจ้าง

งานผู้พิการเพ่ิม 16,000 อัตรา ในปี 2561  
• ส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท าของ

ผู้สูงอายุ) ต้ังเป้าจ้างงานผู้สูงอายุทั้งใน/
นอกระบบ 39,000 อัตรา ในปี 2560 

• ส่งเสริมการออมในกลุ่มแรงงานใน/นอก
ระบบ ข้าราชการ ผู้สูงอายุ 

• MOU โดยร่วมมือด้านความปลอดภัยทางถนน
ประชารัฐร่วมใจ...ปลอดภัยทุกเส้นทาง 

 
 
 

การศึกษาพ้ืนฐานและการพัฒนาผู้น า 
โครงการผู้น าเพื่อการพัฒนา

การศึกษาที่ยั่งยืน (คอนเน็กซ์-อีดี 
Connext Ed) กว่า 600 คน  
จาก 12 องค์กรผู้ร่วมก่อตั้ง  

ร่วมขับเคลื่อน  ลงพื้นท่ีปฏิบัติงาน
จริง ร่วมกับภาครัฐ และผู้น าโรงเรียน

ประชารัฐ 3,342 แห่งทั่วประเทศ 

• Re-branding อาชีวศึกษา 
• MOU Excellent Model School ของ 

68 วิทยาลัย และ 14 สถานประกอบการ 
• จัดเก็บข้อมูล Demand & Supply 

ภาพรวมประเทศในระดับ ปวส. (โดย 
demand ท าผ่าน focus group และ web 

base questionnaire) 
• สร้าง Portal เพ่ือยกระดับความรู้ นักเรียน 

เช่น ไอที ภาษาอังกฤษ การเป็น
ผู้ประกอบการ 

การยกระดับคุณภาพวิชาชีพ 

ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ
และเอกชน: 

ตัวอย่าง โรงเรียนต้นแบบในการขับเคลื่อน อาทิ โรงเรียนมีชัยพัฒนา 
• ผู้เรียนเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ เน้นสอนให้มีจิตสาธารณะ เรียนรู้ด้วยตัวเอง มีเครื่องมือ 

“Think Pair Share” โดยการจับคู่ 2 – 3 คน ที่สนใจในเรื่องเดียวกัน และขยายให้เป็น
เรื่องเดียวกันทั้งห้อง 

• ให้ความส าคัญ “Learning for Understanding” โดยคิดต่อยอดโครงการให้สามารถท า
ธุรกิจด้วยตนเองได้  

• “Show and Share” ให้นักเรียนเรียนรู้ด้วยตนเอง โดยครูเป็นผู้ประเมินด้วยการให้
นักเรียนน าเสนอ 
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จุดคานงัดและแนวทางการขับเคลื่อนในระยะต่อไป 
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คานงัดส าคัญในการเปลี่ยนโฉมคนไทยสายพันธุ์ใหม่ 

ที่มา: ประมวลโดยส านักยุทธศาสตร์และการวางแผนพัฒนาทางสังคม สศช.  
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การปรับเปลี่ยนที่จ าเป็นต่อการพัฒนาทุนมนุษย์ของประเทศไทยสู่อนาคต 

จากสถานการณ์ในปัจจุบัน จะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีทุนเดิมในเรื่องศักยภาพทุนมนุษย์ที่ไม่สงูมาก ดังนั้น การบรรลุเป้าหมายในระยะยาว 
จ าเป็นต้องมีนโยบายในลักษณะ “ปฏิรูปหรือการปรับเปลีย่นที่รุนแรงมากพอ (Transform)” จากสิ่งที่ท าอยู่เดิม  

‘เปลี่ยน’ รูปแบบการ 
ให้บริการทางสังคม 

(Transformation of social welfare) 

ปรับรูปแบบการให้บริการทางสังคมที่มุ่งเน้น
ประสิทธิภาพ โดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

และค านึงถึงกลุ่มประชากรร้อยละ 40 ทีมี่รายได้ต่ าสุด   
ซึ่งอยู่ในกลุ่มคนยากจนและกลุ่มเปราะบาง  

เพื่อใหค้นไทยทุกกลุ่มมีโอกาสเข้าถึงบริการทางสังคม 
ทีมี่คุณภาพอย่างเสมอภาค 

‘เปลี่ยน’ รูปแบบการเรียนรู้  
(Transformation of learning) 

ปรับและเปลี่ยนกระบวนการเรียนรู้ตั้งแต่
ระดับปฐมวัยไปจนถึงระบบการเรียนรู้
ตลอดชีวิต เพื่อให้คนไทยมีสมรรถนะท่ี

สอดรับกับการด ารงชีวิตในศตวรรษที่ 21  

ตัวอย่าง: Transformation of Learning 

‘เปลี่ยน’ ค่านิยมและวัฒนธรรม  
(Transformation of culture) 

ปลูกฝังค่านิยมพึงประสงค์ ให้คนไทยเป็นก าลังของการ
สร้างสังคมที่ดีให้กับประเทศและโลก โดยค่านิยมหลัก 

ที่จะผลักดันเป็นล าดับแรกในระยะ 5 ปี คือ  
การมีวินัย จิตสาธารณะ พอเพียง ซ่ือสัตย์ ซ่ึงถือเป็น

คุณค่าพื้นฐานที่จะน าไปสู่ค่านิยมพึงประสงค์อ่ืน 
อีกหลายประการ 

ตัวอย่าง: Transformation of Culture ตัวอย่าง: Transformation of social welfare 
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วาระการขับเคลื่อนส าคัญในระยะ 5  ปี ผ่านแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  

• สร้างโอกาสการเข้าถึงบริการสังคมโดยเฉพาะ
การศึกษาท่ีมีคุณภาพ +การพัฒนาทักษะ
ความรู้/ความสามารถของกลุ่ม Bottom 40 
(กลุ่มยากจน/เปราะบาง)  

สร้างโอกาสให้คนทุกกลุ่ม 
ตามศักยภาพที่มีอย่างเสมอภาค 

• สนับสนุนการสร้างความร่วมมือใหม่ๆ อาทิ โครงการ
ประชารัฐ ความร่วมมือกับภาคเอกชนพัฒนาบริการ
ทางสังคมที่เน้นผลลัพธ์เพ่ือสังคม  

• สนับสนุนชมุชน/ท้องถิ่นที่มีศักยภาพให้เป็นผู้ด าเนนิการ  

สร้างรูปแบบความร่วมมือใหม่ๆ เพ่ือเติมเต็ม
บทบาทภาครัฐ  

สร้างค่านิยมร่วม 
คนในสังคมไทยใหม้ีจิตสาธารณะ  

• สร้างกระบวนการหล่อหลอมกล่อมเกลาใน
ระดับปฐมภูมิ ครอบครัว ระดับทุติยภูมิ 
โรงเรียน กลุ่มเพ่ือน สื่อ กลุ่มอาชีพ ศาสนา 

สร้าง Skillset ให้กับนักเรียน/แรงงาน  
โดยเปลี่ยนโฉมการเรียนรู้ทุกช่วงวัย 

• เน้นพัฒนาทักษะสมอง/ทักษะทางสังคมในเด็กปฐมวัย 
• ปรับระบบการเรียนรู้เน้นการวิเคราะห/์ความคิดสร้างสรรค์ 

พัฒนาทักษะ STEM ภาษาอังกฤษ+ด้านศิลปะ การ
เขียนโปรแกรม ปลูกฝังนิสัยใฝ่รู้  

• สร้างความรอบรู้ด้านสุขภาพ /การเงิน/ดิจิทัล 
• พัฒนาระบบฝึกอบรมแรงงานบนฐานสมรรถนะ 

โดยเฉพาะ SMEs  

ทุกภาคส่วนร่วมขับเคลื่อน : 

พ.ศ.2579 

2558 
2560 2561 2562 2563 2564 

ภาครฐั 

ประชา
สงัคม  

เอกชน 

ประชาชน/
ชุมชน สถาบนั

ทางสงัคม  

คณุภาพคน  



24 www.nesdb.go.th 3 กรกฎาคม 2560 

www.nesdb.go.th 
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ตัวอย่าง: Transformation of Culture ประเทศไต้หวัน 

ศาสนา 

ฐานคิด + วิถีชีวิต 

ค าสอน : “ยิ่งให้ไป ยิ่งได้มา” 

องค์กร 
ศาสนา วิทยาลัยสงฆ์ทั่วประเทศ  

ผลิตบุคลากรที่ทรงความรู้ 

นักบวชไต้หวันเป็นผู้มีวุฒิการศึกษาสูง 
เข้ามาอุทิศท างานให้กับองค์กรศาสนา 

องค์กรศาสนาจัดระบบการศึกษาเองทุกระดับ 
ท าให้เรื่องคุณธรรมจริยธรรมเป็น ‘วิถ’ี ไม่ใช่ ‘วิชา’ 

กลไกหลักในการขับเคลื่อน 

องค์กรมีขนาดใหญ่
และมีสื่อของตนเอง 

ภาคเอกชน 

ปลุกกระแสการเรียนรู้คัมภรี์โบราณให้กลับมาเป็นเครื่องมือปลกูฝังคุณธรรม  
และจัดท าในลักษณะที่น่าอ่านพร้อมภาพประกอบ โดยแจกฟรีและขายในราคาย่อมเยา 
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เวียดนาม 

495 

525 

487 490 493 493 

460
470
480
490
500
510
520
530

คณิต วิทย์ การอ่าน 

เวียดนาม OECD avg

ตัวอย่าง: Transformation of Learning 

ปฏิรูปการศึกษาครั้งใหญ่ 

มี โรงเรียน ม.ปลายส าหรับ
นักเรียนที่มีความสามารถ
พิเศษ  67 แห่ง กระจายอยู่
ทั่วประเทศ (นักเรียนที่มี
ความสามารถพิเศษถึง 
70,000 คน) คิดเป็น 
ร้อยละ 8 ของนักเรียนมัธยม
ปลายทั้งหมด  

เวียดนามได้มีการปฏิรูปการศึกษาครั้งใหญใ่นปี 2010 โดยน ารูปแบบการศึกษา Escuela Nueva มาใช้  
สอนให้เกิดการคิด วิเคราะห์และรู้ถึงความถนัดของตัวเองจากค าถาม มีสถานศึกษาส าหรับนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษ  
และให้ความส าคัญกับวิชาชีพครู มีสถาบันผลิตครูที่มีมาตรฐานและนักศึกษาที่ศึกษาในสถาบันผลติครูจะได้เรียนฟรี  
 
 • ผลที่เกิดขึ้น PISA score  

อยู่ในกลุ่มเกินค่าเฉลี่ย OECD 

ที่มา : สรุปผลการวิจัย PISA 2015   สสวท. 

 บ่มเพาะนักเรียน 
ที่มีความสามารถพิเศษ 

สถาบันผลิตครู 

•ให้ความส าคัญกับวิชาชีพครู 
•นักศึกษาที่สอบเข้าสถาบัน
ผลิตครูได้จะได้เรียนฟรี 
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นักลงทุน 
1. Goldman Sach 

2. J.B.Pritzker 

องค์กรกลาง/ผู้ประสานงาน  
มูลนิธิ United Way of Salt 

Voice for Children 

ผู้จ่ายเงิน 
รัฐบาลท้องถิ่น ได้แก่ Salt Lake 
County และ State of Utah 

ผู้ให้บริการ 
โรงเรียนในเขต Granite  
School Districts (GSD) 

ผู้ประเมิน 
มหาวิทยาลัย Utah 
State University 

• ความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่างๆ ในการด าเนินการที่เน้น
เชิงป้องกัน (preventive) และให้ความช่วยเหลือแต่แรกเริ่ม 
(early intervention) เพ่ือลดค่าใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ
จากการด าเนินมาตรการแก้ไขปัญหา 

• ผู้ลงทุนจะได้รับผลตอบแทนเมื่อโครงการที่ลงทุนประสบ
ผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนด  

ประเมินผลส าเร็จจากจ านวนเด็ก
ที่ไม่ต้องเข้าโครงการเรยีนพิเศษ
เพิ่มในระดับช้ันอนุบาล-ประถม 

ได้รับเงินต้น + ผลตอบแทน  
โดยรับเงินปีแรก 2.67 แสนดอลลาร์ 

ร่วมลงทุน  
วงเงินรวม 7.2 ล้านดอลลาร์ 

ให้ทุน/ประสานงาน/
ก ากับติดตามโครงการ 

ให้จ่ายเงินให้โครงการ
กรณีประสบผลส าเรจ็ 

กลุ่มเป้าหมาย 
เด็กจากครอบครัวยากจน
ในเขต GSD อายุ 3 – 4 ปี 

3,500 คน 

ให้บริการกลุ่มเป้าหมาย  
• ปรับพื้นฐานการเรียนรู้

ก่อนเข้าเรียนโดยผู้สอน 
ทีผ่่านการอบรม/มีความรู้
ด้านการสอนปฐมวัย 

ตัวอย่าง: Transformation of social welfare 

รูปแบบการสร้างความร่วมมือที่เน้นผลลัพธ์เพื่อสังคม 
Social Impact Partnership Model (SIPM) 

โครงการ Utah High Quality Preschool Program 
วัตถุประสงค์ เพื่อพัฒนาการศึกษาในเด็กจากครอบครัวยากจน 

ภาครัฐประหยัด  
2.82 แสนดอลลาร์ 
จากจ านวนเด็กท่ีไม่

ต้องเข้าเรียนพิเศษเพิ่ม 

บริบทของพ้ืนที่  
• เด็กที่อาศัยอยู่ในเขต GSD ส่วนใหญ่เป็นเด็ก

ยากจน และมีความพร้อมในการเรียนต่ า  
จึงมีโอกาสสูงที่ต้องเรียนพิเศษเพ่ิม (special 
education service) ซึ่งมีค่าใช้จ่ายสูงและเป็น
ภาระการคลังภาครัฐ  

• รัฐบาลท้องถ่ินจึงริเริ่มโครงการ Utah High 
Quality Preschool Program เพ่ือพัฒนา
การศึกษาเด็กยากจนและลดค่าใช้จ่ายภาครัฐ
ในการจัดการเรียนพิเศษเพ่ิม  


