
ความตระหนักและการมสี่วนร่วมของผู้ประกอบการ

และชุมชนเป็นปัจจยัสําคญัของการท่องเทีย่วสีเขยีว

ความตระหนักและการมสี่วนร่วมของผู้ประกอบการ

และชุมชนเป็นปัจจยัสําคญัของการท่องเทีย่วสีเขยีว

การประชุมประจาํปี ๒๕๕๕ ของ สศช. 

อนาคตของประเทศไทยบนเส้นทางสีเขียว
๖ กนัยายน ๒๕๕๕

ศนูย์แสดงสนิค้าและการประชมุอิมแพ็ค เมืองทองธานี จ.นนทบรุี

ดร.อนุชา เล็กสกุลดลิก

รองผู้วา่การบริหาร สถาบนัวิจยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแหง่ประเทศไทย

รองประธานมลูนิธิสถาบนัการทอ่งเที่ยวโดยชมุชน
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การมีสว่นร่วม

 การมีส่วนร่วม 

◦ Participation (community, people)

◦ Involvement (of people, 

community)

◦ Power sharing (by stakeholder)

◦ Cooperation (internal , external)

◦ Collaboration

◦ Empowerment (from government)
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 การมีส่วนร่วม
◦ รับรองความสําเร็จของการ
พฒันา/ อนรุักษ์/ รักษา สวล.

◦ ให้โอกาสและพลงัอํานาจชมุชน
ในการกําหนดอนาคตตนเอง

◦ เครื่องมือของการพฒันาสีเขียว 
(เดิม การพฒันาที่ยัง่ยืน)

◦ เพิ่มโอกาสการกระจายรายได้สู่
ชมุชน

◦ วางแผน การตดัสินใจ กาํกับ 
ดแูล ควบคุม จดัการ รับผล 
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ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการการท่องเที่ยว แค่ไหน 

อย่างไร

Chance to
change

from one
to anotherInteraction

Informing

Proportion of
Local community

Involvement

Proportion of
Outsider (Government/
Private /NGO)
Involvement
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Community 
participation is the 
heart and core of 
CBET and one 
component of 
sustainable 
tourism 
development. 
However, 
community 
participation often 
faces constraints 
in tourism 
development 
particularly at the 
operational level. 
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ชมุชน

 ชมุชน

◦ กําหนดตามขอบเขตของพืน้ที่อยูอ่าศยั (หมูบ่้าน ตําบล อําเภอ)

◦ การรวมกนัของกลุม่คนที่มีเป้าหมายร่วมกนั/เดียวกนั

◦ ประชาชน/กลุม่คนในกรณีหนึง่

◦ กลุม่คนที่เป็นชาวบ้าน (ไมใ่ชร่ัฐ ไมใ่ชผู่้ประกอบการ)

◦ ผู้ ด้อยโอกาส (ทางสงัคม เศรษฐกิจ การเมือง)

◦ องค์กรของชมุชน (ที่เป็นทางการไมเ่ป็นทางการ) 

 มีความสบัสน/ทบัซ้อน ระหว่าง องค์กรชมุชนกบัคนในชมุชนที่
เรียกตนว่าชมุชน

 ชมุชนในฐานะพืน้ที่เป้าหมายการทอ่งเที่ยว (Destination)
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Tourism Destination

5

Transit region

D estination region

Original
region 3

1

community
territory

2
community

Focal A ttraction
Service a nd
Hospitality

1. Gateway or Stopover DC ; 2. Day-visit  DC  ;  3. Final or Overnight DC

non-community
at tract ion s

3

S upplem entary
A ttraction

Destination Community (DC)
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พฒันาการการการทอ่งเที่ยวที่เกี่ยวข้องกบัชมุชน

 การทอ่งเที่ยวโดยรัฐ นายทนุ ประชาชนไมเ่กี่ยว

 การทอ่งเที่ยวเพื่อสร้างงาน สร้างโอกาส มีรายได้ (ขายที่ดิน)สร้างความเจริญให้
ชมุชน (ตวักิจกรรมทอ่งเที่ยวและโครงสร้างพืน้ฐาน)

 การทอ่งเที่ยวที่คนในชมุชนมาทําเอง (บ้าง)

 ชมุชนรวมกลุม่เพื่อ ตอ่รอง และพิทกัษ์อตัตลกัษณ์ /สิง่แวดล้อม ของชมุชน

 การเข้ามาขององค์กรทางความคดิ หรือทางการพฒันา หรือ anti state

 เกดิการจัดการโดยชุมชน หรือการประกอบการโดยองค์กรชุมชน

 เกิดความร่วมมือระหวา่งผู้ มีสว่นได้สว่นเสีย

 รัฐกระจายอํานาจ โอกาส ความรับผิดชอบสูช่มุชน

 องค์กรชมุชนที่เป็นทางการ ไมเ่ป็นทางการ ร่วมมือ ตอ่สู้ หรือ บรูณาการเข้าหากนั

 การจดัสรรผลประโยชน์ในชมุชน

 การแตกตวัของสมาชิกเป็นผู้ประกอบการในชมุชน
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พฒันาการของ การเกิด การทอ่งเที่ยวเชิงนิเวศโดยชมุชน

7

Conventional 
Community 

Development 

Community 
Development 

Social life 

Sustainable  Development 

Economics Politics Environment 

Tourism in the 
Community 

(TiC) 

Community-
based Tourism 

(CBT) 

Government 

NGOs 

Private sector 

Community 
(defined by 

shared physical 
location) 

Ecotourism 
(ET) 

Community-
based 

Ecotourism 
(CBET) 

Economic 
Development 

People Centred 

Decentralisation 

Cooperation 

Conservation 

Development 

Concepts 

Support 

Support 

Support 

Local 
Organisation 

Establishment 

National Policies (Agenda) 

Biological and physical  environmental concerns 

Tourism 
Community 
Participation 

??

? การท่องเที่ยวในชุมชน ?

ดร.อนชุา 

เลก็สกลุดิลก

วว./TISTR



ชุมชนมีส่วนร่วมในการท่องเที่ยวด้านใด

 ร่วมในการอนรุักษ์ทรัพยากร

 ร่วมในการให้บริการ

 ร่วมในการบริหารจดัการ

 ร่วมในการดแูลรักษาแหลง่ท่องเที่ยว

 ร่วมใช้และได้ประโยชน์จากการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ

 ร่วมฟืน้ฟทูรัพยากรที่เสียหาย

 ร่วมในการสนบัสนนุการทอ่งเที่ยวเชิงนิเวศทัง้ทางตรงและ
ทางอ้อม

 จดัการการท่องเที่ยวทัง้ระบบ
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การพฒันาการท่องเที่ยว โดยชุมชนมีส่วนร่วม

เพื่อเป็นเครื่องมือ:
 ในการอนุรักษ์

 เสริมสร้างความมั่นใจให้ท้องถิ่น

 ช่วยจัดโอกาสในการสร้างความ

ร่วมมือ

 พฒันาโปรแกรมการท่องเที่ยวที่มี

คุณภาพ

 เพิ่มรายได้ ให้ทัง้ชุมชนท้องถิ่น และ

รายได้ประชาชาติ

 สร้างโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมใน

กจิกรรมการท่องเที่ยว
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ความท้าทาย:
 ความมั่นคงในการใช้และรักษา

ทรัพยากร

 กลไกเชิงสถาบนัและสิ่งแวดล้อมใน

การสนับสนุน CBET

 การพฒันากระบวนการและเครือข่าย

การมีส่วนร่วมใน CBET

 แนวคดิเชิงธุรกจิในการจัดการ 

CBET

 การพฒันาบุคลหรือแรงงานในการ

จัดการและบริการ

 การกาํหนดมาตรฐาน (Certification)
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Green

 การท่องเที่ยวธรรมชาติ

 การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ

 ความเป็นสิ่งเดิมแท ้(Authentic)

 การมีสภาพสิ่งแวดลอ้มที่ดี

 3R,  4R, 5R*

 ลดภาวะโลกร้อน. (Global 

warming) ลดการปล่อยก๊าซเรือน

กระจก (Carbon Footprint) 

10

* Reduce, Reuse, Recycle , Repair, and 

Reject

 ความสมดลุ

 ความพอดี (พอเพียง)

 เป็น Dynamic identity    พลวตั
ของอัตลกัษณ์

 เขียวอ่อน เขียว เขียวแก่

http://manonthelam.com/putting-the-grrr-back-in-green-garbage-
recycling-asean-atf-asia/
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เครือข่ายการจดัการการพฒันาการท่องเทีย่วสีเขยีว

การทอ่งเที่ยว

สเีขียว

หน่วยงาน

ภาครัฐ

นกัวิชาการ

องค์กรปกครอง

สว่นท้องถิ่น 

(ชมุชนทางการ)

องค์กรชมุชน 

(ไมเ่ป็นทางการ)

องค์กรพฒันา

เอกชน (NGOs)

ภาคเอกชน/

ผู้ประกอบการ

 มีเจ้าภาพ

 สร้างการมีสว่นร่วม

 มีเครือขา่ยความร่วมมือ

 แบง่ปันผลประโยชน์

 มีการสนบัสนนุที่
เพียงพอ
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Marketing
(communication)

UMP: direct
KRW: direct, NGO tour,
           social organisers
SS: social organisers
TMD: tour, NGO

Travel
(Transportation)

All: Visitor’s arrangment
UMP, KRW: Public hourly
                    transport
SS, TMD: Public daily
                 transport
UMP: Tour organised
          vehicle

Technology
Integrate local with new knowledge (by training)
- UMP: New tecnology (services),  Karen knowledge
- KRW:  Local knowledge, new techology
- SS: Local & Traditional knowledge
- TMD:  New tecnology

Economic
Agricultural economy, poverty
- UMP:  Services sector, agriculture
- KRW: Orchard plantation, subsistence occupation
- SS:  Peasant economy
- TMD: Forest planatation

Cultural
Thai and locals
- UMP: Khon Muang, Karen
- KRW: Thai Paktai, semi-peasantry
- SS: I -san- Laos & Suai, peasantry
- TMD: Khon Muang & I-san, peasantry
-

Socia l
Social st ructure influence management system
- UMP: mix residents and migrants + investors
- KRW: Kinship networking, self-reliance,
             pratonage, informal groups
- SS: Suoi, kinship networking, informal groups
- TMD: kinship networking, women strength

Phy sical Envi ronment
Natural feature (endemic) and ecoagrosystem
- UMP: Umphang Wildlife Sanctuary, mountains, rivers
- KRW:  Village, Khao Luang National Park, plantation
- SS: Community Forest, Pha Taem National Park
- TMD:  Common lands, FIO forest plantation, plantation, village

Pol itica l & Legal
Top-down politics and Local politics (power)
- UMP : Provincial, TAOs, Villages Adm., UWS reg. (WS # people)
- KRW: TAO, Village Adm., agreement with KL-NP (NP # people,
             semiformal # informal leaders, #leaders)
- SS: TAO, Village Adm., PT-NP (NP #people)
- TMD: Village Adm. (#leaders)

Community-
based

Ecotourism

Environment
of tourism System

in the Case Studies

Destination Management
Local Organisation (others)

UMP: UTPC (UWS)
KRW: KEC, KCC (KL-NP)
SS: SEC, SS-CF
TMD: EVG-1 (FIO)

Market
International Tourist
Domestic Tourists

Neighbourer

UMP:
International >
Domestic
nature lover,
soft adventurers
trekking

KRW:
Domestic
study travellers,
shoppers,
trekkers,
recreation

SS:
Domestic
study tour,
soft adventurers

TMD:
International
Stopover,
local contact,
volunteer

Attraction
(Resources)

Locals or authorietis mangeged

Nature spots in
    Protected Area (PA): UMP, KRW, SS,
Nature spots around
   communities,: KRW, TMD
Cultural and way of life: All
Farming: KRW, TMD
Artefact: KRW, SS

Services
(Hospitality)

Local owned

Homestay: KRW, SS
Village stay: TMD
Private: UMP, KRW
Camping: UMP, KRW, SS
Local food: KRW, SS, TMD
Local tours and guides: KRW, SS
Operation tours and guide: UMP, TMD
Craft & suvenir: KRW, SS
Security: All
Traditional performance: TMD
inner transport: UMP (elephant, raft),
                            KRW (motor bike)

Key Elements of tourism
SupplyDemand

Links

Source: Leksakundilok 2004

Notes: UMP = Umphang, KRW = Khiriwong, SS = Sasom, TMD = Tha Madua, All = all cases, 
UTPC = Umphang Tourism Promotion and Conservation Club, UWS = Umphang Wildlife Sanctuary, 
KEC = Khiriwong Ecotourism Club, KCC = Khiriwong Cooperative Centre, KL-NP = Khao Luang National Park,
SEC = Sasom Ecotourism Club,  SS-CF = Sasom Community Forest, PT-NP = Pha Taem National Park,  
EVG-1 = Ecotourism Village Group - 1 (Tha Madua), FIO = Forestry Industry Organization
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ตวัอย่างชุมชนท่องเที่ยวโดยชุมชน

 แม่กาํปอง ฝ่ายบริหารจดัการโครงการทอ่งเที่ยว

โดยชมุชนบ้านแมก่ําปอง ที่อยู ่78/1 หมู ่3 ต.ห้วย

แก้ว อ.แมอ่อน จ.เชียงใหม ่50130

 เกาะยาวน้อย ศนูย์บริการนกัทอ่งเที่ยว ชมรมการ

ทอ่งเที่ยวเชิงอนรุักษ์โดยชมุชนเกาะยาวน้อย อําเภอ

เกาะยาว จงัหวดัพงังา

 ลีเล็ด 109 หมูท่ี่ 5 ตําบลลีเลด็ อําเภอพนุพิน 

จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี 84130

13
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 ซับไทรทอง หมู ่13 ต.วงันํา้เขียว อ.วงันํา้เขียว จ.

นครราชสีมา

 บ้านคีรีวง ชมรมการทอ่งเที่ยวเชิงอนรุักษ์บ้านคีรี
วง ต.กําโลน อ.ลานสกา จ.นครศรีธรรมราช

 บ้านซะซอม กิจกรรมกินข้าวเซาเฮือน ต. นาโพธิ์

กลาง อ.โขงเจียม จ.อบุลราชธานี 
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ปัญหาและอุปสรรคของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศโดยชุมชน 

  ไม่มีทรัพยากรเชิงนิเวศเป็นของตนเอง จงึใช้ทรัพยากรทางวัฒนธรรมเป็นตัว
ดงึดดูใจ ซึ่งมีทรัพยากรที่ เหมือน ซํา้ หรือไม่น่าดงึดดูใจ ทาํให้แข่งขันในตลาด
ยาก

  ขาดกระบวนการ ทกัษะ ความเชี่ยวชาญ ทนุ ในการจัดการธุรกจิท่องเที่ยว 

  ผู้สนับสนุนขาดความชัดเจนในวัตถุประสงค์ หรือไม่สอดคล้องกับความ
ต้องการอย่างแท้จริง

  ขาดความร่วมมืออย่างทั่วถงึเป็นรูปธรรม

  มีแนวคดิ สาระ และประเดน็ในการพจิารณาที่เกี่ยวข้องกับหลักการการพฒันา
ชุมชนอย่างหลากหลาย

  มีบุคคล กลุ่มบุคคล ทีม่ีความเหน็ต่าง ต้องการดาํเนินการทีแ่ตกต่าง

  ขาดการบรูณาการอย่างเป็นระบบ

  ??
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ทศิทางและกระบวนการพฒันาการมีส่วนร่วมของ

ชุมชน
 ระดบัพืน้ที่

◦ สง่เสริมกระบวนการ วิธีการและเครื่องมือการมีสว่นร่วมในชมุชน
◦ สนบัสนนุการจดัตัง้องค์กรชมุชนในฐานะตวัแทนกลุม่ผลประโยชน์ และ

บรูณาการเป็นองค์กรหลกัของชมุชน

◦ สร้างความร่วมมือหรือบรูณาการองค์กรที่เป็นทางการกบัองค์ไมเ่ป็น
ทางการ เพื่อให้การพฒันามีความสมดลุและเพิ่มประสทิธิภาพการ

จดัการ

◦ สร้าง/ขยายองค์ความรู้ของชมุชน ให้ ตระหนกัรู้ มีความรู้ (ครบด้าน) 

ปฏิบตัิได้ ทนัตอ่สถานการณ์และการเปลี่ยนแปลง สามารถขยาย/

ยกระดบัสูภ่ายนอก 
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ทศิทางและกระบวนการพฒันาการมีส่วนร่วมของ

ชุมชน

 ระดบัชาติ

◦ มีนโยบายการให้โอกาสชมุชนเข้ามีสว่นร่วมที่ชดัเจน
◦ การสนบัสนนุชมุชนมีสว่นร่วม บนพืน้ฐานหลกัการประชาธิปไตยที่

ถกูต้อง

◦ การสร้างเงื่อนไข หรือเครื่องมือในการพฒันาการมีสว่นร่วม

◦ สร้างความสมดลุในการบริหารจดัการทกุระดบั
 ระดบัเครือขา่ย

◦ สร้างระบบตวัแทนที่เหมาะสม
◦ สร้างกลไกการเชื่อมเครือขา่ยทัง้แนวนอนแนวตัง้ที่มีประสทิธิภาพ
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วสิัยทศัน์ & ภารกจิ มลูนิธิสถาบนัการทอ่งเที่ยวโดยชมุชน

วสิัยทศัน์ 

 สง่เสริมและประสานความร่วมมือกบัภาคีที่เกี่ยวข้อง เพื่อสนบัสนนุความเข้มแข็งของชมุชน

ในการจดัการการทอ่งเที่ยวอยา่งยัง่ยืนตัง้แตร่ะดบัรากหญ้าจนถงึระดบัสากล 

ภารกจิ 

 สนบัสนนุให้การวิจยัและการพฒันา CBT เป็นเครื่องมือในการสร้างความเข้มแข็งของ

ชมุชน และสนบัสนนุการจดัการทรัพยากรธรรมชาติที่ยัง่ยืน 

 ให้บริการการฝึกอบรมความรู้ด้านการทอ่งเที่ยวโดยชมุชน 

 สนบัสนนุเครือขา่ยการทอ่งเที่ยวโดยชมุชนให้สามารถประสานความร่วมมือกบัภาคธุรกิจ

และผลกัดนันโยบายการทอ่งเที่ยวให้รับใช้ชมุชน 

 สร้างความร่วมมือให้ภาคีที่เกี่ยวข้องเข้ามาสนบัสนนุการทอ่งเที่ยวโดยชมุชน

 เป็นศนูย์กลางข้อมลูขา่วสารการทอ่งเที่ยวโดยชมุชนในประเทศไทยและภมูิภาค
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นิเวศวิทยา
เรียนรู้รักษา
ประชาร่วมมือ
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