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การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑
อยางมีผลสัมฤทธิ์

วันพฤหัสบดีที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๔

เวลา ๑๓.๓๐ – ๑๖.๓๐ น. ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชมุ อิมแพ็ค เมืองทองธานี 

นายธานินทร ผะเอม

รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

การอภิปรายกลุมยอยที ่๔
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
• การบริหารจัดการที่ผานมา


• บริบทการเปลี่ยนแปลง


• หลักการและวัตถุประสงคของการขับเคลื่อน


• แนวทางการขับเคลื่อนแผนฯ สูการปฏิบัติ


• ประเด็นระดมความเห็น
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แผนฯ 1-4 : ภาครัฐเป็นกลไกหลัก
ในการบริหารจัดการแผนสู่การปฏิบัติ

แผนรายโครงการ
แผนเฉพาะสาขา

แผนสมบูรณ์แบบ (Comprehensive Plan)

แผนพฒันาสหสาขา

แผนกลยุทธ์

เน้นการเตบิโตทาง
เศรษฐกจิด้วยการ
พฒันาโครงสร้าง

พืน้ฐาน
เน้นพฒันาเศรษฐกจิ
ควบคู่กับพฒันาสังคม เน้นเสถียรภาพเศรษฐกจิ มุ่ง

พฒันาภมูิภาค ชนบท
ยดึปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 
คนเป็นศูนย์กลาง การมีส่วนร่วม 

พฒันาอย่างยั่งยืน

 ยุคเปลี่ยนผ่านสู่กระบวนทศัน์ใหม่

11

แผนฯ ภาคเอกชนมีบทบาทร่วมแผนฯ 5-7 : ภาคเอกชนมีบทบาทร่วม
ในการขับเคลื่อนการพัฒนา

22

แผนฯ ขยายสู่ภาคประชาสังคม
/ชุมชน หลากหลายกระบวนการมีส่วนร่วม
แผนฯ 8-10 : ขยายสู่ภาคประชาสังคม

/ชุมชน หลากหลายกระบวนการมีส่วนร่วม

33
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• แนวคิดการพัฒนา ที่เริ่มตนจากบนลงลางและ
แนวคิดที่ผลักดันใหมีการริเริ่มจากลางขึ้น
บน ภายใตกรอบของแนวคิดพื้นที่-ภารกิจ-การมี
สวนรวม จําเปนตองหาจุดเชื่อมโยงในระดับ
พื้นที่เพื่อใหเกิดการบูรณาการ 

• จุดเชื่อมโยง ทั้งดานสาระของการวางแผน 
และกระบวนการขับเคลื่อนที่จะตองมีการ
สนับสนุนทั้งในดานความรู เทคโนโลยี นวัตกรรม 
ความคิดสรางสรรค การจัดสรรและใช
ทรัพยากร รวมทั้งงบประมาณที่สอดคลอง
กับแนวคิดพื้นที่-ภารกิจ-การมีสวนรวมอยางมี
ประสิทธิภาพ

แนวคิดการพัฒนา
•ปรับเปลี่ยนจาก การใหความสําคัญตออุปทาน มาสูดาน
อุปสงค ผานกลไกและกระบวนการมีสวนรวม เชน กลไก 
กรอ. หรือ กลไกแผนทองถิ่นและแผนชุมชน โดยนําหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชตองให
ความสําคัญกับปจจัย“ภูมิสังคม”ของพื้นที่

• ควรใหความสําคัญกับการสรางความเชื่อมโยงระหวาง
อุปทานและอุปสงคของการพัฒนาทั้งในระดับภาพรวม 
พื้นที่ ทองถิ่น และชุมชน โดยมุงสรางความสมดุลและความ
ยั่งยืนของการพัฒนาในระยะยาว

ทิศทางการขับเคลื่อนพัฒนา
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 ภ า ค ร า ช ก า ร มี บ ท บ า ท สู ง 
แตรวมศูนยที่สวนกลาง 
 หน วยงานระ ดับภาคไมสามารถ

ปรับตัวกับมิติ/รูปแบบการพัฒนาใหม

 องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) 

ไมสามารถดําเ นินการไดอยางมี

ประสิทธิภาพ

 ชุมชนมีขอจํากัดในการจัดทําแผน
ชุมชนใหเชื่อมโยงกับแผนระดับอื่นๆ 
ในพื้นที่

ขอจํากัดการบรหิารการพัฒนา
ประเทศที่ผานมา

 ภ า ค ธุ ร กิ จ เ อ ก ช น ต ร ะ ห นั ก ถึ ง
ความสําคัญของการมีสวนรวมในการ
พัฒนา และดําเนินธุรกิจที่รับผิดชอบ
ตอสังคม / เพื่อสังคมมากขึ้น

 ภาคชุมชน/ประชาชนเขมแข็ง และมี
โอกาสในการมีสวนรวมการบริหาร
จัดการประเทศเพิ่มขึ้น

 ภาคราชการมีเครื่องมือ/วิธีการใหมๆ 
ดานการกระจายอํานาจที่เสริมใหการ
บริหารราชการสวนภูมิภาค/ทองถิ่นมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น และสนับสนุน
การพัฒนาในระดับพื้นที่อยางเปน
รูปธรรม

ปจจัยเสริมประสทิธิภาพการ
บริหารจัดการ

 นําแผนพัฒนาฯ ไปใชประโยชน
อยางจริงจังในทางปฏิบัติมีนอย

 จัดสรรงบประมาณไมสอดคลองกับ
การประกาศใชแผนพัฒนาฯ

 จัดสรรงบประมาณลงสูพื้นที่มากขึ้น 
แต มีขอจํากัดดานการบริหารการ
ใชจายที่ไม เ กิดประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพสูงเทาที่ควร

 กลไกการขับเคลื่อนแผนพัฒนา
ประ เทศขาดการ กํ า กับดู แลใน
ภาพรวม

 ทุ จ ริ ต ค อ ร รั ป ชั่ น ส ง ผ ล ต อ
ประสิท ธิภาพและความเชื่ อมั่ น
ในระยะยาว

ความเสี่ยง ขอจํากัด

1

 เอกชนมีบทบาทมากขึ้น แตอยูใน
วงจํากัดเฉพาะดานธุรกิจขนาดใหญ 

 สถาบันการศึกษา (มหาวิทยาลัยใน
สวนกลาง) หนวยงานวิจัย มีบทบาท
นอยในการรวมพัฒนาทองถิ่น 

2 3

 ภาควิชาการตื่นตัวและได รับการ
ยอมรับมากขึ้นในฐานะแกนหลักของ
การพัฒนา
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และมีสวนขับเคลื่อนการพัฒนาอยางเปนขั้นเปนตอน สรางการยอมรับ และมีสวน
รวมพัฒนาประเทศอยางกวางขวาง ดังนี้

1) ขับเคลื่อนโดยเชื่อมโยงแผนฯในทุกระดับและแปลงสูการปฏิบัติที่
สอดคลองกับสภาพภูมิสังคม

2) ยึดหลักการพัฒนา  พื้นที่ ภารกิจ และการมีสวนรวม โดยใหจังหวัด
เปนจุดเชื่อมโยงระหวางการพัฒนาระดับชาติและทองถิ่น/ชุมชน

3) เพิ่มการใช องคความรู เทคโนโลยี นวัตกรรม  และความคิด
สรางสรรคใหเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อน

4) ใชกลไกและเครื่องมือการพัฒนาของภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจ
เอกชน และสื่อมวลชนอยางบูรณาการ

หลักการ

1

1) เพื่อใหการขับเคลื่อนยุทธศาสตรของแผนฯ 11 สูการปฏิบัติดวย

การมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

2) เพื่อบูรณาการแผนงานจากสวนกลาง พื้นที่ และทองถิ่น/ชุมชน ใน

การขับเคลื่อนยุทธศาสตรแผนฯ 11 สูการปฏิบัติ 

3) เพื่อใหการติดตามและประเมินผลเชื่อมโยงอยางเปนระบบตั้งแต

ภาพรวมของประเทศลงสูภูมิภาค พื้นที่ และชุมชน

วัตถุประสงค

2
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6

แนว

ทาง

การ

ขับ

เคลื่อน

1. สรางความรูความเขาใจใหทุกภาคสวนตระหนักถึงความสําคัญและพรอมเขารวมในการผลักดันแผนฯ 11 ไปสู
การปฏิบัติ 
• จัดทําแนวทางสื่อประชาสัมพันธ เพื่อสรางความตระหนักและยอมรับแผนฯ 
• สรางความเขาใจใหภาคการเมือง และ จัดคูมิอการแปลงแผนฯ 

2. สรางความเชื่อมโยงระหวางแผนฯ 11 นโยบายรัฐบาล แผนบริหารราชการแผนดิน และแผนระดับอื่นๆ 
• กําหนดประเด็นการพัฒนาสําคัญภายใตแผนฯ นําไปสูการกาํหนดแผนงาน/โครงการ/ระดมทรัพยากร/ผูรบัผิดชอบ
• บูรณาการประเด็นการพัฒนาภายใตยุทธศาสตรที่มีความเชื่อมโยงกันและจัดทําเปนแผนการลงทุน/แผนพัฒนาเฉพาะดาน 

ที่ตอบสนองการพัฒนาในหลายมิติภายใตยุทธศาสตรแผนฯ 11
• เชื่อมโยงแนวคิดพื้นฐาน ยุทธศาสตรและประเด็นการพัฒนาสําคัญ ตลอดจนแผนพัฒนาเฉพาะดานภายใตแผนฯ 11 เขา

กับนโยบายรัฐบาล  

3. สรางสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการขับเคลื่อนแผนของภาคีการพัฒนาตางๆ โดย 
• นําการวิจัยพฒันาใชเปนเครื่องมือ
• ปรับกฎหมาย/กฎ ระเบียบ
• ใช ICT และ สรางชองทางแสดงความคิดเห็น

4. เพิ่มประสิทธิภาพกลไกรับผิดชอบการขับเคลื่อนแผนฯ ที่ชัดเจน สามารถขับเคลื่อนแผนฯ 11ในระดับประเทศ
และระดับพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
• เชื่อมโยงคณะกรรมการระดับชาติ
• ขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาระดับประเทศและพื้นที่โดยใหจังหวัดเปนจุดประสาน 
• ประสานและผลักดันใหกลไกนอกภาครัฐมีสวนรวมขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มากขึ้น

5. เสริมสรางบทบาทของทุกภาคสวนใหสามารถขับเคลื่อนแผนฯ 11 ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
• พัฒนาศักยภาพประชาชนใหมีบทบาทสําคัญในกระบวนการพัฒนา สามารถรกัษาและใชสิทธิหนาที่พลเมือง
• เสริมสรางความเขมแขง็ของชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น
• ใหสถาบันการศกึษาในพื้นที่เขารวมพัฒนาชุมชนมากขึน้
• สงเสริมเอกชนมีบทบาทนําในการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิและสังคม รวมทั้ง สงเสริมสื่อใหเปนกลาง 

6. ติดตาม ประเมินผลแผนฯ 11 ทั้งในภาพรวม ระดับพื้นที่ และสรางกลไกตรวจสอบภาคประชาชนใหเขมแข็ง



7  กรกฎาคม 2554 8www.nesdb.go.th7  กรกฎาคม 2554 8www.nesdb.go.th

คน
1. เตรียมคนไทยใหมีการเรียนรูตลอดชีวิต

 การสรางความเปนธรรมใน
สังคม
 การพัฒนาคนสูสังคมแหงการ

เรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน

2. สรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทย 

ชุมชน / สังคม 3. เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน และสงเสริมบทบาทภาคประชา
สังคมและธุรกิจเอกชนใหเปนพลังรวมในการพัฒนาสังคมไทย 

ปรับโครงสราง
เศรษฐกิจ

4. พัฒนาปจจัยสนับสนุนที่เอื้อตอการปรับโครงสรางเศรษฐกิจเพื่อเพิ่ม
ขีดความสามารถในการแขงขันและระบบการแขงขันที่เปนธรรม 

 การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสู
การเติบโตอยางมี คุณภาพ
และยั่งยืน

สรางความ
เชื่อมโยงใน
ภูมิภาค

5. สงเสริมความรวมมืออยางเปนหุนสวนการพัฒนาทั้งในระดับอนุ
ภูมิภาคและภูมิภาค

  การสรางความเชื่อมโยงกับ
ประเทศในภูมิภาค

6. เตรียมความพรอมของไทยเขาสูประชาคมอาเซียน

ทรัพยากรธรรม
ชาติและ
สิ่งแวดลอม

7. บริหารจัดการน้ําและที่ดินเพื่อสนับสนุนความมั่นคงดานอาหารและ
การปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ

 ความเขมแข็งภาคเกษตร 
ความมั่นคงของอาหารและ
พลังงาน

8. ยกระดับขีดความสามารถในการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

 การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน

ขับเคลื่อน 9. บริหารจัดการประเทศเพื่อสรางความเปนธรรมในสังคม  การขับเคลื่อน/สรางความเปน
ธรรม

ประเด็นหลัก ประเด็นการพัฒนา ยุทธศาสตร



7  กรกฎาคม 2554 9www.nesdb.go.th7  กรกฎาคม 2554 9www.nesdb.go.th

ประเด็นการพัฒนา

พัฒนาทองเที่ยว

อยางมีคุณภาพ

แผนระดับรอง กลไก/เจาภาพ

บริหารจัดการน้ําอยางเปน

องครวม

เศรษฐกิจสรางสรรค

แผนพัฒนาการทองเที่ยว

แหงชาติ

12 พันธสัญญาเศรษฐกิจ

สรางสรรค

คกก.นโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ*/

กระทรวงทองเที่ยวและการกีฬา

คกก. ทรัพยากรน้ําแหงชาติ/

กรมทรัพยากรน้ํา ทส.

คกก. นโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค

แหงชาติ/ สนง .เศรษฐกิจสรางสรรค

แหงชาติ (กศส.) สลน.

การบูรณาการในส่วนกลาง : ประเด็นยุทธศาสตร์แผนฯ 11 และแผนระดับอื่นๆ

แผนบริหารจัดการ

น้ําทวม น้ําแลง

* ตาม พ.ร.บ. นโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ พ.ศ. 2551

พัฒนาระบบโลจิสติกส
แผนแมบทการพัฒนา

โลจิกติกส

คกก. พัฒนาระบบการบริหารจัดการ

ขนสงสินคาและบริการของประเทศ 

(กบส.) /สศช.

1

2

3

4
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แนวทางการพัฒนาภายใตยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน

การปรับโครงสราง

เศรษฐกิจโดยใชเทคโนโลยี 

นวัตกรรม และ

ความคิดสรางสรรค เปน

พื้นฐานสําคัญในการ

ขับเคลื่อนสูการพัฒนาที่มี

คุณภาพและยั่งยืน

ยุทธศาสตร การเพิ่มขีดความสามารถ   

ความยืดหยุน และนวัตกรรมในภาคเกษตร 

ผลิต และบริการ

ยุทธศาสตร  การสงเสริมและสนับสนุนการ

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและปจจัยเอื้อใน

การพัฒนา วทน.ของประเทศ

ยุทธศาสตร วทน. แผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๑

กลยุทธ

 วทน.เพื่อการยกระดับความสามารถใน

การเพิ่มประสิทธิภาพและ      ผลิตภาพ

รายสาขา

การสงเสริมและพัฒนาเครื่องมือการเงิน

การคลัง      ในการพัฒนางาน วทน.

การพัฒนาตลาด วทน.

 วทน.เพื่อการสรางมูลคาเพิ่ม สรางคุณคา 
และนวัตกรรมรายสาขา

การสรางความเขมแข็งโครงสรางพื้นฐาน 

วทน.
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การบูรณาการแผนชุมชนเขากับแผนทองถิ่น

สภ
าอ

งค
กร

ชุม
ชน

แผนชุมชน

แผนทองถิ่น

แผนจังหวัด/กลุมจังหวัด

ทองถิ่น

หมูบาน/ชุมชน

ปญหา/ความตองการ

ปญหา/ความตองการ

ผูนําทองถิ่น/สภา อบต./เทศบาล/อบจ.

ผูนําชุมชน/กรรมการหมูบาน/ประชาคม

เปนแนวทางในการ

จัดทําแผนทองถิ่น

งบทองถิ่น

งบรัฐลงชมุชน

งบกระทรวง

งบจังหวัด/กลุมจังหวัด

งบทองถิ่น

อบจ. เทศบาล อบต.
หมูบาน

ชุมชน

อปท.  เปนหนวยงานที่ใกลชิดกับประชาชนมาก

ที่ สุด  ประชาชนทุก พื้นที่  ทุกภูมิภาค  มีความ

เ กี่ยวของ กับ  อปท .  ในพื้นที่นั้ นๆ  ตั้ งแต เ กิด

จนกระทั่งเสียชีวิต ดังนั้นทองถิ่นจึงมีบทบาทสําคัญ

ต อ ชี วิ ต ค ว าม เป นอ ยู ข อ งปร ะช าชนทุ กคน 

โดยเฉพาะบทบาทการบริการสาธารณะทั้งดาน

โครงสรางพื้นฐาน การบริการน้ําประปา ไฟฟา และ

ถนน  รวมทั้ งดานคุณภาพชีวิต  เชน  การดูแล

ผูสูงอายุเด็กและเยาวชน สนับสนุนดานการศึกษา 

ช วย เห ลือผู ป วย  ผู พิ การ  ตลอดจนการช วย

แกปญหาความเดือดรอนของประชาชน
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การจัดทําแผนจังหวัด/กลุมจังหวัด จําเปนตองรูกรอบนโยบายตั้งแตแผนชาต ิ

และตองมาจากความตองการของทองถิ่นและชมุชน

ทิศทางการพัฒนาประเทศ
ในภาพรวม

แผนจังหวัด/กลุมจังหวัดเปนจุดบูรณาการ 
Top-Down & Bottom Up 

ความตองการของทองถิ่น/
ชุมชน

อําเภอเปนตัวเชื่อมแผนทองถิ่น/ชุมชน ไปสูแผนจังหวัด/กลุมจังหวัด

Top-Down

Bottom Up แผนทองถิ่น/ตําบล

แผนอําเภอ แผนอําเภอ

แผนจังหวัด

แผนกลุมจังหวัด

แผนทองถิ่น/ตําบล

แผนอําเภอ แผนอําเภอ

แผนจังหวัด

แผนทองถิ่น/ตําบล

แผนอําเภอ แผนอําเภอ

แผนจังหวัด

กรอบยุทธศาสตรภาค

แผนชาติ

แผนชุมชน แผนชุมชน แผนชุมชน แผนชุมชน แผนชุมชน

องคความรู

ขอมูลขาวสาร 

ภูมิปญญาทองถิ่น
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ยุทธศาสตรแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑

คณะกรรมการระดับชาติชุดตางๆ อาทิ

แผน

กระทรวง 
/  กรม

องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น

ชุมชน

ภาคเอกชน

แผนจังหวัด/กลุมจังหวัดแนวทางพัฒนา
ภาค

Function 
- Based

Area -
Based

Strategic 
Level 

คณะกรรมการ

เศรษฐกิจ

สรางสรรค

คณะกรรมการ

ทรัพยากรน้ํา

คณะกรรมการ

โลจิสติกส

คณะกรรมการ

รวมภาครัฐ

และเอกชน

Bottom 
up

Top 
Down

จังหวัดเปน

จุดประสาน

R&D

กลไกนอกภาครัฐอื่นๆ
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ติดตามประเมินผลแผนระดับชาติ

ติดตามประเมินผลแผนระดับรอง

ติดตามประเมินผลระดับพื้นที่/ จังหวัด

ติดตามประเมินผลระดับชุมชน

คณะกรรมการ

ระดับชาติ

•กนจ./กกภ.

• กลไกตรวจสอบอื่น ๆ 

คณะรัฐมนตรี

ทองถิ่น / ชุมชน /

ภาคประชาชน

พัฒนาฐานขอมูลเพื่อการติดตามและประเมินผลการพัฒนาประเทศอยางมีสวนรวม

สศช.

วิเคราะห/จัดทํา
รายงาน

ปรับแผน/การจดัสรร
งบประมาณ/แนวทางดําเนินงาน
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีการนําไปปฏิบัติจริง มากนอยเพียงใด

และอยางไร 

ขอเสนอแนวทางที่แผนฯ11 สามารถเชื่อมโยงกับแผนระดับรองและแผนในระดับตางๆ 

โดยถอดเอาเปาหมาย และแนวทางยุทธศาสตรไปดําเนินการใหบรรลุผล

ขอเสนอแนะเชิงกระบวนการเพื่อใหแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดสามารถ
เชื่อมโยงวาระในระดับชาติและปญหา/ความตองการของทองถิ่น ชุมชนเขาดวยกัน 

รวมทั้งบูรณาการการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาในระดับตางๆ

ขอเสนอแนะใหระบบการติดตาม/ประเมินผลแผนฯ11โดยรวม (สศช.) เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ มีกระบวนการที่สามารถเชื่อมโยงระบบการติดตามฯในสวนกลางและ

ระดับพื้นที่ รวมทั้งเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่น/ชุมชนมีสวนรวม

ประเด็นขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอื่นๆ ที่เกี่ยวของเพิ่มเติม
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ภูมิภาค

สวน

กลาง

คณะกรรมการ
หมูบาน

ภาคประชาสังคม
ชุมชน

ทบทวนแผนหมูบาน/ชุมชน

แผนพัฒนา
จังหวัด/แผนพัฒนา

กลุมจังหวัด
ระยะ ๔ ป

วิเคราะหปญหา/ความตองการ
ของประชาชน

แผนพัฒนาฯ ชาติ นโยบายรัฐบาล
 แผนการบริหารราชการแผนดิน

แผน / ยุทธศาสตร
กระทรวง/เฉพาะเรื่อง 
ทิศทางการพัฒนาภาค

กลั่นกรอง ประสาน บูรณาการ
จัดทํานโยบาย/แผน/ทิศทาง

อ.ป.ท. กลั่นกรอง บูรณาการ
แผนหมูบาน/ชุมชน

จัดทําแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาจังหวัด / กลุมจังหวัด

 อําเภอ ประสานความคิดเห็นระดับอําเภอ
บูรณาการโครงการ  อปท. ระดับอําเภอ

จังหวัด/
กลุมจังหวัด

ก.บ.จ. / ก.บ.ก.

รัฐบาล 
ก.น.จ. / สศช.
ราชการ
สวนกลาง

คณะกรรมการ
ระดับชาติ

ก.น.จ. เห็นชอบ
อ.ก.น.จ. กลั่นกรอง

คําของบประมาณ
ระดับกระทรวง

ครม.
ใหความเห็นชอบ

การจัดทํางบประมาณแผน/นโยบาย/ทิศทางการพัฒนากลไกการดําเนินงานระดับ

แผนหมูบาน/ชุมชน
ชุมชน

ทองถิ่น

กา
รมี
สว
นร
วม
ทั้ง
ภา
ครั
ฐ 
เอ
กช
น 
ปร
ะช
าช
น 
สถ
าบ
ันก
าร
ศึก
ษ
า

แผนพัฒนาทองถิ่น

อบจ./เทศบาล/อบต.

คําของบประมาณประจําป
ของ จ./กลุม จ.

แผนปฏิบตัิราชการประจําป
ของ จ./กลุม จ.

งบประมาณ

กระทรวง อปท. เอกชนจ./กลุม จ.
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กิจกรรม/
โครงการจังหวดั/
กลุมจังหวดั

หนวยจัดตั้งงบประมาณ (Budgeting Unit)

แผน
จังหวัด/
กลุมจังหวดั

กิจกรรม/
โครงการ
กระทรวงฯ

กิจกรรม/
โครงการ
ชุมชน

กิจกรรม/
โครงการ 
อปท.

จัดทําคําของบประมาณไดโดยตรง โดยบูรณาการ
กิจกรรม/โครงการของภาคสวนตางๆ
ที่เกี่ยวของรวมเขาดวยกันเปนแผนงาน

(Package)ในแผนพัฒนา

หนวยประสาน (Coordinating Unit)

ประสานงานภาคสวนตางๆ ทั้งหนวยงานสวนกลาง 
สวนภูมิภาค สวนทองถิ่น และภาคเอกชนใหเกิด
การบูรณาการแผนงาน โครงการ และงบประมาณ
ในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาจังหวัดรวมกัน

ภูมิภาค

ทองถิ่น

เอกชน
กิจกรรม/
โครงการ
ภาคเอกชน

สวนกลาง
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เรียนรูเพื่อพัฒนาศักยภาพชุมชน

- สรางทีมพีเลี้ยง(วิทยากรโครงการ 

อปท.สถาบันการศึกษา)

- ออกแบบหลักสูตรและเมนูการพัฒนา

- ชุมชนศึกษาดูงาน/แลกเปลี่ยนเรียนรู

- ติดตามประเมินผล

การพัฒนาทองถิ่นทีย่ัง่ยืน

เขาใจ

เขาถึงพัฒนา

การพัฒนาทองถิ่นที่ยั่งยืน

ชุมชนเปนเจาของ

สื่อสารและสรางการมีสวนรวม

- สรางความเขาใจ และความมั่นใจกับชุมชน

- รวมกันวิเคราะหปญหาและความตองการ

ของชุมชน

- ใหชุมชนมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา

ขอมูลพื้นฐาน

- ศึกษาขอมูลทุกมิติของชุมชน

- รวบรวมองคความรูโครงการพระราชดํารัส
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บูรณาการแผนชุมชนเขากับแผนทองถิ่น

สภ
าอ

งค
กร

ชุม
ชน

แผนชุมชน

แผนทองถิ่น

แผนจังหวัด/กลุมจังหวัด

ทองถิ่น

หมูบาน/ชุมชน

ปญหา/ความตองการ

ปญหา/ความตองการ

ผูนําทองถิ่น/สภา อบต./เทศบาล/อบจ.

ผูนําชุมชน/กรรมการหมูบาน/ประชาคม

เปนแผนแมบทในการ

จัดทําแผนทองถิ่น

งบทองถิ่น

งบรัฐลงชุมชน

งบอื่นๆ เชน กองทุน

พัฒนาอาชีพ ฯลฯ

งบกระทรวง

งบจังหวัด/กลุมจังหวัด

งบทองถิ่น

จังหวัด/อําเภอ 

ประสาน เปดโอกาส และ
สรางการมีสวนรวมของ
ภาคีตางๆ ในจังหวัด และ
เนนจุดขับเคลื่อนการ

พัฒนาในพื้นที่

อปท.  เปนหนวยงานที่
ใกลชิด และมีบทบาท
สําคัญตอความเปนอยู
ของประชาชนทุกคน การ
บริการสาธารณะการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต  
ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม


