
7 กรกฎาคม 2554                                                                                www.nesdb.go.th                                                                                                         7 กรกฎาคม 2554                                                                                www.nesdb.go.th                                                                                                         

 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน

โดย
นางสาวลดาวัลย คําภา

รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

กลุมที่ 3

1

กาวใหม … สูความมั่นคงอาหาร และ
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ประเด็นนําเสนอ

สวนที่

สวนที่

1

2
ยุทธศาสตรการจัดการทรพัยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน

2

ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร 
ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน
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สถานการณภาคเกษตร อาหารและพลังงาน

3

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการครอบครอง
พันธุกรรมสงผลตอวิถีการผลิตของเกษตรกร

• ปริมาณและการกระจายตัวของน้ําฝน และระดับอุณหภูมิ
เฉลี่ยมีแนวโนมสูงขึ้น

• การระบาดของโรคพืชและแมลงมากขึ้น
• มีการครอบครองทางพันธุกรรมและการผูกขาดเมล็ดพันธุ
สงผลตอการผลิต

• ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรดินและน้ํามีมากขึ้น
• การพัฒนาผลิตภาพไมทันตอการแขงขันที่รุนแรงใน
ตลาดโลก

• การสงออกยังคงอยูในรูปของสินคาขั้นปฐมเปนหลัก
• ปญหาหนี้สินและความยากจนของเกษตรกร โดยป 2550 
มีคนยากจน ซึ่งเปนเกษตรกรถึงรอยละ 56.87 ของคน
ยากจนทั้งหมด 5.4 ลานคน 

การขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร
• แนวโนมแรงงานภาคเกษตรลดลง
รอยละ 1.87 ตอป (ป 2541-2550)

• การเขาสูสังคมผูสูงอายุทําใหเกษตรกรที่มีอายุ
มากกวา 50 ปมีเพิ่มขึ้น

• ประชากรวัยหนุมสาวไมสนใจทําเกษตร

ความตองการพืชไปผลิตเปนพลังงาน
ทดแทนมากขึ้น

• ผลจากวิกฤตราคาน้ํามัน และความ
ตองการใชพลังงานที่เพิ่มขึ้นตามการ
เจริญเติบโต มีผลตอความตองการใชพืช
อาหารที่นําไปผลิตเปนพลังงานมากขึ้น

ภาคเกษตรเปนฐานการผลิตที่สําคัญของประเทศ
• พื้นที่เกษตรรอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ 
• ครัวเรือนเกษตรกร 6.9 ลานครัวเรือน
• มูลคาผลผลิตกวา 3 แสนลานบาท หรือรอยละ 8.3 
ของ GDP

• การขาดแคลนแหลงน้ําเพื่อการเกษตร / 
ตนทุนการผลิตสูง 

• ราคาสินคาเกษตรผันผวนและขึ้นกับราคาใน
ตลาดโลก

• ประสบภัยธรรมชาติบอยขึ้น
• มีการทําเกษตรบนพื้นที่เชามากขึ้นถึงรอยละ 

50 ของพื้นที่ถือครอง

ความเขมแข็งภาคเกษตรมีแนวโนมลดลง
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การเปลี่ยนแปลง
สภาพภมูิอากาศ
มีแนวโนมรุนแรง

มากขึ้น

ปจจัยเสี่ยงที่เกิดขึ้นในภาคเกษตร

• มีการใชทรพัยากรธรรมชาติสิ้นเปลือง/ไมมีประสิทธิภาพ 
และขาดการบํารุงรักษา

• เกิดความเสื่อมโทรมโดยเฉพาะปญหาดินเสื่อมสภาพ 
จํานวน 190 ลานไร หรือรอยละ 60 ของพื้นที่ประเทศ

• เกิดภัยแลง ซึ่งมีความเสียหาย ณ พ.ค. 54 เปนพื้นทีเ่กษตร
กวา 2 ลานไร เกษตรกร 3.1 ลานครัวเรือน ขณะที่ปญหา
อุทกภัย ในป 53 เกิดความเสียหายกวา 11 ลานไร และ
น้ําทวมภาคใต (ณ เม.ย. 54) มีความเสียหายกวา 1 ลานไร

• เกิดโรคพืชและแมลงระบาดมากขึ้น เชน การระบาด
เพลี้ยแปงมันสําปะหลังใน 20 จังหวัด และพื้นทีเ่ฝาระวัง
อีก 25 จังหวัด และการระบาดเพลี้ยกระโดดสีน้าํตาล 
ใน 18 จังหวัด เปนพื้นทีป่ระมาณ 2 ลานไร 

4

ทรัพยากร
ธรรมชาติ

ที่เปนฐานการ
ผลิตภาคเกษตร
มีความเสื่อม
โทรมมากขึ้น
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ความออนแอของ
ภาคเกษตร 
โดยเฉพาะ

เกษตรกรราย
ยอย

การใชพลังงานที่
ผลิตจากพืชเพื่อ
ทดแทนพลังงาน
จากฟอสซิล
มากขึ้น

ปจจัยเสี่ยงที่เกิดขึ้นในภาคเกษตร

• การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตในสังคมเกษตรที่ตางคนตางอยูมากขึ้น
• โครงสรางพื้นฐานดานเกษตรไมเพียงพอตอการเพิ่มผลิตภาพ 
โดยเฉพาะพื้นที่ชลประทานที่มีเพียง 28 ลานไร หรือรอยละ 22 
ของพื้นที่เกษตร

• ตนทุนการผลิตสูงขึ้น ทั้งปจจัยการผลิตและขนสงตามราคาพลังงาน 
• แรงงานเกษตรลดลง/เปนผูสูงอายุมากขึ้น
• พึ่งพาตางประเทศมาก เชน การนําเขาปุยและสารเคมีประมาณ
ปละ 80,000 ลานบาท

• ทรัพยากรถูกแยงชิงจากภาคการผลิตอื่น ทั้งที่ดินและน้ํา
• การเปดเขตการคาเสรีมีผลตอความสามารถในการแขงขันกับ
ประเทศเพื่อนบาน

•พื้นที่เพาะปลูกพชือาหารลดลง และทําใหราคาพชือาหาร
มีแนวโนมสูงขึ้น

• นโยบายรัฐในการสงเสรมิการผลิตและใชพลังงานทดแทน 
เพื่อลดการนาํเขาพลังงานจากฟอสซิล 

5
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วิเคราะหภูมิคุมกัน

ความเหมาะสมของที่ตั้ง
ภูมิศาสตรและทรัพยากร
ธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ

ฐานการผลิตภาคเกษตร
ที่เขมแข็ง

องคความรูและเทคโนโลยี
ที่เหมาะสม

กลไกการบริหารจัดการ
ที่มีธรรมาภิบาล

6

การเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิต

• ตองรักษาและใชประโยชนใหคุมคา เพื่อเปนฐานการผลิตที่เหมาะสม 
และสนับสนุนใหการผลิตทางการเกษตรมีประสิทธิภาพ 

• สามารถสรางอาชีพ สรางรายไดและความมั่นคงดานอาหารและ
พลังงานใหกับประเทศ เกษตรกรและสังคมชนบท

• สนับสนุนใหเกษตรกรสามารถนําไปใชในการผลิตใหมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลอยางมั่นคงมากขึ้น รวมทั้งเพิ่มความสามารถในการ
แขงขัน และทันตอสถานการณการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น

• สรางความมั่นคงใหกับการผลิตพืชอาหารและพืชพลังงาน และมีการ
ใชวัสดุเหลือใชในครัวเรือนและการเกษตรใหเกิดประโยชนสูงสุด

• สนับสนุนใหเกิดการพัฒนาภาคเกษตรใหมคีวามเขมแข็งทัง้ดานการ
ผลิตและการตลาด การสรางมูลคาเพิ่ม การแบงปนผลประโยชน
อยางเปนธรรม มีการเขาถึงและใชทรัพยากรธรรมชาติอยางคุมคา
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                    วัตถุประสงค
1. ภาคเกษตรเปนฐานการผลิตที่มีความมั่นคง 

เติบโตอยางมีประสิทธิภาพ สินคามีมาตรฐาน 
ปลอดภัย และเพียงพอกับความตองการ มีราคาที่
เหมาะสม เปนธรรม ใหความสําคัญกับความ
มั่นคงดานอาหารเปนลําดับแรก

2. พัฒนาคุณภาพชีวิต  สรางความมั่นคงในอาชีพ
และรายไดใหเกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเองได
ดวยระบบเกษตรกรรมยั่งยืน

3. สงเสริมชุมชนและเกษตรกรใหมีสวนรวมและ
สนับสนุนความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน 
รวมถึงพึ่งพาตนเองได

                           เปาหมาย
1. เพิ่มสัดสวนมูลคาสินคาเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร

ไมต่ํากวา 15% ของ GDP
2. ปริมาณสินคาเกษตรและอาหารเพียงพอตอความตองการ

ของตลาด มีคุณภาพ มาตรฐาน ปลอดภัย ผูบริโภคเขาถึง
ได เพิ่มพื้นที่เกษตรกรรมยั่งยืนอยางนอย 5% ตอป

3. เกษตรกรมีหลักประกันที่มั่นคงดานอาชีพและรายได และ
มีคุณภาพชีวิตที่ดี เกษตรกรรุนใหมเขาสูภาคเกษตรอยาง
ตอเนื่อง

4. เพิ่มการผลิตเอทานอล และไบโอดีเซล ไมนอยกวา 6.2 
และ 3.6 ลานลิตร/วัน  พลังงานไฟฟาจากพลังงานชีวภาพ
ไมนอยกวา 3,440 เมกะวัตต  และพลังความรอนจาก
พลังงานชีวภาพไมนอยกวา 5,564 พันตันน้ํามันดิบ ในป 
2559 และสงเสริมการใชอยางมีประสิทธิภาพ

8

3

1. สัดสวนมูลคาสินคาเกษตรและอุตสาหกรรม
เกษตรตอ GDP

2. ผลผลิตและตนทนุการผลิตตอหนวยของสินคา
เกษตร

3. จํานวนฟารมที่ไดรับรองมาตรฐาน
พื้นที่ทําเกษตรกรรมยั่งยืน (พื้นที่เกษตรอินทรีย)

4. รอยละของจํานวนเด็กวัยเรียน (อายุ 6-14 ป) 
ที่มีน้ําหนักต่ํากวาเกณฑ

5. สัดสวนรายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตรตอรายไดเงินสดสุทธิ
ของครัวเรือนเกษตร

6. สัดสวนเกษตรกรรุนใหมตอเกษตรกรทั้งหมด
7. ระบบประกันภัยพืชผลที่ชวยเหลือเกษตรกรไดอยางทั่วถึง 
8. ปริมาณผลผลิตพลังงานทดแทนจากพืชพลังงาน และผลผลิต

พลังงานไฟฟาและพลังความรอนจากชีวมวล กาซชีวภาพ ของ
เสียจากครัวเรือน วัสดุเหลือใชจากภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรมเกษตร 

ดัชนีชี้วัด

ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงานยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน

4

7
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การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เปนฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืน

การเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร

การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสรางความมั่นคงดานอาหาร
และพลังงาน

การสรางความมั่นคงดานอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือน
และชุมชน

การสรางความมั่นคงดานพลังงานชีวภาพเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ
และความเขมแข็งภาคเกษตร

การสรางความมั่นคงในอาชีพและรายไดแกเกษตรกร

การสรางมูลคาเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรตลอดหวงโซการผลิต

5

3

4

6

1

2

7

แนวทางการสรางความเขมแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน

8
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• รักษา ปองกัน และคุมครองพื้นที่ที่มีศักยภาพทางการเกษตรและสนับสนุนใหเกษตรกร
รายยอยมีที่ดินเปนของตนเองหรือมีสิทธิทํากินในที่ดิน โดยปรับปรุงกฎระเบียบที่
เกี่ยวของ รวมถึงการเรงรัดการออกกฎหมายเกี่ยวกับการรักษาและควบคุมการใช
พื้นที่เกษตรกรรมที่มีศักยภาพสูงที่รัฐบาลไดมีการลงทุนโครงสรางพื้นฐานไวแลว

• เรงรัดการจัดซื้อที่ดินจากเอกชนมาดําเนินการปฏิรูปเพื่อเกษตรกรรม และใชมาตรการ
ทางภาษีเพื่อบังคับหรือจูงใจใหบุคคลที่ถือครองที่ดินจํานวนมากและไมไดใชประโยชน
หันมาใชประโยชนในที่ดินมากขึ้น สนับสนุนการกระจายการถือครองที่ดินอยาง
เทาเทียมและเปนธรรม

การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เปนฐานการผลิต
ภาคเกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืน1

9



7 กรกฎาคม 2554                                                                                www.nesdb.go.th                                                                                                         

• เรงรัดใหมีองคกรและระบบบริหารจัดการที่ดินใหเปนรูปธรรมโดยเร็ว เพื่อเปนกลไก
การกระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรม และดําเนินการใหเกษตรกรมีกรรมสิทธิ์
ในที่ดินอยางทั่วถึงรวมทั้งเรงรัดการออกเอกสารสิทธิ์หรือจัดสรรสิทธิในที่ดินใหแก
เกษตรกรผูไรที่ทํากิน

• พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เปนฐานการผลิตภาคการเกษตร ทั้งในเรื่องการฟนฟู
คุณภาพทรัพยากรดิน การบริหารจัดการน้ํา และการเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ําภาค
การเกษตร

• ฟนฟูและสงเสริมคานิยมและวัฒนธรรมที่ดีของชุมชน โดยเฉพาะวิถีชีวิตและวัฒนธรรม
ทางการเกษตรที่ใหความสําคัญกับการดูแลทรัพยากรธรรมชาติที่เปนฐานการผลิตทาง
การเกษตรที่ใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน

การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เปนฐานการผลิต
ภาคเกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืน1
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• รัฐควรใหความสําคัญกับการวิจัยและพัฒนาอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะดานพันธุพืชพันธุ
สัตวที่สามารถเจริญเติบโตไดอยางมีประสิทธิภาพรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศโลก สงเสริมบทบาทของสถาบนัเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน องคกรชุมชน 
และเกษตรกร ในการพัฒนาพันธุพืช พันธุสัตวและสัตวน้ํา รวมทั้งสนับสนุนการบริหาร
จัดการและการสรางนวัตกรรมตลอดหวงโซการผลิตสินคาเกษตร

• สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน โดยสนับสนุนสินเชือ่ผอนปรน และ
มาตรการทางภาษีแกเกษตรกรและผูประกอบการธุรกิจเกษตรที่มีการใชเทคโนโลยี
อยางเหมาะสมและคุมคา

• สนับสนุนการผลิตทางการเกษตรที่สอดคลองกับสภาพพื้นที่ เชน ศักยภาพของดิน 
แหลงรองรับผลผลิต และปจจัยพื้นฐานทางการเกษตร เชน ระบบชลประทาน ระบบ
โลจิสติกส เปนตน บนพื้นฐานความสมัครใจและการมีสวนรวมของเกษตรกร

• ควบคุมและกํากับดูแลใหมีการนําเขาและใชสารเคมีทางการเกษตรที่ไดมาตรฐาน และ
สนับสนุนการใชสารชีวภาพใหมากขึ้น รวมทั้งรณรงคการใชสารเคมีทางการเกษตร
อยางถูกหลักวิชาการ

การเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร2
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• ปรับปรุงบริการขั้นพื้นฐานเพื่อการผลิตใหทั่วถึง เชน ศูนยเครื่องจักรกลการเกษตร 
หรือศูนยเรียนรูและถายทอดเทคโนโลยีการผลิตในชุมชน เปนตน

• สงเสริมการผลิตที่คงไวซึ่งความหลากหลายของพันธุพืชและสัตวที่เหมาะสมกับ
สภาพภูมิอากาศ และสนับสนนุการทดลองวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีตางๆ 
อยางตอเนื่องและเหมาะสม เชน เทคโนโลยีชีวภาพ เปนตน

• พัฒนาและเสริมสรางองคความรู วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตางๆ ที่เหมาะสม
ทางการเกษตร รวมทั้งสนับสนุนการใชเทคโนโลยีการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
ใหแกเกษตรกรอยางตอเนื่องและทั่วถึง ตลอดจนเพิ่มความสามารถและชองทางรับรู
ขาวสารแกเกษตรกร และพัฒนาสื่อทางการเกษตร

การเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร2
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• สนับสนุนการผลิตและบริการของชุมชนในการสรางมูลคาเพิ่ม โดยพัฒนาศักยภาพการ
พัฒนาเศรษฐกิจจากฐานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่น 
บนฐานความรูที่สรางสรรค รวมถึงสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาตอยอดใหมีโอกาสทาง
การตลาด

• สงเสริมสถาบันการศึกษาในพื้นที่เขารวมทําการศึกษาวิจัยกับภาคเอกชน ควบคูกับการ
ใชมาตรการดานสินเชื่อผอนปรนและมาตรการดานภาษีเพื่อสนับสนุนผูประกอบการใน
การนําองคความรู นวัตกรรม และเทคโนโลยีการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมาใชใน
การสรางมูลคาเพิ่ม

• สนับสนุนการยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร และมาตรฐาน
ระบบการผลิตสินคาเกษตรใหเทียบเทาระดับสากล รวมทั้งควบคุม ดูแลกระบวนการ
ตรวจรับรองคุณภาพอยางเขมงวด และพัฒนาระบบตรวจสอบยอนกลับ

การสรางมูลคาเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร
ตลอดหวงโซการผลิต3
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• สงเสริมและพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําเศรษฐกิจ การใชเทคโนโลยีที่ลดตนทุนการผลิต
อยางยั่งยืน รวมถึงปรับปรุงและพัฒนาสายพันธุสัตวน้ําเพื่อผลิตพอแมพันธุและลูกพันธุ
คุณภาพ  และเสริมสรางความสามารถในการปรับตัวของผูประกอบการประมงใน
ทุกระดับ 

• เพิ่มมูลคาผลผลิตดานปศุสัตวใหสูงขึน้ โดยปรับรูปแบบและวิธีการเลี้ยงใหมีมาตรฐาน
ตามหลักวิชาการ ทั้งรูปแบบของโรงเรือน ชนิด และประเภทของอาหารรวมถึงยาที่ใช
ในการเลี้ยงปศุสัตว เพื่อใหไดผลผลิตที่มีคุณภาพและปลอดภัยตอผูบริโภค รวมทั้ง
สงเสริมการทําปศุสัตวที่มีมูลคาสูง

• สรางแรงจูงใจใหเกษตรกรในการผลิตสินคาเกษตรและอาหารตามมาตรฐานที่กําหนด 
รวมทั้งการผลิตสินคาเกษตรอินทรียตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย

การสรางมูลคาเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร
ตลอดหวงโซการผลิต3
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• สงเสริมระบบตลาดกลางสินคาเกษตรและตลาดซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนาให
เขมแข็งและมีประสิทธิภาพ เชน สินเชื่อเงื่อนไขผอนปรนแกผูประกอบการตลาดกลาง 
และสนับสนนุใหสถาบนัเกษตรกรสามารถเขามาทําธุรกรรมในตลาดสินคาเกษตร
ลวงหนา เปนตน

• สงเสริมภาคเอกชนและองคกรชุมชนเขามามีบทบาทรวมกันบริหารจัดการระบบสินคา
เกษตรและอาหาร การเพิ่มมูลคา และการจัดการดานการตลาด รวมกับสถาบัน
เกษตรกร รวมถึงสนับสนุนการบริหารจัดการสินคาเกษตรแบบกลุมการผลิตที่
เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

• สนับสนุนการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสของ
ภาคเกษตรที่เชื่อมโยงตลอดหวงโซอุปทาน และสามารถตรวจสอบการเคลื่อนยายของ
สินคา โดยพัฒนาระบบขนสงที่มีการควบคุมอุณหภูมิ ระบบตรวจสอบยอนกลับ 
และสนับสนนุใหผูผลิตหรือสมาคมธุรกิจเฉพาะดานเขามามีบทบาทในการจัดระบบ
บริหารโลจิสติกสของภาคเกษตรรวมกับภาครัฐ

การสรางมูลคาเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร
ตลอดหวงโซการผลิต3
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• พัฒนาระบบการสรางหลักประกันดานรายไดของเกษตรกรใหมีความมั่นคง และ
ครอบคลุมเกษตรกรทั้งหมดเพื่อนําไปสูการผลิตอยางยั่งยืน ควบคูไปกับการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิต เพื่อสรางความมั่นใจกับเกษตรกรที่สามารถยึดเปนอาชีพได
อยางมั่นคง และเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันในระยะยาว

• เรงพัฒนาระบบประกันภัยพืชผลการเกษตร ใหสามารถคุมครองความเสี่ยงดานการ
ผลิตทางการเกษตรจากทุกภัยพิบัติใหกับเกษตรกรในทุกพื้นที่ โดยเกษตรกรตองชําระ
เบี้ยประกันตามความเสี่ยงของพื้นที่

• สงเสริมระบบการทําการเกษตรแบบมีพันธสัญญาที่เปนธรรมแกทุกฝายที่เกี่ยวของ 
เพื่อเปนหลักประกันทั้งทางดานรายไดใหกับเกษตรกรและความมั่นคงดานวัตถุดิบแก
ภาคอุตสาหกรรมการเกษตร อาหาร และพลังงาน

• ยกระดับคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของเกษตรกรใหดีขึ้น โดยพัฒนาระบบสวัสดิการ
ใหครอบคลุมแรงงานนอกระบบ ซึ่งรวมถึงเกษตรกรทุกสาขา และสนับสนนุการแกไข
ปญหาหนี้สินเกษตรกร

การสรางความมั่นคงในอาชีพและรายไดใหแกเกษตรกร 4
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• สรางแรงจูงใจใหเยาวชน หรือเกษตรกรรุนใหม และแรงงานที่มีคุณภาพเขาสูอาชีพ
เกษตรกร โดยสนับสนุนองคความรูอยางครบวงจร การจัดหาที่ดินทํากิน สรางโอกาสเขาถึง
แหลงทุน รวมทั้งสนับสนุนกระบวนการสรางภาพลักษณที่ดีแกอาชีพเกษตรกรรม และเปดโอกาส
การมีสวนรวมการพัฒนาภาคเกษตรของเกษตรกรตนแบบใหมากขึ้น

• พัฒนาสถาบันเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนใหเปนกลไกสนับสนุนการพึ่งพาตนเองของ
เกษตรกรไดอยางแทจริง โดยการพัฒนาความรูและความสามารถดานการตลาดและการ
บริหารจัดการ รวมทั้งการเชื่อมโยงบทบาทของสถาบันเกษตรกรกับสภาเกษตรกรแหงชาติ

• เสริมสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรรายยอยที่ไดรับผลกระทบจากการนําเขาสินคา
เกษตรและอาหารที่มีตนทุนต่ํา อันเปนผลจากขอตกลงการเปดการคาเสรี โดยสนับสนุนการ
ปรับตัวและเพิ่มขีดความสามารถใหเกษตรกรไทย สามารถผลิตสินคาเกษตรและอาหารใหได
ตามมาตรฐาน  และใหความสําคัญกับการตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัย
อาหารของสินคาเกษตรและอาหารนําเขา

การสรางความมั่นคงในอาชีพและรายไดใหแกเกษตรกร 4

17
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• สงเสริมใหมีการปลูกปาโดยชุมชนและเพื่อชุมชนเพิ่มขึ้น เพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศ
• สงเสริมใหเกษตรกรทําการเกษตรกรรมที่ยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

เชน เกษตรอินทรีย เกษตรผสมผสาน เกษตรทฤษฎีใหม เปนตน โดยเฉพาะเกษตรกรรายยอย 
เพื่อสรางความมั่นคงและความหลากหลายดานอาหาร 

• สงเสริมและสนับสนนุใหมีการจัดการและเผยแพรองคความรูและการพัฒนาดาน
อาหารศึกษาทุกรูปแบบอยางตอเนื่องและทั่วถึง รวมทั้งสงเสริมพฤติกรรมการบริโภคที่
เหมาะสม ควบคูไปกับการใหความรูแกผูบริโภคในการเลือกซื้อสินคาที่ปลอดภัยและมีคุณคาตอ
การบริโภค

• สนับสนุนการสรางเครือขายการผลิตและการบริโภคที่เกื้อกูลกันในระดับชุมชนที่อยู
บริเวณใกลเคียงกัน โดยมีเกษตรกรผูผลิตและผูบริโภคที่มีความสัมพันธกันโดยตรง เชน ตลาด
ทองถิ่น ตลาดเกษตรกร เปนตน เพื่อใหสามารถพัฒนาเปนวิสาหกิจชุมชนและนําไปสูการสราง
ชุมชนที่เขมแขง็มีศักยภาพ

การสรางความมั่นคงดานอาหารและ
พัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและชุมชน5
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• สงเสริมการนําวัตถุดิบทางการเกษตรและที่เหลือใชจากการเกษตรมาผลิตเปนพลังงาน
ทดแทนใชในระดับครัวเรือนและชุมชน เชน ไบโอดีเซล พลังงานความรอนจากการเผาไม 
เศษวัสดุทางการเกษตร กาซชีวภาพจากมูลสัตว เปนตน

• สนับสนุนการผลิตพลังงานทดแทนภายในชุมชน โดยสนับสนุนความรูดานเทคโนโลยีการ
ผลิตพลังงานทดแทน ตลอดจนถายทอดวิธีการดูแลรักษาและการซอมบํารุงใหแกชุมชนหรือ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีศักยภาพในการผลิตพลังงานทดแทน เพื่อนําไปสูการพัฒนา
พลังงานทดแทนอยางมั่นคงและยั่งยืนในระดับชุมชนและทองถิ่น

• สงเสริมและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในพื้นที่ใหเปนเครื่องมือในการสรางความเขมแข็ง
ดานอาหารใหกับเกษตรกรและชุมชนอยางเปนระบบ โดยสนับสนุนบทบาทการบริหาร
จัดการโครงสรางพื้นฐานภายในชุมชน เชน ศูนยพันธุขาวชุมชน โรงปุยชีวภาพปุยอินทรีย โรงสี 
ลานตาก เปนตน

การสรางความมั่นคงดานอาหารและ
พัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและชุมชน5
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• สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตพลังงานจากพืชพลังงาน 
โดยวิจัยและพัฒนาพันธุพืชพลังงานที่เหมาะสมกับประเทศและใหผลผลิตสูง การใช
เทคโนโลยีเพื่อเพิ่มปริมาณผลผลิตตอไร และศึกษาแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพ
ในกระบวนการผลิตพลังงานจากพืช รวมทั้งสงเสริมการวิจัยพืชพลังงานอื่นที่ไมไดใช
เปนวัตถุดิบในการผลิตอาหาร เชน สาหราย เปนตน

• จัดใหมีระบบการบริหารจัดการสินคาเกษตรที่ใชเปนทั้งอาหารและพลังงาน 
โดยใหความสําคัญกับความมั่นคงดานอาหาร เชน ปาลมน้ํามัน มันสําปะหลัง 
และออย เปนตน 

การสรางความมั่นคงดานพลังงานชีวภาพเพื่อสนับสนุน
การพัฒนาประเทศและความเขมแข็งภาคเกษตร6
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• เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการใชพลังงานชวีภาพทีเ่กี่ยวเนือ่งกับภาคการ
ผลิตและบริการ เพื่อลดการพึ่งพาการใชน้าํมันจากการนําเขา

• จัดใหมีกลไกในการกํากับดูแลโครงสรางราคาของพลังงานชีวภาพ ที่ไมสงผลกระทบ
ตอการสรางเสถียรภาพและความเปนธรรมตอผูบริโภคและผูผลิต เพื่อเปนเครื่องมือ
ในการสรางความมั่นคงของการใชพลังงานชีวภาพและศักยภาพการผลิตที่เหมาะสม

• ปลูกจิตสํานึกในการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา โดยใหความรูแก
ประชาชนถึงประโยชนและผลกระทบของการใชพลังงานชีวภาพ

การสรางความมั่นคงดานพลังงานชีวภาพเพื่อสนับสนุน
การพัฒนาประเทศและความเขมแข็งภาคเกษตร6
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• สนับสนุนบทบาทของเกษตรกร เครือขายปราชญชาวบาน และชุมชนใหมีสวนรวมใน
การกําหนดทิศทางและวางแผนการผลิตทางการเกษตร เพื่อสรางความมั่นคงดาน
อาหารและพลังงาน เชื่อมโยงกับกลไกการบริหารจัดการภาครัฐและองคกรเกษตรกรที่
เกี่ยวของในระดับพื้นที่และสวนกลาง รวมทั้ง มีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบการ
ทํางานของภาครัฐอยางเปนระบบ

• ปรับกระบวนการทํางานของหนวยงานภาครัฐใหมีการรวมมือและบูรณาการการทํางาน
อยางจริงจัง ทั้งในสวนกลางและระดับพื้นที่โดยมีเปาหมายรวมกัน เพื่อสนับสนุนกรอบ
นโยบายการสรางความมั่นคงทางดานอาหารและพลังงาน  รวมถึงเปนผูผลักดันและ
สนับสนุนการพัฒนาการเกษตร อาหาร และพลังงาน ที่สอดคลองกับความตองการของ
ชุมชนในพื้นที่ รวมทั้งกําหนดใหมีกลไกการประสานงานระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน 
และเกษตรกร รวมถึงตรวจสอบการดําเนินงานแบบมีสวนรวมของชุมชนในพื้นที่

• พัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศดานอาหารและพลังงานตั้งแตการผลิต การตลาด 
จนถึงการบริโภคใหมีความถูกตอง สามารถเขาถึงและใชประโยชนไดโดยงาย เพื่อใชใน
การวางแผน แกไขปญหา และเตือนภัย รวมทั้งพัฒนาการสรางตัวชี้วัดการพึ่งพาตนเอง
ดานอาหารในระดับประเทศ

การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสราง
ความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน7
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• พัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของกับการพัฒนาดานการเกษตรเพื่อใหเอื้อตอการพัฒนา
อยางยั่งยืน อาทิ เรงรัดออกกฎระเบียบตาม พรบ.คุมครองพันธุพืช ปรับปรุง 
พรบ.การเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ใหมีกฎหมายการสงเสริมและพัฒนา
ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน และการสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ

• สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศทั้งในระดับพหุภาคีและทวิภาคี โดยเฉพาะ
ประชาคมอาเซียน ในการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา ความรวมมือในการผลิต
และการตลาด การจัดตั้งระบบสํารองขาวฉุกเฉิน ปรับปรุงกฎระเบียบ 

การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสราง
ความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน7
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ประเด็นนําเสนอ

สวนที่

สวนที่

1

2
ยุทธศาสตรการจัดการทรพัยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน

24

ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร 
ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน
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สถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ประเทศไทย

•พื้นที่ปาไมลดลง เหลือ 107.6 
ลานไร หรือ รอยละ 33.56

• มีพื้นที่ปาอนุรักษ รอยละ 19

• มีปาชายเลน 1.5 ลานไร หรือ 
รอยละ 0.47

•แนวชายฝงทะเลทั่วประเทศ 
ถูกกัดเซาะ 155 แหง 
ความยาวรวมประมาณ 600 กม. 
สูญเสียที่ดินไปกวา 113,042 ไร

• น้ําตนทุนตอบสนองได 2 ใน 3 ของความ
ตองการใชน้ํา ปญหาความขาดแคลนน้ํามี
แนวโนมเพิ่มขึ้น

•หมูบานเสี่ยงภัยแลง มีประมาณรอยละ 34
•หมูบานเสี่ยงตออุทกภัย น้ําหลากและดิน
ถลม มีประมาณ 2,370 หมูบาน

วิกฤติน้ําและภัยพิบัติธรรมชาติ
ทวีความรุนแรงและเกิดขึ้นบอยครั้ง

พื้นที่ปาไมถูกบุกรุกทําลาย
สงผลตอสมดุลระบบนิเวศ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง
เสื่อมโทรมลงอยางตอเนื่อง

•พื้นที่ดินเสื่อมโทรมในระดับรุนแรง
และระดับวิกฤติ 35.97 ลานไร หรือ 
รอยละ 11.24

• มีปญหาการใชที่ดินไมเหมาะกับ
ศักยภาพพื้นที่ ปญหาการกระจาย
การถือครอง และการครอบครองใช
ประโยชนที่ดินในพื้นที่อนุรักษ

ทรัพยากรดินเสื่อมโทรมและมีความ
ขัดแยงในการใชประโยชนที่ดิน
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สถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ประเทศไทย

•การปลอย GHG ป 2547 เทากับ 
265.89 ลานตัน อัตราการปลอย
เพิ่มขึ้นรอยละ 5.61 จากป 2546

•ภาคพลังงานปลอยสูงสุด รองลงมา
คือภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรม

ปริมาณของเสียชุมชนและอุตสาหกรรม
เพิ่มขึ้นและขาดการจัดการที่ถูกตองการใชสารเคมีในภาคเกษตรและ

อุตสาหกรรมมีแนวโนมเพิ่มขึ้น

การปลอย GHG ของไทย
เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง • คุณภาพน้ําในแมน้ําสายหลักอยูใน

เกณฑดีและพอใช รอยละ 61  ลดลง
จากป 2552 ที่มีถึงรอยละ 66

• ฝุนละอองขนาดเล็ก (PM10) ยังเกิน
มาตรฐานในเมืองทองเที่ยว เชน 
เชียงราย แมฮองสอน  อยุธยา 

มลพิษทางน้ําและอากาศรุนแรงขึ้น

•ขยะชุมชนประมาณ 15.1 ลานตัน 
ไดรับการกําจัดอยางถูกตองรอยละ 38  
นํากลับมาใชใหมรอยละ 26 

•ของเสียอันตรายมีสูงถึง 3.1 ลานตัน 
โดยมาจากภาคอุตสาหกรรมรอยละ 77

•ป 2553 การนําเขาและผลิตสารเคมี 
40.5 ลานตัน (นําเขา 15.5 ลานตัน 
ผลิตเอง 25 ลานตัน) เพิ่มขึ้นจาก 
29.45 ลานตัน ในป 2551 

• มีผูไดรับผลกระทบจากสารเคมี
เกษตรกวารอยละ 90 ในป 2553

การบริหารจัดการในปจจุบัน
ยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร

พันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศ 
มีแนวโนมทวีความเขมขน
และจะสมัพันธกันมากขึ้น
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ปจจัยเสี่ยง

รูปแบบการผลิต/พฤติกรรมการบริโภคใชทรัพยากรฟุมเฟอย ไมเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เนื่องจาก 
ประชาชนขาดจิตสํานึกและความตระหนักเกี่ยวกับการบริโภคที่ยั่งยืน ภาคอุตสาหกรรมขนาดกลางและ
ขนาดเล็กสวนใหญยังใชเทคโนโลยีประสิทธิภาพต่ํา และภาคเกษตรเรงเพิ่มผลผลิตตอบสนองตลาดจน
สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศ

มาตรการดานสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับการคา เพื่อแกปญหาโลกรอนจะซับซอนและทวคีวาม
เขมขนมากขึน้ และ แรงกดดันประชาคมโลก ทําใหตองเตรียมพรอมลดการปลอยกาซเรอืนกระจก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงผลใหสถานการณทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมที่
เสื่อมโทรม ทวีความรนุแรงขึ้น โดยเฉพาะ
• การสูญเสียพื้นที่ชายฝง ปจจุบัน ชายฝงถูกกัดเซาะยาวกวา 600 กม. และมีความเสี่ยงทีจ่ะรุนแรงขึ้น
• การขาดแคลนน้ํา เนื่องจากปริมาณน้ําฝนแปรปรวน ขณะที่ความตองการใชน้ําเพิ่มสูงขึ้น
• ความไมมั่นคงดานอาหารและพลังงาน โดยผลผลิตทางการเกษตรมีแนวโนมลดลง
• ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ซึ่งคาดวาจะมีมากขึ้นทัง้ความถี่และระดับความรุนแรง

ความขัดแยงเชิงนโยบาย และ ความออนแอในการจัดการภาครัฐ โดยนโยบายการอนุรกัษ
และการพัฒนามีความขดัแยงกันในทางปฏิบัต ิกลไกการบรหิารจัดการไมมีประสทิธิภาพ ขาด
การบูรณาการและความโปรงใส รวมทั้งขาดองคความรูและระบบขอมูลที่ทันสมัยของภาครฐั

1

2

3

4



7 กรกฎาคม 2554                                                                                www.nesdb.go.th                                                                                                         28

ภูมิคุมกัน

การดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง วิถีชีวิตไทย และความตระหนักถึง
ประโยชนและคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จะเปนภูมิคุมกันนาํไปสู
สังคมและเศรษฐกิจสเีขียว

ความเขมแข็งของชุมชน ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมในทองถิ่นของ
ตนเองไดอยางเหมาะสม 

ระบบฐานขอมูลและองคความรู เทคโนโลยี และภูมิปญญาทองถิ่นที่เหมาะสมในการ
ปรับตัว เพื่อรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่งายตอการเขาถึงและใช
ประโยชน 

เครื่องมือและกลไกการบริหารจัดการ เพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ 
ระบบธรรมาภิบาล ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม

1

2

3

4
การบริหารจัดการที่ดี โดยมุงเนนการดาํเนินงานอยางบูรณาการ การปรบัปรงุเครือ่งมือและ
กลไกในการจัดการใหมีประสิทธิภาพ การเพิ่มประสิทธิภาพการบงัคับใชกฎหมายใหเขมงวด เปน
ธรรม และโปรงใส รวมทั้งแกไขปญหาทุจรติคอรรปัชั่น

5
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ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน

                  วัตถุประสงค
1.อนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอมใหพอตอการรักษาสมดุล
ของระบบนิเวศ และเปนฐานที่มั่นคงของ
การพัฒนาประเทศ

2. ขับเคลื่อนการผลิตและบริโภคที่เปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม

3. สรางภูมิคุมกันและเตรียมพรอมในการ
รองรับและปรับตัวตอผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

4. สรางความเปนธรรมในการเขาถึงและ
ใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ 
คุมครองและรักษาผลประโยชนของ
ประเทศจากขอตกลงและพันธกรณี
ระหวางประเทศ

                              เปาหมาย
1. รักษาพื้นที่อนุรักษไวไมนอยกวา 19% เพิ่มพื้นที่ปาไมใหได 40% ของพื้นที่
ประเทศ และเพิ่มพื้นที่ปาชายเลนไมนอยกวาปละ 5,000 ไร

2. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําทั้งระบบ รวมทั้งเพิ่มพื้นที่
ชลประทานเฉลี่ยปละ 200,000 ไร

3. สรางคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี ควบคุมคุณภาพน้ําในแหลงน้ําที่สําคัญให
อยูในเกณฑพอใชขึ้นไป ไมนอยกวา 80% คุณภาพอากาศในเมืองและ
เขตอุตสาหกรรมไดเกณฑมาตรฐาน การจัดการขยะชุมชนถูกหลกั
สุขาภิบาลมากกวา 50% ของขยะที่มี นําขยะมาใชใหมไมนอยกวา 30%

4. เพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทั้งในระดับประเทศ พื้นที่ และ
ชุมชน

5. เพิ่มประสิทธิภาพการลดการปลอยกาซเรือนกระจก
6. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
และชุมชนสามารถอยูรวมกับปาไดอยางเกื้อกูลกัน7

4 6

1. สัดสวนพื้นที่ปาไม และสัดสวนพื้นที่อนุรักษตอพื้นที่ประเทศ
2. สัดสวนหมูบานที่ขาดแคลนน้ํา   สัดสวนหมูบานที่ประสบอุทกภัย 
   พื้นที่ชลประทาน และปริมาณกักเก็บน้ําตอจํานวนประชากร
3. คุณภาพน้ําในแหลงน้ําหลักและแมน้ําสายสําคัญ คุณภาพอากาศ
ในเขตเมืองและอุตสาหกรรม อัตราการกําจัดขยะชุมชนถูกหลัก
สุขาภิบาล และอัตราการนําขยะกลับมาใชใหม

4. สัดสวนการปลอยกาซเรือนกระจกตอ GDP

ดัชนีชี้วัด
5. เครื่องมือและกลไกในการบริหารจัดการรองรับการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ ฐานขอมูล แผนที่พื้นที่เสี่ยงภัยจากผลกระทบของ
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ทุกระดับ กลไกเฝาระวัง และระบบ
เตือนภัยพื้นที่เสี่ยงภัย

6. ปริมาณและมูลคาความเสียหายจากภัยพิบัติธรรมชาติ
7. จํานวนองคกรที่พัฒนาเปนสภาสิ่งแวดลอมชุมชนทองถิ่น 
กฎหมายในการคุมครองรักษาผลประโยชนของประเทศ
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การปรับกระบวนทัศนการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศไปสูการเปนเศรษฐกิจและสงัคม
คารบอนต่ําและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

การอนุรักษ ฟนฟู และสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม

3

4

5

6

1

2

7 การควบคุมและลดมลพิษ

การสรางภูมิคุมกันดานการคาจากเงื่อนไขดานสิ่งแวดลอมและวิกฤติจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ 
โปรงใส และเปนธรรมอยางบูรณาการ

การเพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เกี่ยวของกับกรอบความตกลงและ
พันธกรณีดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ

แนวทางการพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน

การยกระดับขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

การเตรียมความพรอมเพื่อรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ

8
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แนวทางการพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน

• คุมครอง ปองกัน รักษา ฟนฟูพื้นที่ปาไม และเขตอนุรักษ

• พัฒนาระบบฐานขอมูล ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร และการจัดการองคความรู

• ปรับปรุงการบริหารจัดการที่ดินทั้งระบบ กระจายการถือครองที่ดินใหเกิด
ความเปนธรรม

• เรงรัดพัฒนาและฟนฟูคุณภาพดินเพื่อสนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
การเกษตรและความมั่นคงทางอาหาร

• วางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

การอนุรักษ ฟนฟู และสรางความมั่นคง
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม1
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แนวทางการพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน

• เรงรัดการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ เพื่อสนับสนุนความมั่นคงดานอาหารและ
พลังงาน และลดปญหาน้ําทวม น้ําแลงไดอยางยั่งยืน

• พัฒนา ปรับปรุง และฟนฟูแหลงน้ํา เพื่อเพิ่มปริมาณน้ําตนทุนในแหลงน้ําที่มีศักยภาพ
ในการกักเก็บน้ํา เพื่อสนับสนุนการสรางความมั่นคงดานอาหารและพลังงานแกประเทศ

• พัฒนาและสงเสริมใหเกิดการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพ คุมคา และไมสงผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอม

• จัดทําแผนแมบทโครงสรางพื้นฐานดานทรัพยากรน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค
อยางเปนระบบ

• สงเสริมการอนุรักษ ใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพ และแบงปนผลประโยชน
อยางเปนธรรม

การอนุรักษ ฟนฟู และสรางความมั่นคง
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม1
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การปรับกระบวนทัศนการพฒันาและขับเคลื่อนประเทศ
ไปสูการเปนเศรษฐกิจและสังคมคารบอนต่ํา

และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
2

• ปรับโครงสรางการผลิตของประเทศสูเศรษฐกิจคารบอนต่ําและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
โดยเพิ่มโอกาสในการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตภาคอุตสาหกรรม ปรับนโยบาย
สงเสริมการลงทุนใหเอื้อตออุตสาหกรรมที่ปลอยคารบอนต่ํา สนับสนุนการอยูรวมกัน
ของอุตสาหกรรมและชุมชนอยางยั่งยืน สงเสริมการทําการเกษตรที่เกื้อกูลกับระบบ
นิเวศ สงเสริมใหภาคบริการใหเปนตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจ สรางโอกาสทางการตลาด
ใหกับสินคาหรือบริการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

• เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานในภาคขนสง โดยสงเสริมการเปลี่ยนรูปแบบการ
เดินทางและขนสงสินคา สงเสริมการใชยานพาหนะที่ใชพลังงานสะอาดขึ้น พัฒนา 
เทคโนโลยียานยนตที่สะอาดและชวยประหยัดพลังงาน และสรางวินัยการขับขี่ของ
ประชาชน
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การปรับกระบวนทัศนการพฒันาและขับเคลื่อนประเทศ
ไปสูการเปนเศรษฐกิจและสังคมคารบอนต่ํา

และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
2

• พัฒนาเมืองที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เนนการวางผังเมืองที่ผสมผสานวัฒนธรรม สังคม 
และระบบนิเวศเขาดวยกัน ใหความสําคัญกับการเพิ่มพื้นที่สีเขียว เพิ่มประสิทธิภาพการใช
พลังงานในพื้นที่เมือง โดยใชเทคโนโลยีการออกแบบโครงสรางพื้นฐาน ระบบขนสง และ
อาคารที่อยูอาศัยที่ประหยัดพลังงาน รวมทั้งพัฒนาตนแบบเมืองที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

• ปรับพฤติกรรมการบริโภคสูสังคมคารบอนต่ําที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยสงเสริม
การกระตุนจิตสํานึกรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม รณรงคปรับเปลี่ยนทัศนคติและสรางคานิยม
การบริโภคที่ยั่งยืน เผยแพรและประชาสัมพันธความรูเกี่ยวกับการบริโภคที่ยั่งยืน และ
เสริมสรางกลไกคุมครองผูบริโภค
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• พัฒนาองคความรูเกี่ยวกับผลกระทบและการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ โดยศึกษาวิจัยและพัฒนาความรูเกี่ยวกับสาเหตุและการคาดการณผลกระทบในราย
สาขาใหแมนยํามากขึ้น สนับสนุนการวิจัยพัฒนาทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมดานการลด GHG 
และการปรับตัว  สรางนักวิจัยและเครือขายวิจัย และพัฒนากลไกการประเมินองคความรู 

• พัฒนาเครื่องมือในการบริหารจัดการเพื่อรับมือกับความทาทายจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ โดยสนับสนุนใหมีการจัดทําแผนเตรียมความพรอมของประเทศ พัฒนาระบบ
ฐานขอมูลและระบบการรายงานขอมูลการปลอยและการลดกาซเรือนกระจก ใชมาตรการ
ทางการคลังเปนเครื่องมือบริหารจัดการ สนับสนุนการจัดทําเปาหมายและแผนปฏิบัติการระยะ
กลางและระยะยาวในการลดการปลอย GHG ศึกษาวิจัยและพัฒนาตลาดคารบอนทุกรูปแบบ 
เพื่อแสวงหาโอกาสจากการสรางรายไดจากการขายคารบอนเครดิต

• พัฒนาศักยภาพชุมชนใหเขมแข็ง โดยยกระดับขีดความสามารถของกลุมเสี่ยง กําหนด
มาตรการรองรับผลกระทบตอชุมชนและสังคมที่ชัดเจน และสนับสนุนกระบวนการวางแผนชุมชน
ระยะยาว รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายและบทบาทของหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่

การยกระดับขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัว
ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

3
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• จัดทําแผนที่เพื่อบงชี้พื้นที่เสี่ยงภัยทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาคและจังหวัด และจัดลําดับ
ความเสี่ยงพื้นที่เสี่ยงภัย

• พัฒนายกระดับการจัดการภัยพิบัติใหมีประสิทธิภาพ สามารถรองรับแนวโนมการเกิดภัย
พิบัติที่รุนแรงในอนาคต

• พัฒนาระบบฐานขอมูล ระบบการสื่อสารโทรคมนาคม และสงเสริมการพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีดานการจัดการภัยพิบัติ

• วางระบบเพื่อสงเสริมการดําเนินงานของภาคสวนตางๆ และพัฒนาระบบงานอาสาสมัคร
ของประเทศอยางจริงจังและมีมาตรฐานตามหลักสากล

• สนับสนุนภาคเอกชน สถานประกอบการ โรงเรียน และทองถิ่นใหมีการเตรียมความ
พรอม จัดทําแผนปฏิบัติการรองรับภัยพิบัติ การอพยพ วางระบบการปฏิบัติการสํารองใน
ระดับองคกร และการฝกซอมรับมือภัยพิบัติอยางสม่ําเสมอ

การเตรียมความพรอม
เพื่อรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ4
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• ติดตามและเฝาระวังมาตรการการอนุรักษสิ่งแวดลอมที่อาจสงผลกระทบตอการคาและ
การลงทุน

• เตรียมมาตรการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากมาตรการทางการคาและขอตกลง
ระหวางประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

• ศึกษาผลกระทบและกําหนดแผนกลยุทธรายสินคา รวมทั้งกําหนดมาตรการเยียวยาใน
สินคาและธุรกิจที่เกี่ยวของ

• สงเสริมใหผูสงออกทําคารบอนฟุตพริ้นต โดยสนับสนุนทั้งดานการเงิน การใหความรู 
และการอํานวยความสะดวกเพื่อใหผูสงออกรายยอยไดรับการรับรองมากขึ้น

• สรางแรงจูงใจใหเกิดอุตสาหกรรมใหมๆ เพื่อพัฒนาสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน หรือที่เนน
ความคิดสรางสรรค รวมทั้งสรางตลาดรองรับ ตลอดจนสนับสนุนธุรกิจการคาคารบอน
เครดิต

การสรางภูมิคุมกันดานการคาจากเงื่อนไขดานสิ่งแวดลอม
และวิกฤติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ5
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• ศึกษารายละเอียดและสรางความเขาใจของพันธกรณี รวมทั้งติดตามสถานการณการ
เจรจาและทาทีของประเทศตางๆ ภายใตอนุสัญญา ขอตกลง และพันธกรณีดานสิ่งแวดลอมและ
กรอบความตกลงอื่นๆ ที่มีประเด็นเกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมเพื่อกําหนดทาทีของประเทศที่
เหมาะสม โดยสนับสนุนใหเกิดความรวมมือจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ ระหวางภาคการเมือง 
หนวยงานภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชน 

• สรางความพรอมและพัฒนาบุคลากรของหนวยงานภาครัฐ เพื่อเสริมสรางเทคนิคการ
เจรจา และสรางเครือขายการเรียนรู การทํางานรวมกัน และจัดเตรียมบุคลากรรุนใหมให
สามารถปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง

• พัฒนาความรวมมือในกลุมอาเซียน และประเทศคูคาสําคัญ โดยเฉพาะความรวมมือใน
การพัฒนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการลงกาซเรือนกระจก และการปรับตัว การ
บริหารจัดการและการใชทรัพยากรธรรมชาติรวมกันอยางยั่งยืน

• สนับสนุนการดําเนินงานตามพันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศ ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  รวมทั้งขอตกลง อนุสัญญา และพิธีสารที่เกี่ยวของ

การเพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลก
ที่เกี่ยวของกับกรอบความตกลงและพันธกรณี

ดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ
6
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• ลดปริมาณมลพิษทางอากาศ โดยสงเสริมใหมีระบบขนสงมวลชนในเมืองใหญ สงเสริมการ
ลดการใชรถยนตสวนบุคคล สนับสนุนมาตรการดานผังเมืองเพื่อลดปญหาจราจรและมลพิษ
ทางอากาศและเสียง สงเสริมการใชเทคโนโลยีสะอาดในกระบวนการผลิตภาคอุตสาหกรรม 
รวมทั้งควบคุมการเผาในพื้นที่โลง

• เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะและน้ําเสียชุมชน โดยสนับสนุนการจัดตั้งระบบที่
สอดคลองกับปญหาและศักยภาพของทองถิ่น สงเสริมใหภาคเอกชนเขามารวมลงทุนในการ
ดําเนินงาน สนับสนุนการลดปริมาณของเสีย ณ แหลงกําเนิด สนับสนุนใหมีการผลิตและใช
พลังงานทดแทนจากของเสีย รวมทั้งออกกฎระเบียบที่เกี่ยวของเพื่อใหมีการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมการใหบริการบําบัดของเสีย

การควบคุมและลดมลพษิ7
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• พัฒนาระบบการจัดการของเสียอันตราย ขยะอีเล็กทรอนิกส และขยะติดเชื้อ โดย
สนับสนุนการกอสรางศูนยจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน เพิ่มความรับผิดชอบของ
ผูประกอบการในการจัดการขยะอันตราย ควบคุมคุณภาพสินคาที่นําเขาที่จะกอใหเกิด
ปญหาการจัดการขยะและปญหาสิ่งแวดลอม

• ความเสี่ยงอันตราย การรั่วไหล และการเกิดอุบัติภัยจากสารเคมี โดยพิจารณาจํากัด
หรือยกเลิกการนําเขาและการใชสารเคมีทางการเกษตรที่มีความเสี่ยงสูง สงเสริมการใชสาร
ทดแทนสารเคมี พัฒนาและเชื่อมโยงฐานขอมูลสารเคมีตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ํา

• พัฒนาระบบเตือนภัย แจงเหตุฉุกเฉิน และระบบการจัดการเมื่อเกิดอุบัติภัยดาน
มลพิษ ทั้งระดับประเทศและระดับทองถิ่น  จัดใหมีกองทุนเยียวยาและฟนฟูสิ่งแวดลอมและ
ผูไดรับผลกระทบเมื่อมีเหตุอุบัติภัยดานมลพิษ

การควบคุมและลดมลพษิ7
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• พัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง และสงเสริมสิทธิชุมชนในการเขาถึงและใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืน

• สนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมและพัฒนาศักยภาพของทองถิ่นและชุมชน

• ปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลองกับสถานการณการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม
และบังคับใชอยางเสมอภาค เปนธรรม

• ปรับนโยบายการลงทุนภาครัฐใหเอื้อตอการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

• ผลักดันใหมีการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอม รวมถึงการปฏิรูปการบริหารจัดการงบประมาณ
ของประเทศ เพื่อสรางแรงจูงใจในการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและลดการกอ
มลพิษ

• สรางรายไดจากการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ

• พัฒนาระบบฐานขอมูลและระบบติดตามประเมินผล รวมทั้งสงเสริมการศึกษาวิจัย

การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ 

โปรงใส และเปนธรรมอยางบูรณาการ
8
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แผนการลงทุนภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ที่สําคัญ

ดานภาคเกษตร

ดานทรัพยากรน้าํ

ดานสิ่งแวดลอม

 โครงการสรางหลักประกันดานรายไดของเกษตรกร 

 โครงการประกันภัยพืชผล

ดานทรัพยากร

ที่ดิน ปาไม

 การจัดทําแนวเขตพื้นที่อนุรักษและที่ดินของรัฐใหเปนมาตรฐาน
     เดียวกัน
 การพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน

 การปองกันเฝาระวังและเตือนภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

 การพัฒนาแหลงน้ําขนาดกลางและขนาดใหญ เพื่อเก็บกักน้ํา

     และระบบกระจายน้ํา

 การกอสรางระบบกําจัดของเสียรวม
 การสงเสริมภาคอุตสาหกรรม บริการ และเมืองไปสูการเปนสังคม
     คารบอนต่ําและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green Industry/ Green 
     Tourism/ Green City)
 การปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงานในภาคการผลิตไฟฟา 
     ภาคขนสง อุตสาหกรรม และอาคารที่อยูอาศัย 
 การสนับสนุนการวิจัยพัฒนาและการลงทุนดานพลังงานทดแทน 
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ประเด็นเพื่อพิจารณา

ขอความเห็นและขอเสนอแนะตอ

 รางยุทธศาสตรยุทธศาสตร ความเขมแข็งภาคเกษตร 
ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน 

 รางยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
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www.nesdb.go.th

ขอขอบคุณ



7 กรกฎาคม 2554                                                                                www.nesdb.go.th                                                                                                         45

ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติม

montree@nesdb.go.th

โทรสาร (Fax) : 02 - 280 - 0892

E-mail addresses:


