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วันจันทร์ที่ 14 กันยายน 2558ณ ศูนย์แสดงสินค้าและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี

บรรยายโดย
นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมและเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

การประชุมประจ าปี 2558
เรื่อง ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12

(พ.ศ. 2560-2564)
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หน่วย : ร้อยละ

ผลการพัฒนาประเทศในภาพรวม 

“สังคมไทยมีความอยู่เย็นเป็นสุข
ร่วมกันมากขึ้น”

องค์ประกอบหลัก 2549 2555 2556 2557P
1. การมีสุขภาวะ 70.48 71.52 71.76 72.82

2. ครอบครัวอบอุ่น 62.24 68.31 66.28 65.60

3. ชุมชนเข้มแข็ง 33.74 81.00 86.35 88.43

4. เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 69.63 79.46 78.73 77.22

5. สภาพแวดล้อม/ระบบนิเวศสมดุล 73.02 68.46 64.89 65.76

6. สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล 75.42 55.56 57.23 59.07

ภาพรวมดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข 66.76 71.68 72.15 72.76

3 ปีแรกของแผนฯ  11แผนฯ 9

ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ปี 2550-2557 ชุมชนมีการรวมกลุ่ม
ช่วยเหลือกัน และเชื่อมโยง
เป็นเครือข่ายเพิ่มขึ้น

ปัจจัยสนับสนุน

ปัจจัยเสี่ยงและข้อจ ากัด

ความเข้มแข็งและเป็นธรรมทาง
เศรษฐกิจลดลงอย่างต่อเนื่อง

สภาพแวดล้อมและระบบ
นิเวศเสื่อมโทรม

ความอบอุ่นใน
ครอบครัวลดลง

สังคมประชาธิปไตยที่มี
ธรรมาภิบาลยังอยู่ในระดับ
ที่ต้องเร่งแก้ไข

การมีสุขภาวะที่ดีขึ้นจากการ
พัฒนาคุณธรรม สติปัญญาและ
ใฝ่รู้ และมีสุขภาพจิตที่ดี
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2559

Road map แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ในปี 2557-2558

ประชุมหารือ
แนวทางการ
จัดประชุม

ระดมความคิดเห็น
เฉพาะกลุ่ม 

(Focus Group)

15 มิ.ย. 58

ประชุม
ระดมความคิดเห็น

จากผู้บริหาร
ระดับสูงของ สศช. 

ณ อ.อัมพวา 
จ.สมุทรสงคราม

31 ส.ค. 57

ประชุมระดมความคิดเห็นฯ
ระดับภาค 4 ภาค

ภาคกลาง ณ จ.ชลบุรี/
เพชรบุรี

ภาคเหนือ ณ จ.เชียงใหม่
ภาคใต้ ณ จ.ตรัง

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ณ จ.ขอนแก่น 

13-21 ก.ค. 58

ประชุม
คณะอนุกรรมการ

ระดมความคิดเห็นฯ 
ระดับภาค 

ครั้งท่ี 1/2558
เพื่อหารือ

แนวทางการ
จัดประชุม

ระดมความคิดเห็น
ระดับภาค 

2 มิ.ย. 58

สศช. ปรับปรุง
(ร่าง) ทิศทาง

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12
ตามผลระดมความคิดเห็น
ระดับภาคและเฉพาะกลุ่ม 

(Focus Group)

5-31 ส.ค. 58

1 ก.ย. 58

ประชุม คกก.
จัดท าแผนพัฒนาฯ 

ฉบับท่ี 12 ครั้งท่ี 3/2558
พิจารณาเอกสารทิศทาง
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12
ฉบับปรับปรุง เพื่อใช้เป็น

เอกสารประกอบ
การประชุม

ประจ าปี 2558
ของ สศช.

14 ก.ย. 58

การประชุม
ประจ าปี 2558

ของ สศช.

ปรับปรุง
ทิศทาง

แผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 12
และเสนอ 
กก.สศช. 
และ ครม. 
พิจารณา

ต.ค. 58 

2557 2558

23-27 ก.ค. 58

ประชุม
ระดมความคิดเห็นฯ

เฉพาะกลุ่ม 
(Focus Group)
กลุ่มภาคเอกชน
กลุ่มสื่อมวลชน
กลุ่มเยาวชน
กลุ่ม กก. –

อดีตผู้บริหาร สศช.
กลุ่มหน่วยงานกลาง

22 ม.ค. 58

ประชุม 
คกก.จัดท า

แผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 12

ครั้งท่ี 1/2558
เพื่อหารือเกี่ยวกับ

กรอบทิศทาง
และรูปแบบ
การจัดท า

แผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 12

22 มิ.ย. 58

ประชุม 
คกก.จัดท า

แผนพัฒนาฯ
ฉบับท่ี 12

ครั้งท่ี 2/2558
เพื่อพิจารณา 
(ร่าง) ทิศทาง
แผนพัฒนาฯ 

ฉบับท่ี 12

4 ส.ค. 58

ประชุมระดม
ความคิดเห็นฯ
เฉพาะกลุ่ม 

(Focus Group)
กลุ่มผู้สูงอายุ

สศช. แต่งตั้ง คกก. 
จัดท า

แผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 12

30 ธ.ค. 57
11 มี.ค. 58

สศช. แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการ

ระดม
ความคิดเห็นฯ 

ระดับภาค
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กรอบแนวคิดและหลักการของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12

คนเป็นศูนย์กลางของ
การพัฒนาอย่างมี

ส่วนร่วม

ปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียง

การปฏิรูป
ประเทศ

การพัฒนาสู่
ความมั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน

การพัฒนา
ในช่วงแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 12บริบทการเปลี่ยนแปลงภายในประเทศ

บริบทการเปลี่ยนแปลงภายนอกประเทศ
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บริบทการเปลี่ยนแปลง

สถานะของประเทศ

กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย

แนวทางการพัฒนา

กรอบการน าเสนอ
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ด้านเศรษฐกิจ
สถานะของประเทศ

1. ในช่วง 5 ทศวรรษที่ผ่านมา การพัฒนาเศรษฐกิจไทยประสบความส าเร็จในระดับที่น่าพอใจทั้งในด้านการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างการผลิต

ธนาคารโลกได้ขยับฐานะประเทศไทยเป็นประเทศรายได้ปานกลางตอนบน

การด าเนินมาตรการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจไทยในปี 2540 และการให้ความส าคัญกับการรักษาวินัยทางการเงิน
และการคลัง ท าให้เสถียรภาพทางเศรษฐกิจปรับตัวดีขึ้นและอยู่ในเกณฑ์ท่ีแข็งแกร่ง

โครงสร้างการผลิต เปลี่ยนผ่านจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้น สอดคล้องกับระดับการ
พัฒนาประเทศ และมีศักยภาพท่ีจะได้รับการพัฒนาเพื่อสร้างฐานการผลิตส าหรับขับเคลื่อนเศรษฐกิจเข้าสู่ประเทศ
รายได้สูงในอนาคต 
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ด้านเศรษฐกิจ (ต่อ)
2. อย่างไรก็ตาม ในช่วง 8 ปีที่ผ่านมา (แผนฯ 10 และ 3 ปีแรกของแผนฯ 11) เศรษฐกิจชะลอตัวลงและเริ่มแสดงให้เห็นข้อจ ากัดของการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจและท าให้เศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงที่จะตกอยู่ในฐานะประเทศรายได้ปานกลางอย่างถาวรมากขึ้น โดยเฉพาะ
ภายใต้เงื่อนไขการลดลงของก าลังแรงงาน ขาดการลงทุนที่เพียงพอ การพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีและการปรับโครงสร้างการผลิตล่าช้า

สถานะของประเทศ (ต่อ)
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• แต่ยังมีปัญหาทั้งในเชิง
ปริมาณและคุณภาพของ
ประชากรในทุกช่วงวัย 

• ขณะที่ครัวเรือนโดยเฉลี่ย
มีขนาดลดลงและมีรูปแบบ
ที่หลากหลาย 

โครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัย สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มลดลง 

แต่ยังคงมีความเหลื่อมล้ า
ของการกระจายรายได้
และระหว่างกลุ่มคน

คนไทยมีความมั่นคงทางสังคมมากข้ึน 
แต่ยังมีปัญหา
เชิงคุณภาพทั้งด้าน
สุขภาพ การเรียนรู้ 
และคุณธรรม
จริยธรรม

วัฒ
ธรรมต่างชาติ

ประชากรไทย

สังคมไทยเผชิญกับความเสื่อมถอย
ทางวัฒนธรรม และมีแนวโน้มเป็น
สังคมพหวุัฒนธรรมมากขึ้น 

ชุมชนมีความเข้มแข็ง 

สามารถแก้ปัญหาและสนองตอบ
ความต้องการของชุมชนด้วยตนเองได้ดีขึ้น

สถานะของประเทศ (ต่อ)
ด้านสังคม
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ภัยพิบัติทางธรรมชาติ

ปัญหาสิ่งแวดล้อม
ทรัพยากรเสื่อมโทรม

1

2

3

ทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถูกน าไปใช้ใน
การพัฒนาจ านวนมากกอ่ให้เกิด
ความเสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่องและ
เกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น

ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพ่ิมสงูขึ้นตามการขยายตัวของ
เศรษฐกิจและชุมชนเมือง ประกอบด้วย ปัญหา
ขยะมูลฝอย มลพิษทางอากาศ คุณภาพน้ า และ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภยัและภัยแล้งที่เกดิขึ้น
บ่อยคร้ังและมีความรุนแรงมากขึ้น ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิต
และวิถีการด ารงชีวิตของคนไทย 

สถานะของประเทศ (ต่อ)

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
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บริบทการเปลี่ยนแปลง

สถานะของประเทศ

กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย

แนวทางการพัฒนา

กรอบการน าเสนอ
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บริบทการเปลี่ยนแปลง

บริบทภายใน

การเข้าสู่
สังคม

ผู้สูงอายุ

ความเป็น
เมือง

ความ
เหลื่อมล้ า

ขนาดของก าลังแรงงานเริ่มลดลง 
ซึ่งจะเป็นปัจจัยถ่วงให้ศักยภาพการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจลดลง

อัตราการพึ่งพิงของประชากรวัย
แรงงานต้องแบกรับการดูแล

ผู้สูงอายเุพ่ิมสูงขึ้น โดยคาดว่าในปี 2583 
จะมีประชากรวัยแรงงานเพียง 35.2 ล้านคน

ความเหลื่อมล้ าเป็นปัญหาส าคัญ
ในสังคมไทยน าไปสู่ความขัดแย้งในสังคม 
และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ

การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ชนบท
ไปสู่ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น
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บริบทการเปลี่ยนแปลง (ต่อ)

บริบท
ภายนอก

เงื่อนไข
เศรษฐกิจ

โลก

การเข้าสู่
สังคมสูงวัย
ของโลก

เทคโนโลย/ี
นวัตกรรมที่
เปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว

การ
เปลี่ยนแปลง

สภาพ
ภูมิอากาศ

วาระการ
พัฒนาของ
โลกภายหลัง 
ค.ศ. 2015

•การขยายตัวของเศรษฐกิจโลก
•การแข่งขันในตลาดการค้าโลก
•การเปิดเสรี
•ความเสี่ยงด้านภูมิรัฐศาสตร์

องค์การสหประชาชาติประเมิน
สถานการณ์ว่าในช่วงปี 2544-2643
ประชากรอายุ 60 ปี ขึ้นไปมีมากกว่า
ร้อยละ 10 ของประชากรโลก

•ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมให้มีความรุนแรงมากขึ้น
•ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโน้มเกิด
บ่อยครั้งขึ้นและมีความรุนแรงมากขึ้น

•รูปแบบการผลิตและการค้า
•ภาคบริการต้องปรับตัวให้ทันตอ่
การเปลี่ยนแปลง
•รูปแบบการด าเนินชีวิต การ
ท างาน และความสัมพันธ์ของคน
ในสังคม ตลอดจนความซับซ้อน
ของปัญหาทางสังคมที่จะตามมา

การจัดท าเป้าหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ
ในช่วงเวลา 15 ปี
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บริบทการเปลี่ยนแปลง

สถานะของประเทศ

กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย

แนวทางการพัฒนา

กรอบการน าเสนอ
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วิสัยทัศน์ : สู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน

• การมีความม่ันคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลง
ทั้ งภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ
ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล 

• ความม่ันคงในทุกมิติ ท้ังมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
และการเมือง 

• ประเทศมีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตย
มีสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ที่เข้มแข็งเป็นศูนย์กลาง
และเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน 

• ระบบการเมืองที่ม่ันคงเป็นกลไกที่น าไปสู่การบริหาร
ประเทศท่ีต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมี
ความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพื่อพัฒนา
ประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น

• ความม่ันคงของอาหาร พลังงาน และน้ า ประชาชน
มีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับ
การด ารงชีวิต มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน

• ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจ
อย่างต่อเนื่ องจนเข้ าสู่ กลุ่ มประ เทศราย ได้ สู ง
ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรได้รับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น

• เศรษฐกิจมีความสามารถในการแข่งขันสูง 
สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ 
สร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต และเป็น
จุดส าคัญของการเช่ือมโยงในภูมิภาคท้ังการคมนาคม
ขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ มี
บทบาทส าคัญในระดับภูมิภาคและระดับโลก เกิดสาย
สัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างมีพลัง

• ควา มสมบู รณ์ ใ น ทุ น ที่ จ ะส าม า ร ถส ร้ า ง
การพัฒนาต่อเนื่อง ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา
ทุนทางการเงิน ทุนท่ีเป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทาง
สังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

• การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และ
คุณภาพชีวิตของประชาชนให้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็น
การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
เ กิ นพอดี  ไ ม่ ส ร้ า งมลภาวะต่ อสิ่ ง แวดล้ อมจน เกิ น
ความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน์ 

• การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
และสอดคล้องกับกฎระเบียบของประชาคมโลกซึ่งเป็นที่
ยอมรับร่วมกัน ความอุดมสมบูรณ์ขอทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อ
สังคม มีความเอื้ออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม 

• มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน ให้ความส าคัญกับ
การมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและ
ปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพัฒนาใน
ระดับอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน

ความม่ันคง ความม่ังคั่ง ความยั่งยืน 
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คนไทย
มีภูมิคุ้มกัน

ต่อการ
เปลี่ยนแปลง

การสร้าง
ความมั่นคงให้กับ

ประเทศ

การพัฒนาที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม

การสร้าง
ความสามารถ
ในการแข่งขัน

การพัฒนาที่
ครอบคลุม 
เป็นธรรม 

ลดความเหลื่อมล้ า

การบริหารจัดการ
ที่ดีของภาครัฐ

ยุทธศาสตร์ชาติ : กรอบการพัฒนาระยะยาว

Innovative & Creative

Green

Inclusive 

Stable & Secure

เชิดชูสถาบัน
พระมหากษัตริย์/ยตุิธรรม/
ปลอดภัย/ลดความขัดแย้ง

รักษาทรัพยากร/
มีสภาพแวดล้อมท่ีดี

รายได้/
เข้าถึงบริการรัฐ/

วัฒนธรรม/สื่อสารมวลชน

โครงสร้างพ้ืนฐาน/
ผลิตภาพ/

วิจัย & พัฒนา/
สะอาดและยั่งยืน/

กฎระเบียบ

“มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”
น าไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมคีวามสุขภายใตห้ลกั

“ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง”
และตอบสนองตอบต่อการบรรลุซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ ในการที่จะ

พัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างรายได้ระดับสูงหลุดพ้นจากรายได้
ปานกลาง และสร้างความสุขของคนไทย สังคมมีความม่ันคง 

เสมอภาคและเป็นธรรม ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ

6 ยุทธศาสตร์หลัก
• ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง
• ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน
• ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน
• ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและ

เท่าเทียมกันทางสังคม
• ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต

ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
• ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร

จัดการภาครัฐ

เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์

คน/คุณภาพชีวิต/ความรู้

Good 
governance  
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เป้าหมาย

กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12

“มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”

กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12
ให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่
ประเทศที่มีรายได้สูง มีความม่ันคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

การก าหนดต าแหนง่ทางยุทธศาสตร์ของประเทศ 
ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ของ
ภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรกรรมยั่งยืน 
แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

เศรษฐกิจ
มหภาค

เศรษฐกิจ
รายสาขา

การเสริม
สร้างและ
พัฒนา

ศักยภาพคน

การลดความ
เหลื่อมล้ า
ในสังคม

การเติบโตทีเ่ป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม
เพ่ือการพัฒนา

อย่างย่ังยืน

การพัฒนาพ้ืนที่ 
ภาค และการ

เชื่อมโยง
ภูมิภาค

การเกษตร
สู่ความเป็นเลิศ

ด้านอาหาร
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1. เศรษฐกิจโลกยังมีแนวโน้ม
ขยายตัวต่ าและผันผวน 
เป็นข้อจ ากัดต่อภาคการส่งออก

2. อุปสงคใ์นประเทศน้อยกว่า
ขีดความสามารถในการผลิต
ท าให้ยังต้องพึ่งส่งออก

3. ขาดการลงทุนที่จ าเป็นและ
เพียงพอต่อการยกระดับศักยภาพ
เศรษฐกิจเป็นเวลานาน

4. ก าลังแรงงานเริ่มลดลง 
ในขณะที่การเพิ่มประสิทธิภาพ
แรงงานล่าช้า

5. ผลิตภาพปัจจัยการผลิต 
(TFP) ขยายตัวน่าพอใจ
แต่ยังต้องใช้เวลาในการสั่งสม
เทคโนโลยี

6. ความล่าช้าในการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจ การเป็น
เจ้าของตราสินค้า  การต่อ
ยอดอุตสาหกรรมและบริการ 

จุดอ่อนและเงื่อนไขที่ส าคัญของเศรษฐกิจไทยในช่วงแผนฯ 12

consumption

production
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แนวโน้มเศรษฐกิจและเป้าหมายในช่วงแผนฯ 12
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ประเทศรายได้สูง

ประเทศรายได้ต่ า
ประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง

Source: NESDB, World Bank

Thailand’s GNI per Capita
Target : 1. Maintain GDP growth at 5 % 
2. Achieve GNI per capita of 12,735 USD 

(Atlas method) by 2026

• เศรษฐกิจไทยในกรณีฐานในช่วง 10 ปีข้างหน้า มีแนวโน้มที่จะขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 3.3 - 4.3 ท าให้เศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงที่จะอยู่ใน
ฐานะประเทศรายได้ปานกลางอย่างถาวร เนื่องจากโครงสร้างประชากรปรับตัวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ

• เป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจในช่วงแผนฯ 12 จะต้องเร่งรัดให้เศรษฐกิจสามารถขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5.0 ต่อปี เพื่อให้ก้าวสู่
การเป็นประเทศรายได้สูงได้ในปี 2569 ณ สิ้นแผนฯ 13 โดยการเร่งรัดการลงทุน การเพิ่มประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ และการสร้าง
ฐานการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพของเศรษฐกิจไทย รวมทั้งการเพิ่มขีดความสามารถทางด้านเทคโนโลยี การปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม กฎระเบียบและการบริหารจัดการ

GNI = $12,735

แผนฯ 12 แผนฯ 11 

สิ้นสุดแผนฯ 12 ในปี 2564
ครึ่งทางสู่ประเทศรายได้สูง
GNI Per cap 8,859 USD 
(301,199 baht)

สิ้นสุดแผนฯ 13 ในปี 2569
เป้าหมายเข้าสู่ประเทศรายได้สูง
GNI Per cap 12,966 USD 
(440,849 baht)

ปี 2557 GNI per cap 5,739 USD
(186,427 baht)



14 กันยายน 2558 19www.nesdb.go.th

เป้าหมาย

>4.0 % 7.5 % 10.0 %

GNI per capita
301,199 บาท (8,859 ดอลลาร์ สรอ.) 

ร้อยละ 5.0
GDP per capita

317,051 บาท  (9,325 ดอลลาร์ สรอ.)

เป้าหมาย แผนฯ 12

(ล้านล้านบาท) 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 รวมแผนฯ 12

การลงทุนภาคเอกชน 2.59 2.86 3.16 3.49 3.86 4.26 4.71 19.47

การลงทุนภาครัฐ 0.83 0.94 1.06 1.20 1.36 1.53 1.73 6.89

• รัฐบาล 0.50 0.56 0.64 0.72 0.81 0.92 1.04 4.13

• รัฐวิสาหกิจ 0.33 0.38 0.43 0.48 0.54 0.61 0.69 2.75
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ร้อยละ

การลงทุนเอกชน ต่อ GDP การลงทุนภาครัฐ ต่อ GDP

สัดส่วนการลงทุนภาครัฐและภาคเอกชนต่อ GDP

ความต้องการเงินลงทุนในช่วงแผนฯ 12

1 2 3ปริมาณการส่งออก การลงทุนภาคเอกชน การลงทุนภาครัฐ

การพัฒนาเศรษฐกิจมหภาค1
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การพัฒนาเศรษฐกิจรายสาขา

>7.0%
มูลค่าของธุรกิจภาคบริการ

2

1

การลงทุนวิจัยและพัฒนา2

สัดส่วนค่าใช้จ่ายการลงทุน
เพื่อการวิจัยและพัฒนา

>2.0%
ของ GDP

สัดส่วนการลงทุน
วิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน : ภาครัฐ

70 : 30

สัดส่วนบุคลากร
ด้านการวิจัยและพัฒนา

25 : 10,000
คน : ประชากรสัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)3

40.0%
ของ GDP

เป้าหมาย (ต่อ)
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การพัฒนาการเกษตรสู่ความเป็นเลิศด้านอาหาร 3

ปริมาณการผลิต
สินค้าเกษตรและ

อาหารเพียงพอและ
มีความหลากหลาย

เกษตรกรสามารถ
พึ่งพาตนเองทางด้าน
อาหาร มีหลักประกัน
ความมั่นคงด้านอาชีพ
และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

รวมทั้งเกษตรกร
รุ่นใหม่เข้าสู่ภาค

เกษตรอย่างต่อเนื่อง

พ้ืนท่ีการท าเกษตร
อินทรีย์ที่ได้รับการ
รับรองมาตรฐาน

มูลค่าสินค้าเกษตรและ
อุตสาหกรรมเกษตร

>3.0% 213,183 ไร่ปี 2556

ปี 2564 500,000 ไร่

เป้าหมาย (ต่อ)
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การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพคน
คนไทยทุกช่วงวัยมี
คุณภาพชีวิตทีด่ีขึ้น 
มีสุขภาวะ ความรู้ 
และมาตรฐาน
การครองชีพที่ดี

การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม

การศึกษาและ
การเรียนรู้มีคุณภาพ
ได้มาตรฐานสากล

ครอบครัว
มีความอบอุ่น เข้มแข็ง 
และมีความมั่นคง
ทางด้านเศรษฐกิจ

ลดความแตกต่างทาง
รายได้และกระจาย
การถือครองทรัพย์สิน

ประชาชนเข้าถึงระบบ
การคุ้มครองทางสังคม
ที่มีคุณภาพอย่าง
ครอบคลุม และทั่วถึง

สถาบันทางสังคมและ
ชุมชนมีความเข้มแข็ง
พึ่งตนเองได้และเป็น
กลไกหลักในการ
ขับเคลื่อนและพัฒนา
ประเทศ

5

4
เป้าหมาย (ต่อ)
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การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน6

ความสามารถในการรับมือภัยพิบัติ
และการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศเพิ่มขึ้น
ทั้งในระดับประเทศและระดับพื้นที่

การบริหารจัดการน้ ามีความสมดุล
และเน้นการจัดหาน้ าสะอาดเพ่ือ
การอุปโภคและบริโภคให้เพียงพอ

การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมมีประสิทธิภาพ
และมีธรรมาภิบาล

31.2%
พื้นที่ป่าไม้ปี 2556 ปี 2564

36.0%
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก

เพื่อน าไปสู่สังคมคาร์บอนต่ า
7.0%

เป้าหมาย (ต่อ)



14 กันยายน 2558 24www.nesdb.go.th

การพัฒนาพื้นที่ ภาค และการเชื่อมโยงภูมิภาค7
พื้นที่เศรษฐกิจชายแดนได้รับการ
พัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม และความมั่นคง
อย่างมีสมดุล

พื้นที่ฐานเศรษฐกิจหลักมีการปรับ
ระบบการผลิตให้เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ควบคู่กับการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานที่มีประสิทธิภาพ
และเพียงพอ

เมืองศูนย์กลางความเจริญใน
ภูมิภาคได้รับการพัฒนาให้เป็น
เมืองน่าอยู่และปลอดภัยที่สามารถ
ตอบสนองต่อการด ารงชีวิตของคน
ในพ้ืนที่ และมีการพัฒนาระบบ
ขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอย่าง
ทั่วถึง 

การเชื่อมโยงภูมิภาคด้วยการพัฒนา
ระบบโครงสร้างพื้นฐานที่มีคุณภาพ
และทั่วถึง รวมทั้งจัดระบบอ านวย
ความสะดวกด้านการค้าและการ
ผ่านแดนที่มีความคล่องตัวในประตู
การค้าชายแดนท่ีส าคัญ

เป้าหมาย (ต่อ)



14 กันยายน 2558 25www.nesdb.go.th

บริบทการเปลี่ยนแปลง

สถานะของประเทศ

กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย

แนวทางการพัฒนา

กรอบการน าเสนอ
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แนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ

1. การพัฒนาเศรษฐกิจในภาพรวม

2. การพัฒนาเศรษฐกิจรายสาขา

3. การพัฒนาการเกษตรสู่ความเป็นเลิศด้านอาหาร

4. การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
และสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

5. การสร้างความเสมอภาคเพื่อรองรับสังคมสูงวัย
อย่างมีคุณภาพ

6. การพัฒนาพ้ืนที่ ภาค และการเชื่อมโยงภูมิภาค

7. การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการ
เจริญเติบโตของประเทศและมีคณุภาพชีวิตที่ดี

เกษตร อุตสาหกรรม ทุน แรงงานเทคโนโลยี

ประเทศไทยในอนาคต

1
เศรษฐกิจ
ภาพรวม

2

3

4

56
7

การเกษตร

พัฒนาพ้ืนที่ 

ความเสมอภาค
พัฒนาศักยภาพของคน

สิ่งแวดล้อม

Good plans

Resources

Bright future

เศรษฐกิจ
รายสาขา

เช่ือมโยงภูมิภาค
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ขอเชิญทุกท่านร่วมแสดงความเห็นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ได้ที่ Website

ขอบคุณ
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Back-Up
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• พัฒนาและปรับปรุงโครงขา่ยรถไฟให ้
เป็นโครงขา่ยหลกัในการเดนิทางและ
ขนสง่ของประเทศ

• ขยายขดีความสามารถและสง่เสรมิ
การใชป้ระโยชนท์า่อากาศยานและ
ทา่เรอืภมูภิาค 

• สง่เสรมิการลงทนุใหเ้กดิพัฒนา
อตุสาหกรรมทีเ่กีย่วเนื่องในภาคขนสง่ 

• สง่เสรมิและเร่งรัดการพัฒนาระบบการ
บรหิารจัดการโลจสิตกิสข์องประเทศ

• ลงทนุดา้นพลงังาน เพือ่จัดหาพลงังาน
ไฟฟ้าใหเ้พยีงพอตอ่ความตอ้งการใช ้

และเสรมิสรา้งความมั่นคงทางพลงังาน
ของประเทศ

• พัฒนาและปรับปรุงโครงขา่ยสือ่สาร
โทรคมนาคมบรอดแบนดข์องประเทศ 

• เป็นแหลง่ถา่ยทอดเทคโนโลยี
และสรา้งความเชือ่มโยงกบั
อตุสาหกรรมและบรกิารทีม่อียูใ่น
ปัจจบุนั 

• พัฒนาเพือ่รองรับอตุสาหกรรม
อากาศยาน ระบบราง 
อเิล็กทรอนกิสท์ีใ่ชเ้ทคโนโลยี
ขัน้สงู อตุสาหกรรม
เทคโนโลยชีวีภาพ อตุสาหกรรม
วสัดใุนกลุม่ Carbon Fiber 

• พัฒนาเพือ่รองรับการขบัเคลือ่น
ใหไ้ทยเป็นศนูยก์ลางของ
ภมูภิาคทางดา้นการเป็นทีต่ัง้
ของส านักงานใหญข่องธรุกจิ 
การวจัิยและพัฒนา การศกึษา
นานาชาต ิบรกิารทางการแพทย์
และการดแูลสขุภาพ และ
บรกิารโลจสิตกิส์

• ฟ้ืนฟสูภาพป่าตน้น ้า
ทีเ่สือ่มโทรม 

• แกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้า
อปุโภคบรโิภค 

• แกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้า
เพือ่การผลติ 

• ป้องกนัและบรรเทาปัญหา
อทุกภัย 

• จัดการคณุภาพน ้า 

• บรหิารจัดการแผนงานที่
ชดัเจน 

• แบง่ยทุธศาสตรเ์ป็น 3 ระยะ 
คอื ระยะเร่งดว่น (2558 -
2559) ระยะปานกลาง (2560 
- 2564) และระยะยาว (2565 
- 2569)

• ลดขอ้จ ากดัทางดา้นขนาดของตลาด
ในประเทศ

• พัฒนาขดีความสามารถในการแขง่ขนัของ
ผูป้ระกอบการธรุกจิอตุสาหกรรมและบรกิาร
ในยคุทีส่องใหม้คีวามเขม้แข็งและมคีวามพรอ้ม
ตอ่การพัฒนาไปสูอ่ตุสาหกรรมและบรกิารใน
ยคุทีส่าม

• การพัฒนาอตุสาหกรรมเกษตรแปรรูป 

• การถา่ยทอดเทคโนโลยแีละเพิม่ประสทิธภิาพ
ในการผลติ 

• การลดตน้ทนุทางการเงนิและตน้ทนุทาง
ธรุกรรม 

• การสง่เสรมิการลงทนุของผูป้ระกอบการ
ชาวไทยในตา่งประเทศเพือ่เพิม่ขนาดของ
รายไดป้ระชาชาต ิ(GNI)

• การขบัเคลือ่นใหป้ระเทศไทยเป็นศนูยก์ลาง
ทางการผลติและบรกิารในยคุทีส่าม

• การลดความเหลือ่มล ้าระหวา่งพืน้ทีแ่ละสาขา
อาชพี

แนวทางการพฒันา (ตอ่)

1. การพัฒนาเศรษฐกจิในภาพรวม

การลงทนุโครงสรา้งพืน้ฐาน
ดา้นคมนาคมขนสง่และ

ระบบโลจสิตกิสข์องประเทศ

การสนบัสนุนการเป็นฐาน
การผลติของอุตสาหกรรม

และบรกิารสมยัใหม ่

การลงทนุเพือ่การบรหิาร
จดัการทรพัยากรน า้ 

การใชป้ระโยชนจ์ากประชาคมอาเซยีนและ
การเปิดเสรทีางการคา้และการลงทนุ 
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การสง่เสรมิผูป้ระกอบการ
ใหเ้ขม้แข็งสูเ่ศรษฐกจิ

ดจิติอล

การปรบัโครงสรา้ง
ภาคอุตสาหกรรม

และบรกิาร

• เร่งสง่เสรมิสงัคม

นวตักรรม 

• พัฒนาสภาวะ

แวดลอ้มของการ

พัฒนาวทิยาศาสตร์

เทคโนโลย ีวจิัย 

และนวตักรรม

• สรา้งความร่วมมอื

ระหวา่งภาครัฐและ

ภาคเอกชนในการ

พัฒนาก าลงัคนและ

แรงงาน พัฒนาและ

ยกระดบัคณุภาพ

แรงงานทัง้ในระบบ

และนอกระบบ 

• พัฒนาและยกระดบั

คณุภาพแรงงาน

ทัง้ในระบบและ

นอกระบบ

• น านวตักรรมไป
พัฒนาสนิคา้ OTOP
ใหต้รงกบัความ
ตอ้งการของตลาด 
การสรา้งโอกาสทาง
ตลาดสนิคา้ OTOP 
ทัง้ภายในและ
ตา่งประเทศ

• พัฒนาศกัยภาพของ
แรงงาน 

• พัฒนาปัจจัย
สนับสนุน การ
สง่เสรมิเครอืขา่ย
ของผูป้ระกอบการ 

• สง่เสรมิการเขา้ถงึ
แหลง่เงนิทนุเพือ่ใช ้

ในการตอ่ยอดธรุกจิ 

• ขยายตลาดในกลุม่
สนิคา้และตลาด
เป้าหมายทีส่ าคญั
ไปในระดบัสากล 

• พัฒนาใหม้สีนิคา้
ภายใตแ้บรนดข์อง
ตวัเอง 

• สง่เสรมิขดี
ความสามารถดา้น
การบรหิารจัดการ
ธรุกจิ ทัง้ในดา้น
การบรหิารตน้ทนุ
และสนิคา้คงคลงั 
การตลาด
การพัฒนา
ผลติภัณฑแ์ละ
บรรจภุัณฑ์

• พัฒนาความรู ้ทกัษะ
การบรหิารจัดการและการ
ด าเนนิธรุกจิสมัยใหมแ่ก่
ผูป้ระกอบการ 

• สนับสนุนใหม้กีารด าเนนิ
ธรุกจิอยา่งเทา่ทนั
สถานการณ์ทางการคา้

• พัฒนาขดีความสามารถใน
การแขง่ขนัของ
ผูป้ระกอบการ 

• เพิม่สดัสว่นความเป็น
เจา้ของของคนไทย

• สนับสนุนใหม้กีารขยาย
ตลาดทีม่แีบรนดส์นิคา้
และชอ่งทางการตลาดที่
เป็นของตนเองมากขึน้

• พัฒนาตอ่ยอด
อตุสาหกรรมและบรกิาร
เพือ่เขา้สูก่ารเป็น
ศนูยก์ลางการผลติ บรกิาร 
และอตุสาหกรรมดจิติอล

• ปรับโครงสรา้งการผลติ
ภาคอตุสาหกรรม
โดยมุง่เนน้การพัฒนา 
กลุม่อตุสาหกรรมที่
ตอ่ยอดจากศกัยภาพหรอื
จดุแข็งในปัจจบุนัของ
ประเทศ ควบคูก่บักลุม่
อตุสาหกรรม

• ปรับโครงสรา้งภาคบรกิาร
เสรมิสรา้งขดี
ความสามารถในการ
แขง่ขนัของภาคบรกิาร
สนับสนุนภาคการผลติให ้
มปีระสทิธภิาพในการ
แขง่ขนั สรา้งรายไดจ้าก
การทอ่งเทีย่ว 

• ปรับโครงสรา้งภาคการคา้
และการลงทนุ

แนวทางการพฒันา (ตอ่)

2. การพัฒนาเศรษฐกจิรายสาขา

การสง่เสรมิดา้นการ
วจิยัและพฒันา

การพฒันา
ผลติภาพแรงงาน

การพฒันาสนิคา้
หนึง่ต าบล หนึง่
ผลติภณัฑ ์
(OTOP)

การเพิม่ขดี
ความสามารถและ
สรา้งแรงจงูใจให้

SMEs 
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การอนุรกัษฟ้ื์นฟู
ทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิง่แวดลอ้ม

การจดัระบบการผลติให้
สอดคลอ้งกบัศกัยภาพพืน้ทีแ่ละ

ความตอ้งการของตลาด

การสง่เสรมิการ
รวมกลุม่การผลติทาง

การเกษตร 

การสรา้งโอกาสในการ
เขา้ถงึนวตักรรมและ
เทคโนโลยทีีท่นัสมยั 

การเพิม่มูลคา่ผลผลติภาค
เกษตร 

• สนับสนุนฐานการผลติ

การเกษตรทีเ่ขม้แข็งและ

ยั่งยนื โดยการรักษา

ระบบนเิวศตัง้แตต่น้น ้า

การคุม้ครองพืน้ที่

เกษตรกรรม และขยาย

โอกาสในการเขา้ถงึ

ปัจจัยการผลติ

• พัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานทีจ่ะ
สนับสนุนในแตล่ะพืน้ที ่

• สง่เสรมิการท าการเกษตรแบบ
แปลงใหญแ่ละจัดหาปัจจัย
การผลติมาใชร้่วมกนั 

• สนับสนุนใหเ้กษตรกรใช ้

เครือ่งจักรกลการเกษตรร่วมกนั
เพือ่ลดตน้ทนุและทดแทนแรงงาน
ทีข่าดแคลน 

• สง่เสรมิการท าระบบการเลีย้ง
ปศสุตัวแ์ละการท าประมง
อยา่งยั่งยนื 

• เสรมิสรา้งศกัยภาพการผลติให ้
สงูขึน้ 

• สง่เสรมิการใชก้ลไกตลาด
เพือ่ป้องกนัความเสีย่ง

• สง่เสรมิการประกอบการ
ในลกัษณะสถาบนั
เกษตรกร เชน่ สหกรณ์ 
กลุม่เกษตรกร วสิาหกจิ
ชมุชน วสิาหกจิขนาด
กลางและขนาดยอ่ม 
(SMEs) หา้งหุน้สว่น 
และบรษัิท เพือ่ใหเ้กดิ
การประหยัดจากขนาด

• ยกระดบัคณุภาพชวีติของ
เกษตรกร 

• สง่เสรมิการคดัเลอืกและ
พัฒนาพันธุพ์ชืทีเ่หมาะสม
กบัศกัยภาพของพืน้ทีแ่ละ
แหลง่น ้า โดยอาศยั
เทคโนโลยกีารผลติใน
ระดบัทีเ่หมาะสม

• จากการผลติสนิคา้เกษตรขัน้
ปฐมเป็นสนิคา้เกษตรแปรรูป

• สรา้งความเชือ่มโยงทางดา้น
วตัถดุบิกบัประเทศเพือ่นบา้น

• ใหค้วามส าคญักบัการผลติ
อาหารและสนิคา้เกษตรให ้
เพยีงพอตอ่ความตอ้งการใน
ระยะ 10 ปีขา้งหนา้ 

• สง่เสรมิการผลติและพัฒนา
ภาคเกษตรเพือ่สรา้ง
มลูคา่เพิม่ 

• สง่เสรมิการสรา้งศกัยภาพ
ของหว่งโซค่ณุคา่ (Value 
Chain) ในการผลติ
ภาคเกษตร

• สง่เสรมิการเขา้ถงึแหลง่
เงนิทนุเพือ่การพัฒนา
กระบวนการผลติ 

• สง่เสรมิการวจัิยพัฒนาแบบมี
สว่นร่วมจากภาคทีีเ่กีย่วขอ้ง 
และการใชป้ระโยชนจ์ากการ
วจัิยและนวตักรรมใหม่ๆ
ในการขบัเคลือ่นการพัฒนา
ภาคเกษตรในระยะยาว

แนวทางการพฒันา (ตอ่)

3. การพัฒนาการเกษตรสูค่วามเป็นเลศิดา้นอาหาร
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การเรง่พฒันาและ
ขบัเคลือ่นการผลติเกษตร

อนิทรยีอ์ยา่งจรงิจงั

การสง่เสรมิและเรง่ขยายผล
แนวคดิการท าการเกษตร
ตามหลกัปรชัญาของ
เศรษฐกจิพอเพยีง และ

แนวทางของมูลนธิปิิดทอง
หลงัพระ 

การสนบัสนุนการจดัท า
แผนแมบ่ทภาคเกษตรใหม้ี

ความย ัง่ยนื 

การพฒันาฐานขอ้มูล
ดา้นอุปสงคแ์ละอุปทาน

ดา้นการเกษตร 

การสรา้งบุคลากรดา้น
การเกษตร 

• ยกระดบัราคาสนิคา้เกษตร
อนิทรยีใ์หแ้ตกตา่งจาก
สนิคา้เกษตรทีใ่ชส้ารเคม ี

• สง่เสรมิการตลาด
การพัฒนาบรรจภุัณฑ ์และ
การสรา้งมลูคา่เพิม่ใหแ้ก่
สนิคา้เกษตรอนิทรยี ์

• สรา้งความรูค้วามเขา้ใจที่
ถกูตอ้งแกผู่บ้รโิภค 

• พัฒนาระบบการรับรอง
มาตรฐานและการพสิจูน์
ตรวจสอบคณุภาพสนิคา้
เกษตรอนิทรยี ์

• จัดท าโซนนิง่ระบบเกษตร
อนิทรยีอ์ยา่งเป็นรูปธรรม 
ร่วมกบัระบบเกษตรกรรม
ยั่งยนื 

• พัฒนาตอ่ยอดในรูปแบบ
ของเกษตรทอ่งเทีย่วหรอื
การทอ่งเทีย่ววถิไีทย

• สบืสานแนวพระราชด าริ
เขา้ใจ เขา้ถงึและพัฒนา 
โดยประชาชนมสีว่นร่วมคดิ
ร่วมท าและเป็นเจา้ของมาใช ้
ในการพัฒนาการเกษตร

• สง่เสรมิและพัฒนาระบบ
เกษตรกรรมยั่งยนื 

• สนับสนุนโครงสรา้งพืน้ฐาน
ดา้นการเกษตรทีจ่ าเป็น
ในการท าเกษตรกรรมยั่งยนื

• สง่เสรมิดา้นการตลาดและ
อืน่ๆ

• บรูณาการยทุธศาสตรด์า้น
การเกษตร และยทุธศาสตร์
ดา้นการเกษตรของทกุภาค
สว่นไปสูก่ารขบัเคลือ่นอยา่ง
เป็นระบบ 

• สนับสนุนปัจจัยหลกัแกภ่าค
เกษตรเพือ่สรา้งรายไดแ้ละ
ใหเ้กดิความยั่งยนื 

• พัฒนาพันธุด์ทีีห่ลากหลาย
เหมาะสมกบัพืน้ที ่การสรา้ง
องคค์วามรูใ้หมแ่ละ
เทคโนโลยกีารผลติทาง
การเกษตรใหก้บัเกษตรกร 

• สง่เสรมิตลาดกลางสนิคา้
เกษตร เพือ่เป็นศนูยก์ลาง
จ าหน่ายสนิคา้เกษตรและ
การดแูลราคาผลผลติที่
เป็นธรรม เป็นตน้

• การพัฒนาฐานขอ้มลูดา้น
อปุสงคแ์ละอปุทานใหม้ี
ประสทิธภิาพและสามารถ
น ามาใชป้ระโยชนส์ าหรับ
การวางแผนพัฒนา
ภาคเกษตรดา้นตา่งๆ  

• พัฒนาระบบโลจสิตกิสใ์ห ้
สนิคา้เกษตรสามารถ
เขา้ถงึตลาดมากขึน้และ
เพิม่ประสทิธภิาพการ
บรหิารจัดการผลผลติและ
การจ าหน่ายในตลาด
ทัง้ในและตา่งประเทศ

• ผลติบณัฑติใหเ้ป็นเกษตรกร
รุ่นใหมห่รอืนโยบายบณัฑติ
คนืถิน่ โดยจัดท าหลกัสตูร
เพือ่สรา้งเกษตรกรทีม่คีวามรู ้
อยา่งครบวงจรในดา้น
เกษตรกรรม ทัง้ดา้นการผลติ
การตลาด และการบรหิาร
จัดการ 

• เปิดโอกาสใหบ้ตุรของ
เกษตรกรทีม่พีืน้ทีท่ า
การเกษตร มทีศันคตแิละ
ความตอ้งการในการสานตอ่
งานเกษตรกรรม
เป็นล าดบัแรก 

• สรา้งทศันคตแิละคา่นยิมของ
การเป็นเกษตรกรทีค่รอบคลมุ
ทัง้วถิชีวีติและอาชพีการเป็น
เกษตรกรทีไ่มไ่ดม้องเฉพาะ
การปลกูพชื เลีย้งสตัวเ์พือ่หา
รายไดเ้ทา่นัน้

แนวทางการพฒันา (ตอ่)

3. การพัฒนาการเกษตรสูค่วามเป็นเลศิดา้นอาหาร (ตอ่)
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การพฒันาศกัยภาพคนในทกุชว่ง
วยัใหส้นบัสนุนการเจรญิเตบิโต

ของประเทศ 

การยกระดบัคณุภาพการศกึษาและ
การเรยีนรู ้

การสรา้งเสรมิสขุภาพและป้องกนั
โรค 

การสรา้งความอยูด่มีสีขุของ
ครอบครวัไทยใหเ้อือ้ตอ่การ

พฒันาคน 

• ชว่งการต ัง้ครรภ/์แรกเกดิ/
ปฐมวยั มกีารสง่เสรมิอนามัยแม่
และเด็กและพัฒนาการทีส่มวยัทัง้
ในดา้นร่างกาย สตปัิญญา อารมณ์
และสงัคม 

• วยัเรยีน/วยัรุน่/นกัศกึษา ใหม้ี
ความรูส้อดรับกบัทกัษะในศตวรรษ
ที ่21 ทัง้ทกัษะการเรยีนรูใ้นเชงิ
คดิสงัเคราะห ์สรา้งสรรค ์ตอ่ยอด
ไปสูก่ารสรา้งนวตักรรมความรู ้
ทกัษะชวีติและอาชพี ทกัษะ
สารสนเทศ สือ่ และเทคโนโลยี

• วยัแรงงาน ใหม้กีารพัฒนา
สมรรถนะและทกัษะแรงงานให ้
สอดคลอ้งกบัวทิยาการและ
เทคโนโลยสีมัยใหม ่มทีกัษะ
ทางดา้นภาษา ความคดิสรา้งสรรค์

• วยัผูส้งูอายุ ใหม้กีารท างาน
ทีเ่หมาะสมตามศกัยภาพและ
ประสบการณ์ มรีายไดเ้พยีงพอใน
การด ารงชวีติ มกีารสรา้งเสรมิและ
ฟ้ืนฟสูขุภาพเพือ่ป้องกนัหรอืชะลอ
ความทพุพลภาพและโรคเรือ้รัง
ตา่งๆ

• พัฒนาหลกัสตูรและ
การจัดการเรยีนการสอนให ้
สอดคลอ้งกบัทกัษะการเรยีนรูใ้น
ศตวรรษที ่21

• ปรับระบบการคลงัดา้นการศกึษา 
โดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่
ผูเ้รยีนและแกส่ถานศกึษาในเขต
พืน้ทีห่า่งไกล 

• พัฒนาคณุภาพครู โดยพัฒนาระบบ
การสรรหา พัฒนาทกัษะการจัดการ
เรยีนรู ้นวตักรรมในการจัดการเรยีน
การสอน และทกัษะในการสือ่สาร 

• ประเมนิคณุภาพการศกึษา พัฒนา
ระบบการประเมนิและรับรองคณุภาพ
ทีเ่นน้ผลลพัธจ์ากตวัผูเ้รยีนใน
ลกัษณะของการวดัความรูค้วาม
เขา้ใจและทกัษะ (Literacy-Based)  

• ปฏริูประบบการเรยีนรู ้โดยวางระบบ
โครงสรา้งพืน้ฐานทางเทคโนโลยใีน
ชมุชน พัฒนาสือ่ส าหรับการเรยีนรู ้
รวมทัง้การสนับสนุนระบบการเรยีนรู ้
ร่วมกนัในชมุชน

• มุง่เนน้การป้องกนัและควบคมุปัจจัย
ก าหนดสขุภาพทางสงัคม (Social 
Determinant of Health) 

• การพัฒนารูปแบบการกฬีาเพือ่
สขุภาพและการพัฒนาดา้น
โภชนาการทีเ่หมาะสมกบัแตล่ะ
ชว่งวยั 

• การเผยแพร่ความรูด้า้นสขุภาพเพื่อ
น าไปสูก่ารปรับเปลีย่นพฤตกิรรม
สขุภาพ 

• การสง่เสรมิความรูด้า้นการคุม้ครอง
ผูบ้รโิภค 

• การสง่เสรมิการพัฒนาเทคโนโลยี
และนวตักรรมทางการแพทยท์ี่
เหมาะสมส าหรับผูส้งูอาย ุ

• สง่เสรมิการใหค้วามส าคัญกบั
มติสิขุภาพในทกุนโยบายสาธารณะ 
(Health in All Policies) เพือ่ใหก้าร
ขบัเคลือ่นนโยบายของทกุภาคสว่น
ตระหนักถงึผลกระทบของนโยบาย
สาธารณะทีม่ตีอ่สขุภาพของ
ประชาชน

• สง่เสรมิสมัพันธภาพทีด่ใีน
ครอบครัว 

• ปลกูฝังและบม่เพาะวถิกีารด าเนนิ
ชวีติแกส่มาชกิในครอบครัวใหม้ี
คณุธรรม จรยิธรรม ความซือ่สตัย์
สจุรติ มวีนัิย มคีวามรับผดิชอบตอ่
สงัคมและสิง่แวดลอ้ม มคีวาม
ภาคภมูใิจในความเป็นไทย 

• สง่เสรมิการวางแผนชวีติใน
ครอบครัว (Life Planning) 

• สรา้งความมั่นคงทางดา้นเศรษฐกจิ
ของครอบครัว การวางแผนการ
ออมเพือ่วยัเกษียณ 

• การสรา้งความสมดลุระหวา่งชวีติ
กบัการท างานทีม่สีดัสว่นของการ
ด าเนนิชวีติทีเ่หมาะสมส าหรับงาน 
ครอบครัว สงัคม และตนเอง 
ตลอดจนมคีวามปลอดภัยในชวีติ
และทรัพยส์นิ

แนวทางการพฒันา (ตอ่)

4. การพัฒนาศกัยภาพคนใหส้นับสนุนการเจรญิเตบิโตของประเทศและมคีณุภาพชวีติทีด่ี
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การสรา้งโอกาสใน
การเขา้ถงึ

ทรพัยากรและ
บรกิารทางสงัคม
อยา่งเสมอภาค 

โดยเฉพาะกลุม่ผูม้ ี
รายไดน้อ้ยและ
กลุม่ผูด้อ้ยโอกาส 

การสรา้งความ
ม ัน่คงทางดา้น
รายไดแ้ละ
โอกาสในการ
ประกอบอาชพี 

การพฒันาการบรหิาร
จดัการในระบบสขุภาพ 

การเขา้ถงึ
กระบวนการ
ยตุธิรรมอยา่ง
เสมอภาค 

การสรา้ง
สภาพแวดลอ้ม
และนวตักรรมที่
เอ ือ้ตอ่ผูส้งูอาย ุ

การเสรมิสรา้ง
บทบาทของ

สถาบนัทางสงัคม
และทนุทาง
วฒันธรรม

การสรา้งความ
เขม้แข็งของ
ชุมชนและการ
พฒันาเศรษฐกจิ

ชุมชน 

• สนับสนุนให ้
เกษตรกรรายยอ่ย
ทีไ่รท้ีด่นิท ากนิ
และยากจนมทีีด่นิ
เป็นของตนเอง

• จัดรูปแบบ
สวสัดกิารพืน้ฐาน
ทีจ่ าเป็นและ
เหมาะสมตาม
กลุม่เป้าหมาย

• พัฒนาระบบ
บรกิารสาธารณะ
ใหม้คีณุภาพและ
มชีอ่งทาง
การเขา้ถงึ
หลากหลาย 

• สนับสนุนการ
จัดหาทีอ่ยูอ่าศยั
ของผูม้รีายได ้
นอ้ยและการ
เขา้ถงึระบบ
สาธารณูปโภค

• สนับสนุนให ้
ประชาชนมี
โอกาสเขา้ถงึ
การเรยีนรู ้
ไดรั้บการฝึก
ทกัษะอาชพี 

• สนับสนุน
สนิเชือ่หรอื
ทนุเพือ่การ
ประกอบ
อาชพีอสิระ
และการสรา้ง
ผูป้ระกอบการ
รายใหม ่

• พัฒนาระบบขอ้มลู
สารสนเทศในการบรหิาร
ทรัพยากรดา้นสาธารณสขุ  

• สง่เสรมิการอภบิาลระบบ
สขุภาพในรูปแบบเครอืขา่ย

• สนับสนุนความร่วมมอืกนั
ระหวา่งภาครัฐและ
ภาคเอกชนในการพัฒนา
ระบบบรกิาร 

• น ารายไดจ้ากการเป็น
ศนูยก์ลางสขุภาพ
นานาชาตกิลบัมามาใช ้
ยกระดบัคณุภาพบรกิาร
สาธารณสขุภายในประเทศ

• จัดการภาวะฉุกเฉนิทาง
สาธารณสขุ

• พัฒนาระบบเฝ้าระวงั 
ป้องกนั และควบคมุโรค
โดยเฉพาะ
ในเขตพืน้ทีช่ายแดน

• ใหค้วามรูเ้บือ้งตน้
เกีย่วกบัสทิธแิละ
หนา้ทีต่ามกฎหมาย
แกป่ระชาชน 

• พัฒนาศกัยภาพ
ชมุชนให ้
มสีว่นร่วมใน
กระบวนการ
ยตุธิรรม

• เพิม่ศกัยภาพของ
กองทนุยตุธิรรมใน
การชว่ยเหลอื
กลุม่คนยากจนและ
กลุม่ผูด้อ้ยโอกาส

• สง่เสรมิและ
สนับสนุนให ้
หน่วยงานใน
กระบวนการ
ยตุธิรรมมกีาร
บรูณาการการท างาน
อยา่งมี
ประสทิธภิาพ

• ปรับปรุง
สภาพแวดลอ้ม
และความจ าเป็น
ทางกายภาพให ้
เหมาะสมกบั
ผูส้งูอาย ุ

• พัฒนาระบบการ
ดแูลผูส้งูอายุ
ในรูปแบบที่
หลากหลาย
อยา่งบรูณาการ 

• พัฒนาชมุชนทีม่ี
ศกัยภาพและ
ความพรอ้มให ้
เป็นตน้แบบของ
การดแูล
ผูส้งูอายุ

• พัฒนานวตักรรม
ในการใช ้
ชวีติประจ าวนั
ส าหรับผูส้งูอายุ

• ฟ้ืนฟบูทบาท
สถาบนัศาสนา
ในการสง่เสรมิ
ศลีธรรม 
คณุธรรม 
จรยิธรรมตาม
หลกัค าสอนที่
ถกูตอ้งของทกุ
ศาสนา 

• ธ ารงรักษามรดก
ทางวฒันธรรม
และ
ขนบธรรมเนยีม
ประเพณีทีด่งีาม 

• บรหิารจัดการทนุ
ทางวฒันธรรมที่
ใหส้ามารถน ามา
สรา้งมลูคา่เพิม่
ทางเศรษฐกจิ 

• เสรมิสรา้ง
กระบวนการวจิัย
ในชมุชนทีใ่ช ้
พืน้ทีช่มุชนเป็น
โจทยใ์นการวจิัย

• พัฒนาเศรษฐกจิ
ชมุชนโดย
สง่เสรมิการ
ประกอบอาชพี
ของ
ผูป้ระกอบการ
ระดบัชมุชน 

• สนับสนุนศนูย์
ฝึกอาชพีชมุชน

• สรา้งความ
ร่วมมอืในการ
ร่วมกนัพัฒนา
ความรู ้
ในเชงิ ทฤษฎี
และสามารถ
น าไปประยกุตใ์ช ้
ในทางปฏบิตั ิ

แนวทางการพฒันา (ตอ่)

5. การสรา้งความเสมอภาคเพือ่รองรับสงัคมสงูวยัอยา่งมคีณุภาพ
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การจดัต ัง้เขตพฒันาเศรษฐกจิ
พเิศษชายแดน

การพฒันาและฟ้ืนฟพูืน้ที่
ฐานเศรษฐกจิหลกั

การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและ
สิง่อ านวยความสะดวกของเมอืง
ศนูยก์ลางความเจรญิในภูมภิาค

การพฒันาดา้นการขนสง่และโลจสิตกิส์

เชือ่มโยงในประเทศและภูมภิาค

• พัฒนาพืน้ทีเ่ศรษฐกจิชายแดนโดย
สง่เสรมิการลงทนุและการคา้
ชายแดน รวมทัง้วสิาหกจิ
ขนาดกลางขนาดยอ่มและธรุกจิเพือ่
สงัคม เพือ่ดงึดดูนักลงทนุไทยและ
ในภมูภิาคใหเ้ขา้มาลงทนุในพืน้ที ่
โดยเฉพาะการจัดตัง้เขตพัฒนา
เศรษฐกจิพเิศษในพืน้ทีช่ายแดน

• ใหค้วามส าคญักบัการลงทนุ
โครงสรา้งพืน้ฐานดา้นเศรษฐกจิ 
สงัคม และสิง่แวดลอ้ม 

• ใหส้ทิธปิระโยชน ์การบรหิารจัดการ
และการสรา้งขดีความสามารถของ
แรงงานไทยและตา่งดา้ว  

• ใหบ้รกิารจดุเดยีวเบ็ดเสร็จ และจดั
ระเบยีบพืน้ทีช่ายแดนดา้นความ
มั่นคง เพือ่อ านวยความสะดวกดา้น
การคา้ชายแดนและการผ่านแดน
ระหวา่งไทยกบัประเทศเพือ่นบา้น

• แกปั้ญหามลพษิและ
สิง่แวดลอ้มในพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ
หลกั

• สนับสนุนการปรับเปลีย่น
กจิการหรอืกระบวนการผลติ
ใหใ้ชเ้ทคโนโลยี
ทีท่นัสมัย 

• พัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานเพือ่
รองรับการดแูลคณุภาพชวีติ
ประชาชนและการเป็น
ฐานเศรษฐกจิหลกัของ
ประเทศ 

• พัฒนาเมอืงศนูยก์ลางความเจรญิให ้
เป็นเมอืงน่าอยูแ่ละปลอดภัยเพือ่
เตรยีมความพรอ้มรองรับการเขา้สู่

สงัคมเมอืง 

• พัฒนาระบบขนสง่สาธารณะในเขต
เมอืงศนูยก์ลางความเจรญิในภมูภิาค

• เพิม่ประสทิธภิาพและความโปร่งใส
ในการบรหิารจัดการเมอืง

• พัฒนาโครงขา่ยทางหลวงพเิศษระหวา่ง
เมอืง

• พัฒนาโครงขา่ยระบบรางเชือ่มโยงเมอืง
ศนูยก์ลางความเจรญิทัว่ประเทศ 

• พัฒนาระบบอ านวยความสะดวกดา้น
การคา้และการผา่นแดนทีม่คีวามคลอ่งตวั
ในประตกูารคา้ชายแดนทีส่ าคญั 

แนวทางการพฒันา (ตอ่)

6.การพัฒนาพืน้ที ่ภาค และการเชือ่มโยงภมูภิาค
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รกัษาทนุทาง
ธรรมชาติ

เพือ่การเตบิโต
สเีขยีว 

บรหิารจดัการ
น า้เพือ่ใหเ้กดิ
ความย ัง่ยนื 

การสง่เสรมิการ
บรโิภคทีเ่ป็น
มติรกบั

สิง่แวดลอ้ม

การสง่เสรมิ
การผลติ การ
ลงทนุ และ
การสรา้งงาน

สเีขยีว 

การให้
ความส าคญั
ในการแกไ้ข
ปญัหาวกิฤต
สิง่แวดลอ้ม

การเพิม่ขดี
ความสามารถใน
การปรบัตวัเพือ่
รองรบัการ

เปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมอิากาศ

การบรหิาร
จดัการเพือ่ลด
ความเสีย่งดา้น

ภยัพบิตั ิ

การพฒันาความ
รว่มมอืดา้น

สิง่แวดลอ้มระหวา่ง
ประเทศ 

• ปกป้องรักษา
ทรัพยากรป่า
ไมแ้ละสตัวป่์า 

• อนุรักษ์และใช ้
ประโยชนค์วาม
หลากหลาย
ทางชวีภาพ
อยา่งยั่งยนื 

• พัฒนาระบบ
บรหิารจัดการ
ทีด่นิ

• คุม้ครอง
ทรัพยากรทาง
ทะเลและ
ชายฝ่ัง 

• จัดใหม้ี
กระบวนการ
บรูณาการ
แผนงานและ
งบประมาณ
เป็นตน้

• บรูณาการ
ระหวา่ง
หน่วยงานอยา่ง
เป็นระบบ 

• ใหม้แีผนการ
บรหิารจัดการ
น ้าในภาคการ
เกษตรกรรมใน
ระดบัภมูภิาค 

• จัดเก็บคา่ใชน้ ้า
จากกลุม่
โรงงาน
อตุสาหกรรม
และผูใ้ช ้
น ้าบาดาล
ขนาดใหญ่

เป็นตน้

• สง่เสรมิการ
ผลติและ
จ าหน่ายสนิคา้
ทีเ่ป็นมติรตอ่
สิง่แวดลอ้ม 

• ก าหนด
มาตรการ
สง่เสรมิ และ
สรา้งแรงจงูใจ 
เพือ่ใหเ้กดิ
ผลสมัฤทธิ์
อยา่งจรงิจัง 

• ขบัเคลือ่นสู่
Zero Waste 
Society ผา่น
มาตรการตา่งๆ 

• ก าหนด
มาตรฐานและ
ฉลากสนิคา้ 

เป็นตน้

• ยกระดบั
ประเทศ
สูเ่ศรษฐกจิ
และสงัคมที่
เป็นมติรกบั
สิง่แวดลอ้ม 

• พัฒนา
คลสัเตอร์
อตุสาหกรรม
สเีขยีว 

• สง่เสรมิ
ผูป้ระกอบกา
รใหส้ามารถ
ปรับระบบสู่
หว่งโซ่
อปุทานหรอื
หว่งโซ่
คณุคา่ทีเ่ป็น
มติรกบั
สิง่แวดลอ้ม

เป็นตน้

• เร่งรัดการ
ควบคมุ
มลพษิทัง้
ทางอากาศ 
ขยะ น ้าเสยี 
และของเสยี
อนัตราย ที่
เกดิจากการ
ผลติและ
บรโิภค 

• เร่งรัดแกไ้ข
ปัญหาการ
จัดการขยะ

• สง่เสรมิให ้
เกดิกลไก
การคดัแยก
ขยะเพือ่น า
กลบัมาใช ้
ใหมใ่หม้าก
ทีส่ดุ

เป็นตน้

• เพิม่ศกัยภาพใน
การลดการปลอ่ย
กา๊ซเรอืนกระจก
โดยเฉพาะสาขา
การผลติไฟฟ้า 

• ปรับเปลีย่น
เชือ้เพลงิการใช ้
พลงังานทดแทน/
เชือ้เพลงิชวีภาพ

• สง่เสรมิการผลติ
ไฟฟ้าจากของเสยี 

• การสนับสนุนระบบ
การคมนาคมขนสง่
ทีย่ั่งยนื ลดการ
ปลอ่ยกา๊ซ
เรอืนกระจก
เป็นตน้

• บรูณาการการ
ลดความเสีย่ง
จากภัยพบิตั ิ
เขา้สู่
กระบวนการ
วางแผน 

• เสรมิสรา้งขดี
ความสามารถ
ในการเตรยีม
ความพรอ้ม
และการรับมอื
ภัยพบิตั ิ

• พัฒนาระบบ
การจัดการ
ภัยพบิตัใิน
ภาวะฉุกเฉนิ 

• พัฒนาระบบ
การฟ้ืนฟู
บรูณะหลงั
การเกดิภัย 

• ผลกัดนัการจัดท า
แผนแมบ่ทการ
บรหิารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้ม
ของอาเซยีน 

• หาแนวทางความ
ร่วมมอืกบัอาเซยีน
และอนุภมูภิาค
ลุม่น ้าโขง

• สรา้งความรูค้วาม
เขา้ใจและแนวทาง
ปฏบิตัทิีถ่กูตอ้ง
เกีย่วกบักฎหมาย
และขอ้ตกลง
ระหวา่งประเทศ
ใหก้บัทกุภาคสว่น
ทีเ่กีย่วขอ้ง
เป็นตน้

แนวทางการพฒันา (ตอ่)

7. การสรา้งความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิและสงัคมอยา่งเป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม


