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กล่ม 4 สถาปตัยกรรมทางสังคม ทางเลือกใหม่ของคนไทยกลุม 4 สถาปตยกรรมทางสงคม : ทางเลอกใหมของคนไทย

นางสุวรรณี คํามั่น
รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฐ
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ป ็ ํ สประเด็นการนําเสนอ
สถานการณที่สงผลกระทบตอความเขมแขง็
ของฐานรากสังคมไทย

1

2 ความจําเปนที่ตองออกแบบทางสังคมใหม

3 การปรับโครงสรางทางสังคมและการลงทนทางสังคม3 การปรบโครงสรางทางสงคมและการลงทุนทางสงคม 

4   สถาปตยกรรมทางสังคม:ทางออกของคนไทย
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สังคม
ไทยออนแอ

สถานการณที่สงผลตอความเขมแข็งของรากฐานสังคมไทย

ไทยออนแอ
โลกาภวิัตน

เศรษฐกิจทนุนยิม
ื ั โครงสรางประชากรเมืองขยายตัว โครงสรางประชากร

เปลี่ยน
ไมสมดุล

เชิงโครงสราง

ไ  ั่ ึ
การพัฒนาที่ผานมาและ
การเลื่อนไหลของคน รายไดสงขึ้น แต กระจายไมทวถึง

เหลื่อมล้ํา

การเลอนไหลของคน 
ทุน ความรู IT สงผลให 
- คนไทยการศึกษาสูงขึ้น 
อายยืน แตคณธรรม 

รายไดสูงขน แต
กระจายไมเปนธรรม 
เหลื่อมล้ําเมือง-ชนบท
เกิดชองวางทาง

สังคมไทยเขาสู
สังคมผูสูงอายุ-
็ ั

พัฒนาแบบ
แยกสวน

อายุยน แตคุณธรรม 
จริยธรรมลดลง 
ครอบครัวออนแอ

เกดชองวางทาง
ความรู เกื้อกูลกัน
นอยลง

เดกและวย
แรงงานลดลง 
ผูสูงอายุเพิ่มขึ้น 
ตองปรับบริการ

 ออกแบบ

ตองปรบบรการ
ทางสังคมใหมวิกฤตเศรษฐกิจ

นโยบาย มาตรการ กลไก
่

 ออกแบบ
โครงสรางทางสังคม
ใหแข็งแกรง
้

การดําเนนิงาน
และการลงทนุ

เพื่อวางรากฐานสังคม

ที่เสริมสรางผลิตภาพแรงงาน
และทุนมนุษย

วางแผนลงทนทางสังคมอยางเปน ตั้งแตฐานราก
เพอวางรากฐานสงคม

ใหเขมแข็ง
วางแผนลงทุนทางสงคมอยางเปน
ระบบระยะปานกลาง-ยาวเพิ่ม
คุณภาพ ผลิตภาพของสังคมไทย



สถาปตยกรรมทางสังคม (Social Architecture)

สังคมมีคุณภาพ ภูมิคุมกันแข็งแกรง

โ โค

ระบ
บ
ควา

 ั
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ระบ
บ
การเม
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คุณภาพมนุษย (Human Quality) คุณภาพสังคม (Social Quality)

/บ
ริห

ารจัดการความ
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/ส่ิงแวดลอม

ดิการท
างสังคม

 

พ
น้
ฐาน

ท
างส

ั

น
ฐาน

ท
างส

งั

รอบรู ใฝรู เรียนรูอยาง
ตอเนื่องตลอดชวีิต

เอื้ออาทร สมานฉันท

มั่นคงทาง ศก.สังคม

่

ธรรม
/ศาสน

า

ย สัน
ติภ

าพ

องการป
กครอง

ม
รู

 ส
งัค
ม

งค
ม

ตอเนองตลอดชวต

คานิยมจิตสาธารณะ

สรางโอกาสที่เปนธรรม

สรางพลังทางสังคม

ป ช ช /ช ช ช รัฐ

ปรับโครงสรางสังคมใหมีคุณภาพ มีภูมิคุมกัน
แข็งแกรงนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช  
พัฒนาสังคมที่ฐานราก ทองถิ่น/ชมชนเขมแข็งจัดการตนเอง

พัฒนาทุนมนุษย เรียนรูศาสตรวิทยการ 
ควบคูกับสรางจิตสาธารณะ/กระบวนการ 
พัฒนาที่เนนคนเปนศนยกลางดวยการ

ภาคประชาชน/ชุมชน ภาคเอกชน ภาครฐ

4NESDBพฒนาสงคมทฐานราก ทองถน/ชุมชนเขมแขงจดการตนเอง
ไดดี  ออกแบบสังคมคุณภาพ

พฒนาทเนนคนเปนศูนยกลางดวยการ
สนับสนุนจากทุกสวน NESDB

ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง



สังคมคณุภาพ :  สรางคนใหมีคุณภาพ

ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ สังคม :  ออกแบบบริการและกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจและสงัคมใหมที่ไดมาตรฐานสากล และเอื้อตอการพัฒนา

ความเอื้ออาทรและสมานฉันท : สังคมที่มีความผูกพันระหวางคนใน
ื ใ ี

ฐ ฐ

คุณภาพมนุษยและสังคม ความเอื้ออาทรและสมานฉันท

คานิยมปจเจกคานิยมปจเจก 

สังคมหรือแสดงความสัมพันธในสังคมผานคานิยม บรรทัดฐาน และการมีเอก

ลักษณะรวมกัน โดยเฉพาะในสังคมที่มีความเชื่อและวัฒนธรรมหลากหลาย แต

ตองเผชิญกับสถานการณเดียวกันหรือปญหารวมกัน หรือการระดมความเปน

จิตสาธารณะ 

ปกแผนและตอสูเพื่อใหไดผลประโยชนรวมกัน ปกแผนและตอสูเพื่อใหไดผลประโยชนรวมกัน 

พลังทางสังคม: สรางความสัมพันธระหวางทุนทางสังคม ทุนมนุษย ทุนภูมิ

ปญญา และทนทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม โดยกําหนดคานิยมพื้นฐานปญญา และทุนทรพยากรธรรมชาต และสงแวดลอม โดยกาหนดคานยมพนฐาน

รวม (Core Value) สําหรับสังคมไทยและคนไทยทุกคนในการสรางเสริมและ
ใชประโยชนทุนทางสังคมระหวางกลุมตาง ๆ เชน ทุนทางสังคมในกลุม

ผประกอบการ ทนทางสังคมในกลมแรงงาน และทนทางสังคมในกลม

คณภาพคน

ผูประกอบการ ทุนทางสงคมในกลุมแรงงาน และทุนทางสงคมในกลุม

การรวมกลุม: เพื่อสรางโอกาสใหกับทุกคนอยางเปนธรรม (Social 
Inclusion) ในดานตางๆ   เชน การสงเสริมการมีสวนรวม เปนตน  สงเสริมให

ไ

คุณภาพสังคม

คุณภาพคนประชาชนไดความเปนธรรมจากการปฏบิัติของทุกภาคสวน  และเขาใจในสิทธิ

และหนาที่ในฐานะพลเมืองของประเทศ 



การพัฒนาที่ฐานรากฐ
 เนนใหทองถิ่น/ชุมชนเขมแข็งจัดการตนเองได  มุงสราง

่ ้ กลไกและกฎระเบียบที่เอื้อตอการกระจายผลประโยชนจาก

การพัฒนาสชมชนทองถิ่น 
ภาคประชาชน/

ชุมชน ภาคเอกชน ภาครัฐ

การพฒนาสูชุมชนทองถน 

6ปรับโครงสรางสังคมใหมีคุณภาพ 
ี ิ  ั ็ พัฒนาทนมนษย มีภูมิคุมกันแขง็แกรง

นําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีงมา
ประยุกตใช  พัฒนาสังคมที่ฐานราก 

พฒนาทุนมนษุย 
เรียนรูศาสตรวิทยการ ควบคูกับ
สรางจิตสาธารณะ/กระบวนการ 
พัฒนาที่เนนคนเปนศนยกลาง ุ ฐ

ทองถิ่น/ชุมชนเขมแข็งจัดการตนเองได
ดี  ออกแบบสังคมคุณภาพ

พฒนาทเนนคนเปนศูนยกลาง
ดวยการสนับสนุนจากทุกสวน

ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง



คณุลักษณะของคนในศตวรรษที่ 21

คุณลักษณะของคนที่ควรเปน เครือขายสังคม

Disciplined Mind

เรียนรูวิทยาการ
สมรรถนะและ Creative Mind

Synthesizing Mind

•เครอืขายความรวมมือในสังคม
ป ี่  ทักษะวิชาชีพ

 
Respectful Mind

Creative Mind เปนทีมาของการถายทอดตอ
ยอดความรู  ทางธุรกิจ และ 
fine-tune ความคิดเพื่อนําไปใช

Ethical Mind
fine tune ความคดเพอนาไปใช
จริง

•เครือขายที่ทําใหทกคนตองมีเครอขายททาใหทุกคนตองม
ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บต อ สั ง ค ม
สวนรวม

ที่มา: Howard Gardner: Five Mind for the Future

ที่มา: The role of Social Capital in Today Economy
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 โครงสรางสถาปตยกรรมทางสังคม โครงสรางสถาปตยกรรมทางสังคม

ปรับโครงสรางทางสังคม

  โครงสรางสถาปตยกรรมทางสงคม 

ั ปรบโครงสรางทางสงคม
ใหเปนสังคมทีม่ีคุณภาพ มีภมูิคุมกัน

พัฒนาทุนมนุษย
ใหรอบรู ใฝเรียนรูตลอดชีวิต มีจิตสาธารณะ

  ประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงทกกลมอาชีพ

 ทุนมนุษย ในศตวรรษที่ 21 ตอง
เรียนรศาสตรวิทยาการ ควบคกับสรางพอเพยงทุกกลุมอาชพ

  พัฒนาสังคมที่ฐานราก ทองถิ่น/

ชมชนเขมแข็งจัดการตนเองไดดี  

เรยนรูศาสตรวทยาการ ควบคูกบสราง
จิตสาธารณะ (วิทยาการ/สังเคราะห/
สรางสรรค/ เคารพ/คุณธรรม) 

ั ช ใ  ปชุมชนเขมแขงจดการตนเองไดด  

  ออกแบบสังคมคุณภาพ (เอื้ออาทร
สมานฉันท/ มั่งคงทางเศรษฐกิจ

พัฒนาคนทุกชวงอายุใหเปนทุน

มนุษยที่เขมแข็ง 

่สมานฉนท/ มงคงทางเศรษฐกจ
สังคม/สรางโอกาสเปนธรรม/พลัง
ทางสังคม)

  กระบวนการพัฒนาที่เนนคนเปน
ศูนยกลางโดยทุกภาคสวนสนับสนุน

10 กรกฎาคม 2552 8www.nesdb.go.th
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เสริมสรางสังคมที่มีคณภาพเสรมสรางสงคมทมคุณภาพ
 มุงเปาหมายเชิงบูรณาการระหวางนโยบายพัฒนาสังคม 

นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจ  นโยบายพัฒนาสิ่งแวดลอม และนโยบายพัฒนาดานอื่นๆ 

  ิ

ฐ ๆ

    สภาพแวดลอมดีเศรษฐกิจ
ั่ ั่ สรางมูลคาเศรษฐกิจ

วัฒนธรรม

การ
พัฒนา
ยั่งยืน

มังคัง

ผูประกอบการ

คานิยมปจเจก

ยงยน

คานยมปจเจก

 ิคน
วัฒนธรรม
เกื้อกล

สังคม
เอื้ออาทร

ทุนมนุษย

คานยม

จิตสาธารณะ

คน
ความรู  
คุณธรรม 

เกอกูล

   สังคมอยดีมีสขคนมีความร 
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   สงคมอยูดมสุขคนมความรู 
ภูมิปญญา



จากวิสัยทัศน์ 2570…สูแ่ผนฯ 11สถาปตยกรรมทางสังคม (Social Architecture)

สังคมมีคุณภาพ ภูมิคุมกันแข็งแกรง
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เอื้ออาทร สมานฉันท

มั่นคงทาง ศก.สังคม

่

ธรรม/ศาสน

ป
ลอดภั

ย สัน
ติ

องการป
กครม

รู

ม งคม 

ส
งัค
ม

งค
ม

ตอเนองตลอดชวต

คานิยมจิตสาธารณะ

สรางโอกาสที่เปนธรรม

สรางพลังทางสังคม

น
าติภ
าพ

รอง

ป ช ช /ช ช ช รัฐ

ปรับโครงสรางสังคมใหมีคุณภาพ มีภูมิคุมกัน
แข็งแกรงนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช  
พัฒนาสังคมที่ฐานราก ทองถิ่น/ชมชนเขมแข็งจัดการตนเอง

พัฒนาทุนมนุษย เรียนรูศาสตรวิทยการ 
ควบคูกับสรางจิตสาธารณะ/กระบวนการ 
พัฒนาที่เนนคนเปนศนยกลางดวยการ

ภาคประชาชน/ชุมชน ภาคเอกชน ภาครฐ

10 กรกฎาคม 2552 10www.nesdb.go.th

10NESDBพฒนาสงคมทฐานราก ทองถน/ชุมชนเขมแขงจดการตนเอง
ไดดี  ออกแบบสังคมคุณภาพ

พฒนาทเนนคนเปนศูนยกลางดวยการ
สนับสนุนจากทุกสวน NESDB

ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง
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ขอบคณ
going
green

ขอบคุณ

10 กรกฎาคม 2552 11www.nesdb.go.th



กระแสโลกาภิวัตน การเลือ่นไหลคน ทุน ความรูและ IT

• 84.61% ของประชากรเขาเรียนในระบบโรงเรียน (ป 50)

็  โ ิ ็ ิ    ไ โ ึ ป

มีการศึกษา

เพิ่มขึ้น • เด็กดอยโอกาส พิการ เด็กพิเศษดานตางๆ 3.3 ลานคนไดโอกาสทางการศึกษา (ป49)

• การศึกษาเฉลี่ยเพิ่มขึ้น  6.1 เปน 8.7 (ป 2533 เทียบกับป 2550)

เพมขน

จริยธรรมลดลง

• อายุคาดหมายเฉลี่ย เพิ่มขึ้น 60 ป เปน 73.2 ป (ป 2510 เทียบกับ ป 49)มีอายุยืนยาวขึ้น ุ

• ภาวะโภชนาการเกินและโรคอวน 10.6 % (ป 49)
แตมีการเจ็บปวย

ดวยโรคเรื้อรัง

• อัตราการหยารางเพิ่มขึ้น  4 4 เปน 4 8 และ4 3 ค/พันครัวเรือน (ป 44 48 และ 50)• อตราการหยารางเพมขน  4.4 เปน 4.8 และ4.3 คู/พนครวเรอน (ป 44,48 และ 50)

• คดีเด็กและเยาวชนเพิ่มขึ้น 3.3 เปน 5.4 ตอเด็กพันคน (ป 2544 และ 2550)

้ ่ ้

ครอบครัว

ออนแอ
• ผูสูงอายุถูกทอดทิ้งใหอยูคนเดียวเพิ่มขึ้น 6.3 เปน 7.4  %  (ป 2544 และ 2550)



เศรษฐกิจทุนนยิม การกระจายการพฒันา และการขยายตัวของเมือง

่ ้้ • มีงานทําเพิมขนึ  31.7 เปน 36.7 ลานคน (ป 2544 และ 2551)

• มีรายไดเพิ่มขึ้นเปน 93,903 บาทตอป (ป 2551)

มีรายไดสูงขึ้น

การกระจาย

• สัดสวนคนจนลดลง จากรอยละ 21.0 เปน 8.5 (ป 43 และ 50)

•    ั  14 7 

การกระจาย

รายไดไมเปน

ธรรม • ความแตกตางคนรวยและคนจน หางกน 14.7 เทาธรรม

• จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยระหวางเมอืงกับชนบท  9 1 ป เทียบกับ 6 8 ปความเหลื่อมล้ํา • จานวนปการศกษาเฉลยระหวางเมองกบชนบท  9.1 ป เทยบกบ 6.8 ป

• จํานวนคนจน เมืองและชนบท 0.7  เทียบกับ 5.4 ลานคน

ั ื ี่  ึ ้ํ ี ั

ความเหลอมลา

ระหวางเมืองและ

ช   (ป ) • ครัวเรือนทีเขาถึงนาํสะอาด 92.2 เทียบกับ 83.1ชนบท  (ป 2549)

้ไ  ใ • มีความเปนสังคมเมืองมากขึ้น ตางคนตางอยู

• ดัชนีความเขมแข็งของชุมชนเพิ่มขึ้น รอยละ 59.5 เปน 68.9 (ป 

ความไววางใจและ

ชวยเหลือเกื้อกูลกัน

ลดลง  / ชมชนมี ุ

2544 เทียบกับ ป 2550)
ลดลง  / ชุมชนม

ความเขมแข็งเพิ่มขึ้น



กระแสเครือขายมีสวนรวมสรางสรรคสังคม

มีจิตสํานึกสาธารณและการตื่นตัวในการรักษาสทิธิ แตเคารพสิทธิ์ผูอืน่นอยลง

• มีอาสาสมัครมากกวา 9.5 ลานคน หรือรอยละ 27 ของผูมีงานทํา

• มีผูไปใชสิทธิเลือกตั้งเพิ่มขึ้นจากรอยละ 61.3 เปน 69.9 และ 74.4 ในป 2538 ป 2548 และ 2550

• มีเรื่องรองเรียนเพื่อตรวจสอบเจาหนาที่รัฐเพิ่มขึ้น รอยละ 11 ตอป (ป 2544 เทียบกับ 2549)ฐ ( )

• ทําผิดกฎจราจรเพิ่มขึ้น จาก 93.6 คด ีเปน 110.7 และ 155 คดี ในป 2544 ป 2548 และ 2550

ภาคเอกชนทาํงานเพื่อสังคมเพิม่ขึ้น

• ในป 2549 มีองคกรธุรกิจเพื่อสังคม 54 องคกร

• บริษัทภิบาลที่ดีมีมากกวารอยละ 70 ของบริษัททั้งหมด



  โครงสรางในอนาคตประชากรวัยทํางานจะตองแบกรับ
ผูสูงอายุที่เพิ่มมากขึ้นู ู ุ

Pyramid of Thai Population
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The working age population The working age population dominates 
Demographic Dividend Aging PopulationBaby Boom
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The working age population 
has to support for a 
comparative large population 
of children. 

The working age population dominates 
the pyramid, so there is possibility that 
they will be well able to support the old 
and the young. 

The working age population 
needs to support a large 
population of older people.
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Implication is Manpower Structure is changing due to demographic change



การดําเนินงานและการลงทุนเพือ่วางรากฐานสังคมไทย

นโยบาย มาตรการและ
กลไกในการเสริมสราง

การลงทุนดานสังคมเพื่อเสริมสรางผลิต

ภาพของสังคมไทย

ผลิตภาพของทุนมนุษย

่

แผนฟนฟูเศรษฐกิจระยะที่ 1 และระยะที่ 2

ั ไ ใ ิ ิ ั้  การเพิ่มผลิตภาพทุนมนุษย

ิ่ ิ ิป

พัฒนาคนไทยในทุกมติิทังดานความรู 

สุขภาพ การดํารงชีวิต
การเพิมผลิตภาพทุนภูมิปญญาและ

วัฒนธรรม ภูมปิญญาทองถิ่น
การสรางความเขมแข็งของสถาบันทาง

สังคม

การเพิ่มผลิตภาพและเสริมสราง

ทนทางสังคม

สงคม

การสรางคุณคาจากทุนภูมิปญญาและทุนทางสงคม ุ ุ ู ญญ

วัฒนธรรม ภูมปิญญาทองถิ่น

ดานโครงสราง การปฏิบัติ และวฒันธรรม


