
รายงานสรุปผลการประชุมประจาํป ๒๕๕๓ ของ สศช. เร่ือง 

“ทศิทางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑” 
  

 ๑   ขอเท็จจริง 

๑.๑ สศช. ไดจัดใหมีการประชุมประจําป ๒๕๕๓ เรื่อง “ทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑” เมื่อวันศุกรที่ ๖ 
สิงหาคม ๒๕๕๓ ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมือง
ทองธานี จ.นนทบุรี เพ่ือเปดโอกาสใหทุกภาคสวนของสังคมไทยเขามามีสวนรวมแสดงความคิดเห็น
เก่ียวกับการจัดทํายุทธศาสตรของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ ที่สํานักงานฯ 
ไดดําเนินการสืบเนื่องมาจากการประชุมประจําปเม่ือป ๒๕๕๒ 

 การประชุมในครั้งนี้ มีผูเขารวมประชุมประมาณ ๒,๗๐๐ คน ประกอบดวย รัฐมนตรี นักการเมือง 
ผูแทนหนวยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและสวนทองถ่ิน ผูแทนจากองคการพัฒนาเอกชน สภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นักวิชาการ ส่ือมวลชน ตลอดจนผูนําชุมชน รวมทั้งภาค
ประชาชน  

๑.๒ การประชุมในชวงเชาเริ่มดวยการนําเสนอวีดิทัศนเรื่อง “แนวทางการพัฒนาประเทศในระยะ
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑” และตอดวยปาฐกถาพิเศษของนายกรัฐมนตรี นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ 
เรื่อง “รัฐบาลกับการปฏิรูปประเทศไทย” จากนั้นเปนการนําเสนอและอภิปราย เรื่อง  
“ทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑” โดยมีประธานกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ดร.พนัส สิมะเสถียร เปนผูดําเนินการอภิปราย เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ดร.อําพน กิตติอําพน เปนผูนําเสนอ และมี
ผูทรงคุณวุฒิ ๓ ทานอภิปรายนํา ไดแก นายโฆสิต ปนเปยมรัษฐ ประธานกรรมการบริหารธนาคาร
กรุงเทพ จํากัด (มหาชน) คุณหญิงสุพัตรา มาศดิตถ ประธานคณะกรรมการเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชนแหงชาติ และนายดุสิต นนทะนาคร ประธานกรรมการสภาหอการคาแหง
ประเทศไทย  

 สวนการประชุมในชวงบายเปนการระดมความคิดเห็นและขอเสนอแนะเก่ียวกับแนวคิดและทิศทาง
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ในมิติตางๆ รวมทั้งการขับเคล่ือนแผนสูการปฏิบัติ แบงเปน ๔ กลุม 
ไดแก 

 



๒ 
 

กลุมท่ี ๑    เศรษฐกิจเขมแข็งบนฐานความรูและมีภูมิคุมกัน 

กลุมท่ี ๒    การพัฒนาคนและสังคมสูศตวรรษที่ ๒๑ 

กลุมท่ี ๓    การสรางสมดุลอาหารและพลังงานบนฐานทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน 

กลุมท่ี ๔    การบริหารจัดการจากแผนสูการปฏิบัติ 

แตละกลุมมีกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติหนึ่งทานทําหนาที่เปนประธาน มี
ผูบริหาร สศช. เปนผูนําเสนอ และผูทรงคุณวุฒิดานตางๆ รวมเปนผูอภิปรายนํา ผูเขารวมประชุมได
ใหความสนใจและใชเปนโอกาสในการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและใหขอเสนอแนะเพ่ิมเติมอยาง
กวางขวาง 

๑.๓ การประชุมคร้ังน้ี สศช. ไดจัดทําแบบสอบถามความคิดเห็นของผูเขารวมประชุมใน
ประเด็นเรื่อง “ทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑” ผูตอบแบบสอบถามรอยละ ๖๗.๗๒ เห็นวาการ
เขารวมประชุมประจําปในคร้ังนี้มีความคุมคามาก รอยละ ๙๕.๙๑ เห็นชอบกับวิสัยทัศนของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ที่กําหนดไววา “สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข ดวยความเสมอภาค 
เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง” โดยเห็นชอบในระดับมากถึงรอยละ ๖๕.๔๙ 
ผูเขารวมประชุมรอยละ ๙๖.๙๑ เห็นชอบกับยุทธศาสตรการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 
โดยเห็นชอบระดับมากรอยละ ๖๓.๖๕ ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด ผูเขารวมประชุมเห็นวา
ภายหลังการประชุมทําใหไดรับความรูและความเขาใจเก่ียวกับวิสัยทัศนและยุทธศาสตรการของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ถึงรอยละ ๙๘.๐๕ ผูเขารวมประชุมไดใหความเห็นเพ่ิมเติมเก่ียวกับ
ประเด็นการพัฒนาที่สอดคลองกับขอเสนอของรางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ไดแก แผนพัฒนาตอง
มีความสมดุล โดยใหความสําคัญทั้งการเปนมิตรกับชุมชน การรักษาและลดผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การวางแผนพัฒนาควรมีกรอบทิศทางการพัฒนาเก่ียวกับ
เกษตรกรรมมากขึ้น ควรเพ่ิมเติมประเด็นเก่ียวกับฐานความรูที่สรางสรรค วัฒนธรรม ศักดิ์ศรีความ
เปนไทยและสภาพสิ่งแวดลอมไวในวิสัยทัศนดวย ควรนํายุทธศาสตรการเสริมสรางความ
สมานฉันททางสังคมไปปฏิบัติใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม ดําเนินการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน
อยางตอเนื่อง และเรงสรางคานิยมความเปนไทยและเอกลักษณของไทย 

สําหรับขอเสนอแนะในการปรับปรุงการจัดประชุมประจําปของ สศช. ไดแก การเนนกระบวนการรับ
ฟงความคิดเห็นจากทุกกลุมอาชีพใหมากข้ึน ควรแจกเอกสารของวิทยากรท้ังภาคเชาและภาคบาย
แกผูเขารวมประชุมอยางทั่วถึง ควรนําสรุปผลการประชุม ความคิดเห็นของผูเขารวมประชุม
เผยแพรผานเว็ปไซด และสื่อตางๆ นอกจากนี้ผูเขารวมประชุมยังใหขอเสนอแนะในการปรับปรุง
การใหบริการ อาทิ ควรจัดใหมีสถานทีน่ั่งพัก/เพ่ิมเจาหนาที่ใหบริการ และใหประชาสัมพันธผานไป
ยังสถานศึกษาใหมากข้ึน 

 



๓ 
 

 ๒   ขอเสนอประเด็นทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ 

ดร.อําพน กิตติอําพน เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ไดนําเสนอกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ที่เริ่มมาตั้งแตการประชุมประจําป ๒๕๕๑ 
ที่ภาคีภาคสวนตางๆ ไดรวมกันกําหนดวิสัยทัศนประเทศไทยระยะยาวถึงป ๒๕๗๐ และตอมาใน
การประชุมประจําป ๒๕๕๒ ไดนํามาสูการระดมความคิดเห็นในการกําหนดกรอบแนวคิดและทิศ
ทางการพัฒนาประเทศและในป ๒๕๕๓ เปนการระดมความคิดเห็นเพ่ือกําหนดแนวทาง
ยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ที่ชัดเจนย่ิงข้ึน รางยุทธศาสตรที่สํานักงานฯ นําเสนอในที่
ประชุมประจําปนี้ไดผานกระบวนการมีสวนรวมโดยการหารือในระดับหมูบานจํานวน ๑๓๒ 
หมูบาน ๒๒ เวที การประชุมระดับภาค ๔ ภาคและการประชุมเฉพาะกลุมอีก ๔ กลุม ไดแก กลุม
นักธุรกิจ กลุมผูสูงอายุ กลุมเด็ก-เยาวชน และกลุมสื่อมวลชน สาระสําคัญของทิศทางของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ โดยสรุปมี ดังนี้ 

๒.๑ การประเมินความเส่ียงของประเทศที่ไทยตองเผชิญและมีแนวโนมรุนแรงมากข้ึน  
๕ ประการ ไดแก 

๒.๑.๑ การบริหารภาครัฐออนแอ อํานาจรัฐถูกใชเพ่ือผลประโยชนของคนบางกลุม 
เจาหนาที่ยอหยอนในการปฏิบัติหนาที่ การบังคับใชกฎหมายไมจริงจัง ประชาชน
ไมเคารพกฎหมายและกฎ กติกา การดําเนินงานภาครัฐไมโปรงใส ไมสามารถ
ขับเคล่ือนการบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ 
นําไปสูความเหล่ือมลํ้าและไมเปนธรรมในมิติเศรษฐกิจ สังคม การเมือง กอใหเกิด
การปฏิวัติเปลี่ยนแปลงวิธีการบริหารประเทศในป ๒๕๔๙ กลายเปนการใชความ
รุนแรงในการยุติขอขัดแยงของประเทศในปจจุบัน และสงผลกระทบไปสูเยาวชน 
ครอบครัว และชุมชน ตลอดจนความนาเช่ือถือของประเทศ 

๒.๑.๒ โครงสรางเศรษฐกิจไมสามารถรองรับการเจริญเติบโตอยางยั่งยืน การมุงการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพ่ือสรางรายไดของประเทศดวยการพ่ึงพาฐานเศรษฐกิจ
ที่เนนการสงออก การใชแรงงานราคาถูก การผลิตที่ใชทรัพยากรธรรมชาติเชิง
ปริมาณมากกวาคุณภาพสงผลใหเกิดความเส่ือมโทรมของฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
เส่ียงตอการไดรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงภายนอก และกฎ กติกาที่กีดกัน
ทางการคา ทําใหสูญเสียความสามารถในการแขงขัน และคุณภาพชีวิตลดลง 
ครอบครัวขาดความอบอุน เศรษฐกิจไทยใชเทคโนโลยี ความรู และนวัตกรรมใน



๔ 
 

กระบวนการผลิตนอย ทําใหไมสามารถยกระดับความสามารถในการแขงขันและ
ขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจไดในระยะยาว  

๒.๑.๓ โครงสรางประชากรไมสมดุลใน ๓ มิติ ทั้งอายุ คุณภาพ ความรูและทักษะ 
ปจจุบันสามารถรับรูไดทุกหมูบาน/ชุมชนทั่วประเทศ เกษตรกรท่ีมีอายุต่ํากวา ๕๐ ป 
มีเพียงรอยละ ๑๐ ของเกษตรกร นอกจากนี้ ในอนาคตผูที่มีอายุมากกวา ๖๐ ปข้ึนไป
จะมีประมาณรอยละ ๒๐ เพ่ิมจากปจจุบันที่มีประมาณรอยละ ๑๑ หรือ ๖ - ๗ ลานคน 
แสดงวาประเทศไทยจะมีผูสูงอายุเพ่ิมข้ึนถึง ๑๒ – ๑๕ ลานคน ในอีก ๒๐ ป
ขางหนา ทําใหภาระการพ่ึงพิงสูง ภาครัฐและครัวเรือนจะมีภาระคาใชจายเพ่ิมข้ึน
ในการดูแลและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุในดานตางๆ อาทิ การดูแลสุขภาพ
อนามัย และการจัดสวัสดิการทางสังคม เปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศหาก 
ไมมีการเตรียมความพรอมที่เหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณ 

๒.๑.๔ คานิยมท่ีดีงามของไทยเส่ือมถอย คุณคาของวัฒนธรรมไทย อาทิ ความเอื้อ
อาทร ความเคารพซ่ึงกันและกันลดลงในสังคมไทย เพราะผูคนมุงแสวงหาความสุข
สวนตัวมากกวาการคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวม นอกจากนี้ เทคโนโลยีสารสนเทศ
มีผลทําใหสมาชิกในครอบครัว/ชุมชนใชชีวิตแบบตางคนตางอยู การบริโภคสูง ภูมิ
ปญญาและอัตลักษณดั้งเดิมถูกละเลย มีความแตกแยก ขาดความสามัคคี 
แบงเปนฝกเปนฝาย เปนสังคมที่ใชอํานาจนิยมและใหความสําคัญกับพวกพอง 
นําไปสูการพิทักษผลประโยชนเฉพาะกลุมและขาดการเคารพสิทธิผูอื่น 

๒.๑.๕ ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอมของประเทศมีแนวโนมเส่ือม
โทรมลงอยางรุนแรง การแขงขันที่มุงการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลใหความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมทวีความรุนแรง โดยเฉพาะการขาดแคลนน้ํา สงผลกระทบตอการผลิต
ภาคเกษตรและความมั่นคงอาหาร เกิดความเส่ียงตอการสูญเสียความหลากหลาย
ทางชีวภาพ การกัดเซาะชายฝงอยางตอเนื่อง ภัยพิบัติเกิดขึ้นบอยครั้ง กอใหเกิด
ความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสิน ความยากจนสูง เกิดการอพยพยายถ่ิน มีความ
เสี่ยงสูงจากโรคอุบัติใหมอุบัติซ้ํา ขณะที่การใชทรัพยากรเพ่ิมข้ึนตอเนื่องเพื่อ
ตอบสนองความตองการบริโภค เกิดการใชทรัพยากรอยางส้ินเปลืองและปริมาณ
ของเสียเพ่ิมข้ึน สงผลกระทบตอความเปนอยู สุขภาพอนามัย ความสมดุลและ
ย่ังยืนของทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
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๒.๒ การสรางภูมิคุมกันของประเทศ เพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของประเทศ
ไทยตองสรางภูมิคุมกัน ๖ ประการ ไดแก 

๒.๒.๑ ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข เพราะสถาบันพระมหากษัตริยเปนสัญลักษณแหงความย่ังยืน
ของชาติ จึงเปนศูนยรวมของคนไทยท่ีตองเชิดชู รักษาใหคงอยูคูความเปนไทย
ตลอดไป การยึดม่ันในสถาบันกษัตริยกอใหเกิดพลังที่พรอมพัฒนาประเทศให
กาวหนาตอไปไดอยางม่ันคง มีขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติภารกิจสําคัญของ
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองใหลุลวง โดยดําเนินการตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงอยางจริงจัง 

๒.๒.๒ ภาคเกษตรเปนฐานรายไดหลักและความม่ันคงอาหารของประเทศ ภาค
การเกษตรเปนฐานของโครงสรางเศรษฐกิจหลักที่สําคัญ นอกจากจะทําหนาที่เปน
ฐานของการสรางรายไดใหแกเกษตรกรแลวยังเปนภูมิคุมกันที่เช่ือมโยงไปถึงเรื่อง
ของภูมิปญญาทองถ่ิน วัฒนธรรมทองถ่ิน และความสัมพันธของคนในครอบครัว 
เปนแหลงผลิตอาหาร รวมทั้งเปนแหลงรายไดที่สําคัญของประเทศไทยในอนาคต 
จึงจําเปนตองคงภาคการเกษตรไวเปนหลักสําคัญของการพัฒนาประเทศ ทั้งการ
สงเสริมใหภาคการเกษตรมีสวนสําคัญในการลดความยากจน สรางงาน สราง
รายได และเปนแหลงอาหารหลัก เสริมสรางใหธุรกิจเก่ียวเนื่องกับการเกษตร
ขยายตัว ทําใหการประกอบอาชีพเกษตรกรรมมีความม่ันคง สามารถจูงใจใหคนรุน
ใหมเขามาทํางานเพ่ิมข้ึน และนําความรูและเทคโนโลยีสมัยใหมมาพัฒนาใหการ
ทําเกษตรมีประสิทธิภาพสูงข้ึน ควบคูกับการนําเกษตรทฤษฎีใหมมาขยายให
กวางขวาง และทําใหภาคการเกษตรเขมแข็งและผลักดันเศรษฐกิจฐานรากใหมั่นคง 

๒.๒.๓ การพัฒนาประเทศใหอยูบนฐานความรูและเทคโนโลยีท่ีทันสมัย เพ่ือเปน
ภูมิคุมกันที่จะขับเคล่ือนโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต จําเปนที่จะตอง
พ่ึงพาในสิ่งที่ประเทศไทยสามารถคิดคน หรือนําเขามาประยุกตใชอยางมีประโยชน 
ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงสรางโครงสรางพ้ืนฐานของ
ประเทศบนฐานความรูตางๆ ที่ทรงแสวงหามาจากท่ัวโลก อาทิ รถไฟ ไปรษณีย 
และปจจุบันพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงนําความรูในวิทยาการดานตางๆ มา
ใชเปนพ้ืนฐานการพัฒนาประเทศ เชน ระบบชลประทาน และฝนหลวง เปนตน จึง
จําเปนตองปฏิรูประบบการจัดการความรูโดยผสมผสานภูมิปญญาไทยและความรู
สมัยใหม ทั้งความรูในตัวคน ความรูทางเทคโนโลยี และความรูในวิทยาการดาน
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ตางๆ ใหเปนปจจัยหลักในการพัฒนา และเพ่ิมสมรรถนะของประเทศในทุกดาน 
สรางสังคมและเศรษฐกิจฐานความรู เพ่ือยกระดับประเทศใหอยูในกลุมประเทศท่ี
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจดวยนวัตกรรมและความรูตอไปในอนาคต  

๒.๒.๔ สังคมไทยมีคานิยมและวัฒนธรรมที่ดีงาม เรงฟนฟู สงเสริมใหประชาชนมี
จิตสํานึกในวัฒนธรรมความเปนไทยดวยการนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาประยุกตใชในชีวิตประจําวัน และนําวัฒนธรรมไทยที่มีเอกลักษณมาลด
อิทธิพลของความทันสมัยและชองวางในสังคม ครอบครัวบมเพาะบุตรหลานให
ตระหนักถึงรากเหงาของตนเอง โดยเฉพาะวัฒนธรรมในสังคมเกษตรที่มีความเอ้ือ
อาทรสูงมาสงเสริมใหคนที่มีทัศนคติและความคิดเห็นที่แตกตางกันสามารถอยู
รวมกันไดอยางมีความสุข และเปนเครื่องคุมกันใหคนไทยสามารถยืนหยัดได
ทามกลางการเปล่ียนแปลงอยางตอเนื่อง 

๒.๒.๕ ชุมชนเปนกลไกท่ีมีความสามารถในการบริหารจัดการ มีสวนรวมในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต และเช่ือมโยงกันเปนสังคมสวัสดิการ สรางความเขมแข็ง
ใหกับชุมชน มีความรูเทาทันตอการเปล่ียนแปลง มีสวนรวมคิด รวมทํา และรวม
ตัดสินใจในการพัฒนาวิถีชีวิตชองชุมชน และสามารถพ่ึงตนเองได สงเสริมใหชุมชน
รวมกันหาความรูและวิเคราะหทางเลือกที่เหมาะสมบนฐานทรัพยากรของทองถ่ิน 
เกิดเปนแนวทางการพัฒนาที่มีความสัมพันธกันอยางเปนระบบในทุกดาน อาทิ การ
กําหนดกฎ ระเบียบตางๆ ซึ่งเปนที่ยอมรับและถือปฏิบัติรวมกัน การเรียนรูเช่ือมโยง
วิถีชีวิต/การประกอบอาชีพกับภูมิปญญาทองถ่ิน การทําเกษตรย่ังยืนที่เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม การพ่ึงตนเองในระบบทุนชุมชน ธุรกิจชุมชน อุตสาหกรรมชุมชน การ
จัดสวัสดิการชุมชนที่เขมแข็ง และการจัดการส่ิงแวดลอมใหเอื้อตอการใชชีวิตใน
ชุมชน ภายใตระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพ และเปดโอกาสใหชุมชนตัดสินใจ
เรื่องตางๆ อยางอิสระ 

๒.๒.๖ ประเทศไทยมีศักด์ิศรีของความเปนเอกราช และเปนมิตรกับนานาประเทศ 
ประเทศไทยตองนําจุดแข็งของความมีเอกราช และการเปนมิตรที่ดี มาใชในการ
เจรจาตอรองใหเกิดความนาเชื่อถือ และสรางความม่ันใจในการดําเนินการตาม
ขอตกลงไดจริง ทําใหการเขารวมกลุมเศรษฐกิจตางๆ เปนไปอยางมั่นคง และไดรับ
ประโยชนอยางเปนธรรม 
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๒.๓ ยุทธศาสตรการพัฒนา ประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร 

๒.๓.๑ ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม มุงสรางโอกาสการเขาถึงแหลงทุน 
ทรัพยากร การประกอบอาชีพ ยกระดับรายได และสรางความมั่นคงทางสังคมใหทุก
คนในสังคมไทย ชวยเหลือกลุมคนยากจน คนดอยโอกาส แรงงานนอกระบบ/ตางดาว 
ชนกลุมนอยใหเขาถึงบริการทางสังคมอยางเทาเทียมกัน สงเสริมใหภาคีพัฒนามีสวน
รวมแกปญหาความเหลื่อมล้ําและความขัดแยงในสังคมไทยอยางมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งพัฒนาทุกคนในสังคมไทยใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางมีศักดิ์ศรี  

๒.๓.๒ ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน เนน
การพัฒนาคนไทยทุกกลุมวัยใหมีศักยภาพ มีความพรอมทั้งกาย ใจ สติปญญา มี
จิตสํานึก วัฒนธรรมที่ดีงาม รูคุณคาความเปนไทย มีโอกาสและสามารถเรียนรูได
ตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ มีภูมิคุมกันตอการเปล่ียนแปลง รวมทั้งเสริมสราง
สภาพแวดลอมของครอบครัว ชุมชน และสังคมใหมั่นคง และเอ้ือตอการพัฒนาคน
ที่สอดคลองกับบริบทการเปลี่ยนแปลง  

๒.๓.๓ ยุทธศาสตรการสรางความสมดุลและม่ันคงของอาหารและพลังงาน สราง
ฐานภาคเกษตรใหเขมแข็ง สามารถผลิตอาหารที่มีคุณภาพเพียงพอสําหรับผูบริโภค
ทุกคนภายในประเทศ เปนฐานการผลิตที่ทําใหเกิดความม่ันคงในอาชีพและรายได
แกเกษตรกร สรางความสมดุลในการใชผลิตผลการเกษตรเปนอาหารและพลังงาน 
ตลอดจนจัดหาพลังงานใหมีความม่ันคงเพียงพอกับความตองการในประเทศ 

๒.๓.๔ ยุทธศาสตรการสรางเศรษฐกิจฐานความรูและการสรางปจจัยแวดลอม 
สนับสนุนใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการผลิตสินคาและบริการในภูมิภาคบนฐาน
ปญญา นวัตกรรม ความคิดสรางสรรค และเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ปรับโครงสราง
เศรษฐกิจใหเสริมสรางการเจริญเติบโตอยางตอเนื่องทั้งในระยะกลางและระยะยาว
อยางสมดุล สรางระบบประกันและบริหารจัดการความเสี่ยงทางเศรษฐกิจ สราง
บรรยากาศที่ เ อ้ือตอการผลิต  การคา  และการลงทุน  รวมทั้ งการพัฒนา
ผูประกอบการใหม สรางเครือขายโครงสรางพ้ืนฐานและโลจิสติกสภายในประเทศท่ี
เชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค และพัฒนาความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
นําไปใชในการยกระดับหวงโซการผลิตและการใหบริการ 

๒.๓.๕ ยุทธศาสตรการสรางความเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจในภูมิภาค ที่เตรียมความ
พรอมและปรับตัวเขาสูบริบทโลกและภูมิภาค รวมถึงประชาคมอาเซียน และสราง
ความเชื่อมโยงดานการคา การลงทุนกับข้ัวเศรษฐกิจที่ขยายตัวสูงและประเทศ



๘ 
 

เพ่ือนบาน สรางโอกาสทางเศรษฐกิจจากศักยภาพของที่ตั้งทางภูมิศาสตรของ
ประเทศ สงเสริมบทบาทไทยในเวทีระหวางประเทศใหเดนชัด รวมทั้งบรรเทา
ผลกระทบเชิงลบและประเด็นปญหารวมระหวางประเทศ  

๒.๓.๖ ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน เนน
การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหมีความอุดมสมบูรณ ขับเคลื่อนการผลิต
และบริโภคของประเทศไปสูการเปนสังคมที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม สรางภูมิคุมกัน
และเตรียมความพรอมในการรองรับและปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศ 

 ๓   ความเห็นและขอเสนอแนะของที่ประชุม 

 ผูเขารวมประชุมประจําป ๒๕๕๓ ของ สศช. สวนใหญเห็นดวยกับขอเสนอ “ทิศทางของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑” สาระมีความครบถวนชัดเจน อานงาย เขาใจงาย รวมท้ังชื่นชมใน
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ของ สศช.ที่มีลักษณะสรางกระบวนการมีสวนรวมและ
สอบถามความคิดเห็นและความตองการของคนในชุมชนซ่ึงจะสรางความรวมมือในระดับตาง ๆ 
และลดความขัดแยง นอกจากนี้ที่ประชุมมีความเห็นและขอเสนอแนะเพ่ิมเติมสําหรับการจัดทํา
รายละเอียดของแนวทางยุทธศาสตร ดังนี้ 

๓.๑  ประเด็นการพัฒนาในระดับภาพรวม  

๓.๑.๑ ควรใหความสําคัญเรื่องคุณภาพของการพัฒนา ประเทศไทยมีการพัฒนา
ประเทศมาตอเนื่องแตก็ยังเกิดวิกฤตเศรษฐกิจสําคัญถึง ๒ ครั้ง ไดแก วิกฤต
เศรษฐกิจป ๒๕๔๐ และวิกฤตทางการเมืองที่ยืดเย้ือตั้งแตป ๒๕๕๐ สะทอนวาการ
พัฒนาประเทศที่ผานมาไมมีคุณภาพ จึงตองพัฒนาควบคูกับคุณภาพ โดย
จะตองดูแลในเรื่องการรักษาวินัยการเงินการคลัง และการสรางความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจควบคูกับการลดความเหล่ือมล้ําและความไมเทาเทียมกันในสังคม  

๓.๑.๒ ควรเพิ่มเติมประเด็นการเพิ่มสัดสวนชนช้ันกลางในสังคมไทยใหกระจายไป
ทุกภาค ชวงแผนฯ ๑๑ ตองเพ่ิมสัดสวนชนชั้นกลางในสังคมไทย การพัฒนาที่
ประสบความสําเร็จในหลายประเทศจะตองมีโครงสรางของกลุมคนท่ีมีชนชั้นกลาง
ในสัดสวนสูง แตในประเทศไทย ผลการพัฒนาทําใหชนชั้นกลางกระจุกตัวอยูในเขต
เมืองเปนหลัก โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร ทําใหภาคอ่ืนๆ มีโอกาสการพัฒนาต่ํากวา 
จึงจําเปนตองกระจายชนชั้นกลางไปทุกภาค รากฐานของคนช้ันกลางคือ การมีงาน
ทําที่มีรายไดใหสามารถเลี้ยงตนเองและมีอนาคต  



๙ 
 

๓.๑.๓ ควรจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติใหเช่ือมโยงกับการ
พัฒนาดานความม่ันคงของประเทศ การพัฒนาดานความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจ
และความมั่นคงของประเทศตองไปดวยกัน เพราะถาประเทศไมมั่นคง การพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมใหกาวหนาก็เปนไปไดยาก 

๓.๑.๔ ควรพัฒนาเศรษฐกิจตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยมุงการผลิต 
และบริโภคในทองถ่ินตั้งแตระดับครอบครัว ชุมชน ประเทศและนานาชาติ ที่ผานมา
มุงการผลิตและจําหนายเพ่ือใหไดผลกําไรสูงสุด ขาดความรับผิดชอบตอสังคมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ เกิดการกระจุกตวัของความเจริญและชองวางของความเหล่ือมลํ้า
มากข้ึน 

๓.๒  ประเด็นการพัฒนาท่ีสําคัญ  

๓.๒.๑ ควรเพิ่มเติมประเด็นการพัฒนาทางทะเลไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ 
เพราะไทยมีพ้ืนที่ทางทะเลกวาสามแสนตารางกิโลเมตร และมีผลประโยชน
มากมาย ทั้งสิ่งมีชีวิตและสิ่งที่ไมมีชีวิต การขนสงทางทะเล และพลังงานทางทะเล 

๓.๒.๒ ควรเนนการใชพลังงานทดแทน ที่กําหนดแนวทางการพัฒนาพลังงานนิวเคลียร
ใหชัดเจน เพราะพลังงานฟอสซิลจะเริ่มขาดแคลนต้ังแตป ค.ศ. ๒๐๑๓ เปนตนไป 
ขณะที่ประเทศเพ่ือนบานมีแนวทางการพัฒนาพลังงานนิวเคลียรที่ชัดเจนแลวทั้ง
มาเลเซีย ฟลิปปนส อินโดนีเซีย เวียดนาม 

๓.๒.๓ จัดระบบดูแลการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ จากภาพถาย
ดาวเทียมจะเห็นภาพความเสื่อมโทรมทรัพยากรธรรมชาติอยางชัดเจน โดยเฉพาะ
เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบาน สะทอนใหเห็นวาประเทศไทยไดใช
ทรัพยากรธรรมชาติไปมากจนถึงขีดสุด ดังนั้น การพัฒนาในระยะตอไปตอง
คํานึงถึงประเด็นการใชทรัพยากรธรรมชาติใหชัดเจน 

๓.๒.๔  ควรเพิ่มประเด็นเรื่องชุมชนและทองถ่ินใหมีความชัดเจน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 
ควรเพ่ิมแนวทางตอไปนี้ 

(๑)  สรางความสมดุลของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่เนนจุดแข็งในทองถ่ินที่
แขงขันไดใหเกิดความย่ังยืนไมแปรผันไปตามกระแสตลาดโลกทําใหชุมชนมี
ความเส่ียงสูง 



๑๐ 
 

(๒)  สรางความสามารถในการพึ่งตนเองในการพัฒนาทองถ่ินเพ่ือรองรับการ
กระจายอํานาจ ในปจจุบันชุมชนและทองถ่ินที่ มีความเขมแข็งสามารถ
ดําเนินการไดเองโดยไมพ่ึงพารัฐมีจํานวนนอยมาก 

 (๓)  สรางองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขมแข็ง มีเครือขายในชุมชน 
เชื่อมโยงกับผูแทนกลุมตางๆ ทองถ่ินอื่น เกิดเปนศูนยการเรียนรู และนํา
แนวคิดที่ไดมาพัฒนาทองถ่ินตนเอง รวมทั้งปรับปรุงกฎ ระเบียบที่ไมเอื้อตอ
อํานาจในการบริหารจัดการตนเองขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(๔)  คืนอํานาจสูชุมชน และทองถ่ิน โดยใหชุมชนสามารถตัดสินใจเอง และมี
การกระจายอํานาจสูทองถ่ินอยางจริงจัง ถาชุมชนเขมแข็ง ทองถ่ินก็จะเขมแข็ง  

(๕)  สถาบันการศึกษาตองมีบทบาทหนุนเสริมทองถิ่นและจังหวัด ในเรื่อง
ความรูใหสามารถยืนหยัดอยูไดดวยตนเอง ทําใหแผนตางๆ เกิดข้ึนเปนจริงได 

(๖)  พัฒนาสวัสดิการชุมชนไปสูสังคมสวัสดิการ โดยสนับสนุนการจัดกองทุน
สวัสดิการชุมชน ใหทั่วถึงและมีความเขมแข็ง โดยการจายสมทบ รัฐบาล: 
ทองถ่ิน: ชาวบาน ในอัตราสวน ๑:๑:๑ ใหตัวแทนเหลานี้ไปดําเนินการจัด
กระบวนการตางๆ รวมทั้งเชื่อมโยงระดับชุมชน หมูบาน ตําบล จังหวัด ไป
จนถึงประเทศ ระบบสวัสดิการเปนการดูแลการเจ็บปวยและชวยเหลือกลุม
ดอยโอกาส อาทิ คนพิการ ผูสูงอายุ รัฐบาลสนับสนุนเพียง ๓๖๕ บาทตอคน
ตอป เปนการรวมมือของชุมชนกับรัฐบาลและทองถ่ินอยางชัดเจน พรอม
พัฒนาไปสูสังคมสวัสดิการท้ังประเทศเม่ือสิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑  

๓.๒.๕  พัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกร  

(๑)  สนับสนุนใหเกษตรกรมีความม่ันคงทางดานอาหาร เพาะปลูกเพ่ือบริโภค
ในครัวเรือน จากนั้นจึงขายในระดับตาง ๆ จนสามารถเช่ือมโยงถึงระดับการ
สงออก  

(๒)  สงเสริมการทําเกษตรทฤษฎีใหม ใหเกษตรกรสามารถพ่ึงตัวเองได ไม
สนับสนุนการปลูกพืชเชิงเดี่ยว เนื่องจากจะสงผลใหเกิดหนี้สิน 

(๓)  ลดการใชสารเคมีในการเกษตร โดยจัดเก็บภาษีสารเคมีการเกษตร แลว
นําเอาเงินที่ไดมาจัดสรรเพ่ือฟนฟูชีวิตเกษตรกร หรือเนนการทําเกษตรอินทรีย 
และเกษตรธรรมชาติ รวมทั้งจัดตั้งหนวยงานดูแลการจัดการเรื่องระบบ
คุณภาพชีวิตของเกษตรกร และหนี้สินเกษตรกรอยางจริงจัง  



๑๑ 
 

๓.๒.๖ มอบอํานาจการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหชุมชน 
ทั้งทรัพยากรนํ้า ปาไม และอุทยาน ใหชุมชนดูแล เพ่ือปองกันนายทุนบุกรุกเขามา
ลงทุนในฐานทรัพยากรชุมชน กลไกชุมชนตองไดรับการพัฒนาใหเขมแข็งให
สามารถบริหารจัดการไดอยางประสิทธิภาพ 

๓.๒.๗  พัฒนาการศึกษาใหเหมาะสมและสอดคลองกับภาพอนาคต โดยเฉพาะการ
เปนประชาคมอาเซียนใน  ๕ ป ขางหนา ปจจุบันการเรียน การสอนของไทยยังคงใช
รูปแบบเดิมที่มุงใหเด็กทองจํา ไมสามารถคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผลไดจริงจัง จึง
ตองปรับวิธีการเรียนการสอนใหเด็กและเยาวชนพัฒนาตนเองได และรูเทาทันการ
เปล่ียนแปลง สงเสริมการผลิตกําลังคนระดับกลางใหรองรับการเปนสังคมอาเซียน 
เปนการเสริมสรางความสามารถในการแขงขัน 

๓.๒.๘  ดานเศรษฐกิจ 

(๑) ปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสอดคลองกับการเปนประชาคมอาเซียน ที่
จะเปนตลาดใหญของประเทศไทยโดยลดการพ่ึงพา การสงออก สรางอุปสงค
หรือความตองการภายในประเทศใหเพ่ิมข้ึน สงเสริมการลงทุนมุงทําธุรกิจที่มี
ความถนัดเปนหลักเพ่ือเพ่ิมคุณภาพการทําธุรกิจ การพัฒนาทักษะแรงงาน 
รวมทั้งสรางเครือขายการดําเนินงานภาคธุรกิจ และใชเครือขายในอาเซียน
ทํางานรวมกัน เชน ธุรกิจสิ่งทอ และยายฐานการผลิต โดยเฉพาะธุรกิจที่ใช
แรงงานไรฝมือ โดยจัดทําแผนงานรวมกันกําหนดใหทุกฝายทั้งภาครัฐและ
เอกชนเขาใจและรวมมือกัน 

(๒)  พัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค ที่นําวัฒนธรรมและนวัตกรรมมาเสริมสราง
ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจตองปรับความคิด เรื่องการควบคุมราคาสินคา 
เพราะเปนอุปสรรคตอการคิดคนสิ่งใหมๆ ตัวอยาง เชน น้ําอัดลม หาก
พิจารณาวาเปนสินคาฟุมเฟอย ก็ควรใชภาษีสินคาฟุมเฟอยอยางเต็มที่ไมควร
กําหนดราคาควบคุมทําใหเห็นวาเปนสินคาจําเปน  

(๓)  พัฒนานวัตกรรมการวิจัยและพัฒนา ปจจุบันประเทศไทยมีการวิจัยและ
พัฒนาต่ําที่สุด จากผลการสํารวจของ IMD พบวาไทยมีลําดับเปนที่ ๔๗ 
ถึงแมวารัฐไดใหการสงเสริม แตตองทบทวนทิศทางการพัฒนานวัตกรรม
และการวิจัยและการพัฒนาใหชัดเจน เพราะการวิจัยและพัฒนานั้นมี
ประโยชนจริงในการนําไปตอยอดการพัฒนา 

 



๑๒ 
 

๓.๒.๙  กระบวนการวางแผนและขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑  

(๑)  การจัดทําแผนพัฒนาภาค ตองเพ่ิมการจัดทําแผนภาคดังเชนที่เคยมีในชวง
แผนฯ ๕ เพ่ือพัฒนาภาคใหมีศักยภาพเพ่ิมข้ึน พัฒนาใหคนมีความสามารถใน
การบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ โดยพัฒนาทักษะ ฝมือ ความรู 
ความสามารถในการจัดการที่ทําใหเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน 
กอใหเกิดชนชั้นกลางสูงข้ึนในภาคตางๆ เปนเสาหลักของการพัฒนาที่มี
คุณภาพ 

(๒) เพิ่มบทบาทของภาคีการพัฒนา 

๑)  เพิ่มบทบาทภาคเอกชนในการลดความเหล่ือมลํ้าของสังคม ในอดีต
ภาคเอกชนใหความสําคัญเฉพาะดานเศรษฐกิจเปนหลัก แตสถานการณ
ปจจุบันทําใหภาคเอกชนหันมาสนใจพัฒนาสังคมควบคูไปกับการ
ประกอบธุรกิจ ดังนั้น ทุกจังหวัดควรเปดโอกาสใหนักธุรกิจมีบทบาท
ในการพัฒนาหมูบาน ตําบล อําเภอ โดยใชความเชี่ยวชาญเชิงการ
บริหารจัดการพัฒนาชุมชนใหดีข้ึน เปนการลดความเหล่ือมล้ํา  

๒) วางระบบการติดตามประเมินผลและเผยแพร เพราะประสบการณ
จากการดําเนินธุรกิจภาคเอกชนจะเริ่มจากการคิดวิเคราะหจนเกิดความ
ม่ันใจวาจะสําเร็จ จึงจะเสนอแนวทางการลงทุนใหคณะกรรมการบริหาร
พิจารณาอนุมัติการลงทุน และมีคณะกรรมการติดตามผลการลงทุนเพ่ือ
ทําหนาที่ประเมินการดําเนินงาน ผลตอบแทนและกําไร ดังนั้น ในภาครัฐ
ก็ตองมีการติดตามประเมินผลเชนกัน เพ่ือประเมินความคุมคาการลงทุน 
หากมีการทุจริตคอรรัปชั่นก็ควรเผยแพรใหสาธารณชนไดรับรู 

๓.๓  ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑  

๓.๓.๑ เศรษฐกิจเขมแข็งบนฐานความรูและมีภูมิคุมกัน 

(๑) การพัฒนาภาคการผลิตท่ีมุงความสมดุลและย่ังยืน บนฐานความรูที่
นําไปใชในการสรางมูลคาเพ่ิมตลอดหวงโซการผลิต ทําใหเศรษฐกิจเติบโต 
แขงขันได มีการกระจายรายได ยกระดับมาตรฐานความเปนอยูของคนไทย โดย 

๑) ภาคเกษตรใหความสําคัญกับเพ่ิมผลิตภาพการผลิตภาคเกษตร 
เนื่องจากเปนภาคการผลิตสําคัญที่จะนําประเทศสูระดับแนวหนาได  ซ่ึง
ตองเรงแกปญหาภาคเกษตร ไดแก การขาดแคลนน้ํา พ้ืนที่วางเปลาไมใช



๑๓ 
 

ประโยชนหรือใชแตไดผลผลิตต่ํา สารพิษยาฆาแมลง พรอมทั้งพัฒนา
ปจจัยสนับสนุนที่สําคัญ อาทิ การวิจัยและพัฒนา และการบริหารจัดการ
น้ําที่ดี โดยหนวยงานภาครัฐตองพัฒนาการมีสวนรวมกับแผนพัฒนาใน
ระดับจังหวัด ทองถ่ิน และตําบล ใหมากข้ึน สรางความเช่ือถือเกษตรกร 
และมีเปาหมายทิศทางชัดเจนใหเกษตรกร รวมทั้งรัฐบาลควรมีบทบาท
ดานการลงทุนวิจัย การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และการกําหนด
มาตรฐานสินคาเกษตร มากกวาการคิดโครงการชวยเหลือเกษตรกร  

๒) ภาคอุตสาหกรรม พัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อสงออกคูขนานไปกับ
อุตสาหกรรมอ่ืนๆ อาทิ อุตสาหกรรมเกษตร และการแปรรูปเกษตร 
กระจายการพัฒนาอุตสาหกรรมไปสูภูมิภาค และแกไขจุดออนดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่เปนขอจํากัด การพัฒนานวัตกรรมและการ
พัฒนาดานตางๆ นอกจากนี้ ควรสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใน
ภาคเอกชนใหมีคุณภาพสูงข้ึน เพ่ือสงเสริมใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานความรูไดรวดเร็ว รวมทั้งพัฒนาคุณภาพนักวิจัยและอาจารยใน
มหาวิทยาลัยใหทําการศึกษาวิจัยที่สามารถนําไปใชประโยชนไดจริง และ
ใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
โลจิสติกส  และการคมนาคม  เปนปจจัยสําคัญที่ เอื้อตอการเขาสู
ประชาคมอาเซียน 

๓) ภาคบริการ ใหความสําคัญกับการพัฒนาดานการทองเที่ยวที่ประเทศ
ไทยมีศักยภาพมีสถานที่ทองเที่ยวหลากหลาย และเพ่ิมผลิตภาพการผลิต
ภาคบริการ เปนแหลงจางงานใหญรอยละ ๔๕ แตมีผลิตภาพต่ํา 

๔) ภาคเศรษฐกิจสรางสรรค เปนจักรกลใหมของการเจริญเติบโต ควรให
ความสําคัญกับการบริการดานสุขภาพ  และการทองเที่ยว ซึ่งสอดคลอง
กับคุณลักษณะของคนไทย แตตองทบทวนกฎหมายท่ีเก่ียวของและเปน
อุปสรรคตอการทําธุรกิจสรางสรรค อาทิ กฎหมายคนตางดาว ทบทวน
การออกใบอนุญาตใหแพทยชาวตางชาติเขามารักษาคนไขตางชาติใน
ประเทศไทย และกฎหมายถือครองที่ดิน 

(๒) ทรัพยสินทางปญญาเปนเคร่ืองมือพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจบน
ฐานความรู ท่ีสําคัญ จึงตองทําความเขาใจใหชัดเจน ทั้งประเด็นกฎหมาย
และวิธีการปฏิบัติตางๆ และควรพัฒนารูปแบบและระดับการคุมครองที่



๑๔ 
 

เหมาะสมตอสถานภาพการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ศักยภาพการวิจัยและพัฒนา
ของไทย รวมทั้งการสรางความเขาใจและความชัดเจนเรื่องระบบสิทธิฐาน
ทรัพยากร  ไดแก สิทธิปจเจกบุคคล สิทธิชุมชน และสิทธิของรัฐ ที่เปนปญหา
ในปจจุบัน เนื่องจากการตรากฎหมายระดับรองไมกาวหนา และขัดแยงกับ
กฎหมายเดิมจํานวนมาก อาทิ กฎหมายปาไม และกฎหมายดานทรัพยสิน
โดยทั่วไป เกิดความขัดแยงที่เปนปญหาเชิงโครงสรางระหวางสิ่งที่ชุมชนยึดถือ
กับหนวยงานของรัฐ นอกจากนี้ การคุมครองทรัพยสินทางปญญาดวยระบบ
กฎหมายที่มีหลายรูปแบบ เชน กฎหมายสิทธิบัตร ลิขสิทธิ์ เครื่องหมายการคา 
ความลับทางการคา สิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร เปนตน มีประเด็นที่ควรพิจารณา
ในการเจรจาระดับประเทศ เนื่องจากรูปแบบกฎหมายแตละประเภทมี
ขอพิจารณาตางกัน ขอเรียกรองในการเจรจา FTA และ Post- KP Regime 
และขอยกเวนที่เหมาะสมกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจ 

(๓) กระแสโลกาภิวัตนมุงสูสังคมสีเขียวเปนโอกาสของการพัฒนา ทั้งนี้
สหรัฐอเมริกาไดใชกระแสดังกลาวเปนเครื่องมือกระตุนเศรษฐกิจ โดยกําหนด
ไวในแผนการฟนฟูเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา อาทิ การลดโลกรอน การหา
พลังงานทางเลือก สนับสนุนการคิดคนนวัตกรรม เทคโนโลยีใหม ที่จะเปน
สินคาในอนาคตของอเมริกา สําหรับประเทศไทยอยูในชวงเปลี่ยนผานจากการ
แกปญหาความขัดแยงระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจและการจัดการ
สิ่งแวดลอม อาทิ กรณีมาบตาพุด การวางแผนพัฒนาระยะตอไป จึงควรนํา
โอกาสจากโลกาภิวัตนดานเศรษฐกิจและดานสิ่งแวดลอม และการกาวสูสังคม
สีเขียว เปนทางเลือกหน่ึงที่เหมาะสมกับประเทศไทย ในการสรางมูลคาทาง
เศรษฐกิจและเกิดประโยชนตอการพัฒนาประเทศตอไป 

๓.๓.๒ การพัฒนาคนและสังคมสูศตวรรษท่ี ๒๑ 

(๑) แนวทางการพัฒนาคนและสังคมในศตวรรษท่ี ๒๑ ประกอบดวย ๑) การ
สรางความเปนธรรมในสังคมดวยการสรางความแข็งแกรงใหเศรษฐกิจฐาน
ราก ปรับระบบการคุมครองทางสังคมใหครอบคลุมทุกคนอยางทั่วถึง ปรับ
ระบบการจัดสรรทรัพยากรใหเกิดความเปนธรรม จัดบริการทางสังคมใหทุกคน
ตามสิทธิพึงมีพึงได ๒) พัฒนาคนสูการเรียนรูตลอดชีวิตอยางย่ังยืน โดย
สงเสริมคนไทยใหมีการเกิดที่มีคุณภาพและกระจายตัวเหมาะสมกับพ้ืนที่



๑๕ 
 

พัฒนาคนทุกชวงวัยใหมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง สงเสริมการเรียนรู
ตลอดชีวิต ตลอดจน เสริมสรางคานิยมและวัฒนธรรมไทยที่ดี 

(๒) ปจจัยความเส่ียงในการพัฒนาสังคมไทยคือคนไทยในอนาคตมีคุณภาพท่ี
นาเปนหวง ทั้งจากผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนที่ลดลงตลอด สถาบันครอบครัว
ขาดความเขมแข็ง มีปญหาชองวางระหวางวัย ขาดการเรียนรูรวมกันทําให
ระบบวิธีคิดที่แตกตางกันซึ่งตองเรงสรางภูมิคุมกันและเปาหมายการพัฒนา
โดยพัฒนาการเรียนรูตลอดชีวิตใหครอบคลุมผูที่อยูนอกระบบการศึกษา และ
ตองสราง/สนับสนุนกลไกทางการเรียนรูที่เหมาะสม และเขาถึงไดถึงระดับใน
ชุมชน 

(๓) แนวทางการพัฒนาควรเนนองครวมมากกวาปจเจก ความเห็นที่ประชุม
เก่ียวกับแนวทางการพัฒนาหลักยังคงเนนการพัฒนาสังคมโดยองครวม
มากกวาปจเจกหรือทุกคน  เนนการวางแผนแบบลาง ข้ึนบน  โดยเนน
กระบวนการมีสวนรวมเชนในปจจุบัน และสงเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
โดยเฉพาะการเคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง เคารพสิทธิมนุษยชน จะ
แกปญหาความเหลื่อมล้ํา และนํามาซ่ึงความปรองดอง สามัคคี ตลอดจนให
ความสําคัญ ดังนี้ ๑) ดานการศึกษาโดย ปฏิรูประบบการศึกษาไทยอยาง
จริงจังซึ่งตองเริ่มจากการพัฒนาคุณภาพครูและการปรับระบบการบริหาร
จัดการ สรางบรรยากาศการเรียนรูตลอดชีวิตใหระบบการเรียนการสอนออก
จากความรูทางทฤษฎีสูการเรียนรูในทางปฏิบัติ เรียนรูเปนทีมและมีการศึกษา
ทางเลือกที่หลากหลาย และเหมาะสมกับผูเรียน ตลอดจนปรับคานิยมในดาน
การศึกษาเพ่ือสงเสริมการพัฒนาประเทศ อาทิ ยกเลิกระบบพวกพองใน
การศึกษาตอในโรงเรียนที่มีชื่อเสียง การแขงขันระหวางโรงเรียนที่สงผลให
นักเรียนตองเรียนพิเศษอยางหนัก ยกเลิกการเรียนในเรื่องที่ไกลตัว ไมสามารถใช
ในชีวิตประจําวัน ๒) ดานสาธารณสุข ควรเนนในเรื่องการสรางสุขภาวะ ๓) 
พัฒนาคนใหเปนทรัพยากร ไมใชสินทรัพย โดยมีการกําหนดเปาหมายการ
พัฒนาคนที่สังคมไทยตองการ และ ๔) พัฒนาส่ือมวลชนใหสนองตอบตอ
การขับเคลื่อนการพัฒนาสังคม ทั้งนี้กลไกขับเคลื่อนและการแปลงแผนสู
การปฏิบัติควรดําเนินการในรูปแบบ “การเรียนรูรวมกันของชุมชนบนฐานชีวิต
จริง”ปรับระบบการขับเคล่ือน โดยอาศัยการมีสวนรวม และเกิดการตอยอด 
และใหทองถ่ินเปนหลักในการขับเคล่ือนดวยตนเอง เปนอิสระจากการกํากับ
ของภาครัฐ 



๑๖ 
 

๓.๓.๓ การสรางสมดุลอาหารและพลังงานบนฐานทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 

(๑) การพัฒนาความม่ันคงทางอาหาร ความม่ันคงการผลิตอาหารของประเทศ
กําลังเผชิญกับการถูกครอบครองทางพันธุกรรมและเมล็ดพันธุพืชที่ถูกผูกขาด
การคาโดยบริษัทขามชาติขนาดใหญ สงผลกระทบตอตนทุนการผลิตสูงข้ึน 
เกษตรรายยอยไมสามารถพ่ึงพาตนเองได รวมทั้งขาดการดูแลพัฒนาปจจัย
การผลิต (ดิน น้ํา) ที่ตอเนื่อง การศึกษาวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิตยังมีนอย ดังนั้น จึงตอง  

๑) เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรและสรางมูลคา เสริมสรางองค
ความรูดานการศึกษาวิจัยและพัฒนาใหแกเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน 
สงเสริมและพัฒนาใหเกิดการผลิตอยางเปนระบบคลัสเตอร รวมถึง
จัดระบบมาตรฐานการเกษตรท่ีจะทําใหสินคาเกษตรมีความปลอดภัย
และแขงขันได ตลอดจนแกปญหาระบบการกระจายสินคาเกษตร สต็อก
สินคาเกษตรที่ทันสมัย 

๒) สรางความมั่นคงในอาชีพและรายไดเกษตรกร โดยนอมนําหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชกับเกษตรกร ชุมชน และกลุม
การเกษตรตางๆ และใหความสําคัญกับพัฒนาระบบประกันภัยพืชผล
ทางการเกษตร สงเสริมและสนับสนุนคนรุนใหมเขาสูภาคการเกษตร และ
เรงผลักดันใหออก พ.ร.บ. สภาการเกษตร กฎหมายประกันภัยพืชผล
การเกษตร และการประกันรายไดเกษตรกร เพ่ือใหพ้ืนที่เกษตรกรรมไดรับ
การคุมครอง และเกษตรกรมีมั่นคงทางรายไดและอาชีพ 

(๒) การสรางความม่ันคงทางพลังงาน โดยการเปล่ียนระบบการผลิตจากการ
พ่ึงพาสารเคมีและน้ํามัน ไปสูการพ่ึงพาฐานทรัพยากรชีวภาพ ไดแก การพ้ืนฟู
และพัฒนาพันธุพืชทองถ่ิน จุลินทรีย การควบคุมแมลงโดยสมุนไพรและชีววิธี 
หามาตรการปองกันและแกไขปญหาที่เกิดจากภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภาวะโลกรอน และใหความสําคัญกับระบบการบริหารจัดการที่
เก่ียวของในเรื่องดังกลาว ใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยางแทจริงวางแผนการผลิต
สินคาเกษตรเพ่ือรองรับการขาดแคลนพลังงานในอนาคตรณรงคและสราง
จิตสํานึกในการใชพลังงานอยางประหยัดและคุมคา รวมทั้งใหความรูความ
เขาใจในเรื่องตนทุนการผลิตพลังงาน การใชพลังงานอยางรูคา และผลกระทบ
ที่จะเกิดข้ึนทั้งในระยะส้ันและระยะยาว 



๑๗ 
 

๓.๓.๔ การบริหารจัดการจากแผนสูการปฏิบัติ 

(๑) ปรับปรุงกระบวนการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ แผนพัฒนาฯ ในระยะหลังมี
ความซับซอนมากข้ึนเพราะตองตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติจึงมีความซับซอนและ
ยากลําบากมากข้ึน ดังนั้น จึงจําเปนตองมีการปรับปรุงกระบวนการขับเคล่ือน
แผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๑ เพ่ือใหแผนฯ บรรลุเปาหมายไดในระดับที่คาดหวัง 
โดยสรางความเช่ือมโยงของการจัดทําแผนระดับรองลงมา อาทิ แผนบริหาร
ราชการแผนดิน แผนปฏิบัติราชการ ๔ ปและแผนปฏิบัติราชการประจําปของ
กระทรวงและกรม แผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด และแผนพัฒนาทองถ่ิน 
และแผนชุมชน  เปนตน  และดําเนินการเผยแพรสรางความเขาใจใน
วัตถุประสงคของแผนฯในหมูภาคีการพัฒนาตางๆ อยางทั่วถึง จนเกิดการ
ยอมรับ และนําไปผสมผสานและสอดแทรกไวในแผนปฏิบัติการตางๆ พรอม
ทั้งประสานบูรณาการงานพัฒนาระหวางภาคีตางๆในลักษณะองครวม และ
จัดทําระบบการติดตามประเมินผลและพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาที่สามารถ
นําไปใชกํากับ การดําเนินงานตามยุทธศาสตรไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(๒) การพัฒนาสงเสริมและปรับปรุงศักยภาพการดําเนินการของภาคีการ
พัฒนาทุกภาคสวน และการสรางสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการดําเนินงาน
ภายใตบทบาทภาคีการพัฒนาตางๆ โดยการปรับปรุงกฎ ระเบียบ และ
กฎหมายตางๆ ใหทันสมัย ลดความซ้ําซอนและขอจํากัดในการทํางานรวมกัน 
การจัดเวทีสานเสวนา ระดมความคิดเห็น แลกเปลี่ยนเรียนรู รวมดําเนิน
กิจกรรมตางๆ ตลอดจน การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเปนเครื่องมือใน
การส่ือสารและสรางความสัมพันธ ทําใหขอมูลขาวสารตางๆ เลื่อนไหล
ระหวางภาคีการพัฒนา สามารถสรางความเขาใจไดอยางถูกตอง ตรงกัน จะ
เปนเงื่อนไขสําคัญในการขับเคล่ือนแผนใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่
กําหนด 

(๓) การแปลงแผนสูการปฏิบัติ ที่ประชุมเห็นรวมกันวา การบริหารจัดการ
แผนพัฒนาฯ สูการปฏิบัติเปนเรื่องสําคัญและไดใหกรอบแนวทางการ
ขับเคล่ือนแผนในภาพรวมโดยอาศัยกระบวนการเชิงนโยบายของแผนระดับ
ตางๆอาทิ รัฐธรรมนูญ แผนระดับชาติ และนโยบายรัฐบาล ฯลฯ  กระบวนการ
ทางกฎหมายที่เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการตรากฎหมาย และการ



๑๘ 
 

ปรับระบบงบประมาณและกลไกบริหารจัดการแบบมีสวนรวม และเนนการ
ขับเคลื่อนแผนฯที่เชื่อมโยงสูระดับพ้ืนที่ 

(๔) การขับเคล่ือนประเด็นแผนพัฒนาฯไปสูการปฏิบัติของภาคเอกชนโดย
สรางความเขาใจในหลักปรัชญาพื้นฐานของแผนพัฒนาฯ กับธุรกิจ ตลอดจน
บริบทการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบของการพัฒนาตางๆ เขาใจความ
เชื่อมโยงของยุทธศาสตรในแผนพัฒนาฯ กับธุรกิจ และนํามากําหนดเปน
วิสัยทัศน ทิศทาง และยุทธศาสตรในการประกอบธุรกิจที่ชัดเจนเช่ือมโยงกับ
แผนพัฒนาฯ และแปลงสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม โดยยึดหลักการเปน
บรรษัทภิบาล และมีสวนรวมดูแลรับผิดชอบตอสังคม เนนกระบวนการมีสวน
รวมของประชาชน ชุมชน ตลอดจนภาคีการพัฒนาอื่นๆ สําหรับกระบวนการ
จัดทําแผนชุมชน/ทองถ่ิน ตองสอดคลองกับวิถีชีวิตของแตละชุมชนและให
ความสําคัญกับกระบวนการและตองเช่ือมโยงแผนระดับอื่นๆโดยอาศัยการ
พัฒนากลไกที่มีอยูใหเขมแข็ง อาทิ กลุมสัจจะออมทรัพย และเชื่อมโยงแผน
ชุมชนกับแผนการพัฒนาจากภายนอกใหเปนเครือขาย สวนการเช่ือมโยง
แผนพัฒนาฯ กับแผนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จําเปนตองมีการ
ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ที่เก่ียวของกับการกระจายอํานาจสูทองถ่ินให
เอื้อตอประเด็นการพัฒนาของแตละพ้ืนที่ และสนับสนุนงบประมาณใหทองถ่ิน
อยางเพียงพอ  

 ๔   แนวทางการดําเนินการตอไป 

๔.๑ สศช. จะนําขอคิดเห็นและขอเสนอแนะที่ไดจากการประชุมประจําป ๒๕๕๓ ของ สศช. มา
ประมวลและปรับปรุงขอวิเคราะหสถานการณ ปจจัยเส่ียง ภูมิคุมกัน วัตถุประสงค 
เปาหมายการพัฒนา ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนาภายใตยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๑ เพ่ือเสนอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติใหความ
เห็นชอบตอไป  

๔.๒ สศช. จะนําความคิดเห็นและขอเสนอแนะขางตนเขาสูกระบวนการระดมความเห็นในการ
จัดทํารางแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๑ในชวงเวลา ๑ ปที่เหลือ และจะสรุปแนวทาง กลไก
ขับเคล่ือนตลอดจนรายละเอียดทั้งหมดเสนอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ และคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบและประกาศใชแผนฯอยางเปนทางการตอไป 

 



กําหนดการประชุมประจําป ๒๕๕๓   
เ ร่ื อ ง  ทศิทางแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๑ 

วันศุกรท่ี  ๖ สงิหาคม  ๒๕๕๓ 
ณ  ศูนยแสดงสินคาและการประชุม อิมแพ็ค เมืองทองธานี จ.นนทบุรี 

จั ด โ ด ย   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

วันพฤหัสบดีท่ี  ๕ สิงหาคม  ๒๕๕๓ 
 

๑๐.๐๐ น. – ๑๗.๐๐ น. ลงทะเบียน แขกรับเชิญจากตางจังหวัด ณ โรงแรมที่พัก 

วันศุกรท่ี  ๖ สิงหาคม  ๒๕๕๓ 
 

๐๘.๐๐ น. – ๐๘.๔๕ น. ลงทะเบียน 

๐๘.๔๕ น. – ๐๙.๓๐ น. พิธีเปดการประชุม 

๐๘.๔๕ น.–๐๘.๕๕ น. วีดิทัศนเรื่อง ”แนวทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑”  

๐๘.๕๕ น.–๐๙.๐๐ น. กลาวรายงาน 
โดย  ดร.อําพน   กิตติอําพน 
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

      ๐๙.๐๐ น.–๐๙.๓๐ น. กลาวเปดประชุมและปาฐกถาพิเศษ 
 เรื่อง “รัฐบาลกับการปฏิรูปประเทศไทย” 
 โดย   นายกรัฐมนตรี นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ 
๐๙.๓๐ น. – ๐๙.๔๕ น. พักรับประทานชา-กาแฟ และอาหารวาง 

๐๙.๔๕ น. – ๑๒.๐๐ น. นําเสนอและอภิปราย  “ทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑” 

 ผูดําเนินการอภิปราย     ดร.พนัส   สิมะเสถียร 
  ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 ผูนําเสนอ  ดร.อําพน   กิตติอําพน 
  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ผูอภิปราย  นายโฆสิต   ปนเปยมรัษฎ 
ประธานกรรมการบริหารธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) 
คุณหญิงสุพัตรา   มาศดิตถ 

 ประธานคณะกรรมการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
 นายดุสิต   นนทะนาคร 
 ประธานกรรมการสภาหอการคาแหงประเทศไทย 

๑๒.๐๐ น. – ๑๓.๐๐ น. พักรับประทานอาหารกลางวัน 
  



๒๓ 
 
๑๓.๐๐ น. – ๑๗.๐๐ น. การประชุมกลุมยอย 

กลุมท่ี  ๑  เศรษฐกิจเขมแข็งบนฐานความรูและมีภูมิคุมกัน 
ประธาน  ดร.ณรงคชัย   อัครเศรณี 

กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ผูนําเสนอ  นายอาคม   เติมพิทยาไพสิฐ 
 รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ผูอภิปราย  นายพยุงศักดิ์   ชาติสุทธิผล 

ประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
รศ.ดร.นิพนธ   พัวพงศกร 
ประธานสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
นายบัณฑูร   เศรษฐศิโรตม 
ผูอํานวยการสถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม  

กลุมท่ี  ๒  การพัฒนาคนและสังคมสูศตวรรษที่ ๒๑ 
ประธาน  นายพารณ   อิศรเสนา ณ อยุธยา 

กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ผูนําเสนอ  นางสุวรรณี   คําม่ัน 
 รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ผูอภิปราย  ศ.นพ.วิจารณ  พานิช 
 ผูอํานวยการสถาบันบริหารจัดการความรู 
 นายประยงค   รณรงค 
 กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 นพ.อําพล   จินดาวัฒนะ 
 เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 
 รศ.ดร. วรากรณ   สามโกเศศ 
 อธิการบดีมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 

  กลุมท่ี  ๓   การสรางสมดุลอาหารและพลังงานบนฐานทรพัยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 
ประธาน  ศ.ดร.สนิท   อักษรแกว 

กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ผูนําเสนอ  นายชาญวิทย   อมตะมาทุชาติ 
 รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ผูอภิปราย  น.สพ.ยุคล   ล้ิมแหลมทอง 
 ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 นายเจน   นําชัยศิริ 
 รองประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
 นายวิฑูรย   เล่ียนจํารูญ 
 ผูอํานวยการองคการความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาไทย 
 นายวรเทพ   ปณฑุรอัมพร 
 กรรมการคณะกรรมการธุรกิจเกษตรและอาหาร สภาหอการคาแหงประเทศไทย 



๒๔ 
 

กลุมท่ี  ๔   การบริหารจัดการจากแผนสูการปฏิบัติ 
ประธาน  ดร.อาชว   เตาลานนท 

กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ผูนําเสนอ  ดร.ปรเมธี   วิมลศิริ 
 รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ผูอภิปราย  นายปติพงษ   พ่ึงบุญ ณ อยุธยา 
 ประธานกรรมการบริหารสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ 

รศ.วุฒิสาร   ตันไชย 
 รองเลขาธิการสถาบันพระปกเกลา 
 นายแกว   สังขชู 
 ประธานศูนยประสานงานภาคีองคกรเครือขายชุมชนพัทลุง 

ดร.สกุล   พจนารถ 
 ผูชวยกรรมการผูจัดการใหญสายงานกลยุทธและบริหารองคกร  

บริษัท ผลิตไฟฟา จํากัด (มหาชน) 
  

   
 



 
 

โครงการจัดประชุมประจําป ๒๕๕๓ ของ สศช. 
เรื่อง ทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ 

 

 ๑  หลักการและเหตุผล   

๑.๑ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๐ จะสิ้นสุดในวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๔ 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจึงไดเตรียมการจัดทํา
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที่ ๑๑ โดยสํานักงานฯ ไดเริ่มขับเคล่ือนงานมา
ระยะหนึ่งแลว อาทิ การจัดทําวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศไทยในระยะยาว ๒๐ ป (พ.ศ. 
๒๕๗๐) โดยกระบวนการมีสวนรวมจากเวทีการประชุมประจําป ๒๕๕๑ ของ สศช. การ
พัฒนาและจัดทํากรอบแนวคิดและทิศทางการพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 
จากการระดมสมองรวมกันกับภาคีการพัฒนาในการประชุมประจําป ๒๕๕๒ ของ สศช. 
เรื่อง “จากวิสัยทัศน ๒๕๗๐...สูแผนฯ ๑๑” และการติดตามประเมินผล ๒ ปแรกของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เปนตน ผลที่ไดจากการเตรียมการในทุกข้ันตอนที่ผานมาไดนํามา
ปรับปรุงและยกรางเปนกรอบทิศทางการพัฒนาในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เพ่ือ
ประกอบการประชุมระดมความคิดเห็นในระดับพ้ืนที่ตอไป 

๑.๒ ในป ๒๕๕๓ สศช. กําหนดใหมีจัดการประชุมประจําป เรื่อง “ทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 
๑๑” เพ่ือเปดโอกาสใหมีการระดมความคิดเห็นจากภาคีการพัฒนาทุกภาคสวน เพ่ือใหได
มุมมองที่หลากหลาย และประเด็นที่ชัดเจนในการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ที่สามารถ
กําหนดแนวทาง และยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศที่สอดคลองกับวิสัยทัศนที่กําหนดไว 
และสถานการณการเปล่ียนแปลงในอนาคต 

 ๒  วัตถุประสงค  

๒.๑ เพ่ือรายงานผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน 
ของสังคมไทยในชวง ๓ ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐  

๒.๒ เพ่ือใหการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) เปนกระบวนการที่
เสริมสรางใหทุกภาคสวนของสังคมไดมีสวนรวมระดมความคิดเห็นเก่ียวกับแนวคิด ทิศ



๒๐ 
 

 

ทางการพัฒนาประเทศในชวงระยะเวลาดังกลาวอยางกวางขวางตามขอกําหนดใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ และการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

 ๓  ผูเขารวมประชุม  

 ผูเขารวมประชุมจะเปนผูแทนของทุกภาคสวนในสังคมไทยที่เก่ียวของกับการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ ประกอบดวย คณะรัฐมนตรี นักการเมือง สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ องคกรพัฒนาเอกชน ภาคเอกชน นักวิชาการ ผูนําชุมชน ผูแทนจากภาครัฐ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน สื่อมวลชน และประชาชน รวมทั้งสิ้นประมาณ ๒,๕๐๐ คน 

 ๔  รูปแบบการประชุม 

การประชุมประจําป ๒๕๕๓ ของ สศช. กําหนดจัดขึ้นในวันศุกรท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๕๓   
ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี เปนเวลา ๑ วัน 
โดยแบงการประชุมออกเปน ๒ ชวง คือ 

ชวงเชา เริ่มดวยการนําเสนอวีดิทัศนเรื่อง “แนวทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี๑๑” และตอดวยปาฐกถาพิเศษของนายกรัฐมนตรีเรื่อง“รัฐบาลกับการปฏิรูป
ประเทศไทย”  การนําเสนอของ ลศช. เรื่อง “ทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑” และการอภิปรายโดยมีประธาน กก.สศช. เปนผูดําเนินการ
อภิปราย ผูทรงคุณวุฒิ ๓ ทานเปนผูอภิปรายนํา เพ่ือเปนการจุดประกายความคิดของ
ผูเขารวมประชุมเก่ียวกับแนวคิด ทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ ๑๑ 

ชวงบาย ประกอบดวยการประชุม ๔ กลุมยอย โดยมีรองเลขาธิการฯ หรือที่ปรึกษาดานนโยบาย
และแผนงาน สศช. ที่รับผิดชอบแตละกลุมยอยเปนผูนําเสนอ กก.สศช. เปนประธาน
ดําเนินการอภิปราย และมีผูทรงคุณวุฒิหรือผูแทนภาคสวนตางๆ เปนผูอภิปรายนํา 
๓ – ๔ ทานตอกลุม  

 ๕  เอกสารประกอบการประชุม 

เลมที่ ๑ : เอกสารทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สําหรับประกอบการประชุมในภาคเชา
และกลุมยอย ๔ กลุมในชวงบาย ในการระดมความคิดเห็นรวมกันเก่ียวกับทิศ



๒๑ 
 

 

ทางการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ทั้งในภาพรวมและประเด็นการพัฒนา
ที่สําคัญใหมีความชัดเจนมากย่ิงขึ้น 

เลมที่ ๒ : เอกสารรายงานการติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศในชวง ๓ ปของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ เปนการรายงานผลการติดตามการขับเคลื่อนปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงของภาคีการพัฒนาตางๆ ผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตาม
ประเด็นยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ในชวง ๓ ปของแผนฯ รวมทั้ง
รายงานสถานการณความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ป ๒๕๕๐ - ๒๕๕๒  

 ๖  ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

๖.๑ ทุกภาคสวนในสังคมที่เขารวมการประชุม ได รับรูทิศทางการพัฒนาในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นอันเปนประโยชนตอการพัฒนา
ประเทศใน ๕ ปขางหนา  

๖.๒ สศช. ไดรับขอเสนอแนะและแนวทางท่ีเปนประโยชน  สามารถปรับปรุงทิศทางการ
พัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ ใหมีความชัดเจน มี
ประสิทธิภาพ สามารถนําไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม และเปนที่ยอมรับของทุกภาคสวน
ในสังคมไทย  

 

 

 

 
 
 



 

 

คํากลาวรายงาน 
ของ นายอําพน กิตติอําพน 

เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ในงานประชุมประจําป ๒๕๕๓ ของ สศช. เรื่อง 

ทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ 
 

นมัสการพระคุณเจา กราบเรียนนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และผูมีเกียรติท่ีเขารวมประชุม
ทุกทาน 

ในนามของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และผูเขารวมประชุม
ทุกทาน กระผมขอขอบพระคุณ นายกรัฐมนตรีเปนอยางย่ิง ที่ไดกรุณาใหเกียรติมาเปนประธานในพิธีเปด
การประชุมวิชาการประจําป ๒๕๕๓ ของสํานักงานฯ เรื่อง “ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี ๑๑”  ในวันนี้ การประชุมวิชาการประจําปของสํานักงานฯ ในปนี้ เปนเรื่องที่สืบเนื่องมาจากการ
ประชุมประจําปของ สศช. เม่ือปที่แลว ที่จัดข้ึนในหัวขอ “จากวิสัยทัศน ๒๕๗๐...สูแผนฯ ๑๑” ซึ่งเปนการ
กําหนดกรอบแนวความคิด ทิศทาง และยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในเบ้ืองตนสําหรับการจัดทํา
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑๑ โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ
วิสัยทัศนประเทศไทย ป ๒๕๗๐ ที่ภาคสวนตางๆ ไดรวมกันกําหนดข้ึนเปนแนวทาง เม่ือปที่แลว 
นายกรัฐมนตรีไดกรุณามอบแนวทางและประเด็นที่ตองใหความสําคัญในการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ อาทิ การรับมือกับภาวะโลกรอน การใหความสําคัญกับเศรษฐกิจสรางสรรค 
และการดูแลผูสูงอายุ รวมท้ังการสรางคานิยมประชาธิปไตยที่ถูกตอง สํานักงานฯ จึงไดนํามาประกอบการ
ยกรางยุทธศาสตรแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และใชในการระดมความคิดเห็นรวมกับภาคีการพัฒนาตั้งแต
ระดับหมูบาน ภาค และประเทศในวันนี้  

การประชุมวิชาการประจําปของสํานักงานฯ ในปนี้ ยังคงใหความสําคัญกับการเปดโอกาสแกทุก
ภาคสวนในสังคมไดรวมกันแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดทํารางยุทธศาสตรของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ ที่จะเริ่มใชในเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ เนื่องจากสํานักงานฯ ตระหนักดีถึง
ความสําคัญของกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดทิศทางการพัฒนา เพ่ือใหแผนพัฒนาฯ
เปนแผนของประชาชนทุกคน และสามารถผลักดันไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม และสามารถ
สรางสรรคสังคมไทยใหอยูเย็นเปนสุขรวมกันไดอยางย่ังยืน สํานักงานฯ ไดเรียนเชิญทุกภาคสวน ไดแก 
คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 



๒๖ 
 
ผูแทนองคกรพัฒนาเอกชน ผูแทนภาคเอกชน นักวิชาการ ผูนําชุมชน ผูแทนจากภาครัฐ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน สื่อมวลชน และประชาชน ในวันนี้ประมาณ ๒,๐๐๐ คน 

ในการประชุมภาคเชา ภายหลังจากที่นายกรัฐมนตรี ไดแสดงปาฐกถาพิเศษเรื่อง “รัฐบาลกับการ
ปฏิรูปประเทศไทย” อันจะเปนการจุดประกายความคิดตอการกําหนดทิศทางการพัฒนาในระยะ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ใหสอดรับกับการปฏิรูปประเทศเพ่ือสรางความเปนธรรมและความปรองดองกันใน
สังคมอยางย่ังยืน จากนั้นจะเปนการอภิปรายเรื่อง “ทิศทางการพัฒนาประเทศในชวงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๑” โดยมีประธานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ดร.พนัส สิมะเสถียร 
เปนผูดําเนินรายการ ในชวงบายจะเปนการประชุมกลุมยอยซ่ึงแบงเปน ๔ กลุม ไดแก กลุมท่ี ๑ เศรษฐกิจ
เขมแข็งบนฐานความรูและมีภูมิคุมกัน  กลุมที่ ๒ การพัฒนาคนและสังคมสูศตวรรษที่ ๒๑  กลุมท่ี ๓ การ
สรางสมดุลอาหารและพลังงานบนฐานทรพัยากรอยางย่ังยืน  และกลุมท่ี ๔ การบริหารจัดการจากแผนสูการ
ปฏิบัติ 

สํานักงานฯ จะนําผลการระดมความคิดเห็นจากการประชุมในครั้งนี้ ไปใชในการจัดทํายุทธศาสตร
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ใหครอบคลุมรอบดานและสอดคลองกับความตองการของทุกภาคสวน 
รวมถึงใชระดมความคิดเห็นเก่ียวกับรายละเอียดของยุทธศาสตรในเวทีตางๆ ตอไป  

การประชุมในวันนี้ สํานักงานฯ ขอขอบคุณกรมประชาสัมพันธที่ไดใหความอนุเคราะหการ
ถายทอดสดในชวงเชาผานสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย และมีการบันทึกเทปเพ่ือเสนอผานส่ือ
โทรทัศนในโอกาสตอไป 

บัดนี้ ไดเวลาอันสมควร กระผมขอกราบเรียนเชิญ นายกรัฐมนตรี ไดกรุณากลาวเปดการ
ประชุมและแสดงปาฐกถาพิเศษ เพ่ือเปนแนวทางในการประชุมประจําป ๒๕๕๓ ของสํานักงานฯ ตอไป  

 

ขอกราบเรียนเชิญ 



คํากลาวเปดการประชุม และปาฐกถาพิเศษ ของ  
นายอภิสทิธ์ิ เวชชาชีวะ 

เรื่อง  

“รัฐบาลกับการปฏิรูปประเทศไทย” 
วันศุกรที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๕๓ เวลา ๐๙.๐๐-๐๙.๓๐ น. 

ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธาน ี

จัดโดย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

 
 

  

นมัสการพระคุณเจา ทานรัฐมนตรี ทานประธานกรรมการและคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และทานผูมีเกียรติท่ีเคารพรักทุกทาน 

ผมมีความยินดีเปนอยางย่ิงที่ไดมาทําหนาที่เปนประธานในพิธีเปดการประชุมประจําป ๒๕๕๓  
ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในหัวขอเรื่อง “ทิศทางแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๑” ซึ่งจะประกาศใชในเดือนตุลาคมปหนา แผนฯนี้มีความสําคัญอยางย่ิง เพราะจะเปนแผนที่
กําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะ ๕ ป ตั้งแตป พ.ศ.๒๕๕๕ ถึง พ.ศ.๒๕๕๙ รวมถึงเปนการกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือรับมือกับปญหาใหมๆ ที่เกิดข้ึนทั้งในประเทศและตางประเทศ ซึ่งจะเปนการ
วางรากฐานการพัฒนาประเทศไปสูสังคมที่มีความสุขอยางย่ังยืนตอไป   

เมื่อปที่แลวผมไดมาในที่ประชุมลักษณะนี้ ไดมีการพูดถึงกระบวนการเร่ิมตนการจัดทําแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ ในวันนั้นก็ไดมีการพูดถึงความทาทายตางๆ ที่เศรษฐกิจและ
สังคมไทยจะตองเผชิญในระยะ ๕ ปขางหนา ซึ่งนํามาสูการจัดประชุมในวันนี้ที่ไดมีการกําหนดหัวขอและมี
การหยิบยกประเด็นที่เปนปญหาทาทายตั้งแตปที่แลวเปนตนมา สําหรับกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๑ ไดดําเนินการตอเนื่องไปจนถึงกลางปหนา กอนที่จะเขาสูข้ันตอนที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายที่เก่ียวของ เพ่ือคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบตอไป ผมขอใชโอกาสนี้ในการเสนอประเด็นที่มี
ความสําคัญ และคิดวาจะเปนประโยชนสําหรับการประชุมในวันนี้ทั้งในชวงเชาและชวงบายตอไป 



๒๘ 
 
การทําแผนฯตองใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนและการพัฒนาคน 

 ประเด็นแรกที่ตองยํ้า ไดแก การจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับนี้ เชนเดียวกับหลาย
แผนพัฒนาฯ ที่ผานมา จะตองใหความสําคัญอยางย่ิงกับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน  
ประสบการณที่ผานมา พบวา การพัฒนาในระยะแรกนับตั้งแต ๕๐ ปที่แลว เรามักจะประสบความสําเร็จ
ในการพัฒนาเฉพาะดาน จนกระท่ังระยะหลังตางยอมรับวา กระบวนการพัฒนามีผลกระทบอยาง
กวางขวาง เชน เม่ือมีการพัฒนาเศรษฐกิจก็อาจมีผลกระทบกับปญหาทางสังคม ปญหาสิ่งแวดลอม เปน
ตน ในระยะหลัง สศช. และผูเก่ียวของไดใหความสนใจเปนอยางย่ิงกับการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ใน
สังคม เปนประเด็นสําคัญที่นําไปสูการมีแผนพัฒนาที่สามารถตอบโจทยหรือทําใหฟนฝาปญหาทาทาย
ตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางย่ิงในวีดิทัศนไดมีการกลาวชัดเจนวา ทุนทางสังคมที่ถูก
ทําลายไปทําใหเกิดความขัดแยง  บางคนอาจจะมองวาเปนเรื่องความขัดแยงทางการเมือง แตก็ปฏิเสธ
ไมไดวาความขัดแยงที่เกิดข้ึนมีรากฐานมาจากปญหาความไมสมดุลในการพัฒนาทั้งในเรื่องเศรษฐกิจและ
สังคม  

 เพราะฉะนั้น ปจจุบันที่มีการพูดถึงการผลักดันกระบวนการที่จะนําไปสูการปรองดองที่เปนเรื่อง
กระบวนการปฏิรูป การจัดทําแผนทั้งในเนื้อหาสาระและกระบวนการครั้งนี้ จึงถือวามีความสําคัญอยาง
มากที่จะทําใหการปฏิรูปประสบความสําเร็จ ในสวนของเนื้อหาสาระ ทุกคนจะตองรวมกันทํางานใน
ระยะเวลาหน่ึงปขางหนาตอไป แตในสวนของกระบวนการจะมีความหมายมากตอความสําเร็จของการ
ปฏิรูปเชนเดียวกัน หากเราสามารถท่ีจะดึงใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการกําหนดทิศทางของ
ประเทศ มีการแลกเปล่ียนขอมูลที่ในหลายครั้งมักจะไมตรงกันจากมุมมองของภาคสวนตางๆ เพ่ือนําไปสู
ขอยุติที่มีความเปนเอกภาพในทิศทางของการพัฒนา จะเปนหลักประกันที่ดีที่สุดในแงความสําเร็จของการ
ปฏิรูปและการปรองดอง ดังนั้น ตองขอขอบคุณในความพยายามของ สศช. และผูเก่ียวของ รวมทั้งการจัด
เวทีในลักษณะที่มีข้ึนวันนี้ ที่จะใหโอกาสแกทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาฯ อยางแทจริง 

 สําหรับประเด็นเนื้อหาสาระของแผนฯ ตองยอมรับวาปที่ผานมาแสดงใหเห็นถึงความรวดเร็ว
และความผันผวนในเรื่องของเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทย ไมรวมถึงปญหาและปรากฏการณความ
ขัดแยงทางการเมืองและสังคมในชวงปที่ผานมา ปที่แลวหลายฝายยังมีความวิตกกังวลในเร่ืองของวิกฤต
เศรษฐกิจ ซึ่งกระทบกับเศรษฐกิจไทยทําใหเกิดการหดตัวทางเศรษฐกิจ แตปนี้จะเห็นวาพ้ืนฐานที่แข็งแกรง
ของเศรษฐกิจไทยทําใหสามารถฟนตัวไดเร็วกวาที่หลายคนคาด เปนการกาวขามปญหาที่วิตกกังวลกัน
อยางมาก อาทิ ปญหาการวางงาน ปจจุบันสถานการณไดเปล่ียนไป กลาวคือ ครึ่งแรกของปนี้ เศรษฐกิจ
ไทยขยายตัวรอยละ ๑๐ ถือวาเปนอัตราที่สูง ขณะที่การสงออกหรือความเติบโตของภาคเศรษฐกิจตางๆ 
อาทิ ภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม รวมไปถึงการไดรับความสนใจดานการลงทุนจากตางประเทศอยาง



๒๙ 
 
ตอเนื่อง ก็เปนการยืนยันวา ประเทศไทยนาจะสามารถฟนฝาวิกฤตในรอบนี้มาไดแลว รวมไปถึงการ
ดําเนินงานก็สามารถกระทําไดโดยไมจําเปนตองใชทรัพยากรสูงจากการกูยืมของภาครัฐตามที่ไดเคย
วางแผนไว เปนการบงบอกวา นอกจากประเทศจะไดกาวพนวิกฤตไปแลว ยังไดดําเนินการในเรื่องของการ
ปรับสภาพตางๆ เขาสูภาวะปกติไดอยางรวดเร็ว  

 วันจันทรที่จะถึงนี้ จะมีการประชุมปลัดกระทรวง ซึ่งเปนการประชุมประจําทุกเดือน ก็ตั้งใจวาจะให
กระทรวงการคลังและสํานักงบประมาณทําบันทึกขอตกลงรวมกันที่จะทําใหงบประมาณของประเทศกลับ
เขาสูสภาวะสมดุลไดภายในระยะเวลา ๕ ปขางหนา เปนเครื่องบงบอกวา ไดมีการเดินหนาผลักดันใหภาวะ
เศรษฐกิจหรือภาวะการเงินการคลังเขาสูภาวะปกติโดยเร็วตอไป สําหรับประเด็นหลักๆ ที่จะไดมีการ
ประชุมสัมมนาในวันนี้ รวมทั้งการกําหนดทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมคงจะขอเรียนประเด็น
หลัก ดังตอไปนี้ 

ประเด็นหลักในการกําหนดทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ 

 กอนที่จะเขาไปสูประเด็นตางๆ ขอยํ้าวา ไดหารือกับ สศช. หลายครั้งวา การพัฒนาเศรษฐกิจหรือ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ ที่ชอบเรียกกันยอๆ วาเศรษฐกิจ แตจริงๆ แลวคือเศรษฐกิจและสังคม ผมคิดวาวันนี้
และในชวงของแผนฯ ๑๑ ความชัดเจนในเรื่องของการบูรณาการ การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคม
ตองทําใหเปนรูปธรรม หวัใจของการเผชิญความทาทายที่กําลังเกิดข้ึนในโลกปจจุบัน  ไมวาจะเปนเรื่องของ
สิ่งแวดลอม และเศรษฐกิจฐานความรู ถามองเฉพาะดานเศรษฐกิจและมองขามมุมมองทางสังคมไป จะไม
ประสบความสําเร็จ การบูรณาการตรงนี้เปนหัวใจสําคัญของทุกๆ ดานตอประเด็นที่ไดตั้งข้ึนมา รวมทั้งการ
สัมมนากลุมยอยในบายวันนี้ 

 ประการแรก ที่ผมอยากจะยํ้าคือ ในปที่แลว ผมก็ไดใหขอคิดวา ประเด็นที่หนึ่งปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงเปนเรื่องของปรัชญาจริงๆ ไมใชเรื่องของโครงการ ดังนั้น ในทุกหัวขอที่จะไดมีการ
ดําเนินการระดมความคิดเห็นในการที่จะกําหนดทิศทางของแผน จะตองเอาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาพิจารณาตลอดเวลา ทั้งในเรื่องของความสมเหตุสมผล ความพอประมาณ และการมีภูมิคุมกันตอความ
เส่ียงตางๆ  ซึ่งสอดคลองกับที่สงเสริมกระบวนการการมีสวนรวมและการกระจายอํานาจ เพราะทุกสิ่งทุก
อยางทําจากฐานลางข้ึนมาสูสวนบน การมีหลักประกันของการพอประมาณ ความสมเหตุสมผล และการมี
ภูมิคุมกันความเสี่ยงก็จะมีมากกวาที่สวนกลางไปกําหนดแนวทางตางๆ ลงไปใหในสวนของฐานรากหรือ
สวนลางนําไปปฏิบัติ  

 ประเด็นท่ีสอง ที่ตองเนนก็คือ ทรัพยากรที่สําคัญและมีคุณคาที่สุดเปนเรื่องของคนที่จะมีการ
พัฒนาตอไปโดยเฉพาะในชวงของแผนฯ ๑๑ อยากจะใหเนนในสองสวนที่เก่ียวของกับคน สวนแรกคือ
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ความม่ันคงของมนุษย และสวนท่ีสองคือการพัฒนาความรูความสามารถของคน รวมไปถึงเรื่อง
คุณธรรมและจริยธรรม ที่ตองพูดเชนนี้เพราะวา ทั้งสองสวนนี้มีความสําคัญมาก ในการที่จะสรางความเปน
ธรรมหรือความเทาเทียมในสังคม โดยเฉพาะในสภาวะที่เศรษฐกิจมีความผันผวนหรือมีความเปลี่ยนแปลง
อยางมาก และในสวนที่สอง ถาเราไมสามารถพัฒนาทรัพยากรมนุษยหรือคนได ปญหาที่เกิดขึ้นใน
ระยะเวลาท่ีผานมา ไมวาจะเปนเรื่องของการสูญเสียขีดความสามารถในการแขงขันก็ดี หรือความขัดแยงก็
ดี ก็จะดํารงตอไป 

 สําหรับสวนที่หนึ่ง ความม่ันคงของมนุษยในรอบปที่ผานมาจะเห็นไดวา รัฐบาลไดให
ความสําคัญในเร่ืองนี้เปนพิเศษจึงมีการผลักดันแนวนโยบาย โครงการ มาตรการที่เก่ียวของกับการสงเสริม
ดานความม่ันคงของมนุษย เรียกไดวาตั้งแตกอนเกิดจนตาย เปนความพยายามท่ีจะเริ่มตนในการใหความรู 
รณรงคเตรียมความพรอมสําหรับคนที่จะมีครอบครัว จนมาถึงเด็กเล็ก เด็กในวัยเรียน การมีอาชีพการงาน 
การมีหลักประกันในเรื่องของรายได ไมวาจะอยูในภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม ไปจนถึงการสงเคราะห
ผูดอยโอกาส ผูที่มีความตองการพิเศษ ผูสูงอายุ แมกระทั่งผูเสียชีวิต  

 ส่ิงที่ผมอยากจะยํ้าก็คือ  ภายในระยะของแผนฯ ๑๑  ซึ่งจะสิ้นสุดลงในป ๒๕๕๙ ตองการใหระบบ
สวัสดิการของไทยมีความชัดเจน คนไทยอยูที่ไหน เกิดที่ไหนจะมีหลักประกันข้ันพ้ืนฐานวาการใชชีวิตตั้งแต
เกิดไปจนตายไดรับการดูแล ระบบสวัสดิการนี้ไมใชระบบที่ภาครัฐหยิบย่ืนใหแตฝายเดียว แตจะตองเปน
ระบบที่มีความย่ังยืนในแงของการเงินการคลัง เชน ในเรื่องของการมีหลักประกันเงินออมในยามชราจะ
เกิดข้ึนจากการเปดโอกาสใหมีการสมทบและการมีสวนรวมของประชาชน  ภายในป ๒๕๕๙ ส่ิงที่คนไทย
ควรจะไดรับก็คือหลักประกันนี้ ควบคูไปกับความมั่นใจจากภาครัฐที่ตองมีขอมูลบอกได โดยการพิจารณา
แนวโนมการเปล่ียนแปลงประชากร  และระบบสวัสดิการจะสามารถดํารงอยูอยางย่ังยืนโดยไมกระทบตอ
ฐานะทางดานการเงินการคลังจนถึงข้ันที่หลายๆ ประเทศประสบปญหาอยูในปจจุบัน ตรงน้ีมีความสําคัญ
มาก หากสามารถสรางหลักประกันนี้ไดภายในป ๒๕๕๙ ผมเช่ือวาจะมีสวนสําคัญในการลดปญหาความ
ไมเปนธรรม ลดปญหาความขัดแยงที่เกิดข้ึนในหลายๆ พ้ืนที่หรือในหลายภาคสวน นอกจากเรื่องความ
ม่ันคงในแงรายไดแลวยังมีปญหาที่ทําใหเกิดความไมม่ันใจหรือเกิดความขัดแยงข้ึนที่เปนปญหาเฉพาะ 
อาทิ เรื่องที่ทํากิน ที่อยูอาศัย แมกระทั่งบริการพ้ืนฐานหรือปญหาหนี้สิน สิ่งที่ผมคิดวาจําเปนจะตองปรากฏ
อยูในแผนพัฒนาฯในชวงตอไปเชนเดียวกันก็คือ รูปแบบวิธีการที่จะจัดการกับปญหาเหลานี้จะตองมีความ
เปนรูปธรรมและจะตองขับเคล่ือนอยางเปนเอกภาพ การใชแนวความคิด หลักคิด ในเรื่องของโฉนดชุมชน 
บานม่ันคง หรือจะเปนเรื่องอื่นๆ ที่เก่ียวของกับการแกไขปญหาหนี้สิน  สิ่งเหลานี้ ผมคิดวามีความหมาย
ทั้งสิ้นกับการทําใหเกิดความม่ันใจของคนไทยในอนาคต การยอมรับแนวทางการแกไขปญหาใหมๆ ที่ได
ผลักดันไปแลวใหนําไปสูการเดินหนาอยางตอเนื่องและเปนระบบจะมีความสําคัญเปนอยางย่ิง 
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 ในสวนท่ีสอง เรื่องการพัฒนาคนที่เก่ียวกับความรูความสามารถ การปฏิรูปการศึกษาใน
ทศวรรษที่สองจะเปนกระบวนการท่ีสําคัญและควรจะเช่ือมโยงกับการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติตอไป  เปาหมายของการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองก็จะชัดเจน คือ การใหทุกคนสามารถ
เรียนรูไดตลอดชีวิตไดอยางมีคุณภาพ กระบวนการปรับเปล่ียนตั้งแตเรื่องหลักสูตรไปจนถึงการทําใหระบบ
การศึกษามีความกลมกลืนกับระบบเศรษฐกิจและความตองการของสังคมมากขึ้น และเปนหัวใจของการ
ปฏิรูปในครั้งนี้ เพราะจะเปนฐานรากสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจฐานความรูหรือเศรษฐกิจสรางสรรค
ตอไปในอนาคต โดยสรุป การวางรากฐานที่เก่ียวของกับคนในดานความมั่นคงและการพัฒนาศักยภาพจะถือ
เปนความสําคัญอันดับหนึ่ง ในเรื่องที่จะพัฒนาหรือวางแผนทั้งเศรษฐกิจและสังคมในชวงระยะเวลาจากนี้ไป 

การเพ่ิมขีดความสามารถของประเทศในระยะตอไป ตองใหความสําคัญกับการพัฒนานํ้าเพ่ือ
การเกษตร และการลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานและโลจิสติกส  

 ประการท่ีสอง ส่ิงที่จําเปนตองมีการวางแผนอยางชัดเจนอยางตอเนื่อง ไดแก การสนับสนุน
โครงสรางพ้ืนฐานตางๆ จะเห็นไดวาในสวนของความเปนอยู แมวาในบางเรื่องอาจจะถือไดวาทําสําเร็จไป
แลว อาทิ การบริการไฟฟา ซึ่งครอบคลุมเกือบทุกพ้ืนที่ในประเทศไทย แตมีบริการพ้ืนฐานอีกมากที่ถือวายัง
ไมเพียงพอและขาดแคลนสําหรับประชาชน เริ่มตั้งแตเรื่องน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค ที่ควรจะมีการ
ตั้งเปาหมายและกําหนดกรอบเวลาอยางชัดเจน เพ่ือใหคนไทยทั่วประเทศไดรับการบริการพ้ืนฐานในเรื่องนี้ 
และน้ําเพ่ือการเกษตรตองถือเปนหัวใจสําคัญ เพราะจะสะทอนความม่ันคงทางอาหารและพลังงาน และ
ความจําเปนในการเพ่ิมผลิตภาพในภาคการเกษตรเพ่ือมาตอบสนองความตองการที่เพ่ิมข้ึน และเพ่ือให
ศักยภาพของประเทศไทยเปนสวนหนึ่งของการแกปญหาความม่ันคงทางดานอาหารของโลกสามารถ
ดําเนินการไปไดอยางจริงจัง 

 สวนระบบขนสงคมนาคมในระยะเวลาอีก ๕ - ๖ปขางหนาจะตองมีการผลักดันใหเปนรูปธรรม
อยางกาวกระโดดที่ชัดเจน ที่ผานมาใหความสําคัญคอนขางมากกับระบบขนสงมวลชนในกรุงเทพฯและ
ปริมณฑล แตจากน้ีไปสิ่งที่สําคัญ คือการผลักดันการขนสงระบบรางทั่วประเทศ รวมถึงการใชระบบราง
และถนนเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน กับภูมิภาคและโลก  ดังนั้น  จึงมีความจําเปนที่จะตองกําหนด
เปาหมายที่ชัดเจน ปจจุบันรัฐบาลไดอนุมัติการลงทุนในชวง ๕-๖ ปขางหนาดานรถไฟมูลคาเกือบ ๒ แสน
ลานบาท ไมรวมการรวมทุน ซึ่งขณะนี้กําลังมีการศึกษาความเปนไปไดในการรวมทุน เชน กับรัฐบาลจีนใน
การทํารถไฟความเร็วสูงและรถไฟรางคูที่เปนรางมาตรฐานเชื่อมตั้งแตหนองคายลงมาจนถึงชายแดนใน
ภาคใต เปนตน นอกจากนี้ ประเด็นที่เก่ียวของกับการลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานและโลจิสติกสก็จะเปน
เรื่องสําคัญตอการปรับปรุงประสิทธิภาพและขีดความสามารถในการแขงขัน 
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 นอกจากนั้น การเพ่ิมขีดความสามารถของประเทศท่ีจะรองรับความเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี
สารสนเทศที่ไดดําเนินการ ไมวาจะเปนเรื่องของ 3G และการมีกลไกท่ีจะใหประชาชนทั้งประเทศสามารถ
เขาถึงเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือลดชองวางทาง Digital ระหวางคนในเมืองและคนในชนบท เปนเปาหมาย
สําคัญอีกประการหนึ่ง ที่จะนําเอาโครงสรางพ้ืนฐานและเทคโนโลยีมาทําใหประชาชนไดมีโอกาสและมี
ความเสมอภาค เทาเทียมกัน  สิ่งที่ผมจําเปนจะตองยํ้าก็คือ การที่จะทําใหเปาหมายที่เก่ียวของในเรื่องของ
การพัฒนาคน และการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน สามารถดําเนินการไดตามเปาหมาย รูปแบบของการ
บริหารจัดการจะเปนเรื่องที่มีความสําคัญอยางมาก นอกจากการกระจายอํานาจและการใหความสําคัญ
กับการมีสวนรวมของชุมชนที่กลาวถึงไปแลว การปรับปรุงกฎ ระเบียบ กติกา และการสงเสริมธรรมาภิบาล
เปนเรื่องที่มีความสําคัญเปนอยางย่ิง ปจจุบันก็ยังคงมีกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนา
อยูคอนขางมาก และการดําเนินการยกเลิกหรือแกไขตองใชเวลานาน ทําใหเปนอุปสรรคและขอจํากัดอยู
ตลอดเวลา การรวบรวมกฎ ระเบียบหรือกฎหมายที่เปนอุปสรรค และการมีแผนที่สามารถนําไปใชอางอิง
เปนไปในลักษณะของแผนนิติบัญญัติตอไปในชวง ๔ - ๕ ปขางหนา นาจะมีความสําคัญตอการทําใหกฎ 
ระเบียบไมเปนอุปสรรคตอกระบวนการพัฒนาตอไป 

การลดความขัดแยงในสังคมตองเนนเรื่องธรรมาภิบาลเพ่ือสรางความเปนธรรมในสังคม  

 ในเรื่องธรรมาภิบาลตองยอมรับวา นอกจากปญหาความขัดแยงและความรุนแรงที่มาบ่ันทอนทุน
ทางสังคมแลว ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นเปนปญหาใหญ แมจะมีกฎหมายและองคกรอิสระดําเนินการอยู
ในปจจุบัน แตก็ยังถูกประเมินวาสถานการณในดานนี้ยังไมดีข้ึน เพราะฉะนั้น กระบวนการจัดการปญหา
ควรเปนสวนสําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือที่จะเปนหลักประกันในเรื่องของธรรมาภิบาลท่ี
เปนหัวใจสําคัญของความสําเร็จในการพัฒนาตอไป 

 สุดทายที่อยากจะยํ้ากับทุกทาน เม่ือมองไปในระยะยาว นอกจากปญหาท่ีหยิบยกข้ึนมา มีสิ่งทา
ทาย ทั้งในเรื่องการแขงขันระหวางประเทศ เรื่องความม่ันคงทางอาหารและพลังงาน การปรับกระบวนการ
ของการพัฒนาที่เนนความเปนธรรม ความสมดุลและการเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม เปนเรื่องที่จําเปนจะตอง
เริ่มตน และทําใหฝงรากลงไปในหลักและกระบวนการพัฒนาตอไปในอนาคต เราตองเลิกแนวความคิดที่จะ
พัฒนาดานหนึ่งดานใดไปกอนและไปแกไขผลกระทบภายหลัง บทเรียนจากมาบตาพุด และบทเรียนจาก
หลายเหตุการณที่เกิดข้ึน ทําใหคิดวา ณ วันนี้ตองชัดเจนวาการวางแผนการพัฒนาจะตองไมมองวา ทํา
เรื่องนี้แลวไปหาทางบรรเทาผลกระทบ แตตองหากระบวนการพัฒนาซึ่งเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ที่ทําแลว
จะสงเสริมในเรื่องความเปนธรรม หรือเปาหมายอื่นๆ ที่กําหนดไวในแผนฯ ตั้งแตตน  

 ผมไดติดตามการทํางานในชวงปที่ผานมาของหลายหนวยงาน เห็นวาขณะนี้หลายหนวยงานได
ยอมรับความเปนจริงมากข้ึน อยางเชนที่กําลังดําเนินการในการประเมินเก่ียวกับการพัฒนาพ้ืนที่ภาคใต 



๓๓ 
 
โดยใหทุกภาคสวน  ผูที่ มีส วนได เสีย  และผู มีสวนเ ก่ียวของทั้ งหมด  ทั้ งดานเศรษฐกิจ  สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเขามามีสวนรวมตั้งแตตนเพ่ือพัฒนาไปสูการพัฒนาที่เปนมิตรกับ
ชุมชนและสิ่งแวดลอมจะเปนการลดเงื่อนไขของความขัดแยงซึ่งปจจุบันมีสวนสําคัญในการทําลายขีด
ความสามารถของประเทศและทุนทางสังคมเปนอยางย่ิง   

 ทั้งหมดนี้ ผมขอเรียนวาเปนสิ่งที่จะไดมีการอภิปรายกันทั้งในวันนี้และในกระบวนการตลอดทั้งป 
กอนที่จะนําไปสูการประกาศใชแผนพัฒนาฉบับที่ ๑๑ ซึ่งจําเปนตองทําควบคูกันไปตั้งแตวันนี้ไมใชเพียงแต
กําหนดเปาหมาย หรือคิดในเชิงของการกําหนดยุทธศาสตร หรือแมกระทั่งโครงการและมาตรการ แต
จะตองรวมกันรณรงค คานิยม จิตสํานึกของคนที่จะเอื้อตอการบรรลุเปาหมายตามแผนตองเริ่มตนตั้งแต
วันนี้  หากเราพยายามทําหลายส่ิงที่ไดมีการพูดคุยกันหรือสิ่งที่ผมไดพูดในวันนี้ แตคานิยม จิตสํานึก 
แมกระทั่งวัฒนธรรม หรือวิถีชีวิตของคนไมเอ้ือตอการสนับสนุนเปาหมายเหลานั้น ก็จะไมประสบ
ความสําเร็จตามแผน เรื่องนี้เปนงานยาก เปนงานหนัก และเปนงานที่ภาครัฐไมสามารถดําเนินการไดโดย
ลําพัง ตองอาศัยความรวมมือจากส่ือมวลชน ประชาชน และชุมชนตางๆ ความรวมมือนี้จะเกิดขึ้นไมได ถา
ปราศจากการทําความเขาใจถึงความจําเปน ความเรงดวน และเนื้อหาสาระที่จะนําไปสูการกําหนด
เปาหมายรวมกันของการพัฒนาประเทศตอไป เพราะฉะนั้น ผมจึงขอยํ้าอีกครั้งหนึ่งวา การทํางานในเนื้อหา
สาระมีความสําคัญ แตกระบวนการจากวันนี้ไปในอีกหนึ่งปขางหนาจะมีความสําคัญอยางย่ิงตอการที่จะ
ไดแผนที่ดี และเปนแผนที่ปฏิบัติได  สามารถนําไปสูความสําเร็จในที่สุด 

 บัดนี้ไดเวลาอันสมควรแลว ขอเปดการประชุมประจําป ๒๕๕๓ ของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เรื่อง “ทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่๑๑” และขออวยพรใหการจัด
งานประสบความสําเร็จตามที่ตั้งใจไวทุกประการ 

 

ขอบพระคุณ 



บทวีดิทัศนประชุมประจําป ๒๕๕๓ : ทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ 
ความยาว ๗.๑๕ นาท ี

ภาพ เสียง 
กราฟฟค  
ประชาชนในหลากหลายอาชีพ/ทุกภูมิภาคลอยเขา
เฟรมมาประกอบกันเปน VDO Wall (เปลี่ยนภาพไป
เรื่อยๆ) Effect เปลี่ยน VDO Wall   

เสนทางการพัฒนาแหงอนาคต  ประเทศไทยมีสิ่ งทาทาย
หลากหลายตองเผชิญ ท้ังความผันผวนจากภายนอก และวิกฤต
ความขัดแยงของคนไทย  ท่ีทุกคนจะตองรอยรวมใจฟนฝาสู
เสนทางแหงความสุขและความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน 

ภาพ 
ขาวการประชุมกลุมเศรษฐกิจ 
ปายอัตราแลกเปลี่ยนเงิน 
หมอตรวจสุขภาพผูสูงอายุ 
นํ้าทวมหนัก 
ปาเขาลําเนาไพร 
ชุมนุมประทวง 
เหตุการณวุนวายทางการเมือง 

การกาวสูอนาคตอยางมั่นคง ประเทศไทยตองพรอมรับการ
เปลี่ยนแปลงจากภายนอกอยางรูเทาทัน ท้ังการรับมือกับกฎ กติกา
ใหมของโลก การพัฒนาสูความเปนเศรษฐกิจโลกหลายศูนยกลาง 
การเขาสูสังคมผูสูงอายุ และการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก 
ขณะเดียวกัน ความขัดแยงในสังคม ท่ีเกิดข้ึนไดบั่นทอนทุนทางสังคม
ในการพัฒนาประเทศอยางชัดเจน ชี้ใหเห็นวา การพัฒนาประเทศ
ระยะตอไป จําเปนตองสรางภูมิคุมกันที่เหมาะสมใหไทยพรอม
รับมือการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วและรุนแรงกวาท่ีผาน
มาอยางมีประสิทธิภาพ 

SUPER :  ตัวอักษรเจาะโปรง 
“กรอบการพัฒนาในระยะแผนฯ ๑๑” 

SUPER :  ตัวอักษรเจาะโปรง 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ยึดคนเปนศูนยกลาง มุงพัฒนาแบบองครวม 
 
SUPER :  วิสยัทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ 

“สังคมอยูรวมกนัอยางมีความสุข 
ดวยความเสมอภาค เปนธรรม และมีภูมิคุมกัน 

ตอการเปลีย่นแปลง” 

ดวยเหตุนี้ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติจึงไดกําหนดกรอบการพัฒนาในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ ซึ่งจะประกาศใชในวันท่ี 
๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ โดยยังคงนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเปนปรัชญานําทาง ยึดคนเปนศูนยกลาง มุงพัฒนาแบบ
องครวมอยางสมดุล และกําหนดวิสัยทัศนของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี ๑๑ท่ีมุงสู “สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุขดวยความ
เสมอภาค เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอการเปล่ียนแปลง” 
นอกจากนี้ ยังตระหนักถึงการสรางความปรองดอง สมานฉันท 
และความเขาใจระหวางคนไทยดวยกัน 

ภาพ 
นายกรัฐมนตรีประกาศเชิญชวน 

“รวมเดินหนาปฏิรูปประเทศไทย” 
ออกอากาศวันที่ ๑๐  มิถุนายน ๒๕๕๓ 

แทรกเสียงนายกรัฐมนตรี  ...ถึงเวลาแลวท่ีเราจะปรองดองเพ่ือปฏิรูป
ประเทศไทย รวมใจเปนหน่ึงเพ่ือปกปองสถาบันหลักของชาติ สราง
ความเสมอภาค สื่อสารถึงกันอยางสรางสรรค คนหาและยอมรับความ
จริง โดยมีการเมืองที่เปนประชาธิปไตยมีประสิทธิภาพและโปรงใส... 
ท้ังหมดน้ี รัฐบาลจะทําใหเกิดข้ึนฝายเดียวไมได แตพ่ีนองประชาชนทุก
คน ทุกฝายจะตองชวยกัน โดยผมจะจัดใหมีการรับฟงทุกเสียงทุก
ความคิด ใหเรากาวขามวิกฤตเพ่ือสรางอนาคตใหมใหประเทศไทย....ถึง
เวลาแลวท่ีเราจะรวมกันสรางบานของเราดวยกัน.... 
 



๓๕ 
 

ภาพ เสียง 
ภาพ 
เวทีระดมความเห็นในระดับหมูบาน/ชุมชน 
เวทีระดมความเห็นระดับภูมิภาค  
นักเรียน/บรรยากาศการเรียนการสอน 
การทดลองวิทยาศาสตร/ภาพจากหองแล็ป 
การแสดงโขน นาฏศิลป งานฝมือตางๆ 
ความอุดมสมบูรณของสัตวปาและพันธพืช 
ผูคนในยานธุรกจิ 
แทนขุดเจาะน้ํามันกลางทะเล 

และจากเสียงสะทอนของทุกภาคีการพัฒนาท่ีไดรวมกันหารืออยาง
ตอเนื่องผานเวทีระดมความคิดเห็นท้ังในระดับชุมชนจนถึงภูมิภาคท่ี
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจัด
ข้ึน ก็ไดขานรับทิศทางการพัฒนาท่ีใหความสําคัญกับการสราง
ภูมิคุมกันและการนําทุนของประเทศที่ไดเปรียบดานอัต
ลั กษณ ท้ั ง ทุ นม นุ ษย  ทุ น สั ง คม  ทุ นทา ง วั ฒนธ ร รม ทุ น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทุนกายภาพ และทุนทางการเงิน 
มาใชประโยชนอยางบูรณาการและเกื้อกูลกัน นําไปสูราง
ยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ดังน้ี 

SUPER :  ตัวอักษรเจาะโปรง 
“การสรางสังคมใหเกิดความเปนธรรม” 

(พรอมภาพ Insert ) 

การสรางความเปนธรรมในสังคม มุงสรางความม่ันคงในชีวิต
และรายไดของประชาชน ลดความเหลื่อมล้ําของการพัฒนา สราง
โอกาสอยางเสมอภาคในการเขาถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ
ไดท่ัวถึง ท้ังบริการการศึกษา สาธารณสุข สวัสดิการสังคม และ
กระบวนการยุติธรรม เสริมสรางพลังทางสังคมท่ีเอ้ือใหคนมี
โอกาสในการแสดงออกและมีอิสระทางความคิด และสรางสังคม
เอ้ืออาทรที่เคารพสิทธิซึ่งกันและกันในการอยูรวมกันภายใต
วัฒนธรรมท่ีหลากหลาย 

SUPER :  ตัวอักษรเจาะโปรง 
“การพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรู 

อยางย่ังยืน” 
(พรอมภาพ Insert ) 

การพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางย่ังยืน 
เพ่ือพัฒนาคนไทยทุกกลุมใหมีศักยภาพ มีความพรอมทั้งกาย ใจ 
สติปญญามีวัฒนธรรมท่ีดีงาม รูคุณคาความเปนไทย  มีจิต
สาธารณะ ๕ ประการ คือ จิตแหงวิทยาการ จิตแหงการสังเคราะห 
จิตแหงการสรางสรรค จิตแหงความเคารพ และจิตแหงคุณธรรม 
พัฒนา ทุนม นุษย ใ ห เ ข ม แ ข็ งพร อม รั บกา ร เปลี่ ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต รวมทั้งเพ่ิมผลิตภาพทางสังคม
ด ว ยกา รส นับส นุนกา ร พัฒนา คุณภาพคนผ านบทบาท
ของครอบครัว ชุมชน และสถาบันศาสนาท่ีเขมแข็ง 

SUPER :  ตัวอักษรเจาะโปรง 
“การสรางความสมดุลและม่ันคง 

ของอาหารและพลังงาน” 
(พรอมภาพ Insert ) 

 

การสรางความสมดุลและม่ันคงของอาหารและพลังงาน  มุง
สงเสริมการใชพลังงานสะอาดและพัฒนาพลังงานทางเลือก เพ่ือ
กระจายการพ่ึงพาแหลงพลังงานใหหลากหลาย สนับสนุนการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนสงใหมีประสิทธิภาพและลดการใช
พลังงาน รักษาความสมดุลของการผลิตพืชอาหารและพืชพลังงาน 
เพ่ิมความม่ันคงดานอาหารในระดับครัวเรือน โดยสงเสริมการการทํา
เกษตรกรรมยั่งยืนและเกษตรทฤษฎีใหมบนฐานปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 



๓๖ 
 

ภาพ เสียง 
SUPER :  ตัวอักษรเจาะโปรง 

“การสรางเศรษฐกิจฐานความรู 
และสรางปจจัยแวดลอม” 

(พรอมภาพ Insert ) 

การสรางเศรษฐกิจฐานความรูและสรางปจจัยแวดลอม โดย
พัฒนาภาคเกษตรเพ่ือเพ่ิมมูลคาผลผลิตและรายไดเกษตรกร พัฒนา
ภาคอุตสาหกรรมใหมีภูมิคุมกันตอผลกระทบจากการขาดแคลน
แรงงานและเพ่ิมความสามารถในการแขงขัน พัฒนาการทองเท่ียวโดย
ยกระดับคุณภาพแหลงทองเท่ียวใหยั่งยืน พัฒนาภาคการผลิตสินคา
และบริการบนฐานเศรษฐกิจสรางสรรคเพ่ือยกระดับโครงสรางภาค
การผลิตและบริการใหสูงข้ึน สรางปจจัยแวดลอมท่ีสงเสริมการคา
การลงทุน เชน  เรงปฏิรูปกฎหมายใหเอ้ือตอการประกอบธุรกิจการคา 
สรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

SUPER :  ตัวอักษรเจาะโปรง 
“การสรางความเช่ือมโยง 
กับเศรษฐกิจในภูมิภาค” 

(พรอมภาพ Insert ) 
 

การสรางความเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจในภูมิภาค โดยเสริมสราง
ความรวมมือเพ่ือสรางความแข็งแกรงของประชาคมอาเซียน เปน
หุนสวนกับประเทศคูคาในภูมิภาคตางๆ สนับสนุนการเปดการคา
เสรีและวางแนวทางปองกันผลเสียท่ีจะเกิดข้ึน พัฒนาฐานลงทุนเพ่ือ
เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและเชื่อมโยงโครงสรางพ้ืนฐาน
กับประเทศตางๆ ภายในภูมิภาค สงเสริมแรงงานไทยในตางประเทศ 
และปองกันภัยจากการกอการรายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัย
พิบัติ และโรคระบาด 

SUPER :  ตัวอักษรเจาะโปรง 
“การจัดการทรพัยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน” 

(พรอมภาพ Insert ) 
 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน
โดยปรับพฤติกรรมสูการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สงเสริม
การผลิตสินคาและบริการจากทรัพยากรชีวภาพที่ไมสงผลกระทบ
ตอสิ่ งแวดลอม  เ พ่ิมโอกาสในการสรางรายไดจากความ
หลากหลายทางชีวภาพ อนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรดิน แหลงนํ้า ปา
ไม ชายฝง แหลงแรและพลังงาน  คุมครองพ้ืนท่ีเปราะบางของ
ระบบนิเวศและพ้ืนท่ีวิกฤต และเตรียมการรับมือกับภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติท่ีรุนแรงมากข้ึนจากภาวะโลกรอน  

ภาพ Hi Light   

คนไทยทุกอาชีพ วัฒนธรรม เชื้อชาติ /ภาพการรวม
พลังของภาคีตางๆ /ภาพรอยยิ้ม ใบหนาท่ีเปยม
ความหวังของคนไทย 

(เปลี่ยนภาพไปเร่ือยๆกอนมารวมกัน 
เปน VDO Wall) 

วันน้ี พลังของคนไทย กวา ๖๗ ลานคน จะเปนขุมพลังอันยิ่งใหญ
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ ภายใตปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง วิถีแหงการพ่ึงตนเอง และสรางภูมิคุมกันใหทุกชีวิต ทุก
ครอบครัว ทุกชุมชน และประเทศชาติสามารถดําเนินตอไปได
อยางม่ันคง  บนเสนทางการพัฒนาท่ีทอดยาวสูความเขาใจและ
สงบสันติอยางยั่งยืนสืบไป 

โลโก สศช.
 



สรุปผลการนําเสนอและอภิปราย 

“ทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑”  

ประธาน  ดร.พนัส สิมะเสถียร ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ผูนําเสนอ  ดร.อําพน กิตติอําพน เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 
      แหงชาติ 
ผูอภิปราย  นายโฆสิต ปนเปยมรัษฎ ประธานกรรมการบริหารธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) 
  คุณหญิงสุพัตรา มาศดิตถ ประธานคณะกรรมการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
      แหงชาติ 
  นายดุสิต นนทะนาคร ประธานกรรมการหอการคาไทยและสภาหอการคาแหง 

    ประเทศไทย 

 ๑   สรุปผลการนําเสนอ 

๑. ดร.อําพน กิตติอําพน 
 เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 นําเสนอสาระสําคัญของทิศทางการพัฒนาประเทศ ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่๑๑ ประกอบดวย 
(๑) กรอบทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ (๒) กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ (๓) 
การประเมินความเสี่ยงของประเทศ (๔) การสรางภูมิคุมกันของประเทศ และ (๕) ยุทธศาสตรการ
พัฒนา 
๑.๑ กรอบทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ จากการที่ สศช. ไดทบทวนการจัดทํา

แผนพัฒนาที่ผานมา พบวา ในป ๒๕๔๐ สศช. ไดมีการริเริ ่มการจัดทําแผน ๒๐ ป ใน
ลักษณะของวิสัยทัศน ๒๐ ป หรือที่เรียกวา “แผนวิสัยทัศน...๒๕๖๐” และในป ๒๕๕๑ จึง
ไดมีการจัดทําแผนวิสัยทัศนป...๒๕๗๐ โดยเนนใน ๓ เรื่องหลัก ไดแก การวิเคราะหบริบท
การเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศในเร่ืองโครงสรางเศรษฐกิจ และโครงสราง
สังคมของประเทศ ภายใตการนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนปรัชญา
แนวคิดในการนํามาวิเคราะหอยางเปนข้ันตอน และความเส่ียงที่ตองเผชิญ รวมทั้งการสราง
ภูมิคุมกันในอีก ๕ ป ขางหนา เพ่ือมุงไปสูสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกันอยางย่ังยืนที่ให
ความสําคัญกับการสรางการมีสวนรวม และสรางความเขมแข็งใหแกชุมชน จากนั้นจึงไดนํา
ผลการวิเคราะหบริบทการเปลี่ยนแปลงและแนวทางการจัดทําแผนฯ ๑๑ มานําเสนอในการ
ประชุมประจําป ๒๕๕๒ ในหัวขอเรื่อง “จากวิสัยทัศน ๒๕๗๐...สูแผนฯ ๑๑  



๓๘ 

๑.๒ กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑  สศช. ไดนําขอเสนอและขอคิดเห็นจากการ
ประชุมตางๆ นําไปหารือรวมกับชุมชนโดยผานเวทีประชาคม ๒๒ เวที ๑๓๒ หมูบานทั่ว
ประเทศ ในประเด็นคําถามถึงความรูสึก ความเขาใจ และผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงที่
สงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของชุมชนทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดลอม และการบริหารจัดการ รวมท้ังไดนําไประดมความคิดเห็นในระดับภาคทั้ง ๔ 
ภาค ไดแก ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต นอกจากนี้ ไดนําไป
จัดประชุมเฉพาะกลุมของกลุมภาคเอกชน กลุมผูสูงอายุ กลุมเด็กและเยาวชน และกลุม
สื่อมวลชน พรอมทั้งไดประมวลสังเคราะหผลการระดมความคิดเห็นปรับปรุง รางทิศทาง
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เพ่ือนําเสนอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติพิจารณาใหความเห็นชอบ และนํามาเสนอในการประชุมประจําป ๒๕๕๓ ในหัวขอ
เรื่อง “ทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑” ในวันนี้ 

๑.๓ การประเมินความเส่ียงของประเทศ การระดมความคิดเห็นจากการประชุมในเวทีตางๆ 
ไดผลสรุปและเปนที่ยอมรับรวมกันถึงความเส่ียงสําคัญที่ประเทศไทยตองเผชิญมี ๕ 
ประการ ไดแก 
๑.๓.๑ การบริหารภาครัฐออนแอ อํานาจรัฐถูกใชเพ่ือผลประโยชนของคนบางกลุม 

เจาหนาที่ยอหยอนในการปฏิบัติหนาที่ การบังคับใชกฎหมายไมจริงจัง ประชาชน
ไมเคารพกฎหมายและกฎ กติกา การดําเนินงานภาครัฐไมโปรงใส ไมสามารถ
ขับเคล่ือนการบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ 
นําไปสูความเหล่ือมลํ้าและไมเปนธรรมในมิติเศรษฐกิจ สังคม การเมือง กอใหเกิด
การปฏิวัติเปลี่ยนแปลงวิธีการบริหารประเทศในป ๒๕๔๙ กลายเปนการใชความ
รุนแรงในการยุติขอขัดแยงของประเทศในปจจุบัน และสงผลกระทบไปสูเยาวชน 
ครอบครัว และชุมชน ตลอดจนความนาเช่ือถือของประเทศ 

๑.๓.๒ โครงสรางเศรษฐกิจไมสามารถรองรับการเจริญเติบโตอยางยั่งยืน การมุงการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพ่ือสรางรายไดของประเทศดวยการพ่ึงพาฐานเศรษฐกิจ
ที่เนนการสงออก การใชแรงงานราคาถูก การผลิตที่ใชทรัพยากรธรรมชาติเชิง
ปริมาณมากกวาคุณภาพสงผลใหเกิดความเส่ือมโทรมของฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
เส่ียงตอการไดรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงภายนอก และกฎ กติกาที่กีดกัน
ทางการคา ทําใหสูญเสียความสามารถในการแขงขัน และคุณภาพชีวิตลดลง 
ครอบครัวขาดความอบอุน เศรษฐกิจไทยใชเทคโนโลยี ความรู และนวัตกรรมใน
กระบวนการผลิตนอย ทําใหไมสามารถยกระดับความสามารถในการแขงขันและ
ขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจไดในระยะยาว  



๓๙ 

๑.๓.๓ โครงสรางประชากรไมสมดุลใน ๓ มิติ ทั้งอายุ คุณภาพ ความรูและทักษะ 
ปจจุบันสามารถรับรูไดทุกหมูบาน/ชุมชนทั่วประเทศ เกษตรกรที่มีอายุต่ํากวา ๕๐ ป 
มีเพียงรอยละ ๑๐ ของเกษตรกร นอกจากนี้ ในอนาคตผูที่มีอายุมากกวา ๖๐ ปขึ้นไป
จะมีประมาณรอยละ ๒๐ ปจจุบันมีประมาณรอยละ ๑๑ หรือ ๖ - ๗ ลานคน แสดง
วาประเทศไทยจะมีผูสูงอายุเพ่ิมข้ึนถึง ๑๒ – ๑๕ ลานคน ในอีก ๒๐ ปขางหนา ทํา
ใหภาระการพ่ึงพิงสูง ภาครัฐและครัวเรือนจะมีภาระคาใชจายเพ่ิมขึ้นในการดูแล
และพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุในดานตางๆ อาทิ การดูแลสุขภาพอนามัย 
และการจัดสวัสดิการทางสังคม เปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศหากไมมีการ
เตรียมความพรอมที่เหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณ 

๑.๓.๔ คานิยมท่ีดีงามของไทยเส่ือมถอย คุณคาของวัฒนธรรมไทย อาทิ ความเอ้ือ
อาทร ความเคารพซึ่งกันและกันลดลงในสังคมไทย เพราะผูคนมุงแสวงหาความสุข
สวนตัวมากกวาการคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวม นอกจากนี้ เทคโนโลยีสารสนเทศ
มีผลทําใหสมาชิกในครอบครัว/ชุมชนใชชีวิตแบบตางคนตางอยู การบริโภคสูง ภูมิ
ปญญาและอัตลักษณดั้งเดมิถูกละเลย มีความแตกแยก ขาดความสามัคคี แบงเปน
ฝกเปนฝาย เปนสังคมที่ใชอํานาจนิยมและใหความสําคัญกับพวกพอง นําไปสูการ
พิทักษผลประโยชนเฉพาะกลุมและขาดการเคารพสิทธิผูอ่ืน 

๑.๓.๕ ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอมของประเทศมีแนวโนมเส่ือม
โทรมลงอยางรุนแรง การแขงขันที่มุงการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลใหความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมทวีความรุนแรง โดยเฉพาะการขาดแคลนนํ้า สงผลกระทบตอการผลิต
ภาคเกษตรและความมั่นคงอาหาร เกิดความเส่ียงตอการสูญเสียความหลากหลาย
ทางชีวภาพ การกัดเซาะชายฝงอยางตอเนื่อง ภัยพิบัติเกิดข้ึนบอยคร้ัง กอใหเกิด
ความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสิน ความยากจนสูง เกิดการอพยพยายถ่ิน มีความ
เสี่ยงสูงจากโรคอุบัติใหมอุบัติซ้ํา ขณะที่การใชทรัพยากรเพ่ิมขึ้นตอเนื่องเพ่ือ
ตอบสนองความตองการบริโภค เกิดการใชทรัพยากรอยางส้ินเปลืองและปริมาณ
ของเสียเพ่ิมข้ึน สงผลกระทบตอความเปนอยู สุขภาพอนามัย ความสมดุลและ
ย่ังยืนของทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

๑.๔ การสรางภูมิคุมกันของประเทศ เพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง ประเทศไทย
ตองสรางภูมิคุมกัน ๖ ประการ ไดแก 
๑.๔.๑ ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข เพราะสถาบันพระมหากษัตริยเปนสัญลักษณแหงความย่ังยืน
ของชาติ สถาบันพระมหากษัตริยจึงเปนศูนยกลางของคนไทยท่ีตองเชิดชู รักษาให
คงอยูคูความเปนไทยตลอดไป การยึดม่ันในสถาบันกษัตริยกอใหเกิดพลังใน



๔๐ 

สังคมไทยท่ีพรอมพัฒนาประเทศใหกาวหนาตอไปไดอยางม่ันคง มีขวัญและ
กําลังใจในการปฏิบัติภารกิจสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองให
ลุลวง โดยดําเนินการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยางจริงจัง 

๑.๔.๒ ภาคเกษตรเปนฐานรายไดหลักและความม่ันคงอาหารของประเทศ ภาค
การเกษตรเปนฐานของโครงสรางเศรษฐกิจหลักที่สําคัญ นอกจากจะทําหนาที่เปน
ฐานของการสรางรายไดใหแกเกษตรกรแลวยังเปนภูมิคุมกันที่เชื่อมโยงไปถึงเรื่อง
ของภูมิปญญาทองถ่ิน วัฒนธรรมทองถ่ิน และความสัมพันธของคนในครอบครัว 
เปนแหลงผลิตอาหาร รวมทั้งเปนแหลงรายไดที่สําคัญของประเทศไทยในอนาคต 
จึงจําเปนตองคงภาคการเกษตรไวเปนหลักสําคัญของการพัฒนาประเทศ ทั้งการ
สงเสริมใหภาคการเกษตรมีสวนสําคัญในการลดความยากจน สรางงาน สราง
รายได และเปนแหลงอาหารหลัก เสริมสรางใหธุรกิจเก่ียวเนื่องกับการเกษตร
ขยายตัว ทําใหการประกอบอาชีพเกษตรกรรมมีความม่ันคง สามารถจูงใจใหคนรุน
ใหมเขามาทํางานเพ่ิมขึ้น และนําความรูและเทคโนโลยีสมัยใหมมาพัฒนาใหการทํา
เกษตรมีประสิทธิภาพสูงข้ึน  ควบคู กับการนําเกษตรทฤษฎีใหมมาขยายให
กวางขวาง และทําใหภาคการเกษตรเขมแข็งและผลักดันเศรษฐกิจฐานรากใหมั่นคง 

๑.๔.๓ การพัฒนาประเทศใหอยูบนฐานความรูและเทคโนโลยีท่ีทันสมัย เพ่ือเปน
ภูมิคุมกันที่จะขับเคล่ือนโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต จําเปนที่จะตอง
พ่ึงพาในสิ่งที่ประเทศไทยสามารถคิดคน หรือนําเขามาประยุกตใชอยางมีประโยชน 
ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงสรางโครงสรางพ้ืนฐานของ
ประเทศบนฐานความรูตางๆ ที่ทรงแสวงหามาจากทั่วโลก อาทิ รถไฟ ไปรษณีย 
และปจจุบันพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงนําความรูในวิทยาการดานตางๆ มา
ใชเปนพ้ืนฐานการพัฒนาประเทศ เชน ระบบชลประทาน และฝนหลวง เปนตน จึง
จําเปนตองปฏิรูประบบการจัดการความรูโดยผสมผสานภูมิปญญาไทยและความรู
สมัยใหม ทั้งความรูในตัวคน ความรูทางเทคโนโลยี และความรูในวิทยาการดาน
ตางๆ ใหเปนปจจัยหลักในการพัฒนา และเพ่ิมสมรรถนะของประเทศในทุกดาน 
สรางสังคมและเศรษฐกิจฐานความรู เพ่ือยกระดับประเทศใหอยูในกลุมประเทศที่
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจดวยนวัตกรรมและความรูตอไปในอนาคต  

๑.๔.๔ สังคมไทยมีคานิยมและวัฒนธรรมที่ดีงาม เรงฟนฟู สงเสริมใหประชาชนมี
จิตสํานึกในวัฒนธรรมความเปนไทยดวยการนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาประยุกตใชในชีวิตประจําวัน และนําวัฒนธรรมไทยที่มีเอกลักษณมาลด
อิทธิพลของความทันสมัยและชองวางในสังคม ครอบครัวบมเพาะบุตรหลานให
ตระหนักถึงรากเหงาของตนเอง โดยเฉพาะวัฒนธรรมในสังคมเกษตรที่มีความเอื้อ
อาทรสูงมาสงเสริมใหคนที่มีทัศนคติและความคิดเห็นที่แตกตางกันสามารถอยู
รวมกันไดอยางมีความสุข และเปนเครื่องคุมกันใหคนไทยสามารถยืนหยัดได
ทามกลางการเปล่ียนแปลงอยางตอเนื่อง 



๔๑ 

๑.๔.๕ ชุมชนเปนกลไกท่ีมีความสามารถในการบริหารจัดการ มีสวนรวมในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต และเชื่อมโยงกันเปนสังคมสวัสดิการ สรางความเขมแข็ง
ใหกับชุมชน มีความรูเทาทันตอการเปล่ียนแปลง มีสวนรวมคิด รวมทํา และรวม
ตดัสินใจในการพัฒนาวิถีชีวิตชองชุมชน และสามารถพ่ึงตนเองได สงเสริมใหชุมชน
รวมกันหาความรูและวิเคราะหทางเลือกที่เหมาะสมบนฐานทรัพยากรของทองถ่ิน 
เกิดเปนแนวทางการพัฒนาที่มีความสัมพันธกันอยางเปนระบบในทุกดาน อาทิ การ
กําหนดกฎ ระเบียบตางๆ ซึ่งเปนที่ยอมรับและถือปฏิบัติรวมกัน การเรียนรูเชื่อมโยง
วิถีชีวิต/การประกอบอาชีพกับภูมิปญญาทองถ่ิน การทําเกษตรย่ังยืนที่เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม การพ่ึงตนเองในระบบทุนชุมชน ธุรกิจชุมชน อุตสาหกรรมชุมชน การ
จัดสวัสดิการชุมชนที่เขมแข็ง และการจัดการส่ิงแวดลอมใหเอื้อตอการใชชีวิตใน
ชุมชน ภายใตระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพ และเปดโอกาสใหชุมชนตัดสินใจ
เรื่องตางๆ อยางอิสระ 

๑.๔.๖ ประเทศไทยมีศักด์ิศรีของความเปนเอกราช และเปนมิตรกับนานาประเทศ 
ประเทศไทยตองนําจุดแข็งของความมีเอกราช และการเปนมิตรที่ดี มาใชในการ
เจรจาตอรองใหเกิดความนาเชื่อถือ และสรางความม่ันใจในการดําเนินการตาม
ขอตกลงไดจริง ทําใหการเขารวมกลุมเศรษฐกิจตางๆ เปนไปอยางม่ันคง และไดรับ
ประโยชนอยางเปนธรรม 

๑.๕ ยุทธศาสตรการพัฒนา ประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร 

๑.๕.๑ ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม มุงสรางโอกาสการเขาถึงแหลงทุน 
ทรัพยากร การประกอบอาชีพ ยกระดับรายได และสรางความมั่นคงทางสังคมใหทุก
คนในสังคมไทย ชวยเหลือกลุมคนยากจน คนดอยโอกาส แรงงานนอกระบบ/ตางดาว 
ชนกลุมนอยใหเขาถึงบริการทางสังคมอยางเทาเทียมกัน สงเสริมใหภาคีพัฒนามีสวน
รวมแกปญหาความเหลื่อมล้ําและความขัดแยงในสังคมไทยอยางมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งพัฒนาทุกคนในสังคมไทยใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางมีศักดิ์ศร ี 

๑.๕.๒ ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน เนน
การพัฒนาคนไทยทุกกลุมวัยใหมีศักยภาพ มีความพรอมทั้งกาย ใจ สติปญญา มี
จิตสํานึก วัฒนธรรมที่ดีงาม รูคุณคาความเปนไทย มีโอกาสและสามารถเรียนรูได
ตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ มีภูมิคุมกันตอการเปล่ียนแปลง รวมทั้งเสริมสราง
สภาพแวดลอมของครอบครัว ชุมชน และสังคมใหม่ันคง และเอ้ือตอการพัฒนาคน
ที่สอดคลองกับบริบทการเปลี่ยนแปลง  



๔๒ 

๑.๕.๓ ยุทธศาสตรการสรางความสมดุลและม่ันคงของอาหารและพลังงาน สราง
ฐานภาคเกษตรใหเขมแข็ง สามารถผลิตอาหารที่มีคุณภาพเพียงพอสําหรับผูบริโภค
ทุกคนภายในประเทศ เปนฐานการผลิตที่ทําใหเกิดความม่ันคงในอาชีพและรายได
แกเกษตรกร สรางความสมดุลในการใชผลิตผลการเกษตรเปนอาหารและพลังงาน 
ตลอดจนจัดหาพลังงานใหมีความม่ันคงเพียงพอกับความตองการในประเทศ  

๑.๕.๔ ยุทธศาสตรการสรางเศรษฐกิจฐานความรูและการสรางปจจัยแวดลอม 
สนับสนุนใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการผลิตสินคาและบริการในภูมิภาคบนฐาน
ปญญา นวัตกรรม ความคิดสรางสรรค และเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ปรับโครงสราง
เศรษฐกิจใหเสริมสรางการเจริญเติบโตอยางตอเนื่องทั้งในระยะกลางและระยะยาว
อยางสมดุล สรางระบบประกันและบริหารจัดการความเสี่ยงทางเศรษฐกิจ สราง
บรรยากาศที่ เ อ้ือตอการผลิต  การคา  และการลงทุน  รวมทั้ งการพัฒนา
ผูประกอบการใหม สรางเครือขายโครงสรางพ้ืนฐานและโลจิสติกสภายในประเทศท่ี
เชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค และพัฒนาความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
นําไปใชในการยกระดับหวงโซการผลิตและการใหบริการ  

๑.๕.๕ ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในภูมิภาค ที่เตรียมความ
พรอมและปรับตัวเขาสูบริบทโลกและภูมิภาค รวมถึงประชาคมอาเซียน และสราง
ความเชื่อมโยงดานการคา การลงทุนกับขั้วเศรษฐกิจที่ขยายตัวสูงและประเทศ
เพ่ือนบาน สรางโอกาสทางเศรษฐกิจจากศักยภาพของที่ตั้งทางภูมิศาสตรของ
ประเทศ สงเสริมบทบาทไทยในเวทีระหวางประเทศใหเดนชัด รวมทั้งบรรเทา
ผลกระทบเชิงลบและประเด็นปญหารวมระหวางประเทศ  

๑.๕.๖ ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน เนน
การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหมีความอุดมสมบูรณ ขับเคลื่อนการผลิต
และบริโภคของประเทศไปสูการเปนสังคมที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม สรางภูมิคุมกัน
และเตรียมความพรอมในการรองรับและปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศ 

๒. นายโฆสิต ปนเปยมรัษฎ 
 ประธานกรรมการบริหารธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) 

 ไดอภิปรายและเสนอขอคิดเห็นในประเด็นการพัฒนาประเทศในระยะที่ผานมาไมมีคุณภาพ 
กอใหเกิดวิกฤตเศรษฐกิจสําคัญ ไดแก วิกฤตเศรษฐกิจป ๒๕๔๐ ที่มีสาเหตุมาจากการเปนหนี้สิน
ตางประเทศสูงเกินกวาจะจัดการได เปนบทเรียนสําคัญของประเทศไทย เชนเดียวกับที่เกิดข้ึนเม่ือ
ไมนานมานี้ในประเทศกรีซ และสหรัฐอเมริกา ขณะที่หนี้สินครัวเรือนก็เปนประเด็นสําคัญ ทําให
เกิดความเขาใจในความแตกตางระหวางการเติบโตทางเศรษฐกิจกับคุณภาพการพัฒนาเศรษฐกิจ
ที่นําไปสูขอสรุปวาการพัฒนาที่ ไม มีคุณภาพจะกอให เ กิดความเสียหายตอประเทศสูง 



๔๓ 

ขณะเดียวกันวิกฤตทางการเมืองที่ยืดเย้ือ ซึ่งเกิดจากความเหล่ือมล้ําทางสังคมในกลุมตางๆ มี
สาเหตุหลักมาจากการพัฒนาที่ไมมีคุณภาพเชนกัน จึงตองวิเคราะหการพัฒนาคุณภาพใน ๒ 
ประเด็นหลัก ดังนี้ การสรางวินัยการเงินการคลัง และการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ควบคูกับความไมเทาเทียมกัน ทําใหเกิดปญหาในสังคมไทยหลายประการ  
ดังนั้น ประเด็นการพัฒนาในอนาคต ชวงแผนฯ ๑๑ ตองเพ่ิมสัดสวนชนชั้นกลางในสังคมไทย 
การพัฒนาที่ประสบความสําเร็จในหลายประเทศจะตองมีโครงสรางของกลุมคนที่มีชนชั้นกลางใน
สัดสวนสูง แตในประเทศไทย การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและคุณภาพการพัฒนาทําใหชนชั้น
กลางกระจุกตัวอยูในเขตเมืองเปนหลัก โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร ทําใหภาคอ่ืนๆ มีโอกาสการ
พัฒนาต่ํากวา จึงจําเปนตองกระจายชนช้ันกลางไปทุกภาค โดยการสรางงานที่มีรายไดใหสามารถ
เลี้ยงตนเอง มีอนาคต เปนการสรางงานที่มีคุณภาพ ซึ่งเปนรากฐานของการเปนชนช้ันกลาง 
สวนกระบวนการขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ตองเพ่ิมการจัดทําแผนภาคดังเชนทีเ่คยมี
ในชวงแผนฯ ๕ เพ่ือพัฒนาภาคใหมีศักยภาพเพ่ิมขึ้น พัฒนาใหคนมีความสามารถในการบริหาร
จัดการอยางมีประสิทธิภาพ โดยพัฒนาทักษะ ฝมือ ความรู ความสามารถในการจัดการที่ทําใหเกิด
กิจกรรมทางเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน กอใหเกิดชนชั้นกลางสูงข้ึนในภาคตางๆ เปนเสาหลักของการพัฒนา
ที่มีคุณภาพ 

๓. คุณหญิงสุพัตรา มาศดิตถ 
 ประธานคณะกรรมการการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนแหงชาติ 

 ไดอภิปรายและใหขอคิดเห็นในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และประเด็นการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ดังนี้ 
๓.๑ กระบวนการจัดทําแผนฯพัฒนา ฉบับที่ ๑๑ ของ สศช. การจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 

๑๑ ของ สศช. มีกระบวนการที่สอบถามความคิดเห็นความตองการของคนในชุมชน 
สามารถสรางความรวมมือในระดับตาง ๆ และลดความขัดแยง  

 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ควรมุงการเจริญเติบโตภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
โดยเนนการผลิต การบริโภคในทองถ่ินตั้งแตระดับครอบครัว ชุมชนถึงประเทศ และ
นานาชาติ ที่ผานมาการพัฒนามุงการผลิตและจําหนายเพ่ือใหไดกําไรสูงสุด โดยขาดความ
รับผิดชอบตอสังคมและทรัพยากรธรรมชาติ ขณะที่ความเจริญกระจุกตัว เกิดชองวางของ
ความเหล่ือมล้ํา  

 การจัดทําแผนโดยสอบถามคนในหมูบานเปนการหาความสมดุลของการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่เนนจุดแข็งในทองถ่ินที่แขงขันไดใหเกิดความย่ังยืน ไมแปรผันไปตามกระแส
ตลาดโลกที่ทําใหชุมชนมีความเสี่ยงสูง สรางศักยภาพในการพ่ึงตนเองและพัฒนาทองถ่ิน
รองรับการกระจายอํานาจ  



๔๔ 

๓.๒ ประเด็นการขับเคล่ือนยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ 

๓.๒.๑   สวัสดิการชุมชน การดําเนินงานของคณะกรรมการการเสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนแหงชาติ  ได มีผู แทนชุมชนที่จัดสวัสดิการชุมชนอยูแลวมาพบ
นายกรัฐมนตรี เพ่ือเสนอแนวคิดการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยขอให
รัฐบาลมีสวนรวมสนับสนุนการดําเนินการกองทุน เปนการสนับสนุนของรัฐบาล : 
ทองถ่ิน:ชาวบาน ในอัตราสวน ๑:๑:๑ ใหผูแทนเหลานี้ไปดําเนินการจัดกระบวนการ
ตาง ๆ รวมทั้งเชื่อมโยงระดับชุมชน หมูบาน ตําบล จังหวัด ไปจนถึงประเทศ ระบบ
สวัสดิการเปนการดูแลการเจ็บปวยและการชวยเหลือกลุมดอยโอกาส อาทิ คน
พิการ ผูสูงอายุ รัฐบาลสนับสนุนเพียง ๓๖๕ บาทตอคนตอป นับวาเปนการรวมมือ
ของชุมชนกับรัฐบาลและทองถ่ินอยางชัดเจน ที่ผานมานับไดวากองทุนสวัสดิการ
ชุมชนเหลานี้มีความเขมแข็ง พรอมพัฒนาไปสูสังคมสวัสดิการเม่ือส้ินแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๑ ก็จะสามารถดําเนินเนินการไดครอบคลุมทั้งประเทศ 

๓.๒.๒ คุณภาพชีวิตของเกษตรกร คณะกรรมการการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน
แหงชาติมีความเห็นวา ความม่ันคงดานอาหารเปนเรื่องสําคัญและสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรการสรางความสมดุลและม่ันคงของอาหารและพลังงานท่ี สศช.ไดเสนอ
ไว คณะกรรมการฯไดจัดตั้งคณะอนุกรรมการทําขอเสนอเพ่ือการปฏิรูประบบ
คุณภาพชีวิตของเกษตรกรในเชิงยุทธศาสตร เพ่ือใหเกษตรกรมีความสุขและไดรับ
ประโยชน โดยใหเกษตรกรมีความม่ันคงทางดานอาหาร เพาะปลูกเพ่ือบริโภคใน
ครัวเรือน จากนั้นจึงขายในระดับตาง ๆ จนสามารถเช่ือมโยงถึงระดับการสงออก  

 การทําเกษตรทฤษฎีใหม โดยสงเสริมใหเกษตรกรสามารถพ่ึงตัวเองได ไมสนับสนุน
ใหเกษตรกรปลูกพืชเชิงเดี่ยวที่สงผลใหเกิดหนี้สิน ความผิดพลาดของนโยบาย
ภาครัฐทั้งในเรื่องความไมชัดเจน และความไมตอเนื่องก็เปนอีกสาเหตุหนึ่งที่สงผล
ใหเกษตรกรเปนหนี้ นอกจากนี้ ภัยธรรมชาติและศัตรูพืชก็เปนสาเหตุที่ทําใหเกิดหนี้
ของเกษตรกร รัฐบาลจึงไดจัดใหมีโครงการประกันรายไดเกษตรกร ขณะที่การ
ดําเนินงานของคณะกรรมการในการปรับโครงสรางหนี้ของเกษตรกร ผานสํานักงาน
กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร สามารถดําเนินการไดภายใน ๑๕ ป โดยที่รัฐไม
ตองจัดสรรงบประมาณเพ่ือลดหนี้เกษตรกร และเปนการสงเสริมเกษตรกรที่เปนคน
ดีใหคงอยู  
นอกจากนี้ ขอความรวมมือจาก สศช.ในการจัดตั้งหนวยงานที่ดําเนินการจัดการ
ระบบคุณภาพชีวิตของเกษตรกร และหนี้สินเกษตรกรอยางจริงจัง และเพ่ิมเติมใน
ประเด็นเรื่องการใชสารเคมีในการเกษตร โดยอาจจัดเก็บภาษีสารเคมีการเกษตร 
แลวนําเอาเงินที่ไดมาจัดสรรเพ่ือฟนฟูชีวิตเกษตรกร หรือเนนการทําเกษตรอินทรีย 
และเกษตรธรรมชาติ 



๔๕ 

๓.๒.๓ การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยการมีสวนรวมของ
ชุมชน พบวาที่ตําบลแมทา อําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม ชุมชนมีพิธีกรรมบวช
ปา ไหวผีน้ํา เพ่ือใหคนรักษาปาและไมทําลายแหลงน้ํา มีคนในชุมชนทุกกลุม ทุกวัย
เขารวม  นอกจากนี้  มีการประชุมกรรมการหมูบาน  กรรมการตําบลเปน
ประชาธิปไตยอยางแทจริง โดยมีผูแทนจากลุมตางๆ อาทิ กลุมเยาวชน กลุมผูหญิง
เขามารวมประชุม พูดคุยในปญหา ส่ิงที่ตองการดําเนินการ และตัดสินใจในเรื่อง
ตางๆ ในชุมชน อาทิ การดูแลรักษาตนน้ํา และสิ่งแวดลอมในชุมชน ขณะที่ทุกคน
ตางตระหนักในหนาที่ของตนเปนอยางดี 

๓.๒.๔ ความเขมแข็งของชุมชนและทองถ่ิน คณะกรรมการการเสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนแหงชาติ ไดมีการประชุมเม่ือวันที่ ๑๒ - ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๓ โดยเชิญ
ผูนําที่มีบทบาทการทํางานเพ่ือทองถ่ินเขารวม มีความเห็นวาคนในชุมชนจะเขมแข็ง
ไดตองใชชีวิตอยางพอเพียง ไมฟุงเฟอ ในพ้ืนที่ที่มีความแหงแลงจะตองแกปญหาน้ํา
ทั้งที่ใชเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร ตองคืนอํานาจสูชุมชน และทองถ่ิน 
โดยใหชุมชนสามารถตัดสินใจเอง และมีการกระจายอํานาจสูทองถ่ินอยางจริงจัง ถา
ชุมชนเขมแข็ง ทองถ่ินก็จะเขมแข็ง การที่ทองถ่ินยังมีปญหาการคอรรัปชั่นสวนหนึ่ง
เกิดจากการที่ชุมชนเลือกผูบริหารทองถ่ินที่เห็นแตประโยชนสวนตนเปนหลัก  

 องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เขมแข็งจะมีสวนรวมของผูแทนตางๆ ในทองถ่ิน ทั้ง
ผูนําชุมชน และผูแทนกลุมตางๆ เชื่อมโยงกับทองถ่ินอื่นๆ ในลักษณะเครือขาย เกิด
เปนศูนยการเรียนรู อาทิ ที่จังหวัดอุตรดิตถ ไดนําผูแทนชุมชนและกลุมตางๆ ไปดู
งาน เปนเครือขายกับทองถ่ินของจังหวัดนครศรีธรรมราช และนําแนวคิดที่ไดมา
พัฒนาทองถ่ินตนเอง องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีความเขมแข็งจะเปนตนแบบ
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นๆ ขณะนี้ไดมีการศึกษา กฎ ระเบียบที่ไมเอื้อตอ
อํานาจในการบริหารจัดการตนเอง และมีการศึกษาวิจัยโดยสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) เพ่ือสรางความเขมแข็งขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตอไป ขณะที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ดีและเขมแข็งมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว 
มีการดําเนินงานในลักษณะเครือขาย จึงมีขอเสนอใหปรับโครงสรางองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหม ในลักษณะก่ึงรัฐก่ึงชุมชน โดยเช่ือมโยงกับภาครัฐเพ่ืออํานวย
ประโยชนใหประชาชน แตขณะเดียวกันก็มีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
เก้ือกูลซึ่งกันและกัน และตรวจสอบโดยประชาชน จึงใหเพ่ิมยุทธศาสตรการคืน
อํานาจใหทองถ่ินและชุมชนในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ดวย 



๔๖ 

 นอกจากนี้ สถาบันการศึกษาตองมีบทบาทในการเขาไปหนุนเสริมทองถ่ิน และ
จังหวัด ในเรื่องความรูใหสามารถยืนหยัดอยูไดดวยตนเอง ทําใหแผนตางๆ รวมทั้ง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เกิดข้ึนเปนจริงได จึงเสนอใหแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เพ่ิม
เรื่องชุมชนและทองถ่ินใหมีความชัดเจนย่ิงข้ึน  

๔. นายดุสิต นนทะนาคร  
 ประธานกรรมการสภาหอการคาแหงประเทศไทย 

 ไดอภิปรายและใหขอคดิเห็น ดงันี ้ 
๔.๑ การจัดทําแผนท่ีดีสามารถขับเคล่ือนสูการปฏิบัติไดจริง มีการดําเนินงานแบบบูรณา

การและตอเนื่องดังเชนประเทศญ่ีปุนที่มีการเปลี่ยนรัฐบาลหลายครั้ง แตการดําเนินงานตาม
แผนเปนไปอยางตอเนื่อง ตองกําหนดทิศทางการพัฒนาใหชัดเจน รูวาประเทศจะเปนอะไร
ในอนาคต เชนประเทศมาเลเซียกําหนดใหเปนประเทศพัฒนาแลวในอีก ๒๐ ปขางหนา จึง
ทําใหการขับเคลื่อนแผนฯ สูการปฏิบัติประสบผลสําเร็จ และมีการติดตามประเมินผลท่ี
ชัดเจน การขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงตองทําอยางจริงจังจึงจะเกิดผล และ สศช. ตองมี
ความเขมแข็งและจุดยืนชัดเจนในการกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ ไมออนไหวไปกับ
กระแสการเมือง 

๔.๒ การพัฒนาการศึกษาใหเหมาะสมและสอดคลองกับภาพอนาคต โดยเฉพาะการเปน
ประชาคมอาเซียนใน ๕ ปขางหนา ปจจุบันการเรียน การสอนของไทยยังคงใชรูปแบบเดิมที่มุง
ใหเด็กทองจํา ไมสามารถคิด วิเคราะหอยางมีเหตุผลไดจริงจัง จึงตองปรับวิธีการเรียนการสอน
ใหเด็กและเยาวชนพัฒนาตนเองได และรูเทาทันการเปล่ียนแปลง สงเสริมการผลิตกําลังคน
ระดับกลางใหรองรับการเปนสังคมอาเซียน เปนการเสริมสรางความสามารถในการแขงขัน 

๔.๓ ภาคเอกชนมีบทบาทในการลดความเหล่ือมลํ้าของสังคม ในอดีตภาคเอกชนให
ความสําคัญเฉพาะดานเศรษฐกิจเปนหลัก แตสถานการณปจจุบันใหบทเรียนแกภาคเอกชน
ในการเพ่ิมความสนใจดานสังคม ทุกจังหวัดควรมีนักธุรกิจที่มีบทบาทในการพัฒนา
หมูบาน ตําบล อําเภอ โดยใชความเช่ียวชาญเชิงการบริหารจัดการพัฒนาชุมชนใหดีข้ึน 
เปนการลดความเหลื่อมลํ้า  

๔.๔ การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสอดคลองกับการเปนประชาคมอาเซียน ที่จะเปน
ตลาดใหญของประเทศไทยโดยลดการพ่ึงพาการสงออก สรางอุปสงคหรือความตองการ
ภายในประเทศใหเพ่ิมข้ึน สงเสริมการลงทุนมุงทําธุรกิจที่มีความถนัดเปนหลักเพ่ือเพ่ิม
คุณภาพการทําธุรกิจ การพัฒนาทักษะแรงงาน สรางเครือขายการดําเนินงานภาคธุรกิจ 
และใชเครือขายในอาเซียนทํางานรวมกัน อาทิ ธุรกิจสิ่งทอ และยายฐานการผลิตโดยเฉพาะ
ธุรกิจที่ใชแรงงานไรฝมือ โดยจัดทําแผนงานรวมกันกําหนดใหทุกฝายทั้งภาครัฐและเอกชน
เขาใจและรวมมือกัน 



๔๗ 

๔.๕ การพัฒนานวัตกรรม การวิจัยและพัฒนา ปจจุบันประเทศไทยมีการวิจัยและพัฒนาต่ํา
ที่สุด จากผลการสํารวจของ IMD พบวาไทยอยูลําดับที่ ๔๗ ถึงแมวารัฐไดใหการสงเสริม แต
ตองทบทวนทิศทางการพัฒนานวัตกรรมและการวิจัยและการพัฒนาใหชัดเจน 
เพราะการวิจัยและพัฒนามีประโยชนจรงิในการนําไปตอยอดการพัฒนา 

๔.๖ เศรษฐกิจสรางสรรคเปนเร่ืองท่ีสมควรดําเนินการ เปนการนําวัฒนธรรมและนวัตกรรม
มาเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ แตส่ิงที่ควรคํานึงถึงคือเรื่องการควบคุมราคา
สินคา การใหคนคิดคนสิ่งใหมๆ แตควบคุมราคาสินคาเปนเรื่องที่ไมถูกตอง ตองปรับวิธีคิด 
เพ่ือใหเกิดการเปล่ียนแปลงจริงจัง ยกตัวอยาง น้ําอัดลม หากพิจารณาวาเปนสินคา
ฟุมเฟอย ก็ควรใชภาษีสินคาฟุมเฟอยอยางเต็มที่ไมควรกําหนดราคาควบคุมที่ทําใหเห็นวา
เปนสินคาจาํเปน  

๔.๗ การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ตองดําเนินการ ในภาคเอกชน การดําเนินธุรกิจจะ
เริ่มจากการคิด วิเคราะหจนเกิดความมั่นใจวาประสบความสําเร็จ จึงจะเสนอแนวทางการ
ลงทุนใหคณะกรรมการบริหารพิจารณาอนุมัติการลงทุน และมีคณะกรรมการติดตามผล
การลงทุนเพ่ือทําหนาที่ประเมินการดาํเนินงาน ผลตอบแทนและกําไร ดังนั้น ในภาครัฐก็ตอง
มีการติดตามประเมินผลเชนกัน เพ่ือประเมินความคุมคาของการลงทุน หากมีการทุจริต
คอรัปชั่นก็ควรเผยแพรใหสาธารณชนไดรับรู 

 ๒   ความเห็นของที่ประชุม  

ผูเขารวมประชุมประจําป ๒๕๕๓ ของ สศช. ไดใหความเห็นและขอเสนอแนะเพ่ิมเติมเพ่ือใช
พิจารณาประกอบการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ดังนี้ 

๒.๑ ประเด็นภาพรวม 

๒.๑.๑ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตองมีความเชื่อมโยง สอดคลองกับแผน
ความม่ันคงของประเทศ ความม่ังคั่งและความมั่นคงตองไปดวยกัน เพราะถา
ประเทศไมม่ันคง การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใหกาวหนาก็เปนไปไดยาก 

๒.๑.๒ การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใหเกิดข้ึนในระดับพ้ืนที่อยางเปน
รูปธรรม โดยถอดบทเรียนและขยายจากชุมชนตนแบบที่ประสบผลสําเร็จ เชน การ
ปลูกตนไม การทําการเกษตรแบบไมใชสารเคมี และเกษตรย่ังยืน จะเกิดหวงโซ
อาหารที่ชัดเจน และกําหนดเปาหมายใหชัดเจน ปฏิบัติได เชน ใหมีการปลูกตนไม 
๑ คน/๑ ตน  ๑ ตําบล/๑ ปาชุมชน  เปนตน เปนการสรางความม่ันคงดานอาหาร 



๔๘ 

๒.๑.๓ กําหนดทิศทางการพัฒนาในอนาคตของประเทศไทยใหชัดเจน ในการเปนผูนําโลก
ในดาน ๑) สันติภาพ ๒) การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ๓) การศึกษาและ
วัฒนธรรม ๔) การเปนประชาธิปไตยยุคใหมใหประชาชนรวมรางรัฐธรรมนูญ มี
รัฐบาลของปวงชน ๕) ศูนยกลางการทองเท่ียวของโลก โดยเนนโฮมสเตยที่สราง
รายไดใหประชาชน และ ๖) ศูนยกลางอาหารที่สมบูรณที่สุดในโลก คนทั่วโลกตอง
มาเท่ียวไทย กินอาหารไทย 

๒.๒ ประเด็นเชิงยุทธศาสตร  

๒.๒.๑ ทรัพยากรธรรมชาติ มีประเด็นเพ่ิมเติมดังนี้ ๑) ทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรม 
โดยเฉพาะเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบาน สะทอนใหเห็นวา ประเทศไทยไดใช
ทรัพยากรธรรมชาติมากเกินไป ดังนั้น การพัฒนาในระยะตอไปตองคํานึงถึงประเด็น
การใชทรัพยากรธรรมชาติ ๒) เพ่ิมเติมประเด็นการพัฒนาทางทะเล เพราะไทยมี
พ้ืนที่ทางทะเลกวาสามแสนตารางกิโลเมตร มีผลประโยชนมากมาย ทั้งส่ิงมีชีวิต
และสิ่งที่ไมมีชีวิต การขนสงทางทะเล และพลังงานทางทะเล ๓) การบริหารจัดการ
ทรัพยากรที่ดําเนินการโดยชุมชน ทั้งทรัพยากรนํ้า ปาไม และอุทยานตางๆ ใหชุมชน
ดูแล เพ่ือปองกันนายทุนบุกรุกเขามาลงทุนในฐานทรัพยากรชุมชน กลไกชุมชนตอง
ไดรับการพัฒนาใหเขมแข็ง สามารถบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๒.๒.๒ การศึกษา ใหเพ่ิมเติมการกําหนดมาตรฐานการศึกษาใหชัดเจน เรงพัฒนา
คุณภาพการศึกษาและระบบการติดตามประเมินผล 

๒.๒.๓ พลังงาน ใหเนนการใชพลังงานทดแทน โดยกําหนดแนวทางการพัฒนาพลังงาน
นิวเคลียร เพราะพลังงานฟอสซิลจะเริ่มขาดแคลนตั้งแตป ค.ศ.๒๐๑๓ เปนตนไป 
ขณะที่ประเทศเพ่ือนบานมีแนวทางการพัฒนาพลังงานนิวเคลียรที่ชัดเจนแลวทั้ง
มาเลเซีย ฟลิปปนส อินโดนีเซีย 

๒.๓ การบริหารจัดการแผนสูการปฏิบัติ 

๒.๓.๑ ใหประเมินการนําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไปใชประโยชน และเผยแพรผล
การประเมินสูสาธารณชน เพราะแผนพัฒนาฯ หลายฉบับที่ผานมาไดผานการระดม
ความคิดเห็นจากประชาชน 

๒.๓.๒ การจัดทําแผนพัฒนาภาคตองพิจารณากลุมจังหวัด โดยวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง 
โอกาส และขอจํากัดระดับภาคใหชัดเจน และใชชุมชนเปนฐานการพัฒนา 



รายงานสรุปผลการประชุม กลุมท่ี ๑ 
เศรษฐกิจเขมแข็งบนฐานความรูและภูมิคุมกัน  

 
ประธาน  ดร.ณรงคชัย อัครเศรณี  กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ผูนําเสนอ  นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ  รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
      สังคมแหงชาติ 

ผูอภิปราย   นายพยุงศักดิ์ ชาติสุทธิผล  ประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
   รศ.ดร.นิพนธ พัวพงศกร  ประธานสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
   นายบัณฑูร เศรษฐศิโรตน  ผู อํานวยการสถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและ

สิ่งแวดลอม  

๑. สรุปผลการนําเสนอ 

 ประเด็นการนําเสนอประกอบดวย ๓ ประเด็น ไดแก ๑) การเปลี่ยนแปลงของโครงสรางเศรษฐกิจ
และปจจัยแวดลอม ๒) ปจจัยเส่ียงที่ตองเผชิญและภูมิคุมกันที่ตองเสริมสรางเชิงเศรษฐกิจ และ ๓) 
ขอเสนอยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้  

๑.๑ สถานการณการเปล่ียนแปลงของโครงสรางเศรษฐกิจและปจจัยแวดลอม  

๑.๑.๑ โครงสรางผลผลิต มีการเปล่ียนแปลงอยางชัดเจน ผลผลิตภาคอุตสาหกรรม
เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ ๔๐ ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ขณะที่ผลผลิตภาค
เกษตรกรรมลดลงเหลือรอยละ ๑๐ ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 

๑.๑.๒ ผลิตภาพ ปจจัยการผลิตที่มีผลิตภาพและสงผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
เปลี่ยนแปลงจากการใชที่ดินเพ่ือสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมาเปนการใช
ทุนหรือเครื่องจักร โดยเฉพาะภาคเกษตรกรรม การนําความรู ทักษะการบริหาร
จัดการ การวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรมมาตอยอดเพ่ือสรางความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจมีคอนขางนอย 

๑.๑.๓ โครงสรางแรงงาน แรงงานเคลื่อนยายจากภาคเกษตรกรรมไปสูภาคอุตสาหกรรม
มากข้ึน ทําใหแรงงานในภาคเกษตรกรรมลดลง ในปจจุบันเริ่มมีการเคลื่อนยาย
แรงงานจากภาคอุตสาหกรรมไปสูภาคบริการ สงผลใหภาคอุตสาหกรรมเริ่มประสบ
กับปญหาแรงงาน ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 



๕๐ 

 

๑.๑.๔ การสงออกและนําเขา ปจจุบันการสงออกสินคาอุตสาหกรรมมีรอยละ ๗๖ ของ
มูลคาการสงออกทั้งหมด โดยเฉพาะสินคาที่เก่ียวเนื่องกับรถยนต อิเล็กทรอนิกส 
และปโตรเคมี ขณะที่การสงออกสินคาเกษตรกรรมมีรอยละ ๑๗ จากเดิมที่มีรอยละ 
๓๐ สวนการนําเขาเปนการนําเขาเช้ือเพลิงเพ่ิมข้ึนจากรอยละ ๙ ของมูลคาการ
นําเขาทั้งหมด เปนรอยละ ๑๘ และนําเขาสินคาฟุมเฟอยเพ่ือการอุปโภคและบริโภค
เพ่ิมข้ึน การนําเขายานพาหนะลดลง เนื่องจากสามารถผลิตชิ้นสวนยานพาหนะ
บางอยางไดเองภายในประเทศ อาทิ เครื่องยนตดีเซล 

๑.๑.๕ ความสามารถในการแขงขันของประเทศ จากการจัดอันดับของสถาบัน
นานาชาติเพ่ือการพัฒนาการจัดการระหวางประเทศ ไทยอยูลําดับที่ ๒๖ และ ๒๗ 
มีจุดแข็งสําคัญ ไดแก ความสามารถในการบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาค 
โดยเฉพาะนโยบายการคลัง ประสิทธิภาพภาครัฐและประสิทธิภาพภาคเอกชน
ปรับตัวดีข้ึน สําหรับ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีอันดับต่ํากวาประเทศเพ่ือนบาน 
โดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศที่ลาหลังและมีการนํามาใชเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการใหบริการนอย และโครงสรางพ้ืนฐานพ่ึงพาการขนสงทางถนนคอนขางมาก 
สงผลใหมีการใชพลังงานอยางสิ้นเปลือง สวนการขนสงทางรางมีเพียงรอยละ ๓ 

๑.๒ ปจจัยเส่ียงทางเศรษฐกิจ ที่ตองเผชิญในระยะตอไป ไดแก 

๑.๒.๑ ผลิตภาพการผลิตที่ไมเพิ่มขึ้น หากไมไดนําการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาตอยอดกับสินคาและบริการจะกอใหเกิดปญหาตอ
เศรษฐกิจในอนาคต 

๑.๒.๒ ทรัพยากรธรรมชาติมีจํากัด และมีปญหาดานส่ิงแวดลอม สงผลกระทบตอ
รายได และความอยูดีกินดีของประชาชน อาทิ กรณีมาบตาพุด ทําใหประชาชน
ไดรับผลกระทบจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม  

๑.๒.๓ ความสามารถในการปรับตัวของผูประกอบการในการตอบสนองตอความ
ตองการของผูบริโภค โดยการผลิตสินคาและบริการใหเพียงพอตอตลาดใหม ๆ ที่
กําลังขยายตัวเพ่ิมข้ึน อาทิ ตลาดผูสูงอายุ ตลาดวัยรุน 

๑.๒.๔ การเปดเสรีการคาการลงทุน และกฎ กติกา ระเบียบตาง ๆ ท่ีมีมากขึ้นใน
เวทีโลก สงผลใหเกิดการแขงขันสูง และเริ่มเขมงวดในความปลอดภัยของสินคา
และบริการจากประเทศผูผลิต 

 



๕๑ 

 

๑.๓ ภูมิคุมกัน วัตถุประสงค และเปาหมายการพัฒนา  

๑.๓.๑ ภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจ ที่ตองเสริมสรางในระยะตอไป ไดแก 

(๑) การเสริมสรางทักษะและความรู ที่มีผลกระทบเชิงบวกตอคุณภาพของ
สินคาบริการและสามารถแขงขันกับประเทศตาง ๆ ได 

(๒) การใชพลังงานสะอาดและการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ใหเปน
หลักประกันความมั่นใจเก่ียวกับปลอดภัยของสินคาและบริการ รวมทั้ง
สามารถท่ีจะขยายการผลิตตอไป 

(๓) การใชประโยชนจากจุดเดนในเร่ืองที่ต้ังทางภูมิศาสตรของไทย ใหเปน
หลักประกันวาไทยสามารถเปนแหลงผลิตอาหารและแหลงอุตสาหกรรมที่
สําคัญของโลก 

(๔) การสรางบรรยากาศการคาและการลงทุน รวมทั้งปรับปรุงกฎ ระเบียบ 
และกฎหมาย ใหเอื้อตอการเพ่ิมผลิตภาพการผลิต 

๑.๓.๒ วัตถุประสงค กําหนดใหปรับโครงสรางเศรษฐกิจเพ่ือเสริมสรางการเจริญเติบโต
อยางตอเนื่องทั้งในระยะกลางและระยะยาว สรางระบบประกันและบริหารจัดการ
ความเสี่ยงในดานเศรษฐกิจ สนับสนุนใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการผลิตสินคา
และบริการในภูมิภาคบนฐานปญญา นวัตกรรม ความคิดสรางสรรค และเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม สรางเครือขายโครงสรางพ้ืนฐานและโลจิสติกสภายในท่ีเช่ือมโยง
ไปสูประเทศในภูมิภาค เตรียมพรอมและปรับตัวสูบริบทการเปล่ียนแปลงของโลก
และภูมิภาค สรางความไดเปรียบเชิงเศรษฐกิจจากศักยภาพท่ีตั้งของประเทศ 
สงเสริมบทบาทไทยในเวทีความรวมมือระหวางประเทศ และบรรเทาผลกระทบเชิง
ลบตาง ๆ ที่สงผลตอการพัฒนาประเทศ  

๑.๓.๓ เปาหมายการพัฒนา กําหนดใหภาคเกษตรและภาคบริการมีความสําคัญเพ่ิมข้ึน 
ภาคเกษตรเปนฐานการผลิตที่เชื่อมโยงกับภาคอุตสาหกรรมและบริการ การผลิต
และบริการเนนการใชองคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรมมากข้ึน ผลิตภัณฑของ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่ใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมมีมูลคาเพ่ิมข้ึน 
ความสามารถในการแขงขันดานโลจิสติกสเพ่ิมข้ึน ไดรับการยอมรับจากประชาคม
อาเซียนและประเทศเพ่ือนบานในการเปนศูนยกลางธุรกิจและการคาของภูมิภาค 
การใชสิทธิประโยชนจากความตกลงทางการคาเสรีเพ่ิมข้ึน ตนทุนการประกอบ
ธุรกิจภายในประเทศและระหวางประเทศลดลง มีฐานเศรษฐกิจที่อาศัยความ



๕๒ 

 

ไดเปรียบดานที่ตั้ง ประสิทธิภาพของโครงสรางพ้ืนฐาน และระบบอํานวยความ
สะดวกดานการคาขามแดน ผูประกอบการมีศักยภาพสามารถเช่ือมโยงการคาและ
การลงทุนกับประเทศอ่ืนในภูมิภาค และปญหาการกอการราย อาชญากรรม ยา
เสพติด และภัยพิบัติลดลงจากความรวมมือกับมิตรประเทศอยางตอเนื่อง 

๑.๔ แนวทางการพัฒนา 

๑.๔.๑ การสรางเศรษฐกิจฐานความรูและการสรางปจจัยแวดลอม ใหความสําคัญ 
ดังนี้  

(๑) พัฒนาการผลิตภาคภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และบริการ มุง
พัฒนาคุณภาพแรงงานใหมีความพรอมที่จะเขาสูกระบวนการผลิต และสราง
มูลคาเพ่ิมใหกับสินคาและบริการดวยการวิจัยและพัฒนา การนําวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีมาใชในการผลิต และการนําทุนทางวัฒนธรรมมาใชในการ
ขับเคล่ือนเศรษฐกิจ ทั้งวัฒนธรรมที่เก่ียวกับประวัติศาสตร ศิลปะ อาหาร 
สุขภาพ และการออกแบบ 

(๒) พัฒนาภาคการคาและการลงทุน ที่ขยายตลาดดวยการนําผูประกอบการไป
แสดงสินคาในประเทศตาง ๆ รวมทั้งศึกษาพฤติกรรมของผูบริโภคในประเทศ
เหลานี้ และนํามาสงเสริมใหผูประกอบการผลิตสินคาและบริการตอบสนองตอ
พฤติกรรมของผูบริโภคเหลานี้ 

(๓) พัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สงเสริมใหมีการนํามาใชใน
ภาคอุตสาหกรรมอยางเปนรูปธรรม 

(๔) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและโลจิสติกส พัฒนาการขนสงระบบรางและ
ถนนใหสามารถเคล่ือนยายสินคาจากจุดหนึ่งไปยังอีกจุดหนึ่งไดอยางรวดเร็ว 
ตรงเวลา สินคาไมบุบสลาย และผูประกอบการมีตนทุนการขนสงที่ลดลง 

(๕) ปฏิรูปกฎหมาย และกฎ ระเบียบตางๆ ใหเอื้อตอการประกอบธุรกิจของ
ผูประกอบการ อาทิ การปฏิรูปกฎหมายใหสามารถขนสงสินคาขามพรหมแดน
ระหวางประเทศในเสนทางเศรษฐกิจแนวตะวันออก – ตะวันตก ไดรวดเร็วข้ึน  

๑.๔.๒ การสรางความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในภูมิภาค ใหความสําคัญ ดังนี้ 

(๑) พัฒนาการเช่ือมโยงความรวมมือระหวางประเทศตางๆ โดยเฉพาะการ
เปนประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ รวมทั้งความรวมมือในกลุมอนุภูมิภาคลุม
แมน้ําโขง ความรวมมือตามแผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย 



๕๓ 

 

อินโดนีเซีย – มาเลเซีย – ไทย ความรวมมือตามความริเริ่มแหงอาวเบงกอล
สําหรับความรวมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ และความ
รวมมือตามยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี - เจาพระยา – แมโขง 

(๒) สรางความรวมมือในการพัฒนากับภาคีการพัฒนาตางๆ มุงปองกัน
ผลกระทบทางลบที่จะเกิดข้ึนกับชุมชนทองถ่ิน เนื่องจากการพัฒนาดานตางๆ  

(๓) พัฒนาฐานการลงทุน ในอุตสาหกรรมตามแนวชายแดน ที่มีการใชส่ิงอํานวย
ความสะดวก และแรงงานราคาถูกจากประเทศเพ่ือบาน  

(๔) สรางความรวมมือกับประเทศที่เปนหุนสวนการพัฒนา ทั้งประเทศญ่ีปุน
และประเทศเกาหลีที่เริ่มใหความสนใจเขามาลงทุนในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใตมากข้ึน 

๒. ความเห็นท่ีประชุม 

ผูอภิปรายและผูเขาประชุมไดมีความเห็นพองรวมกันถึงการประเมินสถานการณ ความเสี่ยง และ
การสรางภูมิคุมกันของประเทศ และทิศทางการพัฒนาของแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ ๑๑ ที่มุงพัฒนา
เศรษฐกิจสูความสมดุลและย่ังยืน บนฐานความรูและสรางสรรค การพัฒนาภาคการผลิตที่เปน
มิตรกับส่ิงแวดลอม และการเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก โดยใชโอกาสจาก
โลกาภิวัตนและการเปลี่ยนแปลงระดับโลก อาทิ กฎ กติกาใหมของโลก การเปนสังคมผูสูงอายุ 
การเกิดประชาคมอาเซียน และจุดแข็งของประเทศทางดานที่ตั้งภูมิศาสตร ศักยภาพทางเศรษฐกิจ 
และมรดกทางวัฒนธรรม มีการอภิปรายแสดงความเห็นเพ่ิมเติมและแลกเปล่ียนขอคิดเห็นใน
ประเด็นสําคัญของทิศทางการขับเคล่ือนเศรษฐกิจในระยะแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ ๑๑ ใหบังเกิดผล
เปนรูปธรรม ดังนี้ 

๒.๑ การเปล่ียนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ 

๒.๑.๑ กระแสโลกาภิวัตนมุงสูสังคมสีเขียว จะเปนโอกาสของการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ไทย เชนเดียวกับสหรัฐอเมริกาไดใชกระแสดังกลาวเปนเคร่ืองมือกระตุนเศรษฐกิจ 
โดยกําหนดไวในแผนการฟนฟูเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา อาทิ การลดโลกรอน 
การหาพลังงานทางเลือก สนับสนุนการคิดคนนวัตกรรม เทคโนโลยีใหม ที่จะเปน
สินคาในอนาคตของอเมริกา  สําหรับประเทศไทยอยูในชวงเปลี่ยนผานจากการ
แกปญหาความขัดแยงระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจและการจัดการสิ่งแวดลอม 
อาทิ กรณีมาบตาพุด การวางแผนพัฒนาระยะตอไป จึงควรนําโอกาสจากโลกาภิ
วัตนดานเศรษฐกิจและดานสิ่งแวดลอม และการกาวสูสังคมสีเขียว เปนทางเลือก



๕๔ 

 

หนึ่งที่เหมาะสมกับประเทศไทย ในการสรางมูลคาทางเศรษฐกิจและเกิดประโยชน
ตอการพัฒนาประเทศตอไป  

๒.๑.๒ การจัดระเบียบโลกใหมในกรณีโลกรอน การกําหนดมาตรการฝายเดียวของ
ประเทศพัฒนาแลว และดําเนินการกับประเทศตางๆ ผานการเจรจาในเวทีทวิภาคี 
และพหุภาคี ทําใหประชาคมอาเซียนตองมีจุดยืนรวมกันในการใหความสําคัญกับ
สิ่งแวดลอมมากข้ึน การสรางความสอดคลองกลมกลืนทั้งดานกฎหมายและการ
ปฏิบัติภายในประเทศ ไทยควรเตรียมความพรอมทั้งมาตรการและกลไกท่ีจะรองรับ
กับหลากหลายมิติที่เกิดจากการจัดระเบียบโลกใหม  

๒.๑.๓ กฎหมายท่ีจําเปนตอการรองรับสถานการณการเปล่ียนแปลง 

(๑) การปรับปรุงกฎหมายดานการลงทุนจากตางประเทศ สําหรับบริษัท
อุตสาหกรรมที่มาลงทุนผลิตสินคาและปลอยกาซเรือนกระจกที่อยูในบัญชีของ
ประเทศไทย ไมไดอยูในบัญชีของประเทศท่ีมาลงทุน จึงควรกําหนดแนว
ทางการรับผิดชอบรวมกัน  

(๒) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐มาตร ๖๗ วรรค ๒ กับ
โอกาสการพัฒนาประชาธิปไตย นอกจากจะเปนกฎ กติกาที่เปนกรอบการ
พัฒนาเศรษฐกิจกับเงื่อนไขดานสิ่งแวดลอม ซ่ึงอาจมองเปนอุปสรรค แตในเชิง
บวกมีนัยของการสรางประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม การขยายพ้ืนที่ทาง
การเมือง การจัดความสัมพันธทางอํานาจและนโยบายทางการเมือง 

(๓) กฎหมายเก่ียวกับการคุมครองภูมิปญหาทองถ่ินกับทรัพยสินทาง
ปญญาสมัยใหม ประเทศไทยมีกฎหมายอยูพอสมควร อาทิ กฎหมาย
คุมครองพันธุพืช กฎหมายคุมครองแพทยแผนไทย ซึ่งใหความสําคัญกับการ
คุมครองภูมิปญญาทองถ่ินเปนสวนหนึ่งของเศรษฐกิจฐานความรู มีขอจํากัด
ในทางปฏิบัติ เนื่องจากไมมีกฎ กติกามารองรับ  

๒.๑.๔ ทรัพยสินทางปญญาเปนเครื่องมือพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจบนฐานความรู 
ที่สําคัญ ตองทําความเขาใจใหชัดเจน ทั้งประเด็นกฎหมายและวิธีการปฏิบัติตาง ๆ 
และควรพัฒนารูปแบบและระดับการคุมครองที่เหมาะสมตอสถานภาพการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจ ศักยภาพการวิจัยและพัฒนาของไทย รวมทั้งการสรางความเขาใจ
และความชัดเจนเรื่องระบบสิทธิฐานทรัพยากร  ไดแก สิทธิปจเจกบุคคล สิทธิชุมชน 
และสิทธิของรัฐ ที่เปนปญหาในปจจุบัน เนื่องจากการตรากฎหมายระดับรองไม



๕๕ 

 

กาวหนา และขัดแยงกับกฎหมายเดิมจํานวนมาก อาทิ กฎหมายปาไม และ
กฎหมายดานทรัพยสินโดยทั่วไป เกิดความขัดแยงที่เปนปญหาเชิงโครงสราง
ระหวางสิ่งที่ ชุมชนยึดถือกับหนวยงานของรัฐ นอกจากนี้ การคุมครองทรัพยสินทาง
ปญญาดวยระบบกฎหมายที่มีหลายรูปแบบ เชน กฎหมายสิทธิบัตร ลิขสิทธ์ิ 
เครื่องหมายการคา ความลับทางการคา สิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร เปนตน มีประเด็นที่
ควรพิจารณาในการเจรจาระดับประเทศ เนื่องจากรูปแบบกฎหมายแตละประเภทมี
ขอพิจารณาตางกัน ขอเรียกรองในการเจรจา FTA และ Post- KP Regime และ
ขอยกเวนที่เหมาะสมกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจ 

๒.๑.๕ การรวมตัวทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ กอใหเกิดการเปล่ียนทางเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ อาทิ  

(๑) ดานภูมิศาสตรเกิดเมืองและเขตอุตสาหกรรมขนาดใหญ ตลาดในประเทศ
เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เกิดทั้งผลดี ไดแก การประหยัดจากการอยูใกลกัน การ
เติบโตของการคาสินคาข้ันกลาง ตองการแรงงานที่มีความรูสูง มีการพัฒนา
ทักษะแรงงาน และหลายเมืองมีแรงงานนอกระบบมาก แรงงานกลุมนี้มักมี
การศึกษาต่ํา และขาดทักษะที่จะทํางานในระบบ และผลเสีย ไดแกปญหา
มลพิษ และปญหาจราจร  

(๒) ดานสังคม เกิดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจทั้งในชนบทและเมือง อาทิ 
ความแตกตางของคาจาง ปญหาความแออัดในเมือง การคอรรัปชั่น และความ
ขัดแยง 

๒.๒ ปจจัยเส่ียง 

๒.๒.๑ การเผชิญกับดักการพัฒนา เนื่องจากไทยเปนประเทศกําลังพัฒนา มีรายได
ระดับปานกลางอันดับ ๕ ในเอเชียตะวันออก แตระยะหลังอัตราการเจริญเติบโต
ของเศรษฐกิจไทยชะลอตัวกวาประเทศเพ่ือนบาน ในป ๒๕๕๑ รายไดตอหัวของ
ไทยต่ํากวาฮองกงถึง ๔ เทา สิงคโปร ๓.๕ เทา เกาหลีใต ๒.๖ เทา และมาเลเซีย 
๑.๒ เทา ประเทศไทยจึงอยูในฐานะที่ถูกบีบทั้งจากประเทศคูแขงที่มีตนทุนทั้ง
คาแรงและทรัพยากรถูกกวา และประเทศร่ํารวยที่มีเทคโนโลยีสูง เชนเดียวกับลาติน
อเมริกาหลายประเทศท่ีมีรายไดปานกลางไมสามารถหลุดกับดักประเทศรายได
ปานกลางได นอกจากนี้ ประเทศไทยมีปญหาความเหล่ือมลํ้าของรายได การ
แกปญหาความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจ ตองมีเงินภาษีมากพอจากการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ 



๕๖ 

 

๒.๒.๒ คนไทยไมใหความสําคัญกับความรู มีคานิยมที่ใหความสําคัญกับปริญญา
บัตร คุณภาพการศึกษาตํ่าเปนขอจํากัดการสรางความรูใหม ตามทฤษฎีการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสมัยใหม การเติบโตอาจไมมีขอบเขตจํากัด ไมข้ึนอยูกับ
การขยายทุน แรงงาน และที่ดิน แตเกิดจากการสะสมความรูใหมๆ การคิด
กระบวนการผลิตใหม ทําใหไดสินคาที่มีคุณภาพตางไปจากเดิมหรือตนทุนต่ําลง 
ความรู ใหม มี  ๒  ประเภท  ไดแก  การลอกเลียนแบบ  และนวัตกรรม  การ
ลอกเลียนแบบจะสําเร็จไดตอเม่ือการศึกษาพ้ืนฐานมีคุณภาพดี แตไทยมีปญหา
คุณภาพการศึกษาต่ํา สวนนวัตกรรมจะเกิดไดตอเม่ือการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย
มีคุณภาพ มีสถาบันวิจัย และมีแรงจูงใจใหบริษัทเอกชนวิจัยและสรางนวัตกรรม แต
ไทยก็มีปญหามากเชนกัน  

๒.๒.๓ การยกระดับภาคอุตสาหกรรมของไทยมีขอจํากัด โดยเฉพาะความลาหลังดาน
นวัตกรรมเมื่อเทียบกับประเทศในเอเชียตะวันออก ที่ไดความรูจากชาติตะวันตก
จากการสงออกและนําเขา การถายทอดเทคโนโลยีจากบริษัทขามชาติ และการ
พัฒนานวัตกรรมของตนเองโดยมีการลงทุนดานวิจัยและพัฒนาสูงถึงรอยละ ๑.๒-
๒ ของ GDP และกวารอยละ ๖๐ ของการวิจัยและพัฒนาในเอเชียตะวันออกมา
จากภาคเอกชน แตไทยลาหลัง งบลงทุนของภาคเอกชนคอนขางต่ํา รัฐตองทบทวน
นโยบายสนับสนุนภาคเอกชนดานวิจัยและพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งพัฒนา
ปจจัยสนับสนุนความสามารถในการวิจัยและพัฒนา โดยเฉพาะคุณภาพแรงงานท่ี
มีการศึกษา และคุณภาพมหาวิทยาลัย กฎหมายใหมหาวิทยาลัยเปนอิสระ อาจ
ไมไดผลตอการเพ่ิมคุณภาพ เพราะผลตอบของแทนอาจารยต่ํามาก  

๒.๒.๔ เมืองเปนปจจัยสําคัญของการเจริญเติบโตของประเทศแตความเปนเมือง
ของไทยมีปญหา กิจกรรมทางเศรษฐกิจสวนใหญเกิดข้ึนในเมืองรอยละ ๗๕ ของ
ผลิตภัณฑประชาชาติ เนื่องจากเมืองมีการรวมตัวของกิจกรรมเศรษฐกิจ เมืองที่อยู
ใกลทาเรือจะมีกิจกรรมมาก และเมืองที่นาอยู ไมแออัด มลพิษนอย และปลอดภัย
จะมีรายไดสูงกวาเมืองอื่นๆ แตความเปนเมืองของไทยมีปญหาที่สําคัญ ดังนี้ (๑)
กรุงเทพฯ เปนเมืองโตเดี่ยว แตระบบขนสงมวลชนต่ํากวามาตรฐานสากล (๒) ใน
อนาคตเมืองในตางจังหวัดจะขยายตัวเร็วข้ึน แตขาดบริการพ้ืนฐาน อาทิ ขนสง
มวลชน คุณภาพสถานพยาบาล และการศึกษา (๓) เมืองขนาดเล็กอาจไมกอใหเกิด
กิจกรรมที่มีการประหยัดจากขนาด ยกเวนเมืองเหลานี้มีระบบคมนาคมเชื่อมโยงกับ
เมืองอื่นๆอยางมีประสิทธิภาพ  



๕๗ 

 

๒.๒.๕ การวิเคราะหเพิ่มเติมในเร่ืองความเส่ียงของการพัฒนาท่ีเกิดจากการดําเนิน
นโยบายของรัฐบาลและสงผลกระทบตอประชาชน  อาทิ  นโยบายที่ ให
ผูประกอบการรถตูโดยสารสาธารณะตองใชรถที่เปนเครื่องยนตเอ็นจีวีเทานั้น สงผล
กระทบตอผูประกอบการเดิมที่ใชรถที่เปนเครื่องยนตดีเซล ทําใหผูประกอบการตอง
มีการกอหนี้ใหมเพ่ือนํามาเปลี่ยนเครื่องยนตเปนเครื่องยนตเอ็นจีวี 

๒.๒.๖ การทบทวนกฎหมายตางๆ ท่ีไมเอ้ือตอการคาขายตามแนวชายแดน และ
ยกเลิกการประกาศใชและปรับปรุงเพ่ือใหเอื้อตอการคาขายตามแนวชายแดน อาทิ 
กฎอัยการศึกษาที่มีการประกาศใชใน ๓๕ จังหวัดทั่วประเทศที่เปนอุปสรรคตอ
การคาขายตามแนวชายแดน 

๒.๓ ภูมิคุมกัน 

๒.๓.๑ การใชแนวคิดการเติบโตทางเศรษฐกิจเพื่อใหหลุดกับดักประเทศรายไดปานกลาง  
โดยเฉพาะอยางย่ิงการจัดทําแผนพัฒนาในสวน”ยุทธศาสตรการสรางเศรษฐกิจ
เขมแข็งบนฐานความรูและมีภูมิคุมกัน” ตองอาศัยความรูใหมทางเศรษฐศาสตรให
มากที่สุด เปนเครื่องนําทาง ปจจุบันวงการเศรษฐศาสตรมีความกาวหนาดาน
ความรูใหมเก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศรายไดปานกลางทั้งดานทฤษฎี
และงานวิจัยจํานวนมาก เงื่อนไขความสําเร็จของการหลีกเล่ียงกับดักการพัฒนาให
สามารถกาวจากประเทศกําลังพัฒนารายไดปานกลางไปสูประเทศรายไดสูง ตองมี
การเปล่ียนแปลงสําคัญ ๓ ประการ ดังนี้ มีการผลิตตามความชํานาญมากข้ึน  มี
การลงทุนดานเทคโนโลยีมากกวาการลงทุนในทุนสําคัญ และการศึกษาเปล่ียนจาก
การฝกความรูและทักษะใหแรงงานใชเทคโนโลยีใหมมาเปนการเตรียมคนให
สามารถผลิตสินคาชนิดใหมๆหรือแสวงหากระบวนการผลิตแบบใหม 

๒.๓.๒ การสรางคานิยมใหคนไทยเห็นความสําคัญของความรู เพ่ือแกปญหาคุณภาพ
คนในระยะกลางและระยะยาวของประเทศ 

๒.๓.๓ ประเทศไทยควรพึ่ งภาคการผลิตท่ีหลากหลาย  เปนภูมิคุมกันตอการ
เปลี่ยนแปลง ทั้งการเกษตร ทองเที่ยว ประมง และบริการท่ีไทยมีศักยภาพ และ
พัฒนากําลังแรงงานใหสอดคลองกับความตองการของตลาดท้ังปริมาณและ
คุณภาพ 

๒.๓.๔  การลดความแตกตางเพื่อใหประเทศรวมเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน โดยให
ความสําคัญกับนโยบายสวัสดิการสังคมและการจัดบริการดานสังคม รวมทั้ง
นโยบายภาษีเพ่ือสนับสนุนสวัสดิการสังคม อาทิ ขยายฐานภาษี ภาษีมูลคาเพ่ิม 



๕๘ 

 

๒.๓.๕  การบริหารจัดการเศรษฐกิจและสังคมที่ดีมีประสิทธิภาพ และความรวมมือ
จากทุกภาคีสามารถขับเคล่ือนเศรษฐกิจไทยใหหลุดพนกับดักการพัฒนาได
อยางยั่งยืน เศรษฐกิจไทยหมดยุคของแรงงานราคาถูก ขณะที่มีการเปล่ียนแปลง
ของปจจัยแวดลอมอ่ืนๆ อยางรวดเร็ว  ทั้งความกาวหนาทางวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี นวัตกรรม และการแขงขันที่เพ่ิมสูงขึ้น รัฐบาลจึงตองปรับปรุงการบริหาร
การพัฒนาประเทศใหมีประสิทธิภาพ และสรางความรวมมือกับภาคเอกชน ภาค
ประชาชน และภาคประชาสังคมขับเคล่ือนเศรษฐกิจไทยใหหลุดพนกับดักการ
พัฒนาไดอยางย่ังยืน  

๒.๔ วัตถุประสงคและเปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ควรปรับปรุงใหชัดเจนขึ้น 
ดังนี้ 

๒.๔.๑ วัตถุประสงคหลัก มุงใหคนไทยอยูดีกินดีข้ึน มีรายไดมากข้ึน ความแตกตางดาน
รายไดนอยลง 

๒.๔.๒ เปาหมายสุดทาย กําหนดใหคนไทยสวนใหญมีรายไดสูงข้ึน หลุดพนจากกับดักการ
พัฒนาของประเทศรายไดปานกลาง  

๒.๔.๓ สําหรับเปาหมายเรื่องความสามารถในการแขงขันสูงข้ึน ควรเปนเพียง”ยุทธศาสตร”
ไมใช “เปาหมาย”  

๒.๔.๔ แผนพัฒนาควรเพ่ิมเติมเปาหมายหลักที่วา “ประชาชนไทยทุกคนมีการเรียนรูหนาที่
พลเมืองที่ดี มีความรับผิดชอบตอสังคมสวนรวม และมีโอกาสท่ีจะไดรับประกันทาง
สังคมที่มีคุณภาพ” เพ่ือพัฒนาใหบรรลุตามเปาหมายหลักจะไดมีสวนลดความ
รุนแรงที่เกิดจากมนุษย และสรางความสมดุลใหกับประชาชนในสังคม ทั้งทางดาน
สุขภาพจิต ความม่ังคั่ง และความม่ันคง  

๒.๕ ประเด็นการพัฒนา 

๒.๕.๑ การพัฒนาภาคการผลิตท่ีมุงความสมดุลและยั่งยืน บนฐานความรูที่นําไปใชใน
การสรางมูลคาเพ่ิมตลอดหวงโซการผลิต ทําใหเศรษฐกิจเติบโต แขงขันได มีการ
กระจายรายได ยกระดับมาตรฐานความเปนอยูของคนไทย  

(๑) ภาคเกษตร 
๑) ใหความสําคัญกับเพ่ิมผลิตภาพการผลิตภาคเกษตร เนื่องจากเปนภาค

การผลิตสําคัญที่จะนําประเทศสูระดับแนวหนาได และในชวงเกิดวิกฤตที่
ผานมา สินคาเกษตรทําใหปญหาผอนคลายลง เพราะ ผลผลิตดี ปริมาณ
ดี และราคาดี ผลผลิตเกษตรเปนทั้งอาหารและพลังงาน อาทิ ขาว 



๕๙ 

 

ยางพารา น้ํามันปาลม ออย ขาวโพด และเปนวัตถุดิบใหกับอุตสาหกรรม
อื่นๆ อาทิ พลาสติกชีวภาพ ซึ่งมีแนวโนมจะเขามาแทนพลาสติกที่เกิดจาก 
ปโตรเคมี จากแรงกดดันวิกฤติโลกรอน ทําใหตองหันกลับสูธรรมชาติมากข้ึน  

๒) ตองเรงแกปญหาภาคเกษตร ไดแก การขาดแคลนน้ํา พ้ืนที่วางเปลาไมใช
ประโยชนหรือใชแตไดผลผลิตต่ํา สารพิษยาฆาแมลง พรอมทั้งพัฒนา
ปจจัยสนับสนุนที่สําคัญ อาทิ การวิจัยและพัฒนา และการบริการจัดการ
น้ําที่ดี  

๓) เพ่ิมประสิทธิภาพหนวยงานของรัฐที่ทํางานรวมกับกลุมเกษตรกร ชุมชน
เกษตรกรใหโปรงใส การมีสวนรวมกับแผนพัฒนาในระดับจังหวัด ทองถ่ิน 
และตําบล ใหมากข้ึน สรางความเชื่อถือเกษตรกร องคกรที่มีบทบาทตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจควรเห็นความสําคัญของเกษตรกร มีเปาหมาย
ทิศทางชัดเจนใหเกษตรกร อาทิ การลดการใชสารเคมี ยาฆาแมลงที่
ตางชาติไมยอมรับ การปลูกพืชออแกนนิคที่ตลาดตองการ และรัฐบาล
ควรมีบทบาทดานการลงทุนวิจัย การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และการ
กําหนดมาตรฐานสินคาเกษตร มากกวาการคิดโครงการชวยเหลือ
เกษตรกร เนื่องจากนโยบายของรัฐ อาจเกิดความเสี่ยงกับเกษตรกรที่เขา
มารวมโครงการ 

(๒) ภาคอุตสาหกรรม  
๑) รักษาสัดสวนภาคอุตสาหกรรมที่รอยละ ๔๐ ของผลิตภัณฑมวลรวมใน

ประเทศ โดยมุงอุตสาหกรรมในเชิงนิเวศที่สามารถอยูรวมกับสังคม
และชุมชน เชน ทองเที่ยว บริการ เกษตร ประมง ที่สอดคลองกับวิถีชีวิต
ของชาวบาน และชุมชนสามารถบริหารจัดการได และอุตสาหกรรมเชิง
สรางสรรค ที่ใชการวิจัยและพัฒนา การสรางนวัตกรรม เพ่ือเพ่ิมมูลคา
ของสินคา เปนการพัฒนาที่ย่ังยืน ที่สามารถรักษาทรัพยากรธรรมชาติให
มีใชอยางตอเนื่อง และสรางสรรคสิ่งใหมๆจากฐานความรู โดยไมตอง
สรางโรงงานอุตสาหกรรมหนักเชนในอดีตที่ทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม
และ สุขภาพ  

๒) พัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือสงออกคูขนานไปกับอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ อาทิ 
อุตสาหกรรมเกษตร และการแปรรูปเกษตร เนื่องจากประเทศไทยมีการ



๖๐ 

 

ขยายตัวของประชากรมากขึ้น มีความรูความสามารถ ทําใหประเทศมี
ศักยภาพในการผลิตหลายดาน 

๓) สนับสนุนอุตสาหกรรมเก่ียวกับปจจัย ๔ และพัฒนาเปนกลุม ไดแก 
อาหารที่ไทยมีศักยภาพและติดอันดับหนึ่งในสิบของโลก เครื่องนุงหมจาก
ที่เปนกลุมอุตสาหกรรมที่มีอนาคตไมสดใส ปจจุบันเขมแข็งมีศักยภาพสูง 
ที่อยูอาศัยซึ่งข้ึนอยูกับแตละพ้ืนที่ และยารักษาโรค ที่ประเทศไทยยังขาด 
และปจจัยที่หาเก่ียวกับความเปนอยูที่ สุขสบาย อาทิ รถยนต และ
เครื่องใชไฟฟา เปนสิ่งสําคัญที่ตองพัฒนา 

๔) กระจายการพัฒนาอุตสาหกรรมไปสูภูมิภาค ใหเกิดการกระจายรายได
และการพัฒนาไปสูภูมิภาค ลดปญหาความเจริญกระจุกตัวอยูในเมือง 
ทําใหประชากรเขามาหางานทําในเมือง และในชนบทมีประชากรนอย 

๕) ตองแกไขจุดออนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่เปนขอจํากัด การ
พัฒนานวัตกรรมและการพัฒนาดานตาง ๆ โดยการปฏิรูปการศึกษาและ
ใชประโยชนจากทรัพยากรมนุษยใหเต็มที่ อาทิ ผูจบปริญญาเอกทั้งที่ยัง
อยู ในระบบราชการและท่ีเกษียณอายุราชการแลว  แต ยังมีพลัง
ความสามารถ นอกจากน้ี ควรสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใน
ภาคเอกชนใหมีคุณภาพสูงข้ึน เพ่ือสงเสริมใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานความรูไดรวดเร็ว รวมทั้งพัฒนาคุณภาพนักวิจัยและอาจารยใน
มหาวิทยาลัยใหทําการศึกษาวิจัยที่สามารถนําไปใชประโยชนไดจริง 

๖) ใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
โลจิสติกส และการคมนาคม เปนปจจัยสําคัญที่เอื้อตอการเขาสู
ประชาคมอาเซียน ที่จะมีการเคลื่อนยายชิ้นสวนวัตถุดิบ การวาจางบริษัท
ภายนอกท่ีมีความเช่ียวชาญใหมาทํางานแทนทําใหเกิดการกระจายตัว 
รวมทั้งสนับสนุนการกระจายไปสูทองถ่ินและภูมิภาคไดสะดวกข้ึน 

(๓) ภาคบริการ ใหความสําคัญกับการพัฒนาดานการทองเที่ยวที่ประเทศไทยมี
ศักยภาพมีสถานที่ทองเที่ยวหลากหลาย และเพ่ิมผลิตภาพการผลิตภาค
บริการ เปนแหลงจางงานใหญรอยละ ๔๕ แตมีผลิตภาพต่ํา  

(๔) ภาคเศรษฐกิจสรางสรรค เปนจักรกลใหมของการเจริญเติบโต ควรให
ความสําคัญกับการบริการดานสุขภาพ  และการทองเที่ยว ซึ่งสอดคลองกับ
คุณลักษณะของคนไทย แตตองทบทวนกฎหมายท่ีเก่ียวของและเปนอุปสรรค



๖๑ 

 

ตอการทําธุรกิจสรางสรรค อาทิ กฎหมายคนตางดาว ทบทวนการออก
ใบอนุญาตใหแพทยชาวตางชาติเขามารักษาคนไขตางชาติในประเทศไทย 
และกฎหมายถือครองที่ดิน  

๒.๕.๒ แผนพัฒนาควรใหความสําคัญกับมิติของทะเลเช่ือมกับแผนดานความ
ม่ันคง เนื่องจากทรัพยากรทางทะเลมีมูลคามหาศาล ควรวางแนวทางการพัฒนา 
การจัดสรรการใชผลประโยชนอยางเหมะสม ใหชัดเจน เกิดความเปนธรรม ให
หนวยปฏิบัติสามารถนําไปปฏิบัติเปนรูปธรรม 

๒.๖ การบริหารจัดการแผนสูการปฏิบัติ 

๒.๖.๑ สรางความเขาใจกับทุกภาคสวน ไดแก ผูบริหารประเทศ นักวิชาการ เอกชน 
ประชาชนที่เก่ียวของใหเขาใจ และสามารถนําแผนไปปฏิบัติอยางตอเนื่อง  

๒.๖.๒ ต้ังกลไกรวม 4 ฝาย เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพ้ืนที่ท่ีมีศักยภาพ 
ประกอบดวยภาคประชาสังคมของชุมชนทองถ่ิน ผูประกอบการที่สนใจ นักวิชาการ 
NGOs และทองถ่ิน เชน อบต. อบจ. และผูแทนจากกระทรวงทบวงกรมตาง ๆ เขา
ไปรวมคิด รวมวางแผนพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพ้ืนที่ อาทิ การตั้งนิคม การ
จัดทํา Road map  สวนรัฐบาลมีหนาที่สงเสริมการเก็บภาษีใหทองถ่ินอยาง
เหมาะสม และดูแลการสรางชีวิตความเปนอยูของชุมชนที่ดีข้ึน อาจทําใหหลาย
พ้ืนที่ยอมรับอุตสาหกรรมที่จะเกิดข้ึน เนื่องจากชุมชนไดรวมคิดและสามารถบริหาร
จัดการได ประกอบกับการพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม ทําใหกระบวนการผลิต
สามารถลดมลพิษไดดีข้ึน   

๒.๖.๓ แผนพัฒนาตองมีความชัดเจน โดยกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาที่
สอดคลองกับหลักวิชาการ จัดลําดับความสําคัญ และมีความยืดหยุน สามารถปรับ
แผนใหสอดคลองกับสถานการณ สามารถกํากับการใชงบประมาณอยางมี
ประสิทธิภาพ  

๒.๖.๔ การนําแผนไปสูการปฏิบัติ ใหประสานแผนแตละระดับอยางสอดคลองกัน
จากแผนพัฒนาประเทศ แผนบริหารราชการแผนดิน และแผนระดับชาติอื่นๆ อาทิ 
แผนพลังงาน น้ํา ปาไม ซึ่งแปลงลงมาสูแผนแมบท แผนกระทรวง แผนจังหวัด และ
แผนทองถ่ิน  

๒.๖.๕  บทบาทของ สศช. ควรจัดทําแผนแมบทดานการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานทั่ว
ประเทศ  เนื่องจากปญหาโครงสรางพ้ืนฐาน  และบริการสาธารณูปโภคใน



๖๒ 

 

ตางจังหวัดยังขาดแคลน และคุณภาพต่ํา แตการลงทุนภาครัฐขาดประสิทธิภาพ 
การรวมทุนของภาคเอกชนมีอุปสรรคจากกฎหมายรวมทุนฯ ควรมีการแกไข
กฎหมายรวมทุนใหมใหมีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกัน มีข้ันตอนดําเนินงานที่โปรงใส 
และทบทวนแผนแมบททุกๆ ๒ – ๓ ป ใหเปนกรอบทิศทางการลงทุนและการรวมทุน
ทั้งภาครัฐและเอกชน 

๒.๖.๖ ตัวชี้วัดการพัฒนา เนนแตมิติดานเศรษฐกิจ สังคม เปนหลัก ขาดมิติดานอื่น และ
ขาดความเช่ือมโยงกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง งานวิจัยและพัฒนาเพ่ือ
ขับเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียงของศ.ดร.อภิชัย พันธเสน ชี้ถึงระดับการเปนเศรษฐกิจ
พอเพียง 3 ระดับ ตั้งแตเขาขาย เขาใจและเขาถึง ควรจะแปลงเปนตัวชี้ วัด 
นอกจากนี้ ตัวชี้วัดที่มีอยูเปนการวัดระดับวิธีการ ควรเพ่ิมเติมตัวชี้วัดวิธีคิดและวิถี
ชีวิต เชน การลดความขัดแยงที่เกิดข้ึนระหวางการพัฒนากับชุมชน ระหวางรัฐกับ
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานชุมชน เปนตน  



รายงานสรุปผลการประชุม กลุมท่ี ๒ 

การพัฒนาคนและสังคมสูศตวรรษที่ ๒๑  
 

ประธาน  นายพารณ อิศรเสนา ณ อยุธยา กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ผูนําเสนอ  นางสุวรรณี คําม่ัน รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ 
ผูอภิปราย  ศ.นพ.วิจารณ พานิช ผูอํานวยการสถาบันบริหารจัดการความรู 
 นายประยงค รณรงค  กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
 นพ.อําพล จินดาวัฒนะ เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาต ิ
 รศ.ดร.วรากรณ สามโกเศศ อธิการบดีมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 

๑. สรุปผลการนําเสนอ 

 สาระสําคัญการนําเสนอประกอบดวยสถานการณการเปล่ียนแปลงของสังคมไทย ปจจัยเสี่ยงที่
สงผลตอการพัฒนาสังคม การสรางภูมิคุมกันและเปาหมายการพัฒนา และแนวทางการพัฒนาคน
และสังคมในศตวรรษที่ ๒๑ เพ่ือใหผูเขารวมประชุมใหความคิดเห็น สรุปไดดังนี้ 

 ๑.๑ สถานการณการเปล่ียนแปลงของสังคมไทย 

การพัฒนาประเทศในชวงที่ผานมา ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี เขาถึงบริการทางสังคม 
สงผลใหมีอายุขัยเฉลี่ยเพ่ิมข้ึน แตโครงสรางประชากรมีแนวโนมไมสมดุล ประชากรวัยเด็ก
และวัยแรงงานลดลง มีปญหาดานคุณภาพการศึกษาและความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน นอกจากนี้ วิถีชีวิตของคนไทยมีการเปลี่ยนแปลงเชื่อมโยงกับวัฒนธรรมจาก
ภายนอกประเทศ และเปล่ียนจากสังคมเครือญาติสูสังคมปจเจกมากข้ึน 

 ๑.๒ ปจจัยเส่ียง 

  ๑.๒.๑ ปจจัยเส่ียงท่ีสงผลตอการพัฒนาโครงสรางสังคม 

(๑) ความเหล่ือมล้ําดานรายไดยังเปนปญหาหลักของสังคม ชองวางของรายได
ของกลุมรวยสุดกับกลุมจนสุดแตกตางกัน ๒๒.๘ เทา 

(๒) โครงสรางภาษีกอใหเกิดความไมเปนธรรมในสังคม รายไดจากภาษีสวน
ใหญเปนภาษีทางออมสัดสวนสูงถึงรอยละ  ๖๓  ฐานภาษีหลักคือ
ภาษีมูลคาเพ่ิมที่ไมข้ึนอยูกับฐานรายได 
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(๓) การกระจายการถือครองสินทรัพยไมเปนธรรม การถือครองทรัพยสินใน
ภาคอุตสาหกรรมสูงถึงรอยละ ๑๗.๖ ภาคเกษตรรอยละ ๗.๙ ของมูลคา
สินทรัพยรวมทั้ งประเทศขณะที่การถือครองเงินฝากพบวา  บัญชี 
ที่มีเงินฝาก ๑๐ ลานบาทข้ึนไปมีเพียงรอยละ ๐.๐๙ โดยมีวงเงินรวมรอยละ 
๔๐ ของบัญชีเงินฝากทั้งหมด 

(๔) ความม่ันคงทางสังคมของคนบางกลุมเปนประเด็นตองเรงแกไข กําลัง
แรงงานไดรับการคุมครองทางสังคมเพียงรอยละ ๓๖.๖ ผูสูงอายุรอยละ 
๗๐ หรือ ๕ ลานคน มีหลักประกันความมั่นคงเพียงเบ้ียยังชีพ 

(๕) การเขาไมถึงและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติทําใหชุมชนสูญเสีย
ความสามารถในการพ่ึงตนเอง โดยเฉพาะคนยากจนที่อาศัยและพ่ึงพาปา
เปนแหลงอาหาร ตองอาศัยแหลงอาหารภายนอกชุมชนที่มีตนทนุสูง ขณะที่
การเปล่ี ยนแปลงสภาวะภู มิ อากาศ  และการรุ กล้ํ า พ้ื นที่ ของภาค 
อุตสาหกรรม สงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของคนในชุมชน 

(๖) การทุจริตประพฤติมิชอบเปนอุปสรรคสําคัญในการบริหารจัดการประเทศ 
  ๑.๒.๒ ปจจัยเส่ียงท่ีสงผลตอการพัฒนาคน 

(๑) โครงสรางประชากรมีความไมสมดุลทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ  
วัยเด็กมีอัตราการเกิดลดลงและมีพัฒนาการดานสติปญญา/อารมณ/
สังคมในระดับต่ํา วัยแรงงานมีสัดสวนลดลงและผลิตภาพอยูในระดับต่ํา 
ผูสูงอายุสวนใหญมีปญหาสุขภาพและความรูนอย สงผลตอการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจและขีดความสามารถในการพัฒนาประเทศ 

(๒) คานิยมไทยเสื่อมถอยและสถาบันทางสังคมมีแนวโนมออนแอลง จาก
อิทธิพลของวัฒนธรรมตางชาติและความกาวหนาของเทคโนโลยีในการ
สรางวัฒนธรรมเสมือนจริงที่หล่ังไหลเขามา ทําใหสังคมไทยมีลักษณะตาง
คนตางอยู ความเอ้ือเฟอเผื่อแผลดลง และรวมกันเปนกลุมเพ่ือตอบสนอง
ความตองการของตนเองเปนหลัก นําไปสูปญหาสังคมหลายประการ 

(๓) การใหบริการทางสังคมมีปญหาดานคุณภาพและการกระจายอยางทั่วถึง
ในทุกพ้ืนที่ โดยเฉพาะคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนชนบท ขนาดเล็ก 
ความสามารถของผูสําเร็จการศึกษาไมสอดคลองกับความตองการของ
นายจาง ขาดการบริหารจัดการการศึกษาตลอดชีวิตที่เหมาะสม ขณะที่การ



๖๕ 
 

ใหบริการประกันสุขภาพมีหลายระบบ และไมเทาเทียมกัน สงผลกระทบตอ
ความเหล่ือมล้ําของการไดรับบริการ 

 ๑.๓ การสรางภูมิคุมกัน ไดแก ทุกคนในสังคมมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม กลุม
ผูดอยโอกาสไดรับการพัฒนาศักยภาพอยางทั่วถึงและเทาเทียมกัน ประชาชนมีการ
เสริมสรางความเขมแข็งเปนพลังรวมของสังคมไทย ทุกคนสามารถอยูในชุมชนและสังคม
ที่ยึดโยงเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน คนไทยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทาง
ในการดําเนินชีวิต คนไทยมีการเรียนรูตลอดชีวิต คนไทยตระหนักถึงคุณคาวัฒนธรรมและ
ภูมิปญญาไทย และความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมเริ่มตั้งแตสถาบันครอบครัว 
สถาบันศาสนา สถาบันการศึกษา และชุมชน 

๑.๔ วัตถุประสงค กําหนดใหสรางความเปนธรรมในสังคมไทย และสรางโอกาสการเขาถึง
แหลงทุน ทรัพยากรการประกอบอาชีพ และสรางความมั่นคงทางสังคมใหทุกคนใน
สังคมไทย  คนยากจน คนดอยโอกาส แรงงานนอกระบบ/ตางดาวชนกลุมนอย เขาถึง
บริการทางสังคมอยางเทาเทียม ภาคีการพัฒนาทุกภาคสวนมีสวนรวมแกไขปญหาความ
เหลื่อมล้ําและความขัดแยงในสังคมไทยอยางมีประสิทธิภาพ ทุกคนในสังคมไทยสามารถ
ดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางมีศักดิ์ศรี พัฒนาคนไทยทุกกลุมวัยใหมีศักยภาพ มีความ
พรอมทั้งกาย ใจ สติปญญา มีจิตสํานึกวัฒนธรรมที่ดีงามและรูคุณคาความเปนไทย มี
โอกาสและสามารถเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ มีภูมิคุมกันตอการเปล่ียนแปลงและ
เปนพลังทางสังคมที่เขมแข็งในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และเสริมสราง
สภาพแวดลอมทางครอบครัว ชุมชน และสังคมใหม่ันคงและเอ้ือตอการพัฒนาคนอยาง
สอดคลองกับบริบทการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต  

๑.๕ เปาหมายการพัฒนา กําหนดให สรางความเปนธรรมและความม่ันคงทางสังคมใหทุก
คน  สรางโอกาสใหคนยากจน คนดอยโอกาส ฯลฯ เขาถึงบริการทางสังคมอยางเทาเทียม
ภาคีการพัฒนาทุกภาคสวนรวมแกไขปญหาความเหล่ือมลํ้าและความขัดแยงใน
สังคมไทย คนไทยทุกคนสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีศักดิ์ศรี คนไทยทุกกลุม
วัยมีความเขมแข็งทางวิชาการ และจิตสาธารณะ ๕ ดาน ทั้งการเรียนรูตอเนื่องตลอดชีวิต 
คิดเปน ทําเปน การสังเคราะหความรู ส่ังสม และตอยอดสูนวัตกรรมความรู การฝกฝนจน
เกิดความคิดสรางสรรค การเปดใจกวางพรอมรับทุกความคิดเห็น และการปลูกฝงจิตใจท่ี
มีคุณธรรม และเสริมสรางสภาพแวดลอมครอบครัว ชุมชน สังคมใหเอื้อตอการพัฒนาคน 

 

 



๖๖ 
 
 ๑.๖ แนวทางการพัฒนาคนและสังคมในศตวรรษที่ ๒๑ 

๑.๖.๑ แนวทางการสรางความเปนธรรมในสังคม ดวยการพัฒนาคุณภาพสังคม 
ดังนี้ 
(๑) การสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม โดยสรางความแข็งแกรง

ใหเศรษฐกิจฐานราก ปรับระบบการคุมครองทางสังคมใหครอบคลุมทุกคน
อยางทั่วถึง สงเสริมการจัดสรรทรัพยากรใหเกิดความเปนธรรม สงเสริมการ
ใชประโยชนเทคโนโลยีสารสนเทศในการพัฒนาอาชีพและยกระดับ
คุณภาพชีวิต และสนับสนุนการพัฒนาสื่อสรางสรรค ในการสรางคานิยม
ใหม  

(๒) การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิพึงมีพึงได โดยสรางโอกาส
ใหกลุมดอยโอกาสเขาถึงบริการทางสังคมอยางเทาเทียมและเปนธรรม 
และเสริมสรางความมั่นคงใหมีความพรอมรับผลกระทบจากวิกฤตตางๆ 
เนนการสรางภูมิคุมกันระดับปจเจกและสรางการมีสวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ 

(๓) การเสริมสรางพลังใหทุกภาคสวน เสริมสรางพลังทางสังคมใหทุกคน
สามารถแสดงออกทางความคิดอยางอิสระ เสริมสรางความเขมแข็งชุมชน
ใหจัดการปญหาตางๆ สงเสริมใหภาคเอกชนเปนพลังรวมในการพัฒนา
สังคมไทย และเสริมสรางระบบบริหารราชการใหเขมแข็งมีประสิทธิภาพ 
พรอมทั้ง เพ่ิมทางเลือกการใชชีวิตในสังคมและสรางการมีสวนรวมในเชิง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไดอยางมีคุณคาและศักดิ์ศรี  

(๔) เสริมสรางความสัมพันธของคนในสังคมใหเปนนํ้าหนึ่งใจเดียวกัน 
โดยพัฒนาความสัมพันธของกลุมตางๆ ในสังคมใหเขมแข็ง อนุรักษและ
ฟนฟูวัฒนธรรมที่ดีงาม เสริมสรางความสัมพันธอันดี สงเสริมวัฒนธรรม
การเมืองที่มีธรรมาภิบาล และสรางความเชื่อมั่นและความไววางใจใหเกิด
ข้ึนกับคนในสังคม 

๑.๖.๒ แนวทางการพัฒนาคนสูการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน 

(๑) สงเสริมคนไทยใหมีการเกิดท่ีมีคุณภาพและกระจายตัวเหมาะสมกับ
พ้ืนท่ี โดย ๑) สงเสริมการเกิดที่มีคุณภาพและรักษาระดับอัตราเจริญพันธุ
ใหเหมาะสม ๒) มุงพัฒนานโยบายสาธารณะท่ีเอ้ือตอสุขภาพอยางมีสวน
รวม ควบคูกับสงเสริมใหชุมชนทองถ่ินมีความเขมแข็งในการดําเนินการ



๖๗ 
 

ดานสุขภาพ และ ๓) สงเสริมสนับสนุนการกระจายตัวของประชากรให
สอดคลองกับทรัพยากรธรรมชาติ และฐานขอมูลการยายถ่ิน  

(๒) พัฒนาคนทุกชวงวัยให มีภู มิ คุมกันตอการเปล่ียนแปลง  โดย  
๑) พัฒนาเด็กปฐมวัยใหมี IQ EQ MQ  ๒) พัฒนาดานวิชาการแกเด็กวัย
เรียน  ทั้งมาตรฐานการศึกษา คุณภาพครู  และพฤติกรรมสุขภาพที่
เหมาะสม ๓) จัดใหมีกลไกการขับเคล่ือนและสนับสนุนการปฏิรูป
การศึกษา ๔) พัฒนาสมรรถนะกําลังแรงงาน : ภาคเกษตร กําลังคน
ระดับกลาง กําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ๕) พัฒนาผูสูงอายุ
ใหมีความมั่นคงดานรายได นําความรูมาใชในการพัฒนาประเทศ และ ๖) 
พัฒนาคนให มีการเรียนรู ในศาสตร วิทยาการที่ประกอบอาชีพได
หลากหลาย ควบคูกับเสริมสรางทักษะใหมีจิตสาธารณะ ๕ ดาน  

(๓) สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต โดย ๑) สรางวัฒนธรรมการเรียนรูโดยการ
ส ร า ง ก ระแส สั งคม ให ก า ร เ รี ยน รู เ ป นหน าที่ ข อ งคน ไทยทุ กคน  
๒) เสริมสรางและพัฒนาแหลงเรียนรู ในรูปแบบที่หลากหลายและ
สอดคลองกับภูมิสังคม ควบคูกับการใชประโยชนจากแหลงเรียนรูทั่วไป ๓) 
สรางปจจัยสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต โดยพัฒนาองคความรู
ของทองถ่ิน และปรับปรุงกฎระเบียบ และ ๔) จัดระบบความ 
สัมพันธของสวัสดิการทางสังคมใหเชื่อมโยงและเก้ือกูลกัน ควบคูกับ
กระจายอํานาจใหชุมชนมีบทบาทในการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  

(๔) เสริมสรางคานิยมและวัฒนธรรมไทยท่ีดี โดย ๑) เสริมสรางคุณธรรม 
จริยธรรม คานิยมที่ดี และวัฒนธรรมประชาธิปไตย โดยใชชุมชนเปนฐาน 
๒) เสริมสรางความเขมแข็งใหสถาบันหลักของสังคมมีบทบาทหลักในการ
หลอหลอม บมเพาะเด็ก/เยาวชน และปลูกจิตสํานึกกลุมคนตางๆ ใหมี
วัฒนธรรมและคานิยมที่ดีงาม และ ๓) สงเสริมองคกรธุรกิจในการ
ดําเนินงานที่รับผิดชอบตอสังคม 

๒. ความเห็นของที่ประชุม 

ที่ประชุมเห็นวาเอกสาร “ทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑” อานงาย ชัดเจน สามารถทําใหเห็น
ภาพปญหาที่ซับซอนของประเทศ ทั้งปญหาที่มาจากภายนอก และปญหาภายในประเทศ และมี
ทิศทางแนวทางการพัฒนาที่ครบถวน รวมทั้งมีขอเสนอแนะในประเด็นสําคัญอื่นๆ เพ่ิมเติม ดังนี้ 

 



๖๘ 
 
 ๒.๑ สถานการณการเปล่ียนแปลงของสังคมไทย 

๒.๑.๑ แผนพัฒนาฯ ที่ผานมา ยึดถือหลักการสากลในชวงเวลานั้นๆ กลาวคือ เลือก
พัฒนาในสวนที่มีศักยภาพสูงกอน และคาดวาจะทําใหการพัฒนาในสวนที่เหลือ
ดีข้ึนตามมา แตการพัฒนาในลักษณะดังกลาวทําใหเกิดความเหล่ือมล้ําทั้งใน
ดานเศรษฐกิจและการศึกษา  

๒.๑.๒ บริบทการเปล่ียนแปลงภายนอกประเทศมีความชัดเจน แตภายในประเทศ
โดยเฉพาะประเด็น ความขัดแยงยังไมชัดเจน และภัยคุกคามดานการศึกษา และ
ส่ือมวลชนไมชัดเจน เพราะปจจุบันส่ือมวลชนสนองความตองการของนายทุน
มากกวาสวนรวม 

๒.๑.๓ การพัฒนาควรใชหลัก ABC (Area Based Collaborative) และควรหลุดพนจาก
มายาคติที่คิดวา เรามีความสุขดีแลว การพัฒนาสําเร็จแลว เนื่องจากในความ
เปนจริงยังมีหลายดานที่ยังไมประสบความสําเร็จ เชน ปาไมถูกทําลาย การ
กระจายรายไดยังไมดี เปนตน 

๒.๑.๔ การพัฒนาประเทศโดยเนนในเรื่องความรักชาติและเอกลักษณของชาติ 
ภาค ภูมิ ใ จ ในการ เป นคน ไทย  รู หน าที่ พล เมื อ ง ไทยต อชาติ  ศาสนา 
พระมหากษัตริย และตอตนเอง มีความตื่นตัวในการมีสวนรวมพัฒนา และศึกษา
ประสบการณการสรางชาติของแตละประเทศแลวนํามาปรับใชกับประเทศไทย 
รวมทั้งเปลี่ยนจากระบบทุนนิยม ซึ่งเปนระบบปลาใหญกินปลาเล็ก เปนระบบ
คุณธรรมนิยม ซึ่งเปนระบบปลาใหญชวยปลาเล็ก 

๒.๑.๕ การพัฒนาสังคมใหเปน “สังคมแหงการเรียนรูสูปญญา” เปนขอเสนอแนะจากเวที
และใหเพ่ิมปริมาณนักจัดการทางสังคมมากข้ึน 

๒.๑.๖ การวางแผนพัฒนาประเทศควรมีการคิดนอกกรอบ มีนิเวศนนวัตกรรม มีการ
ติดตาม Social Media เชน เฟสบุคส ทวิตเตอร รวมทั้งตัวชี้วัดการพัฒนาที่เนน
เชิงคณุภาพมากกวาเชิงปริมาณ 

๒.๑.๗ ใหเพ่ิมยุทธศาสตร “สรางคานิยมมุงผลสัมฤทธิ์ที่เปนเลิศ” เพ่ือขจัดแรงเฉ่ือยใน
การทํางานโดยเฉพาะขาราชการ และยุทธศาสตร “สมานฉันทและสันติ” เพ่ือขจัด
การใชความรุนแรง 
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 ๒.๒ ปจจัยเส่ียงที่สงผลตอการพัฒนาสังคม 

๒.๒.๑ คนไทยในอนาคตขาดคุณภาพ เปนประเด็นที่นาเปนหวง จากสถานการณที่ IQ เด็ก
ลดลงตอเนื่องมา ๑๐ ป ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนลดลงตลอดมา  สถาบัน
ครอบครัวขาดความอบอุน มีปญหาชองวางระหวางวัยจากการเปล่ียนแปลงที่
รวดเร็ว ทําใหระบบคิดแตกตางกัน เด็กวัยรุนจะอยูในครอบครัวไดลําบาก และ
เสี่ยงตอการมีพฤติกรรมไมเหมาะสม 

 ๒.๓ การสรางภูมิคุมกันและเปาหมายการพัฒนา 

๒.๓.๑ การเรียนรูตลอดชีวิตตองครอบคลุมผูที่อยูนอกระบบการศึกษา รัฐและหนวยงาน
ที่เก่ียวของตองสราง/สนับสนุนกลไกทางการเรียนรูที่เหมาะสม และเขาถึงได
ใหแกชาวบาน เพ่ือใหสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเอง สามารถแกปญหาเฉพาะ
หนาและปองกันปญหาที่อาจเกิดข้ึนไดในอนาคต ตลอดจนสามารถคิดเปน ทํา
เปน มีการเรียนรูอยางย่ังยืน 

๒.๓.๒ การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต จะตองสรางแรงจูงใจใหเกิดข้ึนในสังคม 
เนื่องจากการเรียนรูจะตองมีการลงทุน และเสียคาใชจาย  

 ๒.๔ แนวทางการพัฒนาคนและสังคมในศตวรรษที่ ๒๑ 

ทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ นําเสนอความเปนมาของแตละเรื่องไดอยางครอบคลุม
และนาสนใจ แตขาดความชัดเจนในแนวทางการแกไขปญหาใหตรงประเด็น นอกจากนี้ 
ควรคํานึงถึงการปฏิบัติที่สามารถทําไดจริง ดังนี้ 
๒.๔.๑ ภาพรวม 

(๑) แนวคิดพื้นฐาน 

๑) การพัฒนาคนสูศตวรรษท่ี ๒๑ ตองอยูบนพื้นฐานแนวคิดที่
อนาคตเปนเร่ืองคาดการณไดยาก โดยเฉพาะในสถานการณ
ปจจุ บันที่การเปล่ียนแปลง  ตองพิจารณาในลักษณะที่ มีความ 
“ซับซอนและปรับตัว” ดังนั้น จึงไมสามารถนําภาพในอดีตมาทํานาย
อนาคต แตใชเปนบทเรียนได 

๒) การพัฒนาประเทศตองทําควบคูกันไปท้ังดานเศรษฐกิจและ
สังคม เพราะมีความเชื่อมโยงกัน ถาเศรษฐกิจดี คน/ธุรกิจก็จะดูแล
สังคม ถาสังคมมีคุณภาพ ทรัพยากรธรรมชาติจะไดรับการดูแลมาก
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ข้ึนดวย ดังนั้นยุทธศาสตรการพัฒนาภายใตแผนพัฒนาฯ ตองมี
ความสัมพันธกัน ไมควรแยกสวนพิจารณา  

(๒) แนวทางหลัก 

๑) การพัฒนาตองเนนสังคมมากกวาปจเจก/ทุกคน เพราะจะทําใหเกิด
ความเส่ียง ๒ ประเด็น ไดแก คนจะแกงแยงเอารัดเอาเปรียบกัน 
แตกแยกกัน และมีความขัดแยงที่รุนแรง 

๒) การวางแผนเนนแบบลางขึ้นบน โดยเนนกระบวนการมีสวนรวม
ดังเชนในปจจุบัน เพราะกระแสโลกาภิวัตนทําใหคนรับขอมูล
ขาวสารไดอยางรวดเร็วและกวางขวาง กระบวนการวางแผนแบบบน
ลงลางจึงไมเหมาะกับยุคปจจุบันอีกตอไป  

๓) การสงเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตย การเคารพในความคิดเห็นที่
แตกตาง เคารพสิทธิมนุษยชน จะแกปญหาความเหลื่อมล้ํา และ
นํามาซึ่งความปรองดอง สามัคคี และตองดําเนินการอยางมีจิตสํานึก
ในการแกปญหาอยางจริงจัง 

๔) แนวทางการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ใหกําหนดแบบกวางๆ 
เพ่ือใหชุมชนทองถ่ินสามารถนําแผนชาติมาปรับใชใหเขากับสภาพภูมิ
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และความตองการของ
ประชาชนในพ้ืนที่ไดอยางเหมาะสม พรอมทั้งใหความสําคัญกับการ
เชื่องโยงแผนชุมชน/ทองถ่ินกับแผนระดับประเทศ และการพัฒนาควร
แยกสังคมเมืองกับสังคมชนบทออกจากกัน เนื่องจากมีลักษณะที่
แตกตางกันอยางชัดเจน รวมทั้งระบุประเด็นที่มีความสําคัญลําดับสูง 
เพ่ือเรงพัฒนาใหเกิดผลและสามารถนําไปขยายผลได 

๒.๔.๒ แนวทางการพัฒนาเฉพาะดาน 

(๑) การศึกษา 

๑) การปฏิรูประบบการศึกษาไทย ใหเริ่มจากการพัฒนาคุณภาพครู
เปนอันดับแรก เพ่ือใหไดครูเกงและรักลูกศิษย และปรับระบบการ
บริหารจัดการ โดย ๑) ยุบรวมโรงเรียนเพ่ือใหแตละโรงเรียนมีปริมาณ
ครูและนักเรียนที่เหมาะสม ๒) ปรับปรุงโรงเรียนอาชีวศึกษาใหเปน
แหลงเรียนรูสําหรับบุคคลทั่วไป โดยเปดสอนวิชาที่สามารถนําไปใชใน
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จริงในชีวิตประจําวัน ไมเนนการใหวุฒิ ปวช. ปวส. ๓) ปรับปรุงการ
บริหารบุคคลของกระทรวงศึกษาธิการ โดยเรงการบรรจุแตงตั้งครูใน
พ้ืนที่หางไกลใหรวดเร็วข้ึน ๔) สงเสริมการจัดตั้งโรงเรียนที่เปนอิสระ
จากรัฐ เชนเดียวกับ Charter School1 ของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งมี
ระบบงบประมาณ ระบบบุคลากรที่เปนอิสระ สามารถสรรหาครูที่มี
คุณภาพมาสอนไดเอง ๕) พัฒนาคุณภาพครู โดยคัดเลือกคนเกง คนดี 
มาทําอาชีพครู ๖) ลมเลิกระบบการยกยองเชิดชูปริญญาบัตร โดยไม
คํานึงถึงคุณภาพของการศึกษา นอกจากน้ีสงเสริมใหเด็กไดเรียนใน
โรงเรียนชนบทโดยไมตองเดินทางไปเรียนในเมือง เนื่องจากเด็กจะไม
สามารถปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมของชนบทเม่ือเรียนจบ
กลับมา 

๒) การเรียนรูตลอดชีวิตตองสรางบรรยากาศ ใหระบบการเรียนการ
สอนออกจากความรูทางทฤษฎีสูการเรียนรูในทางปฏิบัติ ใหคนไทย
ทุกคนอยูในสภาพแวดลอมของการเรียนรูตลอดเวลา เรียนรูจากวิถี
การดํารงชีวิต จากการกระทํา เรียนรูเปนทีม เปนกลุมการเรียนรู และมี
การศึกษาทางเลือกที่หลากหลาย และเหมาะสมกับผูเรียน 

๓) การปรับคานิยมในดานการศึกษาเพื่อสงเสริมการพัฒนา
ประเทศจากคานิยมที่มองวาคนมีการศึกษา มีเกียรติ และดูถูกคนที่
ไมมีการศึกษา อาทิ ยกเลิกระบบพวกพองในการศึกษาตอในโรงเรียน
ที่มีชื่อเสียง การแขงขันระหวางโรงเรียนที่สงผลใหนักเรียนตองเรียน
พิเศษอยางหนัก ยกเลิกการเรียนในเรื่องที่ไกลตัว ไมสามารถใชใน
ชีวิตประจําวันได เรียนวิชาที่ไดใชประโยชนจริง  

(๒) การสาธารณสุข ควรเนนในเรื่องการสรางสุขภาวะ อาทิ การหามไมใหมี
การใชคลื่นโทรศัพทมือถือในโรงเรียนอนุบาล เนื่องจากเปนการทําลาย
สมองเด็ก  

 

                                                 
1 โรงเรียนในกํากับ (Charter School) เปนโรงเรียนทางเลือกที่มีกฎหมายรองรับ ในแตละรัฐมีกฎหมายที่ไมเหมือนกัน โรงเรียนไดรับการสนับสนุน
ดานการเงินและทรัพยากรจากรัฐ แตก็เปนอิสระจากระบบการศึกษาของทองถ่ิน ทําหนาที่ไดอยางอิสระเหมือนกับโรงเรียนเอกชน แตยังมีความ
รับผิดชอบตอรัฐบาล บางโรงเรยีนเนนการแขงขันและความแตกตาง ใหทางเลือกแกครอบครัวของนักเรียน พรอมทั้ง เปนตัวไปกระตุนใหโรงเรียนของ
รัฐตองปรับปรุงตัวเองใหดีขึ้น (ประกอบ คุปรัตน : http://www.itie.org/eqi/modules.php?name=Forums&file=viewtopic&t=157) 
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(๓) การพัฒนาคน 

๑) คนเปนทรัพยากร ไมใชสินทรัพย จึงควรพัฒนาตั้งแตอยูในครรภ และ
กําหนดเปาหมายการพัฒนาคนที่สังคมไทยตองการ 

๒) การพัฒนาผูสูงอายุตองศึกษาจากประสบการณของตางประเทศและ
นํามาปรับใชกับประเทศไทย โดยกําหนดเปาหมายใหชัดเจน ใน ๕ ป
ขางหนา ผูสูงอายุจะสามารถทํางานตอเนื่องได และมีอาชีพหรือ
ตําแหนงที่เหมาะสมกับผูสูงอายุ  

(๔) การพัฒนาส่ือ ใหตอบสนองตอสังคมมากกวานายทุน ทําหนาที่ใหความรู
และสรางคานิยมที่ดีใหแกสังคมไทย เชน การมีสัมมาคารวะ การรูจักคิด 
เปนตน 

๒.๔.๓ การพัฒนาชุมชน ใหยกระดับคุณภาพผลผลิตและสินคาของชุมชน เนื่องจากใน
อนาคตชุมชนจะไดรับผลกระทบจากการแขงขัน เม่ือมีการเปดการคาเสรีอยาง
สมบูรณ ภาคเกษตรและอุตสาหกรรมขนาดเล็กของชุมชน จะมีคูแขงจากประเทศ
เพ่ือนบานที่มีตนทุนการผลิตถูกกวา ฉะนั้น ชุมชนตองพัฒนายกระดับการแขงขัน
ไปสูตลาดระดับบน ผลิตสินคาที่มีคุณภาพ 

๒.๔.๔ กลไกขับเคล่ือนและการแปลงแผนสูการปฏิบัติ 

(๑) แนวทางการขับเคลื่อน ควรดําเนินการในรูปแบบ “การเรียนรูรวมกันของ
ชุมชนบนฐานชีวิตจริง” ผูที่ประสบผลสําเร็จเปนวิทยากร ภาคราชการเปน
เพียงอํานวยความสะดวก เนื้อหาตองเปนเรื่องเช่ือมโยงการทํามาหากิน
และสิ่งแวดลอม  

(๒) ปรับระบบการขับเคลื่อน โดยการสรางประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม และ
เกิดการตอยอด 

(๓) กลไกการขับเคล่ือนแผน ใหทองถ่ินเปนหลักในการขับเคลื่อนดวยตนเอง 
เปนอิสระจากการกํากับของภาครัฐ 

(๔) การจัดทําแผน  ให เริ่มตนจากลางสูบน  เปนการรักษาวิถีชี วิตและ
ผลประโยชนของชุมชน 

 



รายงานสรุปผลการประชุม กลุมท่ี ๓ 
การสรางสมดุลอาหารและพลังงานบนฐานทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน 

 
ประธาน   ศ.ดร.สนิท อักษรแกว  กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ผูนําเสนอ   นายชาญวิทย อมตะมาทุชาติ รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
       สังคมแหงชาติ 

ผูอภิปราย   น.สพ.ยุคล ล้ิมแหลมทอง  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
  นายเจน นําชยัศิร ิ   รองประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
  นายวรเทพ ปณฑุรอัมพร  กรรมการคณะกรรมการธุรกิจเกษตรและอาหาร  

     สภาหอการคาแหงประเทศไทย 
  นายวิฑูรย เล่ียนจํารูญ  ผูอํานวยการองคการความหลากหลายทางชีวภาพและ

     ภูมิปญญาไทย 

๑. สรุปผลการนําเสนอ 

ประเด็นการนําเสนอประกอบดวย ๒ สวน ไดแก ยุทธศาสตรการสรางความสมดุลและม่ันคงของ
อาหารและพลังงาน และยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน มี
สาระสําคัญประกอบดวย  สถานการณปจจุ บัน  การวิเคราะหปจจัยเสี่ยงและภูมิคุมกัน 
วัตถุประสงคและเปาหมายการพัฒนา และแนวทางการพัฒนา สรุปไดดังนี้ 

๑.๑ สถานการณการสรางความสมดุลอาหารและพลังงานบนฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
๑.๑.๑ ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน ในชวงหลายปที่ผานมา ความเขมแข็งของ

ภาคเกษตรไทยมีแนวโนมลดลง เห็นไดจากเกษตรกรมีความยากจน มีหนี้สินและ
ประสิทธิภาพการผลิตต่ํา เนื่องจากความเส่ือมโทรมของดิน น้ํา และภาวะโลกรอน 
ขณะที่การเขาสูสังคมผูสูงอายุทําใหสัดสวนแรงงานในภาคเกษตรลดลง สงผลตอการ
ขาดแคลนแรงงานเหลานี้ในอนาคต ความตองการใชพลังงานมีแนวโนมสูงข้ึน ทําให
มีนโยบายสงเสริมการใชพลังงานทดแทนจากพืช มีผลใหเกิดการปรับรูปแบบการใช
ประโยชนพ้ืนที่เกษตรจากการปลูกพืชอาหารเพียงอยางเดียวมาเปนการเพาะปลูก
พืชพลังงานควบคูกันไป กอใหเกิดผลกระทบตอปริมาณผลผลิตอาหาร และความ
ม่ันคงของอาหารในอนาคต 



๗๔ 

๑.๑.๒ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ปจจุบันทรัพยากรธรรมชาติ
ของไทยเส่ือมโทรมมากข้ึน เนื่องจากการลดลงของพ้ืนที่ปาไมและปาตนน้ํา การ
สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพมีแนวโนมสูงข้ึน คุณภาพดินเสื่อมโทรมลง 
การขยายตัวของเมืองรุกพ้ืนที่เกษตรกรรมมากข้ึน พ้ืนที่ชายฝงใน ๒๒ จังหวัดรอบ
อาวไทยมีแนวโนมที่ถูกกัดเซาะเพ่ิมข้ึน การขาดแคลนน้ํารุนแรงข้ึนเนื่องจาก
ปริมาณน้ําตนทุนลดลง ตลอดจนสถานการณมลพิษดานตางๆ มีปริมาณเพ่ิมข้ึน
จากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การขยายตัวของชุมชน และพฤติกรรมการ
บริโภคที่ฟุมเฟอย  

๑.๒ ปจจัยเส่ียงตอความสมดุลอาหารและพลังงานบนฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
๑.๒.๑ ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน 

(๑) ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเปนฐานการผลิตภาคเกษตรมีความเส่ือมโทรม
มากขึ้น เกิดการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางส้ินเปลือง ไมมีประสิทธิภาพ และ
ขาดการบํารุงรักษา ทําใหทรัพยากรธรรมชาติที่เปนฐานการผลิตของภาค
เกษตรมีความเสื่อมโทรม เชน ดินเค็ม ดินเปรี้ยว และการขาดแคนนํ้า สงผล
กระทบตอการพัฒนาการเกษตรใหเกิดความม่ันคงและย่ังยืนในอนาคต 

(๒) การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมีแนวโนมรุนแรงเพ่ิมขึ้น ทั้งภาวะภัย
แลง น้ําทวม และฝนตกไมตรงตามฤดูกาล รวมถึงโรคและแมลงศัตรูพืชระบาด 
มีผลโดยตรงตอปริมาณผลผลิตทางการเกษตรและรายไดของเกษตรกร 

(๓) ความออนแอของภาคเกษตรที่เปนฐานการผลิตท่ีสําคัญของประเทศ  
เปนผลจากหลายปจจัย อาทิ วิถีชีวิตในสังคมเกษตรเขาสูสังคมปจเจกมากข้ึน 
ตนทุนการผลิตสูงข้ึน แรงงานเกษตรลดลง ตองพ่ึงพาตางประเทศทั้งปจจัยการ
ผลิตและตลาดสงออก ทําใหภาคการเกษตรตองเผชิญกับความเส่ียงดาน
แรงงาน รายได และความไมมีเสถียรภาพของราคาผลผลิตการเกษตร 

(๔) ความตองการใชพลังงานในประเทศเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ตามนโยบาย
สงเสริมการผลิตและใชพลังงานทดแทนเพ่ือลดการนําเขา เกษตรกรปรับการ
ใชประโยชนที่ดินจากการปลูกพืชอาหารมาปลูกพืชพลังงานเพ่ิมข้ึน สงผลให
พ้ืนที่เพาะปลูกพืชอาหารลดลง และราคาพืชอาหารมีแนวโนมสูงข้ึน 

 

 



๗๕ 

๑.๒.๒ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
(๑) การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกจะสงผลใหสถานการณและ

แนวโนมทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรมทวีความรุนแรง
ย่ิงขึ้น เชน การสูญเสียพ้ืนที่ชายฝง การขาดแคลนทรัพยากรน้ํา และภัยพิบัติ
ธรรมชาติ ซึ่งจะสงผลกระทบตอการประกอบอาชีพและแหลงที่อยูอาศัยของ
ประชาชน ราคาของผลผลิต และความม่ันคงดานอาหาร 

(๒) รูปแบบการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคที่ฟุมเฟอยทําใหทรัพยากร
ถูกใชอยางส้ินเปลืองโดยไมคํานึงถึงขอจํากัด ซึ่งมีสาเหตุมาจากประชาชน
ขาดจิตสํานึกเก่ียวกับการบริโภคที่ย่ังยืน และภาคอุตสาหกรรมสวนใหญใช
เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพต่ําในการผลิตและจัดการของเสีย ซึ่งจะสงผลตอ
ความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศ  

(๓) ความขัดแยงเชิงนโยบายและความออนแอในการบริหารจัดการของ
ภาครัฐ เชน นโยบายการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมกับ
นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจมีความขัดแยงในทางปฏิบัติ กลไกการบริหารไมมี
ประสิทธิภาพ และการขาดองคความรูและระบบขอมูลที่ทันสมัยของภาครัฐ 
สงผลใหการพัฒนาในดานตางๆ มีขอจํากัด เกิดความไมเทาเทียมกัน และเอื้อ
ตอการทําลายทรัพยากรในบางกรณี  

(๔) กระแสแรงกดดันของประชาคมโลกสงผลใหประเทศไทยตอง
เตรียมพรอมรับภาระในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในอนาคต 
การเจรจาภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และการใชมาตรการฝายเดียวและความรวมมือในกรอบทวิภาคีของ
หลายประเทศคูคาสําคัญ ทําใหการผลิตทั้งดานเกษตร อุตสาหกรรมและ
บริการตองปรับเปลี่ยนวิธีการใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากข้ึน  

๑.๓ ภูมิคุมกันที่จําเปนตอการสรางความสมดุลอาหารและพลังงานบนฐานทรัพยากร 
ธรรมชาติ 
๑.๓.๑ ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน 

(๑) ฐานการผลิตดานเกษตรมีความเขมแข็ง สามารถสรางอาชีพ สรางรายได 
และความม่ันคงดานอาหารและพลังงานใหกับประเทศ สรางความอุดม
สมบูรณของสภาวะแวดลอมและวิถีชีวิตของสังคมเกษตรกร และสนับสนุนการ
ผลิตดานอุตสาหกรรม การคา และบริการ 



๗๖ 

(๒) ความรู และเทคโนโลยีมีความเหมาะสม ในการสรางความสามารถในการ
ผลิต สนับสนุนใหเกษตรกรสามารถนําความรูไปใชในการวางแผนและ
พัฒนาการผลิตพืชอาหารและพลังงานใหเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลมากข้ึน 

(๓) ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ และปจจัยการผลิตมีความ
เหมาะสม สนับสนุนใหการผลิตมีประสิทธิภาพ สรางมูลคาเพ่ิมไดมากข้ึน 
และไมสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

(๔) พลังงานทดแทนมีความเหมาะสมกับประเทศ สามารถลดตนทุนการผลิต
และการนําเขาพลังงานจากตางประเทศ รวมทั้งลดมลภาวะแกชุมชน เชน 
พลังงานขยะ พลังงานชีวมวล พลังงานกาซชีวภาพ เปนตน 

(๕) กลไกการบริหารจัดการมีธรรมาภิบาล ในการสนับสนุนใหภาคเกษตรมี
ความเขมแข็งทั้งดานการผลิตและการตลาด การสรางมูลคาเพ่ิม การแบงปน
ผลประโยชนอยางเปนธรรม และใชทรัพยากรธรรมชาติอยางคุมคา ไมสงผล
กระทบตอส่ิงแวดลอม  

๑.๓.๒ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
(๑) การมีระบบฐานขอมูลและองคความรู เทคโนโลยี และภูมิปญญาทองถ่ินที่

เหมาะสมในการปรับตัวเพ่ือรองรับผลกระทบจากภาวะโลกรอน ทั้งดาน 
ภัยพิบัติจากธรรมชาติ โรคระบาด และปจจัยการผลิตที่เปล่ียนแปลง  

(๒) การดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง วิถีชีวิตไทย และความ
ตระหนักถึงประโยชนและคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม นําไป 
สูสังคมและเศรษฐกิจสีเขียวที่มีแบบแผนการผลิตและบริโภคอยางย่ังยืนและ
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

(๓) เครื่องมือและกลไกบริหารจัดการเพ่ือรับมือกับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ และ
ระบบธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จะ
ชวยใหการกําหนดนโยบายและมาตรการเอื้อตอการอนุรักษและใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสม มีขอมูลและระบบติดตามประเมินผลที่มี
ประสิทธิภาพ 

(๔) ความเขมแข็งของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
สงผลใหชุมชนมีขีดความสามารถในการพัฒนาและแกไขปญหาที่สอดคลอง
กับสภาพภูมิสังคม นําไปสูวิถีการพ่ึงตนเองแบบย่ังยืน 



๗๗ 

๑.๔ วัตถุประสงค และเปาหมายการพัฒนา  

๑.๔.๑ ยุทธศาสตรการสรางความสมดุลและความม่ันคงของอาหารและพลังงาน 

(๑) วัตถุประสงค ไดแก ๑) เพ่ือสรางฐานภาคเกษตรใหเขมแข็ง สามารถผลิต
อาหารท่ีมีคุณภาพและมีปริมาณเพียงพอ ๒) เพ่ือใหภาคเกษตรเปนฐานการ
ผลิตที่ทําใหเกิดความม่ันคงในอาชีพและรายไดใหกับเกษตรกร  ๓) เพ่ือสราง
ความสมดุลและม่ันคงของการใชผลิตผลการเกษตรเพ่ือเปนอาหารและ
พลังงาน  ๔) เพ่ือจัดหาพลังงานใหมีความม่ันคงเพียงพอ 

(๒) เปาหมายการพัฒนา ไดแก ๑) เพ่ิมมูลคาผลผลิตภาคเกษตรไมนอยกวา 
รอยละ ๑๐ ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  ๒) ปริมาณผลผลิต
การเกษตรเพ่ิมข้ึน และมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล ๓) เกษตรกรมีอาชีพ
และรายไดม่ันคงจากการเกษตร  ๔) เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตร
และพลังงานทดแทน  ๕) สรางความสมดุล มั่นคงดานพลังงาน และความ
หลากหลายของพลังงานทางเลือก  

๑.๔.๒ ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน 

(๑)   วัตถุประสงค ไดแก ๑) เพ่ืออนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหมีความ
อุดมสมบูรณ สามารถเขาถึงทรัพยากรไดอยางเสมอภาคและเปนธรรม  
๒)  เพ่ือขับเคลื่อนการผลิตและบริโภคของประเทศไปสูการเปนสังคมที่เปน
มิตรกับส่ิงแวดลอม  ๓) เพ่ือสรางภูมิคุมกัน และเตรียมความพรอมในการ
รองรับและปรับตัวตอผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(๒) เปาหมายการพัฒนา  ไดแก ๑) เพ่ิมความอุดมสมบูรณของฐานทรัพยากร
และความหลากหลายทางชีวภาพใหเพียงพอและสมดุล ๒) เพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการและการใชทรัพยากรอยางคุมคาและเปนธรรม ๓) สรางขีด
ความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรับมือและลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ  

๑.๕ แนวทางการพัฒนา  

๑.๕.๑  ยุทธศาสตรการสรางความสมดุลและความม่ันคงของอาหารและพลังงาน 

(๑) พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและ
ย่ังยืน โดยใหความสําคัญกับการคุมครองพ้ืนที่การเกษตรและจัดหาที่ดินให



๗๘ 

เกษตรกรมีที่ดินเปนของตนเอง รวมทั้งการบริหารจัดการน้ําใหเพียงพอกับ
ความตองการอยางทั่วถึง  

(๒)  เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรและสรางมูลคา โดยใหความสําคัญ
กับการวิจัยและพัฒนาพันธุ พืชและสัตว  เสริมสรางความรูและการใช
เทคโนโลยีการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม พัฒนาคุณภาพมาตรฐานความ
ปลอดภัยของสินคาเกษตรและอาหาร และสงเสริมระบบตลาดกลางสินคา
เกษตรและตลาดสินคาเกษตรลวงหนาใหมีประสิทธิภาพ  

(๓)  สรางความม่ันคงในอาชีพและรายไดใหแกเกษตรกร โดยใหความสําคัญ
กับการพัฒนาระบบประกันรายไดใหครอบคลุมเกษตรกรทั้งหมด เรงพัฒนา
ระบบประกันภัยพืชผลการเกษตรจากภัยธรรมชาติ และพัฒนาสถาบัน
เกษตรกรใหมีความเขมแข็ง  

(๔)  สรางความม่ันคงดานอาหารและพลังงานในระดับครัวเรือนและชุมชน 
โดยใหความสําคัญกับการสงเสริมใหเกษตรกรทําการเกษตรกรรมท่ีย่ังยืน 
สรางเครือขายการผลิตและการบริโภคที่เก้ือกูลกัน และสงเสริมการนําวัตถุดิบ
เหลือใชจากการเกษตรมาผลิตเปนพลังงานทดแทนในระดับครัวเรือนและ
ชุมชน 

(๕)  สรางความม่ันคงดานพลังงานเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศและ
ความเขมแข็งภาคเกษตร โดยใหความสําคัญกับการวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตพลังงานจากพืชพลังงาน สงเสริมการใชพลังงานสะอาด
และพัฒนาพลังงานทางเลือก ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานในทุก
ระดับ  

(๖)  ปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสรางความสมดุลดานอาหาร
และพลังงาน โดยใหความสําคัญกับการสนับสนุนบทบาทของเกษตรกร 
เครือขายปราชญชาวบาน และชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการกําหนดทิศทาง
และวางแผนการผลิตทางการเกษตร ปรับบทบาทหนวยงานภาครัฐใหเปน
ผูสนับสนุนการพัฒนาดานเกษตร และสรางความรวมมือดานการเกษตร 
อาหาร และพลังงานกับตางประเทศ  

๑.๕.๒ ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน 

(๑)  การอนุรักษ ฟนฟู และสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม โดยใหความสําคัญกับการคุมครอง รักษา และฟนฟูฐาน



๗๙ 

ทรัพยากร บริหารจัดการที่ดินทั้งระบบและกระจายการถือครองที่ดินใหเกิด
ความเปนธรรม รวมท้ังปรับปรุงระบบบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบลุมน้ํา
และสนับสนุนการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชน  

(๒)  การปรับกระบวนทัศนการพัฒนาและพฤติกรรมการบริโภคสูสังคมท่ี
เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม โดยใหความสําคัญกับการสรางองคความรูดานการ
บริโภคที่ย่ังยืนใหกับประชาชน เพ่ิมขีดความสามารถของประชาชนในการ
เลือกบริโภคสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ตลอดจนเสริมสราง
กลไกคุมครองผูบริโภค และสงเสริมเครือขายประชาสัมพันธสูการบริโภคท่ี
ย่ังยืน  

(๓)  การเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรของภาคการผลิต และบริการ
เพื่อนําไปสูสังคมท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม โดยใหความสําคัญกับการ
ปรับระบบการผลิตของภาคอุตสาหกรรมใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สงเสริม
การทําการเกษตรและภาคบริการที่เก้ือกูลกับระบบนิเวศ และสรางโอกาสทาง
การตลาดใหกับสินคาหรือบริการท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  

(๔) การจัดการส่ิงแวดลอมเมืองและโครงสรางพ้ืนฐาน โดยใหความสําคัญกับ
การวางผังเมืองที่มีการผสมผสานวัฒนธรรม สังคม ระบบนิเวศเขาดวยกัน 
รวมทั้งพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานที่ใหความสําคัญกับการใชทรัพยากรอยาง
คุมคา และบรรเทาผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและชุมชน  

(๕)  การยกระดับขีดความสามารถในการปรับตัวรับมือกับการเปล่ียนแปลง
ภู มิอากาศ เพื่อให สังคมมีความยืดหยุนและมีภูมิคุมกัน โดยให
ความสําคัญกับการพัฒนาองคความรูและระบบฐานขอมูลเก่ียวกับผลกระทบ
ที่เกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เตรียมความพรอมเพ่ือรับมือกับภัย
พิบัติทางธรรมชาติ และพัฒนาศักยภาพชุมชนใหเขมแข็งเพ่ือรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  

(๖)  การพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพ โปรงใสและ
เปนธรรม โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาชุมชนใหเขมแข็งและสงเสริม
สิทธิชุมชนในการเขาถึงและใชประโยชนทรัพยากร ปรับปรุงกฎหมายและ
บังคับใชอยางเสมอภาคเปนธรรม ตลอดจนกําหนดนโยบายการลงทุนภาครัฐ
ใหเอื้อตอการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  



๘๐ 

๒. ความเห็นท่ีประชุม 

 ที่ประชุมมีขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอยุทธศาสตรการสรางความสมดุลและความมั่นคงของ
อาหารและพลังงาน และยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน ใน
ประเด็นสําคัญเพ่ิมเติม ดังนี้ 
๒.๑ ยุทธศาสตรการสรางความสมดุลและความม่ันคงของอาหารและพลังงาน  

ผูเขารวมประชุมสวนใหญเห็นดวยกับรางยุทธศาสตรการสรางความสมดุลและม่ันคงของ
อาหารและพลังงานตามท่ี สศช. เสนอ และไดใหความเห็นและขอเสนอแนะเพ่ือใหราง
ยุทธศาสตรฯ มีความสมบูรณครบถวนมากย่ิงข้ึน สรุปไดดังนี้ 
๒.๑.๑ ภาพรวม 

(๑) ยุทธศาสตรการสรางความสมดุลและม่ันคงของอาหารและพลังงาน มี
แนวทางการพัฒนาดานความม่ันคงของพลังงานคอนขางนอย แตจะให
ความสําคัญในดานความม่ันคงของอาหารและเกษตรกรรมมากกวา และสวนใหญ
เปนแนวทางที่ผูกโยงกับความม่ันคงของอาหาร ควรเพ่ิมเติมแนวทางเฉพาะ
ดานการพัฒนาพลังงานใหมากข้ึน 

(๒) เปล่ียนช่ือยุทธศาสตร จาก “ยุทธศาสตรการสรางความสมดุลและม่ันคง
ของอาหารและพลังงาน เปน “การสรางศักยภาพเร่ืองอาหารและ
พลังงาน” ทั้งนี้เพราะไทยผลิตอาหารไดมากเพียงพอและสามารถสงออกได 
แตยังขาดการบริหารจัดการใหมีศักยภาพ 

(๓) เพิ่มยุทธศาสตรนํ้า เพราะน้ําเปนปจจัยสําคัญ โดยใหความสําคัญในการ
บริหารจัดการน้ํา อาทิ การขยายพ้ืนที่ชลประทานเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือกระจายน้ํา
ไปสูพ้ืนที่การผลิต  

(๔) เพิ่มความม่ันคงของยาสําหรับการปองกันและรักษาโรค เชน พืชสมุนไพร แร 
และสัตว เปนตน 

(๕) การพัฒนาความม่ันคงของอาหารและพลังงานตองพิจารณาถึงความ
เช่ือมโยงมิติที่เก่ียวของกับวิถีชีวิตของคน คุณภาพชีวิต ชุมชน สังคม และ
สิ่งแวดลอมตางๆ 

๒.๑.๒ สถานการณและประเด็นปญหาดานอาหารและพลังงาน  

ภาคเกษตรกรรมของไทยมีแนวโนมไมสมดุล เนื่องจากจํานวนเกษตรกรลดลงและมี
อายุเฉลี่ยเพ่ิมข้ึน มีภาระหนี้สินเพ่ิมข้ึน การกระจายน้ําชลประทานยังไมทั่วถึง 



๘๑ 

รวมทั้งการสงเสริมการใชพลังงานทดแทนจากพืชยังไมคืบหนาเทาที่ควร สรุปได
ดังนี้ 
(๑) ประเทศไทยมีเกษตรกรประมาณ ๕.๖๘ ลานครัวเรือน ๒๔.๕๗ ลานคน อายุ

เฉล่ียระหวาง ๑๕ - ๖๕ ป มี ๑๖ ลานคน จาก ๒๔.๕๗ ลานคน แสดงวา
จํานวนเกษตรกรมีแนวโนมลดลง มีรายไดที่เปนเงินสดประมาณ ๑๓๒,๑๘๔ 
บาทตอครัวเรือน แตมีภาระหน้ีสินเพ่ิมข้ึน และพ้ืนที่ภาคเกษตรกรรมมีทั้งหมด 
๑๓๑.๗๘ ลานไร เปนที่นามากที่สุด และเปนพ้ืนที่ชลประทาน ๒๘.๓๕ ลานไร 
โดยเปนพ้ืนที่ชลประทานขนาดใหญ ๒๓.๙๓ ลานไร และขนาดเล็ก ๔.๔๒ 
ลานไร 

(๒) ประเทศไทยเปนประเทศผูผลิตอาหารที่สําคัญของโลก โดยสามารถผลิต
อาหารเพ่ือสงออกและนําเงินตราตางประเทศเขาสูประเทศไดหลายผลิตภัณฑ 
อาทิ ขาว ยางพารา ไกเนื้อ สวนสินคาที่คาบเก่ียวกันระหวางพืชอาหารและพืช
พลังงาน ไดแก ปาลมน้ํามัน มันสําปะหลัง ออย และขาวโพด เปนตน ซึ่ง
ตางประเทศมีความกาวหนาการใชพลังงานทดแทนจากพืชอยางกวางขวาง 
เชน ประเทศในยุโรป และอเมริกา มีการนําขาวโพดมาผลิตเปนพลังงาน สวน
ประเทศไทยยังไมมีระบบการบริหารจัดการที่ชัดเจน 

(๓) พ้ืนที่ปลูกปาลมน้ํามันประมาณ ๔ ลานไร ผลผลิตประมาณ ๙๒ ลานตัน ผลิต
เปนน้ํามัน ๑.๕๗ ลานตัน มีการบริโภคภายในประมาณ ๙๐๘,๐๐๐ ตัน และ
ผลิตเปนน้ํามันเพ่ือพลังงานประมาณ ๓๖๐,๐๐๐ ตัน สวนมันสําปะหลังมีพ้ืนที่
ปลูกประมาณ ๗.๓ ลานไร ผลผลิตในป ๒๕๕๒ ประมาณ ๒๗.๙ ลานตัน มี
การบริโภคภายในประเทศ  ๙  ลานตัน  สงออก ๑๘  ลานตัน  ทําน้ํามัน 
๖๐๐,๐๐๐ ตัน นอกจากนี้ ออยมีพ้ืนที่ปลูก ๖.๓๐ ลานไร ผลผลิต ๖๖ ลานตัน 
ผลิตน้ําตาล ๗ ลานตัน การบริโภคภายในประมาณ ๒ ลานตัน มีโมลาส ๓ 
ลานตัน ผลิตแกสโซฮอลจริงอยูที่ ๒๕ ลานตันเทานั้น 

(๔) การแปรรูปพืชผลทางการเกษตรควรมีทางเลือกมากข้ึน นอกจากการแปรรูป
เพ่ือนํามาใชเปนพลังงานทดแทน อาทิ ปาลมน้ํามัน มันสําปะหลัง และ ออย 
เปนตน หรือนํามาแปรรูปเปนวัสดุทดแทนท่ีมีผลตอบแทนสูงข้ึน แตเกษตรกร
และประชาชนยังรับรูในเรื่องนี้คอนขางนอย จึงตองเรงเผยแพรความรูใหทั่วถึง
ตอไป  

 
 



๘๒ 

๒.๑.๓ ปจจัยเส่ียงตอความม่ันคงดานอาหารและพลังงาน 

(๑) ความมั่นคงการผลิตอาหารกําลังเผชิญกับการถูกครอบครองทางพันธุกรรม
และเมล็ดพันธุพืชที่ผูกขาดการคาโดยบริษัทขามชาติขนาดใหญ สงผลกระทบ
ตอตนทุนการผลิตสูงข้ึน เกษตรกรรายยอยไมสามารถพ่ึงพาตนเองได  

(๒) ไทยเปนประเทศท่ีสงออกสินคาเกษตรมากที่สุดในอันดับตนของโลก แต
ประชากรยังขาดความม่ันคงทางดานอาหาร ประชากรรอยละ ๑๗ ของ
ประชากรทั้งประเทศ ยังขาดแคลนอาหาร และมีภาวะทุโภชนาการสูง 
เนื่องจากพฤติกรรมการบริโภคอาหารท่ีขาดธาตุอาหาร และการกระจาย
อาหารที่ไมทั่วถึง ซึ่งตองใหความสําคัญดานโลจิสติกส และจัดทําแผนการ
จัดระบบการกระจายสินคา 

(๓) การพ่ึงพาเช้ือเพลิงฟอสซิลและผลิตภัณฑที่เก่ียวของในระบบการผลิตอาหาร 
ในรูปของปุยและสารเคมีกําจัดศัตรูพืชซึ่งตองใชวัตถุดิบจากเช้ือเพลิงฟอสซิล
โดยตรง ทําใหตนทุนในการทําการเกษตรสูง แตอยางไรก็ตาม การสงเสริมการ
ใชพลังงานทดแทนจากพืชแทนการใชพลังงานจากเช้ือเพลิงฟอสซิล ทําใหมี
ความตองการพืชที่นําไปผลิตพลังงานเพ่ิมข้ึน ซึ่งสงผลกระทบตอความมั่นคง
ทางอาหารของประเทศ  

(๔) ความตองการพลังงานในการคมนาคมและการขนสง การนําน้ํามันปาลมมา
ผลิตเปนน้ํามันดีเซล เปนทางเลือกการใชเชื้อเพลิงที่มีประสิทธิภาพสูงกวาการ
ใชน้ํามันเบนซิน แตปจจุบันยังมีการใชน้ํามันดีเซลในปริมาณนอยมาก เม่ือ
เทียบสัดสวนกับการใชน้ํามันเบนซินซึ่งมีราคาที่สูงกวา นอกจากนี้ การที่
ภาครัฐสนับสนุนใหประชาชนใชแกสโซฮอล เพราะนโยบายการตั้งราคาใหคุม
ทุน แตประชาชนไมมีความรูวาการใชแกสโซฮอล ที่ย่ิงมีคาเอทานอลสูง จะทํา
ใหระยะทางที่ว่ิงได (Mileage) ลดลง  

(๕) ความตองการพลังงานโดยเฉพาะกาซธรรมชาติเพ่ือใชในการผลิตไฟฟาอาจไม
เพียงพอ ประเทศไทยอาจประสบปญหาปริมาณการผลิตไฟฟาไมเพียงพอตอ
การใชในอนาคต ขณะที่ การสรางโรงไฟฟาหรือโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียน
ไดรับการตอตานจากคนในพ้ืนที่ และไมสามารถเพ่ิมกําลังการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานหมุนเวียนได ดังนั้น ภายใน ๒ - ๓ ป ไทยอาจตองนําเขากาซธรรมชาติ
จากประเทศเพ่ือนบานเพ่ือใชในการผลิตไฟฟา นอกจากนี้ ยังมีขอจํากัดใน
เรื่องระบบโครงสรางพ้ืนฐานและระบบทอขนสงกาซ 



๘๓ 

(๖) ขาดกลไกและเครื่องมือในการบริหารจัดการทรัพยากรดินและน้ําโดยเฉพาะ
อยางย่ิงพ้ืนที่นอกเขตชลประทานที่ไมมีหนวยงานกํากับดูแลรับผิดชอบ ขาด
กฎระเบียบ กติกาที่ใชเปนเคร่ืองมือในการบริหารจัดการเพ่ือการอนุรักษ พ้ืนฟู 
รักษา คุมครอง และใชประโยชน ดังนั้น ควรเรงผลักดันกฎหมายทรัพยากรน้ํา
แหงชาติใหมีผลบังคับใชควบคูกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางเปนระบบลุมน้ํา 

(๗) คนไทยไมมีคุณภาพ ไมมีศักยภาพ ไมสูงานและอดทนตอความยากลําบาก ไม
มีภูมิคุมกันเพียงพอ อยูในภาวะบริโภคนิยม รวมทั้งคุณภาพการศึกษาตกต่ํา 
ดังนั้น จึงควรเรงสรางคานิยมไทย ใหมีความซื่อสัตย สุจริต ขยัน ประหยัด 
อดทน 

๒.๑.๔ การสรางภูมิคุมกัน 

(๑) การสรางความรู ความเขาใจใหกับประชาชนในการสงเสริมการใชพลังงาน 
อาทิ การตอตานการสรางโรงไฟฟานิวเคลียร เนื่องจากประชาชนไมมีความรู
ความเขาใจเก่ียวกับความปลอดภัย ผลได ผลเสีย หรือแนวทางการบริหาร
จัดการที่ชัดเจนเพียงพอ ทั้งที่ โรงไฟฟานิวเคลียรไมปลอยกาซคารบอนไดออกไซด
ที่เปนสาเหตุของภาวะโลกรอน ซึ่งตองใหความรูความเขาใจกับภาพประชาชน 
เพ่ือไมใหเกิดกระแสการตอตานจากสังคม  

(๒) พัฒนาระบบฐานขอมูล  กรมพัฒนาที่ดิน  ไดจัดทําแผนที่ทรัพยากรดิน 
ประกอบดวย ขอมูลทรัพยากรดินในระดับตําบลทั่วประเทศ ประกอบดวย 
คุณสมบัติ  ลักษณะและประเภทของดิน ความเหมาะสมในการเลือกปลูกพืช
และใชปุย เปนตน เพ่ือเปนฐานขอมูลในการพัฒนาในแตละพ้ืนที่ 

๒.๑.๕ วัตถุประสงคและเปาหมายการพัฒนา 
(๑) ควรใหความสําคัญกับเปาหมายเพ่ือจัดหาพลังงานใหมีความม่ันคงเพียงพอ

ความตองการใชภายในประเทศ รวมทั้ง ความหลากหลายของพลังงาน
ทางเลือก ซึ่งจะทําใหเกิดความม่ันคง มีการแขงขันการแขงขัน และเพ่ิมอํานาจ
การตอรอง  

(๒) เ พ่ิมเปาหมายการพัฒนาพ้ืนที่ชลประทานซ่ึงการที่ จะตอบสนองตอ 
เปาหมายความม่ันคงทางอาหารใหเปนฐานการผลิตที่ย่ังยืนของประเทศ ควร
ขยายพ้ืนที่ชลประทานใหเพ่ิมมากข้ึนเปน ๖๐ ลานไร จากปจจุบันที่มีทั้งหมด
ประมาณ ๒๘ ลานไร 



๘๔ 

๒.๑.๖ แนวทางการพัฒนา 

(๑) พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและ
ย่ังยืน ควรเพ่ิมแนวทางการพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการเกษตรใหชัดเจนมากย่ิงข้ึน 

(๒) เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรและสรางมูลคา 

๑) การสรางการผลิตการเกษตรเพ่ือสรางมูลคา ใหเพ่ิมเติมเรื่องวัสดุ
ทดแทน นอกเหนือจากพลังงานทดแทน 

๒) เสริมสรางองคความรูดานการศึกษาวิจัยและพัฒนาใหแก
เกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน ในเรื่องของพันธุพืช ปศุสัตว รวมทั้งการ
เพ่ิมมูลคา การแปรรูป  และการสรางคุณคาแกสินคาเกษตร  โดย
ดําเนินการอยางตอเนื่อง เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลติ  

๓) สงเสริมและพัฒนาใหเกิดการผลิตอยางเปนระบบคลัสเตอรใหมี
ปริมาณผลผลิตเปนจํานวนมาก เพียงพอ มีมาตรฐาน เพ่ือเอื้อตอการ
บริโภค การแปรรูปสินคา และการสงออก 

๔) ผลิตสินคาที่มีคุณภาพมาตรฐานความปลอดภัยสําหรับผูบริโภค
เปนการดูแลสุขภาพอนามัยและสรางความม่ันใจแกผูบริโภค รวมทั้งเปน
สินคาที่สามารถแขงขันได ควรจัดระบบมาตรฐานเริ่มตั้งแตลักษณะของ
ฟารมตางๆ จนถึงการแปรรูปสินคา  

๕) สงเสริมการทําการเกษตรแบบมีพันธะสัญญาที่เปนธรรมแกทุกฝายที่
เก่ียวของ เนื่องจากปจจุบันยังไมเกิดข้ึน ทั้งนี้เพ่ือใหเกษตรกรสามารถ
แขงขันได 

๖) เตรียมความพรอมการเปดเสรีการคา ในป ๒๐๑๕ ประเทศในกลุม
อาเซียนจะรวมกันเปนหนึ่ง และไทยตองเตรียมความพรอมเพ่ือสามารถ
แขงขันไดกับประเทศเพ่ือนบาน และตองมีความชัดเจนถึงสถานะของ
ภาคเกษตรของไทยจะเปนผูนําหรือเปนผูตามในกลุมอาเซียนในเรื่องใด 
รวมทั้งการประสานผลประโยชนและการสรางเครือขายการคาการลงทุน
ในกลุมอาเซียน  

๗) พัฒนาระบบการกระจายสินคาการเกษตรเพื่อใหทุกภาคสวน
เขาถึงแหลงอาหารไดงาย มีการวางแผนจัดทําระบบการสต็อกสินคา 



๘๕ 

การกระจายสินคา และการพัฒนาระบบโลจิสติกสใหชัดเจนเพ่ือใหมี
ระบบกระจายสินคาอยางทั่วถึง และเกษตรกรมีแหลงจําหนาย  

๘) โครงสรางการผลิตของไทยควรมุงสูการเปนประเทศอุตสาหกรรม
เกษตร โดยตองกําหนดนโยบายใหชัดเจน 

(๓) สรางความม่ันคงในอาชีพและรายไดใหแกเกษตรกร 

๑) เนนการนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช
กับเกษตรกร ชุมชน และกลุมการเกษตรตางๆ ใหเกษตรกรสามารถ
ดํารงอยูได อาทิ การลดคาใชจายในครัวเรือน การผลิตสินคาที่ปลอดภัย 
การพ่ึงพาตนเองภายในครอบครัว กลุม และชุมชน 

๒) ใหความสําคัญกับพัฒนาระบบประกันภัยพืชผลทางการเกษตร 
การประกันรายไดเกษตรกร เนื่องจากทําใหเกิดความม่ันคงทางรายได
และอาชีพแกเกษตรกร และพ้ืนที่เกษตรกรรมไดรับการคุมครอง  

๓) สงเสริมและสนับสนุนคนรุนใหมเขาสูภาคการเกษตร เนื่องจาก
เกษตรกรมีอายุโดยเฉล่ียสูงข้ึนและมีจํานวนลดลง และเกษตรกรรุนใหมที่
เขามาทดแทนยังไมเพียงพอ จึงควรสงเสริม สนับสนุน และใหความรูแก
คนรุนใหม อาชีพเกษตรกรเปนอาชีพที่นาภาคภูมิใจ มีเกียรติและเปน
อาชีพหลักที่สําคัญในการพัฒนาประเทศชาติ 

๔) รัฐควรเรงผลักดันใหออก พ.ร.บ. สภาการเกษตร กฎหมาย
ประกันภัยพืชผลการเกษตร และการประกันรายไดเกษตรกร ให
พ้ืนที่เกษตรกรรมไดรับการคุมครอง และเกษตรกรมีม่ันคงทางรายไดและ
อาชีพ 

๕) เรงปฏิรูปที่ดินและแกปญหาหน้ีสินเกษตรกร ลดการลมสลายของ
เกษตรกรรายยอย เกษตรกรยากจนจากชนบทมาอาศัยในเขตเมือง การ
คุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมที่ถูกบุกรุกจากการขยายตัวการทําการเกษตร
ในพ้ืนที่ขนาดใหญของบริษัทขนาดใหญ 

๖) ควรสนับสนุนภาคเอกชนใหเขามามีบทบาทในการสงเสริมเกษตรกร
ใหมีอาชีพที่ ย่ังยืน และรวมอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
 
 



๘๖ 

(๔) สรางความม่ันคงดานอาหารและพลังงานในระดับครัวเรือนและชุมชน 

๑) ใหความรูและการศึกษาในเรื่องสุขภาพอนามัยใหแกเกษตรกร
ผูผลิตสินคา เพ่ือใชในการบริโภคและดูแลสุขภาพอนามัยของประชาชน
ของประเทศ และเสริมสรางความเขมแข็งการสงออกและเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขัน 

๒) ฟนฟูและสงเสริมคานิยมและวัฒนธรรมท่ีดีโดยเฉพาะวิถีชีวิต 
การเกษตรที่ใหความสําคัญกับการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่เปน
ฐานการเกษตร  ที่ดิน  และแหลงน้ํา  แตตองดําเนินการดวยความ
ระมัดระวังและมีพ้ืนฐานความรู เพ่ือไมใหเปนเรื่องของกระแสการหวงแหนถ่ิน 
อาทิ สวนใหญเห็นดวยกับการสรางโรงไฟฟา แตตอตานเพราะกระแส
สังคมไมยอมใหสรางในชุมชนของตน  

๓) เปล่ียนแปลงแบบแผนการผลิตไปสูวิถีชีวภาพและการผลิตเพ่ือ
การบริโภค เปนการเปล่ียนระบบการผลิตจากพ่ึงพาสารเคมีและน้ํามัน 
ไปสูการพ่ึงพาฐานทรัพยากรชีวภาพ ไดแก การพ้ืนฟูและพัฒนาพันธุพืช
ทองถ่ิน จุลินทรีย การควบคุมแมลงโดยสมุนไพรและชีววิธี นอกจากนี้ 
ควรสงเสริมการผลิตเพ่ือบริโภคเอง โดยผลักดันใหมีระบบและกลไกรองรับ
ที่เอ้ือใหคนผลิตอาหารไวเพ่ือบริโภคเองมากข้ึน 

๔) สงเสริมและสนับสนุนการพึ่งพาตนเองดานอาหาร สศช. และ
หนวยงานที่เก่ียวของควรจัดทํารายงานการพ่ึงพาตนเองดานอาหารที่
แสดงสถานะการพ่ึงพาตนเองดานอาหาร ทั้งในระดับประเทศ ครอบครัว
หรือชุมชน เพ่ือเปนเครื่องมือในการขับเคล่ือนนโยบายความมั่นคงและ
การพ่ึงพาตนเองดานอาหาร  และใชในการวางแผนเพ่ือรับมือกับ
ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาระหวางประเทศและผลกระทบอื่นๆ  

๕) ใหความสําคัญกับปราชญชาวบาน/แหลงเรียนรูในชุมชน ภาครัฐ
ควรสงเสริมปราชญชาวบานซึ่งมีจํานวนลดลงอยางตอเนื่อง รวมทั้งแหลง
เรียนรูภายในชุมชน หรือพ้ืนที่ตนแบบในชุมชน อาทิ พ้ืนที่ตนแบบในการ
ดูแลรักษาปา 

(๕) สรางความม่ันคงดานพลังงานเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศและ
ความเขมแข็งภาคเกษตร 

๑) กําหนดมาตรการปองกันและแกไขปญหาท่ีเกิดจากภาวะการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกรอน และใหความสําคัญ



๘๗ 

กับระบบการบริหารจัดการใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยางแทจริง อาทิ 
โครงการระบบเมืองพลังงานชีวมวล ซ่ึงตางประเทศมีการดําเนินการแลว 
สําหรับในประเทศไทยอยูในระยะเริ่มตน อาทิ โครงการโลกสีเขียวของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณการเกษตร  

๒) วางแผนการผลิตสินคาเกษตรเพื่อรองรับการขาดแคลนพลังงานใน
อนาคต อาทิ การแกกฎหมายกรณีของกรมสรรพสามิตในเรื่องการนํา 
เอทานอลที่ผลิตจากโรงงานตองเสียภาษีสุรา และการกําหนดพ้ืนที่การ
ปลูกพืชน้ํามัน อาทิ ปาลมน้ํามัน มันสําปะหลัง และออย รวมทั้งปริมาณ
การผลิตและแหลงจําหนาย 

๓) ใหความสําคัญกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต เพ่ิมมูลคาเพ่ิม
ผลิตภัณฑ และตลาดรองรับผลผลิต และกําหนดหนวยงานที่รับผิดชอบ
เก่ียวกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตใหชัดเจน 

๔) รณรงคและสรางจิตสํานึกในการใชพลังงานอยางประหยัดและ
คุมคา ใหความรูความเขาใจในเรื่องตนทุนการผลิตพลังงาน การใช
พลังงานอยางรูคา และผลกระทบที่จะเกิดข้ึนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
และสงเสริมใหใชพลังงานทางเลือก โดยเฉพาะพลังงานชีวภาพมากข้ึน 

๕) การศึกษาและการวิจัย ควรเพ่ิมแนวทางการพัฒนาดานการศึกษา และ
การวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในดานการเกษตรและดาน ซึ่งเปน
พ้ืนฐานสําคัญในการพัฒนาและการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน 
รวมท้ัง การสาธารณสุข ในเรื่องยา วัคซีน อาหาร และสมุนไพร เพ่ือ
พัฒนาคุณภาพชีวิตและสุขภาพ นอกจากนี้ ควรจัดลําดับความสําคัญ
ของปญหาและการวิเคราะหความเสี่ยง 

(๖) ปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือเสริมสรางความสมดุลดานอาหาร
และพลังงาน 

๑) ควรมอบใหภาคเอกชนดําเนินการเกี่ยวกับการใชหองปฏิบัติการ
ทดลอง เพ่ือออกใบรับรองและการใหบริการตางๆ ของสวนราชการ 
ขณะที่ ภาครัฐควรเนนในเรื่องการศึกษาวิจัยเพ่ือการพัฒนาเพิ่มมากข้ึน 

๒) ภาครัฐควรกําหนดกฎเกณฑหรือนโยบายท่ีชัดเจนและสามารถ
ปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม ที่คํานึงถึงความสมดุลระหวางการดําเนิน
ธุรกิจกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือใหเกิดประโยชนมากที่สุด 



๘๘ 

๒.๒ ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน 

ผูเขารวมประชุมไดใหความเห็นและขอเสนอแนะรางยุทธศาสตรฯ เพ่ือใหมีความสมบูรณ
ครบถวนมากย่ิงข้ึน สรุปไดดังนี้ 
๒.๒.๑ สถานการณและประเด็นปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ภาพรวมสถานการณดานสิ่งแวดลอมมีนอยไป การนําเสนอเนนการพรรณนาที่ขาด
ขอมูลตัวเลขสนับสนุน และขอมูลตัวเลขที่นําเสนอยังไมเปนปจจุบัน นอกจากนี้ การ
กําหนดเปาหมายการพัฒนาในรางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ยังไมชัดเจนเพียงพอ 
ควรมีการสังเคราะหตัวเลขใหชัดเจน เชน การกําหนดเปาหมายการควบคุมอัตรา
การผลิตขยะ ๑ กิโลกรัมตอคนตอวัน ขณะที่กรมควบคุมมลพิษรายงานสถานการณ
อัตราการผลิตขยะอยูที่ ๐.๖๔ กิโลกรัมตอคนตอวัน แสดงวาผลการพัฒนาบรรลุ
เปาหมายแลว  

๒.๒.๒ ปจจัยเส่ียงตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ควรจัดลําดับ
ความสําคัญของปจจัยเสี่ยงเพ่ือเตรียมความพรอมในการปองกันปญหาที่จะเกิดข้ึน
ไวลวงหนา 

๒.๓ ความเห็นอ่ืนๆ 

ผูประชุมไดใหความเห็นและขอเสนอแนะตอรางทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ดังนี้ 
๒.๓.๑ สถานการณและปจจัยแวดลอมตางๆ มีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ทุกภาคสวน

ในสังคมทั้งผูประกอบการ เกษตรกร ผูบริโภค และอื่นๆ ไดปรับเปลี่ยนตนเอง
ตลอดเวลาใหทันตอสถานการณ ดังนั้น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มี
ระยะเวลาใชงานนานถึง ๕ ป สศช. ควรทบทวนแผนในชวงครึ่งแผน โดยติดตาม
และประเมินสถานการณอยางตอเนื่อง เพ่ือปรับทิศทางการพัฒนาของแผนให
สอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนไป 

๒.๓.๒ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ควรเปนแผนชาติที่รวมวิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร และ
แนวทางการพัฒนาที่เกิดจากการรวมแรงรวมใจของคนทุกภาคสวนในสังคมอยาง
แทจริง อยางเชน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ และมีความเช่ือมโยงกับแผนการพัฒนา
ดานอื่นๆ ไดอยางชัดเจน เชน แผนของภาคชุมชน และแผนภาคธุรกิจ เปนตน 

๒.๓.๓ ควรทบทวนเปาหมายการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ที่ผานมา วามีเรื่องใดบางที่ไม
สามารถบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว เพราะเหตุใด เพ่ือนํามาปรับปรุงและพัฒนาให
บรรลุผลสําเร็จในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 

 



รายงานสรุปผลการประชุม กลุมท่ี ๔ 
การบริหารจัดการจากแผนสูการปฏิบัติ 

 
ประธาน ดร.อาชว   เตาลานนท กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ผูนําเสนอ ดร.ปรเมธี  วิมลศิริ รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
  สังคมแหงชาติ 

ผูอภิปราย นายปติพงษ  พ่ึงบุญ ณ อยุธยา ประธานกรรมการบริหารสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจาก
ฐานชีวภาพ  

 รศ. วุฒิสาร  ตันไชย รองเลขาธิการสถาบันพระปกเกลา 
 นายแกว  สังขชู ประธานศูนยประสานงานภาคีองคกรเครือขายชุมชนพัทลุง 
 ดร. สกุล  พจนารถ ผูชวยกรรมการผูจัดการใหญสายงานกลยุทธและบริหาร

องคกร  บริษัท ผลิตไฟฟา จํากัด (มหาชน) 

๑. สรุปผลการนําเสนอ 

สาระสําคัญของการนําเสนอประกอบดวย ความสําคัญของการจัดทําแผนพัฒนาฯ ขอจํากัดในการ
ขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ สูการปฏิบัติ และกระบวนการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑  สูการปฏิบัติ 
สรุปไดดังนี้ 
๑.๑ ความสําคัญของการจัดทําแผนพัฒนาฯ  

ในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มักมีการถามถึงการนําแผน
ไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรมหรือปฏิบัติไดจริง หรือรัฐบาลนําไปประกอบการจัดทํา
นโยบาย รวมถึงในกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผน จากการประเมินผล
ของ สศช. พบวา แผนฯ ไดมีการนําไปใชประโยชนในการกําหนดกรอบทิศทางในระดับ
นโยบายและไดมีการผลักดันสูการปฏิบัติ 

ศ.ดร. สิปนนท ฯ อดีตกรรมการ สศช. ไดเคยกลาวไววา อาจเปนไปไดที่ไมตองมีแผน ไมตองมี 
สศช. แตตองมีหนวยงานใดหนวยงานหน่ึงทําหนาที่นี้ เพราะวาประเทศตองการแผน 
ที่เปนองครวม ตองมีหนวยงานท่ีมาดูแลนโยบายรวมของประเทศเพ่ือกําหนดทิศทางการพัฒนา
ในอนาคต และนโยบายที่มีความเก่ียวของกันทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมที่ตองดําเนินการไปดวยกัน 

   



๙๐ 

 

๑.๒ ขอจํากัดในการขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ  สูการปฏิบัติ 

แผนพัฒนาฯ ในระยะหลังมีความซับซอนมากข้ึน จากเดิมที่แผนพัฒนาฯ ในชวงตนของการ
พัฒนาประเทศ เปนแผนการลงทุนในภาครัฐเปนสวนใหญ แตปจจุบันแผนฯ มีความซับซอน
เพราะตองตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลง แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ก็มีความซับซอนตอง
เตรียมรองรับการเปล่ียนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศ เก่ียวพันไปถึงระบบ
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง การปกครอง การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติก็มีความซับซอน
และยากลําบากมากขึ้น ในการประเมินการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ พบขอจํากัด ดังนี้  
๑.๒.๑ ภาคเอกชน ชุมชน นักวิชาการ สื่อมวลชน มีบทบาทในการขับเคลื่อนจํากัด  

เนื่องจากสาระที่นําไปประยุกตใช เปนเพียงการใชขอมูลดานเศรษฐกิจ และสังคม   

๑.๒.๒ แผนบริหารราชการแผนดินมีการดําเนินงานแบบแยกสวนและเปนเครื่องมือ  
จัดสรรงบประมาณเปนหลัก  

๑.๒.๓ องคกรปกครองสวนทองถ่ินใชกรอบแผนปฏิบัติการของกระทรวงเปนหลัก ไมไดนํา
ประเด็นและยุทธศาสตรในแผนฯ ๑๐ มาประยุกตใหตรงกับความตองการของพ้ืนที่ 
นําไปสูปญหาการจัดสรรงบประมาณที่ไมสอดคลองกับสภาพปญหา 

๑.๓ กระบวนการขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ  สูการปฏิบัติ 

ที่ประชุมในภาคเชาไดมีความเห็นรวมกันวา แผนฯ จะไมสามารถบรรลุเปาหมายไดในระดับ
ที่คาดหวัง หากไมมีการปรับปรุงและขับเคลื่อนแผนฯ จึงมีการระดมความคิดเห็น เพ่ือใหได
ขอเสนอแนะที่จะเปนประโยชนตอการแปลงแผนฯ ไปสูการปฏิบัติ สําหรับแนวทางการ
ขับเคลื่อน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สูการปฏิบัติ ประกอบดวย 

๑.๓.๑  ขั้นตอนการขับเคล่ือน ในอดีตภาครัฐใชแผนพัฒนาฯ เปนกรอบหลัก ในการ
กําหนดทิศทางการดําเนินงาน แตปจจุบัน พัฒนาการของการบริหารจัดการภาครัฐ
ทําใหมีการจัดทําแผนระดับรองลงมาในหลายระดับ ดังนี้  

(๑) แผนบริหารราชการแผนดิน สรางความเช่ือมโยงทิศทางการพัฒนาหลักของ
ประเทศระหวางแผนบริหารราชการแผนดินและแผนฯ ๑๑ โดยมีสาระสําคัญ
ของประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา เปาหมายและผลสัมฤทธิ์ของงาน 
งบประมาณ ทรัพยากรตางๆ ระยะเวลาดําเนินการ และการติดตามประเมินผล 
สาระสําคัญของยุทธศาสตรการพัฒนาไดถูกนําไปผสมผสานกับภารกิจหลัก
ของหนวยงานตางๆ อยางบูรณาการ เปนการจัดทําแผนแบบแนวราบที่มี
หนวยงานรับผิดชอบหลักและหนวยงานรวมดําเนินการในแตละประเด็น
ยุทธศาสตรการพัฒนา 



๙๑ 

 

(๒) แผนปฏิบัติราชการ ๔ ปและแผนปฏิบัติราชการประจําปของกระทรวง
และกรม จัดทําขึ้นสอดคลองกับแผนบริหารราชการแผนดิน อยูภายใตกรอบ
ของแผนพัฒนาประเทศ โดยการถายทอดประเด็นการพัฒนา เปาหมาย และ
ตัวชี้วัดความสําเร็จที่สอดคลองกับภารกิจของกระทรวง/กรม เพ่ือขอรับ
งบประมาณสนับสนุนในระยะเวลา ๔ ป และเปนกรอบในการจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําป 

(๓) แผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด คํานึงถึงความสอดคลอง เชื่อมโยงกับ
นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาฯ ยุทธศาสตรภาค / รายสาขา และสอดคลองกับ
ศักยภาพ โอกาส ปญหา และความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ การมีสวน
รวมของทุกภาคสวนในทุกข้ันตอนของการจัดทําแผน และผานกระบวนการ
เห็นชอบรวมกันของทุกฝาย แผนมีความชัดเจน เปนเหตุเปนผล เชื่อมโยงตั้งแต
วิสัยทัศน ยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย กลยุทธ จนถึงแผนงาน/
โครงการ แผนพัฒนาจังหวัดจะตองบูรณาการแผนชุมชน เพ่ือใหแผนชุมชน
บรรลุผลอยางเปนรูปธรรม 

(๔) แผนพัฒนาทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อ.ป.ท.) จัดทําแผนพัฒนา
ระดับพ้ืนที่โดยนํายุทธศาสตรของแผนฯ ๑๑ แผนบริหารราชการแผนดิน แผน
ยุทธศาสตร ๔ ป และแผนปฏิบัติราชการรายปของราชการสวนกลางที่เก่ียวของ 
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัดมาประกอบการจัดทําแผนโดยคํานึงถึงความ
ตองการของประชาชนในทองถ่ินและจังหวัด 

(๕) แผนชุมชน สภาชุมชน กรรมการหมูบาน และประชาสังคมในแตละพ้ืนที่
จัดทําแผนชุมชน  โดยเนนการมีสวนรวมของภาคี พัฒนาในพ้ืนที่ ใน
กระบวนการจัดทําแผนชุมชน  

๑.๓.๒  การขับเคล่ือนแผนไปสูการปฏิบัติ มีแนวปฏิบัติ ดังนี้ 
(๑) สศช. จัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ฉบับประชาชนท่ีเขาใจงาย 

เผยแพร และสรางความเขาใจ กับภาคีการพัฒนาอยางทั่วถึง ผาน
ส่ือสารมวลชนทุกแขนง ใหประชาชนไดรับรู เขาใจ และมีสวนรวมพัฒนา
ประเทศอยางกวางขวาง 

(๒) สรางความรูความเขาใจในวัตถุประสงคของแผนฯ จนเกิดการยอมรับ 
และนําไปผสมผสานและสอดแทรกไวในแผนปฏิบัติการตางๆ โดย
จัดทํากระบวนการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาตางๆ ผานเวทีประชาคม เวที
เสวนาสาธารณะ การประชุม/สัมมนา การประชาสัมพันธในหลายรูปแบบเปน
ระยะอยางตอเนื่อง ประสานการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการตางๆ อยาง



๙๒ 

 

ตอเนื่อง โดยอาศัยความรวมมือระหวางสํานักงบประมาณ สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการและ สศช. ในการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณใหสอดคลองกับแผนฯ ๑๑ และมีตัวชี้วัดความสําเร็จของงานท่ี
ชัดเจนและเหมาะสมทั้งในระดับภาคีและบุคคล รวมถึงพัฒนาเครื่องมือ
สําหรับแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางกลไกหลักในการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๑๑ กับภาคีการพัฒนาตางๆ เชน การจัดทําเว็บไซด การสรางเครือขายชุมชน
ออนไลน เปนตน 

(๓) สศช. ผลักดันการสรางคานิยมรวมของสังคมไทย “คิดดี ทําดี มีวิถีความ
พอเพียง” ใหทุกภาคสวนรวมพัฒนาตนเอง ชุมชน และสังคม ใหอยูรวมกัน
อยางมีความสุข ดวยความเสมอภาค เปนธรรม และเกิดภูมิคุมกันตอการ
เปลี่ยนแปลง 

(๔) การบูรณาการงานพัฒนาในลักษณะองครวม ใหคนและชุมชนเปน
ศูนยกลางการพัฒนา บนพ้ืนฐานการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาทุกฝาย 
รัฐบาลและหนวยราชการสวนกลางบูรณาการประเด็นการพัฒนาใหสอดคลอง
กับงบประมาณ ชุมชนจัดทําแผนพัฒนาชุมชนที่สะทอนความตองการของ
ชุมชน ผานความรวมมือของคนในชุมชน ภาคีเครือขาย และองคกรปกครอง
ทองถ่ิน มีกลไกเฉพาะที่กําหนดข้ึนรับผิดชอบประเด็นการพัฒนาเรงดวนที่ตอง
บูรณาการทั้งกําลังบุคลากร และงบประมาณที่มีการเช่ือมโยงกับการกระจาย
อํานาจและแผนชุมชน 

(๕) จัดทําระบบการติดตามประเมินผลและพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนา 
ท่ีสามารถนําไปใชกํากับ การดําเนินงานตามยุทธศาสตรไดอยางมี
ประสิทธิภาพ หนวยงานกลางรวมกันพัฒนาระบบการติดตามประเมินผล
แผนบริหารราชการแผนดิน โดยกําหนดกลไกรับผิดชอบที่ชัดเจน เพ่ือกํากับ
การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ไดอยางมีประสิทธิผล รวมทั้ง
การประเมินประเด็นการพัฒนาที่สําคัญ ปรับปรุงและพัฒนาตัวชี้วัดผลสําเร็จ
ของการพัฒนาท้ังผลการพัฒนาระดับยุทธศาสตร ผลการพัฒนาโดยรวมและ
ระดับผลลัพธ/ผลกระทบใหสอดคลองกับวิสัยทัศนและเปาประสงคของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ รวมถึงสรางความรู ความเขาใจ พัฒนาทักษะ
กระบวนการเรียนรูและองคความรูดานการติดตามประเมินผล และการจัดทํา
ตัวชี้วัดการพัฒนาแกบุคลากร หนวยงาน องคกร และภาคีการพัฒนาในทุกระดับ 
 
 



๙๓ 

 

๑.๓.๓  บทบาทภาคีการพัฒนา 

(๑) พัฒนาบทบาทของทุกภาคสวนใหสามารถขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๑ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
๑)  พัฒนาศักยภาพชุมชนใหมีความพรอมในการดําเนินงานที่สอดคลองกับ

แนวทางการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ติดตามความกาวหนา 
ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงานของภาคีการพัฒนาอื่นๆ ที่
สงผลกระทบตอชุมชน โดยมีภาควิชาการสนับสนุนใหเกิดการพัฒนา
อยางบูรณาการ และใชชุมชนเปนพ้ืนที่หลักในการพัฒนา 

๒) ปรับบทบาทภาครัฐในการดําเนินงานและทัศนคติในการทํางาน โดยทํา
หนาที่อํานวยความสะดวกและประสานความรวมมือระหวางภาคีการ
พัฒนาตางๆ เกิดเปนเครือขายการพัฒนารวมกัน สามารถเชื่อมโยงการ
ดําเนินงานของทุกภาคีใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน และปรับทัศนคติ
ขาราชการใหมุงบริการและดูแลประชาชนอยางสมํ่าเสมอและเปนธรรม
ในทุกระดับ โดยเฉพาะระดับพ้ืนที่ 

๓) ปรับแนวคิดภาคเอกชนใหทํางานรวมกับภาคชุมชน และองคกรพัฒนา
เอกชนไดอยางเปนพันธมิตร โดยมีภาครัฐเปนผูประสานประโยชนเพ่ือให
การดําเนินงานเปนไปอยางราบรื่น 

๔) สงเสริมใหสื่อพัฒนาบทบาทการเปนส่ือกลางเผยแพรขอมูลขาวสารเชิง
สรางสรรคสังคม เปนสื่อสาธารณะที่มุงประโยชนของสวนรวมเปนหลัก 

(๒)  สรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการดําเนินงานภายใตบทบาทภาคีการ
พัฒนาตางๆ 
๑) ปรับปรุงกฎ ระเบียบ และกฎหมายตางๆ ใหทันสมัย ลดความซ้ําซอน

และขอจํากัด สามารถสรางบรรยากาศใหการทํางานรวมกันของภาคี
ตางๆ ดําเนินไปอยางมีสัมฤทธิผล 

๒) เปดพ้ืนที่สาธารณะใหทกุภาคีใชประโยชนในการจัดเวทีสานเสวนา ระดม
ความคิดเห็น แลกเปลี่ยนเรียนรู รวมดําเนินกิจกรรมตางๆ เปนการ
เสริมสรางความสัมพันธที่ดีตอกัน 

๓) นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเปนเครื่องมือในการส่ือสารและสราง
ความสัมพันธ ทําใหขอมูลขาวสารตางๆ เล่ือนไหลระหวางภาคีการ
พัฒนา สามารถสรางความเขาใจไดอยางถูกตอง ตรงกัน 

 



๙๔ 

 

(๓)  การดําเนินงานของ สศช. รวมกับภาคีการพัฒนา 
๑) สื่อสารและเผยแพรสาระสําคัญของแผนฯ ๑๑ ใหกวางขวางในทุกกลุม

และพ้ืนที่ผานชองทางและสื่อตางๆ ทําใหเกิดความเขาใจและสามารถ
นําไปปฏิบัติ/ดําเนินการไดในทุกระดับ 

๒) ปรึกษาหารือและรวมแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับทุกฝายผานกลไกที่เปน
ทางการ และไมเปนทางการท่ีทําใหเกิดความเขาใจรวมกันในสาระ
รายละเอียดของแผนฯ ๑๑ 

๓) รวมดําเนินโครงการนํารอง/ตนแบบกับภาคีตางๆ อาทิ ภาคเอกชนและ
ชุมชนใหเปนตัวอยางสําหรับเรียนรู หรือนําไปขยายผลในพ้ืนที่ตางๆ ให
กวางขวาง  

๒. ความเห็นท่ีประชุม  

ที่ประชุมเห็นรวมกันวา การบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ สูการปฏิบัติเปนเรื่องสําคัญ และ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ มีความชัดเจนในการแปลงไปสูการปฏิบัติ ใชภาษาที่ทําใหเขาใจงาย เปน
สวนที่ทําใหสาระของแผนมีการแปลงไปสูการปฏิบัติไดกวางขวาง นอกจากนี้ ที่ประชุมไดให
ความเห็นในกรอบแนวทางการขับเคล่ือนแผนภาพรวม ซึ่งรวมถึงนโยบาย กฎหมาย งบประมาณ 
และกลไกบริหารจัดการที่ตองปรับเปล่ียน ตลอดจนใหขอเสนอแนะในการสรางความเชื่อมโยง
ระหวางแผนพัฒนาประเทศกับแผนระดับตางๆ การขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาของภาคเอกชน 
และกาปรับปรุงกระบวนการจัดทําแผนชุมชน/ทองถ่ิน 

๒.๑ กรอบการขับเคล่ือนแผนสูการปฏิบัติ 

๒.๑.๑ นโยบายการขับเคลื่อนสูการปฏิบัติ รัฐธรรมนูญถือเปนแผนประเภทหนึ่งในการ
ดําเนินการทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม มีสาระที่มีรายละเอียดของกรอบ
เวลา แนวทางปฏิบัติ และผูรับผิดชอบ แผนระดับรองลงมาเปนแผนระดบัชาติ ไดแก 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งมีระยะเวลาดําเนินการ ๕ ป กําหนด
ประเด็นการพัฒนาและระยะเวลา ในระดับตอมาเปนนโยบายรัฐบาล ซึ่งกําหนด
โดยผูที่ไดรับการเลือกตั้งจากประชาชน ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาฯ กับ
นโยบายรัฐบาลมีความสอดคลองกัน แตทุกรัฐบาลมุงวาระทางการเมืองเปนหลัก 

๒.๑.๒ กระบวนการตรากฎหมาย เปนเครื่องมือสําคัญในการผลักดันใหเกิดการปฏิบัติ 
การตรากฎหมายในปจจุ บัน  ประชาชนมีโอกาสไดรับรู เ พียงบางสวน  เ ม่ือ
เปรียบเทียบกับประเทศสหรัฐเมริกา อาทิ ประเด็นการใหบริการดานสุขภาพที่มีการ
รณรงคหลายป ใหขอมูลเรื่องคาใชจาย แนวทางการปฏิบัติ เปดโอกาสใหมีการ
ซักถาม ทําใหการมีสวนรวมของประชาชนมีมาก ดังนั้น กฎหมายตางๆ จึงตองมี
สวนรวมของประชาชน ขณะที่ในประเทศไทย การมีสวนรวมของประชาชนในการ
ตรากฎหมายมีจํากัด จึงตองสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
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๒.๑.๓ ระบบงบประมาณ ปจจุบันพัฒนาไปมาก แตการเจรจาตอรองงบประมาณใน
รัฐสภาควรใหนักการเมืองเปนผูชี้แจงมากกวาขาราชการประจํา เพราะการเสนอ
งบประมาณไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีประจํากระทรวงกอนเสนอใหรัฐสภา
อนุมัติ 

๒.๑.๔ กลไกบริหารจัดการ ในอดีตมีหลายองคกรในการบริหารแผน แตบทบาทไม
ชัดเจนระหวางภาคกับทองถ่ิน เพราะผูรับผิดชอบในระดับจังหวัดคือผูวาราชการ
จังหวัดมาจากการแตงตั้ง แตระดับทองถ่ินมาจากการเลือกตั้งทําใหการบริหาร
จัดการแตกตางกัน นอกจากนี้ องคกรอิสระ ไดแก (๑) องคกรอิสระโดยรัฐธรรมนูญ 
เชน องคกรสิทธิมนุษยชน  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ  หรือผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา (๒) องคกรตั้งโดยกฎหมาย เชน 
องคกรแพทยสภา องคกรวิศวะ องคกรอุตสาหกรรม องคกรวิชาชีพตางๆ และ
องคกรชุมชน และ (๓) องคกรที่เกิดข้ึนโดยธรรมชาติ เปนการรวมกลุมกัน เชน ศูนย
ประสานองคกรชุมชน องคกรมหาชนตางๆ เปนตน องคกรเหลานี้มีอยูหลากหลาย
ในทุกระดับ สงผลใหการบริหารจัดการแผนมีหลายรูปแบบและกระจัดกระจาย จึง
ควรมีแนวทางบริหารจัดการแบบมีสวนรวม 

๒.๑.๕ การจัดการขอมูล สังคมไทยมีขอมูลหลากหลายประเภท ทําใหตองการผูที่มี
ความรูมาวิเคราะหความนาเช่ือถือของขอมูลและผูที่ตีความหรือสื่อความหมาย
ขอมูลใหทุกภาคสวนไดเขาใจตรงกัน 

๒.๒ การขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ที่เชื่อมโยงกับแผนระดับตางๆ  

๒.๒.๑  กรอบทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ควรเปนกรอบแนวคิดในภาพกวาง ที่
กําหนดทิศทางชัดเจน สามารถช้ีใหเห็นภาพอนาคตและสิ่งที่จะเกิดข้ึนอีก ๕ ป
ขางหนา เปนการเตือนภัยและช้ีใหเห็นความเส่ียง รวมทั้งผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนกับ
กลุมตางๆ ในสังคม มีแนวทางการพัฒนาที่ชี้แนะการปฏิบัติไดจริงและสะทอนให
เห็นถึงหนวยงานรับผิดชอบ ทั้งภาครัฐและภาคีการพัฒนา 

๒.๒.๒ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ กับแผนปฏิบัติการกระทรวง ตองสรางความเขาใจ
รวมกันระหวาง สศช. กับกระทรวงตางๆ ในการขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ และ
เชื่อมโยงกับนโยบายรัฐบาลอยางใกลชิด จึงจะทําใหการขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ 
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ตองกําหนดภารกิจและผูรับผิดชอบให
ชัดเจนทั้งภาครัฐและภาคีการพัฒนาที่จะทําใหความสําเร็จเกิดข้ึนไดตรงตาม
วัตถุประสงคของแผนฯ 

๒.๒.๓ การขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ สูระดับพื้นท่ี ตองจัดทําแผนพัฒนาภาคโดย
วิเคราะหประเด็นการพัฒนาจากกรอบทิศทางภาพรวมใหสอดคลองกับภูมิสังคม
ของแตละภาค อาทิ ความยากจน ความเหลื่อมลํ้า ทรัพยากรธรรมชาติ และนํา
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ความตองการจากพ้ืนที่ภายใตแผนชุมชน แผนทองถ่ิน แผนจังหวัด และแผนกลุม
จังหวัดมาเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาฯ เปนการดําเนินการแปลงแผนจากบนลงลาง
และลางสูบน โดยกําหนดเปาหมายในแตละพ้ืนที่แตกตางกัน แตสอดคลองกับ
เปาหมายของแผนพัฒนาฯ ขณะที่แผนทองถ่ินซึ่งมีงานประจํา อาทิ การจัดบริการ
สังคมใหประชาชนในพ้ืนที่ตองสอดคลองกับเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ภารกิจที่
ตองดําเนินการในระยะยาวจะตองดําเนินการผานการลงทุนรวมกันที่ตองสราง
แรงจูงใจใหเกิดข้ึน สวนแผนชุมชนมีการดําเนินงานที่ไมไดถูกนํามาเชื่อมโยงกับ
แผนพัฒนาฯ ดังนั้น จึงตองจัดทําระบบการขับเคลื่อนแผนที่สรางพลังรวมของภาคี
การพัฒนาทําใหการดําเนินงานสามารถบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคของแผน
ไดอยางจริงจัง 

๒.๒.๔ การจัดสรรงบประมาณลงพ้ืนท่ีมีหลากหลายรูปแบบสงผลตอการขับเคล่ือน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ การพัฒนาประเทศในอดีต ภาครัฐมีบทบาทหลักในการ
แปลงแผนสูการปฏิบัติ ตัวอยางเชน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๕ มีการแปลงแผนที่
ชัดเจนเปนรูปธรรมในเรื่องการแกปญหาความยากจน และการพัฒนาพ้ืนที่ภาค
ตะวันออก แตปจจุบันภาคการเมืองเขมแข็งและมีภาคีการพัฒนาหลายฝาย ทําให
การจัดสรรงบประมาณในระดับพ้ืนที่ มี เ พ่ิมข้ึนในหลายชองทาง  แบงเปน
งบประมาณกระทรวงตางๆ ตามแผนงาน/โครงการที่เปนภารกิจหลัก กลุมจังหวัด/
จังหวัดที่ไดรับจัดสรรเพ่ือการพัฒนา ทองถ่ินก็ไดรับงบประมาณตามที่กําหนดไวใน
กฎหมาย ชุมชนไดรับงบประมาณภายใตกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง และ
โครงการอื่นๆ นอกจากนี้ ยังมีงบประมาณที่จัดสรรภายใตโครงการตาง ๆ ตาม
นโยบายรัฐบาล จึงทําใหมีทรัพยากรกระจายอยูในพ้ืนที่จากหลายแหลง สงผลให
การขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ตองปรับวิธีการใหสอดคลองกับการจัดสรรงบประมาณ
ในรูปแบบดังกลาว เพ่ือใหการดําเนินงานตามแผนโดยหนวยงานตางๆ ในพ้ืนที่
ตอบสนองเปาหมายของแผนพัฒนาฯ  ไดอยางเหมาะสม และการติดตาม
ประเมินผลแผนพัฒนาฯ ทาํได ๒ วิธี ไดแก 
(๑) กําหนดเปาหมายระดับประเทศและใหทุกหนวยงานทั้งสวนกลางและพ้ืนที่

ดําเนินการตามภารกิจ โดยยึดเปาหมายระดับประเทศเปนหลักและประเมิน
ภาพรวม 

(๒) สศช. รวบรวมผลการดําเนินงานจากทุกภาคีการพัฒนาแลวประเมินเปน
ผลสําเร็จของแผนพัฒนาฯ 

๒.๒.๕  สศช.วางแนวทางการแปลงแผนสูการปฏิบัติในทุกระดับ สรางความเขาใจ
และความเปนเจาของรวมกัน และใหภาครัฐเปนผูหนุนเสริม สศช.ตองสราง
ความชัดเจนในแนวทางการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ไปสูการปฏิบัติในแผน
ระดับตาง ๆ โดยมีเปาหมายรวมกันที่ชัดเจน อาทิ ในทศวรรษหนาจะสรางสังคมอยูเย็น
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เปนสุขรวมกัน ก็ตองสรางความเขาใจรวมกันในการแกปญหาความยากจนที่เปน
ความยากลําบากในการดํารงชีวิตที่ไมมีเงิน ไมมีที่ดินทํากิน ไมมีอาชีพ เม่ือเขาใจ
เปาหมายรวมกันและรูสึกวารวมเจาของจะทําใหเกิดการจัดทําแผนในระดับ
รองลงมาที่มีเปาหมายสอดคลองกับเปาหมายโดยรวม ขณะเดียวกัน ก็ตอบสนอง
กับวิถีทองถ่ิน เชน แผนของตําบล มีวิสัยทัศนและยุทธศาสตรของแผนที่ตองการ
สรางความอยูเย็นเปนสุขที่สอดรับกับวัฒนธรรมและชีวิตความเปนอยูของทองถ่ิน 
เปนตน กระบวนการนี้ชุมชนเปนผูดําเนินการ โดยมีภาครัฐเอื้ออํานวย 

๒.๒.๖ ปรับบทบาทและภารกิจของสํานักพัฒนาภาค สศช. เพ่ือรองรับการขับเคล่ือน
ในระดับพ้ืนที่ โดยปรับบทบาท “สํานักพัฒนาภาค” ของ สศช. ทําหนาที่เปนพ่ีเล้ียง
ใหแกสํานักงานจังหวัดและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และดําเนินการคัดสรร
ประเด็นการพัฒนาใหเหมาะสมกับพ้ืนที่ พัฒนาชุดขอมูลเก่ียวกับพ้ืนที่/ภูมิสังคม 
กําหนดกลไกคณะทํางานเพ่ือประสานการทํางานทั้งแนวราบและแนวดิ่ง และการ
ฝกอบรม จัดทําเครื่องมือในการทํางาน และเชื่อมโยงงบประมาณ 

๒.๓ การขับเคล่ือนประเด็นการพัฒนาโดยภาคเอกชน 

บริษัท ผลิตไฟฟา จํากัด (มหาชน) หรือ EGCO เปนบริษัทดานพลังงานที่ภาครัฐถือหุนอยู 
และดําเนินธุรกิจที่เก่ียวของกับสาธารณูปโภคพ้ืนฐานคือการผลิตกระแสไฟฟา ซึ่งประเทศ 
มีการวางรากฐานมายาวนาน เพราะเก่ียวของกับการสรางความเจริญของประเทศโดยตรง 
ทําใหการดําเนินการของบริษัทฯ เช่ือมโยงอยางใกลชิดกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 
จากประสบการณของ  EGCO ในการนํายุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่  ๑๐  
มาประกอบการดําเนินธุรกิจอยางเปนรูปธรรม ทําใหสรุปไดถึงแนวทางการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาฯ ไปสูการปฏิบัติของภาคเอกชนไดดังนี้ 
๒.๓.๑ สรางความเขาใจในหลักปรัชญาพื้นฐานของแผนพัฒนาฯ กับธุรกิจ 

ตลอดจนบริบทการเปล่ียนแปลงและผลกระทบของการพัฒนาตางๆ ดังเชน 
EGCO ไดนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงซ่ึงเปนปรัชญานําทาง 
ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ มาเปนแนวทางในการประกอบธุรกิจควบคูกับการดูแล
สิ่งแวดลอมและสังคม โดยมีหลักการประกอบธุรกิจที่ตองการสรางวงจรการ
พัฒนาอยางพอเพียง เพราะตระหนักวา สังคมเกษตรปจจุบันมีปญหาความ
ยากจนอยูมาก หากจะแกปญหาดวยการมุงพัฒนาภาคอุตสาหกรรมเปนหลัก ทํา
ใหความยากจนลดลง แตก็สงผลกระทบตอคน ชุมชน และส่ิงแวดลอม การพัฒนา
อยางพอเพียงจึงเปนแนวทางการประกอบธุรกิจที่ตองการสรางผลกระทบตอคน 
ชุมชน และส่ิงแวดลอมใหนอยที่สุด  



๙๘ 

 

 ดวยความเขาใจในหลักปรัชญาขางตน ทําให EGCO ตั้งเปาหมายทางเศรษฐกิจ
โดยยึดโยงแนวทางการพัฒนาที่เนนความสมดุลและย่ังยืนมาโดยตลอด หากบริษัท
จะสรางโรงงานผลิตไฟฟาขนาดใหญ นั่นหมายความถึงตนทุนดานส่ิงแวดลอมที่จะ
เสียไป บริษัทฯ ไดกลับมาวิเคราะหถึงความเปนไปไดในการสรางโรงงานท่ีมีขนาด
เล็กลงแตสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย ขณะเดียวกัน การดําเนินงานของบริษัท
เนนการสงเสริมใหพนักงานมีจิตสํานึกรับผิดชอบตอสังคม ใสใจตอการดูแลรักษา
ชุมชนและสิ่งแวดลอม และใหความสําคัญกับการพัฒนาอยางย่ังยืน นอกจากนี้ 
บริษัทใหความสําคัญกับการสื่อสารองคกรที่มุงสรางจิตสาธารณะใหเกิดข้ึนผาน
การโฆษณาประชาสัมพันธตางๆ 

๒.๓.๒ ภาคเอกชนตองมีความเขาใจความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในแผนพัฒนาฯ 
กับธุรกิจ และนํามากําหนดเปนวิสัยทัศน ทิศทาง และยุทธศาสตรในการ
ประกอบธุรกิจที่ชัดเจนและแปลงสูการปฏิบัติได EGCO ไดนําประเด็น 
การพัฒนาประสิทธิภาพการใชพลังงานและพัฒนาพลังงานทางเลือกจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ มาเปนสวนหนึ่งในการกําหนดวิสัยทัศนและทิศทางการ
ดําเนินงานของบริษัท เนื่องจากบริษัทฯ ตระหนักดีวาปริมาณการใชไฟฟาของ
ประเทศจะเพ่ิมข้ึนในอีก ๒๐ ปขางหนา ความตองการใชไฟฟาจะเพ่ิมข้ึนถึง 
รอยละ ๔ จึงจําเปนตองมีการกําหนดยุทธศาสตรการผลิตไฟฟาที่เหมาะสม 
ตอบสนองความตองการไดทั่วถึง แตตองไมสงผลกระทบตอคนและสิ่งแวดลอม 
จึงเนนการใหบริการดานพลังงานที่ครอบคลุมทั่วถึงทั้งในประเทศและในภูมิภาค
อาเซียน ควบคูไปกับการมุงรักษาส่ิงแวดลอมและพัฒนาสังคม  

 ขณะเดียวกัน EGCO สามารถแปลงวิสัยทัศน ทิศทาง และยุทธศาสตร 
ท่ีเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาฯ ไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม อาทิ เมื่อ
บริษัทฯ กําหนดยุทธศาสตรที่มุงการผลิตกระแสไฟฟาที่ทั่วถึง แตก็ไมไดละเลยการ
อนุรักษพลังงานและรักษาสิ่งแวดลอม โดยกระจายเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟาจาก 
ที่ใชน้ํามันเปนหลักในป ๒๕๔๑ มาเปนใชพลังงานชีวมวลรวมดวยในป ๒๕๔๖ 
ถานหินในป ๒๕๕๐ และใชพลังน้ําในป ๒๕๕๒ รวมถึงใหความสําคัญกับการ
พัฒนาพลังงานทดแทนอยางตอเนือ่ง ในป ๒๕๕๓ อยูระหวางการลงทุนในโครงการ
พัฒนาพลังงานลมท่ีจังหวัดนครราชสีมาและ พลังงานแสงอาทิตยที่จังหวัดลพบุรี 
นอกจากนี้ บริษัทฯ ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการกระบวนการผลิตเปนมิตร
กับส่ิงแวดลอม มุงดําเนินการใหเกิดผลในระดับที่มากกวากฎหมายกําหนด รวมทั้ง
มุงบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า มลภาวะทางอากาศและเสียง จัดการวัสดุเหลือใช 
ขยะมูลฝอย และกากของเสียอยางเปนระบบ ควบคูกับการจัดการดานความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัยใหแกพนักงาน  



๙๙ 

 

๒.๓.๓ การประกอบธุรกิจภายใตความรับผิดชอบตอสังคม EGCO ใหความสําคัญ 
กับการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนา และการประกอบธุรกิจ
ภายใตความรับผิดชอบตอสังคม ซึ่งเปนเรื่องที่สอดคลองกับแผนฯ โดยบริษัทฯ  
มีกลยุทธดานนี้ที่สําคัญ ประกอบดวย 
(๑)  การเปนบรรษัทภิบาล ใหความสําคัญกับการกํากับดูแลกิจการที่ดีทั้งใน

ดานการกําหนดโครงสรางคณะกรรมการตามหลักเกณฑของตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทย (ตลท.) และคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) การประกอบธุรกิจ การปฏิบัติตอผูถือหุน ผูมีสวน
ไดสวนเสีย การเปดเผยขอมูลและความโปรงใส การควบคุมภายใน การ
บริหารความเส่ียง จรรยาบรรณทางธุรกิจ และการปองกันการทุจริตและ
ความขัดแยงของผลประโยชน บริษัทไดมีการตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ 
คณะกรรมการกํากับดูแลกิจการและความรับผิดชอบตอสังคมและ
สิ่งแวดลอมเปนกลไกขับเคล่ือนการเปนบรรษัทภิบาล 

(๒) การดูแลรับผิดชอบตอสังคม บริษัทฯ ดําเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ชุมชน ใหความสําคัญกับการอนุรักษปาตนน้ํา สงเสริมการเรียนรูและสราง
จิตสาธารณะ ปลูกฝงจิตสํานึกความรับผิดชอบตอสังคมในใจพนักงานทุก
ระดับ ไดดําเนิน “โครงการหน่ึงปาตนนํ้าตนกําเนิดพลังงาน” ซึ่งเปน
โครงการพัฒนาพลังงานตนน้ํ าขนาดเล็ก  กําลังการผลิตประมาณ 
๒๐ กิโลวัตตสําหรับชุมชนในพ้ืนที่ปาตนน้ําแหงแรกดําเนินการท่ีบาน 
สันดินแดง ตําบลบานหลวง อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม ตั้งอยูในเขต
อุทยานแหงชาติดอยอินทนนท เปนหมูบานชาวกระเหรี่ยงและเปนปาอุดม
สมบูรณ 

 การดําเนินโครงการไมใชการสรางโรงไฟฟาขนาดเล็กใหชุมชน มุงพัฒนาดาน
พลังงานทดแทนเพื่อรวมบรรเทาวิกฤตพลังงานในระยะยาว เปนการสงเสริม
ใหชุมชนใชน้ําที่มีอยูแลวมาผลิตไฟฟาไดไมตองพ่ึงพาจากภายนอก  รวมถึง
เปนการปลูกฝงจิตสํานึกเรื่องการดูแลรักษาปาตนน้ําและรักษพลังงานใหกับ
ทุกคนที่รวมโครงการ และพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนทําใหเด็กๆ มีไฟฟา
ใชอานหนังสือตอนกลางคืน  

 การดําเนินงานกอสรางโรงผลิตไฟฟา จะเนนกระบวนการมีสวนรวมของ
ภาคีตางๆ โดยใหพนักงานบริษัทลงแรงรวมกับชาวบาน มีกรมพัฒนาและ
อนุรักษพลังงานคอยสนับสนุนขอมูล มหาวิทยาลัยเชียงใหม ดูแลเรื่องการ
เดินสายไฟเขาบาน และมหาวิทยาลัยแมโจรับผิดชอบการปรับปรุงภูมิทัศน 
วัสดุกอสรางใชซุงจากตนไมที่ลมแลว การกอสรางคํานึงถึงส่ิงแวดลอม  



๑๐๐ 

 

ใชลวดรัดสายไฟไวกับลําตน พลังงานท่ีใชผลิตกระแสไฟฟาจะใชเชื้อเพลิง
จากกอนกรวด หลังจากนั้น จะใหชาวบานบริหารจัดการดูแลกันเอง ตั้ง
เปนกลุมข้ึนมาวางระบบการใชไฟโดยไมสงผลกระทบตอปริมาณน้ําในฝาย
หรือการเพาะปลูก 

๒.๔  การปรับปรุงกระบวนการจัดทําแผนชุมชน/ทองถ่ิน  
๒.๔.๑ แผนชุมชนตองใหความสําคัญกับกระบวนการ ในอดีตแผนชุมชน เปน 

“แผนทํามาหากินของแตละครอบครัวหรือหมูบาน” ที่สมาชิกในครอบครัวหรือใน
หมูบานมีการปรึกษาหารือกันในเรื่องการทํามาหากิน การเพาะปลูกพืช รวมกัน
วางแผนไถหวานและเก็บเก่ียว ทําใหสมาชิกในครอบครัว ชุมชน หมูบานมีความ
เชื่อมโยงกัน เปนสังคมสมานฉันท ผูที่ทําใหแผนชุมชนเปนที่รูจักตอสาธารณะใน 
วงกวางไดแก คุณประยงค รณรงค โดยริเริ่มทําแผนแกปญหาราคายางและปญหา
หนี้สิน แผนดังกลาวมีการปรึกษาหารือกับสมาชิกในชุมชน ทําใหทุกคนรูสึกเปน
เจาของแผนรวมกัน 

 การจัดทําแผนชุมชนในปจจุบัน หลายชุมชนไมไดใหความสําคัญกับกระบวนการ
ปรึกษาหารือ ใชเวลานอยในการจัดทําแผน ดังนั้น ชุมชนจึงไมมีความเจาของแผน 
การจัดทํารางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ใชเวลา ๓ ป มีการระดมความคิดเห็นจาก
ทุกภาคีที่มีสวนไดสวนเสีย กระบวนการเชนนี้ทําใหแผนมีเจาของ การนําแผนไปสู
การปฏิบัติก็สามารถทําได เพราะไดรวมกันทํา รวมกันเปนเจาของ  

๒.๔.๒ แผนชุมชนตองสอดคลองกับวิถีชีวิตของแตละชุมชน กําหนดเปาหมาย
รวมกัน และใชขอมูลเพ่ือจัดทําแผน แผนของแตละชุมชนตองตอบสนองกับวิถี
และสภาพปญหาของชุมชนนั้นๆ อาทิ หมูบานในจังหวัดพัทลุงซึ่งมีวิถีชีวิตเฉพาะตัว 
ทั้งการประกอบอาชีพ อาหารการกิน ความเช่ือ ทัศนคติ คานิยม รวมทั้งปญหาก็มี
ลักษณะเฉพาะ ดังนั้น การจัดทําแผนชุมชนตองกําหนดเปาหมายและแนวทาง
รวมกันบนพ้ืนฐานความสอดคลอง เหมาะสมกับพ้ืนที่เปนสําคัญ ขณะเดียวกัน 
แผนชุมชน ตองเปนแผนหาทางออกใหกับชุมชนจากสภาพปญหาใน
ปจจุบัน แตตองคํานึงถึงผลกระทบดานอ่ืนท่ีอาจตามมา อาทิ การปลดหน้ี 
ตองไมใชการแกปญหาเฉพาะหนา แตตองทําใหคนในชุมชนปลอดหนี้อยางย่ังยืน 
และสรางภูมิคุมกัน การแกปญหาขาดแคลนน้ําดื่มตองไมกระทบตอการใชน้ําเพ่ือ
การเพาะปลูก   



๑๐๑ 

 

 นอกจากนี้ การจัดทําแผนชุมชนตองเกิดจากขอมูลที่ถูกตอง หรือใชขอมูลจากหนวย
ราชการเปนหลัก แตขอมูลจากหนวยราชการมักจะไมตรงกับความเปนจริงหรือ
ดีกวาความเปนจริง เพระตองแสดงใหเห็นถึงการพัฒนาในทางที่ดีข้ึน ทําใหไม
สะทอนสภาพปญหา และไมสามารถกําหนดแนวทางการแกปญหาได ดังนั้น ชุมชน
ตองเก็บรวบรวมขอมูล และรับรองขอมูลดวยตนเอง สวนขอมูลที่มาจากหนวย
ราชการ แตละชุมชนตองศึกษาวิเคราะหหรือตองรวบรวมและวิเคราะหใหม เพ่ือให
มีขอมูลที่ถูกตองใชในการตัดสินใจหาทางแกไขปญหา กระบวนการจัดทําแผน
ชุมชนจึงตองใหความสําคัญกับการวบรวมและวิเคราะหขอมูลที่รอบดาน จําแนก
เปนหมวดหมู ทั้งเรื่องเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม กอนที่จะมีการหารือถกเถียงกับ
ผูมีสวนไดสวนเสีย ทําใหเปนการหารืออยูบนฐานการวิเคราะหขอมูลรวมกัน อาทิ 
การแกปญหาหนี้สิน ถาขอมูลยืนยันชัดเจนวา เกิดจากความฟุมเฟอย ก็ตองลดการ
ใชจายสินคาที่มีราคาสูงแตไมใชสินคาจําเปน กระบวนการเหลานี้จะสรางกระบวนการ
เรียนรูใหกับชุมชน เปนพ้ืนฐานของการเมืองภาคพลเมืองและการพัฒนาคนใน
ชุมชนใหเขมแข็ง 

๒.๔.๓ แผนชุมชนตองเช่ือมโยงแผนระดับอ่ืนๆ ปจจุบันแผนชุมชนไมสามารถ
เชื่อมโยงกับแผนระดับอื่นๆ ในพ้ืนที่ ในกรณีของแผนยุทธศาสตรจังหวัด แมมีการ
จัดสรรงบประมาณใหแกจังหวัด จัดประชาคมในพ้ืนที่ เพ่ือใหแผนจังหวัดและ 
แผนชุมชนเชื่อมโยงสอดคลองกัน แตในทางปฏิบัติหลายชุมชนประสบปญหา 
อาทิ ไมสามารถเสนอแผนชุมชนไดทันกรอบเวลาการจัดทําแผนยุทธศาสตรจังหวัด 
จึงขาดการวิเคราะหความเชื่อมโยง สวนแผนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประชาชน
เห็นวาไมไดเปนแผนของตนเอง เพราะแผน อ.ป.ท. มักมีการแปรญัตติไมตรงกับ
ความตองการของพ้ืนที่ สศช.จึงตองผลักดันใหการจัดทําแผนชุมชนท่ีเช่ือมโยงกับ
แผนยุทธศาสตรจังหวัดและแผนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในลักษณะบูรณาการ 
โดยใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของชุมชนและความสอดคลองกับความ
ตองการของพ้ืนที่ และขยายความเช่ือมโยงถึงระดับแผนชาติดวย 

๒.๔.๔ ชุมชนควรพัฒนากลไกท่ีมีอยู อาทิ กลุมสัจจะออมทรัพย ใหเปนกลไกหลัก
ของชุมชนในการเชื่อมโยงแผนชุมชนกับแผนการพัฒนาจากภายนอก 
รวมถึงขับเคล่ือนแผนชุมชนใหเกิดประสิทธิผล ความสําเร็จของกลุมออม
ทรัพยที่จังหวัดตราดของพระอาจารยสุบิณปณีโต สะทอนใหเห็นวา สามารถสราง
ผลในทางปฏิบัติไดจริง ทําใหเศรษฐกิจชุมชนเขมแขง มีภูมิคุมกัน สามารถรองรับ 
กับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจไดเปนอยางดี ขณะน้ี ทั่วประเทศมีกลุมทาง
การเงินในชุมชนมากมายและหลากหลาย จึงควรนํามาจัดระบบ รอยเรียงเปนกลไก



๑๐๒ 

 

ในระดับตําบล ที่เปนทั้งศูนยการเรียนรู สงเสริมการผลิต บริหารจัดการความรู และ
เปนจุดบูรณาการเขากับหนวยงานตางๆ เพ่ือเชื่อมโยงไปสูระดับอําเภอ จังหวัด และ
ประเทศได นอกจากนี้ การสรางความเขมแข็งใหกับกลุมการเงินจะเสริมสราง
ความรูเก่ียวกับการบริหารจัดการ การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนที่ การ
เรียนรูรวมกันของคนในชุมชน รวมถึงสรางความสามัคคี  

๒.๔.๕ การเชื่อมโยงแผนพัฒนาฯ กับแผนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จําเปนตอง
มีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ท่ีเกี่ยวของกับการกระจายอํานาจ 
สูทองถ่ินใหเอ้ือตอประเด็นการพัฒนาของแตละพื้นที่ และสนับสนุน
งบประมาณใหทองถ่ินอยางเพียงพอ ภารกิจหลายประการขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีความสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรของแผนพัฒนา แตยังติดขัด
ในแงกฎ ระเบียบและงบประมาณสนับสนุน อาทิ การเขาถึงบริการสาธารณสุข 
ที่มีคุณภาพอยางทั่วถึง ตองสนับสนนุงบประมาณใหสอดคลองกับความเปนจริง 
เชน การดูแลผูปวยเอดสที่มีจํานวนเพ่ิมข้ึนทุกป ดังนั้น ควรมีการผลักดันใหมีการ
แกไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบตางๆ เก่ียวกับการกระจายอํานาจใหทองถ่ิน
ทํางานไดคลองตัวย่ิงขึ้น  



๑๑๖

ตารางที่ ๒๑ : รอยละของความพึงพอใจตอการไดทราบขอมูลช้ีแจงระหวางการประชุม
                  ทั้งภายในและภายนอกหองประชุม

อาชีพ/สถานภาพ เหมาะสมดีแลว ควรปรับปรุง รวม
เจาหนาที่ภาครัฐ/รัฐวิสาหกิจ ๙๓.๕๕ ๖.๔๕ ๑๐๐.๐๐
นักวิชาการในสถาบันการศึกษา/วิจัย ๙๒.๑๑ ๗.๘๙ ๑๐๐.๐๐
เกษตรกร/ผูนํากลุมอาชีพ ๙๔.๒๙ ๕.๗๑ ๑๐๐.๐๐
นักธุรกิจ/พนักงานภาคเอกชน ๙๒.๔๕ ๗.๕๕ ๑๐๐.๐๐
นิสิต/นักศึกษา ๙๖.๑๕ ๓.๘๕ ๑๐๐.๐๐
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ๘๘.๘๙ ๑๑.๑๑ ๑๐๐.๐๐
วุฒิอาสา/ขาราชการบํานาญ ๙๕.๐๐ ๕.๐๐ ๑๐๐.๐๐
อ่ืนๆ (นักพัฒนาเอกชน.สส. สภาที่ปรึกษาฯ,พระ,ประชาชน) ๘๗.๘๘ ๑๒.๑๒ ๑๐๐,๐๐
   รวม ๙๓.๑๗ ๖.๘๓ ๑๐๐.๐๐

(๖๑๕ ราย)

ตารางที่ ๒๒ : รอยละของความพึงพอใจตอการดําเนินการดานพิธีการและข้ันตอนการประชุม
อาชีพ/สถานภาพ เหมาสมดีแลว ควรปรับปรุง รวม

เจาหนาที่ภาครัฐ/รัฐวิสาหกิจ ๙๖.๕๗ ๓.๔๓ ๑๐๐.๐๐
นักวิชาการในสถาบันการศึกษา/วิจัย ๑๐๐.๐๐ ๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐
เกษตรกร/ผูนํากลุมอาชีพ ๙๖.๘๘ ๓.๑๓ ๑๐๐.๐๐
นักธุรกิจ/พนักงานภาคเอกชน ๙๒.๕๙ ๗.๔๑ ๑๐๐.๐๐
นิสิต/นักศึกษา ๑๐๐.๐๐ ๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ๙๔.๑๒ ๕.๘๘ ๑๐๐.๐๐
วุฒิอาสา/ขาราชการบํานาญ ๑๐๐.๐๐ ๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐
อ่ืนๆ (นักพัฒนาเอกชน.สส. สภาที่ปรึกษาฯ,พระ,ประชาชน) ๙๑.๑๘ ๘.๘๒ ๑๐๐,๐๐
   รวม ๙๖.๔๖ ๓.๕๔ ๑๐๐.๐๐

(๖๒๑ เรื่อง)

ตารางที่ ๒๓ : ขอเสนอแนะเก่ียวกับวีดิทัศน
รอยละ
๖๒.๕๐

๓๑.๒๕

๖.๒๕
๑๐๐.๐๐

(๑๖ เรื่อง)

๑. วิธีการการนําเสนอ (ขอมูลนําเสนอนอยไป/นําเสนอขอมูลสําเร็จรูปมากเกินไป/ไมมีจุดเนน/
     นําเสนอเร็วเกินไป/ควรมีการเกร่ินนํามากกวานี้/ไมครอบคลุมทุกยุทธศาสตร/ภาพไมชัดเจน/
     ควรนําเสนอขอมูลสถิติประกอบไปดวย
๒. ประเด็นเนื้อหา (ควรเนนไทยมีจุดศูนยรวมของชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย/เนนภาคเกษตร/
     ควรมีภาพเปาหมายหรือความสําเร็จที่ชัดเจน/เนนผลกระทบจากสารเคมีเกษตร/ความสําเร็จ
     และลมเหลวของแผนฯ
๓. อ่ืนๆ (ควรมีการแจกบทวีดิทัศนประกอบ)
   รวม

ขอเสนอแนะ



แบบสอบถาม 
ความคิดเหน็ตอการประชุมประจําป ๒๕๕๓  

เร่ือง ทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑  
  

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ใครขอความรวมมือผูเขารวมการประชุมประจําป 
๒๕๕๓ ของ สศช. ทุกทาน โปรดกรอกแบบสอบถามและสงคืนในกลองรับแบบสอบถามหนาหองประชุม เพ่ือ
สํานักงานฯ จะไดใชเปนขอมูลในการปรับปรุงการดําเนินงานใหเกิดประโยชนตอสาธารณชนยิ่งขึ้นตอไป 

สวนที่ ๑  ขอมูลท่ัวไป 
๑.  อาชีพ/สถานภาพ 

 เจาหนาท่ีภาครัฐ / รัฐวิสาหกิจ  นักวิชาการในสถาบันการศึกษา/วิจัย  เกษตรกร / ผูนํากลุมอาชีพ 
 นักธุรกิจ / พนักงานภาคเอกชน  นักพัฒนา / เจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชน   นิสิต/นักศึกษา 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  วุฒิอาสา/ขาราชการบํานาญ  สส. / สว.  อ่ืนๆ (โปรดระบุ)............ 

๒. เพศ 
 ชาย  หญิง 

๓. อายุ 

 นอยกวา ๓๐ ป  ๓๐ – ๓๙ ป  ๔๐ – ๔๙ ป  ๕๐ – ๕๙ ป  ๖๐ ปขึ้นไป 
๔. ทานเคยเขารวมการประชุมประจําปของ สศช. กี่คร้ัง (ไมรวมคร้ังน้ี) 

 ไมเคย  เคย  ๑  คร้ัง   เคย    ๒  ครั้ง   เคย มากกวา  ๒  คร้ัง-ขึ้นไป 

สวนท่ี ๒   ความคิดเห็นตอการประชุมประจําป ๒๕๕๓ ของ สศช. 
๕. การเขารวมประชุมครั้งนี้ ทานไดรับประโยชนและคุมคาเพียงใด  

 มาก  ปานกลาง  นอย  ไมตองการประเมิน 
เพราะ………………………………………………………………………………………………………….…………………......... 
............................................................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................................................ 

๖. ทานเห็นชอบกับวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ดังตอไปน้ี 

“สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข ดวยความเสมอภาค เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอการเปล่ียนแปลง” 
มากนอยเพียงใด 

 เห็นชอบ ..........มาก .............ปานกลาง .............นอย 

 ไมเห็นชอบเพราะ..................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................................................................... 



๑๒๒ 

 

 
 

๗. ทานเห็นชอบกับยุทธศาสตรการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ มากนอยเพียงใด 

๗.๑ ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม 
๗.๒ ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูอยางยั่งยืน 
๗.๓ ยุทธศาสตรการสรางความสมดุลและม่ันคงของอาหารและพลังงาน 

๗.๔ ยุทธศาสตรการสรางเศรษฐกิจฐานความรูและการสรางปจจัยแวดลอม 
๗.๕ ยุทธศาสตรการสรางความเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจในภูมิภาค 
๗.๖ ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน 

 เห็นชอบ ...........มาก ............ปานกลาง .............นอย 
 ไมเห็นชอบเพราะ............................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................................ 

............................................................................................................................................................................ 

๘ ภายหลังการประชุมทานไดรับความรูและเขาใจเกี่ยวกับวิสัยทัศนและยุทธศาสตรการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี ๑๑ เพียงใด 
 ไดรับความรูและเขาใจ ............มาก .............ปานกลาง ..........นอย 

 ไมเขาใจเพราะ.......................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................ 

๙. การนําเสนอวีดิทัศนและอํานวยการในเร่ืองตางๆ มีความเหมาะสมหรือควรปรับปรุงเรื่องใดบาง 
๙.๑ การนําเสนอวีดิทัศน เร่ือง “แนวทางการพัฒนาประเทศ ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑” 

 เหมาะสมดีแลว  ควรปรับปรุงไดแก................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 
๙.๒ สถานท่ีประชุมประจําป ๒๕๕๓ มีความเหมาะสม สะดวกสบาย 

 เหมาะสมดีแลว  ควรปรับปรุงไดแก.................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 

๙.๓ การตอนรับผูเขารวมประชุมของเจาหนาท่ี 
 เหมาะสมดีแลว  ควรปรับปรุงไดแก.................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 

๙.๔ การลงทะเบียนมีความสะดวก รวดเร็ว 
 เหมาะสมดีแลว  ควรปรับปรุงไดแก.................................................................................. 
................................................................................................................................................................... 



๑๒๓ 

 

 
 

๙.๕ ระบบเสียงในหองประชุมรับฟงไดชัดเจน 

 เหมาะสมดีแลว  ควรปรับปรุงไดแก................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

๙.๖ การจัดที่น่ังของผูเขารวมประชุม 

 เหมาะสมดีแลว  ควรปรับปรุงไดแก.................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

๙.๗ การใหบริการอาหาร อาหารวางและเครื่องด่ืมแกผูเขารวมประชุม 

 เหมาะสมดีแลว  ควรปรับปรุงไดแก.................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

๙.๘ การไดทราบขอมูลชี้แจงระหวางการประชุมท้ังภายในและภายนอกหองประชุม 

 เหมาะสมดีแลว  ควรปรับปรุงไดแก.................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

๙.๙ การดําเนินการดานพิธีการและขั้นตอนการประชุม 

 เหมาะสมดีแลว  ควรปรับปรุงไดแก.................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

๑๐. ขอเสนอแนะอ่ืนๆ 

............................................................................................................................................................................................................ 

............................................................................................................................................................................................................ 

............................................................................................................................................................................................................ 

............................................................................................................................................................................................................ 

............................................................................................................................................................................................................ 

............................................................................................................................................................................................................ 

............................................................................................................................................................................................................ 

 

 

 

...ขอขอบคุณท่ีกรุณาใหความคิดเห็น...  



สรุป 
ความคดิเห็นผูเขารวมประชุมประจําป ๒๕๕๓ ของ สศช. 

     

     

ผลการสํารวจความคิดเห็นผูเขารวมประชุมประจําป ๒๕๕๓ ของ สศช. เรื่อง “ทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑” 
เก่ียวกับการไดรับประโยชนและความคุมคาในการเขารวมประชุม ความเขาใจและเห็นชอบวิสัยทัศนและ
ยุทธศาสตรการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และความเหมาะสมเก่ียวกับการอํานวยการตางๆ ในการ
จัดประชุมของ สศช. สรุปสาระสําคัญได ดังนี้  

๑. ขอมูลท่ัวไปของผูเขารวมประชุม 

ผูเขารวมประชุมไดเขารวมการประชุมประจําป ๒๕๕๓ ของ สศช.รวม ๒,๗๓๗ คน โดยผูเขารวมประชุมได
ตอบแบบสอบถาม รวม ๖๗๘ คน คิดเปนรอยละ ๔๕.๘๑ ของผูเขารวมประชุมที่นั่งในหองประชุมใหญ
และหองประชุมกลุมยอย (๑,๔๘๐ คน) ซึ่งสวนใหญ รอยละ ๕๑.๙๓ เปนเพศหญิง มีอายุในชวง ๕๐ – ๕๙ 
ป คิดเปนรอยละ ๓๔.๔๘ และ รอยละ ๕๐.๘๔ มารวมประชุมประจําปของ สศช. เปนครั้งแรก รองลงมา
เปนผูที่เคยรวมประชุมฯ มากกวา ๓ ครั้ง รอยละ  ๒๒.๔๓  สวนสถานะอาชีพของผูเขารวมประชุมสวน
ใหญ รอยละ ๖๐.๒๔ ของผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด เปนเจาหนาที่ภาครัฐ / รัฐวิสาหกิจ รองลงมา 
รอยละ ๘.๕๐ เปนนักธุรกิจ / พนักงานภาคเอกชน รอยละ ๖.๒๒  เปนนักวิชาการในสถาบันการศึกษา / 
วิจัย และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในสัดสวนที่เทากัน รอยละ ๕.๗๗ เปนวุฒิอาสา ขาราชการบํานาญ 
รอยละ ๕.๖๑ เปนเกษตรกร / ผูนํากลุมอาชีพ รอยละ ๔.๒๕ เปนนักพัฒนา /เจาหนาที่องคกรพัฒนา
เอกชน  รอยละ ๓.๑๙ เปนนิสิตนักศึกษา สวนที่เหลือไดแก สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาที่
ปรึกษา พระภิกษุ และ ประชาชนทั่วไป  

๒. การประเมินความสําเร็จของการจัดประชุมประจําป 

๒.๑ การไดรับประโยชนและความคุมคา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญรอยละ ๖๗.๗๒ เห็นวาการ
เขารวมประชุมประจําปในครั้งนี้มีความคุมคามาก โดยรอยละ ๓๘.๙๐ ใหเหตุผลวาคุมคาเพราะ
ไดทราบเกี่ยวกับแนวคิด ทิศทาง ยุทธศาสตรการพัฒนา กรอบนโยบายของแผนฯ ๑๑
แผนฯ รอยละ ๒๑.๑๖ สามารถนําความรูที่ไดรับไปประยุกตใชในการวางแผนของหนวยงาน/
ธุรกิจ/ทองถ่ิน ชุมชน ใชประกอบการจัดทําแผน นโยบาย แผนงาน โครงการ รอยละ ๑๒.๒๙ ไดมี
สวนรวม แลกเปล่ียน เรียนรู เปดโอกาสใหทุกภาคสวนรวมแสดงความคิดเห็น และ รอยละ ๙.๒๒ 
ไดความรูเก่ียวกับวิธีการการวางแผน ข้ันตอน กระบวนการการจัดทําแผน 

๒.๒ การจัดประชุมสามารถบรรลุวัตถุประสงคในการสรางความเห็นชอบเกี่ยวกับวิสัยทัศน 
และยุทธศาสตรการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ โดยผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ
รอยละ ๙๕.๙๑  เห็นชอบกับวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ที่กําหนดไววา “สังคมอยูรวมกัน
อยางมีความสุข ดวยความเสมอภาค เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอการเปล่ียนแปลง” โดย
เห็นชอบในระดับมากถึงรอยละ ๖๕.๔๙ และ รอยละ ๙๖.๙๑ เห็นชอบกับยุทธศาสตรการพัฒนา



๑๐๔ 
 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ โดยเห็นชอบระดับมากรอยละ ๖๓.๖๕ ของผูตอบแบบสอบถาม
ทั้งหมด 

๒.๓ การจัดประชุมสามารถบรรลุวัตถุประสงคสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับวิสัยทัศน 
ยุทธศาสตรการพัฒนาในชวงระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ผูเขารวมประชุมเห็นวา
ภายหลักการประชุมทําใหไดรับความรูและความเขาใจเก่ียวกับวิสัยทัศนและยุทธศาสตรการของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ถึงรอยละ ๙๘.๐๕ โดยรอยละ ๕๔.๕๑ มีความรูและเขาใจนะดับมาก 
และรอยละ ๔๓.๖๘ ระดับปานกลาง 

๒.๔ การบริหารจัดการ ซึ่งพิจารณาจากการประเมินความพึงพอใจเก่ียวกับความเหมาะสมตอการ
จัดประชุมประจําปของ สศช. พบวา การนําเสนอวีดิทัศน เร่ือง “แนวทางการพัฒนาประเทศ ใน
ระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑” สวนใหญรอยละ ๘๕.๒๙ ของผูตอบแบบสอบถามทั้งหมดเห็นวาการ
นําเสนอวีดิทัศนที่นําเสนอมีความเหมาะสมดีแลว สวนความเหมาะสมตอการอํานวยความ
สะดวกผูเขารวมการประชุม  รอยละ ๙๘.๖๕ ของผูตอบแบบสอบถามทั้งหมดเห็นวาการ
ตอนรับผูเขารวมประชุมของเจาหนาที่มีความเหมาะสมดีแลวมากที่สุด รองลงมา รอยละ ๙๖.๔๖ 
ดานการดําเนินการดานพิธีการและข้ันตอนการประชุม รอยละ ๙๔.๖๕ ดานการลงทะเบียนมีความ
สะดวก รวดเร็ว รอยละ ๙๓.๑๗ ดานการไดทราบขอมูลชี้แจงระหวางการประชุมทั้งภายในและภายนอก
หองประชุม รอยละ ๙๐.๖๕ ดานสถานที่ประชุมประจําป ๒๕๕๓ มีความเหมาะสม สะดวกสบาย รอย
ละ ๘๕.๖๙ ดานการจัดที่นั่งของผูเขารวมประชุม รอยละ ๗๙.๙๐ ดานการใหบริการอาหาร 
อาหารวางและเครื่องดื่มแกผูเขารวมประชุม และรอยละ ๕๓.๕๒ ดานระบบเสียงในหองประชุม
รับฟงไดชัดเจน 

ที่ เรื่อง เหมาะสม 
ดีแลว 

ควร
ปรบัปรุง รวม 

๑. วีดิทัศน เรื่อง “แนวทางการพัฒนาประเทศ ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑” ๘๕.๒๙ ๑๔.๗๑ ๑๐๐.๐๐
๒. การอํานวยการ   
  การตอนรับผูเขารวมประชุมของเจาหนาท่ี ๙๘.๖๕ ๑.๓๕ ๑๐๐.๐๐

  การดําเนินการดานพิธีการและข้ันตอนการประชุม ๙๖.๔๖ ๓.๕๔ ๑๐๐.๐๐

  การลงทะเบียนมีความสะดวก รวดเร็ว ๙๔.๖๕ ๕.๓๕ ๑๐๐.๐๐

  การไดทราบขอมูลชี้แจงระหวางการประชุมท้ังภายในและภายนอกหองประชุม ๙๓.๑๗ ๖.๘๓ ๑๐๐.๐๐

  สถานที่ประชุมประจําป ๒๕๕๓ มีความเหมาะสม สะดวกสบาย ๙๐.๖๕ ๙.๓๕ ๑๐๐.๐๐

  การจัดท่ีน่ังของผูเขารวมประชุม ๘๕.๖๙ ๑๔.๓๑ ๑๐๐.๐๐

  การใหบริการอาหาร อาหารวางและเครื่องด่ืมแกผูเขารวมประชุม ๗๙.๙๐ ๒๐.๑๐ ๑๐๐.๐๐

  ระบบเสียงในหองประชุมรับฟงไดชัดเจน ๕๓.๕๒ ๔๖.๔๘ ๑๐๐.๐๐



๑๐๕ 
 
๓. ขอเสนอแนะ 

๓.๑ ขอเสนอแนะตอแนวคิด ทิศทาง ยุทธศาสตร ประเด็นการพัฒนาและการนําแผนไปสูการ
ปฏิบัติ 

๓.๑.๑ ขอเสนอแนะตอวิทยากร ผูเขารวมประชุมไดมีขอเสนอแนะในบางเรื่องที่สําคัญ คือ 
การนําเสนอ power point ตัวเล็กเกินไป วิทยากรภาคเชาพูดเร็ว ควรมีการปด
โทรศัพทมือถือและควรเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมแสดงความคิดเห็นมากข้ึน 

๓.๑.๒ ประเด็นการพัฒนา ที่ประชุมไดใหความเห็นเพ่ิมเติมเก่ียวกับแนวคิด วิสัยทัศน 
ยุทธศาสตร ประเด็นการพัฒนา และการนําแผนไปสูการปฏิบัติในประเด็นตางๆ สรุปได 
ดังนี้ 

ขอเสนอแนะ รอยละ 
ดานแนวคิดและกรอบการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ 
  แผนพัฒนาตองมีความสมดุล ใหความสําคัญทั้งการเปนมิตรกับชุมชน การรักษาและลดผลกระทบตอ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 แผนพัฒนาตองมีความเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาภาค แผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด 
 เปาหมายการพัฒนาประเทศควรระบุใหชัดเจนวาตองการพัฒนาประเทศใหเปนผูนําดานใด 
 ควรมีดัชนีชี้วัดและเปาหมายการพัฒนาท่ีสามารถนําไปใชได 
ดานวิสัยทัศนของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ 
 ปรับเปล่ียนเปน "การอยูรวมกันในสังคมอยางมีความสุข ดวยความม่ันคง ปลอดภัย เสมอภาค 

เปนธรรมและมีภูมิคุมกันตอการเปล่ียนแปลง" 
 ควรเพิ่มเติมประเด็นเก่ียวกับฐานความรูที่สรางสรรค วัฒนธรรม ศักด์ิศรีความเปนไทย และสภาพ

ส่ิงแวดลอมไวในวิสัยทัศนดวย 
ดานยุทธศาสตรการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ 
 ควรมุงเนนการเสริมสรางคุณธรรม/การปราบปรามการคอรรัปชั่นใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาควรมุงเนนการพัฒนาประเทศใหเกิดความย่ังยืน  
 ควรเพิ่มเติมยุทธศาสตรการบริหารจัดการเศรษฐกิจและสังคมแบบบูรณาการ 
 ควรเพิ่มยุทธศาสตรเกี่ยวกับการกระจายความเจริญไปสูทุกภูมิภาคอยางเทาเทียมกัน 
 ควรแยกเร่ืองเกี่ยวกับการบริหารจัดการนํ้าออกมาเปนอีกหน่ึงยุทธศาสตรจากยุทธศาสตรเก่ียวกับการ

พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 ควรเพิ่มเติมยุทธศาสตรเก่ียวกับการพัฒนาดานวัฒนธรรม ศาสนา และจริยธรรม 
ดานประเด็นการพัฒนาท่ีควรใหความสําคัญในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ 
 ควรเรงสรางคานิยมความเปนไทยและเอกลักษณของไทย  
 ควรใหความสําคัญกับการพัฒนาผูสูงอายุ สนับสนุนใหผูสูงอายุมีสวนรวมพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
 ควรพัฒนาคนไทยทุกคนใหรูจักหนาที่และความรับผิดชอบของแตละคน 

๑๐.๓๔ 
 
 
 

 
๖.๙๐ 

 
 
 
 

๑๘.๙๗ 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓๗.๙๓ 
 
 
 



๑๐๖ 
 

ขอเสนอแนะ รอยละ 
 การปรับปรุงแนวทางการศึกษาตองมีแผนงานท่ีชัดเจน
 ควรมุงเนนการพัฒนาเรื่องที่ดินทํากินและที่อยูอาศัยของประชาชน 
 ควรทุมเทการพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาคใหเปนฐานหลักของประเทศ 
 ควรมุงเนนการพัฒนาคนใหมีคุณภาพอยางทั่วถึง 
 ควรเพิ่มโอกาสการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาคและรวดเร็ว 
 ควรพัฒนาสังคมใหเปนสังคมแหงการเรียนรูอยางย่ังยืน 
 ควรใหความสําคัญกับการพัฒนาชุมชน 
 ควรใหความสําคัญกับการวิจัยและพัฒนา 
ดานการนําไปสูการปฏิบัติ การติดตาม และประเมินผลการพัฒนา 
 การพัฒนาประเทศตองไดรับการปฏิบัติจากภาครัฐอยางจริงใจ 
 ควรจัดทําแผนปฏิบัติการที่เนนเร่ืองศีลธรรมและการพัฒนาชีวิต 
 ตองมีการติดตามประเมินผลการพัฒนาในแตละยุทธศาสตร ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
 ควรใหความสําคัญกับการผลักดันแผนพัฒนาไปสูการปฏิบัติใหบรรลุผลอยางเปนรูปธรรม 
 ควรมีการติดตามประเมินผลคุณภาพและการนําไปปฏิบัติของแผนพัฒนา 
 การติดตามประเมินผลควรพิจารณาผลกระทบท่ีมีตอประชาชนกลุมรากหญา 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

๑๒.๐๗ 
 
 
 
 
 

 

๓.๑.๓ ขอเสนอแนะดานอํานวยการ ที่สําคัญไดแกเรื่อง ควรปรับปรุงระบบเสียงในหอง
ประชุมและการถายทอดไปยังหองประชุมยอย ควรเพ่ิมจุดใหบริการอาหารวาง เครื่องดื่ม 
และน้ําเปลา รวมทั้งที่นั่งรับประทาน โตะจดบันทึก ใหแสดงแผนที่บริเวณสถานที่จัดงาน
แกผูเขารวมประชุมและควรแจกเอกสารประกอบการประชุมลวงหนา 

 
 

    

   

 


