


ค ำน ำ 

แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ได้ประกาศใช้อย่างเป็นทางการเมื่อ
เดือนตุลาคม ๒๕๕๙ โดยได้ก าหนดเป้าหมาย ยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาประเทศในระยะ ๕ ปี ที่สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) ทั้งนี้ การสร้างการรับรู้ความเข้าใจในแนวคิดและกรอบแนว
ทางการพัฒนาที่ก าหนดภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ รวมถึงความเชื่อมโยงจากยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี มาสู่
การขับเคลื่อนการพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดภายใต้ระยะเวลา ๕ ปีที่
จะน าไปสานต่อในระยะต่อไปเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในระยะยาว ๒๐ ปีตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติให้กับภาคี
การพัฒนาเป็นเรื่องที่มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง เพราะการกระตุ้นให้ทุกภาคส่วนในสังคมตระหนักและให้
ความส าคัญต่อเป้าหมายการพัฒนาทั้งในระยะปานกลางและระยะยาวของประเทศร่วมกัน จะก่อให้เกิดพลังใน
การร่วมมือกันขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างสัมฤทธิ์ผล ดังนั้น สศช. จึงได้
ก าหนดให้การประชุมประจ าปี ๒๕๖๐ มีกรอบสาระส าคัญเกี่ยวกับขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านต่างๆ ในแผนพัฒนา
ฯ ฉบับที่ ๑๒ ไปสู่การปฏิบัติในปีแรกและปีต่อๆ ไปภายใต้ช่วงเวลาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ซึ่งในที่สุดแล้ว
จะน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีได้  

ทั้งนี้ การประชุมประจ าปี ๒๕๖๐ ของ สศช. จะเป็นเวทีที่มุ่งสร้างความรู้เข้าใจให้กับสาธารณชนเกี่ยวกับการ
ขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ไปสู่การปฏิบัติภายใต้ประเด็นการพัฒนาหลัก/ส าคัญที่ก าหนดภายใต้
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี รวมถึงระดมความเห็นร่วมกันเพ่ือ
ก าหนดแนวทางและกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และประเด็นการพัฒนาส าคัญในมิติต่างๆ ในแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๒ ที่จะส่งผลให้การแปลงแผนพัฒนาฯ สู่การปฏิบัติเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างแท้จริง โดยจัดขึ้นที่ศูนย์การ
ประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จ.นนทบุรี มีผู้เข้าร่วมประมาณ ๒,๙๐๐ คน ประกอบด้วย คณะรัฐมนตรี 
สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ผู้แทนจากภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กร
พัฒนาเอกชน นักวิชาการ ผู้น าภาคประชาสังคมและผู้น าชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สื่อมวลชน และ
ประชาชนทั่วไปที่ให้ความสนใจ 

ในกำรนี้ ส านักงานฯ ได้ประมวลจัดท าเอกสารสรุปผลการประชุมประจ าปี ๒๕๖๐ ฉบับนี้ขึ้น เพ่ือให้ผลการ
ประชุมดังกล่าวเป็นประโยชน์ต่อการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ไปสู่การปฏิบัติ รวมทั้งเป็นการ
เผยแพร่ผลการประชุมสู่สาธารณะต่อไป ทั้งนี้ ส านักงานฯ ใคร่ขอขอบคุณในความร่วมมืออย่างดียิ่งจาก
ผู้เข้าร่วมประชุมทุกท่านที่ได้ให้ข้อคิดเห็นอันเป็นประโยชน์และส่งผลให้การประชุมบรรลุผลตามเจตนารมณ์ที่
ก าหนดไว้ทุกประการ 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
สิงหาคม ๒๕๖๐ 
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ค าน า 

สารบัญ  

สรุปผลการประชุมประจ าปี ๒๕๖๐ ของ สศช. ๑ 

พิธีเปิดการประชุม 
 ค ากล่าวรายงาน ของ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ ๑๑ 
 และสังคมแห่งชาติ (นายปรเมธี วิมลศิริ)  
 ค ากล่าวเปิดการประชุม และปาฐกถาพิเศษ ของ นายกรัฐมนตรีและ ๑๓ 
 หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา)  

สรุปการน าเสนอในการประชุมประจ าปี ๒๕๖๐ ของ สศช.  ๒๐ 
เรื่อง“ขับเคลื่อนแผนฯ ๑๒ สู่อนาคตประเทศไทย”
โดย เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

สรุปผลการประชุมกลุ่มย่อย ๖ กลุ่ม  

 กลุ่มที่ ๑ :  การเพ่ิมศักยภาพคนไทยเพ่ืออนาคตประเทศไทย ๒๙ 

 กลุ่มที่ ๒ :  การพัฒนาและการใช้นวัตกรรมเพ่ืออนาคตประเทศไทย ๓๖ 

 กลุ่มที่ ๓ :  การพัฒนาเกษตรกรยุคใหม่เพ่ืออนาคตประเทศไทย ๔๙ 

 กลุ่มที่ ๔ :  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์เพ่ืออนาคตประเทศไทย ๖๙ 

 กลุ่มที่ ๕ :  การพัฒนาภาครัฐดิจิทัลเพื่ออนาคตประเทศไทย  

 กลุ่มที่ ๖ :  การขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนที่ ภาค และเมืองเพ่ืออนาคตประเทศไทย ๙๐ 

สรุปผลความคิดเห็นผู้เข้าร่วมประชุมประจ าปี ๒๕๖๐ ของ สศช. ๙๙ 

 
 
 
  
  
  
  
  
  





 

 

สรุปผลการประชุมประจ าปี ๒๕๖๐ ของ สศช.    เร่ือง 

“““ขับเคลื่อนแผนฯ ขับเคลื่อนแผนฯ ขับเคลื่อนแผนฯ ๑๒ ๑๒ ๑๒ สู่อนาคตประเทศไทยสู่อนาคตประเทศไทยสู่อนาคตประเทศไทย”””   

 ๑   ข้อเท็จจริง 

๑.๑ เมื่อวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๐ สศช. ได้จัดการประชุมประจ าปี ๒๕๖๐ เรื่อง “ขับเคลื่อนแผนฯ ๑๒ สู่
อนาคตประเทศไทย” ณ ศูนย์แสดงสินค้าและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี เพ่ือ
เป็นเวทีสร้างการรับรู้ ความเข้าใจ และระดมความเห็นร่วมกันจากทุกภาคส่วน เกี่ยวกับการขับเคลื่อน
ประเด็นพัฒนาที่มีล าดับความส าคัญสูงภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
(๒๕๖๐-๒๔๖๔) ที่เชื่อมโยงไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์และเปูาหมายของยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) โดยมีผู้เข้าร่วมประชุม ประมาณ ๒,๙๐๐ คน  

๑.๒ การประชุมประจ าปี ๒๕๖๐ ของ สศช. มีกิจกรรมส าคัญ ได้แก่  

๑.๒.๑ การจัดนิทรรศการเรื่อง นวัตกรรม หัวใจการขับเคลื่อนประเทศสู่อนาคต โดยได้รับความ
ร่วมมือจากหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา เพ่ือแสดงผลงานความส าเร็จ
ของการน านวัตกรรมและเทคโนโลยีใหม่ๆ มาใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และพ้ืนที่ 

๑.๒.๒ การประชุมระดมความเห็น แบ่งเป็น ช่วงเช้า เริ่มด้วยการกล่าวรายงานของ ดร.ปรเมธี วิมลศิริ 
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ลศช.) จากนั้นเป็นการกล่าว
เปิดการประชุม และแสดงปาฐกถาพิเศษของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและการ
น าเสนอเรื่อง “ขับเคลื่อนแผนฯ ๑๒ สู่อนาคตประเทศ” โดย ลศช. ขณะที่ช่วงบ่าย เป็นการระดม
ความคิดเห็นกลุ่มย่อย ๖ กลุ่ม เพ่ือก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนและประเด็นการพัฒนาเชิง
บูรณาการในมิติต่างๆ ที่มีล าดับความส าคัญสูง ดังนี้ 

กลุ่มที ่๑  : การเพิ่มศักยภาพคนไทยเพื่ออนาคตประเทศไทย 

ผู้น าเสนอประกอบด้วย นางชุตินาฏ วงศ์สุบรรณ รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นายอิสระ ว่องกุศลกิจ ประธานกรรมการกลุ่มมิตรผลและหัวหน้า
ทีมภาคเอกชน คณะท างานประชารัฐเพ่ือสังคม ดร.อนุสรณ์ แสงนิ่มนวล ประธานกรรมการการ
อาชีวศึกษา และ นายมีชัย วีระไวทยะ นายกสมาคมพัฒนาประชากรและชุมชนและประธาน
มูลนิธิ มีชัย วีระไวทยะ 

กลุ่มที ่๒  :   การพัฒนาและการใช้นวัตกรรมเพื่ออนาคตประเทศไทย 

ผู้น าเสนอประกอบด้วย ดร.ปัทมา เธียรวิศิษฏ์สกุล รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ดร.พันธุ์อาจ ชัยรัตน์ ผู้อ านวยการส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ 
(องค์การมหาชน) และ ดร.วิไลพร เจตนจันทร์ ผู้อ านวยการส านักงานเทคโนโลยี บริษัท 
ปูนซิเมนต์ไทย จ ากัด (มหาชน)  



-๒- 

กลุ่มที ่๓  :   การพัฒนาเกษตรกรยุคใหม่เพื่ออนาคตประเทศไทย 

ผู้น าเสนอประกอบด้วย นางสาวลดาวัลย์ ค าภา รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ นางสาวจริยา สุทธิไชยา เลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
นายประพัฒน์ ปัญญาชาติรักษ์ ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ และนายกันตพงษ์ แก้วกมล 
ประธานเครือข่ายเกษตรกรอัจริยะรุ่นใหม่ (Young Smart Farmer) ประเทศไทย  

กลุ่มที ่๔  : การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่ออนาคตประเทศไทย  

ผู้น าเสนอประกอบด้วย นายดนุชา พิชยนันท์ รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ นายชัยวัฒน์ ทองค าคูณ ผู้อ านวยการส านักงานนโยบายและแผนการขนส่ง
และจราจร และดร.ทวารัฐ สูตะบุตร ผู้อ านวยการส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน  

กลุ่มที่ ๕  : การพัฒนาภาครัฐดิจิทัลเพื่ออนาคตประเทศไทย   

ผู้น าเสนอประกอบด้วย นายมนตรี บุญพาณิชย์ รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นายฐากร ตัณฑสิทธิ์ เลขาธิการคณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ นางอารีย์พันธ์ เจริญสุข ที่ปรึกษาการ
พัฒนาระบบราชการ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ นางไอรดา เหลืองวิไล 
รองผู้อ านวยการส านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) และนายอนันต์ แก้วร่วมวงศ์ 
ประธานเจ้าหน้าที่บริหาร และกรรมการผู้จัดการ บริษัท ซีเอส ล็อกซอินโฟ จ ากัด (มหาชน)  

กลุ่มที ่๖  : การขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ ภาค และเมืองสู่อนาคตประเทศไทย  

ผู้น าเสนอประกอบด้วย นายประพันธ์ มุสิกพันธ์ รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ดร.ภวัต ตั้งตรงจิตร ผู้เชี่ยวชาญด้านเขตเศรษฐกิจพิเศษ และ 
ดร.คณิศ แสงสุพรรณ เลขาธิการคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC)  

 ๒  สรุปผลการประชุมประจ าปี ๒๕๖๐ ของ สศช. 

๒.๑ ปาฐกถาพิเศษของนายกรัฐมนตรี เรื่อง “สานพลังทุกภาคส่วนขับเคลื่อนการพัฒนาสู่อนาคตประเทศไทย” โดย
พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี กล่าวเปิดการประชุมและแสดงปาฐกถาพิเศษ สรุปได้ ดังนี้ 

๒.๑.๑ รัฐบาลก าหนดให้มียุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ปี เพ่ือเป็นกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศใน
ระยะยาวที่จะน าไปสู่การจัดล าดับความส าคัญประเด็นการพัฒนาในระยะสั้นและระยะกลางได้
อย่างเหมาะสม โดยรัฐบาลได้จัดท าร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ประกอบด้วย ๖ 
ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาค
และเท่าเทียมกันทางสังคม ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เป็นที่
เรียบร้อยแล้ว และได้แต่งตั้งคณะกรรมการเตรียมการยุทธศาสตร์ชาติขึ้น เพ่ือท าหน้าที่ปรับปรุง
สาระของร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าว และจะส่งมอบต่อให้คณะกรรมการยุทธศาสตร์
ชาติที่จะเกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งผ่านความเห็นชอบจากสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติแล้ว 
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๒.๑.๒ เครื่องมือส าคัญในการขับเคลื่อนการท างานและผลักดันให้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปีเกิด
ผลสัมฤทธิ์ตามเปูาหมายที่วางไว้ ได้แก่ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ระยะ ๕ ปี 
ปัจจุบันมีแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ประกอบด้วย ๑๐ ยุทธศาสตร์ ที่เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ซึ่งจะเป็นก้าวแรกในการวางรากฐานการพัฒนาในด้านต่างๆ เพ่ือบรรลุเปูาหมายระยะยาวที่
มุ่งสู่วิสัยทัศน์ “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” 

๒.๑.๓ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ประกาศใช้มาประมาณ ๙ เดือนแล้ว มีความก้าวหน้าการด าเนินการ
ตามล าดับ อย่างไรก็ตาม การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ เพ่ือบรรลุเปูาหมายของแผนฯ 
และวางรากฐานการพัฒนาระยะยาว ต้องเร่งขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาที่มีความส าคัญสูง
หลายเรื่อง อาทิ การสร้างคนพันธุ์ใหม่ที่ปรับตัวให้เรียนรู้ตื่นรู้อยู่ตลอดเวลา การใช้วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรม ขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกมิติ การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมในหลาย
เรื่องในสังคมไทย การปูองกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน และการปรับเปลี่ยนภาครัฐ
ไปสู่รัฐบาลดิจิทัล ซึ่งรัฐบาลได้ด าเนินโครงการ/มาตรการต่างๆ เป็นจ านวนมากเพ่ือผลักดัน
ประเด็นการพัฒนาส าคัญดังกล่าวให้เกิดสัมฤทธิผลเช่นกัน 

๒.๑.๔ ความส าเร็จของการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จะเกิดจากการบูรณาการการท างาน
ร่วมกันของทุกฝุายที่เป็นพลังประชารัฐเข้ามาร่วมรับผิดชอบและลงมือปฏิบัติอย่างจริงจัง  
และขอให้ทุกภาคส่วนของประเทศ ร่วมมือกันในการที่จะมุ่งมั่นปฏิรูปประเทศให้ได้ตาม
เปูาหมายที่ก าหนด โดยขับเคลื่อนจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ไปสู่แผนอ่ืนๆ เพ่ือขับเคลื่อน
ไปข้างหน้าและก้าวไปสู่ไทยแลนด์ ๔.๐ ด้วยกัน โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง พร้อมน้อมน า
ศาสตร์พระราชา เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา และแนวทางหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ 
เพ่ือก้าวไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน อย่างแท้จริง 

๒.๒ การน าเสนอเรื่อง “ขับเคลื่อนแผนฯ ๑๒ สู่อนาคตประเทศไทย” โดย ดร.ปรเมธี วิมลศิริ เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สรุปได้ดังนี้  

๒.๒.๑ เมื่อวันที ่๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๔) ตามที ่สศช. เสนอ และมีความเห็นเพ่ิมเติมว่า แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ต้อง
มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี และให้แปลงประเด็นการพัฒนาส าคัญต่างๆ ใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ เป็นเแผนงาน/โครงการในช่วง ๕ ปี เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ 
และก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จที่เป็นรูปธรรม รวมทั้งให้มีการประเมินผลของการด าเนินงาน
ทุกรอบ ๑ ปี และ ๕ ปี ดังนั้น การประชุมประจ าปี ๒๕๖๐ ของ สศช. จึงเป็นการระดมความเห็น
ร่วมกันก าหนดประเด็นการพัฒนาที่มีล าดับความส าคัญสูงในมิติต่างๆ ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
ที่จะส่งผลให้การแปลงแผนพัฒนาฯ สู่การปฏิบัติเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างแท้จริง 

๒.๒.๒ ฐานรากส าคัญ (Milestones) ที่ต้องเข้มแข็ง เม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑๒ 
(๒๕๖๐-๒๕๖๔) คนไทย และประเทศไทยจะมีลักษณะ/คุณสมบัติที่ส าคัญ ดังนี้ 

๑) การเกิดและการเลี้ยงดูมีคุณภาพ ครูและการศึกษาไทย มีคุณภาพ มีการใช้ STEMA  
เป็นรูปธรรม “คนไทยสายพันธุ์ใหม่” มีหลากหลายทักษะ พูดได้หลายภาษา รู้จักดิจิทัล 
เรียนรู้เป็น มีวินัย ใฝุดี มีจิตสาธารณะ ยึดประโยชน์ส่วนรวม ผู้สูงอายุสามารถพ่ึงพาตนเองได ้

๒) การบริการสุขภาพที่มีคุณภาพทั่วถึงทุกพ้ืนที่ เข้าสู่ระบบสุขภาพแบบมีส่วนร่วม ภายใต้
ระบบการเงินการเงินด้านสุขภาพที่ยั่งยืน 
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๓) ธุรกิจเอกชนเป็นผู้น าลงทุนการวิจัยและพัฒนา เพ่ือพาณิชย์ รัฐลงทุนการวิจัยและ
พัฒนาเพ่ือสังคมและวิจัยพื้นฐาน เริ่มเข้าสู่สังคมผู้ประกอบการและนวัตกรรม 

๔) ความยาก-ง่ายการประกอบธุรกิจอันดับ ๒ ของอาเซียน ตลาดมีระบบการแข่งขันที่เป็นธรรม 

๕) เมืองอุตสาหกรรมและบริการสะอาด มีมาตรฐานตามหลักสากล 

๖) เกษตรอัจฉริยะ เป็นระบบอัตโนมัติและนวัตกรรมในอุตสาหกรรมการผลิต เกิดธุรกิจ บริการ 
และ SMEs ใหม่ๆ ที่มีมูลค่าสูง สร้างสรรค์ และมีระบบโลจิสติกส์ที่คล่องตัว 

๗) โครงสร้างพ้ืนฐานทีเ่ชื่อมโยงเป็นโครงข่ายภายในประเทศที่สมบูรณ์ และเชื่อมต่อกับประเทศ
เพ่ือนบ้านและอาเซียน ความเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านและอาเซียนแล้วเสร็จสมบูรณ์ 

๘) ภาพรวมเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๕ ต่อปี และรายได้ต่อหัว ๘,๒๐๐ ดอลล่าร์สหรัฐ 

๙) ดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (CIP) เป็นอันดับ ๒ ในอาเซียน บทบาทรัฐได้ถูกจ าแนก
ชัดเจนขึ้นในฐานะผู้ก ากับ ผู้อ านวยความสะดวก และผู้ด าเนินการมีอ านาจและความ
รับผิดชอบท้องถิ่นเพ่ิมขึ้น มีกระบวนการจัดท ากฎหมาย กฎระเบียบ และนโยบาย
สาธารณะได้มาตรฐานสากล 

๒.๒.๓ ประเด็นเร่งด่วนภายใต้ ๑๐ ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีเรื่องที่ต้องเร่ง
ด าเนินการเพ่ือช่วยเสริมสร้างรากฐานที่เป็นคานงัดการพัฒนาประเทศ ดังนี้ 

๑) คนไทยในศตวรรษที่ ๒๑ เรื่องที่ต้องเร่งด าเนินการ เช่น ช่วยเหลือกลุ่มประชากรที่มี
รายได้เฉลี่ยต่อหัวต่ าสุดร้อยละ ๔๐ (Bottom ๔๐) สร้างคนไทยใฝุรู้ มีวินัย มีจิตสาธารณะ 
พัฒนาสถาบันฝึกอบรมฐานสมรรถนะแรงงาน และสร้างวัฒนธรรมการท างานที่ดี 
รวมทั้งสนับสนุนการสร้างความร่วมมือใหม่ๆ จากทุกภาคส่วนในการจัดบริการทาง
สังคม และสร้างพฤติกรรมสุขภาพท่ีเหมาะสม เป็นต้น 

๒) สร้างความเป็นธรรมไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง เรื่องที่ต้องเร่งด าเนินการ เช่น การผลักดัน
มาตรการการเงินการคลังเพ่ือปฏิรูปการกระจายรายได้ การส่งเสริมและพัฒนาระบบ
การเงินภาคประชาชน รวมถึงการสร้างความเข้มแข็งให้แก่องค์กรการเงินชุมชน 
มาตรการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาผ่านเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการศึกษาส าหรับคนทุก
ช่วงวัย การจัดระบบการดูแลระยะยาว (Long Term Care) ดูแลผู้ปุวยทั่วประเทศ 
และการจัดที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยให้แก่ประชาชนที่ยากจน เป็นต้น 

๓) เศรษฐกิจเข้มแข็งและแข่งขันได้ เรื่องที่ต้องเร่งด าเนินการ เช่น การให้ความส าคัญ
กับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) การส่งเสริมบริการทางการเงินและ 
การลงทุน การสร้างความเข้มแข็งในห่วงโซ่คุณค่าของภาคเกษตร การพัฒนากลไก
สนับสนุนการสร้างอุตสาหกรรม และการสร้างมูลค่าเพ่ิมในภาคบริการ เป็นต้น 

๔) ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม เรื่องที่ต้องเร่งด าเนินการ อาทิ การบริหารจัดการที่ดินปุาไม้ 
ปกปูอง/ฟ้ืนฟูระบบนิเวศ การพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานปุาไม้ ศูนย์ข้อมูลน้ าแห่งชาติ/
ผังน้ า การขับเคลื่อนการจัดท าการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) 
การปูองกันพ้ืนที่เมืองและชายฝั่ง การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การผลักดัน
มาตรการภาษีเพ่ือการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน และเร่งลงทุนจัดการขยะอย่างครบวงจร 
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๕) เสริมสร้างความมั่นคงเพื่อการพัฒนาประเทศ  เรื่องที่ต้องเร่งด าเนินการ อาทิ 
การเสริมสร้างความปรองดองของคนในชาติ การใช้กระบวนการทางเศรษฐกิจและ
การศึกษาเพ่ือสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม ในจังหวัดชายแดนใต้ และการเตรียม
ความพร้อมรับมือภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่จะส่งผลต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ  

๖) รัฐบาลกะทัดรัด โปร่งใส เข้าถึงได้ เรื่องที่ต้องเร่งด าเนินการ อาทิ จัดโครงสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างส่วนท้องถิ่น-ส่วนภูมิภาค-ส่วนกลางให้เกิดการบูรณาการในพื้นที่  
ปรับแก้ระเบียบ และกฎหมายให้ท้องถิ่นมีอิสระและมีความรับผิดชอบมากขึ้นตามภารกิจ
ที่ได้รับถ่ายโอนเพ่ือสร้างโอกาสในการให้บริการและพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นด้วย
กระบวนการมีส่วนร่วม เช่น ให้เอกชนเข้ามาร่วมทุน ประสานความร่วมมือ (MOU, PPP) 
วิสาหกิจท้องถิ่น ก าหนดสูตรการจัดสรรเงินรายได้ให้แก่ อปท. ให้สะท้อนขนาดและ
ภารกิจหน้าที่รับผิดชอบที่แตกต่าง 

๗) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและลดความ
เหลื่อมล้ า เรื่องที่ต้องเร่งด าเนินการ เช่น อนุรักษ์พลังงานในภาคอุตสาหกรรมและ
ขนส่ง เตรียมโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับยานยนต์ไฟฟูา พัฒนาระบบโลจิสติกส์  โดย
เร่งรัดระบบการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศและในอาเซียน (Nation 
Single Window (NSW)/ ASEAN Single Window (ASW)) พัฒนาระบบขนส่งทาง
รางให้เป็นโครงข่ายหลักตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ เร่งรัดการพัฒนาท่าอากาศยานหลัก 
ปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้งานท่าเทียบเรือที่มีอยู่ในปัจจุบัน ผลักดันให้ธุรกิจ SMEs 
วิสาหกิจชุมชนและกลุ่มเศรษฐกิจฐานรากใช้เทคโนโลยีดิจิทัล เป็นต้น  

๘) วิจัย พัฒนา นวัตกรรม วัฒนธรรม ภูมิปัญญา ยกระดับศักยภาพประเทศ เรื่องที่ต้องเร่ง
ด าเนินการ อาทิ โครงการยกระดับและพัฒนาเขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
(EECi) ส่งเสริมเกษตรกรรมความแม่นย าสูง (Precision Agriculture) ขยายผลการใช้งานวิจัย
และนวัตกรรมเพ่ือสังคมและชุมชน เพ่ิมศักยภาพวิจัยและพัฒนา วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีพื้นฐานเพ่ือให้สามารถสร้างนวัตกรรมของไทยและรองรับเทคโนโลยีพลิกโฉม  

๙) พัฒนาศักยภาพเมือง ภาค และเชิงพื้นที่ เรื่องที่ต้องเร่งด าเนินการ อาทิ ติดตาม 
ทบทวน และก าหนดมาตรการส่งเสริมการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษในระยะต่อไป 
เร่งรัดการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานส าคัญ และด่านศุลกากรในเขตเศรษฐกิจพิเศษให้
เป็นไปตามแผน  ติดตามและก าหนดมาตรการปูองกันผลกระทบจากการใช้แรงงาน
ต่างด้าวแบบไป – กลับ ส่งเสริมการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานส าคัญ รวมถึงการพัฒนา
อุตสาหกรรมอนาคต พัฒนาคน พัฒนาเมือง และออกกฎหมายเพ่ือรองรับเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

๑๐) ใช้จุดเด่นและเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา เรื่องที่ต้องเร่งด าเนินการ อาทิ เร่งพัฒนาความ
เชื่อมโยงด้านการคมนาคมขนส่ง และโลจิสติกส์ เพ่ืออ านวยความสะดวกด้านการค้า 
การลงทุนของไทยในภูมิภาค เร่งรัดการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามแนวพ้ืนที่ชายแดน
ระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านทั้ง ๑๐ แห่ง ได้แก่ เชียงราย หนองคาย นครพนม 
มุกดาหาร สระแก้ว ตราด สงขลา นราธิวาส กาญจนบุรี  และตากมุ่งเน้นบทบาทการ
เป็นหุ้นส่วนการพัฒนาโดยร่วมกับองค์กรระหว่างประเทศในการจัดล าดับความส าคัญ
ประเด็นความร่วมมือที่สอดคล้องกับการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยุทธศาสตร์ชาติ 
ระยะ ๒๐ ปี  
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๒.๒.๔ ผู้เข้าร่วมประชุมได้ร่วมแสดงความคิดเห็น อาทิ (๑) ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี และ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ได้ยึดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทาง จึงควรเทิดทูนใน
หลวงรัชกาลที่ ๙ เป็นนักปรัชญาเอกของโลก และควรรวบรวมองค์ความรู้เกี่ยวกับเรื่องปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่ถูกต้อง รวมทั้งรณรงค์ให้เกิดการประยุกต์ใช้อย่าง
จริงจังและยั่งยืน (๒) ควรให้ความส าคัญในเรื่องการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ไปสู่การ
ปฏิบัติให้ได้ผลอย่างจริงจัง รวมทั้งการกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนาให้ทั่วถึงระหว่างภาค 
เนื่องจากการพัฒนาที่ผ่านมา ผลประโยชน์จากการพัฒนากระจุกตัวอยู่แต่ในพ้ืนที่ภาคกลาง 
และความเหลื่อมล้ าระหว่างภาคมีแนวโน้มสูงขึ้น (๓) การพัฒนาในระดับต่างๆ โดยเฉพาะ
การพัฒนาระดับพ้ืนที่ ควรให้ความส าคัญกับผังเมืองโดยยึดหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 

๒.๓ สรุปการน าเสนอและความคิดเห็นการประชุมกลุ่มย่อยภาคบ่าย 

 การประชุมกลุ่มย่อยในภาคบ่ายเป็นการระดมความเห็นเกี่ยวกับการขับเคลื่อนประเด็นที่มีลักษณะ
เชื่อมโยงและบูรณาการระหว่างยุทธศาสตร์ และมีความส าคัญอันดับสูงภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
สู่การปฏิบัติ ที่ต้องบรรลุในช่วงเวลาต่างๆ และบรรลุเปูาหมายระยะยาว ๒๐ ปีในที่สุด โดยสามารถ
ประมวลสรุป ของแต่ละกลุ่มได้ ดังนี้ 

กลุ่มที ่๑  : การเพิ่มศักยภาพคนไทยเพื่ออนาคตประเทศไทย  

จุดคานงัดและแนวทางขับเคลื่อนที่ส าคัญ จะต้องมุ่งขับเคลื่อนร่วมกันระหว่างภาครัฐและเอกชนในรูปแบบ 
“ประชารัฐ” และร่วมกันระหว่างภาครัฐเพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนเชิงบูรณาการ โดยมุ่งเน้นประเด็นทาง
สังคมที่เร่งด่วนให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมในระยะเวลาอันใกล้ อาทิ (๑) การส่งเสริมการมีรายได้และการ
มีงานท าของคนพิการ การส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท าของผู้สูงอายุ การออมเพ่ือการเกษียณอายุ 
(๒) ผลิตและพัฒนาก าลังอาชีวศึกษาต้องเน้นการเรียนการสอนควบคู่การปฏิบัติจริงผ่านการจัดการเรียน
การสอนแบบทวิภาคีเพ่ือสร้าง “เด็กเก่งปฏิบัติ” รวมถึงร่วมจัดการเรียนการสอนในโรงงาน ควบคู่กับการ
สร้างการยอมรับในการเรียนสายอาชีพ/ อาชีวศึกษา (๓) ส่งเสริมภาคเอกชนร่วมสร้างการเปลี่ยนแปลง
สังคมในด้านการศึกษา โดยจัดกิจกรรมเพ่ือสังคมหรือความรับผิดชอบต่อสังคมของเยาวชน (Children’s 
Social Responsibility : Children CSR) ซึ่งเป็นการท าให้เด็กมีความตระหนักต่อความรับผิดชอบต่อ
สังคม โดยที่ระบบการศึกษาจะเป็นปัจจัยส าคัญในการบรรลุเปูาหมายดังกล่าว  

ทั้งนี้ ที่ประชุมเห็นด้วยและมีข้อเสนอเพิ่มเติม อาทิ ภาครัฐควรมีการจัดท าระบบการออมแบบบังคับ 
สร้างความตระหนักรู้ และให้มีการวางแผนการเงินตั้งแต่ในวัยเรียน วัยท างาน โดยเฉพาะกลุ่มประชากร
ฐานราก เพ่ือให้มีเงินออมเพียงพอเมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุ ควรจัดตั้งคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนทางสังคม 
(Board of Social Investment) เพ่ือเป็นกลไกในการส่งเสริมการลงทุนเพ่ือสังคม เช่นเดียวกับ
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ที่ท าหน้าที่ส่งเสริมการลงทุนในภาคเศรษฐกิจ และแก้ไขปัญหา
ความเหลื่อมล้ าอย่างเป็นระบบที่ครอบคลุมทั้งการช่วยเหลือ ดูแล การจัดสวัสดิการต่างๆ ให้กลุ่มเปูาหมาย
พ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน 

กลุ่มที ่๒  : การพัฒนาและการใช้นวัตกรรมเพื่ออนาคตประเทศไทย  

เสนอการขับเคลื่อนการพัฒนาและการใช้นวัตกรรมที่ส าคัญ อาทิ (๑) ปรับรูปแบบการพัฒนาระบบ
นวัตกรรมของไทยจากการสร้างความร่วมมือแบบ Triple Helix (ภาครัฐ-ภาคเอกชน-สถาบันการศึกษา) 
ไปสู่ Quadruple Helix (ภาครัฐ-ภาคเอกชน-สถาบันการศึกษา-สังคม) เพ่ือเปิดโอกาสให้ภาคประชาชน
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และสังคมเข้ามาเป็นหุ้นส่วนร่วมสร้างสรรค์ก่อนก้าวไปสู่ความร่วมมือแบบ Quintuple Helix (ภาครัฐ-
ภาคเอกชน-สถาบันการศึกษา-สังคม-สิ่งแวดล้อม) (๒) ภาคเอกชนมุ่งเน้นการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้า
และบริการมากกว่าการเพ่ิมจ านวนบุคลากรหรือเพ่ิมปริมาณเงิน โดยผลิตภัณฑ์ที่พัฒนาขึ้นมาต้อง
สามารถจ าหน่ายได้จริงและสามารถจดสิทธิบัตรได้  

ทั้งนี้ ที่ประชุมเห็นด้วยและมีข้อเสนอเพิ่มเติม อาทิ ควรมีการจัดท าแผนที่ยุทธศาสตร์ การพัฒนา
นวัตกรรมของประเทศให้มีความชัดเจน โดยมีการก าหนดเกณฑ์ที่ใช้ในการเปรียบเทียบสมรรถนะ 
(Benchmark) ของประเทศให้มีความเหมาะสม การก าหนดนโยบายหรือการออกมาตรการสนับสนุนใดๆ 
ของภาครัฐ ควรพิจารณาให้รอบคอบ โดยค านึงถึงประเด็นความแตกต่างกันของประเภทและขนาดของ
หน่วยธุรกิจแต่ละสาขา ซึ่งมีผลให้ความสามารถในการท านวัตกรรมมีรูปแบบที่ต่างกัน รวมถึงประเด็น
ปัญหาเชิงระบบที่แตกต่างกันด้วย 

กลุ่มที ่๓  : การพัฒนาเกษตรกรยุคใหม่เพื่ออนาคตประเทศไทย  

การขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติที่ส าคัญ อาทิ(๑) ส่งเสริมการท าการเกษตรที่แม่นย า (Precision Farming) 
โดยใช้เทคโนโลยีและดิจิทัลมาช่วยในการบริหารจัดการการเกษตรให้มีประสิทธิภาพดีขึ้น (๒) ส่งเสริม
เกษตรกรรมอย่างยั่งยืน (Sustainable Agriculture) เกษตรประณีต เกษตรแบบพอเพียงที่มีความ
สอดคล้องกับระบบนิเวศอินทรีย์ร่วมไปกับการสร้างความตระหนักและรับผิดชอบต่อสังคม (๓) เร่ง
ส่งเสริมให้เกษตรกรปรับตัว (Repositioning) จากการส่งออกวัตถุดิบเพียงอย่างเดียวมาเป็นผู้ส่งออก
ผลิตภัณฑ์ โดยการแปรรูปวัตถุดิบที่มีให้เป็นผลิตภัณฑ์ที่มีความหลากหลาย (๔) สร้างเครือข่าย
เกษตรกรยุคใหม่เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ช่วยเหลือซึ่งกันและกันทั้งในเรื่องการผลิต การแปรรูป เพื่อลด
ต้นทุนการผลิตและขยายตลาดให้กว้างขึ้นผ่านการถอดบทเรียนการท างาน  

ทั้งนี้ ทีป่ระชุมเห็นด้วยและมีข้อเสนอเพิ่มเติม อาทิ ควรผลักดันให้มหาวิทยาลัยจัดให้มีการเรียนการ
สอนในสาขาเกี่ยวกับการสร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ที่เน้นการวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าการแปรรูปผลผลิต 
การตลาด และระบบโลจิสติกส์สินค้าเกษตร ส่งเสริมให้เกษตรกรรุ่นใหม่เข้ามามีบทบาทส าคัญในการ
พัฒนาภาคเกษตรแบบยั่งยืน โดยเฉพาะการท าการเกษตรที่ลดการใช้สารเคมีต่างๆ เพ่ือจะได้พัฒนา
ไปสู่เกษตรอินทรีย ์รวมถึงสร้างแรงจูงใจในรูปแบบต่างๆ ให้กับเกษตรกรรุ่นใหม่ อาทิ สนับสนุนเงินกู้
ไม่มีดอกเบี้ย คุ้มครองราคาผลผลิต  

กลุ่มที ่๔  : การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่ออนาคตประเทศไทย  

การขับเคลื่อนที่ส าคัญ อาทิ (๑) เพ่ิมประสิทธิภาพระบบการขนส่งทางรางให้เกิดประโยชน์และคุ้มค่า
ด้วยการบริหารจัดการที่ดีและการก ากับควบคุมดูแลอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้ระบบขนส่งทางรางเป็น
โครงข่ายหลักตามแนวระเบียงเศรษฐกิจที่ส าคัญ (๒) การพัฒนาด้านพลังงานต้องปรับตัวเพ่ือรองรับการ
เชื่อมโยงที่เรียกว่าอิเล็กทรอนิกส์สีเขียว (Go Electric-Go Green) ได้แก่ กระแสผู้บริโภคยุคใหม ่
(Prosumer) ผู้ใช้พลังงานเปลี่ยนตัวเองเป็นผู้ผลิตโครงข่ายไฟฟูาอัจฉริยะ (Smart Grid) ที่ใช้ 
อินเทอร์เน็ต, ICT, การมีข้อมูลปริมาณมากๆ (Big Data) เพ่ือให้มีข้อมูลที่ครบถ้วน อาคารใช้พลังงาน
สุทธิเป็นศูนย์ (Net Zero Energy Building) การออกแบบผสมผสานระหว่างด้านสถาปัตยกรรมและ
ด้านวิศวกรรมเพ่ือให้อาคารใช้พลังงานน้อยที่สุดและผลิตพลังงานได้เอง การกักเก็บพลังงาน (Energy 
Storage) ตัวช่วยให้ในการเก็บพลังงานทดแทนส่วนเกินมาใช้ในบางเวลา และยานยนต์ไฟฟูาจะท าให้
คนใช้น้ ามันน้อยลง   



-๘- 

ทั้งนี้ ที่ประชุมเห็นด้วยและมีข้อเสนอเพิ่มเติม อาทิ ควรก าหนดแนวทางการพัฒนาโครงข่ายระบบราง
ของประเทศให้สามารถเชื่อมโยงเข้ากับโครงข่ายระบบรางของประเทศต่างๆ ภายในภูมิภาคอาเซียน
และสามารถเชื่อมโยงไปยังทวีปยุโรปได้อย่างเป็นระบบ ควรมีการเจรจาระหว่างประเทศในระดับพหุภาคี
การแก้ไขปัญหาการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ เช่น เมียนมา และกัมพูชา เป็นต้น ควรพิจารณาการน า
ระบบบริหารการขนส่งแบบเรียลไทม์ (E-Logistics) มาใช้ในการพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพการ
ส่งออกสินค้า เพ่ือลดต้นทุนด้านการขนส่ง 

กลุ่มที ่๕  : การพัฒนาภาครัฐดิจิทัลเพื่ออนาคตประเทศไทย  

ประเด็นที่ต้องขับเคลื่อน อาทิ (๑) มุ่งเน้นการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ (Open Government Data) โดยเปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้ามาพัฒนาระบบบริการภาครัฐ เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่าง
แท้จริง (๒) พัฒนาบุคลากรภาครัฐปรับตัวเข้าสู่ความเป็นดิจิทัล โดยเฉพาะการท างานแบบคลาวน์ 
(Cloud) กับอุปกรณ์เคลื่อนที่สามารถวิเคราะห์ข้อมูลที่ซับซ้อนเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน 
(๓) เร่งพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานแบบไร้สายให้มีความสมบูรณ์ เป็นไปตามมาตรฐานที่สหภาพรัฐสภา (IPU) 
ก าหนดไว้ สนับสนุนโครงข่ายพ้ืนฐานแบบมีสาย  หรือการขยายอินเทอร์เน็ตทางสาย (Fiber Optic) (๔) เพ่ิม
บทบาทให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาภาครัฐดิจิทัลที่เป็นแบบข้อมูลเปิดที่สามารถน าไปใช้ได้อย่าง
เสรี (Open data) ที่มีการเชื่อมโยงข้อมูลทุกส่วนราชการเพ่ือประชาชนสามารถติดต่อราชการจะได้รับความ
สะดวก  

ทั้งนี้ ที่ประชุมเห็นด้วยและมีข้อเสนอเพิ่มเติม อาทิ ควรมีการจัดล าดับความส าคัญของโครงการที่จะต้อง
ด าเนินการเพ่ือพัฒนาสู่การเป็นภาครัฐดิจิทัล ทั้งการวางระบบ ๔G การพัฒนาความเร็วของอินเทอร์เน็ต การ
พัฒนาบริษัทเปิดใหม่ (Startup) การแก้กฎหมาย และการพัฒนาระบบมาตรฐาน ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ
ภาคเอกชนที่มีผลตอบแทนสูงมีส่วนร่วมในการลงทุนซึ่งอาจจะช่วยให้การพัฒนาระบบดิจิทัลของไทยมีความ
คล่องตัวและรวดเร็วมากยิ่งขึ้นก าหนดศูนย์บริการประชาชนให้ครอบคลุมทุกด้านให้มารวมที่จุดเดียว เช่น 
การขออนุญาตก่อสร้างหรือประกอบการ การขอท าบัตรประชาชน มีศูนย์ข้อมูลประจ าหมู่บ้านที่ท าหน้าที่
รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับคนในชุมชนที่มีความถูกต้อง พร้อมน าไปใช้งานได้ทันที  

กลุ่มที ่๖  : การขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ ภาค และเมืองสู่อนาคตประเทศไทย  

ประเด็นที่ต้องขับเคลื่อน อาทิ (๑) ให้ความส าคัญกับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (SBEZ) เพ่ือ
รองรับการขยายระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS’s Economic Corridors) ที่มีการขยาย
ความเชื่อมโยงเส้นทางการค้าการลงทุนในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาซึ่งจะส่งผลให้ GMS 
Corridors ตัดผ่านเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทยทั้งหมด (๒) ให้ความส าคัญกับการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เพ่ือวางรากฐานการพัฒนาสู่ไทยแลนด์ ๔.๐ อย่างเป็นรูปธรรมด้วยการ
พัฒนาเชิงพ้ืนที่ โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะเป็นฐานสะสมการลงทุน และฐานสะสมเทคโนโลยีเพ่ืออนาคต  

ทั้งนี้ ที่ประชุมเห็นด้วยและมีข้อเสนอเพิ่มเติม อาทิ ควรมีการถอดบทเรียนจากโครงการพัฒนาพ้ืนที่
ชายฝั่งทะเลตะวันออก (Eastern Sea Board) ว่ามีปัญหาอุปสรรคอย่างไรบ้าง อาทิ โดยเฉพาะการขาด
ทิศทางในการพัฒนาที่ชัดเจนควรปรับปรุงกฎหมายผังเมืองใหม่ และก าหนดให้มีเมืองส าคัญของแต่ละ
ภาคให้เป็นเมืองที่มีความก้าวหน้าด้านนวัตกรรม – เขตนวัตกรรมพิเศษ (Innovation District) 
รวมถึงปรับปรุงกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยเร่งแก้ไขเรื่อง
งบประมาณลงสู่ภาคมากแต่ได้ผลลัพธ์น้อย หรือที่มีการก าหนดเงื่อนเวลาให้วางแผนการใช้
งบประมาณ ๕ พันล้านบาทภายใน ๓ วัน เป็นต้น 



-๙- 

 ๓  การจัดนิทรรศการ เร่ือง “นวัตกรรม หัวใจการขับเคลื่อนประเทศสู่อนาคต” 

 นิทรรศการเรื่อง “นวัตกรรมหัวใจในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ” ได้รับความร่วมมือจาก
หน่วยงานทั้งภาคเอกชน ภาครัฐ และสถาบันการศึกษารวม ๑๓ แห่ง น าผลงานความส าเร็จของการ
น านวัตกรรมและเทคโนโลยีใหม่ๆ มาขับเคลื่อนประเทศในด้านต่างๆ โดยแบ่งหัวข้อการจัดแสดงดังนี้ 

๓.๑ หุ่นยนต์กับภาคบริการ โดยมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เรื่อง “หุ่นยนต์บันทึกทักษะการท างาน” 
สถาบันการจัดการปัญญาภิวัฒน์ เรื่อง “หุ่นยนต์บริการส าหรับธุรกิจและชีวิตประจ าวัน” บริษัท 
คอมพิวเตอร์เทเลโฟเนีย เอเชีย จ ากัด (CT Asia Robotics) เรื่อง “หุ่นยนต์ดินสอ”  

๓.๒ การแก้ปัญหาทางสังคมและพัฒนาพื้นที่ด้วยนวัตกรรม เพื่อลดความเหลื่อมล้ า โดยศูนย์ความเป็น
เลิศด้านฟิสิกส์ เรื่อง “เทคโนโลยีฐานฟิสิกส์เพ่ืออนาคต” มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เรื่อง “นวัตกรรม
การตรวจคัดกรองเพ่ือปูองกันตาบอดจากโรคจอประสาทตา” ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ
ภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) (สทอภ.) เรื่อง “เทคโนโลยีลดความเหลื่อมล้ า” ศูนย์สร้างสรรค์งาน
ออกแบบ (TCDC) เรื่อง TCDC Charoenkrung: A Path to the New Experience และส านักงาน
นวัตกรรมแห่งชาติ เรื่อง “Innovation District” ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 
(สวทช.) จ านวน ๔ เรื่อง ได้แก่ ๑) เขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EECi) ๒) Faarm Series 
๓) โครงการระบบสื่อสาระออนไลน์เพ่ือการเรียนรู้ทางไกล และ ๔) NETPIE แพลตฟอร์มไร้สาย
ส าหรับงาน Internet of Things 

๓.๓ การยกระดับโครงสร้างพื้นฐานและบริการภาครัฐด้วยนวัตกรรม โดยกระทรวงคมนาคม เรื่อง “นวัตกรรม
โครงสร้างพ้ืนฐานของไทย” ส านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) เรื่อง “e-Government 
Showcase”  

๓.๔ การเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันในภาคการผลิตและบริการ โดยบริษัท อาปิโก ไอทีเอส จ ากัด 
เรื่อง “Powermap Tracking” บริษัท ขอนแก่นพัฒนาเมือง (เคเคทีที) จ ากัด เรื่อง “Smart City” 
และ สวทช. เสนอเรื่อง “Food Innovation Service” 

๓.๕ ความก้าวหน้าของวิทยาศาสตร์พื้นฐานที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนโฉมเทคโนโลยี ซึ่งจะส่งผลต่อสังคม 
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมในอนาคต เพ่ือแสดงให้เห็นว่า ประเทศไทยต้องมีวิทยาศาสตร์พ้ืนฐาน
เข้มแข็ง เพ่ือยกระดับจากการลอกเลียนแบบสู่การสร้างนวัตกรรมได้เอง   

 ๔  ข้อสังเกตของ สศช. 

๔.๑ ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี มีหนังสือที่ กนย.๑๐๔๔/๒๕๖๐ ลงวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
แจ้งข้อสั่งการนายกรัฐมนตรีในพิธีเปิดการประชุมประจ าปี ๒๕๖๐ ของ สศช. ว่าการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ เป็นเรื่องที่ต้องให้ความส าคัญและต้องเร่งสร้างความร่วมมือด้วยการสร้ าง
พลังประชารัฐเพ่ือผลักดันให้แผนฯ ถูกน าไปปฏิบัติโดยมียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีเป็นกรอบ ซึ่งการ
ขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ เป็นก้าวแรกและก้าวที่ส าคัญของการวางรากฐานที่แข็งแกร่งของ
ประเทศให้สามารถด าเนินงานและใช้จ่ายงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรมทั้งใน
ระดับบุคคล ภูมิภาค และพ้ืนที่  



-๑๐- 

๔.๒ ภาคีการพัฒนาให้ความสนใจกับการประชุมครั้งนี้เป็นจ านวนมาก โดยมีผู้เข้าร่วมประชุมเพ่ิมขึ้นจากปี
ที่ผ่าน ๒,๕๐๐ คน เป็น ๒,๙๐๐ คน และการประมวณผลจากแบบสอบถาม พบว่า  

๔.๒.๑ ผู้เข้าร่วมประชุมไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ เห็นด้วยในระดับสูงกับเปูาหมาย แนวทาง และ
ยุทธศาสตร์ภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ทีส่อดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ระยะ ๒๐ ปี ขณะเดียวกันยัง เห็นด้วยในระดับสูง เกี่ยวกับการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาหลัก
ทีม่ีความส าคัญล าดับสูง เพ่ือวางฐานรากให้เข้มแข็งสู่การเป็นประเทศทีพั่ฒนาแล้ว 

๔.๒.๒ ผู้เข้าร่วมประชุมมีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม อาทิ (๑) การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในระยะยาว 
ควรด าเนินการอย่างต่อเนื่องมากกว่า ๒๐ ปีและมีการติดตามตรวจสอบอย่างใกล้ชิด พร้อมทั้งให้
ความส าคัญกับการด าเนินงานอย่างมีธรรมาภิบาลในทุกหน่วยงาน (๒) ควรหาแนวทางผลักดันให้
รัฐบาลชุดต่อๆ ไปน าประเด็นการพัฒนาส าคัญต่างๆ ไปใช้เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณ 
(๓) ควรมีการก ากับ ติดตาม และรายงานผลการด าเนินงานเพ่ือทราบปัญหาและน าไปสู่การ
ปรับปรุงการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาส าคัญต่างๆ อย่างต่อเนื่อง (๔) การขับเคลื่อนการ
พัฒนาพ้ืนที่ /ภาค ควรต้องก าหนดลักษณะอุตสาหกรรมการผลิตให้สอดคล้องกับท้องถิ่น พร้อม
ทั้งสิทธิประโยชน์ในด้านอ่ืนๆ เช่น แหล่งเงินทุน ภาษีต่างๆ เป็นต้น พร้อมทั้งลดขั้นตอนของส่วน
ราชการที่เกี่ยวข้องให้น้อยลงเกิดความสะดวกรวดเร็วต่อการบริการประชาชน (๕) ควรเร่งสร้าง
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ เพ่ือให้ทุกฝุายตระหนักถึง
ความส าคัญและเข้าร่วมขับเคลื่อนแผนฯ  

๔.๓ การจัดนิทรรศการเรื่อง “นวัตกรรม หัวใจการขับเคลื่อนประเทศสู่อนาคต” ได้รับความสนใจเป็นอย่างมาก
จากผู้เข้าร่วมประชุม ทั้งนี้หน่วยงานร่วมจัดนิทรรศการแจ้งว่า มีผู้เข้าร่วมประชุมติดต่อไปยังหน่วยงาน
เพ่ือขอข้อมูลเพ่ิมเติม  น าไปใช้ประโยชน์และสร้างความร่วมมือในการท างานร่วมกันต่อไปเป็นจ านวนมาก 

๔.๔ สศช. จะเร่งจัดท าเอกสารรายงานสรุปผลการประชุมประจ าปี ๒๕๖๐ ของ สศช. เรื่อง “ขับเคลื่อนแผนฯ 
๑๒ สู่อนาคตประเทศไทย” เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไปโดยเร็ว 

 

 





 

 

ค ากล่าวรายงานของ 

ดร.ปรเมธี วิมลศิริ  
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ในการประชุมประจ าปี ๒๕๖๐ ของ สศช. เรื่อง 
 

วันจันทร์ที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๐  
ณ ห้องแกรนด์ไดมอนบอลรูม ศูนย์แสดงสินค้าและการประชมุอมิแพ็ค เมืองทองธานี 

 

 
กราบเรียน ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี 

ในนามของ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และผู้เข้าร่วมประชุมทุก
ท่าน กระผมขอขอบพระคุณ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีเป็นอย่างยิ่ง ที่ได้กรุณาให้เกียรติมาเป็นประธาน
ในพิธีเปิดการประชุมประจ าปี ๒๕๖๐ ของ สศช. ในวันนี้ ส านักงานฯ ได้จัดการประชุมใหญ่ทาง
วิชาการขึ ้นทุกปี เพื ่อน าเสนอและรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนของสังคม  ในเรื่องที่
ส านักงานฯ เห็นว่า มีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ  

ส าหรับการประชุมในปีนี้ จัดขึ้นในหัวข้อเรื่อง “ขับเคลื่อนแผนฯ ๑๒ สู่อนาคตประเทศไทย” ซึ่งมี
วัตถุประสงค์ ที่จะน าเสนอการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาที่มีความส าคัญ ภายใต้ ๑๐ ยุทธศาสตร์ 
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ทั้งในเรื่องที่ด าเนินการ
ไปแล้ว และเรื่องที่ต้องเร่งด าเนินการต่อไป รวมทั้งวางกลไกการขับเคลื่อนสู่ระดับปฏิบัติในมิติต่างๆ 
เพ่ือสร้างรากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศในช่วงระยะ ๕ ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี 
นอกจากนี้ ยังเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับทุกภาคส่วนเห็นความส าคัญของการ่วมมือร่วมใจ
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศเพ่ืออนาคต สู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ส าหรับการประชุมในปีนี ้ มีผู้เข้าร่วมประชุมทั้งสิ้นประมาณ ๒,๙๐๐ คน เป็นตัวแทนของทุกภาค
ส่วนในสังคมไทยที่ เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ประกอบด้วย 
คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ องค์กรพัฒนา
เอกชน ภาคเอกชน นักวิชาการ ผู้น าชุมชน ผู้แทนจากภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สื่อมวลชน 
และประชาชน  

การประชุม ในภาคเช้า เริ่มด้วย ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี จะได้แสดงปาฐกถาพิเศษ เพื่อเป็นการ
จุดประกายความคิดท่ีส าคัญในเรื่อง การพัฒนาประเทศสู่อนาคต ก่อนที่จะเป็นการประชุมระดมความ
คิดเห็นเรื่อง “ขับเคลื่อนแผนฯ ๑๒ สู่อนาคตประเทศไทย” โดยมีกระผมเป็นผู้น าเสนอ และจะมีการ
เปิดรับฟังความคิดเห็นจากท่ีประชุม  

หลังจากนั้น ในช่วงบ่าย จะเป็นการประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือระดมความเห็นเกี่ยวกับแนวทาง การขับเคลื่อน
ประเด็นการพัฒนาที่มีล าดับความส าคัญสูง ภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ สู่การปฏิบัติ ที่จะเป็น
ปัจจัยเร่งการเปลี่ยนแปลง (Game Changers) ที่ส าคัญ ในการวางรากฐานให้แข็งแกร่ง (Mindestones) 
โดยแบ่งออกเป็น ๖ กลุ่ม ได้แก ่



-๑๒- 
 

กลุ่มท่ี ๑  ศักยภาพคนไทยเพ่ืออนาคตประเทศไทย 

กลุ่มท่ี ๒ นวัตกรรมน าสู่อนาคตประเทศไทย   

กลุ่มท่ี ๓  เกษตรกรยุคใหม่เพ่ืออนาคตประเทศไทย 

กลุ่มท่ี ๔  โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์เพ่ืออนาคตประเทศไทย 

กลุ่มท่ี ๕ ภาครัฐดิจิทัลเพื่ออนาคตประเทศไทย  

กลุ่มท่ี ๖ การพัฒนาพื้นที่ ภาค และเมืองสู่อนาคตประเทศไทย 

ส านักงานฯ ใคร่ขอขอบพระคุณ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี และผู้มีเกียรติทุกท่าน ที่ได้สละ
เวลาอันมีค่ามาร่วมประชุมในวันนี้ พร้อมทั้งขอขอบคุณสถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย และ
สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย กรมประชาสัมพันธ์ ที่ได้ให้ความอนุเคราะห์ถ่ายทอดสดการ
ประชุมในช่วงเช้า รวมทั้งทุกหน่วยงานที่เข้าร่วมจัดนิทรรศการ เรื่อง “นวัตกรรม หัวใจในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ” ที่บริเวณหน้าห้องประชุม 

บัดนี้ ได้เวลาอันสมควรแล้ว กระผมขอกราบเรียนเชิญ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ได้กรุณากล่าวเปิดการ
ประชุมและแสดงปาฐกถาพิเศษ เพ่ือเป็นแนวทางในการประชุมประจ าปี ๒๕๖๐ ของส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในครั้งนี้ต่อไป 

  

 

  

 

 





ค ากล่าวเปิดการประชุม และปาฐกถาพิเศษ ของ  
พลเอกประยุทธ์ จันทรโ์อชา นายกรัฐมนตร ี

 
วันจันทร์ที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๐ เวลา ๐๙.๒๐ น. – ๑๐.๕๐ น. 
ณ ห้องแกรนด์ไดมอนบอลรูม ศูนยแ์สดงสินค้าและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี 
จัดโดย ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

นมัสการพระคุณเจ้า,  ท่านรองนายกรัฐมนตรี,  ท่านรัฐมนตรี   
ท่านประธานกรรมการและกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ท่านเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
และท่านผู้มีเกียรติที่เคารพรักทุกท่าน 

ผมมีความยินดีเป็นอย่างยิ่งที่ได้มาเป็นประธานในพิธีเปิดการประชุมประจ าปี ๒๕๖๐ ของส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในหัวข้อเรื่อง “ขับเคลื่อนแผนฯ ๑๒ สู่อนาคต
ประเทศไทย” ซึ่งเป็นเรื่องส าคัญอย่างยิ่งยวดในการที่ผลักดันให้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๒ ได้ถูกน าไปปฏิบัติจริง ท าจริงให้เกิดผลเป็นรูปธรรมและประเทศสามารถบรรลุเป้าหมายการ
พัฒนาในมิติต่างๆ ได้อย่างแท้จริง ที่ส าคัญ ผมได้เน้นย้ ากับทุกภาคส่วนมาอย่างต่อเนื่อง การขับเคลื่อน
การพัฒนาในช่วง ๕ ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ นับเป็นก้าวแรกและก้าวย่างที่ส าคัญของการ
วางรากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศ เราต้องเร่งก าจัดจุดอ่อนก่อนที่จะเร่งพัฒนาและเสริมจุดแข็งใน
ช่วงเวลาต่อไปโดยมียุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี เป็นเป้าหมายส าคัญที่ต้องบรรลุเป็นเป้าหมายที่
เราอยากเห็นประเทศไทยเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้วตามเกณฑ์มาตรฐานนานาประเทศ และที่ส าคัญคือ 
ประเทศไทย เป็นสังคมที่คนไทยมีความสุข กินอ่ิม นอนหลับ ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน สังคมมีความ
ปรองดองสมานฉันท์ ทุกคนมีที่ยืนสมศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์   

โดยในส่วนของรัฐบาลเอง ขณะนี้ก็ให้ความส าคัญกับการเร่งขับเคลื่อนประเทศไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้
ตามโรดแมปที่ได้วางไว้ โดยเฉพาะการมุ่งไปสู่วิสัยทัศน์ที่จะน าประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 
ซึ่งทุกอย่างต้องมีการปฏิรูปหรือสร้างการเปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจน เนื่องจากหากยังติดกับปัญหาเดิม ๆ ก็
จะท าให้ประเทศไม่สามารถเดินหน้าต่อไปได้  ดังนั้นจึงถึงเวลาแล้วที่ทุกคนจะต้องมาคิดร่วมกันในการที่จะ
น าพาประเทศไทยไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ตามวิสัยทัศน์ที่ได้ก าหนดไว้ 

ท่านผู้มีเกียรติครับ เมื่อวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๐ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ก็ได้ผ่านร่างพระราชบัญญัติ
การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ....ซึ่ง
ภายใต้พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับนี้ ได้ก าหนดให้มีการจัดตั้งกรรมการเพ่ือจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 
๒๐ ปี และแผนปฏิรูปประเทศไทยในด้านต่างๆ และในโอกาสนี้ผมอยากจะสร้างความเข้าใจและเน้น
ย้ าว่า ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) ซึ่งรัฐบาลนี้ได้พยายามผลักดันให้เกิดขึ้นมา
อย่างต่อเนื่องนั้น เกิดขึ้นด้วยสาเหตุที่ว่า การพัฒนาประเทศเพ่ือสร้างความสุขให้กับคนไทยทุกคนได้
อย่างยั่งยืนโดยมีเป้าหมายอนาคตของประเทศเป็นหลักชัยที่ประชาชนไทยทุกคนต้องร่วมกันผลักดันให้
เกิดขึ้นนั้น จะมองการพัฒนาแต่เพียงในระยะใกล้ๆ ไม่ได้ หากแต่ต้องมองถึงภาพของอนาคตที่เรา
อยากจะให้เกิดขึ้นในระยะยาว  



-๑๔- 
 

การก าหนดเป้าหมายระยะยาวส าหรับการพัฒนาประเทศมีประโยชน์ในหลายประการ อาทิ ประการแรก 
เพ่ือเป็นเป้าหมายร่วมที่ทุกภาคส่วนในสังคมไทยต้องร่วมมือกันผลักดันอย่างต่อเนื่อง และประการที่สอง 
การมีเป้าหมายระยะยาวจะเป็นกรอบในการจัดล าดับความส าคัญประเด็นการพัฒนาในระยะสั้นและ
ระยะกลางได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งการจัดท าแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติจะช่วยวางแนวทาง
ส าหรับการจัดประเด็นการบูรณาการในการจัดสรรงบประมาณ และประการที่สาม การแก้ปัญหา
พ้ืนฐานส าคัญและพัฒนาเพ่ือเสริมจุดแข็งส าคัญของประเทศจะได้รับการจัดสรรงบประมาณอย่าง
เหมาะสม โดยหลีกเลี่ยงการจัดท าแผนการจัดสรรงบประมาณอย่างเร่งรีบส าหรับวาระส าคัญ ๆ ของ
ประเทศภายใต้เวลาที่จ ากัด ที่ส าคัญ การใช้งบประมาณของประเทศต้องมีการก าหนดเป้าหมายที่
ชัดเจนเพ่ือให้การด าเนินงานและบริหารจัดการการใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
เกิดผลสัมฤทธิ์เป็นรูปธรรมทั้งในระดับบุคคล ภูมิภาค และพ้ืนที่ 

ส าหรับเป้าหมายในอนาคตส าหรับคนไทยทุกคนนั้น ผมอยากให้ทุกคนคิดลองร่วมกันถึงภาพ
อนาคตของประเทศไทยว่า ควรมีลักษณะหรือโฉมหน้าอย่างไร เช่น คนไทยที่ตื่นรู้ มีการเจริญเติบโต
ทั้งร่างกายและจิตใจ จิตวิญญาณ เป็นพลเมืองไทย พลเมืองอาเซียน และพลเมืองโลกมีรายได้ต่อหัว
ตามเกณฑ์ของประเทศรายได้สูง คนไทยเป็นนวัตกร ท าเองได้ และขายเป็น โดยท าให้ครบวงจร
ทั้งระบบตั้งแต่กระบวนการผลิต แปรรูป และการตลาด สังคมไทยเป็นสังคมแห่งโอกาส เป็น
ธรรม มีคุณธรรม และเกื้อกูลกันความเจริญกระจายสู่ทุกพื้นที่อย่างทั่วถึง มีการใช้พื้นที่อย่าง
เหมาะสมตามศักยภาพและเกิดความโดดเด่นของเมืองที่น่าอยู่  เมืองที่แข่งขันได้ เมืองอัจฉริยะ 
แต่ละภาคมีความโดดเด่นด้วยเอกลักษณ์และจุดเด่น  มีความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและ
มิตรประเทศ ภาครัฐดิจิทัล กระทัดรัด ทันสมัย โปร่งใส ประสิทธิภาพ เป็นระบบเปิดและ
เชื่อมโยงถึงกัน เป็นประเทศที่มีความมั่นคงด้านอาหาร น้ า และพลังงาน 

ด้วยเหตุนี้ รัฐบาลจึงได้เริ่มต้นวางกรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติมาตั้งแต่ปี ๒๕๕๘ ได้น านโยบาย
ของรัฐบาล ประเด็นปฏิรูป รวมถึงข้อคิดเห็นจากภาคส่วนต่างๆ มาใช้เป็นกรอบในการจัดท า จน
สามารถจัดท าร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี แล้วเสร็จในปี ๒๕๕๙ ซึ่งกรอบยุทธศาสตร์ชาติ
จะประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ส าคัญ ๖ ด้าน ได้แก่ (๑) ด้านความมั่นคง (๒) ด้านการสร้างความ
มั่นคงในการแข่งขัน (๓) ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน (๔) ด้านการสร้างโอกาสความ
เสมอภาคและเท่าเทียมกันในสังคม (๕) ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม และ (๖) ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  ซึ่งกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติทั้ง ๖ ด้าน ที่ผมกล่าวถึงนี้ จะเป็นกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะยาวที่มีผล
ในทางปฏิบัติ  

และเพ่ือให้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปีเกิดสัมฤทธิผล เครื่องมือส าคัญที่ผมเห็นว่าจะเป็นตัวช่วยใน
การขับเคลื่อนการท างานให้เป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้ ได้แก่ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ระยะ ๕ ปี ทั้งในส่วนของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ที่ประกาศใช้ไปเมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ 
และแผนพัฒนาฯ ฉบับต่อๆ ไป เพราะยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จะเป็นการเริ่มต้น สานต่อ และรองรับการพัฒนาที่ต่อเนื่องกันไปตลอด 
๒๐ ปี โดยเฉพาะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ที่ผมอยากย้ าว่า จะต้องเป็นเหมือนก้าวแรกในการสร้าง
การเปลี่ยนแปลงที่ดีในอนาคต เป็นการวางรากฐานการพัฒนาในด้านต่างๆ เพื่อบรรลุเป้าหมาย
ระยะยาวที่เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ในระยะยาวทั้ง ๖ ด้านของยุทธศาสตร์ชาติข้างต้น  



-๑๕- 
 

ซึ่งน่ายินดีว่า ยุทธศาสตร์การพัฒนาทั้ง ๑๐ ด้านของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ก็สะท้อนการไปถึง
เป้าหมายในระยะ ๒๐ ปีของยุทธศาสตร์ชาติอย่างชัดเจน ไมว่าจะเป็นใน ๖ ยุทธศาสตร์แรกของแผนฯ 
ที่ตอบสนอง ๖ ยุทธศาสตร์หลักของยุทธศาสตร์ชาติโดยตรง ได้แก่ (๑) การเสริมสร้างและพัฒนา
ศักยภาพทุนมนุษย์ (๒) การสร้างความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ าในสังคม (๓) การสร้างความ
เข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน (๔) การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน (๕) การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและ
ยั่งยืน และ (๖) การบริหารจัดการในภาครัฐ ป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย รวมถึงอีก ๔ ยุทธศาสตร์ที่จะสนับสนุนการพัฒนาประเทศให้ขับเคลื่อนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ได้แก่ (๗) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ (๘) การพัฒนา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม (๙) การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ และ (๑๐) 
การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา   

ท่านผู้มีเกียรติครับ การขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่อนาคตที่ผมกล่าวไว้นั้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องสร้างการ
เปลี่ยนแปลงในประเด็นการพัฒนาที่เป็นเสมือนหัวใจหลักท่ีจะส่งผลให้การพัฒนาในด้านอ่ืนๆ เกิดการ
เปลี่ยนแปลงในลักษณะลูกโซ่ตามไปด้วย ซึ่งประเด็นการพัฒนาที่เป็น “หัวใจส าคัญ” ส าหรับผม เห็นว่า
ต้องเร่งขับเคลื่อนในเรื่องหลักๆ ดังต่อไปนี้ครับ  

ประการแรก คือการพัฒนาที่ค านึงถึงการใช้ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” โดยมุ่งพัฒนาคนไทย
ทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี คนเก่ง มีศักยภาพและการเรียนรู้ มีความคิดสร้างสรรค์ เป็นหัวใจส าคัญในการ
เพ่ิมศักยภาพการแข่งขันทั้งในภาคการผลิตและภาคบริการเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจของ
ประเทศ เป็น “คนพันธุ์ใหม่” ที่ทันโลกทันการเปลี่ยนแปลง แต่ยังคงยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม 
มีจิตส านึกรับผิดชอบต่อส่วนรวมน าไปสู่การสร้างสังคมที่พึงปรารถนา รวมทั้งมีจิตอนุรักษ์ สามารถ
รักษา ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม โดยรัฐบาลก็
พร้อมที่จะสนับสนุนการพัฒนาและสร้างคนคุณภาพในทุกมิติ เน้นปรับเปลี่ยนค่านิยมคนไทยให้มี
คุณธรรม จริยธรรม โดยเฉพาะในเรื่องจิตสาธารณะ พัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัยให้มีทักษะความรู้ 
และความสามารถในการด ารงชีวิตในโลกศตวรรษที่ ๒๑ การส่งเสริมคนไทยให้มีสุขภาพดีตลอดช่วง
ชีวิต และการเสริมสร้างสถาบันทางสังคมให้มีความเข้มแข็งเอ้ือต่อการพัฒนาคนและประเทศ ซึ่งที่
ผ่านมาการด าเนินการที่ได้ท าไปแล้วในหลายเรื่อง อาทิ การปรับปรุงมาตรฐานศูนย์เด็กเล็กแห่งชาติ 
โครงการโรงเรียนคุณธรรม โครงการยกระดับมาตรฐานก าลังคนอาชีวศึกษา เพิ่มทักษะฝีมือใน
อุตสาหกรรมที่เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศ การจัดตั้งศูนย์เทคโนโลยีชั้นสูงรองรับอุตสาหกรรม
แห่งอนาคตและพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกและรองรับนโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ รวมถึงการ
จัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานและหลักสูตรรองรับไทยแลนด์ ๔.๐  

ส าหรับเรื่องที่ผมอยากให้มุ่งผลักดันให้เห็นผลอย่างเป็นรูปธรรมอีกเรื่องหนึ่งก็คือ การน า STEM 
Education มาใช้ ซึ่งประเทศไทย ได้เริ่มมีการน า “สะเต็มศึกษา” มาใช้ตั้งแต่ปี ๒๕๕๙ ที่เป็น
นโยบายเชิงรุก ในการน าสะเต็มศึกษาเข้าบรรจุไว้ในเนื้อหาวิชาต่าง ๆ รวมถึงกิจกรรมนอกชั้นเรียน 
ปัจจุบันครอบคลุมไปในทุกพ้ืนที่เขตการศึกษาแล้ว ซึ่งในเรื่องของสะเต็มนี้ ผมอยากฝากให้น าเรื่อง
ของศิลปะมาผนวกไว้ด้วย เพื่อปลูกฝังเรื่องความคิดสร้างสรรค์และความละเอียดอ่อนให้กับผู้เรียนด้วย
อีกทางหนึ่ง โดยผมขอชื่นชมและเป็นก าลังใจให้กับผู้เกี่ยวข้องทุกคน และขอให้ช่วยกันผลักดันให้
เกิดผลเป็นรูปธรรมในวงกว้างขึ้นให้ได้มากที่สุด เพ่ือจะช่วยกันพัฒนาลูกหลานของเราให้เติบโตอย่างมี
คุณภาพ เป็นก าลังส าคัญของชาติ และเป็นอนาคตของชาติต่อไป 



-๑๖- 
 

อีกเรื่องที่ต้องเร่งด าเนินการคือ การยกระดับจาก “ผู้ใช้แรงงาน” เป็น “ผู้ใช้พลังสมอง” หรือที่เรียกว่า 
Manpower สู่ Brainpower ผมอยากให้ทุกภาคส่วน ให้ความส าคัญกับการพัฒนาตนเอง โดยเริ่มจากการ
เห็นว่าตนเองนั้น มีความส าคัญกับการพัฒนาประเทศเท่าเทียมกัน ซึ่งคงต้องค่อยๆ ยกระดับตนเองเป็น 
แรงงานมีฝีมือ แรงงานคุณภาพ แรงงานที่มีนวัตกรรม และแรงงานที่มีความคิดสร้างสรรค์ให้ได้ โดยต้อง
รู้จักการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย อย่างเหมาะสมด้วย 

ในเรื่องของคุณธรรมก็เป็นประเด็นส าคัญที่จะละเลยไปไม่ได้  ซึ่งรัฐบาลได้ประกาศใช้ แผนแม่บท
ส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔) นับเป็นแผนงานระดับชาติด้านการ
ส่งเสริมคุณธรรมอย่างเป็นระบบฉบับแรกของประเทศไทยที่เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วน ได้มีส่วนร่วม
ปลูกฝังคุณธรรม สร้างค่านิยม และจิตส านึกที่ดีให้แก่ประชาชน ก็เป็นการขับเคลื่อนตามแนวคิดหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงผ่านกลไกประชารัฐ เพื่อจะให้ครอบคลุมทุกมิติ โดยเน้นการสร้าง 
ความเข้มแข็งจากภายในและใช้คุณธรรมน าการพัฒนาในการที่จะสร้างคนไทยให้เป็น มนุษย์ที่
สมบูรณ์ รวมทั้งสร้างสังคมคุณธรรมที่เก้ือกูลและแบ่งปันกัน   

ประเด็นการพัฒนาส าคัญที่ต้องเร่งผลักดันในประการต่อมาที่ผมเห็นว่า จะต้องมุ่งเน้นคือ การพัฒนา
บนพื้นฐานของ “ปัญญาหรือองค์ความรู้” รัฐบาลมีความตั้งใจที่จะปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจ
ของประเทศไปสู่ “เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม หรือเรียกว่า การก้าวสู่ “ประเทศไทย ๔.๐” 
กล่าวคือ ที่ผ่านมา เรายังติดอยู่ในโมเดลเศรษฐกิจแบบ “ท ามาก ได้น้อย” ซึ่งท าให้ประเทศไทยติดอยู่
ในกับดักรายได้ปานกลางมาเป็นระยะเวลานาน ดังนั้น เราต้องการปรับเปลี่ยนมาเป็น “ท าน้อย ได้
มาก” นั่นหมายถึงเปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรมไปสู่การขับเคลื่อนด้วย
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรม ความคิดสร้างสรรค์ และการวิจัยและพัฒนาเป็นเครื่องมือหลักใน
การขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกมิติ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับประเทศ และ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนไทย 

ทั้งนี้ รัฐบาลได้ตั้งเป้าหมายที่จะเพ่ิมสัดส่วนค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศ ให้อยู่ที่ร้อยละ 
๑.๕ ของ GDP เมื่อสิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และเร่งการลงทุนภาครัฐ เพ่ือยกระดับศักยภาพของ
ประเทศให้ได้อย่างเป็นรูปธรรมด้วย หนึ่งในกิจกรรมของภาครัฐ เพ่ือสนับสนุนเรื่องนี้คือ การจัดท า
บัญชีนวัตกรรมไทย เพ่ือเป็นกลไกขับเคลื่อนนวัตกรรมไทยอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเป็นช่องทางให้
นักวิจัย สามารถน าผลงานวิจัยมาขึ้นบัญชี เพ่ือรับการส่งเสริมจากภาครัฐ ซึ่งปัจจุบัน มีบัญชี
นวัตกรรมไทย ทั้งสิ้น ๑๔ ประเภท เช่น การเกษตร การศึกษา วิทยาศาสตร์ การแพทย์ ก่อสร้าง 
ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ และโทรคมนาคม ยานพาหนะและขนส่ง อาวุธยุทโธปกรณ์ด้านความมั่นคง เป็น
ต้น โดยมีการยื่นแบบขอขึ้นทะเบียนบัญชีนวัตกรรมไทยแล้ว ๒๐๑ รายการ โดยผ่านกระบวนการและ
ประกาศขึ้นทะเบียนแล้ว ๕๖ รายการ  

ส าหรับสิทธิประโยชน์ที่จะได้รับในการขึ้นทะเบียนในบัญชีนวัตกรรมนั้น มีตั้งแต่การยกเว้นภาษีเงินได้
นิติบุคคลส าหรับค่าใช้จ่ายด้านงานวิจัย พัฒนา เทคโนโลยี และนวัตกรรม ร้อยละ ๓๐๐ การได้รับ
สิทธิประโยชน์ทางภาษีอ่ืนๆ รวมถึงหน่วยงานภาครัฐสามารถจัดซื้อจัดจ้างผลิตภัณฑ์หรือบริการที่อยู่
ในบัญชีนี้โดยวิธีพิเศษได้ด้วย   

  



-๑๗- 
 

อีกเรื่องที่ขอกล่าวถึงคือ คณะรัฐมนตรี ได้มีมติอนุมัติโครงการสร้าง “ศูนย์นวัตกรรมแห่งอนาคต” 
หรือเรียกว่า Futurium ขึ้นที่อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี เพ่ือให้เป็นศูนย์การเรียนรู้แห่งใหม่
ของเยาวชนและประชาชนทั่วไป โดยจะกระตุ้นให้เกิดการคิดวิเคราะห์และแก้ปัญหา ซึ่งจะช่วยสร้าง
แรงบันดาลใจในการสร้างสรรค์สิ่งประดิษฐ์ใหม่ ๆ และนวัตกรรมที่ทันสมัยเพ่ือตอบโจทย์ความ
ต้องการของประเทศ และโลกใบนี้ เช่น นวัตกรรมการขนส่ง นวัตกรรมหุ่นยนต์ นวัตกรรมพลังงาน
ทางเลือก และนาโนเทคโนโลยี เป็นต้น   

โครงการนี้ คาดว่าแล้วเสร็จภายในปี ๒๕๖๔ โดยจะมีการพัฒนา Futurium ไปสู่การเป็น “พิพิธภัณฑ์
มีชีวิต” มีเนื้อหาสาระของนิทรรศการที่สามารถปรับปรุงให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม รวมทั้งสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนและ
ภาคเอกชน เพ่ือให้ Futurium เป็นสถานที่แห่งการเรียนรู้ที่สมบูรณ์แบบยิ่งขึ้น การสร้างและบริหาร
จัดการ Futurium จะเป็นการร่วมมือกัน ระหว่างภาครัฐโดยองค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ 
และภาคเอกชน ขณะนี้มีภาคเอกชนสนใจที่จะร่วมลงทุนกับภาครัฐ เพ่ือร่วมสร้างแรงบันดาลใจให้
เยาวชน นักเรียน นักศึกษา มุ่งสู่อาชีพสมัยใหม่ ซึ่งจะเป็นการเตรียมก าลังคนของประเทศ เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขัน และน าพาประเทศก้าวพ้นกับดัก “ประเทศรายได้ปานกลาง” ไปสู่ 
“ประเทศพัฒนาแล้ว” ที่ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและรายได้ที่สูงข้ึนในเร็ววันนี้ 

นอกจากนี้ ยังให้ความส าคัญกับการผลักดันเรื่องการวิจัยและนวัตกรรมลงสู่ระดับพ้ืนที่ ผ่านการ
สนับสนุน “การวิจัยนวัตกรรมเพื่อสังคมและชุมชน” โดยเป็นการสนับสนุนทุนให้กับมหาวิทยาลัยใน
พ้ืนที่เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของมหาวิทยาลัยในการบริหารจัดการงานวิจัยที่จะช่วยแก้ปัญหาให้กับ
ชุมชน โดยสนับสนุนตั้งแต่การตั้งโจทย์วิจัยให้ตรงกับความต้องการของพ้ืนที่ การสร้างเครือข่ายภาคี
และกระบวนการมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วน การพัฒนานักวิจัย/นักวิชาการรุ่นใหม่ที่ท างานยึดโยงกับ
พ้ืนที่ การติดตามและสร้างกลไกความร่วมมือ และการจัดการการน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ ซึ่ง
ทั้งหมดจะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีให้กับพ้ืนที่ชุมชนได้อย่างยั่งยืน 

การปรับปรุงระบบการท างานของภาครัฐ ถือเป็นอีกหนึ่งประเด็นการพัฒนาที่ผมเห็นความ
จ าเป็นต้องเร่งด าเนินการ โดยรัฐบาลเล็งเห็นความส าคัญของการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการพัฒนาและ
ยกระดับการท างานของภาครัฐ จึงได้ประกาศวิสัยทัศน์ของประเทศไทยในการมุ่งสู่การเป็นรัฐบาล
ดิจิทัล ว่า “ในอีก ๕ ปีข้างหน้า ภาครัฐจะยกระดับสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัลที่มีการบูรณาการระหว่าง
หน่วยงาน มีการท างานแบบอัจฉริยะ ให้บริการโดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง และขับเคลื่อนให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงได้อย่างแท้จริง” โดยอยู่บนพ้ืนฐานของการบูรณาการเชื่อมโยงข้อมูลและการ
ด าเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน การให้บริการของรัฐบาลดิจิทัลจะเน้นการใช้งานเอกสาร
อิเล็กทรอนิกส์แทนกระดาษ การอ านวยความสะดวกแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ และที่ส าคัญคือ ประชาชน
สามารถตรวจสอบและติดตามการด าเนินงานของรัฐได้อย่างเป็นธรรม ประชาชนและภาคธุรกิจได้รับ
บริการที่มีคุณภาพ 

ที่ผ่านมา รัฐบาลได้ด าเนินการเพ่ิมประสิทธิภาพของภาครัฐในประเด็นส าคัญๆ ได้แก่ การส่งเสริมและ
การอ านวยความสะดวกในการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ ให้แก่ประชาชน ภาคธุรกิจ และภาครัฐ 
โดยวางโครงสร้างพ้ืนฐานระบบการช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ (e-Payment) รวมทั้ง
ปรับปรุงกฎหมายด้านการเงินการคลัง โดยรัฐบาลได้เสนอ ร่าง พ.ร.บ. ระบบการช าระเงิน เข้าสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติแล้ว 



-๑๘- 
 

ขณะเดียวกัน ได้มุ่งพัฒนาในเรื่องความยาก-ง่ายของการประกอบธุรกิจในประเทศไทย และการ
อ านวยความสะดวกในการน าเข้าและส่งออก โดยเร่งรัดโครงการ National Single Window (NSW) 
ให้เห็นผลเป็นรูปธรรม ภายในปลายปี ๒๕๖๑ ซึ่งจะมีความพร้อมรองรับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ที่
เพ่ิมมากข้ึนในอนาคต รวมทั้งอ านวยความสะดวกให้กับผู้ประกอบการ ให้สามารถลดขั้นตอน ด้วยการ
บันทึกข้อมูลเพียงครั้งเดียว แล้วสามารถน าข้อมูลดังกล่าวนั้นไปจัดท าใบอนุญาต – ใบแจ้งการน าเข้า
ส่งออกสินค้า พร้อมทั้งสามารถส่งข้อมูลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ทันที เป็นต้น 

ส าหรับเรื่องส าคัญอีกเรื่องที่ต้องเน้นย้ าให้เห็นความตั้งใจของรัฐบาลที่จะด าเนินการให้เห็นผลเป็น
รูปธรรม คือ การป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัน เนื่องจากเป็นปัญหาใหญ่ที่ฝังรากลึกในสังคมไทยมา
ยาวนานส่งผลให้ประเทศต้องสูญเสียโอกาสในหลายๆ ด้าน โดยเฉพาะการขาดความเชื่อมั่นจาก
สายตาของชาวต่างชาติ ท าให้ถูกปิดกั้นการลงทุนจากต่างประเทศ ทั้งยังท าให้ประเทศสูญเสีย
ทรัพยากรแบบสูญเปล่า พวกเราทุกคนล้วนเป็นพลังส าคัญที่จะต่อสู้กับการทุจริตคอร์รัปชัน และ
สามารถเปลี่ยนแปลงสังคมการโกง รัฐบาลจึงให้ความส าคัญกับนโยบายการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตคอร์รัปชัน และก าหนดให้การแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันอยู่ในทุกหัวข้อของการปฏิรูป
และถือเป็นหัวใจของการพัฒนาประเทศ โดยที่ผ่านรัฐบาลได้ด าเนินการเพ่ือสร้างความเข้มแข็งด้าน
การรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่เปิดเผย โปร่งใส ตรวจสอบได้ ซ่ึงเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญอย่างยิ่งในการต่อสู้
กับการคอร์รัปชัน โดยได้ผลักดัน พ.ร.บ. การอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ และ พ.ร.บ.การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็นต้น 

ท่านผู้มีเกียรติครับ ความส าเร็จของการขับเคลื่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจะเกิดขึ้นได้ 
ต้องเกิดจากการบูรณาการการท างานร่วมกันของทุกฝ่ายที่เป็นพลังประชารัฐเข้ามาร่วมรับผิดชอบ
และลงมือปฏิบัติอย่างจริงจังในการด าเนินการให้ประสบผลเป็นรูปธรรมตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
และเพ่ือให้พลังประชารัฐเป็นพลังที่สามารถน าพาประเทศไปสู่เป้าหมายได้ รวมถึงการปรับเปลี่ยน
วัฒนธรรมในหลายเรื่องในสังคมไทย ไม่ว่าจะเป็นวัฒนธรรมการด าเนินชีวิต วัฒนธรรมการเรียนรู้ 
วัฒนธรรมการท างาน และวัฒนธรรมการด าเนินธุรกิจ  

ขณะเดียวกันภาครัฐต้องปรับเปลี่ยนไปสู่รัฐบาลดิจิทัล ที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง เป็นภาครัฐที่เปิด
กว้างและเชื่อมโยงกัน และเป็นภาครัฐที่มีสมรรถนะสูง เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินและการ
ให้บริการสาธารณะมีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส เป็นธรรม ส่วนภาคธุรกิจเอกชน ต้องให้
ความส าคัญกับการเชื่อมโยงธุรกิจกับการพัฒนา สร้างสรรค์สิ่งใหม่ควบคู่กับความรับผิดชอบต่อสังคม 
ท างานร่วมกับภาคีต่าง ๆ อย่างเป็นพันธมิตรตามแนวทางประชารัฐ ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมไปสู่การ
ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม วัฒนธรรมการขับเคลื่อนสู่ความยั่งยืน ขณะที่ประชาชน ต้องปรับตัวให้
เรียนรู้ตื่นรู้อยู่ตลอดเวลา เรียนรู้อย่างมีเป้าหมาย เรียนรู้อย่างสร้างสรรค์ เรียนรู้เพ่ือน าไปปฏิบัติอย่าง
จริงจัง และเรียนรู้ในการที่จะมีส่วนร่วมในการพัฒนา ตลอดจนตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ความ
รับผิดชอบ เคารพกฎหมาย สิทธิเสรีภาพของผู้อื่น มีจิตสาธารณะ 

ผมหวังเป็นอย่างยิ่งว่าทุกภาคส่วนของประเทศทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน ประชาสังคม ประชาชน 
และNGOs จะร่วมมือกันในการที่จะมุ่งมั่นปรับเปลี่ยนไปสู่การปฏิรูปประเทศให้ได้ตามเป้าหมายที่
ก าหนด โดยขับเคลื่อนจากแผนฯ ๑๒ ไปสู่แผนฯ อ่ืน ๆ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี 
รองรับการพัฒนาประเทศในอนาคต โดยประชาชนทุกกลุ่มทั้งในส่วนของ อุตสาหกรรม ๑.๐ 
อุตสาหกรรม ๒.๐ และอุตสาหกรรม ๓.๐ ต้องพัฒนาตนเองเพ่ือขับเคลื่อนไปข้างหน้าและก้าวไปสู่ 



-๑๙- 
 

อุตสาหกรรม ๔.๐ ด้วยกัน โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง รวมทั้งขอให้ทุกฝ่ายช่วยกันเป็นผู้น าแห่งการ
เปลี่ยนแปลงประเทศไทยร่วมกับประชาชนทุกระดับ ไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน พร้อมน้อมน า
ศาสตร์พระราชา เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา และแนวทางหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในพระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มาปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน
และประเทศชาติอย่างแท้จริง 

ดังนั้น ผมขอฝากให้ทุกท่านร่วมกันแสดงความคิดเห็นในการระดมสมองในภาคบ่ายอย่างเต็มที่ เพ่ือให้
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ได้น าผลไปประมวลและน าไปใช้ใน
การก าหนดทิศทางและด าเนินการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ภายใต้ความร่วมมือของทุกภาคี
พัฒนาต่อไป 

บัดนี้ ได้เวลาอันสมควรแล้ว ผมขอเปิดการประชุมประจ าปี ๒๕๖๐ ของส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เรื่อง “ขับเคลื่อนแผนฯ ๑๒ สู่อนาคตประเทศไทย” และขอ
อวยพรให้การจัดงานประสบผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ทุกประการ 

 
 

 

 
 





สรุปการน าเสนอในการประชุมประจ าปี ๒๕๖๐ ของ สศช. เรื่อง 

 
โดย  ดร.ปรเมธี วิมลศิริ  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

นายปรเมธี วิมลศิริ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ได้น าเสนอ
วัตถุประสงค์การประชุมประจ าปี ๒๕๖๐ ของ สศช. เรื่อง “ขับเคลื่อนแผนฯ ๑๒ สู่อนาคตประเทศไทย” 
กล่าวคือ เพ่ือน าเสนอประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญภายใต้ ๑๐ ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ และการสร้างความรู้ ความเข้าใจให้กับทุกภาคส่วนให้เห็นความส าคัญของ
การร่วมมือร่วมใจในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสู่อนาคต และสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล นอกจากนี้ ได้น าเสนอและแนวทางการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ไปยังระดับ
ปฏิบัติในมิติต่างๆ เพ่ือสร้างรากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศในช่วงระยะ ๕ ปี ของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ี
สรุปได้ ดังนี้ 

 ๑  ภาพรวมประเทศไทยในอีก ๒๐ ปีข้างหน้า (พ.ศ. ๒๕๗๙) 

สศช. ได้จัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) โดยให้
ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนทั้งในระดับกลุ่มอาชีพ ระดับภาค และ
ระดับประเทศในทุกขั้นตอน เพ่ือร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนาประเทศ และได้น า
วิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี "ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนา
แล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นกรอบของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
พร้อมทั้ง น า ๖ ยุทธศาสตร์หลักของยุทธศาสตร์ชาติ ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง (๒) 
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม (๕) 
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ (๖) ยุทธศาสตร์
ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มาเป็นแนวทางในการก าหนดเปูาหมาย 
ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ทั้ง ๑๐ 
ยุทธศาสตร์ เพ่ือน ายุทธศาสตร์ชาติมาสู่การปฏิบัติในระยะ ๕ ปีอย่างเป็นรูปธรรม 

ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ เห็นชอบทิศทางและกรอบยุทธศาสตร์ของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ตามที่ส านักงานฯ เสนอ โดยมีความเห็นเพ่ิมเติมว่า
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ต้องมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี และมีการแปลง
ยุทธศาสตร์ชาติเป็นแผนงาน/โครงการในช่วง ๕ ปี โดยระบุแผนปฏิบัติการ และก าหนดตัวชี้วัด
ความส าเร็จที่เป็นรูปธรรม รวมทั้งให้มีการประเมินผลของการด าเนินงานทุกรอบ ๑ ปี และ ๕ ปี โดย
มีเปูาหมายในปีสุดท้ายของยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี ดังนี้  (๑) คนไทยมีทักษะคิดวิเคราะห์ 
สร้างสรรค ์นิสัยใฝุเรียนรู้ จิตส านึกดีงาม มีวินัย รู้คุณค่าความเป็นไทย มีสุขภาพกาย/ใจที่ดี (๒) สังคม
มีความเป็นธรรม และมีคุณภาพ (๓) เป็นประเทศที่มีรายได้สูง (๔) เศรษฐกิจฐานความรู้ 
(Productivity & Innovation driven) (๕) เมืองสีเขียว เมืองน่าอยู่ ขยะเป็นศูนย์ (๖) ภาครัฐกะทัดรัด 
ทันสมัย โปร่งใส มีประสิทธิภาพ และ (๗) เศรษฐกิจฐานชีวภาพ บริการหลากหลาย ผลิตได้ ขายเป็น 



-๒๑- 
 
 ๒  ห้าปีแห่งการวางรากฐานให้เข้มแข็ง 

๒.๑ ประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญ (Milestones) เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ในอีก ๕ ปีข้างหน้า 
คนไทย และประเทศไทยจะมีลักษณะ/คุณสมบัติที่ส าคัญ ดังนี้ 

๒.๑.๑ เศรษฐกิจ : เกษตรอัจฉริยะ เป็นระบบอัตโนมัติ อยู่บนพ้ืนฐานของนวัตกรรมในอุตสาหกรรม
การผลิต เกิดธุรกิจบริการ และ SME ใหม่ๆ ที่มีมูลค่าสูงและสร้างสรรค์ มีเมืองอุตสาหกรรม
และบริการสะอาด มีมาตรฐานตามหลักสากล โครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมโยงเป็นโครงข่ายใน
ประเทศที่สมบูรณ์ มีความเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านและอาเซียนแล้วเสร็จสมบูรณ์ มี
ระบบโลจิสติกส์ที่คล่องตัว ตลาดระบบธุรกิจมีการแข่งขันที่เป็นธรรม และเอกชนเป็นผู้น า
การลงทุน R&D เพ่ือพาณิชย์ ส่วนภาครัฐลงทุน R&D เพ่ือสังคมและวิจัยพ้ืนฐาน ในภาพรวม
เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๕ ต่อปี และรายได้ต่อหัว ๘,๒๐๐ ดอลล่าร์สหรัฐ 

๒.๑.๒ สังคม : การเกิดและการเลี้ยงดูมีคุณภาพ ครูและการศึกษามีคุณภาพ มีการปรับใช้ STEMA 
(Science Technology Engineering and Mathematics + Art) เป็นรูปธรรม “คนไทยสาย
พันธุ์ใหม่” มีทักษะที่หลากหลาย พูดได้หลายภาษา รู้จักดิจิทัล เรียนรู้เป็น มีวินัย ใฝุดี มี
จิตสาธารณะ และยึดประโยชน์ส่วนรวม นอกจากนี้ ผู้สูงอายุสามารถพ่ึงพาตนเองได้ ตลอดจน
บริการสุขภาพมีคุณภาพ ทั่วถึงทุกพ้ืนที่ มีระบบสุขภาพแบบมีส่วนร่วม และระบบการเงิน
การคลังที่ยั่งยืน 

๒.๑.๓ การบริหารจัดการภาครัฐ : มีระดับความยาก – ง่ายในการประกอบธุรกิจเป็นอันดับ ๒ ของ
อาเซียน และดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น (CIP) เป็นอันดับ ๒ ในอาเซียน โดยรัฐมีบทบาทใน
ฐานะผู้ก ากับ ผู้อ านวยความสะดวก และผู้ด าเนินการที่ชัดเจนมากขึ้น ท้องถิ่นมีอ านาจและ
ความรับผิดชอบเพ่ิมข้ึน ตลอดจนกระบวนการจัดท ากฎหมาย กฎระเบียบ และนโยบาย
สาธารณะที่ได้มาตรฐานสากล 

๒.๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 

 ประเด็นเร่งด่วนภายใต้ ๑๐ ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ช่วยเสริมสร้างรากฐานที่เป็น
คานงัดการพัฒนาประเทศ ดังนี้ 

๒.๒.๑ คนไทยในศตวรรษที่ ๒๑ ต้องได้รับการพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ โดยปรับค่านิยมคนไทย
ให้มีจิตสาธารณะ มีวินัย คุณธรรม และจริยธรรม เด็กปฐมวัยมีพัฒนาการทักษะทางสมอง
และทางสังคม วัยเรียนวัยรุ่นมีทักษะ คิดวิเคราะห์สร้างสรรค์ แรงงานมีสมรรถนะประกอบ
อาชีพ ผู้สูงอายุมีศักยภาพเข้าสู่ตลาดงาน โดยการสร้างทักษะในทศวรรษที่ ๒๑ ได้แก่ 
Smart SMEs ผลิตได้ขายเป็น Smart farmer สังคมผู้ประกอบการ ก าลังคนภาครัฐที่มี
ความสามารถสูง สร้างนักวิจัยมืออาชีพ พัฒนาทักษะพ้ืนฐานส าคัญรองรับอุตสาหกรรม
อนาคต ปฏิรูปตลาดแรงงานเพ่ือยกระดับทักษะ/ความรู้ในการท างานและด ารงชีวิต สามารถ
ยกระดับรายได้เฉลี่ยต่อหัวของกลุ่มประชากรร้อยละ ๔๐ ที่มีรายได้ต่ าสุด โดยสร้างโอกาส
ให้มีที่ดินท ากิน เพ่ิมสวัสดิการด้านรายได้ ขยายโอกาสด้านการศึกษา และเสริมสร้างศักยภาพ
ชุมชนเพ่ือให้พึ่งพาตนเองได้ 
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 เรื่องท่ีต้องเร่งด าเนินการ ได้แก่ พัฒนาคนให้รอบด้าน ได้แก่ (๑) ด้านพ้ืนฐาน โดยเสริมสร้าง

บทบาทและความเข้มแข็งของครอบครัว สร้างสภาพแวดล้อม ที่เป็นมิตรกับคนทุกกลุ่มใน
สังคม และสนับสนุนการสร้างความร่วมมือใหม่ๆ จากทุกภาคส่วนในการจัดบริการทางสังคม 
(๒) สุขภาพ โดยสร้างพฤติกรรม สุขภาพที่เหมาะสม (๓) การใช้ชีวิต สร้างคนไทยใฝุรู้ มีวินัย 
มีจิตสาธารณะ (๔) การท างาน โดยพัฒนาสถาบันฝึกอบรมฐานสมรรถนะแรงงาน และสร้าง
วัฒนธรรมการท างานที่ดี (๕) กลุ่มประชากรที่มีรายได้เฉลี่ยต่อหัวต่ าสุดร้อยละ ๔๐ (Bottom 
๔๐) โดยยกระดับศักยภาพกลุ่มยากจน และกลุ่มเปราะบาง (๖) การศึกษา เสริมสร้างทักษะ
ภาษา/คิดวิเคราะห์/ศิลปะ/ความคิดสร้างสรรค์/ทักษะ STEM+Art (STEMA) และการเขียน
โปรแกรม (Coding) โรงเรียนผู้สูงอายุ และ (๗) ทักษะ โดยสร้างเสริมคนไทยให้มีความรอบรู้ 
(Literacy) ในด้านสุขภาพ/การเงิน/ดิจิทัล 

๒.๒.๒ สร้างความเป็นธรรมไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง โดยพัฒนาระบบการเงินการคลัง ลดความ
เหลื่อมล้ า ขยายช่องทางการเข้าถึงบริการทางการเงิน พัฒนานวัตกรรมทางการเงิน พัฒนา
องค์กรการเงินฐานราก การคุ้มครองทางสังคม เพ่ิมโอกาสการเข้าถึงทรัพยากรและบริการ
ทางสังคมแก่ผู้ด้อยโอกาสและกลุ่ม ประชากรที่มีรายได้เฉลี่ยต่อหัวต่ าสุดร้อยละ ๔๐ สร้าง
ชุมชนเข้มแข็ง พัฒนาผู้น าการเปลี่ยนแปลงในชุมชน สร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ พัฒนา
เศรษฐกิจชุมชน ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ช่วยเหลือประชาชนให้เข้าถึง
ความเป็นธรรมโดยไม่เลือกปฏิบัติ ประชาชนเข้าถึงสะดวก รวมถึงการให้ความส าคัญกับ
กลุ่มเป้าหมายเร่งด่วน ได้แก่ เด็กด้อยโอกาส ประชาชนในพ้ืนที่ห่างไกล คนจนที่ไร้ที่ท ากิน 
คนพิการ/ผู้สูงอายุ กลุ่มคนรายได้น้อย กลุ่มแรงงานนอกระบบ 

 เรื่องที่ต้องเร่งด าเนินการ อาทิ (๑) รายได้ เช่น การผลักดันมาตรการการเงินการคลังเพ่ือ
ปฏิรูปการกระจายรายได้โดยกระทรวงการคลัง การส่งเสริมและพัฒนาระบบการเงินภาค
ประชาชนรวมถึงการสร้างความเข้มแข็งให้แก่องค์กรการเงินชุมชน (๒) การศึกษา เช่น มาตรการ
เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาผ่านเทคโนโลยีดิจิทัล เพ่ือการศึกษาส าหรับคนทุกช่วงวัย โดย
กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) การพัฒนาระบบเครือข่ายเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการศึกษาที่ทันสมัย 
(๓) สาธารณสุข เช่น การจัดระบบ Long Term Care ดูแลผู้ปุวยทั่วประเทศ โดยกระทรวง
สาธารณสุข (สธ.) การพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศทางการแพทย์ ศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติ/
เขตเศรษฐกิจพิเศษ (๔) การเข้าถึงสวัสดิการของรัฐ เช่น โครงการพัฒนาทักษะด้านอาชีพ
และสังคมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของคนพิการและครอบครัว โดยกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) การจัดสวัสดิการเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุ (กค.) (๕) 
กระบวนการยุติธรรม เช่น การส่งเสริมสิทธิเสรีภาพและสิทธิมนุษยชน โดยกระทรวงยุติธรรม (ยธ.) 
โครงการสร้างหลักประกันสิทธิเสรีภาพและสิทธิมนุษยชน ตามมาตรฐานสากล (ยธ.) และ (๖) 
ที่ดิน เช่น การจัดที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยให้แก่ประชาชนที่ยากจน โดยกระทรวงมหาดไทย 
(มท.) การจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล ในพ้ืนที่ที่ดินราชพัสดุ (กค.)  

๒.๒.๓ เศรษฐกิจเข้มแข็งและแข่งขันได้ โดยเชื่อมโยงห่วงโซ่คุณค่า ระหว่างภาคเกษตร อุตสาหกรรม 
และบริการ ใช้ประโยชน์จากทุนทางชีวภาพและวัฒนธรรม เช่น อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม 
อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์เคมีชีวภาพและพลังงาน และบริการส่งเสริมสุขภาพ ปรับภาคการ
ผลิตสู่ฐานเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพิ่มศักยภาพ SME เข้าถึงบริการภาครัฐ มีการแข่งขัน
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ที่เป็นธรรม สามารถเข้าถึงตลาดผ่าน E-Commerce ขยายโอกาสทางการค้า สร้างตลาด
ใหม่ ตลาดชายแดน อ านวยความสะดวกทางการค้า การบริหารการเงินการคลังเพื่อ
สนับสนุนการปรับตัวของเศรษฐกิจ เอ้ือต่อการเติบโตของเศรษฐกิจ และจูงใจให้เกิดการ
ผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เช่น ส่งเสริมบริการทางการเงินและการลงทุนที่
มีประสิทธิภาพ เข้าถึงง่าย และมีเสถียรภาพ สร้างความเข้มแข็งในห่วงโซ่คุณค่าของภาค
เกษตร เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต สินค้ามีมาตรฐาน เพ่ิมช่องทางจ าหน่ายและกระจายสินค้า 
รณรงค์และเข้มงวดการตรวจสอบคุณภาพสินค้าในตลาด พัฒนากลไกสนับสนุน การสร้าง
อุตสาหกรรม ยกระดับอุตสาหกรรมเป้าหมาย (ยานยนต์ อาหาร) สร้างความเชื่อมโยงใน
กลุ่มคลัสเตอร์ ขยายห่วงโซ่การผลิตสู่ระดับอนุภูมิภาค สร้างอุตสาหกรรมใหม่ที่ใช้
เทคโนโลยีขั้นสูง (อากาศยาน ระบบราง) พร้อมทั้ง สร้างมูลค่าเพิ่มในภาคบริการ 
ยกระดับคุณภาพการท่องเที่ยว สร้างอัตลักษณ์อุตสาหกรรมไมซ์ สร้างมาตรฐานบริการเพ่ือ
ส่งเสริมสุขภาพ สร้างสาขาบริการใหม่ท่ีมีมูลค่าสูง (ดิจิทัล สื่อบันเทิง) 

เรื่องท่ีต้องเร่งด าเนินการ ได้แก่ การให้ความส าคัญกับ SME การส่งเสริมบริการทางการเงิน
และการลงทุน การสร้างความเข้มแข็งในห่วงโซ่คุณค่าของภาคเกษตร การพัฒนากลไก
สนับสนุนการสร้างอุตสาหกรรม และการสร้างมูลค่าเพ่ิมในภาคบริการ 

๒.๒.๔ ทรัพยากรสิ่งแวดล้อม โดย 

๑) การป้องกันความเสียหายต่อระบบนิเวศ โดย (๑) การผลิตและบริโภคที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ปรับพฤติกรรมผู้บริโภค ขยายการจัดซื้อจัดจ้างที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในภาครัฐ มีแหล่งทุนจูงใจให้ปรับรูปแบบเป็นเกษตรยั่งยืน ใช้มาตรการ
การเงินการคลังเพ่ือส่งเสริมการลงทุนเทคโนโลยีสะอาด (๒) ขยะ : แก้ไขปัญหาขยะตกค้างใน
พ้ืนที่วิกฤต ผลักดันกฏหมายและกลไกเพ่ือการคัดแยกขยะ แปรรูปขยะเป็นพลังงานด้วย
นวัตกรรมที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ (๓) น้ าเสีย : ลดปริมาณน้ าเสียจากชุมชน/อุตสาหกรรม อปท.
บ าบัดน้ าเสียชุมชนและเมือง และบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด และ (๔) Climate Change : 
ผลักดันการลดก๊าซเรือนกระจกอย่างเป็นรูปธรรม วางแผนปูองกันเมืองที่อาจได้รับผลกระทบ
จากการเพิ่มของระดับน้ าทะเล มีแผนการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศรายสาขา
และระดับพื้นท่ี บริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

๒) การฟื้นฟู แก้ไขเพื่อรักษาฐานทรัพยากร ดังนี้  (๑) ป่า : พลิกฟ้ืนผืนปุา ปลูกปุา ปลูกคน 
เพ่ิมพ้ืนที่ปุาเศรษฐกิจร้อยละ ๑๕ ของพ้ืนที่ ปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ 
(One map) สนับสนุนกลไกทางการเงินเพ่ือการปลูกปุา (๒) บริหารจัดการที่ดินและแก้ไข
การบุกรุกที่ดินของรัฐ : สนับสนุนการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน กระจายการถือครองที่ดินเป็น
ธรรม จัดเก็บภาษีอัตราก้าวหน้า ปูองกันการถือครองจากต่างชาติ  (๓) ทรัพยากรน้ า : 
เร่งรัดให้มีการประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. ... และแผนบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ า ๒๕ ลุ่มน้ า เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ าในภาคการผลิต  (๔) แร่ : ก าหนด
ปริมาณที่เหมาะสมในการน ามาใช้ประโยชน์ จ ากัดการส่งออกในรูปวัตถุดิบ หวงห้ามการท า
เหมืองในพ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้น ๑ ควบคุมผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชนอย่างเข้มงวด ชดเชย
เยียวยากับผู้ได้รับผลกระทบที่เหมาะสม พัฒนากลไกที่มีประสิทธิภาพเพ่ือจัดการความ
ขัดแย้ง  และ (๕) ผลักดันให้มีการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ SEA 
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เรื่องท่ีต้องเร่งด าเนินการ ได้แก่ การบริหารจัดการที่ดินปุาไม้ ปกปูอง/ฟ้ืนฟูระบบนิเวศ เพ่ิม
พ้ืนที่ปุาเศรษฐกิจ พัฒนาเศรษฐกิจจากฐานปุาไม้  การใช้น้ าภาคเกษตรเหมาะสม พ.ร.บ. 
ทรัพยากรน้ าแห่งชาติ  ศูนย์ข้อมูลน้ าแห่งชาติ/ผังน้ า การขับเคลื่อนการจัดท าการประเมิน
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA)  การปูองกันพื้นที่เมืองและชายฝั่ง การลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก การผลักดันมาตรการภาษีเพ่ือการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน และเร่งลงทุน
จัดการขยะอย่างครบวงจร 

๒.๒.๕ เสริมสร้างความม่ันคงเพื่อการพัฒนาประเทศ สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ (๑) ความม่ันคง
ภายใน ปกปูองสถาบัน สร้างความปรองดอง ปลูกฝังค่านิยมการอยู่ร่วมกันบนพ้ืนฐานของ
ความแตกต่าง แก้ปัญหาชายแดนใต้ ยึดกระบวนการมีส่วนร่วมและยุทธศาสตร์ “เข้าใจ 
เข้าถึง พัฒนา” (๒) เสริมสร้างศักยภาพการป้องกันประเทศ ปูองกันการสูญเสียดินแดนจาก
ภัยพิบัต ิเสริมสร้างศักยภาพกองทัพ วิจัยพัฒนาอุตสาหกรรมปูองกันประเทศ และสร้างความ
ร่วมมือกับมิตรประเทศ เชื่อมโยงข้อมูลข่าวสาร รับมือภัยคุกคามรูปแบบใหม่ภายในและ
ต่างประเทศ (๓) รักษาผลประโยชน์ทางทะเล พัฒนาความร่วมมือในการใช้/รักษาทรัพยากร
และเส้นทางคมนาคมทางทะเล พ้ืนที่อ้างสิทธิ์ทับซ้อน การรับมือสาธารณภัยทางทะเล สร้าง
ความเข้าใจในคุณค่าของทะเลและกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือปูองกันการกระท าผิดทางทะเล (๔) 
เสริมสร้างความร่วมมือด้านความม่ันคงกับต่างประเทศ รักษาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
อย่างสมดุลและส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน ก ากับดูแลข้อมูลบุคคลด้านไซเบอร์ 
พัฒนาความเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดน ปูองกันผลกระทบจากภัยคุกคาม
ข้ามชาติ และ (๕) บริหารจัดการด้านความม่ันคงเพื่อการพัฒนา ศึกษาปรับปรุงระบบเฝูา
ระวังติดตามสถานการณ์ พัฒนาความพร้อมและกลไกเผชิญเหตุ พัฒนากลไกและระบบการ
ขับเคลื่อนแผนงาน ให้พร้อมรับสถานการณ์ภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ ทั้งระดับชาติ
และพ้ืนที ่

เรื่องท่ีต้องเร่งด าเนินการ ได้แก่ การเสริมสร้างความปรองดองของคนในชาติเพ่ือสร้างความ
ร่วมมือในการพัฒนาประเทศ ใช้กระบวนการทางเศรษฐกิจและการศึกษาเพ่ือสร้างความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม ในจังหวัดชายแดนใต้ การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรม
ปูองกันประเทศ และการเตรียมความพร้อมรับมือภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่จะส่งผลกระทบต่อ
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สังคมของประเทศ  

๒.๒.๖ รัฐบาลกะทัดรัด โปร่งใส เข้าถึงได้ (Open & Connected) โดยให้ความส าคัญกับ (๑) 
มาตรฐานสากล โดยวางระบบบริหารจัดการด้วยดิจิทัล เช่น วางโครงสร้างพื้นฐานระบบ 
E-Payment แยกบทบาท operator regulator ดึงดูดคนรุ่นใหม่ที่มีสมรรถนะสูง น าเทคโนโลยี
สารสนเทศทดแทนก าลังคน ปฏิบัติงานในลักษณะบูรณาการ ยกระดับบริการสาธารณะสู่
มาตรฐานสากล (๒) กระจายอ านาจ จัดท าแผนที่ระดับพ้ืนที่ ระบบงบประมาณรูปแบบใหม่
โดยจัดสรรงบประมาณแบบบูรณาการและเชิงพื้นที่ มีระบบติดตามประเมินผลแบบมีส่วนร่วม 
เพ่ิมประสิทธิภาพ อปท. (๓) ป้องกันและปราบปรามทุจริต สร้างนักการเมืองยุคใหม่ ส่งเสริม
บรรษัทภิบาลเอกชน ปฏิรูปข้อมูลและการบริหารภาครัฐที่เปิดเผยข้อมูล (๔) ความยุติธรรม 
โดยปฏิรูปกฎหมายให้ทันสมัย ยกเลิกกฎหมายล้าสมัย ไม่เป็นธรรม และมีการวิเคราะห์
ผลกระทบในการออกกฎหมาย (RIA) (๕) ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม การเข้าถึงกระบวนการ
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ยุติธรรมของประชาชน และการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ (๖) การปรับ
กระบวนการการพิจารณาแผนงาน/โครงการที่ยั่งยืน (๗) ผลักดันการใช้ SEA และ (๘) 
เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้ท้องถิ่น เน้นการจัดบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐานให้แก่
ประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพและทั่วถึง ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนา สร้างความ
คล่องตัวและพ่ึงตนเองด้านการคลังท้องถิ่น 

เรื่องที่ต้องเร่งด าเนินการ ได้แก่ จัดโครงสร้างความสัมพันธ์ของส่วนท้องถิ่น-ส่วนภูมิภาค-
ส่วนกลางให้เกิดการบูรณาการในพ้ืนที่ ทบทวนโครงสร้างของ อปท. ให้มีขนาดและขีดความสามารถ
ที่เหมาะสมต่อการจัดบริการสาธารณะ ปรับแก้ระเบียบ และกฎหมายให้ท้องถิ่นมีอิสระและมี
ความรับผิดชอบมากขึ้นตามภารกิจที่ได้รับถ่ายโอน เพ่ือสร้างโอกาสในการให้บริการที่มี
คุณภาพมากขึ้น และโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วม เช่น 
ให้เอกชนเข้ามาร่วมทุน ประสานความร่วมมือ (MOU, PPP) วิสาหกิจท้องถิ่น ก าหนดสูตร
การจัดสรรเงินรายได้ให้แก่ อปท. ทั้งภาษีจัดสรรและเงินอุดหนุน ให้สะท้อนขนาดและภารกิจ
หน้าที่รับผิดชอบที่แตกต่างกันระหว่าง อปท.  

๒.๒.๗ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและลดความเหลื่อมล้ า 
ควรให้ความส าคัญกับ (๑) การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและพัฒนาเมืองที่มี
ศักยภาพ โดยการยกระดับมาตรฐานระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ให้ได้มาตรฐานสากล 
อ านวยความสะดวกทางการค้าให้ได้มาตรฐานสากล พัฒนาการบริหารจัดการและโครงสร้าง
การก ากับดูแลกิจการในสาขาขนส่ง โดยเร่งจัดตั้งกรมการขนส่งทางราง เร่งปรับโครงสร้าง
องค์กร รฟท. เร่งพัฒนาระบบขนส่งทางรางให้เป็นโครงข่ายหลักในการเดินทางและขนส่ง
สินค้าของประเทศ ส่งเสริมให้เกิดการใช้ประโยชน์โครงสร้างพ้ืนฐานของระบบขนส่งทางน้ า
และทางอากาศและยกระดับการให้บริการให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล  พัฒนาโครงข่าย
คมนาคมขนส่งตามแนวระเบียงเศรษฐกิจส าคัญ (๒) การลดความเหลื่อมล้ า โดยพัฒนา
ระบบน้ าประปาให้ครอบคลุมทั่วถึง การบริหารจัดการการใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพ การลด
น้ าสูญเสีย และการจัดตั้งองค์กรก ากับดูแลกิจการประปา / ยกระดับโครงข่ายทางถนน ใช้
เทคโนโลยีขนส่งอัจฉริยะ สร้างทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองเชื่อมโยงการค้าชายแดน 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ิมปริมาณการเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะ เช่น ก่อสร้างรถไฟฟูา
ในกรุงเทพฯ และปริมณฑล เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเมืองหลักในภูมิภาคและเขตเศรษฐกิจ
พิเศษของประเทศ และ (๓) การสร้างความม่ันคงทางพลังงาน โดยเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้
และอนุรักษ์พลังงาน จัดหาพลังงานให้เพียงพอ กระจายประเภทเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟูา 
วิจัยพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานทดแทน เตรียมโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับการใช้เทคโนโลยี 
Smart Grid มีโครงสร้างราคาพลังงานที่เป็นธรรม เป็นศูนย์การซื้อขายพลังงานในภูมิภาค 

เรื่องที่ต้องเร่งด าเนินการ ได้แก่ (๑) การพัฒนาด้านพลังงาน อนุรักษ์พลังงานในภาคอุตสาหกรรม
และขนส่ง เตรียมโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับ ยานยนต์ไฟฟูา เร่งกระจายแหล่งเชื้อเพลิงในการ
ผลิตไฟฟูา ใช้เทคโนโลยี Smart Grid เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานทุกภาคส่วน พัฒนา
พลังงานทดแทนเพ่ือลด Carbon Emission และสร้างรายได้ให้กับชุมชนจากผู้ใช้ (user) เป็น
ผู้ผลิต (generator) (๒) การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ เร่งรัดระบบ Nation Single Window 
(NSW)/ ASEAN Single Window (ASW) ทั้งในระดับรัฐบาลกับรัฐบาล (G to G) ภาคธุรกิจ
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กับรัฐบาล (B to G) และ ภาคธุรกิจกับธุรกิจ (B to B) และเพ่ิมศักยภาพบุคลากร /แรงงาน
ด้านโลจิสติกส์ (๓) การพัฒนาระบบคมนาคม ให้ระบบขนส่งทางรางให้เป็นโครงข่ายหลัก
ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองภูมิภาค รวมทั้งพัฒนา 
สิ่งอ านวยความสะดวก และพัฒนาพ้ืนที่รอบสถานี (TOD) ก าหนดโครงสร้างอัตราค่าโดยสาร
ร่วม บ ารุงรักษาโครงข่ายถนนให้ได้มาตรฐานความปลอดภัย ส่งเสริมการวิจัยเทคโนโลยีและ
บุคลากรในกิจการขนส่ง พัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่อง เร่งรัดการพัฒนาท่าอากาศยานหลัก
และการบริหารจัดการห้วงอากาศ ปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้งานท่าเทียบเรือที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน (๔) การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล ผลักดันให้ธุรกิจ SMEs วิสาหกิจชุมชนและกลุ่ม
เศรษฐกิจฐานรากใช้เทคโนโลยีดิจิทัล เพ่ือเข้าสู่ระบบธุรกิจดิจิทัล และ (๕) การพัฒนาระบบ
น้ าประปา ผลักดันการจัดตั้งองค์กรก ากับดูแลการประกอบกิจการประปาและการจัดการน้ า
เสียในภาพรวมของประเทศ 

๒.๒.๘ วิจัย พัฒนา นวัตกรรม วัฒนธรรม ภูมิปัญญา ยกระดับศักยภาพประเทศ ควรให้ความส าคัญ
ในด้านต่างๆ ดังนี้   

๑) ความเข้มแข็งด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม (วทน.) ลงทุนพัฒนาเทคโนโลยี
ที่มีศักยภาพที่สามารถพัฒนาแบบก้าวกระโดดและลดความเหลื่อมล้ า เร่งส่งเสริมการวิจัย
พ้ืนฐาน สร้างผู้ประกอบการนวัตกรรมและเทคโนโลยี เร่งผลิตบุคลากรสาย STEM สร้าง
นักวิจัยมืออาชีพ ดึงดูดนักวิจัยจากต่างประเทศ ยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐาน วทน. อาทิ ระบบ 
NQI / ระบบ IP / Lab ส่งเสริมระบบนิเวศนวัตกรรม สร้างแรงจูงใจให้ภาคเอกชน เข้ามา
ลงทุนวิจัยและพัฒนานวัตกรรม สนับสนุนให้เกิดเครือข่ายการวิจัยระหว่างภาครัฐและเอกชน 
ปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง และพัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับนวัตกรรมในอนาคต ปลูกฝัง 
“วัฒนธรรมนวัตกรรม” ให้เกิดข้ึนในสังคมไทย 

๒) การประยุกต์ใช้ ในด้านต่างๆ ได้แก่ (๑) เกษตร : พัฒนาการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่เพ่ือเพ่ิม
มูลค่าผลิตภัณฑ์ และพัฒนาศักยภาพเกษตรกร (๒) อุตสาหกรรม : ใช้ วทน. พัฒนาต่อยอด
อุตสาหกรรมอนาคต/ยกระดับอุตสาหกรรมศักยภาพสู่เทคโนโลยีขั้นสูง (๓) บริการท่องเที่ยว : 
ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัล ยกระดับฐานบริการใหม่และใช้เทคโนโลยีดิจิทัล ความเป็น
ไทย วิถีชีวิตชุมชนเพ่ือพัฒนาศักยภาพ บริการเดิมให้เติบโตอย่างเข้มแข็ง (๔) โครงสร้าง
พื้นฐาน : เพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรม ขนส่งทางราง อุตสาหกรรมทางราง อุตสาหกรรม
ซ่อมบ ารุงชิ้นส่วนอากาศยาน ระบบบริหารจัดการโลจิสติกส์ เทคโนโลยีประหยัดพลังงาน 
โครงข่ายไฟฟูาอัจฉริยะ (Smart Grid) พลังงานทดแทน เทคโนโลยีดิจิตัลสื่อสารไร้สาย
ความเร็วสูง เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือลดการสูญเสียน้ าประปา สร้างศักยภาพชุมชน เพ่ือ
แก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ และใช้ ICT จัดการความรู้ชุมชน และ (๕) ปรับโครงสร้างภาครัฐ
ทันสมัย : ปรับระบบการให้บริการของภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเก็บข้อมูล
และวิเคราะห์สถานการณ์ 

๓) การค้าการลงทุน ส่งเสริมการใช้พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ตลอดห่วงโซ่คุณค่าทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม สร้างมูลค่าเพ่ิมจากทรัพยากรชีวภาพ และสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีสะอาด 
สังคมและพ้ืนที่ รวมทั้งส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือผู้พิการและผู้สูงอายุ 
พัฒนาพื้นที่นวัตกรรมในภูมิภาค 
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เรื่องท่ีต้องเร่งด าเนินการ อาทิ โครงการยกระดับและพัฒนาเขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออก (EECi) ส่งเสริมเกษตรกรรมความแม่นย าสูง (Precision Agriculture) โครงการ
พัฒนาเกษตรกรด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม (InnoAgri) ขยายผลการให้
งานวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือสังคมและชุมชน ปลูกฝังวัฒนธรรมนวัตกรรม เพ่ิมศักยภาพวิจัย
และพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีพ้ืนฐาน เพ่ือให้สามารถสร้างนวัตกรรมของไทยและ
รองรับเทคโนโลยีพลิกโฉม กองทุนพัฒนาผู้ประกอบการเทคโนโลยีและนวัตกรรม และร่าง 
พ.ร.บ. ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. .... 

๒.๒.๙ พัฒนาศักยภาพเมือง ภาค และเชิงพื้นที่ โดย (๑) พัฒนาเมืองศูนย์กลาง กรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล เชียงใหม่+พิษณุโลก ขอนแก่น+โคราช และภูเก็ต+หาดใหญ่ พ้ืนที่ที่ระบบรางใน
เมืองที่มีศักยภาพ เช่น อยุธยา นครสวรรค์ เมืองชายแดนที่มีศักยภาพ และบริเวณใกล้เคียง
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (๒) กระจายความเจริญสู่ภูมิภาคทั่วประเทศ ทั้งภาคกลาง 
เหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ และใต้ (๓) พัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจ พ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดน ตาก 
สระแก้ว สงขลา มุกดาหาร ตราด หนองคาย นครพนม เชียงราย กาญจนบุรี และนราธิวาส 
และ (๔) พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ พ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก  

เรื่องที่ต้องเร่งด าเนินการ อาทิ (๑) SEZ : ติดตาม ทบทวน และก าหนดมาตรการส่งเสริม
การลงทุนในระยะต่อไป เร่งรัดการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานส าคัญ และด่านศุลกากรให้
เป็นไปตามแผน  ติดตามประเมินผลการด าเนินงาน เพ่ือปรับแนวทางการพัฒนาให้สอดคล้อง 
ตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงได้ทันท่วงที ผลักดันการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว แบบ
ไป – กลับ กับ สปป.ลาว ติดตามและก าหนดมาตรการปูองกันผลกระทบจากการใช้แรงงาน
ต่างด้าวแบบไป – กลับ และประชาสัมพันธ์เพ่ือส่งเสริมการลงทุน ใน SEZ และสร้างความรู้
ความเข้าใจต่อสาธารณชน (๒) EEC : การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานส าคัญ การพัฒนา
อุตสาหกรรมอนาคต การพัฒนาคน การพัฒนาเมือง ออกกฎหมายรองรับ EEC 
(พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ....) 

๒.๒.๑๐ ใช้จุดเด่นและเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา โดย (๑) การให้ความช่วยเหลือ ทางการเงิน วิชาการ 
เทคนิค วิจัยและพัฒนาทุนมนุษย์ กฎหมาย รวมทั้งการให้ความร่วมมือแบบ Co- Finance 
(๒) การส่งเสริมการลงทุนของไทยในต่างประเทศ โดยใช้ประโยชน์จากประชาคมอาเซียน 
และ RCEP เพ่ือให้เป็นฐานใหม่ในการลงทุน/แหล่งเงินทุน/ การส่งออก/ ตลาดของไทย (๓) 
การเป็นศูนย์กลางการบูรณาการความเชื่อมโยงคมนาคมและโลจิสติกส์ (Connectivity + 
Logistics) ภายใต้กรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคและอาเซียน เช่น ปรับปรุงกฎระเบียบการ
ขนส่ง และสินค้าตามข้อตกลงต่างๆ และ (๕) การก าหนดบทบาทที่สร้างสรรค์ในเวทีโลก 
ภูมิภาค อนุภูมิภาค ร่วมก าหนดกรอบยุทธศาสตร์ความร่วมมือที่มีอยู่และใหม่ และพัฒนา
มาตรฐานของไทยให้สอดคล้องตามพันธกรณี 

เรื่องที่ต้องเร่งด าเนินการ ได้แก่ (๑) เร่งพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการคมนาคมขนส่ง 
และโลจิสติกส์ เพื่ออ านวยความสะดวกการค้า การลงทุนของไทยในภูมิภาค โดยเฉพาะ 
(๑) ผลักดันและประสานความร่วมมือการด าเนินงานภายใต้ความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้าม
พรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS CBTA) มุ่งสู่การปฏิบัติอย่างเต็มรูปแบบ (Full 
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Implementation) ภายในปี ๒๕๖๒ และ (๒) ขับเคลื่อน IMT-GT Physical Connectivity 
Projects ในแนวระเบียงเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านภายใต้ IB ๒๕๖๐-๒๕๖๔  
(๒) เร่งรัดการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามแนวพื้นที่ชายแดนระหว่างไทยกับประเทศเพื่อน
บ้านทั้ง ๑๐ แห่ง เพ่ือเชื่อมโยงห่วงโซ่มูลค่าอย่างเต็มประสิทธิภาพ ในอนุภูมิภาคและ
อาเซียน และเร่งรัดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตามแนวพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจอย่าง
ครอบคลุมและบูรณาการ และ (๓) มุ่งเน้นบทบาทการเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาโดยร่วมกับ
องค์กรระหว่างประเทศ ในการจัดล าดับความส าคัญประเด็นความร่วมมือที่สอดคล้องกับการ
ขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี เช่น การขับเคลื่อน
เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ๓๐ เปูาหมายที่มีล าดับความส าคัญสูง การจัดท า 
โครงการ Country Partnership Programme (CPP) กับ OECD และการปฏิรูปโครงสร้าง
ภายใต้กรอบ APEC เป็นต้น  

 ๓  สรุป “คนไทยจะได้อะไร” 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มุ่งสู่ “ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” โดยการขจัดความยากจน เปิดโอกาส
ให้เข้าถึงแหล่งเงินทุนและโอกาสทางธุรกิจ ทุกคนสามารถเข้าถึงบริการทางสังคมที่เหมาะสม ทั่วถึง 
และเป็นธรรม ตลอดจนมีทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมที่ยั่งยืนถึงรุ่นลูกรุ่นหลาน 

 

 

 

 





ร า ย ง านส รุ ปผลก า รป ร ะชุ ม  
กลุ่มที่ ๑ : การิไเ่มเักยนาไกนไทยิไื่าานากตประิทเไทย   

 ผู้น าเสนอ :  

นางชุตเนาฏ วงเ์สุบรรณ รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
นายมีชัย   วีระไวทยะ  นายกสมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน และ  
  ประธานมูลนิธิ มีชัย วีระไวทยะ 
นายาเสระ  ว่างกุเลกเจ ประธานกรรมการกลุ่มมิตรผลและหัวหน้าทีมภาคเอกชน  
  คณะท างานประชารัฐเพ่ือสังคม 
ดร.านุสรณ์  แสงนเ่มนวล ประธานกรรมการการอาชีวศึกษา 

 

 ๑  สรุปสาระส ากัญการน าิสนาขาง สเช.  

๑.๑ นาไานากตในปี ๒๕๗๙ กับสถานการณ์ด้านกนและสังกมไทย   
เป้าหมายการพัฒนาในปี ๒๕๗๙ อยากเห็นคนไทยที่ดี เก่ง และสุขภาวะดี อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันคนไทย
ทุกกลุ่มวัยยังคงมีปัญหาเชิงคุณภาพหลายด้าน อาทิ กลุ่มเด็กแรกเกิดและปฐมวัยยังมีพัฒนาการไม่
สมวัย กลุ่มวัยท างานยังมีทักษะไม่ตรงกับความต้องการของตลาดงาน คุณภาพการศึกษาที่ยังอยู่ใน
ระดับต่ า มีการเจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อรังเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง มีความรอบรู้ด้านสุขภาพอยู่ในระดับต่ า 
นอกจากนี้ ยังมีความเหลื่อมล้ าสูงทั้งด้านรายได้ ที่ดิน และการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานต่างๆ ของรัฐ 
โดยเฉพาะบริการทางด้านการศึกษาและสาธารณสุข 

๑.๒ ประิด็นท้าทายท่ีส ากัญต่าการไัฒนา 

โจทย์ท้าทายที่ส าคัญ ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างประชากรไทยเข้าสู่สังคมสูงวัย ซึ่งประเทศไทย
ได้เข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ในปี ๒๕๖๔ มีสัดส่วนผู้สูงอายุสูงถึงร้อยละ ๒๐ และจะเพ่ิมเป็นร้อยละ 
๓๐ ในปี ๒๕๗๙ ในขณะที่วัยเด็กและวัยแรงงานลดลงอย่างต่อเนื่องท าให้อัตราพ่ึงพิงรวมเพ่ิมขึ้น และ
เมื่อพิจารณาในเชิงเจเนอเรชัน พบว่า เจเนอเรชัน Y จะมีสัดส่วนประชากรมากที่สุดในช่วงนี้ ซึ่งมี
ลักษณะนิสัยแตกต่างกับประชากรรุ่นก่อนหน้า เนื่องจากการเติบโตมาท่ามกลางการเลี้ยงดูและ
สภาพแวดล้อมที่แตกต่างกัน รวมถึงโครงสร้างครอบครัวไทยมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบหลากหลายมาก 
นอกจากนี้ ยังมีความท้าทายจากการเปลี่ยนแปลงของบริบทภายนอก โดยเฉพาะความก้าวหน้าอย่าง
รวดเร็วของเทคโนโลยี ส่งผลให้เกิดการเลื่อนไหลของวัฒนธรรม รูปแบบการด าเนินธุรกิจและรูปแบบ
การท างานเปลี่ยนแปลงไป โดยจะเกิดอาชีพใหม่ๆ เพ่ิมข้ึนและบางอาชีพอาจจะถูกทดแทนในอนาคต 

๑.๓ แนวทางการไัฒนาเักยนาไกนในแผนฯ ๑๒ 

มุ่งสร้างและพัฒนาคนให้เป็นคนดี คนเก่ง และมีสุขภาวะที่ดี โดยการพัฒนาคนดีมุ่งการปรับเปลี่ยน
ค่านิยมให้มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรมที่พึงประสงค์ ส่วนการพัฒนาคนเก่ง
จะต้องเตรียมพร้อมตั้งแต่ปฐมวัย วัยเรียน วัยท างาน จนถึงวัยสูงอายุ โดยมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง
ตลอดชีวิตเพ่ือให้ทุกช่วงวัยมีทักษะความรู้ความสามารถในการด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณค่า ในขณะที่
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การพัฒนาคนให้มีสุขภาวะดี มุ่งส่งเสริมให้คนมีจิตส านึกและความรู้ในการดูแลสุขภาพ และให้ทุก
ภาคส่วนค านึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพ อย่างไรก็ตาม แม้คนจะเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา แต่ยัง
ต้องค านึงถึงสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาคนให้มีศักยภาพ อาทิ ครอบครัว ชุมชน ระบบ
การศึกษา และโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ นอกจากนี้ การพัฒนาศักยภาพคนต้องพิจารณาถึงความแตกต่าง
ของคนแต่ละกลุ่มโดยเฉพาะกลุ่ม Bottom ๔๐ ที่ต้องเพ่ิมโอกาสการเข้าถึงการบริการต่างๆ ของรัฐ 
รวมถึงการเสริมสร้างความเข้มแข็งและศักยภาพของชุมชน เพ่ือให้ชุมชนเป็นอีกปัจจัยส าคัญหนึ่งใน
การพัฒนาคน 

๑.๔ การด าินเนการขางนากรัฐท่ีผ่านมา 

ตัวอย่างโครงการส าคัญที่ภาครัฐด าเนินการ เช่น การท าข้อตกลงร่วม (MOU) เพ่ือพัฒนาเด็กปฐมวัย
ระหว่างกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ 
และกระทรวงมหาดไทย การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการยุทธศาสตร์ การสร้างความรอบรู้
ทางสุขภาพโดยจัดท าเครื่องมือส ารวจและพัฒนาคู่มือความรอบรู้ทางสุขภาพ โครงการโรงเรียน
คุณธรรม การขับเคลื่อนสะเต็มศึกษา การยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน ICU การพัฒนา
ภาษาอังกฤษผ่าน Application Echo English นอกจากนี้ ยังมีโครงการประชารัฐที่ช่วยพัฒนา
ศักยภาพคนผ่านความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน อาทิ การยกระดับคุณภาพวิชาชีพ (E๒) 
การศึกษาพ้ืนฐานและการพัฒนาผู้น า (E๕) และประชารัฐเพ่ือสังคม (E๖) ซึ่งมีการด าเนินการที่เป็น
รูปธรรมโดยมีเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อน โดยมีโรงเรียนมีชัยพัฒนาเป็นหนึ่งในโรงเรียน
ต้นแบบขับเคลื่อน อย่างไรก็ตาม การด าเนินการพัฒนาศักยภาพคนของภาครัฐในบางโครงการยังคง
ขาดการบูรณาการและการประสานความร่วมมือที่จะเปิดโอกาสให้ภาคส่วนอ่ืนๆ เข้ามามีส่วนร่วม 

๑.๕ จุดกานงัดส ากัญและแนวทางการขับิกลื่านในระยะต่าไป 

คานงัดที่ส าคัญในการเปลี่ยนโฉมคนไทยสายพันธ์ใหม่ต้องเป็นนโยบายในลักษณะ “ปฏิรูปหรือการ
ปรับเปลี่ยนที่รุนแรงมากพอ (Transform)” ใน ๓ เรื่องส าคัญ ได้แก่ (๑) เปลี่ยนค่านิยมและ
วัฒนธรรม (๒) เปลี่ยนรูปแบบการเรียนรู้ และ (๓) เปลี่ยนรูปแบบการให้บริการทางสังคม ซึ่งมี
ตัวอย่างกรณีศึกษาของประเทศต่างๆ อาทิ การปรับเปลี่ยนทางด้านค่านิยมและวัฒนธรรมของ
ประเทศไต้หวันที่ใช้หลักของศาสนาน ามาสู่เรื่องฐานคิดและวิถีชีวิต การปรับเปลี่ยนรูปแบบการเรียนรู้
ของประเทศเวียดนามท่ีได้มีการปฏิรูปการศึกษาครั้งใหญ่เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่สอนให้เด็กวัยเรียนเกิด
การคิดวิเคราะห์และรู้ถึงความถนัดของตน รวมทั้งยังมีการบ่มเพาะนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษ
และมีสถาบันผลิตครูที่มีคุณภาพ สะท้อนผลที่เกิดขึ้นจากคะแนน PISA ของประเทศเวียดนามอยู่ใน
กลุ่มเกินค่าเฉลี่ย ทั้งนี้ การขับเคลื่อนในระยะต่อไปเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการเปลี่ยนโฉมคนไทยจึง
ต้องมุ่งเน้น (๑) การสร้างค่านิยมร่วมคนในสังคมไทยให้มีจิตสาธารณะ (๒) การสร้าง skillset ให้กับ
นักเรียน/แรงงานโดยเปลี่ยนโฉมการเรียนรู้ทุกช่วงวัย (๓) การสร้างโอกาสให้คนทุกกลุ่มตามศักยภาพ
ที่มีอย่างเสมอภาค และ (๔) การสร้างรูปแบบความร่วมมือใหม่ๆ เพ่ือเติมเต็มบทบาทภาครัฐ โดยการ
ด าเนินการต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนร่วมกัน เนื่องจากแผนฯ ๑๒ ไม่ใช่
เป็นเพียงแค่แผนของ สศช. แต่เป็นแผนของประชาชนทุกคน 



-๓๑- 

 ๒  สรุปสาระส ากัญการน าิสนาขางผู้ทรงกุณวุฒเ  

๒.๑  บทบาทนากิากชนในการมีส่วนร่วมไัฒนาสังกม โดย นายาเสระ  ว่างกุเลกเจ 

๒.๑.๑ การขับิกลื่านการไัฒนาร่วมกันระหว่างนากรัฐและิากชนในรูปแบบ “ประชารัฐ” 

ซึ่งเป็นการบูรณาการความร่วมมือกันสามภาคส่วนระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคม ในการสร้างความเปลี่ยนแปลงกับเศรษฐกิจฐานรากให้เติบโตอย่างเข้มแข็ง 
สมดุล และยั่งยืน เพ่ือน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม ยกระดับคุณภาพชีวิต เพ่ิมการ
จ้างงานสร้างรายได้ และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน ภายใต้ยุทธศาสตร์หลัก ๔ ด้าน 
คือ ธรรมาภิบาล นวัตกรรมและผลิตภาพ การยกระดับคุณภาพทุนมนุษย์ และการมีส่วนร่วม
ในความมั่งคั่ง โดยมีกลไกการขับเคลื่อนงาน ประกอบด้วย คณะท างาน ๒ ชุด ได้แก่ (๑) 
คณะท างานขับเคลื่อน ๖ ด้าน (Value Driver – ๖ D) คือ ๑) การยกระดับนวัตกรรม 
และ Digitalization ๒) การส่งเสริม SMEs และ Productivity ๓) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
และ MICE ๔) การส่งเสริมธุรกิจการค้าและบริการ ๕) การพัฒนาคลัสเตอร์ภาคอุตสาหกรรม
ที่เป็น New S-curve และ ๖) การพัฒนาการเกษตรสมัยใหม่ และ (๒) คณะท างาน
สนับสนุน ๖ ด้าน (Enable Driver – ๖ E) คือ ๑) การดึงดูดการลงทุนและการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานของประเทศ ๒) การยกระดับคุณภาพวิชาชีพ ๓) การพัฒนาเศรษฐกิจฐาน
รากและประชารัฐ ๔) การปรับแก้กฎหมายและกลไกภาครัฐ ๕) การศึกษาพ้ืนฐานและการ
พัฒนาผู้น า และ ๖) ประชารัฐเพื่อสังคม 

๒.๑.๒ การด าินเนงานที่ผ่านมา 

ในช่วง ๒ ปีที่ผ่านมา มีผลการด าเนินงานที่เป็นรูปธรรม อาทิ  การส่งเสริมการท าการเกษตร
แปลงใหญ่ โดยการรวมกลุ่มกันผลิตและจ าหน่าย มีการใช้เครื่องมือการผลิตร่วมกัน ปัจจุบัน 
ด าเนินการได้ ๕๘ แปลง ใน ๓๒ จังหวัด การสร้างโมเดลให้เป็นตัวอย่างและแหล่งเรียนรู้ เช่น 
สหกรณ์ประมงคุ้งกระเบน อ.ท่าใหม่ จ.จันทบุรี ที่สร้างตัวอย่างการท าฟาร์มกุ้งที่ปรับเปลี่ยน
วิธีการเลี้ยงเพื่อแก้ปัญหากุ้งตายด่วน (EMS) โดยใช้เทคโนโลยีที่เรียกว่า ๓ สะอาด ได้แก่ ลูก
กุ้งสะอาด น้ าสะอาด บ่อสะอาด สหกรณ์โคนมสอยดาว อ.สอยดาว จ.จันทบุรี เป็นการเลี้ยงโคนม
แบบอารมณ์ดี ให้มีพ้ืนที่สบายๆ และมีร่มเงาเพียงพอ โคจะอารมณ์ดี มีน้ านมมากขึ้น การส่งเสริม
เศรษฐกิจฐานราก มีการส่งเสริมการน าผ้าขาวม้ามาผลิตเป็นเสื้อผ้าที่ทันสมัย การส่งเสริม
หัตถกรรมชุมชน การท่องเที่ยวเชิงวิถีชีวิตและวัฒนธรรม การส่งเสริมอาหารท้องถิ่นที่ถูก
สุขลักษณะ การส่งเสริมการตลาดด้วยการน าผลิตภัณฑ์มาขายที่ตลาดคลองผดุงกรุงเกษม เป็นต้น 

๒.๑.๓ การขับิกลื่านประชารัฐิไื่าิไเ่มเักยนาไกน 

โดยคณะท างานประชารัฐเพ่ือสังคม (E๖) มุ่งเน้นประเด็นทางสังคมที่เร่งด่วนให้เกิดผลอย่าง
เป็นรูปธรรมในระยะเวลาอันใกล้ (Quick Win) ใน ๕ ด้าน ได้แก่ การส่งเสริมการมีรายได้
และการมีงานท าของคนพิการ การส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท าของผู้สูงอายุ การออม
เพ่ือการเกษียณอายุ การพัฒนาที่อยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการอยู่อาศัย และการส่งเสริม
ความปลอดภัยทางถนน โดยมีผลการด าเนินงานที่ส าคัญ อาทิ การส่งเสริมการจ้างงานคน
พิการ ซึ่งในระยะแรกนี้ กลุ่มบริษัทประชารัฐเพ่ือสังคมได้จ้างคนพิการไปแล้วถึง ๗,๕๐๐ อัตรา 



-๓๒- 

สูงกว่าเป้าที่ตั้งไว้ถึง ๗,๓๗๖ อัตรา ทั้งนี้ บริษัทในคณะท างานประชารัฐเพ่ือสังคมส่วนใหญ่ 
จ้างคนพิการเกินอัตราที่ก าหนดแล้ว ซึ่งจะพยายามส่งเสริมให้มีการจ้างเพ่ิมมากขึ้นในภาค
ส่วนอื่นๆ โดยเฉพาะองค์กรของรัฐและรัฐวิสาหกิจ ขณะนี้จ้างไม่ถึง ๕๐ %  

นอกจากนี้ ยังมีโครงการน าร่องการพัฒนาวิสาหกิจเพ่ือสังคมของคนพิการใน ๖ โครงการ 
ได้แก่ ๑) วิสาหกิจวีลแชร์และอุปกรณ์เครื่องช่วยคนพิการ ๒) วิสาหกิจบริการ Call Center 
โดยคนพิการ ๓) การสร้างกิจการร้านค้าของคนพิการ ๔) วิสาหกิจผลิต เบเกอร์รี่และ
เครื่องดื่มโดยคนพิการ (Ray Bakery) ๕) วิสาหกิจร้านกาแฟที่บริหารจัดการด้วยคนพิการ ๖) 
วิสาหกิจสินค้างานพิมพ์ โดยบุคคลออทิสติก และ ๗) วิสาหกิจแปรรูปผลิตภัณฑ์ชุมชนและ
สินค้าเกษตรของคนพิการ 

๒.๒  การผลเตและไัฒนาก าลังาาชีวเึกษา โดย ดร.านุสรณ์ แสงนเ่มนวล 

๒.๒.๑ กวามกาดหวังขางผู้ประกาบการในด้านทักษะและกุณลักษะก าลังกนที่ต้างการ 

ปัจจุบันเด็กรุ่นใหม่ขาดคุณลักษณะที่ส าคัญในการท างาน ได้แก่ ความขยัน กระตือรือร้น 
ความรับผิดชอบ และความอดทน ต้องการท างานสบายรายได้สูง ขณะที่เด็กในต่างประเทศมี
ฝันที่ใหญ่และจริงจังกว่า อาทิ สหรัฐต้องการท างานในอวกาศ เด็กสิงคโปร์ต้องการเป็นเถ้าแก่ 
ซึ่งสะท้อนถึงนวัตกรรมซึ่งเด็กไทยยังขาดความคิดในเรื่องดังกล่าว ขณะที่นโยบายตาม
ยุทธศาสตร์ ระยะ ๒๐ ปีและการพัฒนาตามแนวทางประเทศไทย ๔.๐ ซึ่งเป็นนโยบายที่ใช้
ก าลังคนที่มีศักยภาพสูง สามารถปรับตัวต่อองค์ความรู้เชิงเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ได้  
นอกจากนี้ ประเทศยังต้องการ “คนดี คนเก่ง และแข็งแรง” โดยต้องดีก่อนเพราะถึงจะเป็น
คนเก่ง แต่ไม่ซื่อสัตย์ก็ไม่เป็นที่ต้องการ และต้องแข็งแรงเพราะถ้าเจ็บป่วยก็ไม่สามารถท างาน
ได้อย่างเต็มที่  รวมถึงในด้านทักษะแรงงาน เด็กต้องมีความสามารถด้าน IT ในระดับ
มาตรฐาน มีทักษะภาษาอังกฤษที่ดีสามารถสื่อสารได้ มีความขยัน อดทน มีความคิด
สร้างสรรค์ ซึ่งต้องสร้างทั้งจากบ้านและโรงเรียน 

๒.๒.๒ กวามไม่สมดุลการผลเตและกวามต้างการก าลังกน 

ในแต่ละปีเรามีนักเรียนประมาณ ๘ แสนคน แบ่งเป็น เรียนสายสามัญประมาณ ๔ แสนกว่าคน 
อาชีวะ ๒ แสนกว่าคน และเด็กที่ออกกลางคันหรือไม่ได้เข้าเรียนอีกประมาณแสนกว่าคน ซึ่ง
เด็กที่ออกกลางคันต้องน ากลับเข้ามาเรียน  ในขณะที่เราขาดแคลนแรงงานอาชีวศึกษา
จ านวนมาก แต่สัดส่วนสายสามัญ : สายอาชีวะ อยู่ที่ ๖๕ : ๓๕ ซึ่งในช่วง ๕ ปีที่ผ่านมายังไม่
เปลี่ยนแปลง โดยเราตั้งเป้าหมายการผลิต ๕๐ : ๕๐ 

๒.๒.๓ ข้าิสนาแนวทางการไัฒนา 

(๑)  การจัดการิรียนการสานกวบกู่การปฏเบัตเจรเง สามารถท าผ่านการจัดการเรียนการ
สอนแบบทวิภาคีท่ีเป็นแนวทางสร้างให้ “เด็กเก่งปฏิบัติ” โดยปัจจุบันมีความร่วมมือ
กับภาคเอกชน เช่น หอการค้า สภาอุตสาหกรรมฯลฯ ในการจัดท าหลักสูตรให้ตรง
กับความต้องการของภาคเอกชน รวมถึงร่วมจัดการเรียนการสอนในโรงงาน อย่างไร
ก็ตาม การจัดระบบทวิภาคีมีข้อจ ากัดในหลายด้าน ทั้งในเรื่องของศักยภาพในการ
รับนักเรียนของสถานประกอบการและข้อจ ากัดในการเดินทางของเด็ก ดังนั้น 
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จึงอาจเพ่ิมเติมวิธีการที่ให้เด็กนักเรียนมีโอกาสได้จริงโดยการ “แปลงโรงเรียนให้เป็น
โรงงาน” ดังเช่นกรณีของประเทศเกาหลีใต้ ที่มีการตั้งโรงงาน/สถานประกอบการใน
โรงเรียนเพ่ือให้นักเรียนได้ทดลองท าและบริหารจัดการไม่ว่าจะเป็นโรงงานเย็บผ้า 
โรงงานท าขนม ร้านท าผม การจ าลองห้องผู้โดยสารบนเครื่องบิน ฯลฯ โดยมีเอกชน
เป็นผู้ให้การสนับสนุนด้านการลงทุน 

(๒) การสร้างการยามรับในการิรียนสายาาชีไ/ าาชีวเึกษา  เพ่ือให้การเรียนในสาย
อาชีพมีเพียงพอกับความต้องการและสอดคล้องกับโครงสร้างเศรษฐกิจไทย ซึ่ง
สามารถบรรลุได้โดยการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนให้โดดเด่น ดังเช่นโรงเรียน
เอกชนดอนตูม จังหวัดสุพรรณบุรี ซึ่งมีการจัดการศึกษาแบบทวิศึกษาที่ให้นักเรียน
เรียนสายสามัญควบคู่สายอาชีพ โดยโรงเรียนมีการเรียนการสอนภาษาอังกฤษที่
โดดเด่นท าให้มีเด็กเลือกเรียนเพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ ควรสร้างความแตกต่างในการ
จัดการเรียนการสอน อาทิ การจัดการเรียนการสอนอาชีวะศึกษาต้องมีสาขาใหม่ๆ ที่
ตรงกับความต้องการในอนาคต เช่น การบินและอุปกรณ์เกี่ยวเนื่องกับการบิน ระบบราง 
และขนส่งทางทะเล ฯลฯ พัฒนาหลักสูตรปริญญาตรีที่เน้นการปฏิบัติและเปิดรับเฉพาะ
ผู้มีประสบการณ์ท างานมาแล้ว เพ่ือสร้างความแตกต่างจากปริญญาตรีสายสามัญ 

(๓) การยกระดับกุณนาไาาชีวเึกษา ทั้งการพัฒนาครูอาชีวะศึกษาให้เก่งปฏิบัติ  
เนื่องจากปัจจุบันครูในสถาบันส่วนใหญ่จบปริญญาตรี ท าให้มีความรู้ด้านวิชาการ
โดยที่ยังขาดประสบการณ์ด้านปฏิบัติ รวมทั้งการน าคนในโรงงานโดยเฉพาะที่
เกษียณแล้วที่มีความรู้และเชี่ยวชาญในการปฏิบัติมาเป็นครูอาชีวะ ตลอดจนสนับสนุน
งบประมาณรายจ่ายต่อหัว โดยเฉพาะสถานศึกษาเอกชน ให้เกิดความเท่าเทียมและ
เป็นธรรม 

๒.๓  การิข้ามาร่วมช่วยิปลี่ยนแปลงสังกมในด้านการเึกษา โดยหน่วยงานิากชนสาธารณประโยชน์ 
โดย นายมีชัย วีระไวทยะ 

๒.๓.๑ แนวทางการขับิกลื่านการไัฒนาในช่วงแผนไัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 

ต้องเกิดจาการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ โดยเฉพาะภาคประชาชนและภาคเอกชน  ซึ่ง
การด าเนินการโดยภาคเอกชนนั้น ควรเป็นมากกว่าการท า CSR (Corporate Social 
Responsibility) ที่เป็นเพียงกิจกรรมในระยะเวลาใดเวลาหนึ่งของบริษัท โดยควรพัฒนาให้
เป็นลักษณะของ ISR (Individual Social Responsibility) ซึ่งเป็นการสร้างความรู้สึกรับผิดชอบ
ต่อสังคมของคนทุกคนในบริษัท ทั้งพนักงานและลูกค้า อย่างไรก็ตาม การที่จะสร้าง ISR ได้
จ าเป็นต้องปลูกฝังตั้งแต่เด็ก โดยต้องท าในลักษณะ Children CSR (Children’s Social 
Responsibility) ซึ่งเป็นการท าให้เด็กมีความตระหนักต่อความรับผิดชอบต่อสังคม โดยที่
ระบบการศึกษาจะเป็นปัจจัยส าคัญในการบรรลุเป้าหมายดังกล่าว 

๒.๓.๒ ตัวาย่างที่ิป็นรูปธรรมขางการไัฒนาิด็กให้มีกุณลักษณะท่ีต้างการ 

ตัวอย่างการสร้างเด็กให้มีคุณลักษณะที่ต้องการโดยเฉพาะการมีความความรับผิดชอบต่อ
สังคม คือ โรงเรียนไม้ไผ่ หรือโรงเรียนมีชัยพัฒนา ซึ่งเป็นเส้นทางสายใหม่ของการศึกษาไทย
ในชนบท มุ่งเน้นให้โรงเรียนเป็นแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิตของคนทุกคนในชุมชน เป็นศูนย์กลาง
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การพัฒนาคุณภาพชีวิตและรายได้ ผ่านการสอนทั้งในห้องและนอกห้องเรียน ที่เป็นการน า
แนวคิดการพัฒนาใน ๑๐ ปีข้างหน้า มาประยุกต์ใช้ในการเรียนการสอนในวันนี้ เพ่ือส่งเสริม
ทักษะชีวิตและทักษะอาชีพควบคู่กับหลักสูตรแกนกลาง โดยมีเป้าหมายเน้นการสร้างคนดี ที่
เป็นคนซื่อสัตย์แบ่งปัน บริหารจัดการเป็น รู้จักค้นคว้าหาค าตอบ ส่งเสริมความเสมอภาคชาย
หญิง และเป็นนักพัฒนาและนักธุรกิจเพ่ือสังคม 

ทั้งนี้ เป้าหมายของโรงเรียนถูกถ่ายทอดผ่านหลักสูตรทั้งในและนอกห้องเรียนผ่านกิจกรรมต่างๆ 
กล่าวคือ กิจกรรมสร้างจิตสาธารณะ อาทิ การให้นักเรียนนั่งรถเข็นเดือนละ ๑ วัน เพ่ือฝึก
ความเห็นใจและช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส การให้นักเรียนออกไปช่วยเหลือผู้สูงอายุ การตั้งศาล
แผ่เมตตาเพ่ือให้นักเรียนแผ่เมตตาไปให้ผู้อ่ืน การออกไปให้ความรู้แก่นักเรียนโรงเรียนอ่ืนใน
เรื่องอนามัยช่องปากและเพศศึกษา การฝึกการบริหารจัดการ อาทิ การมีคณะมนตรีใน
โรงเรียนให้นักเรียนฝึกการบริหารจัดการด้านต่าง ๆ ตั้งแต่การคัดเลือกนักเรียนเข้าใหม่ การ
คัดครู การต้อนรับผู้ดูงาน การจัดซื้อครุภัณฑ์ การฝึกการเป็นผู้ประกอบการ เช่น การให้
นักเรียนท าธุรกิจเป็นกลุ่ม โดยมีเงินกู้สนับสนุน การปลูกผักขาย การเลี้ยงไก่เพ่ือน าไข่ไปขาย 
และการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต อาทิ การให้ผู้สูงอายุมาท าฟาร์มในโรงเรียน  

นอกจากนี้ การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนมีชัยพัฒนายังให้ความส าคัญกับการน า
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) เป็นส่วนหนึ่งใน
หลักสูตร และมีการน าหลักสูตรดังกล่าวไปขยายผลการเรียนรู้ร่วมกับชุมชน อาทิ การ
วิเคราะห์ถึงล าดับความส าคัญแต่ละเป้าหมาย SDGs ในมุมมองของชุมชน และการหาแนว
ทางการขับเคลื่อนเป้าหมายดังกล่าว รวมทั้งได้มีตัวอย่างการขับเคลื่อนคือการจัดตั้งแปลง
เกษตรเพื่อขจัดความยากจน 

 ๓  ข้ากเดิห็นจากผู้ิข้าร่วมประชุม 

๓.๑  สศช. ควรด าเนินการเทิดพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๙ ในฐานะนักปรัชญาเอก
ของโลกท่ีได้พระราชทานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็นแนวคิดส าคัญในการพัฒนาศักยภาพคน 
รวมถึงเร่งสร้างความเข้าใจและขับเคลื่อนการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการสร้าง
และปรับทัศนคติให้เป็นคนดี คนเก่ง และมีสุขภาวะดี ตัวอย่างในระดับพ้ืนที่ เช่น เทศบาลต าบลปริก 
อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ได้น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการขับเคลื่อนงาน
ในท้องถิ่น โดยไดย้กระดับจากศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นโรงเรียนที่เปิดสอนถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่.๓ 
และเด็กนักเรียนที่เรียนจบแล้วจะต้องท างานในพ้ืนที่บ้านเกิดของตนเอง อย่างไรก็ตาม ปัจจุบัน
โรงเรียนประสบปัญหาในการต่อยอดการเรียนไปสู่ระบบทวิภาคี และมีเป้าหมายที่จะพัฒนาเด็กให้
เป็นนักธุรกิจ นักจัดการ และผู้น าการเปลี่ยนแปลงในระดับพ้ืนที่ 

๓.๒ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ควรก าหนดกลยุทธ์ในแต่ละยุทธศาสตร์ และมีการประเมินแผนฯ เพ่ือให้รู้ว่า
เรื่องไหนที่ด าเนินการล้มเหลว ประสบความส าเร็จ หรือควรด าเนินการต่อในระยะต่อไป รวมทั้งควร
เพ่ิมเติมเรื่อง ความรุนแรงในสังคมไทย โดยเฉพาะความรุนแรงในโรงเรียน และเรื่องคุณธรรม 
จริยธรรมของข้าราชการและนักการเมือง ตลอดจนปรับเป้าหมายคนไทย จาก “คนดี คนเก่ง สุขภาวะดี” 
เป็น “คนดี คนเก่ง สุขภาวะดี และมีเงินใช้จ่ายตลอดช่วงชีวิต” โดยภาครัฐควรมีการจัดท าระบบการ
ออมแบบบังคับ  สร้างความตระหนักรู้ และให้มีการวางแผนการเงินตั้งแต่ในวัยเรียน วัยท างาน 
โดยเฉพาะกลุ่มประชากรฐานราก เพ่ือให้มีเงินออมเพียงพอเมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุ สามารถด ารงชีวิตได้
อย่างมีความสุข ไม่เป็นภาระแก่ครอบครัว ชุมชน สังคม และรัฐบาล 
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๓.๓ การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ (๑) ควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาคนในทุกระดับควบคู่กัน 
ทั้งบุคคล ครอบครัว ชุมชน และสังคม (๒) สนับสนุนการจัดท าแผนชุมชน ที่มาจากกระบวนการมีส่วน
ร่วมของคนในชุมชน ควบคู่กับการสร้างความตระหนักให้กับหน่วยงานในระดับพ้ืนที่ ทั้ง อบจ. อบต. 
เทศบาล เพ่ือให้แผนพัฒนาฯ มีการน าไปปฏิบัติในพ้ืนที่อย่างเป็นรูปธรรม เนื่องจากปัจจุบันองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับการน าแผนพัฒนาฯ ไปใช้ในการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดและแผนของ อปท. ค่อนข้างน้อย และมุ่งจัดท าแผนโดยยึดงบประมาณเป็นหลัก (๓) ควรมีการ
จัดตั้ง Board of Social Investment เพ่ือเป็นกลไกในการส่งเสริมการลงทุนเพ่ือสังคม เช่นเดียวกับ 
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ที่ท าหน้าที่ส่งเสริมการลงทุนในภาคเศรษฐกิจ (๔) ควรให้
ความส าคัญอย่างสูงกับการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ า โดยต้องมองอย่างเป็นระบบ ที่ครอบคลุมทั้ง
การช่วยเหลือ ดูแล การจัดสวัสดิการต่างๆ และให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน ที่ครอบคลุมใน
ทุกกลุ่มเป้าหมาย ภายใต้แนวคิด ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง “No One Left Behind” รวมถึงควรศึกษา
แนวคิดของ David Émile Durkheim เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้และจัดการกับปัญหาความเหลื่อมล้ า (๕) 
ควรปรับปรุงระบบงบประมาณให้เป็น Performance Based Budgeting ที่มีการประเมินต้นทุน 
ผลตอบแทน ผลลัพธ์ ผลกระทบ และต้นทุนกิจกรรมที่ควรจะเป็น (๖) ควรเร่งแก้ปัญหาความรุนแรง
ของเด็กอาชีวะ เพ่ือสร้างภาพพจน์ที่ดีของสถาบันอาชีวศึกษา และน าไปสู่การเรียนต่อในสายอาชีพ
มากขึน้ และ (๗) ควรมีการขยายผลการจัดท าความร่วมมือ (MOU) เรื่องความปลอดภัยในการท างาน 

 

 

 





ร า ย ง านส รุ ปผลก า รป ร ะชุ ม  
กลุ่มที่ ๒ : นวัตกรรมน าสู่อนาคตประเทศไทย 

ผู้น ำเสนอ :  

ดร.ปัทมา  เธียรวิศิษฎ์สกุล รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ดร.พันธุ์อาจ  ชัยรัตน์ ผู้อ านวยการส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
ดร.วิไลพร  เจตนจันทร์ ผู้อ านวยการส านักงานเทคโนโลยี บริษัท ปูนซิเมนต์ไทย จ ากัด (มหาชน) 

 ๑  สรุปสาระส าคัญการน าเสนอของ สศช.  

๑.๑  กรอบแนวคิดนวัตกรรม 

๑.๑.๑ นวัตกรรม คือ การปรับใช้ผลิตภัณฑ์ใหม่ กระบวนการผลิตใหม่ การตลาดหรือรูปแบบ
องค์กรใหม่ ที่ก่อให้เกิดผลลัพธ์เชิงมูลค่าในแง่ของผลประโยชน์ทางการเงิน ชีวิตความเป็นอยู่
ที่ด ีและความมีประสิทธิภาพ เป็นต้น ดังนั้น ลักษณะที่ส าคัญของนวัตกรรมจึงมี ๓ ประการ 
คือ (๑) จะต้องเป็นสิ่งใหม่ (๒) ต้องมีการน าไปใช้ และ (๓) ก่อให้เกิดผลลัพธ์เชิงมูลค่า เช่น 
การเพ่ิมมูลค่าทางการเงินของสินค้าและบริการ การเพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการผลิต 
และการยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้ใช้นวัตกรรม เป็นต้น โดยองค์การเพ่ือความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจและการพัฒนา ได้จ าแนกนวัตกรรมเป็น ๔ ประเภทหลัก ดังนี้ (๑) นวัตกรรม
ผลิตภัณฑ์ (๒) นวัตกรรมกระบวนการ (๓) นวัตกรรมการตลาด และ (๔) นวัตกรรมองค์กร  

๑.๑.๒ ระบบนวัตกรรมแห่งชาติ คือ ความเชื่อมโยงระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการสร้างสรรค์
นวัตกรรม เป็นกลไกส าคัญที่น าไปสู่การปรับปรุงประสิทธิภาพด้านเทคโนโลยี โดยความก้าวหน้า
ทางนวัตกรรมและทางเทคนิคเป็นผลมาจากความสัมพันธ์ที่ซับซ้อนระหว่างผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
ที่ท าหน้าที่ผลิต แจกจ่าย และปรับใช้ความรู้อย่างหลากหลาย ทั้งในรูปแบบของความร่วมมือ 
กิจกรรม และการไหลเวียนขององค์ความรู้และเทคโนโลยี ทั้งนี้ ประสิทธิภาพทางนวัตกรรม
ของประเทศขึ้นอยู่กับระบบความสัมพันธ์ระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (องค์กรภาคเอกชน 
มหาวิทยาลัย และสถาบันวิจัยของภาครัฐ) ซึ่งเชื่อมโยงองค์ความรู้และเทคโนโลยีระหว่างกันใน
รูปแบบของความร่วมมือ อาทิ การวิจัยร่วม การแลกเปลี่ยนบุคลากร การใช้สิทธิบัตรร่วมกัน 
การจัดซื้อจัดจ้างอุปกรณ์และเครื่องมือ ฯลฯ 

๑.๑.๓ ระบบนวัตกรรมไทย ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (สนช.) ได้ให้นิยามว่า นวัตกรรม คือ 
ผลลัพธ์ของการเชื่อมโยงของทรัพยากรมนุษย์ ทุนทางการเงินและโครงสร้างพ้ืนฐาน รวมถึง
การวิจัยและพัฒนา เพ่ือก่อให้เกิด “ระบบนิเวศนวัตกรรม” ทั้งนี้ สนช. ได้ปรับใช้กรอบแนวคิด
ระบบนวัตกรรมของ Stefan Kuhlmann และ Erik Arnold  เพ่ืออธิบายระบบนวัตกรรมใน
บริบทของไทยที่ผู้เกี่ยวข้องและสถาบันต่างๆ มีบทบาทเชื่อมโยงกันในการพัฒนา แพร่กระจาย 
และใช้เทคโนโลยี โดยจะปฏิสัมพันธ์กันในลักษณะเครือข่าย มีองค์ประกอบหลัก ได้แก่ ผู้ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้อง (Actors) เครือข่าย (Network) สถาบัน (Institutions) และเทคโนโลยี 
(Technology) รวมทั้งได้แบ่งนวัตกรรมที่สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจออกเป็น ๔ ประเภท ได้แก่ 
(๑) นวัตกรรมด้านผลิตภัณฑ์และบริการ (๒) นวัตกรรมด้านกระบวนการ (๓) นวัตกรรมด้าน
เทคโนโลยี และ (๔) นวัตกรรมด้านสังคม 



-๓๗- 

๑.๒  สถานการณ์การพัฒนานวัตกรรมในประเทศไทย 

๑.๒.๑ ความสามารถการแข่งขันด้านนวัตกรรมของไทย ในรายงาน The World Competitiveness 
Yearbook ปี ๒๕๖๐ ของ IMD ระบุว่า โครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีของไทยปรับตัว
สูงขึ้นถึง ๖ อันดับ โดยขึ้นมาอยู่ในอันดับที่ ๓๖ จากอันดับที่ ๔๒ ในปีก่อนหน้า ขณะที่
โครงสร้างพ้ืนฐานทางวทิยาศาสตร์ ปรับลดลง ๑ อันดับ มาอยู่ในอันดับที่ ๔๘ จากอันดับที่ ๔๗ ใน
ปีก่อนหน้า จากทั้งหมด ๖๓ เขตเศรษฐกิจทั่วโลก ขณะที่รายงาน The Global Competitiveness 
Report (GCR) ปี ๒๕๕๙ ของ WEF ได้จัดอันดับปัจจัยด้านความพร้อมทางเทคโนโลยี ลดลง ๕ 
อันดับ มาอยู่ในอันดับที่ ๖๓ จากอันดับที่ ๕๘ ในปีก่อนหน้า ส่วนปัจจัยด้านนวัตกรรมปรับตัวดีขึ้น 
๓ อันดับ ขึ้นมาอยู่ในอันดับที่ ๕๔ จากอันดับที่ ๕๗ ในปีก่อนหน้า จากทั้งหมด ๑๓๘ ประเทศ/
เขตเศรษฐกิจ และดัชนีชี้วัดความสามารถด้านนวัตกรรม The Global Innovation Index (GII) 
ปี ๒๕๖๐ จัดท าโดยมหาวิทยาลัยคอร์เนล ร่วมกับ Institute Européen d’Administration 
des Affaires (INSEAD) และองค์การทรัพย์สินทางปัญญาโลก พบว่า ประเทศไทยมีความสามารถ
ด้านนวัตกรรมในภาพรวมสูงขึ้น ๑ อันดับจากปีก่อนหน้า โดยอยู่ในอันดับ ๕๑ จากอันดับที่ ๕๒ 
ในปีก่อนหน้า จาก ๑๒๗ ประเทศ/เขตเศรษฐกิจ ดังนั้น ในภาพรวมความสามารถในการแข่งขัน
ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมของประเทศไทยอยู่ในระดับปานกลางเมื่อ
เปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ 

๑.๒.๒ การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศไทยมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จาก 
๑๒,๔๐๖ ล้านบาท ในปี ๒๕๔๓ เป็น ๘๔,๖๗๑ ล้านบาท ในปี ๒๕๕๘ หรือคิดเป็นร้อยละ 
๐.๖๒ ต่อ GDP อย่างไรก็ดี ประเทศไทยยังมีการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาค่อนข้างต่ า 
เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศในเอเชีย เช่น เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น จีน และสิงคโปร์ ซึ่งมีสัดส่วน
ระหว่างร้อยละ ๒.๐-๓.๐ ต่อ GDP ทั้งนี้ภาคเอกชนมีการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเพิ่มข้ึน
ถึงร้อยละ ๗๓ คิดเป็นสัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนต่อภาครัฐ ๗๐ : ๓๐  

๑.๒.๓ จ านวนบุคลากรและสิทธิบัตร ในปี ๒๕๕๘ จ านวนบุคลากรวิจัยและพัฒนาที่ท างานเทียบเท่า
เต็มเวลาเพ่ิมเป็น ๘๙,๖๑๗ คน คิดเป็น ๑๓.๖ คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน จากปี ๒๕๕๗ ที่
มีจ านวน ๘๔,๒๑๖ คน คิดเป็น ๑๒.๙ คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน อย่างไรก็ตาม บุคลากร
รองรับการพัฒนานวัตกรรม ยังไม่เพียงพอต่อการสร้างฐานก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีเพื่อรองรับการพัฒนาสู่ประเทศนวัตกรรมในอนาคต โดยในปี ๒๕๕๘ ก าลังแรงงาน
สายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มีจ านวนรวมทั้งสิ้น ๓,๙๗๙,๑๙๓ คน แบ่งเป็นผู้ที่จบสาย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีโดยตรงและท างานตรงสายประมาณ ๑.๘ ล้านคน ผู้ที่จบสาย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแต่ท างานด้านอ่ืนประมาณ ๑.๕ ล้านคน และผู้ที่จบการศึกษาด้าน
อ่ืนแต่มาท างานในสายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีประมาณ ๐.๖ ล้านคน ในขณะเดียวกัน
จ านวนการยื่นค าขอรับสิทธิบัตรในประเทศไทยยังมีจ านวนน้อย และส่วนใหญ่เป็นการยื่น
จดทะเบียนโดยชาวต่างชาติ โดยในปี ๒๕๕๗ สถิติการยื่นจดทะเบียนสิทธิบัตรในประเทศไทย 
มีจ านวนรวมทั้งสิ้น ๑๒,๐๐๗ รายการ แยกเป็นสิทธิบัตรการประดิษฐ์ ๗,๙๓๐ รายการ และ
สิทธิบัตรการออกแบบ ๔,๐๗๗ รายการ ในจ านวนนี้เป็นของคนไทย ๓,๗๘๙ รายการ หรือ
ร้อยละ ๓๑.๕๖ และเป็นของคนต่างชาติ ๘,๒๑๘ รายการ โดยเฉพาะสิทธิบัตรการประดิษฐ์
ซึ่งเป็นการยื่นค าขอรับสิทธิบัตรของชาวต่างชาติเป็นจ านวนถึง ๖,๙๔๗ รายการ ขณะที่คน
ไทยยื่นค าขอรับสิทธิบัตรการประดิษฐ์เพียง ๙๘๓ รายการ เท่านั้น ดังนั้น จึงมีความ
จ าเป็นต้องเร่งสร้างความตระหนักให้คนไทยเห็นความส าคัญและสนับสนุนการน าสิทธิบัตรมา
ใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์มากข้ึน รวมทั้งปรับปรุงขั้นตอนการจดสิทธิบัตรให้มีประสิทธิภาพ
และรวดเร็วขึ้น 



-๓๘- 

๑.๓  การขับเคลื่อนการพัฒนาและใช้นวัตกรรม 

๑.๓.๑ แนวทางการพัฒนาและใช้นวัตกรรมในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
ภายใตยุ้ทธศาสตร์ที่ ๘ วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ได้ก าหนดเป้าหมายแรก
คือ เพิ่มความเข้มแข็งด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศ  ประกอบด้วย ๔ 
ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด (๑) สัดส่วนการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมสู่ร้อยละ ๑.๕ ของ GDP 
ตัวชี้วัด (๒) สัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนต่อภาครัฐ เพ่ิมเป็น ๗๐:๓๐ 
ตัวชี้วัด (๓) สัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์และเป้าหมายของ
ประเทศ : งานวิจัยพ้ืนฐานเพ่ือสร้าง/สะสมองค์ความรู้ : ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน บุคลากร 
และระบบมาตรฐาน เพ่ิมเป็น ๕๕ : ๒๕ : ๒๐ และตัวชี้วัด (๔) จ านวนบุคลากรด้านการวิจัย
และพัฒนาเพ่ิมเป็น ๒๕ คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน และเป้าหมายที่ ๒ เพิ่มความสามารถ
ในการประยุกต์ใช้นวัตกรรม ประกอบด้วย ๔ ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด (๑) อันดับความสามารถการ
แข่งขันโครงสร้างพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์ และด้านเทคโนโลยีจัดโดย IMD อยู่ในล าดับ ๑ ใน 
๓๐ ตัวชี้วัด (๒) ผลงานวิจัยและเทคโนโลยีที่ถูกน าไปใช้ในการสร้างมูลค่าเชิงพาณิชย์มี
จ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๐ ของผลงานทั้งหมด ตัวชี้วัด (๓) มูลค่าการลดหย่อนภาษีเงินได้
นิติบุคคลส าหรับค่าใช้จ่ายวิจัยและพัฒนา มีจ านวนเพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒๐ ต่อปี และ
ตัวชี้วัด (๔) นวัตกรรมทางสังคมและส าหรับผู้สูงอายุและผู้พิการที่ผลิตได้เองภายในประเทศ 
มีจ านวนเพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่า ๑ เท่าตวั  

ทั้งนี้ แนวทางการพัฒนานวัตกรรมในช่วง ๕ ปีแรก จ าเป็นที่จะต้องสร้าง “ระบบนิเวศนวัตกรรม” 
โดยเฉพาะการส่งเสริมบทบาทของภาคเอกชนในการเป็นผู้น าการพัฒนานวัตกรรม ด้วยการ
ส่งเสริมการลงทุนพัฒนาและสร้างนวัตกรรมของภาคเอกชน การสนับสนุนผู้ประกอบการ
นวัตกรรมและเทคโนโลยี โดยเฉพาะผู้ประกอบการรายใหม่หรือกลุ่มที่เริ่มด าเนินธุรกิจ การ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานอย่างต่อเนื่องเพ่ือรองรับนวัตกรรมในอนาคต การสร้างเครือข่ายการ
วิจัยระหว่างภาครัฐและเอกชน การปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องให้สามารถส่งเสริมการ
ปกป้องทรัพย์สินทางปัญญา และให้ประโยชน์แก่ผู้วิจัยและพัฒนานวัตกรรมไปพร้อมกัน การ
สร้างแรงจูงใจให้เอกชนเข้ามาลงทุนวิจัยและพัฒนานวัตกรรม การผลิตและพัฒนาบุคลากร
รองรับการพัฒนานวัตกรรม และที่ส าคัญ คือ การปลูกฝัง “วัฒนธรรมนวัตกรรม” ให้เกิดขึ้น
ในสังคมไทย น าไปสู่การพัฒนาและการใช้ประโยชน์จากนวัตกรรมอย่างแพร่หลาย  

๑.๓.๒ ความคืบหน้าการด าเนินงานของภาครัฐ โดยภาครัฐได้ด าเนินโครงการส าคัญเพ่ือเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของระบบนิเวศนวัตกรรม อาทิ  

๑) การพัฒนาสังคมผู้ประกอบการเทคโนโลยีและนวัตกรรมของประเทศ ผ่านโครงการพัฒนา
ธุรกิจนวัตกรรมเกิดใหม่ที่มีการเติบโตสูง โดยมีหลักสูตรการพัฒนาผู้ประกอบการ จัดตั้งย่าน
ธุรกิจนวัตกรรมรายใหม่ (Co-working Space) จัดตั้งกองทุน Research Gap Fund เพ่ือเร่ง
การเติบโตของธุรกิจนวัตกรรมรายใหม่ส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย อาทิ การแพทย์ เกษตร 
และอาหาร เป็นต้น โดยปัจจุบันอยู่ระหว่างแก้ไขกฎหมายที่เก่ียวข้อง 



-๓๙- 

๒) การผลิตและพัฒนาบุคลากรรองรับการพัฒนานวัตกรรม มีโครงการศูนย์นวัตกรรมแห่ง
อนาคตที่จะช่วยวางรากฐานองค์ความรู้ในด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม และ
สร้างแรงบันดาลใจให้แก่เยาวชนในการเลือกเรียน/ประกอบอาชีพในสาย STEM เพ่ือเป็น
ก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศในอนาคต  

๓) การปรับปรุงกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง และการสร้างแรงจูงใจให้เอกชนเข้ามาลงทุนวิจัยและ
พัฒนานวัตกรรม โดยเร่งรัดให้มีการออก (ร่าง) พระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้ประโยชน์
ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. .... เพ่ือกระตุ้นการน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ โดยให้
เอกชนมีสิทธิขอรับทุนวิจัยจากแหล่งทุนภาครัฐ และให้สิทธิความเป็นเจ้าของผลงานวิจัยแก่
ผู้ท าวิจัย  

๔) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานอย่างต่อเนื่องเพื่อรองรับนวัตกรรมในอนาคต หรือการพัฒนา
นวัตกรรมเชิงพื้นที่ และการสร้างเครือข่ายการวิจัยระหว่างภาครัฐและเอกชน ได้ด าเนิน
โครงการเมืองนวัตกรรมอาหาร เพ่ือเป็นพ้ืนที่ส าหรับการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างสินค้าและ
นวัตกรรมอาหารมูลค่าสูง ด้วยการดึงดูดการลงทุนจากบริษัทชั้นน าของโลก รวมถึงการเป็น
ศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จและครบวงจร และการสนับสนุนให้บุคลากรที่เชี่ยวชาญด้านการวิจัย
พัฒนาจากทั่วโลก มาร่วมวิจัยพัฒนากับบริษัทและหน่วยงานในเมืองนวัตกรรมอาหาร และ
โครงการยกระดับและพัฒนาเขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก เพ่ือสร้างพ้ืนที่ที่มี
ระบบนิเวศนวัตกรรมอย่างสมบูรณ์แบบ เป็นเมืองนวัตกรรมที่เป็นต้นแบบของการพัฒนา
งานวิจัยเทคโนโลยีและนวัตกรรมในลักษณะองค์รวมที่เน้นบูรณาการการท างานร่วมกันตาม
แนวทางประชารัฐ มีการใช้ทรัพยากรร่วมกันด้วยการรวมศูนย์ห้องปฏิบัติการและสนาม
ทดสอบนวัตกรรม ศูนย์รับรองมาตรฐานนวัตกรรมทางด้านระบบและอุปกรณ์อัจฉริยะ ตลอดจน
เป็นชุมชนการจ้างงานผู้เชี่ยวชาญเทคโนโลยีระดับสูงของหน่วยงานภาครัฐและเอกชน  

๕) การพัฒนานวัตกรรมที่ตอบโจทย์การพัฒนาเชิงพื้นที่และเชิงสังคม อาทิ ศูนย์นวัตกรรม
เมืองอัจฉริยะ การพัฒนา “ย่านนวัตกรรม” โครงการอุทยานวิทยาศาสตร์ภูมิภาค การพัฒนา
พ้ืนที่อุทยานนวัตกรรมดิจิทัล การส่งเสริมการเรียนรู้ทางไกลและออนไลน์ที่ครอบคลุมทั่วถึง
และมีประสิทธิภาพ นวัตกรรมทางการเงินเพื่อพัฒนาการเงินฐานราก โครงการบริหารจัดการ
เขตเศรษฐกิจส าหรับสินค้าเกษตรที่ส าคัญด้วย Agri–Map โครงการจัดตั้ง Northeastern 
Agri-Food Technopolis โครงการจัดการเทคโนโลยีและนวัตกรรมเกษตร เพ่ือพัฒนา
ความสามารถของผู้น าชุมชน เกษตรกรแกนน า และถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่เกษตรกร โครงการ
พัฒนานวัตกรรม OTOP โครงการจัดตั้งศูนย์นวัตกรรมการออกแบบบรรจุภัณฑ์เพ่ือ SMEs 
โครงการบริการอินเทอร์เน็ตสาธารณะสู่ชุมชน โครงการศูนย์ดิจิทัลชุมชน โครงการตรวจสาร
พันธุกรรมเพ่ืออ านวยความยุติธรรมและลดความเหลื่อมล้ า เป็นต้น 

๑.๔  แนวทางการพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ที่ต้องได้รับการผลักดันต่อ 

นโยบายรัฐบาลและแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ได้ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรม 
ทั้งเร่งการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา การส่งเสริมระบบนิเวศนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการส่งเสริมให้เกิด
การสร้างนวัตกรรมและการใช้นวัตกรรมที่มีล าดับความส าคัญเด่นชัดขึ้น อย่างไรก็ตามเพ่ือให้การ
พัฒนาและการใช้นวัตกรรมสามารถเป็นปัจจัยส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยสู่
เป้าหมายการเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วด้วยรายได้ที่สูง สังคมคุณภาพ และประชาชนอยู่ดี กินดี มีสุข 
ยังคงมีแนวทางการพัฒนาที่ต้องให้ความส าคัญและผลักดันต่อไปอย่างต่อเนื่องจริงจัง ดังนี้  



-๔๐- 

๑.๔.๑ การให้ความส าคัญกับนโยบายการส่งเสริมนวัตกรรมที่เหมาะสมในแต่ละช่วงการพัฒนา 
อาทิ ระยะเริ่มต้น รัฐต้องเพ่ิมการกระตุ้น อ านวยความสะดวก และเตรียมความพร้อมด้าน
แรงงานที่มีทักษะ และเม่ือจะเข้าสู่ตลาด รัฐต้องช่วยเร่งพิจารณากฎระเบียบให้มีความ
คล่องตัว พัฒนาระบบมาตรฐาน และมีกลไกทางการเงิน ฯลฯ เพ่ือสร้างการเติบโต สุดท้ายเมื่อ
นวัตกรรมจะถูกน ามาใช้ รัฐต้องช่วยเอ้ือให้เกิดการเชื่อมโยงระหว่างธุรกิจขนาดใหญ่กับ 
SMEs ภายใต้สัญญาจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ และขยายการซื้อขายไปสู่ระดับที่ใหญ่ขึ้น ทั้งนี้ ธุรกิจ
ที่มีระดับเทคโนโลยีและนวัตกรรมต่างกัน ต้องการเครื่องมือทางนโยบายที่แตกต่างกัน 
นอกจากนี้ ยังต้องอาศัยระยะเวลาและความต่อเนื่องของนโยบายสนับสนุนจากภาครัฐเป็น
ส าคญั 

๑.๔.๒ การส่งเสริมการท างานที่สามารถส่งต่อ/เชื่อมโยงกันได้ระหว่างส่วนงานต่างๆ อย่างมี
ประสิทธิภาพภายใต้ระบบนิเวศนวัตกรรม ทั้งหน่วยงานหลักและหน่วยงานรอง ทั้งในระดับชาติ
และภูมิภาค เพ่ือผลักดันงานวิจัยและพัฒนานวัตกรรมให้ไปถึงปลายทางหรือผู้ใช้เพ่ือสร้างคุณค่า
และมูลค่าเพ่ิมอย่างมีประสิทธิภาพ อาทิ การปรับทัศนคติเพ่ือเอ้ือต่อการท างานร่วมกันระหว่าง
ต้นทางถึงปลายทางของงานวิจัย ทั้งสถาบันวิจัย มหาวิทยาลัย ภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ชุมชนในการสร้างและการใช้องคค์วามรู้ร่วมกัน รวมถึงการมีส่วนร่วมกับสถาบันทางสังคม น าไปสู่
การแพร่กระจาย และใช้เทคโนโลยีอย่างมีพลวัต 

๑.๔.๓ การส่งเสริมอุปสงค์ของนวัตกรรม จ าเป็นต้องเร่งส่งเสริมบรรยากาศการแข่งขันเสรี โดยการ
ขจัดปัญหาคอร์รัปชันและผลประโยชน์ทับซ้อน การพัฒนากลไกการคุ้มครองทรัพย์สินทาง
ปัญญาและการคุ้มครองผู้บริโภค และท าให้ผู้บริโภครู้จักรักษาสิทธิของตนเอง รวมทั้งการ
ปรับปรุงระบบการศึกษาและวัฒนธรรมการท าธุรกิจเพ่ือพัฒนาผู้ประกอบการให้เห็น
ความส าคัญของการวิจัยและพัฒนาและมีความสามารถในการสร้างนวัตกรรม รวมไปถึงการ
ปรับระบบการขึ้นบัญชีนวัตกรรมและสิ่งประดิษฐ์ไทย เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดซื้อจัดจ้าง
นวัตกรรมไทยของภาครัฐ 

๑.๔.๔ การปลูกฝัง “วัฒนธรรมนวัตกรรม” และ “การสร้างนวัตกร” ให้เกิดขึ้นในสังคมไทย 
เนื่องจากสังคมไทยยังไม่ให้ความส าคัญกับการสร้างนวัตกรรมหรือความแตกต่างมากนัก 
สังเกตได้จากการท าธุรกิจที่ลอกเลียนแบบกิจการอ่ืน ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลจากกลไกการ
คุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาขาดประสิทธิภาพ ผู้ผลิตจึงขาดแรงจูงใจในการท าวิจัยและ
พัฒนาเพ่ือคิดค้นนวัตกรรมหรือพัฒนากระบวนการผลิต เพราะมีความเสี่ยงที่จะถูกผู้อ่ืน
ลอกเลียนแบบ นอกจากนี้ ความต้องการบริโภคสินค้าและบริการของผู้บริโภคในประเทศ
ขาดความประณีตละเอียดอ่อน รวมทั้งไม่เรียกร้องสิทธิของตนเองเมื่อไม่ได้รับสินค้าและ
บริการที่มีคุณภาพมาตรฐานหรือในราคาที่เป็นธรรม ประกอบกับกลไกการคุ้มครองผู้บริโภค
ในประเทศอ่อนแอ ดังนั้น การกระตุ้นและรณรงค์ให้ทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาค
วิชาการ และภาคประชาชน เกิดความตื่นตัวและเห็นถึงความส าคัญของนวัตกรรมถือเป็น
หัวใจส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ จนเกิดเป็นวัฒนธรรมที่เคารพใน
ทรัพย์สินทางปัญญา เป็นสังคมที่ใช้ความรู้และความคิดสร้างสรรค์ใหม่ๆ  รวมถึงการมี
วิสัยทัศน์มองไปในอนาคตหรือการจินตนาการบนฐานของการใช้ความรู้และการคาดการณ์ 
(Imagination) จะน าไปสู่การพัฒนาและการใช้ประโยชน์จากนวัตกรรมอย่างแพร่หลาย  
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 ๒   สรุปสาระส าคัญการน าเสนอของผู้ทรงคุณวุฒิ  

๒.๑ ดร.พันธุ์อาจ  ชัยรัตน์  ผู้อ านวยการส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 

ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (สนช.) มีภาระหน้าที่ในการก าหนดนโยบายนวัตกรรมและขับเคลื่อนการ
พัฒนานวัตกรรมของประเทศ รวมถึงวางแนวทางการพัฒนาเพ่ือยกระดับนวัตกรรมของประเทศอย่าง
ต่อเนื่องและเป็นระบบ ทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ภายใต้ภารกิจดังกล่าวจะต้อง
ค านึงถึงบริบทของโลกที่มีผลกระทบสูง สนช. จึงได้พัฒนานวัตกรรมด้านระบบข้อมูลเพ่ือใช้ในการ
วิเคราะห์แนวโน้มที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ตลอดจนหาประเด็นส าคัญที่จะต้องพัฒนานวัตกรรมขึ้นมา
รองรับให้ครบทุกมิติ 

๒.๑.๑  Megatrend ของโลกในอีก ๒๐ ปีข้างหน้า ประกอบด้วย ๑๐ ประเด็น ดังนี้  

๑) Extreme Longevity ความเจริญก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีการแพทย์และการพัฒนาสินค้า
อุปโภคบริโภคจะช่วยให้มนุษย์มีอายุยืนยาวมากขึ้น สัดส่วนของผู้ที่มีอายุสูงกว่า ๙๐ – ๑๐๐ ปี 
จะเพ่ิมอย่างมีนัยส าคัญ ผลการคาดการณ์จ านวนประชากรโลกในอีก ๒๐ ปีข้างหน้า พบว่า
จะมีจ านวน ๙.๗ พันล้านคน โดยจ านวนประชากรที่มีอายุสูงกว่า ๖๐ ปี มีสัดส่วนมากถึงร้อย
ละ ๒๑ ดังนั้น นอกเหนือจากการส่งเสริมให้ผู้สูงอายุชาวต่างชาติเข้ามาใช้ชีวิตในไทยมากขึ้น 
ด้วยการส่งเสริมธุรกิจการพ านักระยะยาวและธุรกิจดูแลผู้สูงอายุ ประเทศไทยควรให้
ความส าคัญกับการวางต าแหน่งเชิงยุทธศาสตร์ของประเทศเพ่ือรองรับการเพิ่มขึ้นของจ านวน
ประชากรผู้สูงอายุดังกล่าวด้วย 

๒) Super Human ร่างกายของมนุษย์ในอนาคตจะประกอบด้วยสิ่งที่เป็นทั้ง Bio-based และ 
Non Bio-based มากขึ้น กิจกรรมและสิ่งแวดล้อมรอบตัวมนุษย์จะเชื่อมต่อเข้ากับอินเทอร์เน็ต 
เช่น ชิปของสมาร์ทโฟนจะฝังอยู่ในร่างกายมนุษย์ด้วยนวัตกรรมแบบ Skin Technology การ
ควบคุมยีนส์เพ่ือให้ทารกมีศักยภาพและฉลาดขึ้น และนวัตกรรมการถ่ายโอนข้อมูลความรู้จาก
ระบบเข้าสู่สมองของมนุษย์ เป็นต้น  

๓) Fragile Security  ในอดีตผู้คนมักสนใจและให้ความส าคัญในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสังคม 
เทคโนโลยี และเศรษฐกิจ แต่ในปัจจุบันการเมืองและความมั่นคง ทั้งในเชิงความมั่นคงทาง
กายภาพ ความม่ันคงทางความเชื่อทางศาสนา ความมั่นคงไซเบอร์ และความมั่นคงในระบบ
ดิจิทัล นับเป็นประเด็นที่ได้รับความสนใจมากข้ึน และมีความเปราะบางมากข้ึนตามไปด้วย  

๔) Robosapien Automation หุ่นยนต์จะมีบทบาทเป็นคู่แข่งกับมนุษย์ เนื่องจากจ านวน
ประชากรหุ่นยนต์ที่เพ่ิมสูงขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ ในขณะที่อัตราการเกิดของมนุษย์ต่ าลง แรงงาน
ต่างชาติเริ่มเดินทางกลับภูมิล าเนา ส่งผลกระทบให้หลายกิจกรรมถูกแทนที่ด้วยเทคโนโลยี
เซ็นเซอร์และหุ่นยนต์ การก าหนดให้อุตสาหกรรมหุ่นยนต์เป็นหนึ่งในสิบอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
(s-curve) ควรก าหนดให้ชัดเจนว่าจะมุ่งเน้นการพัฒนาหุ่นยนต์เพ่ืออุตสาหกรรม หรือเป็นการ
สร้างเมืองอัจฉริยะ หรือเป็นหุ่นยนต์ที่จะร่วมเป็นส่วนหนึ่งของครอบครัวมนุษย์ 

๕) Urbanization ภาวะความเป็นเมืองที่เกิดขึ้นอย่างชัดเจนในทั่วทุกมุมโลก จะท าให้เกิดการ
ดึงดูดทรัพยากรธรรมชาติเข้าสู่เมืองมากขึ้น การพัฒนาสภาพของเมืองจึงเป็นปัจจัยเร่งที่ส าคัญ
ที่จะท าให้เกิดการสร้างสรรค์นวัตกรรม ประกอบด้วย ๒ มิติ คือ การท านวัตกรรมเมือง และ
การใส่นวัตกรรมเข้าไปในเมืองเพ่ือดึงดูดบุคลากรที่มีคุณภาพเข้ามาและท ากิจกรรมต่างๆ อยู่ใน
เมือง ซึ่งจะช่วยให้เมืองใหญ่ของไทยสามารถดึงดูดคนที่มีคุณภาพทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติเข้า
มาได ้
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๖) Individual Media  นวัตกรรมสื่อ (Media Innovation) ยังไม่ได้รับการพูดถึงมากนัก แต่จะ
ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการสื่อสารในระดับบุคคลมากข้ึนในอนาคต ประกอบกับสื่อต่าง ๆ 
ต้องแข่งขันเพ่ือความอยู่รอด รวมถึงสร้างนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาช่องทางการสื่อสารใหม่ ๆ ท าให้
เกิดความไม่แน่นอนของรูปแบบการสื่อสารทั้งในระดับระหว่างบุคคล และระหว่างกลุ่มคนใน
อนาคต ดังนั้น จึงถือได้ว่านวัตกรรมด้านการสื่อสารเป็นนวัตกรรมที่ควบคุมได้ยาก และ
จ าเป็นต้องมีปฏิสัมพันธ์เชิงพลวัตในระดับสูง 

๗) Resource Scarcity  อนาคตโลกจะเข้าสู่ภาวะขาดแคลนทรัพยากรจากสาเหตุที่ทรัพยากร
ถูกเปลี่ยนแปลงจากภัยธรรมชาติ และการใช้ทรัพยากรอย่างไม่เหมาะสม ท าให้การบริโภคต่อ
หน่วยเพ่ิมสูงขึ้น 

๘) Non-State Influencer ปัจจุบันผู้ก าหนดนโยบายและทิศทางของเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ที่แท้จริงไม่ใช่รัฐบาล หากแต่เป็นผู้มีอิทธิพลที่ไม่ใช่รัฐซึ่งได้แก่ บริษัทหรือกลุ่มบริษัทใน
ประเทศและกลุ่มทุนข้ามชาติ ซึ่งเป็นผู้เล่นส าคัญในการพัฒนานวัตกรรมของประเทศ รวมถึง
บุคคลผู้ทรงอิทธิพลที่สามารถเปลี่ยนแปลงโลก ดังเช่นประธานาธิบดีของประเทศสหรัฐอเมริกา
และประเทศรัสเซีย  

๙) Corporatization Government ในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ของทุกปี ประเทศสหรัฐอาหรับเอ
มิเรตส์จะจัดการประชุมการมองภาพอนาคตรัฐบาลของโลก เพ่ือหารือถึงแนวโน้มการ
เปลี่ยนแปลงของรัฐบาลในอนาคต โดยในปีล่าสุด รัฐบาลสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ได้ประกาศลด
ขนาดหน่วยงานราชการลงครึ่งหนึ่ง โดยให้ส่วนราชการมีบทบาทเฉพาะด้านความม่ันคงและ
นโยบายเท่านั้น และให้ภาคเอกชนเข้ามาท าหน้าที่ในการให้บริการประชาชนแทนภาครัฐ ซึ่ง
รูปแบบหนึ่งที่รัฐบาลของหลายประเทศใช้คือ การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ จึงเป็นอีกประเด็นหนึ่งที่
เป็นนวัตกรรมภาครัฐ ซึ่งส่งผลกระทบต่อการขยายตัวหรือการหดตัวของหน่วยงานภาครัฐ 

๑๐) Boundaryless Innovation ในอนาคตการสร้างนวัตกรรมใหม่จะเป็นไปอย่างไร้พรมแดน 
จึงจ าเป็นต้องพิจารณาถึงขอบเขตอ านาจของหน่วยงานที่ก ากับดูแลและบังคับใช้กฎหมายและ
กฎระเบียบต่าง ๆ ให้เป็นไปอย่างเหมาะสม  

๒.๑.๒  ประเด็นปัญหาเชิงระบบที่ต้องได้รับการแก้ไขเพื่อยกระดับ Innovation System  

๑) Outdated Innovation Paradigm & Processes  กระบวนทรรศน์ทางนวัตกรรมและ
กระบวนการทางนวัตกรรมของประเทศเริ่มที่จะล้าสมัย ไม่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนา
นวัตกรรมในอนาคตที่จะมีความหลากหลายและไม่สามารถจับต้องได้มากขึ้น ทั้งนวัตกรรมการ
สร้างมูลค่าเพ่ิม นวัตกรรมการบริการ และนวัตกรรมทางสังคม ประเทศไทยควรต้องปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศน์ทางความคิดที่มีต่อนวัตกรรม กระบวนการทางนวัตกรรม รวมถึงการก าหนด
นโยบายนวัตกรรมที่ทันสมัยและมีความหลากหลาย สามารถรองรับสภาพแวดล้อมที่
เปลี่ยนแปลงไป 

๒) No Explicit Inclusive Growth & Sustainable Innovation Development ที่ผ่านมา
ประเทศไทยมุ่งเน้นการสร้างนวัตกรรมการส่งออกเป็นหลัก ควรหันมาให้ความส าคัญกับการ
พัฒนานวัตกรรมทั่วถึงและนวัตกรรมเพ่ือความยั่งยืน ซึ่งเป็นแนวทางส าคัญที่จะช่วยลดปัญหา
ความเหลื่อมล้ าและลดสัมประสิทธิ์การกระจายรายได้ (Gini Coefficient) ของประเทศ เพ่ือให้
สังคมสามารถเป็นหุ้นส่วนทีไ่ม่ใช่เป็นเพียงผู้รับผลประโยชน์จากการท านวัตกรรมทางอ้อมเท่านั้น 
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๓) No Scientific Insights & Analytical Tools ประเทศไทยควรมีความเข้าใจทางวิทยาศาสตร์
อย่างลึกซึ้งเพ่ือใช้ในการวิเคราะห์และจัดท าแผนที่น าทางนวัตกรรมที่สามารถใช้งานได้จริง 
รวมทั้งมีระบบวิเคราะห์ข้อมูลแบบ real-time ดังเช่นที่ประเทศสิงคโปร์ได้จัดท าข้ึนโดยอาศัย
การท างานร่วมกันของหน่วยงานที่ท าหน้าที่วิเคราะห์ทิศทางอนาคตและส านักงานความ
มั่นคงของรัฐบาล เพ่ือน ามาใช้ในการวิเคราะห์และติดตามแนวโน้มของโลกในระดับวินาที  

๔) Limited & Fragmented Financial Instrument & Model  ประเทศไทยควรพัฒนา
เครื่องมือทางการเงินและนวัตกรรมทางการเงินอย่างเพียงพอ มีความยืดหยุ่นสูง และ
สามารถตอบสนองความต้องการในอนาคตได้อย่างเหมาะสม 

๕) No Innovative Market Model for Innovation  ประเทศไทยได้สนับสนุนการพัฒนา
นวัตกรรม โดยจัดหาเครื่องมือสนับสนุนด้านอุปทานและเงินสนับสนุนกองทุนวิจัยจ านวนมาก 
แต่ยังขาดกลไกและเครื่องมือที่จะส่งเสริมในด้านอุปสงค์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการวิเคราะห์ความ
ต้องการของตลาด ซึ่งจะเป็นประโยชน์โดยตรงแก่วิสาหกิจทุกระดับ 

๖) Weak Institutional Linkages and Networks  แม้ประเทศไทยจะมีระบบรองรับการ
พัฒนานวัตกรรมของประเทศ แต่ยังขาดทั้งการเชื่อมโยงระหว่างกัน และการเชื่อมโยงกับ
เครือข่าย หน่วยงานต่างๆ ของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน จึงควรมีการท างานร่วมกันอย่างบูรณาการ
และเป็นระบบมากยิ่งขึ้น 

๒.๑.๓  ข้อเสนอแนะในการพัฒนาระบบนวัตกรรมของประเทศไทยในอนาคต 

การพัฒนาระบบนวัตกรรมของไทยในช่วงที่ผ่านมา มุ่งเน้นการสร้างความร่วมมือแบบ Triple 
Helix (ภาครัฐ-ภาคเอกชน-สถาบันการศึกษา) เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพและสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ภาคการผลิตและบริการ อย่างไรก็ดี การพัฒนาสู่ประเทศไทย ๔.๐ และยกระดับระบบ
นวัตกรรมของไทยในอนาคต จ าเป็นต้องขยายไปสู่ความร่วมมือแบบ Quadruple Helix 
(ภาครัฐ-ภาคเอกชน-สถาบันการศึกษา-สังคม) เพ่ือเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนและสังคมเข้ามา
เป็นหุ้นส่วนร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม แทนการเป็นเพียงผู้ได้รับผลประโยชน์จากนวัตกรรม 
ตลอดจนสร้างความสมดุลของอุปสงค์และอุปทาน และสามารถก้าวไปสู่ความร่วมมือแบบ 
Quintuple Helix (ภาครัฐ-ภาคเอกชน-สถาบันการศึกษา-สังคม-สิ่งแวดล้อม) ในท้ายที่สุด 
เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถบริหารจัดการระบบนวัตกรรมที่มีลักษณะบูรณาการความร่วมมือได้
อย่างมีประสิทธิภาพครบทั้ง ๕ มิติ  

ส าหรับแนวทางการพัฒนานวัตกรรมของไทยใน ๒๐ ปีข้างหน้า จ าแนกได้เป็น ๔ ระยะ ได้แก่ 
ระยะที่ ๑ Innovation Thailand ๑.๐ (ปี ๒๕๖๐-๒๕๖๔) มุ่งเน้นการพัฒนาความสามารถทาง
นวัตกรรมในระดับสาขาอุตสาหกรรมผ่านการร่วมมือแบบ Triple Helix ระยะที่ ๒ Innovation 
Thailand ๒.๐ (ปี ๒๕๖๕-๒๕๖๙) เสริมสร้างความร่วมมือกับภาคสังคมมากข้ึนในลักษณะ 
Quadruple Helix  ระยะที่ ๓ Innovation Thailand ๓.๐ (ปี ๒๕๗๐-๒๕๗๔) ส่งเสริมให้ประชาชน
ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการสร้างและพัฒนานวัตกรรมมากยิ่งขึ้น และ (๔) Innovation 
Thailand ๔.๐ (ปี ๒๕๗๕-๒๕๗๙) ให้ความส าคัญกับเชื่อมโยงการพัฒนานวัตกรรมร่วมกับ
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพ่ือให้สามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของ
ธรรมชาติและเศรษฐกิจโลก ตลอดจนสร้างสรรค์สังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งนวัตกรรม 



-๔๔- 

๒.๒ ดร.วิไลพร  เจตนจันทร์ ผู้อ านวยการส านักงานเทคโนโลยี บริษัท ปูนซเิมนต์ไทย จ ากัด (มหาชน) 

๒.๒.๑ ประเทศไทยต้องให้ความส าคัญกับการใช้นวัตกรรมในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ เนื่องจาก (๑) เมื่อพิจารณาจากผลการจัดอันดับของ IMD พบว่า innovation 
pillar ของไทย อยู่ในระดับต่ า แสดงว่า การลงทุนของรัฐบาลในช่วงที่ผ่านมาอาจลงทุนไม่ตรง
กลุ่มเป้าหมาย (๒) ความสามารถในการแข่งขันแบบเดิมที่เป็นการน าเข้าสินค้ามาจ าหน่าย ตั้ง
โรงงาน ซื้อเทคโนโลยีในการผลิต ไม่สามารถใช้ได้ในบริบทการเปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน เนื่อง
ด้วยมีผลิตภาพการผลิตต่ า ต้นทุนค่าจ้างแรงงานสูง และการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ  และ (๓) 
นโยบายของรัฐบาลต้องการให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากกับดักรายได้ปานกลาง ตามแนวทาง
ประเทศไทย ๔.๐ ที่ต้องใช้นวัตกรรมเป็นส่วนส าคัญในการขับเคลื่อน 

๒.๒.๒ ปัจจุบันเอสซีจีมี ๓ กลุ่มธุรกิจ ได้แก่ วัสดุก่อสร้างกลุ่มซีเมนต์และวัสดุก่อสร้าง เคมีภัณฑ์ และ
บรรจุภัณฑ์ โดยก าหนดวิสัยทัศน์ขององค์กร คือ (๑) Go Regional มุ่งสู่ตลาดอาเซียน เพ่ือ
ขยายตลาดให้มากกว่าตลาดภายในประเทศ และ (๒) High Value Added Product & 
Services ที่ให้ความส าคัญกับการวิจัยและพัฒนา เนื่องด้วยค่าใช้จ่ายเงินเดือนของบุคลากรต้อง
เพ่ิมขึ้นทุกปี ซึ่งการขายสินค้าในรูปแบบเดิมจะท าให้ไม่สามารถเพ่ิมรายได้ได้มากนัก จึงต้อง
สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้า ดังนั้น เอสซีจี จึงได้เริ่มลงทุนเพ่ิมขึ้นทั้งจ านวนบุคลากรและ
ค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ โดยก าหนดให้ต้องมีการวัดผลกระทบจากการเพิ่ม
การลงทุนดังกล่าว เพ่ือประเมินความคุ้มค่าในการลงทุน ซึ่งผลจากการลงทุนทางด้านบุคลากร
และค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาของเอสซีจี พบว่า เกิดการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้า
เพ่ิมข้ึนเป็นล าดับในทิศทางเดียวกับค่าใช้จ่ายในการลงทุนที่เพ่ิมข้ึน โดยในปี ๒๕๕๙ เอสซีจี
สามารถจ าหน่ายสินค้าที่มีมูลค่าเพ่ิม คิดเป็นร้อยละ ๓๘ ของยอดจ าหน่ายทั้งหมด ดังนั้น โจทย์
ส าคัญที่ต้องพิจารณาคือ เป้าหมายขององค์กรและวิธีการวัดผลการด าเนินการ 

๒.๒.๓ ในการคิดโจทย์วิจัยของเอสซีจี จะพิจารณาปัญหาของโลกและปัญหาของประเทศไทย ซึ่งหาก
เป็นปัญหาที่ตรงกันถือว่าเป็นโจทย์วิจัยที่สมบูรณ์ที่สุด หมายความว่า สินค้าและบริการที่คิด
ขึ้นมาจะสามารถจ าหน่ายได้ทั่วโลก เมื่อถึงขั้นตอนของการจ าหน่ายสินค้าที่เกิดจากการวิจัยและ
พัฒนาในเชิงพาณิชย์ จะต้องให้ความส าคัญกับมาตรฐานผลิตภัณฑ์ เพื่อให้การจ าหน่ายสินค้า
ท าได้ง่ายและมีขนาดของตลาดที่ใหญ่เพ่ิมมากขึ้นได้ โดยหลักการนี้สามารถน าไปปรับใช้ได้ทั้งใน
ระดับ หมู่บ้าน จังหวัด หรือองค์กรต่างๆ เช่นเดียวกัน 

๒.๒.๔ เมื่อได้โจทย์ทีค่ิดว่าเป็นโจทย์ที่ถูกต้องแล้ว จะต้องมีการบริหารจัดการงานวิจัยและพัฒนาที่เป็น
ระบบเช่นเดียวกับการบริหารจัดการองค์กร อาทิ Innovation Platform การจัดการด้านการเงิน 
บุคลากรด้านการวิจัยพัฒนา การจัดการด้านทรัพย์สินทางปัญญา การหาพันธมิตรด้านเทคโนโลยี 
การประเมินและพัฒนาเทคโนโลยี โดยท างานร่วมกับส่วนงานด้านตลาดและด้านการผลิต เพ่ือ
พิจารณาสินค้าที่จะตอบสนองความต้องการในอนาคต และบริษัทสามารถผลิตสินค้าใดได้บ้าง  

๒.๒.๕ จากนั้นต้องมาพิจารณาก าหนดตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลการด าเนินงานที่ถูกต้องและต้องเป็น
ตัวชี้วัดที่เกิดจากการด าเนินการหรือการขายสินค้าจริง อาทิ ยอดขายที่เพ่ิมขึ้นจากสินค้าที่ผ่าน
การวิจัยพัฒนา หรือสามารถวัดผลตอบแทนอ่ืนใดได้จากการใช้เงินลงทุนด้านการวิจัยและ
พัฒนา เป็นต้น 



-๔๕- 

๒.๒.๖ ตัวอย่างของการสร้างมูลค่าเพ่ิมผลิตภัณฑ์จากการวิจัยและพัฒนาของเอสซีจี ได้แก่ พลาสเตอร์
ติดฟันปลอดเชื้อ ปูนอุดฟัน ฐานรองฟันปลอม EcoBrick เป็นอิฐที่ท าจากเถ้าของถ่านหินซึ่งถือ
เป็นของเสียจากการผลิต Geoluxe เป็นหินอ่อนที่มีคุณสมบัติแข็งแรง Emisspro เป็นเทคโนโลยี
การเคลือบเตาเผาในการผลิตไฟฟ้าเพ่ือลดการสูญเสียพลังงาน และบรรจุภัณฑ์ประเภทต่างๆ 
โดยผลิตภัณฑ์บางส่วนของเอสซีจีได้รับมาตรฐานการรับรองจากสหภาพยุโรปแลว้ ซึ่งเอสซีจีเห็นวา่ 
มาตรฐานการรับรองของสหภาพยุโรปใช้ระยะเวลาในการขอใบรับรองไม่นาน ท าให้สินค้า
น่าเชื่อถือและสามารถจ าหน่ายได้ทั่วโลก ยกเว้นในสหรัฐอเมริกา 

๒.๒.๗ สภาพแวดล้อมที่เอ้ือให้เกิดการพัฒนานวัตกรรมของเอสซีจี ประกอบด้วย (๑) ความร่วมมือกัน
อย่างเป็นเครือข่าย อาทิ การท างานวิจัยด้านผลิตภัณฑ์เกี่ยวกับฟันที่ เอสซีจีท างานร่วมกับ
มหาวิทยาลัยมหิดล ได้ประโยชน์ทั้งจากความเชี่ยวชาญของบุคลากรทางการแพทย์ และจาก
นักศึกษาต่างชาติที่เรียนสาขาวิชานี้ ที่อาจมีการสั่งซื้อไปใช้ในประเทศของตนเองในอนาคต (๒) 
ศูนย์นวัตกรรมเอสซีจี ที่เป็นแหล่งรวมนักวิจัยและเปิดโอกาสให้ผู้สนใจเข้ามาศึกษาและต่อยอด
งานวิจัยร่วมกัน ซึ่งที่ผ่านมาได้มีการวิจัยต่อยอด (๓) การตัดสินใจลงทุนทางด้านเทคโนโลยี 
ไมว่่าจะเป็นการซื้อหรือการร่วมลงทุน เพราะหากเป็นเทคโนโลยีที่มีความจ าเป็นมาก ก็ควรที่จะ
ซื้อเทคโนโลยีนั้นเพ่ือมาต่อยอดการวิจัยและพัฒนาให้ทันต่อทิศทางความต้องการผลิตภัณฑ์ของ
ลูกค้า และ (๔) สินค้านั้นต้องสามารถจ าหน่ายได้  

๒.๒.๘ จุดเน้นส าคัญที่จะท าให้เกิดการพัฒนาและใช้นวัตกรรมเพ่ืออนาคตประเทศไทย ได้แก่ (๑) 
ความมุ่งมั่นและภาวะผู้น าที่ให้ความส าคัญกับการวิจัยและพัฒนา โดยต้องมีการวัดผลจากการ
ลงทุนค่าใช้จ่ายวิจัยและพัฒนา และผลิตภัณฑ์ที่พัฒนาขึ้นมาต้องสามารถจ าหน่ายได้จริง (๒) 
วัฒนธรรมนวัตกรรมและการท างานเชื่อมโยงระหว่างทีมงานต่าง ๆ เพ่ือให้สินค้าที่ผ่านการวิจัย
และพัฒนาสามารถจ าหน่ายได้จริง ซึ่งทีมวิจัยและพัฒนาจะต้องท างานร่วมกับฝ่ายตลาด 
ฝ่ายผลิต และมหาวิทยาลัย (๓) เน้นการวิจัยและพัฒนาที่น าไปสู่เชิงพาณิชย์ได้ (๔) ระบบนิเวศ
และพันธมิตรด้านการวิจัย (๕) บูรณาการด้านทรัพย์สินทางปัญญาตลอดห่วงโซ่มูลค่า โดยต้อง
ตรวจสอบก่อนเป็นอันดับแรก เพ่ือให้งานวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์สามารถจดสิทธิบัตรได้ และ 
(๖) ผลลัพธ์เชิงธุรกิจที่สามารถวัดผลได้  

 ๓  ข้อคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมประชุม 

๓.๑ ภาพรวม 

๓.๑.๑ นวัตกรรมเป็นสิ่งจ าเป็นที่จะขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย ๔.๐ ในอดีตประเทศไทย
มีระดับการพัฒนาแตกต่างจากประเทศเกาหลี .ใต้ไม่มากนัก แต่ปัจจุบันประเทศเกาหลีใต้
ก้าวหน้าไปไกลด้วยนวัตกรรม และการพัฒนานวัตกรรมจะเกิดขึ้นได้นั้นต้องมาจากการ
ก าหนดแผนที่ยุทธศาสตร์ ซึ่งเปรียบเสมือนเข็มทิศในการพัฒนาประเทศให้มีความชัดเจน ทั้งนี้ 
ในแผนที่ยุทธศาสตร์อาจมีการก าหนดเกณฑ์ท่ีใช้ในการเปรียบเทียบสมรรถนะ (Benchmark) 
ของประเทศให้มีความเหมาะสม โดยไม่จ าเป็นต้องใช้ประเทศที่ระดับการพัฒนาห่างจากไทย
มากเสมอไป เช่น อุตสาหกรรมการเกษตรใช้ประเทศมาเลเซียเป็นเกณฑ์ ความปลอดภัยด้าน
อาหารใช้ประเทศออสเตรเลียเป็นเกณฑ์ เป็นต้น ซึ่งสิ่งเหล่านี้สามารถใช้เป็นเข็มทิศน าทางใน
เบื้องต้นได ้



-๔๖- 

๓.๑.๒ การจะน าประเทศไทยก้าวไปข้างหน้าและเกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องได้ ทุกภาคส่วนของ
สังคมจ าเป็นต้องมีทัศนคติที่ดีในการแก้ไขปัญหาหรืออุปสรรค และมีกระบวนการคิด
วิเคราะห์ปัญหาที่เป็นเหตุเป็นผล เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาน าไปสู่การพัฒนาได้อย่างยั่งยืน โดย
แนวทางที่จะน าไปสู่ความส าเร็จ คือ (๑) พิจารณาปัญหาและปัจจัยแวดล้อมทั้งระบบ และ
ค้นหาสาเหตุที่แท้จริง ซึ่งไม่จ าเป็นต้องแก้ไขทุกปัญหาอุปสรรคในคราวเดียว แต่ต้องแก้ไข
ปัญหาที่ส่งผลกระทบในวงกว้างก่อน (๒) การท างานร่วมกันเป็นเครือข่ายทั้งในส่วนของ
ภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา และประชาชน โดยแก้ไขปัญหาและอุปสรรคตาม
ภาระหน้าที่ของแต่ภาคส่วนไปพร้อม ๆ กันอย่างเป็นระบบ นอกจากนี้ ไม่ควรละทิ้งหรือ
มองข้ามองค์ความรู้ของบรรพบุรุษที่สั่งสมมาเป็นเวลายาวนาน เพราะปัญหาและอุปสรรค
บางประการสามารถแก้ไขได้ด้วยองค์ความรู้ดั้งเดิม และน าองค์ความรู้เหล่านั้นมาต่อยอดและ
พัฒนาสินค้าและบริการให้ได้มาตรฐาน เพ่ือขยายโอกาสทางการตลาดทั้งในและต่างประเทศ ซึ่ง
เมื่อค้าขายได้มากข้ึน รัฐจะมีรายได้จากการจัดเก็บภาษีเพ่ิมมากขึ้น น าไปสู่การจัดสรรบริการ
สาธารณะกลับคืนสู่ประเทศมากขึ้น อันจะเป็นผลประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคม 

๓.๑.๓ ในอดีตผู้ประกอบธุรกิจทั้งรายใหญ่ และ SMEs ล้วนแต่ให้ความส าคัญกับนวัตกรรมเชิง
ผลิตภัณฑ์และการลดต้นทุนการผลิตด้วยนวัตกรรมด้า นการผลิต ซึ่ ง เรียกรวมว่า 
Implemental Innovation หรือนวัตกรรมที่ต้องท าอย่างต่อเนื่อง เพ่ือไม่ให้สูญเสียส่วนแบ่ง
การตลาด แต่ในปัจจุบันภาคบริการของไทยเติบโตและขยายตัวมากขึ้น การมุ่งท า Implemental 
Innovation จึงไม่ใช่กลยุทธ์ที่ดีในการด าเนินธุรกิจในปัจจุบันที่ชนิดของนวัตกรรมเปลี่ยนแปลง
ไปจากเดิมอย่างมาก ดังนั้น ภาคธุรกิจควรค านึงความเชื่อมโยงนวัตกรรมบริการให้มากขึ้น 
ดังเช่นประเทศต่างๆ ทั่วโลกที่มีแนวโน้มในการเชื่อมโยงนวัตกรรมบริการมากขึ้น อาทิ ประเทศ
เยอรมัน ซึ่งมีการน าเอานวัตกรรมเชิงผลิตภัณฑ์มาผสมผสานกับนวัตกรรมบริการ โดยเรียก
นวัตกรรมในลักษณะนี้ว่า Hybrids Innovation 

๓.๑.๔ การก าหนดนโยบาย หรือการออกมาตรการสนับสนุนใด ๆ ของภาครัฐ ควรพิจารณาให้
รอบคอบ โดยค านึงถึงประเด็นความแตกต่างกันของประเภทและขนาดของหน่วยธุรกิจแต่ละ
สาขา ซึ่งมีผลให้ความสามารถในการท านวัตกรรมมีรูปแบบที่ต่างกัน รวมถึงประเด็นปัญหา
เชิงระบบที่แตกต่างกันด้วย 

๓.๑.๕ ปัจจุบันกิจการเพ่ือสังคมมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น และมีบทบาทส าคัญในการช่วยลดช่องว่าง
ความเหลื่อมล้ าที่เกิดขึ้นในสังคมไทย การท านวัตกรรมทางด้านสังคม อาทิ การท าเกษตร
ยั่งยืน การท านวัตกรรมเมือง การท านวัตกรรมเพ่ือคนด้อยโอกาส จึงเป็นสิ่งที่ภาครัฐไม่ควร
มองข้าม ทั้งนี้ควรก าหนดมาตรการและแนวทางที่ชัดเจนที่จะช่วยสนับสนุนกิจการเพ่ือสังคม
ในรูปแบบใด เพ่ือให้ธุรกิจเหล่านี้ช่วยลดความเหลื่อมล้ าได้มากข้ึน  

๓.๒ การขับเคลื่อนการพัฒนาและใช้นวัตกรรม 

๓.๒.๑ ปัจจุบันชนิดของนวัตกรรมมีจ านวนมากและหลากหลายขึ้น หน่วยธุรกิจทั้งภาคอุตสาหกรรม 
ภาคบริการ หรือแม้แต่ภาคเกษตร ล้วนต้องเผชิญกับการแทรกแซงของบริบทโลกและธุรกิจ
รายใหญ่กว่า ดังนั้น หน่วยธุรกิจจึงควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาผลิตภัณฑ์ ควบคู่ไปกับ
การสร้าง platform ใหม่ ๆ และพัฒนานวัตกรรมอย่างต่อเนื่อง ที่ผ่านมาภาครัฐได้มีมาตรการ
สนับสนุนความต้องการของผู้ประกอบการทั้งในส่วนนวัตกรรมเชิงผลิตภัณฑ์และนวัตกรรม



-๔๗- 

ด้านการผลิตอย่างต่อเนื่อง อาทิ โครงการคูปองนวัตกรรม เป็นต้น นอกจากนี้ ในปี ๒๕๕๙ 
ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ ได้ด าเนินงานร่วมกับตลาดทุนไทย ตรวจสอบความสามารถ
ทางด้านนวัตกรรมของบริษัทในตลาดทุน เพื่อจัดท าเป็นดัชนีนวัตกรรมในตลาดทุน ซึ่งจะเป็น
ประโยช์ต่อการระบุความสามารถของแต่หน่วยเศรษฐกิจเป็นรายสาขา ช่วยให้สามารถปิด
ช่องโหว่และวางแผนการพัฒนาธุรกิจในระยะต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓.๒.๒ ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรมที่มีพืชเศรษฐกิจส าคัญหลายชนิดแต่กระบวนการผลิตยัง
ขาดประสิทธิภาพ จึงควรให้ความส าคัญต่อการพัฒนาภาคการเกษตรเพ่ือการยกระดับการ
ผลิตและต้องสอดคล้องกับการปรับโครงสร้างประเทศไทยสู่ประเทศไทย ๔.๐ โดยปรับเปลี่ยน
กระบวนการผลิตเป็นการผลิตที่เน้นการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี ซึ่งการยกระดับการผลิต
ไม่ได้จ ากัดเพียงการผลิตเพ่ือลดต้นทุนแต่ยังรวมไปถึงการน านวัตกรรมมาใช้พัฒนาการผลิตใน
ด้านการแปรรูปเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม เช่น ปัญหาหลังการเก็บเกี่ยวผลผลิตของเกษตรกรสวน
ผลไม้ ที่เกิดจากความสูญเสียของผลไม้ระหว่างการส่งออกสินค้า สามารถแก้ ไขได้โดยใช้
นวัตกรรมการเกษตรที่ท าให้สามารถเก็บผลไม้ไว้ได้นานขึ้น 

๓.๒.๓ ปัญหาหลักที่ส าคัญของ SME OTOP และ Start-up ในปัจจุบัน คือ ผู้ประกอบการขาด
ความสามารถในการเข้าถึงตลาด และขาดความเข้าใจปัญหาที่แท้จริงในการท าธุรกิจของ
ตนเอง จึงควรมีหน่วยงานท าหน้าที่รับฟังและวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการช่วยเหลือ
ของ SMEs ตลอดจนจับคู่ความต้องการช่วยเหลือของ SMEs กับกลไกที่มีอยู่ในปัจจุบันได้
อย่างเหมาะสม เพ่ือสนับสนุนให้การด าเนินงานของกลไกต่าง ๆ ของภาครัฐ และการด าเนิน
ธุรกิจของ SMEs เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

๓.๒.๔ ผู้ประกอบการ SMEs ส่วนใหญ่มีการกู้ยืมเงินเพ่ือท าธุรกิจเต็มวงเงินแล้ว ท าให้ไม่สามารถ
เพ่ิมเงินลงทุนได้ จึงควรขยายโอกาสในการเพ่ิมทุนโดยให้มีการประเมินมูลค่าของสินทรัพย์ที่
ไม่มีตัวตน (intangible asset) โดยเฉพาะค่าความนิยม (Goodwill) ซึ่งมีมูลค่าทางบัญชีและ
สามารถแปลงเป็นเงินทุนให้กับ SMEs ที่ต้องการลงทุนในนวัตกรรมได ้

๓.๒.๕ นักลงทุนในกิจการด้านนวัตกรรมโดยส่วนใหญ่ไม่ได้รับการส่งเสริมจากคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน (BOI) เนื่องจากข้อเสนอของโครงการไม่ตรงตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุนก าหนดไว้ ทั้งนี้ ผู้ประกอบการเห็นว่าเจ้าหน้าที่ BOI ให้ข้อมูลหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขการลงทุนแก่นักลงทุนไม่ตรงกัน จึงควรมีการจัดท าคู่มือหลักเกณฑ์การขอรับการ
ส่งเสริมการลงทุนและเผยแพร่ข้อมูลอย่างเป็นระบบ 

๓.๒.๖ การส่งเสริมการน าผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจ ควร
เร่งส่งเสริมการวิจัยและนวัตกรรมในประเด็นที่เป็นโจทย์ส าคัญของประเทศ ได้แก่ พลังงาน 
และ การบริหารจัดการน้ า และควรหาตลาดใหม่ๆ ส าหรับผลงานนวัตกรรม เพ่ือลดปัญหา
คอขวดจากการผลิตผลงานสู่ตลาด 

๓.๒.๗ ปัจจุบันมีการละเมิดสิทธิบัตรและการลอกเลียนแบบจ านวนมากและมีความหลากหลาย 
ดังนั้น ควรจัดให้มีต ารวจและอัยการด้านทรัพย์สินทางปัญญาโดยเฉพาะ เพ่ือสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานด้านป้องกันและปราบปรามการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาให้มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ควรส่งเสริมให้ภาคเอกชนใช้ระบบค้นหาฐานข้อมูลสิทธิบัตรมากขึ้น 



-๔๘- 

๓.๓ กลไกการพัฒนาการขับเคลื่อนและใช้นวัตกรรม 

๓.๓.๑ ภาครัฐควรมีบทบาทเป็นผู้ช่วยคิดค้นและต่อยอดนวัตกรรมสินค้าให้กับ SMEs โดยเฉพาะ
สินค้าที่มีความแปลกใหม่และมีศักยภาพในการเติบโต รวมทั้งเป็นผู้สนับสนุนและให้ความ
ช่วยเหลือภาคเอกชน โดยเฉพาะ SMEs ให้สามารถค้าขายนวัตกรรมของตนเองได้ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการสนับสนุนการผลิตผลิตภัณฑ์ต้นแบบ (prototype) โดยอาจคิดค่าใช้จ่ายเพียง
บางส่วน การทดสอบมาตรฐานและความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์ การจับคู่ผู้ประกอบการกับแหล่ง
ทุนที่เหมาะสม และการสืบค้นข้อมูลทรัพย์สินทางปัญญา ตลอดจนการเชื่อมโยงเครือข่าย
ผู้ประกอบการ เพ่ือแบ่งปันข้อมูลและสร้างความร่วมมือในการท าธุรกิจและผลิตสินค้าที่
ตนเองถนัด  

๓.๓.๒ กลไกของภาครัฐเดิมที่ให้หน่วยงานรัฐสนับสนุน/ช่วยเหลือภาคเอกชนในการสร้างนวัตกรรม 
เริ่มท างานซ้ าซ้อนกับมหาวิทยาลัย โดยการท าวิจัยเอง ควรปรับบทบาทของภาครัฐมาเป็นผู้ที่
อ านวยความสะดวกให้ภาคเอกชนสามารถเข้าถึงผู้ท าวิจัยจากมหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัย
ได้สะดวกขึ้น โดยควรเน้นความร่วมมือระหว่างเครือข่ายในการพัฒนา/สร้างนวัตกรรม 
สนับสนุนการรวมกลุ่มของนักวิจัยเพ่ือร่วมกันพัฒนางานวิจัยสินค้าการเกษตรในภาพรวม 
แทนการแยกส่วนงานวิจัย  

๓.๓.๓ ปัจจุบันประเทศไทยมีโครงการย่อยๆ ทางด้านการเกษตรจ านวนมาก เช่น การส่งเสริมการใช้
เครื่องจักรกลทางการเกษตร การส่งเสริมนวัตกรรมจากข้าว และการจัดท า Agri-Map เป็นต้น 
ซึ่งโครงการดังกล่าวเป็นการพัฒนาเฉพาะส่วนที่ยังขาดการบูรณาการ ดังนั้น ภาครัฐบาลควร
มีบทบาทส าคัญในการก าหนดแนวทางการพัฒนาภาคการเกษตรทั้งระบบ โดยตั้งเป้าหมายการ
พัฒนาภาคการเกษตรของประเทศในภาพรวม เช่น การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของชาวนาไทยให้สามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก จากนั้นเชื่อมโยงให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการแก้ปัญหาเพ่ือบรรลุเป้าหมายของประเทศ 
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กลุ่มที่ ๓ : เกษตรกรยคุใหม่เพื่ออนาคตประเทศไทย 

ผู้น ำเสนอ :   

นางสาวลดาวัลย์  ค าภา  รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
นางสาวจริยา   สุทธิไชยา เลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
นายประพัฒน์   ปัญญาชาติรักษ์ ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
นายกันตพงษ์   แก้วกมล ประธานเครือข่าย Young Smart Farmer ประเทศไทย 

 ๑  สรุปสาระส าคัญการน าเสนอของ สศช.  

๑.๑ สถานะและทิศทางการปรับตัวของประเทศไทย 

บริบทการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในด้านต่างๆ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม จะเป็น
ปัจจัยที่ส่งผลต่อทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคต โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการค้า
การลงทุนที่มีการแข่งขันท่ีรุนแรงในทุกภาคการผลิต ได้แก่ 

๑.๑.๑ สถานะด้านเศรษฐกิจ 

๑) ประเทศไทยจัดอยู่ในกลุ่มประเทศท่ีมีรายได้ระดับปานกลางตอนบน คาดว่าจะเป็นประเทศที่
มีรายได้ระดับสูงเมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๕-๒๕๖๙) จากการสร้าง
ความได้เปรียบในการแข่งขันบนฐานความรู้ การสร้างสรรค์คุณค่าให้กับสินค้าและบริการ 
การย้ายฐานการผลิตและบริการที่ใช้องค์ความรู้ชั้นสูง การบริหารจัดการการลงทุนของไทย
ในต่างประเทศ 

๒) อันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยโดยรวมอยู่ในอันดับที่  ๓๐ จาก ๖๐ 
ประเทศชั้นน า ในขณะที่ประเทศมาเลเซียอยู่อันดับที่ ๑๔ และประเทศสิงคโปร์อันดับที่ ๓ 
โดยสมรรถนะทางเศรษฐกิจและประสิทธิภาพภาคเอกชนอยู่ในอันดับที่ดี ในขณะที่การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน โดยเฉพาะด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการศึกษาอยู่ในอันดับที่ไม่ดี 

๓) โครงสร้างการผลิตมีการเปลี่ยนผ่านจากภาคเกษตรและอุตสาหกรรมไปสู่บริการมากขึ้น โดย
มีสัดส่วนภาคบริการต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศสูงสุด เปิดโอกาสให้ประเทศก้าวสู่
ความเป็นชาติการค้าและบริการ เศรษฐกิจสร้างสรรค์และดิจิทัล แม้ว่าตกอยู่ในฐานะที่มี
คู่แข่งทางการค้าในตลาดโลกจ านวนมากขึ้น แต่มีแนวโน้มขยายอุปสงค์ภายในประเทศ 
โดยเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุ จะเห็นได้ว่าสัดส่วน GDP ของภาคเกษตร เท่ากับ ๘% เนื่องจาก
ภาคเกษตรของไทยเป็นแหล่งผลิตและส่งออกสินค้าเกษตรที่ส าคัญ และก าลังปรับตัวสู่การใช้
เทคโนโลยีชั้นสูง เพราะประสิทธิภาพและต้นทุนการผลิตของไทยสูงกว่าประเทศคู่แข่ง รวมทั้ง
การเป็นสังคมผู้สูงอายุท าให้แรงงานภาคเกษตรลดลง สัดส่วน GDP ของภาคอุตสาหกรรม 
เท่ากับ ๓๓% เนื่องจากการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพเป็นฐานรายได้เดิมก าลัง
ปรับตัวเข้าสู่การใช้เทคโนโลยีชั้นสูงในทุกขั้นตอนของการผลิต และสร้างอุตสาหกรรมใหม่ที่
เน้นการใช้เทคโนโลยีชั้นสูง เพ่ือรองรับการเป็นเศรษฐกิจฐานความรู้ สร้างสรรค์และดิจิทัล 
สัดส่วน GDP ของภาคบริการ เท่ากับ ๕๙% เนื่องจากการท่องเที่ยวและธุรกิจบริการมี
บทบาทมากขึ้น ซึ่งจะน าไปสู่การเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading Nation) บนฐานดิจิทัล  



-๕๐- 

๔) ด้านต่างประเทศ ความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับภูมิภาคและโลกมีมากขึ้น โดยเฉพาะ
ภูมิภาคอาเซียน และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นในอนาคต จะน าไปสู่การสร้างอ านาจการต่อรองทาง
การเมือง สังคม และสิ่งแวดล้อม ขยายตลาด และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
เนื่องจากประเทศไทยมีที่ตั้งซึ่งมีศักยภาพเป็นศูนย์กลางของภูมิภาค ก าลังสร้างระบบเชื่อมโยง
ห่วงโซ่การผลิตระดับภูมิภาค และการเปิดเสรีภายใต้ข้อตกลงเขตเศรษฐกิจอาเซียนในปี 
๒๕๕๘ น ามาซึ่งโอกาสที่ส าคัญๆ หลายประการต่อการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของ
เศรษฐกิจไทย 

๑.๑.๒ สถานะด้านสังคม  

๑) ก าลังแรงงานลดลง ประเทศไทยก าลังก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ เมื่อสิ้นสุด
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ท าให้ภาระการคลังเพ่ิมข้ึน อัตราการพ่ึงพาของประชากรวัยแรงงาน
ต้องแบกรับดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมสูงขึ้น มีแนวโน้มพ่ึงพาแรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้าน และ
สามารถขยายตลาดสินค้าผู้สูงอายุในประเทศ 

๒) การพัฒนาคนของประเทศไทยมีแนวโน้มดีอย่างต่อเนื่อง คนไทยมีการศึกษาเพ่ิมสูงขึ้น มีสุข
ภาวะดีขึ้น ได้รับหลักประกันสุขภาพทั่วถึง แต่ยังต่ ากว่าหลายประเทศในภูมิภาคเอเซีย  

๓) ผลิตภาพการผลิตแรงงานไทยยังต่ า ความต้องการก าลังคนที่มีทักษะและองค์ความรู้สูงทั้ง
ปริมาณและคุณภาพเพ่ิมมากขึ้น และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วจากการเข้าสู่ ยุค
อุตสาหกรรม ๔.๐ แต่ไทยสามารถดึงดูดแรงงานจากต่างประเทศ และต้องปูองกันการไหลของ
แรงงานทักษะสูงสู่ประเทศที่มีค่าแรงสูงกว่า 

๔) ความยากจนและความเหลื่อมล้ าลดลง แต่ยังเป็นสาเหตุส าคัญที่น าไปสู่ความขัดแย้งในสังคม 
และมีแนวโน้มขยายตัวเพ่ิมขึ้นภายใต้ยุคอุตสาหกรรม ๔.๐ เพราะคนที่มีทักษะสูงจะมีรายได้
เพ่ิมข้ึน แต่คนที่มีทักษะต่ าจะตกงาน เพราะหุ่นยนต์จะเข้ามาท างานแทน  

๕) สังคมไทยก าลังประสบปัญหาวิกฤติค่านิยมที่เปลี่ยนแปลงไปตามกระแสวัฒนธรรมต่างชาติที่
หลากหลาย เพราะขาดทักษะการคิด วิเคราะห์ ไม่สามารถคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรมที่ดี 
เพ่ือปรับเปลี่ยนค่านิยมและพฤติกรรมให้สามารถปรับตัวเข้ากับกระแสใหม่ของโลกได้ 

๑.๑.๓ สถานะด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๑) พ้ืนที่ปุาไม้มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๖ ลดลง เฉลี่ยปีละ
ประมาณ ๑ ล้านไร่  

๒) ขยะตกค้างมากกว่า ๓๐.๕ ล้านตัน 

๓) ภาวะโลกร้อนเป็นปัจจัยเสี่ยงที่ส าคัญที่จะส่งผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพ 
วิกฤติน้ า และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท าให้เกิดภัยพิบัติให้รุนแรงมากขึ้น 

๔) ทุนทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม และความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรจะมีแนวโน้ม
รุนแรงมากข้ึน 

๕) การบริหารจัดการน้ าทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพยังขาดประสิทธิภาพ  

๖) คุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติได้รับการแก้ไข แต่โดยรวมยังมีสภาพเสื่อมโทรม  



-๕๑- 

๑.๒ สภาพแวดล้อม (โอกาสและความเสี่ยง) ที่ประเทศไทยจะต้องเผชิญใน ๕ ปีข้างหน้า 

๑.๒.๑ โอกาสที่ประเทศไทยจะต้องเผชิญใน ๕ ปีข้างหน้า 

๑) ฐานการผลิตและบริการมีความเข้มแข็งและสามารถต่อยอดต่อไป 

๒) ความร่วมมือและโอกาสใน สมาคมประชาชาติแห่งเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ (ASEAN) และ ความตก
ลงพันธมิตรทางการค้าระดับภูมิภาค (RCEP) จากการขยายตลาด ปัจจัยการผลิตและแรงงาน 
ศูนย์กลางด้านการผลิต บริการ และโลจิสติกส์ 

๓) โอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากชนชั้นกลางของโลกขยายตัว และมี
ความร่วมมือของไทยในกรอบต่างๆ ทั้งพหุภาคี และทวิภาคี มีความเข้มข้นมากขึ้น 

๑.๒.๒ ความเสี่ยงประเทศไทยจะต้องเผชิญใน ๕ ปีข้างหน้า 

๑) เป็นสังคมผู้สูงอายุเต็มตัว ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 

๒) เศรษฐกิจโลกเติบโตช้าและผันผวน ทุกประเทศต้องแข่งขันสูง 

๓) ความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพ่ือนบ้านและคู่ค้าเพ่ิมข้ึน 

๑.๓ แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจในระยะปานกลางและระยะยาว  

๑.๓.๑ เศรษฐกิจไทยในกรณีฐานในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้า มีแนวโน้มที่จะขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๓ - ๔.๓ 
(โดยมีค่ากลางของการประมาณการร้อยละ ๓.๘) ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยเข้าสู่กลุ่มประเทศ
รายได้สูงในปี ๒๕๗๑ – ๒๕๗๔ 

๑.๓.๒ เป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จะต้องเร่งรัดให้เศรษฐกิจ
สามารถขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๕.๐ ต่อปี เพ่ือให้ก้าวสู่การเป็นประเทศรายได้สูงได้ในปี 
๒๕๖๙ ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ และมุ่งเน้นการเพ่ิมศักยภาพการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจและขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยการเร่งรัดการลงทุน การเพ่ิมประสิทธิภาพ
ของระบบเศรษฐกิจ และการสร้างฐานการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพของ
เศรษฐกิจไทย รวมทั้งการเพ่ิมขีดความสามารถทางด้านเทคโนโลยี การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดล้อม กฎระเบียบ และการบริหารจัดการ 

๑.๔ อนาคตประเทศไทย ปี ๒๕๗๙  

ทุกภาคส่วนต้องร่วมมือกันขับเคลื่อนให้ก้าวไปสู่ (๑) เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอย่างมั่นคง
และยั่งยืน และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (๒) สังคมที่เป็นธรรม มีความเหลื่อมล้ าน้อย (๓) ระบบการ
บริหารภาครัฐมีขนาดเล็ก มีประสิทธิภาพ ทันสมัย รับผิดชอบ โปร่งใส ตรวจสอบได้และประชาชนมีส่วนร่วม 
(๔) ระบบเศรษฐกิจมีความเป็นชาติการค้า บนฐานการขยายตัวของอุตสาหกรรมแห่งอนาคต การท่องเที่ยว
ตลาดคุณภาพ การบริการคุณภาพ การค้าส่งค้าปลีก และเศรษฐกิจดิจิทัลที่เข้มข้น  (๕) คนไทยใน
อนาคตเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เป็นพลเมืองที่สามารถเรียนรู้ได้ด้วยตัวเอง เป็นพลเมืองที่ตื่นรู้ มีจิตสาธารณะ
และท าประโยชน์ต่อส่วนรวม เป็นพลเมืองไทย พลเมืองอาเซียน และพลเมืองโลก และ (๖) ประเทศ
ไทยมีบทบาทส าคัญในเวทีระดับภูมิภาคและระดับโลก 



-๕๒- 

๑.๕ ยุทธศาสตร์ชาติ: กรอบการพัฒนาระยะยาว  

เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” น าไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุข และตอบสนองต่อการ
บรรลุซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างรายได้ระดับสูง เป็นประเทศพัฒนาแล้ว
และสร้างความสุขของคนไทย สังคมมีความม่ันคง เสมอภาคและเป็นธรรม ประเทศสามารถแข่งขันได้
ในระบบเศรษฐกิจ ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป 
จะประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน ยุทธศาสตร์ด้านการ
สร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ 

๑.๖ ความส าคัญของภาคเกษตร 

ในปี ๒๕๕๘ ประชากรในภาคเกษตรสูงถึง ๒๕.๐๗ ล้านคน คิดเป็นร้อยละ ๓๘.๑๔ ของประชากรทั้ง
ประเทศ อีกทั้ง GDP ภาคเกษตรมีสัดส่วนร้อยละ ๘.๓ ของ GDP ของประเทศ ซึ่งต้องมีการปรับตัว
รองรับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่เกิดขึ้นทั้งจากบริบทภายนอกและภายในประเทศด้วย
เช่นกัน และต้องเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมอาหารซึ่งมีการแข่งขันจากต่างประเทศค่อนข้างสูง อย่างไรก็ตาม 
ภาคเกษตรไทยยังมีปัญหาที่ส าคัญที่ต้องด าเนินการปรับปรุง ทั้งในด้านประสิทธิภาพการผลิตและ
การตลาด การเข้าถึงปัจจัยการผลิตและโครงสร้างพ้ืนฐานอย่างเพียงพอ เช่น พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ แหล่งน้ า 
และเงินทุน เป็นต้น การวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตให้มีความเหมาะสม การใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมในการผลิตที่ยังไม่เพียงพอ และเกษตรกรมีแนวโน้มลดลงและอายุมากขึ้น 

๑.๗ แนวทางการพัฒนาภาคการเกษตรไทย ภายใต้แผนฯ ๑๒ 

๑.๗.๑ เพิ่มศักยภาพฐานการผลิตเดิม ในกลุ่มสินค้าข้าว มันส าปะหลัง อ้อย ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
ปาล์มน้ ามัน ยางพารา จากการเสริมสร้างขีดความสามารถการผลิตตลอดห่วงโซ่อุตสาหกรรมเกษตร 
โดยการรวมกลุ่ม/สถาบันเกษตรกร การบริหารพ้ืนที่การเกษตรครบวงจร การใช้เทคโนโลยีแม่นย า 
การจัดการความเสี่ยง และการร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือลดต้นทุนการผลิต และมีคุณภาพ
และมาตรฐานมากขึ้น  

๑.๗.๒ ต่อยอดสู่เกษตรอุตสาหกรรมใหม่ เพ่ือใช้นวัตกรรมและสร้างมูลค่าเพ่ิมจาก 

๑) การวิจัย/พัฒนา/ผลิตสินค้าเกษตรขั้นสูง โดยการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ขั้นสูง อาทิ สินค้า
ชีวภาพ ยา เครื่องส าอาง 

๒) การสร้างเกษตรทางเลือกใหม่ โดยการหาโอกาส/ผลิตสินค้าใหม่ อาทิ สาหร่าย สมุนไพร 

๑.๗.๓ เสริมความเข้มแข็งของปัจจัยพ้ืนฐาน ทั้งแหล่งน้ า ที่ดิน smart farmer ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
มาตรฐานสินค้าเกษตร การตลาด ฐานข้อมูลเพ่ือวางแผนการผลิตอย่างแม่นย า และน ามาใช้
กับเกษตรพอเพียง เกษตรผสมผสาน และเกษตรยั่งยืน  



-๕๓- 

๑.๘ แนวคิดและหลักการพัฒนาเกษตรกรยุคใหม่ 

๑.๘.๑ สถานการณ์ครัวเรือนภาคเกษตรในปัจจุบัน 

ประชากรในภาคเกษตรที่มีแนวโน้มเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุมากขึ้นทุกปีๆ ถือว่าเป็นปัญหาที่มี
ความส าคัญและต้องมีการวางแผนพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยข้อมูลแรงงานภาคเกษตร พบว่า 
สมาชิกครัวเรือนเกษตรที่อายุมากกว่า ๖๔ ปี เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ ๗ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ 
เป็นร้อยละ ๑๑ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ อายุเฉลี่ยของเกษตรกรเพ่ิมสูงขึ้นอยู่ที่
ประมาณ ๕๘ ปี ซึ่งมีสาเหตุจากลูกหลานในภาคเกษตรไม่สนใจประกอบอาชีพเกษตรกร มี
การเคลื่อนย้ายไปภาคการผลิตอื่น และคนสนใจศึกษาในสาขาเกษตรน้อยลงหรือจบสาขาเกษตร
แต่ไปประกอบอาชีพอ่ืน ซึ่งจะส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตร และคุณภาพ
ชีวิตและรายได้ของเกษตรกรในที่สุด และเมื่อแรงงานภาคเกษตรของไทยมีอายุมากขึ้น 
ปัญหาที่ตามมา คือ  

๑) เกษตรกรไม่สามารถปรับตัวให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ และเทคโนโลยีด้าน
การเกษตร รวมถึงการด าเนินการตามนโยบายของภาครัฐได้อย่างรวดเร็ว 

๒) ประสิทธิภาพการผลิตลดลงในอนาคต อันเนื่องจากปัญหาสุขภาพของแรงงานและข้อจ ากัด
ในการที่จะเรียนรู้เทคโนโลยีใหม่ เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต  

๓) ขาดความสามารถในการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหาร ที่จะ
ยกระดับการผลิตให้ได้มาตรฐานและการเป็นครัวโลกเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมในภาคการผลิต  

๔) การพ่ึงพาแรงงานต่างชาติมากขึ้น เพ่ือทดแทนแรงงานไทยในภาคเกษตรที่ขาดหายไป ซึ่ง
อาจน าไปสู่ปัญหาอื่นๆ ตามมาในที่สุด  

๕) ภาครัฐยังต้องมีภาระในการจัดหาสวัสดิการการคุ้มครองทางสังคมและการดูแลสุขภาพ
ผู้สูงอายุในภาคเกษตร  

๑.๘.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่เกี่ยวกับภาคเกษตรที่ผ่านมา 

การสร้างบุคลากรในภาคเกษตรมีการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง เมื่อพิจารณาแนวทางใน
แผนพัฒนาฯ ระดับชาติเริ่มมแีผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ จนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ดังนี้ 

๑) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๔๔) เน้นการพัฒนาคนในภาคเกษตรให้เข้มแข็ง 
มีการให้ทักษะที่เหมาะสม อีกทั้งเพ่ิมขีดความสามารถของเกษตรกรและผู้ประกอบการให้
สามารถรับและท างานร่วมกับเทคโนโลยีการผลิตใหม่  โดยการเพ่ิมการฝึกอบรม การให้
สินเชื่อ 

๒) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. 
๒๕๕๐-๒๕๕๔) เน้นการพัฒนาทักษะของเกษตรกรในการเป็นผู้ประกอบการ สามารถวาง
แผนการผลิตเชื่อมโยงกับการตลาด เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการ และการสร้างมูลค่าเพ่ิม ใช้
ระบบข้อมูลด้านการผลิต ราคา และตลาด เป็นเครื่องมือในการท าธุรกิจ สร้างเกษตรกรให้มี
ทักษะในการท าธุรกิจ 



-๕๔- 

๓) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) เน้นการสร้างจิตส านึกให้เห็นคุณค่าของ
อาชีพเกษตร สนับสนุนองค์ความรู้อย่างครบวงจร จัดหาที่ดินท ากิน และแหล่งเงินทุน 
สนับสนุนกระบวนการ สร้างภาพลักษณ์ที่ดีแก่อาชีพเกษตรกรรม ส่งเสริมการมีส่วนร่วมการ
พัฒนาภาคเกษตร และสร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ 

๔) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) เน้นการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาที่เน้น
ปฏิบัติ สร้างเกษตรกรที่มีความรู้ในการยกระดับการผลิต แปรรูป การตลาดและการบริหาร
จัดการ สนับสนุนรวมกลุ่มเกษตรกรให้เป็นผู้บริหารจัดการธุรกิจการเกษตร เปิดโอกาสให้
บุตรของเกษตรกรที่มีพ้ืนที่ท าการเกษตรมีทัศนคติและต้องการสานต่อ สร้างความมั่นคงใน
อาชีพ โดยเฉพาะการดูแลสวัสดิการชาวนา การเพ่ิมรายได้ การสร้างองค์ความรู้ และการ
เข้าถึงเครือข่ายพัฒนาความรู้ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและวางระบบบริหารจัดการความรู้ 

ดังนั้น ต้องมีการวางแผนพัฒนาเกษตรกรให้เหมาะสม และจ าเป็นต้องเร่งสร้างเกษตรกรยุคใหม่
ให้เข้ามาสู่ภาคเกษตรเพ่ิมขึ้นทดแทนแรงงาน เพ่ือสร้างศักยภาพในการแข่งขันภาคเกษตร
ของประเทศ ซ่ึงเป็นประเด็นท้าทายการพัฒนาภาคเกษตรของประเทศในอนาคตต่อไป 

๑.๘.๓ สรุปแนวคิดและหลักการในการสร้างเกษตรกรยุคใหม่ 

สรุปแนวคิดและหลักการในการสร้างเกษตรกรยุคใหม่ตามแผนพัฒนาฯ ตั้งแต่  แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๘ จนถึง แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ได้ให้ความส าคัญไว้ ดังนี้ 

๑) การสร้างค่านิยมที่ดี เพ่ือให้เห็นคุณค่าของอาชีพเกษตรกรรม 

๒) การฝึกอบรมและจัดท าหลักสูตรการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบที่เน้นการเรียนรู้จาก
ภาคปฏิบัติ เพ่ือสร้างเกษตรกรและผู้ที่สนใจในการท าเกษตรให้มีความรู้และมีความสามารถใน
การท าเกษตร 

๓) การสนับสนุนองค์ความรู้ด้านการเกษตรทั้งระบบอย่างครบวงจร เพ่ือรองรับความสนใจใน
การประกอบอาชีพเกษตรกรรม ตั้งแต่การวางแผนการผลิต การแปรรูป เชื่อมโยงถึงการตลาด 
การบริหารจัดการในเชิงธุรกิจ และการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาช่วยในการผลิต 

๔) การสนับสนุนปัจจัยการผลิตและโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็น อาทิ ที่ดินท ากิน แหล่งน้ า พันธุ์พืช
พันธุ์สัตว์ และแหล่งเงินทุน เป็นต้น 

๕) การสร้างความมั่นคงในการประกอบอาชีพทั้งในส่วนของการประกันภัย การดูแลสวัสดิการ 
และการเพิ่มรายได้นอกภาคเกษตร 

๖) การเสริมสร้างบทบาทการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายการพัฒนาภาคเกษตร และการ
ขับเคลื่อนสู่การปฏิรูป 

ทั้งนี้ มีการแบ่งกลุ่มเกษตรกรออกเป็น ๓ ประเภท ซึ่งแต่ละประเภทมีแนวทางในการ
ด าเนินงาน ดังนี้  

๑) กลุ่มบัณฑิตจบใหม่ ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้แต่ไม่ได้เข้าสู่ภาคเกษตร มีความสนใจแต่ขาดปัจจัย
และโอกาสในการเป็นเกษตรกร จึงหันไปประกอบอาชีพอ่ืนที่เกี่ยวข้อง โดยกลุ่มนี้ถือว่ามี
ศักยภาพและความรู้ในการท าการเกษตรพ้ืนฐาน แนวทางการด าเนินงาน ต้องเน้นการ
สนับสนุนปัจจัยและจัดหาที่ดินท ากินเพ่ือสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 



-๕๕- 

๒) กลุ่มเกษตรกรเดิมและลูกหลานเกษตรกร เป็นผู้มีพ้ืนฐานและความพร้อมในการประกอบ
อาชีพ แต่ขาดแรงจูงใจที่จะประกอบอาชีพเกษตรกรรม และมีการปรับเปลี่ยนไปสู่ภาคการ
ผลิตอ่ืนแทน แนวทางการด าเนินงาน ต้องเน้นการสร้างคุณค่าในอาชีพเกษตรกรรม และ
สร้างความม่ันคงด้านรายได้ รวมถึงยกระดับการผลิตให้ครบวงจรควบคู่กับการน าเทคโนโลยี
และระบบข้อมูลมาช่วยวางแผนระบบการผลิตเชื่อมโยงการตลาด 

๓) กลุ่มที่อยู่ภาคการผลิตอ่ืนหรือผู้ที่สนใจเข้าสู่ภาคเกษตร เป็นกลุ่มใหม่ที่มีความสนใจในการ
ท าการเกษตร อาจมีที่ดิน/เงินทุน รวมถึงโอกาสเข้าถึงข้อมูลตลาด แต่มีข้อจ ากัดในเรื่อง
องค์ความรู้ แนวทางการด าเนินงาน ต้องเน้นให้ความรู้และค าปรึกษาในการผลิต เพ่ือต่อ
ยอดความรู้และลดการสูญเสียในการผลิต 

๑.๙ การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ  

๑.๙.๑ การด าเนินงานของภาครัฐ 

๑) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ก าหนดแผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
โดยแผนพัฒนาเกษตรได้ก าหนดแนวทางมาตรการหลักในยุทธศาสตร์ที่ ๑ เป็นเรื่องการสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ที่ว่าด้วยการขยายผลการท าการเกษตร
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เสริมสร้างความภาคภูมิใจและความมั่นคงในการ
ประกอบอาชีพ ส่งเสริมการท าเกษตรกรรมยั่งยืนให้เห็นผลในทางปฏิบัติ พัฒนาองค์ความรู้
ของเกษตรกรสู่เกษตรกรมืออาชีพ สร้างความเข้มแข็งและเชื่อมโยงเครือข่ายของเกษตรกร
และสถาบันเกษตรกร 

๒) ตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบาย Smart Farmer ท าหน้าที่ขับเคลื่อนนโยบาย พร้อมทั้ง
ก าหนดคุณสมบัติพ้ืนฐานของ Smart Farmer ไว้ ๖ ประการ เช่น เป็นผู้มีความรู้ในเรื่องที่ท าอยู่ 
มีข้อมูลประกอบการตัดสินใจ และมีการบริหารจัดการผลผลิตและการตลาด เป็นต้น 
นอกจากนี้ต้องมีรายได้ไม่ต่ ากว่า ๑๘๐,๐๐๐ บาท/ครัวเรือน/ปี  

๑.๙.๒ การด าเนินงานของภาคเอกชน 

จัดผ่านกิจกรรมการฝึกอบรม การสนับสนุนเทคโนโลยี การจัดประกวดการพัฒนานวัตกรรม 
และการสรรหาเกษตรกรต้นแบบที่มีศักยภาพ อาทิ บมจ.โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น หรือ
ดีแทค ที่ร่วมกับ บจก.รักบ้านเกิด ร่วมกันพัฒนาช่องทางการสื่อสารระหว่างเกษตรกรและผู้ซื้อ 
และประชาสัมพันธ์ข้อมูลสินค้า/ผลิตภัณฑ์ผ่านสื่อมีเดียและแอพพลิเคชั่น รวมทั้งการจัด
ประกวดเกษตรกรส านึกรักบ้านเกิด บริษัท สยามคูโบต้า คอร์ปอเรชั่น จ ากัด คัดเลือก
นักศึกษา อายุ ๑๘-๒๒ ปี เข้าร่วมกิจกรรม เรียนรู้และลงมือปฏิบัติการเพาะปลูกพืชจริง 
เรียนรู้การใช้เทคโนโลยีเครื่องจักรกลการเกษตรที่เข้ามาช่วยเพิ่มผลผลิต  

๑.๙.๓ แนวโน้มความสนใจในอาชีพเกษตรกร 

ในปัจจุบันอาชีพเกษตรกรมีแนวโน้มได้รับความสนใจจากคนรุ่นใหม่มากขึ้น ทั้งจากผู้ที่จบ
การศึกษาในสาขาเกษตร รวมถึงลูกหลานของเกษตรกร และผู้ที่ประกอบอาชีพอ่ืนแล้วผัน
ตัวเองมาเป็นเกษตรกร จากการส ารวจแรงงานภาคเกษตร พบว่า แรงงานภาคการเกษตรมี
ทั้งสิ้น ๑๒.๗๑ ล้านราย และแบ่งเป็น Smart Farmer ทั้งประเทศ รวม ๙๘๑,๖๔๙ ราย 
และกลุ่ม Young Smart Farmer รวม ๕,๔๗๗ ราย 



-๕๖- 

รายงาน จ านวนราย ที่มา 
ผลการส ารวจแรงงานภาคเกษตร ๑๒,๗๑๐,๐๐๐ ส านักงานสถิติแห่งชาติ (ไตรมาส ๓ ปี ๒๕๕๙ 
จ านวน Smart Farmer ๙๘๑,๖๔๙ กรมส่งเสริมการเกษตร 
จ านวน Young Smart Farmer ๕,๔๗๗ กรมส่งเสริมการเกษตร 
ที่มา : กรมส่งเสริมการเกษตร ณ วันที่ ๑๐ เม.ย. ๒๕๖๐ 

๑.๑๐ กรณีตัวอย่างและบทเรียนของเกษตรกรยุคใหม่ 

กรณีตัวอย่างของเกษตรกรยุคใหม่จากการรวบรวมเอกสารและสื่อสิ่งพิมพ์มีกลุ่มตัวอย่างของเกษตรกรที่
ประสบความส าเร็จแล้วที่น่าสนใจ เช่น 

๑.๑๐.๑ ตัวอย่างเกษตรกรที่ประสบความส าเร็จ 

๑) เกษตรกรต้นแบบสาขาข้าว จังหวัดบุรีรัมย์ โดยนายด า ขยันยิ่ง “ผู้น าการผลิตข้าวหอมมะลิ
อินทรีย์คุณภาพแห่งอ าเภอล าปลายมาศ” จากชาวนาที่ประสบปัญหาหนี้สิน สู่คนใฝุรู้ เป็น 
Smart Farmer ต้นแบบ และเข้าสู่วิถีของการเกษตรแบบอินทรีย์ ประยุกต์ใช้หลากหลายวิธี
ทางธรรมชาติ น าไปสู่การผลิตตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ (มกท.) ได้ผลผลิตข้าวหอมมะลิ
อินทรีย์ที่มีคุณภาพสูง มีความปลอดภัย เป็นที่ต้องการของตลาดต่างประเทศโดยเฉพาะใน
สหภาพยุโรป 

๒) หมู่บ้านเกษตรอินทรีย์ บ้านหนองมัง ต.โนนกลาง อ.ส าโรง จ.อุบลราชธานี เป็นชุมชนเล็กๆ 
มีการท านาเป็นหลัก แม้ว่าในพื้นที่จะไม่เหมาะกับการเพาะปลูกข้าว แต่ชุมชนนี้สามารถปรับ
กระบวนการผลิตมาท าเกษตรอินทรีย์ จนสร้างรายได้ให้กับสมาชิกในชุมชน โดยนายปิยะทัศน์ 
ทัศนิยม อายุ ๕๙ ปี ผู้น าชุมชนเป็นผู้น าที่ริเริ่มในการท าเกษตรอินทรีย์มาใช้ ในระยะแรก
ชุมชนยังไม่ยอมรับ แต่คุณปิยะทัศน์ ยังคงมุ่งมั่นท าเกษตรอินทรีย์อย่างต่อเนื่อง จนได้ผลผลิต
เพ่ิมข้ึน สุขภาพดีขึ้น และมีผลตอบแทนที่เห็นเป็นรูปธรรม ท าให้ได้รับการยอมรับจากชุมชน
ในที่สุด 

๑.๑๐.๒ ตัวอย่างเกษตรกรรุ่นใหม่ 

๑) ฟาร์มผักออร์แกนิก “แก้วพะเนาว์” โดยนายพงษ์พัฒน์ แก้วพะเนาว์ อายุ ๒๕ ปี เกษตรกรจาก 
จ.มหาสารคาม เป็นเกษตรกรรุ่นใหม่ที่น าประสบการณ์ของนักเรียนแลกเปลี่ยนที่ประเทศ
อิสราเอลมาพัฒนาทุ่งกุลาร้องไห้ให้สามารถปลูกพืชผักได้ ในพ้ืนที่ ๗ ไร่ สามารถเก็บเกี่ยวผักได้
ตลอดปี โดยปลูกสลับแปลง เพ่ือลดความเสี่ยงด้านรายได้ และปูองกันโรคแมลง ปัจจุบันมีการ
รวมกลุ่มร่วมกับชุมชน มีกิจกรรมที่ส าคัญ คือ ผักอินทรีย์กลางแจ้ง ผักอินทรีย์โรงเรือน 
โรงเรือนเห็ด เลี้ยงปลากินพืช และหมูปุา เป็นต้น เป็นธุรกิจที่สร้างรายได้อย่างมากให้กับกลุ่ม 

๒) โคโค่ เมล่อน ฟาร์ม โดยนายณัฐ มั่นคง เจ้าของ “โคโค่ เมล่อน ฟาร์ม” จ.สุพรรณบุรี มี
ความสนใจในธุรกิจการเกษตร และเห็นว่าเมล่อนเป็นผลไม้ที่มีราคาค่อนข้างสูงสามารถท า
เงินได้โดยใช้พ้ืนที่ไม่มาก จึงได้เริ่มศึกษาหาข้อมูลเกี่ยวกับเมล่อนด้วยตนเอง รวมทั้งศึกษาดูงาน 
น าเทคโนโลยีมาใช้ในการปลูกเมล่อนในลักษณะฟาร์มแม่นย า มีการใช้ระบบเซ็นเซอร์
อัจฉริยะ ติดตามการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งมีการส่งข้อมูล real - time ทั้งความชื้น แสง และ
อุณหภูมิ ท าให้ได้ผลผลิตตรงตามความต้องการ คุณภาพคงท่ี วางแผนระบบการตลาดดีขึ้น 



-๕๗- 

๑.๑๑ ปัจจัยความส าเร็จในการสร้างเกษตรกรยุคใหม่ 

จากการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูล และถอดบทเรียนจากเกษตรกรรุ่นใหม่ รวมถึงการลงพ้ืนที่
สัมภาษณ์เกษตรกร พบว่า องค์ประกอบที่มีส่วนส าคัญในการผลักดันการสร้างเกษตรกรรุ่น
ใหม่ให้ประสบผลส าเร็จ คือ 

๑) เกษตรกรต้องมีใจรักอาชีพและใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลา  จุดเริ่มต้นที่ส าคัญของการท า
การเกษตรที่ต้องมีใจรักและความตั้งใจเป็นพ้ืนฐาน ทุ่มเทและเอาใจใส่ มีความสุขกับสิ่งที่ท า 
ใฝุเรียนรู้ในการพัฒนาตนเองตลอดเวลา 

๒) การสร้างแรงจูงใจและการเพิ่มศักยภาพการท าการเกษตร เช่น เทคโนโลยีและองค์ความรู้ 
ระบบข้อมูลประกอบการตัดสินใจ โดยเฉพาะข้อมูลด้านการตลาด การเข้าถึงเทคโนโลยี
สารสนเทศ การเรียนรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยี รวมถึงปัจจัยการผลิตที่จ าเป็นพ้ืนฐาน (ที่ดินท ากิน 
และพันธุ์พืชพันธุ์สัตว์) เป็นต้น 

๓) การสร้างเกษตรกรรุ่นใหม่เข้าสู่การท าการเกษตร สนับสนุนปัจจัยให้เอ้ือให้มีเกษตรกรรุ่นใหม่
เข้าสู่อาชีพการเกษตร เช่น ทุนการศึกษา และแหล่งเงินทุนในการประกอบอาชีพ เป็นต้น 

๔) การยกย่องเชิดชูเกียรติและประกาศเกียรติคุณ สร้างความภาคภูมิใจให้กับเกษตรกรที่มี
ความตั้งใจในการประกอบอาชีพ และสร้างแรงบันดาลใจให้กับเกษตรกรรุ่นใหม่ๆ 

๑.๑๒ แนวทางการด าเนินงานในระยะต่อไป 

เพ่ือวางแผนการพัฒนาเกษตรกรยุคใหม่ให้มีศักยภาพเป็นก าลังส าคัญของภาคเกษตร 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการด าเนินงานที่ส าคัญ ดังนี้ 

๑) แนวทางการเสริมสร้างความสามารถของเกษตรกร  โดยเกษตรกรหรือผู้ที่ก าลังจะเข้าสู่
อาชีพเกษตรกรมีศักยภาพที่แตกต่างกัน ดังนั้น แนวทางในการสนับสนุนและส่งเสริมที่จะมี
จุดเน้นที่แตกต่างกันไป ดังนี้  

(๑) กลุ่มใหม่ที่ยังไม่เริ่มอาชีพเกษตรกร (จบการศึกษาใหม่หรือสนใจการท าการเกษตร) 
ควรสนับสนุนให้มีการขึ้นทะเบียนผู้ที่สนใจ ส าหรับพิจารณาจัดสรรที่ดินท ากินภายใต้
โครงการของรัฐ และการให้ค าปรึกษาและแนะน าเกษตรกรต้นแบบส าหรับให้
ค าแนะน าต่อยอดการท าการเกษตร  

(๒) กลุ่มที่อยู่ในภาคเกษตรแล้ว ควรสนับสนุนให้มีการรวมกลุ่มและวางแผนการผลิตเพ่ือ
การสร้างความมั่นคงในการประกอบอาชีพ การเข้าถึงข้อมูลและเทคโนโลยีต่างๆ และการ
เชื่อมโยงกับตลาด เพ่ือประโยชน์ในการปรับการผลิตให้สอดคล้องกับตลาดที่มีศักยภาพ 

๒) การเพิ่มโอกาสในการพัฒนาศักยภาพเพื่อเสริมสร้างความม่ันคงของอาชีพเกษตรกรรม
ด้านต่างๆ ดังนี้ 

(๑) เตรียมความพร้อมของเทคโนโลยี นวัตกรรมและองค์ความรู้การท าการเกษตร เพ่ือ
สนับสนุนให้พ่ึงพาตนเอง ทั้งจากการวิจัยพัฒนาต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่น และ
บทเรียนจากผู้ที่ประสบความส าเร็จ ซึ่งต้องมีการรวบรวมให้เกษตรกรหรือผู้ที่สนใจ
เพ่ือน าไปใช้และรองรับการปรับตัวของเกษตรกร 
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(๒) การพัฒนาระบบข้อมูลประกอบการตัดสินใจ โดยเฉพาะข้อมูลด้านการตลาด ซึ่งจะช่วย
ให้เกษตรกรหรือผู้ที่สนใจเห็นโอกาสในการท าการเกษตรที่ให้ผลตอบแทนสูง 

(๓) กระบวนการเรียนรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยี เพ่ือเสริมสร้างทักษะเกษตรกรให้เป็นผู้ที่
มีทักษะและความคิดในการประยุกต์ใช้เครื่องมือ องค์ความรู้และเทคโนโลยีต่างๆ ใน
การผลิต มีความคิดวิเคราะห์และวางแผนการผลิตการตลาดอย่างเป็นระบบ 

(๔) การสนับสนุนปัจจัยการผลิตที่จ าเป็นพื้นฐาน โดยเฉพาะที่ดินท ากิน พันธุ์พืชพันธุ์สัตว์
ที่สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่และความต้องการ ตลอดจนแหล่งเงินทุนที่มีอัตราดอกเบี้ย
เหมาะสม 

(๕) การเข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือเป็นเครื่องมือในการเข้าถึงแหล่งข้อมูลและการ
เข้าถึงกลุ่มผู้บริโภคโดยตรง 

(๖) การสร้างเครือข่าย เพ่ือให้เกิดความร่วมมือในด้านการผลิตและการตลาดตลอดจน
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันในด้านต่างๆ ตลอดเวลาอันจะเป็นประโยชน์ต่อการท า
การเกษตร 

๓) การเปิดโอกาสให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและการขับเคลื่อนการพัฒนา
ภาคเกษตร เพ่ือให้มีส่วนร่วมคิดร่วมวางแผน เช่น แผนชุมชน แผนจังหวัด รวมถึงแผนและ
นโยบายระดับประเทศ และร่วมด าเนินการพัฒนาตามแผนที่ก าหนดไว้ ซึ่งจะสร้างให้เกิด
ความเป็นเจ้าของที่ต้องร่วมกันพัฒนาภาคเกษตรต่อไปในอนาคต 

 ๒  สรุปสาระส าคัญการน าเสนอของผู้ทรงคุณวุฒิ 

๒.๑ ภาพรวมการขับเคลื่อนงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ตั้งแต่อดีตภาคเกษตรของประเทศไทยประสบปัญหาสะสมต่อเนื่องมาโดยตลอด และรัฐบาลได้ให้
ความสนใจกับปัญหาดังกล่าวมาตลอดเช่นเดียวกัน แต่ส่วนใหญ่จะเป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า มี
แผนการด าเนินงานเป็นแผนระยะสั้นที่ขาดความต่อเนื่อง ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ไดป้ระกาศให้เป็นปีแห่งการลดต้นทุน และเพ่ิมโอกาสในการแข่งขัน และวางรากฐานการ
ปฏิรูปการเกษตรในระยะยาวอันจะน าไปสู่การพัฒนาและการแก้ไขปัญหาการเกษตรอย่างเป็นระบบ 
เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายเกษตรกรมั่นคง ภาคการเกษตรมั่งคั่ง และทรัพยากรเกษตรยั่งยืน จึงได้จัดท า
แผนปฏิรูปภาคการเกษตรอย่างยั่งยืน ๒๐ ปี ในช่วง พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ โดยแบ่งแผนปฏิรูปภาค
การเกษตรอย่างยั่งยืนออกเป็นช่วงๆ ละ ๕ ปี ซึ่งในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ จะเป็นปีแห่งการยกระดับมาตรฐาน
การเกษตรสู่ความยั่งยืน และการวางรากฐานการพัฒนาการเกษตร โดยได้มีการบูรณาการระหว่าง ๑๓ 
หน่วยงาน ๖ กระทรวง ในการด าเนินการปูองกันและแก้ไขภัยแล้ง ส่งเสริมให้เกษตรกรเป็น smart 
farmer ที่สามารถสร้าง smart farm และ smart product และทราบถึงความต้องการตลาดได้ 
ตลอดจนในอนาคตกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะมีการร่วมมือกับมหาวิทยาลัยและคณะกรรมการ
สานพลังประชารัฐในการด าเนินงานต่างๆ รวมทั้งมีการสร้างศูนย์การเรียนรู้ ๘๘๒ ศูนย์ และก าลัง
ด าเนินโครงการ ๙๑๐๑ ตามรอยเท้าพ่อ ภายใต้ร่มพระบารมี เพ่ือการพัฒนาการเกษตรอย่างยั่งยืน 
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๒.๒ การเชื่อมโยงงานตามนโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการเกษตรและสหกรณ์ (เพื่อยกกระดาษ A๔) 
 

 

กระดาษ A๔  เปรียบเหมือนพื้นที่การเกษตรของประเทศไทย ๑๔๙ ลานไร ในปจจุบัน และในจ านวน
พ้ืนทีจ่ ากัดนี้จะพัฒนาหรือท าอยางไรเพ่ือจะท าใหเกษตรกรไทยไปสูเปาหมาย โดยเกษตรกรมีความภาคภูมิใจ
ในอาชีพ มีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีรายไดมั่นคง 

๒.๒.๑ แนวคิด “การยกกระดาษ A๔” ประกอบด้วย เปาหมายปลายทาง คือ ยกระดับคุณภาพ
ชีวิตเกษตรกรใหดีขึ้น เกษตรกรมีความภาคภูมิใจในอาชีพเกษตรกรและมีรายไดเพ่ิมขึ้นและ
หนี้สินลดลง ซึ่งมีเรื่องส าคัญที่ตองเร่งด าเนินการ จ านวน ๙ เรื่อง ได้แก่ (๑) ศูนย์เรียนรู้การ
เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร (ศพก.) (๒) เกษตรแปลงใหญ่ (๓) Zoning by Agri-
Map (๔) มาตรฐานสินค้าเกษตร/GAP/อินทรีย (๕) เกษตรทฤษฎีใหม ผสมผสาน (๖) ธนาคาร
สินคา้เกษตร (๗) แผนผลิตขาวครบวงจร (๘) การจัดที่ดินท ากินของ ส.ป.ก. และ (๙) ระบบส
งน้ า/กระจายน้ า ทั้งหมดนี้จะขับเคลื่อนโดยบูรณาการงานตาม Agenda และ Area Based 
โดยน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชและอาศัยเทคโนโลยีและนวัตกรรมเขามาชวย เพ่ือให
บรรลุเปาหมายดังกลาว นั่นคือ ตองท าใหสินคาเกษตรมีคุณภาพ มีตลาดรองรับ สามารถลดต
นทุนไดร้อยละ ๒๐ และเพ่ิมผลผลิตร้อยละ ๒๐ ตามนโยบายที่กระทรวงเกษตรฯ ที่ไดก าหนด
ในป ๒๕๕๙ เป็นปแหงการลดตนทุนและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน และตอเนื่องป
๒๕๖๐ เป็นปีแห่งการยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตรสู่ความยั่งยืน 

๒.๒.๒ สามารถอธิบายความเชื่อมโยงได้ คือ ใช้ศูนย์เรียนรู้การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้า
เกษตร เป็นสถานที่เรียนรู้ น าไปสู่การผลิตร่วมกันแบบแปลงใหญ่ หากพ้ืนที่ที่เกษตรกรท า
การผลิตอยู่ในปัจจุบันไม่เหมาะสม จะต้องมีการปรับเปลี่ยนไปสู่สินค้าที่ให้ผลตอบแทนสูง
กว่าโดยอาศัย Agri-Map เป็นเครื่องมือ เกษตรกรต้องผลิตสินค้าให้ได้คุณภาพตามมาตรฐาน 
GAP หรือพัฒนาสู่เกษตรอินทรีย์ ในขณะเดียวกันจะต้องสร้างความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกร
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ให้พออยู่พอกิน จะต้องท าเกษตรทฤษฎีใหม่ เกษตรผสมผสานควบคู่กันไปกับการท าเรื่อง
ธนาคารสินค้าเกษตร ธนาคารเมล็ดพันธุ์ การสร้างยุ้งฉางเพ่ือให้เกษตรกรมีที่เก็บที่ฝากสินค้า
โดยไม่ต้องเร่งขาย โดยสินค้าหลักคือ ข้าว ต้องด าเนินการผลิตตามแผนข้าวครบวงจร (เพ่ือ
ท าเป็นตัวอย่างให้เห็นถึงการจัดการสินค้าที่ครบวงจรตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทางเพื่อขยายผล
ต่อไปยังสินค้าอ่ืน) การท าการเกษตรจะต้องมีระบบส่งน้ าและกระจายน้ าให้ทั่วถึง เพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพการผลิต รวมถึงเกษตรกรที่ไม่มีที่ท ากิน จะต้องเร่งรัดการจัดสรรที่ ดินของ ส.ป.ก. 
ทั้งพ้ืนที่ปุาเสื่อมโทรมเพ่ือขยายผลที่ได้รับจากกรมปุาไม้ ที่ดินที่ยึดคืนตามมาตรา.๔๔ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับชั่วคราว พ.ศ. ๒๕๕๗ และที่ดินเอกชน ที่จะให้
เกษตรกรเข้าท ากินตามแนวทางประชารัฐ  

๒.๒.๓ ใครบ้างร่วมยกกระดาษ A๔ (๑) เกษตรกร โดยจะต้องพัฒนาเกษตรกรให้เป็น Smart 
Farmer เพ่ือให้สามารถน านโยบายและเทคโนโลยีไปปฏิบัติในแปลงของตนเอง โดยใช้ ศพก. 
เป็นจุดเรียนรู้ ดังนั้นภาครัฐต้องพัฒนา ศพก. ให้สามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพ 
สนับสนุนการรวมกลุ่มเป็นสหกรณ์ เพ่ือสร้างอ านาจการต่อรอง และพัฒนาไปสู่การด าเนิน
ธุรกิจโดยเกษตรกรจะต้องยกระดับคุณภาพของสหกรณ์ให้เข้มแข็ง (๒) เจ้าหน้าที่ภาครัฐ โดย
ต้องพัฒนาให้เป็น Smart Officer มีความรู้ความสามารถในงานที่ท า และอาศัยระบบสั่งการ
แบบ single command เพ่ือบูรณาการในลักษณะ Agenda และ Area Based (๓) ภาครัฐ 
โดยหน่วยงานต่างๆ เป็นตัวช่วยในการด าเนินการดังกล่าวข้างต้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งจาก
หน่วยงานที่มีหน้าที่โดยตรง เช่น การสนับสนุนเงินกู้ดอกเบี้ยต่ า และโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ 
อาทิ ยุ้งฉาง ลานตาก โรงสี รวมทั้งการจัดให้มีตลาดสินค้าเกษตร เป็นต้น และ (๔) ภาคเอกชน 
เป็นตัวช่วยส าคัญเพราะต้องอาศัยความร่วมมือจากภาคเอกชนในรูปแบบประชารัฐ และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ 

๒.๓ Smart Farmer ในยุค Thailand ๔.๐ 

๒.๓.๑ คุณสมบัติของ Smart Farmer ในยุค Thailand ๔.๐ 

๑) มีรายได้จากการท าเกษตรของครัวเรือนไม่ต่ ากว่า ๑๘๐,๐๐๐ บาท/ปี 

๒) มีความรู้ในเรื่องที่ท าอยู่ เป็นต้นแบบ/ศูนย์เรียนรู้ได้ 

๓) มีข้อมูลประกอบการตัดสินใจ ใช้ Smart phone/Internet ได ้

๔) มีการบริหารจัดการผลผลิตและการตลาด ลดต้นทุน/เพ่ิมผลผลิต 

๕) มีความตระหนักถึงคุณภาพสินค้าและความปลอดภัยของผู้บริโภค 

๖) มีความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม/สังคม รู้คุณค่า/ประหยัดทรัพยากร 

๗) มีความภูมิใจ ความเป็นเกษตรกร มุ่งม่ัน หวงแหนพื้นที่/มีความสุขในอาชีพ 

๒.๓.๒ กระบวนการของ Smart Farmer ในยุค Thailand ๔.๐ 

๑) ท าการเกษตรที่แม่นย า (Precision Farming) โดยใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการบริหารจัดการ
การเกษตรให้มีประสิทธิภาพดีขึ้น 

๒) เข้าถึงการใช้ข้อมูล Digital ประกอบการตัดสินใจ ใช้ตลาดน าการผลิต ขายแบบออนไลน์ 



-๖๑- 

๓) รวมกลุ่มการผลิต เพ่ือประหยัดต้นทุนการผลิต  

๔) ท าการเกษตรกรรมอย่างยั่งยืน (Sustainable Agriculture) เกษตรประณีต เกษตรแบบ
พอเพียง และมีความสอดคล้องกับระบบนิเวศ   

๕) ผลิตสินค้าที่ลดปริมาณของเสียที่จะทิ้งให้เหลือน้อยที่สุด (ZERO WASTE)   

๒.๓.๓ เป้าหมายของ Smart Farmer ในยุค Thailand ๔.๐ 

๑) โครงการ/กิจกรรมพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง มีเปูาหมายให้ได้เกษตรกรปราดเปรื่อง
จ านวน ๕๒,๙๕๙ ราย ในปี ๒๕๖๐ และจ านวน ๑๐๑,๖๑๕ ราย ในปี ๒๕๖๔ 

๒) โครงการ/กิจกรรมสร้าง Young Smart Farmer มีเปูาหมายให้ได้ Young Smart Farmer 
จ านวน ๒,๓๑๐ ราย ในปี ๒๕๖๐ และจ านวน ๓,๑๔๕ ราย ในปี ๒๕๖๔ 

๓) โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ มีเปูาหมายในการยกระดับคุณภาพสินค้า
เกษตรในแปลงใหญ่ จ านวน ๑,๐๐๐ แปลงในปี ๒๕๖๐ และมีการท าแปลงใหญ่ประชารัฐ 
จ านวน ๗,๐๐๐ แปลงในปี ๒๕๖๔ 

๔) โครงการ/กิจกรรมสืบสานงานพัฒนาการเกษตรตามศาสตร์พระราชา มีเปูาหมายในการ
ส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่/เกษตรผสมผสาน จ านวน ๑๐๐,๐๐๐ ราย ในปี ๒๕๖๐ และ
ส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่ และระบบเกษตรยั่งยืน จ านวน ๒๓๔,๘๙๓ ราย ในปี ๒๕๖๔  

๒.๔ ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙)     

๒.๔.๑ เป้าประสงค์  

เปูาประสงค์ขั้นสุดท้าย คือ เพ่ือให้เกษตรกรหลุดพ้นจากกับดักรายได้ปานกลาง (รายได้
ประชาชาติต่อหัวมากกว่า ๑๓,๐๐๐ ดอลลาร์สหรัฐ ~๓๙๐,๐๐๐ บาท/คน ในปี ๒๕๗๙) ซึ่ง
ต้องบรรลุเปูาประสงค์ข้ันกลางก่อน ดังนี้   

๑) เกษตรกรมีความสามารถในอาชีพของตนเอง (Smart Farmers)  

๒) สถาบันเกษตรกรมีประสิทธิภาพในการด าเนินงาน (Smart Agricultural Groups) 

๓) สินคาเกษตรมีคุณภาพมาตรฐานตรงตามความตองการของตลาด (Smart Agricultural Products) 

๔) พ้ืนที่เกษตรและภาคการเกษตรมศีักยภาพ (Smart Area/Agriculture)  

๒.๔.๒ ยุทธศาสตร์ 

๑) ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : การสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกร และสถาบันเกษตรกร มีเปูาหมาย
เพ่ือให้เกษตรกรมีความเข้มแข็งและรายได้เพ่ิมขึ้น และเพ่ือให้สถาบันเกษตรกร มีคุณภาพ
และประสิทธิภาพ 

๒) ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และยกระดับมาตรฐานสินค้า มีเปูาหมาย
เพ่ือการผลิตสินค้าเกษตรมีประสิทธิภาพ และสินค้าเกษตรมีมาตรฐาน  

๓) ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันภาคการเกษตรด้วยเทคโนโลยี และนวัตกรรม 
มีเปูาหมายเพ่ือการเกษตรก้าวไกลด้วยงานวิจัยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
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๔) ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและ
ยั่งยืน มีเปูาหมายเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมมีความสมดุล 
ยั่งยืน และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

๕) ยุทธศาสตร์ที่ ๕ : การพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ มีเปูาหมายเพ่ือให้กฎหมายของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทันสมัย ครบถ้วน ครอบคลุมในทุกด้านที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้
บุคลากรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็น Smart Officers และเพ่ือให้มีการปรับ
โครงสร้างเพื่อน าไปสู่การเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

๒.๕ ความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติกับยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ 

๒.๕.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : ความมั่นคง เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์
เกษตรและสหกรณ์ ระยะ ๒๐ ปี ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : การสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกร
และสถาบันเกษตรกร 

๒.๕.๒ ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ ๒๐ ปี ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : การสร้างความ
เข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
และยกระดับมาตรฐานสินค้า และยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันภาค
การเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม  

๒.๕.๓ ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ ๒๐ ปี ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : การสร้างความ
เข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร  

๒.๕.๔ ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่า
เทียมกันทางสังคม เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ ๒๐ ปี ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : 
การสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร  

๒.๕.๕ ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี ยุทธศาสตร์ที่ ๕ : การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ ๒๐ ปี ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : 
การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 

๒.๕.๖ ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี ยุทธศาสตร์ที่ ๖ : การปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหาร
จัดการภาครัฐ เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ ๒๐ ปี ยุทธศาสตร์ที่ ๕ : 
การพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

๒.๖ ความก้าวหน้าของ Young Smart Farmer Thailand (YSF)   

ปี ๒๕๕๗ กรมส่งเสริมการเกษตร มีการด าเนินการพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ให้เป็น Young Smart 
Farmer เน้นหนักกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการสร้างเครือข่าย โดยให้เกษตรกรเป็น 
“ศูนย์กลางการเรียนรู้และออกแบบการเรียนรู้ด้วยตนเอง” การพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ให้เป็น Young 
Smart Farmer มีเปูาหมายหลักในการพัฒนาเกษตรกรให้มีความสามารถด้านการเกษตรทดแทนเกษตรกร
ผู้สูงอายุ และสร้างแรงจูงใจให้คนรุ่นใหม่หันมาประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยน าเทคโนโลยีสมัยใหม่
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มาประยุกต์ใช้ เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการตลาด จนเป็นเกษตรกรมืออาชีพที่เป็นผู้น าทาง
การเกษตรในท้องถิ่น และสร้างเครือข่ายความร่วมมือในทุกระดับ ในปี ๒๕๕๙ มี Young Smart 
Farmer Thailand เกิดขึ้น ๙ เขต ทั้งประเทศ เพ่ือเป็นเครือข่ายเรียนรู้ช่วยเหลือซึ่งกันและกันทั้งใน
เรื่องการผลิต การแปรรูป เพ่ือลดต้นทุนการผลิตและขยายตลาดให้กว้างขึ้น โดยมีกิจกรรมของ
เครือข่าย Young Smart Farmer ดังนี้ 

๒.๖.๑ Young Smart Farmer Thailand Show Case ๒๐๑๖ ในวันที่ ๒๒-๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๙ 
ณ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช โดยเครือข่าย YSF ร่วมกับกรมส่งเสริมการเกษตร และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเชื่อมโยงเครือข่ายเกษตรกรรุ่นใหม่ คนกล้าคืนถิ่น และทายาท
เกษตรกรจากทั่วประเทศเข้าด้วยกัน จัดให้มีการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ซึ่งกันและกัน ใช้เวที
ในการพูดคุยเจรจาธุรกิจระหว่างเกษตรกรกับผู้ค้า และจ าหน่ายผลิตภัณฑ์เกษตร นอกจากนี้ 
ในวันที่ ๑๖-๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๐ จะมีการสร้างเครือข่าย Young Smart Farmer ที่สวนลุมพิน ี

๒.๖.๒ Young Smart Farmer สัญจร โดยจัด ๒ เดือนครั้ง เพ่ือเยี่ยมเยียนบ้านเพ่ือนในระดับ
จังหวัดและระดับเขต เป็นการถอดบทเรียนและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูลจากฟาร์มเพ่ือนๆ ใน
แต่ละพ้ืนที่ และรวมกลุ่มกันเพ่ือสร้างโอกาสในการจัดหาปัจจัยการผลิตราคาถูก การแปรรูป 
การท าตลาด ตลอดจนขยายไปสู่เกษตรท่องเที่ยว  

๒.๖.๓ การอบรมพัฒนาความรู้ โดยอบรมให้ความรู้และถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กับผู้ที่สนใจ อาทิ 
การรับรองระบบเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม (PGS) และโครงการจัดระบบการเรียนรู้ตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นต้น 

๒.๖.๔ การเผยแพร่ความรู้ทางการเกษตร เผยแพร่สื่อ Young Smart Farmer ผ่านสื่อต่างๆ ซึ่ง
ปัจจุบันมีพ้ืนที่ขนาด ๔x๔ เมตร ที่ตลาด อตก.  

๒.๖.๕ การร่วมออกร้านงานต่างๆ ให้กับมูลนิธิชัยพัฒนา รวมถึงปัจจุบันมีการใช้ Bar code การท า
ตลาดผลิตภัณฑ์ online และ drive though ด้วย 

๒.๖.๖ การท าการตลาดของ Young Smart Farmer โดยการท า Young Smart Farmer Farm 
Shop เพ่ือรองรับสินค้าของสมาชิกในเครือข่ายในพ้ืนที่ เพ่ือลดเสียหายของผลผลิตทาง
การเกษตรระหว่างการด าเนินการขนส่ง ท าให้สินค้ามีคุณภาพมากขึ้น นอกจากนี้ สนับสนุน
ให้ใช้การตลาดน าการผลิต เช่น กลุ่มผูกปิ่นโตข้าว โดยการจับคู่ผู้บริโภคกับผู้ผลิตข้าว ท าให้
ผู้ผลิตข้าวสามารถขายข้าวล่วงหน้าหมดก่อนที่ข้าวจะโต เป็นต้น 

๒.๖.๗ การส่งเสริมและสนับสนุนการใช้นวัตกรรมทางการเกษตรให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อม
ที่เปลี่ยนแปลงไป เช่น การใช้โดรน (อากาศยานไร้คนขับ) ในการฉีดพ่นจุลินทรีย์เพ่ือการเกษตร 
การเตรียมการเพาะปลูกและตรวจสอบ สภาพอากาศผ่าน application บนมือถือ และการปลูก
ผักในโรงเรือนโดยจัดท าการควบคุมระบบน้ าและสภาพอากาศในฟาร์มผ่านมือถือ เป็นต้น  

๒.๖.๘ ตัวอย่างการด าเนินกิจการด้านการตลาดของเกษตรกรในเครือข่าย YSF 

๑) นายกันตพงษ์ แก้วกมล ประกอบธุรกิจครอบครัว : สวนแก้วกมล และธุรกิจส่วนตัว : O-Farm 
ซึ่งเป็นการท าเกษตรกรรมตามแนวทางเกษตรอินทรีย์ โดยมีผลผลิต/ผลิตภัณฑ์/กิจกรรมใน 
O-Farm มีการท่องเที่ยวเชิงเกษตร มีกิจกรรมเผยแพร่/แลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางการเกษตร 
และบริษัท S.A.T.I. Platform จ ากัด ซึ่งเป็นการประกอบธุรกิจด้านนวัตกรรมและเทคโนโลยี
ทางการเกษตร และมีการใช้นวัตกรรมโดรนเพื่อการเกษตร  
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๒) นายปรีดาธพันธุ์ จันทร์เรือง Young Smart Farmer จังหวัดชัยนาท มีการใช้นวัตกรรม 
ทางการเกษตร โดยใช้โดรนในการฉีดสารเคมี และมีการควบคุมระบบน้ าและสภาพอากาศใน
ฟาร์มผ่านโทรศัพท์มือถือ  

๓) นายกรวิชญ์ มาระเสนา Young Smart Farmer จังหวัดสงขลา เป็นแกนน าเกษตรอินทรีย์
ใน จังหวัดสงขลา 

๔) นางสาวดุสิตา ธรรมสถิตพร Young Smart Farmer จังหวัดนครนายก ประกอบธุรกิจ 
พ.ฟาร์ม ปลูกเมล่อน มะเขือเทศ และแตงโม 

๕) นายมงคล อินทร์ตา Young Smart Farmer จังหวัดพิจิตร เกษตรกรผู้ท านา ปอเทือง 
มะเขือเทศอบแห้ง แบรนด์ Get Farm มีการเปลี่ยนทัศนคติของคนในฟาร์ม และเพ่ิมรายได้
ด้วยการปลูกปอเทืองในนาข้าวก่อนเกี่ยวข้าว 

๖) มณีรัตน์ หมีปาน Young Smart Farmer จังหวัดกาญจนบุรี ประกอบธุรกิจฟาร์มปศุสัตว์
กระต่ายเนื้อ นกกระจอกเทศ กวาง จระเข้ 

๒.๖.๙ เครือข่ายสมาคมเทคโนโลยี และนวัตกรรมการเกษตร เป็นสมาคมที่เกิดจากความร่วมมือ
ของ ๕ ภาคส่วน คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน เกษตรกรและนักธุรกิจในภาคเกษตรอาหาร 
สถาบันการศึกษาแหล่งเงินทุน เพ่ือพัฒนาเครือข่ายเทคโนโลยี และนวัตกรรมการเกษตร
น ามาแก้ไขปัญหา และวางแผนก่อนการด าเนินงานจริง ซ่ึงช่วยสนับสนุนด้านต่างๆ ดังนี้ 

๑) เชื่อมเครือข่าย ส่งเสริมและสนับสนุนเครือข่าย และความสัมพันธ์ที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยี
และนวัตกรรมการเกษตรทั้งกับหน่วยงานภายในประเทศและหน่วยงานต่างประเทศ  เพ่ือได้
แหล่งเสริมสร้างทักษะ เรียนรู้ และพัฒนาตนเพ่ือใช้ในการต่อยอดหรือขยายธุรกิจ 

๒) พัฒนาบุคคล  ส่งเสริมและพัฒนาบุคคลากรภาคการเกษตร และบุคคลากรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือขยายของเขตการเชื่อมโยงอย่างไร้ขีดจ ากัด 

๓) เชื่อมแหล่งเงินทุน เชื่อมโยงแหล่งเงินทุนทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน Angel Venture Capital 
ทั้งจากภายในและต่างประเทศ  

๔) สนับสนุนกิจกรรมร่วม ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยี และนวัตกรรม
การเกษตร เพ่ือสร้างโอกาสในการแสดงผลิตภัณฑ์ การพบปะและการเจรจากับคู่ค้าใหม่ๆ 
และขยายตลาดร่วมกันระหว่างเพ่ือนสมาชิกและเครือข่ายของทางสมาคมทั้งภายในและนอกประเทศ 

๕) ส่งเสริมและสนับสนุนนโยบายและมาตรฐาน ส่งเสริมและสนับสนุนนโยบายและคุณภาพ
ผลิตภัณฑ์ที่เก่ียวข้องกับเทคโนโลยีและนวัตกรรมการเกษตรเดิมและอนาคต 

๒.๗ สภาเกษตรกรเสนอแนวทางในการขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติ โดย 

๒.๗.๑ การวางแผนในอนาคตจะต้องเข้าใจสถานการณ์ในอดีต  ที่มีปัญหาความเหลื่อมล้ ามา
ยาวนาน จนปัจจุบันประเทศไทยมีปัญหาความเหลื่อมล้ าเป็นอันดับ ๓ ของโลก รองจาก
รัสเซียและอินเดีย หากเราไม่สามารถลดความเหลื่อมล้ าระหว่างคนรวยและคนจนได้และทวี
ความรุนแรงมากขึ้น จะเป็นการชักน าให้เกิดปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองตามมา 
เนื่องจากคนจนในชนบทและคนเมืองมีทัศนคติทางการเมืองที่แตกต่างกันมาก  
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๒.๗.๒ เกษตรกรยุคใหม่ต้องมีการปรับตัว (repositioning) ให้สามารถยืนได้ด้วยตนเองพัฒนา
ตัวเองเป็นผู้ประกอบการระดับท้องถิ่น และสร้างจุดแข็งให้ตัวเอง โดยเปลี่ยนจากการผลิต
วัตถุดิบเพ่ือขายเพียงอย่างเดียวให้สามารถแปรรูปสินค้าเกษตรเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีความ
หลากหลาย เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการผลิตให้สูงขึ้น ทั้งนี้ รัฐบาลควรมีการส่งเสริมกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจในระดับพ้ืนที่ให้แต่ละหมู่บ้าน อาทิ การส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มของเกษตรกร
เพ่ือท าการแปรรูป การจัดท าโครงการ OTOP SMEs และการสนับสนุนเงินทนุกับเกษตรกร เป็นต้น 

๒.๗.๓ การส่งเสริมให้มีการจัดเวทีเพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างเกษตรกรด้วยกัน เพ่ือให้เกิดการ
ปรับตัวจากแนวราบ จะเป็นโอกาสรอดในช่วงวิกฤติ โดยสนับสนุนให้มีเวทีแลกเปลี่ยนในทุก
หมู่บ้าน รวมทั้งควรสนับสนุนให้เกษตรกรเป็นผู้ริเริ่มแนวคิดในการจัดท าแผนงาน/โครงการ
แทนการคิดริเริ่มจากภาครัฐ ซึ่งที่ผ่านมาพบว่าแผนงาน/โครงการที่ริเริ่มจากภาครัฐยังไม่ตอบ
โจทย์ความต้องการของเกษตรกรอย่างแท้จริงและไม่ยั่งยืน โดยบทบาทของภาครัฐควรเป็นผู้
อ านวยความสะดวก 

๒.๗.๔ การเข้าถึงข้อมูลด้านการเกษตร เกษตรกรในปัจจุบันยังไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้
อย่างทั่วถึง และมักเลือกที่จะผลิตตามอย่างเกษตรกรรายอ่ืน ท าให้ผลผลิตล้นตลาดและเกิด
ปัญหาราคาตกต่ า ดังนั้น เกษตรกรยุคใหม่ต้องเข้าถึงข้อมูลด้านการเกษตร อาทิ ข้อมูลทาง
อุตุนิยมวิทยา หรือมีศูนย์ข้อมูลที่เกษตรกรจะใช้ประโยชน์ร่วมกัน เป็นต้น เพ่ือที่จะได้วาง
แผนการท าเกษตรและปูองกันความเสียหายจากภัยธรรมชาติในอนาคตได้ 

๒.๗.๕ การวางนโยบายต่างๆ ต้องเข้าใจรูปแบบของเกษตรกรในประเทศ ทั้งแบบปัจเจก และแบบ
รวมกลุ่มในรูปแบบสถาบันเกษตรกร เพ่ือแก้ไขปัญหาได้อย่างถูกวิธี ซึ่งเกษตรกรส่วนใหญ่ยัง
มีการผลิตในรูปแบบปัจเจก และมีประมาณ ๑ ใน ๕ ที่เป็นสมาชิกสถาบันเกษตรกร  

๒.๗.๖ การพัฒนาภาคเกษตรในอนาคต  ผู้ที่มีบทบาทในการพัฒนาภาคเกษตร ต้องเข้าใจ
ข้อเท็จจริง สภาพปัญหา และวิถีชีวิตของเกษตรกรในอดีตอย่างชัดเจนและลึกซึ้ง จึงแก้ไข
ปัญหาภาคเกษตรได้อย่างถูกต้องและยั่งยืน รวมทั้งควรส่งเสริมให้เกษตรกรท าการเกษตร
แบบผสมผสานแทนการผลิตแบบเชิงเดี่ยว และส่งเสริมให้เกษตรกรรู้จักออมเงินไว้ใช้ยาม
ฉุกเฉิน 

 ๓  ข้อคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมประชุม 

๓.๑  การพัฒนาศักยภาพของเกษตรกร 

๓.๑.๑ การพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ขึ้นมาทดแทน 

๑) หลักสูตรการเรียนการสอนมหาวิทยาลัย คณะศิลปศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้เปิด
สาขาวิชาการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตร เมื่อปี ๒๕๕๓ โดยมีการเรียนรู้เรื่อง
เศรษฐกิจพอเพียง ปัจจุบันมีบัณฑิตจบไปแล้ว ๔ รุ่น และก าลังศึกษาอีก ๔ ชั้นปี ทั้งนี้ ได้มี
การระดมสมองจากผู้รู้ให้วิเคราะห์ถึงห่วงโซ่คุณค่า การแปรรูปผลผลิต การตลาด และ
ระบบโลจิสติกส์สินค้าเกษตร ได้ข้อสรุปว่าจุดอ่อนของภาคการเกษตร ซึ่งจ าเป็นต้องเร่ง
พัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ขึน้มาทดแทน โดยต้องพัฒนาให้เกษตรกรเรียนรู้วิธีการผลิต แปรรูปสินค้า 
และการท าการตลาดสินค้าเกษตร พร้อมทั้งส่งเสริมการเกษตรผสมผสาน เกษตรปลอดสารพิษ 
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และเกษตรอินทรีย์ ร่วมไปกับการสร้างความตระหนักและรับผิดชอบต่อสังคมไปด้วยกัน ซึ่ง
การเรียนการสอนมีทั้งเรียนที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และลงพ้ืนที่ที่จังหวัดน่าน เพ่ือให้เกิด
การบูรณาการกับชุมชน รู้สภาพปัญหาและสภาพแวดล้อมของจังหวัดน่าน 

๒) เกษตรกรสามารถน าไปประกอบอาชีพและเห็นผลได้อย่างชัดเจน แนวทางการสร้าง
เกษตรกรยุคใหม่ ที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะด าเนินการนั้น ไม่มีแผนการพัฒนาด้านปศุสัตว์ 
เช่น โค แพะ แกะ เป็นต้น อย่างเป็นระบบ ขณะที่มีแผนการลดพ้ืนที่ปลูกข้าว การท าโครงการ
เกษตรแปลงใหญ่ และโครงการโคบาลบูรพา ฯลฯ ดังนั้น ขอให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
จัดท าโครงการที่เกษตรกรสามารถน าไปประกอบอาชีพและเห็นผลได้อย่างชัดเจนด้วย 

๓)  การพัฒนาไปสู่เกษตรอินทรีย์ Young Smart Farmer จะมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาภาค
การเกษตร โดยเฉพาะการท าการเกษตรที่ลดการใช้สารเคมีต่างๆ ทางการเกษตร เพ่ือจะได้
พัฒนาไปสู่เกษตรอินทรีย์ 

๔) การสร้าง/พัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ จ าเป็นต้องเปลี่ยนแนวคิดที่วางแผนจากบนลงล่าง โดย
เน้นการสร้างแรงจูงใจ ซึ่งมีกรณีตัวอย่างจากประเทศเพ่ือนบ้าน อาทิ ประเทศเวียดนาม 
รัฐบาลสนับสนุนให้เกษตรกรรุ่นใหม่ท าฟาร์มโคนม ด้วยการสนับสนุนโคให้จ านวนหนึ่ง 
ส าหรับประเทศญี่ปุ่น  รัฐบาลสนับสนุนครัวเรือนเกษตรกรที่มีลูกชายสืบทอดอาชี พ
เกษตรกรรม ด้วยการให้เงินช่วยเปล่า เงินกู้ไม่มีดอกเบี้ย คุ้มครองราคาผลผลิต และรัฐบาล
ก าหนดภาษีน าเข้าสินค้าเกษตรส าคัญ เช่น สินค้าข้าว และน้ านมดิบ เป็นต้น ในขณะที่
ประเทศไทยยังไม่มีการสนับสนุนเรื่องดังกล่าว 

๕) การสนับสนุนเงินทุนให้เกษตรกร ควรสนับสนุนด้านเงินทุน/กองทุนในกรณีเกษตรกรมีการ
ปรับเปลี่ยนการท าการเกษตรโดยไม่ใช้สารเคมี อาจจะให้สิทธิพิเศษรูปแบบต่างๆ เช่น การ
เว้นช าระหนี้ และการลดหนี้สินเกษตรกร เป็นต้น 

๓.๑.๒ การพัฒนาเกษตรกรทั่วไป 

๑) รูปแบบการพัฒนาเกษตรกรที่แตกต่างกัน เกษตรกรในประเทศไม่สามารถพัฒนาเป็นเกษตรกร
ยุคใหม่ หรือเกษตรกร ๔.๐ ได้ทั้งหมด เนื่องจากเกษตรกรในประเทศเป็นเกษตรรายย่อยถึง
ร้อยละ ๘๕ และเกษตรกรขนาดกลาง และขนาดใหญ่ ร้อยละ ๑๐ และ ๕ ตามล าดับ ดังนั้น 
ควรมีรูปแบบการพัฒนาเกษตรกรที่แตกต่างกัน 

๒) การพัฒนาประเทศไทยไปสู่เกษตร ๔.๐ จ าเป็นต้องแยกกันระหว่างภาคธุรกิจการเกษตรที่
สามารถเติบโตไปได้ กับเกษตรกรที่ไม่สามารถด าเนินการได้ตามเกษตรกร ๔.๐ โดยในกลุ่มที่
ไม่สามารถเข้าสู่เกษตรกร ๔.๐ ได้ ควรน าศาสตร์พระราชา มาใช้ในการปฏิบัติ โดยหากเป็นไป
ได้ ควรมีการจัดตั้งหน่วยงานที่จะท าหน้าที่ในการขับเคลื่อนเกษตรทฤษฎีใหม่ เพ่ือให้ได้
บุคลากรที่มีความรู้โดยตรงเข้ามาท าหน้าที่ในการขับเคลื่อนการพัฒนา 

๓) การพัฒนาองค์ความรู้ด้านการผลิตและการตลาด โดยควรแก้ไขระเบียบศูนย์ปราชญ์ให้ผู้ที่
สนใจที่ต้องการมีองค์ความรู้ที่หลากหลายมากขึ้น เข้ารับการอบรมได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจาก
เดิมสามารถเลือกอบรมเรื่องที่สนใจอบรมได้เพียง ๑ ครั้งเท่านั้น และควรเพ่ิมจ านวนศูนย์
ปราชญ์ให้มากขึ้น นอกจากนี้ ควรพัฒนาให้เกษตรกรรอบรู้ด้านการตลาดควบคู่ไปกับการ
ผลิต ซึ่งจะท าให้ภาคการเกษตรสามารถแข่งขันได้  



-๖๗- 

๓.๒ การพัฒนาระบบการผลิตทางการเกษตร 

๓.๒.๑ การบริหารจัดการน้ าภาคการเกษตร 

๑) การพัฒนาระบบชลประทาน ประเทศไทยมีพ้ืนที่ชลประทานร้อยละ ๓๐ ของพ้ืนที่ท า
การเกษตรทั้งประเทศ จ าแนกเป็นพ้ืนที่ชลประทานในภาคกลางร้อยละ ๖๐-๗๐ ขณะที่พ้ืนที่
ท าการเกษตรของภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีประมาณ ๑๐๓ ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๗๐ ของ
พ้ืนที่การเกษตรของทั้งประเทศ แต่มีพ้ืนที่ชลประทานเพียงร้อยละ ๗ ดังนั้น ควรผลักดันให้มี
พ้ืนที่ชลประทานของภาคตะวันออกเฉียงเหนือเทียบเท่าค่าเฉลี่ยพ้ืนที่ชลประทานของ
ประเทศ คือ ร้อยละ ๓๐ ได้หรือไม่ อย่างไร เพ่ือให้ระบบชลประทานครอบคลุมพ้ืนที่ภาคอ่ืนๆ 
เพ่ิมมากข้ึน  

๒) การแก้ไขปัญหาขาดแคลนน้ าในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การน าโซล่าเซลล์มาใช้สามารถ
เป็นทางออกให้กับภาคเกษตรได้ จึงควรให้กระทรวงพลังงาน จัดสรรเงินจากกองทุนน้ ามันมา
ตั้งเป็นกองทุนพลังงานแสงอาทิตย์ เพ่ือใช้ประโยชน์จากพลังงานแสงอาทิตย์ในการจัดสรรน้ า
จากแหล่งน้ าห่างไกลมาบ ารุงและฟ้ืนฟูคุณภาพดินในภาคเกษตร 

๓) การแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าน้ ากรมเจ้าท่า ควรมีการปรับปรุง
กฎหมายดังกล่าวให้ทันสมัยและสอดคล้องกับวิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะการ
อนุญาตให้เกษตรกรสร้างฝายมีชีวิตในล าน้ าที่ไม่ได้มีการสัญจรทางเรือแล้ว เพ่ือกักเก็บน้ าไว้
ใช้ในการเกษตรในพื้นที่ท่ีระบบชลประทานยังเข้าไปไม่ถึง 

๓.๒.๒ การส่งเสริมการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

๑) การปลูกไม้ยืนต้นเป็นอาชีพทางการเกษตร ควรให้เกษตรกรลดพ้ืนที่การเกษตร และแบ่งพ้ืนที่
เพ่ือปลูกไม้ยืนต้นเพ่ิมเติม โดยเฉพาะในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบนซึ่งเป็นแหล่งต้นน้ าล าธารแทน
การส่งเสริมการปลูกพืชเชิงเดี่ยว เช่น ข้าวโพด เป็นต้น เนื่องจากเมื่อมีพ้ืนที่ปุาส่วนรวมเพ่ิมมาก
ขึ้น ความมั่นคงทางด้านทรัพยากรธรรมชาติก็จะมีเพ่ิมขึ้นตามไปด้วย และให้การก ากับดูแลเป็น
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งจะ
สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ที่ส่งเสริมให้ปลูกไม้ยืนต้นที่มีมูลค่าให้
เป็นไปตามกลไกที่ก าหนดไว้ คือ ธนาคารต้นไม้ และพันธบัตรต้นไม้ 

๒) การท าการเกษตรที่รับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม โดยส่งเสริมการท าเกษตรทฤษฎีใหม่ 
เกษตรกรผสมผสาน เกษตรปลอดสารพิษให้มากขึ้น ซึ่งเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
เกษตรกรทางอ้อมทั้งด้านสุขภาพอนามัยและมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น นอกจากนี้ การผลิตสินค้า
เกษตรเพื่อการส่งออกควรค านึงถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมด้วย  

๓) การยกเลิกการน าเข้าสารเคมีทางการเกษตร รัฐบาลควรจริงจังในการแก้ปัญหาในเชิงรุก 
โดยเร่งด าเนินการยกเลิกการน าเข้าสารเคมีทางการเกษตรโดยเร็ว โดยเฉพาะสารเคมีทาง
การเกษตรที่มีฤทธิ์ตกค้างในดินและน้ า เช่น พาราคอต ไตรโคเสต เป็นต้น ที่ในหลายๆ 
ประเทศได้มีการยกเลิกการน าเข้ามาใช้ในประเทศแล้ว แม้ว่าปัจจุบันไทยจะมีการประกาศ
ห้ามน าเข้าสารเคมีบางชนิด แต่มีผลบังคับใช้ในปี ๒๕๖๒ อาจก่อให้เกิดการกักตุนหรือเร่ง
น าเข้าก่อนถึงปี ๒๕๖๒  



-๖๘- 

๓.๒.๓ การมีส่วนร่วมของเกษตรกร 

๑) การส่งเสริมการเกษตรต้องด าเนินการจากล่างขึ้นบน ขณะที่โครงการ ๙๑๐๑ ตามรอยเท้าพ่อ
ภายใต้ร่มพระบารมี เพ่ือการพัฒนาการเกษตรที่ยั่งยืน ที่ใช้เงินงบประมาณ ๒๒,๘๙๕ ล้านบาท 
สนับสนุนชุมชนเกษตร ๙,๑๐๑ ชุมชนๆ ละ ๒.๕ ล้านบาท ที่ภาครัฐอ้างว่าเป็นโครงการประชารัฐ 
แต่ไม่มีผู้แทนของสภาเกษตรกรแห่งชาติเข้าร่วมขับเคลื่อนด้วย รวมทั้งจะด าเนินการแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัด แผนเกษตรกรแห่งชาติ และแผนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นต้น ให้เป็นเอกภาพ
ได้อย่างไร 

๒) การ Repositioning Thailand รัฐบาลต้องให้ความส าคัญกับเกษตรกรเป็นหลัก เพ่ือให้
เกษตรกรเป็นคนขับเคลื่อนในการพัฒนาประเทศ ไม่ควรใช้นโยบายแบบ Top Down 

๓.๒.๔ ระบบการรับรองสินค้าเกษตร โดยการแก้ไขระเบียบการขอมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ให้
เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย อาทิ การสนับสนุนให้เกิดระบวนการรับรอง PGS ให้กับ
กลุ่มเกษตรกรที่ท าเกษตรอินทรีย์ในพ้ืนที่ที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์และอยู่ในปุาสงวนแห่งชาติ ท าให้
ไม่ได้รับการต่ออายุใบรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ หรือขอมาตรฐานเกษตรอินทรีย์เพ่ือส่ง
สินค้าออกได้ และกลุ่มเกษตรกรที่ท าเกษตรอินทรีย์ในระยะปรับเปลี่ยนและเกษตรอินทรีย์ที่
บริโภคในท้องถิ่นให้เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งจะช่วยสนับสนุนการท าเกษตรให้ใช้พ้ืนที่อย่างคุ้มค่าด้วย 
นอกจากนี้ ควรส่งเสริมการสร้างระบบการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ที่เข้มแข็งเป็นที่
ยอมรับของผู้บริโภคในและต่างประเทศ  

๓.๒.๕ การบริหารจัดการภาครัฐ  

๑) การบูรณาการระหว่างหน่วยงาน ในการพัฒนาภาคการเกษตร ภาครัฐควรลดบทบาทลง แต่
ให้ความส าคัญกับการบูรณาการในการท างานกับหน่วยงานต่างๆ ให้มากขึ้น ตลอดจนการ
สนับสนุนด้านการพัฒนานวัตกรรมต่างๆ เพ่ือสนับสนุนภาคการเกษตร 

๒) การค านึงถึงความพร้อมของเกษตรกร ปัญหาด้านการเกษตรที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ไม่ได้เป็น
ปัญหาจากเกษตรกร แต่เป็นปัญหาจากการที่รัฐบาลซึ่งเป็นผู้ก าหนดนโยบายต่างๆ โดยไม่ได้
ค านึงว่าเกษตรกรจะสามารถปฏิบัติตามได้หรือไม่ 

๓) การพัฒนาระบบราชการ ทั้งส่วนกลางและระดับพ้ืนที่ โดยเฉพาะในระดับพ้ืนที่ ควร
ปรับปรุงวิธีการท างานให้มีการท างานเชิงรุกมากขึ้น เพ่ือสร้างเกษตรกรโดยเฉพาะกลุ่ม
เกษตรกรรุ่นเก่าให้เข้มแข็ง 

๓.๓ การพัฒนาระบบการแปรรูปสินค้าเกษตร โดยการส่งเสริมการน าสินค้าขั้นปฐมมาแปรรูปเป็นสินค้า
ขั้นกลาง เช่น การผลิตมันส าปะหลังเป็นอาหารสัตว์เลี้ยงปศุสัตว์ และผลิตชีสจากนมวัว เป็นต้น 
นอกจากนั้น ควรส่งเสริมให้มีการพัฒนาพันธุ์สัตว์อีกด้วย 

๓.๔ การพัฒนาระบบตลาดสินค้าเกษตร โดยการส่งเสริมการตลาดแบบ E-commerce ที่น าเอา
เทคโนโลยีมาปรับใช้ 

๓.๕ การพัฒนาระบบข้อมูลด้านการเกษตร โดยการปรับปรุงระบบข้อมูลและฐานข้อมูลด้านการเกษตรใน
ระดับพ้ืนที่ให้เป็นข้อมูลเฉพาะของแต่ละจังหวัดและเป็นปัจจุบัน รวมทั้งต้องให้ทุกภาคส่วนเข้าถึง
ข้อมูลได้อย่างทั่วถึง 

 





ร า ย ง านส รุ ปผลก า รป ร ะชุ ม  
กลุ่มที ่๔ : โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์เพื่ออนาคตประเทศไทย 

ผู้น ำเสนอ 
นายดนุชา  พิชยนันท์  รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
นายชัยวัฒน์  ทองค าคูณ  ผู้อ านวยการส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร  
  กระทรวงคมนาคม  
ดร.ทวารัฐ  สูตะบุตร  ผู้อ านวยการส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน 

 

 ๑  สรุปสาระส าคัญการน าเสนอ 

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ เพ่ืออนาคตของประเทศไทย ตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ มีเป้าหมายส าคัญในการสนับสนุนการสร้างขีดความสามารถ
ในการแข่งขัน เพ่ิมศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และการเตรียมความพร้อมทางด้ านเศรษฐกิจ
และสังคมให้มีความเข้มแข็งเอ้ืออ านวยต่อการบรรลุวัตถุประสงค์การพัฒนาในทุก ๆ ด้านของประเทศ 
รวมทั้ง สนับสนุนให้เกิดความเชื่อมโยงกับอนุภูมิภาคและภูมิภาคอย่างเป็นระบบ ส่งเสริมการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของทุกกลุ่มในสังคม สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการพ้ืนฐาน และพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการและการก ากับดูแลให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล เพ่ือยกระดับประเทศไทยสู่อนาคต
การเป็นประเทศท่ีมีรายได้สูง (High Income Country) สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
โดยการพัฒนาในแต่ละด้านมีวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ปัจจัยการพัฒนา และแนวทางการพัฒนา สรุปไดด้ังนี้ 

๑.๑ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านระบบคมนาคมขนส่ง  

๑.๑.๑ วัตถุประสงค์ เพ่ืออ านวยความสะดวก ความปลอดภัย และขยายขีดสามารถในการรองรับ
ความต้องการเดินทาง โดยเฉพาะการเพ่ิมปริมาณการขนส่งสินค้าทางรางและทางน้ า และ
เพ่ิมปริมาณการเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง 

๑.๑.๒ เป้าหมายและตัวชี้วัด ได้แก่ (๑) สัดส่วนปริมาณการขนส่งสินค้าทางรางต่อปริมาณการ
ขนส่งสินค้าทั้งหมดภายในประเทศ เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ ๑.๔ เป็นร้อยละ ๔ และสัดส่วน
ปริมาณการขนส่งสินค้าทางน้ าต่อปริมาณการขนส่งสินค้าทั้งหมดภายในประเทศ เพ่ิมขึ้นจาก
ร้อยละ ๑๒ เป็นร้อยละ ๑๕ ในปี ๒๕๖๔ (๒) สัดส่วนของผู้ใช้ระบบรถไฟฟ้าต่อปริมาณการ
เดินทางในเขต กทม. และปริมณฑล จากร้อยละ ๕ เป็นร้อยละ ๑๕ ในปี ๒๕๖๔ และ (๓) 
ความสามารถในการรองรับปริมาณผู้โดยสารโดยรวมของท่าอากาศยานใน กทม. และท่า
อากาศยานในภูมิภาค เพ่ิมข้ึนเป็น ๑๒๐ และ ๕๕ ล้านคนต่อปี ตามล าดับ ในปี ๒๕๖๔ 

๑.๑.๓ ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนา ปัจจัยส าคัญที่อาจส่งผลกระทบต่อการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านการขนส่ง ได้แก่ (๑) การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีการขนส่งและระบบการจัดการซึ่ง
ช่วยเพ่ิมความรวดเร็วและความสะดวกในการขนส่ง และ (๒) การพัฒนาที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยมุ่งเน้นการพัฒนาทีม่ีประสิทธิภาพสูงและยั่งยืน โดยปัจจัยดังกล่าวมีแนวโน้ม
ส่งผลต่อการปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งและการเดินทาง ดังนี้ 
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๑) ด้านการขนส่งทางราง เช่น เทคโนโลยี Hyperloop เป็นรูปแบบการเดินทางภายในระบบ
ท่อสูญญากาศ มีความเร็วสูงสุด ๑,๒๒๐ กิโลเมตรต่อชั่วโมง และรถไฟ Maglev เป็นต้น 

๒) ด้านการขนส่งสาธารณะ เช่น ตั๋วร่วมระบบขนส่งสาธารณะ เพ่ืออ านวยวามสะดวกและ
ส่งเสริมการใช้ระบบขนส่งมวลชน รวมทั้ง เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ และการ
เปลี่ยนรูปแบบการขนส่งไปสู่การเดินทางที่ไม่ใช้เครื่องยนต์ (Non- Motorized Transport) 
เพ่ือให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

๓) ด้านการขนส่งทางถนน เช่น การใช้เทคโนโลยี Ride- Sharing Platform ด้วยระบบ E - 
Brokerage Platforms ในการขนส่งสินค้า เพ่ือลดปริมาณจราจรและแก้ปัญหาการขนส่งแบบ
สูญเปล่า เป็นต้น 

๔) ด้านการขนส่งทางอากาศ เช่น การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโดยใช้ Big Data 
ในการบริหารผู้โดยสารและสัมภาระ การพัฒนาระบบ Remote Pilot Automated 
System และการเปลี่ยนแปลงของอากาศยานที่มีขนาดเล็กลงและพิสัยการบินที่ไกลขึ้น ท า
ให้จ านวนผู้โดยสารเปลี่ยนเครื่อง และการพัฒนาท่าอากาศยานในลักษณะ Hub มีแนวโน้ม
ลดลง  

๕) ด้านการขนส่งทางน้ า การพัฒนาขนาดของเรือขนส่งสินค้า และการปรับเปลี่ยนโครงสร้าง
ธุรกิจสู่แบบผู้แข่งขันน้อยราย อาจส่งผลกระทบต่อการใช้งานท่าเทียบเรือเดิมและการแข่งขัน
เพ่ือดึงดูดสายการเดินเรือ 

๑.๑.๔ แนวทางการพัฒนา แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ก าหนดแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ 
ประกอบด้วย  

๑) พัฒนาระบบขนส่งทางรางให้เป็นโครงข่ายหลักตามแนวระเบียงเศรษฐกิจที่ส าคัญ 

๒) พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองที่มีความสอดคล้องกับอัตลักษณ์เมือง รวมทั้ง
พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกให้เชื่อมโยงกับการพัฒนาพ้ืนที่ และการพัฒนาพ้ืนที่รอบสถานี 
(Transit Oriented Development : TOD)  

๓) ก าหนดโครงสร้างอัตราค่าโดยสารร่วม (Common Fare)  

๔) บ ารุงรักษาโครงข่ายถนนให้ได้มาตรฐานความปลอดภัย  

๕) ส่งเสริมการวิจัยเทคโนโลยีและบุคลากรในกิจการขนส่ง  

๖) เร่งรัดการพัฒนาท่าอากาศยานหลักของประเทศและการบริหารจัดการห้วงอากาศ  

๗) ปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้งานท่าเทียบเรือท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน 

๘) พัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ตู้โดยสารรถไฟ ระบบ
อาณัติสัญญาณ ศูนย์กลางซ่อมบ ารุงอากาศยาน (Maintenance Repair and Overhaul : 
MRO) เป็นต้น 
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๑.๒ การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ 

๑.๒.๑ วัตถุประสงค์ เพ่ือให้ประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขันด้านโลจิสติกส์ และการ
อ านวยความสะดวกทางการค้ามีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น ระบบ National Single Window 
(NSW) สามารถเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการน าเข้าส่งออกและโลจิสติกส์ด้วย
ระบบอิเล็กทรอนิกส์แบบไร้กระดาษได้อย่างสมบูรณ์ บุคลากรด้านโลจิสติกส์ได้รับการพัฒนา
ให้มีผลิตภาพสูงขึ้น รวมทั้งการขนส่งสินค้าผ่านเข้า-ออก ณ ด่านการค้าชายแดนสาคัญที่
เชื่อมต่อกับโครงข่ายทางหลักมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

๑.๒.๒ เป้าหมายและตัวชี้วัด ได้แก่ (๑) อันดับดัชนีความสามารถในการแข่งขันด้านโลจิสติกส์ และ
ประสิทธิภาพการอ านวยความสะดวกทางการค้าดีขึ้น (๒) จ านวนธุรกรรมการให้บริการการ
น าเข้าและส่งออกด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์เป็นร้อยละ ๑๐๐ ในปี ๒๕๖๔ และ (๓) ปริมาณ
สินค้าท่ีผ่านเข้า-ออก ณ ด่านการค้าชายแดนที่ส าคัญเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕ ต่อปี 

๑.๒.๓ แนวทางการพัฒนา 

๑) ระยะ ๕-๑๐ ปี ได้แก่ (๑) การพัฒนาประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางการค้าในอนุภูมิภาค
และภูมิภาค เชื่อมโยงการประกอบธุรกรรมทางการค้ารูปแบบพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (E-
Commerce) พัฒนาระบบโลจิสติกส์พัฒนาสู่รูปแบบการเชื่อมโยงข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ 
(E-Logistics) และ (๒) การพัฒนาด้านโครงสร้างและระบบ (Hardware) เช่น การปรับปรุง
ระบบโลจิสติกส์ การเงิน และศุลกากร เป็นต้น ด้านปัจจัยสนับสนุน (Software) เช่น การ
ปรับกฎระเบียบ ให้เอ้ือต่อการด าเนินธุรกิจ การค้าและการลงทุน เป็นต้น และด้านบุคลากร 
เช่น การพัฒนาผู้ประกอบการและแรงงานให้มีองค์ความรู้และทักษะฝีมือแรงงาน เป็นต้น 

๒) ระยะ ๒๐ ปี ได้แก่ (๑) การพัฒนาเป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ของภูมิภาค 
สร้างประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค ส่งเสริมการใช้ฐานเศรษฐกิจดิจิทัลและการพัฒนา
นวัตกรรม (๒) การผลักดันประเทศไทยสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and 
Service Nation) และ (๓) การพัฒนาเป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรกรรมยั่งยืน แหล่ง
อุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

๑.๓ การพัฒนาด้านพลังงาน 

๑.๓.๑ วัตถุประสงค์ เพ่ือเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนต่อปริมาณการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย 
และลดการพ่ึงพาก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้า 

๑.๓.๒ เป้าหมายและตัวชี้วัด ได้แก่ (๑) สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนต่อปริมาณการใช้พลังงานขั้น
สุดท้ายเพิ่มขึ้นจากร้อยละ ๑๒.๙๔ เป็นร้อยละ ๑๗.๓๔ ในปี ๒๕๖๔ และ (๒) สัดส่วนการใช้
ก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้าลดลงจากร้อยละ ๖๕ เป็นร้อยละ ๔๗ ในปี ๒๕๖๔ 

๑.๓.๓ ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนา ปัจจัยส าคัญที่อาจส่งผลกระทบต่อการพัฒนาด้านพลังงาน 
ได้แก่ความต้องการใช้พลังงานและการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งนโยบายและ
มาตรการของรัฐที่ส่งเสริมการใช้พลังงานอย่างชาญฉลาด การส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาระบบ 
Smart Grid รวมพลังงานหมุนเวียนเข้าในระบบไฟฟ้า เพ่ือลดความต้องการไฟฟ้าสูงสุด 
(Peak Reduction) เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงานระบบโครงข่ายไฟฟ้า และเพ่ิมการ
รับรู้ข้อมูลที่เกิดขึ้นในระบบไฟฟ้า 
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๑.๓.๔ แนวทางการพัฒนา 

๑) สร้างความมั่นคงด้านพลังงาน โดยการพัฒนาระบบส่งและระบบจ าหน่ายไฟฟ้าให้มีขีด
ความสามารถในการรองรับปริมาณพลังไฟฟ้าที่ผลิตได้ตามศักยภาพและสอดคล้องกับ
ปริมาณความต้องการใช้ไฟฟ้าของแต่ละพ้ืนที่ และการพัฒนาโครงข่ายท่อส่งก๊าซธรรมชาติ 
ท่าเรือรับก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG Terminal) อย่างเหมาะสม รวมทั้งพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางพลังงานให้รองรับการเชื่อมโยงโครงข่ายพลังงานกับประเทศในภูมิภาค 

๒) เพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการ การผลิต และการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานสะอาด 
ประเมินมาตรการและกลไกการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนในรูปแบบ Feed 
in Tariff (FiT) รวมทั้งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อยานยนต์ไฟฟ้า 

๓) ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน โดยใช้มาตรการหรือ
โครงการเพ่ือส่งเสริมการประหยัดพลังงาน และมาตรการส่งเสริมการใช้ระบบขนส่งสาธารณะ
และระบบราง บังคับใช้กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์พลังงาน รวมทั้งวิจัย
และพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ (Smart Grid) เพ่ือใช้ในเชิงพาณิชย์ 

๔) ปรับปรุงโครงสร้างราคาพลังงานให้สะท้อนต้นทุนที่แท้จริง เป็นธรรม และพัฒนากลไกด้าน
ภาษี และพัฒนาการก ากับดูแลการประกอบกิจการพลังงานให้เป็นไปตามกฎหมายและ
ระเบียบอย่างถูกต้องเหมาะสม และทันสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงในตลาดพลังงาน  

๑.๔ การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 

๑.๔.๑ วัตถุประสงค์ เพ่ือขยายโครงข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงให้ครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ และ
สร้างผู้ประกอบการธุรกิจดิจิทัลรายใหม่เพ่ิมข้ึน รวมทั้งพัฒนาระบบความมั่นคงปลอดภัยทาง
ไซเบอร์ให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องตามมาตรฐานสากลเพ่ือรับมือภัยคุกคามทาง
ออนไลน์ 

๑.๔.๒ เป้าหมายและตัวชี้วัด ได้แก่ (๑) อันดับความพร้อมใช้ของเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร (The Network Readiness Index : NRI) ดีขึ้น (๒) จ านวนหมู่บ้านที่มีอินเทอร์เน็ต
ความเร็วสูงเข้าถึง เพิ่มข้ึนจากร้อยละ ๓๐ เป็นมากกว่าร้อยละ ๘๕ ในปี ๒๕๖๔ (๓) จ านวน
ผู้ประกอบการธุรกิจดิจิทัลเพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่า ๑,๐๐๐ ราย ในปี ๒๕๖๔ และ (๔) จ านวน
หน่วยงานภาครัฐมีระบบความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ ๔๗ เป็น
มากกว่าร้อยละ ๘๐ ในปี ๒๕๖๔ 

๑.๔.๓ ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนา ปัจจัยส าคัญที่อาจส่งผลกระทบต่อการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ
ดิจิทัล ได้แก่ ความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคม ความมั่นคงและ
ปลอดภัยทางไซเบอร์ ขาดแรงงานทักษะ การวิจัยและพัฒนาอยู่ในระดับต่ า จึงต้องพัฒนา
ด้านโทรคมนาคมให้ทันสมัยและมีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี   

๑.๔.๔ แนวทางการพัฒนา 

๑) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคมให้ครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ โดยจัดให้มีโครงข่าย
อินเทอร์เน็ตความเร็วสูงเข้าถึงทุกหมู่บ้าน พัฒนาโครงข่ายสื่อสารระหว่างประเทศให้มีความจุ
เพียงพอต่อปริมาณการรับส่งข้อมูล  
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๒) ส่งเสริมการพัฒนาผู้ประกอบการให้ปรับเปลี่ยนรูปแบบการท าธุรกิจให้เป็นระบบดิจิทัล 
โดยเฉพาะในภาคเกษตร ภาคการผลิต และภาคธุรกิจ ส่งเสริมธุรกิจของผู้ประกอบการดิจิทัลรุ่น
ใหม่ (Startup) ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม และวิสาหกิจชุมชน 

๓) ส่งเสริมให้มีการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการด าเนินธุรกิจ พัฒนาระบบมาตรฐานรหัสของสินค้า
และบริการให้รองรับกับการท าธุรกรรมพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (e-Commerce) และการ
ช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment) 

๔) ส่งเสริมนวัตกรรม การวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมดิจิทัลและเทคโนโลยีอวกาศให้สามารถ
น าไปต่อยอดในเชิงพาณิชย์ ควบคู่ไปกับการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ ภาคเอกชน และ
สถาบันการศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรมดิจิทัลในอนาคต 

๕) สร้างความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ โดยจัดตั้งศูนย์การเฝ้าระวั งและรับมือภัยคุกคาม
ทาง ไซเบอร์ให้มีความมั่งคงปลอดภัยในภาคการเงินและข้อมูลส่วนบุคคล  

๖) ปรับปรุงกฎ ระเบียบ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดการส่งเสริมและสนับสนุนการ
พัฒนากิจการเทคโนโลยีสารสนเทศ และสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 

๑.๕ การพัฒนาสาธารณูปการด้านน้ าประปา 

๑.๕.๑ วัตถุประสงค์ เพ่ือขยายก าลังการผลิตน้ าประปาและกระจายโครงข่ายการให้บริการ
น้ าประปาให้ครอบคลุมพ้ืนที่เมืองทั่วประเทศ และบริหารจัดการลดน้ าสูญเสียในระบบ 

๑.๕.๒ เป้าหมายและตัวชี้วัด ได้แก่ (๑) จ านวนครัวเรือนในเขตนครหลวงได้รับบริการน้ าประปา
ร้อยละ ๑๐๐ ภายในปี ๒๕๖๑ และจ านวนครัวเรือนในเขตภูมิภาค/เทศบาลได้รับบริการ
น้ าประปาครอบคลุมมากกว่าร้อยละ ๘๐ ในปี ๒๕๖๔ (๒) จ านวนหมู่บ้านทั่วประเทศได้รับ
บริการน้ าสะอาดร้อยละ ๑๐๐ ในปี ๒๕๖๔ และ (๓) อัตราน้ าสูญเสียในระบบส่งและ
จ าหน่ายน้ าในเขตนครหลวงน้อยกว่าร้อยละ ๒๐ และในเขตภูมิภาค/เทศบาลน้อยกว่าร้อยละ 
๒๕ ในปี ๒๕๖๔ 

๑.๕.๓ ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนา ปัจจัยส าคัญที่อาจส่งผลกระทบต่อการพัฒนาด้านน้ าประปา 
ได้แก่ การขยายตัวของเมืองและนโยบายพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจ ส่งผลให้ความต้องการ
น้ าประปาเพ่ิมสูงขึ้น ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังส่งผลกระทบต่อการ
จัดหาแหล่งน้ าดิบและคุณภาพน้ า จึงต้องมีการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีในการส่งและจ่ายน้ า 
การลดอัตราน้ าสูญเสีย รวมทั้งต้องพัฒนาระบบน้ าประปาให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ตาม
เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development Goals หรือ SDGs)  

๑.๕.๔ แนวทางการพัฒนา 

๑) พัฒนาระบบน้ าประปาให้ครอบคลุมและท่ัวถึง  

๒) การบริหารจัดการการใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพ การสร้างนวัตกรรม การใช้มาตรการ ๓R 
(Reduce Reuse และ Recycle) และการจัดเก็บค่าน้ าเสีย 

๓) เร่งรัดการลดอัตราน้ าสูญเสียในเชิงรุกควบคู่กับการบ ารุงรักษาเชิงป้องกันของระบบประปา 
ทั่วประเทศ  

๔) เร่งปรับปรุงโครงสร้างการบริหารกิจการประปา พร้อมทั้งออกกฎหมายการจัดตั้งองค์กร
ก ากับดูแลกิจการประปาในภาพรวมของประเทศให้แล้วเสร็จภายในปี ๒๕๖๒ 
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 ๒    สรุปสาระส าคัญการน าเสนอ  
๒.๑ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านระบบคมนาคม 

นายชัยวัฒน์ ทองค าคูณ (ผู้อ านวยการส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร กระทรวง
คมนาคม) ได้น าเสนอแนวทางการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านระบบคมนาคมขนส่งของประเทศตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาระบบขนส่งทางรางให้เป็น
โครงข่ายหลักในการเดินทางและขนส่งสินค้าของประเทศ รวมทั้งพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกใน
รูปแบบต่าง ๆ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งสินค้าและการเดินทาง หรือการขนส่งต่อเนื่อง
หลายรูปแบบ โดยสรุปสาระส าคัญในการน าเสนอประเด็นการอภิปราย ดังนี้ 

๒.๑.๑ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านระบบคมนาคมขนส่งในอดีต ที่ผ่านมาประเทศไทยมุ่งเน้น
การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในสาขาขนส่งทางถนนค่อนข้างมากทั้งทางหลวงสายหลักและ
สายรอง ในขณะที่โครงสร้างพ้ืนฐานทางรางและทางน้ าไม่ได้รับการพัฒนาและบ ารุงรักษา
เท่าที่ควร ซึ่งเมื่อพิจารณาประสบการณ์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในสาขาขนส่งใน
ต่างประเทศท้ังในประเทศแถบยุโรป และเอเชีย เช่น สาธารณรัฐประชาชนจีน ญี่ปุ่น เป็นต้น 
พบว่ามีรูปแบบการพัฒนาที่แตกต่างกันโดยประเทศดังกล่าวจะมุ่งเน้นการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและระบบขนส่งทางรางเป็นล าดับแรก เนื่องจากเป็นระบบที่มีความคุ้มค่าทั้งในด้าน
การใช้พลังงาน ลดปัญหาสิ่งแวดล้อม และลดต้นทุนด้านทางขนส่ง   

๒.๑.๒ ทิศทางและแผนการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งของประเทศ เมื่อพิจารณาต้นทุนโลจิสติกส์
ในปัจจุบันพบว่า ในปี ๒๕๕๘ ประเทศไทยมีต้นทุนโลจิสติกส์ต่อ GDP อยู่ที่ ๑๔.๑ ซึ่ง
ค่อนข้างสูงเมื่อเทียบกับต่างประเทศ สาเหตุส่วนหนึ่งเกิดจากต้นทุนการขนส่งสินค้าที่อยู่ใน
ระดับสูง เนื่องจากระบบขนส่งสินค้าภายในประเทศพ่ึงพาทางถนนเป็นหลักประมาณร้อยละ 
๘๗ ท าให้เกิดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและเกิดสถิติอุบัติเหตุทางถนนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
ในขณะทีร่ะบบรางของประเทศไม่ได้รับการพัฒนามานาน ท าให้ทางรถไฟส่วนใหญ่ยังเป็นทางเดี่ยว 
(ร้อยละ ๙๑) ไม่สามารถวิ่งสวนกันได้ จ าเป็นต้องรอเวลาสับหลีก เกิดความล่าช้าในการ
เดินขบวนรถไฟ ดังนั้น จึงต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งจาก
ระบบการขนส่งทางถนนไปเป็นการขนส่งทางรางและทางน้ า เพ่ือเพ่ิมความปลอดภัยและ
ต้นทุนการเดินทางและขนส่งสินค้า ซึ่งจะช่วยลดต้นทุนระบบโลจิสติกส์ และเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศในภาพรวมต่อไป  

๒.๑.๓ กระทรวงคมนาคม โดยส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้ศึกษาจัดท าแผนแม่บทระบบขนส่งมวลชนทางรางในเขตกรุงเทพฯ 
และปริมณฑล รวมทั้งเมืองหลักในส่วนภูมิภาค เช่น เชียงใหม่ ขอนแก่น นครราชสีมา ภูเก็ต 
พิษณุโลก เป็นต้น และแผนแม่บทการพัฒนาระบบรถไฟทั้งในส่วนของก่อสร้างรถไฟทางคู่ทั่ว
ประเทศและความร่วมมือกับประเทศต่างๆ ในการศึกษาความเหมาะสมของการพัฒนารถไฟ
ความเร็วสูงในเส้นทางต่าง ๆ เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินงานด้านการพัฒนาระบบขนส่ง
ทางรางของประเทศ นอกจากนี้ยังได้ให้ความส าคัญกับการผลักดันให้มีกรมการขนส่งทางราง 
เพ่ือท าหน้าที่เป็นหน่วยงานก ากับดูแล จัดท าแผนแม่บทการพัฒนาการขนส่งทางราง และ
ก ากับดูแลมาตรฐานความปลอดภัย  
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๒.๑.๔ ส าหรับการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกเชื่อมต่อกับระบบขนส่งสาธารณะในพื้นที่เขต
เมือง ที่ผ่านมา สนข. ได้ร่วมมือกับกรุงเทพฯ ในการสนับสนุนให้ผู้ที่อยู่อาศัยในกรุงเทพฯ 
เดินทางโดยใช้จักรยานและการเดินเท้าให้มากขึ้น เพ่ือส่งเสริมสุขภาพและประหยัดค่าใช้จ่าย
ในการเดินทาง   

๒.๑.๕ ด้านการพัฒนาข้อมูลข่าวสารของระบบขนส่งสาธารณะ ได้ให้ความส าคัญกับการเผยแพร่
ข้อมูลการเดินรถโดยสารสาธารณะตามช่องทางต่างๆ รวมทั้งการพัฒนาระบบ Application 
ทีจ่ะช่วยให้ประชาชนผู้ใช้บริการได้รับทราบข้อมูลต่าง ๆ เพ่ือใช้ประกอบการตัดสินใจในการ
เดินทางไปยังจุดหมายปลายทางได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการผลักดันให้เกิดการน า
ระบบตั๋วร่วมมาใช้เพื่ออ านวยความสามารถในการเดินทางและเชื่อมต่อระบบขนส่งสาธารณะ
ในรูปแบบต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๒.๑.๖ ด้านการอ านวยความสะดวกการขนส่งระหว่างประเทศ ได้ให้ความส าคัญกับการบูรณาการ
การท างานร่วมกับระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือให้สามารถขนส่งสินค้าข้ามแดนได้
อย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งประสานประเทศเพ่ือนบ้านในการเจราจรข้อตกลงการขนส่ง
ข้ามประเทศในเงื่อนไขต่าง ๆ เพื่อให้ประเทศได้รับประโยชน์สูงสุด   

๒.๒ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงาน 

ดร.ทวารัฐ สูตะบุตร (ผู้อ านวยการส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน) ได้น าเสนอ
แนวทางและเทคโนโลยีด้านพลังงานในอนาคต โดยจากการเข้าร่วมงานมหกรรมโลกเวิลด์ เอ็กซ์โป 
(World Expo) ปี ๒๕๖๐ ณ กรุงอัสตานา สาธารณรัฐคาซัคสถาน ซึ่งจัดขึ้นภายใต้หัวข้อการจัดแสดง
นิทรรศการ “Future Energy” บนแนวคิด Go Green-Go Electric หมายถึง การใช้พลังงานที่ไม่ท า
ให้เกิดคาร์บอนไดออกไซด์ (Decarbonization) และการเปลี่ยนรูปแบบการใช้พลังงานงานจากน้ ามัน
และก๊าซธรรมชาติเป็นพลังงานไฟฟ้า อาทิ การเปลี่ยนจากการใช้เตาถ่านหรือเตาแก๊สในอดีตเป็นเตา
ไฟฟ้าในปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม เชื้อเพลิงฟอสซิลจะยังคงมีบทบาทในภาคส่วนส าคัญ อาทิ ภาคขนส่ง 
ซึ่งยังต้องใช้น้ ามันเป็นเชื้อเพลิงโดยเฉพาะเครื่องบินหรือเรือบรรทุกสินค้า ทั้งนี้ Go Green-Go 
Electric จะเป็นทิศทางการพัฒนาด้านพลังงานที่ก าลังจะเป็นจริงมากขึ้นในอนาคต ดังนี้ 

๒.๒.๑ Prosumer คือ การที่ผู้ใช้ไฟฟ้าเปลี่ยนตัวเองเป็นผู้ผลิต อาทิ การผลิตไฟฟ้าเพ่ือใช้เองจาก
หลังคาบ้านตนเองด้วยแผงโซลาร์เซลล์ หากมีเหลือก็สามารถแบ่งปันหรือจ าหน่ายให้กับบ้าน
ข้างเคียง (Peer to Peer) ผ่านระบบสายส่งของการไฟฟ้าได้ อย่างไรก็ตาม ส าหรับประเทศ
ไทยจ าเป็นต้องศึกษาการปรับปรุง/แก้ไขกฎระเบียบในการซื้อขายไฟฟ้า ในขณะเดียวกันผู้ใช้
ไฟฟ้าที่ต้องการเปลี่ยนตัวเองเป็นผู้ผลิตก็จ าเป็นต้องรู้รูปแบบการใช้ไฟของตนเอง (Load 
Profile) เพ่ือให้สามารถเลือกใช้เทคโนโลยีได้เหมาะสมและทราบต้นทุนที่ชัดเจน 

๒.๒.๒ Smart Grid ในอนาคตหากมีจ านวน Prosumer มากขึ้น ข้อมูลการผลิตและใช้ไฟฟ้าแบบ 
Real time จะมีความจ าเป็นมากขึ้น ซึ่งต้องอาศัย Smart Grid เข้ามาบริหารจัดการระบบ
ไฟฟ้าเพ่ือท าให้สามารถรับรู้ข้อมูลสถานะต่างๆ ในระบบไฟฟ้าและสามารถตัดสินใจอย่าง
อัตโนมัติด้วยเทคโนโลยีในปัจจุบันและอนาคต เช่น การท าให้อุปกรณ์และเครื่องใช้ไฟฟ้า
สามารถเชื่อมโยงระหว่างกันผ่านทางอินเทอร์เน็ต ( IOT) เทคโนโลยีระบบสื่อสารสารสนเทศ 
(ICT) ระบบเก็บข้อมูล (Big Data) และเทคโนโลยีทางด้านการควบคุมอัตโนมัติ เป็นต้น 
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๒.๒.๓ Net Zero Energy Building การออกแบบอาคารที่มีพลังงานสุทธิเป็นศูนย์ ซึ่งเป็นการ
ออกแบบอาคารให้สามารถใช้พลังงานน้อยลงโดยอาศัยความรู้ด้านสถาปนิกและ
วิศวกรรมศาสตร์ ขณะเดียวกันอาคารก็สามารถผลิตพลังงานใช้เองได้ด้วยการติดตั้งเทคโนโลยี
ด้านพลังงานทดแทน อาทิ โครงการบ้านเย็น ของบริษัท ปูนซิเมนต์ไทย จ ากัด (มหาชน) ซึ่ง
ออกแบบให้แสงแดดเข้าบ้านแต่ป้องกันความร้อนได้ 

๒.๒.๔ Energy Storage การใช้แบตเตอรี่และแบตเตอรี่ส ารอง (Power Bank) ขนาดใหญ่จะท าให้
สามารถกักเก็บพลังงานทดแทนทีไ่ม่มีเสถียรภาพและน าไปใช้ในเวลาที่ต้องการได้ 

๒.๒.๕ Electric Vehicles รถยนต์ไฟฟ้าประเภทรถยนต์ส่วนบุคคลมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและมี
ความชัดเจนมากขึ้น อย่างไรก็ตาม รถไฟฟ้าประเภทรถบรรทุกและรถปิคอัพ ซึ่งส่วนใหญ่ใช้
น้ ามันดีเซลเป็นเชื้อเพลิงและคิดเป็นสัดส่วนที่สูงของปริมาณความต้องการใช้น้ ามันเชื้อเพลิง
ทั้งหมดของประเทศ ยังไม่มีการพิสูจน์ทราบได้อย่างชัดเจนว่าจะสามารถพัฒนาได้หรือไม่ 
เนื่องจากรถประเภทนี้ต้องการก าลังในการขับเคลื่อนสูง การใช้พลังงานไฟฟ้าในการ
ขับเคลื่อนอาจยังไม่ตอบโจทย์ จึงท าให้เทคโนโลยีรถยนต์ไฟฟ้ายังมีผลกระทบต่อการใช้น้ ามัน
เชื้อเพลิงโดยรวมในปริมาณน้อย  

๒.๒.๖ การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดหาและการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล 

๑) ที่ผ่านมาประเทศไทยพ่ึงพาทรัพยากรปิโตรเลียมและก๊าซธรรมชาติจากอ่าวไทยในการผลิต
ไฟฟ้า รวมถึงการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมปิโตรเลียมและปิโตรเคมี อย่างไรก็ตาม การผลิตก๊าซ
ธรรมชาติและปิโตรเลียมในอ่าวไทยมีแนวโน้มลดลง ท าให้การน าเข้าก๊ าซธรรมชาติเหลว 
(Liquid Natural Gas: LNG) ก าลังมีบทบาทเพ่ิมมากขึ้นต่อภาคพลังงานและอุตสาหกรรม
ของไทย โดยรัฐบาลได้สนับสนุนโครงการรับก๊าซธรรมชาติเหลว ทั้งในรูปแบบท่ารับและเก็บ
ก๊าซธรรมชาติบนแผ่นดินใหญ่ (LNG Terminal) และแบบลอยน้ า (Floating Storage 
Regasification Unit: FSRU)  

๒) ผู้ใช้พลังงานในอนาคต ยังมีแนวโน้มหันไปเลือกใช้พลังงานทางเลือกมากขึ้น โดยเมื่อมีความ
ชัดเจนของปริมาณการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว รัฐบาลจะปรับสัดส่วนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า
ตามแผนก าลังการผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย (Power Development Plan : PDP) ให้
สอดคล้องต่อไป ส าหรับโรงกลั่นน้ ามันในปัจจุบันก็ต้องปรับการผลิตประเภทน้ ามันส าเร็จรูป
ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศมากขึ้นด้วย  

 ๓   ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

ผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย ผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐ องค์กรธุรกิจเอกชน สถาบันการศึกษา 
และประชาชนทั่วไปได้ร่วมอภิปรายและแสดงความคิดเห็นอย่างกว้างขวาง โดยมีสรุปประเด็นที่ส าคัญ 
และข้อชี้แจงดังนี้  

๓.๑ ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านระบบขนส่งทางราง 

๓.๑.๑ การก าหนดยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในช่วง ๒๐ ปีข้างหน้า จ าเป็นต้อง
ก าหนดแนวทางการพัฒนาโครงข่ายระบบรางของประเทศให้สามารถเชื่อมโยงเข้ากับ
โครงข่ายระบบรางของประเทศต่างๆ ภายในภูมิภาคอาเซียนและสามารถเชื่อมโยงไปยังทวีป
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ยุโรปได้อย่างเป็นระบบ โดยการพัฒนาในระยะแรกควรพัฒนาเส้นทางรถไฟจากการเชื่อมโยง
ระบบภายในประเทศก่อน และเชื่อมโยงไปยังประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคตามข้อตกลงระหว่าง
ประเทศต่อไป ทั้งนี้ การลงทุนขนาดใหญ่ของภาครัฐต้องพิจารณาในประเด็นด้านความคุ้มค่า
และประโยชน์จากการลงทุนอย่างเหมาะสม เพ่ือใช้ประกอบการตัดสินใจลงทุนในโครงการต่างๆ   

๓.๑.๒ การพัฒนาระบบขนส่งทางรางทั้งในส่วนของการพัฒนาระบบรถไฟทางคู่ และการด าเนินการ
ภายใต้กรอบความร่วมมือกับประเทศต่างๆ ได้แก่ สาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศญี่ปุ่น 
จะท าให้ประเทศไทยมีการพัฒนาระบบรางหลายระบบและมีการใช้เทคโนโลยีที่แตกต่างกัน
ในแต่ละเส้นทาง อาจท าให้เกิดอุปสรรคต่อการน าเทคโนโลยีดังกล่าวมาพัฒนาอุตสาหกรรม
ระบบรางและอุตสาหกรรมต่อเนื่องของประเทศ  

๓.๑.๓ การพัฒนารถไฟความเร็วสูง ช่วงกรุงเทพฯ-หัวหิน และ กรุงเทพฯ-ระยอง ควรพิจารณาก าหนดให้
มีสถานีที่ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิเป็นสถานีร่วมแทนสถานีกลางบางซื่อ เนื่องจากท่าอากาศ
ยานสุวรรณภูมิจะมีนักท่องเที่ยวเดินทางเป็นจ านวนมาก ซึ่งจะท าให้สามารถให้บริการ
ประชาชนได้มากขึ้นและมีความคุ้มค่าในการลงทุนมากกว่าการมีสถานีร่วมที่สถานีกลางบางซื่อ
ตามท่ีกระทรวงคมนาคมให้เป็นศูนย์กลางการเดินทางระบบรางของประเทศ  

๓.๒ การขนส่งระหว่างประเทศ 

๓.๒.๑ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งควรพัฒนาทั้งในด้าน Hardware และ 
software ควบคู่กันไป โดยการพัฒนาในด้าน Software เป็นการเจรจาข้อตกลงระหว่าง
ประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน ควรบูรณาการการท างานกันระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชน เพ่ือให้สามารถแก้ไขและข้อก าจัดต่าง ๆ ในการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ และ
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศ  

๓.๒.๒ การแก้ไขปัญหาการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ เช่น เมียนมา และกัมพูชา เป็นต้น ควร
ก าหนดให้มีการเจรจาระหว่างประเทศในระดับพหุภาคี เนื่องจากข้อกฎหมายของไทยมีข้อจ ากัดที่
ไม่อนุญาตให้รถบรรทุกจากเมียนมาและกัมพูชาเข้ามาวิ่งรับ-ส่งสินค้าจากคลังสินค้าในเขต
ประเทศไทยได้ ท าให้ต้องยกสินค้าขึ้น-ลง จึงเกิดต้นทุนในการด าเนินการเพ่ิมมากขึ้น อีกทั้ง
เกิดปัญหาการจราจรติดขัดบริเวณชายแดนจนท าให้เกิดศูนย์ขนส่งเปลี่ยนถ่ายในประเทศ
เพ่ือนบ้านจนส่งผลกระทบให้ประเทศไทยเสียประโยชน์ นอกจากนี้ ควรก าหนดให้มีการ
เจรจาระหว่างประเทศในระดับทวิภาคี เพ่ือให้สามารถน ารถยนต์ส่วนบุคคล และรถสาธารณะ
เข้ามาในประเทศได้ ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยได้รับประโยชน์จากการใช้จ่ายในประเทศมากขึ้น 
ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่บริเวณดังกล่าว 

๓.๒.๓ หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ควบคุมร่วมกัน (Common Control Area : CCA) 
ณ จุดผ่านแดนมุกดาหาร ควรบูรณาการการท างานร่วมกันเพ่ือให้เกิดประโยชน์จากการใช้
พ้ืนที่สูงสุด นอกจากนี้ ควรให้ความส าคัญกับการศึกษาและติดตามการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานของประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือเป็นข้อมูลในการวางแผนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ของประเทศ อาทิ ประเทศเวียดนามมีท่าเรือที่เป็นคู่แข่งส าคัญของท่าเรือแหลมฉบังคือ 
ท่าเรือวุงอ่าง ซึ่งมีศักยภาพในการขนส่งสินค้าเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งจะช่วยเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขันของประเทศในระยะยาว 
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๓.๓ การถ่ายทอดเทคโนโลยี (Technology Transfer) 

๓.๓.๑ การถ่ายทอดเทคโนโลยี (Technology Transfer) ซึ่งได้รับการบรรจุไว้ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
ยังขาดกลไกภาครัฐในการสนับสนุนและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรม 
ส่งผลท าให้ประเทศไทยมีการเติบโตทางเศรษฐกิจช้ากว่าประเทศอ่ืน ๆ ดังนั้น ควรพิจารณา
ศึกษาประสบการณ์การพัฒนาประเทศชองประเทศต่างๆ เช่น ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ ไต้หวัน และ
สาธารณรัฐประชาชนจีน เป็นต้น อย่างไรก็ดีภาครัฐให้งบประมาณสนับสนุนในการพัฒนา
เทคโนโลยีจ านวนมากในทุกๆ ปี รวมทั้งการสนับสนุนการวิจัยและรับการถ่ายทอดเทคโนโลยี
จากต่างประเทศ โดยอาจจัดตั้งสถาบันที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยและพัฒนา เพ่ือกระตุ้นให้เกิด
การส่งผ่านเทคโนโลยีภายในประเทศไทย รวมทั้งการร่วมกับภาคเอกชนที่มีศักยภาพ เพ่ือให้
สามารถพัฒนาเศรษฐกิจได้ท้ังระบบ 

๓.๓.๒ นอกจากนี้ นโยบายด้านการถ่ายทอดเทคโนโลยีดังกล่าว ต้องพัฒนาควบคู่กับการพัฒนา
บุคลากรในประเทศให้มีความพร้อมในการรับการถ่ายทอดองค์ความรู้ดังกล่าวได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งจ าเป็นต้องมีตลาดแรงงานส าหรับรองรับบุคลากรกลุ่มดังกล่าวที่ชัดเจน 
การพัฒนาจึงจะสามารถด าเนินไปได้อย่างครอบคลุมและเป็นระบบ ซึ่งประเด็นดังกล่าว
จ าเป็นต้องอาศัยหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ ในการก าหนดแผนการพัฒนาและ
ผลักดันร่วมกันที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 

๓.๔ การบริหารจัดการด้านโลจิสติกส์ 

๓.๔.๑ ปัจจุบันต้นทุนโลจิสติกส์ต่อ GDP ของประเทศไทยคิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ ๑๔-๑๕ 
แบ่งเป็นต้นทุนค่าขนส่งสินค้า ร้อยละ ๗.๕ ส่วนที่เหลือเป็นต้นทุนการเก็บรักษาสินค้าคงคลัง 
และต้นทุนการบริหารจัดการ โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ได้ก าหนดเป้าหมายการลด
สัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์ลงเหลือร้อยละ ๑๒ ต่อ GDP โดยภาครัฐเน้นการลงทุนโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางราง เพ่ือลดต้นทุนค่าขนส่งสินค้า ซึ่งอาจท าให้ไม่สามารถด าเนินการได้ตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ เนื่องจากต้นทุนค่าขนส่งสินค้าจะลดลงได้ยากหากผู้ประกอบการไม่ มี
การปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งอย่างเป็นรูปธรรม ภาครัฐจึงควรให้ความส าคัญกับการ
พัฒนาผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ในการบริหารจัดการโลจิสติกส์เพ่ือ
ลดต้นทุนการเก็บรักษาสินค้าคงคลังและต้นทุนการบริหารจัดการ เนื่องจาก SMEs ส่วนใหญ่
มีข้อจ ากัดด้านเทคโนโลยีและองค์ความรู้ในการบริหารจัดการโลจิสติกส์ให้มีประสิทธิภาพ  

๓.๔.๒ นอกจากนี้ ภาครัฐควรพิจารณาการน าระบบ E-Logistics มาใช้ในการพัฒนาและปรับปรุง
ประสิทธิภาพการส่งออกสินค้า เพ่ือลดต้นทุนด้านการขนส่งและเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ   

๓.๕ การลดต้นทุนโลจิสติกส์ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาและยกระดับการ
บริหารจัดการโลจิสติกส์และโซ่อุปทานให้มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากล รวมทั้งสนับสนุนการ
สร้างมูลค่าเพ่ิมตลอดโซ่อุปทาน และก าหนดเป้าหมายการลดสัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์ต่อ GDP ลง
เหลือร้อยละ ๑๒ โดยปัจจุบันต้นทุนโลจิสติกส์ต่อ GDP ของประเทศไทยคิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อย
ละ ๑๔-๑๕ แบ่งเป็นต้นทุนค่าขนส่งสินค้า ร้อยละ ๗.๕ ส่วนที่เหลือเป็นต้นทุนการเก็บรักษาสินค้าคง
คลัง และต้นทุนการบริหารจัดการ นอกจากการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือลดต้นทุนค่าขนส่งสินค้า



-๗๙- 

 

แล้ว การลดต้นทุนในส่วนการเก็บรักษาสินค้าคงคลังยังมีความส าคัญมาก โดยกระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และภาคเอกชนได้มีการด าเนินการอบรมและพัฒนาองค์ความรู้ให้แก่
ผู้ประกอบการโดยเฉพาะผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมในการบริหารจัดการโลจิสติกส์ให้มี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีในการบริหารจัดการสินค้าคงคลัง ซึ่งท าให้ที่ผ่านมา
สัดส่วนต้นทุนการเก็บรักษาสินค้าคงคลังต่อ GDP ลดลงอย่างต่อเนื่องจากประมาณร้อยละ ๗.๗ ในปี 
๒๕๕๐ เป็นร้อยละ ๕.๒ ในปี ๒๕๕๘ ในระยะต่อไป ต้นทุนค่าขนส่งสินค้า เมื่อโครงสร้างพ้ืนฐานทาง
รถไฟทางคู่และการพัฒนาท่าเรือต่างๆ แล้วเสร็จ จะส่งเสริมให้ผู้ประกอบการปรับเปลี่ยนรูปแบบมาใช้
การขนส่งทางรางและทางน้ ามากขึ้น ส่งผลให้ต้นทุนโลจิสติกส์ต่อ GDP ในภาพรวมลดลงได้ 

๓.๖ การพัฒนาการค้าชายแดนและการอ านวยความสะดวกทางการค้า 

๓.๖.๑ เนื่องจากประเทศไทยมีข้อก าหนดห้ามรถบรรทุกจากประเทศเพ่ือนบ้านเข้ามารับ -ส่งสินค้า
จากคลังสินค้าในเขตประเทศไทย ท าให้ต้องมีการยกสินค้าขึ้น -ลง ก่อให้เกิดต้นทุนในการ
ด าเนินการเพ่ิมมากขึ้น และเกิดปัญหาการจราจรติดขัดบริเวณชายแดน ประเทศเพ่ือนบ้าน
จึงได้ด าเนินการจัดตั้งศูนย์ขนส่งเปลี่ยนถ่ายสินค้าขึ้น ส่งผลให้ประเทศไทยเสียผลประโยชน์ 
อย่างไรก็ตาม แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. 
๒๕๖๐-๒๕๖๔) จะเร่งแก้ไขอุปสรรคการค้าระหว่างประเทศ โดยส่งเสริมการเจรจาการค้า
ระหว่างประเทศทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคีเน้นการเจรจาเชิงรุกเพ่ือขจัดอุปสรรคทาง
การค้าระหว่างประเทศ ทั้งมาตรการทางภาษี (Tariffs) และมาตรการที่ไม่ใช่ภาษี (Non-
tariff barriers-NTBs) รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาการค้าระหว่างประเทศผ่านกรอบ
ความตกลงระหว่างประเทศ โดยเฉพาะกับประเทศคู่ค้าชายแดน เพ่ือให้การขนส่งสินค้า
ระหว่างประเทศเกิดความสะดวกคล่องตัวและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

๓.๖.๒ นอกจากนี้ (ร่าง) แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. 
๒๕๖๐-๒๕๖๔) สนับสนุนและส่งเสริมการสร้างเครือข่ายโลจิสติกส์ตามเส้นทางยุทธศาสตร์
และการเชื่อมโยงสู่ประเทศเพ่ือนบ้าน พัฒนาโครงข่ายทางพิเศษและทางหลวงพิเศษระหว่าง
เมืองบริเวณด่านการค้าและประตูการค้าที่ส าคัญ พัฒนาศูนย์รวบรวมและกระจายสินค้าใน
ประเทศ และขยายขีดความสามารถในการรองรับปริมาณจราจรตามความเหมาะสมของแต่
ละพ้ืนที่ เพ่ือรองรับปริมาณการเดินทางและขนส่งสินค้าท่ีจะเพ่ิมข้ึน 

๓.๗ แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย (PDP) แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย 
เพ่ือรองรับความต้องการใช้พลังงานไฟฟ้าของประเทศจะขึ้นอยู่กับการเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งหากมี
การคาดการณ์การเติบโตทางเศรษฐกิจสูงกว่าความเป็นจริง อาจส่งผลให้มีการผลิตไฟฟ้ามากกว่า
ความต้องการใช้งานภายในประเทศ ส าหรับการส่งเสริมด้านพลังงานหมุนเวียน (Go Green) ตาม 
PDP เป็นสิ่งที่ดี แต่พลังงานฟอสซิลยังคงเป็นสิ่งจ าเป็นซึ่งควรให้ความส าคัญในการปรับ PDP ใน
อนาคตด้วย โดยส่งเสริมพลังงานหมุนเวียนให้มีการกระจายตัวโดยไม่กระทบกับพลังงานหลักของ
ประเทศ ซึ่งจะเป็นผลดีต่อประเทศไทยในระยะยาว 
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๓.๘ การสนับสนุนการใช้พลังงานทางเลือกก๊าซ NGV และสถานการณ์ที่เกิดขึ้นกับประเทศการ์ต้าต่อ
สถานการณ์พลังงานไทย 

๓.๘.๑ การใช้พลังงานทางเลือกก๊าซ NGV ยังคงมีการสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการส่งเสริม
การใช้ก๊าซ NGV ในรถโดยสารสาธารณะและรถบรรทุก ซึ่งจะเป็นการส่งเสริมตามแนว
เส้นทางการขนส่งหลัก และวางแผนให้สถานีจ าหน่ายก๊าซ NGV ตั้งอยู่ในแนวการวางท่อส่งก๊าซ 
NGV ซึ่งภาคเอกชนสามารถด าเนินการลงทุนสถานีและจ าหน่ายก๊าซ NGV ได้เช่นเดียวกับ 
ปตท. ส าหรับการใช้ก๊าซ NGV ที่มีปริมาณลดลงอย่างต่อเนื่องในช่วงที่ผ่านมา เป็นผลมาจาก
ปัจจัยราคาน้ ามันที่ลดลง และการปรับราคาก๊าซ NGV ให้สอดคล้องตามต้นทุนการผลิต 
ท าให้ราคาก๊าซ NGV สูงขึ้น ผู้บริโภคจึงหันไปใช้น้ ามันเชื้อเพลิงแทน 

๓.๘.๒ สถานการณ์ที่เกิดขึ้นกับประเทศการ์ต้าคาดว่า จะไม่ส่งผลกระทบต่อพลังงานของประเทศ
ไทยมากนัก เนื่องจาก (๑) เส้นทางการส่งออก LNG จากประเทศการ์ต้าไม่ถูกปิดกั้นอย่าง
สมบูรณ์ (๒) ปัจจุบัน LNG มีผู้ขายเป็นจ านวนมาก (Global trade) โดยนอกเหนือจาก
ประเทศการ์ต้า ประเทศไทยยังน าเข้า LNG จากแหล่งอ่ืนด้วย อาทิ ประเทศออสเตรเลีย 
และ (๓) ภาครัฐมีนโยบายสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทนพลังงาน ซึ่งได้ถูกก าหนดไว้ใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ แล้ว 

๓.๙ การก าหนดราคาน้ ามันเชื้อเพลิงในประเทศ ประเทศไทยไม่มีนโยบายในการก าหนดราคาให้เป็น
ราคาเดียวกันทั่วประเทศ เนื่องจากราคาของน้ ามันเชื้อเพลิงนั้นเป็นราคาที่สะท้อนต้นทุนตาม
ระยะทาง ซึ่งมีโครงสร้างราคาน้ ามันและกลไกตลาดเป็นตัวก าหนด รวมถึงความแตกต่างด้านต้นทุน
การขนส่งในแต่ละพ้ืนที่ จึงไม่สามารถน าราคาดังกล่าวมาพิจารณาในการก าหนดให้เป็นราคาที่เท่ากัน
ทุกพ้ืนที่ได้ ส่วนราคาค่าไฟฟ้า กระทรวงพลังงาน มีแนวนโยบายที่จะศึกษาความเป็นไปได้ในการ
เปลี่ยนการก าหนดราคาค่าไฟฟ้า ซึ่งปัจจุบันใช้ระบบราคาเดียวกันทั่วประเทศตามประเภทผู้ใช้ไฟฟ้า 
เป็นการก าหนดราคาค่าไฟฟ้าสะท้อนต้นทุนตามแนวคิดเดียวกับราคาน้ ามัน เนื่องจากแต่ละพ้ืนที่มี
ต้นทุนจากแหล่งพลังงานที่ไม่เท่ากัน โดยขึ้นอยู่กับศักยภาพของพ้ืนที่นั้นๆ นอกจากนี้ แนวโน้มหรือ
ทิศทางการใช้ไฟฟ้าในรูปแบบ Prosumer ซึ่งผู้ใช้ไฟฟ้าจะเป็นผู้ผลิตใช้เองจะเริ่มเข้ามาแทนที่รูป
แบบเดิมที่ประชาชนต้องซื้อไฟฟ้าจากภาครัฐเท่านั้น กระทรวงพลังงาน จึงจ าเป็นที่จะต้องศึกษาใน
กรณีดังกล่าวเพ่ิมเติมเพ่ือรองรับต่อการเปลี่ยนแปลงของรูปแบบการผลิตไฟฟ้าในอนาคต 

๓.๑๐ แนวทางการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ควรเน้นเรื่องพ้ืนที่ป่าไม้ ทรัพยากรน้ าและ
พลังงาน โดยจัดท าแผนการด าเนินงานให้มีความชัดเจนมากขึ้น โดยเฉพาะแผนการพัฒนาน้ าประปา
ในอนาคต น้ าต้นทุนจะมีปริมาณเพียงพอและมีคุณภาพเหมาะสมส าหรับใช้ผลิตน้ าประปาได้หรือไม่ 
เนื่องจากปัจจุบันมีหลายพ้ีนที่ประสบปัญหาเรื่องปริมาณและคุณภาพน้ า 
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พัฒนาเรื่องโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน Internet ความเร็วสูงที่สามารถเข้าถึงทุกพ้ืนที่ และแต่ละพ้ืนที่ 
สามารถรับสัญญาณอินเทอร์เน็ตได้ ส่วนภาคธุรกิจ สามารถท าธุรกิจผ่านระบบดิจิทัลได้ รวมทั้งภาค
ประชาชน ก็จะสามารถเข้าถึงบริการต่างๆ ผ่านระบบบริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงได้ ไม่ว่าจะเป็น
เรื่อง ข้อมูลการผลิต การตรวจสอบข้อมูลสุขภาพ การตรวจสอบข้อมูลต่างๆ รัฐบาลจะต้องท าหน้าที่
เชื่อมโยงข้อมูลต่างๆ ที่กระจัดกระจายเข้าเป็นข้อมูลเดียวกัน เพ่ือให้ทุกภาคส่วนสามารถเข้าไปดู
ข้อมูลได้เหมือนกันอย่างเท่าเทียม 

อย่างไรก็ดี รัฐบาลดิจิทัลมีลักษณะส าคัญคือ เป็นการเชื่อมหลอมรวมการท างานระหว่างองค์กรที่
ซับซ้อน มีการมองโจทย์หรือเป้าหมายการท างานแบบองค์รวมหรือมองทั้งระบบไปพร้อมกัน และมี
การท างานในรูปแบบของดิจิทัล โดยมีวิสัยทัศน์การพัฒนารัฐบาลดิจิทัล คือ การยกระดับภาครัฐไทยสู่
การเป็นรัฐบาลดิจิทัลที่มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน มีการท างานแบบอัจริยะให้บริการโดยมี
ประชาชนเป็นศูนย์กลาง และขับเคลื่อนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงได้อย่างแท้จริง  ส่วนกฎหมาย 
ยุทธศาสตร์ และแผนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล ได้แก่ ๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ที่ก าหนดให้มีการน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการ
แผ่นดิน และให้มีการบูรณาการฐานข้อมูลของหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานเข้าด้วยกัน ๒) 
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ใน ๒ ยุทธศาสตร์ย่อย คือ ยุทธศาสตร์ย่อยที่ ๒ : 
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจการพัฒนาภาคการผลิต
และบริการ การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน และยุทธศาสตร์ย่อยที่ ๖ : ด้านการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับ
บทบาทภารกิจมีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล กระจายบทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่น
อย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาล ๓) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๔ ใน ๒ ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธ์ศาสตร์ที่ ๖ การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริต
ประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย เพ่ือให้ภาครัฐมีขนาดเล็ก มีการบริหารจัดการที่ดี และ
ได้มาตรฐานสากล และยุทธศาสตร์ที่ ๗ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและขยายการให้บริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลอย่างทั่วถึงทั้งประเทศในราคาที่
เหมาะสมเป็นธรรม และส่งเสริมธุรกิจดิจิทัลใหม่และนวัตกรรม รวมทั้งระบบความปลอดภัยทางไซเบอร์
ให้มีความม่ันคงและคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลผู้ใช้บริการ และ ๔) แผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ
และสังคม ส่วนประเด็นปัญหาและข้อจ ากัดในการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลคือ ๑) เครือข่ายสารสนเทศระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐยังขาดความเชื่อมโยงอย่างเป็นระบบ ไม่ได้มาตรฐาน มีการลงทุนที่ซ้ าซ้อน ๒) 
คุณภาพและทัศนคติของบุคลากรภาครัฐ ๓) การบริหารจัดการภาครัฐมีประสิทธิภาพต่ าและระบบการ
ให้บริการประชาชนยังไม่ได้มาตรฐานสากล และ ๔) กฎระเบียบของประเทศไทยไม่เอ้ือต่อการเป็น
รัฐบาลดิจิทัลไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน เป็นต้น 

 ๒  สรุปสาระส าคัญการน าเสนอของผู้ทรงคุณวุฒิ  

๒.๑ นายฐากร ตัณฑสิทธิ์ เลขาธิการคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ได้น าเสนอเรื่อง กสทช. กับการพัฒนาภาครัฐดิจิทัลเพ่ืออนาคต
ประเทศไทย สรุปได้ดังนี้ 

  



-๘๓- 

๒.๑.๑ สร้างความปลอดภัยการใช้บริการออนไลน์  

๑) ลงทะเบียน SIM โดยการพัฒนาแอพพลิเคชั่น “๒ แชะ” ซึ่งเป็นโปรแกรมที่ใช้ส าหรับงาน
ลงทะเบียนยืนยันตัวตนของเลขหมายโทรศัพท์แบบเติมเงิน โดยใช้สแกนลายนิ้วมือและบัตร
ประจ าตัวประชาชนตัวจริง ภายใต้ความก ากับดูแลของส านักงาน กสทช. เพ่ือลดปัญหาการ
ใช้เอกสารแสดงตนปลอม (Fake) และการใช้เอกสารการแสดงตนของบุคคลอ่ืน (Fraud) 
รวมถึงรักษาสิทธิผู้ใช้บริการในการลงทะเบียนซิมการ์ด  

๒) Prompt Pay เมื่อลูกค้าได้ลงทะเบียนใช้บริการพร้อมเพย์ผ่าน Mobile Banking และ 
Internet Banking แล้ว ผู้ให้บริการโทรศัพท์จะเชื่อมโยงฐานข้อมูลลูกค้าเข้ากับสถาบัน
การเงินตลอดระยะเวลาที่ลูกค้าท าการเปลี่ยนแปลงข้อมูลต่างๆ ในเลขหมายโทรศัพท์มือถือที่
ได้ลงทะเบียนใช้บริการ Internet Banking และ Mobile Banking นอกจากนี้ ลูกค้ายังจ าเป็นต้อง
ยื่นค าร้องเพ่ือให้ความยินยอมกับผู้ประกอบการโทรคมนาคมเพ่ือเปิดเผยสถานการณ์
เปลี่ยนแปลงการใช้บริการให้กับธนาคารโดยผ่านระบบ Clearing House และ ITMX 
(Interbank Transaction Management and Exchange) เพ่ือเป็นการยกระดับมาตรฐาน
ความปลอดภัยในการใช้บริการพร้อมเพย์ 

๒.๑.๒ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคมทางสาย 

การจัดท าโครงข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงประจ าหมู่บ้าน เป็นนโยบายของรัฐบาลและ
ส านักงาน กสทช. ที่ต้องการให้ทุกหมู่บ้านทั่วไทยจ านวน ๗๔,๙๖๕ หมู่บ้าน สามารถเข้าถึง
อินเทอร์เน็ตความเร็วสูงได้ โดยแบ่งเป็น ๑) การบริการของภาคเอกชนซึ่งครอบคลุม 
๓๐,๖๑๓ หมู่บ้าน ๒) การบริการในพ้ืนที่ห่างไกลและพ้ืนที่ชายขอบภายใต้ความรับผิดชอบ
ของส านักงาน กสทช. จ านวน ๑๙,๖๕๒ หมู่บ้าน ซึ่งคาดว่าจะเสร็จในช่วงกลางปี ๒๕๖๑ 
และ ๓) กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม รับผิดชอบการให้บริการจ านวน ๒๔,๗๐๐ 
หมู่บ้าน 

๒.๑.๓  สนับสนุนบริการออนไลน์ใหม่ที่มีความปลอดภัยและความรวดเร็วในการใช้งาน 

กสทช. สนับสนุนให้มีการบริการเทคโนโลยีทางการเงิน (Financial Technology หรือ Fin Tech) 
ผ่านโทรศัพท์ Smartphone ที่ปลอดภัย ดังนี้  

๑) กระเป๋าเงินอิเล็กทรอนิกส์ (e Wallet) เช่น m Pay, Wallet by True Money, Dtac Jaew Wallet  

๒) การบริการชาระเงินผ่านแอฟพลิเคชั่น (E-Payment) เช่น Air Pay, Blue Pay 

๓) การบริการเทคโนโลยีทางการแพทย์ (Medical Technology) ผ่านโครงข่ายอินเทอร์เน็ต
ความเร็วสูง เช่น อุปกรณ์ตรวจวัดเฝ้าระวังด้านสุขภาพ (Health Information Monitoring) 
การวัดความดัน ชีพจร ระดับออกซิเจน และความเครียดแบบ Real-time รวมทั้งการ
ประมวลผล เตือน และแนะน าการดูแลสุขภาพแบบส่วนตัว อุปกรณ์วัดประสิทธิผลของยา 
เช่น Ingestible Chip โดยฝังในยาเม็ดให้ผู้ป่วยกินเพ่ือแสดงผลของยาผ่านอุปกรณ์อิเล็คทรอนิกส์
และเครื่องพิมพ์ ๓D ส าหรับการผ่าตัดและทันตกรรม 

๒.๒ นางอารีย์พันธ์ เจริญสุข ที่ปรึกษาการพัฒนาระบบราชการ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ ได้น าเสนอเรื่อง การพัฒนาภาครัฐดิจิทัลเพื่ออนาคตประเทศไทย สรุปได้ดังนี้ 



-๘๔- 

๒.๒.๑ การพัฒนาภาครัฐดิจิทัลกับระบบราชการ ๔.๐ 

๑) ระบบราชการ ๑.๐ รัชกาลที่ ๕ ไดว้างรากฐานประเทศและจัดโครงสร้างการบริหารราชการ
แผ่นดินตามแนวทางนานาอารยประเทศ มีการเปลี่ยนแปลงระบบกรมกองใหม่ และตั้ง
กระทรวง กรมให้เหมาะสมกับสถานการณ์แวดล้อม ต่อมารัชกาลที่ ๗ ได้วางระบบ
ข้าราชการพลเรือนสมัยใหม่ทีเ่น้นระบบคุณธรรม  

๒) ระบบราชการ ๒.๐ ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ จนถึงยุครัฐบาล
พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ระบบราชการมีความเข้มแข็ง และเป็นผู้น าการพัฒนาประเทศ 
การบริหารราชการเป็นไปตามแนวทางคลาสสิคของ Max weber ว่าด้วยความชอบธรรม
ทางการเมืองที่มาจากเหตุผลและกฎหมาย (Legal-Rational Legitimacy) 

๓) ระบบราชการ ๓.๐ ในปี ๒๕๔๐ ช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๘ เป็น
ต้นมา วิกฤตต้มย ากุ้ง และอ่ืนๆ ซึ่งเป็นกระแสการที่ท าให้เกิดแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาล 
(Good Governance) ผ่านการปฏิรูประบบราชการในปี ๒๕๔๕  

๔) ระบบราชการ ๔.๐ มุ่งสู่ประเทศไทย ๔.๐ มีการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. 
๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) ภาครัฐต้องปรับตัวให้เข้ากับการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมใน
ยุคดิจิทัล โดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางการบริการและเข้าถึงความต้องการในระดับปัจเจก 
ซึ่งมีความจ าเป็นต้องพัฒนาการปฏิบัติงานให้เป็นไปในลักษณะภาครัฐอัจฉริยะ รวมถึงการ
เปิดกว้างและเชื่อมโยงถึงกัน (Open and Connected Government) ทั้งระหว่างภาครัฐ
ด้วยกันเองและภาคส่วนอื่นๆ เพ่ือให้รัฐเป็นที่พ่ึงของประชาชนและเป็นที่เชื่อถือไว้วางใจได้ 

๒.๒.๒ คุณลักษณะของระบบราชการ ๔.๐ 

๑) เปิดกว้างและเชื่อมโยงถึงกัน (Open and Connected Government) ท างานอย่าง
เปิดเผยโปร่งใส บุคคลภายนอกเข้าถึงข้อมูลได้ แบ่งปันข้อมูลระหว่างกัน สามารถตรวจสอบได้ 
เปิดกว้างให้ภาคส่วนอ่ืนๆ เข้ามามีส่วนร่วมและรับโอนภารกิจไปด าเนินการแทนได้  รวมทั้ง
เชื่อมโยงการท างานอย่างเป็นเอกภาพ และจัดความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการ
ท างานแนวระนาบในลักษณะเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาตามแนวดิ่ง 

๒) มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย (Smart and High Performance Government) ท างาน
อย่างเตรียมการไว้ล่วงหน้า มีการวิเคราะห์ความเสี่ยง ยืดหยุ่นและตอบสนองต่อสถานการณ์
ได้อย่างทันเวลา สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้มาใช้ตอบโต้กับ
โลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเข้าสู่
สภาพความเป็นส านักงานสมัยใหม่ ท าให้ข้าราชการมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ และ
ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมกับบทบาทของตนเอง 

๓) ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง (Citizen-Centric Government) มีการท างานเชิงรุก มอง
ไปข้างหน้า สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยไม่ต้องได้รับ
การร้องขอก่อน ใช้ประโยชน์จากข้อมูลภาครัฐและระบบดิจิทัลในการจัดการบริการ
สาธารณะที่ตรงกับความต้องการของประชาชน รวมทั้งเชื่อมโยงระหว่างภาครัฐเพ่ือให้บริการ
ได้อย่างเบ็ดเสร็จในจุดเดียวและประชาชนสามารถใช้บริการภาครัฐได้ตลอดเวลาผ่าน
หลากหลายช่องทาง 

https://www.facebook.com/hashtag/สรุปกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ?source=feed_text&story_id=729676027184098


-๘๕- 

๒.๒.๓ ปัจจัยแห่งความส าเร็จของระบบราชการ ๔.๐  
๑) การสานพลังระหว่างภาครัฐและภาคส่วนอ่ืนๆ ในสังคม (Collaboration) โดยการ

ยกระดับการท างานจากการประสานงานไปสู่การร่วมมือกัน และวางแผนที่จะบรรลุเป้าหมาย
ร่วมกัน บริหารจัดการทรัพยากรร่วมกัน เน้นการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาของประชาชนที่
ซับซ้อนมากขึ้นจนไม่สามารถด าเนินการโดยล าพังได้ หรือเป็นการบริหารกิจการบ้านเมืองใน
รูปแบบ “ประชารัฐ” 

๒) การสร้างนวัตกรรม (Innovation) โดยการคิดค้นและแสวงหาวิธีการใหม่ๆ ท าให้เกิดผล
กระทบเชิงบวกในวงกว้างเพ่ือรับปรุงและออกแบบการให้บริการสาธารณะให้สามารถ
ตอบสนองปัญหาความต้องการของประชาชนได้อย่างมีคุณภาพ 

๓) การปรับเข้าสู่ความเป็นดิจิทัล (Digitalization) โดยการผสานการท างานร่วมกันของการ
จัดเก็บและประมวลผลแบบคลาวด์กับอุปกรณ์เคลื่อนที่เพ่ือการท างานร่วมกัน รวมทั้ง
สามารถวิเคราะห์ข้อมูลที่ซับซ้อนเพ่ือช่วยการบริการให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการ
ของประชาชนได้ทุกท่ี ทุกเวลา ทุกช่องทาง ทุกอุปกรณ์ 

๔) การปรับตัวและพัฒนาของข้าราชการและเจ้าหน้าที่รัฐ บุคคลากรของรัฐต้องได้รับการ
ปรับเปลี่ยนกระบวนการทางความคิด (Mindset) ให้ตนเองมีความเป็นผู้ประกอบการ
สาธารณะ (Public Entrepreneur) เพ่ิมทักษะให้มีสมรรถนะที่จ าเป็นและเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของตนเพ่ือแสดงบทบาทการเป็นผู้น าความเปลี่ยนแปลงได้  

๒.๒.๔ การยกระดับงานบริการภาครัฐด้วยระบบดิจิทัล 
๑) ภาครัฐหลายประเทศประสบความส าเร็จ โดยหัวใจหลักคือ การใช้เทคโนโลยีพลิกโฉม

การบูรณาการระหว่างหน่วยงาน (Digital Transformation) ตัวอย่างเช่น  สิงคโปร์ เป็น
ประเทศท่ีมีความง่ายในการประกอบธุรกิจเป็นอันดับ ๑ ของโลกเป็นระยะเวลายาวนานที่สุด
เป็นเวลากว่า ๑๐ ปี (๒๐๐๕ - ๒๐๑๕) และมี Digital ID สามารถทาธุรกรรมดิจิทัลกับ
หน่วยงานภาครัฐกว่า ๓๐ แห่ง เพ่ือให้ผู้ประกอบการท าธุรกรรมกับภาครัฐแบบไร้รอยต่อ 
นิวซีแลนด์ ปัจจุบันเป็นประเทศที่มีความง่ายในการประกอบธุรกิจ เป็นอันดับ ๑ ของโลก 
(๒๐๑๗) บริการ One Stop Service ส าหรับการเริ่มต้นธุรกิจ การขออนุญาต การจด
ทะเบียนที่ดิน และการค้าระหว่างประเทศ และ นอร์เวย์ เป็นประเทศที่มีความง่ายในการ
ประกอบธุรกิจอันดับ ๖ ของโลก และมีระบบกลางของภาครัฐในการให้บริการธุรกิจตลอด
วงจรการประกอบธุรกิจ (Single Portal for Business) สามารถขอใบอนุญาตกว่า ๔๕๐ ชนิด 
จาก ๔๑ หน่วยงาน ได้ผ่านระบบเดียว 

๒) การยกระดับงานบริการภาครัฐของไทยด้วย Doing Business Portal มีเป้าหมายคือ ให้
สามารถติดต่อราชการได้แบบเบ็ดเสร็จ โดยใช้ระบบดิจิทัลบูรณาการข้อมูล/เอกสารระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้การเชื่อมโยงข้อมูลและเอกสารระหว่างหน่วยงานภาครัฐตั้งอยู่บน
พ้ืนฐานที่มั่นคงและปลอดภัย (Secured Data & Digital Permits Sharing) กล่าวคือ 
ผู้ประกอบการที่ใช้บริการ Doing Business Portal สามารถส่งเอกสารประกอบเพียงชุดเดียว 
แล้วหน่วยงานอ่ืนสามารถเข้าถึงข้อมูลเหล่านั้นได้โดยที่ไม่ต้องส่งซ้ า นอกจากนี้ยังสามารถ
ติดตามผลการพิจารณาได้ตลอด ๒๔ ชั่วโมง โปร่งใสตรวจสอบได้ เช่น ผู้ประกอบการสามารถ
จดทะเบียนธุรกิจการค้าออนไลน์ได้กับกรมพัฒนาธุรกิจการค้า ข้อมูลที่ได้รับสามารถส่งผ่าน
ไปยังส านักงานประกันสังคม เพ่ือขึ้นทะเบียนนายจ้างและขึ้นทะเบียนผู้ประกันตน 
ผู้ประกอบการยังสามารถจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพ่ิมแบบออนไลน์ได้กับกรมสรรพากรอีก
ด้วย เป็นต้น 



-๘๖- 

๒.๓ นางไอรดา เหลืองวิไล รองผู้อ านวยการส านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) ได้น าเสนอ
เรื่อง การพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของประเทศไทย สรุปได้ดังนี้ 

๒.๓.๑ ส านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (สรอ.) เป็นหน่วยงานหลักในการปฏิบัติเพ่ือการขับเคลื่อน
นโยบายด้านรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์แบบลงมือท า เพื่อให้ภาครัฐเข้าสู่ยุคดิจิทัล โดยจากผลการ
ด าเนินงานที่ผ่านจากการประเมินขององค์การสหประชาชาติ ได้จัดประเทศไทยไว้ในอันดับที่ 
๗๗ และเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ จะมีตัวอย่างดังนี้ 

๑) ประเทศอังกฤษ จากการประเมินของ องค์การสหประชาชาตินั้น ประเทศอังกฤษ ได้อันดับที่ ๑ 
ในปี ค.ศ. ๒๐๑๖ โดยมีการใช้เว็บไซด์ www.gov.uk เป็นลักษณะ one stop service 
ส าหรับการติดต่อราชการกับทุกหน่วยงานในประเทศอังกฤษ มีการใช้ระบบ online service 
ผ่านทางเว็บไซด์เพ่ืออ านวยความสะดวกให้กับประชาชนในการติดต่อราชการและการเข้าถึง
บริการอิเล็กโทรนิคตรงจุดเดียว โดยรวบรวมบริการของทั้ง ๒๕ กระทรวงมาอยู่ที่เดียวกัน 

๒) ประเทศออสเตรเลีย จากการประเมินขององค์การสหประชาชาตินั้น ประเทศออสเตรเลียได้
อันดับที่ ๒ ในปี ค.ศ. ๒๐๑๖ โดยมีการใช้เว็บไซด์ www.ausgov.au เป็นลักษณะ one 
stop service เช่นกันเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการภาครัฐและติดต่อใช้แบบได้แบบ
เบ็ดเสร็จ 

๓) ประเทศสิงคโปร์ จากการประเมินของ องค์การสหประชาชาตินั้น ประเทศอังกฤษได้อันดับที่ ๔ 
ในปี ค.ศ. ๒๐๑๖ โดยมีการใช้เว็บไซด์ www.ecitizen.gov.sg เป็นลักษณะ one stop 
service เช่นเดียวกัน 

๒.๓.๒ ดิจิทัลไทยแลนด์  

๑) จากผลการส ารวจเมื่อเดือนมกราคม ๒๕๖๐ จากประชากรทั้งหมด ๖๘.๒๒ ล้านคน มี
จ านวนผู้สามารถเข้าถึงอินเตอร์เน็ตได้ ๔๖ ล้านคน (คิดเป็นร้อยละ ๖๗) มีจ านวนประชาชน
ใช้โซเชียลมีเดียได้ ๔๖ ล้านคน (คิดเป็นร้อยละ ๖๗) มีจ านวนประชาชนใช้โทรศัพท์มือถือ 
๙๐.๙๔ ล้านคน (คิดเป็นร้อยละ ๑๓๓) มีจ านวนประชาชนใช้โทรศัพท์เพ่ือการติดต่อทาง
สังคม ๔๒ ล้านคน (คิดเป็นร้อยละ ๖๒) โดยปัจจุบันมียุทธศาสตร์การพัฒนาดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคม ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ (๑) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัล
ประสิทธิภาพสูงให้ครอบคลุมทั่วประเทศ (๒) ขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล (๓) 
สร้างสัมคมคุณภาพด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล (๔) ปรับเปลี่ยนภาครัฐสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัล (๕) 
พัฒนาก าลังคนให้พร้อมเข้าสู่ยุคเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล และ (๖) สร้างความเชื่อมั่นในการ
ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล 

๒) รัฐบาลยุคดิจิทัล จากการประเมินไทย ปี ๒๕๕๙ ไทยอยู่อันดับที่ ๗๗ จากจ านวน ๑๙๓ 
ประเทศ ซึ่งพัฒนาอันดับขึ้นจาก อันดับที่ ๑๐๒ ในปี ๒๕๕๗ ซึ่งสามารถเพ่ิมขึ้นได้ถึง ๒๕ 
อันดับถือว่า เป็นการดีขึ้นอย่างก้าวกระโดด โดยผลสืบเนื่องจากการวัดตัวชี้วัดด้านความยาก
ง่ายในการท าธุรกิจ Ease of doing business โดยรัฐบาลได้มุ่งเน้นพัฒนาศักยภาพและ
จัดสรรงบประมาณส าหรับการพัฒนาด้านดิจิทัล และมุ่งที่การจัดท า action plan เป็น 
Roadmap ที่แสดงให้เห็นถึงแผนบูรณาการที่หน่วยงานต่างสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกัน
เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่มีคุณภาพและประหยัดค่าใช้จ่ายมากท่ีสุด 



-๘๗- 

๓) แผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ มี ๕ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ (๑) 
การยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน (๒) เพ่ิมขีดความสามารถด้านเศรษฐกิจ (๓) ความมั่นคง
แห่งชาติ (๔) ประสิทธิภาพภาครัฐ และ (๕) โครงสร้างพ้ืนฐาน ดังมีตัวอย่างโครงการภายใต้
การพัฒนารัฐบาลดิจิทัล เช่น การบริหารจัดการระบบข้อมูลภาครัฐที่กระจัดกระจาย การใช้
ระบบการยืนยันตัวตนผ่านระบบ ID เดียวโดยใช้ user name และ password เดียวในการ
เข้าถึงบริการภาครัฐหรือบริการภาคชน รวมถึงการแสดงความคิดเห็นและการใช้บริการ
ภาครัฐ โดยมุ่งปรับเปลี่ยนภาครัฐให้ตอบสนองต่อนโยบายดิจิทัล ดังนี้ (๑) การยกระดับ
บริการภาครัฐ (๒) การสร้างความโปร่งใส (๓) ประชาชนมีส่วนร่วม (๔) การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการท างานภาครัฐ (๕) การบูรณาการข้อมูลและโครงสร้างพ้ืนฐานภาครัฐ (๖) 
การพัฒนาบุคลากรให้พร้อมสู่ยุคดิจิทัล โดยตัวอย่งของโครงการที่ด าเนินการไปแล้ว คือ การ
ใช้ระบบศูนย์กลางภาครัฐส าหรับประชาชน (gov channel) มีรูปแบบการเข้าถึงได้ ๓ ช่องทาง 
คือ ๑) การให้บริการของหน่วยงานภาครัฐที่ให้บริการผ่านเว็บไซด์ www. gov channel.go.th 
๒) การให้บริการจากจุดเดียวแบบ Mobile Application ส าหรับผู้ประกอบการที่สามารถ
ติดต่อภาครัฐได้เบ็ดเสร็จแบบครบวงจรให้เป็นการติดต่อแบบ single form ผ่านระบบ 
www.apps.go.th และ ๓) ช่องทางระบบอุปกรณ์อเนกประสงค์ เป็นช่องทางการถึงข้อมูล
และบริการภาครัฐผ่าน Government Smart Kiosk ได้ด้วยบัตรประชาชนเพียงใบเดียว โดย
รัฐบาลที่เปิดเผยและเชื่อมโยงกัน ทั้งต่อหน่วยงานภาครัฐกับหน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงาน
ภาครัฐกับหน่วยงานเอกชน โดยมุ่งเน้นที่ประชาชนเป็นส าคัญเพ่ือมุ่งเน้นให้เกิดการพัฒนาต่อ
ยอดทางด้านเทคโนโลยีดิจิทัลต่อไป ปัจจุบันข้อมูลที่เปิดเผยที่ส าคัญ เช่น ข้อมูลที่ส าคัญผ่าน
รัฐของศูนย์กลางข้อมูลเปิดภาครัฐ ผ่านเว็บไซด์ www.data.go.th ข้อมูลระบบงบประมาณ 
ผ่านเว็บไซด์ www.govspending.data.go.th  

๔) ตัวอย่างของการน าระบบดิจิทัลมาใช้ในธุรกิจ Start up ของประเทศไทย ได้แก่ ระบบ
น้ าประปา ระบบไฟฟ้า เครื่องใช้ไฟฟ้า โครงสร้างต่างๆ บริการซ่อมบ ารุง โดยผ่านช่องทาง 
www.fixzy.net ที่จะสามารถหาช่างที่มาดูแลครอบคลุมปัญหาต่างจัดการช่วยดูแลอุปกรณ์
ไฟฟ้า ซ่อมบ ารุงอุปกรณ์ภายในบ้าน ตลอดจนการให้การบ ารุงดูแลแต่งบ้าน คอนโด 
สวนหย่อม นอกจากนั้นยังมีระบบ start up อ่ืนๆ เช่น ID card verified, Police verified, 
Home care Insurance  ระบบการค้นหาร้านค้าท่ีจ าหน่ายสุราของกรมสรรพสามิต เป็นต้น 

๕) ปัจจัยแห่งความส าเร็จของการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล คือ ความเป็นผู้น าและความมุ่งมั่น การ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่างๆ แหล่งทุน การเตรียมความพร้อมของพลเมือง การติดตาม
และประเมินผล การสื่อสารและประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน การเข้าถึง แผนการด าเนินงานที่ขับเคลื่อนได้จริง กฎหมาย การบริหารการ
เปลี่ยนแปลง การปรับตัว โดยสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) มีความเห็นด้วยที่จะ
สนับสนุนให้ระบบดิจิทัลภาครัฐ เป็นระบบ open and connected โดยส่งเสริมให้ ๑) 
ภาครัฐมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลและบูรณาการข้อมูลร่วมกัน เป็นแผนงานที่ให้ทุกหน่วยงาน
ต้องมาร่วมมือกัน ๒) การบูรณาการโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือให้การบริการและการติดต่อกับ
ภาครัฐมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ๓) การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ เพ่ือให้ภาครัฐมีความโปร่งใส
และสามารถน าข้อมูลที่เปิดเผยไปใช้ประโยชน์ในวงกว้างต่อไป 

http://www.apps.go.th/
http://www.data.go.th/
http://www.govspending.data.go.th/
http://www.fixzy.net/


-๘๘- 

๒.๔ นายอนันต์ แก้วร่วมวงศ์ ประธานเจ้าหน้าที่บริหาร และกรรมการผู้จัดการ บริษัท ซีเอส ล็อกซอินไฟ 
จ ากัด (มหาชน) น าเสนอเรื่อง ภาครัฐดิจิทัลเพื่ออนาคตประเทศไทย สรุปได้ดังนี้ 

จากประสบการณ์การท างานกับหน่วยงานภาครัฐ หากมองย้อนไปสัก ๑๐ ปีที่แล้ว คงไม่มีใครกล้า
วิพากษ์วิจารณ์การท างานของภาครัฐ แต่ปัจจุบันสามารถวิพากษ์วิจารณ์การท างานของภาครัฐได้มาก
ยิ่งขึ้น เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงการบริการภาครัฐภายใต้แนวคิดรัฐบาลดิจิทัล การท าแผนพัฒนา
ประเทศแบบ Analog จะต่างจากการท าแผนพัฒนาประเทศแบบ Digital แตกต่างกันตรงที่ Analog คือ 
การท ารถไฟฟ้า เริ่มจากการเวณคืนที่ดินก่อน ปักเสา ท าตัวต่อวางรางรถไฟ ส่วนแบบ Digital ในยุค
ปัจจุบันเรียกว่า กระบวนการต่อยอดพัฒนาคือการหยิบสิ่งที่พัฒนาแล้วมาต่อยอด เพราะฉะนั้นใน
กระบวนการนี้ การจัดท าแผนการพัฒนาของภาครัฐ ต้องท าในสิ่งที่สามารถจับต้องได้และวัดได้ ซึ่งตัว 
KPI ต้องเห็นผล ซึ่งการเขียนแผนแบบ Analog ซึ่งจะต้องแปลงเป็น Digital มันอาจจะช้าบ้าง เพราะเป็น
เรื่องใหญ่ และเป็นเรื่องกฎหมายที่มีข้อจ ากัดอยู่มาก อย่างไรดี ในอีก ๒-๓ ปี ข้างหน้า ก็จะเริ่มร่างแผน
ใหม่ ในการร่างแผนใหม่ ผมอยากเรียนให้หน่วยงานภาครัฐร่างแผนใหม่แบบ Parallel Process และ
เปลี่ยนเรื่อง Digital Government ไปเป็น Government Service เท่านั้น แต่เป้าหมายของประเทศ
หรือผมเรียกว่า “สังคมอุดมปัญญา” สังคมที่จะไม่ขายข้าวเปลือกแต่จะขายอาหารที่มีคุณภาพที่มาจาก
ไก่ที่มีคุณภาพและมีคุณค่าที่ต้องการจะส่งออกไปต่างประเทศที่เรียกว่า Value Added Service Based 
On Innovation โดยอาศัย Digital Technology เข้ามาผสม นี่คือเป้าหมายของประเทศ การท านาปลูก
ข้าวแบบชีวภาพจะต้องขายได้ราคาแพงขึ้น โดยต้องอาศัยเทคโนโลยี อาศัยดิจิทัล อาศัยทุกอย่างเข้ามา
ผสมกันทั้งหมด โดยมีประชาชน สังคม รัฐบาล เป็นผู้ขับเคลื่อน ดังนี้ Government Service ที่เป็น
ดิจิทัลอย่างเดียวไม่เพียงพอ และสิ่งที่ต้องการเห็น ก าลังเกิดขึ้นแล้วคือ เรื่อง การเปิดเผยข้อมูล (Open 
Data) ซึ่งความหมายของค าว่า การเปิดเผยข้อมูลของภาคประชาชน แตกต่างไปจากภาครัฐ หมายความ
ว่า หากประชาชนไปท าหนังสือเดินทาง (Passport) ก็ถือแค่บัตรประชาชนไปฉบับเดียวก็พอ หรือใน
อนาคตไม่ต้องใช้บัตรประชาชนเลย แค่มีเครื่องมือส่องเข้าไปที่ลูกตาก็รู้ทันทีว่า เป็นใคร เลขบัตร
ประชาชนเลขอะไร ไม่ต้องขอทะเบียนบ้าน ทะเบียนสมรส ทะเบียนหย่า หรือหลักฐานอะไรเลย นั่นคือ 
ข้อมูลของส่วนราชการทุกหน่วยต้องเชื่อมโยงกันหมด นั้นคือ Open Data ที่สังคมและประชาชน
สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างแท้จริง อย่างไรก็ดี ปัจจัยความส าเร็จแห่งความส าเร็จ ประกอบด้วย 
๑) ส่วนราชการต้องท างานแบบบูรณาการร่วมกันทั้งในเรื่อง แนวคิด กระบวนการ ข้อมูล องค์ความรู้ 
วัฒนธรรม และนวัตกรรมผ่าน พ.ร.บ. รัฐบาลดิจิทัล ๒) สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานด้านข้อมูล องค์ความรู้ 
นวัตกรรม ผ่านกลไก พ.ร.บ. รัฐบาลดิจิทัล (เพ่ิมเงื่อนไขด้านเป้าหมายรัฐบาลดิจิทัล เพ่ือพัฒนาความคิด
สร้างสรรค์และนวัตกรรม) และ ๓) ผลักดันให้ทุกส่วนราชการ มีตัวชี้วัดด้านการพัฒนาหรือส่งเสริม
นวัตกรรมหรือการแบ่งปันองค์ความรู้ในด้านที่ตนเองเกี่ยวข้อง เช่น ศาล จัดให้มีกรส่งเสริมองค์ความรู้ที่
จะท าให้กระบวนการทางศาลเป็นที่เข้าใจได้ดีขึ้น กระทรวงพาณิชย์และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จัด
ให้มีการพัฒนานวัตกรรมด้านการค้า และการผลิตสินค้าเกษตร เป็นต้น 

 ๓  ข้อคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมประชุม 

๓.๑ การเข้าถึงระบบอินเทอร์เน็ตในระดับชุมชน 

๓.๑.๑ ผู้แทนภาคเอกชนตั้งข้อสังเกตถึงการเข้าถึงการบริการออนไลน์ของประชาชนในพ้ืนที่ห่างไกล
โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่ภาครัฐเป็นผู้รับผิดชอบ มีประสิทธิภาพการให้บริการอาจไม่ครอบคลุมถั่วถึง
เพียงพอเมื่อเปรียบเทียบกับในพ้ืนที่ห่างไกลที่ภาคเอกชนเป็นผู้ให้บริการ อย่างไรก็ตาม 
ผู้แทนบริษัท TOT จ ากัด (มหาชน) ซึ่งเป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการกระจายโอกาสการ



ร า ย ง านส รุ ป ผลก า รป ร ะชุ ม  
กลุ่มที่ ๕ : ภาครัฐดิจิทลัเพื่ออนาคตประเทศไทย 

ผู้น ำเสนอ 
นายมนตรี  บุญพาณิชย์ รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
นายฐากร  ตัณฑสิทธิ์ เลขาธิการคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ

กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
นางอารีย์พันธ์  เจริญสุข ที่ปรึกษาการพัฒนาระบบราชการ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ

ราชการ 
นางไอรดา  เหลืองวิไล รองผู้อ านวยการส านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) 
นายอนันต์  แก้วร่วมวงศ์ ประธานเจ้าหน้าที่บริหาร และกรรมการผู้จัดการ บริษัท ซีเอส ล็อกซอินไฟ 

จ ากัด (มหาชน) 

 

 ๑  สรุปสาระส าคัญการน าเสนอของ สศช.  

รัฐบาลดิจิทัล (Digital Government) เป็นเรื่องที่เก่ียวกับ การให้บริการประชาชน การบริหารจัดการ
ภาครัฐ การก าหนดนโยบาย และการแก้ไขปัญหาอุปสรรค ด้วยการใช้ดิจิทัลทั้งที่เป็น VR (Virtual 
Reality) หรือว่า AR (Augmented Reality) และเป็นในเรื่องของการใช้ภาพเคลื่อนไหวแบบสามมิติ 
(Animation) ที่มาผสมผสานกับคน หรือว่าจะเป็นเรื่อง GIS (geographic information system) 
หรือระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ หรือ Advance GIS ที่จะน ามาใช้ประมวลผลข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
และได้มีการก าหนดนโยบายที่ชัดเจนมากขึ้นเกี่ยวกับเรื่อง Big Data และ AI (Artificial Intelligence 
หรือปัญญาประดิษฐ์ ซึ่งในอนาคตจะเข้ามาเกี่ยวข้องมีบทบาทมากขึ้น รวมทั้งเรื่อง Smart Machine 
และเรื่อง Cloud Computing หรือ การประมวลผลเป็นกลุ่มเมฆที่ปัจจุบันมีการใช้งานกันอย่างแพร่หลาย 
เป็นต้น ซ่ึงสิ่งต่าง ๆ เหล่านี้ รัฐบาลจะต้องมีการน ามาใช้ในการบริหารจัดการภาครัฐให้มากขึ้น ซึ่งโดย
มีเป้าหมายที่ต้องการคือ รัฐบาลท างานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือที่เรียกว่า Smart 
Government โดยการใช้เครื่องมือดังกล่าวเหล่านี้ เข้ามาช่วยในการอ านวยความสะดวกในการ
ให้บริการภาคประชาชน ภาคธุรกิจ ภาคการเกษตรได้อย่างสะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น ภาครัฐ มีการท างานที่มีการบูรณาการเพ่ิมมากขึ้น ประชาชนสามารถไปติดต่อขอรับบริการที่
จุดเดียวโดยใช้บัตรประชาชนเพียงใบเดียวที่เรียกว่า Smart Card ก็สามารถท าธุรกรรมต่างๆ ได้ โดย
มีการเชื่อมโยงข้อมูลถึงกันหมด หากภาครัฐสามารถท าเรื่องนี้ได้ส าเร็จ ผู้ที่ได้รับประโยชน์สูงสุด คือ 
ประชาชน จะสามารถเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน ลดความเหลื่อมล้ าด้านต่างๆ ซึ่งต้องอาศัย
การขับเคลื่อนร่วมกันจากทุกภาคส่วน ในทุกระดับตั้งแต่ฐานรากข้ึนไปสู่ชุมชน หมู่บ้าน ท้องถิ่น ต าบล 
อ าเภอ และประเทศ รวมทั้งในตัวบุคคลด้วย โดยภาครัฐ จะต้องมีการปรับปรุง แก้ไข และเพ่ิมเติม
กฎระเบียบต่างๆ ให้สอดคล้องและรองรับการเปลี่ยนแปลงที่ก าลังจะเกิดขึ้นในอนาคต อย่างไรก็ดี 
หากประชาชนทุกคน ได้ร่วมแรงร่วมใจกันด าเนินการแล้ว คาดว่าในอีก ๕ - ๑๐ ปี ข้างหน้า ก็จะได้เห็น
รัฐบาลดิจิทัล (Digital Government) อย่างไรก็ดี ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ประเทศไทย ยังต้องการ



-๘๙- 

เข้าถึงการบริการอินเทอร์เน็ต ได้ชี้แจงว่า TOT ได้รับจัดสรรเงินงบประมาณส่วนหนึ่งจากการ
ประมูลคลื่นความถี่ของ ส านักงาน กสทช. เพ่ือใช้ส าหรับการกระจายติดตั้งอินเทอร์เน็ตใน
ระดับชุมชนให้แล้วเสร็จ จ านวน ๕๗,๐๐๐ หมู่บ้าน ภายในปี ๒๕๖๑ และเน้นย้ าว่า 
ประชาชนในระดับชุมชนสามารถเชื่อมต่อกับโครงข่ายอินเทอร์เน็ตได้อย่างมีประสิทธิภาพทั้ง
ในและต่างประเทศและยังจะได้รับประโยชน์จากค่าบริการอินเทอร์เน็ตที่ถูกลงด้วยในอนาคต  

๓.๑.๒ ผู้แทนภาคเอกชนตั้งข้อสังเกตการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตในชุมชนที่กระจุกตัวในเฉพาะบาง
บริเวณของหมู่บ้าน เช่น ศาลากลางของหมู่บ้านหรือบริเวณวัด เป็นต้น ซึ่งสวนทางกับ
ปริมาณความต้องการผู้ใช้บริการอินเทอร์เน็ตในปัจจุบันที่ค่อนข้างสูงโดยเฉพาะกลุ่ม Young 
Smart Farmers ในระดับชุมชน ผู้แทนบริษัท TOT จ ากัด (มหาชน) ชี้แจงว่า ได้มีการ
กระจายสัญญาณไฟเบอร์ (Access Point) จากจุดติดตั้งไปในรัศมี ๒๐๐-๒๕๐ เมตร และ
ระดับความเร็วในการให้บริการโดยทั่วไปอยู่ที่  ๓๐ MB ดังนั้นประชาชนที่ใช้บริการ
อินเทอร์เน็ตในบริเวณดังกล่าวสามารถเข้าถึงการบริการได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ อย่างไรก็
ตาม ความเร็วในการให้บริการจะขึ้นอยู่กับปริมาณผู้ใช้ ณ เวลานั้น รวมทั้งรูปแบบและ
เนื้อหา ของการใช้งานด้วย 

๓.๒ แผนการด าเนนิงานระบบดิจิทัลของภาครัฐ 

๓.๒.๑ การด าเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมายรัฐบาลดิจิทัลอย่างเต็มรูปแบบ ควรก าหนดและส่งเสริมให้
ผู้ประกอบการภาคเอกชนที่มีผลตอบแทนสูงมีส่วนร่วมในการลงทุนซึ่งอาจจะช่วยให้การ
พัฒนาระบบดิจิทัลของไทยมีความคล่องตัวและรวดเร็วมากยิ่งขึ้น  

๓.๒.๒ การด าเนินงานในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ ยังไม่สามารถท าได้ครบวงจร เนื่องจากมี
เอกสารการคลังบางส่วนที่จ าเป็นต้องแนบต้นฉบับตัวจริง เช่น เอกสารที่ใช้ประกอบการ
พิจารณาตรวจสอบเรื่องการใช้งบประมาณของส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.)  

๓.๒.๓ การด าเนินงานเรื่องรัฐบาลดิจิทัล ควรก าหนดเป้าหมายเชิงคุณภาพที่ชัดเจนของการเชื่อม
ฐานข้อมูลทะเบียนราษฎรกับฐานข้อมูลอ่ืนๆ มิใช่เป็นเพียงการก าหนดเป้าหมายเชิงปริมาณ
เพียงด้านเดียว เช่น ประชาชนหรือผู้ประกอบการจะได้รับประโยชน์จากการเชื่อมต่อ
ฐานข้อมูลชุดนี้อย่างไร มีความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นหรือไม่ เป็นต้น  

๓.๓ การจัดล าดับความส าคัญของแต่ละประเด็นในยุทธศาสตร์และการสร้างความเชื่อมโยงกันของแต่ละ
ยุทธศาสตร์  

๓.๓.๑ การจัดกลุ่มเรื่องที่จะต้องด าเนินการล าดับแรก ในประเด็นการแก้ไขกฎหมายให้มีความ
เอ้ืออ านวยต่อการท าระบบดิจิทัล และปรับปรุงกฎหมายที่เก่าและล้าสมัยให้มีความทันสมัย
เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน เพ่ือท าให้ระบบดิจิทัลเป็นระบบที่เปิดจริงๆ ตลอดจนต้องมี
ตรวจสอบประเมินผลถึงความคุ้มค่าของการใช้เงินงบประมาณว่า  เงินงบประมาณที่
ด าเนินการไปแล้วมีความคุ้มค่ามากน้อยแค่ไหน 

๓.๓.๒ การน าระบบดิจิทัลมาใช้เพ่ือให้เกิดกับประชาชนในด้านอื่นๆ เช่น ระบบการจัดบริหารจัดการ
ด้านเวลาของขนส่งมวลชน ให้มีประสิทธิภาพสามารถบอกถึงเวลาการมาถึงของรถโดยสารได้  

๓.๓.๓  การจัดท าตัวชี้วัด KPI ถึงระบบการให้รางวัลและการให้การคุ้มครองส าหรับภาคส่วนต่างๆ ที่
ต้องการเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างระบบดิจิทัลที่ทันสมัย  

 





ร ายงานสรุ ปผลการประชุ ม  
กลุ่ม ๖ การพฒันาพ้ืนที่ ภาค และเมือง  

 ผู้น ำเสนอ

นายประพันธ์   มุสิกพันธ์ รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ดร.คณิศ   แสงสุพรรณ เลขาธิการคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก 

ดร.ภวัต   ตั้งตรงจิตร ผู้เชี่ยวชาญด้านเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 ๑  สรุปสาระส าคัญการน าเสนอของ สศช.  

การพัฒนาพื้นที่ ภาค และเมือง ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ที่ ๙ ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีความสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ภายใต้กรอบแนวทางการ
พัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจและเมือง โดยมีเป้าหมายหลักคือ ลดช่องว่างรายได้ระหว่างภาค เพ่ิมจ านวน
เมืองศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ พัฒนาระบบการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงและเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม และเพ่ิมมูลค่าการลงทุนในพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดน ส าหรับปัจจัยที่มีผลต่อ
การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ และแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจ การพัฒนาภาค และการพัฒนาเมือง 
ตลอดจนความก้าวหน้าและการด าเนินงานในระยะต่อไป สรุปไดด้ังนี้ 

๑.๑ ปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงการพัฒนาภาค เมือง และพื้นที ่ 

๑.๑.๑ การขยายตัวของประชากรเมืองเพ่ิมขึ้น ๖๐ % จึงมีการพัฒนาพ้ืนที่เมืองเพ่ือรองรับการ
เติบโตของประชากร รวมทั้งมีความต้องการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเพ่ิมข้ึน 

๑.๑.๒ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ในปี ๒๕๖๔ จึงต้องมีการพัฒนาเมืองในอนาคต โดย
ค านึงถึงความเป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่ม 

๑.๑.๓ การเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติในภูมิภาคที่เป็นฐานการผลิต ส่งผลให้เกิดปัญหา
สิ่งแวดล้อม  

๑.๑.๔ ความเหลื่อมล้ ายังคงเป็นปัญหาส าคัญ ภาคกลางและกรุงเทพมหานคร มี GDP สูงถึงร้อยละ ๔๑ 
ส่วนภาคใต้ ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มี GDP ร้อยละ ๑๐  

๑.๑.๕ ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยี อาทิ การมี wifi ทุกหมู่บ้านทั่วประเทศ ส่งผลให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงองค์ความรู้ได้อย่างเท่าเทียมกับคนที่อยู่ในส่วนกลาง  

๑.๑.๖ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานช่วยให้ พ้ืนที่มีความพร้อมรองรับการขยายฐานการผลิต เกิด
ความเชื่อมโยงระหว่างภาค นอกจากนี้การพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านยังท าให้
เกิดการพัฒนาเชื่อมโยงกัน โดยเฉพาะในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน การค้าชายแดน แรงงาน และ
การศึกษา เป็นต้น  



-๙๑- 
 

๑.๒ แนวทางการพัฒนาพื้นที่ ภาค และเมือง ประกอบด้วย  

๑.๒.๑ การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ 

๑) พื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก พัฒนาและฟ้ืนฟูให้เป็นฐานการผลิตหลักที่ขยายตัว
อย่างสมดุลและมีประสิทธิภาพสูง โดยเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ควบคู่กับเร่งแก้ไขปัญหาผลกระทบที่ผ่านมา การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมที่มีคุณภาพสูงเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต
ประชาชน รองรับการพัฒนาต่อยอดสู่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก รวมทั้งการกระจาย
ผลประโยชน์จากการพัฒนาสู่ประชาชนในพื้นท่ี 

๒) พื้นที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดน พัฒนาให้เป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
เพ่ือกระจายความเจริญสู่ภูมิภาคและแก้ปัญหาความมั่นคงชายแดนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน ๑๐ พ้ืนที่ ได้แก่ เชียงราย หนองคาย นครพนม มุกดาหาร สระแก้ว ตราด 
สงขลา นราธิวาส กาญจนบุรี และตาก โดยเน้นการอ านวยความสะดวกในการลงทุน ทั้งโครงสร้าง
พ้ืนฐาน สิ่งอ านวยความสะดวก สิทธิประโยชน์ มาตรการส่งเสริมการลงทุน การพัฒนากิจกรรม
ทางเศรษฐกิจเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมทั้งด้านการผลิต การค้า โลจิสติกส์ การบริการ และการ
ท่องเที่ยว การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและภาคีการพัฒนา ให้ประชาชนได้รับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนา รวมทั้งการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๑.๒.๒ การพัฒนาภาค 

๑) ภาคเหนือ มีเป้าหมายเป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง โดยด้านท่องเที่ยว พัฒนาการ
ท่องเที่ยวให้มีคุณภาพและยั่งยืน ด้านเกษตร พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร 
อาทิ ลิ้นจี่ ล าไย ข้าวโพด ภายใต้แนวคิดเกษตรปลอดภัย ควบคู่กับการพัฒนาอุตสาหกรรม
แปรรูปเกษตร ด้านทรัพยากรธรรมชาติ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และด้าน
สังคม พัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของ
ภาคเหนือที่เร็วกว่าระดับประเทศ ๑๐ ปี 

๒) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีเป้าหมายให้หลุดพ้นความยากจนสู่การพ่ึงตนเอง โดยด้าน
เกษตร เพ่ิมศักยภาพการผลิตสินค้าเกษตรสู่มาตรฐานเกษตรอินทรีย์และอาหารปลอดภัย 
อาทิ อ้อย มันส าปะหลัง ข้ามหอมมะลิ และผ้าไหม ด้านอุตสาหกรรม พัฒนาอุตสาหกรรม
เกษตรแปรรูปสู่ผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง อาทิ พลังงานทดแทน ด้านท่องเที่ยว ยกระดับ
การท่องเที่ยวทั้งการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมลุ่มน้ าโขง การท่องเที่ยวในเมืองประวัติศาสตร์ 
ด้านทรัพยากรน้ า เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบ ฟ้ืนฟูป่าไม้และ
ความหลากหลายทางชีวภาพ 

๓) ภาคกลาง มีเป้าหมายให้เป็นฐานเศรษฐกิจชั้นน า โดย ด้านอุตสาหกรรม เพ่ิมความสามารถ
ในการแข่งขันและส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง ด้านเกษตร พัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการผลิตอาหารและสินค้าเกษตรให้ทันสมัยได้มาตรฐานสากล ด้านท่องเที่ยว 
ปรับปรุงมาตรฐานสินค้าและบริการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล ด้าน
ทรัพยากรน้ า เพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาขาดแคลนน้ าภาค
ตะวันออกและภาคกลางตอนบน 
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๔) ภาคใต้ มีเป้าหมายให้เป็นฐานการสร้างรายได้ที่หลากหลาย โดยด้านเกษตร/อุตสาหกรรม 
เสริมสร้างความเข้มแข็งภาคเกษตรให้เติบโตเต็มศักยภาพเป็นฐานการผลิตยางพารา ปาล์มน้ ามัน 
อุตสาหกรรมการเพาะเลี้ยงกุ้งชายฝั่ง และอุตสาหกรรมผลิตโคเนื้อศรีวิชัย ด้านท่องเที่ยว 
ยกระดับรายได้จากการท่องเที่ยวและกระจายรายได้สู่ชุมชนอย่างทั่วถึง และด้านความ
ม่ันคง พัฒนาเศรษฐกิจจังหวัดชายแดนเพ่ือสร้างความเข้มแข็งและลดพ้ืนที่เสี่ยง โดย
ก าหนดให้มีเมืองน าร่องที่มีความปลอดภัย ๓ เมือง คือ เมืองเบตง จังหวัดยะลา เมืองหนองจิก 
จังหวัดปัตตานี และเมืองสุไหงโกลก จังหวัดนราธิวาส ด้านทรัพยากรธรรมชาติ วางระบบ
ป้องกันและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๑.๒.๓ การพัฒนาเมือง 

๑) เมืองศูนย์กลางของจังหวัด พัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่มในสังคม จากการ
เติบโตของเมืองอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้เมืองมีปัญหาความแออัดของประชากรเมืองที่มีอัตรา
เพ่ิมขึ้น และโครงสร้างพ้ืนฐานไม่เพียงพอ ดังนั้น เมืองจะต้องได้รับการดูแลและก าหนดทิศทางการ
เติบโตของเมืองอย่างเป็นระบบตามศักยภาพของเมือง โดยเน้นการพัฒนาสภาพแวดล้อมเมือง
ให้เป็นเมืองน่าอยู่  เ อ้ือต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ สังคม มีระบบสาธารณูปโภค
สาธารณูปการที่มีคุณภาพเพียงพอ การจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองอย่างมีบูรณาการ การพัฒนา
ระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองที่สะดวกปลอดภัย การรักษาอัตลักษณ์ของเมือง และการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการเมือง 

๒) เมืองส าคัญที่เกิดจากการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานของรัฐ เช่น เส้นทางรถไฟ ถนนส าคัญที่จะ
เกิดขึ้น เป็นต้น โดยรัฐเข้าไปดูแลวางแผนพัฒนาให้เมืองมีบทบาทที่จะรองรับการกระจาย
ความเจริญเติบโต และเชื่อมต่อกับพ้ืนที่ใกล้เคียงเพ่ือให้เกิดการเจริญเติบโตในภูมิภาคได้
อย่างยั่งยืน 

๑.๓ ความก้าวหน้าและการด าเนินงานในระยะต่อไป 

๑.๓.๑ การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ  

๑) พื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก รัฐสนับสนุนการพัฒนาต่อยอดสู่ระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวันออก เพ่ือให้เป็นฐานการผลิตและอุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั้นสูง และพัฒนาประเทศเข้า
สู่อุตสาหกรรม ๔.๐ มีการสนับสนุนงบประมาณพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน มีการจัดตั้งกลไก
คณะกรรมการระดับชาติ และส านักงานเพ่ือการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรมดูแลรับผิดชอบการพัฒนา 

๒) พื้นที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดน รัฐได้ลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากรซึ่งจะ
ทยอยแล้วเสร็จในปี ๒๕๖๒-๒๕๖๓ มีการก าหนดสิทธิประโยชน์และมาตรการส่งเสริมการ
ลงทุน การจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service : OSS) ทุกพ้ืนที่ การจัดหาที่ดิน
เพ่ือรองรับกิจกรรมการลงทุนโดยได้ผู้ลงทุนแล้วที่สระแก้วและตราด ปัจจุบันมีมูลค่าการ
ลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษประมาณ ๑๒,๐๐๐ ล้านบาท โดยพ้ืนที่ที่ได้รับการสนใจ
จากนักลงทุนมากท่ีสุด คือ แม่สอด และ จ.สงขลา  
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ส าหรับระยะต่อไป ต้องเร่งรัดการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้ตามเป้าหมายและแผนงานที่
ก าหนดไว้ และเพิ่มมาตรการส่งเสริมการลงทุน ทั้งนี ้ บางพื้นที่อาจจะมีการทบทวน
ปรับแนวทางการพัฒนาให้มีความยืดหยุ่นสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงตามสถานการณ์
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๑.๓.๒ การพัฒนาภาค มีการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติเพ่ือขับเคลื่อนเป้าหมายและทิศทางที่ก าหนดไว้ 
โดยใช้การบูรณาการงบประมาณไปสู่กลุ่มจังหวัด ๑๘ กลุ่มจังหวัด ส าหรับปี ๒๕๖๑ มี
แนวคิดขับเคลื่อนเป็น ๖ ภาค คือ ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาค
ตะวันออก ภาคใต้ตอนบน และภาคใต้ชายแดน โดยรัฐบาลน ากลไกประชารัฐเข้ามาช่วย ท า
ให้โครงการที่ได้รับงบประมาณกลุ่มจังหวัด ได้รับความช่วยเหลือสนับสนุนจากภาคเอกชน 
และบางโครงการเกิดจากความต้องการของภาคเอกชนผลักดัน เช่น โครงการท่องเที่ยวริม
แม่น้ าโขง โครงการเนรมิตอยุธยาพัฒนาเมืองเก่า โครงการพัฒนาบึงสีไฟ เป็นต้น 

๑.๓.๓ การพัฒนาเมือง ปัจจุบันยังไม่มีกลไกระดับนโยบายที่ขับเคลื่อนอย่างชัดเจน ซึ่งจะต้อง
ด าเนินการให้มีกลไกขับเคลื่อนเมืองต่อไป ทั้งนี้ มีแนวโน้มการพัฒนาที่ดี โดยภาคประชา
สังคมและเทศบาลได้มีแนวคิดริเริ่มที่จะพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง เช่น 
เทศบาลนครขอนแก่น มีแนวคิดการพัฒนารถไฟรางเบา (Light Rail) และเทศบาลนคร
เชียงใหม่ มีแนวคิดการพัฒนารถไฟรางเดี่ยว (Monorail) เป็นต้น 

ปัจจุบัน สศช. ได้รับความร่วมมือทางวิชาการจากองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศแห่ง
ญี่ปุ่น (JICA) ในการด าเนินโครงการเสริมสร้างความยั่งยืนของการพัฒนาเมืองในอนาคต 
(Project for Promoting Sustainability in Future Cities of Thailand) มีเป้าหมายเพ่ือ
การวางแผนพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน โดยการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
พ้ืนที่ ซึ่งเป็นวิธีการที่ประสบความส าเร็จในประเทศญี่ปุ่น โดยโครงการได้คัดเลือกเมืองน าร่อง 
๖ เมืองประกอบด้วย เทศบาลนครพิษณุโลก เทศบาลนครขอนแก่น เทศบาลนครเชียงราย 
เทศบาลเมืองกระบี่ เทศบาลเมืองน่าน และเทศบาลเมืองพนัสนิคม ผลของการด าเนินงานจะ
ได้แผนการพัฒนาเมืองในอนาคตอย่างยั่งยืน ซึ่งเทศบาลและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมกันคิด
แผนงาน/โครงการ และในระยะต่อไปจะได้น าแนวคิดการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนไปเป็น
ต้นแบบการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอ่ืนๆ ต่อไป 

 ๒  สรุปสาระส าคัญการน าเสนอของ ดร.คณิศ แสงสุพรรณ เรื่อง การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออก 
การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) เป็นการต่อ
ยอดจาก ๓๐ ปีแห่งความส าเร็จของการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก หรือ Eastern 
Seaboard ซ่ึงเป็นกลไกส าคัญในการยกระดับเศรษฐกิจของภาคตะวันออก และเศรษฐกิจโดยรวมของ
ประเทศ ก่อให้เกิดการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ เกิดอุตสาหกรรมใหม่ ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
คมนาคม อาทิ ท่าเรือแหลมฉบัง มอเตอร์เวย์ ระบบขนส่งทางราง Eastern Seaboard จึงถือเป็น
จุดเริ่มต้นของการปฏิรูปโครงสร้างอุตสาหกรรม ตั้งแต่อุตสาหกรรมต้นน้ า ให้เป็นกลุ่มโรงงานปิโตรเคมี
และพลังงานที่มาบตาพุดแห่งแรก เช่น โรงกลั่นและแยกก๊าซ พลาสติก และเคมี จนถึงอุตสาหกรรม
ปลายน้ าอย่างครบวงจร โดยเพ่ิมมูลค่าการส่งออกร้อยละ ๑๒ เพ่ิมการเติบโตของภาคอุตสาหกรรม
ร้อยละ ๑๒ และสร้างการขยายตัวทางเศรษฐกิจร้อยละ ๗ ต่อปี  
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อย่างไรก็ดี ในช่วงที่ผ่านมาประเทศในภูมิภาคได้มีการลงทุนยกระดับอุตสาหกรรมอย่างต่อเนื่อง เช่น 
จีน พัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก โดยใช้เวลา ๒๕ ปี เป็นแหล่งอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก
ที่ส าคัญที่สุดของโลก มำเลเซีย ก าหนด ๕ เขตเศรษฐกิจพิเศษ พัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตสมัยใหม่
และอุตสาหกรรมหลัก มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจร้อยละ ๖ ในปี ๒๕๕๗ และเวียดนำม จัดตั้ง
นิคมอุตสาหกรรมการผลิตทั่วประเทศ โดยเน้นอุตสาหกรรมแรงงานและอุตสาหกรรมปิโตรเคมี โดยมี
การส่งออกร้อยละ ๑๖ ต่อปี (ในช่วงปี ๒๕๕๕-๒๕๕๗) เป็นต้น ทั้งนี้ จีนมีสัดส่วน GDP ร้อยละ ๑๕ 
ของเศรษฐกิจโลก ซึ่งร้อยละ ๕๐ ของ GDP มาจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกของไทยยังคงมีความพร้อมและเหมาะสมที่จะเป็นศูนย์กลางของอาเซียน 
โดยการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกจะช่วยสนับสนุนให้นโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ 
เกิดผลเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ แนวทางการท างานเพ่ือให้ประสบความส าเร็จ ประกอบด้วย ๓ ประเด็นหลัก 
ได้แก่ (๑) การลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน และน าเทคโนโลยีใหม่สู่การผลิตและบริการ (๒) การบูรณาการ
ร่วมกับระหว่าง รัฐ-เอกชน-ประชาชน และ (๓) การก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจนทั้งเชิงธุรกิจและพ้ืนที่  

๒.๑ เป้าหมายการพัฒนา 

๒.๑.๑ ระยะยาว (๑๐ ปี) : คนไทยทุกระดับมีรายได้สูงขึ้น มีสภาพชีวิตที่ดีขึ้น ด้วยการคิดเป็นและใช้
เทคโนโลยีเป็นในการหารายได้ 

๒.๑.๒ ระยะกลาง (๕ ปี) : โครงสร้างพ้ืนฐานส่วนใหญ่แล้วเสร็จ มูลค่าการลงทุนเพ่ิมขึ้น รายได้เพ่ิมขึ้น 

๒.๑.๓ ระยะสั้น (๑ ปี) : พัฒนาโครงการส าคัญ ๕ โครงการ วางระบบสะสมเทคโนโลยี และพัฒนาคน 

๑) เมืองการบินภาคตะวันออก : ประกาศนโยบายเมืองการบินภาคตะวันออก ก่อสร้าง MRO 
ของการบินไทย-แอร์บัส และพันธมิตร เริ่มก่อสร้างทางวิ่งที่ ๒ และระบบสาธารณูปโภค 
ประกวดแบบ และประมูลผู้ลงทุนในพื้นที่ท่ีเหลือทั้งหมด 

๒) รถไฟความเร็วสูงสายตะวันออก : ประมูล PPP รถไฟความเร็วสูงสายตะวันออก เชื่อม ๓ 
สนามบิน ให้พื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกเป็นส่วนขยายของกรุงเทพฯ อย่างถาวร 

๓) ผู้น าอุตสาหกรรมเป้าหมาย : บริษัทชั้นน าเริ่มลงทุนยานยนต์ไฟฟ้า-หุ่นยนต์-ศูนย์กลาง
การแพทย-์ขนส่งอากาศยาน-ไบโออีโคโนมี 

๔) ประตูตะวันออกสู่เอเชีย (Eastern Sea Gateway to Asia) : ประมูล PPP ท่าเรือแหลมฉบัง 
ระยะที่ Gateway to Asia และ PPP ท่าเรือมาบตาพุด รวมทั้งก่อสร้างท่าเรือเฟอร์รี่และท่าเรือ
ส าราญที่ท่าเรือสัตหีบ 

๕) ตะวันออกเมืองแห่งอนาคต (Eastern Future Cities) : มีแผนการพัฒนา พ้ืนที่ และ
หลักเกณฑ์การพัฒนา ๓ เมืองใหม ่รวมทั้งการพัฒนาคน การศึกษา การวิจัย และเทคโนโลยี 

๒.๒ กลุ่มโครงการภายใต้แผนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ประกอบด้วย ๔ กลุ่ม (๑๕ 
โครงการ ๕ โครงการหลัก) ได้แก่ 

๒.๒.๑ กลุ่มที่ ๑ โครงสร้างพื้นฐาน ประกอบด้วย (๑) เมืองการบินภาคตะวันออก ได้แก่ สนามบิน
อู่ตะเภา (๒) รถไฟความเร็วสูงเชื่อม ๓ สนามบิน (๓) ท่าเรือน้ าลึกแหลมฉบัง ระยะ ๓ (๔) 
ท่าเรือมาบตาพุด ระยะ ๓ (๕) ท่าเรือพาณิชย์สัตหีบ (๖) รถไฟทางคู่เชื่อม ๓ ท่าเรือ และ (๗) 
ทางหลวงและมอเตอร์เวย์ 
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๒.๒.๒ กลุ่มที่ ๒ อุตสาหกรรม ประกอบด้วย ๑๐ อุตสาหกรรมเป้าหมาย ทั้งการต่อยอด ๕ 
อุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพ ได้แก่ (๑) อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ (๒) อุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ (๓) อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิง
สุขภาพ (๔) อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ และ (๕) อุตสาหกรรมการแปรรูป
อาหาร และการพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่เพ่ือผลักดันการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ืออนาคตของ
ประเทศ ได้แก่ (๑) อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ (๒) อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ (๓) 
อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ (๔) อุตสาหกรรมดิจิตอล และ (๕) 
อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร 

๒.๒.๓ กลุ่มที่ ๓ การท่องเที่ยวที่มีคุณภาพระดับนานาชาติ ประกอบด้วย การท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดี
และการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 

๒.๒.๔ กลุ่มที่ ๔ การพัฒนาเมือง ประกอบด้วย (๑) ศูนย์กลางด้านธุรกิจระดับโลก/เขตการค้าเสรี 
(๒) เมืองใหม่ ฉะเชิงเทรา พัทยา ระยอง และ (๓) สาธารณูปโภคครบถ้วน (ไฟฟ้า น้ า ขยะ) 

๒.๓ กฎหมาย รัฐบาลยังได้ก าหนดให้มีร่างพระราชบัญญัติพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. .... 
เพ่ือสนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชนเป็นการเฉพาะ ประกอบด้วย แผนการลงทุนที่ต้องด าเนินการ 
สิทธิประโยชน์จูงใจการลงทุน และการเงินให้ถือเงินตราต่างประเทศได้ เป็นต้น 

 ๓  สรุปสาระส าคัญการน าเสนอของ ดร. ภวัต ตั้งตรงจิตร เรื่อง การพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน 
การเชื่อมโยงและเข้าถึง (connectivity) มีความส าคัญมากต่อการพัฒนาเชิงพ้ืนที่รวมถึงการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษ เมื่อเดือนธันวาคม ๒๐๑๖ รัฐมนตรี GMS ทั้ง ๖ ประเทศ มีมติเห็นชอบร่วมกันให้
ขยายระเบียงเศรษฐกิจ (Economic corridor) ทั้งแนวตะวันออก-ตะวันตก แนวเหนือ-ใต้ และแนว
ด้านใต้ โดยเมียนมาขอความช่วยเหลือจาก ADB ให้ก าหนดแนวเชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจ โดยมี
หลักเกณฑ์ ๓ ข้อ ดังนี้ (๑) เชื่อมโยง Gateway เช่น ผ่านท่าเรือ (๒) เชื่อมโยงเมืองหลวง และ (๓) มี
ศักยภาพในการสนับสนุนการค้า/การลงทุน  

๓.๑ แนวระเบียงเศรษฐกิจเพิ่มเติม 

๓.๑.๑ แนวเหนือ-ใต้ ได้แก่ (๑) แหลมฉบัง-กรุงเทพ-นครราชสีมา-อุดร-หนองคาย-เวียงจันทน์ (๒) 
อุดร-หนองคาย-เวียงจันทน์-ถนนหมายเลข ๘-ฮานอย (๓) อุดร-นครพนม-ถนนหมายเลข ๒ 

๓.๑.๒ แนวตะวันออก-ตะวันตก ได้แก่ แม่สอด-เมาะละแหม่ง-ย่างกุ้ง-ท่าเรือน้ าลึก 

๓.๑.๓ แนวด้านใต้ ได้แก่ กรุงเทพ-กาญจนบุรี-ทวาย 

๓.๑.๔ แนวเหนือ-ใต้ ของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ได้แก่ ย่างกุ้ง-พะโค-เนปิดอว์-
มันฑะเลย์-พรมแดนของอินเดีย และการเชื่อมโยงไปรุ่ยลี่-พรมแดนของจีน 

๓.๒ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนทั้ง ๑๐ พื้นที่ อยู่บนแนว Corridor ทั้งแนวเพ่ิมเติมใหม่และมีอยู่เดิม จึง
เป็นโอกาสในการน าแนวคิด Corridor Value Chain มาพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิศษชายแดนให้สามารถ
เชื่อมโยงในระดับภูมิภาค 
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๓.๓ ความแตกต่างของเขตเศรษฐกิจพิเศษและเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  โดยเฉพาะด้าน
วัตถุประสงค์การจัดตั้ง 

๓.๓.๑ เขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) คือพื้นที่ที่ภาครัฐลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ เช่น 
ถนน ท่าเรือ รถไฟ รัฐให้สิทธิประโยชน์ส่งเสริมการลงทุน เน้นสร้างผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจ ผู้ประกอบการต้องการให้ SEZ อยู่ใกล้ Gateway เพ่ือผลิตแล้วส่งออกสู่ตลาดได้
โดยสะดวก เช่น ESB  เสินเจิ้น  เป็นต้น   

๓.๓.๒ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (SBEZ) ไม่จ าเป็นต้องอยู่ใกล้ท่าเรือ วัตถุประสงค์หลักเพ่ือ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของผู้ประกอบการและชุมชนในพ้ืนที่ โดยมีปัจจัยหลักในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนา ดังนี้ 

๑) ส่งเสริมการผลิตในภูมิภาค ให้สิทธิประโยชน์เพื่อส่งเสริมนักลงทุนในพ้ืนที่ 

๒) สนับสนุนการค้าชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

๓) การค้าขายผ่านแดนตามแนวเชื่อมโยงของระเบียงเศรษฐกิจ 

๔) การมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมเพื่อให้ชุมชนในพื้นที่ได้รับประโยชน์จากการพัฒนา 
การพัฒนามีความยั่งยืน  

๓.๔ ระดับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  ประกอบด้วย ๓ ระดับ ซึ่งใช้เป็นแนวทางขั้นตอนการ
พัฒนา (Roadmap) ดังนี้ 

ระดับ ๑ ทั้งสองประเทศต่างฝ่ายต่างพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในพ้ืนที่ของตนเอง ยังไม่มี
ความร่วมมือใดๆ ทั้งด้านโครงสร้างพื้นฐาน สิทธิประโยชน์ และระบบการผลิต  

ระดับ ๒ มีความร่วมมือของสองประเทศในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนอย่างไม่เป็น
ทางการ หรือมีการผลิตร่วมบางส่วนไม่แข่งขันกัน เช่น ท าความตกลงด้านการผลิต การ
อ านวยความสะดวกของการข้ามแดน ตัวอย่างเช่นความร่วมมือพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนไทย-มาเลเซีย 

ระดับ ๓ ทั้งสองประเทศมีความร่วมมือในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนร่วมกัน มีพ้ืนที่ผลิต
ร่วมโดยไม่มีเส้นแบ่งเขตแดน มีบทบาทสนับสนุนการด าเนินงานซึ่งกันและกัน 

๓.๕ ปัจจัยการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ประกอบด้วย ๒ ส่วน 

๓.๕.๑ การเตรียมความพร้อมของพ้ืนที่ เช่น ผู้ประกอบการ SMEs สถาบันการเงิน สิ่งอ านวยความ
สะดวกในการท าธุรกิจ 

๓.๕.๒ องค์ประกอบของเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่เป็นความต้องการของนักลงทุน พิจารณาจาก
องค์ประกอบ ๘ ด้าน ได้แก่ 

๑) ความพร้อมเชิงนโยบายและศักยภาพของพ้ืนที่ โดยควรเป็นพ้ืนที่ที่มีการผลิตอยู่แล้ว มีความ
เชื่อมโยงกับแหล่งวัตถุดิบ โครงสร้างพื้นฐาน มีโอกาสสร้าง Corridor Value Chain 

๒) โอกาสพัฒนาด้านห่วงโซ่มูลค่าการลงทุนข้ามแดน (Cross Border Value Chain) โดยมีการ
ขนส่ง ค้าขายสินค้าและวัตถุดิบระหว่างกัน 
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๓) ความเชื่อมโยงสู่อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 

๔) ความพร้อมของสถาบันด้านธุรกิจ การเงิน การให้บริการ และส่งเสริมการพัฒนาธุรกิจ 

๕) การมีส่วนร่วมและให้ยอมรับของคนในพื้นที่ 

๖) การมีโครงข่ายเชื่อมโยงกับธุรกิจ SMEs โดยอาจเป็นผู้ผลิต สนับสนุนปัจจัยการผลิต 
(Supplier) บรรจุภัณฑ์ กระจายสินค้า และส่งออก 

๗) กฎระเบยีบเอื้ออ านวยต่อการค้าการลงทุน โปร่งใส และมีธรรมาภิบาล 

๘) การอ านวยความสะดวกด้านการค้าและการขนส่ง คลังสินค้า บริการขนส่งสินค้า ด่าน ศูนย์ OSS 

๓.๖ แนวทางด าเนินงานเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ระยะต่อไป  

๓.๖.๑ วิเคราะห์เป้าหมายการลงทุนในห่วงโซ่มูลค่าการลงทุนข้ามแดน  

๓.๖.๒ ระบุปัญหาและอุปสรรคของการลงทุน พร้อมทั้งมาตรการแก้ไข มาตรการดึงดูดการลงทุน 

๓.๖.๓ สร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมในห่วงโซ่มูลค่า 

๓.๖.๔ เชื่อมโยงห่วงโซ่มูลค่าการลงทุนข้ามแดนสู่ตลาด 

 ๔  ข้อคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมประชุม 

๔.๑ การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

๔.๑.๑ ผู้เข้าร่วมประชุมมีความกังวลเรื่องกฎหมายผังเมืองที่อาจไม่ทันสมัย ปัญหาการบังคับใช้ผังเมือง 
รวมทั้งความพร้อมของผังเมืองในการรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งจะมีผลต่อการจัด
ระเบียบพ้ืนที่ และการดูแลคุณภาพชีวิตประชาชนให้เกิดความสมดุล 

๔.๑.๒ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ควรเน้นอ านวยความสะดวกการผ่านแดนและการค้า
ชายแดน เช่น ด่าน มากกว่าเน้นการผลิต 

๔.๒ การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

๔.๒.๑ เป็นนโยบายที่จะช่วยสนับสนุนการยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศให้สูงขึ้น 
และเป็นพ้ืนที่น าร่องส าหรับการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ โดยควรเน้นส่งเสริมอุตสาหกรรมและบริการ
ที่สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่  ควบคู่กับการยกระดับมาตรฐานคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน และการบูรณาการเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน 

๔.๒.๒ ควรเน้นการสื่อสารเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลแก่นักลงทุนและประชาชนอย่างต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะกรอบเวลาการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคสาธารณูปการที่ชัดเจน 
และผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในระยะ ๕ ปี และ ๑๐ ปี  

๔.๒.๓ เนื่องจากในพ้ืนที่มีประเด็นความไม่เชื่อใจของประชาชนและความกังวลเกี่ยวกับผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อมจากการพัฒนาอุตสาหกรรม จึงควรใช้การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์ (SEA) เป็นเครื่องมือ เพ่ือสร้างความมั่นใจว่าการพัฒนาค านึงถึงความยั่งยืน 
สมดุล และความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่ ส าหรับการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมจะต้อง
เป็นนิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 



-๙๘- 
 

๔.๒.๔ ควรมีแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินและผังเมืองที่ชัดเจนเอ้ือต่อการส่งเสริมอุตสาหกรรมและ
บริการส าคัญของพ้ืนที่ ควรมีการจัดท าผังเมืองเฉพาะเพ่ือควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน ทั้งนี้ 
แผนพัฒนาเมืองควรเน้นพัฒนาเมืองส าคัญใน EEC ให้เป็นเมืองน่าอยู่ระดับโลก ครอบคลุม
ด้านพาณิชยกรรมและท่ีอยู่อาศัย อย่างไรก็ตาม ในส่วนของที่อยู่อาศัยส าหรับแรงงาน ควรให้
ภาคอุตสาหกรรมรับผิดชอบด าเนินการเอง  

๔.๓ การพัฒนาภาค 

๔.๓.๑ ขอให้เน้นความส าคัญของการพัฒนาภาคเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าของการพัฒนา ทั้งนี้ ควรมี
การจัดท าแผนพัฒนาภาคที่มีคุณภาพ เพ่ือให้มีแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนและเกิดสัมฤทธิ์
ผลในการใช้จ่ายงบประมาณ รวมทั้งควรมีกลไกการวางแผนขับเคลื่อนการพัฒนาภาค 
ส าหรับงบประมาณอาจพิจารณาการจัดตั้งเป็นกองทุนพัฒนาภาค 

๔.๓.๒ ภาครัฐควรมีนโยบายเพ่ือส่งเสริมให้ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการพัฒนาและเติบโตอย่าง
ยั่งยืน เน้นการเป็นศูนย์กลางการค้าและบริการเชื่อมโยง CLMV และ GMS รวมทั้งการแปร
รูปอาหารเกษตรปลอดภัย มากกว่าการพัฒนาให้หลุดพ้นความยากจนสู่การพ่ึงตนเอง 

๔.๓.๓ ภาคใต้ควรเน้นการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชื่อมโยง ๒ ฝั่งทะเล โดยเฉพาะฝั่งอ่าวไทยซึ่งยังมี
การใช้ประโยชน์น้อย รวมทั้งเน้นพัฒนาด้านเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร 

๔.๓.๔ การพัฒนาภาคในมิติสังคมและสิ่งแวดล้อมควรเน้นการพัฒนาเมืองที่น่าอยู่  มีความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน  

๔.๓.๕ การพัฒนาเมืองส าคัญในแต่ละภาคยังไม่มีความชัดเจนว่าจะด าเนินการอย่างไร ขอให้ สศช. 
ช่วยผลักดันร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแต่ละพ้ืนที่ โดยอาจเน้นการพัฒนาให้เป็นเขต
นวัตกรรมพิเศษซึ่งจะช่วยให้พื้นที่มีอนาคตการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

๔.๔ การพัฒนาเมือง 

๔.๔.๑ การพัฒนาที่อยู่อาศัยเป็นเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน ต้องมีทิศทางการพัฒนาเมืองอย่างชัดเจน ควรมี
การจัดตั้งศูนย์วิจัยและพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน 

๔.๔.๒ ควรเร่งปรับปรุง พ.ร.บ. การผังเมือง และเน้นการบังคับใช้ เพ่ือสร้างสมดุลของการพัฒนา ลด
ผลกระทบจากอุตสาหกรรมสู่สิ่งแวดล้อม แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมเมือง และดูแลคุณภาพชีวิต
ประชาชน 

 
 





ส รุ ป ผลคว าม คิ ด เห็ น ผู้ เ ข้ า ร่ วมประชุ มประจ าปี  ๒๕๖๐  ของ  สศช .  
เรื่อง  ขับเคลื่อนแผนฯ ๑๒ สู่อนาคตประเทศไทย

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (สศช.) ได้ส ารวจความคิดเห็น
ผู้เข้าร่วมประชุมประจ าปี ๒๕๖๐ ของ สศช. เรื่อง ขับเคลื่อนแผนฯ ๑๒ สู่อนาคตประเทศไทย เกี่ยวกับ
ความคิดเห็นต่อประเด็นการขับเคลื่อนที่มีความส าคัญเร่งด่วนเพื่อขับเคลื่อนประเทศไทย สู่ประเทศที่
พัฒนาแล้ว สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

 ๑   ข้อมูลทั่วไป 

ผู้เข้าร่วมการประชุมประจ าปี ๒๕๖๐ ของ สศช. รวม ๒,๙๐๐ คน ได้ตอบแบบสอบถามรวม ๕๖๑ คน 
คิดเป็นร้อยละ ๒๒.๔๔ ของผู้เข้าร่วมประชุมทั้งหมด พบว่า ผู้เข้าร่วมประชุมส่วนใหญ่เป็นเจ้าหน้าที่
ภาครัฐหรือรัฐวิสาหกิจคิดเป็นร้อยละ ๕๙.๖๑ ของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด รองลงมาเป็นนัก
ธุรกิจ/พนักงานภาคเอกชน ร้อยละ ๑๔.๓๖ นักวิชาการในสถาบันการศึกษา/นักวิจัย ร้อยละ ๘.๖๒ 
นอกจากนี้ เป็นวุฒิอาสา/ข้าราชการบ านาญ / สภาที่ปรึกษา ร้อยละ ๖.๘๒ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ร้อยละ ๒.๘๗ ส่วนที่เหลือเป็นนิสิต/นักศึกษา เกษตรกร/ผู้น ากลุ่มอาชีพ นักพัฒนา/เจ้าหน้าที่
องค์กรพัฒนาเอกชน และอ่ืนๆ ร้อยละ ๗.๗๒ ทั้งนี้ ผู้เข้าร่วมประชุมส่วนใหญ่เป็นหญิงร้อยละ 
๕๗.๕๘ และชายร้อยละ ๔๒.๔๒ ผู้เข้าร่วมประชุมส่วนใหญ่อยู่ในช่วงอายุ ๕๐-๕๙ ปี มากที่สุด คิด
เป็นร้อยละ ๒๘.๗๕ และช่วงอายุ ๓๐-๓๙ ปี ร้อยละ ๒๒.๒๔ ตามล าดับ 

 ๒   ความคิดเห็นต่อสาระส าคัญในการประชุมประจ าปี 

๒.๑ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) กับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-
๒๕๗๙) ผู้ตอบแบบสอบถามมีความเห็นต่อการที่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ก าหนดให้เป้าหมาย 
ยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาประเทศในระยะ ๕ ปี สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี 
ซึ่งเป็นกรอบการพัฒนาระยะยาวที่มุ่งสู่ “ประเทศที่พัฒนาแล้ว สังคม มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ด้วยการ
พัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในระดับมากร้อยละ ๗๙.๕๐ และระดับปานกลางร้อยละ 
๑๗.๘๑ ที่เหลืออีก ๒.๖๙ คือน้อย 

โดยมีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม แผนพัฒนาฯ ควรมีลักษณะความยืดหยุ่นและคล่องตัว สามารถ
ปรับเปลี่ยนได้ตามสถานการณ์ของโลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว สร้างความคล่องตัวแก่หน่วยงาน
รัฐที่เป็นผู้น าไปปฏิบัติ และร่วมมือกับภาคเอกชนที่มีองค์ความรู้และความเชี่ยวชาญ ไม่ปกปิดข้อมูล 
รับฟังอย่างรอบด้าน ให้มีการบูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อร่วมกันผลักดันแผนให้ไปสู่เป้าหมายอย่างเป็น
รูปธรรม มีกลไกให้หน่วยราชการ/จังหวัดต่างๆ น ายุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ไปปฏิบัติให้
มีความชัดเจน สอดคล้องและสามารถประเมินผลเมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ได้ นอกจากนั้น ควรส่งเสริม
ให้มีการน าแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้เป็นหลักในทุกแผนของประเทศ เพราะมี
รูปธรรมชัดเจน หลากหลาย ครอบคลุมทุกสาขาอาชีพ และที่ส าคัญเป็นหลักที่สามารถน าไปสู่การ
ปฏิบัติได้จริง 



-๑๐๐- 

๒.๒ การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยสู่ประเทศที่พัฒนาแล้ว ผู้ตอบแบบสอบถามมีความเห็น
เกี่ยวกับการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยสู่ประเทศที่พัฒนาแล้ว ได้แก่ (๑) สร้างคนคุณภาพ ตื่นรู้ 
มีความรู้ มีทักษะ มีวินัย และค่านิยมท่ีดี (๒) สร้างและใช้นวัตกรรม คนไทยท าเองได้ และขายเองเป็น 
(๓) พัฒนาเมืองน่าอยู่และแข่งขันได้ พัฒนาภาคและพ้ืนที่ให้โดดเด่น กระจายความเจริญให้ทั่วถึง (๔) 
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์คุณภาพ เชื่อมโยงทั่วถึง (๕) ส่งเสริมความร่วมมือกับ
นานาประเทศให้เข้มข้นเพ่ือการพัฒนา และ (๖) ปฏิรูปสู่รัฐบาลดิจิทัล กระทัดรัด โปร่งใส เข้าถึงได้ มี
ประสิทธิภาพ และเป็นธรรม ในระดับมากร้อยละ ๘๑.๘๒ และระดับปานกลางร้อยละ ๑๕.๘๒  

โดยมีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ได้แก่ ควรให้ความส าคัญในเรื่องการพัฒนาคุณภาพคนเป็นอันดับแรก 
เนื่องจากคนเป็นพ้ืนฐานของการพัฒนาประเทศ สร้างจิตส านึกให้คนรุ่นใหม่มีจิตสาธารณะ เสียสละ
เพ่ือส่วนรวม สร้างความปรองดอง สมานฉันท์ ลดความขัดแย้งอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน  พัฒนาระบบ
การศึกษาเพ่ือยกระดับคุณภาพพลเมืองทั้งประเทศ สร้างสมดุลระหว่างการเป็นคนดี มีคุณธรรม น า
ความรู้ ตั้งแต่แรกเกิดจนถึงสูงวัย รวมทั้ง ส่งเสริมการฝึกฝนทักษะให้กลุ่มแรงงานเพ่ือสามารถพัฒนา
นวัตกรรมด้วยตัวเอง จะช่วยลดการพ่ึงพาจากต่างชาติและช่วยกระจายความเจริญไปต่างจังหวัด 
นอกจากนั้น ควรเน้นการประชาสัมพันธ์การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ สู่ทุกกลุ่มประชากรอย่างทั่วถึง 
โดยออกสื่อทุกช่องทางอย่างต่อเนื่อง ให้ประชาชนมีเป้าหมายร่วมกัน รวมทั้งภาครัฐต้องให้การ
สนับสนุน สร้างความเข้าใจ ยึดพ้ืนที่เป็นฐานการพัฒนา ให้ภาคประชาสังคม จิตอาสา องค์กรภาค
ประชาชนรวมพลังขับเคลื่อนการพัฒนา ต้องผลักดันให้เกิดเป็นรูปธรรมอย่างแท้จริงในทุกประเด็น  

๒.๓ ประเด็นการขับเคลื่อนที่มีความส าคัญเร่งด่วน ผู้ตอบแบบสอบถามมีความเห็นต่อประเด็นการขับ
เคลื่อนที่มีความส าคัญสูงใน ๖ เรื่อง ได้แก่ 

๑) การเพ่ิมศักยภาพคนไทย เป็นประเด็นการขับเคลื่อนที่มีความส าคัญเร่งด่วนในระดับมาก ร้อย
ละ ๙๐.๒๒ และระดับปานกลางร้อยละ ๘.๑๕  

๒) การพัฒนาและการใช้นวัตกรรมเป็นประเด็นเร่งด่วนในระดับมาก ร้อยละ ๘๒.๐๗ และระดับ
ปานกลางร้อยละ ๑๕.๔๐  

๓) การพัฒนาเกษตรยุคใหม่ เป็นประเด็นเร่งด่วนในระดับมาก ร้อยละ ๘๓.๘๘ และระดับปาน
กลางร้อยละ ๑๔.๓๑  

๔) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เป็นประเด็นเร่งด่วนในระดับมาก ร้อยละ ๘๑.๑๖ และระดับปาน
กลางร้อยละ ๑๗.๐๓  

๕) การพัฒนาภาครัฐดิจิทัล เป็นประเด็นเร่งด่วนในระดับมาก ร้อยละ ๗๗.๗๖ และปานกลาง
ร้อยละ ๑๙.๘๙  

๖) การขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนที่ ภาค และเมือง เป็นประเด็นการขับเคลื่อนที่มีความส าคัญ
เร่งด่วนในระดับมาก ร้อยละ ๘๑.๔๒ ปานกลางร้อยละ ๑๖.๓๙ โดยมีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
ดังนี้ 

(๑) ควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพคน และทรัพยากรมนุษย์เป็นอันดับแรก เพราะ
เป็นปัจจัยส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล โดยเริ่มตั้งแต่การปรับปรุงระบบการศึกษาระดับเริ่มต้นให้มีคุณภาพและเท่า
เทียมกัน โดยคนหรือบุคลากรที่รู้หน้าที่ มีศีลธรรม มีประสิทธิภาพ จะเป็นก าลังส าคัญที่
ช่วยก ากับ ควบคุม และปฏิบัติตามกฎหมาย และมีส่วนในการพัฒนาเศรษฐกิจ 



-๑๐๑- 

เทคโนโลยีและโครงสร้างพ้ืนฐาน นอกจากนั้น ควรเน้นการพัฒนาจิตใจของคนไทยให้มี
คุณธรรม มีจิตส านึกรับผิดชอบต่อสังคม รวมทั้ง ควรอนุรักษ์และส่งเสริมภูมิปัญญา
ชาวบ้าน ปราชญ์ท้องถิ่น ให้มีการสืบทอดผนวกกับการพัฒนาไปพร้อมกัน  

(๒) ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม โดยก าหนดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องบูรณาการการ
ด าเนินงานร่วมกัน เพ่ือให้ได้โควต้าของผลผลิตการเกษตร มีการเชื่อมโยงกับตลาด และ
ประสานให้เกษตรกรปลูกพืชตามความต้องการของตลาด เพ่ือลดปัญหาเรื่องผลผลิตล้น
ตลาด ราคาผลผลิตตกต่ า พร้อมทั้งฝึกอบรมเกษตรกร เพื่อให้เกษตรกรพ่ึงพาตนเองได้ใน
ระยะยาว นอกจากนั้น ควรสนับสนุนการวิจัยเครื่องมือทุ่นแรง และการใช้เครื่องจักรกล
พ้ืนฐานในการท าเกษตรกรรม  

(๓) การขับเคลื่อนแผนฯ ๑๒ ในประเด็นที่เกี่ยวกับ Thailand ๔.๐ ที่รองรับการปฏิวัติอุตสาหกรรม 
๔.๐ ควรก าหนด Standard definition Thailand ๔.๐ และมีระบบ real time เพ่ือ
รองรับกลุ่มสินค้าและอุตสาหกรรมที่เติบโตเร็ว ควรมีกองทุนรองรับกลุ่มสินค้าและ
อุตสาหกรรมที่เติบโตเร็ว และรองรับสินค้าใหม่ๆ ที่เป็นตัวชูโรง Thailand ๔.๐ มีการ
โฟกัสในอุตสาหกรรมหลักที่ชัดเจน โดยไม่ทิ้งอุตสาหกรรมเดิมที่เป็นจุดแข็งของประเทศ 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเกษตรที่เป็นตัวเร่ง added value อาหารเพ่ือสุขภาพ อาหาร
เพ่ือผู้สูงอายุ 

(๔) ควรมีการก าหนดตัวชี้วัดที่เห็นผลชัดเจน รวมทั้งกรอบแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนและระบุ
เจ้าภาพหน่วยงานรับผิดชอบที่ชัดเจนด้วย ซึ่งจะช่วยลดความซ้ าซ้อนในการท างานของ
แต่ละหน่วยงาน  

(๕) ควรมีการแปลงประเด็นขับเคลื่อนไปสู่เวทีที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นรูปธรรม โดยเน้นการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบในแต่ละประเด็นการขับเคลื่อนให้
ชัดเจน รวมทั้งควรมีการก ากับ ติดตามกระบวนการด าเนินงานและปรับปรุงอย่าง
ต่อเนื่อง เพ่ือให้ทราบถึงข้อจ ากัด ปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไขเพ่ือให้บรรลุตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

ตารางความเห็นต่อ ๖ : ประเด็นการขับเคลื่อนที่มีความส าคัญเร่งด่วน เพื่อขับเคลื่อนประเทศไทยสู่
ประเทศที่พัฒนาแล้ว 

 หน่วย : ร้อยละ 
ประเด็นการขับเคลื่อนที่มีความส าคัญเร่งด่วน มาก ปานกลาง น้อย ไม่ประเมิน 

การเพ่ิมศักยภาพคนไทย ส่งเสริมคนไทยให้สามารถ
ปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงและก าหนดเส้นทางชีวิตใน
อนาคต มีระบบการศึกษาและกระบวนการเรียนรูอ้ย่างมี
เป้าหมาย สร้างสรรค์ มีส่วนร่วม และน าไปปฏิบัติได้จริง 
การบริการสุขภาพท่ีมีคุณภาพทั่วถึงทุกพื้นที่ และพัฒนา
ระบบสุขภาพอย่างมีส่วนร่วมภายใต้ระบบการเงินการ
คลังด้านสุขภาพ    
 
 

๙๐.๒๒ ๘.๑๕ ๑.๒๗ ๐.๓๖ 



-๑๐๒- 

ประเด็นการขับเคลื่อนที่มีความส าคัญเร่งด่วน มาก ปานกลาง น้อย ไม่ประเมิน 

การพัฒนาและการใช้นวัตกรรม ส่งเสริมระบบนิเวศ
นวัตกรรม รวมถึงสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการน า
นวัตกรรมมาประยุกต์ใช้อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะ
น าไปสู่การเพิ่มผลิตภาพให้ภาคการผลิต การค้า และ
บริการ สร้างความเจริญทางเศรษฐกิจ สร้างงาน สร้าง
รายได้ และยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนทุกกลุ่ม
อย่างยั่งยืน 

๘๒.๐๗ ๑๕.๔๐ ๒.๑๗ ๐.๓๖ 

ก า ร พั ฒนา เ กษต รยุ ค ใ หม่  เ น้ น ก า ร ย ก ร ะ ดั บ
ความสามารถในการแข่งขัน โดยการสนับสนุนเกษตรกร
รุ่นใหม่ให้มีการวางแผนอย่างมีระบบ มีองค์ความรู้ 
สามารถน านวัตกรรม เทคโนโลยีมาปรับใช้อย่าง
เหมาะสม เพื่อให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

๘๓.๘๘ ๑๔.๓๑ ๑.๒๗ ๐.๕๔ 

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ขยายขีดความสามารถ
และพัฒนาคุณภาพการให้บริการ เช่ือมโยงอนุภูมิภาค
และอาเซียนอย่างเป็นระบบ เพื่อการพัฒนาพื้นที่ตาม
แนวระเบียงเศรษฐกิจ พัฒนาระบบบริหารและการ
ประยุกต์ใช้นวัตกรรม และพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 
เพื่อสนับสนุนให้ผู้ประกอบการที่มีศักยภาพออกไปลงทุน
ในต่างประเทศ 

๘๑.๑๖ ๑๗.๐๓ ๑.๔๕ ๐.๓๖ 

การพัฒนาภาครัฐดิจิทัล ยกระดับการบริหารจัดการ
ราชการแผ่นดิน และการบริ การประชาชนด้วย
เทคโนโลยีดิจิทัลที่มีประสิทธิภาพ ท าให้ติดต่อสื่อสารได้
รวดเร็ว และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดและสะท้อนความต้องการต่อบริการของภาครัฐ 
รวมทั้งตรวจสอบการท างานของภาครัฐเพื่อให้เกิดความ
โปร่งใสมากขึ้น 

๗๗.๗๖ ๑๙.๘๙ ๑.๙๙ ๐.๓๖ 

การขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนที่ ภาค และเมือง ก าหนด
แนวทาง กลไก และมาตรการ ในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาพ้ืนท่ีภาคและเมืองเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารจดัการพื้นที่เศรษฐกิจ สนบัสนุนการกระจาย
ความเจรญิสูภู่มภิาค 

๘๑.๔๒ ๑๖.๓๙ ๑.๘๒ ๐.๓๖ 

 

 

 




