
คํานํา 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) ไดกําหนดวิสัยทัศนการ
พัฒนาประเทศที่มุงสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ
การพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมที่มีคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา ซึ่งไดนําไปสูการพัฒนาดัชนี
ชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันของสังคมไทยขึ้น เพื่อใชเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนแนวคิดและสราง
กระแสหลักในสังคมใหเกิดการปรับเปลี่ยนวิธีคิดและคานิยมของคนไทย ใหเกิดคุณคาใหมในการ
ดําเนินชีวิตอยางมีความสุขรวมกันของสังคม โดยที่ดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขของสังคมไทยดังกลาว 
มีพื้นฐานแนวคิดมาจากหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งยึดหลัก “ภูมิสังคม” ตามความ
หลากหลายทางธรรมชาติและความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่แตกตางกันไปในแตละพื้นที่ ซึ่งมผีลตอ
แนวทางในการดํารงชีวิตในดานความเปนอยูและคุณภาพชีวิตที่ดี ดังนั้นในการขับเคลื่อนแนวคิดและ
กระบวนทรรศนการพัฒนาสูสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกันนั้น จึงจําเปนที่จะตองกําหนดดัชนีชี้วัดดาน
เศรษฐกิจที่สะทอนถึงความเปนอยูที่มีความมั่นคงและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน เพื่อนําไปสู
การบงชี้ถึงสถานะความเขมแข็งและความเปนธรรมทางเศรษฐกิจและกําหนดแนวทางการขับเคลื่อน
การปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจใหมีความเขมแข็งและมีความเปนธรรมที่ตอบสนองความตองการของ
ประชาชนสวนใหญของประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  

สํานักงานฯ จึงไดจัดทําเอกสาร “ความเขมแข็งและเปนธรรมทางเศรษฐกิจ” ฉบับนี้ข้ึน เพื่อ
นําเสนอในการประชุมประจําป 2550 โดยการเสนอแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการปรับ
โครงสรางทางเศรษฐกิจสูความสมดุลและยั่งยืนไปสูการปฏิบัติในปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
รวมทั้งแนวทางที่จะขับเคลื่อนในระยะตอไปเพื่อใหสามารถบรรลุเปาหมายสําคัญที่กําหนดไวภายใต
แผนพัฒนาฯ โดยมีเปาหมายอันเปนที่สุดใน”การสรางความอยูเย็นเปนสุขรวมกันของสังคมไทย” 
โดยที่ไดมีการ วิเคราะหขอเท็จจริงที่นําไปสูแนวทางการขับเคลื่อนสูการปฏิบัติ รวมทั้งหยิบยกประเด็น
การขับเคลื่อนในดานตาง ๆ ข้ึนมาเพื่อจุดประกายและรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาคีการพัฒนาในการ
ที่จะกําหนดแนวทางรวมกันในการผลักดันใหเกิดการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจไปสูความเขมแขง็และ
เปนธรรมไดอยางเปนรูปธรรมและบรรลุเปาหมายตามที่ไดกําหนดไวในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
รวมทั้งเพื่อหาขอสรุปรวมกันถึงตัวชี้วัดในการขับเคลื่อนการพัฒนาในมิติทางเศรษฐกิจซึ่งเปนปจจัย
สําคัญที่กําหนดความเปนอยูและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 
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 การพัฒนาภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ไดกําหนด
วิสัยทัศนการพัฒนาประเทศไทยที่มุงสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน (Green and Happiness 
Society)” ภายใตแนวปฏิบัติของ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  โดยในดานการพัฒนาเศรษฐกิจ
นั้นไดกําหนดยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน เปนแนวทางในการ
เสริมสรางเศรษฐกิจใหมีความเขมแข็งจากการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการบริหารจัดการ การ
พัฒนาฐานเศรษฐกิจภายในประเทศใหเปนฐานในการพึ่งพาตนเองไดมากขึ้น และการสรางภูมิคุมกัน
ความเสี่ยงจากความผันผวนของสภาพแวดลอมในยุคโลกาภิวัตน ทั้งนี้เพื่อใหเศรษฐกิจไทยสามารถ
เจริญเติบโตไดในระยะยาวอยางมีเสถียรภาพ ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญในการขยายโอกาสในการประกอบ
สัมมาชีพของประชาชนสวนใหญไดมากขึ้น ทําใหสามารถดําเนินชีวิตไดอยางมีความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ รวมทั้งมีการกระจายผลประโยชนของการพัฒนาไดอยางเปนธรรมและทั่วถึงโดยผาน
กระบวนการและกลไกที่จะสนับสนุนใหมีการกระจายผลตอบแทนที่เหมาะสมและมีบรรยากาศการ
แขงขันและการลงทุนที่เปนธรรม ซึ่งองคประกอบดานความเขมแข็ง เปนธรรม และการมีสัมมาชีพนั้น
เปนมิติทางเศรษฐกิจที่จะขาดเสียมิไดของความอยูเย็นเปนสุขของสังคม ดังนั้นการพัฒนาเครื่องชี้วัด
เพื่อประเมินความอยูเย็นเปนสุขของสังคมในมิติของเศรษฐกิจจึงตองครอบคลุมทั้งทางดานความ
เขมแข็งของระบบเศรษฐกิจ ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ และการสรางสัมมาชีพของประชาชน 

 จากการวิเคราะหโครงสรางทางเศรษฐกิจทั้งในชวงของการจัดทําแผนพัฒนาฯฉบับที่ 10 และ
การทบทวนสถานการณอยางตอเนื่องในระยะตอมาชี้ใหเห็นวาการมีฐานการผลิตที่หลากหลายและ
ทําเลที่ต้ังของประเทศซึ่งเปนศูนยกลางของภูมิภาคนั้นนับวาเปนจุดแข็งของระบบเศรษฐกิจไทย รวมทั้ง
ความเปนไทยและสภาพภูมิประเทศก็นับวาเปนความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบของการทองเที่ยวไทย 
แตอยางไรก็ตาม ยังมีความเหลื่อมลํ้าระหวางการพัฒนารายสาขาตาง ๆ โดยที่ประสิทธิภาพการผลิต
และผลิตภาพการผลิตรวมของภาคเกษตรยังต่ําและเพิ่มข้ึนชากวาในภาคอุตสาหกรรมและบริการบาง
สาขา ทําใหภาคอุตสาหกรรมขยายตัวไดเร็วกวาและมีสัดสวนมากที่สุดรวมทั้งมีแนวโนมเพิ่มข้ึน
ตามลําดับในระบบเศรษฐกิจ ในขณะที่สัดสวนภาคเกษตรนั้นมีแนวโนมลดลง สําหรับภาคบริการนั้น
แมวาโดยรวมภาคบริการทั้งหมดจะมีความสําคัญมากขึ้นตามลําดับ แตประสิทธิภาพก็ยังเพิ่มข้ึนชา 
ทั้งนี้บริการทองเที่ยวยังเปนสาขาหลักโดยมีสาขาการบริการดานการศึกษา สาธารณสุข ดานการขนสง 
บริการดานการเงิน และกิจกรรมการบริการใหม ๆ ที่เร่ิมเขามามีบทบาทในโครงสรางเศรษฐกจิ แตนบัวา
ยังอยูในชวงของการปรับตัวใหมีความกาวหนาและมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

ก 



 ในปจจุ บันระบบเศรษฐกิจไทยยังตองพึ่ งพิงภาคอุตสาหกรรมเปนหลักโดยเฉพาะ
ภาคอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก ซึ่งเปนสาขาการผลิตที่มีความเชื่อมโยงกับปจจัยภายนอกสูง ทั้งใน
ดานตลาดสงออกและการนําเขาวัตถุดิบและชิ้นสวนรวมทั้งสินคาทุน จึงทําใหระบบเศรษฐกิจประเทศ
ไทยมีความออนไหวตอปจจัยภายนอกมาก และมีความเสี่ยงในภาวะที่การแขงขันในตลาดโลกเขมขน
ข้ึนทุกขณะและราคาน้ํามันดิบอยูในระดับสูงและอาจเกิดความผันผวนไดคอนขางสูง ในขณะเดียวกัน
สินคาอุปโภคและบริโภคภายในประเทศตองพึ่งพาวัตถุดิบและชิ้นสวนนําเขาเพิ่มข้ึนตามลําดับ ดังนั้น
ลักษณะโครงสรางของเศรษฐกิจไทยที่พึ่งตนเองไดนอยจึงแปรเปนความเสี่ยงที่อาจถูกกระทบจากปจจยั
ภายนอกไดงายและมีความเสี่ยงที่จะขาดดุลการคาและดุลบัญชีเดินสะพัดไดงายหากเงื่อนไขตลาดโลก
ไมเอื้ออํานวยหรือราคาสินคาทุน วัตถุดิบและชิ้นสวนเพิ่มข้ึนมาก และเมื่อประกอบกับประสิทธิภาพการ
ใชปจจัยการผลิตและการบริหารจัดการยังต่ํายิ่งสรางแรงกดดันตอตนทุนการผลิตมากขึ้น เพิ่มความ
เสี่ยงดานเสถียรภาพที่จะเปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจไทยในระยะยาวได   

 ในดานความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ การกระจายรายไดเร่ิมมีแนวโนมปรับตัวดีข้ึนบาง แต
นับวายังมีความเหลื่อมลํ้าดานรายไดระหวางอาชีพ  ระหวางผลตอบแทนสําหรับเจาของปจจัยการผลิต 
และการกระจายของความเปนเจาของทุน ที่ดิน เงินออม และทรัพยสินอื่น ๆ ทั้งที่เปนผลมาจากลกัษณะ
โครงสรางทางเศรษฐกิจดังที่กลาวแลว และการขาดกลไก และกฎระเบียบที่เหมาะสมในการกระจาย
ผลประโยชนใหเปนธรรมมากขึ้น ดังนั้น แมวาประชาชนจะมีโอกาสในการมีสัมมาชีพมากขึ้นจากการที่
เศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตในชวงที่ผานมาดังที่เห็นไดจากอัตราการวางงานที่ตํ่า แตผลตอบแทน
แรงงานในบางกลุมยังต่ํากวาระดับรายจายที่จําเปน ทําใหประชาชนระดับลางยังตกอยูในกลุมความ
ยากจนและมีปญหาหนี้สิน นอกจากนี้ความเหลื่อมลํ้าในการจัดสรรรายไดระหวางเจาของปจจัยการ
ผลิตและแรงงาน และการขาดกลไกดานการเงินและการคลังรวมทั้งนโยบายทางสังคมที่จะชวย
สนับสนุนการกระจายรายไดที่เหมาะสม สงผลใหการกระจายรายไดปรับตัวดีข้ึนเพียงเล็กนอย 

 ดังนั้นการขับเคลื่อนเพื่อปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหมีความเขมแข็งและเปนธรรม  ในชวงปแรก
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 10 จึงใหลําดับความสําคัญกับการวางรากฐานที่เขมแข็งของ
ระบบเศรษฐกิจโดยรวมในระยะยาว โดยไดใหความสําคัญตอการพัฒนาฐานเศรษฐกิจในประเทศซึ่ง
เปนฐานเศรษฐกิจของประชาชนสวนใหญของประเทศใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น มีการดําเนินนโยบายที่
จะเสริมสรางใหภาคเศรษฐกิจทั้งภายในประเทศและภาคตางประเทศมีประสิทธิภาพมากขึ้นทั้งในดาน
การผลิต การคา การลงทุนและการบริหารจัดการ รวมทั้งการใหความสําคัญกับการขับเคลื่อนใหเกิด
การเชื่อมโยงระบบการผลิตและการคาตามแนวคิดคลัสเตอร การสงเสริมการพัฒนาหวงโซอุปทานและ
หวงโซมูลคาซึ่งเปนแนวทางที่จะชวยเพิ่มประสิทธิภาพและมูลคาสินคาและบริการ และบนพื้นฐานของ
การเกาะกลุมเชื่อมโยงกัน 

ข 



 นอกจากนั้นการขับเคลื่อนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจในชวงปแรกก็ไดกําหนดแนวทางในการ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสอยางเปนระบบและมีความชัดเจนมากขึ้นควบคูไปกับการ
ยกระดับประสิทธิภาพภาคการผลิตและบริการในรายสาขา ในขณะเดียวกันก็ใหความสําคัญกับการ
ดําเนินโครงการที่จะเสริมสรางใหประชาชนในระดับฐานรากมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนควบคูไปดวยเพื่อ
กระจายความเจริญและผลประโยชนของการพัฒนา รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบที่ชวย
ในการคุมครองผูบริโภคและแรงงานไดอยางเปนธรรมมากขึ้น  อีกทั้งยังเปนการเสริมสรางบรรยากาศ
การลงทุนและการแขงขันที่เปนธรรมและเปนกลไกในการยกระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการของ
ผูประกอบการในทุกระดับ 

การดําเนินการเพื่อการขับเคลื่อนที่สําคัญ ครอบคลุมทั้งในดานการสรางความเขมแข็ง 
การสรางความเปนธรรม และการสรางโอกาสในการมีสัมมาชีพ ไดแก  

(1) แผนแมบทการเพิ่มประสิทธิภาพแหงชาติ โดยใหความสําคัญตอการ
ยกระดับผูประกอบการภายใตความรวมมือภาครัฐและภาคเอกชนในการบริหารองคความรู 

(2) แผนแมบทโครงสรางพื้นฐานทางปญญา โดยใหความสําคัญกับ 3 กลยุทธ
หลัก ไดแก การเพิ่มความสามารถทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมของภาคการผลิต การสรางความ
เขมแข็งของแหลงผลิตความรู และการสรางความเชื่อมโยงระหวางแหลงผลิตความรู ผูใชความรู และ 
การพัฒนาการเรียนการสอน อันจะเปนพื้นฐานของการสรางเศรษฐกิจฐานความรูของประเทศในระยะ
ยาว 

(3) แผนพัฒนาระบบโลจิสติกส โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
อํานวยความสะดวกกิจกรรมทางการคาและลดตนทุน เพิ่มความปลอดภัยในกระบวนการนําสงสินคา
และบริการ และสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจจากอุตสาหกรรมโลจิสติกสและอุตสาหกรรมตอเนื่อง 

(4) แผนพัฒนาพลังงานทดแทน โดยใหความสําคัญกับการปรับเปล่ียนแนว
ทางการสงเสริมการใชพลังงานทดแทนในการผลิตไฟฟา และมีการสงเสริมการใชเชื้อเพลิงชีวภาพใน
ภาคขนสงเพื่อทดแทนน้ํามัน 

(5) แผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา โดยครอบคลุมน้ํา 4 ประเภท คือ น้ําทวม 
น้ําแลง น้ําบริโภค และน้ําเสีย ซึ่งไดมีการจัดตั้งศูนยบริการการเกษตรเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยที่ไดรับ
ผลกระทบจากปญหาอุทกภัย จัดทําแผนฟนฟูการเกษตรหลังน้ําลด รวมทั้งไดมีการดําเนินโครงการการ
บริหารจัดการลุมน้ําอยางบูรณาการ 

(6) การพัฒนาพื้นที่ โดยมีรูปแบบการพัฒนาพื้นที่ที่เชื่อมโยงทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ และการพัฒนาพื้นที่เชื่อมโยงระหวางประเทศ  

ค 



(7) นโยบายการแขงขันของประเทศ โดยดําเนินการปรับปรุงมาตรการสงเสริม
การลงทุน ทั้งในเรื่องมาตรการทางการเงิน มาตรการทางภาษี และการกําหนดสิทธิพิเศษใหกับ
อุตสาหกรรม บริการที่มีศักยภาพและอุตสาหกรรมใหม รวมทั้งการดําเนินนโยบายพัฒนารัฐวิสาหกิจ 

(8) การปรับปรุงแกไขกฎหมายและกฎระเบียบการคาใหมีความทันสมัย 
เพื่ออํานวยความสะดวกทางดานการคา สรางความเปนธรรมและยกระดับขีดความสามารถในการ
แขงขัน  

(9) การคุมครองผูบริโภค โดยปรับแนวทางการกําหนดมาตรการและแรงจูงใจ
ใหมีการปฏิบัติตาม เชน ไดมีการดําเนินการกําหนดมาตรฐานสินคาเกษตรอาหารและผลิตภัณฑ มี
ระบบการตรวจสอบและรับรองคุณภาพมาตรฐานสินคาและผลิตภัณฑ มีการสงเสริมและพัฒนา
ผูประกอบการใหเขาสูมาตรฐานสากล และ มีการพัฒนามาตรฐานการรักษาความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินของนักทองเที่ยว 

(10) การดําเนินการตามยุทธศาสตรอยูดีมีสุข จัดทําโครงการตามแผนงาน
ภายใตยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัด และโครงการพัฒนาหมูบาน/ชุมชนตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง (คพพ.)   

(11) การสงเสริมและคุมครองแรงงานนอกระบบ  กระทรวงแรงงานไดจัดทํา
แผนพัฒนาแรงงานป 2550 ที่เนนการดูแลทุกกลุมสังคม  

(12) การสนับสนุนการออม โดยไดปรับปรุงพระราชบัญญัติกองทุนเลี้ยงชีพ พ.ศ.
2530 นอกจากนี้ ยังไดดําเนินโครงการเพื่อสงเสริมการออมในรูปแบบตางๆ เชน โครงการพัฒนาระบบ
การออมระดับชุมชนเพื่อสวัสดิการและการชราภาพสําหรับแรงงานนอกระบบ โครงการศึกษาการ
จัดตั้งกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ (กบข.) และการออกผลิตภัณฑเงินฝากเพื่อจูงใจการออม เปน
ตน ซึ่งจะชวยใหชุมชน และประชาชนมีหลักประกันทางการเงินในระยะยาว 
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ความเขมแข็งและเปนธรรมทางเศรษฐกิจ 

     

     

บทที่ 1 :  ความเขมแข็งและเปนธรรมทางเศรษฐกิจบนฐานเศรษฐกิจ
 ภายในประเทศที่มั่นคงเพื่อเสริมสรางความอยูเย็นเปนสุข
 รวมกันในสังคมไทย  

  การพัฒนาภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ได
กําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศไทยที่มุงสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน (Green and 
Happiness Society)” ภายใตแนวปฏิบัติของ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  โดยไดกําหนดพันธ
กิจของการพัฒนาไว 4 พันธกิจ ประกอบดวย พันธกิจแรก พัฒนาคนใหมีคุณภาพ คุณธรรมนําความ
รอบรูอยางเทาเทียมกัน มีสุขภาวะที่ดี อยูในครอบครัวที่อบอุน ชุมชนที่เขมแข็ง พึ่งตนเองได มีความ
มั่นคงในการดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรีภายใตดุลยภาพของความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  พันธกิจที่สอง  เสริมสรางเศรษฐกิจใหมีคุณภาพ เสถียรภาพ และ
เปนธรรม มุงปรับโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศใหสามารถแขงขันได มีภูมิคุมกันความเสี่ยงจากความ
ผันผวนของสภาพแวดลอมในยุคโลกาภิวัตน พันธกิจที่สาม  ดํารงความหลากหลายทางชีวภาพ และ
สรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม และ พันธกิจที่สี่  พัฒนาระบบ
บริหารจัดการประเทศใหเกิดธรรมาภิบาลภายใตระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข มุงสรางกลไกและกฎระเบียบที่เอื้อตอการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาสูทุกภาคี ควบคู
กับการสรางความโปรงใส สุจริต และยุติธรรม   

  ภายใตวิสัยทัศนและพันธกิจดังกลาว แผนพัฒนาฉบับที่ 10 ไดกําหนดยุทธศาสตรการ
พัฒนาประเทศที่สําคัญไว 5 ยุทธศาสตรซึ่งครอบคลุมการพัฒนาในทุกดานที่สะทอนถึงแนวทางการ
พัฒนาอยางเปนองครวม ทั้งทางดานการพัฒนาคน ชุมชน เศรษฐกิจ และทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม รวมทั้งการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ ทั้งนี้โดยที่การพัฒนาใน
ดานการพัฒนาเศรษฐกิจนั้นไดกําหนดเปน “ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและ
ยั่งยืน” โดยมีเปาหมายที่จะเสริมสรางเศรษฐกิจใหมีความเขมแข็งและเปนธรรมเพื่อใหเศรษฐกิจไทย
สามารถเจริญเติบโตไดในระยะยาวอยางมีเสถียรภาพ ซึ่งเปนเงื่อนไขจําเปนที่จะทําใหประชาชน
สามารถดําเนินชีวิตไดอยางมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ เกิดการสรางโอกาสในการมีสัมมาชีพของ
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ประชาชนสวนใหญไดมากขึ้น และมีการกระจายผลประโยชนของการพัฒนาไดอยางเปนธรรมโดยที่
จะตองมีการสรางกลไกที่ชวยสนับสนุนการกระจายผลตอบแทนที่เหมาะสมขึ้นมาเสริมดวย ซึ่ง
องคประกอบดังกลาวเปนมิติทางเศรษฐกิจที่สําคัญของความอยูเย็นเปนสุขของสังคม ดังนั้นการพัฒนา
เครื่องชี้วัดเพื่อประเมินความอยูเย็นเปนสุขของสังคมในมิติของเศรษฐกิจจึงครอบคลุมทั้งทางดานความ
เขมแข็งของระบบเศรษฐกิจ ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ และการสรางสัมมาชีพของประชาชน 

  เอกสารฉบับนี้มีวัตถุประสงคสําคัญในการนําเสนอแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร
การปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจสูความสมดุลและยั่งยืนไปสูการปฏิบัติในปแรกของแผนฯ 10 รวมทั้ง
แนวทางที่จะขับเคลื่อนในระยะตอไปเพื่อใหสามารถบรรลุเปาหมายสําคัญที่กําหนดไวภายใตแผนฯ 10 
โดยมีเปาหมายอันเปนที่สุดในการสรางความอยูเย็นเปนสุขรวมกันของสังคมไทย โดยที่ไดมีการ 
วิเคราะหสภาพขอเท็จจริงที่จะนําไปสูแนวทางในการปฏิบัติและหยิบยกประเด็นเกี่ยวกับแนวทางการ
ขับเคลื่อนในดานตาง ๆ ข้ึนมาเพื่อจุดประกายและรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาคีการพัฒนาในการที่จะ
กําหนดแนวทางรวมกันในการผลักดันใหเกิดการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจที่จะนําไปสูความเขมแข็ง
และเปนธรรมไดอยางเปนรูปธรรมและบรรลุเปาหมายการพัฒนาตามที่ไดกําหนดไวในชวงแผนฯ 10 
รวมทั้งเพื่อหาขอสรุปรวมกันถึงตัวชี้วัดในการขับเคลื่อนการพัฒนาในมิติทางเศรษฐกิจซึ่งเปนปจจัย
กําหนดความเปนอยูของประชาชนที่สําคัญ เอกสารฉบับนี้ประกอบดวย 3 สวน ดังนี้  

  บทที่ 1 เสนอประเด็นยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจในชวงแผนฯ 10 ทั้งการ
ทบทวนถึงหลักการและเหตุผลที่นํามาสูความจําเปนในการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ หลักการและ
แนวคิดในการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจใหมีฐานเศรษฐกิจภายในประเทศที่เขมแข็ง และเปาหมาย
ของการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการชี้ประเด็นความเชื่อมโยงจากเงื่อนไขในเชิงโครงสราง
ทางเศรษฐกิจไปสูความอยูเย็นเปนสุขของสังคมในมิติของเศรษฐกิจ 

  บทที่ 2  เสนอการวิเคราะหสถานการณและประเด็นการพัฒนาที่มีนัยสําคัญเชิง
นโยบายเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งและเปนธรรมทางเศรษฐกิจบนพื้นฐานของการสรางฐานเศรษฐกิจ
ภายในประเทศใหมีความเขมแข็งมากขึ้นและมีความสมดุลกับภาคเศรษฐกิจระหวางประเทศ โดยการ
วิเคราะหสถานะความเขมแข็งและเปนธรรมทางเศรษฐกิจใน 4 ดานหลักเพื่อสะทอนถึงความเขมแข็ง
และเปนธรรม ประกอบดวย  

   (1) โครงสรางเศรษฐกิจไทยดานการผลิต และดานการใชจาย (Supply 
and Demand Sides) โดยที่ในดานอุปทานหรือดานการผลิตนั้นทําการวิเคราะหทั้งโครงสรางตามฐาน
การผลิตรายสาขา ผลิตภาพการผลิตซึ่งสะทอนถึงประสิทธิภาพและศักยภาพในการใชปจจัยในการ
ผลิต และลักษณะของฐานการผลิตที่เปนวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจขนาดกลางขนาดยอม สําหรับการ 
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วิเคราะหโครงสรางในดานอุปสงคหรือการใชจายนั้นเปนการสะทอนใหเห็นถึงความสามารถในการ
พึ่งพาตนเองและการกระจายความสี่ยงของเศรษฐกิจไทย รวมทั้งชี้ใหเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวาง
โครงสรางภาคการผลิตและองคประกอบดานการใชจาย 

   (2) โครงสรางดานรายไดและความเสมอภาค โดยการวิเคราะหสถานะ
และปญหาความเหลื่อมลํ้าดานรายไดระหวางอาชีพ  ระหวางผลตอบแทนสําหรับเจาของปจจัยการ
ผลิต และการกระจายของความเปนเจาของทุน ที่ดิน เงินออม และทรัพยสินอื่น ๆ 

   (3) การวิเคราะหดานการมีสัมมาชีพ ครอบคลุมในเรื่องการมีงานทํา
รวมถึงการทํางานนอกระบบ การมีรายไดที่เพียงพอบนพื้นฐานการวิเคราะหภาพรวมรายไดรายจายใน
ครัวเรือนและความยากจน และการมีหลักประกันความปลอดภัยและความมั่นคงในการทํางาน  

   (4)  การวิเคราะหดานปจจัยสนับสนุน ส่ิงแวดลอมเชิงสถาบันและ
เศรษฐกิจที่สําคัญ ประกอบดวย 2 ดานหลัก คือ ดานโครงสรางพื้นฐานทางกายภาพ และในดาน
กฎหมาย กฎ ระเบียบและขอบังคับที่มีผลตอการสรางระบบและบรรยากาศทางการคาและการลงทุนที่
เปนธรรม รวมทั้งกลไกที่ชวยในการกระจายผลประโยชนอยางเปนธรรม 

  นอกจากนั้นบทที่ 2 ไดสรุปถึงสถานะดานความเขมแข็ง เปนธรรม และการมีสัมมาชีพ
โดยเฉพาะในประเด็นหลักของแตละดาน อาทิ ผลิตภาพการผลิตในมิติของความเขมแข็ง การกระจาย
รายไดและความเหลื่อมลํ้าระหวางสาขาการผลิตในมิติของความเปนธรรม และการมีงานทําและความ
ยากจนในมิติของการมีสัมมาชีพ รวมทั้งหยิบยกประเด็นการพัฒนาที่สําคัญที่เปนขอสรุปจากการ
วิเคราะหและมีนัยในเชิงนโยบายและในการกําหนดแนวทางในการขับเคลื่อนการปรับโครงสรางทาง
เศรษฐกิจใหมีฐานเศรษฐกิจภายในประเทศที่มีความเขมแข็ง 

  บทที่ 3  นําเสนอแนวทางการขับเคลื่อนการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจสูการปฏิบัติที่
กําลังดําเนินการในปแรกของแผนฯ 10 รวมทั้งการเสนอแนะแนวทางขับเคลื่อนในระยะตอไป 
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1. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืนกับการสราง
ฐานเศรษฐกิจภายในประเทศที่มั่นคงเพื่อความอยูเย็นเปนสุขของประชาชน
ไทย 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ไดกําหนดยุทธศาสตรการปรับ
โครงสรางทางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืนเปนยุทธศาสตรสําคัญ1ในการสรางความเขมแข็งและเปน
ธรรมทางเศรษฐกิจโดยการวางแนวทางและผลักดันใหเกิดการปรับเปลี่ยนรูปแบบและกระบวนการผลิต
ใหมีประสิทธิภาพและสามารถสรางคุณคาของสินคาและบริการไดมากข้ึนบนฐานขององคความรูและ
นวัตกรรม สงเสริมใหมีการเชื่อมโยงระหวางกิจกรรมการผลิตเพื่อเพิ่มมูลคาสินคาและบริการจากตนน้ํา
ไปสูปลายน้ํามากขึ้น รวมทั้งมีการพัฒนากลไกและโครงสรางพื้นฐานทั้งทางกายภาพและกฎระเบียบ
ตาง ๆ เพื่อสนับสนุนการปรับโครงสรางการผลิตในแนวทางดังกลาวและเพื่อเปนปจจัยสนับสนุนให
ระบบเศรษฐกิจมีประสิทธิภาพมากขึ้นรวมทั้งเปนการสรางบรรยากาศการแขงขันและการลงทุนที่เปน
ธรรม นอกจากนี้ยังไดกําหนดแนวทางในการสรางกลไกและกําหนดแนวทางในการกระจายผลประโยชน
จากการพัฒนาอยางเปนธรรมในภาคสวนตาง ๆ ของสังคม2  ทั้งนี้โดยอยูภายใตเงื่อนไขการบริหาร
เศรษฐกิจสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ 

 ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางฯ มีวัตถุประสงคสําคัญเพื่อปรับโครงสรางการผลิตสูการเพิ่ม
มูลคาของสินคาและบริการ การสรางภูมิคุมกันใหกับระบบเศรษฐกิจ และการสรางระบบการแขงขัน
ทางการคาและการลงทุนที่เปนธรรมรวมทั้งการสรางกลไกในการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาสู
ประชาชนในทุกภาคสวนอยางเปนธรรม โดยการสรางความสมดุลในมิติตาง ๆ ของระบบเศรษฐกิจใหมี
มากขึ้น ทั้งความสมดุลระหวางการเจริญเติบโตในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพที่มีมาจากการเพิ่มผลิต
ภาพการผลิต (growth and quality of growth) โดยการปรับเพิ่มผลิตภาพการผลิตที่จะตองดําเนินการ
ควบคูกันไปในทุกสาขาการผลิตอยางเทาเทียมกันและสรางพลังรวมจากการสรางความเชื่อมโยง
ระหวางสาขา (synergy) โดยเฉพาะสาขาการผลิตที่เปนฐานเศรษฐกิจสําหรับประชาชนสวนใหญของ

                                                           
1 ยุทธศาสตรหลักภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร คือ (1) ยุทธศาสตรการพัฒนา
คุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู (2) ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐาน
ที่มั่นคงของประเทศ (3) ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน (4) ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลาย
ทางชีวภาพและการสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม และ (5) ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหาร
จัดการประเทศ      
2 ภายใตยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืนนั้นไดกําหนดแนวทางหลักไว 3 แนวทางที่สะทอนถึงแนวคิดการสราง
ความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจ การสรางเปนธรรมทางเศรษฐกิจ และการสรางโอกาสการมีสัมมาชีพของประชาชนใหมีมากขึ้น 
ประกอบดวย  (1) การปรับโครงสรางการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณคาของสินคาและบริการบนฐานความรูและความเปนไทย (2) การ
สรางภูมิคุมกันของระบบเศรษฐกิจ โดยการบริหารเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพเพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจใหมั่นคงและ
สนับสนุนการปรับโครงสรางการผลิต สงเสริมการออมและเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานและการพัฒนาแหลงพลังงานทดแทน   และ 
(3) การสนับสนุนใหเกิดการแขงขันอยางเปนธรรมและการกระจายผลประโยชนอยางเปนธรรม  
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ประเทศเชนภาคเกษตรและบริการซึ่งประสิทธิภาพการผลิตยังต่ําและเพิ่มข้ึนชากวาในภาคอุตสาหกรรม 
และการสรางความสมดุลระหวางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกับการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
โดยการสรางภูมิคุมกันของระบบเศรษฐกิจและสังคมที่เหมาะสมกับกระแสโลกาภิวัตน (growth and 
stability) และการสรางสมดุลระหวางการเจริญเติบโตกับการกระจายผลประโยชนอยางเปนธรรม 
(growth and equity) เปนตน  

 ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจภายใตแผนพัฒนาฯฉบับที่ 10 ไดกําหนดเปาหมาย
ความสําเร็จจากการผลักดันยุทธศาสตรนี้ไปสูการปฏิบัติไวหลายประการ ที่สะทอนถึงเปาหมาย
ปลายทางในการที่จะปรับรูปแบบโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศใหมีฐานเศรษฐกิจภายในประเทศ
ที่มีความมั่นคงและแข็งแกรงมากขึ้นจากการสรางความเชื่อมโยงระหวางสาขาการผลิตและจากการเรง
เพิ่มประสิทธิภาพของภาคเกษตรและบริการควบคูไปกับภาคอุตสาหกรรมซึ่งมีประสิทธิภาพสูงกวาและ
มีการปรับประสิทธิภาพไดเร็วกวา ทั้งนี้เพื่อลดความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจากปจจัยภายนอกและอยู
นอกเหนืออิทธิพลของประเทศไทย ในขณะเดียวกันก็ไดกําหนดแนวทางและเปาหมายในการสรางความ
เปนธรรมทางเศรษฐกิจไวดวย ทั้งแนวทางในการสรางบรรยากาศการแขงขันที่เปนธรรม และเปาหมาย
การกระจายรายไดที่ดีข้ึน รวมทั้งการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางขนาดยอมและวิสาหกิจชุมชนใหเปน
ฐานการผลิตและบริการที่สําคัญสําหรับประเทศ โดยมีเปาหมายอันเปนที่สุดคือความอยูเย็นเปนสุขของ
ประชาชนจากการที่มีโอกาสในการสรางสัมมาชีพเพิ่มข้ึน ไดรับความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ และมี
ความมั่นคงในชีวิตและทรัพยสินจากการดําเนินชีวิตในระบบเศรษฐกิจที่มีการเจริญเติบโตอยางมี
เสถียรภาพ  
 เปาหมายสําคัญที่กําหนดไวในแผนพัฒนาฉบับที่ 10 ที่สะทอนถึงทิศทางการปรับ
โครงสรางทางเศรษฐกิจใหมีความเขมแข็งและเปนธรรมมากขึ้น คือการสรางความสมดุล
ระหวางภาคเศรษฐกิจภายในประเทศหรือฐานเศรษฐกิจภายในประเทศตอภาคเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศโดยเพิ่มสัดสวนระหวางสองภาคเศรษฐกิจนี้จากรอยละ 71 ในปจจุบันเปนรอยละ 75 
ภายในป 2554 ซึ่งเปนลักษณะของเปาหมายที่หลายประเทศมีการกําหนดไวในแผนยุทธศาสตร เชน ใน
กรณีของประเทศจีนไดมีการกําหนดที่เพิ่มสัดสวนการใชจายในประเทศใหเพิ่มข้ึนเพื่อเปนฐานของ
เศรษฐกิจที่สําคัญ3 

                                                           
3 ในกรณีของประเทศจีนมีสัดสวนการใชจายในประเทศเทากับรอยละ 50.7 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ในป 2548 ซ่ึงต่ํากวา
สัดสวนการใชจายในประเทศของกลุมประเทศพัฒนาแลว ที่มีสัดสวนรอยละ 65.0 ประเทศจีนจึงใชเกณฑของประเทศที่พัฒนาแลวเปน
เปาหมายในการขับเคลื่อนการปรับสมดุลของระบบเศรษฐกิจจีนในชวงแผนฯ 11  
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 นอกจากนี้การปรับโครงสรางเศรษฐกิจบนแนวทางของการสรางฐานเศรษฐกิจภายในประเทศที่
เขมแข็งและมีความเปนธรรมทางเศรษฐกิจมากขึ้น แผนพัฒนาฉบับที่ 10 ไดกําหนดเปาหมายสําคัญอีก
หลายประการที่มีเชื่อมโยงซึ่งกันและกันและตองขับเคลื่อนไปดวยกัน ไดแก 

 (1) เปาหมายการเพิ่มสัดสวนภาคการผลิตเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรตอ
ขนาดของเศรษฐกิจทั้งระบบ ขึ้นจากรอยละ 12.4 ในป 2548 เปนรอยละ 15 ในป 2554 รวมทั้ง
การขยายฐานภาคบริการใหมีความหลากหลายมากขึ้น ซึ่งทั้งสาขาเกษตรและบริการนั้นเปนสาขา
ที่เปนฐานอาชีพและการสรางรายไดของประชาชนสวนใหญของประเทศ4และเปนกิจกรรมการผลิตและ
บริการที่ใชวัตถุดิบภายในประเทศเปนหลักจึงทําใหมีผลประโยชนสุทธิตอหนวยที่ผลิตตอประเทศ
มากกวากิจกรรมการผลิตในภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบกับกลุมอุตสาหกรรมที่ใช
เทคโนโลยีและชิ้นสวนนําเขาเปนสัดสวนที่สูง ดังนั้นการพัฒนาฐานการผลิตเกษตรและบรกิารจงึนบัเปน
แนวทางสําคัญในการสรางความมั่นคงใหฐานเศรษฐกิจภายในประเทศ โดยยึดหลักของการพึ่งตนเอง
มากขึ้น (Self resilience)  

 (2) เปาหมายสัดสวนของผลิตภัณฑและบริการที่ผลิตและใหบริการโดยวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมมีไมตํ่ากวารอยละ 40 ของผลิตภัณฑในประเทศรวม จากระดับรอย
ละ 39.4 ในป 2548 การพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางขนาดยอมใหเปนฐานการผลิตและการบริการที่
สําคัญของประเทศนั้นนับวาเปนการสรางฐานอาชีพสําหรับประชาชนสวนใหญของประเทศที่ไมตอง
อาศัยเงินลงทุนหรือเทคโนโลยีในระดับที่สูงมากซึ่งอาจจะมีความเสี่ยงสูงและมักจะจํากัดอยูเฉพาะใน
กลุมผูประกอบการที่มีทุนมาก นอกจากนี้การพัฒนาและรักษาฐานการผลิตและบริการโดยวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมยังเปนแนวทางสําหรับการสรางอาชีพใหมที่มีความหลากหลายได ซึ่งรวมทั้ง
การผลิตและบริการเพื่อปอนตลาดภายในประเทศและเพื่อการสงออก อาจจะเปนการสงออกโดยตรงใน
กลุมอุตสาหกรรมเบาหรือกิจการบริการสําหรับลูกคาตางชาติหรือการเปนอุตสาหกรรมสนับสนุน 
(Supporting industries) การพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางขนาดยอมนั้นนอกจากจะเปนฐานอาชีพและ
แหลงรายไดที่มีผลตอเนื่องในการขยายตลาดภายในประเทศแลวนับวายังเปนแนวทางในการกระจาย
ความเสี่ยงของระบบเศรษฐกิจจากการที่มีฐานการผลิตที่มีความหลากหลายอีกดวย ดังนั้นเปาหมาย
การรักษาและสรางฐานวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมและวิสาหกิจชุมชนจึงสะทอนถึงแนวทาง
สําคัญในการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจที่ในขณะเดียวกันก็สามารถกระจายผลประโยชนและเปด
โอกาสสําหรับประชาชนสวนใหญไดพรอม ๆ กัน   

                                                           
4 แรงงานกวารอยละ 40 ของจํานวนแรงงานทั้งหมดของประเทศอยูในภาคเกษตร 
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 (3) ลดสัดสวนผูอยูใตเสนความยากจนลงเหลือรอยละ 4 ภายในป 2554 จากระดับ
รอยละ 12.5 ในป 2547 การแกปญหาความยากจนนั้นนอกจากจะเปนผลของการพัฒนา
ฐานเศรษฐกิจภายในสําหรับประชาชนสวนใหญของประเทศแลวปญหาความยากจนที่ลดลงก็จะเปน
เงื่อนไขสําคัญในการสรางฐานเศรษฐกิจภายในประเทศใหมีความมั่นคงมากขึ้นในระยะยาวจากกําลัง
ซื้อของประชาชนที่เพิ่มข้ึนที่จะชวยขยายตลาดภายในประเทศ  
 (4) ลดชองวางระหวางรายไดของกลุมตาง ๆ โดยกําหนดเปาหมายรายไดของกลุม
ที่มีรายไดสูงสุดรอยละ 20 แรกมีสัดสวนไมเกิน 10 เทาของรายไดของกลุมที่มีรายไดตํ่าสุด 
รอยละ 20 ภายในป 2554 การกระจายรายไดที่ดีข้ึนนั้นไมเพียงแตจะเปนผลที่จะเกิดขึ้นจากการสราง
โอกาสในการมีสัมมาชีพมากขึ้นและการมีกลไกการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาที่ดีข้ึน แตเปน
เงื่อนไขสําคัญในการที่จะพัฒนาตลาดภายในประเทศใหกวางและมีความมั่นคงไดมากขึ้นอันเนื่องจาก
กลุมประชาชนสวนใหญของประเทศมีรายไดที่ใกลเคียงกับรายไดโดยเฉลี่ยของประเทศมากขึ้นและมี
มาตรฐานการครองชีพที่ดีข้ึนซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญในการสรางความตองการสินคาและบริการ
ภายในประเทศรวมทั้งการผลักดันใหมีการยกระดับมาตรฐานสินคาและบริการที่จําหนายในประเทศ    
 (5) การพัฒนากําลังแรงงานระดับกลางที่มีคุณภาพใหมีสัดสวนเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 
60 ของกําลังแรงงานทั้งหมด และเพิ่มสัดสวนบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาเปน 10 คนตอ
ประชากร 10,000 คน การพัฒนากําลังแรงงานในระดับกลางนั้นเปนแนวทางที่จะเพิ่มผลิตภาพแรงงาน
และนําไปสูการเพิ่มคุณคาของสินคาและบริการจากองคความรู และชวยสนับสนุนการพัฒนานวัตกรรม
แลว รวมทั้งยังจะชวยยกระดับรายไดและมาตรฐานการดํารงชีวิตของแรงงานในกลุมที่ใหญข้ึน ซึ่งจะมี
ผลตอเนื่องในการสนับสนุนการขยายตลาดภายในประเทศดวย  แตในขณะเดียวกันก็จะตองสรางระบบ
ผลตอบแทนและการคุมครองแรงงานที่เปนธรรมเพื่อเปนแรงจูงใจใหแรงงานมีการพัฒนาตนเองอยาง
ตอเนื่อง  
 (6) กําหนดเปาหมายใหความยืดหยุนของการใชพลังงานเฉลี่ยไมเกิน 1:1 ในระยะ
ของแผนฯ 10  และเพิ่มสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนเปนรอยละ 8 รวมทั้งลดสัดสวนการใช
พลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวม โดยเฉพาะอยางยิ่งลดการใชน้ํามันในภาคการขนสงใหเหลือรอยละ 30 
ของการใชพลังงานทั้งหมด ซึ่งการบรรลุเปาหมายนี้จะทําใหประเทศสามารถลดสัดสวนการพึ่งพิง
วัตถุดิบนําเขาจากตางประเทศและทําใหโครงสรางดานอุปสงคของประเทศลดความเชื่อมโยงระหวาง
การสงออกและการนําเขาลงจากระดับปจจุบัน รวมทั้งจะชวยลดการพึ่งพิงการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
บนฐานการนําเขาลงเชนกัน ในขณะเดียวกันการพัฒนาแหลงพลังงานทดแทนจากพืชพลังงานและการ
พัฒนาพลังงานหมุนเวียนนั้นยังเปนการสรางโอกาสทางอาชีพของประชาชนเพิ่มข้ึน และทีสํ่าคญัจะเปน
การสรางมูลคาเพิ่มตอยอดจากพืชผลทางการเกษตร  
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 (7) การสงเสริมการออมและกําหนดเปาหมายสัดสวนการออมตอผลิตภัณฑมวล
รวมในประเทศที่รอยละ 35  เพื่อใหประเทศสามารถพึ่งตนเองในดานเงินลงทุนไดมากขึ้นและลด
ความเสี่ยงจากการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด และเปนการสรางมั่นคงในชีวิตใหกับประชาชน  ซึ่งในการ
ผลักดันใหบรรลุเปาหมายนี้จําเปนจะตองพัฒนากลไกทั้งใน 3 ดาน คือ การสรางฐานอาชีพที่มั่นคงและ
การเพิ่มรายได การเพิ่มประสิทธิภาพการออมหรือประสิทธิภาพบริการและเครื่องมือทางการเงินที่จะ
ชวยสงเสริมการออม และการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดสรรและการใชเงินทุนเพื่อการลงทุน ซึ่งการ
ผลักดันไปสูการปฏิบัติในทั้งสามดานนี้ จะทําใหระดับการออมเพิ่มข้ึนและในระยะยาวจะชวยเพิ่ม
อํานาจซื้อของประชาชนที่จะเปนเงื่อนไขสําหรับการพัฒนาฐานเศรษฐกิจภายในประเทศ  

  ดังนั้นจะเห็นวาการขับเคลื่อนจากยุทธศาสตรการปรับโครงสรางฯ ใหบรรลุเปาหมาย
ตาง ๆ ดังกลาวจะเปนการเสริมสรางฐานเศรษฐกิจภายในประเทศใหใหญข้ึนและมีความเขมแข็งมาก
ข้ึน และมีความสมดุลกับภาคเศรษฐกิจระหวางประเทศมากขึ้น 

2. ความหมายและกรอบแนวคิดการเสริมสรางความเขมแข็งและเปนธรรมทาง
เศรษฐกิจบนฐานเศรษฐกิจภายในประเทศที่มั่นคง   

 2.1 ความหมายและกรอบแนวคิดเรื่องการเสริมสรางความเขมแข็งและเปนธรรม
ทางเศรษฐกิจ 

2.1.1 ความหมายและแนวคิดเรื่องความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ เศรษฐกิจที่มี
ความเขมแข็งหมายถึงระบบเศรษฐกิจที่สามารถเจริญเติบโตตอเนื่องไปไดในระยะยาวอยางมี
เสถียรภาพ มีความสมดุลและมั่นคงทั้งภาคเศรษฐกิจภายในประเทศและภาคเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
โดยที่ระบบเศรษฐกิจที่มีความเขมแข็งควรมีรากฐานมาจากการพึ่งตนเองในภาคการผลิตอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยอาศัยปจจัยการผลิตทั้งเงินทุน เทคโนโลยี และวัตถุดิบในประเทศอยางเหมาะสม แต
อยางไรก็ตามการสงเสริมลงทุนจากตางประเทศนั้นยังเปนแนวนโยบายที่สําคัญสําหรับประเทศไทย
เนื่องจากประเทศไทยยังจําเปนตองพึ่งพิงในดานเทคโนโลยี เงินทุน และเครือขายตลาดของบรรษัทขาม
ชาติในการสนับสนุนการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อสรางฐานการผลิตที่สามารถแขงขันได
ในตลาดโลกรวมทั้งการยกระดับมาตรฐานของฐานเศรษฐกิจภายในประเทศ จากการถายทอด
เทคโนโลยีและการกระตุนการสรางผูประกอบการใหมในประเทศรวมทั้งสนับสนุนการเพิ่มมูลคาและ
ประสิทธิภาพการผลิตจากการผลิตและการคาที่มีความเชื่อมโยงกันอยางครบวงจรมากขึ้น โดยที่
ยุทธศาสตรการสงเสริมการลงทุนนั้นไดใหความสําคัญกับนโยบายการลงทุนจากตางประเทศเพื่อการ
พัฒนาทักษะ เทคโนโลยี และนวัตกรรม (Skill Technology & Innovation-STI) รวมทั้งการใหการ
สงเสริมการลงทุนเปนคลัสเตอร ตามแนวทางการพัฒนาหวงโซอุปทานและหวงโซมูลคาเพื่อการสราง
มูลคาเพิ่มและการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการคา   
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ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจนั้นจะสะทอนใหเห็นจากการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจตามศักยภาพการผลิตโดยที่แหลงที่มาของการขยายตัวทางเศรษฐกิจมาจากการเพิ่มผลิต
ภาพการผลิตเปนหลักและความมีเสถียรภาพของเศรษฐกิจซึ่งจะเห็นไดจากเครื่องชี้สถานการณทาง
เศรษฐกิจบางประการ ไดแก ระดับผลิตภาพการผลิตและการเพิ่มผลิตภาพการผลิตซึ่งสะทอนถึงการ
เพิ่มขีดความสามารถหรือศักยภาพการผลิตใหสูงขึ้นไดภายใตขอจํากัดดานปริมาณทรัพยากรและ
จํานวนแรงงาน อัตราเงินเฟอที่อยูในระดับที่จัดการได อัตราการวางงานต่ํา ฐานะดุลบัญชีเดินสะพัด
เกินดุลหรือขาดดุลแตเพียงระดับที่เหมาะสมกับระดับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ มีเงินทุนสํารอง
ระหวางประเทศในระดับที่ เพียงพอ อัตราแลกเปลี่ยนไมผันผวน และหนี้สาธารณะและหนี้สิน
ตางประเทศมีสัดสวนที่เหมาะสมเมื่อเปรียบเทียบกับรายไดหรือมูลคาผลิตภัณฑในประเทศรวม ซึ่ง
ระดับของเครื่องชี้ดานคุณภาพและเสถียรภาพดังกลาวนั้นจะตองมีการวิเคราะหและกําหนดขึ้นเปน
เกณฑในการพิจารณา (Benchmarks หรือ thresholds) บนพื้นฐานของการวิเคราะหเชิงโครงสราง
พื้นฐานทางเศรษฐกิจในมิติตาง ๆ ที่จะสะทอนถึงศักยภาพการผลิตที่แทจริงและองคประกอบฐานการ
ผลิต สต็อกของทุนและประสิทธิภาพการใชทุน โครงสรางอุปทานแรงงาน โครงสรางความตองการ
แรงงาน ผลิตภาพแรงงาน และประสิทธิภาพหรือผลิตภาพการผลิตรวมของระบบเศรษฐกิจ รวมทัง้กลไก
ตลาดและการบริหารจัดการที่จะสงผลตอการจัดสรรทรัพยากรไปยังภาคเศรษฐกิจจริงอยางเหมาะสม  

กลาวอีกนัยหนึ่ง ลักษณะหรือความเคลื่อนไหวของเครื่องชี้วัดดานคุณภาพและ
เสถียรภาพตาง ๆ ดังกลาวจะสะทอนถึงทั้งลักษณะโครงสรางทางเศรษฐกิจในมิติตาง ๆ  และการ
บริหารจัดการทั้งในระดับมหภาคและจุลภาคซึ่งรวมถึงกลไกและกฎระเบียบที่เปนเครื่องมือในการ
บริหารจัดการ รวมทั้งการจัดรูปแบบโครงสรางเชิงสถาบัน ดังนั้นในการประเมินเครื่องชี้วัดดานความ
เขมแข็งของเศรษฐกิจนั้นจะตองทําการวิเคราะหในเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจประกอบการอธิบายการ
เปลี่ยนแปลงของเครื่องชี้ดวย 

2.1.2 กรอบแนวคิดและความหมายความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ  ความเปน
ธรรมทางเศรษฐกิจนั้น เปนการนําแนวคิดของจริยธรรม (Ethics) รวมทั้งความเทาเทียม (Equity) มา
ผนวกรวมเขาเปนกรอบของการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยในระยะที่ผานมา ในบริบทของการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโลกไดใหความสําคัญตอการสรางความเปนธรรมในระบบเศรษฐกิจควบคูไป
กับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากขึ้น ทั้งนี้เนื่องแนวคิด Trickle down economics ที่คาดหวังให
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสงผลกระทบเชิงบวกโดยกระจายผลประโยชนการพัฒนาไปสูคนจนนั้น 
ยังคงมีขอจํากัด ดังนั้น การกําหนดแนวทางการพัฒนาที่เนนการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
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ควบคูไปกับการกระจายผลประโยชนการพัฒนาควบคูกันไปดวย (Trickle down plus) 5  จึงเปน
แนวทางหนึ่งที่นํามาสูแนวคิดของการสรางความเขมแข็งและเปนธรรมทางเศรษฐกิจ   

ในระบบเศรษฐกิจทุนนิยมหรือระบบตลาดกระแสหลักโดยทั่วไป มีหลักเกณฑ
ทางทฤษฎีที่ สําคัญในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของทั้งผูผลิตและผูบริโภคคือ การให
ความสําคัญตอประสิทธิภาพของการจัดสรรทรัพยากรโดยผานกระบวนการดานการบริโภคและการ
ผลิต คือ การสรางอรรถประโยชนสูงสุดของผูบริโภค และการสรางกําไรสูงสุดใหกับผูผลิต ซึ่งเปนผลมา
จากขอสมมุติฐานเกี่ยวกับพฤติกรรมของมนุษยที่มีแรงจูงใจจากผลประโยชนของตนเอง (Self-interest 
hypothesis)  แตอยางไรก็ตาม ยังมีแนวคิดอีกสาขาหนึ่งที่คํานึงถึงรูปแบบที่ควรจะเปน (Normative 
concept) โดยใหความสําคัญตอความเทาเทียมกัน (Equity) ของคนในสังคม โดยอยูบนพื้นฐานของ
แนวคิดที่มีความตองการใหบุคคลทุกคนในสังคมสามารถเขาถึงโอกาสและสามารถดําเนินชีวิตใน
รูปแบบที่ตองการโดยมีปจจัยพื้นฐานเบื้องตนในการดํารงชีวิตอยางเพียงพอ โดยผานชองทางการสราง
ความเทาเทียมของการกระจายทรัพยากรการผลิตในระบบเศรษฐกิจ ซึ่งแนวคิดเชนนี้ ถือเปนจุดเริ่มตน
และเปนแรงจูงใจโดยมีความคาดหวังที่ผนวกเอาเปาประสงคเชิงสังคมเพื่อสามารถนําไปสูผลลัพธใน
การสรางความเปนธรรมใหเกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจ  

ดังนั้น ในระบบเศรษฐกิจที่พึงประสงคนั้น ปจเจกบุคคลตองมีแรงจูงใจหรือ
หลักเกณฑในการจัดสรร กระจาย และการใชทรัพยากรที่คํานึงถึงความอยูดีมีสุขของผูอ่ืน (Well-being 
of others) เปนองคประกอบสําคัญดวย โดยจักตองตั้งอยูบนพื้นฐานของความเปนธรรมและการเกื้อกูล
กัน (Fairness and reciprocity) เพื่อสรางเศรษฐกิจและสังคมที่มีความเปนธรรมที่จะสงผลกระทบใน
เชิงบวก (positive externalities) ตอสวัสดิการ (Welfare) ของแตละบุคคล รวมทั้งลดความรุนแรงของ
ปญหาความยากจนของประเทศไดในทายที่สุด ซึ่งในสถานการณที่ระบบตลาดลมเหลวที่กลไกราคาไม
สามารถเปนเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรไดอยางทั่วถึง นั้นมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมกีารเขา
แทรกแซงโดยการจัดสรรและสรางชองทางในการเขาถึงและการกระจายทรัพยากรขึ้นใหมเพื่อสราง
ความเปนธรรมใหเกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจ ทั้งนี้ในการสรางความเปนธรรมใหเกิดขึ้นนั้นอาจจําเปน
จะตองมีกระบวนการหรือกลไกการตอรอง6 ซึ่งมักจะเปนบุคคลที่สาม (Third party) เขามามีสวนรวมใน
การตัดสินใจและตอรองในผลได (Payoffs) นั้นๆ  สําหรับตัวอยางของกระบวนการดังกลาวนี้ เชน การ
กําหนดอัตราคาจางแรงงาน ซึ่งมีองคประกอบที่เรียกวาไตรภาคี ซึ่งมีผูแทนจากสามฝาย ไดแกฝาย
นายจาง ลูกจางและภาครัฐ เพื่อรวมกันกําหนด ตอรองและรับรองคาจางแรงงานที่เปนที่ยอมรับของทุก
ฝายที่เกี่ยวของ  

                                                           
5 Stiglitz, J.E (2003), Globalization and Its Discontents, W.W. Norton & Company 
6 Dickinson and Tiefenthaler (2002), What is Fair? Experimental Evidence, Southern Economic Journal, 69(2), pp.414-428. 
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ความหมายของความเปนธรรมนั้นอาจจะพิจารณาตามองคประกอบของระบบ
เศรษฐกิจ ซึ่งสามารถจําแนกในมิติของผูดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและกรอบของการดําเนินกิจกรรมฯ 
ไดเปน 3 องคประกอบดวยกัน คือ บุคคลซึ่งอาจจะเลือกเปนแรงงานที่เปนลูกจาง (ของตนเองหรือของ
ผูประกอบการอื่น) หรือเปนผูประกอบการในระบบเศรษฐกิจ กิจการ/สถานประกอบการทั้งในรูปแบบ
ที่แสวงหากําไรและไมแสวงหากําไร และกฎหมาย กฎ ระเบียบและขอบังคับสําหรับการประกอบ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ และเมื่อนําแนวคิดความเปนธรรมในระบบเศรษฐกิจโดยพิจารณาในแตละ
องคประกอบหลักของระบบเศรษฐกิจดังกลาวขางตนแลว โดยมีความหมายในและระดับ ดังนี้  

(1) ความเปนธรรมในระดับบุคคล: หมายถึงโอกาสของบุคคลดาน
การศึกษา/เรียนรู สุขอนามัย และทักษะความชํานาญใหกับทรัพยากรมนุษย การสรางชองทางในการ
เขาถึงปจจัยการผลิตหลัก เชน เงินทุน และที่ดิน ตลอดจนมีทางเลือกในการบริโภคสินคาบริการของทั้ง
จากภาครัฐและเอกชน ทั้งนี้ การสรางความเปนธรรมในระดับบุคคลถือเปนกระบวนการสําคัญในการ
เสริมสรางความสามารถและการใชศักยภาพตนเองเพื่อที่จะเลือกดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจตาม
ความตองการได  

(2) ความเปนธรรมในระดับกิจการ/ธุรกิจ: เปนความเทาเทียมและ
ความเสมอภาคในการเขาถึงบริการของภาครัฐในการเสริมสรางความสามารถในการดําเนินธุรกิจของ
กิจการ เชน ส่ิงอํานวยความสะดวกในการพัฒนาและขยายศักยภาพของธุรกิจ (อาทิ บริการบมเพาะ 
การเสริมสรางประสิทธิภาพการผลิตซึ่งครอบคลุมถึงการพัฒนาเทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา 
โครงสรางพื้นฐาน การฝกอบรมแรงงาน เปนตน) และความเปนธรรมในระดับกิจการนั้นจะตองรวมถึง
การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารองคกรธุรกิจ เพื่อสรางความยุติธรรมระหวางเจาของปจจัยการ
ผลิต หรือระหวางเจาของกิจการกับแรงงาน รวมทั้งการเปนพลเมืองที่ดีของกิจการธุรกิจเอกชนตาง ๆ  
(Corporate Social Responsibility: CSR) ที่มีความรับผิดชอบตอสังคมอยางเหมาะสม เชน การมี
ความโปรงใสทางการเงินและการชําระภาษีที่ถูกตอง การไมทําลายสิ่งแวดลอมและการรับผิดชอบตอ
ตนทุนทางสิ่งแวดลอมซึ่งอาจจะผานทางกลไกภาษีและการบริหารจัดการภายในองคกรใหมี
กระบวนการผลิตที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม และการชวยเหลือและมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมและ
ชุมชนรอบขาง เปนตน 

(3) ความเปนธรรมในระดับสถาบันและสภาพแวดลอมทาง
เศรษฐกิจ:  ประกอบดวยการมี กฎหมาย กฎ ระเบียบและขอบังคับตลอดจนกระบวนการและกลไก
ตางๆ ที่จะชวยสรางโอกาสและบรรยากาศการลงทุน/การดําเนินธุรกิจอยางเปนธรรมและเทาเทียมกัน 
ทั้งนี้ กรอบและขอกําหนดเชิงสถาบันจะมีสวนในการกําหนดความเปนธรรมในระบบเศรษฐกิจได และมี
ผลการศึกษาเชิงประจักษที่ชี้วา พฤติกรรมของคนขึ้นอยูกับกฎ หรือกติกาที่กําหนดไว หากอยูในภาวะ
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ไมมีกฎ ระเบียบเปนกรอบในการปฏิบัติแลวพฤติกรรมของคนสองกลุมทั้งที่มีจิตใจที่เปนธรรมและ/หรือ
คนที่เห็นประโยชนตนอาจมีความแตกตางไปได 

 โดยสรุป ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจในความหมายกวาง คือ ความเทา
เทียมและความเสมอภาคในมิติดานโอกาสของการเขาถึงทรัพยากรการผลิต การบริโภคสินคา
และบริการของทั้งภาคเอกชนและภาครัฐ ตลอดจนการมีกฎหมาย กฎ ระเบียบและขอบังคับที่
ไมเอ้ือประโยชนตอกลุมใดกลุมหนึ่งเปนการเฉพาะ และการมีกระบวนการและกลไกของ
ภาครัฐ ภาคเอกชนที่อํานวยความสะดวกและประสานผลประโยชนของเศรษฐกิจโดยรวม  

2.2 การสรางความเขมแข็งและเปนธรรมของระบบเศรษฐกิจไทยจากการพัฒนา
ฐานเศรษฐกิจภายในประเทศใหมีความเขมแข็งภายใตแผนพัฒนาฉบับที่ 10 

จากการกรอบแนวคิดความเขมแข็งและความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ การสรางความ
เขมแข็งทางเศรษฐกิจภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จึงไดใหความสําคัญกับการการปรับโครงสราง
เศรษฐกิจใหสามารถพึ่งพาตนเองไดมากขึ้นโดยการเสริมสรางฐานเศรษฐกิจภายในประเทศใหมี
บทบาทมากขึ้นในระบบเศรษฐกิจเพื่อจะไดสรางโอกาสทางเศรษฐกิจสําหรับประชาชนสวนใหญของ
ประเทศ ลดการพึ่งพิงปจจัยการผลิตนําเขาและปจจัยภายนอกใหอยูในระดับที่เหมาะสมโดยการ
สงเสริมกิจกรรมการผลิตที่เชื่อมโยงกันอยางครบวงจรมากขึ้นภายในประเทศและเพิ่มประสิทธิภาพการ
ใชปจจัยการผลิต  มีภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจที่ชวยลดความเสี่ยงจากปจจัยภายนอกและปองกันความ
ผันผวนทางเสถียรภาพ ขณะเดียวกันก็มีความสามารถปรับตัวใหทันตอสถานการณโลกจะเสริมสรางขีด
ความสามารถในการแขงขัน อันจะทําใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนไปอยางตอเนื่องและมี
เสถียรภาพ และในขณะเดียวกันยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจฯ ภายใตแผนฯ 10 ก็ไดกําหนด
แนวทางในการพัฒนากลไกที่สงเสริมการกระจายผลประโยชนของการพัฒนาอยางเปนธรรม ที่จะ
นําไปสูสังคมอยูเย็นเปนสุขไดอยางแทจริง  

กลาวโดยสรุประบบเศรษฐกิจที่มีความเขมแข็งและเปนธรรมในบริบทของ
แผนพัฒนาฉบับที่ 10 นั้นหมายถึง “ระบบเศรษฐกิจที่สามารถพึ่งพาตนเองได มีภูมิคุมกันทาง
เศรษฐกิจ สามารถปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงสถานการณโลก มีการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจอยางมีเสถียรภาพ และกระจายผลประโยชนของการพัฒนาอยางเปนธรรม”7 ซึ่ง
ภายใตกรอบการพัฒนาดัชนีชี้วัดเพื่อการประเมินความอยูเย็นเปนสุขของสังคมนั้นไดพิจารณาความ 
 
 

                                                           
7 เอกสารดัชนีช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุข ฉบับปรับปรุงนําเสนอตอการประชุมคณะกรรมการ สศช เมื่อวันที่ 9 เมษายน 2550 จัดทําโดย 
สํานักประเมินผลการพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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เขมแข็งและเปนธรรมทางเศรษฐกิจจาก 3 องคประกอบสําคัญ คือ การมีสัมมาชีพ เศรษฐกิจที่เขมแข็ง 
และความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ โดยที่ความหมายของแตละองคประกอบที่ใชเปนขอบเขตและเกณฑ
ในการคัดเลือกดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขของสังคมในมิติทางเศรษฐกิจนั้น พอสรุปได ดังนี้ 

2.2.1 การมีสัมมาชีพ ในที่นี้หมายถึงการมีงานทําที่สุจริต8 ไมเบียดเบียนตนเอง
และผูอ่ืน ทํางานอยางเต็มความสามารถ โดยมีหลักประกันความมั่นคง และความปลอดภัยในการ
ทํางาน ตลอดจนมีรายไดที่เพียงพอตอการดํารงชีวิตไดอยางปกติสุข สามารถจัดหาปจจัยสี่ที่จําเปนตอ
การยังชีพ และปจจัยอื่นๆ เอื้อตอการดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพ นั่นคือการมีสัมมาชีพนั้นประกอบดวย 4 
เร่ืองคือ เร่ืองการมีงานทําและทําเต็มความสามารถ  การมีรายไดที่เพียงพอ (สัดสวนครัวเรือนที่มีรายได
สูงกวารายจายรอยละ 10 ข้ึนไป)  การมีหลักประกันมั่นคงและมีความปลอดภัยจากการทาํงาน และการ
ทํางานสุจริต 

2.2.2 ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งในที่นี้หมายถึงมีการกระจายรายไดอยาง
เปนธรรมและเทาเทียม ลดความเหลื่อมลํ้าของชองวางระหวางกลุมคนตาง ๆ มีการกระจาย
ผลตอบแทนจากการผลิตอยางเปนธรรมในสังคม และสามารถประกอบธุรกิจในระบบไดอยางเสรี 
ปราศจากการผูกขาด  

2.2.3 เศรษฐกิจเขมแข็ง เปนระบบเศรษฐกิจที่สามารถเจริญเติบโตไดอยางมี
เสถียรภาพในระยะยาว เปนระบบเศรษฐกิจที่มีความมั่นคงและสามารถดําเนินอยูไดโดยอาศัยกลไก
และกระบวนการทางเศรษฐกิจที่มีความสอดคลอง สมดุล และมีเสถียรภาพทั้งดานเศรษฐกิจในประเทศ
และดานเศรษฐกิจระหวางประเทศ โดยจะตองรากฐานมาจากการพึ่งตนเองในภาคการผลิตอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยอาศัยปจจัยการผลิตทั้งเงินทุน เทคโนโลยี และวัตถุดิบในประเทศอยางเหมาะสม 
รวมทั้งมีการใชประโยชนจากการคาและการลงทุนระหวางประเทศอยางเหมาะสมกับโครงสราง
ปจจัยพื้นฐานของประเทศ 

 

 

                                                           
8 การทํางานที่สุจริต หมายถึง การทํางานหรือการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ไมผิดกฎหมาย ไมผิดกฎเกณฑการควบคุมของภาครัฐ 
เพื่อจัดระเบียบใหเกิดความสงบเรียบรอยและลดผลกระทบทางลบในสังคม และเพื่อความสะดวกในการที่รัฐจะไดจัดเก็บภาษี ซ่ึงรวมถึง
การทํางานที่อยูในระบบเศรษฐกิจและนอกระบบเศรษฐกิจสวนหนึ่งที่มีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไมนอย ซ่ึงเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ไมผิดกฎหมาย แตไมไดนับรวมอยูในสถิติบัญชีรายไดประชาชาติของทางการอยาง
ครบถวน หรือยังไมมีกฎหมายรองรับอยางเปนทางการ เพื่อการเก็บภาษีหรือเพื่อความเปนระเบียบ มักเปนกิจกรรมที่มีขนาดเล็ก
เปลี่ยนแปลงเร็วและมีความไมแนนอนสูง เชน ธุรกิจในครัวเรือน การทํางานสวนตัวในกิจกรรมที่ไมตองจดทะเบียน การคาหาบเร แผงลอย 
มอเตอรไซครับจาง เปนตน (ประมวลแนวคิดจากเอกสารประกอบการประชุมประจําป 2547 ของสํานักงานฯ เร่ือง “เศรษฐกิจนอกระบบ
กับการบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐ) 
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เมื่อพิจารณาจากองคประกอบทั้ง 3 ดานของความเขมแข็งและเปนธรรมทาง
เศรษฐกิจก็จะไดขอสรุปสําคัญประการหนึ่งคือ การที่จะพัฒนาใหระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย
มีความเขมแข็งและเปนธรรมนั้นจะตองเสริมสรางฐานเศรษฐกิจภายในประเทศสําหรับ
ประชาชนสวนใหญใหมีความมั่นคงและมีบทบาทมากขึ้นในระบบเศรษฐกิจ  และเนื่องจาก
แรงงานกวารอยละ 70 ของแรงงานรวมในประเทศนั้นอยูในภาคเกษตรและบริการและสาขาการผลิตนี้มี
ลักษณะของการพึ่งตนเองสูง ดังนั้นการพัฒนาสองภาคการผลิตนี้ใหมีประสิทธิภาพและมีการเพิ่ม
มูลคามากขึ้นและใหมีความทัดเทียมกับภาคอุตสาหกรรมซึ่งมีความไดเปรียบในดานเทคโนโลยีและการ
เขาถึงแหลงทุนนั้นจึงเปนแนวทางหลักในการเสริมสรางฐานเศรษฐกิจภายในประเทศใหมีความเขมแข็ง 
สําหรับในภาคอุตสาหกรรมเองนั้นก็ตองใหลําดับความสําคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรมากขึ้น
เพื่อสรางมูลคาเพิ่มตอยอดใหกับภาคเกษตร ในขณะที่ผลักดันใหมีการเพิ่มผลิตภพการผลิตและการ
สรางมูลคาเพิ่มใหกับอุตสาหกรรมอื่น ๆ อยางตอเนื่อง และแนวทางสําคัญประการหนึ่งในการที่จะ
ผลักดันใหฐานเศรษฐกิจภายในประเทศเปนฐานเศรษฐกิจสําหรับประชาชนสวนใหญของประเทศอยาง
แทจริงนั้นเปนการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมและวิสาหกิจชุมชน  

2.3 ความสําคัญของการสรางฐานเศรษฐกิจภายในประเทศใหเขมแข็งเพื่อ
เสริมสรางระบบเศรษฐกิจที่เขมแข็งและเปนธรรม  

ในการจัดทําแผนพัฒนาฉบับที่ 10 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติไดทําการวิเคราะหโครงสรางและสถานะทางเศรษฐกิจของประเทศไทยและไดขอสรุปที่
สําคัญที่นําไปสูการกําหนดแนวทางการสรางความเขมแข็งและเปนธรรมทางเศรษฐกิจที่ตองมีพื้นฐานที่
สําคัญจากการสรางฐานเศรษฐกิจภายในประเทศใหเขมแข็ง ดังนี้   

2.3.1 โครงสรางดานการผลิต: การมีฐานการผลิตที่หลากหลายทั้งเกษตร 
อุตสาหกรรม และบริการนั้นนับวาเปนจุดแข็งโดยพื้นฐานของเศรษฐกิจไทยที่ทําใหสามารถ
ลดความเสี่ยงจากการที่ตองพึ่ งพิงเฉพาะบางสาขาและชวยลดความรุนแรงในชวง 
ขาลงของวัฏจักรเศรษฐกิจได แตอยางไรก็ตามความเหลื่อมลํ้าระหวางการพัฒนาและประสิทธิภาพ
ของสาขาการผลิตตาง ๆ ทําใหประเทศไทยยังตองเสริมจุดแข็งและความไดเปรียบในเร่ืองฐานการผลิต
ที่กวางของประเทศใหกลายเปนความเขมแข็งทางเศรษฐกิจไดอยางแทจริง และอาศัยความไดเปรียบนี้
ในการสงเสริมการกระจายผลประโยชนของการพัฒนาอยางเปนธรรม ซึ่งการวิเคราะหไดขอสรุปที่
สะทอนถึงสาเหตุสําคัญหลายประการที่ทําใหประเทศไทยยังไมสามารถใชความไดเปรียบในเรื่องฐาน
การผลิตที่หลากหลายในการที่จะสรางความอยูเย็นเปนสุขรวมกันของประชาชนไทยไดอยางเต็มที่ 
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ไดแก การกระจุกตัวของแรงงานกลุมการศึกษานอยและไรทักษะในภาคเกษตร9 ผลิตภาพแรงงานของ
ภาคเกษตรจึงต่ํากวาในภาคอุตสาหกรรม และเมื่อประกอบกับการมีชองวางในการเขาถึงเทคโนโลยีการ
ผลิตและการเขาถึงแหลงทุนและคุณภาพการใหบริการดานโครงสรางพื้นฐานยังมีความเหลื่อมลํ้าใน
ระหวางพื้นที่ต าง  ๆ  จึงทําใหผลิตภาพการผลิตรวมของภาคเกษตรและบริการยั งต่ํ ากวา
ภาคอุตสาหกรรม นอกจากนี้การสรางมูลคาสวนเพิ่มในภาคเกษตรยังมีนอยกวาในภาคอุตสาหกรรมทํา
ใหผลตอบแทนรวมยังมีความเหลื่อมลํ้าระหวางสาขาการผลิต ซึ่งมีผลตอเนื่องใหเกิดความเหลื่อมลํ้า
ดานรายไดระหวางประชาชนกลุมตาง ๆ นอกจากนั้นความเชื่อมโยงระหวางกิจกรรมการผลิตในสาขา
ตาง ๆ ยังไมไดสรางใหเกิดพลังรวมที่เอื้อประโยชนซึ่งกันและกันไดอยางเต็มที่จึงทําใหผลประโยชน
ตอเนื่องหรือการแบงปนผลประโยชนระหวางตนน้ําและปลายน้ํายังไมสามารถบรรลุเปาหมาย
ปลายทางในการสรางความเปนธรรมได ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมเองก็ตองพึ่งพิงปจจัยการผลิตและ
ทุนจากตางประเทศเปนหลัก ซึ่งทําใหผลพวงของการพัฒนาตกอยูกับเจาของทุนเปนหลักและเปนการ
ร่ัวไหลออกนอกประเทศ 

สําหรับภาคบริการทั้งบริการดานการศึกษา สาธารณสุข บริการสาธารณปูโภค
และการขนสง และบริการดานการเงินซึ่งนับเปนสาขาจําเปนพื้นฐานสําหรับการพัฒนาสาขาเศรษฐกิจ
อ่ืน ๆ นั้นนับวายังมีจุดออนในเรื่องคุณภาพการบริการที่ยังไมเทาเทียมกันอยางทั่วถึงพื้นที่ตาง ๆ ของ
ประเทศ นอกจากนี้ภาคบริการทองเที่ยวซึ่งเปนภาคบริการที่เปนฐานรายไดที่สําคัญของประเทศและ
เปนฐานรายไดที่สําคัญสําหรับประชาชนกลุมใหญของประเทศก็ยังตองเรงสรางมูลคามากขึ้นจาก
คุณคาทางวัฒนธรรมไทย สรางความหลากหลายของผลิตภัณฑและในขณะเดียวกันก็ตองรักษา
สภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติใหยั่งยืนควบคูกันไป และสงเสริมใหเกิดการสรางรายไดใน
ทองถิ่นไดมากขึ้น 

   ดังนั้นจึงกลาวไดวาแมวาจะมีฐานการผลิตที่หลากหลายแตระบบเศรษฐกิจ
ไทยโดยรวมก็ยังตองขึ้นอยูกับภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกเปน
สําคัญ โดยที่การผลิตภาคอุตสาหกรรมนั้นตองพึงพิงปจจัยการผลิตจากตางประเทศและตลาด
ตางประเทศในการจําหนายผลิตภัณฑเปนสําคัญ ในขณะที่การพัฒนาสาขาการผลิตอื่นยังมีความ
ลาชากวาและเปนองคประกอบที่ยังไมแข็งแกรงมากพอ ซึ่งดัชนีความไมเทาเทียมหรือดัชนีไทล (Theil 
Index) แสดงวายังมีความเหลื่อมลํ้าระหวางผลตอบแทนรายสาขาการผลิตโดยที่สาขาเกษตรสาขา

                                                           
9 สัดสวนกําลังแรงงานตามระดับการศึกษาในภาคการผลิตตาง ๆ แสดงวาสัดสวนแรงงานประมาณรอยละ 80 ของภาคเกษตรเปนแรงงาน
ที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษาลงมา ในขณะในภาคอุตสาหกรรมนั้นสัดสวนประมาณรอยละ 50.ซ่ึงจากการกระจายตัวของแรงงานใน
ลักษณะดังกลาวทําใหผลตอบแทนของภาคเกษตรเฉลี่ยตอเดือนคิดเปนเพียงรอยละ 50 ของคาแรงเฉลี่ยของประเทศ และเทากับรอยละ 
40 ของคาแรงในภาคอุตสาหกรรม และที่สําคัญคือความแตกตางของคาจางแรงงานระหวางกลุมนั้นมีมากขึ้น  
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กอสรางยังเปนสาขาการผลิตที่เสียเปรียบการผลิตสาขาอื่น และการที่ภาคอุตสาหกรรมสามารถ
ขยายตัวไดเร็วกวาภาคเกษตรทั้งจากการเพิ่มประสิทธิภาพที่เร็วกวาและการระดมทรัพยากรไปสูภาค
การผลิตนี้ที่เพิ่มข้ึนในอัตราที่เร็วกวาทําใหสัดสวนภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะอุตสาหกรรมเพื่อการ
สงออกเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องในขณะที่สัดสวนภาคเกษตรมีแนวโนมลดลง ดังนั้นฐานการผลิตที่กวางจึง
ยังไมสามารถเปนภูมิคุมกันใหกับเศรษฐกิจไทยไดอยางเต็มที่ 

2.3.2 โครงสรางดานรายจาย/อุปสงค  พึ่งพาการสงออกเปนกลไกขับเคลื่อน
เศรษฐกิจเปนหลักโดยเฉพาะการสงออกสินคาอุตสาหกรรม และเนื่องจากการผลิตสินคาเพื่อ
สงออกนั้นตองพึ่งพิงชิ้นสวน วัตถุดิบ และสินคาทุนและเทคโนโลยีนําเขาเปนสวนประกอบหลักทําให
สัดสวนการนําเขาตอขนาดของเศรษฐกิจสูงตามไปดวยซึ่งทําใหมีความเสี่ยงในการที่จะขาดดุลการคา
ไดงายในภาวะที่ราคาวัตถุดิบนําเขาเพิ่มสูงขึ้น เมื่อประกอบกับการลงทุนเพื่อการผลิตของประเทศไทย
ไมวาจะเปนการผลิตเพื่อจําหนายภายในประเทศหรือการผลิตเพื่อสงออกตองพึ่งพิงเครื่องจักรและ
อุปกรณที่ตองนําเขาจากตางประเทศเปนหลัก โดยที่ประสิทธิภาพของการใชทุนและแรงงานยังต่ําทําให
ประเทศไทยมีความเสี่ยงที่จะขาดดุลบัญชีเดินสะพัดในชวงที่ประเทศมีการขยายการลงทุนและ
เศรษฐกิจขยายตัวเร็ว ซึ่งเปนการ trade-off ระหวางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกับเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจที่สะทอนวาโครงสรางของเศรษฐกิจยังไมเขมแข็ง 

2.3.3 โครงสรางดานรายไดมีลักษณะของความไมสมดุลที่ทําใหยังมีขอจํากัด
ในการพัฒนาฐานเศรษฐกิจภายในประเทศใหมีความเขมแข็ง ในปจจุบันฐานรายไดสวนใหญของ
ประเทศกระจุกตัวของอยูกลุมคนจํานวนนอย นั่นคือสัดสวนการถือครองรายไดของกลุมระชากรร่ํารวย
ที่สุดรอยละ 20 คิดเปนประมาณรอยละ 56.29 ของรายไดรวมของประเทศในป 2549 ในขณะที่กลุมคน
สวนใหญของประเทศหรือประมาณรอยละ 60 ของจํานวนประชากรทั้งหมดมีสัดสวนการถือครองรายได
ประมาณรอยละ 40 และกลุมประชากรยากจนที่สุดรอยละ 20 มีสัดสวนการถือครองรายไดเพียงรอยละ 
3.84 ซึ่งสะทอนถึงขอเท็จจริงพื้นฐานบางประการ ไดแก  

   (1) ความไมสมดุลระหวางผลตอบแทนของผูประกอบการผลิตและ
แรงงาน (Operating surplus and compensation of employees)  

   (2) ความไมสมดุลของปริมาณการรองรับการจางงานระหวางสาขาการ
ผลิตกับขนาดของเศรษฐกิจในแตละสาขา จะเห็นวาภาคเกษตรซึ่งตองรองรับแรงงานสูงกวารอยละ 40 
ของจํานวนแรงงานรวมของประเทศ ในขณะที่ผลิตภัณฑภาคเกษตรมีมูลคาคิดเปนประมาณรอยละ 10 
ของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศทั้งหมด ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมซึ่งรองรับแรงงานเพียง
ประมาณรอยละ 15 นั้นมีมูลคาการผลิตเกือบรอยละ 40 ของมูลคาผลิตภัณฑรวมในประเทศ 
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   (3) ความเหลื่อมลํ้าในดานคุณภาพแรงงาน จะเห็นวาในภาคการเกษตร
นั้นประมาณรอยละ 80 เปนแรงงานที่มีการศึกษาในระดับประถมศึกษาหรือตํ่ากวา ในขณะที่ใน
ภาคอุตสาหกรรมนั้นแรงงานกลุมนี้มีเพียงประมาณรอยละ 40 

   (4) ผลิตภาพการผลิตการผลิตในภาคเกษตรและบริการยังต่ําและเพิ่มข้ึน
ชากวาในภาคอุตสาหกรรม การจําแนกแหลงที่มาของการขยายตัวตามปจจัยการผลิตทุน แรงงาน และ
ผลิตภาพการผลิตในรายสาขาแสดงวาในภาคเกษตรนั้น ผลิตภาพการผลิตในชวงป 2545-2548 ลดลง
รอยละ 1.39 ในขณะที่ในภาคอุตสาหกรรมเองผลิตภาพการผลิตเพิ่มข้ึนรอยละ 2.52 ในชวงเดียวกัน  

2.3.4 หากเปรียบเทียบโครงสรางเศรษฐกิจไทยทั้งในดานอุปสงค ดานสาขา
การผลิต และการกระจายตัวดานแรงงานระหวางสาขาทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพแรงงาน 
กับโครงสรางทางเศรษฐกิจของหลายประเทศที่มีฐานการผลิตที่หลากหลายและระบบเศรษฐกิจมี
เสถียรภาพมั่นคง เชน เศรษฐกิจญ่ีปุน เศรษฐกิจสหรัฐฯ เกาหลีใต นิวซีแลนด และออสเตรเลีย มี
ขอสังเกตสําคัญสําหรับการกําหนดเปาหมายในเชิงโครงสรางของเศรษฐกิจไทย ดังนี้  

(1) ประเทศไทยมีสัดสวนการผลิตภาคอุตสาหกรรมตอผลิตภัณฑมวล
รวมในประเทศสูงสุด และสัดสวนของภาคการผลิตนี้มีแนวโนมเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะในกลุมของ
อุตสาหกรรมเพื่อการสงออกที่ตองใชเทคโนโลยีและวัตถุดิบและชิ้นสวนจากการนําเขาสูง โดยที่สัดสวน
การสงออกสินคาอุตสาหกรรมเกษตรซึ่งใชฐานวัตถุดิบภายในประเทศเพิ่มข้ึนชากวามาก   

(2) ประเทศไทยก็มีสัดสวนภาคเกษตรสูงสุดซึ่งสะทอนถึงจุดแข็งหรือ
ความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบของประเทศจากการที่สภาพภูมิอากาศและภูมิประเทศเอื้ออํานวยใน
การทําการเกษตรไดหลากหลาย แตอยางไรก็ตามสัดสวนของภาคเกษตรที่มีแนวโนมลดลงตามลําดับ 
ซึ่งแสดงวาการพัฒนาดานอุตสาหกรรมมีความกาวหนาและขยายตัวไดรวดเร็วกวา แตภาคเกษตรนั้น
ประสิทธิภาพการผลิตและผลิตภาพการผลิตต่ําจึงมีความผันผวนตามสภาวะอากาศไดงายและมีผลให
ราคาสินคาเกษตรและผลตอบแทนของเกษตรกรมีความผันผวนตามไปดวย  จึงไมสามารถเปน
ภูมิคุมกันความเสี่ยงใหกับระบบเศรษฐกิจไทยได รวมทั้งทําใหฐานอาชีพของกลุมประชาชนสวนใหญ
ขาดความมั่นคง และรายไดตํ่า  

(3) ภาคบริการของประเทศไทยมีขอไดเปรียบในเรื่องบริการทองเที่ยว แต
ยังมีขอจํากัดดานบริการการศึกษา สาธารณสุข และบริการทางดานการเงิน ทั้งในดานปริมาณ ความ
ครอบคลุมและคุณภาพการใหบริการ 

(4) ในดานอุปสงคสัดสวนของการสงออกและนําเขาตอผลิตภัณฑมวล
รวมของประเทศไทยสูงสุดในกลุมประเทศที่เปรียบเทียบ ซึ่งรวมทั้งสัดสวนของการสงออกสุทธิสินคา
และบริการ ในขณะที่สัดสวนการใชจายของครัวเรือนและรัฐบาลต่ํากวาของประเทศอื่น ซึ่งแสดงวา
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เครื่องจักรสําคัญที่จะผลักเศรษฐกิจนั้นเปนเรื่องของการสงออกและการนําเขาซึ่งขึ้นอยูกับปจจัย
ภายนอกเปนหลัก โดยเฉพาะในกรณีที่ผลิตภัณฑของประเทศไมสามารถชี้นําตลาดไดหรือไมมีตลาดเฉพาะ  

(5) องคประกอบในดานการใชจายของครัวเรือนนั้นแสดงวา กลุม
ประเทศซึ่งไดมีการยกฐานรายไดและมาตรฐานการดํารงชีวิตไปมากแลว สัดสวนการใชจายสวนใหญ
จะเปนดานบริการศึกษา บริการสาธารณสุข และบริการดานเงิน เปนตน ในขณะที่สําหรับประเทศไทย
นั้นสัดสวนการใชจายหลักเปเร่ืองอาหารและสินคาอุปโภคบริโภคพื้นฐาน และการใชจายในกลุมสินคา
อุปโภคบริโภคคงทนเริมมีสัดสวนเพิ่มข้ึน จึงทําใหองคประกอบการใชจายนั้นเปนสินคาที่ตองพึ่งพิง
วัตถุดิบและชิ้นสวนนําเขาในสัดสวนที่เพิ่มข้ึน  จากโครงสรางการใชจายแสดงวาประเทศไทยยังมี
ขอจํากัดในการพัฒนาดานบริการศึกษา บริการสาธารณสุข และบริการดานเงิน ซึ่งเปนฐานเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ เนื่องจากฐานรายไดที่ตํ่าและระดับรายไดสูงกระจุกตัวอยูในเฉพาะกลุมประชาชน
สัดสวนนอย   

2.3.5 การวิเคราะหโครงสรางทางเศรษฐกิจในมิติตางๆ ดังกลาวขางตนในชวง
ของการจัดทําแผนพัฒนาฉบับที่ 10 และการเปรียบเทียบโครงสรางทางเศรษฐกิจกับประเทศซึ่งมีระบบ
เศรษฐกิจที่เขมแข็งและเปนธรรม จึงไดขอสรุปสําคัญวาในการปรับโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไทย
ใหมีความเขมแข็งและเปนธรรม นั้นประเทศไทยจําเปนจะกําหนดแนวทางในการสรางความเขมแขง็ของ
ฐานเศรษฐกิจภายในประเทศ โดยกําหนดเปาหมายใหฐานเศรษฐกิจในประเทศมีความสมดุลกับภาค
เศรษฐกิจระหวางประเทศมากขึ้น ทั้งนี้โดยจะตองมีทิศทางการดําเนินการที่ชัดเจนใน 4 เร่ืองที่เปน
พื้นฐาน เพื่อใหระบบเศรษฐกิจภายในประเทศเขมแข็งขึ้น ประกอบดวย 

(1) การศึกษาเพื่อการพัฒนาคุณภาพคน/แรงงานในทุกมิติ ทัง้องคความรู 
สุขภาวะ และคุณธรรม เพื่อนําไปสูการเพิ่มผลิตภาพการผลิตใหสูงขึ้นและการเพิ่มมูลคาสินคาและ
บริการ (value creation) รวมทั้งจะตองมีการประเมินทิศทางความตองการแรงงานรายสาขาและการ
กําหนดแนวทางการพัฒนาแรงงานในทิศทางที่สอดคลองกัน 

(2) ใหความสําคัญกับการพัฒนาภาคเกษตรและบริการซึ่ ง เปน
ฐานเศรษฐกิจที่มีลักษณะของการพึ่งตนเองและเปนฐานการผลิตที่กวางครอบคลุมประชาชนสวนใหญ
ของประเทศใหมีความทัดเทียมกับภาคอุตสาหกรรมมากขึ้น ในขณะที่ในภาคอุตสาหกรรมเองก็ยัง
จะตองบริหารองคความรูและพัฒนานวัตกรรมเพื่อเปนฐานในการสรางมูลคาสินคาและบริการมากขึ้น 
มีการใชปจจัยการผลิตอยางมีประสิทธิภาพและพัฒนาอุตสาหกรรมที่มีความเชื่อมโยงกันเพื่อสรางหวง
โซมูลคาในประเทศไทยเอง 
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(3) สรางกลไกในการสนับสนุนในการเพิ่มรายไดประชาชนโดยเฉลี่ยให
สูงขึ้นและมีการกระจายรายไดในระหวางกลุมตาง ๆ ที่ดีข้ึนทั้งภายในสาขาการผลิตเองและระหวาง
สาขาการผลิต ผลตอบแทนคาแรงงานอยูในระดับเหมาะสม และไดรับการปรับเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง
ตามผลประโยชนที่เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจ การปรับคาครองชีพ และการปรับเพิ่มประสิทธิภาพของ
แรงงานเอง  รวมทั้งการบังคับใชกฎหมายและกฎระเบียบเพื่อการคุมครองแรงงานอยางมีประสิทธิภาพ  
และในขณะเดียวกันก็จะตองพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคมหรือตาขายคุมครองทางสังคมที่มี
ความเหมาะสม (Social safety net) เพื่อเปนกลไกสนับสนุนการกระจายรายไดอีกทางหนึ่งดวย รวมทั้ง
มีการพัฒนาคุณภาพบริการสาธารณะใหมีความเทาเทียมและครอบคลุมอยางทั่วถึงโดยเฉพาะในดาน
การศึกษา สาธารณสุขและระบบสาธารณูปโภค และมีการดําเนินนโยบายการเงินการคลังเพื่อสังคม
อยางเหมาะสมกับโครงสรางประชากรและโครงสรางเศรษฐกิจ 

(4) พัฒนาปจจัยโครงสรางพื้นฐานเพื่อสนับสนุนการปรับโครงสรางฯ ทั้ง
ในดานกายภาพ กฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ   

(5) การขับเคลื่อนการปรับโครงสรางฯ จะตองดําเนินไปภายใตเงื่อนไข
การบริหารเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ สงเสริมการออม และเพิ่มประสิทธิภาพการใช
พลังงานและพัฒนาแหลงพลังงานทางเลือก  
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บทที่ 2 : สถานการณและประเด็นการพัฒนาที่มีนัยสําคัญเชิง
นโยบายfดานการสรางฐานเศรษฐกิจภายในประเทศใหมี
ความแข็งแกรงเพื่อการเสริมสรางความเขมแข็งและเปน
ธรรมของระบบเศรษฐกิจไทย 

ในสวนนี้ เปนการวิเคราะหสถานการณและประเด็นพัฒนาที่มีนัยสําคัญเชิงนโยบาย
เพื่อเสริมสรางฐานเศรษฐกิจภายในประเทศใหมีความเขมแข็ง ประกอบดวยการวิเคราะหในเชิง
โครงสรางเศรษฐกิจใน 4 ดานสําคัญ คือ (1) โครงสรางเศรษฐกิจโดยรวม เนนการวิเคราะหภาพรวมทั้ง
ดานโครงสรางการผลิตและอุปสงค ซึ่งเชื่อมโยงไปถึงการวิเคราะหเชิงขีดความสามารถของปจจัยการ
ผลิตทั้งทุนและแรงงาน ตลอดจนการวิเคราะหประสิทธิภาพการผลิตและผลิตภาพการผลิต รวมทั้งภาค
ธุรกิจภายในประเทศดานวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม และวิสาหกิจชุมชนซึ่งเปนฐานการผลิตที่
สําคัญสําหรับภาคเศรษฐกิจภายในประเทศ (2) การวิเคราะหโครงสรางรายไดและความเสมอภาคใน
ดานผลตอบแทนและโอกาสดานตางๆ เชน การจัดสรรผลตอบแทน การจัดสรรรายได รวมทั้งโอกาสและ
ทางเลือกระหวางการบริโภคและการลงทุน (3) ดานการมีสัมมาชีพซึ่งมีประเด็นสําคัญทั้งในเรื่องการมี
งานทํา การมีรายไดที่เพียงพอ และมีหลักประกันความมั่นคง และ (4) ส่ิงแวดลอมเชิงสถาบันและดาน
เศรษฐกิจที่สําคัญ เชน โครงสรางพื้นฐานเชิงกายภาพและการจัดสรรงบประมาณ รวมทั้งกฎหมาย กฎ 
ระเบียบและขอบังคับที่สรางระบบการแขงขันดานการคาและการลงทุนที่เปนธรรม ตลอดจนกลไกที่ชวย
กระจายผลประโยชนการพัฒนา โดยในการวิเคราะหในแตละดานจะชี้ถึงประเด็นการพัฒนาที่สําคญัทีม่ี
นัยสําคัญเชิงนโยบาย เพื่อไปสูการกําหนดมาตรการ แนวทาง และกลไกที่จะขับเคลื่อนการปรับ
โครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศใหมีฐานเศรษฐกิจภายในประเทศที่เขมแข็งมากขึ้นและสรางโอกาส
สําหรับประชาชนสวนใหญของประเทศเพื่อสงผลตอเนื่องตอการสรางความเขมแข็งและเปนธรรมทาง
เศรษฐกิจโดยรวม  

1. โครงสรางเศรษฐกิจ 
 1.1 โครงสรางดานการผลิต 

การวิเคราะหความเขมแข็งในเชิงโครงสรางดานการผลิตประกอบดวยการวิเคราะห
โครงสรางดานสาขาการผลิต (Sectoral analysis) โครงสรางปจจัยการผลิตและประสิทธิภาพการใช
ปจจัยการผลิต (Factor analysis) และการวิเคราะหฐานการผลิตที่มาจากวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอม ซึ่งจะนําไปสูขอสรุปเร่ืองการพึ่งตนเอง และเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ รวมทั้ง
การกระจายผลประโยชนจากการพัฒนา   
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 1.1.1 โครงสรางการผลิตของไทย  

 โครงสรางการผลิตมีฐานการผลิตหลักในภาคอุตสาหกรรมควบคูกับ
ภาคบริการ โดยที่สัดสวนการผลิตในภาคเกษตรมีแนวโนมลดลงตอเนื่อง สัดสวนโครงสรางการ
ผลิตสินคาภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และภาคบริการ เปลี่ยนแปลงจาก 3:2:5 (แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่
1 พ.ศ. 2508) มาเปนประมาณ 1:5:4 ตามลําดับ (แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 พ.ศ. 2548) การมุงเนนและให
ความสําคัญกับภาคอุตสาหกรรมมากขึ้นตามนโยบายทดแทนการนําเขาและสงเสริมการสงออกในชวง
ต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 เปนตนมา) ทําใหอัตราสวนของสินคาอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึนกวาสามเทาตัว 
และเปนการพัฒนาที่สงผลใหเกิดการพึ่งพาเศรษฐกิจภายนอกมากขึ้น จะเห็นวาอัตราสวนการใช
วัตถุดิบภายนําเขาตอวัตถุดิบในประเทศของภาคอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึนอยางมาก คือจากอัตราสวน 1:3 
ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 เปน 1:1 ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ซึ่งเปนผลจากการเจริญเติบโตของกลุม
อุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีเปนหลัก (Technology intensive industry) เชน หมวดอิเล็กทรอนิกส
คอมพิวเตอร หมวดยานยนต และเครื่องมือเครื่องจักร เปนตน ซึ่งใชวัตถุดิบและชิ้นสวนนําเขาในสดัสวน
ที่สูง สวนภาคเกษตรกรรมและบริการมีอัตราสวนการใชวัตถุดิบนําเขาตอวัตถุดิบในประเทศเพิ่มข้ึน
เชนกันจาก 1:9 เปน 1:5 และจาก 1:16  เปน 1:11 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 จนถึงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 8 ตามลําดับ10 แสดงใหเห็นวาโครงสรางการผลิตของไทยไดพึ่งพาการนําเขามากขึ้น โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการพึ่งพาวัตถุดิบของการผลิตใน 
 การพึ่งพาภาคอุตสาหกรรมและภาคตางประเทศในสัดสวนที่สูงสงผล
ใหเศรษฐกิจไทยโดยรวมมีความออนไหวตอภาวะความผันผวนของเศรษฐกิจโลก ซึ่งเชื่อมโยง
ตอเศรษฐกิจไทยผานปจจัยหลักตางๆ อาทิ อัตราดอกเบี้ยในตลาดโลก อัตราแลกเปลี่ยน และราคา
น้ํามันดิบ เปนตน ทําใหเกิดความความผันผวนและขาดเสถียรภาพไดงาย ทั้งความผันผวนของปริมาณ
การผลิต  และราคา  โดยที่การพึ่งพิงปจจัยการผลิตจากตางประเทศในสัดสวนที่สูงทําใหเศรษฐกจิไทยมี
ความเสี่ยงดานเสถียรภาพการผลิตและราคาไดงายตามคามผันผวนของราคาวัตถุดิบ     

แนวทางที่ควรดําเนินการในระยะตอไปนั้นแผนฯ 10 ไดใหความสําคัญในการ
เพิ่มประสิทธิภาพการใชปจจัยการผลิตเพื่อลดแรงกดดันตอตนทุนตอหนวย การเพิ่มมูลคาจากปจจัย
การผลิตที่ใชโดยใชองคความรูในการพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑที่มีความแตกตาง (Diffientiated 
products) และเพิ่มคุณภาพสินคาและบริการ และการสงเสริมการผลิตที่ครบวงจรภายในประเทศซึ่งจะ
เปนการสรางฐานการผลิตภายในประเทศใหเขมแข็งมากขึ้น 

 

                                                           
10 ขอมูลจากตารางปจจัยการผลิตและผลิตของประเทศไทยป 2518 และ 2543 
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1.1.2 ผลิตภาพการผลิตรวมและประสิทธิภาพการผลิต (Total Factor 
Productivity and Efficiency)  

แหลงที่มาของการขยายตัวทางเศรษฐกิจไทยในระยะที่ผานมา เปนผลมาจาก
การใชปจจัยการผลิตทั้งทุนและแรงงานในปริมาณที่เพิ่มข้ึนเปนหลัก โดยเฉพาะการเพิ่มข้ึนของปจจัย
ทุนเปนสวนสําคัญที่สุดตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  ในขณะที่การเพิ่มมูลคาของสินคาและบริการที่
เกิดขึ้นจากความกาวหนาทางเทคโนโลยีที่สนับสนุนกระบวนการผลิตใหมีประสิทธิภาพ การใชองค
ความรูและนวัตกรรมรวมทั้งการบริหารจัดการที่ดียังมีอยางจํากัด จากการวิเคราะหแหลงที่มาของการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยรวมในชวงป 2525-2549 ชี้ใหเห็นวา อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจเฉลี่ย
รอยละ 5.99 ตอปนั้น มีที่มาจากปจจัยทุนคิดเปนรอยละ 77.29  และจากปจจัยแรงงานรอยละ 9.85 
สําหรับผลิตภาพการผลิตรวมนั้นสนับสนุนการขยายตัวของเศรษฐกิจเพียงอีกรอยละ 11.18 ซึ่งผลิต
ภาพการผลิตรวมนี้สะทอนถึงความกาวหนาดานเทคโนโลยีที่ใชในกระบวนการผลิต องคความรูและ
นวัตกรรมดานกระบวนการผลิตและดานผลิตภัณฑ (Process and Product Innovation) และการ
บริหารจัดการ สวนที่เหลืออีกเปนสวนนอยของการขยายตัวทางเศรษฐกิจมีที่มาจากการใชปจจัยที่ดิน 
ในทํานองเดียวกัน การขยายตัวทางเศรษฐกิจในระดับสาขาการผลิตทั้งเกษตร อุตสาหกรรมและบริการ
ในชวงป 2525-2549 มีที่มาจากการใชปจจัยการผลิตโดยเฉพาะทุนอยางเขมขนและมีการใชเทคโนโลยี 
องคความรูและนวัตกรรมอยาง โดยที่ทั้งสาขาเกษตร อุตสาหกรรม และบริการและอื่นๆ มีปจจัยทุนมี
สวนสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเฉลี่ยถึงรอยละ 3.6, 5.37, และ 4.57 ตอปตามลําดับในชวงป 
2525-2549 (ดูรายละเอียดในภาคผนวก ตารางที่ 1) ในขณะที่ผลิตภาพการผลิตรวมของภาคเกษตร
ลดลงเฉลี่ยรอยละ 0.67 ตอป สําหรับภาคอุตสาหกรรมนั้น และการที่การขยายตัวทางเศรษฐกิจตอง
ข้ึนอยูกับการเพิ่มปริมาณการใชปจจัยการผลิตเปนสําคัญทําใหเศรษฐกิจมีความออนไหวตอการ
เปลี่ยนแปลงของราคาปจจัยการผลิตไดงาย และมีผลตอเนื่องตอภาวะเงินเฟอของประเทศ ซึ่งจะทําให
เศรษฐกิจขยายตัวโดยไมมีเสถียรภาพ 

ดังนั้น การดําเนินการพัฒนาทั้งในระดับเศรษฐกิจของประเทศ สาขาการผลิต 
ตลอดจนระดับอุตสาหกรรม และระดับกิจการ มีความจําเปนที่จะตองใหความสําคัญตอการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตรวมเพื่อเพิ่มศักยภาพการผลิตของประเทศภายใตขอจํากัดดานวัตถุดิบและ
ทรัพยากร และการแขงขันบนพื้นฐานของการใชองคความรูที่มีมากขึ้น ดังนั้นแนวทางการพัฒนาใน
ระยะตอไปจะตองใหความสําคัญทั้งการสะสมทุนที่ดําเนินการควบคูไปกับการปรับปรุงคุณภาพแรงงาน
ใหมีความรูและทักษะความชํานาญ มุงเนนการสะสมทุนดานเครื่องมือเคร่ืองจักรและอุปกรณที่มี
เทคโนโลยีทันสมัยซึ่งจะชวยเพิ่มมูลคาสินคาและบริการและเพิ่มผลิตภาพการผลิตในระบบเศรษฐกิจ 
รวมทั้งการปรับปรุงในดานบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพและโปรงใส  



 23

แผนภาพที่ 1: ปริมาณและแนวโนมการจางงานของธุรกิจ SMEs 
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การจางงานรวม  

1.1.3 วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม และเศรษฐกิจชุมชน   

โครงสรางการผลิตของเศรษฐกิจไทยประกอบดวยธุรกิจประเภทวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอม (SMEs) เปนจํานวนมากถึงรอยละ 99 ของธุรกิจวิสาหกิจทั้งหมด แตมูลคาผลผลิต
นั้นยังเปนสัดสวนที่นอย  โดยในป  2549 มี
สัดสวนของผลิตภัณฑและบริการของSMEs คิด
เปนรอยละ 38.9 ของผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ ซึ่งมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องตั้งแต
ป 2545 ซึ่งมีสัดสวนรอยละ 41.3  ในขณะที่
วิสาหกิจขนาดใหญแมมีจํานวนนอยแตมี
บ ท บ า ท สํ า คั ญ ต อ ร ะ บ บ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ
ภายในประเทศโดยมีสัดสวนของผลิตภัณฑและ
บริการตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเฉลี่ย
รอยละ 45.4 ตอป (ในชวงป 2545 - 2548) และ
เพิ่มข้ึนจากรอยละ 44.8 ในป 2545 เปนรอยละ 
45.8 ในป 2548  สําหรับวิสาหกิจอ่ืนๆ รวมทั้ง
วิสาหกิจชุมชนมีผลิตภัณฑและบริการตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเฉลี่ยในชวงป 2545-2548 เพียงรอยละ 4.4 ตอป (ตารางที่ 1) สําหรับการ
สงออกนั้น โดยที่วิสาหกิจขนาดใหญนั้นมีบทบาทสําคัญในดานการสงออก โดยในป 2545 – 2548  มี
สัดสวนของมูลคาการสงออกของวิสาหกิจขนาดใหญตอมูลคาสงออกของวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอมอยูที่ 7 ตอ 3 และในป 2549 ธุรกิจ SMEs มีมูลคาการสงออก 1,438,280 ลานบาท คิดเปน
รอยละ 29.1 ของการสงออกทั้งหมดลดลงเล็กนอย โดยสินคาสงออกสวนใหญเปนสินคาในกลุมแปรรูป
ข้ันตนและใชแรงงานมาก เชน ขาว ยางธรรมชาติ (ข้ันปฐม) ยางแผนรมควัน พลอยและอัญมณี โดยมี
ตลาดสงออกที่สําคัญ คือ ญ่ีปุน สหรัฐอเมริกา สิงคโปร ฮองกง และมาเลเซีย 

 สําหรับการจางงานนั้น ธุรกิจ SMEs มีการจางงานเฉลี่ย 7.20 ลานคนตอป
ในชวงป 2545-2548 (ดูแผนภาพที่ 1) และเปน
แหลงสรางงานที่มีการเพิ่มข้ึนอยางกาวกระโดด 
ทั้งนี้ในบริบทของธุรกิจในประเทศนั้น  SMEs มี
การจางงานมากกวาวิสาหกิจขนาดใหญ และใน
ภาพรวมของการจางงานทั้งประเทศนั้น SMEs มี
สัดสวนในการจางงานประมาณรอยละ  25 
นับต้ังแตป 2547 ซึ่งเพิ่มข้ึนอยางกาวกระโดด 
 

ตารางที่ 1: โครงสรางผลิตภัณฑและบริการของวิสาหกิจ 

   หนวย : พันลานบาท 

  2545 2546 2547 2548 

GDP ราคาประจําป 5,450.7 5,917.3 6,489.8 7,087.7 

ภาคเกษตร 514.3 615.8 669.5 721.7 

นอกภาคเกษตร 4,936.4 5,301.5 5,820.3 6,366.0 
 -  วิสาหกิจขนาดใหญ (LEs) 2,443.1 2,685.3 2954.4 3249.7 
 -  SMEs 2,248.5 2,360.6 2598.7 2806 
 -  วิสาหกิจอ่ืนๆ (รวมวิสาหกิจ
ชุมชน) 244.8 255.6 286.2 310.3 

สัดสวนตอ GDP (%)         

 - LEs/GDP 44.8 45.4 45.5 45.8 

 - SMEs / GDP 41.3 39.9 40.0 39.6 

 - วิสาหกิจอืน่ๆ /GDP 4.5 4.3 4.4 4.4 
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จากประมาณรอยละ 15 ในป 2545 โดยที่ภูมิภาคที่มีการจางงานหนาแนนที่สุด ไดแก กรุงเทพและ
ปริมณฑล ตามดวยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคใต ซึ่งเปน
ตามการกระจายตัวของสถานประกอบการ 

สําหรับวิสาหกิจชุมชน มียอดขายเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง โดยเพิ่มจาก 33,276 
ลานบาทในป 2546 เปน 68,105 ลานบาทในป 2549 โดยกลุมผลิตภัณฑที่สรางมูลคาไดมากที่สุดคือ 
ผลิตภัณฑอาหาร รองลงมาคือ ผลิตภัณฑของใชและของตกแตง และผลิตภัณฑผาและเครื่องแตงกาย
ในขณะที่ผลิตภัณฑกลุมอ่ืนๆ ยังมีมูลคาใกลเคียงกัน โดยทุกผลิตภัณฑยกเวนกลุมเครื่องดื่มมี
มูลคาเพิ่มข้ึน (เทียบระหวางป 2548 และ 2549)11 

แมวาการสงเสริมและพัฒนาธุรกิจ SMEs ไดดําเนินการมาอยางตอเนื่องตั้งแต
ชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 จนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แตอยางไรก็ตาม ธุรกิจภาควิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอม และวิสาหกิจชุมชนของไทยยังคงมีขอจํากัดและอุปสรรคที่สําคัญ ดังนี้ 

(1) การเขาถึงแหลงเงินทุนยังคงจํากัด การใหสินเชื่อของสถาบัน
การเงินใหกับวิสาหกิจขนาดกลางขนาดยอมยังคงมีปญหาเนื่องจากมีความเสี่ยงและตนทุนการใหกูยืม
สูง นอกจากนี้ การระดมทุนผานตลาดทุนยังมีขอจํากัด เนื่องจากผูประกอบการสวนใหญตองการเปน
เจาของธุรกิจเองและยังขาดความพรอมดานการเปดเผยงบดุล ประกอบกับตลาดทุน MAI ยังขาดความ
กวางและสภาพคลอง สําหรับการเขาถึงแหลงทุนของวิสาหกิจชุมชนนั้น ถึงแมจะมีแหลงทุนที่เปด
โอกาสใหชุมชนไดเขาถึงมากขึ้นแลวก็ตามแตยังคงมีปญหาดานการบริหารจัดการเงินทุน นอกจากนี้ 
ผลิตภัณฑจากชุมชนยังมีปญหาในเรื่องของการควบคุมคุณภาพสินคาอีกดวย  

(2) การพัฒนาทักษะความชํานาญของแรงงาน ทักษะความชํานาญ
และระดับการศึกษาของแรงงานในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมยังอยูในระดับตํ่าซึ่งอาจสงผลตอ
การพัฒนาประสิทธิภาพในระยะยาวได โดยมีอุปสรรคสําคัญ ไดแก เจาของกิจการขาดความรูดาน
การตลาดและกฎระเบียบตางๆ ขาดทักษะการใชภาษาตางประเทศ ขาดความสามารถในการใช
เทคโนโลยี และขาดความสามารถในการออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑใหมๆ นอกจากนี้ ในธุรกิจ
ระดับชุมชนซึ่งมีขนาดเล็กยังมีลักษณะของการวางงาน และผลิตภาพการผลิตต่ํา อนึ่ง ผลิตภัณฑชุมชน
ยังมีความคลายคลึงกันและแขงขันกันเองเพราะขาดการวางแผนการผลิตที่ดี ดังนั้น การพัฒนา
เครือขายวิสาหกิจจะเปนหนทางหนึ่งในการแกไขปญหานี้ได  

 

                                                           
11 กรมการพัฒนาชุมชน 
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(3) การเขาถึงบริการภาครัฐ และอุปสรรคจากกฎ ระเบียบภาครัฐ 
ขาดขอมูลในการรับรูเกี่ยวกับบริการของรัฐ นอกจากนี้ ในการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบของรัฐในหลาย
เร่ือง ก็สงผลกระทบทําให SMEs มีตนทุนสูงขึ้น ในขณะเดียวกัน SMEs มักไดรับผลกระทบจากกฎ 
ระเบียบดานการควบคุมมากกวาเมื่อเปรียบเทียบกับธุรกิจขนาดใหญ แตมักจะกลับไดรับผลประโยชน
จากกฎ ระเบียบที่เกี่ยวกับการสงเสริมธุรกิจนอยกวา  

1.2 โครงสรางดานการใชจาย 
การวิเคราะหโครงสรางดานอุปสงคหรือการใชจายของประเทศ ไดขอสรุปที่สําคัญ 2 

ประการ ดังนี้  

(1) สัดสวนการสงออกอยูในระดับสูง แสดงถึงการที่ภาวะเศรษฐกิจไทยตองขึ้นอยู
กับภาวะเศรษฐกิจโลกและเงื่อนไขภายนอกเปนสําคัญ  ทําใหออนไหวไดงายในภาวะที่การแขงขันสูง 
และมีการเปลี่ยนแปลงในเชิงพลวัตสูง นอกจากนี้ในโครงสรางของการสงออกเองก็คอนขางกระจุกตัว 
โดยสินคาสําคัญเพียงไมกี่รายการ อาทิ แผงวงจรไฟฟา คอมพิวเตอรอุปกรณและสวนประกอบ และ
รถยนต มีนาหนักถึงประมาณรอยละ 25-30 ในโครงสรางการสงออกรวม และโดยเฉพาะอยางยิ่งสินคา
กลุมนี้ตองใชวัตถุดิบและชิ้นสวนนําเขาทางตรงในสัดสวนที่สูงถึงรอยละ 51.64 ในป 2543 จึงทําให
เศรษฐกิจไทยมีลักษณะที่พึ่งตนเองไดนอยจึงขาดความเขมแข็ง และมีความเสี่ยงดานเสถียรภาพจาก
การขาดดุลบัญชีเดินสะพัดเนื่องจากตองมีนําเขามามากเพื่อสนับสนุนกิจกรรมการผลิตและการลงทุน 

(2) การลงทุนและการอุปโภคและบริโภคตองพึ่งพิงสัดสวนสินคานําเขาในสัดสวน
ที่สูงขึ้น ในปจจุบันประเทศไทยยังตองพึ่งพาทุนจากตางประเทศในระดับสูง เนื่องจากการขาดแคลนเงิน
ออมและการพัฒนาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยียังไมกาวหนาเทาที่ควร ในขณะที่ในภาพรวม
ประสิทธิภาพของการใชทุนยังต่ํา เมื่อพิจารณาแหลงที่มาของสินคาอุปโภคบริโภคและสินคาทุน ในชวง
แรกของการพัฒนาสัดสวนการบริโภคสินคานําเขาตอสินคาในประเทศของภาคครัวเรือนมีอัตราสวน 1 
ตอ 22 (ชวงปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3) อัตราสวนการพึ่งพาการนําเขาไดเพิ่มสูงขึ้นมากกวาเทาตัว
เปน 1 ตอ 6 (ปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8)12 ทั้งนี้สวนหนึ่งเปนผลมาจากการที่รายไดครัวเรือนของคน
ไทยสูงขึ้นจึงหันไปนิยมสินคานําเขาโดยเฉพาะในกลุมมีแบรนดมากกวาสินคาที่ผลิตในประเทศ 
นอกจากนี้สัดสวนการใชจายเพื่อซื้อสินคาอุปโภคบริโภคคงทนที่ผลิตภายในประเทศก็เพิ่มข้ึนดวย 
โดยเฉพาะกลุมสินคาอิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟาซึ่งเปนกลุมสินคาที่มีสัดสวนการใชวัตถุดิบและ
ชิ้นสวนนําเขาสูง สําหรับกรณีสินคาทุนนั้นอัตราสวนการพึ่งพาสินคาทุนนําเขาตอสินคาทุนในประเทศ

                                                           
12 ยังไมไดรวมการใชสินคานําเขาโดยทางออมที่เขามาในรูปของชิ้นสวนและวัตถดุิบเพือ่ใชในการผลิตสินคาอุปโภคบริโภคที่ใช
ภายในประเทศ 
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แผนภาพที่ 2: ผลตอบแทนปจจัยการผลิต 
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สูงขึ้นเปนอัตราสวน 1 ตอ 2 (ปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8) กลาวคือใชสินคาทุนในประเทศ 2 สวนและ
ใชสินคาทุนนําเขา 1 สวน เพิ่มข้ึนจากอัตราสวนเพียง 1 ตอ 3 ในชวงตน ๆ ของการพัฒนา  

การบริโภคและการลงทุนที่ตองพึ่งพาตางประเทศมากขึ้นสะทอนถึงโครงสราง
ทางเศรษฐกิจที่ไมเขมแข็ง และเปนจุดออนที่จะตองแกไข เชน ในกรณีของการบริโภค รัฐควรสนับสนุน
การพัฒนานวัตกรรม เพื่อเพิ่มคุณภาพ การพัฒนาดานการออกแบบ พรอมกับสรางตราสินคา (Brand 
name) ที่สรางกลุมลูกคาในประเทศและสรางความจงรักภักดีในกลุมลูกคา ในทํานองเดียวกันกับสินคา
ทุน นั้นจําเปนตองเรงพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  โดยการพัฒนาชางเทคนิคชั้นสูงใหสามารถ
ผลิตสินคาทุนที่มีฐานการใชทั้งกระจายและหนาแนนในภาคการผลิตตางๆ เพื่อเปนแนวทางในการ
พึ่งตนเองมากขึ้น เพิ่มฐานการผลิตในประเทศ และสรางความเขมแข็งใหเศรษฐกิจตอไป 

2. โครงสรางรายไดและความเสมอภาค 
การกระจายรายไดในประเทศไทยเริ่มมีการปรับตัวในทิศทางที่ดีข้ึนเมื่อพิจารณาจาก Gini 

Coefficient ซึ่งลดลงจาก 0.507 ในป 2545 เปน 0.493 ในป 2547 แตอยางไรก็ตามในป 2549 ดัชนีได
กลับมาเพิ่มข้ึนเปน 0.515 ที่แสดงวากลับมามีปญหาในการกระจายไดมากขึ้น และชองวางระหวาง
รายไดของกลุมที่รํ่ารวยที่สุดรอยละ 20 กับกลุมที่ยากจนที่สุดรอยละ 20 เพิ่มข้ึนโดยที่สัดสวนรายไดเพิ่ม
เปน 14.66 เทาจากระดับ 12.1 เทาในป 2547  

2.1 ความไมเสมอภาคในการจัดสรรผลตอบแทน 

คาตอบแทนแรงงานภาคเกษตรกรรมและนอกภาคเกษตรกรรมยังมีความแตกตางสูง 
เห็นไดจากแรงงานภาคเกษตรกรรมที่มีอยูประมาณรอยละ 40 มีสวนรวมในการสรางรายไดประชาติได
เพียงรอยละ 9 ขณะที่แรงงานนอกภาคเกษตรกรรมที่มีอยู
รอยละ 60 มีสวนรวมในการสรางรายไดประชาชาติไดถึงรอย
ละ 91 ทําใหแรงงานภาคเกษตรกรรมไดรับผลตอบแทนเฉลี่ย 
(คาจาง )  ตํ่ากวานอกภาคเกษตรกรรมเปนอยางมาก 
(ผลตอบแทนภาคนอกเกษตรเปน 17 เทาของผลตอบแทนใน
ภาคเกษตร) หากพิจารณาจําแนกตามประเภทปจจัยพบวา  
อัตราสวนผลตอบแทนแรงงานตอผูประกอบการในป 2542-
2548 มีคาเฉลี่ยประมาณ 1 ตอ 3 โดยผลตอบแทนผูประกอบการเพิ่มในอัตราที่สูงกวาการเพิ่มของ
ผลตอบแทนแรงงาน เชนป 2543 และ 2547 อยางไรก็ดีผลตอบแทนแรงงานมีการเปลี่ยนแปลงนอยกวา
ผลตอบแทนผูประกอบการใน (แผนภาพที่ 2) 
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2.2 ความไมเสมอภาคในการจัดสรรรายได 

 พิจารณาเสถียรภาพของรายไดและการออมพบวา รายไดพึงจับจายใชสอยที่แทจริง 
(Disposable real income) ของภาคธุรกิจมีความมั่นคงกวารายไดครัวเรือนแตมีความออนไหวและผัน
ผวนในระยะสั้น สถานะความมั่นคงในการออมของภาคธุรกิจก็ดีกวาภาคครัวเรือนอยางมาก ทั้งนี้การ
ออมภาคครัวเรือนมีความออนไหวสูงในชวงระยะสั้น โดยการเพิ่มข้ึนของอัตราดอกเบี้ยในตลาดโลกเปน
ปจจัยหลักที่ทําใหเงินออมภาคครัวเรือนแยลงและยังถูกภาคธุรกิจดึงเงินออมไปบางสวน หากวิเคราะห
อัตราสวนของเงินออมระหวางภาคธุรกิจกับภาคครัวเรือน พบวาปจจุบันเปน 1 ตอ 1 (ป 2548p) ซึ่งตาง
จากชวงเริ่มตนของการพัฒนา (แผนพัฒนาฯ ฉบับ 1) ซึ่งเดิมเปน 1 ตอ 9 ซึ่งโดยปรกติแลวการออมของ
ครัวเรือนและการออมธุรกิจมีวัฏจักรและความผันผวนคอนขางสูง สัดสวนรายไดสุทธิสวนบุคคลตอการ
ออมธุรกิจ (PI/SC Ratio)13 เฉลี่ยในชวงป 2536-2548 มีอัตราสวนประมาณ 12 : 1 อยางไรก็ดี ในชวง
วิกฤตป 2540 อัตราสวนนี้เพิ่มสูงขึ้นกวา 30 เทา ซึ่งคลายกับวาภาคครัวเรือนเปนผูเลนตามเกมที่ภาค
ธุรกิจวางไว ซึ่งแสดงใหเห็นวาภาคธุรกิจมีความไดเปรียบภาคครัวเรือนเปนอยางมากอยางเห็นไดชัด  

2.3 โอกาสทางเลือกระหวางการบริโภคกับการลงทุน 

 อัตราสวนการลงทุนตอการบริโภคลดลงจาก 1 ตอ 4 (ปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับ 1) เปน 
1 ตอ 3 (รายไดประชาชาติ 2548p) กลาวคือ หากมีการลงทุนในระบบเศรษฐกิจไทยจํานวน 1 หนวย
แลว จะสงผลใหภาคครัวเรือนมีความสามารถบริโภคไดจํานวน 3 หนวย แสดงใหเห็นวาการลงทุนใน
ประเทศไทยมีประสิทธิภาพต่ําลง14 (Lower effective investment) โดยเงินทุนหนึ่งหนวยกอใหเกิดการ
บริโภคไดนอยลงกวาเดิม หากพิจารณาเสถียรภาพดานการบริโภคและการลงทุน ทั้งการบริโภคเอกชน
และการลงทุนตางมีความออนไหวในระยะสั้นเชนกัน โดยการลงทุนมีการแกวงตัวในชวงสั้นๆ และมี
ระดับลดลงไปจากเดิมเมื่อเกิดความผันผวนของเศรษฐกิจโลกในแงของอัตราดอกเบี้ยเพิ่มสูงขึ้น ขณะที่
การบริโภคภาคเอกชนกลับมีสถานะที่ดีกวาและเพิ่มสูงขึ้น การเพิ่มข้ึนของอัตราดอกเบี้ยในตลาดโลก
สงผลใหอัตราดอกเบี้ยภายในเพิ่มข้ึนตาม ผูผลิตจึงหันไปสินคาสินคาเพื่อการอุปโภคและบริโภคแทน
การผลิตสินคาทุน (Substitution effect) เนื่องจากไดผลตอบแทนที่ดีกวา สงผลดีตอผูบริโภคโดยการ
เพิ่มทางเลือกในการบริโภคมากขึ้น ผูบริโภคมีความพอใจสูงขึ้นและสวัสดิการโดยรวมดีข้ึน อยางไรก็ดี 
โอกาสของคาคครัวเรือนที่จะเลือกบริโภคนั้นถูกกําหนดโดยภาคธุรกิจ 

 

 
                                                           
13 PI/Sc (Personal disposable income/Corporate saving Ratio) เปนอัตราสวนที่ใชสําหรับบงบอกหรือแสดงถึงโอกาสหรือทางเลือก
ของผูบริโภคที่จะจัดสรร portfolio ของรายไดในการบริโภคและการออม 
14 การไดมาซ่ึงหนวยการบริโภคตอการลงทุนหนึง่หนวย 
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3. การมีสัมมาชีพ 
 ปจจุบันอัตราการวางงานลดลงและอยูในระดับปกติ (Natural rate of unemployment) แต
อยางไรก็ตาม ยังคงมีปญหาดานอื่นๆ เกิดขึ้น เชน การทํางานต่ําระดับหรือทํางานไมเต็มศักยภาพยังมี
อยูสูง และการจางงานจํานวนมากเปนการทํางานนอกระบบซึ่งมีมากขึ้น และโครงสรางประชากร
แรงงานสวนใหญกระจายตัวอยูในสาขาการเกษตรซึ่งยังใชเทคโนโลยีระดับตํ่า ประสิทธิภาพต่ํา ทําให
การสรางผลผลิตและมูลคาสวนเพิ่มมีนอย จึงมีผลตอเนื่องถึงโครงสรางผลตอบแทนแรงงานที่อยูใน
ระดับตํ่า สงผลตอความยากจน คุณภาพชีวิต อีกทั้งผูประกอบการสวนใหญยังปฏิบัติไมครบถวนตาม
กฎหมายแรงงาน มีความพยายามหลีกเลี่ยงในรูปแบบตางๆ แรงงานไมไดรับคาจางที่เปนธรรม ไมไดรับ
สวัสดิการและสวัสดิภาพที่ดีเพียงพอ สุมเสี่ยงตอการประกอบอาชีพไมสุจริต สงผลตอความเขมแข็งและ
เปนธรรม สวนดานความปลอดภัยในการทํางานดีข้ึนแตกลับมีความสูญเสียรุนแรงขึ้น 

3.1 การมีงานทํา  

แมอัตราการวางงานลดลงแตยังพบวามีปญหาการวางงานต่ํากวาระดับ แรงงาน
ทํางานนอกระบบมีสัดสวนที่สูงและมีสวนสําคัญตอการสรางรายไดของประเทศ และยังมีปญหา
โครงสรางประชากรที่แรงงานสวนใหญทํางานอยูภาคเกษตรกรรมหรือในชนบท ที่ใชเทคโนโลยีลาหลัง 
ไดผลผลิตต่ํา นําไปสูการจายคาตอบแทนต่ํา สงผลลบตอความเขมแข็งและเปนธรรมในระบบเศรษฐกิจ 

อัตราการวางงานลดลงอยางตอเนื่อง โดยในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 มีอัตราการ
วางงานรอยละ 2.0 และจากขอมูลลาสุด ไตรมาสแรกป 2550 มีอัตราการวางงานลดลงเหลือเพียงรอย
ละ 1.6 แตอยางไรก็ตาม ยังคงมีปญหาการทํางานต่ําระดับ15 ทั้งนี้เปนเพราะโครงสรางการจางงานเนน
ที่แรงงานระดับปฏิบัติการมากกวาการจางงานในตําแหนงระดับสูงหรืองานที่ใชความเชี่ยวชาญดาน
เทคโนโลยีการผลิต ทําให ไดรับคาตอบแทนแรงงานต่ํา แมการทํางานต่ํากวาระดับมีแนวโนมลดลงจาก
สัดสวนรอยละ 2.6 ของผูมีงานทําในป 2544 เปนรอยละ 1.94 ในป 2548 แตสัดสวนโดยรวมยังคงสูง
อยู การทํางานต่ํากวาระดับหรือทํางานไมเต็มศักยภาพ นับเปนปญหาที่ควรใหความสนใจ พิจารณาใน
ภาพรวมของโครงสรางเศรษฐกิจไทยซึ่งสัดสวนคาตอบแทนแรงงานตอคาตอบแทนผูประกอบการเปน 
30:7016 เปนอัตราที่ตํ่าเมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ ที่มีระดับการพัฒนาใกลเคียงกัน และมีความแตกตาง
สูงเมื่อเทียบกับประเทศที่พัฒนาแลวเชนสหรัฐอเมริกาที่มีสัดสวนถึงรอยละ 63:4717 ปญหาในมิติหนึ่ง
คือ ปญหาแรงงานนอกระบบ ซึ่งมีแรงงานกลุมนี้มีรายไดตํ่าไมพอเพียง อีกทั้งยังขาดหลักประกันความ
มั่นคง กฎหมายและระเบียบเขาไมถึง โดยสวนใหญยังคงกระจายตัวอยูภาคเกษตรกรรม รองลงมาเปน

                                                           
15 ผูมีงานทําที่ตองการทํางานมากกวา 35 ช่ัวโมงตอสัปดาห 
16 ขอมูลบัญชีประชาชาติ ป 2548 ของ สศช.  
17 International Input Output Table among Asia and Pacific Region 2000 
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แรงงานอิสระในเมือง เชน หาบเรแผงลอย รับจางเหมาทํางานที่บาน เปนตน ปญหาสุดทาย เปนปญหา
โครงสรางประชากร ซึ่งลักษณะโครงสรางประชากรมีสัดสวนอยูในภาคเกษตรหรือในชนบทเปนจํานวน
มาก ใชเทคโนโลยีการผลิตที่ลาหลัง ประสิทธิภาพการผลิตต่ํา ใหผลตอบแทนการผลิตต่ํา สงผลไปยัง
การจายคาตอบแทนแรงงานต่ําไปดวย 

ทั้งนี้ นัยสําคัญของการมีรายไดคาตอบแทนต่ําดังกลาวขางตน สงผลตอรายไดของ
ประชากรกลุมผูใชแรงงานซึ่งเปนคนสวนใหญของประเทศ ความสามารถในการออมเงินต่ําไปดวย ขาด
สิทธิ การคุมครองดูและสวัสดิการ การขาดรายไดที่เพียงพอนําไปสูความสุมเสี่ยงตอการประกอบอาชีพ
ไมสุจริต หากแรงงานกลุมนี้มีรายไดเพียงพอและเปนธรรมแลว จะเปนแรงจูงใจใหเกิดการประกอบ
สัมมาชีพ ซึ่งจะเกิดผลตอเนื่อง โดยเพิ่มความตองการบริโภคเชื่อมโยงตอไปถึงการสรางผลิตที่มั่นคง 
สรางฐานเศรษฐกิจที่เขมแข็ง อันเปนองคประกอบหลักที่จะนําไปสูความอยูดีมีสุขของแรงงาน และเปน
รากฐานที่สําคัญของขับเคลื่อนการพัฒนาใหสามารถกาวไปสูความอยูดีมีสุขอยางยั่งยืนตอไป 

3.2 การมีรายไดที่เพียงพอ 

 ครัวเรือนมีรายไดเพิ่มข้ึนแตเพิ่มข้ึนชากวาดานรายจายที่เพิ่มข้ึนซึ่งสวนหนึ่งมาจาก
รายจายสินคาฟุมเฟอย มีการออมต่ํา และเปนปญหาความยากจน ขาดความมั่นคงในชีวิต ขาดเงินทุน
สําหรับพัฒนาตนเองและพัฒนาฝมือเพื่อใหแรงงานความรูความสามารถและประสิทธิภาพมากขึ้น จึง
สงผลกระทบเชิงลบตอทั้งความเขมแข็งและเปนธรรมทางเศรษฐกิจ 

  ในชวงป 2534-2549 ครัวเรือนที่มีรายไดเพียงพอในการดํารงชีวิตอยางเปนสุขมีอยู
ประมาณรอยละ 60 ของครัวเรือนทั้งหมด การใชจายสวนใหญจะเปนหมวดอาหารและเครื่องดื่มที่ไมมี
แอลกอฮอล โดยในป 2548 มีสัดสวนตอรายจายรวมคิดเปนรอยละ 26.3 ทั้งนี้ ความเปนอยูในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลดีกวาเขตอื่นๆ โดยมีทั้งรายไดและรายจายสูงกวา ในขณะเดียวกัน
หนี้สินก็สูงมากกวาดวยเชนกัน ภาคใตเปนภาคที่สัดสวนคาใชจายตอรายไดสูงสุด คือรอยละ 89.1 และ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังคงเปนภาคที่มีรายไดเฉลี่ย คาใชจายเฉลี่ย และหนี้สินเฉลี่ยต่ําที่สุดของ
ประเทศ  และเมื่อพิจารณาดานความมั่นคงในชีวิต พบวามีสัดสวนเงินออมเฉลี่ยประมาณรอยละ 7.5 
ของรายได ในขณะที่สัดสวนการจายเงินประกันสังคมเฉลี่ยไมถึงรอยละ 1 ของรายได  สําหรับดาน
ความยากจนจากขอมูลป 2537-2549 พบวา รายไดเฉลี่ยของคนซึ่งอยูกลุมรายไดระดับปานกลาง
มากกวาประมาณ 3 เทาของรายไดเฉลี่ยของคนซึ่งกลุมรายไดนอยสุด สําหรับรายจายเฉลี่ยของ
ครัวเรือนของกลุมรายจายระดับกลางมากกวาประมาณ 2 เทาของรายจายเฉลี่ยของกลุมรายจายนอยสุด 
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 3.3 การมีหลักประกันความมั่นคงและความปลอดภัยในการทํางาน 

 แรงงานสวนใหญยังขาดหลักประกัน กลาวคือ นอกจากจะไดรับผลตอบแทนต่ําแลว ยัง
ขาดสวัสดิการ สวัสดิภาพความปลอดภัยในการทํางาน ไมไดรับสุขอนามัยขั้นพื้นฐานที่ควรจะเปนไดรับ 
ขาดโอกาสในการจัดตั้งองคกรทําหนาที่ตอรองผลประโยชนและกองทุนเลี้ยงชีพ ในบางกรณี แมจะอยู
ในระบบแตยังมีการปฏิบัติตามกฎหมายไมทั่วถึง อยางไรก็ดี ความปลอดภัยในการทํางานในภาพรวมดี
ข้ึนแตกลับมีภาพความสูญเสียที่รุนแรงขึ้นดวยเชนกัน โดยลูกจางที่สูญเสียชิวิตจากการทํางานเพิ่มข้ึน
จากจํานวน 177 คนในไตรมาสแรกป 2549 เปน 212 คนในไตรมาสแรกป 2550 การขาดหลักประกัน
ดังกลาวสงผลตอคาจางที่ไมเพียงพอตอรายจาย คุณภาพชีวิตแยลง ไมมีคาใชจายในยามจําเปนและ
เจ็บปวย ซึ่งอาจเปนแรงจูงใจใหเกิดการประกอบอาชีพไมสุจริต 

สถานการณดานการคุมครองแรงงานในปจจุบัน แมวาจํานวนสถานประกอบการที่เขา
สูระบบประกันสังคมจะสูงถึงรอยละ 97.718 แตหากคิดจากจํานวนคนงานผูประกันตนทั้งสิ้นมีเพียง 8.5 
ลานคน คิดเปนเพียงรอยละ 23.8 ของจํานวนแรงงานเทานั้น สะทอนถึงปญหาดานการคุมครองแรงงาน
ที่ยังไมทั่วถึง  โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบจะไมได รับการคุมครองจากกฎหมายแรงงาน  ซึ่ง
ประกอบดวย พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
และพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ทั้งนี้ผูประกอบการพยายามหลีกเลี่ยงโดยไมปฏิบัติแมจะมี
บทลงโทษ เกิดความอยุติธรรมแกลูกจาง ขาดการดูแลสวัสดิภาพความปลอดภัยในการทํางาน  ทําให
คุณภาพชีวิตและผลประโยชนที่แรงงานไดรับอยูในระดับตํ่า ซึ่งในป 2549 มีการตรวจพบผูประกอบการ
กระทําผิดกฎหมายแรงงาน ถึงรอยละ 17.8 ของจํานวนสถานประกอบการที่เขาตรวจสอบ หากใช
หลักการทางสถิติในการประมาณคา จะพบวาโอกาสที่แรงงานในระบบยังไมไดรับความคุมครองที่ดีอีก
จํานวนไมนอยกวา 2.5 ลานคน สถานประกอบการที่ปฏิบัติผิดกฎหมายแรงงานมากที่สุด คือ การไม
จัดทําระเบียบหรือกฎขอบังคับในการทํางาน รองลงมาคือ การจายคาจางไมถูกตอง ทั้งในกรณีจาย
คาจางต่ํากวาขอตกลง คาลวงเวลาและคาทํางาน รวมทั้งจายคาจางต่ํากวาอัตราขั้นต่ําตามกฎหมาย 
และกรณีวันหยุดงาน นอกจากนี้ ในดานกฎหมายประกันสังคม สถานประกอบการกระทําผิดโดยไมข้ึน
ทะเบียนประกันสังคมและกองทุนเงินทดแทน หรือข้ึนทะเบียนแตแจงขอมูลที่เปนเท็จ เปนตน การ
ปฏิบัติผิดกฎหมายการคุมครองแรงงานและการประกันสังคมปรากฏอยูในกิจการสาขาตางๆ เชน สาขา
คาสง คาปลีก การซอมแซมยานยนต สาขาอุตสาหกรรม โรงแรมและภัตตาคาร เปนตน 

 เมื่อพิจารณาดานความปลอดภัยในการทํางาน พบวา สถานการณดานความปลอดภัย
ในการทํางานในภาพรวมดีข้ึน  การประสบอันตรายและเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานของลูกจางที่อยูใน
ขายของกองทุนเงินทดแทนลดลงอยางตอเนื่อง อยางไรก็ตาม ความรายแรงของการประสบอันตราย
                                                           
18 สํานักงานประกันสังคม ขอมูล ณ  ธันวาคม 2549  
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กลับรุนแรงขึ้น ความอันตรายรุนแรงดังกลาวเปนไมใชเปนการสูญเสียสวนบุคคลเทานั้น แตเปนความ
สูญเสียทางสังคมดวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง หากผูตายเปนผูที่เปนหลักในการหาเลี้ยงครอบครัวแลวจะ
สงผลกระทบตอการศึกษาของบุตรและคุณภาพชีวิตของสมาชิกในครอบครัว นําไปสูการประกอบอาชีพ
ไมสุจริต บ่ันทอนความเขมแข็งและเปนธรรมทางเศรษฐกิจ 

4. ปจจัยสนับสนุน ส่ิงแวดลอมเชิงสถาบันและเศรษฐกิจที่สําคัญ 

 ปจจัยสนับสนุน (Enabling Factor) รวมทั้งสภาพแวดลอมเชิงสถาบัน (Institutional 
Arrangment) ที่มีความสําคัญและจําเปนตอการยกระดับความเขมแข็งของเศรษฐกิจและการสราง
ความเปนธรรมและโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมใหกับประชากร กลุมการผลิต และพื้นที่ จะ
ประกอบดวย โครงสรางพื้นฐานทางกายภาพ (Physical Infrastructure) และการกําหนดกติกา (Rules 
of the Game) ซึ่งจะทําใหผูประกอบการและสาขาเศรษฐกิจ รวมทั้งพื้นที่ตางไดตระหนักถึงทิศทางและ
ศักยภาพหรือจุดแข็ง รวมทั้งโอกาสที่เปดกวางในแตละสวน 

4.1 ระบบโครงสรางพื้นฐานเชิงกายภาพ 

  การลงทุนในภาพรวมของภาครัฐชวงที่ผานมาเพิ่มข้ึนมาโดยตลอดจาก 327,175 ลาน
บาท ในป 2545 เปน 624,485 ลานบาทในป 2549 และคาดวาจะลงทุนในป 2550 เปนจํานวน 
686,719 ลานบาท ซึ่งเมื่อเทียบกับการจัดเก็บรายไดพบวา สัดสวนการลงทุนตอการจัดเก็บรายได
เพิ่มข้ึนจากรอยละ 39 ในป 2545  เปนรอยละ 48 ในป 2550  (ดูตารางที่ 2) แสดงใหเห็นวาภาครัฐได
ใหความสําคัญกับการใหบริการประชาชนทั้งในดานความจําเปนขั้นพื้นฐาน ไดแก ไฟฟา ประปา 
ขนสง ส่ือสาร ที่อยูอาศัย การศึกษา สาธารณสุข และการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศ ทั้งนี้ การลงทุนสวนใหญเปนการลงทุนดานโครงสรางพื้นฐาน โดยเฉพาะดานการขนสงและ
พลังงาน ซึ่งทําใหการใหบริการดานระบบถนน และไฟฟาของประเทศเพียงพอกับความตองการทั้งใน
ระดับชุมชนและศักยภาพของประเทศ สําหรับในดานอื่นๆ ก็มีแนวโนมในการลงทุนเพิ่มข้ึนตามลําดับ 
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ตารางที่ 2 เปรียบเทียบการลงทนุและการจัดเก็บรายไดภาครัฐ 
หนวย : ลานบาท 

 2545 2546 2547 2548 2549 2550 

1.การลงทุน 327,175 310,720 426,918 590,190 624,485 685,719 

  1.1 สวนราชการ 223,617 211,493 292,800 318,672 358,336 374,649 

  1.2 รัฐวิสาหกิจ 103,558 99,226 134,118 271,518 266,149 312,070 

2.การจัดเก็บรายได 849,234 961,248 1,114,835 1,255,629 1,339,385 1,420,000 

สัดสวนการลงทุนตอ
การจัดเก็บรายได (%)   

38.5 32.3 38.3 47.0 46.6 48.3 

ที่มา : สํานักงบประมาณ และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

แตอยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาการลงทุนตามสาขาเศรษฐกิจที่สําคัญ ไดแก ไฟฟา 
น้ําประปา และการขนสง เทียบกับการจัดเก็บรายไดของภาครัฐ พบวา สัดสวนการลงทุนในดานการ
ขนสงและพลังงานมีสัดสวนการลงทุนที่คอนขางสูง  โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาการลงทุนในแตละภาค  
จะพบวาในดานการขนสงมีสัดสวนการลงทุนตอการจัดเก็บรายไดในภาคเหนือสูงสุดโดยเพิ่มข้ึนจาก
รอยละ 36 ในป 2546 เปนรอยละ 43.0 ในป 2549  สําหรับดานพลังงานมีสัดสวนการลงทุนตอการ
จัดเก็บรายไดในภาคใตสูงสุดโดยมีสัดสวนเพิ่มข้ึนจากรอยละ 30 ในป 2546 เปนรอยละ 39 ในป 2549  
(ดูตารางที่ 3) 
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ตารางที่ 3 เปรียบเทียบการลงทนุสาขาเศรษฐกิจที่สําคญัและการจัดเก็บรายไดภาครัฐ 
หนวย : รอยละ 

 2546 2547 2548 2549 
ภาคเหนือ     
ไฟฟา 27.6 19.5 33.7 18.0 
น้ําประปา 4.8 3.3 2.3 2.3 
การขนสง * 35.8 33.7 33.6 43.0 
อื่นๆ (ส่ือสาร ที่อยูอาศัย การศึกษา 
สาธารณสุข) 

31.8 43.6 30.4 36.7 

การจัดเก็บรายได 100.0 100.0 100.0 100.0 
ภาคกลาง     
ไฟฟา 1.4 1.4 1.4 1.1 
น้ําประปา 0.6 0.5 0.5 0.4 
การขนสง * 13.9 5.5 7.9 6.6 
อื่นๆ (ส่ือสาร ที่อยูอาศัย การศึกษา 
สาธารณสุข) 

84.1 92.6 90.2 91.9 

การจัดเก็บรายได 100.0 100.0 100.0 100.0 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ     
ไฟฟา 15.5 13.2 26.8 15.7 
น้ําประปา 6.5 4.6 3.8 3.4 
การขนสง * 28.1 22.8 18.5 28.7 
อื่นๆ (ส่ือสาร ที่อยูอาศัย การศึกษา 
สาธารณสุข) 

49.9 59.4 51.0 52.2 

การจัดเก็บรายได 100.0 100.0 100.0 100.0 
ภาคใต     
ไฟฟา 29.5 17.1 33.4 39.2 
น้ําประปา 2.9 1.0 1.4 1.9 
การขนสง * 29.2 20.1 14.9 19.4 
อื่นๆ (ส่ือสาร ที่อยูอาศัย การศึกษา 
สาธารณสุข) 

38.4 61.7 50.2 39.5 

การจัดเก็บรายได 100.0 100.0 100.0 100.0 
หมายเหตุ  :  * การขนสงของสวนราชการรวมเฉพาะกรมทางหลวง 
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4.1.1 การขนสง  การขนสงผูโดยสารและสินคาภายในประเทศยังคงพึ่งพาระบบ
การขนสงทางถนนเปนหลัก โดยมีสัดสวนการขนสงผูโดยสารทางถนน คิดเปน รอยละ 95 และการขนสง
สินคาทางถนน รอยละ 90 ของปริมาณการขนสงทั้งหมด โดยที่โครงขายถนนของประเทศในปจจุบัน
สามารถเขาถึงพื้นที่แหลงผลิต ตลาด และชุมชนตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถใชงานได
ตลอดป โครงขายถนนสายหลักและสายรองของประเทศมีผิวทางเปนลาดยาง/คอนกรีต รอยละ 95 ของ
ทั้งหมด ในขณะที่โครงขายรถไฟของประเทศที่ยังเปนทางเดี่ยว (Single Track) ถึงกวารอยละ 90 ของ
โครงขายรถไฟทั้งหมด ทําใหไมสามารถรองรับการขนสงผูโดยสารและสินคาไดอยางมีประสิทธิภาพ จึง
ทําใหตนทุนการขนสงสูงและสัดสวนการใชพลังงานในภาคการขนสงสูงถึงเกือบรอยละ 40 และเปน
ลักษณะเชิงโครงสรางประการหนึ่งที่ทําใหเศรษฐกิจไทยมีความออนไหวตอการเปลี่ยนแปลงราคานํามัน
คอนขางมาก  และเปนความเสี่ยงดานเสถียรภาพ 

แตอยางไรก็ตาม ในพื้นที่ภาคกลาง และภาคตะวันออกซึ่งเปนพื้นที่ฐานการ
ผลิตสําคัญของประเทศและมีการลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานโครงขายถนน รถไฟ และทาเรือ
อยางตอเนื่อง จะสามารถใหบริการไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีสัดสวนการขนสงสินคาทางถนนสูงสุด 
(คิดเปน รอยละ 88.7) รองลงมาคือทางรถไฟ (รอยละ 10.59) และทาเรือชายฝงไปยังทาเรือแหลมฉบัง 
(รอยละ 0.55)  

สําหรับการขนสงผูโดยสารและสินคาระหวางประเทศของไทยปจจุบันจะใชการ
ขนสงทางอากาศผานทางทาอากาศยานยานสุวรรณภูมิ ซึ่งเปนทาอากาศยานหลักของประเทศ ในขณะที่
การขนสงสินคาระหวางประเทศจะใชการขนสงทางทะเลผานทางทาเรือแหลมฉบังเปนหลัก  

4.1.2 การสื่อสาร ปจจุบันประเทศไทยมีโทรศัพทพื้นฐาน (Fixed Line) ที่เปด
ใหบริการรวมทั้งสิ้นจํานวน 8.965 ลานเลขหมาย โดยมีเลขหมายที่มีผูใชบริการ จํานวน 7.057 ลานเลข
หมาย (11.23 เลขหมายตอ 100 คน) คิดเปนรอยละ 78.72 ของเลขหมายทั้งหมด นอกจากนี้มีจํานวน
ผูใชบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ รวม 31.14 ลานเลขหมาย (48.47 หมายเลขตอ 100 คน) 

สําหรับโครงขายสื่อสารของประเทศในปจจุบัน ประกอบดวยโครงขายเคเบิลใย
แกวนําแสงทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ รวมทั้งโครงขายสื่อสารผานดาวเทียม และมี
ผูประกอบการในธุรกิจส่ือสารโทรคมนาคมทั้งในสวนของภาครัฐ และภาคเอกชนเปนจํานวนมาก ทําให
โครงขายสื่อสารของประเทศไทยมีความมั่นคงในการใหบริการ สามารถตอบสนองความตองการของ
ภาคธุรกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 



 35

4.1.3 พลังงาน ณ 31 พฤษภาคม 2550  ระบบไฟฟาของประเทศไทยมีกําลังการ
ผลิตติดตั้ง 28,522.45 เมกะวัตต มีกําลังผลิตสํารองรอยละ 20 โดยการผลิตไฟฟาของประเทศใชกาซ
ธรรมชาติถึงกวา รอยละ 70 ของพลังงานในการผลิตไฟฟาทั้งหมด และมีระบบไฟฟาใหบริการ
ครอบคลุม รอยละ 99 ของหมูบานทั่วประเทศ โดยคุณภาพการใหบริการระบบไฟฟามีแนวโนมดีข้ึน
อยางตอเนื่อง โดยดัชนีชี้วัดจํานวนครั้งที่กระแสไฟฟาขัดของ (SAIFI) ที่ดีข้ึนอยางตอเนื่อง  

จากขอมูลของกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ ณ 31 ธันวาคม 2549  ปริมาณสํารองที่
พิสูจนแลว (Proved Reserves) ปริมาณสํารองที่คาดวาจะพบ (Probable Reserves) และปริมาณ
สํารองที่อาจจะพบ (Possible Reserves) ของกาซธรรมชาติมีประมาณ 30.66 ลานลานลูกบาศกฟุต 
และประมาณการวาประเทศไทยจะมีกาซธรรมชาติใชไดอีกประมาณ 28 และ 21 ป19 ตามลําดับ 

4.1.4 สาธารณูปการ: ระบบประปา ปจจุบันใน เขตนครหลวง มีกําลังการผลิต
รวม 4.75 ลาน ลบ.ม./วัน หรือเทากับ 1,736.30 ลาน ลบ.ม./ป มีผูใชน้ํา จํานวน 1.591 ลานราย หรือ
เทากับ 7.161 ลานคน คิดเปนรอยละ 90 ของประชากรในพื้นที่ และเขตภูมิภาค มีกําลังการผลิตรวม 
3.8 ลาน ลบ.ม./วัน หรือเทากับ 1,387 ลาน ลบ.ม./ป มีผูใชน้ําไดรวม 2.08 ลานราย หรือเทากับ 10.41 
ลานคน คิดเปนรอยละ 87.61 ของประชากรในพื้นที่ ซึ่งปจจุบันมีเทศบาลที่มีระบบประปารวม 1,001 
แหง คิดเปนรอยละ 89 จากจํานวนเทศบาลทั้งหมด 1,129 แหง และมีหมูบานที่มีระบบประปา จํานวน 
50,257 แหง คิดเปนรอยละ 77 ของจํานวนหมูบานทั้งหมด 65,042 แหง 

สําหรับอัตราคาน้ําของประเทศไทย แยกเปน ผูใชน้ําที่อยูอาศัย 30 ลบ.ม. แรก
เฉลี่ยประมาณ 10 บาท ซึ่งต่ํากวาประเทศมาเลเซีย (12 บาท/ลบ.ม.) เกาหลีใต (14 บาท/ลบ.ม.) และ
ฮองกง (27 บาท/ลบ.ม.) และผูใชน้ําอุตสาหกรรมเฉลี่ยเทากับ 16 บาท/ลบ.ม. มีอัตราคาน้ําต่ํากวา
ประเทศมาเลเซีย (21 บาท/ลบ.ม.) เกาหลีใต (21 บาท/ลบ.ม.) และฮองกง (25 บาท/ลบ.ม.) ซึ่งนับวา
ประเทศไทยมีความไดเปรียบในการแขงขันเชิงตนทุนของอุตสาหกรรม 

โดยสรุป ในภาพรวมการใหบริการโครงสรางพื้นฐานในสาขาขนสง ส่ือสาร 
และพลังงาน มีความมั่นคงในการใหบริการสูง ในขณะที่สาขาสาธารณูปการยังมีปญหาการใหบริการ 
เฉพาะในพื้นที่เขตภูมิภาค เนื่องจากปญหาขาดแคลนน้ําตนทุนสําหรับการผลิตน้ําประปา และการ
ขยายเขตการใหบริการประปาในพื้นที่ภูมิภาคที่ตองใชเงินลงทุนสูง แตอยางไรก็ตาม ระบบการ
ใหบริการโครงสรางพื้นฐานของประเทศยังขาดความสมดุล โดยเฉพาะในสาขาขนสง เนื่องจากภาคการ
ขนสงของประเทศยังพึ่งพาการขนสงทางถนนเปนหลัก ทําใหเกิดปญหาดานประสิทธิภาพการใช

                                                           
19 คํานวณที่อัตราสวนปริมาณสํารองกาซธรรมชาติตออัตราการผลิตที่ 3,000 และ 4,000 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน 
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พลังงาน โดยในภาพรวมการใชพลังงานของประเทศนั้น ภาคการขนสงมีสัดสวนการใชพลังงานถึง รอย
ละ 38 ทําใหตนทุนการขนสงของประเทศยังคงอยูในระดับสูง20  นอกจากนี้ ประเทศไทยมีการพึ่งพิงการ
นําเขาพลังงานเฉลี่ยถึงรอยละ 67 และสามารถผลิตพลังงานไดเพียงเฉลี่ยรอยละ 33 ซึ่งมีผลใหประเทศ
ไทยไดรับผลกระทบจากการผันผวนของราคาพลังงานในตลาดโลกคอนขางมาก โดยเฉพาะการผันผวน
ของราคาน้ํามันดิบซึ่งประเทศไทยตองพึ่งพาการนําเขาเฉลี่ยรอยละ 79 ของการนําเขาพลังงานทั้งหมด  
ในขณะเดียวกันการใชพลังงานในการผลิตไฟฟาของประเทศยังคงพึ่งพากาซธรรมชาติในสัดสวนสูง 
โดยใชกาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟากวารอยละ 70 ของเชื้อเพลิงสําหรับผลิตไฟฟาภายในประเทศ ซึ่ง
อาจสงผลตอการความมั่นคงของระบบผลิตไฟฟาในอนาคต 

เมื่อพิจารณาถึงการกระจายการใหบริการโครงสรางพื้นฐาน พบวา การ
กระจายการใหบริการพื้นฐาน ไดแก ระบบถนน และระบบไฟฟาของประเทศ สามารถกระจายการ
ใหบริการไปยังพื้นที่ตางๆไดอยางทั่วถึง โดยระบบไฟฟาสามารถใหบริการครอบคลุมพื้นที่กวารอยละ 
99 ของพื้นที่ทั้งหมดของประเทศ แตอยางไรก็ตาม การใหบริการโครงสรางพื้นฐานดานการสื่อสาร
โดยเฉพาะการใหบริการโทรศัพทพื้นฐาน (Fixed Line) ของประเทศยังคงหนาแนนอยูในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลโดยมีความแตกตางของการใหบริการระหวางเขตเมืองกับเขตชนบท 
นอกจากนี้ ในดานสาธารณูปการนั้น ขณะนี้การใหบริการระบบประปายังไมสามารถใหบริการไดอยาง
ทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ เนื่องจากปญหาดานแหลงน้ําตนทุนในการผลิต และการกระจายโครงขาย
ระบบทอสงน้ําในพื้นที่ชนบท 

4.2 กฎหมาย กฎ ระเบียบและขอบังคับทางเศรษฐกิจที่สําคัญ 

 ประเทศไทยมีกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ ที่สรางระบบการแขงขันดานการคาและ
การลงทุนที่เปนธรรมเปนจํานวนมาก อีกทั้งมีการปรับปรุงอยูตลอดเวลา เพื่อใหทันตอการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพแวดลอมและสถานการณภายนอกที่เปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว การปรับปรุงกฎหมาย ฯ นั้นจะ
ดําเนินงานโดยหนวยงานที่เกี่ยวของภายใตความรวมมือของภาคเอกชน ทั้งนี้กฎหมาย กฎระเบียบฯ ที่
มีผลตอการสรางความเปนธรรมและความเขมแข็งทางเศรษฐกิจที่สําคัญประกอบดวย  

 

 

                                                           
20จากการศึกษาของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ปจจุบันตนทุนโลจิสติกสป 2549 อยูในระดับรอยละ 23 ของผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) 

 



 37

4.2.1 พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 และแกไขเพิ่มเติม
ตามลําดับจนถึงปจจุบันคือ พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543 มีวัตถุประสงค 
เพื่อมุงใหสิทธิประโยชนแกโครงการที่มีผลประโยชนในการสรางความเขมแข็งตอเศรษฐกิจอยางแทจริง 
ทั้งในเรื่องของการถายทอดเทคโนโลยี การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา การพัฒนาแรงงาน รวมทั้ง
สนับสนุนใหอุตสาหกรรมพัฒนาระบบคุณภาพและมาตรฐานการผลิตเพื่อแขงขันในตลาดโลก การ
สงเสริมการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ ในกิจการ 7 หมวดอุตสาหกรรม ไดแก 1) เกษตรและ
ผลผลิตจากการเกษตร 2) เหมืองแร เซรามิกส และโลหะขั้นมูลฐาน 3) อุตสาหกรรมเบา (เครื่องประดับ 
เครื่องกีฬา เครื่องนุงหม และสิ่งทอ เปนตน) 4) ผลิตภัณฑโลหะ เครื่องจักร และอุปกรณขนสง 5) 
อิเล็กทรอนิกส และเครื่องใชไฟฟา 6) เคมีภัณฑ กระดาษ และพลาสติก และ 7) การบริการและ
สาธารณูปโภค 

ที่ผานมากฎหมายการสงเสริมการลงทุนของไทย ใหความสําคัญกับนักลงทุน
ตางชาติขนาดใหญหรือขนาดกลางเขามาลงทุนในประเทศไทย ปจจุบันไดมีการแกไขเพิ่มเติมให
ครอบคลุมถึง SMEs และใหสิทธิประโยชน เชน การยกเวนอากรขาเขาเครื่องจักรและยกเวนภาษีเงินได
นิติบุคคล 8 ป ไมวาตั้งในเขตใด รวมถึงการใหสิทธิและประโยชนตามหลักเกณฑ เพื่อสงเสรมิใหนกัลงทนุ
ขนาดเล็ก มีความเขมแข็งและสามารถแขงขันได รวมทั้งมีสวนในการพัฒนาอุตสาหกรรมไทยมากขึ้น 
สําหรับสาขาบริการนั้นยังไมอนุญาตใหผูประกอบการตางชาติเขามาลงทุนอยางเสรี โดยจํากัดการถือหุน
ไวที่ รอยละ 49 สําหรับทุกสาขาบริการยกเวนบริการที่มีกฎหมายเฉพาะ ซึ่งเปนการจํากัดขอบเขตการ
ลงทุนตามลักษณะอาชีพที่สงวนไวสําหรับประชาชนชาวไทย 

4.2.2 พระราชบัญญัติประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 เพื่อควบคุม
การประกอบธุรกิจที่สงวนไวสําหรับผูมีสัญชาติไทยโดยเฉพาะตามบัญชีที่แนบ และอนุญาตใหบริษัท
ตางชาติสามารถเขามาลงทุนในภาคการผลิตไดอยางเต็มที่ สําหรับภาคบริการยังจํากัดการถือหุนของ
ตางชาติไวไมเกินรอยละ 49 ทุกสาขาบริการ ยกเวนบริการที่มีกฎหมายเฉพาะ เชน บริการโทรคมนาคม 
หรือ บริการธนาคารพาณิชย ซึ่งสัดสวนหุนสวนตางชาติจะถูกกําหนดในบทบัญญัติของกฎหมาย
ดังกลาว และเปดโอกาสใหคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน คณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย สามารถใหการยกเวนแกธุรกิจตางชาติที่เขามาประกอบกิจการในบัญชี 2 และ 3 ตาม 
พ.ร.บ.การประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 เพื่อเปนประโยชนตอเศรษฐกิจไทยได โดยธุรกิจที่
ไดรับยกเวนจะเปนธุรกิจที่ตองใชเทคโนโลยีหรือความเชี่ยวชาญและทักษะสูง ซึ่งไมมีการแขงขันกับ
ผูประกอบการไทยในประเทศ 
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 อยางไรก็ตาม ที่ผานมามีปญหาในเรื่องการออกเสียงของผูถือหุนที่อาจมี
ทิศทางที่เอื้อตอผูถือหุนตางชาติ ใหสามารถมีสิทธิออกเสียงไดมากกวาผูถือหุนคนไทย และทําให
อํานาจการตัดสินใจและการบริหารจัดการอยูในมือของตางชาติโดยที่ธุรกิจไมตองถูกนับเปนนิติบุคคล
ตางดาว รัฐบาลจึงไดแกไขกฎหมายนี้ใหมีความเปนธรรมมากขึ้นโดยไดแกไขในเรื่องคํานิยามของคน
ตางดาว โดยใหใชสิทธิในการออกเสียงเปนเกณฑ ต้ังแตกึ่งหนึ่งของจํานวนคะแนนเสียงที่มีสิทธิออก
เสียงทั้งหมดของนิติบุคคลนั้น ใหแกไขเร่ืองการทําความผิดของนิติบุคคล ใหกรรมการ หุนสวน หรือผูมี
อํานาจกระทําการแทนนิติบุคคล ตองรับโทษตามที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้นดวย โดยใหผูประกอบ
ธุรกิจอยูกอนแลวไดรับสิทธิประกอบธุรกิจตอไปได แตตองแจงเพื่อขอหนังสือรับรองภายในเวลาที่
กําหนด และหากเปนการประกอบธุรกิจในบัญชี 3 จะประกอบธุรกิจไดตลอดไป สําหรับการประกอบ
ธุรกิจในบัญชี 1 และบัญชี 2 จะประกอบธุรกิจตอไปไดอีก 2 ป นอกจากนั้นใหยกเลิกการบังคับกับธุรกิจ
ที่มีกฎหมายเฉพาะกํากับดูแลอยูแลว ไดแก พ.ร.บ.ธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ.2535 ธุรกิจ
หลักทรัพย ธุรกิจอนุพันธ ธุรกิจการธนาคารพาณิชย ธุรกิจเงินทุนและธุรกิจเครดิตฟองซิเอร และตัด
ขอกําหนดเรื่องทุนขั้นต่ําของธุรกิจคาปลีกคาสง ซึ่งมีผลใหผูประกอบการคาปลีกและคาสงทุกรายตอง
ขออนุญาตดวย และใหมีการกําหนดโทษสูงขึ้นโดยการเพิ่มระวางโทษปรับต้ังแตหาแสนบาทถึงหาลาน
บาท และเพิ่มโทษปรับรายวันเปนวันละหาหมื่นบาทถึงสองแสนหาหมื่นบาท เพื่อใหการบังคับใช
กฎหมายมีประสิทธิผล และลดแรงจูงใจที่จะหลบเลี่ยงกฎหมายไดอยางแทจริง โดยเมื่อวันที่ 10 
เมษายน 2550 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบรางพระราชบัญญัติฯ นี้ และสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว และขณะนี้อยูระหวางการนําเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

4.2.3 พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ 2542 กฎหมายนี้ ให
ความสําคัญตอพฤติกรรมที่อาจเปนผลใหการแขงขันในตลาดนอยลง และใหความเปนธรรมแก
ผูประกอบการที่มีอํานาจตอรองนอยกวาในการประกอบธุรกรรมกับผูซื้อหรือผูขายรายใหญ โดยยกเวน
การบังคับใชกับรัฐวิสาหกิจ และปจจุบันไดมีการเสนอใหนํารัฐวิสาหกิจที่ประกอบกิจการที่ไมใช
สาธารณูปโภคซึ่งแขงกับเอกชน ใหเขามาอยูภายใตบังคับของ พ.ร.บ. แขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 
สําหรับกลไกกํากับนั้น มีคณะกรรมการการแขงขันทางการคา ทําหนาที่ในการปกปองการแขงขันใหเกิด
ความเปนธรรมในตลาด ซึ่งไดกําหนดหลักเกณฑของ “ผูประกอบธุรกิจซึ่งมีอํานาจเหนือตลาด” ข้ึนเพื่อ
ใชบังคับใชในทางปฏิบัติ อันเปนการชวยปองกันพฤติกรรมการผูกขาดการกีดกัน การลด หรือการจํากัด
การแขงขันทางการคา โดยกําหนดเปนเกณฑเดียวในทุกธุรกิจ โดย ครม. มีมติเห็นชอบแลว  และได
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหมีผลบังคับใชเมื่อ 7 กุมภาพันธ 2550 

4.2.4 พระราชบัญญัติกํากับดูแลธุรกิจคาปลีกคาสง เนื่องจากปจจุบันมูลคา
ธุรกิจคาปลีกคาสง มีมูลคารวมเพิ่มสูงขึ้นจาก 687 พันลานบาท ในป 2544 เปน 1,100 พันลานบาท ใน
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ป 2550  โดยมูลคาของธุรกิจการคาสงคาปลีกสมัยใหมมีแนวโนมปรับตัวสูงขึ้นคิดเปนรอยละ 16 จาก 
275 พันลานบาท ในป 2544 เปน 680 พันลานบาท ในป 2550  ขณะที่มูลคาของธุรกิจการคาสงคา
ปลีกดั้งเดิมมีแนวโนมปรับตัวลดลงคิดเปนรอยละ 4 จาก 412 พันลานบาท ในป 2544 เปน 320 พันลาน
บาท ในป 2550  ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบเปนสัดสวนพบวา สัดสวนมูลคาการคาสงคาปลีกดั้งเดิมตอมูลคา
การคาสงคาปลีกสมัยใหมคิดเปน  60 : 40  ในป 2544  และ 30 : 70 ในป 2550 

 ธุรกิจคาปลีกรายใหญขยายตัวอยางรวดเร็ว หลังจากผอนปรนใหมีการลงทุน
จากตางประเทศ เกิดการแขงกันขายตัดราคา ใชอํานาจตอรองราคา/เงื่อนไขธุรกิจที่ไมเปนธรรมตอ
ผูผลิต ผูคาปลีกรายยอยที่แขงขันสูไมได ทยอยเลิกกิจการ จึงไดมีการยกรางพระราชบัญญัติกํากับดูแล
ธุรกิจคาปลีกคาสง พ.ศ...เพื่อจัดระบบธุรกิจคาปลีก คาสงทุกประเภททุกขนาดใหอยูรวมกันไดภายใต
การแขงขันที่เปนธรรม กําหนดมาตรการกํากับดูแลเกี่ยวกับสถานที่ต้ัง เงื่อนไขในการประกอบธุรกิจ การ
เรียกเก็บคาธรรมเนียม สินคาที่อาจกอใหเกิดอันตราย การปองกันผลกระทบตอชุมชนและสิ่งแวดลอม 
กําหนดใหจัดทําสิ่งอํานวยประโยชนตอสาธารณะและปองกัน/แกไขผลกระทบที่จะเกิดจากการประกอบ
ธุรกิจ ขณะนี้อยูระหวางการปรับแกไขตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2550  

4.2.5 ราง พ.ร.บ. มาตรการปกปองจากการนําเขาสินคาที่เพิ่มขึ้น พ.ศ...
จุดประสงค เพื่อปกปองอุตสาหกรรมภายใน เปนผลตอเนื่องมาจากการเปดเสรีทางการคา WTO และ 
FTA เปดโอกาสใหเราสามารถใชกฎหมาย Safeguard เพื่อปกปองอุตสาหกรรมภายในได ซึ่ง ครม. มี
มติเห็นชอบเมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ 2550 และขณะนี้อยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 

4.2.6 พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม พ.ศ. 2543 
เพื่อใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมสามารถพัฒนากิจการใหเกิดความเขมแข็ง มีประสิทธิภาพ
และเปนตัวจักรสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลไดจัดตั้ง สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจ 
ขนาดกลางและขนาดยอมข้ึน เพื่อเปนศูนยกลางประสานระบบการทํางานของสวนราชการ องคกรของ
รัฐ หรือรัฐวิสาหกิจที่มีหนาที่ สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม เพื่อใหเกิดความตอเนื่อง และ
สอดคลองในทิศทางเดียวกัน รวมทั้งใหการชวยเหลือ อุดหนุน รวมกิจการ รวมทุน ลงทุน หรือใหกูยืม 
สําหรับการดําเนินการกอต้ัง ปรับปรุง ขยายกิจการ การวิจัย พัฒนา และการสงเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอมใหมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนโดยรวมและสามารถแขงขันกับวิสาหกิจขนาดใหญได 

4.2.7 พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2546 เนื่องจากในชุมชนมี
การรวมตัวกันเพื่อประกอบธุรกิจในระดับฐานรากอยูมากมาย ในจํานวนนี้สวนใหญยังเปนธุรกิจที่ยังมี
ขนาดเล็กกวาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) หรือสหกรณ จุดประสงคหลักของกฎหมายนี้
เพื่อสงเสริมสนับสนุนเศรษฐกิจชุมชนซึ่งเปนพื้นฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียง และจํานวน
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หนึ่งอยูในระดับที่ไมพรอมจะเขามาแขงขันทางการคา ใหไดรับการสงเสริมความรูและภูมิปญญา
ทองถิ่น สรางรายได มีการชวยเหลือซึ่งกันและกัน มีการพัฒนาความสามารถในการจัดการ และพัฒนา
รูปแบบของวิสาหกิจชุมชน เพื่อใหระบบเศรษฐกิจชุมชนมีความเขมแข็ง สามารถพัฒนาไปสูการเปน
ผูประกอบการของหนวยธุรกิจที่สูงขึ้น 

4.2.8 กฎหมายเกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญา  เพื่อสนับสนุนการคิดคน
ส่ิงประดิษฐเชิงพาณิชยใหมๆ กระทรวงพาณิชยไดดําเนินการรางกฎหมายดานทรัพยสินทางปญญา 
ไดแก พ.ร.บ.ลิขสิทธิ์ พ.ร.บ. สิทธิบัตร และ พ.ร.บ. เครื่องหมายการคา ซึ่งอยูในขั้นตอนการพิจารณา
ของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

4.2.9 พระราชบัญญัติราคาสินคาและบริการ พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายที่กําหนด
ข้ึนเพื่อควบคุมราคาสินคาและบริการมิใหสูงหรือตํ่าเกินสมควร จนกอใหเกิดความเดือดรอนตอ
ประชาชน เกี่ยวของกับธุรกิจโดยทั่วไป ธุรกิจการผลิต การคา สินคาควบคุมตามประกาศนี้ ตองปฏิบัติ
ตามกฎหมายนี้ในดานราคาสินคาและบริการ การปรับราคาตามกลไกตลาดปกติจะกระทําไมได ทั้งนี้มี
คณะกรรมการกลางวาดวยราคาสินคาและบริการเปนผูกําหนดหลักเกณฑตางๆที่เกี่ยวกับการคา 

4.2.10 พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 เพื่อใหผูบริโภคไดรับการ
คุมครองอยางเปนธรรมภายใตกฎระเบียบที่ชัดเจน โดยระบุสิทธิตางๆที่ผูบริโภคไดรับการคุมครอง
ประกอบดวย สิทธิ์ในการไดรับขาวสารรวมทั้งคําพรรณนาคุณภาพที่ถูกตองและเพียงพอเกี่ยวกับสินคา
หรือบริการ สิทธิที่จะมีอิสระในการเลือกหาสินคาหรือบริการ สิทธิที่จะไดรับความปลอดภัยจากการใช
สินคาหรือบริการ สิทธิที่จะไดรับความเปนธรรมในการทําสัญญา และสิทธิที่จะไดรับการพิจารณาและ
ชดเชยความเสียหายโดยสิทธิตางๆครอบคลุมใน 3 เร่ืองคือ การโฆษณา การติดฉลาก และการทํา
สัญญา 

4.2.11 พระราชบัญญัติ คุมครองแรงงาน  พ .ศ .  2541 พระราชบัญญั ติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 และพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ซึ่งจะคุมครองแรงงานดาน
คาจางแรงงานขั้นต่ํา ผลตอบแทนดานสวัสดิการ สวัสดิภาพความปลอดภัยในการทํางาน สุขอนามัยขั้น
พื้นฐานที่ควรไดรับจากดูแลและคุมครองจากนายจางและภาครัฐ รวมถึงกองทุนเลี้ยงชีพการออมหลัง
เกษียณ 

4.2.12 พระราชบัญญัติการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของ
รัฐ พ.ศ  2535  เปนการสงเสริมและสนับสนุนใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทในการรวมดําเนินการใน
กิจการที่ภาครัฐดําเนินการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ที่ผาน
มา มีปญหาในทางปฏิบัติ โดยไดมีการฟองรองและยกเลิกการดําเนินโครงการที่ภาคเอกชนได
ดําเนินการแลว หรืออยูระหวางดําเนินการ ทําใหภาคเอกชนขาดความมั่นใจที่จะดําเนินการรวมกับ
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ภาครัฐ  ปจจุบันภาครัฐกําลังดําเนินการปรับปรุง พ.ร.บ.ดังกลาว เพื่อสรางความชัดเจน โปรงใส และ
เปนธรรม ซึ่งจะสงผลใหภาคเอกชนมีความเชื่อมั่นและมั่นใจในการที่จะดําเนินการรวมกับภาครัฐมากขึ้น  

4.2.13 พระราชบัญญัติกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 เพื่อสงเสริมและจัดการ
กิจการโทรคมนาคมใหเสรีและมีความเปนธรรมทั้งตอผูบริโภคและผูประกอบการดวยกัน โดยใหอํานาจ
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมเปนผูกําหนดกฏเกณฑตางๆเพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของ
กฎหมาย คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมมีทั้งหมด 7 คน มาจากการสรรหาจากผูที่มีความรู
ความสามารถและไมเกี่ยวของกับผลประโยชนตางๆทางการเมืองหรือในกิจการที่กฎหมายนี้ครอบคลุมถึง 

4.2.14 รางพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝากสถาบันประกันเงินฝาก 
พ.ศ.  ไดผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2547 ปจจุบันอยูระหวาง
กระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา ประโยชนจากการมีสถาบันคุมครองเงินฝากแบบ
จํากัดวงเงิน ไดแก การลดพฤติกรรมสุมเสี่ยงเกินสมควรของผูฝากเงินและสถาบันการเงินอัน
เนื่องมาจากความคาดหวังวารัฐจะใหความคุมครองเงินฝากเต็มจํานวน และลดความเสี่ยงตอภาระ
ทางการคลังที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตจากการเขาไปแกไขปญหาสถาบันการเงิน (Contingent liability) ผู
ฝากเงินจะคํานึงถึงความเสี่ยงเพิ่มข้ึน จากการพิจารณาผลตอบแทนจากการฝากเงินเพียงอยางเดียว 
และจะเปนแรงผลักดันใหสถาบันการเงินปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงานและรักษาฐานะการเงิน
ใหมั่นคงเปนที่ยอมรับของลูกคา เกิดการแขงขันดานคุณภาพการใหบริการมากกวาการแขงขันดาน
อัตราดอกเบี้ย นอกจากนี้ยังเปนปจจัยสนับสนุนใหผูออมกระจายการลงทุนไปยังเครื่องมือทางการเงิน
อ่ืนในตลาดทุนและตลาดตราสารหนี้ทําใหเกิดการพัฒนาตลาดการเงินอยางสมดุลมากขึ้น ซึ่งเทากับ
ชวยสรางเสถียรภาพและความเขมแขงใหกับระบบการเงินและระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

สําหรับประเด็นดานความเปนธรรม การคุมครองเงินฝากแบบจํากัดจํานวน
ตามที่กําหนดในรางกฎหมายนี้สามารถคุมครองผูออมสวนใหญไดอยางทั่วถึงและเต็มจํานวน โดย
วงเงินคุมครองที่ 1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน จะครอบคลุมจํานวนบัญชีเงินฝากธนาคาร
พาณิชยเกือบรอยละ 99 และจะเปนการสรางความเปนธรรมในสังคม เนื่องจากรัฐจะสามารถจํากัด
ภาระความเสียหายจากการเขาไปใหความชวยเหลือสถาบันการเงินที่มีปญหา ผูเสียภาษีซึ่งเปน
ประชากรสวนใหญไมตองแบกรับภาระในการคุมครองที่เกินจําเปนแกกลุมคนรวยซึ่งมีโอกาสและ
ทางเลือกที่มากกวาระดับเฉลี่ยอยูแลว 
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5. สรุปสถานะดานความเขมแข็งและเปนธรรมของเศรษฐกิจไทยและประเด็น
เชิงนโยบาย 

5.1 ดานโครงสรางเศรษฐกิจ 
 จากการวิเคราะหโครงสรางเศรษฐกิจไทยมีขอสรุปและประเด็นการพัฒนาที่มีนัยสําคัญ

ในเชิงนโยบาย 4 ดาน ดังนี้ 
5.1.1 โครงสรางการผลิตโดยรวมยังขาดความเขมแข็งเมื่อพิจารณาจาก

สัดสวนของแตละสาขาการผลิตตอขนาดของเศรษฐกิจโดยรวม โดยที่มีอุตสาหกรรมเปนสาขา
หลักในระบบเศรษฐกิจโดยเฉพาะอุตสาหกรรมสงออก ทําใหตองพึ่งพิงภาคตางประเทศมากทั้งในเรื่อง
ตลาดสงออกและการพึ่งพาการนําเขาในสัดสวนที่สูง ทําใหระบบเศรษฐกิจไทยมีความออนไหวตอ
ปจจัยภายนอกไดงาย นอกจากนี้ภาคการผลิตเกษตรซึ่งรองรับแรงงานสวนใหญของประเทศมีขนาดเล็ก
และขยายตัวชาทําใหเกิดความเหลื่อมลําระหวางอาชีพ นอกจากนี้การผลิตในสาขาตาง ๆ ยังความ
เชื่อมโยงกันในทิศทางที่จะสนับสนุนสงเสริมกันไดเต็มที่ รวมทั้งยังขาดเสถียรภาพดานราคาที่มักจะผัน
ผวนตามราคาวัตถุดิบไดงายเนื่องจากยังขาดประสิทธิภาพการผลิตที่จะชวยลดแรงกดดันดานตนทุน
ไมใหผันผวนไดงาย รวมทั้งตองขึ้นกับภาวะตลาดโลกที่มีความไมแนนอนสูงเปนสําคัญ โดยเฉพาะใน
กลุมสินคาขั้นพื้นฐาน เชน สินคาเกษตร ปศุสัตวและประมง จึงควรเรงเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต และ
ขยายฐานการผลิตสินคาเกษตรไปสูการแปรรูปมากขึ้นเพื่อสรางมูลคาเพิ่มรวมทั้งสรางเสถียรภาพราคา
สินคาเกษตรพื้นฐานไดดวย 

5.1.2 ประสิทธิภาพการผลิตและผลิตภาพการผลิตรวมยังตํ่าและเพิ่มขึ้นชา 
จึงตองใหความสําคัญทั้งการสะสมทุนควบคูไปกับการปรับปรุงคุณภาพแรงงานใหมีความรูและทักษะ
ความชํานาญ การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและโปรงใส รวมทั้งมุงเนนการสะสมทุนดานเครื่องมือ
เครื่องจักรและอุปกรณที่มีเทคโนโลยีทันสมัยซึ่งจะชวยเพิ่มมูลคาสินคาและบริการและเพิ่มผลิตภาพการ
ผลิตในระบบเศรษฐกิจ ทั้งนี้ การเพิ่มผลิตภาพการผลิตที่มาจากการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
การพัฒนาคุณภาพแรงงาน และการปรับปรุงดานการบริหารจัดการจะเปนปจจัยสําคัญที่เพิ่มขีด
ความสามารถและศักยภาพการผลิตใหสูงขึ้นภายใตขอจํากัดดานทรัพยากร ซึ่งจะทําใหเศรษฐกิจ
ขยายตัวไดโดยที่ยังมีเสถียรภาพโดยเฉพาะในภาวะที่มีแรงกดดันจากการแขงขันในระดับโลกและ
ภูมิภาค  ดังนั้น จึงมีความจําเปนตองเรงผลักดันแนวทางการพัฒนาที่จะมีผลทําใหยกระดับการผลิต
ไปสูหวงโซมูลคาที่สูงขึ้น มีมูลคาเพิ่มและสามารถเพิ่มมูลคาผลผลิตโดยใชแรงงานที่มีความรูและทักษะ
ความชํานาญ ผนวกกับมีการใชเทคโนโลยี องคความรู นวัตกรรม และการบริหารจัดการที่มีดีและมี
ประสิทธิภาพทั้งในภาครัฐและเอกชน รวมทั้งมีสภาพแวดลอมและปจจัยสนับสนุนจากภาครัฐทั้งในดาน
โครงสรางพื้นฐานที่มีคุณภาพและมีการกระจายอยางเพียงพอ ระบบโลจิสติกส การใชพลังงานที่มี
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ประสิทธิภาพ ตลอดจนมีกฎระเบียบขอบังคับที่เอื้ออํานวยตอการเพิ่มผลิตภาพการผลิตของประเทศ 
นอกจากนี้ การสรางความตระหนักดานการเพิ่มผลิตภาพการผลิตใหเกิดขึ้นในทุกระดับของประเทศและ
การกําหนดกลไกขับเคลื่อนการเพิ่มผลิตภาพการผลิตที่มีองคประกอบจากทั้งภาครัฐและเอกชนก็เปน
สวนหนึ่งที่สําคัญและสนับสนุนใหการเพิ่มผลิตภาพการผลิตของประเทศทั้งในระดับประเทศ สาขาการ
ผลิต อุตสาหกรรม และกิจการมีความสําเร็จไดอีกดวย 

5.1.3 การใชจาย: ประเทศพึ่งพาการสงออกในสัดสวนที่สูงจึงตองพึ่งพาตลาด
ตางประเทศทั้งในการสงออกและวัตถุดิบและชิ้นสวน สําหรับการบริโภคและการลงทุนภายในประเทศก็
มีการพึ่งพาตางประเทศสูงขึ้นอยางตอเนื่อง และประสิทธิภาพการลงทุนในประเทศไทยยังตํา จึงตองเรง
เพิ่มประสิทธิภาพการใชทุนและวัตถุดิบ โดยการปรับประสิทธิภาพแรงงานและสงเสริมการพัฒนา
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมทั้งการบริหารจัดการที่ดี สําหรับการสงเสริมการลงทุนนั้นมี
นโยบายการสงเสริมการลงทุนที่เปนคลัสเตอร สงเสริมโครงสรางการผลิตที่ครบวงจรมากขึ้น และพฒันา
หวงโซมูลคา 

5.1.4 วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม และวิสาหกิจชุมชน ประเด็นที่มี
ความสําคัญเปนเรื่องโครงสรางและบทบาทของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) และ
วิสาหกิจชุมชนตอระบบเศรษฐกิจ พบวาการกระจายสถานประกอบการกระจุกตัวเฉพาะจังหวัดที่เปน
ศูนยกลางในภูมิภาค และมีขอจํากัดของ SMEs และวิสาหกิจชุมชนที่สําคัญคือ การเขาถึงแหลงเงินทุน 
ศักยภาพแรงงานและผลิตภาพแรงงานจําเปนตองไดรับการพัฒนา ภาคการผลิตตอการจางงานมี
แนวโนมลดลง และปญหาการบริหารจัดการภาครัฐ 

5.2 โครงสรางรายไดและความเสมอภาคในเชิงโครงสราง:  

 ความไมสมดุลระหวาผลตอบแทนของผูประกอบการผลิตและแรงงานซึ่งแสดงใหเห็น
ถึงความไมเปนธรรมอันเปนผลมาจากโครงสรางเศรษฐกิจในปจจุบัน นอกจากนี้ แรงงานในภาคเกษตร
มีสวนรวมในการสรางผลิตภัณฑมวลรวมรายไดประชาชาติยังอยูในระดับตํ่า และมีความไมเสมอภาค
ในการจัดสรรเงินออมและโอกาสการออมระหวางภาคธุรกิจกับภาคครัวเรือน 

5.3 แรงงานและการมีสัมมาชีพ: 
  การขยายการคุมครองแรงงานใหทั่วถึงและขยายการคุมครองไปสูแรงงานนอกระบบ

เพิ่มมากขึ้นเปนประเด็นการพัฒนาที่ตองใหความสําคัญตอการสรางหลักประกันความมั่นคงใหกับ
แรงงาน นอกจากนี้ แรงงานในภาคเกษตรทั้งในและนอกระบบมีรายไดคอนขางต่ําและไมแนนอน อีกทั้ง
ความคุมครองจากรัฐในกรณีที่เกิดปญหาขึ้นก็เปนไปอยางเฉพาะกิจและเปนมาตรการระยะสัน้ โดยไมมี
การบริหารจัดการและแกไขอยางเปนระบบและอยางโปรงใส 
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5.4 ปจจัยสนับสนุน ส่ิงแวดลอมเชิงสถาบันและเศรษฐกิจสําคัญ: 
5.4.1 โครงสรางพื้นฐานเชิงกายภาพ  

 ประเด็นที่มีความสําคัญเปนเรื่องปญหาการขยายเขตการใหบริการ โดยเฉพาะ
ดานสาธารณูปการ และตนทุนการบริหารจัดการดานโลจิสติกสและพลังงานสูง นอกจากนี้ผลจากการ
วิเคราะหดานงบประมาณเห็นไดวารายไดจัดเก็บสวนใหญกระจุกตัวอยูใน กทม.และจังหวัดที่เปน
ศูนยกลางในภูมิภาคเทานั้น แตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) หรือพื้นที่ซึ่งไดรับผลกระทบทาง
ลบดานสิ่งแวดลอมโดยตรงไมไดจัดเก็บรายไดในสวนนี้ ทําใหเกิดชองวางในการพัฒนาระหวางเขตเมอืง
และเขตชนบท 

5.4.2 กฎหมาย กฎ ระเบียบและขอบังคับ และกลไก 

 กฎระเบียบ ขอบังคับ กฎหมายที่เกี่ยวของกับการแขงขันทางการคา การลงทุน 
ของไทย มุงเนนการสงเสริมใหมีการพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศมากกวาการสงเสริมใหมีการแขงขัน 
ทําใหเปนการเอื้อประโยชนใหแกบริษัทตางชาติขนาดใหญโดยเฉพาะในกรณีของมาตรการสงเสริมการ
ลงทุน  นอกจากนี้ ยังมีประเด็นดานการปฏิบัติและการมีข้ันตอนและระยะเวลามากในกรณีกฎหมายที่
เกี่ยวของกับการใหสิทธิประโยชนตอการประกอบธุรกิจ ประกอบกับการปฏิบัติหนาที่ของหลาย
หนวยงานภายใตกฎหมายสําคัญ อาทิ ดานการคุมครองผูบริโภคยังคงมีดานประสิทธิภาพของการเฝา
ระวังเนื่องจากปญหาโครงสราง หรือกําลังคนที่ไมเพียงพอ เปนตน 

 โดยสรุป แมวาฐานการผลิตภายในประเทศในปจจุบันมีความหลากหลาย
และกวางขวางขึ้น แตอยางไรก็ตามประเทศไทยยังคงมีจุดออนในเชิงโครงสราง ที่ยังตองพึ่งพาดาน
การสงออกเปนสําคัญ ในขณะที่ฐานเศรษฐกิจภายในประเทศพัฒนาไดชากวาภาคเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศ  ในขณะเดียวกัน ประเทศไทยยังตองพึ่งพาปจจัยนําเขาจากตางประเทศสูงทั้งวัตถุดิบ ทุนและ
เทคโนโลยี ประกอบกับมีจุดออนในโครงสรางการผลิตที่ไมมีความเชื่อมโยง/การกระจายดานการผลติลง
ลึกถึงฐานเศรษฐกิจภายในประเทศ รวมทั้งยังขาดความเชื่อมโยงกันอยางครบวงจรของหวงโซอุปทาน
และหวงโซมูลคาที่จะผลักดันใหสามารถตอยอดเพื่อเพิ่มมูลคาผลผลิตในสินคาและบริการอยางแทจริง
ต้ังแตตนน้ําถึงปลายน้ํา ระดับประสิทธิภาพการผลิตยังต่ําและเพิ่มข้ึนชา โดยเฉพาะในภาคเกษตร และ
มีขอจํากัดในเรื่องการกระจายพัฒนาอยางเปนธรรม ดังนั้น ประเทศไทยจําเปนตองปรับเปล่ียน
โครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืนโดยยึดหลักการสรางความเขมแข็งและความเปนธรรมบนฐาน
การพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศใหเขมแข็งมากขึ้นและพัฒนากลไกที่จะสนับสนุนใหมีการกระจาย
ผลประโยชนที่เปนธรรมมากขึ้น ซึ่งจะนําไปสูความอยูเย็นเปนสุขในสังคมไทยในทายที่สุด 
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ตารางที่ 4 สรุปประเด็นการพัฒนาและนัยสาํคัญเชงินโยบาย 

ประเด็นหลัก ประเด็นยอย ประเด็นการ
พัฒนาที่มี
นัยสําคัญ 

นัยสําคัญเชิง
นโยบาย 

กฎหมายและ
กฎระเบียบที่
เกี่ยวของ 

(1) โครงสรางเศรฐกิจ
ไทย 

(1.1) โครงสราง
การผลิตและ
เสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ 

1. การพึ่งพาการ
สงออกสูงโดยเฉพาะ
ในกลุมสินคา
อุตสาหกรรม 
2. พึ่งพาปจจัยการ
ผลิตจากภายนอก
ประเทศในสัดสวนที่
สูง 
3. ขาดเสถียรภาพ
ดานการผลิตและ
ราคา โดยขึ้นกับ
เงื่อนไขตลาดโลก
เปนสําคัญ 
โดยเฉพาะ สินคา
เกษตร ปศุสัตวและ
ประมง ซึ่งใน
ขณะเดียวกันก็ขึ้นอยู
กับสภาพอากาศ
และธรรมชาติ
คอนขางมาก 

 (1.2) โครงสราง
รายไดและความ
เสมอภาคในเชิง
โครงสราง 

1. ปญหาความไม
สมดุลระหวาง
ผลตอบแทนของ
ผูประกอบการผลิต
และแรงงาน 
2. ขนาดของ
เศรษฐกิจรายสาขา
กับการรองรับ
แรงงานไมสมดุล 

 (1.3) การบริโภค
และการลงทุน 

1. การบริโภคและ
การลงทุนพึ่งพา
วัตถุดิบและทุนจาก

การปรับโครงสราง
การผลิต 
- นโยบายการเพิ่ม
มูลคา (Value 
creation) 
- นโยบายแรงงาน
สัมพันธ การขยาย
การจางงาน และ
ประสิทธิภาพ
แรงงาน และการ
ผลิตโดยรวม 
- นโยบายการวิจัย
และพัฒนาอยาง
บูรณาการ 
- นโยบายการ
จัดการเชิงพื้นที่ 
- นโยบายการ
พัฒนาเชื่อมโยงหวง
โซมูลคา 
การบริหารจัดการ
เศรษฐกิจสวนรวม 
- นโยบายการเงิน 
เรื่ององคกรการเงิน
ชุมชน 
- นโยบายภาษี 
เรื่องบทบาท อปท. 
ในการจัดเก็บภาษี
ส่ิงแวดลอมและภาษี
ทรัพยสิน 
 
 
 

กฎระเบียบเกี่ยวกับ
ภาษ ี
กลุมกฏระเบียบดาน
การสงเสริมการ
ลงทุน 
- พรบ. สงเสริมการ
ลงทุน 
- กฎระเบียบที่ให
ความคุมครอง
ผูบริโภคและแรงงาน
ใหไดรับความเปน
ธรรม 
- พรบ. วาดวย
ราคาสินคาและ
บริการ 
- พรบ. คุมครอง
ผูบริโภค 
- รางพรบ. 
สํานักงาน
คณะกรรมการกํากับ
และสงเสริมการ
ประกันภัย 
กฎระเบียบที่ให
ความคุมครอง
แรงงานใหไดรับ
ความเปนธรรม 
- กฎระเบียบที่
เกี่ยวของกับการจาง
แรงงาน 
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ประเด็นหลัก ประเด็นยอย ประเด็นการ
พัฒนาที่มี
นัยสําคัญ 

นัยสําคัญเชิง
นโยบาย 

กฎหมายและ
กฎระเบียบที่
เกี่ยวของ 

ตางประเทศสูง 
2. การลงทุนใน
ประเทศไทยยังมี
ประสิทธิภาพต่ํา 

 (1.4) ประสิทธิภาพ
การผลิตและผลิต
ภาพการผลิตรวม 

1. ปญหาความ
เชื่อมโยง/การ
กระจายดานการ
ผลิตยังไมลงลึกถึง
ฐานเศรษฐกิจ  
2. ทักษะแรงงานยัง
ตําโดยเฉพาะในภาค
เกษตร 

 
 
 
 

- การเพิ่ม
ประสิทธิภาพและ
ผลิตภาพการผลิต 
- การพัฒนาองค
ความรูและการสราง
นวัตกรรม 
 
 

(2) วิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอม 
และวิสาหกิจชุมชน 

(2.1) โครงสราง
และบทบาทของ 
SMEs ตอระบบ
เศรษฐกิจ 
(2.2) ปญหาของ 
SMEs และ
วิสาหกิจชุมชน 

1. การกระจาย
สถานประกอบการ
กระจุกตัวเฉพาะ
จังหวัดที่เปน
ศูนยกลางในภูมิภาค 
2. ขอจํากัดการ
เขาถึงแหลงเงินทุน 
3. ปญหาการพัฒนา
ศักยภาพแรงงาน
และผลิตภาพ ภาค
การผลิตตอการจาง
งานมีแนวโนมลดลง 
4. ปญหาการบริหาร
จัดการภาครัฐ 

การปรับโครงสราง
การผลิต 
- นโยบายการจาง
งาน 
- นโยบายการ
พัฒนาการรวมกลุม
วิสาหกิจ (Cluster 
development) 
การพัฒนาปจจัย
สนับสนุนการปรับ
โครงสรางการผลิต 
- นโยบายดานการ
วิจัยและพัฒนา
อยางเปนบูรณาการ 
- นโยบายดานการ
พัฒนาพื้นฐานทาง
ปญญา 
- นโยบายการ
ปรับปรุงการบริหาร
จัดการภาครัฐ 

กฎระเบียบที่สงเสริม
และคุมครอง
ผูประกอบการไทย
ใหความสามรถแขง
ขัน 
- พรบ. การแขงขัน
ทางการคา และ 
พรบ. วาดวยราคา
สินคาและบริการ 
- พรบ.กํากับดูแล
ธุรกิจคาปลีกคาสง 
- พรบ.สงเสริม 
SMEs 
- พรบ. สงเสริม
วิสาหกิจชุมชน 
 
- กฏหมาย
ทรัพยสินปญญา 
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ประเด็นหลัก ประเด็นยอย ประเด็นการ
พัฒนาที่มี
นัยสําคัญ 

นัยสําคัญเชิง
นโยบาย 

กฎหมายและ
กฎระเบียบที่
เกี่ยวของ 

(3)ปจจัยสนับสนุน: 
โครงสรางพื้นฐานเชิง
กายภาพ 

(3.1) ระบบ
โครงสรางพื้นฐาน
ทางกายภาพ  
(3.2) งบประมาณ
เพื่อการลงทุนใน
โครงสรางพื้นฐาน  

1.ปญหาการใช
บริการโดยเฉพาะ
การขาดแคลนน้ํา
ตนทุนและการขยาย
เขตการใหบริการ 
2.เนื่องจากรายได
จัดเก็บกระจุกตัวอยู
ในกทม.และจังหวัด
ที่เปนศูนยกลางใน
ภูมิภาคเทานั้น แต
ในอปท./พื้นที่ซึ่ง
ไดรับผลกระทบทาง
ลบดานสิ่งแวดลอม
โดยตรงไมไดจัดเก็บ
รายไดในสวนนี้ 

ปจจัยสนับสนุนการ
ปรับโครงสรางการ
ผลิต 
- นโยบายปรับปรุง
ประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการ 
โลจิสติกส 
- นโยบายประหยัด
พลังงาน 
- นโยบายสงเสริม
ใหกระบวนการมี
สวนรวมของผูมีสวน
ไดเสียในการพัฒนา
อยางเปนระบบ 
- นโยบายการ
สงเสริมใหเอกชนเขา
มามีสวนรวม 
- นโยบายดาน
งบประมาณ/บทบาท
ของอปท.  

- พรบ. คุมครอง
ผูบริโภค 
- พรบ.การแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ 
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บทที่ 3 : ประเด็นการพัฒนาและการขับเคลื่อนนโยบายดานการ
เสริมสร า งความเขมแข็ งและ เปนธรรมที่ ต อง เร ง
ดําเนินการในระยะตอไป 

 การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 สูการปฏิบัติ เพื่อใหเกิดความสมดุลระหวาง 
“ความเขมแข็งในการพึ่งตนเองของประชาชนและชุมชนทองถิ่นในชนบทที่เปนฐานรากของสังคมและ
ความสมดุลในประโยชนของการพัฒนาแกทุกภาคสวนเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนธรรม” กับ 
“ความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของภาคธุรกิจในเมืองและความรวมมือเปนเครือขาย
พันธมิตรการพัฒนากับประเทศตางๆ ในโลกยุคโลกาภิวัตน” ในขณะเดียวกันก็ใหความสําคัญตอการ
พัฒนาความสามารถในการแขงขันไดอยางยั่งยืน นั้นในชวงปแรกของแผนฯ 10 และในระยะตอไปมี
แนวทางและแผนงาน ดังนี้  

1. การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ในชวงปแรก 
การขับเคลื่อนเพื่อนําไปสูการพัฒนาประเทศอยางสมดุล เขมแข็ง เปนธรรมและยั่งยืนมากขึ้น 

โดยมีการดําเนินการขับเคลื่อนในชวงปแรกของแผนในแตละดานที่สําคัญ โดยที่แนวทางในแตละกลุมนั้น
จะสงผลไมเฉพาะแตดานใดดานหนึ่งหากแตมีผลทั้งทางตรงและทางออมตอการสรางความเขมแข็ง เปน
ธรรม และการสรางสัมมาชีพ ไปพรอม ๆ กันไดดวย ไดแก  

1.1 ดานความเขมแข็ง 
 1.1.1 แผนแมบทการเพิ่มประสิทธิภาพแหงชาติ กระทรวงอุตสาหกรรรมรวมกับ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจัดทําแผนแมบทการเสริมสราง
ประสิทธิภาพแหงชาติ เพื่อผลักดันใหภาคเอกชนมีบทบาทในการพัฒนาตนเองดวยการเพิ่มผลิตภาพ 
(Productivity) ที่เกิดจากภายในการบริหารจัดการองคกร และมีความรวมมือกับภาครัฐอยางบูรณาการ 
โดยเริ่มดําเนินการในภาคอุตสาหกรรมเปนอันดับแรก โดยจัดทําแผนแมบทการเพิ่มประสิทธิภาพและ
ผลิตภาพของภาคอุตสาหกรรมป 2551 – 2553 เพื่อใชเปนกรอบในการพัฒนา และสรางภูมิคุมกัน
ใหกับภาคอุตสาหกรรมไทยใหสามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงและยั่งยืนและสามารถขยายตัวไดอยางมี
เสถียรภาพในระยะยาว โดยมีเปาหมายในการดําเนินการ 3 ประการ คือ 1) ผลิตภาพแรงงานของ
ภาคอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน 2) กลุมอุตสาหกรรมที่เขารวมโครงการภายใตแผนแมบทมีจํานวนเพิ่มข้ึน และ 
3) ผูประกอบการที่เขารวมโครงการภายใตแผนแมบทมีจํานวนเพิ่มข้ึน ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบ
แผนแมบทดังกลาวเมื่อวันที่ 12 มิถุนายน 2550 
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1.1.2 แผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา มีการประกาศให “น้ํา” เปนวาระแหงชาติ 
โดยครอบคลุมน้ํา 4 ประเภท คือ น้ําทวม น้ําแลง น้ําบริโภค และน้ําเสีย ซึ่งในอันดับแรกที่ไดมีการ
ดําเนินการไปแลว คือ จัดตั้งศูนยบริการการเกษตรเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยที่ไดรับผลกระทบจาก
ปญหาอุทกภัยที่เกิดขึ้นอยางรุนแรงในพื้นที่ประสบภัย 47 จังหวัด ในชวงปลายป 2549  จัดทําแผนฟนฟู
การเกษตรหลังน้ําลด  รวมทั้งไดมีการดําเนินโครงการการบริหารจัดการลุมน้ําอยางบูรณาการ เชน 
โครงการบริหารจัดการลุมน้ําบางปะกง เปนตน  และมีการออกมาตรการในการเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในระดับลุมน้ํา ดวยการติดตามประเมินผลการใชประโยชนที่ดินในแต
ละพื้นที่ลุมน้ําของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 1.1.3 แผนพัฒนาระบบโลจิสติกส จัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาระบบ 
โลจิสติกสของประเทศ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการอํานวยความสะดวกกิจกรรมทาง
การคาและลดตนทุน เพิ่มความปลอดภัยในกระบวนการนําสงสินคาและบริการ และสรางมูลคาเพิ่ม
ทางเศรษฐกิจจากอุตสาหกรรมโลจิสติกสและอุตสาหกรรมตอเนื่อง ซึ่ง คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบ
เมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ 2550 รวมทั้งไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนสง
สินคาและบริการของประเทศ นอกจากนั้นไดมีการจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาระบบโลจิสติกสระยะ
เรงดวน ป 2550 ที่ใหความสําคัญกับการแกไขปญหาและปรับปรุงประสิทธิภาพระบบขนสงทางน้ําและ
ระบบรางอยางเปนรูปธรรม  

 1.1.4 แผนพัฒนาพลังงานทดแทน ดําเนินการสงเสริมใหมีการใชพลังงานทดแทน
เพิ่มมากขึ้น ดวยการการปรับเปลี่ยนแนวทางการสงเสริมการใชพลังงานทดแทนในการผลิตไฟฟาจาก
มาตรการบังคับ (Renewable Portfolio Standard) เปนมาตรการจูงใจใหแกผูผลิตรายเล็ก (SPP) และ
เล็กมาก (VSPP)   และมีการออกระเบียบการกําหนดสวนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟา (Adder) สําหรับผูผลิต
ไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน และมีการสงเสริมการใชเชื้อเพลิงชีวภาพในภาคขนสงเพื่อทดแทนน้ํามัน  
รวมทั้งเปดเสรีการจัดตั้งโรงงานผลิตและจําหนายเอทานอล และสนับสนุนการใชพลังงาน NGV เชน 
การยกเวนภาษีนําเขารถขนสงสวนบุคคลตั้งแต 10 คนขึ้นไป เปนตน นอกจากนี้ ไดมีประกาศใช
โครงสรางราคาเอทานอลและไบโอดีเซลโดยยึดกลไกราคาตลาดโลกเมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ 2550 

 1.1.5 แผนแมบทโครงสรางพื้นฐานทางปญญา จัดทําแผนแมบทโครงสราง
พื้นฐานทางปญญา (พ.ศ. 2551 – 2555) โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่ 24 เมษายน 2550 
โดยในแผนแมบทโครงสรางพื้นฐานทางปญญาไดเสนอใหระบบโครงสรางพื้นฐานทางปญญามีความ
เชื่อมโยงระหวางผูที่เกี่ยวของทั้งในดานของอุปทานและอุปสงค และหนวยงานที่มีสวนรวมทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชน เชน ผูประกอบการอุตสาหกรรมสถาบันการศึกษา สถาบันวิจัยและพัฒนา ตลอดจน
การรวมทุน เพื่อใหรวมกันสรางองคความรูและนวัตกรรม เกิดกลไกเชื่อมโยง สนับสนุน เอื้อประโยชนซึ่ง
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กันและกัน รวมทั้งใหมีการบูรณาการในทิศทางเดียวกันอยางแทจริง ซึ ่งในแผนแมบทฯไดให
ความสําคัญกับ 3 กลยุทธหลัก ไดแก 1) การเพิ่มความสามารถทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมของภาค
การผลิต  2) การสรางความเขมแข็งของแหลงผลิตความรู และการสรางความเชื่อมโยงระหวางแหลง
ผลิตความรู ผูใชความรู และ 3) การพัฒนาการเรียนการสอน อันจะเปนพื้นฐานของการสรางเศรษฐกิจ
ฐานความรูของประเทศในระยะยาว 

1.1.6 นโยบายการแขงขันของประเทศ ดําเนินการปรับปรุงมาตรการสงเสริมการ
ลงทุน โดยคณะกรรมการสงเสริมการไดกําหนดมาตรการสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมเปาหมายที่
มีศักยภาพสูง ทั้งในเรื่องมาตรการทางการเงิน มาตรการทางภาษี และการกําหนดสิทธิพิเศษใหกับ
อุตสาหกรรม บริการที่มีศักยภาพและอุตสาหกรรมใหม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก เชน 
ยานยนต อิเล็กทรอนิกสและชิ้นสวน โลหะ ปโตรเคมี และอุตสาหกรรมเกษตร  รวมทั้งจัดทํายุทธศาสตร
การคาระหวางประเทศในตลาดภูมิภาค (Regional Hub) โดยเชื่อมโยงกับการจัดทํายุทธศาสตรการคา
ในประเทศรายภาค (ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต)  ตลอดจนพัฒนาการประกันภัย
เพื่อการสงออกดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Insurance) และเตรียมการจัดตั้งกองทุนเพื่อรองรับการ
ปรับตัวของภาคการผลิตและภาคบริการที่ไดรับผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคา  

 1.1.7 การพัฒนาเศรษฐกิจสวนรวมและธุรกิจรายสาขา ไดมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสวนรวม (คศร.) เมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2550 โดยมีรองนายกรัฐมนตรี 
(นายโฆสิต ปนเปยมรัษฎ) เปนประธาน เพื่อวิเคราะหภาวะเศรษฐกิจสวนรวมและปจจัยที่มีผลกระทบ
ตอสถานการณเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งหาแนวทางในการแกไขปญหา ซึ่งไดมีการประชุมไปแลว 3 
คร้ัง เมื่อวันที่ 13, 20 มีนาคม 2550 และ วันที่ 24 เมษายน 2550 รวมทั้งจัดตั้งคณะอนุกรรมการ
สงเสริมการปรับตัวของธุรกิจรายสาขา เพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขันของธุรกิจและอุตสาหกรรม 

1.2 ดานความเปนธรรม 

 1.2.1 การพัฒนาพื้นที ่มีรูปแบบการพัฒนาพื้นที่ที่เชื่อมโยงทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ สําหรับภายในประเทศที่สําคัญ ไดแก การเตรียมการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใต (SSB) 
เพื่อรองรับอุตสาหกรรมปโตรเคมีและพลังงานของประเทศในอนาคต  

 สําหรับการพัฒนาพื้นที่เชื่อมโยงระหวางประเทศ เชน ความรวมมือภายใต
กรอบ GMS และ ACMECS มีการพัฒนาที่สําคัญไดแก การเชื่อมโยงการพัฒนาระหวางมุกดาหาร-
สะหวันนะเขต โดยมีพิธีเปดใชสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2  อยางเปนทางการ เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 
2549 ซึ่งถือเปนการพัฒนาพื้นที่เมืองหนาดาน (Gateway) ที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจและลําดับ
ความสําคัญสูง ตามแนว East West Economic Corridor (EWEC) เพื่อดึงดูดและอํานวยความสะดวก
กิจกรรมทางเศรษฐกิจของภาคเอกชนไทยในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เกิดการผลิตรวม 
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(Co-production) เพิ่มการจางงานและรายได และยกระดับความเปนอยูที่ดีของประชาชนทั้งสอง
ประเทศ นอกจากนั้น ไดมีการหารือรวมระหวางไทยกับ สปป.ลาว เพื่อพัฒนาสนามบินสะหวันเขต
เพื่อใหไทยสามารถใชประโยชนจากสนามบินดังกลาวได 

สวนการพัฒนาพื้นที่ตามแนว North-South Economic Corridor มีการพัฒนา
โครงการกอสรางสะพานขามแมน้ําโขง (เชียงของ-หวยทราย) โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใน
หลักการใหไทยออกคาใชจายครึ่งหนึ่งของโครงการ และไดมีการจัดประชุมหารือ 4 ฝาย ผูแทนรัฐบาล
จีน ผูแทนรัฐบาล สปป.ลาว ผูแทนรัฐบาลไทย และธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย เมื่อวันที่ 12-13 มีนาคม 
2550 เพื่อกําหนดแนวทางการกอสราง   

1.2.2 การคาปลีกคาสง ปรับปรุงแกไขกฎหมายและกฎระเบียบการคาใหมีความ
ทันสมัย เพื่ออํานวยความสะดวกทางดานการคา สรางความเปนธรรมและยกระดับขีดความสามารถใน
การแขงขัน ที่สําคัญ ไดแก การปรับปรุงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 เพื่อชวย
ปองกันพฤติกรรมผูกขาด การกีดกัน การลดหรือจํากัดการแขงขันทางการคา โดยเฉพาะในมาตรา 25 
เปนมาตราที่ใชควบคุมพฤติกรรมของผูประกอบการรายใหญที่มีอํานาจเหนือตลาด ไมใหใชอํานาจใน
การกีดกันหรือจํากัดการแขงขัน ซึ่งมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 7กุมภาพันธ 2550  และตั้งคณะกรรมการ
ยกรางพระราชบัญญัติกํากับดูแลธุรกิจคาปลีกคาสง พ.ศ. … เพื่อใหเกิดการคาที่เปนธรรมแกทกุฝาย ซึง่
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบในหลักการเมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม 2550 และยกรางแกไขปรับปรุง
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใน
หลักการเมื่อวันที่ 9 มกราคม 2550 

1.2.3 การคุมครองผูบริโภค ปจจัยที่จะชวยสนับสนุนใหระบบเศรษฐกิจสามารถ
แขงขันอยางยั่งยืนไดในระยะยาวตองประกอบดวย ความสามารถในการสรางความปลอดภัยในการ
ทํางานและสวัสดิการของพนักงาน รวมทั้งจริยธรรมในการดําเนินธุรกิจที่รับผิดชอบตอสังคมและ
ส่ิงแวดลอม ประกอบกับผูบริโภคเปนสวนสําคัญของ Value Chain ของการพัฒนาที่ตองไดรับการ
คุมครองทั้งในดานคุณภาพ มาตรฐานและสิ่งแวดลอม ซึ่งที่ผานมาไดมีการพัฒนาเพื่อคุมครองผูบริโภค
อยางเปนรูปธรรม เชน ไดมีการดําเนินการกําหนดมาตรฐานสินคาเกษตรอาหารและผลิตภัณฑ มีระบบ
การตรวจสอบและรับรองคุณภาพมาตรฐานสินคาและผลิตภัณฑ  มีการสงเสริมและพัฒนา
ผูประกอบการใหเขาสูมาตรฐานสากล มีการพัฒนามาตรฐานการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของนักทองเที่ยว นอกจากนี้ ไดมีการแกไขปญหาดานสิ่งแวดลอมในพื้นที่พัฒนาชายฝงทะเล
ตะวันออก (นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด) โดยจัดทําเปนแผนปฏิบัติการ 5 ป  ซึ่งในการดําเนินการ
ขับเคลื่อนใหสัมฤทธิ์ผลตองอาศัยความรวมมือระหวางภาครัฐ เอกชน และประชาชน ที่สอดประสาน
เชื่อมโยงกัน 
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1.3 ดานสัมมาชีพ 
 1.3.1 การดําเนินการตามยุทธศาสตรอยูดีมีสุข จัดทําโครงการตามแผนงาน
ภายใตยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัด โดยรัฐใหเงินสนับสนุนงบประมาณจํานวน 5,000 ลานบาท 
และโครงการพัฒนาหมูบาน/ชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (คพพ.) ซึ่งมีวัตถุประสงคให
ประชาชนและชุมชนมีความเขมแข็งอยางยั่งยืนสามารถพึ่งตนเองได และใชกลไกขับเคลื่อนระดับชุมชน
ในการพัฒนาภายใตกรอบความคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้ง ปรับกระบวนการทํางาน
ระหวางภาครัฐและชุมชน ดวยการปรับบทบาทผูวาราชการจังหวัด หนวยงานในภูมิภาค และปรับ
ความสัมพันธระหวางหนวยงานในภูมิภาค ทองถิ่น ชุมชน และภาคประชาสังคมเพื่อเปนกลไก
ขับเคลื่อนในการแกไขปญหาสังคม/ชุมชนรวมกัน นอกจากนี้ ไดมีการพัฒนาดัชนีชี้วัดเพื่อติดตาม
ประเมินผลการพัฒนาอยางเปนรูปธรรม และแตงตั้งคณะกรรมการอํานวยการขับเคลื่อนปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงภายใตกระทรวงมหาดไทย  

 1.3.2 การสงเสริมและคุมครองแรงงานนอกระบบ  กระทรวงแรงงานไดจัดทํา
แผนพัฒนาแรงงานป 2550 ที่เนนการดูแลทุกกลุมสังคม ซึ่งในยุทธศาสตรที่ 4 ของแผนฯ คือ
ยุทธศาสตรแรงงานสมานฉันท มุงสูสังคมแหงความสุขนั้น ไดใหความสําคัญกับแรงงานในระบบและ
นอกระบบใหไดรับความคุมครองอยางเหมาะสมและเปนธรรม นอกจากนั้น ไดมีการยกรางกฎหมาย
เพื่อเปนกลไกในการขับเคลื่อนการดําเนินงานดานแรงงานอยางมีประสิทธิภาพ  โดยในสวนที่เกี่ยวของ
กับการสงเสริมคุมครองแรงงานนอกระบบ ไดแก รางกฎหมายขยายความคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน 
โดยขยายใหมีการคุมครองครอบคลุมถึงแรงงานนอกระบบดวย   

  1.3.3 การสนับสนุนการออม สนับสนุนการออมในทุกระดับโดยใชนโยบายการ
ออมที่เหมาะสม และสงเสริมจิตสํานึกในการประหยัดเพื่อลดหนี้สินในระดับครัวเรือนและเพื่อการดํารง
ชีพที่ดีในวัยสูงอายุ โดยไดปรับปรุงพระราชบัญญัติกองทุนเลี้ยงชีพ พ.ศ.2530 เพื่อใหลูกจางที่
เกษียณอายุสามารถรับเงินจากกองทุนเปนงวด  ปรับปรุงกองทุนสํารองเลี้ยงชีพใหสามารถรับโอนเงิน
จาก กบข. ได และการใหคงเงินในกองทุนสํารองเลี้ยงชีพเดิมเพื่อรองรับการเคลื่อนยายแรงงาน เปนตน 
นอกจากนี้ ยังไดดําเนินโครงการเพื่อสงเสริมการออมในรูปแบบตางๆ เชน โครงการพัฒนาระบบการ
ออมระดับชุมชนเพื่อสวัสดิการและการชราภาพสําหรับแรงงานนอกระบบ โครงการศึกษาการจัดตั้ง
กองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ (กบข.) และการออกผลิตภัณฑเงินฝากเพื่อจูงใจการออม เปนตน ซึ่ง
จะชวยใหชุมชน และประชาชนมีหลักประกันทางการเงินในระยะยาว 
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2. การขับเคลื่อนนโยบาย มาตรการ แนวทาง และกลไกสําคัญในระยะตอไป 

2.1 ดานความเขมแข็ง 
 2.1.1 เรงบูรณาการแผนโครงสรางพื้นฐานทางปญญากับแผนและยุทธศาสตรที่

เกี่ยวของ เชน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 10  แผนแมบทการศึกษาของชาติ และแผนพัฒนา
แรงงาน เปนตน รวมทั้งเรงผลักดันโครงการที่อยูภายใตแผนโครงสรางพื้นฐานทางปญญาและแผน
แมบทการเพิ่มประสิทธิภาพแหงชาติ 

 2.1.2 จัดตั้งกลไกบริหารจัดการและติดตามประเมินผลในภาพรวมของแผนแผน
โครงสรางพื้นฐานทางปญญาและแผนแมบทการเพิ่มประสิทธิภาพแหงชาติ และการกําหนดเปาหมาย
และดัชนีชี้วัดที่สามารถเปรียบเทียบไดระหวางประเทศ เพื่อใชเปนเกณฑประเมินความสําเร็จและความ
คุมคาของการใชทรัพยากรภาครัฐ 

 2.1.3 จัดทําแผนแมบทการบรรเทาอุทกภัยระยะยาวกลางและระยะยาว  ซึ่ง
ครอบคลุมการแกไขปญหาภัยแลง และดําเนินการบริหารจัดการลุมน้ําทาจีนแบบบูรณาการ โดยเนนให
ชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการพื้นที่ต้ังแตตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา ทั้งน้ําจืด น้ํากรอยและ
น้ําเค็ม 

 2.1.4 เรงรัด ติดตาม ใหหนวยงานที่รับผิดชอบดําเนินการพัฒนาระบบโลจิสติกสของ
ประเทศใหเกิดผลเปนรูปธรรม 

 2.1.5 เรงผลักดันรางกฎหมาย ไดแก พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน 
พ.ศ. .... และกฎกระทรวงที่อยูระหวางการพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใหแลวเสร็จ
โดยเร็ว 

 2.1.6 สงเสริมการใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกในทุกภาคสวนอยาง
ตอเนื่อง โดยเฉพาะในภาคการขนสง และภาคการผลิตไฟฟา 

2.2 ดานความเปนธรรม 
 2.2.1 เรงพัฒนาโครงสรางพื้นฐานหลักเชื่อมโยงแนวพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ รวมทั้ง
ปรับปรุงกฎระเบียบทั้งในประเทศและระหวางประเทศเพื่ออํานวยความสะดวกการคาการลงทุนขาม
พรมแดน 

 2.2.2 ผลักดันราง พระราชบัญญัติวาดวยการมาตรฐานแหงชาติ พ.ศ. ... ใหสามารถ
ประกาศใชไดโดยเร็ว เพื่อใหเกิดการสรางเครือขายการมาตรฐานแหงชาติ (Single National Network) 
ลดความซ้ําซอนในการปฏิบัติงานของหนวยงานดานการมาตรฐาน  
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 2.2.3 เรงปรับปรุงกฎระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคาการลงทุนระหวาง
ประเทศ รวมทั้งพัฒนาบุคลากรดานกฎหมาย เพื่อเตรียมพรอมกับการเปดเสรีทางการคา และการ
ปฏิบัติตามกรอบความรวมมือตางๆ ที่จะมีมากขึ้น 

2.3 ดานสัมมาชีพ 
 2.3.1 ดําเนินการติดตามความกาวหนาการดําเนินงานตามแนวทางยุทธศาสตรอยูดี
มีสุขระดับจังหวัด และเรงรัดการพิจารณา กลั่นกรอง และอนุมัติโครงการภายใตแผนงานยุทธศาสตรอยู
ดีมีสุข 

 2.3.2 ปฏิรูประบบประกันสังคมใหครอบคลุมแรงงานนอกระบบ รวมทั้งพัฒนา
กองทุนการออมใหมีความครอบคลุมครบถวนสําหรับกําลังแรงงานของทั้งประเทศ  

 2.3.3 จัดทําแผนพัฒนาคุณสมบัติควบคูคุณภาพแรงงานอยางเปนระบบ ใหตรงกับ
ความตองการตลาด ในรูปของการใหการศึกษาควบคูกับการพัฒนาคุณภาพแรงงาน เพื่อยกระดับอัตรา
ผลตอบแทนแรงงานใหสูงขึ้นอยางเปนธรรมและยั่งยืน  
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ตารางที่ 1 โครงสรางการผลิตของประเทศไทย 

 (% ตอ GDP) 2533 2539 2540 2541 2543 2547 2548 2549 

ภาคเกษตรกรรม 13.5 9.3 9.3 10.3 10.3 9.6 8.9 8.9 

ภาคนอกเกษตร 86.4 90.7 90.7 89.7 89.7 90.4 91.1 91.1 

   เหมืองแร 1.6 1.7 2.0 2.0 2.1 2.2 2.3 2.3 

   อุตสาหกรรม 27.8 32.8 33.7 33.6 36.4 38.7 38.9 39.3 

   กอสราง 6.0 6.3 4.8 3.3 2.5 2.4 2.4 2.4 

   ไฟฟา ประปา 2.4 2.6 2.8 3.1 3.2 3.3 3.3 3.4 

   คาสงคาปลีก 17.4 16.9 16.6 16.1 15.8 14.0 14.0 13.7 

   การเงินการธนาคาร 5.6 7.1 6.4 5.0 2.8 3.4 3.5 3.4 

   บริการและอื่น ๆ 31.2 23.3 24.4 26.6 26.9 26.4 26.6 26.6 

GDP 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

ที่มา: รายไดประชาชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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ตารางที่ 2 โครงสรางการผลิตของกลุมประเทศคูคาที่สาํคัญป 2549 

(% ตอ GDP) สหรัฐฯ ญี่ปุน* มาเลเซีย สิงคโปร 
เกา 

หลีใต 

สหราช 

อาณาจักร 
นิวซีแลนด 

ออส 

เตร
เลีย 

ไทย 

ภาคเกษตรกรรม 0.9 1.3 8.7   2.9   4.9 2.8 8.9 

เหมืองแร 1.9 0.1 14.8  0.3   2.1 4.9 2.3 

กอสราง 4.9 6.8 2.7 3.3 8.1   4.6 6.8 2.4 

อุตสาหกรรม 12.1 20.8 29.8 26.9 24.7   14.5 10.4 39.3 

การคา 12.5 13.3 12.7 16.2 8.4   15.9 10.7 13.7 

การขนสงและ
ส่ือสาร 2.7 6.4 6.7 12.9 6.4   10.6 7.3 10.0 

การเงินการ
ธนาคาร 

32.6 28.9 12.4 22.0 11.4  25.7 18.9 3.4 

อื่น ๆ 32.4 22.3  12.2 18.7  37.8   29.8 38.2 19.8 

GDP 100.0 100.0 100.0 100 100.0   100.0 100.0 100.0 

หมายเหตุ  * ขอมูลประเทศ ญี่ปุน เปนขอมูลป 2548 

 



 59

ตารางที่ 3 โครงสรางการใชจายของประเทศไทย 

 (% ตอ GDP) 2533 2539 2540 2541 2543 2547 2548 2549 

การบริโภครวม  65.9 62.8 62.6 63.3 63.2 63.1 63.7 62.6 

•    ภาคเอกชน 57.1 54.4 54.4 53.8 54.0 54.9 54.6 53.6 

•    ภาครัฐบาล 8.8 8.4 8.2 9.6 9.2 8.4 9.5 9.9 

การลงทุนรวม 39.1 42.5 34.2 21.3 19.9 22.1 23.5 23.3 

•    ภาคเอกชน 33.2 32.1 22.7 12.1 12.5 16.6 17.6 17.4 

•    ภาครัฐ 5.9 10.4 11.6 9.2 7.4 6.6 6.0 5.9 

สงออกสินคาและบริการ 36.5 42.0 45.7 55.3 64.7 66.5 66.4 68.7 
นําเขาสินคาและบริการ  41.54 49.2 44.3 38.8 49.8 53.6 56.1 54.3 

GDP 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

ที่มา: รายไดประชาชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ตารางที่ 4 โครงสรางการใชจายของกลุมประเทศคูคาที่สําคัญป 2549 

 (% ตอ GDP) สหรัฐฯ ญี่ปุน มาเลเซีย สิงคโปร 
เกา 
หลีใต 

สหราชอา
ณาจักร 

นิวซีแลนด 
** 

ออส 
เตรเลีย** 

ไทย 

การบริโภคภาคเอกชน 70.0 56.8 45.0 40.2 53.5 61.5 58.6 59.6 56.1 
การบริโภคภาครัฐบาล 19.1* 17.9 12.0 11.3 14.8 22.3 17.0 18.1 11.6 
การลงทุน 16.3 23.8 20.9 23.1 29.0 17.3 22.5 24.5 28.6 
การสงออกสุทธิ -5.8 1.3 22.3 31.7 1.1 -4.2 1.2 -3.1 3.9 
 - การสงออกสินคาและ 
   บริการ 

11.1 16.1 117.0 252.6 43.2 28.7 32.6 18.2 73.7 

 - การนําเขาสินคาและ 
   บริการ 

16.8 14.9 94.7 220.9 42.1 32.9 31.4 21.2 69.8 

 GDP 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

หมายเหตุ        * รวมการลงทุนภาครัฐบาล 

                     ** โครงสรางเศรษฐกิจของประเทศนิวซีแลนดและออสเตรเลียเปนขอมูลป 2547 
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ตารางที่ 5 โครงสรางการบริโภคเอกชนเปรียบเทยีบกับกลุมประเทศคูคาทีส่าํคัญป 2549 

 (% ตอ GDP) สหรัฐฯ ญี่ปุน 
มาเล 
เซีย 

สิงคโปร* 
เกาหลี
ใต 

สหราช
อาณา
จักร* 

นิวซี 
แลนด*

* 

ออส 
เตรเลีย 

ไทย 

การบริโภคภาคเอกชน 70.0 56.8 45.0 41.9 52.4 65.5 58.6 59.6 53.6 

 - สินคาคงทน 8.1     2.7 3.2 5.9 13.1  6.2 

 - สินคาไมคงทน 20.5   19.0 14.8* 26.3 16.9  25.7 

อาหาร  เครื่องดื่ม  
และยาสูบ 

9.7   4.3 7.7    18.0 

 - บริการ 41.4   20.2 29.6 30.4 28.6  14.5 

หมายเหตุ * ขอมูลประเทศสิงคโปร และสหราชอาณาจักร เปนขอมูลป 2548 

              ** ขอมูลประเทศนิวซีแลนด เปนขอมูลป 2547 
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ตารางที่ 6 ที่มาของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยรวม และจําแนกตามสาขาการผลติหลัก 
(รอยละการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยตอป) 

องคประกอบ เศรษฐกิจโดยรวม  ภาคเกษตรกรรม 

 
แผนฯ 8 
2540-44 

แผนฯ 9 
2545-49 

เฉล่ีย 

2525-2549   
แผนฯ 8 
2540-44 

แผนฯ 9 
2545-49 

เฉล่ีย 

2525-2549 

อัตราการขยายตั วของผลิตภัณฑ
ประชาชาติที่แทจริง 

 
-0.10 

 
5.65 

 
5.99  2.04 2.51 3.08 

แหลงที่มาของการเจริญเติบโต        

แรงงาน 0.26 0.73 0.59  -0.07 0.05 -0.01 

ทุน 1.37 1.65 4.63  3.34 3.22 3.60 

ที่ดิน 0.01 0.01 0.01  0.06 0.04 0.07 

ประสิทธิภาพการผลิตรวม -1.74 3.26 0.67  -1.29 -0.81 -0.59 

องคประกอบ ภาคอุตสาหกรรม  ภาคบริการและอื่นๆ 

 
แผนฯ 8 
2540-44 

แผนฯ 9 
2545-49 

เฉล่ีย 

2525-2549  
แผนฯ 8 
2540-44 

แผนฯ 9 
2545-49 

เฉล่ีย 

2525-2549 

อัตราการขยายตั วของผลิตภัณฑ
ประชาชาติที่แทจริง 2.04 7.47 8.19  -1.73 5.10 5.65 

แหลงที่มาของการเจริญเติบโต        

แรงงาน 0.54 1.38 1.60  0.71 1.24 1.52 

ทุน 1.00 2.14 5.37  1.33 1.37 4.57 

ประสิทธิภาพการผลิตรวม 0.50 3.95 1.22  -3.77 2.50 -0.44 

ที่มา สํานักบัญชีประชาชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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