
 
 

รายงานสรุปผลการประชุมประจําป 2551 ของ สศช.  เรื่อง 

วิสัยทัศนประเทศไทย....สูป 2570 

วันศุกรที่ 15 สิงหาคม 2551 
ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยแสดงสินคาและการประชุม อิมแพ็ค 

เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี 

 

 

 

 

 

 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 



คํานํา 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดจัดใหมีการประชุมประจําป 2551 

เรื่อง “วิสัยทัศนประเทศไทย...สูป 2570” ขึ้นเม่ือวันศุกรที่ 15 สิงหาคม 2551 ณ ศูนยแสดงสินคา
และการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี เพ่ือใหทุกภาคสวนในสังคมไดมีสวนรวมระดม
ความคิดเห็นตอการกําหนดวิสัยทัศนประเทศไทยสูป 2570 สําหรับเปนกรอบทิศทางการจัดทํา
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ระยะ 5 ป นับตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เปนตนไป 

การประชุมประจําปคร้ังน้ี มีผูเขารวมประชุมทั้งสิ้นประมาณ 1,500 คน ประกอบดวย ตัวแทนจากทุก

ภาคสวนในสังคมไทย อาทิ คณะรัฐมนตรี สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เจาหนาที่ภาครัฐ 
นักวิชาการ สื่อมวลชน ภาคธุรกิจเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูนําชุมชน 
ภาคประชาชน ไดใหความสนใจเปนอยางมาก และไดรวมกันใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะที่เปน
ประโยชนตอการกําหนดทิศทางการพัฒนาสังคมไทยในอีก 20 ปขางหนา ภายใตสถานการณโลกท่ี
เปลี่ยนแปลง พรอมทั้งเสนอแนะประเด็นการพัฒนาเพ่ือดําเนินงานใหเกิดผลสัมฤทธิ์ไดอยางเปนรูปธรรม 

เพ่ือใหภาคสวนตางๆ ที่เก่ียวของไดรับทราบถึงรายละเอียดสาระสําคัญของการประชุมประจําปในครั้งน้ี 

สํานักงานฯ จึงไดจัดทําเอกสารรายงานสรุปผลการประชุมประจําป 2551 ฉบับนี้ขึ้น เพื่อเผยแพร 
ซึ่งหวังเปนอยางยิ่งวาจะเปนประโยชนกับผูที่เก่ียวของในทุกภาคสวนตอไป พรอมกันนี้ สํานักงานฯ 
ใครขอขอบคุณในความรวมมืออยางดียิ ่งจากผูเขารวมประชุมทุกทาน ที่ไดใหขอคิดเห็นอันเปน
ประโยชนตอการจัดทําวิสัยทัศน และการวางแผนพัฒนาประเทศในระยะยาว ตลอดจนการเสนอแนะ
ประเด็นและแนวทางการดําเนินงานใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม อันทําใหการประชุมในครั้งน้ีบรรลุผล
สําเร็จตามเจตนารมณที่ตั้งไวทุกประการ  

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
สิงหาคม 2551 
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หนา 

คํานํา 

สวนที่ 1 รายงานสรุปผลการประชุมประจําป 2551 ของ สศช. 1-13 
 เรื่อง วิสัยทัศนประเทศไทย....สูป 2570 

 
   

สวนที่ 2 รายละเอียด และพิธีเปดการประชุม  
 

 โครงการจัดประชุมประจําป 2551 ของ สศช. 1-5 
  เร่ือง วิสัยทัศนประเทศไทย....สูป 2570  

 กําหนดการประชุมประจําป 2551 ของ สศช. 1-3 
  เร่ือง วิสัยทัศนประเทศไทย....สูป 2570  

 คํากลาวรายงาน : 1-2 
  โดย เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 คํากลาวเปดการประชุมและปาฐกถาพิเศษ : 1-7 
  เร่ือง วิสัยทัศนประเทศไทย ในมุมมองของรัฐบาล  

  โดย ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี นายสมัคร สุนทรเวช  

 บทวีดิทัศน : 1-5 
  เร่ือง วิสัยทัศนประเทศไทย....สูป 2570  

สวนที่ 3 สรุปผลการนําเสนอและอภิปราย   1-25 
 เรื่อง วิสัยทัศนประเทศไทย....สูป 2570 

 



 

สวนที่ 4 รายงานสรุปผลการประชุมกลุมยอย  
 

 กลุมที่ 1 :   
 เร่ือง  การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหพึ่งตนเองและแขงขันไดในสังคมโลก 1-17 

 กลุมที่ 2 :   
 เร่ือง  การปรับโครงสรางทางสังคมใหเขมแข็งและย่ังยืน 1-29 

 กลุมที่ 3 :   
 เร่ือง   การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมสูการพัฒนาท่ีย่ังยืน 1-18 

 กลุมที่ 4 :   
 เร่ือง   การบริหารจัดการที่ดีสูความเปนธรรมของการพัฒนาประเทศ 1-31 

สวนที่ 5 สรุปผลความคิดเห็นผูเขารวมประชุมประจําป 2551 1-4 
 ของ สศช.   
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รายงานสรุปผลการประชุมประจําป 
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สวนที่ 2  
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 เร่ือง วิสัยทัศนประเทศไทย....สูป 2570 

 

  คํากลาวรายงาน : โดย 
 เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

  คํากลาวเปดการประชุมและปาฐกถาพิเศษ : โดย 
 ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี นายสมัคร สุนทรเวช 
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รายงานสรุปผลการประชุมกลุมยอย 
 
 

 กลุมที่ 1  การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหพึ่งตนเองและแขงขันได   
ในสังคมโลก  

  

กลุมที่ 2  การปรับโครงสรางทางสังคมใหเขมแข็งและยั่งยืน  
 
 

กลุมที่ 3  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมสูการพัฒนา  
ที่ยั่งยืน  

 

กลุมที่ 4  การบริหารจัดการที่ดีสูความเปนธรรมของการพัฒนาประเทศ  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนที่ 5  
 

 

สรุปผลความคิดเห็นผูเขารวม
ประชุมประจําป 2551 ของ สศช. 

 
 
 
 



 

คํากลาวรายงาน โดย เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

คํา กล า ว ร าย งาน   
ของ นายอําพน กิตติอําพน 
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
ในงานประชุมประจําป 2551 ของ สศช.  เร่ือง 

วิสัยทัศนประเทศไทย...สูป 2570 
 วันศุกรท่ี 15 สิงหาคม 2551 ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี 
 จัดโดย   สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

กราบเรียน ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี 

ในนามของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และผูเขารวมประชุม
ทุกทาน กระผมขอขอบพระคุณ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีเปนอยางยิ่ง  ที่ไดกรุณาใหเกียรติมาเปน
ประธานในพิธีเปดการประชุมประจําป 2551 ของสํานักงานฯ เรื่อง “วิสัยทัศนประเทศไทย...สูป 2570”  
ในวันนี้ นับเปนปที่ 7 ที่สาํนักงานฯไดจัดการประชุมในลักษณะนี้อยางตอเน่ืองมาตั้งแต พ.ศ. 2544  

ในชวงของการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ไดมีการประเมินแนวโนมของ
การเปลี่ยนแปลงไว 5 ดาน ไดแก การรวมตัวของกลุมเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงในตลาดการเงิน
ของโลก การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีแบบกาวกระโดด การเปลี่ยนแปลงดานสังคม การเคลื่อนยาย
ของคนอยางเสรี และการเปลี่ยนแปลงดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แตเม่ือประกาศใชแผนฯ 
ในป 2549 กลับพบวา สถานการณตางๆ ไดเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วและซับซอนมากขึ้น อาทิ 
การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลก ราคานํ้ามันที่เพ่ิมขึ้นมาก ภาวะโลกรอน ภัยธรรมชาติที่รุนแรง 
ตลอดจนโรคระบาดทั้งที่เปนโรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซํ้า เปนตน ดังนั้น การวางแผนระยะ 5 ป 
ไมเพียงพอตอการวางรากฐานใหสามารถปรับตัวและพัฒนาตอไปไดอยางยั่งยืน จําเปนตองมีการ
กําหนดวิสัยทัศนระยะยาวเพื่อเปนกรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศใหเหมาะสม และ
ปรับเปลี่ยนตอสถานการณที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 

การกําหนดวิสัยทัศนระยะยาวนั้น ทานศาสตราจารย ดร. สิปปนนท เกตุทัต อดีตประธาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดริเร่ิมจัดทําคร้ังแรกเม่ือป 2539 โดยมีสาระ
ชี้นําการพัฒนาประเทศในระยะยาวถึง 20 ป และมีการวิเคราะหแนวทางการเปลี่ยนแปลงของปจจัยที่
สงผลกระทบตอการพัฒนา เพ่ือใหเกิดความเขาใจรวมกัน สามารถบูรณาการและกําหนดทิศทางการ
พัฒนาประเทศในระยะยาวไดอยางเหมาะสม ซ่ึงสํานักงานฯ ไดนํามาเปนกรอบการจัดทําแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8  ฉบับที่ 9 และฉบับที่ 10 ที่ใชอยูในปจจุบัน จากแนวทางที่
ทานศาสตราจารย ดร. สิปปนนทไดริเริ่มไวน้ัน สํานักงานฯ ไดเล็งเห็นวา ควรทบทวนการพัฒนาที่ผานมา 
และกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาที่มองจากปจจุบันไปในอนาคตอีก 20 ปขางหนา โดยรับฟงความคิดเห็น
จากทุกภาคสวน อันเปนที่มาของการประชุมในครั้งนี้   
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คํากลาวรายงาน โดย เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

สําหรับการประชุมในวันน้ี  สํานักงานฯ ไดกราบเรียนเชิญคณะรัฐมนตรี ผูแทนจากหนวยงานภาครัฐ 

ผูทรงคุณวุฒิ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม เครือขายองคกรชุมชน 
องคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิ รวมทั้งสื่อมวลชน จํานวน 1,500 คน โดยในการประชุม
ภาคเชา ภายหลังจากที่ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี แสดงปาฐกถาพิเศษเรื่อง “วิสัยทัศนประเทศไทยใน
มุมมองของรัฐบาล” ซ่ึงจะเปนการจุดประกายความคิดที่สําคัญตอการกําหนดทิศทางของประเทศ
ไทยในระยะยาวแลว จะเปนการอภิปราย โดยมีประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ดร.พนัส สิมะเสถียร เปนผูดําเนินการอภิปราย มีผูอภิปรายนําไดแก ฯพณฯ องคมนตรี
ศาสตราจารยนายแพทยเกษม วัฒนชัย นายแพทยสุรพงษ สืบวงศลี รองนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง นายโฆสิต ปนเปยมรัษฎ  ประธานกรรมการบริหารธนาคาร
กรุงเทพฯ จํากัด (มหาชน) และอดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และนายประมนต สุธีวงศ 
ประธานสภาหอการคาแหงประเทศไทย และหลังจากน้ัน ในชวงบายจะเปนการประชุมกลุมยอยโดย
แบงออกเปน 4 กลุม เพ่ือหาแนวทางรวมกันในการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหพ่ึงตนเองและแขงขันได
ในสังคมโลก การปรับโครงสรางทางสังคมใหเขมแข็งและยั่งยืน  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมสูการพัฒนาที่ยั่งยืน และการบริหารจัดการที่ดีสูความเปนธรรมของการพัฒนาประเทศ 

สํานักงานฯ ใครขอขอบพระคุณ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี และผูมีเกียรติทุกทาน ที่ไดสละ

เวลาอันมีคามารวมประชุมในวันน้ี  

บัดน้ี ไดเวลาอันสมควรแลว กระผมขอกราบเรียนเชิญ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ไดกรุณากลาวเปดการ

ประชุมและแสดงปาฐกถาพิเศษ เพ่ือเปนแนวทางในการประชุมประจําป 2551 ของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในครั้งน้ีตอไป 

 

ขอกราบเรียนเชิญครับ 



คํากลาวเปดการประชุมและปาฐกถาพิเศษ ของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี (นายสมัคร  สุนทรเวช) 

คํากลาวเปดการประชุมและปาฐกถาพิเศษ  ของ 
ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี นายสมัคร สุนทรเวช   

“วิสัยทัศนประเทศไทย  
ในมุมมองของรัฐบาล” 

วันศุกรท่ี 15 สิงหาคม 2551 เวลา 9.25 น.-10.40 น. 
ณ หองแกรนดไดมอนบอลรูม  

ศูนยแสดงสนิคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี  
จัดโดย  สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

 

กราบนมัสการพระคุณเจา ผูมีเกียรติทุกทาน กระผมขอเปดการประชุมกอนเพราะถาปาฐกถากอน
จะลืมเปดการประชุมซ่ึงก็เปนแบบนี้มาหลายคร้ังหลายหน ก็ขอประกาศเปดการประชุมคร้ังน้ี ณ บัดน้ี 
และจะไดปาฐกถานําตามที่เชิญมา 

ยอนรอยวิสัยทัศน 40 ปที่ผานมาจากถนนวงแหวนตางประเทศสูถนนวงแหวนแหงแรกของไทย 

การจัดทําแผนสมัย จอมพลสฤษด์ิฯ จะทําเปนแผน 5 ป ดังน้ัน การประกาศวาบานเมืองจะไปทางไหน 
อยางไร จึงไมใชแผน แตเปนวิสัยทัศน เม่ือตอนที่ผมไปเรียนหนังสือเมืองนอกเม่ือ 40 ปที่แลว ไดรูจัก
รถขนสงมวลชนที่น่ังไปเรียนหนังสือทุกวันๆ โดยน่ังรถจากเหนือไปใตที่ชิคาโกระยะทางที่อยูนอกเมือง
รถจะวิ่งบนพื้นดินหรือเรียกวา Train เม่ือเขามาใกลถึงเมืองประมาณ 10 กิโลเมตร จะยกระดับเรียกวา 
Elevated Train และเปนรถไฟใตดินเพื่อวิ่งในเมือง ดังนั้น โครงขายรถไฟที่ชิคาโกจึงมีเหนือ มีใต 
มีตะวันตก เหมือนกรุงเทพฯ ที่มีเหนือ มีใต แตใตตองไปตะวันตกกอนถึงลงใต และก็ตะวันออกเราไมมี
ใตตรงๆ เพราะมีอาวไทยขวางอยู 

เม่ืออยูชิคาโก มีหนังสือแผนที่ชื่อ Rand McNally เลมละ 95 เซ็นต บัดน้ี ราคา 9 เหรียญ 95 เซ็นต 
การน่ังดูแผนที่ของ Rand McNally แตละรัฐ แตละเมืองจะเห็นวารัฐโอไฮโอ มีถนนวงแหวนลอมรอบ 
และฮุสตันมีวงแหวน 6 วง ผมไปดูงานที่บริษัทรถยนตของอังกฤษ 2 เดือน โดยนอนในลอนดอนแตไป
ทํางานที่เบอรม่ิงแฮมเขาออกทุกวันๆ ขากลับไมไดกลับทางเดิม เขาบอกวาลอนดอนมีทางเขาได 29 ทาง 
เพราะวาลอนดอนมีถนนวงแหวน (Ring Road) 

เร่ิมแนวถนนวงแหวนสมัยเปนรัฐมนตรีวาการมหาดไทยเมื่อ 31 ปมาแลว 

เม่ือ 70 ป ที่แลวมีทางหลวงจากกรุงเทพฯ ไปเชียงราย เรียกวา สายเหนือ จากกรุงเทพฯ ไปตราด เปน
สายตะวันออกจากกรุงเทพฯ ออกไปทางใตเรียกวาเพชรเกษมทั้ง 3 เสนทาง เขาสูกรุงเทพฯ มีหลัก
กิโลเมตร 0 อยูที่อนุสาวรียประชาธิปไตย ใครจะไปเหนือ ใต ออก ตก ตองผาเขามาในกรุงเทพฯ 5 
กิโลเมตร อยูที่วงเวียนใหญอีก 5 กิโลเมตร อยูที่อนุสาวรียชัยสมรภูมิอีก 10 กิโลเมตร อยูลาดพราว 
กรุงเทพฯ มีคน 850,000 คน มีรถไมเกินแสนคันมีถนนเขาออก 3 ทางก็อยูได ตอนผมกลับจากเรียน
หนังสือมีเพ่ิมอีก 3 เสน มีสายตะวันออกเรียกสุวินทวงศทางใตอีกหน่ึงเสนเรียกถนน 35 แลวก็มี
ออกไปเสนพุทธมณฑล ทําใหถนนเขาออกกรุงเทพฯ มีอยู 6 เสนทาง 
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เม่ือดูแผนที่กรุงเทพฯ แลวผมก็ลองขีดเสนดูปรากฏวาเสนที่เราขีดจะผาน 19 จุด คือ เพ่ิมจาก 6 เปน 19 
ทันที เพราะแนวถนนวงแหวน เม่ือพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระชนมายุ 36 พรรษา รัฐบาล
ก็ทําถนนถวาย ขีดวงขางในเรียกถนนรัชดาภิเษก ซ่ึงกวาจะสรางเสร็จใชเวลา 29 ป มีความยาว 40 
กิโลเมตร เริ่มตนจากสะพานกรุงเทพวิ่งทวนเข็มนาฬิกามาถนนพระราม 3 ถึงชองนนทรี ผานคลองเตย 
เขามาศูนยสิริกิติ์ ลงมาที่ อสมท. ผานลาดพราว ผานรัชโยธิน ขามถนนวิภาวดีรังสิต ขามสะพาน
พระราม 7 ไปถนนจรัลสนิทวงศ สี่แยกทาพระ ผานเดอะมอลลรัชดา ถนนมไหสวรรษ ก็มาถึงสะพาน
กรุงเทพถนนน้ีรูปรางเหมือนมะมวงอกรองเรียกวาวงแหวนรอบใน 

วิสัยทัศนวงแหวนรอบนอก มีความยาว 148 กิโลเมตร หลังจากกลับมาจากเมืองนอก พ.ศ. 2512 
ก็คิดทางดวน เพ่ือแกปญหารถติดที่ถนนสุขุมวิท และพระโขนง โดยคิดทําทางยกระดับบนคลองผาน
คลองตัน คลองแสนแสบ คลองมหานาค มาออกขางสะพานผานฟา เลี้ยวซายเขาคลองโองอาง 
ยกระดับไปจนถึงเชิงสะพานพุทธ 

ตอมาอีก 2 ป สภาพัฒนฯ เอาไปคิดตอวาทางยกระดับควรจะตองใชวิธีตอปลายทางหลวงที่มาจบที่ดิน
แดง แลวยกระดับจากดินแดงไปทาเรือ เพราะคนพบวารถที่ติดเปนรถบรรทุกที่ทาเรือ พอออกมา
ทําทางยกระดับดินแดงไปทาเรือ ทําทางยกระดับจากปลายบางนา-ตราด ไปทาเรือ ตรงนี้ 89 กิโลเมตร 
ตรงนั้น 70 กิโลเมตร แลวยกระดับขามแมนํ้าเจาพระยาไปที่ดาวคะนอง 16 กิโลเมตร เปนตัววาย (Y) 
ผมก็ชมเชยบอกสภาพัฒนฯ คิดดีกวาผม เปนประโยชน มีเหตุผล คือวาแกปญหารถบรรทุก เพราะ
ทาเรือแหลมฉบังยังไมมีความนิยมเทาไร ขณะท่ีทาเรือคลองเตย รถบรรทุกเขาออกตลอดเวลา พอออกมา
ขึ้นทางยกระดับเลย ออกไปตะวันออก ไปทางใตผานปากทอ-ธนบุรี อันหนึ่งสงไปบางนา อันหนึ่งสงไป
ภาคเหนือ ถูกตอง ตองชมเชยครับ  

เม่ือมีวงแหวนรอบนอกและรอบในแลวก็ควรมี วงแหวนรอบกลางโดยเริ่มจากสะพานวัดนครอินทร 
ปจจุบันเรียกสะพานพระราม 5 เปนถนนที่อยูระหวางวงแหวนรอบนอกกับวงแหวนรอบใน กรมโยธาธิการ
ไดสรางออกไปเกือบถึงดาวคะนอง ชื่อถนนกัลปพฤกษ สวนอีกทางหนึ่ง คือ ถนนสุขสวัสด์ิ และสะพาน
วงแหวนอุตสาหกรรมเชื่อมกับถนนปูเจาสมิงพราย เวลานี้กําลังคิดทําสะพานยกระดับจากปูเจาสมิงพราย 
ขางศาลเจาไปออกถนนเทพารักษ จากถนนเทพารักษไปอีก 4 กิโลเมตร ถึงถนนศรีนครินทร วิ่งเขา
ศรีนครินทรมาจนถึงถนนที่จะตอไปพระราม 9 เลี้ยวออกไปเขาถนนสุขาภิบาลซ่ึงเด๋ียวนี้ชื่อถนนนวมินทร 
ซ่ึงที่มีแทงอยูตรงกลางถนนสามารถเอาคานมาตั้งก็ใชไดเลย วิ่งจนถึงเกษตร ตอไปก็จะมีทางยกระดับ 
(Elevated) ออกไปงามวงศวานถึงแคราย ก็จะมีถนนเลี้ยวซาย ก็ไปเจอสะพานพระราม 5 คือ วงแหวนรอบกลาง  

วิสัยทัศนบางครั้งไมเปนอยางที่คิดเม่ือไมสามารถนําไปสูการปฏิบัติใหสําเร็จได  

เขตบางกระเจามีพ้ืนที่ 9,000 ไร มีคนเปนเจาของ 2,400 ราย ผมเสนอใหพัฒนาบางกระเจาสวนที่เปน 
Corridor ที่อยูติดริมแมนํ้าเจาพระยาลึกพอสมควร สรางเปนเมืองใหมริมแมนํ้าเจาพระยา 2,000 ไร 
ขายที่ดินไดราคามากมายเลยอีก 3,000 ไร ติดแมนํ้าใหไปสรางการเคหะแลวเหลืออีก 4,000 ไร ให
เปนสวนสาธารณะ (Park) แลวทําเปนอุโมงคทางฝงกรุงเทพรอดใตไปโผลกลางสวน วิ่งไปสุขสวัสด์ิ 
โดยเอาเงินที่ไดจากการขายที่ดิน 2,000 ไร ริมแมนํ้าไปทําสวน สวนการเคหะฯ ใหจัดที่ดินแลวใหทําที่
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อยูอาศัย 2,400 ยูนิท สําหรับขายคนที่อยูในบางกระเจา ผมคิดตัวเลขใหฟง เชน เรามีที่ 11 ไร ถาตี
ราคาใหไรละ 2,000,000 บาท (เวลานั้นดอกเบี้ยฝากรอยละ 10 ดอกเบี้ยกูรอยละ 16) ได 22,000,000 บาท 
เอา 2 ลานบาท ไปซ้ือที่การเคหะแลวเอา 20 ลานบาท ฝากไดดอกเบี้ยปละ 2 ลานบาท แตโครงการ
เดินหนาไมไดเพราะคนคานตองการรักษาบางกระเจาไว ดังนั้น บางทีความคิดมันก็ไมไดเปนไป
อยางที่คิด 

เชนเดียวกับเรื่องรถไฟฟาขนสงมวลชน ควรจะตองทําสวนที่ยกระดับยาวจากชานเมืองเขามาอยางที่
ทําจากมักกะสันไปสุวรรณภูมิ 28 กิโลเมตร โดยสวนที่เปนมะมวงอกรองจะเปนแนววงแหวน (Loop) 
จะตองอยูใตดิน สถานีที่ดีที่สุดอยูที่อนุสาวรียชัยสมรภูมิ ขางใตเปนสถานีสราง 3 ชั้น รถไฟอยูชั้นลาง
เพ่ือจะไดมีทางรถไฟเชื่อมตะวันตก-ตะวันออก จากพุทธมณฑลลากมาไปถึงลาดพราว แลวออก
ลาดกระบัง สายเหนือ-ใต จากรังสิตผานอนุสาวรียชัยสมรภูมิแลวลงมาที่ปอมพระจุล ซ่ึงจะเปนแนว
กากบากอันหนึ่ง อันที่สองเปนแนวตัววี (V) หงาย ใหออกมาจากบางบัวทองลากมาผานเมืองนนท 
ผานอนุสาวรียชัยสมรภูมิ แลวก็ออกไปลําลูกกา อีกอันหนึ่งมาจากขางลางดานตะวันตกเฉียงใต คือ 
มาจากออมนอยขึ้นมาผานอนุสาวรียชัยสมรภูมิแลวลงไปท่ีบางปูเปนตัววี (V) คว่ํา ทั้งหมดนี้จะเปน
กากบาก เปนตัววี (V) หงาย และตัววี (V) คว่ํา แลวสวนที่เปนมะมวงอกรองก็เปน Loop ตัด  

วิสัยทัศนอีก 20 ปขางหนาตองเร่ิมตนตั้งแตบัดน้ี 

สําหรับวิสัยทัศนอีก 20 ปขางหนา ตองเร่ิมตนวันน้ีเราจัดการแกไข คนที่เรียกกันวารากหญา
ตางๆ มีมาตรการและวงเงินหมดแลว เกษตรกรจะพักใชหน้ี 2 ป คนที่เดือดรอนจะไดรับการบรรเทา
เปนเงินที่จะลงไปสูเกษตรกรไทยมากที่สุด 320,000 ลานบาท 

เรื่องโครงสรางพื้นฐานตางๆ ถาเราขยายออกไป 4 ทิศ 1 ทิศ ไปใตดินอีก 3 ทิศ เปนทางยกระดับ
ทิศละ 30 กิโลเมตร ไดรวม 90 กิโลเมตร ผูโดยสารจะเขามามากขึ้นอาจจะได 600,000 คน ตาม
เปาหมาย ชาวบานก็จะมีโอกาสขึ้นดวยเปนความสะดวกของคนไทย วิสัยทัศนของผม กรุงเทพฯ 
มีญาติเปนคนชานเมืองกรุงเทพฯ คือ สมุทรสาคร นครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี แปดร้ิว ปากน้ํา 
สมุทรปราการ แลวญาติเหลาน้ีตองการจะเดินทางเขาออก เชนกัน ถากอสรางเดโป (Depot) อยูรอบ
นอกแลวสรางทางเขามาหาในกรุงเทพฯ สองขางทางจะไดประโยชนครับ มีสถานีตรงไหนตรงนั้นจะ
เปนที่อยูอาศัย มีโรงพัก มีโรงพยาบาล เปนอุตสาหกรรมยอย คนทํางานอยูสลัม 1,700 สลัม ในกรุงเทพฯ 
ตองออกไปอยูชานเมือง ถาเราเอาสลัมออกไปทั้งหมดไดและรัฐบาลหรือกรุงเทพมหานครขอซื้อหรือ
เชาซ้ือจากเจาของที่ดิน หรือไมซ้ือก็จายคาเชาเขาไวกอนแลวทําเปนสวนสาธารณะไมตองลอมร้ัวมี
ฟุตบาทลอมเทาน้ันเอง หนาตากรุงเทพฯ จะเปลี่ยนโฉมเพราะสลัมออกไปอยูขางนอก อุตสาหกรรม
ยอยออกไปอยูขางนอก น่ีคือแนวความคิดวาอีก 20 ปขางหนา บานเมืองของเราควรจะตองเปนอยางไร  

สําหรับนอกเมือง ตองคิดถึงรถไฟ รถไฟที่พระพุทธเจาหลวงทานพัฒนาเม่ือ 100 กวาปกอน คนใน
รุนน้ีควรจะตองดูวาเราควรจะเตรียมตัวของเราไปอยางไร รถไฟสายแรก 72 กิโลเมตร ไปอยุธยา 
หลังจากน้ันอังกฤษบอกวาอยากจะตอรถไฟจากกัวลาลัมเปอรมากรุงเทพฯ ฝรั่งเศสบอกอยากจะตอ
จากพนมเปญมากรุงเทพฯ ไทยตองรื้อรางรถไฟสแตนดารดเกตมาทํา 1 เมตร ปจจุบันรถไฟของ
ประเทศเหลาน้ันเจริญกาวหนา แตรถไฟของเรามีแตทรุดลงไป แตยังมีความหวังอยูวาทําอยางไรให
รถไฟเจริญ ไมยากถาหากสหภาพฯ ใหความรวมมือ  
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เชนเดียวกันกับการสรางรัฐสภาในที่ดินสี่เหลี่ยมผืนผา 130 ลานบาท ผมก็ใชตําแหนงนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ดําเนินการเจรจาเรื่องการยายโรงเรียน สรางแฟลตทหาร โดยจะ
ดําเนินใหเรียบรอยภายใน 2 ป มีการดูแลไมใหเดือดรอนและทุกฝายพอใจ ผมก็ตองอางวาวิสัยทัศน
ของผม ผมจะตองจัดการแลวทําใหทุกอยางสําเร็จ  

ในขณะเดียวกันผมไดเจรจาทําโครงการรวมมือระหวาง 4 ประเทศ คือ ประเทศพมาไปเจรจาทํา
ไฟฟา 1,000 เมกกะวัตต และทําทาเรือนํ้าลึกที่ทวายขางบนเปนทองเที่ยว ขางลางเปนทาเรือนํ้าลึก
หางเมืองไทย 130 กิโลเมตร และถาทาเรือนํ้าลึกทวายเชื่อมกับทาเรือนํ้าลึกศรีราชาที่แหลมฉบัง ตรงนี้
ก็ออกมหาสมุทรอินเดีย ผมเจรจากับจีนขอตอรถไฟจากคุนหมิงลงมาหลวงพระบาง เขาประเทศลาว
ผมไปเจรจากับลาว ผมรูวาลาวใหเราเปดเหมืองแรเหล็ก แตจะตองขุดจากลาวมาถลุงที่มาบตาพุด 
ถึงแมประเทศออสเตรเลียไดเหมืองทองแดงในประเทศลาว แตวามีขอแมวาจะตองขุดเอาตัวสินแรมาถลุง
ที่มาบตาพุดซ่ึงก็ตองขนดวยรถไฟ เพราะฉะน้ันจีนอยากจะไดสินคาเร็วไมตองน่ังรถออมมาขึ้น
คลองเตย ทางรถไฟก็ตองรวมมือกับรัฐบาลเช่ือมตอทางรถมาเขาลาวผานไทยออกไปทางจังหวัด
กาญจนบุรีเขาพมา 

ประเทศจีนเขาพรอมที่จะใหทั้งเทคโนโลยีซึ่งซื้อมาและปรับปรุงเอง ตอนนี้วิ่งจากปกกิ่งไปเทียนสิน 
ไปเปดโอลิมปกน่ี 350 กิโลเมตรตอชั่วโมง ปกก่ิงเทียนสิน 27 นาที รถไฟขึ้นไปที่ชินไห ที่ฮองกง ซ่ึงสูง 
5,500 เมตร สรางยากครับ รถไฟตองดีเยี่ยมแตจีนทําสําเร็จ ความสําเร็จของเขา คือ เทคโนโลยี 
เสนทางการวางรางเขาตองการขยายการลงทุน ในขณะที่ไทยเราอยากไดทั้งเงินกู อยากไดทั้ง
เทคโนโลยี และอยากไดงาน ก็ตองหาหนทางใหได ตองใหเขาเชาที่สรางทางรถไฟจะใหดําเนินการใหม 
สวนของเดิมใหการรถไฟเขาดําเนินการตอไป เพราะฉะน้ันวิสัยทัศนของจีนเขาอยางน้ันเราตอง
แหงนหนาดู และเราก็มีวิสัยทัศน เราสรางทาเรือนํ้าลึกแหลมฉบัง พมาบอกใหไทยเปนคนลงทุน
ทาเรือทวาย จากทาเรือทวายมาทําเปน CORIDOR รถไฟ เรารวมมือกันระหวางภูมิภาคบริเวณลุม
แมนํ้าอิระวดี เจาพระยา แมโขงรวม 3 ประเทศ   

สวน อนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง หรือ EMF มีประเทศจีน เวียดนาม ลาว กัมพูชา ไทย พมา จํานวน 6 
ประเทศ จับมือกันทําถนนรวมกันจากเหนือลงมาใต มีถนนจากตะวันตกไปตะวันออก ผมเสนอใหสราง
ถนนเชื่อมใหสามารถขับรถเปนวงกลมระหวางประเทศไดเหมือนในยุโรปที่จะขึ้นตรงประเทศไหน 
ลงตรงประเทศไหนก็ไปไดหมด ถาไมอยากขับเองก็น่ังรถบัส น่ังรถไฟ ทองเท่ียวในยุโรปไดทั้งหมด 
ฝรั่งเศสหลายปมาแลวมีคนทองเที่ยวปละ 55 ลาน ไทยแค 15 ลาน มาเลย 20 ลาน เพราะมีเก็นติง 
มีคาสิโน มีโรงหนังที่คาสิโน ซ่ึงอยูหางกัวลาลัมเปอรไป 60 กิโลเมตร เขมรมีที่เกาะสอง สวนสิงคโปร
กําลังสราง 2 แหง  

แนวความคิดของผม คือ การทํารถไฟความเร็วสูง ใหมีความเร็วโดยเฉลี่ย 200 กิโลเมตร /ชั่วโมง 
เพราะปจจุบันรถไฟไทยมีความเร็วเฉลี่ยเพียง 60 กิโลเมตร /ชั่วโมง ผมจะทําเสนกรุงเทพฯ-โคราช 
กรุงเทพฯ-นครสวรรค กรุงเทพฯ-จันทบุรี ที่ไมเคยมีรถไฟมากอนใหเปนรถไฟความเร็วสูงที่อํานวย
ความสะดวกตอผูใชบริการ และมีราคาถูก 
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วิสัยทัศนดานการเกษตรอยูที่การพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพของผลผลิตตอไร 

เขื่อนภูมิพลมีความจุ 13,000 ลบ /ม. และเขื่อนสิริกิติ์ความจุ 9,750 ลบ /ม. โดยเขื่อนแรกขวางแมนํ้าปง 
เขื่อนที่สองขวางแม นํ้านาน พอลวงเลยมา 40 ป จะเห็นไดชัดเลยวาเขื่อนมีประโยชนอยาง
อเนกประสงคจริงๆ เก็บกักนํ้าไวใชในหนาแลงเพ่ือการเกษตร การผลิตไฟฟา เปนแหลงเพาะเลี้ยงปลา
เพ่ือเปนอาหารของพลเมือง และเปนแหลงทองเที่ยว ทําใหชาวนา 22 จังหวัด มีระบบชลประทานใช 
ระดับความสูงของแมนํ้าเจาพระยาหนาชัยนาท กับหลังชัยนาทมีระดับแตกตางกัน 14 เมตร ดังน้ัน นํ้า
จึงไหลออก 2 ขาง จากคลองระพีพัฒน ไปฟากตะวันตกและตะวันออกซึ่งมีคลองไสไกปลูกขาวไดปละ 
2 หน และปจจุบันกระทรวงเกษตรและสหกรณก็ตั้งกรมการขาวคิดและวิจัยเฉพาะเรื่องขาวอยางเดียว 
ทั้งเรื่องของพันธุขาวที่ทนตอสภาพดินฟาอากาศ และทนตอเพลี้ย แมลงทําลายขาว พันธุขาวที่เพ่ิง
ออกมา 5 สัปดาหที่แลว คือ พันธุชัยนาท 80 ลงทายดวย 80 ถวายพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
เม่ือกอนนี้ผลผลิตขาว 400 กิโลกรัมตอไร เพ่ิมเปน 600 กก. /ไร แตเด๋ียวนี้ 1,000 กก. /ไร และยังทํา
ไดถึงปละ 2 หน พันธุชัยนาท 80 สามารถใหผลผลิตภายใน 97 วัน ซ่ึงชาวนาจะมีเวลาเตรียมตัวอีก 22 วัน 
สําหรับเก่ียวและเพาะปลูกรอบตอไป ซ่ึงถาเรามีอะไรมากันไมใหนํ้ามาทวมก็สามารถปลูกไดปละ 3 รอบ  

วิสัยทัศนดานการพัฒนาพลังงานทดแทน 

พืชนํ้ามันราคาเพ่ิมขึ้นแตเราก็ยังไมไดลดพ้ืนที่ปลูกพืชอาหาร ประเทศไทยมีพ้ืนที่เกษตรรอยละ 40 
ปลูกขาว และมีพ้ืนที่ปลูกออย ปลูกมันอยูแลว และของเราประสิทธิภาพดี พ้ืนที่หน่ึงไรเม่ือกอนปลูก
ออยได 6 ตัน ตอมาพัฒนาขึ้นเปน 10, 15 ตัน เด๋ียวนี้ 25 ตัน /ไร เพ่ิมขึ้นเปน 4 - 5 เทา มันสําปะหลัง
เม่ือกอน 1 ตัน ไดเอทานอล 1 กก. เด๋ียวนี้ 1 ตัน ได 5 กก. เพราะสมัยน้ีเรามีเทคโนโลยีดีทันสมัย 
เพราะฉะน้ันเราจึงสามารถเดินหนาตอไปไดในเรื่องพืชอาหารและพืชทดแทนพลังงาน เพราะที่บราซิล
เขาใชเอทานอล 100 % ของเราใช 85 % ในยุโรป อเมริกาเขาก็ผลิตไดทั้งรถที่ใชนํ้ามัน อี 90 อี 85 
รถไฮโดรเจน แตมันยังแพงอยู และยังไมไดเจรจาเรื่องภาษีอะไรตางๆ เพราะเราจะเอ้ือเฟอใหมีรถ
นําเขามากอนใน 2 เดือน ปที่แลวออย 73 ลานตัน เอาไปทํานํ้าตาลยังมีผลพลอยไดเปนแอลกอฮอล
เหลือ 50 ตัน ขณะน้ีมีผูขอจดทะเบียนเพ่ือผลิตเอทานอล 24 โรง และอนุมัติแลว 12 โรง จากออยและ
นํ้าตาลที่มีประสิทธิภาพการผลิตเพ่ิมขึ้น ผมตองรีบตัดสินใจวาแทนที่เราจะใชนํ้ามัน 100 เราก็มาใช 85 
ซ่ึงผมคิดวาความคิดอานของเราตองไปไกลเหมือนกับเรื่องขาว ที่แถวอีสานปลูกขาวไดปละ 10 ลานตัน 
แตปลูกไดเพียงปละครั้ง เพราะตองรอน้ําฝน เม่ือกอนน้ียังไมมีเขื่อนภูมิพล จังหวัดตากหนาแลงเดิน
ขามแมนํ้าไดเลย แตเด๋ียวนี้มีเขื่อนภูมิพลเขาตองปลอยทุกวัน 6 โมงเย็น ถึงเที่ยงคืนเขาตองปลอย 8 
ทอเต็มที่ เพราะฉะนั้นน้ําจะนองตามทองแมนํ้าตลอดลํานํ้า มีเขื่อนจึงทําใหมีนํ้า 

วิสัยทัศนดานการบริหารจัดการนํ้า ซ่ึงในสวนของแมนํ้าโขงน้ันผมกําลังศึกษา หลังจากจีนสราง
เขื่อนแลว 3 แหง พ้ืนที่ที่เคยแหงแลงมันจะมีนํ้า เราพอใจที่มีนํ้าตลอดป แปลวาฝนตกในประเทศจีน
เปนฝนตกใตเขื่อน ทําใหมีนํ้าฝนจากจีนไหลลงมาถึงเชียงราย ตรงนั้นคือโครงการที่เราจะผันนํ้าเขา
มา โดยจะเร่ิมภายในปน้ี 1.4 พันลานบาท ถัดไปภายใน 3 ป ใชเงิน 3 แสนลานบาท 
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ลาวมีนํ้างึม เขาเขียวชอุมเพราะน้ําเขาเยอะ การสรางเขื่อนนํ้างึมคิดวาอีก 2 ป นํ้าจึงจะเต็มเขื่อน 
แตปรากฏวาคร่ึงป (6 เดือน) นํ้าเต็มเขื่อนน้ํางึม มันมารวดเร็วมากและน้ําจากที่น่ีไหลลงสูแมนํ้าโขง 
ผมตองไปเจรจากับทานนายกฯ ลาว จะขอทําทอผันนํ้าจากแมนํ้างึมผานแมนํ้าโขงระยะทาง 17 กม. 
มาสูประเทศไทยน้ําจะเขาที่เกาหลวง ซ่ึงมีความยาว 90 กม. มีที่ชักนํ้าเพียง 20 เมตร จะขึ้นไปโนนสูง
แลวปลอยลงมันจะไปถึงกุมภวาป และเขาไปถึงเขื่อนลําปาว เราจะไดนํ้าสงไปในหลายๆ พ้ืนที่ น่ีคือตัว
ที่จะทําใหไดน้ํามาเร็วที่สุดซ่ึงผมจะทําใหเสร็จใน 3-5 ป ของรัฐบาลน้ี  

แมนํ้าโขงทางดานเหนือ ที่จังหวัดเลย ที่เชียงคาน เราตองมีวิสัยทัศนในการอานระดับนํ้าและมี
ความรูถึงความตางระดับของพ้ืนที่ที่มีผลตอการไหลของน้ํา เขาบอกวาเวลานํ้าเต็มคาอยูที่ 214 เอเล
วิชั่น เวลาไมมีนํ้าคามันนอยกวา 14 แตที่เชียงคานในแมนํ้าเลยมีคา 194 เอเลวิชั่น และเขื่อนอุบลรัตน 
182 ถาขุดแมนํ้าเลยใหต่ําลงไป แลวแมนํ้าโขงก็จะไหลยอนกลับมาลงที่แมนํ้าเลย เราจะสามารถสงนํ้า
ลงถึงเขื่อนอุบลรัตน ถาเขื่อนอุบลรัตนนํ้าเต็มตลอดป ก็สงลงไปยังแมนํ้าชี แมนํ้ามูล เปนน้ําอยูที่ภาค
อีสาน ทั้งหมดใชเงินประมาณ 4 แสนลานบาท ซ่ึงเราตองอุทิศใหกับเรื่องนี้เพราะเปนการบริหารจัดการ
นํ้าในอนาคต เราคิดอยางเร็วในการเตรียม 1.4 พันลานบาท ในการบริหารนํ้าในปน้ี และไดเตรียมการ 
3 แสนลานบาท เพ่ือใหไดนํ้าในอีก 4 ปขางหนา เพราะฉะนั้นเราตองเรงดําเนินการ 

วิสัยทัศนดานประชากรในอีก 20 ขางหนา คือ การจัดระบบดูแลผูสูงอายุ 

ในดานประชากร เวลานี้คนไทยอายุ 60 ขึ้นไป มีเกือบ 8 ลานคน จากทั้งหมด 63 ลานคน และอีก 20 
ปขางหนา จะมีถึง 16 ลานคน อัตราการเกิดนอยลง อัตราการตายก็ต่ํา ซึ่งขณะนี้ญ่ีปุนก็กําลังมีปญหาอยู 
วิสัยทัศนของเราตองรูวาในอีก 20 ป จะตองบอกไดวาจะเปนอยางไร จะทําอยางไร ปญหาที่คาดวาจะ
ทําใหเดือดรอนจึงจะไมทําใหเกิดความเดือดรอนขึ้นได คือ ใหการศึกษาแกแรงงานใหมีความรูระดับ 
ม.6 ก็คงพอได เพ่ือจะทําใหเขามีคาแรงเพ่ิมขึ้น ดังนั้น เราจึงจําเปนตองใหการดูแลระบบการดูแล
ผูสูงอายุในสังคมของเราดีขึ้น เชน ตองจัดหาสถานที่ในการออกกําลังกายให ใหความรูในเรื่องของ
สุขภาพ อาหารการกิน การศึกษา ฯลฯ 

วิสัยทัศนของรัฐบาลคือผลประโยชนของประชาชน 

ในฐานะคนเปนหัวหนารัฐบาลจําเปนตองชวยกันคิดชวยกันทํา เราตั้งใจที่จะทําใหประเทศของเรา
เดินหนาไปในวิสัยทัศนที่พอมองเห็น รัฐบาลนี้จะทําถนนใหถึง 300 กม. รอบกรุงเทพมหานคร จะทํา
วงแหวนรอบกลาง หรือที่เรียกวา “ถนนใยแมงมุม” ดวยทางตางระดับเปนตัวเอ็กซ ตัวกากบาท และ 8 
แฉก และมีอีกเสนหนึ่งที่ไปสุวรรณภูมิมี 9 แฉก มันตัดดวยโครงขายใตดินใหเปนเหมือนกับมะมวง
อกรอง ถาเรามีวงแหวน 3 วง เมื่อกอนนี้ถาเรามาจากเหนือมาจากประตูนํ้าพระอินทร 12 ชั่วโมง 
กวาจะไดกินขาว เด๋ียวนี้ใครอยูทางตะวันออกชิดซายเขาสาย 9 ถาอยูทางฝงธนบุรีเขาชิดขวา ใครอยู
ในเมืองก็วิ่งตรงเขามามียกระดับดวยทางเหนือมีอีก 4 เสน วิสัยทัศนของรัฐบาลนี้คือประโยชนเกิด
ขึ้นกับประชาชน 
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รถไฟขนสงสินคาตางๆ เพ่ือประชาชนทั้งประเทศจะเกิดขึ้นในรัฐบาลน้ี การดูแลคนที่เรียกวารากหญา
น้ันยังคงไดรับการอนุเคราะหโดยไมคํานึงเลยวาจะเลือกตั้งกันเม่ือไหร เม่ือเราเขามาแลวจึงมีหนาที่
รับผิดชอบตองทํา ไมใชตองการจะแลกเปลี่ยนดวยคะแนนหรือความนิยม เปนหนาที่ของรัฐบาลน้ีที่
จะตองทําและมาคิดใหฟงวาอีก 20 ปขางหนา หนาตาจะเปนอยางไร 

วันนี้หัวหนารัฐบาลมาแสดงวิสัยทัศน แตผมไมไดคิดคนเดียวเรามากันเปนทีม 35 คน เราจะดูแลวา
บานเมืองนั้นสถาบันนี้ตองอยูได สถาบันนั้นตองอยูได เราครอบคลุมหมด การแสดงวิสัยทัศนในวันนี้
ทานเลขาธิการฯ บอกคุยใหฟงหนอย ผมก็เลยเลาใหฟงตามคําขอซักหนอย ผมใชเวลามากสักนิดหน่ึง
เปนการมาบอกเลาใหรูวารัฐบาลน้ีจะเดินหนาดวยวิสัยทัศนอยางที่เลาใหฟงน้ีไปในอีก 20 ป
ขางหนา 

วันน้ีขอขอบพระคุณจริงๆ เปนเกียรติอยางยิ่งที่มีผูคนเปนพันมาฟงนายกรัฐมนตรีไดเลาเร่ืองโนน
เรื่องนี้ใหฟง ผมเปนคนไมชอบเขียนแลวมาอาน แตตองเลาใหฟงวาผมเปนอยางไร ผมคิดอยางไร และ
พรรคพวกผมจะชวยกันทําอยางไรตอไป ขอขอบพระคุณที่มารับฟงผมในวันน้ีครับ  
 
 
 
 



ตารางที� 22 : ร้อยละของความพึงพอใจต่อการอภิปราย "วิสัยทัศน์ประเทศไทย...สู่ปี 2570" 

 

อาชีพ/สถานภาพ มาก ปานกลาง น้อย ไม่พึงพอใจ รวม

เจ้าหน้าที�ภาครัฐ/รัฐวิสาหกิจ 67.92 32.08  100.00

นักวิชาการในสถาบันการศึกษา/วิจัย 72.55 25.49 1.96 100.00

เกษตรกร/ผู้นําเกษตรกร 69.23 30.77  100.00

นักธุรกิจ/พนักงานภาคเอกชน 60.98 36.59 2.44 100.00

นักพัฒนา/เจ้าหน้าที�องค์กรพัฒนาเอกชน 76.19 23.81  100.00

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 80.00  20.00 100.00

อืนๆ (วุฒิอาสา ข้าราชการบํานาญ นิสิตนักศึกษา) 57.14 38.78 4.08 100.00

   รวม 67.14 31.67 1.19 100.00
(420 ราย)

ตารางที� 23 : ร้อยละของความพึงใจต่อสถานที�ประชุมประจําปี 2551 มีความเหมาะสม สะดวกสบาย

                       ที�มั�นคงของประเทศ
อาชีพ/สถานภาพ มาก ปานกลาง น้อย ไม่พึงพอใจ รวม

เจ้าหน้าที�ภาครัฐ/รัฐวิสาหกิจ 77.14 22.04 0.82  100.00

นักวิชาการในสถาบันการศึกษา/วิจัย 81.03 15.52  3.45 100.00

เกษตรกร/ผู้นําเกษตรกร 84.62 15.38   100.00

นักธุรกิจ/พนักงานภาคเอกชน 76.32 23.68   100.00

นักพัฒนา/เจ้าหน้าที�องค์กรพัฒนาเอกชน 85.71 14.29   100.00

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 100.00    100.00

อื�นๆ (วุฒิอาสา ข้าราชการบํานาญ นิสิตนักศึกษา) 78.43 21.57   100.00

   รวม 78.71 20.37 0.46 0.46 100.00

(432 ราย)

ตารางที� 24 : ร้อยละของความพึงพอใจต่อการต้อนรับของเจ้าหน้าที�สร้างความประทับใจกับผู้เข้าร่วมประชุม

อาชีพ/สถานภาพ มาก ปานกลาง น้อย ไม่พึงพอใจ รวม

เจ้าหน้าที�ภาครัฐ/รัฐวิสาหกิจ 78.37 20.41 0.82 0.41 100.00

นักวิชาการในสถาบันการศึกษา/วิจัย 82.76 15.52  1.72 100.00

เกษตรกร/ผู้นําเกษตรกร 84.62 15.38   100.00

นักธุรกิจ/พนักงานภาคเอกชน 92.11 7.89   100.00

นักพัฒนา/เจ้าหน้าที�องค์กรพัฒนาเอกชน 76.19 23.81   100.00

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 100.00    100.00

อื�นๆ (วุฒิอาสา ข้าราชการบํานาญ นิสิตนักศึกษา) 74.51 19.61 5.88  100.00

   รวม 80.05 18.33 1.16 0.46 100.00
(431 ราย)

ตารางที� 25 : ร้อยละของความพึงพอใจต่อการลงทะเบียนมีความสะดวก รวดเร็ว

อาชีพ/สถานภาพ มาก ปานกลาง น้อย ไม่พึงพอใจ รวม

เจ้าหน้าที�ภาครัฐ/รัฐวิสาหกิจ 81.22 18.37 0.41 100.00

นักวิชาการในสถาบันการศึกษา/วิจัย 84.75 15.25  100.00

เกษตรกร/ผู้นําเกษตรกร 92.31 7.69  100.00

นักธุรกิจ/พนักงานภาคเอกชน 81.58 15.79 2.63 100.00

นักพัฒนา/เจ้าหน้าที�องค์กรพัฒนาเอกชน 85.71 14.29  100.00

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 83.33 16.67  100.00

อื�นๆ (วุฒิอาสา ข้าราชการบํานาญ นิสิตนักศึกษา) 76.47 21.57 1.96 100.00

   รวม 81.76 17.55 0.69 100.00

(433 ราย)

ความพึงพอใจตอการจัดประชุมประจําป 2551 ของ สศช. (ตอ) 



โครงการจัดประชมุประจําป 2551 ของ สศช. เรื่อง วิสัยทัศนประเทศไทยสูป 2570 

โครงการจัดประชุมประจําป 2551 ของ สศช. 
เรื่อง 

วิสัยทัศนประเทศไทย...สูป 2570 
 

 1  หลักการและเหตุผล   

 1.1. การพัฒนาประเทศไทยในกวาส่ีทศวรรษที่ผานมาภายใตระบบเศรษฐกิจทุนนิยมที่มุง
พัฒนาเพ่ือสรางความม่ันคงและรายไดมาสูประเทศนั้นไดจะสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ
สังคมใหกาวหนาอยางรวดเร็ว ประชาชนมีรายได และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีความสะดวกสบายมาก
ขึ้น แตความเจริญดังกลาวเปนการเติบโตในเชิงปริมาณที่อาจสงผลกระทบตอความม่ันคงและการ
พัฒนาที่ยั่งยืน เพราะความเจริญเติบโตมีลักษณะขาดความสมดุล ทั้งในมิติของภาคการผลิตและ
มิติของพ้ืนที่ จึงนําไปสูปญหาในเชิงโครงสรางที่เปนรากฐานของสังคมหลายประการ อาทิ ความ
เลื่อมล้ําจากการพัฒนาที่กระจายไมทั่วถึงเทาเทียม มีกลุมผูยากจน กลุมผูดอยโอกาสทางสังคม วิถี
ชีวิต คานิยม และวัฒนธรรมอันดีงามเปลี่ยนแปลงไป ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติที่รุนแรง
ขึ้นตามลําดับ รวมถึงการพัฒนาประเทศท่ียังตองพ่ึงพาตางประเทศอยูเปนอยางมาก ทั้งในดาน
เทคโนโลยี องคความรู  พลังงานและวัตถุดิบตางๆ  ตลอดจนยังตองพึ่งพิงตลาดตางประเทศในการ
สงออกสินคา ดังน้ันการพัฒนาประเทศจึงขาดความเขมแข็งมั่นคง และตั้งอยูบนความเสี่ยงสูงตอ
ความผันผวนของปจจัยภายนอก 

 1.2  นอกจากน้ัน การพัฒนาท่ียึดโยงอยูกับกระแสโลกาภิวัตนและการแขงขันบนเวทีโลก 
ประเทศไทยจึงตองปรับตัวใหพรอมรับกับกระแสการเปลี่ยนแปลงและเงื่อนไขที่เกิดขึ้นไดอยางมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือใหสามารถยืนอยูไดในสังคมโลกสําเร็จไดตองใชเวลาและความตอเน่ือง การวางแผน
หรือกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศที่มุงสรางความสําเร็จในระยะใกลๆ เพียง 5 - 10 ป น้ัน 
เพ่ือใหประเทศกาวหนาอยางยั่งยืนนั้น จะตองเปนการพัฒนาจากรากฐานของสังคม ตองเสริมสราง
ความเขมแข็งภายใตการพัฒนาที่สมดุลในทุกมิติ บนพ้ืนฐานของความเปนไทย ในขณะเดียวกันตอง
คํานึงถึงความสอดคลองกับเง่ือนไขของบริบทโลก ดังนั้น การพัฒนาจะทันตอการสรางประเทศให
เขมแข็งพรอมรับมือกับกระแสการเปลี่ยนแปลงตางๆ ได ทั้งในแงการพ่ึงพาตนเองการเตรียมความ
พรอมใหกับคน  

 1.3  ทั้งนี้ ในชวงเวลาของการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 สศช. ไดตระหนักและเห็น
ความจําเปนที่จะตองมีการวางแผนระยะยาวจึงไดระดมความคิดเห็นจากประชาชนในทุกภาคสวนของ
สังคมไทย กําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศไทยที่พึงปรารถนาในระยะยาวที่ทุกภาคสวนเห็นพอง
ตองกันแลว ดังน้ี 
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โครงการจัดประชมุประจําป 2551 ของ สศช. เรื่อง วิสัยทัศนประเทศไทยสูป 2570 

  วิสัยทัศนประเทศไทย : มุงพัฒนาประเทศไทยสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน 
(Green and Happiness Society) คนไทยมีคุณธรรมนําความรอบรู  รูเทาทันโลก  ครอบครัว
อบอุน ชุมชนเขมแข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม ส่ิงแวดลอม
มีคุณภาพ และทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืน อยูภายใตระบบบริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล 
ดํารงไวซึ่งระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และอยูในประชาคมโลก
ไดอยางมีศักด์ิศรี” 

 1.4 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ไดมีการกําหนดแนวทางการดําเนินงานที่ชัดเจนเปนรูปธรรม 
เฉพาะในชวงของการพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) ซ่ึง
ผลการประเมินเบื้องตนในปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 พบวา การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
ไดรับผลกระทบสูงจากการเปล่ียนแปลงทางการเมือง ในขณะที่การขับเคล่ือนใหบรรลุวิสัยทัศนและ
พันธกิจขางตนตองการนโยบายที่มีความตอเน่ืองคอนขางมาก ประกอบกับกระแสโลกาภิวัตนเรียกรอง
ใหประเทศไทยมีทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะยาวที่มีความชัดเจนที่ทุกภาคสวนในสังคม สามารถ
รวมกันขับเคลื่อนใหเกิดพลังการเปลี่ยนแปลงในสังคม ดังน้ัน สศช.จึงเห็นควรใหมีการจัดประชุม
ประจําป 2551 ในหัวขอ “วิสัยทัศนประเทศไทยในป 2570” เพ่ือรวมกันกําหนดทิศทางการพัฒนา
ประเทศในระยะยาวอีก 20 ปขางหนา 

 2  วัตถุประสงค  

 2.1 เพ่ือรายงานผลการพัฒนาประเทศโดยใชดัชนีวัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันใน
สังคมไทย รวมทั้งรายงานความกาวหนาการพัฒนาตามยุทธศาสตรตางๆ ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  

 2.2 เพ่ือเปดโอกาสใหภาคสวนตางๆ ที่เขารวมประชุมรวมแสดงความเห็นและรวมกัน
กําหนดทิศทางและแนวทางการพัฒนาประเทศในระยะเวลาในอีก 20 ปขางหนา รวมทั้งแนวทางการ
ผลักดันประเด็นการพัฒนาที่สําคัญใหเกิดผลสัมฤทธิ์เปนรูปธรรม 

 2.3 เพ่ือประมวลขอเสนอจากที่ประชุมเสนอตอรัฐบาลพิจารณามอบหมายหนวยงาน
ภาครัฐ ใชประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป 

 3  กลุมเปาหมายผูเขารวมประชุม  

 มีผูเขารวมการประชุมจํานวนประมาณ 2,500 คน แบงเปน 

 3.1  กลุมผูเขารวมประชุมจากภาคีการพัฒนาตางๆ ประกอบดวย นักการเมือง ผูแทนจาก
หนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม เครือขายองคกร
ชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิ และสื่อมวลชน   

 3.2  กลุมผู เขารวมประชุมภายใน สศช. ประกอบดวย  กก.สศช.  ผูบริหาร สศช.  
เจาหนาที่ สศช. ที่เก่ียวของ และคณะทํางานการจัดประชุมในดานตางๆ 
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 4  รูปแบบการประชุม 

 การประชุมประจําป 2551 ของ สศช. กําหนดจะจัดขึ้นในวันศุกรที่ 15 สิงหาคม 2551 
ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี เปนเวลา 1 วัน โดย
แบงออกเปน 2 ชวง คือ 

ชวงเชา เริ่มดวยการนําเสนอวีดิทัศนเรื่อง “วิสัยทัศนประเทศไทย...สูป 2570” และตอดวย
ปาฐกถาพิเศษของนายกรัฐมนตรีเร่ือง“วิสัยทัศนประเทศไทยในมุมมองของ
รัฐบาล”  การนําเสนอผลการพัฒนาโดย ลศช. เรื่อง “วิสัยทัศนประเทศไทย...สูป 
2570”และการอภิปรายโดยผูทรงคุณวุฒิ3 ทาน เพ่ือเปนการสรางความเขาใจ
รวมกันในประเด็นทาทายที่ภาคีทุกภาคสวนตองรวมกันขับเคลื่อนใน 3 ประเด็น 
ประกอบดวย 1) การสรางความเขาใจรวมกันในการประยุกตใชปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในการพัฒนา และการบูรณาการใหเกิดสังคมธรรมาภิบาล 2) การ
ปรับกระบวนทัศน ตลอดจนกระบวนการ ขั้นตอน และกลไกการดําเนินงานของ
ภาครัฐใหพรอมรับกับกระบวนการมีสวนรวม และการตรวจสอบของภาคประชาชน 
และ 3) การกําหนดแนวทางการพัฒนาภาคการผลิตและภาคบริการใหมีคุณคา 
คุณภาพ และประสิทธิภาพ บนพ้ืนฐานบริบทไทยและเงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงของ
บริบทโลก ใหไดอยางมีประสิทธิภาพ ภายใตขอจํากัดของทรัพยากร  

 โดยมีประธาน กก.สศช. เปนผูดําเนินการอภิปราย ทั้งน้ี สปผ.จะเปนผูรับผิดชอบใน
การประสานเรียนเชิญ การตอนรับ ดูแลประธานและวิทยากร จัดทําสรุปผลการ
ประชุม รวมทั้งจัดทําวีดิทัศนและเอกสารประกอบการประชุมในภาคเชา 

ชวงบาย ประกอบดวย 4 กลุม ซ่ึงจะระดมความเห็นกันในรายละเอียด ดังนี้ 

กลุมที่ 1 : การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหพ่ึงตนเองและแขงขันไดในสังคมโลก 

กลุมที่ 2  : การปรับโครงสรางทางสังคมใหเขมแข็งและยั่งยืน 

กลุมที่ 3  : การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูการพัฒนาที่ย่ังยืน 

กลุมที่ 4  :  การบริหารจัดการที่ดีสูความเปนธรรมของการพัฒนาประเทศ 

ทั้งนี้ ในแตละกลุม มีรองเลขาธิการฯ แตละสายงานที่รับผิดชอบแตละกลุมยอย
เปนผูนําเสนอ และเรียนเชิญ กก.สศช. หรือผูทรงคุณวุฒิเปนประธานการอภิปราย 
และเชิญผูอภิปรายนํารวม 3 ทาน จากผูทรงคุณวุฒิหรือผูแทนภาคสวนตางๆ ที่
เก่ียวของ 
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 5  เอกสารประกอบการประชุม 

เอกสารสําหรับประกอบการประชุมในภาคเชาและกลุมยอย 4 กลุมในภาคบาย  

1. วิสัยทัศนประเทศไทย...สูป 2570 เพื่อใชในการระดมความคิดเห็นรวมกันเกี่ยวกับ
แนวทางการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศในระยะ 20 ปขางหนาในการสรางสังคมอยูเย็นเปนสุข
รวมกันบนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ทั้งในระดับภาพรวมสําหรับการประชุมภาคเชา และการ
ระดมความคิดเห็นในการประชุมภาคบาย 

2. แผน CD-Rom รายชื่อผลงานทางวิชาการของ สศช. ไดแก  

ดานสังคม 

1. การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย ป 2543-2573 
2. การศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนบริเวณอําเภอ

สะเดา จ.สงขลา ประเทศไทย เมืองบูกิตกายูฮิตัม รัฐเกดะห ประเทศมาเลเซีย 
3. การศึกษาแนวทางการสงเสริมการออมของกลุมผูมีงานทํา 
4. การศึกษายุทธศาสตรการพัฒนาบนความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความ

ม่ันคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
5. การศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของ

ชุมชนและสังคมเปนรากฐานที่ม่ันคงของประะเทศ 
6. การศึกษาวิจัยภายใตยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ

ประเทศ 
7. รายงานการศึกษาวิจัยแนวทางและมาตรการสงเสริมการมีงานทําใหผูสูงอายุ 
8. รายงานการสังเคราะหโครงการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาในชวงแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 ไปสูการปฏิบัติ 

ดานเศรษฐกิจ 
1. การศึกษาวิจัยภายใตยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ

ประเทศ 
2. โครงการเปลี่ยนปฐานสถิติรายไดประชาชาติของประเทศไทย ระยะที่ 2 
3. เอกสารประกอบการสัมมนาเชิงวิชาการบัญชีประชาชาติของประเทศไทย ระยะที่ 2 

ดานทรัพยากรธรรมชาติ 
1. กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาคในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
2. โครงการการสรางมูลคาเพ่ิมสินคาเกษตรโดยใชการพัฒนาแบบ Zero Waste Industry 
3. โครงการจัดการความรูเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาคุณคาความหลากหลาย

ทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่น 
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4. โครงการจัดทํายุทธศาสตรการบริโภคที่ยั่งยืน 
5. โครงการศึกษาเพ่ือติดตามและผลักดันยุทธศาสตรการพัฒนาสินคาเกษตรอินทรีย 

ดานการติดตามประเมินผล 
1. โครงการ_ขยายผลเพื่อนําตัวชี้วัดการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีระดับองคกรไปสูการ

ปฏิบัติ 
2. โครงการ_พัฒนาฐานขอมูล สศช._เลม 2 รายงานการพัฒนาตัวชี้วัดสําหรับการ

ประเมินยุทธศาสตร 
3. โครงการพัฒนาฐานขอมูล สศช_เลม 1  รายงานการพัฒนาดัชนีอยูเย็นเปนสุข 
4. โครงการพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย (ระยะที่ 1) 
5. โครงการพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย (ระยะที่ 2) 
6. โครงการพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย (ระยะที่ 3) 

 6  ผลที่คาดวาจะไดรับ 

 6.1 ทุกภาคสวนของสังคม ไดมีสวนรวมระดมความคิดเห็นเก่ียวกับสถานการณและ
ผลกระทบการเปลี่ยนแปลงในบริบทการพัฒนาประเทศ และมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นอันเปน
ประโยชนตอทิศทางการพัฒนาประเทศไปสูความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน ในระยะ 20 ปขางหนาตอไปของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

 6.2 สศช. ไดรับขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอการกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ
ระยะยาวที่ชัดเจนยิ่งขึ้นอันจะนําไปสูการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานดานตางๆ ตอไป 

 
 
 



กําหนดการประชมุประจําป 2551 ของ สศช. 

 
กําหนดการประชุมประจําป 2551 ของ สศช.   เ ร่ื อ ง 

วิสัยทัศนประเทศไทย...สูป 2570 

วันศุกรที่ 15 สิงหาคม 2551  
ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยแสดงสินคาและการประชุม อิมแพ็ค เมืองทองธานี จ.นนทบุรี 
จัดโดย  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

08.00 น.-09.00 น. ลงทะเบียนและรับเอกสาร 
09.00 น.-10.25 น. พิธีเปดการสัมมนา 
 09.05 น -09.15 น. วีดิทัศนเรื่อง “วิสัยทัศนประเทศไทย...สูป 2570” 
 09.15 น.-09.25 น. กลาวรายงาน 
 โดย  ดร.อําพน  กิตติอําพน 
  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 09.25น.- 10.25น. กลาวเปดการประชุมและแสดงปาฐกถาพิเศษ 
 เร่ือง “วิสัยทัศนประเทศไทยในมุมมองของรัฐบาล” 
 โดย ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี (นายสมัคร สุนทรเวช) 

10.25 น.-10.40 น. พักรับประทานอาหารวาง และเครื่องด่ืม 
10.40 น.-12.40 น. นําเสนอและอภิปรายเรื่อง“วิสัยทัศนประเทศไทย...สูป 2570” 

 ผูดําเนินการอภิปราย  :  
 ดร.พนัส  สิมะเสถียร 

 ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 ผูนําเสนอ:    
 ดร.อําพน  กิตติอําพน 
 เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 ผูอภิปราย:  
 นายแพทยเกษม  วัฒนชัย 
 องคมนตรี 
 นายแพทยสุรพงษ  สืบวงศลี 
 รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
  นายโฆสิต  ปนเปยมรัษฎ 
  ประธานกรรมการบริหารธนาคารกรุงเทพฯ จํากัด (มหาชน) 
  นายประมนต  สุธีวงศ 
  ประธานกรรมการสภาหอการคาแหงประเทศไทย 

12.40 น.-13.30 น. พักรับประทานอาหารกลางวัน 
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13.30 น.-17.00 น. การประชุม 4 กลุม เพ่ือระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับ “วิสัยทัศนประเทศไทย...
สูป 2570 

กลุมที่1 :  การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหพ่ึงตนเองและแขงขันไดใน
สังคมโลก 

 ประธาน:  

  ดร.ศักรินทร  ภูมิรัตน 

  กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 ผูนําเสนอ:   

  นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ 
  รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 ผูอภิปรายนํา:  

  ดร.ณรงคชัย  อัครเศรณี 

  ประธานกรรมการธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย 

  ดร.ปยสวัสด์ิ  อัมระนันทน 

  ประธานที่ปรึกษาประธานเจาหนาที่บริหาร บมจ.ธนาคารกสิกรไทย 

  ดร.ธวัชชัย  ยงกิตติกุล 

  เลขาธิการสมาคมธนาคารไทย 

 กลุมที2่ : การปรับโครงสรางทางสังคมใหเขมแข็งและยั่งยืน 

 ประธาน:  

  นายพารณ  อิศรเสนา ณ อยุธยา 
  กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 ผูนําเสนอ:   

  นายกิติศักดิ์  สินธุวนิช 
  รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 ผูอภิปรายนํา:  

  ดร.อภิชาติ  จํารัสฤทธิรงค 
  ศาสตราจารยเกียรติคุณ มหาวิทยาลัยมหิดล 

  ดร.สุวิทย  เมษินทรีย 
  ผูอํานวยการศูนยวิจัยและใหคําปรึกษา 
  สถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจศศินทร แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

  นายคําเดื่อง  ภาษี 
  ปราชญชาวบาน 
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กลุมที่3 : การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูการพัฒนา
ที่ย่ังยืน 

 ประธาน:  

  ศ.ดร.สนิท  อักษรแกว 
  กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 ผูนําเสนอ:   

  นางจุฑามาศ  บาระมีชัย 
  รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 ผูอภิปรายนํา:  

  ดร.อาชว  เตาลานนท 
  ประธานกิตติมศักด์ิสภาหอการคาแหงประเทศไทย 

  นายปติพงศ  พ่ึงบุญ ณ อยุธยา 
  ประธานกรรมการบริหาร 
  สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) 

  ศ.ดร.ม่ิงสรรพ  ขาวสะอาด 
  ผูอํานวยการสถาบันวิจัยสังคม  มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

 กลุมที่  : การบริหารจัดการที่ ดี สูความเปนธรรมของการพัฒนา
ประเทศ 

 ประธาน:  

  นายประสิทธ์ิ  โฆวิไลกูล 
  กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 ผูนําเสนอ:   

  ดร.อุทิศ  ขาวเธียร 
  รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 ผูอภิปรายนํา:  

  นายมีชัย  วีระไวทยะ 

  นายกสมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน 

  ดร.วุฒิสาร  ตันไชย 
  รองเลขาธิการสถาบันพระปกเกลา 

  นายธาริต  เพ็งดิษฐ 
  รักษาการเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
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บทวีดิทัศนประชุมประจําป 2551 ของ สศช.  
เรื่อง วิสัยทัศนประเทศไทย...สูป 2570 (ความยาวประมาณ 7 นาที) 

ภาพ เสียง 

ภาพความสงบสุข  ความสวยงามของสังคมไทย  
ความรมร่ืน /วัฒนธรรมไทย 
รอยยิ้มของคนชรา/เด็กๆ 

ความตองการของคนทุกชนชาติ คือความ
ปรารถนาท่ีจะไดอาศัยอยูในสังคมท่ีเปยมไปดวย
ความสุขและรอยย้ิม เปนสังคมท่ีมีคุณภาพ และ
ม่ันใจไดวา “อนาคตท่ีดีของคนไทยทุกคน” ไดถูก
สรางข้ึนและรออยูอยางสดใส.... 

ความเจริญเติบโตของประเทศไทย 
ระบบเศรษฐกจิ ตลาดหุน การเงิน การธนาคาร 

วิถีชีวิตผูคนสมัยใหม/โทรศัพทมือถือ/คอมพิวเตอร 
ความสัมพันธกับประเทศเพือ่นบาน 

กราฟฟค 
ภาพสะทอนความผันผวนของโลกยุคโลกาภิวัตน 

 

....ท่ีผานมา การพัฒนาประเทศเติบโตอยาง
ตอเนื่อง เศรษฐกิจขยายตัว  เทคโนโลยีใหมๆ เขา
มามีบทบาทในชีวิต เกิดความรวมมือกับประเทศ
เพื่อนบาน....แตผลการพัฒนาเหลานี้ ไมสามารถ
รับประกันไดวา อนาคตของประเทศจะเปนอยางไร 
เพราะ “กระแสโลกาภิวัตนเปนส่ิงท่ีไมเคยหยุดนิง่”  
ประเทศไทยจึงหลีกเล่ียงไมไดท่ีจะตองเผชิญกับ
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วและรุนแรง
จากภายนอกประเทศ ไมวาจะเปน:- 

 
ผูสูงอายุหลายเชื้อชาติ 

 

การเขาสู สังคมผู สูงอายุของโลก  ประชากร
สูงอายุรอยละ 80 ของโลกจะอยูในประเทศกําลัง
พัฒนา ผูสูงอายุมากกวารอยละ 55 จะเปนผูหญิง 
สงผลตอประเทศไทยหลายดาน โดยเฉพาะดาน
แรงงานและเศรษฐกิจ  แตจะเปนโอกาสในการ
พัฒนาสินคาและบริการ 

 
ภัยพิบัติในตางประเทศ 

ภาวะโลกรอน นําไปสูการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศโลกอยางรุนแรง กอใหเกิดภัยพิบัติท่ีครา
ชีวิตผูคนเปนจํานวนมาก 

ภาพการประชุมระหวางนายกฯกับผูนําประเทศ
เพื่อนบาน 

ภาพแสดงเศรษฐกิจในเอเชีย/บราซิล-รัสเซีย-
อินเดีย-จีน 

การรวมตัวทางเศรษฐกิจในภูมิภาคตางๆเพิ่ม
มากขึ้น นําไปสูความรวมมือระหวางประเทศและ
ประเทศใกลเคียง ศูนยอํานาจทางเศรษฐกิจจะยาย
มายังเอเชีย โดย บราซิล  รัสเซีย อินเดีย และจีน  
จะกลายจะเปนกลจักรนําของโลก  
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ภาพ เสียง 
การเงินโลก 

 
นอกจากนี้ การเงินโลกจะผันผวนสูงขึ้น การ

เคล่ือนยายเงินทุนในโลกจะเพิ่มข้ึนกวาปจจุบัน
หลายเทา หากประเทศไทยบริหารจัดการไมดีและ
ไมมีภูมิคุมกัน ก็จะเผชิญกับปญหาท่ีตามมาอยาง
เล่ียงไมได  

กราฟแสดงการเปล่ียนแปลงของราคานํ้ามัน 
ภาพการใชพลังงาน/พลังงานทดแทน 

พืชอาหาร/ราคาสินคาเกษตร 
กราฟราคาขาวสาร 
การขนสงมวลชน 

 

ขณะเดียวกัน ก็ยังมีสถานการณภายในประเทศ
อีกหลายประการ ท่ีเราเผชิญอยู ท้ังในเร่ืองน้ํามันมี
ราคาแพง และคาดวาจะหมดภายใน 50 ถึง  60 ป 
ขางหนา แตความตองการจะเพิ่มข้ึนเกินกวา 2 เทา 
นําไปสูการใชพืชพลังงานทดแทน สงผลใหราคา
อาหารแพงข้ึน นอกจากนี้ ยังมีผลตอความไมมี
ประสิทธิภาพของระบบขนสงภายในประเทศ ทํา
ใหยังคงตองพึ่งพาน้ํามันสูงขึ้น 

 

เทคโนโลยี 

 

เทคโนโลยีสมัยใหมจะปฏิรูปกระบวนการผลิต
สินคาและบริการ โดยเขามาผสมผสานเทคโนโลยี
เดิม กระทบกับขีดความสามารถทางเศรษฐกิจ และ
อุตสาหกรรมของประเทศตางๆ รวมถึงการใชชีวิต
ของคน 

ภาพกราฟฟค 
แสดงการแบกรับภาระในการดูแลผูสูงอาย ุ

ภาพเมืองชนบท 

ผูสูงอายุไทยจะเพิ่มขึ้น จาก 7 ลานคนในปจจุบันเปน 
16 ลานคนใน 20 ปขางหนา  ทําใหประชากรในวัยทํางาน
ตองแบกรับผูสูงอายุที่เพ่ิมมากขึ้น รวมทั้งประชากรมี
พฤติกรรมการบริโภคแบบสังคมเมืองมากข้ึน 

กราฟแสดงการเพิ่มขึ้นของจํานวนภยัพิบัต ิ
ภาพภยัธรรมชาติ อาทิ สึนามิ 

 

รวมไป ถึ งผลกระทบจากภาวะ โลกร อน 
กอใหเกิดภัยธรรมชาติอยางรุนแรง มีผลตอภาค
เกษตรกรรมและความเปนอยูของคน  อยางท่ี
ประเทศไทยไมเคยเผชิญมากอน 

 
ภาพโครงการลงทุนขนาดใหญตางๆ  
รถไฟฟา รถใตดิน การขนสงระบบราง 
ภาพการใหบริการประชาชนดานสุขภาพ 

 

จากทั้งหมดนี้ นอกจากจะตองเตรียมมาตรการมา
รองรับปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบัน ทั้งในเรื่องโครงการ
ลงทุนขนาดใหญ และการลงทุนทางสังคมที่ทั่วถึง
และเปนธรรม เพ่ือสรางรายไดใหประชาชนในอนาคต
แลว ยังจําเปนตองวางแผนการพัฒนาในระยะยาว ให
เหมาะสมตอสถานการณการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนควบคู
ไปดวย 

 



-3- 

บทวีดิทัศนการประชุมประจําป 2551 ของ สศช. 

ภาพ เสียง 
ภาพ ศาสตราจารย ดร. สิปปนนท  เกตุทัต   

Super ไลกันมา 
“เสริมสรางความแข็งแกรง บมเพาะความสามารถคน

ไทย”   
“แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 ” 

“คนเปนศูนยกลาง”   
“แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 ” 

“คนเปนศูนยกลาง”  
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

“แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 ” 
“สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน”  

การวางแผนพัฒนาระยะยาว  นั้น ศาสตราจารย ดร. 
สิปปนนท   เก-ตุ-ทัต  อดีตประธานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดริเร่ิมวาง
วิสัยทัศนในระยะยาวขึ้นเปนคร้ังแรกเมื่อป 2540  โดย
ใหความสําคัญกับการใช “การศึกษา”  เปนเคร่ืองมือ
“เสริมสรางความแข็งแกรงและบมเพาะความสามารถ
ของลูกหลานไทย”  ซ่ึงนอกจากจะนําไปสูการปฏิรูป
การศึกษาแลว ยั งเปนกรอบสําคัญในการจัดทํา
แผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี 8  ท่ียึดคนเปนศูนยกลาง และ
แผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี 9 ท่ีไดอัญเชิญหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนา
ประเทศควบคูกับการพัฒนาโดยยึดคนเปนศูนยกลาง  
และตอเนื่องจนถึงแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี 10  ท่ีมุงสราง
สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน 

ภาพตึกสุริยานวุัตร 
ภาพการประชุมของผูบริหาร สศช. 

ภาพคนมองไปยังเสนทางเบ้ืองหนาหรือภาพที่
สะทอนถึงความหวังในระยะยาว 

จากแนวคิดอันทรงคุณคานี้ สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิ จและสังคมแห งชาติ  จึ งให
ความสําคัญกับผลกระทบการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน และ
มุงสรางวิสัยทัศนการพัฒนา ท่ีมองไกลไปถึง 20 ป
ขางหนา  เพื่อเปนกรอบ สําหรับจัดทําแผนพัฒนาฯ  
ฉบับท่ี 11 และฉบับตอๆ ไป โดยมุงหวังวาจะนําพา
ประเทศไปสู  “ภาพฝน” ท่ีกลายเปนจริง ไดแก: 

 
ภาพความกาวหนาทางเศรษฐกิจ 

อาหาร/พลังงาน 
การประชุมกบัประเทศเพ่ือนบาน 
ภาพคนในสังคมดูแลกันและกัน 

บานเมืองสงบสุข 
เด็กนกัเรียน/ผูปวยยิ้มแยม 

ธรรมชาติสวยงาม 
ความสมบูรณของปาไม/น้ําใส/สัตวปา 
ขาราชการ/ประชาชนทํางานรวมกัน 

ชุมชนทองถ่ินเขมแข็ง 
 

• ระบบโครงสรางเศรษฐกิจท่ีพึ่งพาตัวเองเพิม่ข้ึน  
มีความม่ันคงดานอาหารและพลังงาน 

• ประเทศไทยเช่ือมโยงและเปนหุนสวนพฒันา
กับประเทศเพือ่นบานและอนุภูมิภาค 

• สังคมไทยเปนสังคมคุณธรรม มีความเอ้ืออาทร 
มีความม่ันคง ปลอดภัย พึ่งตนเองได และมี
ภูมิคุมกัน 

• มีสภาพแวดลอมดี  ทรัพยากรธรรมชาติ อุดม
สมบูรณและคงไวซ่ึงความหลากหลายทางชีวภาพ 

• การบริหารจัดการมีความโปรงใส และมี
วัฒนธรรมประชาธิปไตยท่ีแทจริง 

• ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาท
ในการพัฒนาและแกไขปญหามากข้ึน  
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ภาพ เสียง 
 

Super 
 “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” 

 
  

ซ่ึงการกาวไปใหถึงภาพฝนนี้ ตองอาศัยพลังความ
รวมมือของคนไทย พฒันาใหคนไทยมีคุณภาพ เปนคน
ดี รูเทาทันโลก ดํารงชีวิตโดยยึดหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพยีง  คือ ความพอประมาณ  ความมี
เหตุผล  และมีภมิูคุมกัน ควบคูกับความรอบรูและการ
มีคุณธรรม โดยมีประเดน็ยุทธศาสตรสําคัญท่ีตอง
ดาํเนินการในอนาคต 4 เร่ือง คือ 

Super   
ปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหพึ่งตนเองและแขงขนั

ได  
ภาพประกอบ 

 

การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหพึ่งตนเองและ
แขงขนัไดในสังคมโลก  โดยพฒันาภาคการผลิตท่ีมี
ความเช่ือมโยงระหวางภาคเกษตร อุตสาหกรรม และ
บริการ สรางมูลคาสินคาดวยการออกแบบ และสราง
ตราสินคาไทยใหเปนท่ีรูจกั พฒันาประเทศใหมี
บทบาทนําดานเศรษฐกิจในอนภุูมิภาคในรูปแบบ
พันธมิตร พฒันาความม่ันคงดานพลังงานและเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใชพลังงาน พัฒนาโครงสรางพืน้ฐาน
ทุกดานใหมีประสิทธิภาพ  และปรับระบบการขนสง
ทางถนนไปสูระบบรางมากขึน้ 

Super   
ปรับโครงสรางทางสังคมใหเขมแข็งและยัง่ยืน 

ภาพประกอบ 

การปรับโครงสรางทางสังคมใหเขมแข็งและยั่งยืน  
โดยใหเช่ือมโยงและสอดรับกับการปรับโครงสราง
เศรษฐกิจ สงเสริมสถาบันครอบครัวและชุมชนใน
กระบวนการพัฒนา รวมท้ังพัฒนาคนใหมีความ
เหมาะสมตามชวงอายุ  และสอดคลองกับการ
เปล่ียนแปลงในอนาคต  

 
Super 

  จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
สูการพัฒนาท่ียั่งยืน 
ภาพประกอบ 

 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสู

การพัฒนาท่ียั่งยืน ปรับเปล่ียนกระบวนทัศนดาน
ส่ิงแวดลอมสูการอยูรวมกันระหวางมนุษยกับ
ธรรมชาติอยางสมดุล สรางความม่ันคงของฐาน
ทรัพยากร รวมถึงมีการบริหารจัดการและจัดสรร
ทรัพยากรอยางเปนธรรม  
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ภาพ เสียง 
Super   

การบริหารจัดการท่ีดีสูความเปนธรรมของการ
พัฒนา 

ภาพประกอบ 

การบริหารจัดการท่ีดีสูความเปนธรรมของการ
พัฒนาประเทศ  สรางวัฒนธรรมประชาธิปไตยให
เปนสวนหน่ึงของการดําเนนิชีวิต สงเสริมการมี
สวนรวมของประชาชน  กระจายอํานาจใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ปรับบทบาทภาครัฐ เอกชน 
และส่ือมวลชน เพื่อผลักดันอันดับธรรมาภิบาลของ
ไทยไปสูระดบัตนๆ บนเวทีโลก  

ประมวลภาพรวม 
ประชาชนทุกภาคสวนในประเทศไทย/ความ

หลากหลาย 
แสดงถึงความยิ่งใหญ 

ภาพท่ีแสดงถึงความคาดหวงั 
ตออนาคตท่ีสดใสขางหนา 

กราฟฟค  
สะทอนการมุงไปสูอนาคตท่ีดีขางหนารวมกัน 

ดังนัน้ จึงถึงเวลาแลว ท่ีทุกภาคสวนของสังคม 
จะตองมารวมกนักําหนด “วิสัยทัศนและการพัฒนา
ประเทศในระยะยาว  เพื่อสราง “สังคมท่ียึดหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และเดินหนาไดดวย
การพึ่งตนเอง  กาวทันโลก เปนสังคมแหงภูมิ
ปญญาและความเปนไทย”  สามารถนําพาประเทศ
ใหกาวไกลและคนไทยทุกคนมีความอยูเยน็เปนสุข
รวมกันอยางยัง่ยืนตลอดไป  

 
โลโก สศช. 

 

 



รายงานสรุปผลการประชุมประจําป 2551 ของ สศช. เรื่อง วิสัยทัศนประเทศไทยสูป 2570 

รายงานสรุป ผลการประชุมประจาํป 2551 ของ สศช.  

เร่ือง “วิสัยทัศนประเทศไทย...สูป 2570” 
 
 

 1  ขอเท็จจรงิ 

1.1 สศช. ไดจัดใหมีการประชุมประจําป 2551 เร่ือง “วิสัยทัศนประเทศไทย...สูป 2570” 
ขึ้นเมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2551 ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยแสดงสินคาและการประชุม 
อิมแพ็ค เมืองทองธานี จ.นนทบุรี เพ่ือเปดโอกาสใหภาคสวนตางๆ ที่เขารวมประชุมรวมแสดง
ความเห็นและรวมกันกําหนดทิศทางและแนวทางการพัฒนาประเทศในระยะเวลาในอีก 20 ปขางหนา 
รวมทั้งแนวทางการผลักดันประเด็นการพัฒนาที่สําคัญใหเกิดผลสัมฤทธิ์เปนรูปธรรม และประมวล
ขอเสนอจากที่ประชุมเสนอตอรัฐบาลเพ่ือพิจารณามอบหมายหนวยงานภาครัฐใชประกอบการพิจารณา
ดําเนินการตอไป 

การประชุมในครั้งน้ี มีผูเขารวมประชมุประมาณ 1,500 คน ประกอบดวย นักการเมือง 
ผูแทนจากหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม เครือขาย
องคกรชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิ และสื่อมวลชน 

1.2 การประชุมในชวงเชา เร่ิมดวยการนําเสนอวีดิทัศนเร่ือง “วิสัยทัศนประเทศไทย...สู
ป 2570” และตอดวยปาฐกถาพิเศษของนายกรัฐมนตรีเร่ือง“วิสัยทัศนประเทศไทยในมุมมองของ
รัฐบาล”  จากน้ัน เปนการนําเสนอและอภิปรายเร่ือง “วิสัยทัศนประเทศไทย...สูป 2570” โดย
ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ดร.พนัส สิมะเสถียร) เปนผูดําเนินการ
อภิปราย เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ดร.อําพน กิตติอําพน) 
เปนผูนําเสนอ และมีผูทรงคุณวุฒิ 4 ทานอภิปรายนํา ไดแก นายแพทยเกษม วัฒนชัย องคมนตรี 
นายแพทยสุรพงษ สืบวงศลี รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง นายโฆสิต ปนเปยมรัษฎ 
ประธานกรรมการบริหารธนาคารกรุงเทพฯ จํากัด (มหาชน) และนายประมนต สุธีวงศ ประธานสภา
หอการคาแหงประเทศไทย 

สวนการประชุมในชวงบาย เปนการประชุมกลุมยอยเพ่ือรวมกันใหขอเสนอแนะในรายละเอียด 
โดยแบงออกเปน 4 กลุมยอยในหัวขอเรื่องดังน้ี 

กลุมที่ 1 : การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหพ่ึงตนเองและแขงขันไดในสังคมโลก 

กลุมที่ 2  : การปรับโครงสรางทางสังคมใหเขมแข็งและยั่งยืน 
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กลุมที่ 3  : การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมสูการพัฒนาที่ย่ังยืน 

กลุมที่ 4  : การบริหารจัดการที่ดีสูความเปนธรรมของการพัฒนาประเทศ 

 โดยแตละกลุมมีกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติหน่ึงทานทําหนาที่เปน
ประธาน มีผูบริหาร สศช. เปนผูนําเสนอ พรอมทั้งมีผูทรงคุณวุฒิดานตางๆ รวมเปนผูอภิปรายนํา  

1.3 ในการประชุมคร้ังน้ี สศช. ไดจัดทําแบบสอบถามความเห็นของผูเขารวมประชุมใน
ประเด็นเรื่อง “วิสัยทัศนประเทศไทย...สูป 2570”  ซ่ึงผูตอบแบบสอบถามรอยละ 88.10 เห็นดวยกับ
ขอเสนอวิสัยทัศนประเทศไทย...สูป 2570 และรอยละ 91 – 96 เห็นดวยกับเปาหมายการพัฒนา
ประเทศ หรือการกําหนดตําแหนงประเทศในป 2570 ที่ สศช. เสนอ โดยผูเขารวมประชุมไดให
ขอเสนอแนะประเด็นการพัฒนาเพ่ิมเติมที่สําคัญๆ ไดแก การพัฒนาสังคมใหมีคุณธรรม จริยธรรม และ
เปนสังคมแหงการเรียนรู การปรับโครงสรางเศรษฐกิจ โดยเนนการเปนศูนยกลางคมนาคมแหงเอเชีย 
และการปรับโครงสรางการเกษตร เนนการเปนผูนําการผลิตขาว การฟนฟูและอนุรักษสิ่งแวดลอม 
ดวยการปกปอง คุมครอง อนุรักษ และเสริมสรางองคความรู และการพัฒนาการเมืองดานจริยธรรม 
คุณธรรม และจิตสํานึกสาธารณะของนักการเมือง 

การจัดประชุมประจําปสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการสรางความรูความเขาใจ
เก่ียวกับการพัฒนาประเทศ เพราะผูเขารวมประชุมระบุประโยชนที่ไดจากการประชุม คือ การไดทราบ
ทิศทางการพัฒนาประเทศ การนําความรูที่ไดไปใชเปนแนวทางพัฒนา และไดความรูเก่ียวกับประเด็น
การพัฒนาใหม ๆ สําหรับขอเสนอแนะในการปรับปรุงการจัดประชุมประจําปของ สศช. ไดแก ควรเพ่ิม
เวลาการประชุมใหมากขึ้น ควรเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมแสดงความคิดเห็นในภาคเชามากขึ้น 
และควรเผยแพรเน้ือหาทั้งหมดของการประชุมผานสื่อตาง ๆ ใหมากขึ้น  

 2  ขอเสนอประเด็นวิสัยทัศนประเทศไทย...สูป 2570 

 การกําหนดวิสัยทัศนประเทศไทยในระยะยาวโดย สศช. น้ัน ทานศาสตราจารย ดร. สิปปนนท 
เกตุทัต อดีตประธานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดริเริ่มจัดทําขึ้นครั้งแรก
เม่ือป 2539 โดยมีสาระชี้นําการพัฒนาประเทศในระยะยาวถึง 20 ป และมีการวิเคราะหแนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงของปจจัยที่สงผลกระทบตอการพัฒนา และกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะยาว 
ซ่ึงสํานักงานฯ ไดนํามาเปนกรอบการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ฉบับที่ 9 
และฉบับที่ 10 ที่ใชอยูในปจจุบัน อยางไรก็ตาม สถานการณในขณะน้ีมีการเปล่ียนแปลงรวดเร็วและ
ซับซอนมากขึ้น สศช. จึงเห็นควรใหทบทวนผลการพัฒนาที่ผานมา เพ่ือกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาท่ี
มองจากปจจุบันไปในอนาคตอีก 20 ปขางหนา และไดจัดทําเอกสาร “วิสัยทัศนประเทศไทย...สูป 
2570” ขึ้นเพื่อใหที่ประชุมใชประกอบการแสดงความคิดเห็น ตลอดจนสรางความเขาใจรวมกัน 
ใหสามารถบูรณาการและกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะยาว และเปนกรอบทิศทางในการ
จัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ระยะ 5 ป นับจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เปนตนไป  
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2.1 การเปลี่ยนแปลงภาวะแวดลอมการพัฒนาในระยะ 20 ขางหนา สศช. ไดทบทวน
การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญซึ่งเกิดขึ้นในชวง 20 ปที่ผานมา และที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตอีก 
20 ปขางหนาดังน้ี 

 ในชวง 20 ปที่ผานมา การเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วและมีผลกระทบตอประเทศไทย 
มีทั้งในเรื่องการรวมกลุมดานเศรษฐกิจของกระแสโลก อาทิ APEC, NAFTA} ACMECS} และ GMS 
การเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑและขอตกลงตางๆ ของโลก เชน ขอตกลงในเรื่องสิ่งแวดลอม (Earth 
Summit เม่ือป 1992) ขอตกลงขององคการการคาโลกเมื่อป 1994 ขอตกลงในเรื่องของการพัฒนาที่
ยั่งยืน (ในป 2002 ที่สืบเน่ืองมาจาก Earth Summit) และเทคโนโลยีตางๆ เชน โทรศัพทมือถือ และ
การสื่อสาร 

 ในระยะ  20 ปขางหนา  ภาวะแวดลอมการพัฒนาสําคัญที่ขณะนี้ เริ่มมีการ
เปลี่ยนแปลงรวดเร็ว และจะมีผลตอการกําหนดตําแหนงและแนวทางการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต
อันใกล มีทั้งหมด 10 ปจจัย จําแนกเปนปจจัยภายนอก 7 ประการ ประกอบดวย 1 ) การรวมกลุมใน
ระบบภูมิภาค/อนุภูมิภาค ตางๆ เชน การรวมกลุมทางดานเศรษฐกิจที่เรียกวา “Chindia” หรือกลุมจีน
และอินเดีย เปนตน 2) การเปลี่ยนแปลงในเร่ืองของกฎระเบียบ 3) การเคลื่อนยายเงินทุนอยางรวดเร็ว 
ซ่ึงจะมีผลกระทบตอเสถียรภาพและอัตราแลกเปลี่ยนของประเทศ 4) เทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็ว ไดแก Bits หรือ Information ตางๆ Atoms และ Nano Technology เปนตน 5) เรื่องพลังงาน 
6) สังคมโลกเปนสังคมผูสูงอายุมากขึ้น และ 7) ภาวะโลกรอน กอใหเกิดกระแสของภัยธรรมชาติที่
เกิดขึ้นอยางรวดเร็วรุนแรง 

 ปจจัยภายใน 3 ประการที่ไดเกิดข้ึนแลวในประเทศไทย ไดแก 1) การเปลี่ยนแปลง
โครงสรางการผลิตของประเทศ โดยภาคการเกษตรเริ่มมีสัดสวนใน GDP ลดลง ซ่ึงประเทศไทยยังคง
ตองรักษาภาคเกษตรไว พรอมกับการขยายตัวไปสูภาคบริการเพ่ือใหเปนฐานหลักสําหรับความม่ันคง
ดานอาหารของประเทศ เปนฐานที่สรางรายไดใหแกคนในชนบท2) การเปลี่ยนแปลงเขาสูสังคม
ผูสูงอายุ  ที่จํานวนผูสูงอายุจะเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว จากปจจุบันประมาณ 7 ลานคนเปน 9 ลานคนใน 
20 ปขางหนา ซ่ึงจะสงผลกระทบไปถึงเรื่องการออม สวัสดิการ การใชศักยภาพของผูสูงอายุในการ
พัฒนาประเทศ และ 3) การขยายตัวของความเปนเมือง ตามการเจริญเติบโตของประชากรและการ
เคลื่อนยายประชากรระหวางฤดูกาล จากชนบทเขาไปหางานทําในเมือง จะเปนปญหาสําคัญในอนาคต 

2.2 วิสัยทัศนและพันธกิจ สศช.ไดกําหนดวิสัยทัศนประเทศไทยป 2570 ในเบื้องตนวา 
“คนไทยภาคภูมิใจในความเปนไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแหงความพอเพียง ยึดม่ันใน
วัฒนธรรมประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานที่ทั่วถึง 
มีคุณภาพ สังคมมีความปลอดภัยและม่ันคง อยูในสภาวะแวดลอมที่ดี เก้ือกูลและเอ้ืออาทรซึ่ง
กันและกัน ระบบการผลิตเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน 
อยูบนฐานทางเศรษฐกิจที่พ่ึงตนเองและแขงขันไดในเวทีโลก สามารถอยูในประชาคมภูมิภาค
และโลกไดอยางมีศักด์ิศรี”  
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โดยมีพันธกิจของประเทศไทย 5 ประการคือ 1) การพัฒนาตองอยูบนพ้ืนฐานของหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 2) ปรับโครงสรางเศรษฐกิจประเทศไทยใหพ่ึงตนเองและแขงขันไดใน
ตลาดโลก 3) ปรับโครงสรางทางสังคมใหมีความเอ้ืออาทรและพ่ึงพาตนเองได สามารถดํารงอยูอยาง
ม่ันคงภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลง 4) รวมมือกันจัดการทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ให เ กิดความอุดมสมบูรณ  ประชาชนตองดําเ นินชีวิตดวยจิตสํา นึกในคุณคาของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ 5) เสริมสรางวัฒนธรรมประชาธิปไตยควบคูกับการบริหาร
จัดการที่ดีเพ่ือสรางสันติสุขและความเปนธรรมในสังคมไทย  

2.3 ประเด็นการพัฒนาที่สําคัญ ประกอบดวย 4 เร่ือง คือ 1) การปรับโครงสราง
เศรษฐกิจใหพ่ึงตนเองและแขงขันไดในสังคมโลก 2) การปรับโครงสรางทางสังคมใหเขมแข็งและยั่งยืน 
3) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูการพัฒนาที่ยั่งยืน และ 4) การบริหารจัดการที่ดีสู
ความเปนธรรมของการพัฒนาประเทศ  

 3  สรุปความเห็นและขอเสนอแนะของที่ประชุม 

ผูเขารวมประชุมประจําป 2551 ของ สศช. สวนใหญมีความเห็นดวยกับวิสัยทัศนประเทศไทย
ที่ สศช. นําเสนอ โดยมีขอเสนอแนะเพิ่มเติมเพ่ือเปนแนวทางในการปรับปรุงวิสัยทัศนดังกลาวให
สมบูรณยิ่งขึ้น สามารถใชเปนกรอบทิศทางในการพัฒนาประเทศระยะยาวไดอยางเปนรูปธรรม ดังน้ี 

3.1 ความเห็นโดยรวม 

การกําหนดทิศทางการเปลี่ยนแปลงในอนาคตเปนเรื่องยากตอการคาดการณ 
จําเปนตองมีแนวคิดในการกําหนดวิสัยทัศนและหลักการพัฒนาประเทศที่ชัดเจน โดยมีสาระสําคัญสรุป
ไดดังน้ี 

(1) กรอบแนวคิดพื้นฐานการกําหนดวิสัยทัศนประเทศไทยสูป 2570 กระแส
การเปลี่ยนแปลงตางๆ ในชวง 20 ปขางหนาจะเกิดขึ้นรวดเร็วยากตอการคาดการณ และหลายส่ิง
หลายอยางจะทําใหอนาคตเปลี่ยนแปลงไปโดยสิ้นเชิง เพราะวิวัฒนาการของโลก วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี สิ่งแวดลอม และพลังงาน เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วมาก ดังน้ันการรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลง สิ่งที่ตองคํานึงถึง คือ 1) การกําหนดวิสัยทัศนที่ชัดเจน โดยจะตองมีการหารือกับทุกภาค
สวน ทั้งภาคเกษตร เอกชน เยาวชน ภาครัฐ อุตสาหกรรมตางๆ และนักวิจัย 2) การวางยุทธศาสตร 
เพ่ือจะรองรับภาพดังกลาว 3) การกําหนดเครื่องมือในการรับมือกับสิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และ 4) 
การลงมือทําอยางมีประสิทธิภาพ  
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(2) หลักการการพัฒนาประเทศ 

(2.1) การนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทาง 
เน่ืองจากกระแสโลกาภิวัตนจะยังจะมีอิทธิพลตอโลกตอไปอีกนาน หลายประเทศเร่ิมหันกลับมาเห็น
ดวยกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงวา จะชวยรับมือกับการเปลี่ยนแปลงได ดังน้ัน ประเทศไทย
มีภารกิจสําคัญคือ จะตองผลักดันและเผยแพรหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใหแพรหลาย 
เพื่อสรางความพอดี มีภูมิคุมกัน มีความสามารถในการปรับตัวและทํางานรวมกัน ประชาชนมีความ
เปนนํ้าหน่ึงใจเดียว มีความสามัคคี มีความสมานฉันทของคนในชาติ ไมใหประเทศตองประสบกับ
ภาวะวิกฤตเหมือนในป 2540 

(2.2) การสร า ง “กระบวนการ เ รี ยน รู ” และ ดํ า เ นินการด วย
กระบวนการมีสวนรวม บนพ้ืนฐานของ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีประเด็นดังน้ี 
คือ 1) มีกระบวนการที่ดีในการตั้งโจทยการพัฒนา เพราะโจทยของการพัฒนาไมเคยอยูน่ิงและ
เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ 2) มีการเชื่อมโยงกระบวนการเรียนรูที่เกิดขึ้น โดยตองสามารถเชื่อมโยง
การศึกษา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การฝกอบรม การวิจัยและพัฒนา รวมไปถึงการสรางสรรคเชิง
พาณิชยตางๆ เขาดวยกัน และนําไปสูทิศทางการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหสอดคลองกับโจทยที่วางไว
อยางเหมาะสมและครบถวน 3)  มีการขยายผลของกระบวนการเรียนรู  โดยทุกฝายตองทํางานรวมกัน
มากขึ้น ไมปลอยใหการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศโดยใชกระบวนการเรียนรูเปนของคนกลุม
เดียว ไมปลอยใหรัฐบาลมีบทบาทฝายเดียว หรือระหวางรัฐบาลประเทศหนึ่งกับอีกประเทศหนึ่ง แต
ตองใหเกิดการ “ผนึกกําลังของภาคสวนตางๆ” ทั้งภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาควิชาการ เปนตน 
เพราะ การขับเคลื่อนการพัฒนาในอนาคตจะอยูภายใตขอจํากัดของทรัพยากรและความผันผวนของ
กระแสโลกาภิวัตน  

(2.3) การขับเคลื่อนเศรษฐกิจโดยคํานึงความสมดุลระหวางการ
พัฒนาภายใตระบบเศรษฐกิจแบบเสรีทุนนิยมกับการกํากับดูแลความเปนอยูของคนใน
ประเทศ เชนหันมาใหความสําคัญในการกํากับดูแลชีวิตความเปนอยูของผูที่มีความสามารถนอยและ
เปนภาระของรฐับาลอยางจริงจัง อาทิ เชนเรื่องการกํากับดูแลดานสุขภาพ  

3.2 ประเด็นยุทธศาสตร 

การกําหนดวิสัยทัศนของประเทศไทย ที่ตองการเปนหน่ึงในประเทศผูนําที่สําคัญใน
ภูมิภาคน้ี และมีบทบาทสําคัญบนเวทีการคาโลก น้ันมีทิศทาง และพันธกิจที่เปนเง่ือนไขสําคัญที่จะ
นําไปสูวสิัยทัศนดังกลาวในแตละดาน ไดแก 

(1) ดานเศรษฐกิจ ควรใหความสําคัญ กับ 

(1.1) ทิศทางพัฒนาเศรษฐกิจในอนาคตตองอยูบนภูมิปญญาและ
นวัตกรรม โดยความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน การสรางความสมดุลในโครงสราง
เศรษฐกิจ 
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(1.2) ภาคการผลิตควรยึดม่ันวาการเกษตรคือตนธารเศรษฐกิจไทย 
โดยพัฒนาที่ดิน ชลประทาน เทคโนโลยีการผลิต และการแปรรูปรวมท้ังการรวมตัวของเกษตรกรให
เขมแข็ง พัฒนาอุตสาหกรรมที่ตอยอดการเกษตร พัฒนาการบริการ และการทองเที่ยวบนฐานของ
ธรรมชาติ และวัฒนธรรม พัฒนาอุตสาหกรรมที่ไทยมีจุดเดน และทบทวนการพัฒนาอุตสาหกรรมหนัก
ที่ใชพลังงานสูงและกอใหเกิดมลภาวะ รวมทั้ง พัฒนาพลังงานทดแทนในกลุมไฮโดรเจนและนาโน
เทคโนโลยี   

(1.3) พัฒนาเศรษฐกิจบนฐานของการพัฒนานวัตกรรม โดยการ
ลงทุนดานการวิจัยคร้ังใหญ 4 ดาน คือ 1) เทคโนโลยีสารสนเทศ 2) นาโนเทคโนโลยี (Nano 
Technology) โดยเนนเรื่อง Atoms 3) ไบโอเทคโนโลยี (Bio Technology) โดยเนนเรื่อง Genes และ 
4) นิวโรเทคโนโลยี (Neuro Technology) รวมทั้ง สงเสริมการวิจัยและพัฒนา เพ่ือสรางตราสินคา
ของตนเอง พัฒนาคุณภาพสินคาและผลิตภัณฑตางๆ  

(1.4) ขยายการพัฒนา Logistic ไปยังเรื่องอ่ืนๆ ที่นอกเหนือจากการ
สรางถนน รวมทั้งการยกระดับการใหบริการดานสาธารณูปโภค เชน นํ้าเพ่ือการบริโภคและการเกษตร 
เปนตน 

(2) ดานการศึกษา ควรใหความสําคัญกับการลงทุนดานการศึกษาเพ่ือใหคนมี
ความรู มีคุณธรรม มีความซ่ือตรง และมีความรักในชุมชนและสิ่งแวดลอม ศึกษาวิจัยหาความรู และ
การจัดการที่ดี เพ่ือเปนพ้ืนฐานรองรับการพัฒนาประเทศใหทันกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
ขณะเดียวกันตองเรงรัดพัฒนาคุณภาพบุคลากรในทุกระดับดวยกระบวนการมีสวนรวมของผูเก่ียวของ 

(3) ดานการบริหารจัดการ 

(3.1) การปรับเปลี่ยนโครงสรางสังคมและการบริหารการปกครองให
ยึดม่ันในหลัก 4 ประการ คือ 1) สรางความยึดม่ันในสถาบันหลักของชาติ สถาบันพระมหากษัตริย 
สถาบันพระศาสนา ชุมชน และ ครอบครัว 2) พัฒนาระบบการปกครองที่ยึดเปาหมายและสาระของ
ระบอบประชาธิปไตยเปนที่ตั้ง ไดแก ภราดรภาพ เสรีภาพ และเสมอภาค  3) สรางคานิยมของสังคมที่
ยึดมั่นคุณธรรมและเที่ยงธรรมใหเกิดขึ้นทุกแหงทั่วประเทศ 4) ปลูกฝงคุณลักษณะอันพึงประสงค
แกเยาวชน อาทิ การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม กลาที่จะปฏิเสธความผิด ความชั่ว ความบาป มีวินัย
ทั้งตอตนเองและผูอ่ืน  

(3.2) การบริหารจัดการ สงเสริมความรวมมือระหวางภาครัฐ เอกชน และ
สังคม ใหเขมแข็ง โดยควรเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมพัฒนาประเทศในดานตางๆ 
ใหมากขึ้น  
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3.3 การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหพ่ึงตนเองและแขงขันไดในสังคมโลก ผูอภิปราย
และผูเขารวมประชุมไดรวมแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นเพ่ิมเติมในประเด็นที่เปนเง่ือนไขความสําเร็จและ
ขอเสนอแนวทางการพัฒนา ดังน้ี 

(1) เงื่อนไขของความสําเร็จ 

(1.1) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยคือปจจัยขับเคลื่อนการปรับ
โครงสรางเศรษฐกิจใหพ่ึงตนเองและแขงขันไดในสังคมโลกที่สําคัญ  จึงควรกําหนดใหการพัฒนา
การศึกษาของประเทศเปนวาระแหงชาติ ที่ภาครัฐและเอกชนจะตองใหความสําคัญและรวมมือกันในการ
ดําเนินงาน  

(1.2) ภาวะโลกรอนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกอใหเกิด
การกีดกันทางการคารูปแบบใหมๆ ในขณะเดียวกันก็เปนโอกาสของประเทศไทยในการเพิ่มผลผลติ
การเกษตรไปจําหนายยังเขตที่ไดผลผลิตไมเต็มที่     

(1.3) การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรสูสังคมผูสูงอายุ ควรเตรียม
ความพรอมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงไปสูสังคมผูสูงอายุ ทั้งดานการจัดการระบบประกันสังคม 
กองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ การจัดสวัสดิการท่ีทั่วถึงเปนธรรม การดูแลดานสุขภาพ การจัดการ
แรงงาน และการนําเขาแรงงานจากตางประเทศ 

(2) ประเด็นยุทธศาสตร 

(2.1) การพัฒนาดานพลังงาน ควรใหความสําคัญตอการพัฒนา
เทคโนโลยีดานพลังงาน เพ่ือพัฒนาพลังงานทดแทน กําหนดนโยบายดานราคาน้ํามันที่สะทอนตนทุนที่
แทจริงและปรับโครงสรางการใชพลังงานไปสูการเพ่ิมประสิทธิภาพ และลดการใชพลังงาน รวมทั้ง 
จัดการความเส่ียงในการพึ่งพิงพลังงานไฟฟาจากแหลงตางประเทศ อยางรอบคอบทั้งปจจัยดาน
การเมือง และดานความสัมพันธระหวางประเทศ  

(2.2) การรวมกลุมทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการรวมกลุมเปนเขตการคา
เสรี (FTA) ควรเจรจาการคาระหวางประเทศอยางรอบคอบเพ่ือรักษาความไดเปรียบและทุกฝายได
ผลประโยชนอยางสมดุล   

(2.3) การพัฒนาเมือง ชนบท และพ้ืนที่เศรษฐกิจ ควรมีการวางแผน
เพ่ือสรางความม่ันคงดานอาหารทั้งเพ่ือการบริโภคภายในประเทศและการสงออก และมีการใหบริการ
สาธารณะที่เพียงพอ  

(2.4) การเงินโลก ควรควบคุมการไหลเวียนของเงินทุนตางประเทศ 
โดยเฉพาะเพ่ือการเก็งกําไรที่มีมากขึ้น   
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(2.5) การพัฒนาเพื่อสรางความสามารถในการพึ่งตนเองและแขงขันได 
ควรใชจุดแข็งในการสรางความแตกตางในการแขงขัน พัฒนาตลาดเงิน ตลาดทุนใหมีประสิทธิภาพและ
ดึงดูดนักลงทุน พัฒนากระบวนการทางการตลาดใหครบวงจรและมีประสิทธิภาพมากขึ้น พัฒนาความรู 
ความคิดสรางสรรคควบคูการพัฒนาระบบคุมครองทรัพยสินทางปญญาใหชัดเจน และปรับปรุง
กระบวนการทํางานใหรวดเร็ว  

3.4 การปรับโครงสรางทางสังคมใหเขมแข็งและยั่งยืน ที่ประชุมไดพิจารณาขอเสนอ
การวิเคราะหสถานการณ สภาพสังคมไทยที่พึงปรารถนาและประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาแลว 
มีความเห็นเพ่ิมเติมสรุปได ดังน้ี 

(1) สถานการณและแนวโนมที่มีผลกระทบตอประเทศไทย 

(1.1) สถานการณและแนวโนมภายนอกที่มีผลกระทบตอประเทศไทย 
ไดแกพลังการขับเคลื่อนของโลกจะมาจากประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก เอเชียใต และเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต และความไมสมดุลของโลก 4 ดาน คือ ภาวะเงินเฟอของโลก ระบบเศรษฐกิจที่ไมมี
เสถียรภาพ ความไมเสมอภาคของความมั่งคั่ง และเง่ือนไขทางประชากรศาสตร 

(1.2) ภาพสังคมไทย ทุนมนุษยออนดอย สังคมออนแอ เน่ืองจากการเรียนรู
ของคนไทยไมสมดุลมีการบริโภคความรูมาก แตมีการสรางและใชประโยชนต่ํา คานิยมสังคมไทยยังยึด
กับอํานาจนิยม สุขนิยม และพรรคพวกนิยม เด็กไทยยังออนแอและพัฒนาไมทันตอการเปลี่ยนแปลง
ของโลก 

(1.3) สถานการณและแนวโนมของปจจัยภายในที่มีผลกระทบตอ
ประเทศไทย ควรกําหนดนโยบายที่เนนการเกิดที่มีคุณภาพ เพ่ือแกไขอัตราการเกิดที่ลดลง และเรง
พัฒนาคุณภาพของประชากร เพ่ือแกไขการขาดแคลนแรงงาน ดูแลปญหาความยากจนกลุมผูสูงอายุ 
70 ปขึ้นไป รวมทั้ง พิจารณาเรื่องการกระจายตัวของประชากรและการยายถิ่นใหมีความเหมาะสม  

(2) วิสัยทัศนประเทศไทย ควรทบทวนประเด็นปญหาและสาเหตุของปญหาให
ชัดเจนและควรเพ่ิมมิติดานเอกลักษณของประเทศไทยและคนไทยวาจะเปนเชนไร และตองเนนการ
สรางสังคมแหงความรู ปญญาและคุณธรรม  

(3) ประเด็นยุทธศาสตร  

(3.1) การกําหนดแนวทางการพัฒนา ควรเริ่มจากการวิเคราะหหาสาเหตุ
ที่ทําใหเกิดปญหา การแกไขปญหาภาวะโลกรอนและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรม ควรเริ่มจากการ
ปลูกฝงจิตสํานึกของประชาชนใหรูจักคุณคาและรักในทรัพยากรธรรมชาติ  
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(3.2) การสรางความเขมแข็งใหกับประเทศ ตองสรางกลุมในชุมชนให
เขมแข็งควบคูไปกับการสรางครอบครัวใหเขมแข็ง โดยเนนการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชน 
เพ่ิมความเขมแข็งใหกับองคกรชุมชน และใหทุกภาคสวนมีสวนรวมอยางจริงจังทั้งภาครัฐ เอกชน และ
ชุมชน  

(3.3) การปรับโครงสรางทางสังคมควรใหความสําคัญกับการสราง
ฐานรากของสังคมใหเขมแข็งโดยเฉพาะสถาบันศาสนา สถาบันการศึกษา และสถาบัน
การเมืองการปกครอง ใหเปนสถาบันหลักในการพัฒนาสังคม ควบคูไปกับการสรางธรรมาภิบาลและ
ธรรมาประชาธิปไตยใหเกิดขึ้นในสังคมไทย พัฒนาคนใหเปนคนดีมีคุณธรรมจริยธรรม มีปญญา มีจิตอาสา 
มีจิตสํานึกสาธารณะ 

(3.4) การพัฒนาระบบเพื่อรองรับสังคมผูสูงอายุควรใหความสําคัญ
กับการพัฒนาระบบสุขภาพและระบบการศึกษาของประชากร โดยตองเรงดําเนินการแกไขปญหา
การเจ็บปวยของประชากรในโรคที่ปองกันได สงเสริมใหคนรูจักดูแลและสรางเสริมสุขภาพของตนเอง 
ควบคูไปกับการพัฒนาบุคลากรดานสาธารณสุข การพัฒนาระบบการศึกษา ตองใหความสําคัญกับ
ความรู ความสามารถ มากกวาการเรียนเพ่ือรับใบปริญญา ซ่ึงตองทําควบคูไปกับการพัฒนาครูผูสอน
ใหมีจิตวิญญาณของความเปนครู พัฒนาหรือหาแนวทางที่จะใหคนเกงเขามาสูอาชีพครูมากย่ิงขึ้น 

(3.5) การขับเคลื่อนวิ สัยทัศนประเทศไทยสูการปฏิบัติ  ตองให
ความสําคัญกับการสรางกระบวนการเรียนรูของคนในทุกมิติ กระตุนใหเกิดการปฏิบัติอยาง
ตอเน่ือง สรางและขยายเครือขายอยางกวางขวาง 

3.5 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูการพัฒนาที่ย่ังยืน ที่ประชุมได
อภิปรายอยางกวางขวาง รวมทั้ง มีขอเสนอแนะเพ่ิมเติมสรุปได ดังน้ี 

(1) การจัดทําเอกสารประกอบการประชุม เอกสารมีขอมูลที่เปนประโยชนและ
มีขอมูลดานทรัพยากรมาก สวนขอมูลดานสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติและส่ิงแวดลอมดานศิลปกรรมที่
มนุษยสรางขึ้นยังมีคอนขางนอย จุดเดนของเอกสาร คือ การแสดงภาพของทิศทางการพัฒนาประเทศ 
3 แบบที่มีกรอบแนวคิดและยุทธศาสตรรองรับชัดเจน  

(2) การเปลี่ยนแปลงของบริบทโลกที่สงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม โลกไดพัฒนาผานมาแลว 2 ยุค คือ ยุคการผลิต และอยูใน Quarter สุดทายของยุค
สารสนเทศ รวมทั้งไดเขาสูยุคเทคโนโลยีใหมแลว แตประเทศไทยอยูทั้ง 3 ยุค ทําใหมีปญหาของทั้ง 
3 ยุค คือ ปญหาดานสิ่งแวดลอม ปญหาสังคมและจริยธรรม รวมทั้ง ปญหาจากภาวะโลกรอนที่กอใหเกิด
วิบัติภัยที่รุนแรงเพิ่มมากขึ้นดวย 
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(3) สถานการณและแนวโนมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของไทย 
ควรทําความเขาใจเก่ียวกับผูกอมลพิษวามีทั้งภาคครัวเรือนและภาคอุตสาหกรรม ควรตรากฎหมาย
ควบคุมสิ่งแวดลอม 2 ระดับ คือ พรบ.เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร และ พรฎ.ภาษีทางมลพิษแตละดาน 
ควรปรับกระบวนการงบประมาณของทองถิ่น โดยใหมีตัวชี้วัดติดตามผลการดําเนินงานที่ผานมา และ
ตองมีการรายงานสถานะการเงินทั้งรายรับและรายจายใหประชาชนไดรับทราบ รวมทั้ง ควรมีการ
ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนของประชาชนเกี่ยวกับ Reuse Reduce และ Recycle  

(4) ประเด็นวิกฤตที่สงผลกระทบกับประเทศไทยในอนาคต ควรเพิ่มประเด็น
ความรวมมือและพันธกรณีระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) 
ที่กําลังจะหมดอายุลงในอีก 4 ปขางหนา ควรใหความสําคัญกับการลดปริมาณคารบอนไดออกไซดที่ให
สิทธิแกภาคเอกชน และการสงเสริมใหผูประกอบการภาคเอกชนดําเนินโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด 
และเพ่ิมมาตรการแนวทาง เพ่ือรองรับปญหาที่เกิดจากภาวะโลกรอนดวย 

(5) ภาพอนาคตดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มุงหวัง ควรเพิ่ม
รูปแบบภาพจําลองทิศทางการพัฒนา (Scenario) ในกรณีที่มีการจัดการอยางเชนที่เปนอยูในปจจุบัน 
กรอบแนวคิดในการพัฒนาในอีก 20 ปขางหนาควรยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช
รวมกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เน่ืองจากจะเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนไปสู
การปฏิบัติ และสามารถแกไขปญหาตางๆ ได สวนการกําหนดภาพอนาคต (วิสัยทัศน) มีถอยคําที่ยาว
เกินไปและไมทาทาย ควรใชถอยคําที่กระชับสั้นๆ คนทั่วไปสามารถจดจําและยึดถือปฏิบัติรวมกันไดงาย  

(6) ประเด็นยทุธศาสตร 

(6.1) ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนดานสิ่งแวดลอมสูการอยูรวมกัน
ระหวางมนุษยกับธรรมชาติอยางสมดุล ควรเพ่ิมประเด็นการลดการบริโภคและการนําขยะมูลฝอย
กลับมาใชใหม ควรทบทวนการจัดการทรัพยากรนํ้า เน่ืองจากมีการนํานํ้าจากภาคเกษตรไปสู
ภาคอุตสาหกรรม ในขณะที่ปจจุบัน ภาคเกษตรกลับมามีความสําคัญอีกคร้ัง และการดําเนินงานตองมี
พ้ืนที่และกลไกใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมอยางทั่วถึง 

(6.2) ปรับการบริหารนโยบายเศรษฐกิจสูการผลิตที่ย่ังยืน มาตรการ
ทางเศรษฐศาสตร ยังไมสามารถออกมาบังคับใชได เพราะ การออกกฏหมายใชเวลานานจึงควรหาวิธี
ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเพ่ือเรงรัดการออกกฏหมาย  ควรเพ่ิมมาตรการการควบคุมกํากับความ
ประพฤติและการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของคน โดยใชเคร่ืองมือตางๆ เชน กฎหมาย ฯลฯ และเพ่ิม
มาตรการในการปองกันหายนะภัยของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมทั้ง ควรมีการเนนการ
พัฒนาเทคโนโลยีฯ นอกเหนือจากการใชทรัพยากรและภูมิปญญาอยางเดียว และควรปรับถอยคํา 
“ปรับโครงสรางการผลิตสูภาคเกษตรและบริการ” เน่ืองจากการผลิตของไทยมีคอนขางหลากหลาย  
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(6.3) สรางความมั่นคงของฐานทรัพยากร  คุมครองพ้ืนที่วิกฤติ
ส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศที่เปราะบาง ควรเพ่ิมประเด็นสาระเรื่องสิ่งแวดลอมใหสมดุลกับเรื่อง
ทรัพยากร และการคุมครองทรัพยากรนั้น ควรขยายการคุมครองใหรวมถึงทรัพยากรอ่ืนๆ เชน 
เทคโนโลยีใหมที่อยูในหลอดทดลอง การคุมครองในรูปแบบ Genetic Reform และการสรางระบบนิเวศ
ใหมที่เลียนแบบระบบนิเวศเดิม รวมทั้ง ทรัพยากรที่มีขนาดเล็กมากจนมองไมเห็น เชน จุลินทรียตางๆ 
โดยตองมีวิธีการคุมครอง ฟนฟู และดูแลรักษาทรัพยากรที่แตกตางกันไป 

(6.4) บริหารจัดการอยางมีสวนรวมและการจัดสรรทรัพยากรอยาง
เปนธรรม ควรเพิ่มเติมมาตรการบริบทของชุมชน และควรใหความสําคัญกับการบังคับใชกฎหมายที่มี
หลายฉบับใหเกิดผลในทางปฏิบัติไดอยางแทจริง 

(6.5) ประเด็นอ่ืนๆ ควรรวมยุทธศาสตรการสรางความม่ันคงของฐาน
ทรัพยากรฯ และยุทธศาสตรการบริหารจัดการอยางมีสวนรวมฯ เพราะ เปนเรื่องเดียวกันคือ การ
จัดการแบบมีสวนรวม ควรมียุทธศาสตรแยกตามกลุมเปาหมาย คือ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคธุรกิจ 
SMEs และภาคประชาชน เปนตน และการเรงพัฒนาจะตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนเขามา
ดําเนินการ และควรใหประชาชน ชุมชน และทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการจัดทํายุทธศาสตร  

3.6 การบริหารจัดการที่ดีสูความเปนธรรมของการพัฒนาประเทศ ที่ประชุมไดมี
การอภิปรายใหความเห็นเพิ่มเติมสาระหลัก 3 เรื่อง ไดแก กรอบความคิด ปรัชญาเบื้องหลัง และ
แนวทางการขับเคลื่อน ดังน้ี 

(1) กรอบความคิด ปรัชญาเบื้องหลัง และแนวทางผลักดันการบริหารจัดการที่ดี 
ควรยึดหลัก 2 ประการ คือ ประการแรกฐานคติควรอยูบนหลักการ ทําใหประชาชนเขมแข็ง เกิดสังคมที่
พอเพียงและมีความยั่งยืน โดยการดําเนินการตองอยูบนหลักการพ้ืนฐาน 3 ประการ คือ 1) ทําให
ประชาชนเขมแข็งและพ่ึงตนเอง 2) เกิดสังคมที่พอเพียง ทั้งความพอเพียงทางเศรษฐกิจ และสังคมที่
ไมเอารัดเอาเปรียบ มีความพยายามที่จะเขาใจความคิดเห็นของคนอื่น และมีการเคารพในความเปน
มนุษย และ 3)  มีความยั่งยืน ซ่ึงเปนการหวังผลใหเกิดในระยะยาว จึงอาจไมใชเฉพาะประเด็นความมี
ประสิทธิภาพ คุมคา เพียงพอ และทั่วถึง แตครอบคลุมกวางขวางกวา เชน นโยบายการออมยาม
ชราภาพ เปนตน ประการที่สองการยึดม่ันเรื่องความเปนธรรม คือ ความเสมอภาคที่ไมเลือกปฏิบัติ 
ความเสมอภาคในโอกาสการเขาถึง และไมแตกตางกันจนเกินไป  

(2) หลักการผลักดันการดําเนินงานในระยะตอไป ประกอบดวยการให
ความสําคัญกับการมีสวนรวมของภาคประชาชน การขับเคลื่อนการบริหารจัดการที่ดีโดยใชมาตรการ
ทั้งทางกฎหมายและทางสังคม ปรับทัศนะท่ีมีตอการตรวจสอบและสรางคานิยมหลักในเรื่องความ
ซ่ือสัตยสุจริต คือ 1) ปรับทัศนะ โดยการสรางความเขาใจวาการตรวจสอบไมใชการจับผิด 2) การสราง
คานิยมหลักของสังคมใหยึดม่ันในเรื่องความซื่อสัตยสุจริต ความถูกตองชอบธรรม ใชองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเปนทุนทางสังคมในการสรางการบริหารจัดการที่ดี และพัฒนาตัวชี้วัดที่สะทอนปรัชญา
พ้ืนฐานตามหลักการที่กําหนด 
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(3) ประเด็นยุทธศาสตร 

(3.1) การมีสวนรวมของภาคธุรกิจเอกชนในการบริหารจัดการ
ประเทศ ควรสนับสนุนภาคเอกชนและองคกรพัฒนาเอกชนในการเขามามีรวมรับผิดชอบตอสังคมให
มากขึ้น สรางผูนําแหงการเปลี่ยนแปลงผานระบบโรงเรียนในชุมชน  และเชิญชวนใหภาคเอกชนมี
สวนรวมรับผิดชอบตอสังคมหรือดําเนินกิจกรรมเพ่ือสังคม  

(3.2) การปองกันและปราบปรามการทุจริต ควรจัดระบบการบังคับใช
กฎหมายใหมีประสิทธิภาพสูงสุด วางรากฐานคุณธรรมและจริยธรรมแกประชาชน ภาครัฐตองบริหาร
จัดการใหมีกระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยางแทจริงและเปนรูปธรรม ทั้งการตรวจสอบ
ถวงดุล การปลูกฝงคานิยมใหมใหประชาชนมีความกลาในการทําส่ิงที่ถูกตอง และสงเสริมการให
ความรูในเรื่องประชาธิปไตยและความเสมอภาคตั้งแตชั้นอนุบาลขึ้นมา 

(3.3) การพัฒนาภาคราชการใหมีธรรมาภิบาล ควรจัดทําขอมูลให
ตรงกัน ทันสมัย ไมลาชา ทั้งในดาน การตางประเทศ การเกษตร สิ่งแวดลอม ภาคราชการควรมีการ
ประเมินตนเอง และเปดเผยใหสาธารณไดรับรูเชนเดียวกับ ในองคกรธุรกิจ และสงเสริมใหทุกจังหวัด
มีบทบาทในการเสริมสรางกระบวนการเรียนรู เพ่ือนําไปสูการสรางองคความรูทุกดาน  

(3.4) การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ควรรวมพลังทุกภาคสวน
สงเสริมใหมีการประกอบสัมมาชีพเต็มทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ เสริมสรางความเขมแข็งขององคกรการเงิน
รูปแบบตางๆ ในชุมชน อาทิ ธนาคารหมูบาน กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต กลุมสัจจะสะสมทรัพย 
สนับสนุนใหองคการบริหารสวนตําบลผลักดันและบริหารจัดการการพัฒนาตามแผนชุมชน สอนใหเยาวชน
ในหมูบานใชกระบวนการ PDCA เพ่ือตรวจสอบการงานดําเนินการไปแลวหรือวางแผนการดําเนินงาน และ
หาแนวทางปรับปรุงแกไข และสรางความเขมแข็งของกระบวนการตรวจสอบภาคประชาชน  

(3.5) ควรใหชุมชนมีสวนรวมวิธีการขจัดความยากจน โดยสงเสริมการ
บริหารของคณะกรรมการหมูบานเพื่อพัฒนาสภาพแวดลอมชุมชน ทั้งการปลูกปา การตั้งกองทุนเงินกู 
การเสริมความรูดานธุรกิจแกประชาชน การดูแลสุขภาพอนามัยและผูสูงอายุ การศึกษา การพัฒนา
ชุมชน และการพัฒนาอุตสาหกรรมบางประเภทในชุมชน 

 4  แนวทางดําเนินการตอไป 

4.1 สศช. จะนําขอคิดเห็นและขอเสนอแนะที่ไดจากการประชุมประจําป 2551 มาประมวลและ
ปรับปรุงขอวิเคราะหสถานการณและแนวโนมการเปลี่ยนแปลง ประเด็นวิสัยทัศนประเทศไทย และประเด็น
ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางทางสังคมใหเขมแข็งและยั่งยืน เสนอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ รวมทั้ง วิเคราะหประเด็นสําคัญที่จะตองดําเนินงานศึกษาวิจัยในรายละเอียดถึงแนวทางการ
ดําเนินงานในชวงครึ่งหลังของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่10 (2550 – 2554) และนําไปบรรจุไวในแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่11 (พ.ศ.2555 – 2559) เพ่ือใหสามารถบรรลุวิสัยทัศนที่กําหนดไวอยางเปนรูปธรรมตอไป 
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4.2 สนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยในเรื่องที่สามารถตอบโจทยของวิสัยทัศนประเทศไทยในดาน
ตางๆ อาทิ การเกษตรเชิงนิเวศ การจัดการปริมาณน้ําฝนที่เพ่ิมขึ้น ความไดเปรียบของประเทศไทยเมื่อ
เทียบกับประเทศเพื่อนบาน เปนตน 

 

 

 



 

สรุปผลการประชมุกลุมท่ี 1 
การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหพึ่งตนเองและเขงขันไดในสังคมโลก 

รายงานสรุปผลการประชุม  กลุมท่ี 1 
การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหพ่ึงตนเองและแขงขันไดในสังคมโลก 
 

ประธาน    : ดร.ศักรินทร ภูมิรัตน   กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ผูนําเสนอ   : นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ    รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ 

ผูอภิปรายนํา : ดร.ณรงคชัย อัครเศรณี ประธานกรรมการธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขาแหง

ประเทศไทย   

  ดร.ปยสวสัดิ์ อัมระนันทน      ประธานที่ปรึกษาประธานเจาหนาทีบ่รหิาร บมจ.ธนาคาร

กสิกรไทย 

  ดร.ธวัชชัย ยงกิตติกุล เลขาธกิารสมาคมธนาคารไทย 
 

 1  สรุปผลการนําเสนอ 

นําเสนอวิสัยทัศนประเทศไทยใน 20 ปขางหนาดานการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหพ่ึงตนเอง
และแขงขันไดในสังคมโลกใน 3 ประเด็น ไดแก ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงปจจัยภายนอกและ
ภายในประเทศตอเศรษฐกิจไทย แนวโนมเศรษฐกิจไทย และวิสัยทัศนในระยะ 20 ปขางหนา โดยมี
สาระสําคัญ ดังน้ี   

(1.1) ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงปจจัยภายนอกและภายในประเทศตอเศรษฐกิจไทย 

(1) ภาวะโลกรอน และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จะกอใหเกิด
ผลกระทบตอภาคการผลิต จากการผันผวนของฤดูกาล และปริมาณฝนที่มากขึ้น ผลกระทบตอนิเวศ
ทางทะเล การตั้งถิ่นฐานของมนุษย และทรัพยากรทางการทองเที่ยว ตลอดจนผลกระทบตอการคา
ระหวางประเทศ ซ่ึงจะมีการกําหนดมาตรการทางการคาที่เขมงวดมากขึ้น โดยเฉพาะที่เก่ียวกับการ
ปลอยกาซเรือนกระจก 

(2) การเปนสังคมผูสูงอายุ จะสงผลกระทบตอผลิตภาพรวมและผลิตภาพการ
ผลิตของประเทศ จากประชากรในวัยทํางานหรือแรงงานที่มีจํานวนลดลง การขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ของประเทศตองพ่ึงพิงแรงงานตางดาวมากขึ้นเพ่ือทดแทนการขาดแคลนแรงงานในประเทศ และอาจมี
ผลกระทบทางสังคมจากลูกหลานของแรงงานตางดาวในระยะตอไป นอกจากน้ี ยังมีผลกระทบตอการ
ออมของประเทศจากอัตราการออมของผู มีงานทําที่จะเพ่ิมขึ้นในวัยทํางานแตจะลดลงในชวง
เกษียณอายุ รวมทั้งผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคจะกอใหเกิดตลาดและกลุม
ผูบริโภคกลุมใหมที่จะปรับเปลี่ยนมาสูกลุมผูสูงอายุมากขึ้น 
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(3) พลังงานและความม่ันคงทางอาหาร เศรษฐกิจไทยตองพ่ึงพิงสินคา
พลังงานสูง ทําใหมีความเสี่ยงตอการผันผวนของราคาพลังงานในตลาดโลก และยังมีขอจํากัดในการ
พัฒนาแหลงพลังงานและอุปทานของพลังงานทดแทน ซ่ึงในการลดการพึ่งพาพลังงานจากฟอสซิลและ
หันไปใชพลังงานทดแทน จะสงผลกระทบที่สําคัญ 2 ประการ ไดแก 1) การเพาะปลูกพืชพลังงานอาจ
กอใหเกิดปญหาวิกฤตอาหารที่มีความรุนแรงมากขึ้น เกิดปญหาการขัดแยงเรื่องการใชพ้ืนที่ รวมทั้งยัง
ตองพิจารณาถึงผลิตภาพของพืชดวย 2) ผลกระทบตอความม่ันคงทางอาหาร ซ่ึงประเทศตาง ๆ ในโลก 
จะสรางมาตรการเพื่อความม่ันคงทางอาหารมากขึ้น ทําใหราคาอาหารเพ่ิมสูงขึ้นจนอาจถึงจุดวิกฤต   

(4) การเกิดข้ึนของสาขาเทคโนโลยีใหม ๆ จากการผสมผสานเทคโนโลยีหลัก 
เชน เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร นาโนเทคโนโลยี เปนตน นําไปสูนวัตกรรมเพ่ือสราง
คุณภาพชีวิตใหกับมวลมนุษย โดยมีผลกระทบที่สําคัญ 4 ประการ คือ 1)ทําใหสังคมเปนสังคมการ
สื่อสารไรสายมากขึ้น โดยเฉพาะเรื่องของ wifi จะมีความโดดเดนมากขึ้นในอนาคต 2) แบบแผนการ
ผลิตและรูปแบบการบริโภคจะเนนการลงทุนทางดานปญญามากกวาดานกายภาพ และมีนวัตกรรมการ
ผลิตสินคาและบริการที่สามารถตอบสนองตอความตองการที่หลากหลายไดอยางมีคุณภาพ 3) 
การผลิตมีการปรับตัวอยูตลอดเวลา และมีธุรกิจรูปแบบใหม ๆ เกิดขึ้น โดยเฉพาะในภาคบริการ และ
4) มีบทบาทนําในการแกไขปญหาตางๆ ของสังคม เศรษฐกิจ ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

(5) ความเชื่อมโยงของเศรษฐกิจและการเงินโลกจะมีมากข้ึน ซ่ึงจะสงผล
ระยะยาวใน 3 ประเด็น คือ 1) ทําใหสินทรัพยทางการเงินของโลกเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว 2) มีการ
เปลี่ยนแปลงขั้วอํานาจทางการเงินโลก โดยประเทศในกลุมตะวันออกกลางจะมีอํานาจมากขึ้น และ3) 
เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ เชน ประเทศในกลุมตะวันออกกลาง
จะมีบทบาทเขามาลงทุนโดยตรงในประเทศไทยมากขึ้น เปนตน 

(6) การรวมกลุมทางเศรษฐกิจ ในอนาคตจะมีการรวมกลุมประเทศในภูมิภาค
ตาง ๆ มากขึ้น และศูนยกลางทางเศรษฐกิจของโลกจะมีการเปลี่ยนแปลง โดยประเทศกลุม BRIC 4 
ประเทศ คือ บราซิล รัสเซีย อินเดีย และจีน จะเปนขั้วมหาอํานาจที่สําคัญที่มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม
ในประเทศ (GDP) รวมกันถึงครึ่งหน่ึงของโลก สวนในเอเชียศูนยกลางทางเศรษฐกิจ คือ กลุม Chindia 
ไดแก ประเทศอินเดีย และจีน ซ่ึงเปนเรื่องสําคัญและมี ผลกระทบกับประเทศไทย โดยเฉพาะประเด็นที่
จะนําความไดเปรียบในเชิงภูมิศาสตรไปใชประโยชนในการสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน 
และประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคเดียวกันใหมากขึ้น 

(7) แนวโนมการเปลี่ยนแปลงความเปนเมืองมีมากข้ึน ประชากรเมืองของ
โลกจะเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ในอีก 40 ปขางหนาประชากรโลกจะเพิ่มเปน 9 พันลานคน และเปน 
1 หม่ืนลานคนในอีก 50 ป สงผลใหแนวโนมความเปนเมืองมีมากขึ้น ประเทศไทยก็มีแนวโนมจะ
เปลี่ยนสภาพความเปนเมืองอยางรวดเร็วเชนเดียวกับกระแสของโลก ทําใหเสนแบงระหวางเมืองกับ
ชนบทจะลดลง  
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(1.2)  แนวโนมเศรษฐกิจไทย สศช.ไดสรางแบบจําลองเพ่ือคาดการณแนวโนมเศรษฐกิจ
ไทยใน 20 ปขางหนาใน 3 กรณี ไดแก กรณีฐาน กรณีต่ํา และกรณีสูง โดยมีสมมติฐานเก่ียวกับอัตรา
การลงทุน ในกรณีฐานที่รอยละ 5 กรณีต่ํา (ไมมีการขับเคลื่อน Mega Project) รอยละ 3 และกรณีสูง
รอยละ 7 และมีการปรับปรุงในเรื่องประสิทธิภาพของแรงงาน คุณภาพแรงงาน และประสิทธิภาพของ
การใชทุน ซ่ึงสามารถคาดการณแนวโนมของเศรษฐกิจไทยใน 20 ปขางหนาได ดังน้ี    

(1) การขยายตัวทางเศรษฐกิจ ในอีก 20 ปขางหนา เศรษฐกิจไทยจะขยายตัว
ประมาณรอยละ 4.5 – 6.5 โดยมีศักยภาพในการขยายตัวไดสูงกวาน้ี ถามีการปรับปรุงประสิทธิภาพ
แรงงาน สวนโครงสรางภาคการผลิต สัดสวนภาคการเกษตรมีแนวโนมลดลงจากรอยละ 8.8 ในปจจุบัน 
เหลือเพียงรอยละ 6.5 ในขณะปริมาณหรือมูลคายังคงมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น แตไมสามารถขยายตัวไดเร็ว
เทากับภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงมีการขยายตัวและการลงทุนของอุตสาหกรรมขนาดใหญ เชนเดียวกับภาค
บริการซ่ึงเปนภาคที่มีอนาคตและมีโอกาส ยกเวนภาคเกษตรจะสามารถเพิ่มผลิตภาพการผลิตใหสูง
กวาในปจจุบัน 

(2) มาตรฐานการครองชีพของประชาชน ภายใตแนวโนมอัตราการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจดังกลาว ประเทศไทยจะตองใชเวลาประมาณ 40 ปในกรณีสูง หรือในกรณีต่ําประมาณ 
58 ป ในการยกระดับมาตรฐานการครองชีพ ใหทัดเทียมกับมาตรฐานการครองชีพของประชาชนใน
ประเทศที่พัฒนาแลว โดยจําเปนตองดูแลเศรษฐกิจใหมีการขยายตัวอยางตอเน่ือง 

(3) ปจจัยในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ การลงทุนยังเปนปจจัยในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจตอไป รวมกับการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตภาคอุตสาหกรรม และการสงออกสินคาและบริการ
ยังคงเปนตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจในอนาคต 20 ปขางหนาที่เศรษฐกิจไทยยังคงตองพ่ึงพาการสงออก 
ในอนาคตหากประเทศไทยมีขอจํากัดในเรื่องทรัพยากรและปจจัยการผลิต ไดแก ที่ดิน ทุน แรงงาน 
ทําใหมีแนวโนมที่จะตองรวมมือกับตางประเทศ เชน การไปลงทุนในตางประเทศ แลวนํารายไดกลับมา
ยังประเทศไทยมากขึ้น ซ่ึงเปนแนวทางที่จะสราง GNP ใหมากขึ้นในอนาคต หากประเทศไทยมีอัตรา
การลงทุนในตางประเทศเพิ่มขึ้นประมาณรอยละ 3.5 ตอป จะทําให GNP เพ่ิมขึ้นประมาณรอยละ 9 
ตอป ซ่ึงจะเห็นผลไดประมาณปลายปที่ 19 หรือ 20 แตถาอยากเห็นความแตกตางที่ชัดเจนตองมีการ
เพ่ิมการลงทุนในตางประเทศในอัตราประมาณรอยละ 20 จึงจะเห็นประโยชนหรือแกปญหาขอจํากัดที่มี
อยูในปจจุบันไดชัดเจน 

(4) การพัฒนาภาคการผลิต ภายใตสถานการณที่พืชกลุมพลังงานจะมีการ
ขยายตัวสูงขึ้น การใหความสําคัญกับความสมดุลและความมั่นคงของอาหาร และพลังงานทางเลือก 
ทําใหภาคเกษตรตองใหความสําคัญในเรื่องการพัฒนาพื้นที่ของภาคเกษตรมากขึ้น สวนภาคอุตสาหกรรม
ในปจจุบันและอนาคต จะตองใหความสําคัญกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตโดยใชเทคโนโลยมีากขึน้ 
มีการเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมตอเน่ือง และมีการพัฒนาพ้ืนที่ใหมเพ่ือรองรับการขยายตัวของ
อุตสาหกรรม สวนภาคบริการจะมีบทบาทอยางมากในอนาคตเนื่องจากมีสัดสวนถึงรอยละ 49-50 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ซ่ึงมีแนวโนมการปรับตัวสูความเปนเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค หรือ 
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creative economy มากขึ้น โดยการนําวัฒนธรรม ประวัติศาสตร และเชื่อมโยงกับภาคการทองเที่ยว
มาผลิตเปนบริการใหม ๆ สําหรับในเรื่องการคาและการลงทุนระหวางประเทศ จะมีการพัฒนา
ผูประกอบการ การเพ่ิมประสิทธิภาพการดูแลผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และสงเสริมการลงทุนใน
ตางประเทศของนักลงทุนไทยเพ่ิมขึ้น ทําใหการคากับตางประเทศเพิ่มขึ้นประมาณ 1.2 เทาของ GDP 
และโครงสรางการสงออกปรับเปลี่ยนจากอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานสูงมาเปนอุตสาหกรรมที่ใช
เทคโนโลยี 

(5) บทบาทของไทยในอนุภูมิภาค ประเทศไทยจะเปลี่ยนจากประเทศผูรับ
ความชวยเหลือมาเปนประเทศผูใหความชวยเหลือ ซ่ึงมีความเชื่อมโยงกับบริบทที่ประเทศไทยจะไดรับ 
เชน  โครงการชวยเหลือตาง ๆ ทั้งในรูปเงินกู หรือเงินใหเปลาในการสรางโครงสรางพ้ืนฐานในประเทศ
เพ่ือนบาน เพ่ือเชื่อมโยงในเรื่องของสินคาและบริการ รวมทั้ง การขนถายบุคคลระหวางประเทศ และ
การใหความชวยเหลือในอนุภูมิภาคจะเปลี่ยนจากการใหความสําคัญดานโครงสรางพ้ืนฐานทาง
กายภาพมาเปนโครงสรางพ้ืนฐานทางดานสังคม โดยเฉพาะประเด็นดานคุณภาพคนซึ่งจะมีบทบาทใน
การเขามาเปนปจจัยการผลิตในประเทศไทย 

(6) ความเปนเมืองและการพัฒนาพื้นที่ ประเทศไทยจะมีความเปนเมือง
เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 39 ในปจจุบันเปนรอยละ 47 ในอีก 20 ปขางหนา การกระจายตัวของประชากรยัง
ขาดความสมดุลและกระจุกตัวอยูในพื้นที่ที่มีสมรรถภาพสูงรอบอาวไทย คือ กรุงเทพและปริมณฑล 
ภาคตะวันออก และภาคตะวันตก โดยพ้ืนที่ภาคตะวันออก หรือ eastern seaboard ยังคงเปนฐานการ
ผลิตอุตสาหกรรมที่สําคัญในอีก 20 ปขางหนา แตจะตองมีการพัฒนาพ้ืนที่อ่ืนเพ่ิมเติม โดยเฉพาะ
ภาคใต ซ่ึงมีความพรอมทางดานโครงสรางพ้ืนฐานในระดับหน่ึง และในอนาคตจะมีบทบาทเปนพ้ืนที่
เศรษฐกิจใหมและเปนประตูการคาเชื่อมสูนานาชาติมากขึ้น และตองมีการเชื่อมโยงพื้นที่เศรษฐกิจ
ชายแดนกับประเทศเพื่อนบานทั้งดานการคา การลงทุน และบริการและทองเท่ียว 

(7) พลังงาน ความเขมขนของการใชพลังงานของประเทศไทยอยูในเกณฑสูงเม่ือ
เทียบกับกลุมประเทศกําลังพัฒนาที่ต่ํากวา ขณะที่ศักยภาพพลังงานในประเทศมีจํากัด ทําใหตอง
พ่ึงพาพลังงานจากตางประเทศรอยละ 60 นอกจากน้ีดัชนีการกระจายตัวของพลังงานในปจจุบันยังต่ํา
กวาเกณฑ (Benchmark) โดยเฉพาะสัดสวนการใชกาซธรรมชาติประมาณรอยละ 16 และจะเพิ่มขึ้น
เปนรอยละ 70 ในปลายแผนพัฒนาฯฉบับที่ 10 และภาคการขนสงยังเปนภาคที่มีการใชผลิตภัณฑ
ปโตรเลียมประมาณรอยละ 95 ระบบรางประมาณรอยละ 3 ทั้งน้ีความตองการใชไฟฟาในอีก 15 หรือ 20 
ปขางหนามีไมต่ํากวา 1,800 เมกะวัตต และจากแผนการพึ่งพาพลังงานไฟฟา พลังงานทางเลือกอันหนึ่ง 
คือ พลังงานนิวเคลียร ซ่ึงจะมาทดแทนไดประมาณรอยละ 10 ในป 2564 

(8) การพัฒนาระบบการขนสง  การขนสงทางทะเล จะตองมีการเพ่ิมศักยภาพ 
หรือขีดความสามารถของการใชทาเรือมากขึ้น และตองมีการพัฒนา gate way หรือทาเรือนํ้าลึกใน
อนาคต เพ่ือใหสามารถรองรับการขยายตัวการสงออกที่มีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึน การขนสงทางถนน และ
รางจากแผนที่มีอยูจะมีการพัฒนาทางหลวงพิเศษเพ่ิมขึ้นประมาณ 4,345 กิโลเมตร และระบบราง
ประมาณ 2,300 กิโลเมตร  สวนหนึ่งกระจุกตัวอยูในกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะระบบรถไฟฟาขนสง
มวลชน ซึ่งในอนาคตจะตองเพิ่มอัตราการกอสรางทางรางใหมากขึ้น สําหรับการขนสงทางอากาศ 
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มีการขยายตัวประมาณรอยละ 5 ตอป ขณะที่ในปจจุบันขีดความสามารถของทาอากาศสุวรรณภูมิไม
เพียงพอที่จะรองรับผูโดยสารแลว เพราะฉะน้ัน ความตองการในเรื่องการขนสงทางอากาศในอนาคต 
20 ปขางหนาจะเพ่ิมความสําคัญมากขึ้น 

(9) เทคโนโลยีและการสื่อสาร หรือ IT technology โดยเฉพาะการควบรวมกัน
ของการสื่อสารดวยภาพและการสื่อสารดวยเสียง เชน โทรศัพท 3G ที่กําลังพัฒนาปจจุบัน จะมี
บทบาทมากขึ้น โดยเฉพาะการนําเทคโนโลยีดานนี้ไปสนับสนุนภาคการขนสง 

(1.3)  วิสัยทัศนในระยะ 20 ปขางหนา   

“มุงพัฒนาประเทศไทยใหเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ ฐานการผลิต การคา 
การลงทุน รวมทั้ง การขนสง และพลังงานในอนุภูมิภาค โดยเชื่อมโยงกับพ้ืนที่ภายในประเทศ
อยางมีประสิทธิภาพ” ทั้งนี้ สามารถแบงออกเปนวิสัยทัศนในแตละสวนตามการพัฒนาในแตละดาน
ได ดังน้ี 

(1) เศรษฐกิจมหภาคและการคลัง ภาคการเงินของประเทศมีเสถียรภาพ 
สถาบันการเงินและตลาดทุนไดรับการพัฒนาและมีบทบาทสนับสนุนการเจริญเติบโตและเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจ และมีมาตรการดานการคลังที่มุงเนนผลทางดานสังคม  

(2) ภาคการผลิตที่แทจริง ภาคการเกษตร อุตสาหกรรม และบริการมีการ
เชื่อมโยงกัน บนพ้ืนฐานของการสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาและบริการและผลิตภาพการผลิต ความ
หลากหลายทางชีวภาพ และความสมดุลระหวางการผลิตเพ่ืออาหารและพลังงาน  

(3) ปจจัยสนับสนุน ระบบการขนสงและโลจิสติกสมีตนทุนและการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดต่ํา มีคุณภาพและทั่วถึง เพียงพอตอการปรับโครงสรางภาคการผลิตและบริการ 
และเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน ดานพลังงานไฟฟาและกาซธรรมชาติเปนศูนยกลางการเชื่อมโยง
ในภูมิภาคอาเซียน การพัฒนาพลังงานหมุนเวียนและพัฒนาพลังงานทางเลือกมีเอกภาพ ตลอดจน 
พ้ืนที่ทางเศรษฐกิจไดรับการพัฒนาและเชื่อมโยงกับพ้ืนที่เมือง พ้ืนที่ชนบท และพ้ืนที่ชายแดน 

 2  ความเห็นของท่ีประชุม 

ผูอภิปรายและผูเขารวมประชุมไดรวมแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นที่หลากหลายในประเด็นสําคัญ ซ่ึง
เปนทั้งเง่ือนไขความสําเร็จและบริบทการพัฒนาในการมุงสูเปาหมายปลายทางดานการปรับโครงสราง
ทางเศรษฐกิจใหพ่ึงตนเองและแขงขันได รวมทั้งขอเสนอแนวทางการพัฒนาเพ่ือสรางความสามารถใน
การพ่ึงตนเองและแขงขันได ดังน้ี 
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(2.1) ปจจัยขับเคลื่อนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหพ่ึงตนเองและแขงขันไดใน
สังคมโลกที่สําคัญคือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

(1) ทรัพยากรมนุษย นับเปนปจจัยที่สําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศไปสูการพ่ึงพาตนเองและแขงขันได ซ่ึงแนวทางการพัฒนาคุณภาพของคนในประเทศให
เปนกําลังแรงงานที่มีคุณภาพและศักยภาพสูง จําเปนตองใหความสําคัญกับการปฏิรูป/พัฒนา ยกระดับ
ระบบการศึกษาของประเทศ โดยกําหนดใหการพัฒนาการศึกษาของประเทศเปนวาระแหงชาติ ที่ภาครัฐ
และเอกชนจะตองใหความสําคัญและรวมมือกันในการดําเนินงาน เพ่ือปรับปรุงและพัฒนามาตรฐาน
ของระบบการศึกษาไทยใหเปนไปเพื่อสนองตอบตอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไปสูการพ่ึงพา
ตนเองและแขงขันได 

(2) ประเทศไทยยังขาดความจริงจังในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย การปฏิรูป
การศึกษาเนนใหความสําคัญตอการกระจายอํานาจ ทําใหการพัฒนาในมิติคุณภาพยังไมประสบ
ความสําเร็จมากนัก นอกจากน้ี การจัดสรรงบประมาณดานการศึกษายังอยูในระดับต่ํา ดังน้ัน เห็นควร
ใหความสําคัญตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยกําหนดเปนวาระแหงชาติ และเปดโอกาสให
หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน เขามามีสวนรวมในการดําเนินงานพัฒนาทรัพยากรมนุษยรวมกับ
กระทรวงศึกษาธิการ ทั้งนี้ มีประเด็นดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและการศึกษาที่ควรให
ความสําคัญ เพ่ิมเติมจากเร่ืองการกระจายอํานาจการศึกษา การแบงเขตพื้นที่การศึกษา และการใชภูมิ
ปญญาทองถิ่น โดยใหครอบคลุมสาระสําคัญ 3 ดาน คือ (1) การพัฒนาหลักสูตรจากที่เนนสอนให
ทองจําและเรียนจากตํารา (Passive Learning) สูการสอนใหวิเคราะหและใชความคิด (Active Learning) 
(2) กระบวนการผลิตตําราที่โปรงใสไมมีผลประโยชนดานการแลกเปลี่ยนตําแหนงวิชาการและมีการ
ตรวจสอบจากนักวิชาการ (3) กระบวนการผลิตและอบรมบุคลากรครูและอาจารย  

(2.2) ภาวะโลกรอนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(1) ในการพิจารณาผลกระทบจากภาวะโลกรอนและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศควรจะตองมีการบูรณาการทั้งดานสิ่งแวดลอม สุขอนามัย และเศรษฐกิจ โดยในดาน
สิ่งแวดลอมน้ัน การดําเนินการของนานาประเทศเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกในปจจุบันก็ยังไมมี
การปฏิบัติอยางจริงจัง อีกทั้งยังไมมีขอตกลงอยางเปนรูปธรรม อยางไรก็ตาม ในการกําหนดใหลด
ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด (Co2) (ซ่ึงเปนสวนประกอบสําคัญของกาซเรือนกระจก) 
โดย IPCC-International Panel on Climate Change ที่กําหนดไวที่รอยละ 40-50 ในปจจุบันยังเปน
อัตราที่คอนขางต่ํา ดังนั้น ควรกําหนดใหการลดปริมาณปลอย Co2 มากกวารอยละ 50 และหาก
สหรัฐอเมริกายอมรับขอตกลงในการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกและกาวสูการเปนผูนําใน
การลดปริมาณการปลอย Co2 การกําหนดปริมาณปลอย Co2 ไวที่รอยละ 80 จะสงผลใหนานาประเทศ
รวมทั้งไทยมีปฏิกิริยาตอบสนองในทิศทางเดียวกันได ในการนี้ การปรับตัวของไทยเพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นจากการลดปริมาณการปลอยกาช จําเปนตองมีการกําหนดทั้งมาตรการเพ่ือให
มีการลดหรือคงปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกไมใหเพ่ิมขึ้น ในขณะเดียวกันยังตองรักษาระดับ
อัตราการเติบโตของ GDP ของประเทศดวย 
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(2) ผลกระทบของภาวะโลกรอนทําใหการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรของประเทศ
ไทย โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงดานระบบนิเวศนทางทะเลเปนไปอยางรวดเร็ว ทําใหสัตวนํ้าบางชนิด
ปรับตัวไมทันและมีความเส่ียงตอการสูญพันธุมากขึ้น ซ่ึงสงผลกระทบตอสถานการณดานอาหารที่มี
ปริมาณอาหารสัตวนํ้าลดลง และควรเตรียมพรอมรับการกีดกันทางการคารูปแบบใหมๆ ที่ใชประเด็น
ทางดานสิ่งแวดลอมมาเปนเง่ือนไข 

(2.3) การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรสูสังคมผูสูงอายุ  ควรเตรียมความพรอมเพ่ือ
รองรับการเปลี่ยนแปลงไปสูสังคมผูสูงอายุ ทั้งดานการจัดการระบบประกันสังคม กองทุนบําเหน็จ
บํานาญแหงชาติ การดูแลดานสุขภาพ การจัดการแรงงาน และการนําเขาแรงงานจากตางประเทศ 

(2.4) การพัฒนาดานพลังงาน 

(1) ควรใหความสําคัญตอการพัฒนาเทคโนโลยีดานพลังงานใหมากขึ้น เชน 
จัดสรรงบประมาณเพื่อการวิจัยและพัฒนาดานพลังงานทดแทนในหลากหลายประเภท เพ่ือเปนการ
กระจายความเสี่ยงและเปนการเตรียมความพรอมสําหรับการพัฒนาและการนําเทคโนโลยีดานพลังงาน
ที่หลากหลายเพ่ือนํามาใชประโยชนในอนาคต โดยเฉพาะเทคโนโลยีนิวเคลียรที่มีการพิสูจนแลววา
สามารถนํามาใชประโยชนไดจริง โดยสิ่งที่ตองใหความสําคัญ คือ การพิจารณาความคุมทุน การเตรียม
บุคลากรที่เก่ียวของ และการพัฒนาอุตสาหกรรมพ้ืนฐานที่เก่ียวของ  

(2) ควรไดมีการจัดสรรเงินภาษีที่จัดเก็บไดจากราคานํ้ามันที่เพ่ิมขึ้นไปสูการ
พัฒนาการวิจัยทางพลังงานและการเพิ่มผลผลิตของพืชพลังงาน ซ่ึงจะเปนทางออกของปญหาในระยะยาว 
โดยมีขอสังเกต ในเรื่องราคานํ้ามันในประเทศตางๆ ในโลก คือ ประเทศที่มีความเปนประชาธิปไตยสูง
และประเทศที่ตองพ่ึงพาการนําเขาพลังงานจากตางประเทศสูงสวนใหญจะมีการกําหนดราคาที่สูงกวา
ประเทศที่เปนระบอบสังคมนิยม และประเทศที่มีการพ่ึงพาการนําเขาพลังงานจากตางประเทศที่ต่ํา 

(3) ปริมาณการใชพลังงานจะเพิ่มสูงขึ้นในอนาคตและแปรผันตาม ตามการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยมีการประมาณวา หากเศรษฐกิจไทยมีอัตราการขยายตัวคงที่ ณ รอยละ 3 
ตอป และคาสัมประสิทธิ์การบริโภคอยูที่ 0.5 ภายในป 2593 อัตราการใชพลังงานของไทยจะเพิ่มขึ้น
อีกรอยละ 90 ดังนั้น ควรใหความสําคัญตอการกําหนดนโยบายดานราคาน้ํามันที่สะทอนตนทุนที่
แทจริงและนโยบายปรับโครงสรางการใชพลังงาน เพ่ือใหสามารถการปรับตัวไปสูการเพ่ิมประสิทธภิาพ
การใชพลังงาน และสรางจิตสํานึกการลดการใชพลังงานที่แทจริง  

(4) ควรกําหนดเปาหมายการลดการใชพลังงานโดยการปรับปรุงมาตรฐานการ
ประหยัดพลังงานในดานตางๆ เชน มาตรฐานการปลอยความรอนสูภายนอกของอาคาร ในขณะเดียวกัน 
หนวยงานภาครัฐควรสรางความเขาใจและการยอมรับตอการจัดหาแหลงพลังงานใหมใหแกประชาชน 
รวมทั้งการรณรงคและการปลูกจิตสํานึกการประหยัดพลังงานอยางเปนรูปธรรมและยั่งยืน  
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(5) การพ่ึงพิงพลังงานไฟฟาจากแหลงตางประเทศ จําเปนตองมีการดูแลจัดการ
ความเส่ียงอยางรอบคอบทั้งปจจัยดานการเมือง และดานความสัมพันธระหวางตางประเทศ ซ่ึง
แนวทางหนึ่งที่จะชวยเสริมสรางความม่ันคงของแหลงพลังงานจากตางประเทศ ทําไดโดยการให
จํานวนเงินชวยเหลือกับประเทศที่เปนแหลงพลังงานไฟฟาของไทยใหมากขึ้น  

(2.5) การรวมกลุมทางเศรษฐกิจ  

การรวมกลุมเศรษฐกิจตางๆ และกระแสความรวมมือและการทําขอตกลงตางๆ ใน
ปจจุบันมีบางสวนที่ขัดตอหลักการขององคกรการคาโลกหรือ WTO และกอใหเกิด Trade Bloc 
มากกวา Trade Creation โดยเฉพาะการรวมกลุม FTA ดังนั้น จึงควรมีการพิจารณาอยางรอบคอบ
เพ่ือรักษาความไดเปรียบจากคูเจรจา และควรมีการเจรจาใหทั้งทุกฝายไดผลประโยชนอยางสมดุล เชน 
การเปดประเทศทั้ง 2 ฝายอยางแทจริงและลดการกําหนดเง่ือนไขที่ทําใหเกิดการบิดเบือนระบบ 
โดยเฉพาะในปจจุบันที่องคกรที่มีหนาที่กํากับเรื่องตางๆ ที่สําคัญ ไดรับการยอมรับและมีความ
นาเชื่อถือตอสาธารณะลดลง 

(2.6) การพัฒนาเมือง ชนบท และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 

(1) ในอนาคตการขยายตัวของเมืองจะกระจายสูหัวเมืองใหญๆ ในประเทศ เชน 
ขอนแกน อุบลราชธานี และสงขลา เปนตน จะทําใหมีการนําที่ดินเพ่ือการเกษตรมาใชเปนอยูอาศัย
มากขึ้นและทําใหมีที่ดินเพ่ือผลิตอาหารและสินคาเกษตรนอยลง ดังนั้น จึงควรมีการวางแผนเพื่อสราง
ความม่ันคงดานอาหารภายในประเทศและการสงออกสินคาอาหารและเกษตร นอกจากน้ี จําเปนตองมี
การเตรียมการเพ่ือรองรับปญหาที่เกิดจากการกระจุกตัวในเมืองใหญๆ เชน การกําจัดขยะ การรักษา
ความปลอดภัย ความเพียงพอและความสะอาดของน้ําประปาเพ่ือการอุปโภคและบริโภค เปนตน  

(2) ควรใหความสําคัญและใชประโยชนจากความไดเปรียบดานตําแหนงที่ตั้งของ
ประเทศไทย ทั้งทางดานการเปนศูนยกลางเศรษฐกิจ การขนสงของภูมิภาค และความเสี่ยงของภัย
ธรรมชาติที่นอยกวาประเทศอ่ืนๆ ที่อยูภูมิภาคเดียวกัน เปนจุดแข็งในการสรางโอกาสในการพัฒนา 
และแกไขจุดออนและขอจํากัดในแตละดานของประเทศอยางเหมาะสม 

(2.7) การเงินโลก ปจจุบันการไหลเวียนของเงินทุนตางประเทศที่ไมเก่ียวกับการคามี
มากกวาเงินที่เก่ียวของกับการคาถึง 6 เทา โดยเฉพาะเงินที่มาจากการเก็งกําไรและจากการซื้อ
สินทรัพยตางๆ ในการนี้ ประเด็นที่ตองใหความสําคัญคือ การควบคุมการเขามาและการออกไปของ
กองทุนแหงความมั่งคั่ง (Sovereign wealth fund) ที่มีแนวโนมวาจะมีการกระจุกตัวในภูมิภาคเอเชีย
ซ่ึงมีการเติบโตของเศรษฐกิจที่คอนขางสูง 
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(2.8) ขอเสนอแนวทางการพัฒนาเพื่อสรางความสามารถในการพึ่งตนเองและแขงขันได 

(1) การใชจุดแข็งในการสรางความแตกตางในการแขงขัน โดยควรมีการกําหนด
ตั้งแตในการวางแผนและพิจารณาเลือกความแตกตางที่สอดคลองกับศักยภาพของประเทศไทยในชวง
น้ันๆ เชน ในชวงพลเอก เปรม ติณสูลานนท เลือกใชการสงเสริมดานปจจัยแรงงานที่ราคาต่ําเปน
ความแตกตางในการแขงขันจากคูแขง 

(2) การพัฒนาตลาดเงิน ตลาดทุน ใหมีประสิทธิภาพและดึงดูดนักลงทุนใหมีการ
ลงทุนในประเทศไทยมากขึ้น ทําใหนักลงทุนมีทางเลือกการลงทุนที่มากขึ้น และทําใหคนที่ตองการใช
ทุนสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนที่มีตนทุนที่มีราคาเหมาะสม 

(3) การพัฒนาระบบคุมครองทรัพยสินทางปญญาใหรวดเร็วและมีความปลอดภัย 
ตลอดจนการปราบปรามการละเมิดตางๆ อยางมีประสิทธิภาพ 

(4) ในระยะตอไป จะมีแรงแขงขันจากประเทศคูแขงที่มีสภาพแวดลอมของการ
ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ดีกวา (Business environment and infrastructure) เขามาดึงสวนแบง
ของเงินลงทุนจากตางประเทศ (Foreign Direct Investment) ในประเทศไทย มากขึ้น ซ่ึงจะสงผลให
กิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศไทยที่เคยใชแตแรงงานเขมขน (Labor intensive) และพ่ึงพิงเงิน
ลงทุนจากตางประเทศสูง ดังน้ัน ควรตองปรับตัวรับสถานการณดังกลาวโดยใหความสําคัญกับการ
พัฒนากระบวนการทางการตลาด เพ่ือใหกระบวนการของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในประเทศครบวงจร
และมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

(5) แนวโนมการพัฒนาความรู ความคิดสรางสรรค ที่สามารถนําไปประยุกตและ
พัฒนาตอยอดเปนสินคา/บริการท่ีสรางมูลคาทางเศรษฐกิจใหกับประเทศไทยจะมีการพัฒนาที่รวดเร็ว
ขึ้น ซ่ึงกระบวนการคุมครอง ปกปองทรัพยสินทางปญญาของคนไทยที่เกิดขึ้นดังกลาว จําเปนตองมี
แนวทางที่ชัดเจน และหนวยงานที่เก่ียวของจะตองปรับปรุงกระบวนการทํางานใหสามารถดําเนินการ
ไดอยางรวดเร็ว เพ่ือพิทักษ ปกปององคความรูที่เกิดขึ้นเพ่ือสรางประโยชนใหตกอยูแกเศรษฐกิจของ
ประเทศ นอกจากนี้ การสนับสนุนการเขาถึงแหลงความรู ของผูประกอบการ ใหสะดวกข้ึน และ
กระจายอยางทั่วถึงถือเปนเรื่องสําคัญที่จะตองดําเนินการอยางจริงจัง 

 3  แนวทางการดําเนินงานในระยะตอไป 

3.1 สศช. จะนําความเห็นและขอเสนออันเปนประโยชนจากท่ีประชุมไปปรับปรุงแนวคิด
วิสัยทัศนใน 20 ปขางหนาใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น โดยการประชุมคร้ังนี้ถือเปนจุดเร่ิมตนของการตั้ง
โจทยรวมกันใหชัดเจน เพ่ือใหการจัดทํายุทธศาสตรหรือการแกไขปญหาตาง ๆ เปนไปในแนวทางที่
ถูกตอง ภายใตเง่ือนไขการตั้งโจทยที่วาโลกมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  
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3.2 นอกจากน้ี สศช.จะมีการสัมมนาในลักษณะนี้ในโอกาสตอไป เพ่ือทําความเขาใจ และ
รับฟงความคิดเห็นในแตละประเด็นใหมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการใหความสําคัญการ
ดําเนินงานที่เปนบูรณาการการทํางานรวมกันจากทุกภาคสวนที่เก่ียวของ  
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ประธาน : นายพารณ อิศรเสนา ณ อยุธยา  กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ผูนําเสนอ : นายกิติศักดิ์   สินธุวนิช  รองเลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ 

  นางสุวรรณี  คํามั่น  ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน  สศช. 

ผูอภิปรายนํา  : ดร.สุวิทย  เมษินทรีย  ผูอํานวยการศูนยวิจัยและใหคําปรึกษา สถาบันบัณฑิต

บริหารธุรกิจศศินทรแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

  ดร.อภิชาติ จํารัสฤทธิรงค  ศาสตราจารยเกียรติคุณ มหาวิทยาลัยมหิดล 

  นายคําเดื่อง ภาษี  ปราชญชาวบาน จังหวัดบุรีรัมย 

 

 1  สรุปผลการนําเสนอ 

 1.1 การกําหนดวิสัยทัศนของประเทศไทยในป 2570 สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดพิจารณาปจจัยและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่จะ
เกิดขึ้นในอีก 20 ปขางหนา ทั้งจากปจจัยภายนอกและภายในประเทศ โดยใหความสําคัญกับประเด็น
การพัฒนาสังคมไทยใน 5 ประการ คือ 1) การรักษาความเปนไทย มีวิถีชีวิตพ้ืนฐานอยูบนปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 2) บริการขั้นพ้ืนฐานที่ควรจะตองมีคุณภาพและกระจายอยางทั่วถึงสูคนไทยทุกคน 
3) สังคมตองมีความปลอดภัย ม่ันคง 4) ประเทศตองมีความม่ันคงดานอาหาร และความมั่นคงดาน
พลังงาน และ 5) มีเศรษฐกิจที่พ่ึงพาตนเอง ขณะเดียวกันก็ตองแขงขันกับนานาประเทศได 

1.2 การวิเคราะหสถานการณของประเทศไทย ปจจุบันประเทศไทยตองเผชิญกับบริบท
การเปลี่ยนแปลงในหลายดานที่มีผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ กลาวคือ    

(1) ปจจัยภายนอก เชน โครงสรางประชากรโลกที่เขาสูการเปนสังคมผูสูงอายุ 
มีการกระจายตัวของประชากรเขาอยูอาศัยในเมืองมากกวารอยละ 60  มีการเคลื่อนยายคนอยางเสรี
มากขึ้น เกิดปญหาการขาดแคลนผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานในพื้นที่สวนตางๆ ของโลกที่ทําใหแตละ
ประเทศตองแสวงหาและพัฒนาคนใหมีความรูความสามารถตามที่ตองการ นอกจากนี้ ยังมีปญหาภาวะ
โลกรอนที่สงผลตอความม่ันคงดานการเกษตร อาหาร สุขภาพอนามัยของประชาชน รวมถึงการ
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รวมกลุมความรวมมือระหวางประเทศที่ มีมากข้ึนโดยเฉพาะในมิติสังคม วัฒนธรรม และการ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่เปนไปอยางกาวกระโดดและผสมผสาน เปนตน ซ่ึงประเด็นการ
เปลี่ยนแปลงของปจจัยเหลาน้ีจะมีผลกระทบตอสังคมไทยทั้งในแงโอกาส และขอจํากัดของการพัฒนา 

(2) ปจจัยภายใน โครงสรางประชากรไทยจะเปลี่ยนเปนสังคมผูสูงอายุอยาง
สมบูรณในป 2570 โดยมีสัดสวนผูสูงอายุเกือบ 1 ใน 4 ของประชากรทั้งหมด สวนประชากรวัยเด็กจะ
ลดลงอยางรวดเร็วและมีแนวโนมลดลงเรื่อยๆ ขณะที่ประชากรวัยแรงงาน ยังเพ่ิมขึ้นจนถึงป 2555 และ
จะเริ่มลดลงหลังจากน้ัน การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรแตละกลุมวัยดังกลาวจะสงผลตอการ
พัฒนาประเทศทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม กําลังแรงงานที่ลดลงและอาจขาดแคลนในอนาคตสงผลตอ
ผลิตภาพของประเทศ ขณะเดียวกันอัตราสวนภาระพึ่งพิงของประชากรวัยแรงงานสูงขึ้น โดยปจจุบันป 
2550 ประชากรวัยแรงงาน 6 คนจะดูแลผูสูงอายุ 1 คนขณะท่ีในป 2570 จะเหลือประชากรวัยแรงงาน
เพียง 3 คนดูแลผูสูงอายุ 1 คน ผูสูงอายุที่มีจํานวนมากขึ้นตองไดรับการดูแลทั้งดานสุขภาพ และ
สวัสดิการเพ่ือใหดํารงชีวิตไดอยางมีศักด์ิศรี จึงมีความจําเปนที่ตองตรียมความพรอมเพ่ือรองรับ
สถานการณดังกลาว โดยมีประเด็นที่ตองใหความสําคัญ อาทิ การกําหนดนโยบายและการลงทุนดาน
การศึกษา การพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีคุณภาพทั้ง IQ EQ MQ การผลิตกําลังคนใหสอดคลองกับ
ความตองการของประเทศ การพัฒนาเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน การจัดสวัสดิการและระบบการดูแล
คุมครองผูสูงอายุใหเหมาะสม โดยเฉพาะกลุมผูสูงอายุที่ยากจนหรือดอยโอกาส  

นอกจากนี้ ความกาวหนาของระบบโครงสรางพ้ืนฐาน เทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการคมนาคมทําใหความเปนเมืองมีแนวโนมสูงขึ้น สงผลกระทบตอวิถีชีวิต ความเปนอยู และ
ปฏิสัมพันธของคนในเมืองและชนบท สถาบันครอบครัวมีแนวโนมออนแอ มีสัมพันธภาพเปราะบาง 
ขณะที่ชุมชนและทองถิ่นจะทวีบทบาทความสําคัญและมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนามากขึ้น ดังนั้น
จึงจําเปนตองพัฒนาเพื่อเพ่ิมบทบาทของชุมชนและทองถิ่นใหเขามามีบทบาทหลักรวมขับเคลื่อนและ
พัฒนาแกไขปญหาในทุกมิติอยางบูรณาการ พัฒนาใหชุมชนมีศักยภาพที่จะแกไขปญหาของตนเอง 
และสามารถพ่ึงพาตนเองได 

1.3 สภาพสังคมไทยที่พึงปรารถนาในอีก 20 ปขางหนา คือ คนไทยมีความรู
ความสามารถ และทักษะชีวิตที่ดี มีจิตสาธารณะ มีทักษะความรอบรู ไดรับการพัฒนาที่เหมาะสมตาม
ชวงวัย ครอบครัวมีความรัก ความอบอุน มีสัมพันธภาพที่ ดีและสามารถปรับตัวพรอมรับการ
เปลี่ยนแปลง ชุมชนมีความเอ้ืออาทรพ่ึงตนเองได มีการรวมกลุมที่เขมแข็งและมีบทบาทในการพัฒนา 
สังคมมีความปลอดภัย ม่ันคง มีการพัฒนาที่สมดุลในทุกมิติตามภูมิสังคม และประเทศไทยเปนหุนสวน
การพัฒนากับประเทศเพื่อนบานและอนุภูมิภาค 

1.4 ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา ที่สําคัญประกอบดวย 

(1) การปรับโครงสรางทางสังคม รองรับการเปลี่ยนแปลงและเชื่อมโยงกับ
การปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ โดยการปฏิรูปโครงสรางการลงทุนดานสังคม ออกแบบ จัดบริการ
สาธารณะใหมีคุณภาพมาตรฐาน การกําหนดนโยบายประชากร ใหมีความสมดุล เพ่ิมผลิตภาพของ
สังคมไทยอยางเปนระบบ พัฒนาสภาพแวดลอมใหเหมาะสม นาอยู ปลอดภัย และมีการปรับบทบาท
กลไกตั้งแตระดับชาติถึงหมูบาน 
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(2) การสงเสริมบทบาทสถาบันครอบครัวและชุมชนในกระบวนการพัฒนา 
โดยการพัฒนาบทบาทสถาบันครอบครัวเปนพลังสรางสังคมที่มีคุณภาพ  เพ่ิมบทบาทชุมชนใหเปนกลไก
หลักในการแกปญหาและจัดการชุมชนดวยตนเองบนพื้นฐานของทุนและความหลากหลายที่ชุมชนมี 

(3) การพัฒนาคนให เหมาะสมตามชวงอายุและสอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสภาพสังคมในอนาคต โดยการปฏิรูปการเรียนรู พัฒนาคุณภาพ
มาตรฐานการศึกษาทุกระดับ พัฒนาคุณภาพประชากรวัยเด็กใหทั่วถึง เพ่ิมผลิตภาพแรงงานให
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางภาคการผลิต การบริการ เทคโนโลยี และการเสริมสรางความ
ม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมในกลุมผูสูงอายุและวัยแรงงาน 

(4) การเสริมสรางความรวมมือกับประเทศตางๆ ในภูมิภาคอยางเขมแข็ง 
โดยการสรางความรวมมือดานวัฒนธรรม การศึกษา สุขภาพ แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
ในระดับภูมิภาคแบบเปนหุนสวนอยางเปนกัลยาณมิตร รวมทั้งเสริมสรางความม่ันคงทางสังคม 
เศรษฐกิจ พลังงาน อาหาร การปองกันภัยพิบัติ และเตรียมพรอมรองรับการเคลื่อนยายคนเขา-ออกเสรี 

1.5 ประเด็นการระดมความคิดเห็น มี 2 ประเด็น ประกอบดวย สภาพสังคมที่พึง
ปรารถนาในอีก 20 ปขางหนา และประเด็นยุทธศาสตรที่ตองเตรียมตัว เชน การปรับโครงสรางทาง
สังคม การสงเสริมบทบาทครอบครัวและชุมชน การพัฒนาคนตามชวงวัย และการเสริมสรางความ
รวมมือกับประเทศในภูมิภาค 

 2  ความเห็นของท่ีประชุม 

 2.1 สถานการณและแนวโนมที่มีผลกระทบตอประเทศไทย 

  (1) สถานการณและแนวโนมภายนอกที่มีผลกระทบตอประเทศไทย 

  (1.1) การเปลี่ยนแปลงโครงสรางของโลก มีผลกระทบทั้งในเชิงบวกและ
ลบ กลาวคือ 

 1) ความม่ังคั่งและอํานาจมีการกระจายตัว  จากเดิมความมั่ง
คั่งและอํานาจถูกผูกขาดในไมก่ีประเทศ ไดแก สหรัฐอเมริกา ยุโรป และญี่ปุน มาสูการที่โลกมีความ
เปนพลวัตรมากขึ้น เปนประชาธิปไตยมากข้ึน เปดประเทศและเชื่อมโยงเครือขายกันมากขึ้น ทําใหเกิด
มีประเทศที่มีอํานาจใหมขึ้น โดยเฉพาะกลุมประเทศเอเชีย ซ่ึงคาดวาในป พ.ศ. 2558 จะมีผลิตภัณฑ
มวลรวมของประเทศรวมกันกวารอยละ 45 ของโลก ซ่ึงมีผลตอกําลังซ้ือและรูปแบบการบริโภค ใน
อนาคตพลังการขับเคลื่อนของโลกจะมาจากประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก เอเชียใต  และเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต จึงเปนประเด็นสําคัญของประเทศไทยที่จะใชโอกาสน้ีในเวทีโลก โดยใชรูปแบบของ
กลุมสหภาพยุโรปในการสรางความรวมมือกับประเทศในกลุมอาเซียนและประเทศเพื่อนบานพัฒนา
ธุรกิจและการผลิตสินคา และดําเนินมาตรการตางๆ เพ่ือเตรียมรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น 
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 2) ความไมสมดุลของโลก (Global Imbalance) ไดแก ความ
ไมสมดุลของธรรมชาติและมนุษย โดยความไมสมดุลของธรรมชาติ ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของ
ภูมิอากาศ ซ่ึงนําไปสูความขาดแคลนตางๆ ที่สําคัญ คือ นํ้า อาหาร และพลังงาน ในดานมนุษยความ
ไมสมดุลเกิดจากการท่ีมนุษยมีความโลภ วัตถุนิยม บริโภคนิยม ทําใหเกิดความไมมีเสถียรภาพของ
เศรษฐกิจโลกและความยากจน 

 ความไมสมดุลของธรรมชาติและมนุษยดังกลาวกอใหเกิด
ความไมสมดุล 4 ดาน คือ (1) ภาวะเงินเฟอของโลก (Global Inflation) มีสาเหตุจากความไมสมดุล
ของอุปสงคและอุปทานของสินคาและบริการ โดยมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของการบริโภค ขณะท่ี
อุปทานสินคาและบริการมีความไมแนนอน เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ ภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ และความไมมีเสถียรภาพทางการเมืองระหวางประเทศ ประกอบกับการเก็งกําไร และการลด
คาเงินของสหรัฐฯ (2) ระบบเศรษฐกิจที่ไมมีเสถียรภาพ (Financial Instability) เกิดภาวการณที่มี
การไหลกลับของเงินทุน (Capital Reversal) จากเดิมที่ประเทศทางตะวันออกตองอาศัยเงินทุนจาก
ประเทศทางตะวันตก มาเปนการเคลื่อนยายการลงทุนจากประเทศในภูมิภาคตะวันออกไปยังประเทศ
ในภูมิภาคตะวันตก ซ่ึงเปนทั้งโอกาสและขอจํากัดของประเทศไทย เน่ืองจากปจจุบันประเทศไทยยังมี
การลงทุนต่ํากวาที่ควรจะเปนทั้งภาครัฐและเอกชน ขณะเดียวกันมีปญหาความไมมีเสถียรภาพทาง
การเมือง ซ่ึงอาจนําไปสูความไมมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ทําใหประเทศไทยอยูในภาวะที่เสียโอกาส 
(3) ความไมเสมอภาคของความมั่งคั่ง (Wealth Inequality) ชองวางของสังคมมีมากขึ้น โดยเดิมเปน
ปญหาของชองวางความยากจนระหวางกลุมคนรวยและคนจน แตปจจุบันจะเกิดชองวางระหวางคนรู
และคนไมรู ทําใหเกิดความไดโอกาสและความดอยโอกาส ซ่ึงจะเปนปจจัยที่มีผลตอชองวางระหวางคน
รวยและคนจนในที่สุด และอาจนําไปสูความขัดแยงทางสังคมโดยเฉพาะระหวางคนชั้นกลางในเมืองกับ
คนชนบทที่ดอยโอกาส ซ่ึงเปนประเด็นทาทายที่ประเทศไทยตองเลือกระหวางนโยบายการวางรากฐาน
ของสังคมในระยะยาวที่จะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน กับ นโยบายแกไขปญหาระยะสั้น (4) เงื่อนไข
ทางประชากรศาสตร (Demographic Obligation) จากการที่นโยบายการคุมกําเนิดที่ประสบผลสําเร็จ
ทําใหอัตราการเพ่ิมของประชากรลดลง โลกซ่ึงรวมถึงประเทศไทยกําลังกาวสูสังคมผูสูงอายุ ซ่ึงทําให
กําลังแรงงานลดลง การขาดแคลนแรงงาน และมีผลตอขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศ การกําหนดนโยบายเพื่อแกไขปญหาโดยการนําเขาแรงงานตางชาติตองพิจารณาผลดี 
ผลเสีย กับประเด็นความม่ังคงของประเทศ นอกจากน้ี ประเด็นที่สําคัญที่ควรใหความสําคัญดวย คือ 
ภาระที่กลุมประชากรนี้ตองดูแลสมาชิกในครอบครัว ทั้งรุนพอแม และ รุนปู ยา ตา ยาย ขณะที่เด็กและ
เยาวชนรุนใหมจํานวนมากเปนลูกคนเดียว ทําใหขาดการปฏิสัมพันธกับพ่ีนอง และหันไปพ่ึงเพ่ือน หรือ
สื่อ เทคโนโลยีสารสนเทศตางๆ ซ่ึงจะนําไปสูประเด็นในเรื่องความแตกตาง ความสมานฉันทในสังคมได 
ในสวนของผูสูงอายุที่มีจํานวนเพ่ิมขึ้นจะมีผลผลตอความอยูดีมีสุข (Well being) ในอนาคตดวย 
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 (1.2) ภาพสังคมไทย ทุนมนุษยออนดอย สังคมออนแอ 

   สังคมไทยเปนสังคมที่มีความออนแอทั้งทุนทรัพยากรธรรมชาติ ทุน
กายภาพ ทุนมนุษยและทุนทางสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งทุนมนุษยและทุนทางสังคมมีความออนแอและ
ออนดอย คนไทยซื้อหนังสือ 1.6 เลมตอคนตอปเทาน้ัน คนชนบทเพียงรอยละ 54.6 ที่อานออกเขียนได 
ทั้งน้ี การที่ประเทศจะเปนสังคมเศรษฐกิจฐานความรูตองมีความสมดุลระหวางการบริโภคความรูและ
การสรางสรรคความรูไปพรอมๆ กัน แตการเรียนรูของคนไทยไมสมดุลมีการบริโภคความรูมาก แต
มีการสรางและใชประโยชนความรูต่ํา เด็กไทยยังออนแอและพัฒนาไมทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลก 
คานิยมสังคมไทย ยังคงผูกพันกับอํานาจนิยม พวกพองนิยม สุขนิยม และพรรคพวกนิยม 
คุณลักษณะของคนไทย ยังมีนิสัยขี้อิจฉา ขี้โกง ขี้เกียจ และขี้อวด ซ่ึงเปนอุปสรรคสําคัญตอการ
พัฒนาสังคม นอกจากนี้ ยังขาดการบริหารจัดการที่ดีทั้งในระบบการเมืองและการปกครอง  

   ในอนาคตประเทศไทยอาจตอง มุ งสู สังคมแห งมนุษยชาติ 
(Humanistic Society) ที่อยูบนพ้ืนฐานของการรูจักตนเอง รูจักวัฒนธรรมของตนเอง ตองปฏิวัติ
วัฒนธรรมและคานิยมที่ดี มีคุณคา มีการพัฒนาความรูและคุณธรรม ซ่ึงเปนหัวใจของหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงความรูกอใหเกิดความเขาใจ ความเขาใจกอใหเกิดความสําเร็จ และความสําเร็จ
จะกอใหเกิดความสุข 

  (2) สถานการณและแนวโนมของปจจัยภายในที่มีผลกระทบตอประเทศไทย
ในมิติของประชากรศาสตรเพ่ือเชื่อมโยงการพัฒนาในอนาคต มีประเด็นที่ตองใหความสําคัญ 4 
ประการ คือ 

  (2.1) อัตราการการเกิดลดลง ในอนาคตประชากรไทยจะมีจํานวน
ประมาณ 65-70 ลานคน และในอีก 20 ปขางหนาจะมี 70 ลานคน และจะมีจํานวนคงที่ ซึ่งในปจจุบัน
จากการท่ีอัตราเพ่ิมของประชากรจะเพิ่มในอัตราที่ลดลง ทําใหโครงสรางของประชากรเปลี่ยนไป จึง
จําเปนตองกําหนดนโยบายที่เนนการเกิดที่มีคุณภาพ โดยใหความสําคัญกับการสงเสริม สนับสนุนผูที่
ตองการมีบุตรและมีศักยภาพใหมีบุตรไดตามตองการ โดยมีนโยบายสงเสริมทั้งดานการแพทย การ
สรางสภาพแวดลอม การทํางาน ความสัมพันธในครอบครัว การเลี้ยงดูบุตร 

  นอกจากนี้ จากการที่อัตราการเกิดลดลง จะทําใหเด็กมีจํานวนลดลง 
ทําใหเด็กขาดการปฏิสัมพันธกับเพ่ือนในวัยเดียวกัน และในอนาคตจะมีการเลื่อนไหลของประชากร
ระหวางภูมิภาคตางๆ ของโลกมากขึ้น ทําใหสังคมมีความเปราะบางมากขึ้น ดังน้ัน ในอนาคตจะตอง
เนนการอยูรวมกันในสังคมอยางผสมกลมกลืน การปลูกฝงความเปนไทยจากผูใหญสูเด็ก ปลูกฝงการ
เรียนรูเรื่องประวัติศาสตร ภูมิภาคศึกษา และความรูทองถิ่นดวย 
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 (2.2) วัยแรงงาน จะมีโครงสรางเล็กลง ในอนาคตจะเกิดการขาดแคลน
แรงงาน จึงจําเปนตองเรงพัฒนาคุณภาพของประชากร เนนการพัฒนาและการปฏิวัติการศึกษา ให
ความสําคัญกับการศึกษาเอกชนมากขึ้น รวมถึงการจัดการศึกษาโดยชุมชนและองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น นอกจากนี้ ภายใตการเปดเสรีทางการศึกษาซึ่งประเทศไทยมีสถานศึกษานานาชาติอยูเปน
จํานวนมากที่เปนจุดขาย การเขามาของคนหลากหลายวัฒนธรรม ตองควบคูกับการรักษาไวซ่ึง
วัฒนธรรม วิถีชีวิตที่ดีงามของไทย  จึงตองใหความสําคัญในเรื่องการปลูกฝงเรื่องความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมการอยูรวมกัน โดยใหมีการฝกงาน ศึกษาดูงานของนักเรียนตางชาติในชุมชนในพื้นที่ตางๆ   

 (2.3) กลุมผูสูงอายุ  ปญหาของกลุมผูสูงอายุคือในกลุมผูมีอายุ 70 ปขึ้นไป 
ซ่ึงเปนปญหาทั้งดานประชากรและปญหาความยากจน อยางไรก็ตาม จะพบวาผูสูงอายุในชวงตน จะมี
ศักยภาพในการผลิตและมีอํานาจในการบริโภคสูง โดยกรณีของสหรัฐอเมริกา พบวาผูสูงอายุที่อายุ
เพ่ิมขึ้น 1 ป จะชวยเพ่ิมผลิตภัณฑมวลรวมประชาติของประเทศ (GDP) ไดหลายพันลานดอลลารสหรัฐ 
และผูสูงอายุตอนตนจะเปนกลุมที่ชวยสรางและพัฒนาเศรษฐกิจมากที่สุด ดังน้ัน การแกไขปญหาความ
ยากจนจะสงผลตอการแกปญหาของผูสูงอายุในที่สุดดวย ในอนาคตจะตองใหความสําคัญกับการสราง
ความเขมแข็งดานเศรษฐกิจใหแกผูสูงอายุ โดยอาศัยครอบครัว ในการดูแลผูสูงอายุ และหนวยงาน
ภาครัฐในการดูแลใหการชวยเหลือในรูปแบบตางๆ นอกจากน้ี ควรทบทวนเร่ืองภาษีมรดก โดย
พิจารณาใหผูสูงอายุถือครองมรดกไดโดยไมเสียภาษี เพ่ือสรางใหผูสูงอายุมีพลังและอยูไดอยางสมศักด์ิศรี 

 (2.4) การกระจายตัวของประชากรและการยายถ่ิน ประเทศไทยมีความ
เปนเมืองอยูรอยละ 50  การเพ่ิมสัดสวนเมืองเปนสิ่งที่ดีจะทําใหเกิดการกระจายการพัฒนาจากเมือง
ไปสูตําบลและหมูบาน  อยางไรก็ตาม จะตองพิจารณาถึงสัดสวนการกระจายความเปนเมืองใหมีความ
เหมาะสม เพ่ือใหประชากรสามารถดํารงชีวิตไดอยางมีความสุขที่สุด 

  การยายถ่ิน เปนวิถีชีวิตของคนไทยที่มีความเชื่อมโยงกับภูมิลําเนา 
ทั้งการสงเงินกลับและการเยี่ยมเยียนภูมิลําเนา จึงควรใหความสําคัญกับผูยายถิ่นที่กลับภูมิลําเนา ใหมี
งานทํา มีสวัสดิการและหลักประกันสังคมอยางตอเน่ือง และสรางปจจัยเอ้ือใหผูยายถิ่นสามารถดํารงชีพ
ได เพ่ือไมใหเกิดปญหาคนจนในเมือง 

  แรงงานขามชาติ ที่เขามาทํางานตามแนวชายแดน โดยขอเท็จจริง
ไมมีสวนสรางประโยชนใหกับสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ แตจะเกิดประโยชนแกกิจการที่จะได
กําไรจากคาจางแรงงานที่ต่ํา ดังน้ัน นโยบายการแกไขปญหาแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายจึง
ควรใหความสําคัญกับการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมการผลิตใหเปนการผลิตที่ใชแรงงานมีฝมือ เพ่ือ
ขจัดแรงงานที่ตองทํางานในลักษณะ 3 D คือ งานยาก งานสกปรก และงานอันตรายซึ่งเปนงานใน
โรงงานเถื่อน นอกจากน้ี ควรมีแนวทางที่จะรองรับการลดลงของกําลังแรงงานของประเทศ โดยการ
นําเขาแรงงานที่มีความรู ความเชี่ยวชาญ ซ่ึงสอดคลองกับขอเสนอขององคการสหประชาชาติที่
สนับสนุนประเทศที่มีอัตราการเจริญพันธุต่ํากวาระดับทดแทนใหมีการดําเนินงานดังกลาว  
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  (3) สถานการณและแนวโนมของปจจัยภายในที่มีผลกระทบตอประเทศไทย
ในมิติของชุมชน  

 (3.1) การกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศไทย ควรมีการทบทวน
ประเด็นปญหาและสาเหตุของปญหาของประเทศใหชัดเจน โดยการพัฒนาท่ีผานมา พบวา 
ประเทศไทยไดพยายามที่จะพัฒนาประเทศโดยยึดแนวคิดการพัฒนาตามแบบประเทศตะวันตกหรือ
ตามกระแสโลกาภิวัตน จนมีผลทําใหเศรษฐกิจของประเทศมีการเจริญเติบโตดีขึ้น คนมีชีวิตความ
เปนอยูที่สะดวกสบาย มีระดับการศึกษาและมีรายไดสูงขึ้น อยางไรก็ตาม การพัฒนาดังกลาวก็
กอใหเกิดปญหาที่สําคัญตามมาหลายประการ อาทิ ปญหาพลังงาน ภาวะโลกรอน การขาดแคลน
อาหาร การอพยพเคลื่อนยายแรงงานจากชนบทสูเมืองใหญโดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร ปญหา
เศรษฐกิจที่มีการพ่ึงพิงเงินทุนและปจจัยการผลิตจากภายนอกประเทศ และปญหาความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   

 (3.2) การกําหนดแนวทางการพัฒนาควรเริ่มจากการวิเคราะหหา
สาเหตุที่ทําใหเกิดปญหา โดยควรนําหลักธรรมคําสอนทางศาสนา โดยเฉพาะในศาสนาพุทธในเรื่อง 
“อริยะสัจสี่” มาใชเปนแนวทางและตองมีการแกไขปญหาอยางบูรณาการ ตัวอยางเชน ปญหารถติดใน
กรุงเทพฯ ที่ผานมาทุกรัฐบาลไดพยายามแกปญหารถติดมาอยางตอเน่ือง เริ่มตั้งแตการขยายถนน การ
สรางถนนเพิ่ม สรางทางดวน สรางสะพานขามแยก จนกระทั่งการขุดอุโมงคเพ่ือใหรถลอดขามทางแยก
ก็ยังไมสามารถแกปญหารถติดได แตในทางกลับกันหากพิจารณาในชวงวันหยุดที่มีการหยุดงานหลาย
วันเชนในชวงวันสงกรานตคนเดินทางกลับบานทําใหถนนในกรุงเทพฯ มีรถนอยลง รถหายติด ตัวอยาง
ดังกลาวสะทอนใหเห็นวา หากจะแกไขปญหาจราจรหรือรถติดในกรุงเทพฯ อาจสามารถแกไขไดโดยให
คนมีงานทําในถิ่นกําเนิด มีงานทําใกลบาน ซึ่งนอกจากจะแกไขปญหาการจราจรหรือรถติดไดแลว 
ยังเปนการเสริมสรางใหครอบครัวมีความอบอุน เขมแข็ง สมาชิกในครอบครัวมีโอกาสไดอยูกันอยาง
พรอมหนา ปญหาเก่ียวกับเด็กและเยาวชน ปญหาอาชญากรรม รวมทั้งปญหาโรคเอดสก็จะลดลงดวย  

 (3.3) การแกไขปญหาภาวะโลกรอนและทรัพยากรธรรมชาติเสื่อม
โทรมควรเริ่มจากการปลูกฝงจิตสํานึกของประชาชนใหรูจักคุณคาและรักในทรัพยากรธรรมชาติที่
ประเทศไทยมีอยู โดยเร่ิมตั้งแตวัยเด็ก สอนใหรูจักการออมเร่ิมตั้งแตการออมนํ้า ออมดิน ออมตนไม 
รวมถึงการชวยกันปลูกตนไมและปลูกปาเพ่ือในอีก 20 ปขางหนาประเทศไทยจะไดมีพ้ืนที่ที่อุดม
สมบูรณมากย่ิงขึ้น ขณะเดียวกันปญหาโลกรอนก็จะบรรเทาลงดวย 

 2.2 วิสัยทัศนประเทศไทย 

  (1)  การกําหนดวิสัยทัศนประเทศไทย ควรเพิ่มมิติดานเอกลักษณของ
ประเทศไทยและคนไทยวาจะเปนเชนไร และตองเนนที่การสรางสังคมแหงความรู ปญญาและ
คุณธรรม ซ่ึงจะเปนการสื่อใหเห็นถึงสิ่งที่เราตองการจะเปน และแสดงถึงเอกลักษณของประเทศไทย
และคนไทย การพัฒนานอกจากจะพัฒนาใหคนมีความรูมีการศึกษาเพ่ิมขึ้นแลว ตองพัฒนาระดับ
ปญญาใหสามารถคิดเปนทําเปน มีปญญาในการแกไขปญหาของตนเอง ขณะเดียวกันก็ตองเปนคนดีมี
คุณธรรมดวย  
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  (2) การสรางความเขมแข็งใหกับประเทศ ตองสรางกลุมในชุมชนให
เขมแข็งควบคูไปกับการสรางครอบครัวใหเขมแข็ง โดยตองมีการกําหนดยุทธศาสตรการสราง
ความเขมแข็งของชุมชนใหชัดเจน เนนการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชน เพ่ิมความเขมแข็งใหกับ
องคกรชุมชน โดยเฉพาะองคกรการเงินของชุมชน รวมทั้งมีระบบการบริหารจัดการชุมชนที่ดี และให
ทุกภาคสวนมีสวนรวมอยางจริงจังทั้งภาครัฐ เอกชน และชุมชน โดยภาครัฐตองขับเคลื่อนใหมีการนํา
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชอยางจริงจังและตอเน่ือง ขณะเดียวกัน ตองพัฒนาขีด
ความสามารถในการพึ่งพาตนเอง พัฒนาการออมภาคประชาชนที่เนนการออมในทุกเร่ืองไมเฉพาะแต
การออมเงินเทาน้ัน 

  (3) การปรับโครงสรางทางสังคมควรใหความสําคัญกับการสรางฐานราก
ของสังคมใหเขมแข็งโดยเฉพาะสถาบันศาสนา สถาบันการศึกษา และสถาบันการเมืองการ
ปกครอง ใหเปนสถาบันหลักในการพัฒนาสังคม ควบคูไปกับการสรางธรรมาภิบาลและธรรมา
ประชาธิปไตยใหเกิดขึ้นในสังคมไทย พัฒนาคนใหเปนคนดีมีคุณธรรมจริยธรรม มีปญญา มีจิตอาสา มี
จิตสํานึกสาธารณะ โดยเฉพาะเรื่องจิตอาสานั้นควรเริ่มปลูกฝงใหทําตั้งแตเรื่องเล็กๆ ใกลตัว เชน การ
แยกขยะในชุมชน เปนตน นอกจากน้ี ควรมีการนํามิติทางวัฒนธรรมมาใชในการพัฒนาประเทศใหมาก
ขึ้น โดยกระทรวงวัฒนธรรมตองกําหนดคานิยมพ้ืนฐานที่ดีของประเทศ ขณะที่ภาคสังคมตองกําหนด
และสรางวัฒนธรรมองคกรที่ดีและใหทุกคนถือปฏิบัติ ปลูกฝงจิตสํานึกใหเด็กและเยาวชนตระหนักวา
การดูแล เลี้ยงดูพอ-แม ปู-ยา ตา-ยายเปนหนาที่ 

  (4) การพัฒนาระบบเพื่อรองรับสังคมผูสูงอายุควรใหความสําคัญกับการ
พัฒนาระบบสุขภาพและระบบการศึกษาของประชากร   

 (4.1)  การพัฒนาระบบสุขภาพ ตองเรงดําเนินการแกไขปญหาการ
เจ็บปวยของประชากรในโรคที่ปองกันได สงเสริมใหคนรูจักดูแลและสรางเสริมสุขภาพของตนเอง 
ควบคูไปกับการพัฒนาบุคลากรดานสาธารณสุข ตลอดจนการเพิ่มจํานวนพยาบาลในชุมชนใหมากขึ้น 

 (4.2)  การพัฒนาระบบการศึกษา  ตองใหความสําคัญกับความรู 
ความสามารถ มากกวาการเรียนเพื่อรับใบปริญญา ซ่ึงตองทําควบคูไปกับการพัฒนาครูผูสอนใหมีจิต
วิญญาณของความเปนครู ขณะเดียวกันก็ตองพัฒนาหรือหาแนวทางที่จะใหคนเกงเขามาสูอาชีพครู
มากย่ิงขึ้น โดยการปรับปรุงระบบการสรรหาบรรจุครู/อาจารย ระบบคาตอบแทนและเสริมสราง
แรงจูงใจใหเหมาะสม พัฒนาการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการเรียนรูตลอดชีวิตใหมีบทบาทในการ
พัฒนาศักยภาพคนของประเทศมากขึ้น พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางการศึกษาและเรียนรูใหทุกคนใน
ทุกพ้ืนที่สามารถเขาถึงความความรูไดโดยสะดวก เพ่ือลดชองวางการเรียนรูของประชาชน ขณะท่ี
การศึกษาในระบบโรงเรียนควรมีการทบทวนปรับปรุงเปาหมายการรับนักศึกษาใหสอดคลองกับความ
ตองการกําลังคนของประเทศ โดยใหมีการยุบเลิกหรือลดปริมาณการผลิตกําลังคนในสาขาการเรียนที่
ไมกอประโยชนในการพัฒนาประเทศ 
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 (5) การขับเคลื่อนวิสัยทัศนประเทศไทยสูการปฏิบัติ ตองใหความสําคัญกับ
การสรางกระบวนการเรียนรูของคนในทุกมิติ กระตุนใหเกิดการปฏิบัติอยางตอเน่ือง สรางและ
ขยายเครือขายอยางกวางขวาง โดยใหมีการรณรงคประชาสัมพันธผานสื่อตางๆ อยางจริงจังและ
ตอเน่ืองเพ่ือใหทุกภาคสวนมีความรู ความเขาใจ และใหความรวมมือในการผลักดันวิสัยทัศนประเทศ
ไทยไปสูการปฏิบัติรวมกัน ขณะเดียวกันก็ตองพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในเรื่องตางๆ 
อยางตอเน่ือง เพ่ือใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูและรวมกันพัฒนาประเทศในมิติตางๆ บนพ้ืนฐานของ
ความเอ้ือเฟอ เผื่อแผ แบงบันและการประสานความรวมมือระหวางกัน 

 3  แนวทางการดําเนินงานในระยะตอไป 

 สศช. จะนําขอคิดเห็นและขอเสนอแนะที่ไดจากการประชุมประจําป 2551 มาประมวลและปรับปรุง
ขอวิเคราะหสถานการณและแนวโนมการเปลี่ยนแปลง ประเด็นวิสัยทัศนประเทศไทย และประเด็น
ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางทางสังคมใหเขมแข็งและยั่งยืน เสนอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ และคณะรัฐมนตรีพิจารณา รวมทั้ง วิเคราะหประเด็นสําคัญที่จะตองดําเนินงานศึกษาวิจัยใน
รายละเอียดถึงแนวทางการดําเนินงานในชวงครึ่งหลังของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่10 (2550 – 2554) และนําไป
บรรจุไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่11 (พ.ศ. 2555 – 2559) เพ่ือใหสามารถบรรลุวิสัยทัศนที่กําหนดไวอยางเปน
รูปธรรมตอไป 
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รายงานสรุปผลการประชุม กลุมท่ี 3 
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ประธาน     : ศ.ดร.สนิท  อักษรแกว กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ผูนําเสนอ  : นางจุฑามาศ  บาระมีชัย รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ  

สังคมแหงชาติ 

ผูอภิปรายนํา :  ดร.อาชว เตาลานนท ประธานกิตติมศักด์ิสภาหอการคาแหงประเทศไทย 

  นายปติพงศ พึ่งบุญ ณ อยุธยา ประธานกรรมการบริหารสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจ

จากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) 

   ศ.ดร.ม่ิงสรรพ ขาวสะอาด ผูอํานวยการสถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

 

 1  สรุปผลการนําเสนอ 

ประเด็นการนําเสนอมีสาระสําคัญ ประกอบดวย การวิเคราะหสถานการณการเปลี่ยนแปลง
บริบทโลก และสถานการณของไทย และประเด็นวิกฤติที่จะกระทบตอการพัฒนาในอีก 20 ปขางหนา 
พรอมทั้งจําลองภาพทิศทางการพัฒนาในอนาคต 3 รูปแบบที่สําคัญ คือ ประการแรก ระบบตลาดเสรี 
ประการที่สอง การพัฒนาเศรษฐกิจโดยคํานึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศน และ
ประการสุดทาย การพัฒนาโดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาท่ีคํานึงถึง
สิ่งแวดลอม โดยประเมินผลกระทบของแบบจําลองทั้ง 3 แบบ และนํารูปแบบที่เหมาะสมมารวม
กําหนดภาพอนาคต 20 ปขางหนา และประเด็นยุทธศาสตรซ่ึงเปนกรอบที่จะนําเสนอเพ่ือผูเขารวม
ประชุมใหความเห็น สรุปไดดังน้ี 

1.1 การเปลี่ยนแปลงบริบทโลกที่สงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

(1) การเพิ่มข้ึนของประชากรและการเติบโตทางเศรษฐกิจผลกระทบตอการ
สูญเสียทรัพยากรและระบบนิเวศน  แตเดิมน้ันมนุษยกับธรรมชาติน้ันอยูรวมกันอยางสอดคลอง
เก้ือกูลกัน แตเม่ือมีการเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจ เร่ิมจากการปฏิวัติอุตสาหกรรม เม่ือ 200 ปที่ผานมา 
ทิศทางการพัฒนาไดมุงมาสูการใชทรัพยากรเปนฐานการผลิต เพ่ือตอบสนองตลาดและการคาเสรี และ
จากปจจัยของจํานวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว ทําใหเกิดการขยายตัวของการบริโภค ซ่ึงเปน
รูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจ ที่มีการใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลืองไมมีประสิทธิภาพ ทําใหสิ่งแวดลอม
เสื่อมโทรม และสงผลกระทบตอระบบนิเวศนโดยรวม  
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(2) การใชทรัพยากรโลกและการบริโภคที่เพ่ิมสูงข้ึนผลกระทบตอการเส่ือม
โทรมของทรัพยากรและสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ อาทิ ทรัพยากรประมง 1 ใน 10 ไดถูก
ทําลายไปในชวง 50 ปที่ผานมา นํ้าจืดมีปริมาณลดลง การสูญเสียปา ซ่ึงก็เปนสวนหนึ่งที่ทําใหเกิด
ปญหาของดานความหลากหลายทางชีวภาพ โดยการสูญเสียชนิดพันธุตางๆ รวมทั้งการเส่ือมโทรม
ของทรัพยากรดิน ซ่ึงมีพ้ืนที่ที่จะไดรับผลกระทบจนอาจจะเปนทะเลทรายไดในอนาคตถึง 1 ใน 3 ของโลก 
ลักษณะทางภูมิศาสตรที่เชื่อมตอของประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบานจะมีความเชื่อมโยงกันทั้งของ
พืชพันธุ สิ่งมีชีวิต รวมทั้งระบบนิเวศน และความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงสังคมและวัฒนธรรม 
ประเทศไทยควรใหความสําคัญกับการสรางความรวมมือทางเศรษฐกิจ ทั้งในดานการพัฒนาเสนทาง
คมนาคม การพัฒนาโครงขายตางๆ และความรวมมือกันทางการคาและการลงทุน การสรางความรูใน
เร่ืองของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกันในภูมิภาคใหมากขึ้น โดยเฉพาะ
ทรัพยากรนํ้า เน่ืองจากลุมนํ้ามีความสัมพันธเชื่อมโยงและมีการใชประโยชนรวมกัน จึงอาจทําใหเกิด
ความขัดแยงของการใชนํ้า เชน กรณีการพัฒนาเขื่อนของประเทศจีนที่อาจสงผลกระทบกับระบบ
นิเวศนนํ้าและปริมาณน้ําของประเทศที่อยูตอนลาง  

(3) สภาวะโลกรอนมีผลกระทบตอการเส่ือมโทรมและความสูญเสียทรัพยากร
มากขึ้น ปญหาเรื่องกาซเรือนกระจกที่ทําใหอุณหภูมิของโลกเพ่ิมขึ้นถึง 2 องศาเซลเซียส ในชวง 30 ป
ที่ผานมาทําใหสภาพภูมิอากาศแปรปรวน ปริมาณนํ้าฝนที่อาจเพ่ิมขึ้นและลดลงในแตละเขต ภัยแลงที่มี
มากขึ้น นํ้าทวมใหญที่อาจมีมากขึ้น ขณะเดียวกัน ปญหาการละลายของภูเขานํ้าแข็ง จะสงผลตอการ
เพ่ิมขึ้นของระดับนํ้าทะเล ตามขอมูลของ FPC คาดวาในอีก 90 ปขางหนา ปริมาณอุณหภูมิเฉลี่ยของ
โลกก็จะเพ่ิมขึ้นไดตั้งแต 1.5 ถึง 5.1 องศา ซ่ึงขึ้นอยูกับพฤติกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
ตางๆ ในโลก ที่ยังเนนการเติบโตทางเศรษฐกิจคอนขางมาก โดยเฉพาะประเทศตางๆ ในภูมิภาคเอเชีย 
เชน จีน อินเดีย ฯลฯ 

นอกจากน้ัน คาดกันวา 1 ใน 6 ของโลก จะตองขาดนํ้าด่ืม ขณะเดียวกัน
ภาวการณสูญพันธุสัตวและพืชก็จะมีมากขึ้นถึงประมาณรอยละ 20 ของปจจุบัน ปญหาโรคระบาด 
อุทกภัย ภัยแลง และการกัดเซาะชายฝง จะคุกคามเขามาในพ้ืนที่เศรษฐกิจที่เปนแหลงทองเที่ยวของ
โลกมากขึ้น รวมทั้ง การเปล่ียนแปลงทางกายภาพทําใหเกิดโครงสรางดินออนตัว ในอนาคตการจะปลูก
สรางอาคาร บานเรือน ถาไมใชเทคโนโลยีที่ทําใหตนทุนถูกได ก็จะตองลงทุนในราคาที่แพงในอนาคต 
และคาดการณวามหานคร 22 แหงของโลกจะเปนพ้ืนที่เสี่ยงตอนํ้าทวม ซ่ึงก็รวมทั้งกรุงเทพมหานครดวย 

(4) วิกฤติอาหารและพลังงานโลก การพัฒนาเศรษฐกิจมากขึ้น ทําใหความ
ตองการใชพลังงานในชวง 50 ปที่ผานมาเพ่ิมขึ้น 3 เทา และก็คาดวาในอีก 20 ปขางหนาจะเพ่ิมขึ้นอีก 
55 % ปริมาณน้ํามันของโลกมีจํากัดและหากมีการใชพลังงานไปในรูปแบบนี้ตอไปคาดวา พลังงาน
ตางๆ จะหมดไปในอีก 50 ปขางหนา การหาพลังงานทดแทนเพิ่มขึ้นก็จะตองการที่ดินและน้ํามากขึ้น
และจะกระทบตอภาคเกษตร ในเร่ืองการผลิตอาหาร ซ่ึงหลายๆประเทศก็เริ่มจะประสบปญหาในเรื่อง
เหลาน้ีแลว ประกอบกับเรื่องของภัยพิบัติ ก็จะทําใหเกิดวิกฤติอาหาร และวิกฤติของพลังงานไดมากขึ้น 
เกิดความขัดแยงในการใชพ้ืนที่ และการสูญเสียความมั่นคงทางอาหาร ราคาอาหารและราคาพลังงานที่
เพ่ิมขึ้น เกิดปญหากับคนยากจนของโลก โดยเฉพาะประเทศที่ยากจนในแถบแอฟริกาก็จะไดรับ
ผลกระทบโดยตรง 
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1.2 สถานการณและแนวโนมทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของไทย   

สถานการณทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศไทย มีแนวโนมของการ
สูญเสียพ้ืนที่ปาไม ปญหาคุณภาพดินและความขัดแยงของการใชที่ดินระหวางพ้ืนที่เมืองกับพ้ืนที่ของ
เกษตรกรรมจะเกิดขึ้นอยางรุนแรงในอนาคต ปญหาการขาดแคลนน้ํา ที่จะมีปริมาณน้ําตนทุนเพียง 2 ใน 3 
ของความตองการใชนํ้าเทาน้ัน ประกอบกับพ้ืนที่ปาตนน้ําที่อยูในขั้นวิกฤติถึง 14 ลานไร ทําใหตองมี
การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการนํ้าใหมีเพียงพอใชในประเทศ แสวงหาแนวทางลดการใชนํ้า 
ลดความขัดแยง และเพ่ิมประสิทธิภาพการใชทรัพยากรน้ําใหมากขึ้น เชนเดียวกับ ประเด็นดานความ
หลากหลายทางชีวภาพที่จะลดลงมาก คาดวาส่ิงมีชีวิตจะมีแนวโนมที่จะสูญพันธุเพ่ิมขึ้น ซ่ึงจะสงผลตอ
ประเด็นในดานอาหาร พันธุกรรม เทคโนโลยีทางชีวภาพ และการเสียสมดุลของระบบนิเวศน 
นอกจากน้ี ปญหาการกัดเซาะชายฝง ซ่ึงปจจุบันมีปญหารุนแรงในพื้นที่ชายฝงหลายแหง โดยเฉพาะ 
22 จังหวัดรอบอาวไทย ที่มีแนวโนมที่จะเพ่ิมขึ้นในอนาคต และ สถานการณดานพลังงาน ที่จําตอง
พัฒนาประสิทธิภาพของการใชพลังงานใหดีกวาในปจจุบัน  รวมทั้ง สถานการณดานมลพิษตางๆ เชน 
ขยะ นํ้าเสีย ฯลฯ ที่มีปริมาณเพ่ิมขึ้นจากการเติบโตทางเศรษฐกิจและการขยายตัวของชุมชน ก็จําเปนตอง
ไดรับการดูแลมากขึ้นดวย  

1.3 ประเด็นวิกฤติที่สงผลกระทบกับประเทศไทยในอนาคต 

(1) ภาวะโลกรอน  จะมีผลกระทบตอการพัฒนาคอนขางมาก คาดวาในอีก 20 
หรือ 30 ปขางหนา ประเทศไทยจะมีอุณหภูมิสูงขึ้น สูงสุดโดยเฉลี่ยเทาที่ไดมีการศึกษากันอยูที่
ประมาณ 1 - 2 องศาเซลเซียส  ซ่ึงจะทําใหเกิดผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงของฤดูกาล การสูญเสีย
ความหลากหลายทางชีวภาพที่อาจลดลงราวรอยละ 25 และพันธุพืชบางชนิดจะเร่ิมสูญพันธุ  

(2) การผลิต  ผลผลิตพืชตางๆ เชน ขาว ขาวโพด เริ่มจะมีการเปลี่ยนแปลงของ
ภาวะพันธุกรรมและอุณหภูมิ รวมทั้งผลกระทบจากปญหาภัยพิบัติ ซ่ึงสิ่งเหลาน้ีเปนประเด็นที่จําตอง
เตรียมพรอมเพ่ือรองรับภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  

โดยสรุป สังคมไทยในอดีตจะมีวิถีชีวิตที่ใกลชิดธรรมชาติและอยูอยางเก้ือกูลกัน 
โดยเฉพาะสังคมชนบท การพัฒนาเศรษฐกิจจะเปนไปเพื่อตอบสนองความตองการพ้ืนฐาน แตปจจุบัน
การผลักดันการเติบโตทางเศรษฐกิจและการขยายตัวของจํานวนประชากร ไดนําไปสูความตองการ
บริโภคที่ไมมีขีดจํากัด ทําใหมีการใชประโยชนและทําลายทรัพยากรธรรมชาติเปนจํานวนมาก 
ขณะเดียวกัน ปญหาโลกรอน จํานวนประชากรที่เพ่ิมขึ้น ปญหาของภูมิภาคที่มีมากขึ้น เปนปจจัยที่เรา
ตองคํานึงถึงรวมกับโอกาสการพัฒนาใหมๆ เชน  การรวมกลุมในภูมิภาค และการพัฒนาเทคโนโลยี 
และขอจํากัดทางดานทรัพยากรของประเทศที่สูญเสียไปแลวเปนจํานวนมาก และพฤติกรรมบริโภค
นิยมของคนไทยที่ขาดความตระหนักถึงผลกระทบของการใชทรัพยากร การใหความสําคัญตอการ
เติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลัก นอกจากนี้ยังตองมองถึงการเติบโตของสังคมเมืองของประเทศไทยในอีก 
20 ปขางหนา ทั้งน้ีเพ่ือหาแนวทางพลิกวิกฤติใหเปนโอกาสสําหรับประเทศไทย  
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1.4 ภาพจําลองทิศทางการพัฒนา 3 แบบ  ประกอบดวย 

scenario ที่ 1 : ระบบตลาดเสรี มีสมมุติฐานวา การเติบโตทางเศรษฐกิจจะเปนไป
อยางที่เปนอยูในปจจุบัน เนนการแขงขันทางดานเศรษฐกิจ ทําใหตองมีการระดมทุนและเทคโนโลยี 
หรือนําทุนและเทคโนโลยีจากตางประเทศเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ืองเพ่ือสนองตอบการพัฒนาเศรษฐกิจและ
การบริโภคที่เพ่ิมขึ้น ทําใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับผลกระทบมากขึ้น สงผลตอความ
สมดุลของระบบนิเวศ และพ้ืนที่ที่ เปนจุดวิกฤติทั้งหลาย รวมทั้งความขัดแยงจากการแยงชิง
ทรัพยากรธรรมชาติที่จะมีมากขึ้น ซ่ึงแนวทางรับสถานการณดังกลาวตองอาศัยความรวมมือในภูมิภาค
เพ่ือแบงปนการใชประโยชนและการจัดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกัน รวมทั้ง
ดูแลผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นจาการพัฒนาตางๆ นอกจากนี้ ปญหาความไมม่ันคงดานพลังงานและเงิน
ลงทุนก็จะมีความรุนแรงขึ้นและตองนําเขาพลังงานและเงินทุนมากขึ้น ทําใหตองเรงสรางพลังงาน
ทดแทนและแหลงทุนขึ้นมา รวมทั้ง มีปญหามลภาวะตางๆ จากการเติบโตของเมือง โดยเฉพาะจาก
เขตอุตสาหกรรมและชุมชน ซ่ึงควรตองใชหลักการผูกอมลพิษเปนผูรับภาระใหมากขึ้น บังคับใช
กฎหมาย และมาตรการตางๆ โดยเฉพาะเรื่องภาษี 

scenario ที่ 2 : Green growth เปนการพัฒนาเศรษฐกิจที่ตองคํานึงถึงขีด
ความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ เพราะฉะนั้นตนทุนการผลิตจะสูงเนื่องจากไดรวมตนทุน
ดานสิ่งแวดลอมเขาไปดวย ซ่ึงอาจลดทอนขีดความสามารถในการแขงขัน ดังน้ัน จึงตองเนนการ
พัฒนาการผลิตเพ่ือตอบสนองตอตลาดสีเขียว หรือ ความตองการสินคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
รวมทั้งมีการสรางกฎ ระเบียบ หรือมาตรการตางๆ ตอบสนองในการปรับพฤติกรรมการบริโภค ซ่ึงหาก
ใชสมมุติฐานน้ี การบริโภคจะถูกจํากัดใหเหมาะสมกับความตองการพ้ืนฐาน แตคาใชจาย คาครองชีพ 
ตนทุนตางๆ อาจสูงขึ้นจากการนําเทคโนโลยีสะอาดมาใชในการผลิตมากขึ้น จึงตองหาแนวทางลด
ตนทุนดวยการพัฒนาเทคโนโลยีสะอาดใหมๆ ที่มีตนทุนต่ําลงใหมากขึ้น ในดานพลังงานนั้น ตองเนน
การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและมีมลพิษต่ํา จึงตองเนนการพัฒนาพลังงานทดแทนและ
เทคโนโลยีอยางเหมาะสม  สวนในดานการเติบโตของเมือง ควรเนนการกระจายตัวของเมืองใหมากขึ้น
ในภูมิภาคตางๆ เพ่ือลดระดับมลภาวะของเมือง โดยใชเคร่ืองมือดานการกํากับการพัฒนา และการ
ลงทุนเพ่ือการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากกวาการแกไขปญหาที่ปลายเหตุ  

scenario ที่ 3 : สังคมเศรษฐกิจที่คํานึงถึงความสมดุล ซ่ึงคํานึงถึงความพอดี 
ความสมดุล ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดังน้ัน การเติบโตจะใหความสําคัญกับฐานราก 
คือชุมชน และมีการพัฒนาท่ีสอดคลองกับภูมิสังคม เนนการกระจายการพัฒนา การสรางความเปน
ธรรม และการสรางความเขมแข็งของชุมชน และ สรางภูมิคุมกันใหสามารถเชื่อมโยงกับโลกาภิวัตนได
อยางเขมแข็ง โดยมีการใชทรัพยากรเพื่อการบริโภคอยางยั่งยืน มีการใชเทคโนโลยีและภูมิปญญา
ทองถิ่นอยางเหมาะสม และมีการกระจายอํานาจใหชุมชนเขามาบริหารจัดการในเรื่องตางๆ มากขึ้น 
ในดานพลังงานและการเติบโตของเมืองน้ัน ควรตองแสวงหาแหลงพลังงานทางเลือกใหมากขึ้น และ
เนนการกระจายตัวของเมืองเพ่ือลดปญหามลภาวะและความขัดแยงการใชที่ดิน  
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โดยสรุป scenario ที่เหมาะสมสําหรับการพัฒนาประเทศไทยในระยะตอไป คือ 
การประยุกตใชรวมกันตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาที่คํานึงถึงสิ่งแวดลอม 
เน่ืองจากในอนาคตวิกฤติดานสิ่งแวดลอมที่จะมีมากขึ้น ทําใหประเทศไทยตองใหความสําคัญกับแนว
ทางการอยูรวมกับธรรมชาติอยางเก้ือกูลและสันติสุขมากขึ้น และสรางความม่ันคงจากภายในใหมากขึ้น 
ทั้งความม่ันคงทางอาหาร ความม่ันคงทางพลังงาน การพ่ึงพาตนเองในทุกๆ ดาน รวมทั้งการสราง
ความเขมแข็งในการรวมกลุมเครือขายในเชิงบูรณาการทั้งภายในประเทศและภูมิภาค เพ่ือพัฒนามิติ
ของเศรษฐกิจ สังคม การเมือง สิ่งแวดลอมเปนสําคัญ โดยจะตองคํานึงถึงภาพอนาคตการพัฒนาใน 
20 ปขางหนาที่มุงหวัง การมีสภาพแวดลอมที่ดี มีทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพที่
อุดมสมบูรณ รวมกับการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชอยางเหมาะสมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทุกระดับ รวมถึงการปรับพฤติกรรมการบริโภคของ
ประชาชนซึ่งจะเปนปจจัยสําคัญ โดยการปรับพฤติกรรมดังกลาว ตองใหความสําคัญกับ การปรับจิตสํานึก
ใหรูจักคุณคาของทรัพยากร และปรับรูปแบบการบริโภคในลักษณะวัตถุนิยมหรือบริโภคนิยมไปสูการ
บริโภคอยางพอเพียงและชวยกันดูแลฟนฟูทรัพยากรและสิ่งแวดลอมและมีการใชประโยชนอยางชาญ
ฉลาด  ทั้งน้ีการพัฒนาประเทศในอนาคตตองคํานึงถึงฐานศักยภาพและภูมิสังคมที่เปนจริงของประเทศ 
ซ่ึงควรเนนการพัฒนาศักยภาพการเปนประเทศผูนําดานการเกษตรและอาหารในภูมิภาคและของโลก 
ขณะเดียวกันก็ตองพัฒนาเทคโนโลยี การพัฒนางานวิจัยและระบบการจัดการ การพัฒนา การเกษตรใน
ระบบใหมที่เนนไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน และการเพ่ิมคุณคาและมูลคาของผลผลิตหรือสินคา รวมทั้ง 
การพัฒนาภาคบริการโดยเฉพาะ ดานการทองเท่ียวซึ่งเปนเอกลักษณสําคัญของประเทศ  

1.5 ขอเสนอยุทธศาสตรเพื่อนําไปสูวิสัยทัศนประเทศไทยสูป 2570  ดานทรัพยากร
และสิ่งแวดลอมมี 4 ประการ คือ 

ประการแรก : การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน ดานสิ่งแวดลอมคือ การอยูรวมกัน
ระหวางมนุษยกับธรรมชาติอยางสมดุล โดยสรางความตระหนัก ปรับเปลี่ยนวิธีคิดวา คนตองอยูรวมกับ
ธรรมชาติอยางสมดุล การใชประโยชนจากทรัพยากรจะตองเปนไปอยางยั่งยืนและเกื้อกูลกัน โดยเนน
ไปที่การศึกษาของลูกหลาน เด็กรุนใหมใหเรียนรูและเขาใจถึงผลกระทบจากความสูญเสียของ
ทรัพยากรจากการบริโภคอยางไมจํากัด ใหมีการปลุกจิตสํานึก โดยสรางคานิยมในการดูแลในเรื่องของ
สิ่งแวดลอมใหมากขึ้น ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคสินคาตางๆ โดยอาศัยเครื่องมือดานกฎหมาย 
ระเบียบตางๆ 

ประเด็นที่สอง : การปรับนโยบายเศรษฐกิจสูการผลิตที่ย่ังยืน โดยนําประเด็น
ดานสิ่งแวดลอมไปพิจารณารวมดวยในการกําหนดแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับมหาภาค  
สนับสนุนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ ควรใหความสําคัญกับการพัฒนาการเกษตรเพราะเปนรากฐาน
ของประเทศและพัฒนาภาคบริการใหมากขึ้น การลดปญหามลภาวะจากภาคอุตสาหกรรม การบูรณา
การแนวทางการลงทุนของประเทศเพื่อไมใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม และการใชทรัพยากรเพ่ือการผลิต
อยางมีประสิทธิภาพและปรับรูปแบบการผลิตใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือใหเกิดการเติบโตอยาง
ยั่งยืน รวมทั้ง การวางแนวทางรองรับปญหาโลกรอน โดยมีการวิจัย พัฒนา มีมาตรการจูงใจ พัฒนา
เทคโนโลยีใหมและภูมิปญญาทองถิ่นใหสามารถปรับตัวไดกับภาวะโลกรอน การดูแลความสมดุลของ
พืชอาหารและพืชพลังงาน  



-6- 

สรุปผลการประชมุกลุมท่ี 3 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมสูการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

ประเด็นที่สาม : การสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากร โดยเฉพาะในพื้นที่
วิกฤติทั้งหลาย โดยการอนุรักษ บริหารฟนฟูตองดําเนินการควบคูกับการคุมครองพื้นที่ที่มีความ
เปราะบางและพ้ืนที่วิกฤติตางๆ ซ่ึงจําเปนตองอาศัยการวางแผนการใชที่ดิน เพ่ือวางเคาโครงการ
พัฒนาพ้ืนที่ของประเทศเพื่อรองรับปญหาโลกรอนและปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตอไป  

ประเด็นสุดทาย : การบริหารจัดการ โดยการสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
และการจัดสรรทรัพยากรอยางเปนธรรม เพ่ือลดปญหาความขัดแยง หรือการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยดูแลกระบวนการตางๆ สนับสนุนใหชุมชนมีการกระจายอํานาจที่จะเขาถึง มีระบบการรวมกัน
ระหวางรัฐ ชุมชน ภาคเอกชน และวิชาการที่จะเขามามีสวนรวม เพ่ือสรางกระบวนการเรียนรูให
เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม เพ่ือเปนพลังขับเคลื่อนรวมทั้งการสรางเครือขาย ใหเกิดการพัฒนา โดย
ขยายความรวมมือไปสูภูมิภาค ทั้งในเรื่องของน้ําและพ้ืนที่ทํากิน เชน กรณีของแมนํ้าโขง หรือความ
หลากหลายทางชีวภาพ  

1.6 ประเด็นเพิ่มเติม ประเด็นสําคัญที่ตองเร่ิมดําเนินการกอนการจัดทําเปนยุทธศาสตร
ระยะยาว ไดแก  

ประเด็นแรก ปจจุบันมีสภาวะของวิกฤติตางๆ ที่กําลังเกิดขึ้น ไมวาจะเปนภาวะโลก
รอน วิกฤติอาหาร วิกฤติพลังงาน และความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศนตางๆ ดังนั้น ในชวงครึ่งหลัง
ของแผนฯ 10 จึงตองมีการทําความเขาใจ สรางองคความรูใหกับประชาชนและหนวยงานที่เก่ียวของถึง
ผลกระทบจากภาวะโลกรอน ซ่ึงงานวิจัยตางๆ จะมีความสําคัญมากขึ้น และการพัฒนาภาคเกษตรท่ี
ควรตองไปเนนเกษตรยั่งยืนเพ่ือลดปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน เกษตรอินทรีย 
หรือรูปแบบเกษตรที่ไดมาตรฐานและไดรับการยอมรับ เปนตน  

ประเด็นที่สอง  สนับสนุนใหผูบริโภคใชทรัพยากรนอยลงและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
มากขึ้น โดยในจุดวิกฤติทั้งหลาย ตองเร่ิมวางมาตรการตางๆ ในการดูแลพ้ืนที่คุมครองและรูปแบบการ
ใชประโยชนที่ดิน รวมทั้ง การจัดการนํ้าในภาคเกษตร โดยคาดหวังวาในอีก 20 ปขางหนา ประเทศ
ไทยจะสามารถสรางความสมดุลและมีการพัฒนาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม พรอมทั้ง ปรับตัวเพ่ือรองรับ
ภาวะวิกฤติโลกรอนและภัยพิบัติตางๆ ที่จะเกิดขึ้นได  

ประเด็นที่สาม  ภาคเกษตร และภาคบริการ จะเปนภาคที่มีความสําคัญมากขึ้นใน
ระบบเศรษฐกิจไทยในอนาคต รวมทั้งการพัฒนาการผลิตและการตลาดสินคาสีเขียว เชนเดียวกับ 
การพัฒนาความมั่นคงทางดานพลังงานจากแหลงพลังงานภายในประเทศ และพ้ืนที่อนุรักษทั้งหลายจะ
ไดรับการดูแลไมใหเกิดความขัดแยงในแงของการใชทรัพยากรตางๆ โดยตองอาศัยกระบวนการการเรียนรู
รวมกัน ซ่ึงคาดหวังวาประเทศไทยจะสามารถเปนศูนยกลางการเรียนรูในเรื่องของทรัพยากรธรรมชาติ  
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 2  สรุปความเห็นของท่ีประชุม  

ที่ประชุมไดอภิปรายอยางกวางขวางสรปุสาระสําคัญได ดังน้ี 

2.1 ภาพรวมเอกสารประกอบการประชุมกลุมยอย 

(1) เอกสารมีขอมูลที่เปนประโยชนและใหความสําคัญกับการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติมาก สวนขอมูลและสถานการณดานสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมดานศิลปกรรมที่
มนุษยสรางขึ้น เชน โบราณสถาน และพ้ืนที่กันชนปองกันการบุกรุกทําลาย ฯลฯ ยังมีคอนขางนอย 
รวมทั้งขาดการอธิบายสาเหตุของสถานการณสิ่งแวดลอมที่เลวลง ซ่ึงอาจเปนผลจากหลักการผูกอมลพิษ
เปนผูจาย (PPP) ยังไมเกิดผลในทางปฏิบัติ เพราะขาดกลไกทั้งในสวนกลางและทองถิ่นมารองรับ  

(2) จุดเดนของเอกสาร คือ การแสดงภาพจําลองทิศทางการพัฒนา (Scenario) 3 แบบ 
มีกรอบแนวคิดและยุทธศาสตรตางๆ มารองรับอยางชัดเจน ซ่ึงกลุมยอยอีก 3 กลุม อาจนํารูปแบบ 
(Format) เชนนี้ไปประยุกตใช แลวนําแตละกลุมยอยมาผนวกรวมเปนภาพรวมจําลองทิศทางการ
พัฒนาและยุทธศาสตรของประเทศในอีก 20 ปขางหนา โดยไมแยกเปนสวนๆ เชนนี้ นอกจากน้ี 
ยุทธศาสตรจะตองมีความชัดเจนและสอดคลองรวมกันกอนที่จะนําไปสูภาคปฏิบัติเพ่ือใหบังเกิดผล
ตอไปไดอยางแทจริง 

2.2 การเปลี่ยนแปลงของบริบทโลกที่สงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  

(1) โลกไดพัฒนาผานยุคการผลิต และ ยุคสารสนเทศ และกําลังจะเขาสูยุค
เทคโนโลยีใหม แตประเทศไทยตองเผชิญกับปญหาของทั้ง 3 ยุค คือ ปญหาดานสิ่งแวดลอมของยุค
การผลิต และปญหาสังคมและจริยธรรมของยุคเทคโนโลยีใหม  

(2) ภาวะโลกรอนเปนเรื่องใหมที่ทุกคนใหความสนใจมาก ขณะท่ี ประเทศไทยยัง
ไมมีการวิจัยและพัฒนาในเรื่องนี้มากนัก ซ่ึงจากงานวิจัยของตางประเทศ พบวา ภาวะโลกรอน จะทําให
อุณหภูมิโลกเพ่ิมสูงขึ้นและทําใหผลผลิตของพืชลดลง นํ้าทะเลจะสูงขึ้นและทวมพ้ืนที่ลุมต่ํา จะเกิด
ภาวการณขาดแคลนน้ําจนตองปรับเปลี่ยนไปปลูกพืชที่ใชนํ้านอยแตตองเผชิญกับปญหาวัชพืช การใช
สารเคมี ตามมา นอกจากนี้ ลมมรสุมขนาดเล็กจะเกิดนอยลง จะเปนลมมรสุมขนาดใหญมากขึ้น 
ซ่ึงหมายความจะประสบกับวิบัติภัยที่รุนแรงเพิ่มมากขึ้น เปนตน 

2.3 สถานการณและแนวโนมทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอมของไทย 

(1) ปญหามลพิษของไทยกระจุกตัวอยูในบางอุตสาหกรรมและบางพื้นที่เทาน้ัน 
และมูลคาความเสียหายจากมลพิษในประเทศไทยสูงขึ้นอยางตอเน่ือง ควรสรางความเขาใจวา
ภาคอุตสาหกรรมและการผลิตไมใชแหลงกําเนิดมลพิษรายใหญแตเพียงภาคเดียว แตผูกอมลพิษรายใหญ 
โดยเฉพาะมลพิษทางน้ํา คือภาคครัวเรือน สวนมลพิษทางอากาศและสารเคมี ผูกอมลพิษรายใหญ คือ 
ภาคอุตสาหกรรม  
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(2) ปจจุบันภาคนอกโรงงานยังไมมีการดูแลมากนักเม่ือเปรียบเทียบกับภาค
โรงงาน ซ่ึงมีพระราชบัญญัติโรงงานฯ ควบคุมดูแลอยู ทําใหมีการจับปรับโรงงานที่กระทําความผิดได
ในอัตราสูงถึง 2 แสนบาท/วัน และสามารถสั่งปดโรงงานได ขณะที่เคร่ืองมือในการกํากับสิ่งแวดลอม
ของไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง พระราชบัญญัติสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ยังมีมาตรการ
จํากัดคอนขางมาก เชน บริษัทขนาดใหญตองมีแบบฟอรมการประเมินตนเอง ในขณะที่ ผูประกอบการ
รายยอยยังไมมี และการเก็บคาธรรมเนียมน้ําเสีย ยังไมมีการจัดเก็บ ทั้งที่ในกรุงเทพมหานครมีการ
บําบัดนํ้าเสียเกือบครบทุกเขตเนื่องจากเกรงจะกระทบกับฐานเสียงในการเลือกตั้ง เปนตน ดังนั้น 
จึงตองการกฎหมายใหมเพ่ือเสริมอํานาจการบริหารจัดการใหกับพระราชบัญญัติสงเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ที่ควรออกแบบมาเปน 2 ระดับ คือ พ.ร.บ.เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรเพ่ือการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม และ พ.ร.ฎ.ภาษีทางมลพิษในแตละดาน โดยใหสวนราชการที่เก่ียวของ
เปนเจาของเร่ืองเปนผูดําเนินการใหเปนไปตาม พ.ร.ฎ.ภาษีน้ันๆ เชน กรณีปญหามลพิษทางน้ําก็เปน 
พ.ร.ฎ.ภาษีมลพิษทางน้ํา ถาเปนของเสียอันตรายก็เปน พ.ร.ฎ.ภาษีของเสียอันตราย เปนตน ซ่ึงการมี
กฎหมาย 2 ชั้น จะสรางความครอบคลุมและความเปนบูรณาการ ลดความจําเปนของการออก
กฎหมายหลายรอบ มีการกําหนดในรายละเอียด สรางความยืดหยุน และเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียมี
สวนรวม นอกจากนี้ ยังจะเปนประโยชนสําหรับการคาไทยกับประเทศในทวีปยุโรป อยางไรก็ตาม การออก
กฎหมายดังกลาวจําเปนตองอาศัยการปรับกระบวนทรรศนของผูออกกฎหมายดวยเพ่ือใหสามารถเรงออก
กฎหมายดังกลาวไดโดยเร็ว  

(3) ควรปรับกระบวนการงบประมาณของทองถิ่น โดยใหมีตัวชี้วัดติดตามผลการ
ดําเนินงานที่ผานมา และตองมีการรายงานรายงานสถานะการเงินทั้งรายรับและรายจายใหประชาชน
ไดรับทราบ เน่ืองจากทองถิ่นมีรายไดจากการเก็บภาษี แตไมมีการดูแลเรื่องสิ่งแวดลอม 

(4) ของเสียอันตรายในบานเรือนมีมากขึ้นและยังไมสามารถกําจัดไดอยางถูกวิธี
และทันกับสภาพปญหา เน่ืองจาก ยังขาดแนวทางบริหารจัดการของเสียอันตรายอยางเปนระบบ เชน 
เทศบาลไมจัดเก็บขยะมีพิษ เชน แบตเตอรี่ ไปทําลาย และ ชาวบานคัดแยกขยะไวแลวแตกลับ
นําไปเทรวมกัน เปนตน ดังน้ัน จึงตองมีการวางแนวทางบริหารจัดการของเสียอันตรายอยางเปนระบบ 
การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนของประชาชนในการ Reuse Reduce Recycle รวมทั้งการจัดระบบการ
จัดการระหวางซาเลง (คนเก็บขยะอิสระ) ประชาชน และเทศบาลใหชัดเจนยิ่งขึ้น  

(5) สถานการณและแนวโนมฯ แสดงรายละเอียดของแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
เทาน้ัน ขาดการบงชี้ถึงที่มาของสาเหตุในการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น และควรนําเสนอรายงานการติดตาม
และประเมินผลการดําเนินงานในระยะที่ผานมาดวย เพ่ือเปนขอมูลใหแกผูเขารวมประชุมไดมีสวนรวมใน
การระดมความคิดเห็นไดอยางแทจริง รวมทั้ง ยังไมไดกลาวถึงฐานวัฒนธรรม ความเชื่อและความศรัทธา
ในศาสนา และวิถีชีวิตชุมชน ที่มีอยูในพ้ืนที่ตั้งของทรัพยากรและใกลชิดกับทรัพยากรธรรมชาติมาก 
ซ่ึงเปนเครื่องมือในดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหม่ันคงและยั่งยืนตอไปได 
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2.4 ประเด็นวิกฤตท่ีสงผลกระทบกับประเทศไทยในอนาคต 

(1) ควรเพ่ิมประเด็นความรวมมือและพันธกรณีระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) ที่ประเทศไทยเปนภาคีอนุสัญญาฯ และกําลังจะหมดอายุลงในอีก 
4 ปขางหนา และควรใหความสําคัญกับการลดปริมาณคารบอนไดออกไซดที่ใหสิทธิแกภาคเอกชน และ
การสงเสริมใหผูประกอบการภาคเอกชนดําเนินโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development 
Mechanism - CDM) เปนตน นอกจากนี้ ภาวะโลกรอนที่มีผลกระทบกับประเทศไทยยังขาดสาระสําคัญ
ในรายละเอียดและขาดการนําเสนอมาตรการแนวทางและความกาวหนาในการดําเนินงานที่ผานมา 

2.5 ภาพอนาคตดานทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอมที่มุงหวัง 

(1) ควรเพ่ิมรูปแบบภาพจําลองทิศทางการพัฒนา (Scenario) ในกรณีที่มีการ
จัดการอยางเชนที่เปนอยูในปจจุบันนี้วา ในอีก 20 ปขางหนาจะเปนอยางไร พรอมทั้งเสนอมาตรการและ
แนวทางในการแกไขรองรับไวดวย 

(2) กรอบแนวคิดในการพัฒนาในอีก 20 ปขางหนายังคงยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาประยุกตใชรวมกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เน่ืองจากจะเปนกลไก
สําคัญในการขับเคล่ือนไปสูการปฏิบัติ และสามารถแกไขปญหาตางๆ ได อาทิ ปญหาความขัดแยง
แยงชิงการใชทรัพยากร เปนตน 

(3) การกําหนดภาพอนาคต (วิสัยทัศน) มีถอยคําที่ยาวเกินไปและไมทาทาย ควรใช
ถอยคําที่กระชับสั้นๆ คนทั่วไปสามารถจดจําและยึดถือปฏิบัติรวมกันไดงาย เชน ในอีก 20 ปขางหนา 
ไทยจะมีการจัดการสิ่งแวดลอมติดอันดับ 1 ใน 5 ของโลก หรือในอีก 20 ปขางหนา ไทยจะมีอาหาร
ปลอดภัย สิ่งแวดลอมและสังคมปลอดภัย คนมีพฤติกรรมเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เปนตน 

(4) วิกฤติดานพลังงานและอาหาร สงผลใหโครงสรางการเกษตรเปลี่ยนแปลงไป
ทั้งโลก โดยนําที่ดินและพืชผลทางการเกษตรมาใชในการทําพลังงานทดแทน ราคาพืชผลทาง
การเกษตรแพงขึ้นทั่วโลก ซ่ึงธนาคารโลก เห็นวา ราคาเน้ือสัตวจะสูงขึ้น เน่ืองจากปริมาณความ
ตองการที่เปลี่ยนแปลงไป อาทิ ลักษณะการบริโภคเปลี่ยนจากพืชมาเปนเนื้อสัตว การนําพืชอาหาร
มาทําเปนพลังงาน ความตองการทางดานอาหารเพ่ิมขึ้นตามการเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากรโลก และ
ภาวะโลกรอน ซ่ึงจะสงผลตอการขาดแคลนอาหารของประเทศยากจน โดยกลุมประเทศที่ไมมีวิกฤติน้ี
ซ่ึงรวมถึงประเทศไทย จะเปนประเทศท่ีปลูกอาหารสงออกปอนตลาดโลก วิกฤติจึงกลายเปนโอกาส
สําหรับประเทศไทย เพียงแตประเทศไทยจะสามารถใชโอกาสเหลาน้ีใหเปนประโยชนแกประเทศได
อยางไร ดังน้ัน ภาพจําลองทิศทางการพัฒนา (Scenario) ตองคํานึงวาประเด็นดานอาหารและพลังงาน 
เปนประเด็นสําคัญสําหรับการพัฒนาประเทศไทยในปจจุบันและอนาคต แตตัวเลขในรายละเอียดของ
เอกสารของ สศช. ไดคาดการณ (Project) ไววาทางภาคการเกษตรของไทยคอนขางเพรียวลง ซ่ึงอาจ
ไมสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาภาคการเกษตรที่ควรเนนการขยายตัวเพ่ิมขึ้น  
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2.6 ประเด็นยทุธศาสตร 

(1) ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนดานสิ่งแวดลอมสูการอยูรวมกันระหวางมนษุย
กับธรรมชาติอยางสมดุล 

 ควรเพ่ิมประเด็นการลดการบริโภคและการนําขยะมูลฝอยกลับมาใช
ใหม ดวยการ Reuse Reduce Recycle ซ่ึงจะเกิดขึ้นอยางจริงจังไดจะตองมีกลไกมารองรับ โดยให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูขับเคลื่อนที่สําคัญ และควรตองมาทบทวนประเด็นการจัดการในเร่ือง
นํ้า เน่ืองจากท่ีผานมาเคยนํานํ้าจากภาคเกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรม แตขณะน้ี ภาคเกษตรกลับมามี
ความสําคัญอีกคร้ัง ดังน้ันจึงควรตองทบทวนทิศทางการจัดสรรน้ําอยางเหมาะสม นอกจากนี้ 
พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า ยังอยูในระหวางการพิจารณายกราง และรัฐบาลจะตองใหมีสิทธิบัตร 
(License) แกผูใชนํ้ารายใหญๆ ในกรณีเกิดภาวการณขาดแคลนนํ้า ผูใชนํ้ารายเล็กๆ ที่ไมมีสิทธิบัตร
จะทําอยางไร ซ่ึงควรตองทําใหเกิดความชัดเจนในประเด็นดังกลาวดวย 

 ประเด็นยุทธศาสตรน้ี ไดวางหลักการสําคัญไว 3 หลัก คือ การสราง
ความตระหนัก การปลูกจิตสํานึก และการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคน้ัน มีความเปนนามธรรม
คอนขางมาก ทั้งที่คนไทยมีความตระหนักถึงปญหาส่ิงแวดลอม แตไมรูวาจะเขาไปรวมอยางไร เชน 
ประชาชนตองการปลูกปา แตไมรูปลูกที่ไหน เพราะวาเปนพ้ืนที่หลวงหรือเปนพ้ืนที่ที่มีคนครอบครองแลว 
ประชาชนเก็บและคัดแยกขยะไวแลวแตไมมีคนเก็บไปกําจัดใหถูกวิธีตอไป เปนตน ดังน้ัน จะเห็นไดวา
ปญหาไมไดอยูที่การปลูกจิตสํานึกอยางเดียว ควรตองมีพ้ืนที่และมีกลไกที่จะใหทุกภาคสวนไดเขาไปมี
กิจกรรมรวมอยางมีนัยสําคัญ  

(2) ปรับการบริหารนโยบายเศรษฐกิจสูการผลิตที่ย่ังยนื 

 เห็นดวยกับมาตรการทางเศรษฐศาสตร เทคโนโลยีที่สะอาด การประหยัด
พลังงาน และเกษตรแนวใหม อยางไรก็ดี ขณะนี้ มาตรการทางเศรษฐศาสตร ยังไมสามารถออกมา
บังคับใชได ซ่ึงในการออกเปนพระราชบัญญัติน้ันจะตองใชเวลานานมาก และมีวิธีการใดในการ
ปรับเปลี่ยนกระบวนทรรศนทางกฎหมายเพ่ือเรงรัดการออกกฎหมายตอไป  

 ถอยคําที่เขียนวา “ปรับโครงสรางการผลิตสูภาคเกษตรและบริการ” 
อาจทําใหเกิดความเขาใจผิด เพราะวาการผลิตของไทยมีคอนขางหลากหลาย คงไมใชมีเฉพาะเรื่อง
การเกษตรและการบริการเทาน้ัน  และ ภาคบริการโดยเฉพาะการทองเท่ียว ซ่ึงสรางรายไดใหกับ
ประเทศอยางมากในชวงที่ประ เทศประสบกับวิกฤติทางเศรษฐกิจที่ ผ านมา  แต ก็ทํ า ให
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่ง ทรัพยากรชายฝง เสียหายไปมากในชวงระยะ 
10 – 20 ปที่ผานมา ดังนั้น จึงควรมีความชัดเจนของทิศทางการพัฒนาวาควรเดินไปในทิศทางใดที่จะ
ไมสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   
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 ควรมีการเนนการพัฒนาเทคโนโลยีฯในการพัฒนาเศรษฐกิจไปสูการ
ผลิตที่ยั่งยืน มากข้ึน นอกจากการเนนใชภูมิปญญาเพียงอยางเดียว และควรสรางความชัดเจนใน
บริบทของการเสนอ 

 ควรเพ่ิมเติมมาตรการในการปองกันหายนะภัยของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม และควรเนนใหภาคการเกษตรมีการเติบโตและขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น เน่ืองจากประเทศ
ไทยมีศักยภาพในการผลิตและสงออกอาหารปอนตลาดโลก  

 ควรเพ่ิมเติมมาตรการการควบคุมกํากับความประพฤติและการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของคน โดยใชเคร่ืองมือตางๆ ไดแก กฎระเบียบ กติกา และขอบังคับควบคุม
การใชประโยชนจากทรัพยากร การนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาบังคับใชกับผูกอมลพิษ การออก
กฎหมายปองกันการประทุษรายทรัพยากร และออกกฎหมายใหสัตวและซากสัตวที่ตายจากโรคระบาด
ตองตกเปนของรัฐ รวมทั้งชองทางการสื่อสารสรางความรูใหแกประชาชน เปนตน 

(3) สรางความม่ันคงของฐานทรัพยากร คุมครองพ้ืนที่วิกฤติส่ิงแวดลอม
และระบบนิเวศที่เปราะบาง 

 ประเด็นดานสิ ่งแวดลอมในยุทธศาสตร เชน เรื ่องมลพิษของเสีย 
การจัดการของเสียที่มาจากน้ําและจากขยะควรมีการเพ่ิมเติมใหมากขึ้น เพ่ือสรางดุลยภาพในการ
นําเสนอระหวางเร่ืองของทรัพยากรฯ กับเรื่องของสิ่งแวดลอมใหมีอยูในยุทธศาสตรน้ีใหชัดเจน 

 การคุมครองพื้นที่วิกฤติที่ตั้งอยูของทรัพยากร เปนเพียงสาขาเดียวของ
การคุมครองเทานั้น ยังมีวิธีการคุมครองอีกหลากหลาย เชน เทคโนโลยีใหมที่อยูในหลอดทดลอง 
การคุมครองในรูปแบบ Genetic Reform และการสรางระบบนิเวศใหมที่เลียนแบบระบบนเิวศเดิม เปนตน 
นอกจากนี้ การคุมครองพื้นที่วิกฤติไมใชการคุมครองเพียงเฉพาะพื้นที่เทาน้ัน แตไดรวมไปถึงการคุมครอง
ทรัพยากรทั้งที่มองเห็นและมองไมเห็นเขาไวดวย ทั้งน้ี ทรัพยากรที่สามารถมองเห็นและจับตองได เชน ดิน 
นํ้า ปาไม ความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงเปนสวนที่แทรกตัวอยูตามชีวมณฑลทั้งหลายที่มีอยู และ 
ในสวนที่มองไมเห็น คือ เรื่อง ภูมิปญญาทองถิ่น ทรัพยากรธรรมชาติที่มีขนาดเล็ก เชน จุลินทรียตางๆ 
ควรไดรับการฟนฟูและดูแลรักษาที่ตางแตกกันออกไป  

(4) บริหารจัดการอยางมีสวนรวมและการจัดสรรทรัพยากรอยางเปนธรรม 

 ควรเพ่ิมเติมมาตรการบริบทของชุมชนไวดวย 

 กฎหมายมีหลายฉบับ แตการบังคับใชหรือการออกอนุบัญญัติยังมี
ขอจํากัดอยูมาก และกฎหมายบางฉบับที่มีอยูไมสอดคลองกับบริบทในสังคมไทยและไมสามารถนําไป
ปฏิบัติได เปนตน 
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(5) ประเด็นอ่ืนๆ  

 ยุทธศาสตรการสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากร คุมครอง
พ้ืนที่วิกฤติส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศที่เปราะบาง และยุทธศาสตรการบริหารจัดการอยางมี
สวนรวมและการจัดสรรทรัพยากรอยางเปนธรรม เปนเรื่องเดียวกัน คือ การจัดการแบบมีสวนรวม 
โดยตองใหชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดเขามามีสวนรวมอยางแทจริง ในปจจุบัน ราชการ
สวนกลางไดกระจายงานไปให อปท. แตไมไดใหคนที่มีคุณภาพลงไปขับเคลื่อน ทั้งที่ อปท. บางแหง 
ไมไดขาดแคลนเงิน เน่ืองจากมีรายไดจากการจัดเก็บภาษี เชน  อบจ.ปากนํ้า จังหวัดสมุทรปราการ 

 ควรมียุทธศาสตรในเรื่องของคน ซ่ึงจะกลาวถึงคนโดยรวมๆ ไมได 
เน่ืองจากมีทั้งภาคธุรกิจเอกชน ภาคธุรกิจ SMEs และภาคประชาชน เปนตน และการเรงพัฒนาจะตอง
มียุทธศาสตรเฉพาะจุดลงไป จึงจะสามารถดําเนินการลงไปในภาคปฏิบัติได และยุทธศาสตรที่นําเสนอ
ในคร้ังนี้ เปนฝนที่ไกลและเปนไปได การนําไปสูภาคปฏิบัติไดน้ัน ตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาค
สวนเขามาดําเนินการรวมกัน 

 ควรใหประชาชน ชุมชน และทองถิ่นไดเขามามีสวนรวมในการ
จัดทํายุทธศาสตร เน่ืองจากการจัดทํายุทธศาสตรจําเปนตองมีพ้ืนที่ดําเนินการและมีผูคนมารวม
ดําเนินการผลักดันยุทธศาสตรใหไปสูเปาหมายท่ีตองการ ดังนั้น หนวยงานที่จัดทํายุทธศาสตร ตองสามารถ
ใหประชาชนในพื้นที่ที่ดูแลฐานทรัพยากรตองเขามามีสวนรวมในการรับรูและเขาใจในยุทธศาสตรดวย 
และภาครัฐตองสนับสนุนและเสริมในการใหความรู การพัฒนาตอยอดภูมิปญญา และใหงบประมาณแก
ทองถิ่น ซ่ึงจะทําใหไดยุทธศาสตรที่มาจากความตองการของประชาชนและความตองการของ
นักวิชาการอยางแทจริง 

 3  การดําเนินงานขั้นตอไป  

สศช. จะรวบรวมผลที่ไดจากการประชุมในครั้งน้ี ไปปรับปรุงเอกสารเรื่อง “การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูการพัฒนาที่ยั่งยืน” พรอมกับพิจารณาเชื่อมโยงกับกลุมการปรับ
โครงสรางเศรษฐกิจใหพ่ึงตนเองและแขงขันไดในสังคมโลก และกลุมการปรับโครงสรางทางสังคมให
เขมแข็งและยั่งยืน เพ่ือใหเกิดการบูรณาการเปนภาพรวมอยางครบถวนสมบูรณยิ่งขึ้น จากน้ันจะ
นําเสนอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติพิจารณาตอไป 
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ประธาน : นายประสิทธิ์ โฆวไิลกูล กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ผูนําเสนอ : นายอุทิศ  ขาวเธียร รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ  

ผูอภิปรายนํา : นายมีชัย วีระไวทยะ  นายกสมาคมพฒันาประชากรและชุมชน 

  นายวุฒิสาร ตันไชย รองเลขาธิการสถาบันพระปกเกลา 

  นายธาริต เพ็งดิษฐ รักษาการเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตในภาครฐั  
 

 1  สรุปผลการนําเสนอ 

การนําเสนอประกอบดวยสาระ 6 สวน ไดแก องคประกอบของการบริหารจัดการที่ดี สถานการณ
การบริหารจัดการที่ดีของประเทศไทยในภาพรวมและในระดับ 6 มิติ การเปล่ียนแปลงที่มีผลกระทบตอ
การบริหารจัดการที่ดี ภาพอนาคตของการบริหารจัดการที่ดี และทิศทางการพัฒนาหลักเพ่ือขับเคลื่อน
สูภาพอนาคตดังกลาว สรุปไดดังน้ี 

1.1 องคประกอบของการบริหารจัดการที่ดี ซ่ึงยึดตามกรอบของธนาคารโลก 6 มิติ 
ไดแก การออกเสียงและความสํานึกรับผิดชอบ การขาดเสถียรภาพทางการเมืองและการปราศจากการ
ใชความรุนแรง ประสิทธิผลของรัฐบาล คุณภาพของกฎระเบียบ หลักนิติธรรม และการควบคุมคอรรัปชัน 

1.2 สถานการณดานการบริหารจัดการที่ดีของไทย 

(1) การบริหารจัดการที่ ดีของไทยในภาพรวมมีระดับคะแนนลดลงอยาง
ตอเน่ืองโดยสาเหตุสําคัญเกิดจากการออกเสียงและสํานึกรับผิดชอบ การขาดเสถียรภาพของรัฐบาล 
และการควบคุมคอรรัปชั่นที่ยังไมเขมแข็ง โดยดัชนีวัดการบริหารจัดการที่ดี ในชวงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 9 และตอเนื่องถึงปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2549 - 2550) มีแนวโนมลดลง 
และมีคะแนนอยูในระดับปานกลางอยูระหวาง 5.60 - 6.74 จากคะแนนเต็ม 10 คะแนนในป 2549 ซึ่ง
เปนปสุดทายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 อยูที่ 5.60 คะแนน จากนั้นในป 2550 ซ่ึงเปนปแรกของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 คะแนนลดลงไปอยูที่ 5.36 คะแนน 
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(2) เมื่อเปรียบเทียบกับกลุมอาเซียน ประเทศไทยอยูอันดับปานกลาง เปน
รองสิงคโปร บรูไน และมาเลเซีย ดัชนีการบริหารจัดการที่ดี ในชวงป 2545-2550 ประเทศไทยอยูใน
อันดับ 4 ในกลุมประเทศอาเซียน 10 ประเทศ มาโดยตลอด เปนรองจากสิงคโปร บูรไน และมาเลเซีย 
โดยมีคะแนนอยูในกลุมปานกลางใกลเคียงกับฟลิปปนส เวียดนาม อินโดนีเซีย ขณะที่ลาว กัมพูชา 
และพมา เปนกลุมที่มีคะแนนคอนขางต่ํา 

1.3 สถานการณในระดับ 6 มิติของการบริหารจัดการที่ดี 

(1) มิติการออกเสียงและสํานึกรับผิดชอบ  

 ประชาชนไทยตื่นตัว รูจักสิทธิของตนเองผานการใชสิทธิเลือกตั้งมาก
ข้ึน เน่ืองจากรัฐธรรมนูญที่ปูพ้ืนฐานการเมืองแบบมีสวนรวมไดมีสวนกระตุนใหมีจํานวนผูมาใชสิทธิ์
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 69.94 ในป 2544 เปนรอยละ 72.54 ในป 2548 
และ 74.52 ในป 2550 ในขณะเดียวกัน การทุจริตในการเลือกตั้งก็ขยายตัวในทุกระดับและมีรูปแบบ
หลากหลายซับซอนยากตอการตรวจสอบมากขึ้นเชนกัน 

 ประชาชนถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนเพ่ิมข้ึน  โดยเฉพาะสิทธิใน
กระบวนการยุติธรรม  จากขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติในชวงป 2544-
2550 พบวาเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็วจาก 210 เร่ือง ในป 
2545 เปน 659 เรื่อง ในป 2547 และ 772 เรื่อง ในป 2550 โดยเรื่องที่มีการรองเรียนมากท่ีสุด คือ 
สิทธิในกระบวนการยุติธรรมมีสัดสวนรอยละ 22.4 รองลงมา คือ สิทธิในทรัพยสินรอยละ 17.2 และ
สิทธิในชีวิตและรางกายรอยละ 14.2 

 ประชาชนเริ่มตื่นตัวในการมีสวนรวมพัฒนาผานกระบวนการ
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน  ทั้งในการรวมจัดทําแผนเพ่ือพัฒนาชุมชน การรวมตัวเปน
องคกรชุมชนใหความชวยเหลือสมาชิกในหมูบานและผนึกกําลังพ่ึงพาตนเองทางการเงิน  โดยมี
หมูบานที่ทําแผนชุมชนแบบมีสวนรวมรวม 67,113 หมูบาน หรือรอยละ 84.6 ของหมูบานในชนบท
ทั้งหมด ขณะที่องคกรชุมชนที่มีบทบาทชวยเหลือประชาชนในหมูบานเพ่ิมขึ้นจาก 42,199 องคกรในป 
2548 เปน 48,774 องคกรในป 2550 มีสมาชิกองคกรเพ่ิมขึ้นจาก 4.55 ลานคน เปน 9.10 ลานคน 
และสามารถระดมเงินออมเพ่ิมจาก 7,427.45 ลานบาท เปน 13,126.65 ลานบาทในชวงเดียวกัน 
องคกรชุมชนสวนใหญเปนองคกรการเงินมีสัดสวนเปนรอยละ 48.5 ของทั้งหมด รองลงมาเปนธุรกิจ
ชุมชนรอยละ 33.3 และสวัสดิการชุมชนรอยละ 7.9 

(2) มิติเสถียรภาพทางการเมืองและการปราศจากการใชความรุนแรง  

 ภาพลักษณเสถียรภาพทางการเมืองของประเทศไทยลดลงอยาง
ตอเน่ืองจากการขาดวัฒนธรรมประชาธิปไตย ไมเคารพความเห็นของผูอ่ืน เปนผลใหคะแนนใน
เรื่องเสถียรภาพทางการเมืองลดลงจาก 57.7 คะแนนในป 2545 ไดลดลงเหลือ 19.2 คะแนนในป 2549 
และ 16.8 คะแนนในป 2550 โดยอยูในอันดับ 7 ในกลุมประเทศอาเซียน 10 ประเทศ รองจากบูรไน 
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สิงคโปร เวียดนาม มาเลเซีย ลาว กัมพูชา จากที่เคยอยูในอันดับ 4 ในป 2545 แมวารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดกําหนดไวชัดเจนใหมีการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและ
จริยธรรมทางการเมือง แตการขับเคลื่อนในระยะที่ผานมายังไมเปนรูปธรรมและไมสงผลที่เอ้ือตอการ
พัฒนาประชาธิปไตย 

 ประชาชนบางกลุมยังใชกําลังในการตัดสินปญหามากกวาการใช
สันติวิ ธีภายใตระบอบประชาธิปไตย  การชุมนุมประทวงจากสาเหตุความขัดแยงระหวาง
ผลประโยชนทางการเมืองและผลประโยชนของสังคมและชุมชนมีความรุนแรงในชวงป 2547 - 2549 
เกิดขึ้นรวมกันถึง 5,769 คร้ัง ซ่ึงทําใหมีผูเสียชีวิต 1,908 คน และบาดเจ็บ 2,920 คน นอกจากน้ียังมี
การชุมนุมประทวงโดยมวลชนเกิดขึ้นหลายครั้ง เชน การชุมนุมคัดคานการกอตั้งโรงไฟฟาถานหินที่
บอนอก และหินกรูด จังหวัดประจวบคีรีขันธ เปนตน 

(3) มิติประสิทธิผลของรัฐบาล  

 การพัฒนาระบบราชการไทยมีความกาวหนามากข้ึน การดําเนินงาน
ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาระบบราชการไทย สงผลใหคะแนนประเมินผลการพัฒนาระบบราชการโดยรวมเพิ่มขึ้นจาก 2.61 
ในป 2546 เปน 4.85 ในป 2549 (คะแนนเต็ม 5) จํานวนขาราชการพลเรือนลดลงจาก 366,070 คนใน
ป 2546 เหลือ 364,486 คนในป 2550 อีกทั้งระบบราชการยังมีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่กาวหนา
มากข้ึนหลายประการ อาทิ การปรับโครงสรางการบริหารราชการเพ่ือลดความซํ้าซอนในการ
ปฏิบัติงาน การปรับรูปแบบองคกรลักษณะพิเศษใหมีขนาดเล็ก มีอิสระและคลองตัว การพัฒนารูปแบบ
อิเล็กทรอนิกสในการดําเนินงานและการใหบริการ เปนตน 

 การกระจายอํานาจการเงินการคลังเพิ่มข้ึนอยางตอเน่ือง ในชวงป 
2544-2551 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดเพ่ือพัฒนาทองถิ่นเพ่ิมขึ้นจาก 1.59 แสนลานบาท ใน
ป 2544 เปน 3.3 แสนลานบาท ในป 2549 และ 3.76 แสนลานบาท ในป 2551 โดยสัดสวนรายไดของ 
อปท. ตอรายไดรัฐบาลเพิ่มขึ้นจากรอยละ 13.79 ในป 2542 เปนรอยละ 20.68 ในป 2544 บรรลุตาม
เปาหมายขั้นแรกที่ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดเพ่ิมขึ้น คิดเปนสัดสวนตอรายไดของรัฐบาล
ไมนอยกวารอยละ 20 ในป 2544 แตไมบรรลุเปาหมายขั้นที่สองที่กําหนดรายไดเพ่ิมเปนไมนอยกวา
รอยละ 35 ภายในป 2549 โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดเพียงรอยละ 24 ในป 2549 กอนจะ
เพ่ิมขึ้นรอยละ 25.2 ในป 2550 และ 2551 เทากัน 

(4) มิติคุณภาพของกฎระเบียบ 

 กฎระเบียบภาครัฐปรับตัวดีข้ึน แตยังมีบางเรื่องที่เปนอุปสรรคตอการ
แขงขัน ดัชนีการบริหารจัดการที่ดีในมิติคุณภาพของกฎระเบียบ ในชวงป 2545 – 2550 เคยปรบัตวัดีขึน้
จาก 6.76 คะแนน ในป 2545 เปน 7.44 คะแนน ในป 2548 กอนจะลดลงเหลือ 6.9 คะแนนในป 2549 
และ 6.63 คะแนน ในป 2550 เพราะภาคเอกชนมีความเห็นวาปญหาท่ีสําคัญในการประกอบธุรกิจมาก
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ที่สุด คือ กฎระเบียบของภาครัฐ เชน กฎระเบียบดานภาษีอากร การคาการลงทุน และการถือครองหุน/
ความเปนเจาของ ตลอดจนความไมชัดเจนและไมสามารถบังคับใชไดของกฎหมายบางมาตรา และความ
ลาชาในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ เหลาน้ีเปนอุปสรรคตอการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน
ของภาคธุรกิจ 

 ธรรมาภิบาลภาคเอกชนไทยดีข้ึน จากสํารวจติดตามและจัดทํารายงาน
พัฒนาการดานการกํากับดูแลกิจการของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย โดยสมาคมสงเสริม
สถาบันกรรมการบริษัทไทย พบวาบริษัทจดทะเบียนที่มีธรรมาภิบาลมีสัดสวนเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง 
จากสัดสวนรอยละ 50 ของบริษัทจดทะเบียนทั้งหมด ในป 2544 เพิ่มขึ้นเปนรอยละ 60 และรอยละ 
71 ในป 2546 และป 2549 ตามลําดับ โดยมีแนวโนมดีขึ้นเกือบทุกดาน ทั้งในดานสิทธิของผูถือหุน 
การปฏิบัติตอผูถือหุนอยางเปนธรรม หนาที่ของผูถือหุน การเปดเผยโปรงใส ยกเวนในเรื่องความ
รับผิดชอบของคณะกรรมการที่มีแนวโนมลดลง 

(5) หลักนิติธรรม  

 กฎหมายทันสมัยและสงเสริมการสรางการบริหารจัดการที่ดีมากขึ้น 
โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยป 2550 ที่ไดกําหนดเร่ืองการคุมครอง สงเสริม การขยาย
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยางกวางขวาง การลดอํานาจการผูกขาดอํานาจรัฐและขจัดการใช
อํานาจรัฐอยางไมเปนธรรม การทําใหการเมืองมีความโปรงใส มีคุณธรรมจริยธรรม รวมทั้ง การทําให
ระบบตรวจสอบมีความเขมแข็งและการทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 กฎหมายเก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมยังเอ้ือประโยชนและ
คุมครองธุรกิจขนาดใหญ ระบบภาษีอากรที่ใชสงเสริมสนับสนุนการประกอบธุรกิจของเอกชนยังเอ้ือ
ประโยชนและคุมครองภาคธุรกิจขนาดใหญในการผลิตเชิงอุตสาหกรรม และการคา มากกวาการ
สงเสริมและสนับสนุนภาคธุรกิจขนาดเล็ก/เศรษฐกิจชุมชน และเกษตรกร นอกจากนี้ กฎหมายเก่ียวกับ
การปองกันและจัดการอาชญากรรมยังไมสามารถปองกันอาชญากรรารูปแบบใหม ที่มีความ
สลับซับซอนมากขึ้นได 

 กฎหมายยังเปดโอกาสใหเจาหนาที่ใชดุลยพินิจหรือตีความเพ่ือเอ้ือ
ประโยชน กฎหมายจํานวนหนึ่งยังมีเน้ือหาสาระส้ัน เขาใจยาก และเปดโอกาสการใชดุลยพินิจแก
เจาหนาที่รัฐมาก การตีความกฎหมาย โดยมุงแตตัวอักษรหรือตัวหนังสือเปนหลัก ไมไดคํานึงถึง
เจตนารมณของกฎหมาย จึงทําใหบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมที่ขาดคุณธรรมสามารถใชชองวาง
ทางกฎหมายเอารัดเอาเปรียบ แสวงหาประโยชนจากกลุมผูดอยโอกาส 

 กฎหมายแพง – พาณิชยและกฎหมายมหาชนยังมีการดําเนินงานที่
แยกสวนเฉพาะตัว คดีความที่มีลักษณะคาบเกี่ยวกันระหวางการใชกฎหมายหลายฉบับ ไมสามารถ
ดําเนินการใหเสร็จสิ้นภายในกฎหมายฉบับเดียว ผูเสียหายตองดําเนินการฟองรอง โดยตองแยกคดี
ความออกเปนกรณี ๆ ไปทั้งที่เปนคดีเดียวกัน 
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(6) มิติการควบคุมคอรรัปชั่น 

 การปราบปรามคอรรัปชันของไทยยังไมเขมแข็ง ภาพลักษณการ
ควบคุมคอรรัปชันของไทยยังไมเขมแข็ง โดยดัชนีภาพลักษณการคอรรัปชันขององคกรความโปรงใส
นานาชาติ ในชวงป 2544-2550 ไดเปลี่ยนแปลงดีขึ้นจาก 3.2 คะแนน ในป 2545 มาอยูที่ 3.8 คะแนน
ในป 2548 จากนั้นลดลงเหลือ 3.6 คะแนน และ 3.3 คะแนน ในป 2549 และในป 2550 ตามลําดับ 
ซ่ึงอยูในระดับต่ํากวาสิงคโปรและมาเลเซีย ซ่ึงเปนประเทศเพื่อนบานในกลุมอาเซียน 

1.4 แนวโนมการเปล่ียนแปลงที่สําคัญที่มีผลกระทบตอการบริหารจัดการที่
ดีในสังคมไทย มีดังน้ี 

(1) การเติบโตของระบบเศรษฐกิจของประเทศที่กาวสูประเทศที่มีรายไดระดับปานกลาง
จะทําใหกลุมคนชั้นกลางมีจํานวนเพิ่มขึ้น ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมและ
ธรรมาภิบาลมากขึ้น 

(2) ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจที่ตองรวมมือกันระหวางประเทศไดผลักดันใหไทยตอง
ปรับปรุงกฎระเบียบ และแนวปฏิบัติตางๆ ใหเอ้ือตอการสรางความเปนธรรมและความโปรงใสมากขึ้น 

(3) การขยายโอกาสทางการศึกษาอยางกวางขวางสงผลใหประชาชนจะมีพ้ืนฐาน
การศึกษาสูงขึ้นทําใหมีอิสระในความคิด วิเคราะห และออกเสียงเพ่ือใชสิทธิอันพึงมีตามรัฐธรรมนูญ 

(4) ความเขมแข็งของชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่นเริ่มขยายตัวและมี
บทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมมากขึ้นน้ัน จะเปนกลไกสําคัญในการสรางวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยและวัฒนธรรมธรรมาภิบาลในระดับฐานราก 

(5) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเปนตัวเรงใหระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม
ของประชาชน ชุมชน ทองถิ่นขยายตัวเพ่ิมขึ้นตามลําดับ 

(6) กลไกทางกฎหมายเอื้อตอการพัฒนาการเมืองและราชการใหมีความโปรงใส และ
จริยธรรมมากขึ้น 

(7) กระแสการผลักดันใหมีการปฏิรูปและการจัดการระบบเศรษฐกิจโลกนําไปสูการ
กําหนดกติกาที่ตองยึดหลักธรรมาภิบาลรวมกัน 

(8) ระบบเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศสามารถถายทอดขอมูลขาวสารไดกวางขวาง 
รวดเร็ว ประชาชนเขาถึงขอมูลขอเท็จจริงไดมากขึ้น การบิดเบือนขอมูลขาวสารทําไดยากสงผลตอ
ความตื่นตัวในสิทธิ เสรีภาพ และเกิดเครือขายความรวมมือในกระบวนการพัฒนาประเทศ 

(9) การปรับบทบาทของราชการสวนกลาง และภูมิภาคยังไมเอ้ือตอการกระจาย
อํานาจของสวนทองถิ่น 

(10) ระบบพวกพองและการตอบแทนบุญคุณยังคงเปนอุปสรรคขัดขวางการเสริมสราง
ธรรมาภิบาล อีกทั้งประชาชนใหการยอมรับพฤติกรรมที่จะเปนพ้ืนฐานไปสูการทุจริตในอนาคต 
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1.5 ภาพอนาคตที่มุงหวังและตําแหนงการพัฒนาดานการบริหารจัดการที่ดี 

 (1) ภาพอนาคตที่มุงหวัง ประเทศไทยมีการบริหารจัดการที่ดีบนพ้ืนฐานหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือนําไปสูสังคมที่มีคุณธรรม จริยธรรม การเมืองมีเสถียรภาพ การบริหาร
ภาครัฐมีความโปรงใส เปนธรรม และเอ้ือตอการกระจายผลประโยชนการพัฒนาอยางเปนธรรม โดย
ภาคีทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาอยางแทจริง 

(2) ตําแหนงการพัฒนาดานการบริหารจัดการที่ดี ประเทศไทยจะมีการพัฒนาดาน
การบริหารจัดการที่ดีใหอยูในกลุมประเทศผูนํารอยละ 25 แรกของโลกในป 2570 (ป 2550 ไทยอยูใน
กลุมรอยละ 50 แรก) โดย 

 ทุกภาคสวนในสังคมมีสวนรวมในการบริหารจัดการประเทศ (Participation) 
อยางกวางขวางผานกระบวนการกระจายอํานาจสูทองถิ่น การบริหารจัดการประเทศตองเปนกระบวนการ
เปดใหภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม หรือภาคประชาชนมีสวนรวมผนึกกําลังขับเคลื่อน
สังคมรวมกัน 

 ผูนํา/ผูบริหารในทุกระดับในทุกภาคสวนมีจริยธรรมและมีสํานึกรับผิดชอบ 
(Accountability) พรอมรับการตรวจสอบ การวิพากษวิจารณ และการชี้แจงตอบคําถามใหสาธารณชน
ไดรับทราบรับรูรวมกัน และในกรณีมีผลเสียหายจากการตัดสินใจ 

 มีกฎเกณฑที่ยุติธรรมชัดเจน (Fair legal framework and Predictability) และเปน
ที่ยอมรับของสากล โดยการจัดสรร “สิทธิ” หรือประโยชนใหกับบุคคล หรือกลุมตาง ๆ จึงตองมีความ
ชัดเจน เปนธรรมไมเกิดการปฏิบัติในลักษณะ 2 มาตรฐาน 

 สังคมไทยสวนใหญยึดวัฒนธรรมประชาธิปไตยในวิถีชีวิต โดยมีการเรียนรู
ในทุกระดับ ยอมรับฟงความคิดเห็นที่หลากหลาย ยึดมั่นในสิทธิ-เสรีภาพ เคารพความเสมอภาค 
เชื่อในนิติธรรมหรือกฎหมาย และมีการฟงเสียงคนสวนใหญโดยคุมครองคนสวนนอย รวมทั้ง ยึดม่ัน
แนวทางสันติวิธีในการแกไขปญหาความขัดแยงของสังคม 

 กลไกการตรวจสอบและการถวงดุลอํานาจ มีอิสระและความเขมแข็ง โดย
เสริมสรางความรวมมือและการมีสวนรวมของภาคประชาชนและชุมชน ตลอดจนพัฒนาขีดความสามารถ
ของบุคลากรในการตรวจสอบการทุจริตที่มีความซับซอน 

1.6 ทิศทางการพัฒนาหลัก 

(1) การเสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยใหเกิดข้ึนเปนสวนหน่ึง
ของวิถีการดําเนินชีวิตของประชาชนไทยในทุกระดับ เพ่ือหลอหลอมความรูสึก สรางทัศนคติ 
คานิยม จิตสํานึก ในการดําเนินชีวิตของประชาชนทุกระดับตั้งแตระดับบุคล ครอบครัว ชุมชนทองถิ่น
จนถึงระดับประเทศใหมีเหตุมีผล ยอมรับกติกาการอยูรวมกัน ตระหนักในสิทธิหนาที่เสรีภาพ 
การแกไขความขัดแยงดวยสันติวิธี 
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(2) เสริมสรางความเขมแข็ง ความเปนอิสระและความโปรงใสขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน เพ่ือใหเปนหนวยงานหลักในการจัดบริการสาธารณะและพัฒนาแกไข
ปญหาทองถิ่นใหสามารถพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจได ดูแลการพัฒนาคนทุกชวงวัย รักษาวัฒนธรรมไทยท่ี
ดีงามและถายทอดสูลูกหลาน ใหความชวยเหลือผูดอยโอกาสในชุมชน และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่
เปนฐานการผลิตและการดํารงชีวิต และเปนฐานสําคัญในการสงเสริมและพัฒนาประชาธิปไตยในทองถิ่น 

(3) สรางภาคราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดการบังคับควบคุม คํานึงถึงความ
ตองการของประชาชนและทํางานรวมกับทองถิ่น/ชุมชน เพ่ือสนับสนุนภาคเอกชนในการรวมมือ
ทางเศรษฐกิจและสังคมกับประเทศตางๆ และอนุภูมิภาค รวมทั้งขีดความสามารถในการแขงขันของ
ผูประกอบการไทยดวยการปรับบทบาทโครงสรางและกลไกการบริหารจัดการภาครัฐทั้งในสวนกลาง 
สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น 

(4) เพิ่มการมีสวนรวมของภาคประชาชน/ประชาสังคมในการบริหารจัดการ
ประเทศใหเขมแข็ง ใหประชาชนมีกระบวนการตรวจสอบและเขาถึงอํานาจการตัดสินใจตามหลักการ
ธรรมาภิบาลในการพัฒนาประเทศเพื่อสรางความเปนธรรม ถวงดุลอํานาจภาครัฐและภาคเอกชนให
ดําเนินงานอยางโปรงใส เปนธรรม และลดการทุจริตประพฤติมิชอบในการเมืองภาคราชการ และ
เอกชนอยูบนพ้ืนฐานของการยอมรับและการไววางใจกัน 

(5) สงเสริมภาคธุรกิจเอกชนใหเกิดความเขมแข็ง สุจริต และมีธรรมาภิบาล 
เพ่ือใหมีความสามารถในการแขงขันกับประเทศตางๆ ในอนุภูมิภาค และในตลาดโลกที่เชื่อมโยงกัน
เปนเครือขาย และรับผิดชอบตอสังคมทุกภาคสวน 

(6) ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมใหมีความเปนอิสระ เปนกลาง มีประสิทธิภาพ 
โดยชุมชนมีสวนรวม เพ่ือใหประชาชนทุกกลุมสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรม และมีกฎหมาย 
กฎระเบียบตางๆ ที่เปนธรรมกับคนทุกหมูเหลา ทุกอาชีพ และทุกฐานะ 

(7) พัฒนาระบบและกลไกการควบคุมคอรรัปชันใหมีพลัง เพ่ือปองกัน ตรวจสอบ 
และปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบในสังคมใหหมดสิ้นไป โดยใชกระบวนการมีสวนรวมของภาค
ประชาสังคม/ชุมชน 

 2  สรุปความเห็นของท่ีประชุม 

ที่ประชุมเห็นชอบกับกรอบความคิด ภาพอนาคต และทิศทางการพัฒนาหลักที่จะนําไปสูการ
บริหารจัดการที่ดีสูความเปนธรรมของการพัฒนาประเทศตามที่ สศช. ไดนําเสนอ โดยมีการอภิปราย
ใหความเห็นเพ่ิมเติมสาระหลัก 3 เรื่อง ไดแก กรอบความคิด ปรัชญาเบื้องหลัง และแนวทางผลักดันการ
บริหารจัดการที่ดี การมีสวนรวมของภาคประชาชนและภาคธุรกิจในการบริหารจัดการที่ดีของประเทศ 
และมาตรการทางกฎหมายเพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริต สรุปไดดังน้ี 
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2.1 กรอบความคิด ปรัชญาเบื้องหลัง และแนวทางผลักดันการบริหารจัดการที่ดี  

(1) ฐานคติที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการที่ดี การบริหารจัดการที่ดีของทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคองคกรปกครองทองถิ่น มีเปาหมายสุดทาย เพ่ือการรักษาประโยชนของประชาชน
โดยรวม ทั้งนี้การรักษาประโยชนของประชาชนดังกลาวอยูบนปรัชญา 3 เรื่อง ที่เปนหลักการพ้ืนฐาน 
คือ ปรัชญาที่ตองการใหประชาชนเขมแข็งและพ่ึงตนเอง ความพอเพียง และความยั่งยืน 

 ประชาชนเขมแข็งและพึ่งตนเอง ถายึดปรัชญานี้ วิธีการในการจัดการที่ดี 
เพ่ือใหประชาชนพึ่งตนเองไดอาจตางกับวิธีการจัดการที่ดีและมีประสิทธิภาพ แตประชาชนออนแอ 

 ความพอเพียง ตองนอมนําปรัชญาเรื่องความพอเพียงมาใช ซ่ึงขยายความ
กวางกวาความพอเพียงทางเศรษฐกิจ แตเปนการใชหลักปรัชญาของความพอเพียงมาใชในการสราง
ภูมิคุมกัน ใชเหตุและผล เปนเรื่องของสังคมที่พอเพียง ซ่ึงหมายถึงสังคมที่ไมเอารัดเอาเปรียบ มีความ
พยายามที่จะเขาใจความคิดเห็นของคนอื่น ปรัชญาความพอเพียงของสังคมคือการคิดที่เขาใจวา 
ไมควรจะมีความแตกตางกันในสังคมจนเกินไปและมีการเคารพในความเปนมนุษย ความพอเพียงที่เปน
เรื่องยากที่สุด คือ การเมืองที่พอเพียง ซ่ึงหมายถึงการเมืองที่ไมทําการเมืองเพ่ือการเมืองหรือประโยชน
ของการเลือกตั้งอยางเดียว แตทําการเมืองเพ่ือบานเมือง เพ่ือประโยชนของคนสวนใหญ การบริหาร
จัดการที่ดีบนปรัชญาการเมืองที่พอเพียงตองสรางพลัง สรางความเขมแข็ง และสรางความเขาใจใหแก
ประชาชนในฐานะของผูที่มีสิทธิเลือกตั้งวาเขาควรพึ่งพานักการเมืองในเร่ืองใดและในระดับใด จะเลือกคน
เหลาน้ีมาทําหนาที่อะไร เพราะความคาดหวังของประชาชนที่มีตอนักการเมืองมีขอบเขตกวางขวาง ตั้งแต
คาดหวังใหเสนอ กฎหมายที่ดี ผลักดันกฎหมายที่ดีมีประโยชน จนถึงการฝากลูกเขาโรงเรียน 
ความหลากหลายนี้ทําใหเกิดปญหาความไมมีธรรมาภิบาลของการบริหารจัดการ เพราะโยงใยกับระบบ
พ่ึงพาอุปถัมภในทางการเมืองสูง  

 ความย่ังยืน ในการบริหารจัดการที่ดีเพ่ือประโยชนของประชาชนโดยรวมตอง
คิดถึงความยั่งยืนควบคูไปดวย เปนเรื่องที่มองไมเห็นผลในวันนี้ เปนเรื่องระยะยาว แตถาไมทําในวันน้ี 
อีกสิบปขางหนามีปญหา ดังน้ันหลายเรื่องในการบริหารจัดการที่ดี จึงไมใชคําตอบแบบที่เปนอยูใน
ปจจุบัน เชน การดูแลผูสูงอายุที่ไมมีเงินรายไดเพียงพอแบบสังคมสงเคราะห ดวยการจายเบี้ยยังชีพ
ผูสูงอายุคนละ 500 บาท ถาคิดในกรอบของการบริหารจัดการที่ดีในรูปแบบของ Good Governance 
ก็จะพิจารณาในประเด็นวา ดําเนินการตรงกลุมเปาหมายหรือไม มีประสิทธิภาพ คุมคา เพียงพอ และ
ทั่วถึงหรือไม แตถายึดในมิติของความย่ังยืนอาจตองใชนโยบายการออมยามชราภาพและถือเปนเรื่อง
สําคัญของการจัดการบานเมืองที่ดี 

(2) กรอบคิดเรื่องความเปนธรรม ความเปนธรรมที่ไดวางหลักไว คือ ความเสมอภาคท่ี
ไมเลือกปฏิบัติ ความเสมอภาคในโอกาสการเขาถึง และไมแตกตางกันจนเกินไป การวางหลักเร่ือง
ความเปนธรรม จึงขึ้นอยูกับยุทธศาสตรวา กําลังวางหลักน้ีใหทุกคนไดเทากันหรือกําลังวางหลักน้ี 
เพ่ือใหมีหลักประกันวาคนที่เขาไมถึงควรไดรับการดูแลกอน ความเปนธรรมในที่น้ีสามารถนําไป
อธิบายไดในหลายมิติ ทั้งการจัดบริการสาธารณะ การเขาถึงและการเปนเจาของทรัพยากรหรือการ
กระจายโภคทรัพย ดังน้ันในการสรางการบริหารจัดการที่ดีเพ่ือความเปนธรรม ตองมีปรัชญาเบื้องหลัง
รองรับและกํากับอยูเสมอ อีกทั้งผูที่เกี่ยวของตองทําความเขาใจกับปรัชญาดังกลาวดวย มิฉะนั้น
การดําเนินงานจะผิดทิศทาง  
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(3) แนวทางในการผลักดันการดําเนินงานในระยะตอไป 

 ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของภาคประชาชน ระบบที่จะทําใหการ
บริหารจัดการที่ดีเปนไปไดจริง หัวใจสําคัญที่สุดคือ การที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหาร
จัดการน้ัน ไมวาจะเปนการจัดการภาครัฐ หรือองคกรปกครองทองถิ่น หากภาคประชาชนรวมเปนสวน
หน่ึงของระบบเฝาดูของสังคม พฤติกรรมทางการเมืองที่กําลังพยายามจะบิดเบี้ยว ก็จะตองระมัดระวังและ
อยูในแนวปฏิบัติที่ถูกตองมากขึ้น 

 ขับเคลื่อนการบริหารจัดการที่ดีโดยใชมาตรการทั้งทางกฎหมายและทาง
สังคม มาตรการตามกรอบกฎหมายในปจจุบันมีอยูเปนจํานวนมากและมีแนวปฏิบัติที่ชัดเจน และเมื่อ
มีผลบังคับใชก็ทําใหเกิดการเรียนรูของประชาชนหรือการยอมรับของประชาชนมากขึ้น เชนในเรื่องการ
ใชกฎหมายขอมูลขาวสาร ซ่ึงในระยะแรกขาราชการอาจไมเขาใจวาทําไมจะตองใหขอมูลขาวสารหรือ
เอกสารของทางราชการแกประชาชนดวย แตปจจุบันถือเปนเรื่องธรรมดา สิ่งที่ปรับเปลี่ยนไปคือ 
ขาราชการมีการปฏิบัติงานอยางระมัดระวังมากขึ้น เหลาน้ีคือพัฒนาการที่เปนผลจากการปฏิบัติตาม
กฎหมายแลวทําใหเกิดการปรับเปลี่ยนเชิงพฤติกรรมที่ทําใหเกิดการบริหารจัดการที่ดี  

อยางไรก็ตาม มาตรการในเชิงกฎหมายไดผลกับองคกรที่มีกรอบกติกา มีวินัย มี
ระเบียบปฏิบัติ เชน ภาคราชการหรือภาคองคกร แตไมคอยไดผลกับภาคทองถิ่น ภาคการเมอืง เพราะตวั
บุคคลไมยอมรับกับระบบนี้ ขณะที่มาตรการทางสังคมยังออนแอ แมวากฎหมายจะกําหนดวิธีการจับคน
ทุจริตคอรรัปชั่นไวอยางละเอียด แตก็จะมีวิธีทุจริตอ่ืนที่กฎหมายไมไดกําหนดเกิดขึ้นอยูเสมอ ดังนั้น 
แมวาจะมีกรอบมาตรการทางกฎหมายอยูแลว ยังจําเปนตองมีมาตรการทางสังคมทั้งที่เปนระบบควบคุม
กันเองทางสังคม (Social control) และระบบการลงโทษทางสังคม (Social sanction) เพ่ือเปนระบบ
สนับสนุนและสรางภูมิคุมกันใหประชาชนที่เขามามีสวนรวม อาทิ ระบบ merit protection ระบบคุมครอง
คน ระบบของการอํานวยการยุติธรรมที่รวดเร็ว ควบคูกับการสรางกลไกในทางกฎหมายที่จะทําใหคนเขา
มามีสวนรวมไดงายขึ้น เขาถึงขอมูลขาวสารไดมากขึ้น ซ่ึงเกิดขึ้นอยูบางแลว 

 ปรับทัศนะท่ีมีตอการตรวจสอบและสรางคานิยมหลักในเรื่องความ
ซื่อสัตยสุจรติ ในการสรางเสริมพลังใหภาคประชาชนเขามารวมตรวจสอบไดอยางแทจริง จําเปนตอง
ปรับทัศนะที่มีตอการตรวจสอบพรอมกันไปดวย โดยตองสรางความเขาใจวาการตรวจสอบไมใชการ
จับผิด ตองแกไขความคิดที่วาคนตรวจสอบคือคนละพวก คนละฝาย สรางความเขาใจวาคนตรวจสอบ
เปนพันธมิตรที่หวังดี เปนกัลยาณมิตร เพราะการตรวจสอบทําใหเกิดขอแนะนําใหเกิดส่ิงที่ดีขึ้น หรือ
ชวยใหการทํางานรอบคอบขึ้น ตองแกไขความเขาใจทางสังคมแบบน้ี 

ปจจัยที่มีความสําคัญมากในการสรางพลังทางสังคมคือ การสรางคานิยมหลัก
ของสังคมใหยึดม่ันในเรื่องความซื่อสัตยสุจริต ความถูกตองชอบธรรม ซ่ึงปจจุบันกลายเปนคานิยมรอง 
ผลการสํารวจที่สะทอนคานิยมของคนสวนใหญวา การโกงนิด โกงหนอยไมเปนไร หรือกรณีการยื่น
บัตรขาราชการใหกับตํารวจเม่ือถูกขอดูใบอนุญาตขับขี่ ดวยคานิยมและวิถีปฏิบัติที่ถือวาขาราชการ
เปนพวกเดียวกัน ตองชวยกัน ประชาชนรูสึกวาเปนเรื่องเล็กนอย เร่ืองธรรมดา แตแทที่จริงคือส่ิงที่ไม



-10- 

สรุปผลการประชมุกลุมท่ี 4 
การบริหารจัดการท่ีดีสูความเปนธรรมของการพัฒนาประเทศ 

เปนธรรมาภิบาล ดังน้ัน การขับเคลื่อนคานิยมหลักเร่ืองความซ่ือสัตย ความถูกตองในทํานองคลอง
ธรรม จึงเปนเรื่องเรงดวนที่ตองรวมกันผลักดันใหเกิดขึ้น ถาปลอยใหความซื่อสัตยสุจริต ความถูกตอง
เปนรองความเกง เปนรองความฉลาด ความไดประโยชน ประชาชนมีความคิดวาทําอะไรก็ได ถาได
ประโยชนกลับมา ก็ไมมีทางที่จะทําใหการบริหารจัดการบานเมืองดีได เพราะไมสามารถสรางคุณคา
หลักของสังคมได 

 ใชความรับผิดชอบตอสังคมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนทุนทาง
สังคมในการสรางการบริหารจัดการที่ดี แมวาการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นปจจุบัน
ยังมีปญหาอยูมาก แต องคกรปกครองสวนทองถิ่นจํานวนมากก็สามารถทํางานและพยายามทํา
ประโยชนใหกับประชาชน ดวยหนาที่ความรับผิดชอบตอประชาชนที่มากกวา 1 มิติ กลาวคือ  

 มิติที่ 1 เปนความรับผิดชอบเชนเดียวกับภาคราชการคือ ความรับผิดชอบตาม
กฎหมาย (legal accountability) เชน การจัดการศึกษา โครงสรางพ้ืนฐาน เปนตน  

 มิติที่ 2 ความรับผิดชอบตอสังคม (Social accountability) ซ่ึงภาคราชการอาจ
มีนอยกวา แมจะมีกรณีศึกษาวา อบต. โกงนมเด็ก ซ้ือนมแพง นมไมมีคุณภาพใหเด็ก แตปรากฎการณ
เชิงประจักษพบวา อบต. ประเภทนี้มีไมถึงรอยละ 5 ขณะที่กวารอยละ 60-70 เม่ือรับโอนเรื่องน้ีแลว 
ทําใหเด็กทั้งโรงเรียนไดด่ืมนม ซ่ึงแตเดิมมีเพียงเด็ก ป.4 ที่ไดด่ืมนม มิติน้ีเปนทุนทางสังคมที่สําคัญ
มากท่ีจะใชองคกรเหลาน้ีทํางานเพ่ือใหเกิดประโยชน อปท.สามารถทําเร่ืองพวกนี้ไดและจะเปนการ
เปดโอกาสใหการบริหารจัดการมีธรรมาภิบาลมากขึ้น  

 มิติที่ 3 ความรับผิดชอบทางการเมือง (Political Accountability) ซ่ึงเปนทาง
สองแพรง เพราะถาอยากไดเสียงทางการเมืองตองเอาใจประชาชน แตการเอาใจมากทําใหคนออนแอ 
มีการพ่ึงพาการเมืองสูงขึ้น ซ่ึงไมใชการบริหารจัดการที่ดี 

 พัฒนาตัวชี้วัดที่สะทอนปรัชญา เม่ือมีความเขาใจรวมกันวาการบริหารจัดการ
ที่ดีอยูในบนพื้นฐานปรัชญาดังกลาวขางตน ตัววัดหรือตัวบงชี้ตองสะทอนประเด็นเหลาน้ัน ไมใชการ
วัดวาประชาชนมารับบริการแลวไดรับบริการเร็วขึ้นอยางเดียว แตไมสรางวินัยใหประชาชน หรือเร่ืองที่
ประชาชนขอรองทุกเร่ืองตองไดรับการตอบสนองซึ่งเปนการทําใหประชาชนออนแอ ไมสามารถ
พ่ึงตนเองได และไมใชการบริหารจัดการที่ดีภายใตปรัชญาที่กลาวมาขางตน 

 สรางความเขมแข็งของกระบวนการตรวจสอบ การสงเสริมใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในการจัดการที่ดีโดยเฉพาะในระดับทองถิ่นควรมีกลไกที่ใหภาคประชาชนเขามามีสวน
รวม ซ่ึงรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 287 ไดกําหนดไวแลว และตองสรางเสริมภาคประชาชนใหมี
การตรวจสอบกอนดําเนินการ (pre audit) มากกวาการตรวจสอบภายหลังการดําเนินงาน (post audit) 
ซ่ึงปจจุบันเนนที่การตรวจสอบวาใชเงินเพ่ือทําอะไรและตรวจสอบวาถูกตองตามระเบียบหรือไม แตไม
ตรวจ สอบวาควรใชอะไรกอนดําเนินการ นอกจากน้ี ควรมีสมดุลระหวางการตรวจสอบจากภายในและ
ภายนอก ปจจุบันคนภายนอกมีบทบาทเขาไปตรวจสอบ แตตองเพ่ิมพลังในการตรวจสอบขางในให
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มากขึ้น และหัวใจสําคัญที่สามารถทําไดในวันนี้คือการสรางความเปนเจาของ การทําใหประชาชนรูสึก
เปนเจาของงบประมาณ เปนเจาของทรัพยากรที่ทองถิ่นมี ซ่ึงจะทําใหเกิดความรูสึกหวงใยในการ
ตัดสินใจ ปจจุบันทิศทางในการตรวจสอบการทํางานของทองถิ่นดีขึ้นมาก กลุมผูมีสวนไดสวนเสีย
เขาไปรวมตรวจสอบมากขึ้น อยางไรก็ตาม หัวใจสําคัญการบริหารจัดการที่ดีควรวางขอบเขตใหชัดวา
จะอยูภายใตปรัชญาเรื่องใด 

2.2 การมีสวนรวมของภาคประชาชนและภาคธุรกิจเอกชนในการบริหาร
จัดการประเทศ  

(1) ในการพัฒนาประเทศและการสรางธรรมาภิบาล ภาครัฐตองใหความสําคัญกับการมีสวน
รวมของทุกภาคสวนโดยเฉพาะประชาชน โดยเฉพาะในเรื่องของการมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและขจัดความยากจน เพราะประชาชนคือเจาของประเทศ จึงตองรวมมือกันในการดําเนินการ
ดังกลาว โดยลดการพ่ึงพารัฐบาล ขณะเดียวกันรัฐบาลก็ไมควรคิดวาจะตองเปนผูทําแทนประชาชนทุก
เรื่อง โดยเฉพาะการใชระบบสังคมสงเคราะห 

(2) การรวมกันขจัดปญหาความยากจนทุกภาคสวนควรมีสวนรวมในการชวยเหลือคนจนใน
วันน้ี โดยอาจตั้งเปาหมายในอีก 20 ปขางหนา ใหคนจนในวันนี้จะตองมีรายไดเพียงพอกลายเปนชน
ชั้นกลางทางเศรษฐกิจได สามารถไปนั่งด่ืมกาแฟที่โรงแรมเอราวัณได ซ่ึงจะสงผลใหการเมืองมี
เสถียรภาพมากขึ้น 

(3) แนวทางการพัฒนาเพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาว ควรมีดังน้ี 

 ใหการสนับสนุนภาคเอกชนในการเขามามีรวมรับผิดชอบตอสังคมใหมากขึ้น 
พรอมทั้งสนับสนุนองคกรพัฒนาเอกชน เพ่ือใหภาคเอกชนและองคกรพัฒนาเอกชนรวมมือกันในการ
ชวยเหลือคนจน โดยมีมาตรการจูงใจ เชน การลดหยอนภาษีใหแกบริษัทเอกชนที่มีกิจกรรมรวม
รับผิดชอบตอสังคม การใหเคร่ืองราชอิสริยาภรณ เปนตน 

 ใหความรูทางธุรกิจและการเขาถึงแหลงเงินกูแกคนจน เน่ืองจากคนจนเปนผูไม
ประสบผลสําเร็จในการทําธุรกิจ เน่ืองจากขาดทักษะความรูทางธุรกิจ อีกทั้งไมสามารถกูเงินในอัตรา
ดอกเบี้ยปกติ โดยผอนคลายเง่ือนไขในการกูยืม/ชําระคืน เชน การใชแรงงานค้ําประกันเงินกู การชดใช
หน้ีดวยการปลูกตนไม เปนตน 

 วิธีการขจัดความยากจนโดยชุมชนมีสวนรวม สามารถดําเนินการไดในหลาย
แนวทาง อาทิ การพัฒนาองคกรประชาชน โดยมีองคการบริหารหมูบานในรูปของคณะกรรมการ
หมูบาน การพัฒนาสิ่งแวดลอมโดยการปลูกปาเพ่ือตั้งกองทุนเงินกู การพัฒนาเศรษฐกิจ โดยการเสริม
ความรูดานธุรกิจแกประชาชน การดูแลสุขภาพอนามัยและผูสูงอายุ การศึกษาและการพัฒนาชุมชน 
การพัฒนาอุตสาหกรรมบางประเภทในชุมชน 
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 สรางผูนําแหงการเปลี่ยนแปลง ซ่ึงเนนที่การใหการศึกษา โดยการสนับสนุนให
เอกชนมีบทบาทในการสรางโรงเรียน ขณะท่ีรัฐสนับสนุนโดยการลดหยอนภาษี ซ่ึงปจจุบันมีโรงเรียน
ในลักษณะนี้แลว เชน โรงเรียนลําปลายมาศพัฒนา ที่จังหวัดบุรีรัมย ที่เนนการศึกษาจากขอเท็จจริง
และชุมชนมีสวนรวม 

 สงเสริมการใหความรูในเรื่องประชาธิปไตยและความเสมอภาค ที่ตองเรียนรู
ตั้งแตชั้นอนุบาล 

2.3 มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการทุจริต กฎหมาย
สําคัญและเปนกฎหมายใหมในการปองกันและปราบปรามการทุจริตมี 4 ฉบับ ดังน้ี 

(1) อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003  (United Nation 
Convention Corruption 2003 : UNCAC 2003 )เปนกฎหมายระหวางประเทศที่ประเทศไทยมีพันธะ
กรณีผูกพัน ซ่ึงรัฐบาลที่ผานมาไดตัดสินใจเขารวมเปนภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
ตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 เม่ือป 2550 กฎหมายฉบับน้ีไดวางมาตรการแกปญหาการทุจริต
คอรรัปชั่นไวเปนจํานวนมาก ที่สําคัญอาทิ การกําหนดใหมีการจัดทําประมวลจริยธรรมและมาตรฐาน
ทางคุณธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ มาตรการของศาลอัยการเชิงคุณภาพในการใหความเปนธรรม  
มาตรการปองกันการฟอกเงิน การกําหนดความผิดทางอาญาและการบังคับใชกฎหมายในเร่ืองของการ
รับสินบน การปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ การใหสินบนภาคเอกชน มาตรการเรื่องอายุความหยุดลงเม่ือ
หลบหนีและเริ่มนับอายุความใหมเม่ือไดตัวมา การยึดอายัดทรัพยสินที่มีประสิทธิภาพ มาตรการ
คุมครองพยาน การเปดเผยความลับของทางธนาคารตอหนวยงานปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่น 
การดําเนินงานรวมกันระหวางรัฐในการสงผูรายขามแดน การสอบสวน การเอาทรัพยสินคืน และวิธี
พิเศษในการสอบสวน เปนตน อนุสัญญาฉบับน้ีถือไดวามีการพัฒนาเปนอยางยิ่ง เพราะแมวาจะมีการ
จัดทํากฎหมายระหวางประเทศเร่ืองการตอตานการทุจริตคอรรัปชั่นมาหลายครั้ง แตฉบับน้ีเปนที่
ยอมรับวาเปนหลักธรรมาภิบาลระหวางประเทศ ซ่ึงเม่ือประเทศไทยเขาเปนภาคีแลวสิ่งที่ตองรวมกัน
เรียกรองตอไปคือ การใหไดมาซ่ึงกฎหมายภายในใหสอดคลองกับอนุสัญญาฉบับน้ีตอไป 

(2) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  มาตรา 250 (3) ไดพยายามแบงแยก
งานในการปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยแบงแยกงานระหวางคณะ กรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ปปช.) กับคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ในภาครัฐ (ปปท.) โดย ปปช. จะเนนการทํางานในกลุมเปาหมายนักการเมืองและขาราชการระดับตั้งแต
ผูอํานวยการกองขึ้นไป ขณะที่ ปปท. มีกลุมเปาหมายขาราชการระดับ 7 ลงมา การแบงงานเชนนี้ก็เปน
อีกมิติหน่ึงที่นาจะมาถูกทาง เพราะ ปปช. จะไดไมตองเสียเวลาอยูกับปลาตัวเล็ก มีเวลาทํางานกับ
เรื่องปลาตัวใหญมากขึ้น ในสวนของ ปปท.ที่ดูแลขาราชการระดับ 7 ลงมา ก็จะไดมีการดําเนินการ
อยางจริงจัง ถาทําไมสําเร็จรัฐตองเปนผูรับผิดชอบ นอกจากนี้ในระยะยาวสองหนวยงานแมจะทํางาน
รวมกันแตก็มีการแขงขันกันทํางานอยูในที เพราะ ปปช. เปนองคกรอิสระ แต ปปท. เปนหนวยงานรัฐ ซ่ึงก็
เปนเรื่องที่ดีที่มีมิติในการทํางานทั้งรวมกันและแขงขันกันในเวลาเดียวกัน 
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(3) พระราชบัญญัติมาตรการฝายบริหารในการปองกันการทุจริต พ.ศ. 2551 และราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 เปนกฎหมายท่ีสําคัญอีก 2 ฉบับ โดยฉบับแรก ซ่ึง
เปนกฎหมายของ ปปง. มีผลบังคับใชเม่ือ 3-4 เดือนที่ผานมา รางกฎหมายฉบับที่สองเปนของ ปปช.มี
ความคลายคลึงกับฉบับแรกและขณะนี้อยูระหวางรอการพิจารณาของรัฐสภา กฎหมายทั้งสองฉบับมี
มิติที่สําคัญหลายประการ อาทิ การใหใชระบบไตสวนอยางมีคุณภาพ มีการแบงแยกงานของ ปปช. 
และ ปปท. ที่ชัดเจน มีมาตรการปองกัน และมีแผนปองกันและปราบปรามการทุจริตระดับชาติโดย
ยกระดับเปนแผนระยะ 5 ป หรือ 10 ป และกําหนดวิสัยทัศน 20 ป มีระบบคนหาความจริงที่มี
ประสิทธิภาพ พรอมทั้งกําหนดวิธีการทํางานที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น การเร่ิมตนการไตสวนไม
จําเปนตองมีการกลาวหา ถามีการรองขอหรือแมแตมีบัตรสนเทที่มีขอเท็จจริงพอสมควรก็ตอง
ดําเนินการ ที่สําคัญที่สุดคือกําหนดใหตัวแทนภาคประชาชนเขามารวมไตสวนและคนหาความจริง โดยใน
การเขามามีสวนรวมรัฐตองจัดบริการใหทั้งในดานคาพาหนะ คาที่พัก รวมถึงคาตอบแทน มี
ระบบสหวิชาชีพและการสนธิกําลังในการทํางานรวมกัน มีระบบที่ปรึกษาผูเชี่ยวชาญ มีการคุมครอง
พยาน และการใหรางวัลตอบแทนแกผูที่เฝาระวังหรือผูที่ใหขอมูลที่เปนประโยชนในกระบวนการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต มีการวางหลักการในการกันผูตองหาเปนพยาน ซ่ึงเปนเรื่องใหมที่
กอนหนาน้ียังไมเคยมีการกําหนดอยางจริงจังมากอน และการตรวจสอบทรัพยสินเรื่องการรํ่ารวย
ผิดปกติก็จะมีการดําเนินการอยางจริงจังยิ่งขึ้น  

(4) ทิศทางในระยะตอไป กฎหมายทั้ง 4 ฉบับดังกลาว เปนสมบัติของชาติ ที่ทุกภาคสวน
ตองชวยกันดูแลรักษาและผลักดันใหมีการบังคับใชใหมีผลอยางจริงจัง เม่ือมองยอนหลังเม่ือ 20 ปที่แลว 
สถานการณคอรรัปชั่นเปนอยางไร เปรียบเทียบกับวันน้ีรุนแรงขึ้นหรือไม และในอีก 20 ป ขางหนาจะเปน
อยางไร ทิศทางการเปลี่ยนแปลงดังกลาวเปนตัวชี้วัดความรุนแรงของปญหาไดเปนอยางดี ในขณะที่ 
สถานการณการคอรรัปชั่นรุนแรงมากขึ้น รูปแบบซับซอนขึ้น กลายเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ แตทั้ง
ภาครัฐและเอกชนมีการลงทุนในการตอตานการคอรรัปชั่นนอยมาก ดังน้ันตองมีการเปลี่ยนทิศทางการ
ลงทุนดานน้ี โดยตองใหความสําคัญกับการวางรากฐานถึงแกนของคุณธรรมและจริยธรรม พรอมกับ
สรางความเขาใจวาการคอรรัปชั่นเปนปญหาสวนรวมของทั้งครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
และตองมีระบบบริหารจัดการอยางดี และขอใหขอสังเกตวา แมวาจะมีเคร่ืองมือ คือกฎหมายท่ีทรง
ประสิทธิภาพ แตการบังคับใชกฎหมายยังออนแอ คงตองเรียกรองใหรัฐจัดระบบการบังคับใชกฎหมายใหมี
ประสิทธิภาพสูงสุด ไมเพียงแครูปแบบแตตองใหถึงเน้ือหาอยางสัมฤทธผลอยางแทจริง นอกจากน้ีการ
สงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมน้ัน ภาครัฐตองเปนผูบริหารจัดการใหมีกระบวนการอยางแทจริงและ
เปนรูปธรรม ทุกฝายตองชวยกันสงเสริมและรักษากฎหมายที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุดและเขามามี
สวนรวม ซ่ึงจะทําใหการตอตานการทุจริตมีสัมฤทธิ์ผลในโอกาสอันใกลน้ี 

2.3 ความเห็นเพิ่มเติมอ่ืน ๆ 

(1) การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน  

 รวมพลังทุกภาคสวนสงเสริมใหมีการประกอบสัมมาชีพเต็มทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ 
โดยศึกษาจากตัวอยางการดําเนินงานของภาคธุรกิจเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตและขจัดความยากจน 
ริเริ่มในจังหวัดนํารอง กอนที่จะขยายผลและเผยแพรทั่วประเทศ 
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 เสริมสรางความเขมแข็งขององคกรการเงินรูปแบบตาง ๆ ในชุมชน อาทิ 
ธนาคารหมูบาน กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต กลุมสัจจะสะสมทรัพย เครดิตยูเน่ียน โดยความรวมมือ
รวมใจของประชาชนระเบิดจากขางในตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

 สนับสนุนใหองคการบริหารสวนตําบลผลักดันและบริหารจัดการการพัฒนาตาม
แผนชุมชนที่ไดมีการจัดทําไวแลว ขับเคลื่อนใหสําเร็จโดยความรวมมือกับชุมชน  

 เชิญชวนใหภาคเอกชนมีสวนรวมรับผิดชอบตอสังคมหรือดําเนินกิจกรรมเพ่ือ
สังคม พรอมไปกับเผยแพรองคความรูเร่ืองการรวมรับผิดชอบตอสังคมของภาคธุรกิจ (Corporate 
Social Responsibility : CSR) ใหทุกภาคสวนไดมีความรูความเขาใจ 

 สงเสริมใหทุกจังหวัดมีบทบาทในการเสริมสรางกระบวนการเรียนรู เพ่ือนําไปสูการ
สรางองคความรูทุกดาน อาทิ เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา สาธารณสุข เปนตน 

 นอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในการบริหารความเสี่ยง 
โดยกอนที่จะดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการตองมีการตรวจสอบ 3 ขั้นตอน 2 ความเชื่อม่ัน คือ 
ตรวจสอบวาแผนงาน/โครงการน้ัน มีความพอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุมกันหรือไม ซ่ึงตองผานทั้ง 3 
ขั้นตอน ขาดในเรื่องใดเรื่องหน่ึงถือวาไมพอเพียง จากนั้นตรวจสอบความเชื่อม่ันใน 2 เร่ืองคือ ความรู
และคุณธรรม 

 สอนใหเยาวชนในหมูบานใชกระบวนการ PDCA เพ่ือตรวจสอบการงาน
ดําเนินการไปแลวหรือวางแผนการดําเนินงาน และหาแนวทางปรับปรุงแกไข โดยศึกษาตัวอยางจาก
ชุมชนตาง ๆ ที่ไดทดลองใชกระบวนการดังกลาวในการแกปญหาในชุมชน เชน ชุมชนเกษตรอินทรีย 
อําเภอบางปลามา เปนตน 

(2) การปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ  

 ขอเพ่ิมเติมคําวา “เปนกลาง” ในเรื่องขององคกรอิสระ เพราะเปนอิสระแตอาจไม
เปนกลาง คําวาอิสระกับความเปนกลางนั้นมีความหมายตางกัน จึงขอเพิ่มคําวาเปนกลาง ซ่ึงหมายถึง 
ไมลําเอียง ไมใชสองมาตรฐาน 

 ในการตรวจสอบถวงดุล ตองใหแตละภาคสวน มีสวนรวม มีบทบาท มีนํ้าหนักที่
เทากัน ปญหาในปจจุบัน คือ การขาดความสมดุล มีการตรวจสอบแตไมสามารถถวงดุลได ควรใหทุก
ฝายสามารถเขามารวม เพ่ือชวยถวงดุลซ่ึงกันและกัน 

 การใชมาตรการสังคมลงโทษ (Social sanction) ยังไมสามารถทําไดเพราะ
ประชาชนสวนใหญไมกลาที่จะทํา ตองปลูกฝงคานิยมใหมใหประชาชนมีความกลาในการทําส่ิงที่
ถูกตอง สังคมไทยมีคําพังเพยเพื่อปลูกฝงแตเด็กวาน่ิงเสียตําลึงทอง หรือทําดีแตอยาเดนจะเปนภัย 
ควรปรับเปลี่ยนเปนคําพังเพยใหม ๆ ใหเหมาะกับยุคกับสมัย เพ่ือสรางสรรคสังคมธรรมาภิบาล เชน 
ทําดีแลวใหเดน ใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศชาติ เปนตน 
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สรุปผลการประชมุกลุมท่ี 4 
การบริหารจัดการท่ีดีสูความเปนธรรมของการพัฒนาประเทศ 

 ปจจุบันมีปญหาขอมูลเรื่องเดียวกัน แตขอมูลไมตรงกัน ควรจัดทําสมุดปกขาวใน
ดานตาง ๆ อาทิ การตางประเทศ การเกษตร สิ่งแวดลอม เปนตน เพ่ือใหมีขอมูลของประเทศเพียงชุด
เดียว ทุกหนวยงานสามารถใชรวมกันและอางอิงไดตรงกัน ทั้งน้ีขอมูลที่จัดทําตองมีความทันสมัย ไมลาชา 
และทุกภาคสวนสามารถเขาถึงสมุดปกขาวได 

 ในองคกรธุรกิจมีการประเมินตนเองและเปดเผยใหผูเก่ียวของไดรับรู ดังน้ันใน
ภาคราชการควรมีการประเมินตนเอง และเปดเผยใหสาธารณไดรับรูเชนกัน 

 3  การดําเนินงานขั้นตอไป 

สศช. จะนําขอคิดเห็นและขอเสนอแนะที่ไดจากการประชุมประจําป 2551มาประมวลและ
ปรับปรุงขอวิเคราะหสถานการณและแนวโนมการเปลี่ยนแปลง ประเด็นวิสัยทัศนประเทศไทย และ
ประเด็นการบริหารจัดการที่ดีสูความเปนธรรมของการพัฒนาประเทศ เสนอคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและคณะรัฐมนตรีพิจารณา รวมทั้ง วิเคราะหประเด็นสําคัญที่จะตอง
ดําเนินงานศึกษาวิจัยในรายละเอียดถึงแนวทางการดําเนินงานในชวงครึ่งหลังของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่10 
และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เพ่ือใหสามารถบรรลุวิสัยทัศนที่กําหนดไวอยางเปนรูปธรรมตอไป 
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 ส รุ ป  ผลการนาํเสนอและอภิปราย 
“วิสัยทัศนประเทศไทย...สูป 2570” 

 

ประธาน : ดร.พนัส สิมะเสถียร ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ผูนําเสนอ : ดร.อําพน กิตติอําพน เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ผูอภิปราย : ศ.นพ.เกษม วัฒนชัย  องคมนตรี  

  นพ.สุรพงษ สืบวงศลี รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 

  นายโฆสิต ปนเปยมรัษฎ ประธานกรรมการบริหารธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) 

  นายประมนต สุธีวงศ ประธานกรรมการสภาหอการคาแหงประเทศไทย 
 

 1  สรุปผลการนาํเสนอ 

ดร.อําพน  กิตติอําพน 
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

นําเสนอสาระสําคัญของวิสัยทัศนประเทศไทยสูป 2570 ประกอบดวย (1) หลักการและเหตุผล
ของการวางวิสัยทัศน 20 ป (2)การเปลี่ยนแปลงภาวะแวดลอมการพัฒนาในระยะ 20 ป ตอไป 
(3) วิสัยทัศน และพันธกิจ (4) ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา และ (5) การดําเนินงานตอไป 
โดยมีสาระสําคัญดังน้ี  

(1) หลักการและเหตผุล การจัดทําแผนในลักษณะของวิสัยทัศนในประเทศไทยไมไดมีการ
ดําเนินการอยางจริงจังมากนัก ที่ผานมาที่พอที่จะกลาวไดวามีการดําเนินการน้ัน  มี 2 คร้ังคือ คร้ังที่ 1 
ในชวงตนป 2500 อาจารยปวย อ้ึงภากรณ ไดเขียนบทความ “จากครรภมารดาถึงเชิงตะกอน” โดยได
กลาวถึงความฝนของทานวา อยากเห็นคนไทยและประเทศไทยเปนอยางไร ไมวาจะเปนเรื่องของการ
ไดรับอาหารที่มีประโยชน โอกาสในการไดเขาโรงเรียน การมีอาชีพ แมกระท่ังการขายผลผลิตดวย
ราคาเปนธรรม และที่นาสนใจมากคือ การมีอากาศบริสุทธิ์สําหรับหายใจ และมีนํ้าสะอาดสําหรับด่ืม 
วิสัยทัศนน้ีจะเกิดขึ้นไมไดเลย หากทานไมมีความคิดหรือการวิเคราะหถึงสิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  
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สรุปผลการนําเสนอและอภิปราย เรื่อง วิสัยทัศนประเทศไทยสูป 2570 

ตอมา คร้ังที่ 2 อาจารยสิปปนนท เกตุทัต อดีตประธานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ
และสังคมแหงชาติ ไดระดมความคิดเห็นเพ่ือรวมกันกําหนดวิสัยทัศน 20 ปขึ้น ภายใตชื่อ “รวมสราง
วิสัยไทยประเทศไทยสู พ.ศ. 2560” เม่ือวันที่ 1 มิถุนายน 2540 ซ่ึงนับเปนการจัดทําวิสัยทัศนที่ผาน
กระบวนการมีสวนรวมของสังคมขึ้นเปนครั้งแรก และตอมาไดใชเปนกรอบและแนวทางตางๆ ในการ
จัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ฉบับที่ 9 และฉบับที่ 10 อยางตอเน่ือง โดยเนนการพิจารณาแนวทางการ
เปลี่ยนแปลงของโลก อาทิ การรวมตัวทางดานเศรษฐกิจ เทคโนโลยี การเคล่ือนยายคนอยางเสรี และ
การเปลี่ยนแปลงทางดานทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม  

(2) การเปลี่ยนแปลงภาวะแวดลอมการพัฒนาในระยะ 20 ตอไป สศช. ไดทบทวน
สถานการณการพัฒนาที่ผานมา และแนวโนมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ดังน้ี  

(2.1) สถานการณเศรษฐกิจและสังคมของประเทศใน 20 ปที่ผานมา พบวา 
ในชวงของ 10 ปหลัง มีการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วมาก ทั้งในเรื่องการรวมกลุมดานเศรษฐกิจของ
กระแสโลก อาทิ APEC NAFTA ACMECS และ GMS การเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑและขอตกลงตางๆ 
ของโลกที่มีผลกระทบตอประเทศไทย อาทิ ขอตกลงในเรื่องสิ่งแวดลอม จากการประชุม Earth 
Summit เม่ือป 1992 และ WTO เม่ือป 1994 และขอตกลงในเรื่องของการพัฒนาที่ยั่งยืนในป 2002 ที่
สืบเน่ืองมาจาก Earth Summit นอกจากน้ี เทคโนโลยีตางๆ อาทิ โทรศัพทมือถือ และการสื่อสารตางๆ  

(2.2) การเปลี่ยนแปลงในระยะ 20 ปขางหนา ภาวะแวดลอมการพัฒนาสําคัญ
ที่คาดวาจะมีแนวโนมเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และจะมีผลตอประเทศไทยในอนาคตอันใกล มี
ทั้งหมด 7 แนวทาง ประกอบดวย 1) การรวมกลุมในระบบภูมิภาค อาทิ การรวมกลุมของอนุภูมิภาค
ตางๆ การเปลี่ยนแปลง Position ของประเทศ และแนวทางการเปลี่ยนแปลงของการรวมกลุมและ 
การเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจที่เรียกวา “Chindia” หรือกลุมจีนและอินเดีย เปนตน 2) การเปลี่ยนแปลง
ในเรื่องของกฎระเบียบ 3) การเคลื่อนยายเงินทุนอยางรวดเร็ว ซ่ึงจะมีผลกระทบตอเสถียรภาพ
และอัตราแลกเปลี่ยนของประเทศ 4) เทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ไดแก Bits หรือ 
Information ตางๆ Atoms และ Nano Technology เปนตน 5) เรื่องพลังงาน 6) สังคมโลกเปน
สังคมผูสูงอายุมากข้ึน และ 7) ภาวะโลกรอน กอใหเกิดกระแสของภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว  

(2.3) การเปลี่ยนแปลงที่ไดเกิดข้ึนแลวในประเทศไทยและแนวโนมในอนาคต 
กระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมที่สําคัญ ไดแก  

1) การเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิตของประเทศ โดยภาค
การเกษตรเริ่มมีสัดสวนใน GDP ลดลง ซ่ึงประเทศไทยยังคงตองรักษาภาคเกษตรไว พรอมกับการ
ขยายตัวไปสูภาคบริการมากขึ้น ซ่ึงจะตองมีแนวทางที่จะยึดภาคการเกษตรใหเปนฐานหลักสําหรับ
ความม่ันคงดานอาหารของประเทศ ขณะเดียวกันก็จะเปนฐานที่สรางรายไดใหแกคนในชนบท  
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2) การเปลี่ยนแปลงเขาสูสังคมผูสูงอายุ จํานวนผูสูงอายุเพ่ิมขึ้นอยาง
รวดเร็ว จากปจจุบันประมาณ 7 ลานคน จะเพิ่มขึ้นอีก 9 ลานคนใน 20 ปขางหนา ในขณะเดียวกัน 
สัดสวนผูสูงอายุตอประชากรในวัยแรงงานจะลดลง จาก 1:6 ในป 2550 เหลือ 1:3 ในป 2570 ซ่ึงแสดงวา 
ความสามารถในการดูแลผูสูงอายุของประชากรวัยแรงงานลดลง นอกจากน้ี ยังสงผลกระทบไปถึงเรื่อง
การออม และการใชศักยภาพของผูสูงอายุกลับมาสรางความม่ันคงทางดานเศรษฐกิจของประเทศ  

3) การขยายตัวของความเปนเมือง จากการเจริญเติบโตของประชากร
ที่ขยายตัวรวดเร็ว ประกอบกับการเคลื่อนยายประชากรระหวางฤดูกาลเขาไปหางานทําในเขตเมือง 
สิ่งเหลาน้ีเปนปญหาที่สําคัญอยางมาก และเปนกระแสที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจน คําถาม
คือ จะทําอยางไรที่จะทําใหประเทศไทยมีภูมิคุมกันตอกระแสของการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

(3) วิสัยทัศนและพันธกิจ สศช. เห็นวา ควรเนนในเรื่องที่สําคัญ คือ 1) ทําอยางไรจึงจะทํา
ใหการพัฒนาอยูบนพื้นฐานของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตอเนื่องไปอีก 20 ปขางหนา 
2) โครงสรางเศรษฐกิจไทยที่พ่ึงตนเองและแขงขันไดในตลาดโลก จะทําใหภาคบริการ และภาค
การเกษตรเปนเสาหลักที่ยึดประเทศไทยใหอยูรอดและพนจากผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตนในอีก 
20 ปขางหนาไดอยางไร 3) การปรับโครงสรางดานสังคมใหมีการดูและซ่ึงกันและกัน การสรางความ
เขมแข็งใหกับชุมชน 4) การดูแลเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และ 5) การเสริมสรางวัฒนธรรมประชาธิปไตย การกระจายอํานาจสูสังคมไทยดวยความเปน
ธรรมบนความมีสวนรวมเพ่ือทําใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน  

(4) ประเด็นยุทธศาสตร มีประเด็นการพัฒนาใน 4 เร่ืองที่สําคัญ คือ 1) การปรับ
โครงสรางเศรษฐกิจใหพ่ึงตนเองและแขงขันไดในสังคมโลก 2) การปรับโครงสรางทางสังคมใหเขมแข็ง
และยั่งยืน ทั้งการพัฒนาคน การพัฒนาดานการศึกษา การดูแลผูสูงอายุ การสรางสังคมเอ้ืออาทร โดย
ดําเนินการอยางตอเน่ืองในอีก 20 ปขางหนา 3) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูการ
พัฒนาที่ยั่งยืน และ 4) การบริหารจัดการที่ดีสูความเปนธรรมของการพัฒนาประเทศ ซ่ึงเปนประเด็นที่
เก่ียวของกับระบบธรรมาภิบาล กับระบบการกระจายอํานาจ การสงเสริมภาคธุรกิจใหเขมแข็ง มีธรรมาภิบาล 
มีกระบวนการยุติธรรมที่เปนธรรมและเปนอิสระ มีระบบกลไกในการควบคุมความโปรงใสของการ
ดําเนินการในทุกภาคสวน 

(5) การดําเนินงานตอไป สศช.จะไดนําประเด็นขอเสนอแนะที่ไดรับในการประชุมวันนี้ 
ไปปรับปรุงเพ่ือใหไดแนวทางยุทธศาสตรที่สามารถทําเปนกรอบในการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับตอๆ ไป 
ซ่ึงคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดมีมติวา สศช. จะตองทําการทบทวน
วิสัยทัศน 20 ป ในทุกชวง 10 ป พรอมทั้งติดตาม และนําเสนอตอประชาสังคมวา แนวทางและความ
คิดเห็นตางๆ ที่มีตอกระแสโลกาภิวัตนและกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในประเทศ
เหลาน้ี จะนําไปสูการปรับเปลี่ยนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
แผนการบริหารราชการแผนดินอยางไร เพ่ือใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและภูมิคุมกันของประเทศไทยตอไป  
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 2  สรุปผลการอภิปราย 

ศ.นพ. เกษม วัฒนชัย 

องคมนตรี 

ไดเสนอใหประเทศไทยแปลงวิกฤติของโลกทั้ง 4 ประการ ไดแก ประชากรโลกที่เพ่ิมขึ้นอยาง
รวดเร็ว การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก วิกฤติพลังงาน และวิกฤติอาหาร ใหเปนโอกาสของการ
พัฒนา 4 ประการ ไดแก การพัฒนาการเกษตร การพัฒนาอุตสาหกรรมตอยอด การพัฒนา
อุตสาหกรรมทองเท่ียวเนนธรรมชาติและวัฒนธรรม และการพัฒนาความรูและเทคโนโลยี โดยมี
เง่ือนไขวา จะตองปรับเปลี่ยนโครงสรางสังคมและการบริหารการปกครองใน 4 เร่ืองคือ การยึดม่ัน
ในสถาบันหลักของชาติ การพัฒนาระบอบการปกครองที่ม่ันคงและนาศรัทธา การสรางสังคม
คุณธรรมและเที่ยงธรรม และการปลูกฝงคุณลักษณะอันพึงประสงค โดยมีสาระสําคัญสรุปได ดังน้ี  

(1) วิกฤติของโลก 4 ประการ ไดแก 

(1.1) ประชากรโลกเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ประชากรโลกในปจจุบันมีมากกวา 6 
พันลานคน ซ่ึงจะเพ่ิมเปน 9 พันลานคนในอีก 40 ปขางหนา และจะเพ่ิมถึง 1 หม่ืนลานคน ในอีก 10 ป
ถัดไป ความตองการพ้ืนที่ทําการเกษตรจะเพิ่มขึ้นมาก เพ่ือทําฟารมขนาดใหญในการผลิตอาหาร
สําหรับคนและสัตวเลี้ยง แตพ้ืนที่ทําการเกษตรกลับจะมีแนวโนมลดลง เน่ืองจากตองแบงพ้ืนที่ไปเพ่ือ
ผลิตพลังงานทดแทนหรือพลังงานชีวภาพ เชน เอธานอล ไบโอดีเซล สงผลใหราคาพืชชนิดหลักของ
โลกเพ่ิมขึ้นมาเทาตัว หรือมากกวาเทาตัว จึงจําเปนตองทบทวนนโยบายดานประชากรใหสอดคลองกับ
นโยบายประชากรของโลก เพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว 

(1.2) การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศโลก Intergovernmental Panel on Climate 
Change (IPCC) ขององคการสหประชาชาติ ไดรายงาน (คร้ังที่ 4) วา มนุษยเปนผูทําใหบรรยากาศ
ของโลกมีกาซเรือนกระจกเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะกาซคารบอนไดออกไซด และทําใหอุณหภูมิของโลก
เพ่ิมขึ้นอยางไมเคยมีมากอน ธารน้ําแข็งและหิมะจะละลาย ระดับนํ้าทะเลจะสูงขึ้น นอกจากน้ี พ้ืนผิว
ของโลกรอยละ 70 ซ่ึงเปนพ้ืนผิวนํ้า จะดูดซึมกาซคารบอนไดออกไซด ทําใหน้ําในทะเลเปนกรดมากขึ้น 
ทําใหนิเวศวิทยาทางทะเลเสียไป จึงควรไดมีการเรงวิจัยวาเกิดอะไรขึ้นกับนิเวศวิทยาทางทะเล 
เพื่อรองรับกับการเปลี่ยนแปลง นอกจากน้ี เม่ือกาซคารบอนไดออกไซดถูกนํ้าในทะเลดูดซึม จะทําให
เกิดผล 2 ประการคือ (1) นํ้าจะขยายตัว และ (2) จะมี drain pulverization มากขึ้น มีการระเหยเปนไอ
มากขึ้น และไอน้ําที่อยูในบรรยากาศมากมาย จะกอใหเกิดพ้ืนดินที่มีฝนตกมากขึ้น โดยประเทศไทยจะ
เปนบริเวณที่ไดรับผลกระทบดังกลาว ดังน้ัน หากจัดการไมดี จะทําใหเกิดนํ้าทวม ดินถลม และภัย
ธรรมชาติรุนแรงอื่นๆ ในบางพื้นที่ ดังเชนที่เคยเกิดขึ้นในประเทศจีนและพมา แตหากจัดการไดดี 
อาจทําใหสามารถเพ่ิมผลิตภาพดานการเกษตรของประเทศได ยิ่งไปกวาน้ัน การเปลี่ยนแปลงของ
ภูมิอากาศโลกจะทําใหเกิดพ้ืนที่แหงแลงเพาะปลูกไมไดขึ้นในบางสวนของโลก ประเทศที่เพาะปลูก
ไมไดเหลาน้ีจะตองซ้ืออาหารจากประเทศอ่ืน จึงเปนโอกาสทองของประเทศไทยในการผลิตอาหาร
สงออกไดมากขึ้น 
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(1.3) วิกฤตพลังงาน พลังงานฟอสซิล ที่กําลังจะหมด และมีราคาแพง จึงตองหันมา
ใชพลังงานทางเลือก เชน พลังงานจากนิวเคลียร แสงอาทิตย ลม หรือการทําเกษตรกรรมเพื่อผลิต
เอธานอล และไบโอดีเซล ซึ่งในปจจุบัน ไดมีเศรษฐีชาวตางชาติออกกวานซื้อที่ดินในประเทศไทย 
เพ่ือเพาะปลูกอาหาร สําหรับสรางความม่ันคงดานอาหารใหกับประชาชนในประเทศของเขา ซ่ึงจะทําให
ชาวไรชาวนาของไทยจะไมมีที่อยูที่ทํากินในอนาคต 

(1.4) วิกฤติอาหาร ในขณะนี้ ประชากรโลกเพ่ิมมากขึ้น แตพ้ืนที่บางแหงประสบภัย
ธรรมชาติ เพาะปลูกไมได ประกอบกับมีการใชพ้ืนที่เกษตรในการผลิตพลังงานชีวภาพเพิ่มขึ้น ทําให
ราคาอาหารคน อาหารสัตวแพงขึ้นเทาตัว ซ่ึงเปนโอกาสที่จะทําใหชาวนาชาวไรของไทยมีรายไดมากขึ้น 
พ่ึงตนเองได พัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น มีการศึกษาที่ดีขึ้น  

(2) การสรางโอกาสของประเทศไทย 4 ประการ 

(2.1) การเกษตรคือตนธารเศรษฐกิจไทย การเกษตรเปนสิ่งสําคัญที่สุดในการ
สรางชาติไทยของเรา ดังน้ันจึงตองมีแผนแมบทระดับชาติระยะ 20 หรือ 50 ป โดยมีประเด็นการ
พัฒนาการเกษตรสําคัญอยู 5 ประการคือ  

1) ดิน โดยเนนในเรื่อง 1) ความเปนเจาของที่ดิน (Land Ownership) โดย
ขอใหชวยกันบอกชาวไรชาวนาวาอยาขายที่ เพ่ือชาวนาจะไดมีที่อยูที่ทํากิน และ 2) เร่ืองความ
สมบูรณของดิน โดยใหคําแนะนําเรื่องการใชปุยอยางมีประสิทธิภาพ  

2) นํ้า เนนเรื่องการบริหารจัดการนํ้า (Water Management) การชลประทาน
ขนาดเล็ก-กลาง-ใหญ ใหมีนํ้าอยางพอเพียงและคุณภาพดี  

3) เทคโนโลยีการผลิตและการแปรรูป หนวยงานตางๆ ควรใหความรู
แกชาวไรชาวนา 40 ลานคน เก่ียวกับความรูในสิ่งที่เขาเพาะปลูก และความรูทางสายสามัญใหมากขึ้น  

4) โลจิสติกสสําหรับสินคาเกษตร คือการนําผลผลิตทางการเกษตรจาก
ทองไรทองนาสูผูบริโภค ซ่ึงไทยยังดอยกวาประเทศอ่ืน รัฐตองลงทุนในโลจิสติกสพืชผลทางเกษตร
ทุกชนิด ไมวาจะเปน Primary หรือ Secondary Products ซ่ึงจะทําใหไดผลตอบแทนเปนภาษี
กลับมาในภายหลัง  

5) การรวมตัวของเกษตรกร การรวมตัวเกษตรกรทําใหชุมชนเขมแข็ง 
สามารถตัดคนกลางออกไป ทําใหใหชาวบานพ่ึงตนเองได หาความรูเองได มีอํานาจในการตอรองไม
วาจะเปนการซื้อปุย ขายพืชผล และวางแผนตลาด 
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(2.2) พัฒนาอุตสาหกรรมตอยอด โดยกําหนดใหการเกษตรเปนแผนนํา และ
พัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการเกษตร อาทิ ปุย เคร่ืองจักรกลตางๆ รวมทั้งพัฒนาอุตสาหกรรมตอยอด
ผลผลิตการเกษตร และอุตสาหกรรมอ่ืนๆ 

(2.3) อุตสาหกรรมการทองเที่ยวเนนธรรมชาติและวัฒนธรรม ประเทศไทย
เหมาะกับการทําอุตสาหกรรมการทองเที่ยว โดยเฉพาะการทองเที่ยวเชิงธรรมชาติ การทองเที่ยวเชิงเกษตร 
วัฒนธรรมไทย บนฐานความยั่งยืนและพัฒนา 

(2.4) เลือกพื้นที่เพื่อพัฒนาความรูและเทคโนโลยี โดยกําหนดใหวิกฤติ 4 
ประการ และโอกาส 4 ประการดังกลาวเปนวาระแหงชาติ โดยเนนพ้ืนที่เพ่ือพัฒนาปญญาดาน
การเกษตรและอุตสาหกรรมเก่ียวเนื่อง รวมทั้งกําหนดแผนพัฒนาบุคลากรดานการเกษตร และ
แผนพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือผลิตปจจัย อุปกรณและเครื่องจักรกลการเกษตร 

(3) ปรับเปลี่ยนโครงสรางสังคมและการบริหารการปกครองใน 4 เร่ือง เพ่ือรับมือกับ
การเปลี่ยนแปลงของโลก ดังน้ี 

(3.1) สรางความยึดม่ันในสถาบันหลักของชาติ สถาบันพระมหากษัตริย สถาบัน
พระศาสนา สถาบันประชาชน อันไดแก ชุมชน และ ครอบครัว ทั้ง 4 มิติมีความสําคัญมากตอการ
พัฒนาอยางตอเน่ืองและยั่งยืนของประเทศ 

(3.2) พัฒนาระบบการปกครองที่ม่ันคงและนาศรัทธา โดยยึดเปาหมายและ
สาระของระบอบประชาธิปไตยเปนที่ตั้ง ซ่ึงเปาหมายไดแก ภราดรภาพ คือความเปนพ่ีนองกัน 
และสาระที่สําคัญคือ เสรีภาพ หมายถึงการที่คนไทยทุกคน ไมวาจะอยูในกรุงเทพหรือตางจังหวัด 
มีโอกาสท่ีจะพัฒนาตัวเองอยางเต็มที่ รวมทั้งพัฒนาชุมชนของตนเอง โดยไดรับโอกาสอยางเสมอภาค 
ซ่ึงสภาวะที่เปนอยูในปจจุบันคือ คนไทยแบงออกเปน 3 กลุม ไดแก คนกรุง คนในเขตเทศบาลทั่วไป 
และคนนอกเขตเทศบาล ซ่ึงแตละกลุมมีพฤติกรรมชีวิตและคุณภาพชีวิตไมเหมือนกัน รวมทั้งไดรับ
โอกาสที่ไมเทากัน  

(3.3) สรางคานิยมของสังคมที่ยึดม่ันคุณธรรมและเที่ยงธรรม ปรับเปลี่ยน
คานิยมที่ผิด เชน เปลี่ยนจากการยกยองคนรวยเปนยกยองคนดี จากวัตถุนิยมเปนธรรมชาตินิยม 
จากความมีมากมายและเปนทุกขเปนความพอเพียงและเปนสุข จากอัตตนิยมเปนสาธารณนิยม 
จากการทําอะไรเห็นแกพวกพองมาเปนทําอะไรเห็นแกสวนรวม ซ่ึงการปรับเปลี่ยนเหลาน้ีตองใชความ
พยายามของทุกฝายรวมกัน รวมทั้งมุงเนนใหเกิดความเที่ยงธรรมขึ้นในทุกแหงของประเทศ เน่ืองจาก
ความเท่ียงธรรมเปนสิ่งสําคัญ ปญหาความเหลื่อมล้ําภายใตกฎหมายหรือภายใตสังคมและศีลธรรมจะ
ทําใหคนไทยไมสามารถพัฒนาไดอยางเต็มรูปแบบ  
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(3.4) ปลูกฝงคุณลักษณะอันพึงประสงคแกเยาวชน พัฒนาคุณลักษณะอันพึง
ประสงคของเด็กไทย อาทิ การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม กลาที่จะปฏิเสธความผิด ความชั่ว ความบาป 
มีวินัยทั้งตอตนเองและผูอื่น ยึดประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนและพวกพอง ขยัน 
หนักเอาเบาสู และมีเมตตาธรรมตอทุกส่ิง 

ในทายที่สุด ผูอภิปรายไดสรุปวา โลกกําลังเผชิญวิกฤติคอนขางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การเปลี่ยนแปลงบรรยากาศของโลก ทุกประเทศตองใหความสําคัญ ศึกษาใหเกิดความรู ประเทศไทย
จะมีโอกาสที่ดี ถามีการศึกษาวิจัยหาความรู และมีการจัดการที่ดี มีการพัฒนาเกษตรกรรมใหเปน
ตนธารหลักของระบบเศรษฐกิจของไทย ซ่ึงทุกภาคสวนควรมีสวนรวมในการพัฒนา โดยยึดการเกษตร
เปนฐาน และตอยอดไปถึงดานอุตสาหกรรมและการทองเที่ยว อยางไรก็ตาม ในชวงที่ผานมา 
สังคมไทยยังตองพิจารณาและชวยกันปรับแกอีกหลายจุด เพ่ือเปนพ้ืนฐานที่จะรองรับการพัฒนา
ประเทศตอไป 

นพ. สุรพงษ สืบวงศลี 
รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 

นําเสนอเรื่องกระแสการเปลี่ยนแปลง 20 ปขางหนา และการเตรียมรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
ดังกลาว รวมทั้งประเด็นที่ตองใหความสําคัญในอนาคต โดยมีสาระสําคัญดังน้ี 

(1) การเปลี่ยนแปลงในอีก 20 ปขางหนาเปนเร่ืองยากตอการคาดการณ จะมีการ
เปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วมากกวา 20 ป ที่ผานมา เน่ืองจากมีการทบตนและมีการเติบโตแบบที่ภาษา
คณิตศาสตรเรียกวา แบบเอ็กซโปเนนเชียล (Exponential) หลายสิ่งหลายอยางจะทําใหในอนาคต
เปลี่ยนแปลงไปโดยสิ้นเชิง ตัวอยางเชน สํานักงานสถิติแหงชาติมีคอมพิวเตอรที่ทันสมัยที่สุดในยุค 30 
ปที่แลว คือเคร่ืองคอมพิวเตอรความจุ 8K และมีขนาดใหญเทาหอง ในขณะที่ปจจุบัน คอมพิวเตอรมี
ขนาดเล็กลงเทาโทรศัพทมือถือ หรืออีกตัวอยางหน่ึง บิลล เกตต เคยกลาวไวเม่ือ 20 ปกอนวา ความจุ
ของหนวยความจําที่คนเราตองการใช เพียง 256K ก็เพียงพอแลว ซ่ึงในปจจุบันจะเห็นวา ผิดโดย
สิ้นเชิง จากตัวอยางเหลาน้ี จะเห็นวา เปนการยากมากที่จะคาดการณวาอะไรจะเกิดขึ้นในอนาคต 
ในขณะที่วิวัฒนาการของโลก วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สิ่งแวดลอม และพลังงาน เปลี่ยนแปลงไป
อยางรวดเร็วมาก 

(2) แนวทางในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง ประกอบดวย 4 แนวทาง คือ 1) การกําหนด
วิสัยทัศนที่ชัดเจน  จําเปนตองกําหนดภาพในอีก 20 ปขางหนาใหชัดเจน ซ่ึงแมทําไดลําบาก แตเปน
สิ่งสําคัญ โดยจะตองมีการหารือกับทุกภาคสวน ทั้งภาคเกษตร เอกชน เยาวชน ภาครัฐ อุตสาหกรรม
ตางๆ และนักวิจัย เปนตน 2) การวางยุทธศาสตร เพ่ือจะรองรับภาพดังกลาว 3) การกําหนด
เครื่องมือในการรับมือกับสิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และ 4) ลงมือทําอยางมีประสิทธิภาพ ไมสามารถ
รอไดอีกแลว 
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(3) ประเด็นการพัฒนาที่จะตองใหความสําคัญ ไดแก 

(3.1) พัฒนาพลังงานทดแทนในกลุมไฮโดรเจนและนาโนเทคโนโลยี พวกเรา
ตองตระหนักวา ยุคนํ้ามันราคาถูกไดหมดไปแลว และพลังงานทดแทนยังอยูในสภาวะที่ไมพรอมหรือ
ยังไมมีอุปทานที่เพียงพอ ในขณะที่การคาดการณการใชพลังงานในอนาคตของโลกจะสูงขึ้นจาก
ปจจุบันถึงรอยละ 50 ดังน้ัน จึงตองเรียนรูที่จะประหยัดพลังงาน รวมทั้งใหความสนใจจริงจังตอการ
คนควาพลังงานทดแทน โดยเฉพาะพลังงานไฮโดรเจนและนาโนเทคโนโลยี  

1) พลังงานไฮโดรเจน ไฮโดรเจนเปนกาซที่มีมากท่ีสุด และเปนพลังงาน
สะอาด แตปจจุบันยังไมสามารถหาซื้อไดในราคาถูก ไมสามารถหาไดจากธรรมชาติ และไฮโดรเจน
จะตองประกอบกับธาตุอ่ืน เชน คารบอนหรือออกซิเจน มีการคาดการณวา ในอีก 35 ปขางหนา 
เศรษฐกิจไฮโดรเจนจะเติบโตเหมือนธุรกิจนํ้ามัน ถึงแมวาในป 2004 ไดมีรถยนตไฮโดรเจนเกิดขึ้นแลว 
และมีการซ้ือขายกันแลวในบางประเทศ เชน รัฐแคลิฟอรเนีย สหรัฐอเมริกา แตยังคงมีราคาสูง ปจจุบัน
การวิจัยเรื่องไฮโดรเจนเกิดขึ้นมากมายในบริษัทตางๆ เชน เชลล เอกซอน ฮอนดา หรือ โตโยตา และ
อีกมากกวา 20 ประเทศกําลังลงทุนในการวิจัย เรื่องน้ีจึงเปนอีกส่ิงที่ตองติดตามตอไปวา ไฮโดรเจนจะ
เหมือนทีวีจอพลาสมา หรือแอลซีดี ที่มีราคาลดลงมากในปจจุบันหรือไม และหากพลังงานไฮโดรเจนมี
ราคาถูกลง การพ่ึงพา พลังงานจากน้ํามันที่มาจากฟอสซิลก็จะลดลง และไฮโดรจะกลายเปนแหลง
พลังงานที่มีความม่ันคงตอไปในอนาคต   

2) นาโนเทคโนโลยี เปนการนําเอานาโนเทคโนโลยีมาใชกับพลังงาน ซ่ึง
เปนการเปลี่ยนแปลงในระดับอะตอม โดยขณะนี้มีความพยายามที่จะนําเอานาโนเทคโนโลยีมาใชกับ
เอธานอล ซ่ึงอาจทําใหสามารถนํามาใชกับรถในปจจุบันได อีกตัวอยางหน่ึงคือ โรงงานไฟฟานิวเคลียร
ในรูปแบบใหมที่เรียกวานิวเคลียรฟวชั่น ซ่ึงจะทําใหไดโรงงานที่ปลอดภัยกวา สะอาดกวา และได
พลังงานมากกวา โดยคาดวาจะดําเนินการไดในป 2015 

(3.2) พัฒนาเศรษฐกิจบนฐานของการพัฒนานวัตกรรม โดยการลงทุนดาน
การวิจัยคร้ังใหญ ในอดีตเชื่อกันวา เศรษฐกิจเปนเรื่องของการคา การจําหนาย การเคลื่อนยายเงินทุน 
และผลิตภาพของคนและองคกร แตเศรษฐกิจในอนาคต อีก 20 ปขางหนาจะเปนเรื่องของนวัตกรรม 
หรือที่เรียกวา Innovation Technology ดังน้ัน การพึ่งพาทุนและทรัพยากรธรรมชาติจะมีความสําคัญ
ลดลง โดยการเกษตรและอาหารซึ่งจะเปนภาคการผลิตสําคัญของไทย ตองมีการวางแผนระยะยาว
เกี่ยวกับนวัตกรรมทางดานเกษตรกรรม เชน สรางนวัตกรรมทางดานการเพาะปลูก เปนตน ดังนั้น
จึงจําเปนจะตองมีโดยมีการลงทุนดานวิจัยดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีคร้ังใหญ เพ่ือสงเสริมให
ประเทศไทยเปนแหลงอาหารสําคัญของโลก และรองรับการผลิตไดอยางยั่งยืน สามารถรองรับการ
เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได 
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ทั้งน้ี เศรษฐกิจฐานนวัตกรรมจะตองพ่ึงพาปจจัยที่สําคัญ 4 ดาน คือ (1) 
เทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology) โดยเนนเรื่อง Bits (2) นาโนเทคโนโลยี (Nano 
Technology) โดยเนนเรื่อง Atoms (3) ไบโอเทคโนโลยี  (Bio Technology) โดยเนนเรื่องวา Genes 
จะตองมีการทําแผนที่ยีนของมนุษย การวิเคราะหและการรักษาโรคของพันธุกรรม ตลอดจนการรักษา
โรคทางการตานมะเร็ง หรือโรคทางพันธุกรรม และ (4)  นิวโรเทคโนโลยี  (Neuro Technology) คําวา 
Neurons ที่เก่ียวกับเซลประสาท และสมอง โดยเฉพาะเม่ือโลกจะเขาสูสังคมผูสูงอายุ จะทําใหบทบาท
ของนิวโรเทคโนโลยีมีความสําคัญมาก ในการทําใหคนมีความทรงจําดีขึ้น การรักษาโรคทางตาหรือ
การพิการทางตาไดดีขึ้นและมีราคาลดลง  

(3.3) จัดทําระบบบริหารจัดการน้ํา ที่จะเปนปจจัยที่สําคัญที่สุด จากพระบรมราช
เสาวณียของสมเด็จพระนางเจาฯ เม่ือวันที่ 11 สิงหาคม 2551 ที่ทรงใหเห็นความสําคัญของน้ํา โดย
ควรมีการวางแผนดานการจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือจะปองกันไมใหเกิดปญหาการใชนํ้า และปองกัน
การแยงชิงน้ํา การปองกันการทับถมที่เกิดภาวะโลกรอนมากขึ้น และจะตองมีระบบบริหารจัดการนํ้า
เพ่ือใหนํ้าเปนความมั่นคงของทรัพยากรในอนาคตตอไป  

อยางไรก็ตาม ความเห็นที่กลาวมาทั้งหมดนี้ อาจเกิดขึ้นจริงหรือไมก็ได 
เราตองสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต โดยส่ิงที่สําคัญที่สุดเพียงประการเดียวคือ การสราง
ความรู และการลงทุนที่สําคัญที่สุด คือ การลงทุนดานการศึกษา เพื่อใหคนมีความรู มีคุณธรรม 
มีความซ่ือตรงและมีความรักในชุมชนและสิ่งแวดลอมตอไป 

นายโฆสิต ปนเปยมรัษฎ 
ประธานกรรมการบริหารธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) 

นําเสนอวิสัยทัศนดานการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ โดยพิจารณาจากการขับเคลื่อนใน
อดีต มาจนถึงปจจุบัน และในระยะตอไป ที่ตองเนนกระบวนการเรียนรูเปนสําคัญ โดยยึดหลกั
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และคํานึงถึงการเขาสูสังคมผูสูงอายุ โดยมีสาระสําคัญดังน้ี 

(1) การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ที่ผานมา แบงออกเปน 3 ระยะ ไดแก 

(1.1) กอนป  พ.ศ 2530 อาศัยทรัพยากรของประเทศเปนแรงผลักดัน เปนระยะ
ที่การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศอาศัยทรัพยากรที่อุดมสมบูรณของประเทศเปนแรงผลักดันสาํคญั 
เปนการพัฒนาโดยอาศัย “ปจจัยภายใน” ที่มีอยูอยางเต็มประสิทธิภาพ อาทิ ใชที่ดินเพ่ือทําการเกษตร 
เพ่ิมปริมาณและเวลาในการทํางานของคนไทย ซ่ึงนําไปสูการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศใน
ระดับที่ดีพอสมควร 
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(1.2) ระหวางป  พ.ศ 2530 – ปจจุบัน พัฒนาทามกลางกระแสโลกาภิวัตน 
ประเทศไทยกาวสูกระแสของโลกาภิวัตน ซ่ึงสงผลตอประเทศท้ังดานบวกและดานลบ โดยผลในดานบวก 
อาทิ ชวยสรางใหเศรษฐกิจเติบโต ราคาพืชผลตางๆ ดีขึ้น ขณะที่ในดานลบ ปรากฏใหเห็นอยางชัดเจน
ในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ ป 2540 รวมไปถึงปญหาท่ีประเทศเผชิญอยูในปจจุบัน เชน ราคานํ้ามันแพง 
การลงทุนและการเคล่ือนยายเงินทุนขามชาติ ซ่ึงทั้งหมดสะทอนวากระแสโลกาภิวัตนไมใชคําตอบของ
การพัฒนาในทุกเร่ือง 

(1.3) ตั้งแตปจจุบัน – อนาคต การพัฒนาอยูภายใตขอจํากัดของทรัพยากร
และความผันผวนของกระแสโลกาภิวัตน สิ่งที่ประเทศไทยตองเผชิญตอไปนับจากนี้ คือการลดลง
ของทรัพยากรตางๆ ที่จะนํามาใชขับเคลื่อนเศรษฐกิจ และความผันผวนอยางรุนแรงจากกระแสของ
โลกาภิวัตน ดังน้ัน การขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยในระยะตอไปตองมองไปขางหนา และจะตองเนนไปที่
การตอบโจทยของการพัฒนาไดอยางเหมาะสม 

(2) การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศในระยะตอไป ตองหันมามุงเนนในเรื่องของ 
“กระบวนการเรียนรู” โดยเริ่มตนจากหัวใจสําคัญ คอื  

(2.1) มีกระบวนการที่ดีในการตั้งโจทย เพราะโจทยของการพัฒนาไมเคยอยูน่ิง
และเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ  

(2.2) มีการเชื่อมโยงกระบวนการเรียนรูที่เกิดข้ึน โดยตองสามารถเชื่อมโยง
การศึกษา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การฝกอบรม การวิจัยและพัฒนา รวมไปถึงการสรางสรรคเชิง
พาณิชยตางๆ เขาดวยกัน และนําไปสูทิศทางการขับเคลื่อนเศรษฐกิจวาจะตองทําอยางไรเพ่ือตอบโจทย
ที่วางไวอยางเหมาะสมและครบถวน 

(2.3) มีการขยายผลของกระบวนการเรียนรู  โดยทุกฝายตองทํางานรวมกันมากขึน้ 
ไมปลอยใหการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศโดยใชกระบวนการเรียนรูเปนของคนกลุมเดียว ดังเชน
ในอดีตที่ปลอยใหรัฐบาลมีบทบาทสําคัญเพียงฝายเดียว หรือเปนเรื่องระหวางรัฐบาลประเทศหนึ่งกับ
อีกประเทศหนึ่ง แตตองใหเกิดการ “ผนึกกําลังของภาคสวนตางๆ” ไมวาจะเปนภาคเอกชน 
ภาคประชาชน ภาควิชาการ เปนตน 

(3) การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศยังจําเปนตองนอมนําหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทาง เน่ืองจากกระแสโลกาภิวัตนจะยังจะมีอิทธิพลตอโลกตอไปอีก
นาน หลายประเทศเริ่มหันกลับมาเห็นดวยกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงวา จะชวยรับมือกับ
การเปลี่ยนแปลงได  ดังน้ัน ประเทศไทยมีภารกิจสําคัญคือ จะตองผลักดันและเผยแพรหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงใหแพรหลาย ไมใหประเทศตองประสบกับภาวะวิกฤตเหมือนในป 2540 ซ่ึง
ประเทศในขณะนั้นขาดความพอดีและขาดภูมิคุมกัน 
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นอกจากน้ี ประเทศไทยยังตองขับเคลื่อนเศรษฐกิจโดยคํานึงความสมดุลระหวางการ
พัฒนาภายใตระบบเศรษฐกิจแบบเสรีทุนนิยมกับการกํากับดูแลความเปนอยูของคนในประเทศ ดังเชน
ที่ประเทศสหรัฐอเมริกาในขณะน้ี ไดหันมาใหความสําคัญในการกํากับดูแลชีวิตความเปนอยูของผูที่มี
ความสามารถนอยและเปนภาระของรัฐบาลอยางจริงจัง อาทิ เชนเรื่องการกํากับดูแลดานสุขภาพ  

(4) ประเทศยังตองใหความสําคัญตอการเตรียมรับมือกับการกาวเขาสู สังคม
ผูสูงอายุ จากที่มีการประมาณวา ในป 2570 การดูแลผูสูงอายุ 1 คน ตองอาศัยคนวัยทํางาน 3 คน ซ่ึง
ถือวาเปนภาระพ่ึงพิง และจะสงผลตอประสิทธิภาพในการทํางานของคนในวัยแรงงาน ดังน้ัน 
จําเปนตองมีการบริหารจัดการที่ดีในเรื่องสวัสดิการของผูสูงอายุที่เหมาะสมกับระบบเศรษฐกิจและ
สังคมของไทย เพ่ือชวยลดภาระที่จะเกิดขึ้น อยางไรก็ตาม สวัสดิการที่จัดขึ้น ตองยึดหลัก “ความเปน
ธรรม” ควบคูไปดวย เพราะหากเกิดความไมเปนธรรมขึ้น จะเปนการทําลายขวัญและกําลังใจของ
ประชาชน 

นายประมนต สุธีวงศ 
ประธานกรรมการสภาหอการคาแหงประเทศไทย 

นําเสนอวิสัยทัศนในมุมมองของภาคเอกชน โดยกลาวถึงการพัฒนาเศรษฐกิจในอดีต 
สถานการณดานความสามารถในการแขงขันของประเทศ ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจใน
ปจจุบัน วิสัยทัศนของประเทศไทยในเวทีโลก วิสัยทัศนกลุมธุรกิจประเทศไทย และยุทธศาสตร
ในการนําไปสูความสําเร็จ โดยมีสาระสําคัญดังน้ี 

(1) อดีตสูอนาคต ในยุคแรก คือยุคที่เรียกวา สินคาเกษตร ประเทศไทยไดใชความ
ไดเปรียบของประเทศ เชน ที่ดิน แรงงาน และทรัพยากรธรรมชาติ ไปในการพัฒนาเศรษฐกิจ ในยุคที่
สอง ชวงหลังจากป 2500 เปนตนมา ไดเร่ิมมีการพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนการนําเขา และ
หลังจากทดแทนจนพอเพียงแลว จึงเริ่มมีการผลิตเพ่ือสงเสริมการสงออก สําหรับในยุคปจจุบัน ถือวา
เปนชวงที่อยูในระหวางการระดมทุนเพ่ือสงเสริมภาคเศรษฐกิจที่มีทั้งการคาระหวางประเทศและการคา
ในประเทศ 

(2) ความสามารถในการแขงขันของประเทศ ในชวง 5 ปที่ผานมา ประเทศไทยอยูใน
อันดับเกือบ 30 และปที่ผานมา (ป 2550) ตกลงไปเล็กนอย โดยอยูในอันดับที่ 33 จากทั้งหมด 55 
อันดับ และเมื่อพิจารณาโดยใช KAM Spidergram เปรียบเทียบกับประเทศญี่ปุน เกาหลี และจีน 
จะเห็นวา ประเทศไทยดอยกวาในหลายดาน โดยคุณภาพการศึกษาดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร 
ยังมีความสามารถในการแขงขันต่ํามาก จํานวนปการศึกษาเฉล่ียของประชากรต่ํากวาประเทศอ่ืนๆ 
จํานวนนักวิจัยและพัฒนาตอประชากร 1 ลานคนต่ํามากเนื่องจากการวิจัยและพัฒนาของไทยไมไดรับ
การสนับสนุนเทาที่ควร และประสิทธิภาพการบริหารของรัฐบาลยังอยูในระดับต่ําเชนเดียวกัน  
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(3) ทิศทางในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในอนาคตตองอยูบนภูมิปญญาและ
นวัตกรรม โดยความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน ยุคที่ผานมาจนถึงปจจุบัน เปนยุคของการ
ตอบสนองความตองการในการผลักดันดานการลงทุน โดยมี 2 ประเด็นที่ควรพิจารณา (1) เศรษฐกิจ
บนภูมิปญญาและนวัตกรรม เน่ืองจากในอนาคต เศรษฐกิจจะเปนเรื่องของความรูและการแขงขัน 
กลาวคือ ความสามารถในการคิดเร่ืองตางๆ ไดดีกวาผูอ่ืน พรอมทั้งมีนวัตกรรมใหมๆ เพ่ือจะชวยใน
การพัฒนาไปสูการแขงขันน้ันๆ (2) การแขงขันบนความรวมมือกัน โดยในปจจุบัน ประเด็นสําคัญ
ในการกําหนดวิสัยทัศนทางเศรษฐกิจของไทยในอีก 20 ปขางหนา ไดแก การรวมตัวกันในกลุม
ประเทศเพื่อนบาน ไมวาจะเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) สหภาพยุโรป (EU) ความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (APEC) โดยเฉพาะในกลุมประเทศอาเซียน ซ่ึงในป 2012 จะ
เปนเขตเศรษฐกิจเสรี อัตราภาษีจะถูกลดเปนศูนยทั้งหมด การลงทุนรวมกันภายในกลุมประเทศ
อาเซียนจะมีความสะดวกสบายมากขึ้น ในขณะที่การแขงขันจากประเทศเพื่อนบานก็จะสูงขึ้น
เชนเดียวกัน ซ่ึงประเทศไทยจะตองถามตัวเองกอนวา เราอยูที่ใด ความรวมมือของไทยกับประเทศ
เพ่ือนบานจะเปนอยางไร 

นอกจากน้ี ยังมีปจจัยเรื่องอิทธิพลจากประเทศมหาอํานาจ 3 ประเทศ ที่อยูในภูมิภาค
เดียวกับประเทศไทย ไดแก ญ่ีปุน จีน อินเดีย โดยภายใน 20 ปขางหนา เศรษฐกิจของจีนอาจเติบโต
ขึ้นจนล้ําหนาสหรัฐอเมริกา จีนจึงไมเพียงแตจะเปนมหาอํานาจทางดานเศรษฐกิจเทาน้ัน แตอาจจะเปน
มหาอํานาจในดานการเมืองดวย ในขณะที่อินเดียจะเปนประเทศที่คอยถวงน้ําหนักสําหรับภูมิภาคน้ี 
และญี่ปุนยังเปนประเทศท่ีตองใหความสนใจอยางสูง การวางตําแหนงและทิศทางของประเทศไทยทั้ง
ในดานเศรษฐกิจและการเมือง จึงตองนําปจจัยเหลาน้ีมาพิจารณาประกอบ ซ่ึงการสามารถทํางาน
รวมกับประเทศใหญๆ เหลาน้ี จะเปนยุทธศาสตรสําคัญในการกําหนดวา อีก 20 ปขางหนา ประเทศ
ไทยจะเปนอยางไร 

(4) วิสัยทัศนของประเทศไทยในเวทีโลก คือการเปนหน่ึงในประเทศผูนําที่สําคัญใน
ภูมิภาคน้ี และมีบทบาทสําคัญบนเวทีการคาโลก โดยมีเง่ือนไขสําคัญที่จะนําไปสูวิสัยทัศนดังกลาว ไดแก  

(4.1) การสรางนวัตกรรมในการผลิตและบริการ ซึ่งทานรองนายกรัฐมนตรี 
(นพ.สุรพงษฯ) ไดกลาวถึงแลว 

(4.2) การสรางความสมดุลในโครงสรางเศรษฐกิจ ไดแก การบริโภคภายในและ
การสงออก ปจจุบันประเทศไทยประสบความสําเร็จอยางมากในดานการสงออก ทําใหสัดสวนของ 
GDP ในปจจุบัน เอนเอียงไปในเรื่องการคาระหวางประเทศคอนขางมาก โดยรอยละ 60 ของ GDP ใน
ปจจุบัน มาจากภาคการคาระหวางประเทศ และอีกรอยละ 40 มาจากการคาในประเทศ การที่สัดสวน
ทั้งสองไมมีความสมดุลน้ี เปรียบเสมือนขา 2 ขางที่มีขนาดไมเทากัน ทําใหไมสามารถเดินไปขางหนา
ไดอยางคลองแคลว ในอนาคตอีก 20 ปขางหนา จึงตองปรับใหมีความสมดุล โดยการสรางรายได
ใหกับบุคลากรภายในประเทศ  
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(4.3) ประสิทธิภาพในการใชพลังงาน ขณะนี้ ประสิทธิภาพการใชพลังงานของ
ประเทศไทยยังไมดีนัก การประหยัดพลังงานยังไมไดผลเทาที่ควร ระบบการขนสงพลังงานยังไมมี
ประสิทธิภาพ โดยเปนการขนสงทางถนนเปนสวนใหญ ทั้งนี้ หากเปรียบเทียบการใชพลังงานของ
ประเทศพัฒนาแลว 2 ประเทศคือ ญ่ีปุนและสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีรายไดประชาชาติตอหัวใกลเคียงกันมาก 
(ประมาณ 40,000 เหรียญสหรัฐตอคน) พบวา สหรัฐอเมริกาใชพลังงานเปน 2 เทาของญี่ปุน ซ่ึงแสดง
ใหเห็นวา บางประเทศสามารถบริหารจัดการการใชพลังงานใหมีประสิทธิภาพสูงได ตัวอยางเชน ใน
ประเทศญ่ีปุน ประชาชนจะใชระบบขนสงมวลชนมาก ในขณะที่สหรัฐอเมริกาใชรถยนต 1 คนตอ 1 คัน 
เปนตน ดังน้ัน เรื่องประสิทธิภาพการใชพลังงาน จึงยังมีโอกาสที่จะปรับปรุงใหดีขึ้นไดอีกมาก โดยส่ิงที่
ทานนายกรัฐมนตรีไดกลาวในปาฐกถาพิเศษ ในเรื่องการปรับปรุงระบบการคมนาคมขนสงน้ัน เปนสิ่ง
ที่ดี เน่ืองจากหากมีการขนยายสินคาผานระบบรางมากขึ้น จะทําใหตนทุนการขนสงลดลง ซ่ึงการ
ขนสงดวยระบบรางนี้ เปนเรื่องที่กลาวถึงกันมานานแลว และหวังวาจะประสบความสําเร็จภายในอีก 
20 ปขางหนา โดยมีระบบรางที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งระบบรางเด่ียวและรางคู  

การพัฒนาการใชพลังงาน ซ่ึงเปนที่ยอมรับกันแลววา ตนทุนทางดานพลังงาน
นาจะไมลดลงไปอีกแลวนั้น เปนประเด็นที่สําคัญมาก และแมจะมีการหันไปใชพลังงานทดแทน แตพลังงาน
ทดแทนก็มีตนทุนเชนกัน ดังน้ัน วิธีที่จะทําใหตนทุนพลังงานต่ําที่สุดคือ การประหยัดพลังงาน การผลิต
ที่สามารถลดตนทุนการใชพลังงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการขนยายสินคาและคนอยางมี
ประสิทธิภาพโดยใชพลังงานใหนอยที่สุด  

(4.4) สงเสริมธรรมาภิบาลในภาครัฐและเอกชน เปนเรื่องที่มีความสําคัญ 
เน่ืองจากหากภาครัฐและภาคเอกชนไมสามารถกําจัดการคอรรัปชันออกไปได การดําเนินการเร่ือง
ตางๆ จะประสบความสําเร็จไดนอยมาก เน่ืองจากตนทุนตางๆ จะถูกบิดเบือนใหสูงขึ้น  

(4.5) การประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทุกภาคสวน เศรษฐกิจ
พอเพียงจะตองเปนสวนหนึ่งในการกําหนดวิสัยทัศน 20 ปขางหนา 

(4.6) วิสัยทัศนกลุมธุรกิจประเทศไทย การกําหนดวิสัยทัศนใหเศรษฐกิจมีความ
พอเพียง สมดุล และมีการใชพลังงานที่เหมาะสม ใชหลักในการกําหนดคือ (1) ความไดเปรียบในดาน
ภูมิศาสตรและทรัพยากรธรรมชาติ (2) ความสมดุลของธุรกิจในประเทศและตางประเทศ (3) 
การสงเสริมธุรกิจที่ใชพลังงานนอย และไมสรางมลภาวะ (4) สงเสริมธุรกิจที่เนนเอกลักษณสําคัญ
ประจําชาติ เชน ความสามารถในการใหบริการ ความเปนมิตร สังคมที่เอ้ืออาทรตอกัน โดยแบงธุรกิจ
ออกเปน 4 กลุม ดังน้ี 

1) เกษตรอุตสาหกรรม ซ่ึงเปนภาคธุรกิจที่มีความสําคัญตอประเทศไทย 
ทั้งยังมีความไดเปรียบในดานภูมิศาสตร ดังนั้น การพัฒนาใหประเทศไทยเปนครัวของโลกจึงมีความ
เปนไปไดสูง สําหรับการใชพลังงานทดแทนจากพืชเกษตร นับเปนทางเลือกทางหนึ่ง แตจะตองนํามา
เปรียบเทียบกับความคุมคาในการใชพ้ืนที่ดวย 
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2) การคาและบริการ เนนเรื่องการเปนศูนยกลางดูแลสุขภาพ (Health 
Hub) ซ่ึงทานรองนายกรัฐมนตรี (นพ.สุรพงษฯ) ไดกลาวแลววา ไทยมีประสิทธิภาพในดานนี้ โดยควร
สงเสริมทั้งการแพทยแผนปจจุบันและการแพทยทางเลือก เชน สมุนไพร เปนตน ในดานการทองเที่ยว 
ประเทศไทยมีศักยภาพสูงไมแพประเทศอ่ืนในภูมิภาคนี้ แตจะตองมีการบริหารจัดการที่เปนธรรมตอ
ธรรมชาติและคนในทองถิ่น  

3) อุตสาหกรรมการผลิต เปนกลุมที่ไมสามารถละเลยได เน่ืองจาก
ประเทศยังตองมีแหลงจางงาน ซ่ึงภาคอุตสาหกรรมเปนแหลงจางงานที่กอใหเกิดรายไดสูงพอสมควร
เม่ือเทียบกับภาคเกษตร ทั้งน้ี อุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวนเปนอุตสาหกรรมเดนของไทยใน
ปจจุบัน โดยประเทศไทยเปนศูนยกลางในการผลิตรถยนตในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ในขณะ
ที่อุตสาหกรรมปโตรเคมี ซ่ึงเปนการใชทรัพยากรของประเทศที่มาจากอาวไทยในการสรางมูลคาเพ่ิม 
อาทิ ผลิตพลาสติค ยังเปนเรื่องที่ตองใหการสนับสนุนเชนกัน  

การผลักดันอุตสาหกรรมบางประเภทยังเปนเรื่องที่นาเปนหวง เชน 
อุตสาหกรรมเหล็กตนนํ้า ซ่ึงมีการใชพลังงานสูง และสรางมลภาวะ จึงจําเปนตองทบทวนความ
เหมาะสมวา ประเทศไทยควรสงเสริมอุตสาหกรรมหนักเชนน้ีหรือไม  

4) ภูมิปญญาและนวัตกรรม อนาคตของการแขงขันจะเนนในเรื่องการใช
ความรู ความสามารถในการทําของแปลกใหม ซ่ึงคนไทยมีความสามารถในเรื่องตอไปนี้ (1) สถาปตยกรรม
และมัณฑนาศิลป ซ่ึงเหมาะกับนิสัยคนไทย โดยในปจจุบัน มีนักธุรกิจไทยไปทําธุรกิจดานการ
ออกแบบ กอสราง และตกแตงภายใน ในประเทศแถบตะวันออกกลางเปนจํานวนมาก (2) ซอฟตแวร 
เกมส และอิเลคทรอนิกส ซ่ึงในภาพรวม ไทยอาจยังแขงขันกับอินเดียไมได แตมีบางจุดที่ไทยสามารถ
เจาะเขาไปได เชน เรื่อง Animation  

(5) ยุทธศาสตรในการนําไปสูความสําเร็จตามวิสัยทัศน ตองดําเนินการในเรื่องตอไปน้ี 

(5.1) การศึกษา เรงรัดพัฒนาคุณภาพบุคลากรในทุกระดับ โดยขอใหผูมีสวน
เก่ียวของชวยกันผลักดัน 

(5.2) สงเสริมการวิจัยและพัฒนา เปลี่ยนจากการทําตามผูอ่ืนเปนการสรางสินคา
ของตนเอง พัฒนาคุณภาพสินคาและผลิตภัณฑตางๆ ตลอดจนการสรางนวัตกรรม 

(5.3) Logistic เนนในดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ โดยสาธารณูปการควร
เนนเรื่องที่นอกเหนือจากการสรางถนน เน่ืองจากถนนในประเทศไทยอยูในระดับดีแลว แตยังขาดการ
ลงทุนดานสาธารณูปการอ่ืนๆ รวมทั้งการยกระดับการใหบริการดานสาธารณูปโภค เชน นํ้าเพ่ือการ
บริโภคและการเกษตร เปนตน  
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(5.4) การบริหาร สงเสริมความรวมมือระหวางภาครัฐ เอกชน และสังคม ใหเขมแข็ง 
โดยการชี้นําการพัฒนาไมควรมาจากภาครัฐเพียงอยางเดียว แตควรเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามี
สวนรวมดวย เน่ืองจากภาคเอกชนมีศักยภาพสูงในการนําเสนอ และตองการมีสวนรวมในการพัฒนา 

(5.5) เศรษฐกิจพอเพียง ปรับใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสังคม 

ถึงแมเศรษฐกิจของไทยและของโลกมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา แตเรา
สามารถคาดการณไดบางสวนเทาน้ัน ดังน้ัน ความสามารถในการปรับตัวและทํางานรวมกัน ความเปน
นํ้าหน่ึงใจเดียว ความสามัคคี ความสมานฉันทของคนในชาติ จึงเปนเรื่องที่สําคัญ 
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สรุปผล 
ความคิดเห็นผูเขารวมประชุมประจําป 2551 ของ สศช. 

 

ผลการสํารวจความคิดเห็นผูเขารวมประชุมประจําป 2551 ของ สศช. เรื่อง “วิสัยทัศนประเทศ
ไทย...สูป 2570”  เก่ียวกับการไดรับประโยชนและความคุมคา ความเห็นเก่ียวกับวิสัยทัศน เปาหมาย
การพัฒนาหรือการดํารงตําแหนงประเทศในป 2570 ความพึงพอใจตอการนําเสนอและอภิปรายในภาค
เชา และการจัดประชุมประจําป 2551 ของ สศช. สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 

 1  ขอมูลท่ัวไปของผูเขารวมประชุม 

ผูเขารวมประชุมไดตอบแบบสอบถาม รวม 452 ราย คิดเปนรอยละ 31.13 ของผูเขารวม
ประชุมที่ น่ังในหองประชุมใหญทั้งหมด (1,452 คน) โดยสวนใหญ รอยละ 56.86 ของผูตอบ
แบบสอบถามทั้งหมด เปนเจาหนาที่ภาครัฐ / รัฐวิสาหกิจ รองลงมา รอยละ 13.27 เปนนักวิชาการใน
สถาบันการศึกษา / วิจัย รอยละ 11.28 เปนวุฒิอาสา ขาราชการบํานาญ นิสิตนักศึกษา ประชาชน 
รอยละ 9.29 เปนนักธุรกิจ / พนักงานภาคเอกชน สวนที่เหลือไดแกนักพัฒนา / เจาหนาที่องคกร
พัฒนาเอกชน  เกษตรกร / ผูนําเกษตรกร  และ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งน้ี ผูตอบแบบสอบถาม
สวนใหญ รอยละ 52.76 เปนเพศชาย และ รอยละ 34.22  มีอายุในชวง 50 – 59 ป ผูเขารวมประชุม
สวนใหญรอยละ  39.42 มารวมประชุมประจําปของ สศช. เปนครั้งแรก รองลงมาเปนผูที่เคยรวม
ประชุมฯ มากกวา 3 คร้ัง รอยละ  24.72  

 2  ความเห็นเก่ียวกับวิสัยทัศนและเปาหมาย 

2.1 วิสัยทัศนประเทศไทย...สูป 2570  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญรอยละ 88.70 เห็นดวย
กับขอเสนอวิสัยทัศนประเทศไทย...สูป 2570 ของ สศช. โดยกลุมเจาหนาที่องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น เห็นดวยในสัดสวนมากที่สุด รองลงคือกลุมวุฒิอาสา ขาราชการบํานาญ นิสิตนักศึกษา 
ประชาชน  กลุม นักพัฒนา/เจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชน  และกลุมนักวิชาการในสถาบันการศึกษา/
วิจัย  ตามลําดับ 

2.2 เปาหมายการพัฒนาประเทศ  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเห็นดวยกับเปาหมาย
การพัฒนาประเทศหรือการกําหนดตําแหนงประเทศในป 2570 ระหวางรอยละ 91.01 – 96.00 โดยเห็น
ดวยกับเปาหมายการปรับระบบโครงสรางเศรษฐกิจที่พ่ึงพาตัวเองเพ่ิมมากขึ้น มีความม่ันคงดาน
อาหาร/พลังงาน และเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจของภูมิภาคในสัดสวนมากที่สุด ถึงรอยละ 96.00  
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วิสัยทัศน / เปาหมายการพัฒนา 
เห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย 

ไมมี 
ความเห็น 

รวม 

  ขอเสนอวิสัยทัศนประเทศไทย...สูป 2570 
  ระบบโครงสรางเศรษฐกิจที่พึ่งพาตัวเองเพิ่มมากขึ้น มี
ความมั่นคงดานอาหาร/พลังงาน และเปนศูนยกลาง
ทางเศรษฐกิจของภูมิภาค 

 ประเทศไทยเชื่อมโยงและเปนหุนสวนการพัฒนากับ
ประเทศเพื่อนบานและอนุภูมิภาค 

 ประ เทศไทย มีสภาพแวดล อมที่ ดี  เป นแหล ง
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ
ที่อุดมสมบูรณของภูมิภาคและโลก 

 ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทใน
การพัฒนาและแกไขปญหาของชุมชนทองถิ่นมากขึ้น 

 สังคมไทยเปนสังคมแหงการเอื้ออาทร มีความมั่นคง 
ปลอดภัย และมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคม 

88.70 
96.00 

 
 

91.62 
 

93.38 
 
 

91.36 
 

91.01 
 

8.24 
2.82 

 
 

4.07 
 

4.26 
 
 

4.80 
 

5.44 
 

3.06 
1.18 

 
 

4.31 
 

2.36 
 
 

3.84 
 

3.55 
 

100.00 
100.00 

 
 

100.00 
 

100.00 
 
 

100.00 
 

100.00 
 

2.3 ขอเสนอแนะตอวิสัยทัศน และประเด็นการพัฒนา  

1) ขอเสนอแนะตอการจัดการจัดทําวิสัยทัศน  โดยผูเขารวมประชุมเห็นควร
มีการปรับปรุงแกไขในบางเรื่องที่สําคัญ คือเรื่อง เปาหมายของวิสัยทัศนยังไมชัดเจนมากขึ้น และควร
ตั้งเปาหมายการพัฒนาไวดวย นอกจากน้ี ควรมีการทําวิสัยทัศนเฉพาะเรื่อง และจัดทําแผนที่นําทาง 
(road map) ใหชัดเจน  

2) ประเด็นการพัฒนา  ที่ประชุมไดใหความเห็นเพ่ิมเติมเก่ียวกับประเด็นการ
พัฒนาสอดคลองกับขอเสนอของเอกสาร สรุปไดดังน้ี 

ขอเสนอแนะ รอยละ 

ดานการพัฒนาสังคม / ชุมชน /ทองถิ่น 

  การพัฒนาคน (เนนสังคมคุณธรรม จริยธรรม สังคมแหงการเรียนรู ฯลฯ) 
 การปฏิรูปการศึกษา (สงเสริมและพัฒนาการศึกษา  ปรับหลักสูตร สรางโอกาส) 
 การพัฒนาศาสนา วัฒนธรรม (เพิ่มบทบาทชุมชน  เนนการปรองดอง ฟนฟูวัฒนธรรมทองถิ่นฯลฯ) 

ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 

 ปรับโครงสรางเศรษฐกิจ (เปนศูนยกลางคมนาคมแหงเอเชีย ทันสมัย แขงขันได) 
 ปรับโครงสรางการเกษตร (เปนผูนําการผลิตขาว อาหาร และพลังงาน เกษตรย่ังยืน เกษตร
อินทรียฯลฯ) 

 
  36.85 
  21.05  
  15.04 
 
  35.13 

   32.44 
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ขอเสนอแนะ รอยละ 

 การสรางรายได (เนนการทองเที่ยว สรางโอกาสทางเศรษฐกิจที่เทาเทียมกัน) 
ดานการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 การฟนฟู อนุรักษส่ิงแวดลอม (ปกปอง คุมครอง อนุรักษ และเสริมสรางองคความรู) 
 การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ (จัดการทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล อนุรักษความหลายหลายทางชีวภาพของทองถิ่นฯลฯ) 

ดานการบริหารจัดการที่ดี 

 การพัฒนาการเมือง / จริยธรรม คุณธรรมนักการเมือง (พัฒนาระบบ กระบวนการทางการเมืองใหมี
เสถียรภาพ  สรางคุณธรรม ธรรมาภิบาล จิตสํานึกสาธารณะของนักการเมืองฯลฯ) 

 สงเสริมชุมชน ทองถิ่นใหเขมแข็ง (เนนการมีสวนรวม เขาถึงขอมูลขาวสาร เสริมสรางธรรมาภิบาล 
กระจายอํานาจสูชุมชน) 

   27.02 
 
   61.90 
   23.81 
 

   50.00 
 
   22.22 

 3  การประเมินความสําเร็จของการจัดประชุมประจําป 

3.1 การจัดประชุมสามารถบรรลุวัตถุประสงคสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการ
พัฒนาประเทศ  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญรอยละ  70.42  เห็นวาการเขารวมประชุมประจําปใน
คร้ังน้ีมีความคุมคา โดยรอยละ 22.87 ใหเหตุผลวาคุมคาเพราะไดทราบเก่ียวกับวิสัยทัศน แนวทาง 
ทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคตที่ชัดเจนมากข้ึน  รอยละ 18.62 สามารถนําความรูที่ไดรับ
นําไปใชเปนแนวทางการพัฒนาองคกร ชุมชนในพื้นที่ สังคม การวางแผนของหนวยงาน รอยละ 12.77 
ไดรับความรูเก่ียวกับปญหาของประเทศ สถานการณการเปลี่ยนแปลงตางๆที่มีผลกระทบตอประเทศ
ไทย และ รอยละ 12.23 ไดรับความรูเก่ียวกับปญหาของประเทศ สถานการณเปลี่ยนแปลงตางๆที่มี
ผลกระทบตอประเทศไทย 

3.2 การบริหารจัดการ ซ่ึงพิจารณาจากการประเมินความพึงพอใจตอการจัดประชุม
ประจําปของ สศช. พบวา 

1) ภาพรวมของการจัดประชุมประจําปของ สศช.  สวนใหญมีความพึงพอใจ
ระดับมาก คิดเปนรอยละ 68.59  รองลง พึงพอใจระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 30.21 ของผูตอบ
แบบสอบถามทั้งหมด 

2) การนําเสนอและอภิปรายในภาคเชา  สวนใหญมีความพึงพอใจตอการ
อภิปราย “วิสัยทัศนประเทศไทย…สูป 2570” ระดับมาก คิดเปนรอยละ 67.14 รองลงมาคือ การ
นําเสนอ “วิสัยทัศนประเทศไทย...สูป 2570”  และการนําเสนอวีดิทัศน “วิสัยทัศนประเทศไทย...สูป 
2570” คิดเปนรอยละ 56.13  และ 50.57 ของผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด ตามลําดับ 

3) การอํานวยความสะดวกผูเขารวมการประชุม  ผูเขารวมประชุมมีความพึง
พอใจดานการลงทะเบียนมีความสะดวก รวดเร็วมากที่สุดถึงรอยละ 81.76 รองลงมาเปนการตอนรับ
รอยละ 80.1 และดานสถานที่มีความสะดวก สบาย รอยละ 78.7 



-4- 

สรุปผลความคิดเห็นผูเขารวมประชุมประจําป 2551 ของ  สศช. 

 

ที่ เรื่อง มาก 
ปาน
กลาง 

นอย 
ไมพึง
พอใจ 

1. ภาพรวมของการจัดประชุมประจําปของ สศช. 68.59 30.21 0.96 0.24 

2. การนําเสนอและอภิปรายในภาคเชา     

  การอภิปรายเรื่อง “ วิสัยทัศนประเทศไทย...สูป 2570 ” 67.14 31.67 1.19 0.00 

  การนําเสนอเรื่อง“ วิสัยทัศนประเทศไทย...สูป 2570” 56.10 40.38 3.52 0.00 

  การนําเสนอวีดิทัศน เรื่อง “ วิสัยทัศนประเทศไทย...สูป 2570 ” 50.57 45.77 3.43 0.23 

  ปาฐกถาพิเศษของนายกรัฐมนตรีเรื่อง“ วิสัยทัศนประเทศไทย ใน
มุมมองของรัฐบาล ” 

29.19 40.50 19.00 11.31 

3. การอํานวยการ     

  การลงทะเบียนมีความสะดวก รวดเร็ว 81.76 17.55 0.69 0.00 

  การตอนรับของเจาหนาที่สรางความประทับใจกับผูเขารวมประชุม 80.05 18.33 1.16 0.46 

  สถานที่ประชุมประจําป 2551 มีความเหมาะสม สะดวกสบาย 78.71 20.37 0.46 0.46 

  ระบบเสียงในหองประชุมรับฟงไดชัดเจน 78.32 18.88 1.87 0.83 

  การจัดท่ีนั่งของผูเขารวมประชุมมีความเหมาะสม 64.42 31.86 3.21 0.47 

  การใหบริการอาหารแกผูเขารวมประชุมมีเพียงพอ 59.95 36.86 2.40 0.47 

  การไดทราบขอมูลชี้แจงระหวางการประชุมทั้งภายในและภายนอกหองประชุม 59.90 35.00 4.30 0.72 

  การอํานวยความสะดวกในเรื่องตางๆ 59.42 39.37 0.48 0.73 

  การดําเนินการดานพิธีการและขั้นตอนการประชุม 56.74 39.95 2.36 0.95 

  การแสดงนิทรรศการดานนอกหองประชุมใหญ 31.80 55.58 12.30 0.24 

3.3 ขอเสนอแนะตอการอํานวยการ  ที่สําคัญไดแกเร่ือง ควรเพ่ิมเวลาการประชุม ใหมี
การจัดประชุมทุก 3 ป 5 ป เพ่ือทบทวนวิสัยทัศน ควบคุมเวลาการปาฐกถา การนําเสนอใหกระชับมาก
ขึ้น และควร เปดใหผูเขารวมประชุมไดแสดงความคิดเห็นในภาคเชาใหมากขึ้น รวมทั้ง ควรนําเสนอ
เอกสารเน้ือหาท้ังหมดของการประชุม (การนําเสนอภาคเชา/ภาคบาย เอกสารประกอบการประชุม 
power point ของผูอภิปรายนํา ตลอดจนการนําสรุปผลการประชุม ความคิดเห็นของผูเขารวมประชุม)
เผยแพรผานสื่อตางๆ 
 
 



การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
...สูการพัฒนาที่ยั่งยืน

วิสัยทัศนประเทศไทย สูป 2570

จุฑามาศ บาระมีชยั
รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

15 สิงหาคม 2551



ความเปนมาและวัตถุประสงค

ความเปนมา
กก.สศช. มีมติเมื่อวันที่ 28 เมย.51 เห็นชอบให สศช. จัดทําแผนพัฒนา
ประเทศในระยะยาว 20 ป และเหน็ชอบให สศช.จัดประชมุประจาํป 2551 
เรื่อง วิสัยทัศนประเทศไทย...สูป 2570

“วิสัยทัศนประเทศไทยสูป 2570”

1.ประชุมระดมความคิดเห็นระหวางผูบริหาร
และเจาหนาที่ สศช. เมื่อ 23-24 พ.ค.51

2.ลงพื้นที่ระดับหมูบาน 4 ภาคเพื่อสํารวจ
ความคิดเห็นประชาชน เมื่อเดือน มิ.ย.51

3.จัดประชุมศิษยเกา สศช. เมื่อ 4 ก.ค.51

4.จัดประชุม คกก. สศช. และรนม.สุรพงษฯ 
เมื่อ 7 ก.ค.51

5.จัดการระดมความคิดเฉพาะกลุมทรัพยากร 
25 ก.ค.51

6.จัดประชุมประจําป 15 สค.51

กระบวนการระดมความคิด

ประชุมกลุมยอย
“การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมสูการพัฒนาที่ยั่งยืน”

วัตถุประสงค ผลที่คาดวาจะไดรับความจําเปน

• การเตรียม
ความพรอม
และสราง
ภูมิคุมกัน ใน
มิติทรัพยากร 
ธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม 
เพื่อรองรบัการ
เปลี่ยนแปลง
ที่ตองเผชิญ
ในอนาคต

• รับฟงความคิดเห็น
แนวทางการจัดการ
ทรัพยากรฯ และ
สวล.สูการพัฒนาที่
ยั่งยนืจากภาคีการ
พัฒนาที่สําคัญ

• สรางพลังรวมที่
ผลักดันขบัเคลื่อน
ทิศทางการพัฒนา
ประเทศระยะยาว
ใหพรอมรับการ
เปลี่ยนแปลง

• ทิศทางการจัดการ
ทรัพยากรฯ และ
สวล. สูการพัฒนาที่
ยั่งยนืระยะยาว20 ป 
และกรอบแผนชาติ 
ฉบับตอไป

• การปรับแผนฯ 10 
เพื่อรองรบั
สถานการณการ
เปลี่ยนแปลงและ
วิกฤติที่ไทยกําลัง
เผชิญ



กระบวนการจัดทํา

วิเคราะห
ปญหา/สาเหตุ 

ผลกระทบและแนวโนม

บริบท
การเปลี่ยนแปลง

ของโลก

ประเด็นวกิฤติ
ที่มีผลกระทบตอประเทศ

ในอนาคต
ภาพจาํลอง

ทิศทางการพัฒนา 
3 แบบ

สถานการณ
และแนวโนม
ของประเทศ

ภาพอนาคต
ที่มุงหวัง 20 ป
ขางหนา

ประเด็น
ยุทธศาสตร



การเปลี่ยนแปลงของบรบิทโลก

• ป 1950 เหลือ 6,000 ลบ.ม.

• ป 2005 ลดลงเหลือ 4,800 ลบ.ม.

• ป 2525 ความตองการเพิ่ม 50%

การเพิ่มขึ้นของประชากรและ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจโลก

การใชทรพัยากรที่ไมยั่งยืน

เกดิการใชทรัพยากรและ
การบริโภคเพิ่มสูงขึ้น

ผลกระทบ

ทรัพยากร เสือ่มโทรมและสูญเสยี

แหลงประมง

ประมาณน้ําจืดโลก การสูญเสยี
พื้นที่ปาไม ความเสื่อมโทรม              

ของทรัพยากรดิน/การ
เปลีย่นแปลงเปนทะเลทราย 
คุกคามพื้นที่ เกษตร

1 ใน 4 ของโลกถูก
ทําลายในชวง 50 ป

ที่ผานมา

เฉลี่ยตอคนลดลงจาก 17,000 ลบ.ม.
• ป 1900 -2000 พื้นที่ปา

ไมลดลง 600 ลานไร

• พื้นที่เสี่ยงตอการเปน

ทะเลทรายคุกคาม 1 ใน 3 

ของโลก



การเชื่อมโยงกนัทางภูมิศาสตรและระบบนิเวศนในภูมิภาค

ลักษณะทางชีวภูมิศาสตรที่ติดตอกันทําใหลักษณะพืชพันธุ สิ่งมีชีวิต ระบบนิเวศ และ
ความหลากหลายทางชีวภาพ/สังคม วัฒนธรรม มีความเชื่อมโยงกันอยางใกลชิด

การเชื่อมโยงระดับภูมภิาค : เชื่อมโยงเสนทางคมนาคมขนสง 
โทรคมนาคม โครงขายสายสงไฟฟาและพลังงาน /ความรวมมือการคา  
การลงทุน การพัฒนาดานการเกษตร ฯลฯ





ความความขัดแยงการใชทรัพยากรน้ําในภูมิภาคขัดแยงการใชทรัพยากรน้ําในภูมิภาค



ภาวะโลกรอนสงผลกระทบตอการเสื่อมโทรม
และความสูญเสียทรพัยากรมากขึ้น

• อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกจะเพิ่มเปน 
1.5-5.1 องศาเซลเซียส

• น้ําทะเลสงูขึ้น 0.09-0.88 เมตร
• ปริมาณฝนตกหนัก เกิดขึ้นบอยครั้ง
• ความถี่และความรุนแรงของภัย
ธรรมชาติเพิ่มขึ้น

กาซเรือนกระจกของโลก 77% เปนกาซ CO2
ซึ่งสวนใหญปลอยจากภาคพลังงาน

อุณหภูมิเฉลี่ยโลก
เพิ่มขึ้น 0.2 องศา
เซลเซียส ชวง 30 ปที่
ผานมา

ความแหง
แลงเพิ่มขึ้น

คลื่นความรอนเกิด
เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง

เกิดน้ําทวมใหญใน
เอเชียเพิ่มขึ้น 6 

เทา

ภูเขาน้ําแข็งละลาย
ระดับน้ําทะเล
เพิ่มขึ้น 1.2-1.7 
มม./ป 

ปริมาณน้ําฝน
เพิ่มขึ้นในเขต
หนาว ลดลงใน

เขตรอน

สถานการณปจจุบัน
แนวโนมสถานการณภาวะโลกรอน
ในป 2100

• การขาดแคลนน้ํา ประชากร 1ใน 6 
อาจเผชิญปญหาขาดแคลนน้ํา

• การสูญพันธุพืชและสัตวประมาณ
รอยละ 20

• การเพิ่มขึ้นของโรคระบาด
• น้ําทวมบอยครั้ง
• การกัดเซาะชายฝงสูญเสียพื้นที่
เศรษฐกิจ แหลงทองเที่ยว

• โครงสรางดินออนตัวลงจากการ
ละลายของชั้นน้ําแข็งใตดินทําให
สิ่งกอสรางตางๆ มีราคาแพง

• มหานคร 22 แหงตั้งอยูในเขตเสี่ยง
ภัยน้ําทะเลทวมถึง

ผลกระทบ



วิกฤติอาหารและพลังงานโลก

• ความขัดแยงการขยาย
พื้นที่เพาะปลูก

• การเสียความมั่นคงอาหาร

• คาอาหารแพงขึ้น

• คนยากจนมีอาหารไม
พอเพียงสําหรับการดํารง
ชีพ

สาเหตุหลัก
• ความตองการพลงังานของโลกเพิ่มขึ้นสามเทา
ในชวง 50 ปที่ผานมาและคาดวาจะเพิ่มขึ้น 55% 
หรือ 17 ลานตันใน 20 ปขางหนา นําไปสูการปลอย
กาซ CO2

• ภาคเกษตรและผลผลิตอาหารของโลกไมเพียงพอ
ตอความตองการที่เพิ่มขึ้น หลายประเทศเผชิญ
ปญหาน้ําทวม ภัยแลง จากภาวะโลกรอน

• ความตองการพลงังานทดแทนจากพืชทําให
ตองการที่ดินและน้ําเพิ่มขึ้น ปริมาณที่มีอยูปจจบุนั
สามารถตอบสนองความตองการพลังงานโลกไมเกิน 
15-20%

วิกฤติอาหารและ
พลังงานโลกสงผลตอ



สถานการณประเทศไทย

สิ่งมีชีวิตสูญพนัธุ  15 ชนิด 
ใกลสูญพนัธุ 684 ชนิด

ดินที่มีปญหาเพิ่มขึ้น
182 ลานไร ป 32
192 ลานไร ป 44

สูญเสียพืน้ที่ปาไม 67 
ลานไรในชวง 40 ป

ขยะชุมชน 14 ลานตนั/ปเพิม่ขึ้น
เฉลี่ยปละ 0.8 ลานตนั                 
ขยะอนัตราย 0.8 ลานตัน/ป

การกัดเซาะชายฝง     
ปากแมน้ําเจาพระยา    
10-20 ม./ป

ขาดแคลนน้ํามากใน15 จังหวัด  
ประมาณความตองการน้ําเพิ่มขึ้น

ปละ 1,600 ลาน ลบ.ม

อัตราการจับสัตวน้ําลดลง 
3 เทา ในชวง 2527-2547



• พื้นที่ปา 171.0 ลานไรในป 2504
เหลือพื้นที่ปาจริง 104.7 ลานไร 
หรือรอยละ 32.6 ในป 2547 (ถูก
บุกรุกทําลายกวา 67 ลานไร)

• การเติบโตของเศรษฐกิจและ
พฤติกรรมผูบริโภคจะกระตุนใหมี
การบุกรกุปาเพื่อเพิ่มผลผลิตและ
การสงออก

• อาจสูญเสียพื้นที่ปาอีกประมาณ 
10 ลานไร ใน 20 ปขางหนา

• การลดลงของถิน่ที่อยูของ
สิ่งมีชีวิต ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ แหลงน้ํา ความสมบูรณ
ธาตุอาหารในดิน สงผลตอภาคการ
ผลิต

เขตรักษาพันธุสัตว

ปา

อุทยานแหงชาติ

พื้นทีท่ี่มีสภาพปา

ปาไมและระบบนิเวศที่เปราะบางถูกทําลาย 



• ดินที่มีปญหารอยละ 60 ของพื้นที่ทั้งหมด 

โดยมีอัตราการขยายตัวเพิ่มเกือบปละ 1 

ลานไร

• มูลคาความเสียหายทางเศรษฐกิจเฉลี่ย 

7,477 ลานบาท/ป 

• การใชที่ดินที่ไมถูกหลัก ไมมี

ประสิทธิภาพและการขยายตัวเมืองและ

อุตสาหกรรมทําใหดินเสื่อมโทรม

• ความขัดแยงในการถือครองที่ดินรุนแรง

ขึ้น มีผูไรที่ทํากิน 4.5 แสนครัวเรือน ที่ดิน

ปลอยรกราง 7.5 ลานไร

พื้นที่ลาดชัน

ดินเปรี้ยว

ดินกรด

ดินเค็ม ดินทราย

ดินตื้น

ดินเสื่อมโทรมใชประโยชนไมเหมาะสม
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พื้นที่ขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร

• ปาตนน้ําอยูในขั้นวิกฤติ 14 ลานไร

• ขาดแคลนน้ํา 15 จังหวัด

• คุณภาพน้ําในแมน้ําสายสําคัญต่ํา
กวาเกณฑมาตรฐาน

การขาดแคลนน้ํา

ในอีก 20 ปขางหนาขาดแคลนน้ํากวา 21,017 ลาน ลบ.ม.

• ความตองการใชน้ําปจจุบัน 
73,788 ลาน ลบ.ม. คาดวาใน 20 ป
ขางหนาจะเพิ่มขึ้นเปน 114,485 
ลาน ลบ.ม. (เพิ่มเฉลี่ยปละ 1,610 
ลาน ลบ.ม.)



STOCK
การสูญเสียความ
หลากหลายทาง

ชีวภาพ
มีแนวโนมสูงขึ้น

สูญพนัธุแลว 15 ชนิด 
ใกลสูญพันธุ  684 

ชนิด

• ทุนดานอาหารลดลง
• ทุนพันธุกรรมสําหรับ
เทคโนโลยีชีวภาพลดลง

• เสียสมดุลของระบบนิเวศ
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แนวโนมการเปลี่ยนแปลงจํานวน
ชนิดพันธุพืชและสัตวที่อยูในภาวะ

คุกคาม

สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ



จังหวัดทีม่ีพืน้ทีก่ัดเซาะชายฝง
สาเหตุจากทํานากุง นาเกลือ

จังหวัดทีม่ีพืน้ทีก่ัดเซาะชายฝง
สาเหตุจากกอสรางทาเรือน้ําลึก

จังหวัดทีม่ีพืน้ทีก่ัดเซาะชายฝง
สาเหตุจากลมมรสุม

พื้นทีก่ัดเซาะชายฝงรนุแรง

พื้นทีก่ัดเซาะชายฝง

เทศบาลนคร

เทศบาลเมือง

• ปาชายเลน (แหลงอนุบาลสัตวน้ําลดลง) 
ถูกทําลายเหลือ 1.58 ลานไรในป 47

• แนวปะการังฝงอันดามันเสื่อมโทรมรอย
ละ 50 แหลงหญาทะเลเสื่อมโทรมรอยละ 
30

• ทรัพยากรประมงชายฝงและทะเลเสื่อม
โทรม ปริมาณสัตวน้ําลดลง

• ชายฝงทะเลกําลังประสบปญหาถูก
กัดเซาะอยางรุนแรง

• ชายฝงทะเลเกิดการทับถมของตะกอน 
ทั้งฝงอาวไทย (8% ของแนวชายฝง) 
และฝงอันดามัน (4% ของแนวชายฝง) 
สงผล ใหกระแสน้ําเปลี่ยนทิศทาง        
และกัดเซาะพื้นที่อื่น

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเสื่อมโทรม



พลังงาน

• ความตองการใชพลังงานเชงิ
พาณิชยสูงกวาปริมาณการผลิต   
2 เทา

• มูลคาการนําเขาพลังงาน/GDP 
เพิ่มจาก 3% เปน 13% (ป 2530-
2550)

• ประสิทธิภาพการใชพลังงานตอ
การขยายตัวเศรษฐกิจต่ํา การใช
พลังงานตอ GDP เทากับ 1.3 ตอ 1

• ปริมาณพลังงานสํารองเหลือไม
มากนกั (น้ํามันดิบใชไดอีก 11 ป 
กาซธรรมชาติใชได 30 ป)

สัดสวนมูลคาการนําเขาพลังงาน
ตอผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ(ณ ราคาตลาด)
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การนําเขาพลังงานตอการใชในประเทศ



• มลพิษทางอากาศเปนปญหาสําคัญใน
เขตเมือง ความเสียหายดานสุขภาพ 
เฉลี่ย 5,866 ลานบาท/ป (TDRI,2549)

• ปญหาสําคัญในเมืองใหญและพื้นที่การ
พัฒนาของประเทศคือ ปญหาฝุนละออง
ขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (PM10)

• แหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศในพื้นที่ที่มี
ปญหา
- กรุงเทพฯจากกิจกรรมการขนสงและ
การจราจร

- สมุทรปราการจากโรงงานอุตสาหกรรม 
ยานพาหนะ

- สระบุรี จากอุตสาหกรรมโรงโม บดและ
ยอยหิน อุตสาหกรรมปูนซีเมนต

- ระยอง(ปลวกแดง)จากอุตสาหกรรม

- เชียงใหม ลําปาง จากการเผาในที่โลง

สระบรุ(ีหนาพระลาน)
*เหมืองหิน/วัสดุกอสราง*

สมุทรปราการ 
ริมถนนในกรุงเทพฯ

*ยานพาหนะ*

ระยอง(ปลวกแดง)
*อุตสาหกรรม*

เชียงใหม ลําปาง
*การเผาที่โลง*

คณุภาพอากาศ



ขยะ ของเสียอันตราย
สารพิษและของเสียอนัตรายมีแนวโนมสูงขึ้น 
ซึ่งสงผลกระทบตอสุขภาวะของประชาชน

• การเพิม่ขึ้นของขยะอิเลคทรอนิคส และ
โลหะ

• การเพิม่ขึ้นของสารเคมีการเกษตรและ
อุตสาหกรรม ป 47 นาํเขาสารเคมี 29.5 
ลานตนั เพิ่มขึ้นรอยละ 67 จากป 37

• ปริมาณของเสียอนัตราย 1.83 ลานตัน/ป

• ขยะชุมชนป 49 มีประมาณ 14.6 ลานตัน 
หรอื 40,012 ตัน/วัน ขยะชมุชนไดรบัการ
จัดการถูกตองตามหลักวิชาการ 14,303 
ตันตอวัน และมีการนําขยะกลับมาใช
ใหม 3.19 ลานตัน/ป

พื้นทีท่ี่เกิดอุบัติเหตจุาก

สารเคมีบอย



คุณภาพน้ํา

การขยายตัวของประชากรและเศรษฐกิจ
สงผลใหเกิดการเปลีย่นแปลงการใช
ประโยชนที่ดินไปสูพืน้ทีเ่กษตร 
อุตสาหกรรม และที่อยูอาศัยมากขึ้น สงผล
ใหคุณภาพแหลงน้ําผิวดินเสื่อมโทรมลง

ป 49 คุณภาพน้ําแหลงน้ําผิวดิน
19 % อยูในเกณฑดี 
58 % อยูในเกณฑพอใช 
20 % เสื่อมโทรม 
3 % เสื่อมโทรมมาก 

แหลงน้าํผิวดินที่เสื่อมโทรมมากคือ แมน้ํา
เจาพระยาและทาจนีตอนลาง และแมน้ํา
ลําตะคองตอนลาง ซึ่งมีความหนาแนนของ
ประชากรและกิจกรรมทางเศรษฐกจิ



การบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

การบริหารจดัการในอดีต
• ใหความสําคัญ
เปาหมายดานเศรษฐกิจ
มากกวา ไมคํานงึผล
ทางสิ่งแวดลอม

• ขาดการบูรณาการเชิง
นโยบาย เนนบทบาท
ภาครัฐ ขาดการมีสวน
รวมของประชาชน

• เนนการแกปญหาที่
ปลายเหตุ

สวล.
ศก.



น้ําทะเลสูงขึ้น เพิ่มปญหาการกัด
เซาะชายฝงทวีความรุนแรง  อาจกัด
เซาะมากกวา 10-25 เมตร/ป ใน
บรเิวณปากแมน้ําเจาพระยา

อาจสูญเสียความ
หลากหลายทาง
ชีวภาพ รอยละ 25

แนวโนมและผลกระทบจากภาวะโลกรอน

พชืพนัธุบางชนิดมี
ผลผลิตนอยลง เชน 
ขาวโพด ขาวเจาบาง
พนัธุ

ภยัธรรมชาติทวีความ
รนุแรงขึ้น

พืน้ทีห่างไกลจากทะเลมี
ฝนตกนอยลง

อาจสูญเสียความ
หลากหลายทาง
ชีวภาพ รอยละ 25



ปจจัยภายใน

สรปุแนวโนม

อดีต
วิถีชีวิตอยูอยาง
สอคลองกับ
ธรรมชาติ

ปจจุบัน
บริโภคมากเกิน
ความจําเปน 

ทําลายทรัพยากร 
ธรรมชาติและ 

สวล. • ทรัพยากรจํากัด
• พฤติกรรม 
 บริโภคนิยม
• การเติบโตทาง  
 เศรษฐกิจ

•Urbanization

• โลกรอน
• ประชากรโลก
และการบริโภค
เพิ่ม

• การรวมกลุม          
ในภูมิภาค

• เทคโนโลยี

แนวโนม
• ผลกระทบจากโลกรอนและภัย
พิบัติจะรุนแรงขึ้น

• วิกฤติพืชอาหารและพลังงาน
• ความรวมมือและเครือขายในระดับ
ภูมิภาคมีมากขึ้น

• ทรัพยากรจะขาดแคลนและมี
มูลคาสูงขึ้นอยางมาก เกิดความ
ขัดแยงแยงชิงทรัพยากร 

• การเปลี่ยนแปลงรปูแบบ
การใชที่ดิน

• ระบบนิเวศเสียสมดุลมากขึ้น
สภาพแวดลอมเสื่อมโทรม 
โดยเฉพาะในเขตเมือง

ปจจัยภายนอก



ประเด็นวิกฤติที่มีผลกระทบตอไทย

ประเทศไทย

• ฤดูกาลปรวนแปร
• การกัดเซาะชายฝงรุนแรง 

17 จังหวัดยาว 200 กม.
• สูญเสียที่ชายหาด ปะการัง 
แหลงทองเที่ยว

•ลุมน้ําชั้น 1 A
•พื้นที่ปาขนาดเล็ก เชน 
รอยตอ 5 จังหวัดภาค
ตะวันออก 

•พื้นที่อนุรักษมีการบุกรุก
•ระบบนิเวศและพื้นที่    
กัดเซาะชายฝง 

•ทะเลสาบสงขลา 

•ที่ดินขาดแคลน จากความ
ตองการที่เพิ่มขึ้น 

•การสูญเสียที่ดินของ
เกษตรกรรายยอย

•การใชที่ดินเขตเมือง อุตฯ 
และพื้นที่เสี่ยงภัย

•ประเทศยังมีความมั่นคง
ดานอาหาร แตเสียความ
มั่นคงระดับครัวเรือน

•ตองการพื้นที่ปลูกพืช
พลังงานเพิ่ม 

•โอกาสพัฒนาภาคเกษตร 
•ผลกระทบตอทรัพยากร 
สูญเสียพื้นที่ปาไม

•น้ําตนทุนตอบสนองได 
2 ใน 3

•ขาดแคลนน้ําปละ 1,281 
ลาน ลบ.ม.

วิกฤติพืชอาหาร พืชพลังงาน

วิกฤติน้ํา

พื้นที่วิกฤติ & ระบบนิเวศ
เปราะบางถูกบุกรุกทําลาย



ภาพจําลองทิศทางการพัฒนา 3 แบบ

Green Growth

Scenario 1

เนนการเติบโตตาม 
แนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง

Economic Growth

Sufficiency Economy

สังคมและเศรษฐกิจ
ที่พึ่งพงิระบบตลาด
และการคาโลก

สากล

Scenario 2
เนนความสําคัญทางดาน
สิ่งแวดลอมควบคูไปกับ
การเติบโตทางดาน
เศรษฐกิจ

Scenario 3

ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

ทรัพยากรฯ
และ

สิ่งแวดลอม



Scenario 1
สังคมและเศรษฐกิจที่พึ่งพิงระบบตลาดและการคาโลกสากล 

สมมติฐาน ปญหาหลักที่ตองเผชิญ การรับมือ

•การเติบโตทางเศรษฐกิจ
ภายใตระบบตลาดเสรี/
ทุนขนาดใหญ/ การคา
โลก และโลกาภิวัตน

•การแขงขันกับทุนขนาด
ใหญ เทคโนโลยีสูง 
เสถียรภาพและความผัน
ผวนของราคา

•พัฒนาขีดความสามารถ
ในการแขงขัน รวมมือกับ
ทุนระหวางประเทศ ใช
มาตรการเศรษฐศาสตร 

•การบริโภคและการใช
ทรัพยากรสิ้นเปลือง ไมมี
ขอจํากัด ตอบสนองตลาด

•ขาดแคลนน้ํา ที่ดิน 
ความเสื่อมโทรมของ
ระบบนิเวศ เขตอนุรักษ

• รวมมือในภูมิภาคเพื่อใช
ประโยชนรวมกัน ควบคุม
ผลกระทบสิ่งแวดลอม

•การใชพลังงานในการ
ผลิตและบริโภคสูงมาก

•ความไมมั่นคงดาน
พลังงาน ตองนําเขามาก 
ลงทุนสูง 

•การลงทุนพัฒนาแหลง
พลังงานขนาดใหญ และ
พลังงานทดแทน

•การเติบโตของเมือง
กระจุกตัวในภาคมหานคร
และเมืองหลัก

•ของเสียและมลพิษเพิ่ม
สูงขึ้นมาก ในเขตเมือง
และเขตอุตสาหกรรม มี
ปญหาสุขภาวะประชากร

•การจัดการสิ่งแวดลอม
เมือง ใชหลัก PPP 
•การบังคับใชกฎหมาย
และมาตรการดานภาษี



Scenario 2
สังคมและเศรษฐกิจที่ใหความสําคัญกับปญหาสิง่แวดลอม 
สมมติฐาน ปญหาหลักที่ตองเผชิญ การรับมือ

•การพัฒนาเศรษฐกิจ 
คํานึงถึงขีดความสามารถใน
การรองรับของระบบนิเวศ

•ตนทุนการผลิตที่มี
มาตรฐานสิ่งแวดลอมสูง อาจ
ลดทอนขีดความสามารถใน
การแขงขันในตลาดโลก

•แสวงหาตลาดสินคาที่เปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม พัฒนา
กฎระเบียบและใชมาตรการ
เชิงบังคับ

•การบริโภคและใช
ทรัพยากรเพื่อการผลิต
อยางจํากัด/เหมาะสม
โดยใชเทคโนโลยี

•คาใชจายในการผลิต 
และคาครองชีพที่สูงมาก
เพราะรวมตนทุนดาน
สิ่งแวดลอมไวดวย

•การพัฒนาเทคโนโลยีที่
สะอาด กาวหนา ทันสมัย 
และตนทุนต่ํา

•ใชพลังงานอยางมี
ประสิทธิภาพ ควบคุม
มลพิษอยางเขมงวด

•ความตองการใช
พลังงานสะอาดและ
พลังงานทดแทนสูงขึ้น

•พัฒนาพลังงานทดแทน
โดยใชเทคโนโลยีที่
ทันสมัย มีประสิทธิภาพ

•การเติบโตของเมือง   
และประชากร กระจายตัว
ในภูมิภาค

•ของเสียและมลพิษใน
เขตเมืองและเขต
อุตสาหกรรมปานกลาง

•ใชมาตรการกํากับการ
พัฒนามากกวาการลงทุน
แกไขปญหา



Scenario 3
สังคมและเศรษฐกิจที่คํานงึถึงความสมดุล พอเพียง 

สมมติฐาน ปญหาหลักที่ตองเผชิญ การรับมือ

•การเติบโตทางเศรษฐกิจ
ภายในเปนหลัก
(Localization) บนฐาน
ภูมิสังคมของประเทศ

•ปญหาความเหลื่อมล้ํา
ทางเศรษฐกิจ 
•การแขงขันกับตลาด
ภายนอก/ทุนขนาดใหญ 

•กระจายการพัฒนาให
ทั่วถึงและเปนธรรม
•สรางความเขมแข็งของ
เศรษฐกิจฐานราก

•การบริโภคและใช
ทรัพยากรเพื่อการผลิต
โดยคํานึงถึงความยั่งยืน

•ขาดแคลนเทคโนโลยีที่
เหมาะสม ขาดองคความรู 
มาตรฐานการผลิต และ
ความสามารถดานการ
บริหารจัดการของชุมชน

•กระจายอํานาจการ
จัดการทรัพยากร 
•พัฒนาองคความรูและ
มาตรฐานการผลิตใน
ระดับทองถิ่น

•การใชพลังงานอยางมี
ประสิทธิภาพ คํานึงถึง
ขอจํากัด

•ความมั่นคงและการ
พึ่งตนเองดานพลังงาน
ระดับประเทศและทองถิ่น

•พัฒนาพลังงานทดแทน
และพลังงานทางเลือก
ระดับทองถิ่น

•การเติบโตของเมือง
อยางมีระเบียบ มีการ
วางแผนที่ดี และกระจาย
ตัวในภูมิภาค

•ความขัดแยงการใช
ประโยชนที่ดิน

•พัฒนาเมืองใหอยูใน
กรอบการใชประโยชน
ที่ดินและขีดความสามารถ
ในการรองรับการพัฒนา



กรอบแนวคิดในการกําหนดภาพอนาคต

Sustainable 
development

Society

Economy

Environment

Sufficiency Economy & Green Growth

การรวมกลุม
สรางเครือขาย
ความรวมมือ 
แบบบูรณาการ
กับทุกฝายทั้งใน
ระดับประเทศ
และระดับภูมภิาค

การพัฒนาที่ยึด
หลักการพึ่งพิงและ
อยูรวมกันระหวาง
มนุษยกับธรรมชาติ
อยางสันติและ
เกื้อกูลกัน

การสรางความมั่นคง
เขมแข็งและขีด
ความสามารถในการ
พึ่งตนเองในทุกดาน



ภาพอนาคตที่มุงหวังใน 20 ปขางหนา

ประเทศไทยมี
สภาพแวดลอมที่ดี

คนและสังคมดําเนนิ
ชีวิตดวยจิตสํานึกใน
คุณคาของ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

เศรษฐกิจพัฒนาบน
ศักยภาพและภูมิสังคม

•แหลงทรัพยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายทาง
ชีวภาพที่อุดมสมบูรณของ
ภูมิภาคและโลก

•ศูนยกลางการเรียนรูการ
จัดการทรัพยากรชีวภาพ 
ปาชุมชน การจัดการน้ํา 
การจัดการสิ่งแวดลอมของ
ภูมิภาค

•มีพฤตกิรรมการบริโภคอยาง
มีคุณภาพและพอเพียง

•รวมกันดูแลฟนฟูทรัพยากรฯ
และสิ่งแวดลอม

•อยูรวมกับธรรมชาติอยาง
เกื้อกูล

•ประเทศไทยเปนผูนําดาน
การเกษตรและอาหารของ
ภูมิภาค/โลก

•มีการจัดการเกษตร
แนวใหม

•มีการเพิ่มมูลคาของสินคา 
บริการ แหลงทองเที่ยวที่มี
เอกลักษณเฉพาะถิ่น



ยุทธศาสตรการพัฒนา
① ปรับเปลี่ยนกระบวน
ทรรศนดานสิ่งแวดลอมสู
การอยูรวมกันระหวางมนุษย
กับธรรมชาติอยางสมดุล 

② ปรับการบริหาร
นโยบายเศรษฐกิจสูการ
ผลิตที่ยั่งยืน 

③ สรางความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากร คุมครองพื้นที่
วิกฤติสิ่งแวดลอม และระบบ
นิเวศ ที่เปราะบาง 

④ บริหารจัดการ
อยางมีสวนรวมและจัดสรร
ทรัพยากรอยางเปนธรรม 

 สรางความตระหนักการใชทรัพยากรฯ
 ปลกูจติสํานึก
 ปรับเปลีย่นพฤตกิรรมการบริโภคที่ยั่งยืน

 ปรับโครงสราง
การผลติสูภาคเกษตร
และบริการ
 ปรับรูปแบบการผลติ
ที่เปนมิตรกบั สวล.
 จัดการเกษตรแนวใหมและ
สรางความรวมมือระดบั
ภูมิภาค

อนุรักษ ฟนฟู บริหารจดัการ
ทรัพยากร
คุมครองพื้นที่เปราะบางของระบบ
นิเวศและพื้นที่วิกฤติที่สาํคญั
ปรับรูปแบบการพัฒนาพื้นที่และ
กําหนดมาตรการการจัดการใช
ประโยชนที่ดิน

วางระบบการจดัสรรทรัพยากร
เพื่อกระจายประโยชนแกคนสวนใหญ
กระจายอํานาจและสนับสนุนระบบจัดการ  
รวมสรางความรวมมือในระดบัภูมิภาค



ปรับเปลี่ยนกระบวนทรรศนดานสิ่งแวดลอม             
สูการอยูรวมกนัระหวางมนุษยกับธรรมชาติอยางสมดุล 

สรางความ
ตระหนัก ปลูกจิตสํานกึ  ปรับเปลี่ยน

พฤติกรรม

• เปลี่ยนแนวคิดจาก
การใชประโยชน
ทรัพยากรเพื่อ
ประโยชนสูงสุด
ทางเศรษฐกิจระยะ
สั้น ไปสุการพึ่งพงิ 
การอยูรวมอยาง
เกือ้กลู และการใข
ประโยชนอยาง
ยั่งยืน

•ปลูกฝงจิตสํานึก
และสรางคานิยม
ในการดําเนินชีวิต 
และสงเสริมการ
เรียนรูเพื่อการ
บริโภคที่ยั่งยืน

•สงเสริมกิจกรรม
อนุรักษทรัพยากร
และสิ่งแวดลอม

• สงเสริมสินคาที่
เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม ใช
มาตรการทาง
เศรษฐศาสตรและ
เครื่องมือทางการ
ตลาด 

• ผลักดันกฎหมาย
และบังคับใช
กฎหมาย
สิ่งแวดลอมตาม
หลักผูกอมลพิษ
เปนผูจาย



ปรับการบริหารนโยบายเศรษฐกิจสูการผลติที่ยั่งยืน 

ปรับโครงสราง
การผลิตสูภาคเกษตร

และบริการ

ปรับรูปแบบการผลิต
ที่เปนมิตรกับ สวล.

จัดการเกษตรแนวใหม
และสรางความรวมมือ

ระดับภูมิภาค

• บูรณาการนโยบาย
เศรษฐกจิ เพื่อสงเสริม
การคา/การลงทุนที่ไม
ทําลาย สวล.

• สนับสนุนการผลิตและ
ใชทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพ 

• สงเสริมการใช
ประโยชนทรัพยากร/
ภูมิปญญาทองถิ่น 

• การพัฒนาเนน
เศรษฐกจิพอเพียง/การ
เติบโตที่ยั่งยืน 

• พัฒนาการศึกษาวิจัย 
เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมสนับสนุน ศก.
พอเพียง/การพึ่งตนเอง 
ยกระดับกระบวนการ
ผลิต/มาตรฐานสินคา 

• กําหนดมาตรการจูงใจ 
ทางเศรษฐศาสตร 
การเงิน การคลัง  และ
ปรับระบบภาษี เพื่อ
บริหารจัดการ สวล.

• สงเสริมการใช
เทคโนโลยีที่สะอาด และ
ประหยัดการใชพลังงาน

• สงเสริมเกษตรยั่งยืน/
เกษตรอินทรีย/เกษตร
ทฤษฏีใหม

• สงเสริมงานวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยี
เกษตร

• เพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตโดยไมขยายพื้นที่
เพาะปลูก

• วางแนวทางรักษา 
สมดุลระหวาง           
พืชอาหารและพลังงาน



สรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรคุมครองพื้นที่วกิฤติ
สิ่งแวดลอม และระบบนิเวศทีเ่ปราะบาง 

อนุรักษ ฟนฟ ู
บริหารจัดการ
ทรัพยากร

คุมครองฟนที่
เปราะบางของระบบ
นิเวศและพื้นที่วิกฤติ

ที่สําคัญ

ปรับรูปแบบการพัฒนา
พื้นที่และกําหนดมาตรการ
การจัดการใชประโยชน

ที่ดิน

• พัฒนาระบบติดตาม 
ตรวจสอบ การ
เปลี่ยนแปลงของ 
สวล. และระบบนิเวศ

• กําหนดมาตรการ
ประเมินผลกระทบ 
สวล. เชิง
ยุทธศาสตร
จากแผนงาน/
โครงการขนาดใหญ 
เพื่อปองกัน
ผลกระทบ

• สรางความรวมมือ
ระดับภูมิภาค/อนุ
ภูมิภาค บริหาร
จัดการทรัพยากร
และ สวล.

• ประเมินมูลคา
ทรัพยากรและ 
สวล. ใชเปน
เครื่องมือกําหนด
นโยบาย

• ใชมาตรการจําแนกเขตการ
ใชประโยชนพื้นที่ (Zoning) 
เปนเครื่องมือการวางแผน
ประเทศ

• วางแผนและกาํหนดการใช
ประโยชนใหสอดคลองกับ
ศักยภาพพื้นที่

• คุมครองพื้นที่เกษตรที่มี
ศักยภาพ

• เตรียมการรองรับภาวะโลก
รอน เนนการจัดการที่ดิน 
การวางแผนพัฒนาเมอืง
และชมุชน



บริหารจดัการอยางมีสวนรวม
และจัดสรรทรัพยากรอยางเปนธรรม 

จัดสรรทรัพยากรและ
กระจายประโยชน
อยางเปนธรรม

กระจายอํานาจ   
และสนับสนุนระบบ

จัดการรวม

สรางความรวมมือ
ระดับภูมิภาค

• แกไขความขัดแยง
และการแยงชิง
ทรัพยากร โดยเฉพาะ
ที่ดิน

• ปรับปรุงกฎหมาย 
ระเบียบ กติกา

•พัฒนากลไกและ
เครื่องมือการบริหาร
จัดการใหเขมแข็ง

• สรางองคความรู 
พัฒนาระบบขอมูล 
และเปดให
สาธารณชนเขาถึงได

• กระจายอํานาจการ
บริหารจัดการทรัพยากร
และสิ่งแวดลอมสูระดับ
ทองถิ่นและชุมชน

• สนับสนุนระบบจัดการ
รวมระหวางรัฐ เอกชน 
ชุมชน ภาควิชาการ

• สรางกระบวนการเรียนรู
และการสรางเครือขาย

• แกไขกฎ ระเบียบ เพื่อ
เปดโอกาสการมีสวนรวม
และการพัฒนาของภาค
ประชาชน

• เนนการบูรณาการ
ความรวมมือ ทาง
เศรษฐกิจสังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม
อยางยั่งยืน

• ปองกันผลกระทบ
จากการพัฒนาลุม
น้ําโขงที่จะสงผล
กระทบตอวิถีชีวิต
ของชุมชนและระบบ
นิเวศของภูมิภาค



การขับเคลื่อนสูวิสัยทัศน 20 ป 

•เปนศูนยกลางการ
แลกเปลีย่นเรียนรูดาน
ทรัพยากรของภูมิภาค

•สรางเครือขายความ
รวมมือและจดัตั้งศูนย
การเรียนรู

•ความรวมมือการใชประโยชน
ลุมน้ําโขง ดานน้ํา การเกษตร 
ทรัพยากรชวีภาพ

•พื้นที่อนุรักษคงความ
สมบูรณ ใชพื้นที่ตามแนว
จําแนกเขตที่ดิน

•การกระจายอํานาจและ
การจดัการรวมในระดับ
ทองถิ่น

•มาตรการรักษาพื้นที่ปาตนน้ํา 
และ Hot spot
•วางแผน/รูปแบบการใชพืน้ที่

•ความมั่นคงดานพลังงาน
•ศูนยกลางพืชพลังงาน
ของภูมิภาค

•แปรรูป สรางมูลคาเพิ่ม
•สรางความมั่นคงดาน
อาหารทั้งระดับประเทศ
และชุมชน

•วิจยัการจัดการเกษตรแนวใหม 
•เพิ่มประสิทธิภาพการผลติ
•กําหนดพื้นที่และแผนการ
เพาะปลกู

•ภาคเกษตรและบริการมี
สดัสวนเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 
.......ของ GDP
•การขยายตัวของ    
ตลาดสีเขียว

•การขยายตัวของภาค
เกษตรและบริการ 
•การปรับเปลีย่น
พฤตกิรรมการบริโภค
•มาตรการดานภาษี

•เพิ่มสัดสวนภาคเกษตรและ
บริการ อาหาร สุขภาพ 
ทองเที่ยว
•มาตรการบริโภคที่ยั่งยืน

•พัฒนาองคความรู สรางความ
ชดัเจนเรื่องพื้นที่และผลกระทบ

ครึ่งแผน10 แผนฯ 11 20 ปขางหนา

•การพัฒนานโยบาย 
กําหนดมาตรการ 
Structural 
Non-Structural

•มีแนวทางการปรับตวั
ของสาขาการผลติ และ
ความพรอมในการรับมือ
ภาวะโลกรอนและภัยพบิตัิ

โลกรอน

ปรับ
การผลิต
แนวคิด

วิกฤติ
อาหารและ
พลังงาน

การ
คุมครอง
ระบบนิเวศ

ความ
รวมมือใน
ภูมิภาค

เปาหมาย: การพัฒนาทรัพยากรฯที่ยั่งยืนประเด็น
สําคัญ



สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ขอบคุณ
www.nesdb.go.th



โดย นายอุทิศ  ขาวเธียร
รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

วันศุกรที่ 15 สิงหาคม 2551

การบริหารจัดการที่ดีสูความเปน
ธรรมของการพัฒนาประเทศ



องคประกอบของการบริหารจัดการที่ดี

สถานการณการบริหารจัดการที่ดี

การเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบตอการบริหาร
จัดการที่ดี

ภาพอนาคตการบริหารจัดการที่ดี

ทิศทางการพัฒนาหลัก

สถานการณโดยรวม
สถานการณแตละมติิ

สาระการนําเสนอ



องคประกอบการบริหารจัดการที่ดีองคประกอบการบริหารจัดการที่ดี

การออกเสียงและสํานึกรับผิดชอบ

เสถยีรภาพทางการเมืองและการ
ปราศจากการใชความรุนแรง

ประสิทธิผลของรัฐบาล

คุณภาพของกฎระเบียบ

หลักนิติธรรม

การควบคุมคอรรัปชัน



สถานการณดานการบริหารจดัการที่ดีของไทยสถานการณดานการบริหารจดัการที่ดีของไทย

(1) การบริหารจัดการที่ดีของไทยในภาพรวมมีระดับคะแนนลดลงอยางตอเนือ่ง 
โดยสาเหตุสําคัญเกิดจากการขาดเสถียรภาพของรัฐบาล และการควบคุม  
คอรรัปชันที่ยังไมเขมแข็ง 

5.365.606.286.346.506.74เฉลีย่

5.405.906.396.106.005.666. การควบคุมคอรรัปชัน

6.296.436.576.526.527.005. หลักนิติธรรม

6.636.907.447.297.106.764. คุณภาพของ
กฎระเบียบ

7.167.457.597.647.457.403. ประสิทธิผลของรัฐบาล

2.682.923.643.985.476.772. เสถยีรภาพทาง
การเมอืง

3.983.986.056.486.486.821. สิทธิและสํานึก
รับผิดชอบ

255025492548254725462545มิติ

คะแนน



(2) เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศในกลุมอาเซียนดวยกันปรากฏวาประเทศไทยมี
คะแนนอยูในอนัดับ 4 มาโดยตลอด รองจากสิงคโปร บูรไน และมาเลเซีย 

1.391.521.481.441.481.4310. พมา

2.932.902.542.472.112.859. ลาว

3.112.983.073.093.313.488. กัมพูชา

4.294.093.833.553.243.067. อินโดนิเชีย

4.454.424.594.334.344.126. เวียดนาม

4.614.815.234.725.085.245. ฟลิปปนส

5.365.606.286.346.506.744. ประเทศไทย

7.027.067.377.307.147.143. มาเลเซีย

7.547.487.407.597.557.552. บรูไน

9.589.659.889.819.659.901. สิงคโปร

ป 2550ป 2549ป 2548ป 2547ป 2546ป 2545ประเทศ

สถานการณดานการบริหารจดัการที่ดีของไทยสถานการณดานการบริหารจดัการที่ดีของไทย



(1) ประชาชนรูจักสิทธิของตนเองผานการใชสิทธิเลือกตั้งและ
สิทธิชมุชนมากขึ้น 

12.711.3สัดสวนผลการตัดสิน / จํานวนเลือกตั้ง (%)
101418- ผลการตัดสิน (ราย)
7963,711- จํานวนที่มีการเลือกตั้ง (คน)

2. การเลือกตั้งระดับองคกรสวนทองถิ่น
315- ผลการตัดสินใบเหลืองใบแดง (ราย)

480400- จํานวนที่มีการเลือกตั้ง (คน)
1. การเลือกตั้ง ส.ส.

ป 2550ป 2548มิติ

ตารางแสดงผลการพิจารณาตดัสินใหมีการเลือกตั้งใหม 
(ใบเหลือง/ใบแดง) ป 2548 และป 2550

มิตกิารออกเสียงและสาํนึกรับผดิชอบ

สถานการณในระดับ 6 มิติ
ของการบริหารจัดการที่ดี



ตารางแสดงจํานวนเรื่องรองเรียนการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน 5 อันดับแรกในชวงป 2547-2550

772644760659รวม
2261742341916. อื่นๆ

545983655. สิทธิในการประกอบอาชีพ
7775102574. สิทธิของชุมชน

109103122833. สิทธิในชีวิตและรางกาย
133117124782. สิทธิในทรัพยสิน
173116951851. สิทธิในกระบวนการยุติธรรม

ป 2550ป 2549ป 2548ป 2547ประเภท
หนวย : เรื่อง

สถานการณในระดับ 6 มิติ
ของการบริหารจัดการที่ดี

(2) ประชาชนถูกละเมดิสิทธิมนษุยชนเพิม่สูงขึ้น 



ตารางแสดงการเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงขององคกร
ชุมชนที่เขารวมกระบวนการพัฒนาป 2548 - 2550

13,126.6512,355.297,427.459.105.634.5548,77445,67542,199รวม

239.24180.76115.930.420.900.254,9844,6824,440อื่นๆ 

11,911.5211,212.826,515.976.503.522.823,66122,82720,929องคกร
การเงิน

141.14130.85118.041.000.610.533,8433,1572,890สวัสดิการ 
ชุมชน

881.47780.90677.461.251.171.0216,27615,00913,877ธุรกิจชุมชน

ป 50ป 49ป 48ป 
50

ป 
49

ป 
48ป 50ป 49ป 48

เงินออม (ลานบาท)
สมาชิก

(ลานคน)องคกร (แหง)ประเภท
องคกร

สถานการณในระดับ 6 มิติ
ของการบริหารจัดการที่ดี

(3) ประชาชนเริม่ตื่นตวัในการมสีวนรวมพฒันาผาน
กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 



ตารางแสดงเสถียรภาพทางการเมืองของประเทศอาเซียน ป 2545 -2550

42.8 (5)46.236.127.417.837.0-  ลาว

28.8 (6)32.730.829.325.524.0- กัมพูชา

16.8 (7)19.226.429.844.757.7- ประเทศไทย

52.4 (4)56.763.056.755.859.6- มาเลเซีย

92.8 (1)93.391.895.786.182.3- บรูไน

89.9 (2)94.788.587.581.796.6- สิงคโปร

ป 2550ป 2549ป 2548ป 2547ป 2546ป 2545ประเทศ
หนวย : คะแนน

สถานการณในระดับ 6 มิติ
ของการบริหารจัดการที่ดี

ภาพลักษณเสถียรภาพทางการเมืองของประเทศ
ไทยลดลงอยางตอเนื่องจากการขาดวฒันธรรม
ประชาธิปไตยไมเคารพความเห็นของผูอื่น 

มิติเสถียรภาพทางการเมืองฯ



การพัฒนาระบบราชการมีประสิทธิภาพ
และการกระจายอาํนาจดีขึ้น

25.225.1724.0523.5022.7622.1921.8520.68
รายไดรวม
ของ อปท./
รายไดรวม
ของรัฐบาล

ป 51ป 50ป 49ป 48ป 47ป 46ป 45ป 44รายการ

ตารางแสดงการเปรียบเทียบรายไดขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น กอนและหลัง พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอํานาจ พ.ศ. 2542 หนวย : รอยละ

สถานการณในระดับ 6 มิติ
ของการบริหารจัดการที่ดี

มิติเสถียรภาพทางการเมืองฯ



 

0 10 20 30 40 50 60 70

Dissatisfaction with
Economic Situation

Infrastructure and
Support Services  

Skilled Labor Shortage

Regulatory Burden

Percent of Firms Identifying Issues as One of Three Top Obstacles

(1) กฎระเบียบภาครัฐปรับตัวดขีึ้น แตยังมีกฎ 
ระเบียบบางเรื่องที่เปนอุปสรรคตอการแขงขัน

สถานการณในระดับ 6 มิติ
ของการบริหารจัดการที่ดีมิตกิฎระเบียบ



(2) ธรรมาภิบาลภาคเอกชนไทยดีขึ้น

ตารางแสดงคะแนนบรรษัทธรรมาภิบาลภาคเอกชน         
ของไทยแตละปจจัย ป 2544 - 2549

132121855754จํานวนคําถาม

402371337234133บริษัทจดทะเบียนทั้งหมด (บริษัท)

7169605250บริษัทที่มีธรรมาภิบาล (รอยละ)

5853457674- ความรับผิดชอบของคณะกรรมการ

8283652335- เปดเผยโปรงใส

7069434132- หนาที่ของผูถือหุน

7575695943- การปฏิบัติตอผูถือหุนอยางเปนธรรม

7166725849- สิทธิของผูถือหุน

ป 
2549

ป 
2548

ป 
2546

ป 
2545

ป 
2544เกณฑการพิจารณา

สถานการณในระดับ 6 มิติ
ของการบริหารจัดการที่ดีมิตกิฎระเบียบ



การแกไขกฎหมายเพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550

กฎหมายยังเอื้อประโยชนตอธุรกิจขนาดใหญ

กฎหมายยังเปดโอกาสใหเจาหนาที่ใชดุลพินิจ

กฎหมายแพง – พาณิชย : กฎหมายมหาชนยัง
ดําเนินงานแบบแยกสวน

กฎหมายทันสมัยมากขึ้น



การปราบคอรรัปชัน่ของไทยยังไมเขมแข็ง 

2.32.42.22.01.91.91.9อินโดนีเซีย

2.52.52.52.62.52.62.9ฟลิปปนส

2.62.62.62.62.42.42.6เวียดนาม

3.33.63.83.63.33.23.2ไทย

5.15.05.15.05.24.95.0มาเลเซีย

5.15.15.04.54.34.54.2เกาหลีใต

7.57.67.36.97.07.17.1ญี่ปุน

9.39.49.49.39.49.39.2สิงคโปร

ป 2550ป 2549ป 2548ป 2547ป 2546ป 2545ป 2544ประเทศ

มิตกิารควบคุมคอรรัปชัน

สถานการณในระดับ 6 มิติ
ของการบริหารจัดการที่ดี

ตารางแสดงดัชนีภาพลักษณการคอรรัปชันของประเทศไทย
และบางประเทศในเอเชียระหวางป 2544 - 2550



การเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบตอการ
บริหารจัดการที่ดี

• การเติบโตของระบบเศรษฐกิจของประเทศที่กาวสูประเทศที่มีรายไดระดับ
ปานกลาง จะทําใหกลุมคนชั้นกลางมีจํานวนเพิ่มขึ้น ซึ่งจะสงผลตอการ
พัฒนาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมและธรรมาภิบาลมากขึ้น

• ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจที่ตองรวมมือกันระหวางประเทศ ไดผลักดัน
ใหไทยตองปรับปรุงกฎระเบียบ และแนวปฏิบัติตาง ๆ ใหเอื้อตอการสราง
ความเปนธรรมและความโปรงใสมากขึ้น

• การขยายโอกาสทางการศึกษาอยางกวางขวาง สงผลใหประชาชนจะมี
พื้นฐานการศึกษาสูงขึ้น ทําใหมีอิสระในความคิด วิเคราะห และออกเสียง
เพื่อใชสิทธิอนพึงมีตามรัฐธรรมนูญ

• ความเขมแข็งของชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นเริ่มขยายตัวและ
มีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมมากขึ้นนั้น จะเปนกลไกสําคัญ
ในการสรางวัฒนธรรมประชาธิปไตยและวัฒนธรรม
ธรรมาภิบาลในระดับฐานราก 

• รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเปนตัวเรงใหระบอบประชาธิปไตย
แบบมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน ทองถิ่นขยายตัวเพิ่มขึ้นตามลําดับ



การเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบตอการบริหาร
จัดการที่ดี (ตอ)

• กลไกทางกฎหมายเอื้อตอการพัฒนาการเมืองและราชการใหมีความ
โปรงใสและจริยธรรมมากขึ้น

• กระแสการผลักดันใหมีการปฏิรูปและการจัดระบบเศรษฐกิจโลก 
นําไปสูการกําหนดกติกาที่ตองยึดหลักธรรมาภิบาลรวมกัน

• ระบบเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศสามารถถายทอดขอมูลขาวสาร
ไดกวางขวาง รวดเร็ว ประชาชนเขาถึงขอมูลขอเท็จจริงไดมากขึ้น 
การบิดเบือนขอมูลขาวสารทําไดยาก สงผลตอความตื่นตัวในสิทธิ 
เสรีภาพ และเกิดเครือขายความรวมมือในกระบวนการพัฒนาประเทศ

• การปรับบทบาทของราชการสวนกลางและภูมิภาคยังไมเอื้อตอการ
กระจายอํานาจของสวนทองถิ่น

• ระบบพวกพองและการตอบแทนบุญคุณยังคงเปนอุปสรรคขัดขวาง
การเสริมสรางธรรมาภิบาล

• ประชาชนใหการยอมรับพฤติกรรมที่จะทําใหเกิดการทุจริต



ภาพอนาคตการบริหารจดัการที่ดีภาพอนาคตการบริหารจดัการที่ดี

•• ทุกภาคสวนในสังคมมีสวนรวมในการบริหารจัดการทุกภาคสวนในสังคมมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ประเทศประเทศ  (Participation) (Participation) อยางกวางขวางผานอยางกวางขวางผาน
กระบวนการกระจายอํานาจสูทองถิ่นกระบวนการกระจายอํานาจสูทองถิ่น  

•• ผูนําผูนํา//ผูบริหารในทุกระดับในทุกภาคสวนมีจริยธรรมและผูบริหารในทุกระดับในทุกภาคสวนมีจริยธรรมและ
มีสํานกึรับผิดชอบมีสํานกึรับผิดชอบ  (Accountability)(Accountability)

•• การมีกฎเกณฑที่ยุติธรรมและชดัเจนการมีกฎเกณฑที่ยุติธรรมและชดัเจน  (Fair legal (Fair legal 
framework and Predictability)framework and Predictability)

•• สังคมไทยสวนใหญยึดวัฒนธรรมประชาธิปไตยในวิถีสังคมไทยสวนใหญยึดวัฒนธรรมประชาธิปไตยในวิถี
ชีวิตกลไกการตรวจสอบและการถวงดุลอํานาจมีความชีวิตกลไกการตรวจสอบและการถวงดุลอํานาจมีความ
เขมแข็งเขมแข็ง

•• กลไกการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจมีอิสระและมีกลไกการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจมีอิสระและมี
ความเขมแข็งความเขมแข็ง



•• การเสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรมการเสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยประชาธิปไตย
ใหเกิดขึน้เปนสวนหนึ่งของวิถกีารดําเนินชวีิตใหเกิดขึน้เปนสวนหนึ่งของวิถกีารดําเนินชวีิต
ในสังคมไทยในสังคมไทย  

•• เสริมสรางความเขมแข็งเสริมสรางความเขมแข็ง  ความเปนอิสระและความเปนอิสระและ
ความโปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถิน่ความโปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถิน่
และชุมชนและชุมชน  

•• สรางภาคราชการที่มีประสิทธิภาพสรางภาคราชการที่มีประสิทธิภาพ  ลดการลดการ
บังคับควบคุมบังคับควบคุม  คํานึงถึงความตองการของคํานึงถึงความตองการของ
ประชาชนและทํางานรวมกับทองถิน่ประชาชนและทํางานรวมกับทองถิน่//ชุมชนชุมชน  

ทิศทางพัฒนาหลักทิศทางพัฒนาหลัก



•• เพิ่มการมีสวนรวมของภาคประชาชนเพิ่มการมีสวนรวมของภาคประชาชน//ประชาประชา
สังคมในการบริหารจัดการประเทศใหเขมแข็งสังคมในการบริหารจัดการประเทศใหเขมแข็ง

•• สงเสริมภาคธุรกิจเอกชนใหเกิดความเขมแขง็สงเสริมภาคธุรกิจเอกชนใหเกิดความเขมแขง็  
สุจริตสุจริต  มีมีธรรมาภิธรรมาภิบาลบาล

•• ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมใหมีความเปนอิสระปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมใหมีความเปนอิสระ  
เปนกลางเปนกลาง  มีประสิทธิภาพมีประสิทธิภาพ  โดยชุมชนมีสวนรวมโดยชุมชนมีสวนรวม

•• พัฒนาระบบและกลไกการควบคุมพัฒนาระบบและกลไกการควบคุมคอรรัปคอรรัปชันใหชันให
มีพลังมีพลัง  

ทิศทางพัฒนาหลักทิศทางพัฒนาหลัก  ((ตอตอ))



ขอความเห็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับ
ทิศทางการพัฒนาดานการ
บริหารจัดการที่ดใีนอนาคต

ประเด็นการระดมสมองประเด็นการระดมสมอง



ขอขอบคุณ
www.nesdb.go.th
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การปรบัโครงสรางเศรษฐกิจการปรบัโครงสรางเศรษฐกิจ
ใหพึ่งตนเองและแขงขันไดในสังคมโลกใหพึ่งตนเองและแขงขันไดในสังคมโลก

โดยโดย
อาคม เติมพิทยาไพสิฐ  

รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติรองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ  
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แนวโนมสภาวะแวดลอมของการพัฒนาโลก
และผลกระทบตอเศรษฐกิจไทย

แนวโนมสภาวะแวดลอมของการพัฒนาโลก
และผลกระทบตอเศรษฐกิจไทย

สถานภาพปจจุบันและแนวโนมเศรษฐกิจไทยสถานภาพปจจุบันและแนวโนมเศรษฐกิจไทย

วิสัยทัศนในระยะ 20 ปขางหนาวิสัยทัศนในระยะ 20 ปขางหนา

11

22

33

ประเด็นนําเสนอประเด็นนําเสนอ
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1. ภาวะโลกรอนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ผลกระทบที่สําคัญจากภาวะโลกรอนและ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

1. ผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอม เกิดความผันผวนของปริมาณ
น้ํา แสงแดด และการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิ
ที่รุนแรงมากขึ้น

2. ผลกระทบตอนิเวศทางทะเลและ
ชายฝง การตั้งถิ่นฐานประชากร และ
อุตสาหกรรมทองเที่ยว 

3. ผลกระทบจากการกําหนดมาตรการ
ทางการคาที่เขมงวดขึ้น เชน มาตรการให
สินคาตองระบุปริมาณการใชพลังงานในการ
ผลิต และอัตราการปลอยกาซเรือนกระจก

ภาวะโลกรอนจะสงผลกระทบตอภาคเกษตรกรรม 
การเกิดอุทกภัยและวาตภัยที่รุนแรงมากขึ้น ระบบ
นิเวศชายฝงไดรับผลกระทบจากอุณหภูมิของน้ํา
ทะเล และระดับน้ําทะเลที่สูงขึ้น เพิ่มความรุนแรงของ
ปญหาการกัดเซาะชาย และอาจทําใหเกิดการสูญ
พันธุของสิ่งมีชีวิตตางๆ ราวรอยละ 25

Source: Munasinghe 2007, Making Development More Sustainable: Integrating Climate Change Policies into Sustainable Development Strategy , IPCC 2001
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2. สังคมผูสูงอายุ
World's population aged 60 or over 

1950-2050
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ผลกระทบที่สําคัญจากการกาวสู สังคม
ผูสูงอายุตอทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ

1. ผลผลิตรวมของประเทศและผลิตภาพ
การผลิต ประชากรในวัยทํางานหรือจํานวน
แรงงานลดลง มีการเคลื่อนยายแรงงานตาง
ดาวเพื่อทดแทนการขาดแคลนแรงงานใน
ประเทศ และ 2nd generation of immigrant 
workers (ลูกหลานแรงงานตางดาวในสังคม)

2. การออมและการลงทุน อัตราการออมของ
ผูมีงานทําจะเพิ่มขึ้นในวัยทํางานแตจะลดลง
ในชวงที่เกษียณอายุแลว

3. พฤติกรรมาผูบริโภคตอการผลิตสินคา
และบริการ แนวโนมพฤติกรรมการบริโภค
สินคาและบริการปรับเปลี่ยนสูตลาดกลุม
ผูสูงอายุมากขึ้น
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3. พลังงานและความมั่นคงทางอาหาร

8.57.98.98.7% GDP

662.5667.6699.6620.3มูลคาการนําเขาสุทธิ

197.4207.0219.5165.7มูลคาการสงออก

859.9847.6919.1786.0มูลคาการนําเขา

2548-2550255025492548

ดลุพลังงาน (พันลานบาท)

ที่มา: ธนาคารโลก

เศรษฐกิ จไทยมี ร ะดับการ พึ่ ง พิ ง สินค า
พลังงานที่สูง ทําใหมีความเสี่ยงตอการผัน
ผวนของราคาพลังงานในตลาดโลก และยังมี
ขอจํากัดในการพัฒนาแหลงพลังงานและ
ขอจํากัดดานอุปทานของพลังงานทดแทน 
ทําใหกระบวนการปรับตัวดานพลังงานตองใช
เ วลายาวนาน  ซึ่ งจะส งผลกระทบตอ
เศรษฐกิจและสังคมไทยและโลก ดังนี้

1. การเพาะปลูกพืชพลังงาน
ทดแทนอาจกอใหเกิดปญหา
วิกฤตอาหารที่มีความรุนแรง
มากขึ้น 

2. ผลกระทบตอความมั่นคงทาง
อาหาร แตละประเทศในโลก
ตางสรางมาตรการเพื่อความ
มั่นคงทางอาหาร ทําใหราคา
เพิ่มสูงจนอาจถึงจุดวิกฤต
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4. เทคโนโลยี

Quantum cryptography

Wearable computer

and surgical methods

Improved diagnostic 

Tissue engineering

Pervasive sensors

Hybrid vehicles

Ubiquitous RFID tagging

Green manufacturing

Cheap autonomous housing

Targeted drug delivery

Filter and Catalysts

Rapid bioassays

GM crops

Ubiquitous Information Access

Rural Wireless Communication

Cheap Solar Energy

เทคโนโลยีใหมทีเ่กิดขึน้ในศตวรรษที่ 21

ที่มา : ปฐมบทสูการเตรียมตัวเพื่ออนาคตของประเทศไทย, เอกสารประกอบการประชุมสมัชชาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีเพื่อการพัฒนา ครั้งที่ 6 (2550)

แนวโนมสู การผสมผสานของเทคโนโลยีหลัก 
(IT, Bio, Materials, Nano) เกิดเทคโนโลยีสาขา
หลักใหม นําไปสูการสรางนวัตกรรมเพื่อมวลมนุษย

1. ผลกระทบตอสังคมและวิถีชีวิตของปจเจกบุคคล:
สูสังคมการสื่อสารไรสาย มีวิทยาการที่เสริมสราง
สมรรถนะของคน 

2. ผลกระทบตอแผนการผลิตและรูปแบบการบริโภค:
เนนการลงทุนทางปญญามากกวาทางกายภาพ และ
มีนวัตกรรมเพื่อผลิตสินคาและบริการ ที่ตอบสนอง
ความตองการที่หลากหลายไดอยางมีคุณภาพ 

3 ผลกระทบตอพลวัตของการผลิต การคาและบริการ
เปลี่ยนแปลงสูธุรกิจภาคบริการรูปแบบใหมๆ 

4 ผลตอการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมและพลังงาน: 
เทคโนโลยีมีบทบาทนําในการแกไขปญหาฯ อยางมี
ประสิทธิภาพ และสรางทางเลือกในระยะยาว
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5. การเงินโลก

3 ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง
โครงสรางของการลงทุน
โดยตรงระหวางประเทศ 

ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจและการเงินโลก
การเปลี่ยนแปลงในบทบาทของตลาดการเงินโลกจะสงผลใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางในระยะยาว ดังนี้ 

1. การเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว
ข อ ง สิ น ท รั พ ย ท า ง
การเงินโลก  

2. การเคลื่ อนยายเ งินทุน 
และการเปลี่ยนแปลงในขั้ว
อํานาจทางการเงิน 

เงินทุนสามารถเคลื่อนยายไดอยาง
เปนอิสระมากขึ้น
ผู กู สามารถเข า ถึงแหล ง เ งิน ทุน
ไดมากขึ้นและรวดเร็ว

มีความเสี่ยงตอนักลงทุน
ในแตละภูมิภาคมากขึ้น
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6. การรวมกลุมทางเศรษฐกจิ
GDP Growth

การรวมตัวกันเปนกลุมประเทศ สงผลให
ภูมิภาคตางๆ ของโลกมีความเชื่อมโยงกันมาก
ขึ้น ทําใหเกิดตลาดการคาใหมในภูมิภาคตางๆ 
ของโลก โดยเฉพาะในทวีปเอเชีย ซึ่งการ
รวมกลุมทางเศรษฐกิจในอนาคต จะสงผลตอ
ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจของโลกและ
ภูมิภาคตางๆ สรุปไดดังนี้ 

3.4

6.50

6.02

5.71

5.80

4.55

6.07

7.97

4.16

9.68

1.63

1.72

2.18

2.60
2.56

2.39

08-17

1.381.741.263.95Japan

1.721.422.072.32Germany

2.051.991.992.41France

2.602.922.942.84Canada
2.532.772.452.66U.K.

3.0

0.00

1.80

6.06

7.94

8.74

-

5.83

1.64

9.30

3.28

81-90

3.1

4.15

3.08

7.22

4.59

6.19

-2.08

5.58

2.56

10.45

3.28

91-00

2.8

5.10

5.14

5.55

5.01

5.18

7.03

7.09

3.43

9.85

2.54

01-07

7.97India

4.55Korea

6.02Philippine
s

6.50Indonesia

18-27

3.2

5.71

5.80

6.07

4.16

8.50

2.33

Brazil

China

U.S.

Russia

Thailand

Malaysia

World*

1. การเปลี่ยนแปลงศูนยกลางทาง
เศรษฐกิจของโลกในอนาคต 

2. จีนและอินเดียจะกาวสูการเปน
มหาอํานาจทางเศรษฐกิจโลกในอนาคต 

3. การรวมตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาค
ตางๆ 
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ประชากรเมืองของโลก จะเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว โดยในทวีปเอเชียเพิ่มขึ้นอีกประมาณ 1 พันลานคน ในป 2030 
ประชากรของทวีปเอเชียมากกวา 50% จะกระจุกตัวอยูตามเมืองหลวง เมืองใหญ และเขตพื้นที่เมืองตางๆ 
ประชากรเมืองของโลก จะเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว โดยในทวีปเอเชียเพิ่มขึ้นอีกประมาณ 1 พันลานคน ในป 2030 
ประชากรของทวีปเอเชียมากกวา 50% จะกระจุกตัวอยูตามเมืองหลวง เมืองใหญ และเขตพื้นที่เมืองตางๆ 

Urban Population
Rural Population 2030

การปรับเปลีย่นโครงสราง
ประชากรเขาสูสงัคมผูสูงอายุ

สงผลตอวิถกีารดําเนินชีวิต
ของคนเมือง/ชนบท รัฐตองเตรียม
นโยบาย/มาตรการทางสงัคม

รองรับ

วิกฤตการณน้ํามัน
ทําให Strategic Location 
ของไทยทวีความสําคัญยิง่ขึ้น
เหมาะสําหรับลงทุนธุรกิจ อุตสาหกรรม 
และสํานักงานระดับภูมิภาคตองเตรียม

นโยบายชดัเจนรองรับ

ประเทศไทยมีแนวโนม
เปลี่ยนแปลงสภาพความเปนเมืองเร็วขึ้น

เชนเดียวกับกระแสโลก
สงผลตอความเหลื่อมล้ําเมือง-ชนบท ซึ่งรัฐตอง
พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เชื่อมโยงการพัฒนา

เมือง-ชนบท ใหเกื้อกูลกันมากขึ้น

7. เมือง ชนบท และพื้นที่เศรษฐกจิ
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แนวโนมสภาวะแวดลอมของการพัฒนาโลก
และผลกระทบตอเศรษฐกิจไทย

แนวโนมสภาวะแวดลอมของการพัฒนาโลก
และผลกระทบตอเศรษฐกิจไทย

สถานภาพปจจุบันและแนวโนมเศรษฐกิจไทยสถานภาพปจจุบันและแนวโนมเศรษฐกิจไทย

วิสัยทัศนในระยะ 20 ปขางหนาวิสัยทัศนในระยะ 20 ปขางหนา

11

22

33

ประเด็นนําเสนอประเด็นนําเสนอ
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แนวโนมการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ป 2551-2570

6.56.66.86.65.9กรณีสงู

5.55.25.65.75.4กรณีฐาน

4.53.94.44.85.0กรณตี่ํา

เฉลี่ย66-7061-6556-6051-55
คาดวาเศรษฐกิจไทยนาจะขยายตัวไดระหวางเฉลี่ย
รอยละ 4.5-6.5 ขึ้นอยูกับการดูแลขับเคลื่อนการ
ลงทุนและผลิตภาพการผลิต

อยางไรก็ตามเศรษฐกิจไทยในระยะยาวมีแนวโนม
ชะลอตัวลงเนื่องจากแนวโนมการชะลอตัวและการ
ลดลงของประชากรและกําลังแรงงานเปนสําคัญ

กรณีฐาน คาดวาเศรษฐกิจไทยจะขยายตัวเฉลี่ย

รอยละ 5.4 ในชวงป 2551-2555 

ปรับตัวเขาสูระดับสูงสุดที่รอยละ 5.7 ในชวงป 
2556-2560 

ชะลอตัวลงเปนรอยละ 5.6 และรอยละ 5.2 
ในชวงป 2561-2565 และ 2566–2570 
ตามลําดับ 

3

3.5

4

4.5

5

5.5

6

6.5

7

7.5

2551 2554 2557 2560 2563 2566 2569

กรณีต่ํา กรณีฐาน กรณีสูง

ผลิตภาพการผลิตรวม  การลงทุน 

เกษตร อตุฯ ไฟฟา ขนสง กอสราง บรกิาร 

กรณีต่ํา 3.0 -0.982 2.918 1.588 2.328 -1.262 1.938 

กรณีฐาน 5.0 -0.762 3.138 1.808 2.548 -1.042 2.158 

กรณีสงู 7.0 -0.542 3.358 2.028 2.768 -0.822 2.378 

คาเฉลีย่จริง 

2546-2550 8.2 -0.412 3.490 2.165 2.900 -0.692 2.512 

 

สมมติฐานดานการลงทุนและผลิตภาพการผลิต

ที่มา ประมาณการโดย สศช.
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แนวโนมโครงสรางเศรษฐกิจไทยใน 20 ป ขางหนา
โครงสรางเศรษฐกิจดานการผลิตป 2550-2570 กรณีฐาน

8.8 8.2 7.6 7.0 6.5

41.8 42.2 42.5 42.9 43.6
49.950.149.949.649.3

0

10

20

30

40

50

60

2550 2555 2560 2565 2570

ร อยละ

เกษตร อุตสาหกรรม บริการ

โครงสรางเศรษฐกิจดานอุปสงค ป 2550-2570 กรณีฐาน

51.9 51.6 50.9 49.0
45.0

22.38 21.92 21.24 20.68 20.47

9.2 8.1 7.2 6.6 6.1

15.9 17.5 18.8 21.0
25.2

0

10

20

30

40

50

60

2550 2555 2560 2565 2570

%

บริโภคเอกชน ลงทุนรวม บริโภครัฐบาล สงออกสุทธิ

ดานการผลิต ความแตกตาง
ดานผลิตภาพการผลิตโดย
เปรียบเทียบมีแนวโนมที่จะ
ทําให บทบาทความสําคัญ
ของภาคการเกษตรลดลง 
และการขยายตัวของ
เศรษฐกิจจะถูกขับเคลื่อน
โดยการขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรมมากขึ้น 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่
เปน Capital และ 
technology intensive

ดานอุปสงค สัดสวนของการ
บริโภคมีแนวโนมลดลงจาก
แนวโนมการชะลอตัวและการ
ลดลงของประชากร ในขณะ
ที่การสงออกสุทธิจะมี
บทบาทมากขึ้นในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

แนวโนมดังกลาวอาจตอกย้ํา
ปญหาความเหลื่อมล้ําทั้งใน
ดานรายไดและความเหลื่อม
ล้ําระหวางพื้นที่รวมทั้งอาจ
กอใหเกิดความไมสมดุลเชิง
โครงสราง
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Nominal GNP/GDP Scenarios

0.88

0.9

0.92

0.94

0.96

0.98

1

1.02

1.04

1.06

2550
2551
2552
2553
2554
2555
2556
2557
2558
2559
2560
2561
2562
2563
2564
2565
2566
2567
2568
2569
2570

GNP Nominal
GNP +3.5%
GNP +20%

ผลตอบแทนจากการลงทุนในตางประเทศขยายตัวจะสงผลให GNP > GDP
ภายใตสมมุติฐานของแตละกรณี ดังนี้

เมื่อการลงทุนในตางประเทศเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 3.5 ตอป สงผลให GNP > GDP ณ ป 2569
เมื่อการลงทุนในตางประเทศเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 20 ตอป สงผลให GNP > GDP ณ ป 2565

GNP Nominal
2550 2555 2560 2565 2570

กรณีฐาน GNP พันลานบาท 8,293 12,731 19,041 28,209 41,406
Net factor income -176 -157 -151 -131 -98

กรณีลงทุนในตางประเทศเพิ่ม 3.5%ตอป
GNP พันลานบาท 8,293 12,731 19,043 28,235 41,581
Net factor income -176 -157 -149 -105 77

กรณีลงทุนในตางประเทศเพิ่ม 20%ตอป
GNP พันลานบาท 8,293 12,731 19,053 28,375 43,501
Net factor income -176 -157 -139 36 1,997

ที่มา ประมาณการโดย สศช.

Nominal GNP/nominal GDP in 3 scenarios
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Nominal GDP and GNP

GDP Nominal
2550 2555 2560 2565 2570

กรณีต่ํา พันลานบาท 8,469 12,609 17,990 25,090 35,068
(1.5) (2.1) (3.0) (4.1)

พันลาน USD 251 373 532 743 1,038
กรณีฐาน พันลานบาท 8,469 12,888 19,192 28,340 41,504

(1.5) (2.3) (3.3) (4.9)
พันลาน USD 251 381 568 839 1,228

กรณีสูง พันลานบาท 8,469 13,172 20,512 32,156 49,391
(1.6) (2.4) (3.8) (5.8)

พันลาน USD 251 390 607 952 1,462
หมายเหตุ: ตัวเลขในวงเล็บหมายถึงจํานวนเทาจากป 2550

GDP Deflator
51-55 56-60 61-65 66-70

อัตราการขยายตัวเฉลี่ย (รอยละ) 3.2 2.5 2.4 2.3

 GNP Nominal
2550 2555 2560 2565 2570

กรณีต่ํา พันลานบาท 8,293 12,452 17,840 24,959 34,970
สัดสวนตอ GDP 97.92 98.75 99.16 99.48 99.72

กรณีฐาน พันลานบาท 8,293 12,731 19,041 28,209 41,406
สัดสวนตอ GDP 97.92 98.78 99.22 99.54 99.76

กรณีสูง พันลานบาท 8,293 13,015 20,362 32,025 49,294
สัดสวนตอ GDP 97.92 98.81 99.27 99.59 99.80

ที่มา ประมาณการโดย สศช.
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ภายใตแนวโนมอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจดังกลาว ประเทศไทยจะตองใชเวลา 40 ป (กรณีสูง) -
58 ป (กรณีต่ํา) ในการยกระดับมาตรฐานการครองชีพใหทัดเทียมกับมาตรฐานการครองชีพของ
ประชาชนในประเทศอุตสาหกรรม 

ดังนั้น จึงยังมีความจําเปนที่จะตองดูแลใหเศรษฐกิจมีการขยายตัวอยางตอเนื่อง เพื่อยกระดับมาตรฐาน
การครองชีพ แมวาอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจจะไมใชเปาหมายสุดทายของการพัฒนาก็ตาม

5.85.55.95.95.7

กรณีฐาน + ผลิตภาพ
การผลิตอีกรอยละ 0.3 
ตอป

5.55.25.65.75.4กรณีฐาน

เฉลี่ย66-7061-6556-6051-55

ประเด็นการบริหารเศรษฐกิจใน 20 ป ขางหนา

การใชการลงทุนเปนปจจยัหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจจะมีขอจํากัดมากขึ้น ควรใหความสําคัญตอ
- การเพิ่มผลิตภาพการผลิต
- หากผลิตภาพการผลิตเพิ่มขึ้นอีกเฉลี่ยรอยละ 0.3 จะทําใหอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

(กรณีฐาน) เพิ่มขึ้นเปนเฉลีย่รอยละ 5.8/ป

การใชภาคอุตสาหกรรมและการสงออกเปนปจจยัหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ อาจกอใหเกิดปญหา
ความไมสมดุลทางเศรษฐกิจ ดังนั้น ควรใหความสําคัญตอ
- การปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ โดยเพิ่มสัดสวนของภาคเกษตรและบริการ และการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจโดยอุปสงคในประเทศมากขึน้
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ภาพรวมแนวโนมภาคการผลิตและเกษตร

สัดสวน GDP รายสาขา ณ ราคาคงที่

เกษตร

บริการและอื่นๆ
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ที่มา: สศช.

อุตสาหกรรมและเหมืองแร

ไมวาโครงสรางภาคการผลิตใน 20 ป 
ขางหนาจะเปนรูปแบบใดก็ตาม 
ประเด็นหลักจะอยูที่ การเชื่อมโยงกิจกรรม
การผลิตของทั้งสามภาคการผลิตเพือ่สราง
มูลคาเพิ่ม โดยควบคุมผลกระทบดานลบ
ตอสังคมและสิ่งแวดลอมใหนอยที่สุด 
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โครงสรางการผลิตสาขาเกษตร

ประมง

บริการเกษตร

ปาไม
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พืช

ที่มา: สศช.
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ดัชนีผลผลิตพืชผล 

ดัชนีราคาพืชผล 

ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย

เกษตร: พืชกลุมพลังงาน (มันสําปะหลัง 
ปาลมน้ํามัน) มีการขยายตัวสูงและราคาดี
ขึ้น: ความสมดุลของ ความมั่นคงทางอาหาร
และพลังงานทางเลือก
ควรใหความสําคัญตอการพัฒนาผลิตภาพ
การผลิตภาคเกษตรซึ่งอยูในระดับต่ํา และมี
แนวโนมลดลงเมื่อเทียบกับคูแขง
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ภาคการผลิต (อุตสาหกรรม และบริการ)
โครงสรางการผลิตภาคอุตสาหกรรม
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2540 2545 2549

อื่นๆ

ผลิตภัณฑยาง

เคมีภัณฑ

เครื่องจักรและอุปกรณ

เฟอรนิเจอร

ผลิตภัณฑปโตรเลียม

ยานยนต

สิ่งทอ เครื่องนุงหม และเครื่องหนัง

เครื่องดื่มและอาหาร

อิเลคทรอนิคสและคอมพวิเตอร

ที่มา: สศช.

ภาคอุตสาหกรรม: ใหความสําคัญตอ
ใชเทคโนโลยีที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพื่อ
สรางมูลคาเพิ่ม
เพิ่มผลิตภาพการผลิตและความสามารถในการ
แขงขนั
เชื่อมโยงไปสูอุตสาหกรรมตอเนื่องที่มี
มาตรฐานและคุณภาพมากขึน้
พัฒนาพื้นที่ใหมเพื่อรองรบัอุตสาหกรรมและ
บริการโดยคํานึงถึงความยั่งยืนดวย

โครงสรางภาคบริการ
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การบริการสุขภาพ

การกอสราง

การศึกษา

การเงินการธนาคาร

โรงแรมและภัตตาคาร

การคาอสังหาริมทรัพย

อื่นๆ

การขนสง คมนาคมและคลังสินคา

การคาสงคาปลีก

ที่มา: สศช.

ภาคบริการจะเปนภาคเศรษฐกิจหลกัของ
ประเทศ และเปนแหลงสําคัญในการสรางงาน
และรายไดที่เกิดจากโอกาสและกระแส
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงโลกและไทย 

ภาคการทองเที่ยว ซึ่งเชื่อมโยงกับสาขา
บริการ เชน โรงแรมและภตัตาคาร การบริการ
สุขภาพ และรวมไปถึงการขนสงและคมนาคม 
จะมกีารขยายตัวและมุงเนนสูการใหบริการที่มี
คุณภาพและมาตรฐานมากขึน้
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การคาระหวางประเทศและการลงทุนจากตางประเทศ
การลงทนุโดยตรงจากตางประเทศในภาคอุตสาหกรรม
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2521
2525

2529
2533

2537
2541

2545
2549

ทีม่า:ธนาคารแหงประเทศไทย

m
il.

 U
S

   Food & sugar
   Textiles 

   Metal & non metallic
   Electrical appliances

การลงทุนจากตางประเทศในระยะตอไป ตองให
ความสําคัญตอการลงทุนที่เปนประโยชน ดังนี้ 

การพัฒนาผูประกอบการและแรงงานไทย
มีความเกี่ยวเนื่องกับการพัฒนา
เทคโนโลยี นวัตกรรม การวิจัยพัฒนา
การเพิ่มผลิตภาพการผลิต 
คํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม วิถีชีวิต
ชุมชนและแรงงาน และความสามารถใน
การพึ่งพาตนเอง

สงเสรมิลงทุนในตางประเทศของนักลงทุน
ไทย (Outward FDI)

สดัสวนสนิคาอุตสาหกรรมสงออก
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   ใชแรงงาน    ใชเทคโนโลยสีูง
   ใชวัตถุดิบภายในประเทศ    สินคาอุตสาหกรรมอื่นๆ

ทีม่า: ธนาคารแหงประเทศไทย

ใชแรงงาน

ใชเทคโนโลยีสูง

ใชวตัถุดิบในประเทศ

มูลคาการคาจะพบวาสูงขึ้นอยางตอเนื่อง
และมมีูลคาประมาณ 1.2 เทาของ GDP
โครงสรางการสงออก พบวามีการ
ปรับเปลี่ยนโครงสรางการผลิตจาก
อุตสาหกรรมที่ใชแรงงานในสัดสวนที่สูง
มาเปนการผลิตที่ใชเทคโนโลยีมากขึ้น

(ประมาณรอยละ 70 ของมูลคาสงออก)
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จีน

เวียดนาม

พมา

ลาว

กัมพูชา

การใหความชวยเหลือผานสํานักงานพัฒนาความรวมมือการใหความชวยเหลือผานสํานักงานพัฒนาความรวมมือ
เพื่อการพัฒนาระหวางประเทศเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ  ((สพรสพร..))

หนวยหนวย  ::  บาทบาท

ปป  25382538--25492549  รวมวงเงินรวมวงเงิน  1,9281,928  ลานบาทลานบาท

8,607.712,581.805,860165.91รวม

100.030.068.11.9รอยละ

1.3--1.3ดานพรมแดน(1)

640-640-สนามบิน (2)

2,9162882,59038สะพาน (5)

197-197-รถไฟ (1)

4,853.412,293.802,433126.61ถนน (8)

ยอดรวมกัมพูชาลาวพมาโครงการ
หนวย : ลานบาท

การใหความชวยเหลอืทางการเงินแกการใหความชวยเหลอืทางการเงินแก
กัมพูชากัมพูชา  ลาวลาว  พมาพมา  ปป  25452545--25542554

พัฒนาสูการเปนผูนําของเศรษฐกิจใน
อนุภูมิภาค ปรับบทบาทเปน Donor 
Country ในกลุมประเทศเพื่อนบาน 
และการเปนหุนสวนการพัฒนาใน
ภูมิภาคและอนุภูมิภาคผานนโยบาย 
“Forward engagement”

แนวโนมของบทบาทประเทศไทยในอนุภูมิภาค

เนนชวยเหลือพัฒนาโครงสรางพื้นฐานใน
ประเทศเพื่อนบาน เชน ถนนเชือ่มโยง
ระหวางประเทศตามแนว Economic 
Corridor สะพาน เขื่อน และโรงไฟฟา 
เชือ่มโยงระบบคมนาคม และพลังงาน 
รองรับการพัฒนาเศรษฐกิจระยะยาว

ใหความชวยเหลือทางเทคนิควิชาการ 
เชน ฝกอบรมบคุคลากรในสาขาตางๆ 
อาทิ ศึกษา สาธารณสขุ เกษตร คมนาคม 
การเงิน การธนาคาร ในลักษณะเดียวกนั
กับ UN และ ADB
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แนวโนมการพัฒนาอนุภูมิภาค 20 ปขางหนา

สรางความรวมมือพันธมิตรเพื่อการพัฒนาผานการใหความชวยเหลือดานการศึกษา สาธารณสุข และ 
สิ่งแวดลอมใหมากขึ้น รวมทั้งสงเสริมความรวมมือดานสังคม และการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม

การใหความชวยเหลือดานโครงสรางพื้นฐานที่สําคัญ เชน พลังงาน และทาเรือน้ําลึกในอนุภมูภิาคควร
ควบคูไปกับการสนับสนุนใหภาครัฐวิสาหกิจทีม่ีศักยภาพรวมทั้งสงเสริมภาคเอกชนเขาไปลงทุนในธุรกิจที่
มีความเชี่ยวชาญ เพื่อสรางรายได และยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบาน  

ประเทศไทยมีบทบาทนําในอนุภูมิภาค และมีการรวมกลุมในลักษณะ 
Economic & Social Development Partnership
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 สถานะปจจุบันและแนวโนมการเปลีย่นแปลงความเปนเมืองแนวโนมการเปลีย่นแปลงความเปนเมือง 
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ป 50 ป 70

กทม. และปริมณฑล ภาคกลาง ภาคใต ภาคเหนือ ภาค ตอ.เฉียงเหนือ

ป 2550 ประเทศไทยมีความเปนเมือง 
เมื่อรวม peri-urban  39.0 % และจะ
เพิ่มเปน 47.2 % ในป 2570 
การกระจายตัวของประชากร ยังคงขาด
สมดุล มีการกระจุกตัวในตอนกลางของ
ประเทศ โดยเฉพาะพื้นที่สมรรถนะสูง
รอบอาวไทย (BMR ESB  WSB)
ขาดเมืองขนาดกลางที่จะเชื่อมโยง
เมือง-ชนบท

สังคมไทยเปลี่ยนจากสังคมชนบทสู 
เมืองมากขึ้น  เนื่ องจาก  peri-urban 
ขยายตัวอยางรวดเร็ว
ความเหลื่อมล้ําของการพัฒนา และการ
อพยพของคนจากชนบทสูเมืองใหญ
เพิ่มขึ้น
ปญหามลพิษ สิ่งแวดลอมเมือง และ
ความขัดแยงดานการใชประโยชนที่ดิน
รุนแรงขึ้น
ความตองการโครงสรางพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจและสังคมเพิ่มขึ้น เปนผลจาก
การขยายตัวของเมืองและกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจตางๆ
พื้นที่เศรษฐกิจในภูมิภาคจะเติบโตเปน
ฐานเศรษฐกิจของประเทศใน 20 ป
ขางหนา



22

แนวโนมการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจในภูมิภาคแนวโนมการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจในภูมิภาค
ESB : ปจจุบันเปนฐานอุตสาหกรรมหลักของ
ประเทศ ในระยะ 20 ปขางหนาจะยังคงเปน
ฐานอุตสาหกรรมหลักของประเทศแตมี
ขอจํากัดมากขึ้นและความไดเปรียบในการ
แขงขันลดลง 

1

SSB : มีความพรอมดานโครงสรางพื้นฐาน 
ในอนาคตจะมีบทบาทเปนพื้นที่ฐานเศรษฐกิจ
ใหม และเปนประตูการคา(Gateway) ที่สําคัญ
ของประเทศเชื่อมสูนานาชาติมากขึ้น

พื้นที่เศรษฐกิจชายแดน : มีโอกาสพัฒนา
ภายใตกรอบความรวมมือตางๆ ไดแก GMS 
ACMECS BIMSTEC IMT-GT  และ JDS ใน
ระยะตอไปยังคงเปนโอกาสในการพัฒนาพื้นที่
ชายแดนและชุมชนที่สําคัญในภูมิภาค ทั้งดาน
การคา การลงทุน และบริการทองเที่ยว

2

3
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พลังงาน

ที่มา : Energu Information Administration

ความเขมขนของการใชพลังงานของ

ประเทศไทย (Energy Intensity) อยูใน

เกณฑสูง เมื่อเทียบกับกลุมประเทศพัฒนาที่อยู

ในระดับต่ํากวาและมีแนวโน มลดลงหรือทรงตัว

ศักยภาพพลังงานภายในประเทศ มีอยู
จํากัด ดังนั้น จึงจําเปนตองพึ่งพาพลังงานจาก

ตางประเทศถึงรอยละ 60 จึงมีความผันผวน

ของราคา รวมทั้งมีความเสี่ยงตอเหตุการณใน

ตางประเทศ
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แนวโนมการพัฒนาดานพลังงาน
ดั ช นี ก า ร ก ร ะ จ า ย ตั ว ข อ งพ ลั ง ง า น 
(Energy diversity index)
อยู ที่ 2.8 ต่ํากวาคา Benchmark ซึ่งเทากับ 3 
โดยการผลิตไฟฟามี สัดส วนการใชก าซ
ธรรมชาติรอยละ 66 ในป 2550 และเพิ่มเปน
รอยละ 70 เมื่อสิ้นแผนฯ 10 สําหรับภาคขนสง
มีการใชผลิตภัณฑปโตรเลียมถึงรอยละ 95

แนวโนมความตองการใชไฟฟา เพิ่มขึ้นอยาง
ตอเนื่องรอยละ 6 ในอีก 15 ปขางหนา หรือเพิ่มขึ้น
ปละ 1,800 เมกะวัตต 
การผลิตไฟฟาในป 2564 มาจากพลังน้ํารอยละ 
29 กาซธรรมชาติรอยละ 36 ถานหินนําเขารอยละ 
14 นิวเคลียรรอยละ 10 ลิกไนตรอยละ 6 และที่
เหลืออีกรอยละ 5 เปนการผลิตจากพลังงานทดแทน
และซื้อไฟฟาจากเอกชนรายเล็กและมาเลเซีย 

ที่มา : การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
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แนวโนมสาขาขนสง ในระยะ 20 ปขางหนา 

การขนสงทางทะเล จะเพิ่มขึ้นจาก 4.56 ลาน 
TEUs ในป 2550 เปน 34.75 ลาน TEUs ในป 2570 
คิดเปนอัตราการเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 11 ตอป ซึ่ง
จํา เปนตองพัฒนาทา เรือน้ํ า ลึกเพิ่ มในบริ เวณ
ใกลเคียงในชวง พ.ศ. 2564

ที่มา : การทาเรือแหงประเทศไทย

การขนสงทางบก มีแผนพัฒนาทางหลวงพิเศษระหวางเมือง 
(Motorway) ในเสนทางสายหลัก รวมระยะทาง 4,345 กม.

แผนการพัฒนา Motorway

แผนพัฒนารถไฟทางคู

ที่มา : สํานักงานนโยบายและแผนการ

ขนสงและจราจร

ก า รขนส ง ท า ง ร า ง  มี แ ผ น ที่ จ ะ พั ฒ น า ร ถ ไ ฟท า ง คู 
(Standard gauge) ระยะทาง 2,344 ก.ม.
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แนวโนมสาขาขนสง ในระยะ 20 ปขางหนา 

ร ะ บ บ ข น ส ง ม ว ล ช น ใ น เ ข ต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดย

กําหนดแผนพัฒนาระบบรถไฟฟาขนสง

มวลชนไว 9 สาย รวมระยะทาง 300 กม.

การขนสงทางอากาศ ในชวง 20 ป

ขางหนา ปริมาณการขนสงผูโดยสาร

จะเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 5 ตอป 
ที่มา : บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน)

เทคโนโลยีดานการสื่อสาร จะควบรวมกัน (Convergence) ระหวางการสื่อสารภาพ
และเสียง และโครงขายสื่อสารจะปรับเปลี่ยนจากเคเบิลไปสูโครงขายสื่อสารไรสาย
มากขึ้น ระบบอินเตอรเน็ตไรสายความเร็วสูง (Broad Band Wi-Fi) 
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แนวโนมการลงทุนโครงการขนาดใหญ 

1,786,849 

465,314 

81,076 

35,053 

124,133 

184,069 

14,037 

113,760 

66,128 

199,528 

393,453 

9,167 

494,585 

รวม

100%387,667 528,725 519,244 351,213 รวม

26%79,969 110,941 163,784 110,619 พลังงาน

5%-21,478 28,701 30,897 ที่อยูอาศัย

2%-10,083 11,157 13,813 สาธารณสุข

7%-42,910 43,134 38,089 การศึกษา

10%52,031 63,599 44,891 23,548 ทรัพยากรน้ํา

1%-5,334 5,696 3,007 - ทางน้ํา

6%39,818 44,282 26,502 3,158 - ทางอากาศ

4%20,928 14,768 21,383 9,048 - ทางราง

11%1,139 76,617 73,152 48,620 - ทางบก

22%61,885 141,001 126,734 63,833 คมนาคม

1%---9,167 Airport Link

28%193,782 138,712 100,843 61,248 Mass Transit

สัดสวน2555255425532552สาขาเศรษฐกิจ

หนวย : ลานบาท

ที่มา : สศช.



28

แนวโนมสภาวะแวดลอมของการพัฒนาโลก
และผลกระทบตอเศรษฐกิจไทย

แนวโนมสภาวะแวดลอมของการพัฒนาโลก
และผลกระทบตอเศรษฐกิจไทย

สถานภาพปจจุบันและแนวโนมเศรษฐกิจไทยสถานภาพปจจุบันและแนวโนมเศรษฐกิจไทย

วิสัยทัศนในระยะ 20 ปขางหนาวิสัยทัศนในระยะ 20 ปขางหนา

11

22

33

ประเด็นนําเสนอประเด็นนําเสนอ
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- Trade & investment 
facilitation

เปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ ฐานการผลิต การคา การลงทุน รวมทั้งการขนสง และ
พลังงาน ในอนุภูมิภาค โดยเชื่อมโยงกับพื้นที่ภายในประเทศอยางมีประสิทธิภาพ

เปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ ฐานการผลิต การคา การลงทุน รวมทั้งการขนสง และ
พลังงาน ในอนุภูมิภาค โดยเชื่อมโยงกับพื้นที่ภายในประเทศอยางมีประสิทธิภาพ

 ภาคการผลติที่แทจริง

M
an

uf
ac

tu
rin

g

Se
rv

ic
es

- Productivity 
Based

- Value Based

- Bio-Diversity 
Based

- Balance Food & 
Energy

เศรษฐกิจมหภาค 
และการคลัง

ภาพรวมวิสัยทัศนและประเด็นยุทธศาสตร
ใน 20 ป ขางหนา

- Energy Efficiency + 
Renewable Energy

- Transport & Logistics
(Low Cost, Low Carbon, 
Universal, Regional 
Connectivity)

 เสถียรภาพการเงิน
A

gr
ic

ul
tu

re

- Spatial & City 
Development

Social
Elderly &
Disable

ปจจัยสนับสนุน

Active 
Labor Force

 บทบาทสถาบัน
การเงินและตลาดทุน

 การคลังเพื่อสังคม
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ภาพอนาคตเศรษฐกิจไทย

วิสัยทัศนประเทศไทยในระยะ 20 ป ขางหนา

ภาคการผลติ

ความรวมมือทางเศรษฐกิจ
ในอนุภูมิภาค

เมือง ชนบท 
และพื้นที่เศรษฐกิจ

พลังงาน

โครงสรางพื้นฐาน
และโลจสิตกิส

ผลักดันภาคการเกษตรเปนฐานของการผลิต
และเชื่อมโยงระหวางภาคการผลิตอืน่ๆ สูการสรางมูลคาเพิ่ม

จะตองมบีทบาทนําดานเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค ผานการให
ความชวยเหลือตางๆ และขยายการลงทุนสูอนุภูมิภาค

พัฒนาพื้นที่เพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแขงขนั มีความยั่งยืน 
และเสริมสรางความอยูเยน็เปนสุขของสังคมไทย  รวมทั้งมี
ความเชื่อมโยงระหวางพื้นที่เศรษฐกิจตางๆ อยางมีบูรณาการ  

พัฒนาแหลงพลังงานในพื้นที่ทับซอนรวมกบัประเทศเพื่อนบาน 
และใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพในระดับประเทศพัฒนาแลว

เชื่อมโยงเครือขายโครงสรางพื้นฐานและโลจิสติกส ใหเพียงพอ
ตอการปรบัโครงสรางภาคการผลิต และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
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ประเด็นยุทธศาสตร
ภาคการผลิต

เรงปรับปรุงผลิตภาพการผลิตใหสูงขึ้น

สรางมูลคาเพิ่มในการผลิตบนพื้น
ฐานความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรม
สนับสนุนการลงทุนในอตุสาหกรรมตนน้ําที่
เชื่อมโยงสูอุตสาหกรรมตอเนื่อง และธุรกิจ
อุตสาหกรรมและบริการสรางสรรค
สนับสนุนการลงทุนในตางประเทศ และ
อํานวยความสะดวกทางการลงทุน

พัฒนาภาคบริการใหมๆ ควบคูไปกับการ
ทองเทีย่ว

พัฒนา ปรับปรุง และแกไขกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ และขอบังคับ
พัฒนาแรงงานใหมใหพรอมและสอดคลอง
กับการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ

เตรียมพื้นที่รองรบัการขยายตัวของ
อุตสาหกรรม การคา และการลงทุน

ความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค
ดําเนินนโยบายตางประเทศเชิงรุกในการ
เสริมสรางความเขมแข็งของการรวมกลุม
ระหวางประเทศไทย และประเทศเพื่อน
บานในอนุภูมภิาค

สรางความรวมมอืพันธมิตรเพื่อการพัฒนา
ผานการใหความชวยเหลือดานการศึกษา
สาธารณสุข และสิ่งแวดลอม

ดําเนินการเจรจาดานความรวมมือที่เอื้อ
ประโยชนตอภาคเอกชนของไทยในการ
ขยายฐานการผลิตไปยังประเทศเพื่อนบาน

สงเสริมความรวมมือดานสังคม และการ
แลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมกับประเทศใน
อนุภูมิภาค
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ประเด็นยุทธศาสตร 
เมือง ชนบท และพื้นที่เศรษฐกิจ

เชื่อมโยงการพัฒนาชนบทและเมืองอยาง
เกื้อกูล

ปรับระบบการพัฒนาพื้นที่และชุมชนโดย
ใชสองแนวทางคูขนาน โดยพัฒนา
กรุงเทพฯและปริมณฑลควบคูกับการ
พัฒนากลุมจังหวัดใหพึ่งตนเองได

จัดการสิ่งแวดลอมเมืองอยางยั่งยนื เนน
การพัฒนาเมืองแบบกระชับ และสนับสนุน
การพัฒนาเมืองนาอยู

กําหนดเขตการใชที่ดิน (Zoning) สําหรับ
พื้นที่เกษตร พื้นที่เมือง พื้นที่อตุสาหกรรม 
พื้นที่เสี่ยงภัย และพื้นที่อนุรักษ/คุมครอง

พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหมเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ

พลังงาน
เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน และให
ความสําคัญตอเปาหมายดานความเขมขน
ของการใชพลังงานใหอยูระดับเดียวกับ
กลุมประเทศพัฒนาแลว

จัดหาพลังงานใหเกิดความมั่นคง พอเพียง 
และทั่วถึง รวมทั้งลดการนําเขาพลังงาน 
โดยการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน 
โรงไฟฟาขนาดใหญจากแหลงพลังงาน
ใหม และใชประโยชนจากแหลงพลังงาน
ในพื้นทีท่ับซอนรวมกับประเทศเพื่อนบาน

พัฒนาพืชพลังงานอยางสมดุล ทั้งดาน
ปริมาณอาหาร ราคา และสิ่งแวดลอม
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ประเด็นยุทธศาสตร
โครงสรางพื้นฐาน และโลจิสติกส
พัฒนาโครงขายโครงสรางพื้นฐานเพื่อเพิม่ประสิทธิภาพพลังงาน (ประหยัด
พลังงาน)

พัฒนาระบบขนสงมวลชน และการขนสงทางราง และการขนสงสินคาในรูป
multimodal
พัฒนาการขนสงทางบกใหเปนโครงขายเชื่อมโยงหลักระหวางประเทศในอนุ
ภูมิภาค
พัฒนาทาอากาศยาน สูศูนยกลางภูมิภาค
พัฒนาอุตสาหกรรมการบิน

พัฒนากลไกทางการเงินและการลงทุนสําหรับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
(Infrastructure financing)

ปรับปรุง กฎ ระเบียบ การบริหารที่เกี่ยวของดานโครงสรางพื้นฐาน

เทคโนโลยี
พัฒนาเทคโนโลยีที่ทันสมัยเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐาน
ศึกษา วิจัยความเปนไปได และเตรียมความพรอมในกรณีจําเปนตองมีการ
พัฒนาโรงงานผลิตไฟฟานิวเคลียร เพื่อลดขอจํากัดดานทรัพยากรและ
ตนทุนเชื้อเพลัง
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ขอบคณุ
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Back-up
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ASEAN GDP
Gross domestic product 
(at current prices 2007)
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ที่มา: ASEAN Finance and Macro-economic Surveillance Unit Database and ASEAN Statistical Yearbook 2006 
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ASEAN GDP Per Capita
Gross domestic product per capita 

(at current prices 2007)
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ที่มา: ASEAN Finance and Macro-economic Surveillance Unit Database and ASEAN Statistical Yearbook 2006 
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วันศุกรที่ 15 สิงหาคม 2551
ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมอืงทองธานี 

จังหวัดนนทบุรี

การปรับโครงสรางทางสังคม
ใหเขมแข็งและยั่งยืน
การปรับโครงสรางทางสังคม
ใหเขมแข็งและยั่งยืน

 การประชุมประจําป 2551 สศช.
วิสัยทัศนประเทศไทย สูป 2570

กลุมที่ 

2
กลุมที่ 

2
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การบริหารจัดการ
ที่ดีสูความเปน
ธรรมของการ
พัฒนาประเทศ

การจัดการ
ทรัพยากรฯ และ
สิ่งแวดลอมสูการ
พัฒนาที่ยั่งยืน

การปรับโครงสราง
ทางสังคมให

เขมแข็งและยั่งยืน 

การปรับโครงสราง
เศรษฐกิจใหพึ่งพา
ตนเองและแขงขัน
ไดในสังคมโลก

11 22 33 44

แนวโนม
ปจจัยภายนอก
แนวโนม

ปจจัยภายนอก
แนวโนม

ปจจัยภายใน
แนวโนม

ปจจัยภายใน

วิสัยทัศน
ประเทศไทย 
สูป 2570

วิสัยทัศน
ประเทศไทย 
สูป 2570

การรวมตัว
ทางเศรษฐกิจ
ในภูมิภาค

การรวมตัว
ทางเศรษฐกิจ
ในภูมิภาค

เศรษฐกิจโลก
การเงิน

เศรษฐกิจโลก
การเงิน

ประชากร
สูงอายุ
ในโลก

ประชากร
สูงอายุ
ในโลก

เทคโนโลยีเทคโนโลยี
ภาวะโลกรอนภาวะโลกรอน
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ไทยกําลังผานพนชวงโอกาสจากการปนผลทางประชากร 
โครงสรางในอนาคต ประชากรวัยทํางานจะตองแบกรับ

ผูสูงอายุที่เพิ่มมากขึ้น
Pyramid of Thai Population

The working age population 
has to support for a 
comparative large population 
of children. 

The working age population dominates 
the pyramid, so there is possibility that 
they will be well able to support the old 
and the young. 

The working age population 
needs to support a large 
population of older people.

Demographic Dividend

Implication is Manpower Structure is changing due to demographic change

2552 2570

Child Working
Age Old

Aging PopulationBaby Boom
2513

0-4
5-9

10-14
15-19
20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59
60-64
65-69
70-74

75+

0-4
5-9

10-14
15-19
20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59
60-64
65-69
70-74

75+

0-4
5-9

10-14
15-19
20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59
60-64
65-69
70-74

75+

2513 2552 2570
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อัตราสวนการเปนภาระ  วัยแรงงานตอผูสูงอายุ
2 5 5 02 5 5 0 2 5 6 02 5 6 0 2 5 7 02 5 7 0

วัยแรงงาน 3 คน
ตอผูสูงอายุ 1 คน 

วัยแรงงาน 6 คน
ตอผูสูงอายุ 1 คน

วัยแรงงาน 4 คน
ตอผูสูงอายุ 1 คน 

ผลการเปลีย่นแปลงประชากรผลการเปลีย่นแปลงประชากร

การลงทุนดานการศึกษา ดานสาธารณสุข และดานสวัสดิการสังคม

การมีอัตราภาวะเจริญพันธุที่ต่ํากวาระดับทดแทน อาจเปนปญหาในระยะยาว

ประชากรรวมของประเทศ 66.04 ลานคน ป 2550 จะเพิ่มขึน้ในอตัราที่ลดลง

จนถึงป 2568 มีจํานวนประชากรสูงสุด 70.65 ลานคน และเริ่มลดลงจากนั้น

การลงทุนดานการศึกษา ดานสาธารณสุข และดานสวัสดิการสังคม

การมีอัตราภาวะเจริญพันธุที่ต่ํากวาระดับทดแทน อาจเปนปญหาในระยะยาว

ประชากรรวมของประเทศ 66.04 ลานคน ป 2550 จะเพิ่มขึน้ในอตัราที่ลดลง

จนถึงป 2568 มีจํานวนประชากรสูงสุด 70.65 ลานคน และเริ่มลดลงจากนั้น
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เสริมสรางความรวมมือ
กับประเทศในภูมภิาค

การพัฒนาคน
ทุกกลุมตามชวงวัย

การสงเสริมบทบาท
ครอบครัวและชุมชน

การปรับโครงสราง
ทางสังคมสภาพ

สังคม
ไทย
ที่พึง

ปรารถนา
ใน 

20 ป

ประเด็นยุทธศาสตร

ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระกษัตริยทรงเปนประมุข

แนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงจาก
ปจจัยภายใน

แนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงจาก
ปจจัยภายนอก
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แนวโนมการเปลี่ยนแปลงที่สังคมไทยจะเผชิญ
โครงสรางประชากรโลกเขาสูการเปนสังคมผูสูงอายุ 

ประชากรเมอืงมากกวารอยละ 60

การเคลื่อนยายของคนเปนไปอยางเสรีมากขึ้น 

ภาวะโลกรอนสงผลตอความมั่นคงดาน
เกษตร อาหาร สุขภาพอนามัยประชาชน

การรวมกลุมความรวมมือระหวาง
 ประเทศมีมากขึ้นในมิติสังคม

วัฒนธรรม

เทคโนโลยี
กาวกระโดด 
ผสมผสาน

ความเปนเมอืงมีแนวโนมสูงขึ้น สงผลตอวิถีชีวิต
ความเปนอยู ปฏิสัมพันธของคนในเมอืง-ชนบท

สถาบันครอบครวัมีแนวโนมออนแอ สัมพันธภาพเปราะบาง 

ชุมชนและทองถิ่นจะทวีบทบาทความสําคัญ มีสวนรวมใน
กระบวนการพัฒนา แกไขปญหาทุกมิติอยางบูรณาการ

ปจจัย
ภายใน

โครงสรางประชากรไทย
เปลี่ยน สงผลใหไทยเปนสังคม
ผูสูงอายุอยางสมบูรณป 2570

ปจจัย
ภายนอก
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ประเทศไทยเปนหุนสวนการพัฒนากับประเทศเพื่อนบานและอนุภูมิภาค

ชุมชนมีความเอือ้อาทรพึ่งตนเองได รวมกลุมเขมแข็ง ปรับตัวพรอมรับการ
เปลี่ยนแปลง มีบทบาทในการพัฒนา จัดการปญหาดวยตนเอง

สภาพสังคมไทยที่พึงปรารถนาใน 20 ปขางหนา

คนไทยมีความรู ความสามารถ และทักษะชีวิตที่ดี  มีจิตสาธารณะ 
มีทักษะความรอบรู ไดรับการพัฒนาที่เหมาะสมในแตละชวงวัย

ครอบครัวมีความรัก ความอบอุน มีสัมพันธภาพที่ดี เสริมสราง
คานิยมที่ดีใหแกสมาชิกในครอบครัว

สังคมมีความปลอดภัย มั่นคง ดวยปจจยัพื้นฐาน บริการสาธารณะ
ที่มีคณุภาพ พอเพียงเกื้อหนุนการสรางสังคมไทยใหเขมแข็ง 
มีการพัฒนาที่สมดุลในทุกมิติตามภูมิสังคม
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ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา
การปรับ
โครงสรางทาง
สังคม รองรับ
การเปลี่ยนแปลง
และเชื่อมโยงกับ
การปรับ
โครงสรางทาง
เศรษฐกิจ

ปฏิรูปโครงสรางการลงทุนดานสังคม ออกแบบจัด 
บริการที่มีมาตรฐานเพียงพอ คุมคา มปีระสทิธิภาพ
กําหนดนโยบายประชากรใหมีโครงสรางที่สมดุล มี
คุณภาพ กระจายตัวสอดคลองกับศักยภาพพื้นที่
เพิ่มผลิตภาพของสังคมไทยอยางเปนระบบ
พฒันาสภาพแวดลอมใหเหมาะสม นาอยู ปลอดภัย
ปรับบทบาทกลไกตั้งแตระดับชาติถึงหมูบาน

การสงเสริม
บทบาทสถาบัน
ครอบครัวและ
ชุมชนใน
กระบวนการ
พัฒนา

พฒันาบทบาทสถาบันครอบครวัเปนพลังสรางสงัคม
ที่มีคุณภาพ ควบคูกับสรางระบบกลไกการบริหาร
จัดการใหเกือ้หนุนการสรางครอบครัวเขมแขง็
เพิ่มบทบาทชุมชนใหเปนกลไกหลักในการแกปญหา
และจัดการชุมชนดวยตนเองบนพื้นฐานของทุนและ
ความหลากหลายที่ชุมชนมี



15 สิงหาคม  2551สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา
การพัฒนาคน
ใหเหมาะสมตาม
ชวงอายุ และ
สอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจ และ
สภาพสังคมใน
อนาคต

การปฏิรปูการเรียนรู พฒันาคณุภาพมาตรฐาน 
การศกึษาทุกระดบั
การพฒันาคณุภาพของประชากรวัยเด็กใหทั่วถึง 
การเพิม่ผลิตภาพแรงงานใหสอดคลองกับการเปลี่ยน 
แปลงโครงสรางภาคการผลิต บรกิาร เทคโนโลยี
การเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมใน
กลุมผูสูงอายแุละวัยแรงงาน

การเสริมสราง
ความรวมมือกับ
ประเทศตางๆ ใน
ภูมิภาคอยาง
เขมแขง็ 

การสรางความรวมมือดานวัฒนธรรม ศึกษา 
สุขภาพ แรงงาน การพฒันาทรพัยากรมนุษยใน
ระดับภูมิภาคแบบเปนหุนสวน
การพฒันาเสริมสรางความมั่นคงทางสังคม 
เศรษฐกิจ พลังงาน อาหาร การปองกันภัยพิบัติ และ
เตรียมพรอมรองรับการเคลื่อนยายคนเขา-ออกเสรี
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แนวโนมการเปลี่ยนแปลงประชากรตามกลุมวัย

70,640
(100%)

69,455
(100%)

66,041
(100%)

ประชากรรวม

11,155
(15.79%)

6,975
(10.04%)

4,835
(7.32%)

(65 ป+)

16,055
(22.73%)

10,691
(15.39%)

7,147
(10.82%)

วัยสูงอายุ
(60 ป+)

44,060
(62.38%)

(6,214)
(8.80%)

46,335
(66.71%)

(6,902)
(9.94%)

44,372
(67.19%)

(7,371)
(11.16%)

วัยแรงงาน
(15-59 ป)

(18-24 ป)

10,182
(14.41%)

12,429
(17.89%)

14,523
(21.99%)

วัยเด็ก
(0-14 ป)

257025602550
ประชากร

(พันคน/(%) ทิศทางที่สําคัญ

• ลงทุนดานการจัดการ 
ศึกษา /พัฒนา EQ  IQ 
MQ/ผลสัมฤทธิ์การเรียน

• พัฒนาคุณภาพการศึกษา 
เนนคิดวิเคราะห แกปญหา
ความคิดสรางสรรค  

• เพิ่มทักษะและผลิตภาพ
แรงงาน 

• ลงทุนดานสาธารณสุข
บริการ/สวัสดิการสังคม

• พัฒนาผูสูงอายุในกลุม
ตางๆ ตามศักยภาพ

• สรางโอกาสพัฒนา
คุณภาพประชากร 

• อัตราเกิดต่ํากวาระดับ  
ทดแทนอาจเปนปญหา
ในระยะยาว
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ภาพอนาคตและลักษณะของคนในอนาคต

ทักษะ
ในวิชาชีพ

Occupational
Capability

คุณลักษณะของคนที่ควรเปน

Respectful Mind

Creative Mind

Synthesizing Mind

Ethical Mind

Disciplined Mind

เครือขายสังคมเปนตัวชวย

•เครอืขายความรวมมือในสังคม
เปนที่มาของการถายทอดตอ
ยอดความรู  ทางธุรกิจ และ 
fine-tune ความคิดเพื่อนําไปใช
จริง

•เครือขายที่ทําใหทุกคนตองมี
ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บต อ สั ง ค ม
สวนรวม

ที่มา: The role of Social Capital in Today Economy

ที่มา: Howard Gardner: Five Mind for the Future
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คนไทยภาคภูมิใจในความเปนไทย 
มีมิตรไมตรีบนวถิชีีวิตแหงความพอเพียง 
ยึดมั่นในวัฒนธรรมประชาธปิไตยและ
หลักธรรมาภิบาลการบริการสาธารณะ

ขั้นพื้นฐานที่ทั่วถงึ มีคุณภาพ
สังคมมีความปลอดภัยและมั่นคง อยูในสภาวะ
แวดลอมที่ดี เกื้อกลูและเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน
ระบบการผลิตเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีความ
มั่นคงดานอาหารและพลังงาน อยูบนฐานทาง
เศรษฐกิจที่พึ่งตนเองและแขงขันไดในเวทีโลก 
สามารถอยูในประชาคมภูมิภาคและโลก

ไดอยางมีศักดิ์ศรี

วิสัยทัศนประเทศไทย ป พ.ศ. 2570



การพัฒนาคุณภาพชวีิตการพัฒนาคุณภาพชวีิต
และขจัดความยากจนและขจัดความยากจนโดยภาคธุรกิจเอกชนโดยภาคธุรกิจเอกชน

มีชัย  วีระไวทยะ นายกสมาคม
 สมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน

การบริหารจดัการที่ดี
สูความเปนธรรมของการพัฒนาประเทศ

(The Privatization of Poverty Alleviation)
ภายใต



ในอดีต มาตรการที่ใช
ในการขจัดความยากจน

ของประเทศกําลังพัฒนา

มักจะไมประสบความสําเร็จ  ..
มีผูที่ยากจนในโลก เพิ่มมากขึ้นทุกป



เนื่องจาก เราใช

“ระบบสังคมสงเคราะห”
เพือ่ชวยเหลือคนจน

ที่ดาํเนินการโดย

หนวยงานราชการ



ระบบสงัคมสงเคราะห...ที่ใช

1. ไมกอใหเกดิทักษะใหมๆ
2. ไมเสริมสรางความเขมแข็ง
3. เพาะนิสัยในการขอ



การแกปญหาที่ “ปลายเหตุ”เชนนี้

ไมสามารถชวย

ใหคนจนหลุดพนจากวงจรของ

“ความยากจนแรนแคน” ได
…ความชวยเหลือลกัษณะนี้จึง  

ไมยัง่ยนื



ภาครัฐสามารถจัดการเกี่ยวกับภาครัฐสามารถจัดการเกี่ยวกับ

โครงสรางพื้นฐานสวนใหญไดโครงสรางพื้นฐานสวนใหญได

• ถนน ทางรถไฟ
• ระบบไฟฟา  ประปา
• โรงพยาบาล โรงเรียน
• เครือขายการสื่อสาร 

และใหบริการสาธารณะ

สนามบิน



แตโครงสรางพื้นฐาน

และระบบสังคมสงเคราะห

ยังไมเพียงพอที่จะ

ขจัดความยากจน



ในปจจุบนั

ภาครัฐไมสามารถจัดทําหรือใหบริการ  
ทุกประเภทที่ประชาชนตองการ

ขณะเดียวกัน ประชาชนจํานวนหนึ่ง
ไมมีเงินเพียงพอที่จะซื้อบริการ

ของภาคธุรกิจเอกชนได

(Market imperfection)(Market imperfection)



จึงไดมีกลุมบุคคลอืน่จึงไดมีกลุมบุคคลอืน่  
เชนเชน  

องคกรเอกชนสาธารณประโยชนองคกรเอกชนสาธารณประโยชน  ((NGONGO))

และและ

กิจกรรมธุรกิจเพื่อสังคมกิจกรรมธุรกิจเพื่อสังคม  (CSR)(CSR)
ของภาคธุรกิจเอกชนเขามาชวยชาวบานของภาคธุรกิจเอกชนเขามาชวยชาวบาน  

ที่ไมสามารถรับความชวยเหลือที่ไมสามารถรับความชวยเหลือ

หรือบริการจากรัฐและเอกชนไดหรือบริการจากรัฐและเอกชนได



ซึ่งการเขามาชวยเหลือเหลานี้ 
เปนสวนหนึ่งของ

การรวมรับผิดชอบตอสังคมการรวมรับผิดชอบตอสังคม  
(Corporate Social Responsibility(Corporate Social Responsibility--CSR)CSR)



“ ”
ที่แทจริงคือ

คนที่ไมประสบความสําเร็จ

ในการทําธุรกิจ



พวกเขาลวน

ทําธุรกจิ  

และพยายาม
สรางผลกาํไร 

เชนเดียวกับนักธุรกิจทั่วไป



แตไดกาํไรนอยมาก

และ  ยังคงยากจน  

1. ขาดทักษะทางธุรกจิ

2. ไมสามารถกูเงินในอัตราปกติ  

เพราะ..



ภาคธุรกิจ
สามารถที่จะ

ชวยเสริมความรูเกี่ยวกับธุรกิจ
และ

จัดตั้งกองทุนเงินกูหมูบานได



นักธุรกิจ
จึงเปน

ผูที่เหมาะสม
ในการชวยแกปญหา
และขจัดความยากจน



ทั้งนี้เพราะ มีทางออกเดียว
ที่จะทําใหคนจนหลุดพนจาก

ความยากจนแรนแคนได
คือ

“เสนทางธุรกิจ”

สังคมสงเคราะหสังคมสงเคราะห ศาสนาศาสนา



สิ่งที่ชวยกันทํานี้

จึงเสมือนการพัฒนาคนจนใหเปน

“นกัธุรกจิเทาเปลา”
ที่สามารถชวยตนเองได 
ดวยความรวมมือของ

นักธุรกิจ

(Barefoot Entrepreneurs)



โครงสรางพื้นฐาน

(ภาครัฐ)

ขจัดความยากจน 
(ภาคธุรกิจ)

วิสัยทศันของการขจัดความยากจนในมิติใหม

สมาคมสมาคม
(PDA)



55  กิจกรรมหลักของโครงการกิจกรรมหลักของโครงการ
1.การพัฒนาองคกรประชาชน
2.การพัฒนาสิ่งแวดลอม
3.การพัฒนาเศรษฐกิจ
4. การดูแลสุขภาพอนามัยและผูสูงอายุ
5. การศึกษาและการพัฒนาเยาวชน



11..  การพัฒนาองคกรประชาชนการพัฒนาองคกรประชาชน
(การสรางความเขมแข็งใหชุมชน)



คณะกรรมการพฒันาหมูบาน

ชมรมผูอาวุโสองคการบริหาร

หมูบาน

เยาวชน
(อบม.เยาวชน)

ธนาคารพัฒนา

หมูบาน

คณะกรรมการ

สาธารณสุข

และการศึกษา

ครึ่งหนึ่งครึ่งหนึ่งของคณะกรรมการตองเปนของคณะกรรมการตองเปนผูหญิงผูหญิง



กิจกรรมรวมพัฒนาสิ่งแวดลอมหมูบาน

2.2.  การพัฒนาสิ่งแวดลอมการพัฒนาสิ่งแวดลอม



บริษัทจะบริจาคเงิน 40 บาท ตอตนไม 1 ตน      
และ ชาวบานชวยแรงงาน

ปลูกปาเพื่อจดัตั้งกองทุนเงินกู



กิจกรรมใดที่ตองใชเงิน

ในการดําเนินงาน

ตองแลกเปลี่ยน

กับการปลูกตนไม



33..  การพัฒนาเศรษฐกิจการพัฒนาเศรษฐกิจ
(การสรางรายได)

••  เสริมความรูดานธุรกิจเสริมความรูดานธุรกิจ
(Barefoot MBA)(Barefoot MBA)

••  จดัตั้งกองทุนเงินกูดอกเบี้ยต่ําจดัตั้งกองทุนเงินกูดอกเบี้ยต่ํา
(Village Development Bank)(Village Development Bank)



ดําเนินการโดย

คณะกรรมการจํานวน 
8 คน ทีไ่ดรับการ
เลือกตั้งจากชาวบาน

และตองเปนผูหญิง

ครึ่งหนึ่ง

ธนาคารพัฒนาหมูบาน



ชุมชนทั้งหมดมีสวนรวม

ปลกูตนไม 20,000 ตน
นําเงินเขาธนาคารพัฒนาหมูบาน 

800,000 บาท



 การฝกอบรมเพิม่ทักษะในการประกอบอาชพี
(Barefoot MBA)

พัฒนาการปลูกขาวและการตลาดน้ําปุยหมักชีวภาพ

การเลี้ยงหมูหลุม

ทําโองน้ํา



สําหรับสอนชาวนา เพื่อเพิ่มผลผลิต 
และพัฒนาสายพันธุใหม 

ตั้งวิทยาลัยขาวไทย

จาก 350 กก. / ไร   เปนเปน  450450  กกกก.. //  ไรไร  



ตัวอยางของตัวอยางของธรุกิจทีด่ําเนินการธรุกิจทีด่ําเนินการ

ดวยเงินกูดวยเงินกู

จากจากธนาคารพัฒนาหมูบานธนาคารพัฒนาหมูบาน



การทําธุรกิจโดยใชเงินกูจากธนาคาร 

ขายผลไม

ซอมรองเทา

ตัดผม



ขายไอศครมีและอาหาร

การทําธุรกิจโดยใชเงินกูจากธนาคาร 



ทําน้ําพรกิแกงและเสนบะหมี่



ธุรกจิรวมทุนสําหรับเยาวชนและปูยาตายาย 
เพื่อการศึกษาและเงินบํานาญ



การเพาะเห็ดฟางแบบกองเตี้ย



ปลูกผักและเพาะชําตนไม ( ตนสบูดําสําหรบัใชผลิตไบโอดีเซล)



 สวนไมดอก-ไมประดับ



เปลี่ยนเปลี่ยน........จากพืชทีท่ํารายไดต่ํา

เปนเปน..........การปลกูตนไมทีม่ีรายไดสูง



The Population and Community Development Association (PDA)
สรางรายไดเพิ่มสรางรายไดเพิ่ม  3030  เทาเทา……  ไมยากจนอีกตอไปไมยากจนอีกตอไป

ตนไม...สามารถขายใหแกสนามกอลฟ ทางหลวง
การเคหะฯ และสงออกไปไตหวนั สิงคโปร ฮองกง



4.4.  การดูแลสุขภาพอนามัยการดูแลสุขภาพอนามัย

เด็กและผูสูงอายุเด็กและผูสูงอายุ



ตรวจสุขภาพและสายตาตรวจสุขภาพและสายตา



ผลการตรวจสขุภาพเด็กนักเรียนประถม

8 แหง (1,350 คน) ใน 2 จังหวัดภาคใต 
พบวา รอยละ 90 มีปญหาสุขภาพ

- 72% ฟนผุ
- 52% เปนเหา
- 35% ขาดสารอาหาร



เรียนรูสุขอนามัยเรียนรูสุขอนามัย



เกษตรเพื่ออาหารกลางวันเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน::

สรางการเรียนรูสรางการเรียนรู  คะแนนการเรียนคะแนนการเรียน  อาหารและรายไดอาหารและรายได



ผูปกครองชวยในการเตรียมอาหาร

อาหารกลางวันในโรงเรียนอาหารกลางวันในโรงเรียน



สงเสรมิกิจกรรมและ

สรางบทบาทในกลุมของ

ผูสูงอายุ

ชมรมผูสูงอายุ



5.5.  การศึกษาและการศึกษาและ

การพัฒนาเยาวชนการพัฒนาเยาวชน



ทุนการศึกษาทุนการศึกษา



เงินกูทําธุรกิจ

เพื่อการศึกษา

ทุนการศึกษา

ชําระคืนดวยการชวยเหลือสังคม .....อยางยั่งยืน



ชําระคืนดวยการชวยเหลือสังคมในชุมชน

จัดตั้งศูนยการเรียนรูไอทีเพือ่ชมุชน

และสรางครูไอทีเทาเปลา



การรณรงคเรื่องโรคเอดสและเพศศึกษาในโรงเรียน
ดําเนินการโดยนักเรียนและสนับสนุนโดยภาคธุรกิจ



ฝกฝนและเรียนรูเกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย  ความโปรงใส

และความเสมอภาค

ริเริ่มและจัดทํากิจกรรมใหมๆ
สําหรับเยาวชนและผูสูงอายุ

เยาวชนชายและหญิง อายุ 14 – 24 ปไดรับการเลือกตัง้

องคการบริหารหมูบานเยาวชน

(อบม.เยาวชน)



ประสานงานและรณรงค

ใหความรูดานสุขภาพอนามัย

จัดทําโครงการและ

แสวงหาแหลงทุน

เพื่อเริ่มสรางธุรกิจ

บริหารและจัดการงานเยาวชน



เขาคือ..

ผูนําในการเปลี่ยนแปลงสังคมวันนี้

และผูนําที่ซือ่สัตยในอนาคต (ในสังคมและอบต.)



การปฏิวัตดิานการศึกษาการปฏิวัตดิานการศึกษาเพื่อใหโอกาสคนจนเพื่อใหโอกาสคนจน
(Privatization of Education for the Poor)(Privatization of Education for the Poor)



เรียนรูดวยความรักเรียนรูดวยความรัก



ตัวอักษรตัวอักษร  กับกับ  ประชาธิปไตยประชาธิปไตย



เรียนรูคูการอนุรักษเรียนรูคูการอนุรักษ



เรียนรูนอกหองเรียนเรียนรูนอกหองเรียน



ระดมความคิดและเสนอการแกปญหาระดมความคิดและเสนอการแกปญหา



อบรมผูปกครองอบรมผูปกครอง



วันหนึ่งวันหนึ่ง....หนูจะเปนผูนําของประเทศหนูจะเปนผูนําของประเทศ



ศูนยการเรียนรูสาํหรับเยาวชนและชุมชนศูนยการเรียนรูสาํหรับเยาวชนและชุมชน



สรุปการประเมินคุณภาพ
ดานบริหารการศึกษาและการจัดการ 
ของโรงเรียนลําปลายมาศพัฒนา

โดย

คณะศึกษาศาสตร
มหาวิทยาลัยทัสมาเนีย

ประเทศออสเตรเลยี
กรกฎาคม – ตุลาคม 2549



 หลักสูตรและวิธีการสอน ถือเปนตัวอยางของโรงเรียน
ตนแบบที่ดีที่สุดแหงหนึ่งของประเทศไทย

““โรงเรียนลําปลายมาศพัฒนาโรงเรียนลําปลายมาศพัฒนา

เปนโรงเรียนเปนโรงเรียนระดับมาตรฐานโลกระดับมาตรฐานโลก

ที่สามารถที่สามารถเทียบไดกับโรงเรียนนานาชาติของของ

เอกชนเอกชน  ไมใชเพียงแคเทียบเทาโรงเรียนของไมใชเพียงแคเทียบเทาโรงเรียนของ

รัฐบาลรัฐบาลในทองถิ่นในทองถิ่น””



การประเมนิคุณภาพภายนอก

ของสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

โดยสํานักงานรับรองมาตรฐาน

และประเมนิคุณภาพการศึกษา (สมศ.)

โรงเรียนลําปลายมาศพฒันาโรงเรียนลําปลายมาศพฒันา  

มีผลการประเมินเฉลีย่มีผลการประเมินเฉลีย่อยูในระดับอยูในระดับ  ดีมากดีมาก



โครงการโครงการรวมรับผิดชอบตอสังคมรวมรับผิดชอบตอสังคมนี้นี้  
จะมีการจะมีการจัดตั้งหนวยงานและจัดตั้งหนวยงานและ

ดําเนินกิจกรรมที่ยั่งยืนดําเนินกิจกรรมที่ยั่งยืน  
ในระดับหมูบานในระดับหมูบานและและตําบลตําบล  

เพื่อใหสามารถดําเนินการตอไปเพื่อใหสามารถดําเนินการตอไป

หลังสิ้นสุดความชวยเหลือจากบริษัทหลังสิ้นสุดความชวยเหลือจากบริษัท  



• คณะกรรมการพัฒนาหมูบาน
• ธนาคารพัฒนาหมูบาน
• องคการบริหารหมูบานเยาวชน
(อบม.เยาวชน)

• ชมรมสุขภาพและผูสูงอายุ 
• ชมรมเพื่อการศึกษาและสุขภาพอนามัย

กิจกรรมถาวรในระดับหมูบานกิจกรรมถาวรในระดับหมูบาน

• โครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน



มีการจดัตั้งองคกรที่ยั่งยืนมีการจดัตั้งองคกรที่ยั่งยืน

((ระดบัตําบลระดบัตําบล))

• มูลนิธิพัฒนาตําบล
• บริษัทพัฒนาตําบล

• ทํางานรวมกบั อบต.
( อบต. – องคการบริหารสวนตําบล )



Email: mechai@pda.or.th

สมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน
โทร. 0 2229 4611-28 www.pda.or.th

โครงการรวมพัฒนาหมูบาน
เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวติ

และขจัดความยากจนอยางยั่งยืน
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วิวิสัยทัศนประเทศไทยสัยทัศนประเทศไทย  
ในอีกในอีก  2020  ปป

โดยโดย
ดรดร..อําพนอําพน  กิตติอาํพนกิตติอาํพน  

เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
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ประเด็นนําเสนอ

การเปลี่ยนแปลงภาวะแวดลอมการพัฒนา
ในระยะ 20 ปตอไป

หลักการและเหตุผลของการวางวิสัยทัศน 20 ป

วิสัยทัศนและพันธกจิ

การดําเนินงานตอไป
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หลกัการและเหตุผลของการวาง
วิสัยทศัน 20 ป
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คุณภาพแหงชีวิต ปฏิทินแหงความหวัง: จากครรภถึงเชิงตะกอน
ปวย อึ๊งภากรณ (เหลียวหลัง แลหนา –พ.ศ. 2519)

“เมื่อผมอยูในครรภของแม
 ผมตองการใหแมไดรับประทานอาหารที่มีคุณประโยชน....

ผมตองการไปโรงเรียน....
....ผมตองการอาชีพที่มีความหมาย....

....มีโอกาสเรียนรูถึงความคิด และวิชาของมนุษยทั้งโลก....
ผมตองการใหชาติของผมไดขายผลผลิตแกตางประเทศดวยราคาอันเปนธรรม....

ผมตองการสุขภาพอนามัยอันด.ี...
ผมตองการอากาศบริสุทธิ์สําหรับหายใจ น้ําบริสุทธิ์สําหรับดื่ม....”

วิสัยทัศนประเทศไทยกอนป 2550

โครงการสมัมนาเชิงปฏิบัตกิาร “รวมสรางวิสัยทัศนประเทศไทยสู พ.ศ. 2560”

โดย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
วันที่ 30 พฤษภาคม – 1 มิถุนายน 2540

ณ โรงแรมเฟลิกซ ริเวอรแคว จังหวัดกาญจนบุรี
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1. การรวมตัวของกลุมเศรษฐกิจและ
การเปลี่ยนแปลงในตลาดการเงินโลก

2. การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี
อยางกาวกระโดด

3. การเปลี่ยนแปลงดานสังคม 

4. การเคลื่อนยายของคนอยางเสรี

5. การเปลี่ยนแปลงดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

การเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนาภายใตกระแสโลกาภิวัตน

5 บริบทการเปลี่ยนแปลงหลัก

แผนการบริหาร
ราชการแผนดิน

พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๔
(คณะรัฐมนตรี

เห็นชอบเมื่อวันที่ ๑๑ 
มีนาคม ๒๕๕๑

คณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ มีมตเิมื่อวันที่ 

28 เม.ย. 2551 
เห็นชอบให สศช. จัดทํา
วิสัยทัศนการพัฒนา
ประเทศระยะยาว 20 ป 
และใหมีการทบทวน
วิสัยทัศนเพื่อการปรับ

แผนทุก 5 ป 

มตคิณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ



615 สิงหาคม 2551 www.nesdb.go.th

การเปลี่ยนแปลงภาวะแวดลอมการ
พัฒนาในระยะ 20 ปตอไป
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Laos

Bhutan
Nepal

Myanmar Cambodia

Bangladesh
Sri Lanka

Maldives
PakistanIndia

Brunei
Philippines
Vietnam
Singapore
Malaysia, Indonesia

Australia
New Zealand Japan Korea

China

The United States
Canada
Mexico

Chile, Hong Kong, Chinese Taipei
Papua New Guinea, Peru, Russia

Costa Rica, Guatemala,
El Salvador, Honduras,
Nicaragua,
Dominican Republic

NAFTANAFTANAFTA
APEC (FTAAP)APEC (FTAAP)

APTAAPTAAPTA

BIMSTEC FTABIMSTEC FTABIMSTEC FTA

SAARC (SAFTA)SAARC (SAFTA)SAARC (SAFTA)

ASEAN (AFTA)ASEAN (AFTA)ASEAN (AFTA)

ASEAN+6 (CEPEA)ASEAN+6 (CEPEA)

ASEAN+3 (EAFTA)ASEAN+3 (EAFTA)ANZCERTAANZCERTAANZCERTA

Northeast Asian FTANortheast Asian FTA

ANZCERTA: Australia & New Zealand Closer Economic Relations Trade Agreement
APEC: Asia Pacific Economic Cooperation
ASEAN: Association of Southeast Asian Nations
CAFTA-DR: Central America Free Trade Agreement and The Dominican Republic
EAFTA: East Asia Free Trade Area
NAFTA: North America Free Trade Area
SAFTA: South Asian Free Trade Area

AFTA: ASEAN Free Trade Area
APTA: Asia Pacific Trade Agreement (Known as Bangkok Agreement
BIMSTEC: Bay of Bangal Initiative for Multi-Sectoral Technical 

and Economic Cooperation
CEPEA: Comprehensive Economic Partnership in East Asia
FTAAP: Free Trade Area of the Asia-Pacific
SAARC: South Asian Association for Regional Cooperation

Proposed 
Regional 
Agreement

Current
Regional 
Agreement

ThailandThailandThailand

CAFTA-DRCAFTACAFTA--DRDR การเปลี่ยนแปลงที่ผานมาของกระแสโลก: การคา
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การเปลี่ยนแปลงที่ผานมาของกระแสโลก: กฎระเบียบดานการ
พัฒนาที่ยั่งยนื

World Summit on Sustainable Development2002

Millennium Declaration – environmental sustainability included as 
one of eight Millennium Development Goals2000

TRIPS agreement (TRIPS covers 7 forms of IP: copyrights, 
trademarks, geographical indicators, industrial designs, patents, 
layout designs for integrated circuits, and trade secrets.

1995

Global Programme of Action (GPA) launched to protect marine 
environment from land-based sources of pollution 1995

Convention on Biological Diversity1992

UN Conference on Environment and Development (Earth Summit), 
a blueprint for sustainable development 1992

International Convention for the Protection of New Varieties of 
Plants (UPOV)1991
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Trend ในอนาคต

Globalization

External Forces

8. Economic Restructuring

5. Technology
6. Energy
7. Global Warming

1. Regional Integration

2. Chindia Hub of ASIA
3. Global Finance
4. Aging World

Internal Forces

10. Urbanization and Regional Development

9. Aging
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External Forces 

ThailandThailand

Regional Development TrendsRegional Development Trends

1.961.531.21ASEAN-4

19.1313.349.18BRIC

50.7858.3964.09G-7

2.452.212.03Korea

8.5610.4811.28- Japan

5.706.757.25-Germany

4.475.125.26- France

4.985.445.90- U.K.

100.00

0.51

0.07

0.35

0.29

2.68

1.89

1.56

3.04

27.33

2007

100.00

0.62

0.09

0.44

0.38

3.88

2.59

1.67

5.21

24.25

2017

100.00

0.83

0.11

0.55

0.47

4.98

3.97

1.79

8.39

21.75

2027
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- Thailand 
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Chindia Hub of Asia

Global Financial Assets ($ trillion)
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External Forces (cont’)

21st – Century 
Building Blocks

Bits Neurons

Atoms Genes

World's population aged 60 or over 
1950-2050
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Trend ในอนาคต

Globalization

External Forces

8. Economic Restructuring

5. Technology
6. Energy
7. Global Warming

1. Regional Intergration

2. Chindia Hub of ASIA
3. Global Finance
4. Aging World

Internal Forces

10. Urbanization and Regional Development

9. Aging
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ภาวะและโครงสรางภาคการผลิตของเศรษฐกิจไทย

49.149.549.649.349.150.84.04.85.26.73.75.0บริการและอื่น ๆ

91.291.191.090.489.590.04.85.25.27.46.55.9ภาคนอกการเกษตร

8.88.99.09.610.510.04.03.8-1.9-2.412.70.7ภาคการเกษตร

100.0100.0100.0100.0100.0100.04.75.14.56.37.15.3GDP

2.32.42.42.42.42.51.44.35.77.22.85.4การกอสราง

39.739.238.938.738.036.86.15.95.28.210.77.1การอตุสาหกรรม

2550*254925482547254625452550*25492548254725462545

สัดสวน (%)อัตราการการขยายตัว (%)

ที่มา : สศช. * ตัวเลขประมาณการ

Internal Forces

การขนสงสวนใหญของไทยใชการขนสงทางถนนซึ่งมีตนทุนสูง
สดัสวนการใชพลังงานสดัสวนการใชพลังงาน

0.4 %

76.1 %

16.1 %

7.4 %

ทางอากาศทางอากาศ

ทางรางทางราง
ทางน้ําทางน้ํา

ที่มา: ศูนย ITC กระทรวงคมนาคม

2006

ทางบกทางบก

การขนสงทางรางจะชวยลดตนทุนไดประมาณ 70%
ที่มา: กระทรวงคมนาคม, UNESCAP

ประสิทธิภาพของพลังงานประสิทธิภาพของพลังงาน  1 1 ลิตรลิตร

ทางบกทางบกทางรางทางรางทางน้ําทางน้ํา

217.6217.6  ตันตัน  

85.5 85.5 ตันตัน

25.5 25.5 ตันตัน
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อัตราสวนการเปนภาระ  วัยแรงงานตอผูสูงอายุ
25502550 25602560 25702570

วัยแรงงานวัยแรงงาน  33  คนคน
ตอผูสูงอายุตอผูสูงอายุ  11  คนคน  

วัยแรงงานวัยแรงงาน  66  คนคน
ตอผูสูงอายุตอผูสูงอายุ  11  คนคน

วัยแรงงานวัยแรงงาน  44  คนคน
ตอผูสูงอายุตอผูสูงอายุ  11  คนคน  

Internal Forces (cont’)

• อัตราสวนภาระพึ่งพิงของประชากรผูสูงอายุเพิ่มขึ้นจากรอยละ 16.11 ป 2550
เปนรอยละ 23.07 ในป 2570

• อายุคาดหมายเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดเพิ่มขึ้นในชวง 2548-2553 จากชาย 70.59
หญิง 77.54 เปนชาย 75.96 หญิง 82.66 ในชวง 2563-2573

• จํานวนประชากรรวมของประเทศ 66.04 ป 2550 และเพิ่มขึ้นในอัตราที่ลดลง
จนถึงป 2568 มีจํานวนประชากรสูงสุด 70.65 ลานคน และเริ่มลดลงหลังจากนั้น
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สัดสวนประชากรเมืองของไทยจะเพิ่มสูงขึน้ ประชากรชนบทลดลงสัดสวนประชากรเมืองของไทยจะเพิ่มสูงขึน้ ประชากรชนบทลดลง

หลายประเทศในเอเชยีมีแนวโนมความเปนเมืองทีเ่พิ่มสงูขึน้ 
โดยไทยมีประชากรเมืองเพิ่มขึ้นกวา 14 ลานคน ภายในป 2030
หลายประเทศในเอเชยีมีแนวโนมความเปนเมืองทีเ่พิ่มสงูขึน้ 
โดยไทยมีประชากรเมืองเพิ่มขึ้นกวา 14 ลานคน ภายในป 2030

ในป 2030 ประชากรของทวีปเอเชียมากกวา 50% จะกระจุกตัว
อยูตามเมืองหลวง เมืองใหญ และเขตพื้นที่เมืองตางๆ 
ในป 2030 ประชากรของทวีปเอเชียมากกวา 50% จะกระจุกตัว
อยูตามเมืองหลวง เมืองใหญ และเขตพื้นที่เมืองตางๆ 

ประชากรเมืองจะเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว โดยในทวีปเอเชีย
เพิ่มขึ้นอีกประมาณ 1 พันลานคน ในป 2030
ประชากรเมืองจะเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว โดยในทวีปเอเชีย
เพิ่มขึ้นอีกประมาณ 1 พันลานคน ในป 2030

Urban Population
Rural Population

2030

Internal Forces (cont’)
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วิสัยทศันและพนัธกิจ
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วิสัยทัศนและพันธกิจ

“คนไทยภาคภูมิใจในความเปนไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแหงความพอเพียง 
ยึดมั่นในวัฒนธรรมประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะขั้นพื้นฐาน
ที่ทั่วถึง มีคุณภาพ สังคมมีความปลอดภัยและมั่นคง อยูในสภาวะแวดลอมที่ดี เกื้อกูลและ
เอือ้อาทรซึ่งกันและกัน ระบบการผลิตเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีความมั่นคงดานอาหาร
และพลังงาน อยูบนฐานทางเศรษฐกิจที่พึ่งตนเองและแขงขันไดในเวทีโลก สามารถอยูใน

ประชาคมภูมิภาคและโลกไดอยางมีศักดิ์ศรี”

1. การพัฒนาตองอยูบนพื้นฐานของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

2. ปรับโครงสรางเศรษฐกิจประเทศไทยใหพึ่งตนเองและแขงขันไดในตลาดโลก 

3. ปรับโครงสรางทางสังคมใหมีความเอื้ออาทรและพึ่งพาตนเองได สามารถดํารง
อยูอยางมั่นคงภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลง 

4. รวมมือกันจัดการทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเกิด
ความอุดมสมบูรณ ประชาชนตองดําเนินชีวิตดวยจิตสํานึกในคุณคาของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

5. เสริมสรางวัฒนธรรมประชาธิปไตยควบคูกับการบริหารจัดการที่ดีเพื่อสรางสันติ
สุขและความเปนธรรมในสังคมไทย 

พันธกิจของประเทศ

วิสัยทัศนประเทศไทยป 2570
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ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา- เศรษฐกิจ

1. มุงสูภาคการผลิตที่มีความเชื่อมโยงกันสูงระหวางภาคเกษตร อุตสาหกรรม 

และบริการ นําไปสู   การสรางมูลคาเพิ่ม

2. มีบทบาทนําดานเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคในรูปแบบพันธมิตรเพื่อการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมใน  อนุภูมิภาค

3. พื้นที่เศรษฐกิจของประเทศไทย ไดรับการพัฒนาใหเปนฐานในการเพิ่มขีด

ความสามารถการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ มีความยั่งยืนของระบบ

นิเวศน และความอยูเย็นเปนสุขของสังคมไทย

4. มีความมั่นคงดานแหลงพลังงาน

5. เครือขายโครงสรางพื้นฐานและโลจิสติกสมีความเชื่อมโยง มีคุณภาพ และ

เพียงพอตอการตอบสนองการปรับโครงสรางภาคการผลิตและบริการใหมี

ความเขมแข็งและแขงขันได 
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ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา- สังคม

1. ปรับโครงสรางทางสังคมรองรับการเปลี่ยนแปลงและเชื่อมโยงกับ

การปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ

2. การสงเสริมสถาบันครอบครัวและชุมชนในกระบวนการพัฒนา

3. การพัฒนาคนใหเหมาะสมตามชวงอายุ และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง

ทางเศรษฐกิจและสภาพสังคมในอนาคต

4. การเสริมสรางความรวมมือกับประเทศตางๆ ในภูมิภาคอยางเขมแข็ง
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ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา- สิ่งแวดลอม

1. ปรับเปลี่ยนกระบวนทรรศนดานสิ่งแวดลอมสูการอยูรวมกันระหวางมนุษยกับ

ธรรมชาติอยางสมดุล การสงเสริมสถาบันครอบครัวและชุมชนใน

กระบวนการพัฒนา

2. ปรับการบริหารนโยบายเศรษฐกิจสูการผลิตที่ยั่งยืน 

การเสริมสรางความรวมมือกับประเทศตางๆ ในภูมิภาคอยางเขมแข็ง

3. สรางความมั่นคงของฐานทรัพยากร คุมครองพื้นที่วิกฤติสิ่งแวดลอม และ

ระบบนิเวศ ที่เปราะบาง อนุรักษ ฟนฟู

4. บริหารจัดการอยางมีสวนรวมและการจัดสรรทรัพยากรอยางเปนธรรม
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ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา- ธรรมาภิบาล
1. การเสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยใหเกิดขึ้นเปนสวนหนึ่ง

ของวิถีการดําเนินชีวิตของประชาชนไทยในทุกระดับ 

2. เสริมสรางความเขมแข็ง ความเปนอิสระและความโปรงใสขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน สรางความมั่นคงของฐานทรัพยากร คุมครอง
พื้นที่วิกฤติสิ่งแวดลอม และระบบนิเวศ ที่เปราะบาง 

3. สรางภาคราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดการบังคับควบคุม คํานึงถึงความ
ตองการของประชาชนและทํางานรวมกับทองถิ่น/ชุมชน 

4. เพิ่มการมีสวนรวมของภาคประชาชน/ประชาสังคมในการบริหารจัดการ
ประเทศใหเขมแข็ง

5. สงเสริมภาคธุรกิจเอกชนใหเกิดความเขมแข็ง สุจริต และมีธรรมาภิบาล 

6. ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมใหมีความเปนอิสระ เปนกลาง มีประสิทธิภาพ โดย
ชุมชนมีสวนรวม

7. พัฒนาระบบและกลไกการควบคุมคอรรัปชันใหมีพลัง 
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การดาํเนินการตอไป
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การดําเนินการตอไป

2. รวมกันกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะ 20 ป

1. ระดมความเห็นเรื่องแนวโนมของอนาคตใน 20 ป ปญหา
หลักของการพัฒนา วิสัยทัศนและแนวทางยุทธศาสตรใน
การพัฒนาประเทศในระยะยาว

3. ระดมความเห็นเรื่องกลไกการผลักดันไปสูการปฏิบัติ
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Thailand 
in the New Global Landscape



Searching for the New Mental Model

The Wealth of the Nation

Global Structural Change

Agenda



Global Structural Changes

Democratization
of Power and Wealth

Global
Imbalance

• The Rise of the Multipolarity
• The Rise of the Rest

• Global Inflation
• Financial Instability
• Wealth Inequality
• Demographic Obligation



Structural Change

Geo-politics
• The rise of the multipolarity

• Global production network
• International division of labor

• The collapse of Socialism
• The decline of 

American hegemony

• The rise of the rest

Key Driver

Geo-economics

The Global Shifts in Geo-politics and Geo-economics
Global Structural Changes…Democratization of Power and Wealth…



Democratization of Power

Bipolarity

Unipolarity

Multipolarity

Source: Tanaka Akihiko

First 
Among Equals

The US Position

Global Structural Changes…Democratization of Power and Wealth…



• Peace

Does the US Influence Over the World Geopolitics?

• Certain ‘Regimes’

• Currency Stability

• Free Trade

Unipolarity

Multipolarity

First 
Among Equals

Global Structural Changes…Democratization of Power and Wealth…



The Geopolitics of 2026

• By 2026 , China’s economy will be bigger than the US

• India’s will be much larger than that of any individual European country 

• The press will be full of articles about “Asian Value’ and the 
“Beijing Consensus”

• As economics might shift from the north and west to the south and east, 
so will the cultural power

• Ancient civilizations like China and India will become more self-confident 
and will project their own ideas on to concept such as democracy, freedom 
and the rule of law

Source: The Geopolitics of 2026, The Economist 2006

Global Structural Changes…Democratization of Power and Wealth…



ThailandThailand

• US

• Japan

• Europe

• India

• Russia

• China

Existing 
Triad

New 
Triad

• Japan

• Korea

• ChinaASEAN + 3

Policy Responding to the Rise of Multipolarity
Democratization of Power and Wealth…Policy and Managerial Implications…



The Rise of the Rest

* At purchasing power parity
Source: The Economist Jan 21st-27th 2006
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Global Structural Changes…Democratization of Power and Wealth…



The New USA

East Asia

South Asia

Southeast Asia

Global Structural Changes…Democratization of Power and Wealth…



Democratization of Wealth

InvestmentInvestment

ProductionProduction EmploymentEmployment IncomeIncome

Global 
Production 

Network
• Outsourcing
• Off-shoring

ConsumptionConsumption

Global Structural Changes…Democratization of Power and Wealth…



Market Development
Market Intelligence
Export Promotion

Value Creation 
(Branding, D/N)
Market Access

Regime
Sourcing (Technology)

Export Promotion

Market Access
Trade Dispute

Investment Partnership
Early Warning (NTMs)
Sourcing (Technology)

Export Promotion

Sourcing 
(Raw Material, Labor)
Consumer Behavior
Rules & Regulations

Export Promotion

Sourcing (Raw Material)
Consumer Behavior
Rules & Regulations

Export Promotion

Rules & Regulations
Sourcing

(Raw Material, Labor)
Trade Dispute
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Democratization of Power and Wealth…Policy and Managerial Implications…



Democratization of Power and Wealth

Global Geo-economics
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Business Opportunity for Thailand

Global Geo-economics
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• The rise of the rest
• The rise of regional states

Influence 
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• Market Diversification
• Product Diversification
• Investment Diversification
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Global Imbalance

• Global Inflation
• Financial Instability
• Wealth Inequality
• Demographic Obligation



Structural Change

Demographic

• Climate Change
- CO2
- Deforestation 

• Greed
• Materialism
• Consumerism

• Food shortage
• Water shortage
• Energy shortage

• Effective birth control
• Demand for skilled 
and knowledge workers

• Global financial instability
• Extreme poverty

• Aging population
• Shortage of talent

Key Driver

Environment

Wealth

Global Shifts in Environmental and Human Spaces
Global Imbalance…



A Path to Global Imbalance
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Global Imbalance

• Global Inflation
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• Demographic Obligation



The Hard Facts of Global Inflation
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The Root Causes of Global Inflation
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Global Imbalance

• Global Inflation
• Financial Instability
• Wealth Inequality
• Demographic Obligation



Fiscal stimulusFiscal stimulus

Interest rate cutInterest rate cut

SWFSWF

Massive
recapitalization

Massive
recapitalization

Hamburger
crisis

Hamburger
crisis

Financial
meltdown  

Financial
meltdown  

Credit
crunch  

Credit
crunch  

Financial Instability
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US Surplus
EU Surplus

S-AM Deficit

Africa Deficit

Asia  Decifit

Past

US Deficit
EU Surplus

S-AM Deficit

Africa Deficit

Asia  Surplus

Present

The Capital Reversal
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Massive
recapitalization

Massive
recapitalization

Hamburger
crisis

Hamburger
crisis

Financial
meltdown  

Financial
meltdown  

Decoupling Theory

Credit
crunch  

Credit
crunch  

Spillover
effect

Spillover
effect Impact on 

ROW
Impact on 

ROW
Trade among 

the Rest
Trade among 

the Rest

US
Spending

US
Spending

Global Imbalance…Financial Instability…



Financial Instability—Strategic Issues
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Global Imbalance

• Global Inflation
• Financial Instability
• Wealth Inequality
• Demographic Obligation



The Wider Wealth Gaps 

The well educatedThe well educated

The poorly educatedThe poorly educated

The privilegedThe privileged

The under-privilegedThe under-privileged The poorThe poor

The richThe rich

Discrepancy Discrepancy Discrepancy
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Income Inequality of Population at 10 Percentile
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Wealth Inequality—Strategic Issues

• Confrontation between middle class in the cities 
and the lower income in the rural

• Long-term foundation policies Vs. 
Short-term populist policies

• Survival Vs. Sustainability

• Short-term loss, long-term gain Vs.
Short-term gain, long-term loss

Wealth Inequality…Policy and Managerial Implications…



Global Imbalance

• Global Inflation
• Financial Instability
• Wealth Inequality
• Demographic Obligation



Changes in Demographic Structure and Labor Force
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Demographic Obligation

Potential 
supportive ratio
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Issues & Challenges
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Demographic Obligation—Strategic Issues
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Searching for the New Mental Model

The Wealth of the Nation

Global Structural Change

Agenda



The Wealth of the Nation Process

• Government Efficiency

• Business Efficiency

• Macroeconomic

• Infrastructure

• Good Political Process

• Good Society

• Good Economy

• Human Capital

• Physical Capital

• Natural Capital

• Social Capital

The Wealth 
of the Nation
The Wealth 

of the Nation

Capital Stock 
Formation

Capital Stock 
Formation

Nation’s 
Competitiveness

Nation’s 
Competitiveness
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Economic
Performance

Government
Efficiency

Business
Efficiency Infrastructure

Health & 
environment 
(47)

Technology 
infrastructure 
(43)

Lack of R&D 
(51)

Low 
productivity & 
efficiency (48)

Source: IMD World Competitiveness Report, 2008 

Institutional               
framework (40)

International 
investment (47)

Thailand’s Competitiveness 2008

Weakest point:

Thailand’s Competitiveness…



The Wealth 
of the Nation

Capital Stock 
Formation

Capital Stock 
Formation

Nation’s 
Competitiveness

Depreciated
Natural Capital

Limited
Physical Capital

Weak
Human Capital

Vulnerable
Social Capital

The Core Issues of Our Capital Stock
Capital Stock Formation…



• The level of inter-communication between Thai and the world is on the 49th

rank  from 64 nations, while Singapore is at the 3rd and  Malaysia is at the
19th

• Thailand has researchers at the proportion of 0.33 per 1,000 people,
whereas Japan, Taiwan and Korea are at 7.07, 4.77 and 2.92  respectively

• There is an increase on the average year of Thai attending the education 
system. Still, it is at the period of 7.8 years which is below than the other 
countries of the region. This trend will keep continuing to at least 5 years 
from today

Weak Human Capital
Capital Stock Formation…Human Capital…
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• The level of inter-communication between Thai and the world is on the 49th

rank  from 64 nations, while Singapore is at the 3rd and  Malaysia is at the
19th

• Thailand has researchers at the proportion of 0.33 per 1,000 people,
whereas Japan, Taiwan and Korea are at 7.07, 4.77 and 2.92  respectively

• There is an increase on the average year of Thai attending the education 
system. Still, it is at the period of 7.8 years which is below than the other 
countries of the region. This trend will keep continuing to at least 5 years 
from today

Weak Human Capital
Capital Stock Formation…Human Capital…



• Ratio of teacher per Thai student is estimated at 1: 45  while Ireland is 1:25, 
and England is 1:23 for Elementary school, and 1:17 for Secondary school

• From 102 countries, the quality of Thai education system is at the 41st rank
with the score of 3.8 from 7. Finland is on the 1st rank with the score of 6.0

• For Mathematics and Science education quality, Thailand is at the 42nd rank 
with the score of 4.5, while Singapore is on the 1st rank with the score of 6.5
out of 7

Weak Human Capital
Capital Stock Formation…Human Capital…



• Once the learner standard is evaluated, it is found that the analyzing, 
synthesizing, considering and creative ability is at 11.1 % while the skill 
of self acquiring of knowledge, eagerness to learn and continuing self 
development is only at 26.5 %

• On average, Thai people buys 1.6 books per person per year, or at the 
expense of  260 baht per person per year

• The proportion of using IT by Thais is at a very low rate. There are the 
utilizing of just 43 computers per 1,000 people, comparing to 477 in Japan, 
324 in South Korea, 314 in Taiwan and 137 in Malaysia 

Weak Human Capital
Capital Stock Formation…Human Capital…



• Presently, there is only 54.6% of  people in the rural area who are literate, 
comparing to 70.8% in the city

• In the total workforce age between 25-64 years, more than two third has 
the education of equal to or under elementary school. Only 13% of the 
workforce comes from people with higher than secondary school education 

• From 2005 survey,  juvenile age between 15-17 years old did not have the 
chance to attend secondary and vocational school at 39.3% of the population 
from the same age level

Weak Human Capital
Capital Stock Formation…Human Capital…
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Knowledge

Knowledge
Exchange

Knowledge
Exchange

Knowledge
Creation

Knowledge
Creation

Import of
Knowledge
Import of

Knowledge

Knowledge
Consumption

Knowledge
Production

Knowledge Consumption Vs. Knowledge Production

Over-consumes

Under-produces
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Vulnerable Social Capital

• One in every ten children are born from the adolescent parent

• High divorcing rate of 1 in every 4 new spouses

• One fourth of the elementary school students does not live with their parents

• 39 % are families which are violent to their children

• 62% are families with alcoholic parents

• 46% are families with smoking parents

• 1 in 4 Thais are suffering from various levels of mental illness

• IQ of Thais have plummeted from 92 in 1997 to 88 in 2004

Capital Stock Formation…Social Capital…



Vulnerable Social Capital

Core Values
of Thai Society

• Authoritarianism
• Nepotism
• Cronyism
• Hedonism

Characters
of Thai People

• Envy
• Tricky
• Lazy
• Boastful

Capital Stock Formation…Social Capital…



Poor Political Governance

Level of Corruption

Effectiveness of Legal System

Transparency of Accounting

Effectiveness of Enforcement Policies

Regulatory Quality and Enforcement

Thailand
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Political
Governance

Political
Governance

Corporate
Governance
Corporate

Governance

Capital Stock Formation…Social Capital…



Cause and Effect
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Can Thailand Compete in the New Competitive 
Landscape?

World Economy

Thai Economy

Industry Based
Economy

Knowledge Based 
Economy

?
Resource and 
Labor Intensive 
International 
Division of Labor
Investment Driven

Mass Customization
Critical Mass
Knowledge Intensive
Economies of Skills
Economies of Speed 

Mass Production
Standardization
Capital Intensive
Economies of Scale
Economies of Scope



Searching for the New Mental Model

The Wealth of the Nation

Global Structural Change

Agenda



• An Emergence of the New Social Structure

• The Rise of the New Business Constituencies

• Paradox of the Paradigm

Searching for the New Mental Model

• Sufficiency Economy Philosophy
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An Emergence of the New Social Structure…



Secular
Rational Value

Self Expression
Value

Communal
Value

Self-Centered
Value

Humanistic
Society

Social Transformation 

Knowledge Based
Society

Industrial Based
Society

An Emergence of the New Social Structure…



SustainabilitySurvival

Democratization of EverythingDemocratization of Information

Social CapitalismMarket Capitalism

Care & ShareSense & Respond

Mind 2 MindMany 2 Many

Open 2 OpenClose 2 Close

Wisdom of the CrowdIntellectual Property

ReciprocityExchange

Private Investment Collective Action

Nine Major Shifts in the Humanistic Society
An Emergence of the New Social Structure…



“Make & Sell”

“Sense & Respond”

“Care & Share”

Secular
Rational Value

Self Expression
Value

Communal
Value

Self-Centered
Value

Humanistic
Society

The Change in Business Mindset 

Knowledge Based
Society

Industrial Based
Society

An Emergence of the New Social Structure…



• An Emergence of the New Social Structure

• The Rise of the New Business Constituencies

• Paradox of the Paradigm

Searching for the New Mental Model

• Sufficiency Economy Philosophy



People Empowerment
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“Sense & Respond”

“Care & Share”
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Democratization

Democratization of 
Ownership

Democratization of 
Innovation

From Private Investors
to Citizen investors

From Intellectual Property
to Wisdom of the Crowd

Democratization of
Consumer

From Product Centricity 
to People Centricity

Democratization of 
Consumption

From the Top of Pyramid
to the Bottom of Pyramid

The Rise of the New Business Constituencies…



Democratization of Consumption

Democratization of 
Consumption

From the Top of Pyramid
to the Bottom of Pyramid

Democratization of
Wealth

From Triad to the RestMacro

Micro

Process Shift

The Rise of the New Business Constituencies…



Business

Consumer

B2BB2B

B2CB2C

ConsumerBusiness

C2CC2C

Democratization of Consumer
The Rise of the New Business Constituencies…



• Creating Space

• Connecting Space

• Collaborating Space

• Reacting Space

• Organizing Space

• Blogs, UGC, Podcast

• Social Networks, Virtual Worlds

• Wiki, Open Source

• Forum, Ratings, Reviews

• Tags

Space Examples

Source: Groundswell

C2C Space
The Rise of the New Business Constituencies…



Private
Investment

Model

Collective
Action
Model

Free
Riding 
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Free 
Revealing 

Model

Close Open

Close

Open

Democratization of Innovation
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From R&D to C&D

In consumer product development, Proctor & Gamble switched 
from internal R&D to research and development with the 
external world via a “Connect & Develop Model” (C&D)

P&G sets up a new position called Director of External 
Innovation who is responsible for connecting internal 
development with external innovation 

It is projected that within 5 years, half of P&G’s innovations will 
come from outside

P&G has 8,600 in-house scientists with the new product 
development knowledge, while it has a whopping 1.5 million 
external people 

The Rise of the New Business Constituencies…



Humanization

CorporateCorporate
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Corporate
Philanthropy

Corporate
Social
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Corporate
Social

Entrepreneurship

Global
Corporate
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CorporateCorporate
GovernanceGovernance

• Complies with local and international laws, transparency 
and accountability requirements, ethical norms and 
environmental and social codes of conducts

Corporate Governance

Source: Global Corporate Citizenship, Klaus Schwab

The Rise of the New Business Constituencies…



CorporateCorporate
PhilanthropyPhilanthropy

• The preferred way for company to give back to society

• Includes cash contribution, grants, donations as well as 
social investing

Corporate Philanthropy

Source: Global Corporate Citizenship, Klaus Schwab

The Rise of the New Business Constituencies…



CorporateCorporate
SocialSocial

ResponsibilityResponsibility

• Involves how a corporate responds to the expectations of its 
stakeholders

• Covers a wide range of all that financial, environmental and social 
impacts of all that the company does

• Entails minimizing the negative effects of the actions of a company 
and maximizing  the positive ones on stakeholders as well as on the
communities in which the company operates and the governments 
with which it must work 

Corporate Social Responsibility

Source: Global Corporate Citizenship, Klaus Schwab

The Rise of the New Business Constituencies…



• Transforms of socially and environmentally responsible ideas into 
products/services 

• Examples include 

- Deutsche Bank offering innovative microfinance schemes or 
socially responsible investment products

- Toyota Motor producing a hybrid car

CorporateCorporate
SocialSocial

EntrepreneurshipEntrepreneurship

Corporate Social Entrepreneurship

Source: Global Corporate Citizenship, Klaus Schwab

The Rise of the New Business Constituencies…



GlobalGlobal
CorporateCorporate
CitizenshipCitizenship

• Focuses on “global space”

• Engages at the macro level on issues important to the world

• Contributes to enhancing the sustainability of the global marketplace

• Examples include 

- Microsoft’s Unlimited Potential Initiatives

- World Economic Forum’s Global Education Initiative

Global Corporate Citizenship
The Rise of the New Business Constituencies…



“Make & Sell”

“Sense & Respond”

“Care & Share”

Secular
Rational Value

Self Expression
Value

Communal
Value

Self-Centered
Value

The New Business Content 

Social Content

Knowledge Content

Physical Content
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• Nobody owns
• Everybody can use it
• Anybody can improve it

Open Open 
CollaborativeCollaborative

PlatformPlatform

• Free to Share
• Free to TakeNew Principle

New Practice

Free CultureFree Culture

Commonization
The Rise of the New Business Constituencies…



• IBM, Intel, AT&T, Eli Lilly and many others are decentralizing R&D

• At Google, the motto is “the many are smarter than the few”

• The fastest growing academic fields are sciences like behavioral economics 
and nanotechnology, which combine experts from many different fields to 
solve problems

• Many Governments, including China, India, Brazil and South Korea, have begun 
moving away from proprietary, closed software (read: Microsoft) and toward 
an open-source model

Sharing, rather than protecting, trade secret– is 
quickly becoming the way forward

Source: Learning to Share—Newsweek, Dec 2005-Feb 2006

The Rise of the New Business Constituencies…



Open

Public Domain

Proprietary

Close

Open Source/Open Innovation Economy
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Reorienting the Business

Economic
Efficiency

Social
Efficiency

Market 
Capitalism

Social
Capitalism

Economic 
Entrepreneurship

Social
Entrepreneurship

X

X

X

The Rise of the New Business Constituencies…Policy and Managerial Implications…



• Social Production
• Distributed Creativity
• Creative Collaboration
• Peer Production
• Common/ Shared Production
• Etc.

Alternative Business Models
The Rise of the New Business Constituencies…Policy and Managerial Implications…



• An Emergence of the New Social Structure

• The Rise of the New Business Constituencies

• Paradox of the Paradigm

Searching for the New Mental Model

• Sufficiency Economy Philosophy



• Economies of Scale 
• Economies of Scope

• Economies of Speed
• Turbo-capitalism

Space

Time

Big Vs. Small

Fast Vs. Slow

Current Management Paradigms
Paradox of the Paradigm…



1980s - Ready, Aim, Fire

1990s - Ready, Fire, Aim

2000s - Fire, Fire, Fire

Business As a Speed of Thought
Paradox of the Paradigm…



The bigger, the better 

The shock therapy

The Paradox in the Paradigm

Over-invest, overcapacity, 
hyper-competition

Too many shock, 
too little therapy

Paradigm Paradox

Paradox of the Paradigm…

The faster, the better Time-sickness



The faster, the better

The bigger, the better 

The shock therapy

Paradigm Shift

The better, the faster 

The smarter, the better 

Gradualism

Old Paradigm New Paradigm

Paradox of the Paradigm…



• An Emergence of the New Social Structure

• The Rise of the New Business Constituencies

• Paradox of the Paradigm

Searching for the New Mental Model

• Sufficiency Economy Philosophy
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Sufficiency Economy Philosophy…



MoralityMorality

KnowledgeKnowledge

Business Constituency

Materialization

Private
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Interest

Humanization
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MoralityMorality

KnowledgeKnowledge
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Materialization

Private
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Humanization

Market Wisdom

Moral Wisdom

Sufficiency Economy Philosophy…



• Knowledge

ResultBlack blockInput

• Immunity
• Appropriateness
• Reasonableness

• Knowing
• Thinking
• Experiencing
• Serving

• Morality
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Sufficiency Economy & Spending
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Sufficiency Economy & Trade
Sufficiency Economy Philosophy…Policy and Managerial Implications…



Easy

Difficult

Few

Many

Small

Big

One Step at the Time
Sufficiency Economy Philosophy…Policy and Managerial Implications…



Brain & Opportunity
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Internationalization

Business Value Creation
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“Be the change that you want to see in the world”



วิสยัทศันประเทศไทย สูป 2570

15 สิงหาคม 2551   อิมแพ็ค เมืองทองธานี



หัวขอ

• อดีตสูอนาคต

• เศรษฐกิจโลก และขีดความสามารถของไทย

• พัฒนาการของระบบเศรษฐกิจโลก และ
แนวโนม

• ความคาดหวังของบทบาทของไทย ในป 2570

• ยุทธศาสตรในการนําไปสูความสําเร็จ
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เศรษฐกิจและ

การเงิน

การเมืองโลกและ

การปกครอง

วัฒนธรรม

และสังคม

คานิยมและ

ความเชื่อ

อารยธรรมและ

โครงสรางพื้นฐาน

สิ่งแวดลอม

วิทยาศาสตร

เทคโนโลยี

พลวัตของโลก ที่ทําใหเกดิการเปลี่ยนแปลง



ภาวะการณแขงขันของไทยในเวทีโลก

ตารางเปรียบเทียบขีดความสามารถในการแขงขัน

ที่มา : IMD Year Book 2008 ( สํารวจ 55ประเทศ )

ประเทศ 2546 2547 2548 2549 2550
สหรฐัอเมรกิา 1 1 1 1 1
สิงคโปร 4 2 3 3 2
ฮองกง 10 6 2 2 3
มาเลเซยี 21 16 26 22 23
ไทย 28 26 25 29 33
ฟลิปปนส 36 32 36 45 45
อนิโดนีเซยี 49 49 50 52 54



KAM Spidergram for Thailand, Japan, Korea 
and China

Source: The World Bank Institute (2006)
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คุณภาพ ของสถาบันการเงิน

การแขงขันภายในประเทศ

ประสิทธิภาพการ
บริหารของรัฐบาล

จํานวนนักวิจัยพฒันาตอ
ประชากร 1 ลานคน

คาใชจายดาน R&D ตอ GDP

ระดับความรวมมือ ระหวางสถาบันการศึกษา - ภาคธุรกิจ

จํานวนปการศกึษาเฉลี่ย ของประชากร

% ของคนทํางานวิชาชีพ และเทคนคิ ตอจํานวน
แรงงานทั้งหมด

คุณภาพการศกึษาดาน 
วิทยาศาตร และคณิตศาสตร

จํานวนผูใชอินเตอรเนต ตอ
ประชากร 10,000 คน

การบริการ E-Government

คาใชจาย ICT ตอ GDP

Thailand Japan Korea China

การเติบโต GDP (%)



ทิศทางในการพัฒนาประเทศ

Industrial-Based Economy Knowledge Based Economy

• Mass Production     • Mass Customization
• Standardization     • Critical Mass

World Economy • Capital Intensive     • Knowledge Intensive
• Economies of Scale     • Economies of Skills
• Economies of Scope     • Economies of Speed

• Resource and Labor Intensive
Thai Economy • Investment Driven



พัฒนาการ ของระบบเศรษฐกิจโลก และแนวโนม

ระบบเศรษฐกิจที่ถกู
ผลักดันดวยอุปสงค - 

อุปทาน

ระบบเศรษฐกิจที่ถกู
ผลักดันดวยอุปสงค - 

อุปทาน

ระบบเศรษฐกิจที่เนนการ
ลงทุน

เนนการผลิต และขายตามความตองการ มุงเนนการเพิ่มผลผลิต ลดตนทุน การแขงขันบนความ
รวมมือกัน

AEC / EU / APEC
ญี่ปุน จีน อินเดีย ฯลฯ

เศรษฐกิจบนภูมิปญญา 
และนวัตกรรม

เนนคุณคาเฉพาะตัวของคน 
และสินคา



ความคาดหวัง บทบาทของไทยในเวทีโลก ในอีก 20 ปขางหนา

เปน 1 ในประเทศผูนําที่สําคัญในภูมิภาค  และมีบทบาทสําคัญบนเวทีการคาโลก

1. สรางนวัตกรรม ในการผลิต และบริการ

2. ปรับสมดุลยในโครงสรางเศรษฐกิจ : การบริโภคภายใน - การสงออก

3. เพิ่มประสิทธิภาพในการใชพลังงาน : GDP – Energy ratio

4. สงเสริมธรรมาภิบาล ในภาครัฐ และเอกชน

5. ประยุกตใช ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในทุกภาคสวน

1. สรางนวัตกรรม ในการผลิต และบริการ

2. ปรับสมดุลยในโครงสรางเศรษฐกิจ : การบริโภคภายใน - การสงออก

3. เพิ่มประสิทธิภาพในการใชพลังงาน : GDP – Energy ratio

4. สงเสริมธรรมาภิบาล ในภาครัฐ และเอกชน

5. ประยุกตใช ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในทุกภาคสวน

1. สรางนวัตกรรม ในการผลิต และบริการ

2. ปรับสมดุลยในโครงสรางเศรษฐกิจ : การบริโภคภายใน - การสงออก

3. เพิ่มประสิทธิภาพในการใชพลังงาน : GDP – Energy ratio

4. สงเสริมธรรมาภิบาล ในภาครัฐ และเอกชน

5. ประยุกตใช ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในทุกภาคสวน

1. สรางนวัตกรรม ในการผลิต และบริการ

2. ปรับสมดุลยในโครงสรางเศรษฐกิจ : การบริโภคภายใน - การสงออก

3. เพิ่มประสิทธิภาพในการใชพลังงาน : GDP – Energy ratio

4. สงเสริมธรรมาภิบาล ในภาครัฐ และเอกชน

5. ประยุกตใช ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในทุกภาคสวน

1. สรางนวัตกรรม ในการผลิต และบริการ

2. ปรับสมดุลยในโครงสรางเศรษฐกิจ : การบริโภคภายใน - การสงออก

3. เพิ่มประสิทธิภาพในการใชพลังงาน : GDP – Energy ratio

4. สงเสริมธรรมาภิบาล ในภาครัฐ และเอกชน

5. ประยุกตใช ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในทุกภาคสวน



วิสัยทัศนกลุมธุรกิจประเทศไทย

เกษตร
อุตสาหกรรม

เกษตร
อุตสาหกรรม

การคา และ
บริการ

การคา และ
บริการ

อุตสาหกรรม
การผลิต

อุตสาหกรรม
การผลิต

ภูมิปญญา และ
นวัตกรรม

ภูมิปญญา และ
นวัตกรรม

• อาหาร / ครัวโลก
• พลังงานทดแทน

• ศูนยกลางดแูลสุขภาพ ( Health Hub )  และแพทย
ทางเลือก

• การทองเที่ยว

• ยานยนต  และชิ้นสวน
• ปโตรเคมี

• สถาปตยกรรม / มัณฑนาศิลป
• ซอรฟแวร
• เกมส  และสื่อบันเทงิอิเลคทรอนิกส ( Animation)



ยุทธศาสตรในการนําไปสูความสําเร็จ

การศึกษาการศึกษา

สงเสริมวิจัยและ

พัฒนา

สงเสริมวิจัยและ

พัฒนา

เรงรัดพัฒนาคุณภาพบุคลากรเรงรัดพัฒนาคุณภาพบุคลากร

พัฒนาคุณภาพสินคาและผลิตภัณฑตางๆพัฒนาคุณภาพสินคาและผลิตภัณฑตางๆ

LogisticLogistic เนนโครงการสาธารณูปโภค  สาธารณูปการเนนโครงการสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ

เศรษฐกจิพอเพียงเศรษฐกจิพอเพียง ปรับใชปรชัญาเศรษฐกจิพอเพียงในสังคมปรับใชปรชัญาเศรษฐกจิพอเพียงในสังคม

การบริหารการบริหาร สงเสริมความรวมมือ รฐั-เอกชน-สังคม ใหเขมแข็งสงเสริมความรวมมือ รฐั-เอกชน-สังคม ใหเขมแข็ง
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