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สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิไดจ้ดัใหม้กีารประชุมประจาํปี 

2552 เรือ่ง "จากวสิยัทศัน์ 2570…สู่แผนฯ 11” เมือ่วนัศุกรท์ี ่10 กรกฎาคม 2552 ณ ศูนยแ์สดงสนิคา้

และการประชุมอมิแพค็ เมอืงทองธานี จงัหวดันนทบุร ีเพื่อใหทุ้กภาคส่วนในสงัคมไดม้สี่วนรว่มระดม

ความคดิเหน็ต่อการกําหนดกรอบความคดิ และทศิทางการพฒันาในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 สาํหรบั

เป็นกรอบทศิทางการกําหนดยทุธศาสตรก์ารพฒันาของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 ต่อไป 

การประชุมประจาํปีครัง้น้ี มผีูเ้ขา้รว่มประชุมทัง้สิน้ประมาณ 2,174 คน ประกอบดว้ย ตวัแทน

จากทุกภาคส่วนในสงัคมไทย อาท ิคณะรฐัมนตร ีสภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิเจา้หน้าที่

ภาครฐั นกัวชิาการ สื่อมวลชน ภาคธุรกจิเอกชน องคก์รพฒันาเอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

ผูนํ้าชุมชน ภาคประชาชน ไดใ้หค้วามสนใจเป็นอยา่งมาก และไดร้ว่มกนัใหข้อ้คดิเหน็และขอ้เสนอแนะ

ทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการกําหนดกรอบความคดิและทศิทางการพฒันาในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 

พรอ้มทัง้เสนอแนะประเดน็การพฒันาเพื่อดาํเนินงานใหเ้กดิผลสมัฤทธิไ์ดอ้ยา่งเป็นรปูธรรม 

เพื่อใหภ้าคส่วนต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้งไดร้บัทราบถงึรายละเอยีดสาระสาํคญัของการประชุม

ประจาํปีในครัง้น้ี สาํนกังานฯ จงึไดจ้ดัทาํเอกสารรายงานสรปุผลการประชุมประจาํปี 2552 ฉบบัน้ีขึน้ 

เพื่อเผยแพร ่ซึง่หวงัเป็นอยา่งยิง่ว่าจะเป็นประโยชน์กบัผูท้ีเ่กีย่วขอ้งในทุกภาคส่วนต่อไป พรอ้มกนัน้ี 

สาํนกังานฯ ใครข่อขอบคุณในความรว่มมอือยา่งดยีิง่จากผูเ้ขา้รว่มประชุมทุกท่าน ทีไ่ดใ้หข้อ้คดิเหน็อนั

เป็นประโยชน์ต่อการกําหนดกรอบความคดิและทศิทางการพฒันาประเทศ ตลอดจนการเสนอแนะ

ประเดน็และแนวทางการดาํเนินงานใหเ้กดิผลอยา่งเป็นรปูธรรม อนัทาํใหก้ารประชุมในครัง้น้ีบรรลุผล

สาํเรจ็ตามเจตนารมณ์ทีต่ ัง้ไวทุ้กประการ 
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รายงานสรปุ ผลการประชุมประจาํปี 2552 ของ สศช.  

เรื่อง “จากวิสยัทศัน์ 2570...สู่แผนฯ 11” 

 
 

1.  ข้อเทจ็จริง  

1.1 สศช. ไดจ้ดัใหม้กีารประชุมประจาํปี 2552 เรือ่ง “จากวสิยัทศัน์ 2570...สู่แผนฯ 11” ขึน้

เมือ่วนัที ่10 กรกฎาคม 2552 ณ หอ้งแกรนดไ์ดมอนดบ์อลรมู ศูนยแ์สดงสนิคา้และการประชุม  

อมิแพค็ เมอืงทองธานี จ.นนทบุร ีเพื่อเสรมิสรา้งกระบวนการมสี่วนรว่มของประชาชนในการวางแผน

พฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศตัง้แต่เริม่ตน้ โดยเปิดโอกาสใหภ้าคส่วนต่างๆ ทีเ่ขา้รว่มประชุม

รว่มแสดงความเหน็และรว่มกนักําหนดทศิทางและแนวทางการพฒันาประเทศในระยะเวลาของ

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 (พ.ศ.2555 – 2559)  รวมทัง้แนวทางการผลกัดนั ขบัเคลื่อนประเดน็การพฒันา

ทีส่าํคญัใหเ้กดิผลสมัฤทธิเ์ป็นรปูธรรม ทัง้น้ี มผีูเ้ขา้รว่มประชุมประมาณ 2,174 คน ประกอบดว้ย 

นกัการเมอืง ผูแ้ทนจากหน่วยงานภาครฐั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ภาคธุรกจิเอกชน ภาคประชา

สงัคม เครอืขา่ยองคก์รชุมชน องคก์รพฒันาเอกชน นกัวชิาการ ผูท้รงคุณวุฒ ิและสื่อมวลชน 

1.2 การประชุม ในช่วงเช้า  เริม่ดว้ยการนําเสนอวดีทิศัน์เรือ่ง “ทิศทางการพฒันา

ประเทศ ในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 ” และต่อดว้ยปาฐกถาพเิศษของนายกรฐัมนตรเีรือ่ง “ทิศ

ทางการพฒันาประเทศให้เจริญรุ่งเรืองอย่างยัง่ ยืนของรฐับาล ”  จากนัน้ เป็นการนําเสนอและ

อภปิรายเรือ่ง “แนวคิด ทิศทางการพฒันาประเทศ ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11 ” โดยประธาน

กรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(ดร.พนสั สมิะเสถยีร) เป็นผูด้าํเนินการ อภปิราย 

เลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(ดร.อําพน กติตอิําพน) เป็น ผูนํ้า

เสนอ และมผีูท้รงคุณวุฒ ิ3 ท่านอภปิรายนํา ไดแ้ก่ นายไพบลูย ์วฒันศริธิรรม ประธานมลูนิธหิวัใจ

อาสา รศ.นรนิต ิเศรษฐบุตร ราชบณัฑติ ประธานสาํนกัธรรมศาสตรแ์ละการเมอืง และดร.ณรงคช์ยั อคัรเศรณ ี

ประธานกรรมการบรหิารและพฒันาองคค์วามรูแ้ละประธานกรรมการธนาคารเพื่อการส่งออกและ

นําเขา้แห่งประเทศไทย ส่วนการประชุมในช่วงบ่าย เป็นการประชุมกลุ่มยอ่ยเพื่อรว่มกนัให้

ขอ้เสนอแนะในรายละเอยีด โดยแบ่งออกเป็น 5 กลุ่มยอ่ยในหวัขอ้เรือ่งดงัน้ี 

กลุ่มท่ี  : ความท้าทายหลงัวิกฤติเศรษฐกิจโลก : โอกาสของประเทศไทย 

กลุ่มท่ี  : เศรษฐกิจสร้างสรรค ์: ทางเลือกเศรษฐกิจไทย 

กลุ่มท่ี  : ภาวะโลกร้อน : รู้วิกฤติ สร้างโอกาสการพฒันา 

กลุ่มท่ี  : สถาปัตยกรรมทางสงัคม : ทางเลือกใหม่ของคนไทย 

กลุ่มท่ี  : สญัญาประชาคมใหม่ : พลงัขบัเคล่ือนสงัคมสู่สมดลุ 
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 โดยแต่ละกลุ่มมกีรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตหิน่ึงท่านทาํหน้าทีเ่ป็น

ประธาน มผีูบ้รหิาร สศช. เป็นผูนํ้าเสนอ พรอ้มทัง้มผีูท้รงคุณวุฒดิา้นต่างๆ รว่มเป็นผูอ้ภปิรายนํา  

1.3 ในการประชุมครัง้น้ี  สศช. ได้จดัทาํแบบสอบถามความเหน็ของผูเ้ข้าร่วม

ประชุมในประเดน็เรือ่ง “จากวิสยัทศัน์ 2570...สู่แผนฯ 11 ”  ซึง่ผูต้อบแบบสอบถามรอ้ยละ 53.72 

เหน็ว่าตนเองมคีวามรูเ้กีย่วกบัทศิทางการพฒันาประเทศ และรอ้ยละ 61.90 มคีวามพงึพอใจใน

ภาพรวมของการจดัประชุมประจาํปี 2552 ของ สศช. โดยผูเ้ขา้รว่มประชุมไดใ้หข้อ้เสนอแนะประเดน็การ

พฒันาเพิม่เตมิทีส่าํคญัๆ ไดแ้ก่ การพฒันาสงัคมใหม้กีารปลกูฝงัค่านิยมทีด่ ีมจีติสาํนึกสาธารณะ มี

วฒันธรรมไทย ควรรายงานผลการพฒันาประเทศอยา่งต่อเน่ือง การวางแผนควรมยีทุธศาสตรก์าร

พฒันาดา้นการเมอืง 

 การจดัประชุมประจาํปีสามารถบรรลุวตัถุประสงคท์ีต่อ้งการสรา้งความรูค้วามเขา้ใจ

เกีย่วกบัการพฒันาประเทศ เพราะผูเ้ขา้รว่มประชุมระบุประโยชน์ทีไ่ดจ้ากการประชุม คอื การนํา

ความรูท้ีไ่ดไ้ปใชเ้ป็นแนวทางพฒันา ไดค้วามรูเ้กีย่วกบัประเดน็การพฒันาใหม่ๆ  การไดท้ราบ  

ทศิทางการพฒันาประเทศของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 และไดม้สี่วนรว่มในการจดัทาํแผน สาํหรบั

ขอ้เสนอแนะในการปรบัปรงุการจดัประชุมประจาํปีของ  สศช. ไดแ้ก่ ควรเพิม่กระบวนการรบัฟงัความ

คดิเหน็ในภมูภิาค และระดบักลุ่มอาชพีต่างๆ ใหม้ากขึน้ ควรปรบัปรงุการนําเสนอใหอ่้านงา่ย ควรมี

การแจกเอกสารของวทิยากร และควรเผยแพรเ่น้ือหาทัง้หมดของการประชุมผ่านสื่อต่าง ๆ ใหม้ากขึน้  

2. ข้อเสนอประเดน็วิสยัทศัน์ 2570...สู่แผนฯ 11  

ดร.อาํพน กิตติอาํพน เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

ไดนํ้าเสนอว่าในการจดัทาํแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 จะยงัคงยดึหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงและ

วสิยัทศัน์ประเทศไทยปี 2570 ทีภ่าคภีาคส่วนต่างๆ ไดร้ว่มกนักําหนดขึน้จากการประชุมประจาํปี 

2551 ของ สศช. สาํหรบักระบวนการทาํแผนฯ จะเริม่ตัง้แต่ปี 2552 โดยเริม่ดว้ยการประชุมประจาํปี 

2552 น้ี เป็นการระดมความคดิเหน็ในการกําหนดกรอบแนวคดิและทศิทางการพฒันาประเทศและใน

ระยะต่อไปจะเป็นการระดมความคดิเหน็เพื่อกําหนดยทุธศาสตรข์องแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 ทัง้น้ี 

การจดัทาํเอกสารกรอบแนวคดิ ทศิทางการพฒันาประเทศในคราวน้ีมสีาระสาํคญัโดยสรปุ ดงัน้ี 

2.1  บริบทการเปล่ียนแปลงในช่วงการจดัทาํแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 ท่ีผา่นมา  ไดแ้ก่ 

1)ความเชือ่มโยงของเศรษฐกิจโลก  ของกลุ่มเศรษฐกจิต่างๆ ประเทศมหาอํานาจใหค้วามสาํคญักบั

กลุ่มอาเซยีนมากขึน้ และสดัส่วนการส่งออกของไทยขยายตวัอยา่งรวดเรว็ โดยในช่วงปี 2550-2551 มี

อตัราการขยายตวัถงึรอ้ยละ 20-25 มาโดยตลอด 2) เทคโนโลยี  ซึง่ตอบสนองความตอ้งการของคนที่

เขา้สู่สงัคมเมอืงมากขึน้ และมกีารจดสทิธบิตัรในประเทศไทยเพิม่มากขึน้ 3) การเข้าสู่สงัคมผูส้งูอาย ุ

และเกดิโรคระบาดใหมเ่พิม่ขึน้ 4) ด้านทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม  อาท ิการผนัผวนของ

ราคาน้ํามนั ปญัหาวกิฤตพชือาหารและพชืพลงังาน 
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2.2  ผลการพฒันาตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงในช่วงท่ีผา่นมา  พบว่า 

ประเทศไทยมภีมูคิุม้กนัทางเศรษฐกจิระดบัหน่ึง ภาคการเงนิมคีวามเขม้แขง็ แต่ทรพัยากรธรรมชาติ

ยงัคงมปีญัหาการแยง่ชงิการใชท้รพัยากร ในขณะทีส่งัคมยงัเกดิความแตกแยกภายในประเทศ ปญัหา

ทางดา้นการเมอืง ปญัหาการเคลื่อนยา้ยแรงงานจากชนบทเขา้สู่เมอืง เกดิการเปลีย่นแปลงของวถิชีวีติ

ในชนบท และเกดิปญัหาการขาดความอบอุ่นในครอบครวั 

2.3  ความเส่ียงภายหลงัจากวิกฤตเศรษฐกิจโลก  ทีจ่ะตอ้งคาํนึงถงึในการจดัทาํแผนฯ 

11 ไดแ้ก่ 1) การขยายตวัทางเศรษฐกจิของโลกหลงัฟ้ืนตวัจะลดลงกว่าช่วงก่อนวกิฤต ิแต่ภมูภิาค

เอเซยีจะมบีทบาทมากขึน้ในเศรษฐกจิโลก 2) การกํากบัดแูลสถาบนัการเงนิเขม้งวดมากขึน้ 3) ความ

มัน่คงทางอาหารและพลงังานยงัคงเป็นปจัจยัเสีย่ง 4) การว่างงานและความยากจนจะเพิม่สงูขึน้ และ

การเขา้สู่สงัคมผูส้งูอาย ุ5) เศรษฐกจิคารบ์อนตํ่าจะเป็นทัง้ขอ้จาํกดัและโอกาสในการพฒันา 6) การ

แขง่ขนัมคีวามรนุแรงมากขึน้ และการพฒันาเทคโนโลยจีะมคีวามกา้วหน้าและสอดคลอ้งกบัความ

ตอ้งการของผูบ้รโิภคมากขึน้ 7) ระบบเศรษฐกจิจะเปลีย่นเป็นระบบทุนนิยมทีร่บัผดิชอบต่อสงัคมมาก

ขึน้ (CSR) 8) การกดีกนัทางการคา้ยงัคงเป็นอุปสรรคสาํคญัต่อการคา้เสร ีและ 9) การเมอืงของโลก

เป็นแบบเสรมีากขึน้ และปญัหาดา้นการก่อการรา้ยยงัคงมอียูอ่ยา่งต่อเน่ือง  

2.4  ประเดน็ทิศทางการพฒันา ทีส่าํคญัไดแ้ก่ 

(1) ด้านความท้าทาย และโอกาสของเศรษฐกิจไทย มปีระเดน็ยทุธศาสตรค์อื  

1) สรา้งความรว่มมอืในภมูภิาค  รวมทัง้พฒันาและปรบัโครงสรา้งภาคการผลติ  2) พฒันามลูค่าเพิม่

ของสนิคา้เกษตร อาหาร และพลงังานทดแทน  3) มุง่สู่เศรษฐกจิทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม  4) ขยาย

ภาคธุรกจิบรกิารดแูลผูส้งูอาย ุการแพทยแ์ละสุขภาพ และการท่องเทีย่วระยะยาว  และ 5) ส่งเสรมิ

ความรว่มมอืทางการผลติ การคา้ การลงทุน การพฒันาสงัคมและสิง่แวดลอ้ม และการลดความเสีย่ง

ทางการเงนิกบัประเทศเพื่อนบา้น 

(2) ด้านเศรษฐกิจสร้างสรรค ์ มปีระเดน็ยทุธศาสตรค์อื ด้านนโยบาย  

กําหนดใหเ้ศรษฐกจิสรา้งสรรคเ์ป็นนโยบายใหช้ดัเจน และพฒันาควบคู่ไปกบัเศรษฐกจิฐานความรู ้

ดาํเนินการอยา่งเป็นบรูณาการ ปรบัโครงสรา้งการผลติและบรกิารใหมุ้ง่สู่เศรษฐกจิสรา้งสรรคแ์ละเป็น

มติรต่อสิง่แวดลอ้มอยา่งต่อเน่ือง ด้านปัจจยัสนับสนุนและสภาพแวดล้อม  พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน 

สภาพแวดลอ้ม การวจิยัและพฒันา จดัหาแหล่งเงนิทุน พฒันาการศกึษา และสรา้งบุคลากรวชิาชพีให้

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาด การพฒันาการตลาดใหท้นัต่อคู่แขง่ขนัและการเปลีย่นแปลงของ

โลก ปรบัปรงุดา้นกฎหมายเพื่อเอือ้ต่อการคุม้ครองทรพัยส์นิทางปญัญา เพื่อใชใ้นการเขา้ถงึแหล่ง

เงนิทุน สรา้งโอกาสใหก้บัผูป้ระกอบการ และดาํเนินการอยา่งเป็นบรูณาการ ด้านกลไกการ

ขบัเคล่ือน สนบัสนุนใหม้กีารศกึษาวจิยัและพฒันาเชงิลกึในสาขาเศรษฐกจิสรา้งสรรคแ์ละทุน

วฒันธรรม และมกีารตดิตามประเมนิผลอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง 
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(3) ด้านโอกาสบนวิกฤตภาวะโลกร้อน มปีระเดน็ยทุธศาสตร ์ไดแ้ก่ 1) มุง่เน้น

การผลติแบบคารบ์อนตํ่าและใชพ้ลงังานทดแทน 2) สนบัสนุนบรกิารทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม และ

บรกิารดา้นสุขภาพ 3) ฟ้ืนฟู และดแูลทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มทีเ่สื่อมโทรม 4) ใชม้าตรการ

สรา้งรายไดจ้ากการอนุรกัษ์ 5) ปรบัโครงสรา้งภาคเกษตรไปสู่การผลติทีย่ ัง่ยนื 6) มุง่นโยบายการใช้

พลงังานสะอาดและเพิม่ประสทิธภิาพการใชพ้ลงังาน 7) พฒันาตลาดคารบ์อนเครดติ และ CDM และ 

8) ใชป้ระโยชน์จากการเป็นภาคใีนประชาคมอาเซยีน 

(4) ด้านสถาปัตยกรรมทางสงัคม มปีระเดน็ยทุธศาสตร ์ไดแ้ก่ 1) ปรบั

โครงสรา้งในการพฒันาทุนมนุษยท์ีเ่กีย่วกบัการเรยีนรู ้การศกึษา และการบรกิารทางดา้นสุขภาพ 2) 

สรา้งการมสี่วนรว่มของภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาครฐับาลในการกําหนดโครงสรา้งทางสงัคม 

3) ปรบัปรงุการศกึษาใหเ้ชื่อมโยงระหว่างบา้น วดั และโรงเรยีน 4) สรา้งความอบอุ่นในครอบครวั และ 

5) ปรบัเปลีย่นค่านิยมและเสรมิสรา้งคุณธรรมจรยิธรรมต่างของคนในสงัคม 

(5) ด้านสญัญาประชาคมใหม่ มปีระเดน็ยทุธศาสตร ์ไดแ้ก่  1) กระจายอํานาจ

ในการบรหิารจดัการใหก้บัชุมชน 2) สรา้งกระบวนการใหป้ระชาชนมสี่วนรว่ม 3) ปรบัทศันคตแิละ

สรา้งค่านิยมของประชาชนเกีย่วกบัการมสี่วนรว่ม และการรบัฟงัความคดิเหน็ของคนส่วนใหญ่ซึง่เป็น

พืน้ฐานของประชาธปิไตย  

3.  สรปุความเหน็และข้อเสนอแนะของท่ีประชุม  

ผูเ้ขา้รว่มประชุมประจาํปี 2552 ของ สศช. ส่วนใหญ่มคีวามเหน็ดว้ยกบัขอ้เสนอของ สศช. 

“จากวสิยัทศัน์ 2570...สู่แผนฯ 11” โดยมคีวามเหน็และขอ้เสนอแนะเพิม่เตมิเพื่อใชพ้จิารณา

ประกอบการจดัทาํยทุธศาสตรก์ารพฒันาฯ ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 ดงัน้ี 

3.1 ความคิดเหน็โดยรวม 

(1)  กระบวนทศัน์ของการพฒันา  

(1.1)  ให้ประชาชนเป็นเจ้าของเร่ือง และมีบทบาทสาํคญัในการ

วางแผนและแก้ไขปัญหา การวางแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตทิีผ่่านมามกีารอภวิฒัน์หรอื

การปรบัปรงุครัง้สาํคญั 2 ครัง้ คอื แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 มกีารเพิม่เตมิเรือ่งการพฒันาสงัคมเขา้ไปใน

แผน และแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 ทีม่กีารเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามสี่วนรว่มในการจดัทาํแผน

อยา่งสงูมาก ซึง่ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 น้ี น่าจะมกีารอภวิฒัน์อกีครัง้ โดยการวางแผนทีค่รอบคลุม

ทุกเรือ่งอยา่งบรูณาการ (ไมจ่าํกดัเฉพาะดา้นเศรษฐกจิและสงัคม) และใหป้ระชาชนเป็นเจา้ของเรือ่ง

และมบีทบาทสาํคญัในการวางแผนและแกไ้ขปญัหา 

(1.2) ปัจจยัหลกั (กงล้อหลกั) ความสาํเรจ็ของการพฒันาสู่ความอยู่

เยน็เป็นสขุ ไดแ้ก่ 1) ความมสีุขภาวะ ทางกาย ทางใจ ทางปญัญา ทางสงัคม 2) ความด ีไดแ้ก่ การ

ทาํสิง่เป็นคุณ ไมท่าํสิง่เป็นโทษ สรา้งศกัยภาพทีจ่ะทาํด ี3) ความสามารถ ในการคดิ ในการทาํ ในการ
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จดัการ ดงันัน้ การสรา้งตวัชีว้ดัความสาํเรจ็ของการพฒันา จงึควรวดัผลทีแ่สดงความมสีุขภาวะ การมี

ความด ีการมคีวามสามารถ เป็นสาํคญั 

(1.3)  ปรบักระบวนทศัน์แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11 มุ่งการอยู่ร่วมกนั

ระหว่างมนุษยก์บัส่ิงแวดล้อม ค่านิยม วฒันธรรม แผนทีผ่่านๆ มามกีระบวนทศัน์ของการแขง่ขนั

การพฒันาเศรษฐกจิ และใหค้วามสาํคญักบัการเตบิโตในเชงิตวัเลขและการตอบสนองความตอ้งการ

มนุษยเ์ท่านัน้ แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 ควรตอ้งกา้วไปอกีระดบัหน่ึง โดยควรปรบัทัง้กระบวน ทศัน์ของ

แผนและผูท้ีเ่กีย่วขอ้งดว้ย 

(2)  บริบทการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจท่ีสาํคญั  

 (2.1)  ด้านเศรษฐกิจหลงัปี 1989 โลกเข้าสู่เศรษฐกิจเสรีนิยมเตม็

รปูแบบ ผลมาจากการเปลีย่นแปลงทีส่าํคญัซึง่เกดิขึน้ในปี 1989 หลายเหตุการณ์ ไดแ้ก่ สหภาพโซเวยีต

ถอนทหารจากอฟักานิสถาน ทาํใหก้ลุ่มตาลบินั (Taliban) กลายเป็นกลุ่มการก่อการรา้ยสากลขนาด

ใหญ่ ระบบอนิเตอรเ์น็ตทาํใหพ้รมแดนทางภมูศิาสตรด์อ้ยความสาํคญัลง ก่อใหเ้กดิ Cyber State การ

ปราบจลาจลทีเ่ทยีนอนัเหมนิ ทาํใหจ้นีปรบัสู่เศรษฐกจิระบบตลาด จนกระทัง่เป็น “Factory of the 

World” เวยีดนามถอนทหารออกจากกมัพชูา ทาํใหโ้ครงการพฒันาความรว่มมอืทางเศรษฐกจิในอนุ

ภมูภิาคลุ่มแมน้ํ่าโขง (GMS) มคีวามสาํคญัต่อเศรษฐกจิในภมูภิาค การทาํลายกําแพงเบอรล์นิ ยตุิ

สงครามเยน็ สหภาพโซเวยีตล่มสลาย ประเทศสงัคมนิยมหรอืทีม่ ี State Capitalism ปรบัสู่เศรษฐกจิ

ระบบตลาด  

 (2.2)  วิวฒันาการหลงัปี 1989 จนถึงปี 2008 ทาํให้ประเทศกาํลงัพฒันา

มีบทบาทมากขึ้น ผลจากเหตุการณ์สาํคญัในปี 1989 ดงักล่าว ส่งผลใหเ้กดิววิฒันาการทีส่าํคญัในช่วง

ปี 1989 – 2008 ทาํใหเ้ศรษฐกจิโลกพึง่การผลติจากกลุ่มประเทศกําลงัพฒันา และพึง่ตลาดรวมทัง้

บรกิารดา้นการเงนิจากประเทศตะวนัตกเป็นหลกั สหรฐัอเมรกิา สหภาพยโุรป รวมทัง้กลุ่มประเทศ G7 

มอีํานาจทางการเมอืงและเศรษฐกจิต่อโลกมากทีสุ่ด กลุ่มประเทศในทวปีเอเชยี ตะวนัออกกลาง BRIC 

เป็นกลุ่มอํานาจทางเศรษฐกจิกลุ่มทีส่ามของโลก การก่อการรา้ยสากลเป็นกระแสการเมอืงใหม ่เกดิ

ปญัหาโลกรอ้น และความผนัผวนของราคาน้ํามนั รวมทัง้ราคาสนิคา้โภคภณัฑแ์ละอาหาร และเกดิ

วกิฤตเศรษฐกจิ/การเงนิโลกในปี 2008 สาํหรบัประเทศไทย มกีารเปิดเสรทีางการคา้ทัง้พหุภาค ีทวภิาค ี

และภมูภิาค เปิดเสรทีางการเงนิ ความพยายามใหเ้ศรษฐกจิไทยมกีารพฒันาอยา่งยัง่ยนืไดผ้ลจาํกดั 

ส่งผลใหเ้กดิวกิฤตเิศรษฐกจิอนัเน่ืองมาจากระบบการเงนิในปี 1997-1998 และเกดิวกิฤตเิศรษฐกจิ

อนัเน่ืองมาจากการพึง่พาตลาดตะวนัตกในปี 2008-2009 

 (2.3)  หลงัปี 2008 ประชาธิปไตยมีหลายรปูแบบและระบบเศรษฐกิจมี

การกาํกบัมากขึ้น  จากการเปลีย่นแปลง ในช่วงทีผ่่านมาดงักล่าว จะส่งผลใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงต่อ

เศรษฐกจิโลกและเศรษฐกจิไทย โดยเกดิการล่มสลายของสถาบนัการเงนิขนาดใหญ่ในสหรฐัอเมรกิา 

และสหรฐัอเมรกิามปีระธานาธบิดคีนใหมซ่ึง่มนีโยบายเน้นในเรือ่งการสรา้งความสมานฉนัท ์ยงัมี

ประเดน็ทีเ่ป็นปญัหาดา้นความมัน่คงและการเมอืงของโลกปจัจบุนั และโลกเขา้สู่ยคุหลงัตะวนัตกนิยม 
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โดยตะวนัตกลดความสาํคญัลง การเมอืงเป็นประชาธปิไตยหลายรปูแบบ เศรษฐกจิเป็นระบบตลาดที่

ไมเ่สรเีตม็ที ่มกีารกํากบัในประดบัประเทศและระดบัโลก อํานาจของกลุ่มภมูภิาคตามทวปีและอํานาจ

ของโลกมสุลมิมมีากขึน้ สาํหรบัประเทศไทย  ควรสมัพนัธพ์เิศษกบัอาเซยีน เอเชยีตะวนัออก กลุ่ม

สหภาพยโุรป ตะวนัออกกลางและแอฟรกิาเหนือ และเตรยีมตัง้รบัผลกระทบจากวกิฤตเิศรษฐกจิโลก 

โดยใชม้าตรการทางการเงนิ โดยกําหนดดอกเบีย้ตํ่า รกัษาสภาพคล่องและการเขา้ถงึสนิเชื่อ และรกัษา

เสถยีรภาพของค่าเงนิบาท และมาตรการทางการคลงั โดยลดหรอืรกัษาระดบัการเกบ็ภาษอีากร เพิม่

หรอืเรง่รดัการใชจ้า่ยภาครฐัเพื่อสงัคมและการลงทุน เน้นการลงทุนเพื่ออนาคต มุง่เน้นเศรษฐกจิ

สรา้งสรรค ์ปรบัโครงสรา้งเศรษฐกจิ ลดการพึง่พาตลาดตะวนัตก สรา้งโครงสรา้งพืน้ฐานทีส่นบัสนุน

การคา้และการลงทุนกบัประเทศในเอเซยี ตะวนัออกกลาง และแอฟรกิา ตลอดจนสรา้งความ

สมานฉนัทก์บัโลกมสุลมิ 

(3)  กระบวนการ วิธีการ และกลไกในการวางแผน  

(3.1)  กาํหนด ผูมี้บทบาทสาํคญัในการพฒันา และโครงสร้างท่ี

เอ้ืออาํนวยต่อผูมี้บทบาทสาํคญัในการพฒันา  โดย ผูมี้บทบาทสาํคญัในการพฒันา  ไดแ้ก่ 

1)  ประชาชนทีร่วมตวักนัในลกัษณะเขตการปกครองส่วนทอ้งถิน่ 2) ประชาชนทีร่วมตวักนัในลกัษณะ

องคก์รหรอืสถาบนั 3) ประชาชนและภาครฐัทีร่ว่มกนัดแูลจดัการประเดน็ทีเ่หน็รว่มกนัว่าสาํคญั 

สาํหรบั โครงสร้างทีเ่อ้ืออาํนวยต่อผูมี้บทบาทสาํคญัในการพฒันา  ไดแ้ก่ การโอนอํานาจการ

จดัการพฒันาพืน้ทีใ่หอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่อยา่งสมบรูณ์และบรูณาการ รวมถงึการมจีงัหวดัที่

เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ขนาดใหญ่ตามรฐัธรรมนูญ โดยยงัคงมผีูว้่าราชการจงัหวดัพรอ้ม

สาํนกังานเลก็ๆ มหีน้าทีป่ระสานนโยบายส่วนกลางกบั อบจ. และกลุ่มจงัหวดั 

 (3.2)  ให้กระบวนการวางแผนเป็นของประชาชนโดยภาครฐัมีส่วน

ร่วมและสนับสนุน  โดยการจดั “สานเสวนาประชาชน” (Citizen Dialogue) ใหค้รบทุกส่วนของ

ประชาชนทีม่บีทบาทสาํคญัในการพฒันา โดยใชว้ธิสีุ่มตวัอยา่งจาก ประชาชนในเขตองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิน่ ประชาชนทีร่วมตวักนัในลกัษณะองคก์รหรอืสถาบนั และประชาชนและภาครฐัทีร่ว่มกนัดแูล

จดัการประเดน็ทีเ่หน็รว่มกนัว่าสาํคญั ทัง้น้ี ภาครฐั หมายถงึ รฐับาล ฝา่ยคา้น รฐัสภา หน่วยงานของ

รฐั ประชาชน หมายถงึ ชุมชนทอ้งถิน่ ชุมชนองคก์ร ภาคธุรกจิ ภาควชิาการ ภาค ศาสนา ภาคประชา

สงัคม (Civil Society) องคก์รสาธารณประโยชน์ องคก์รพฒันาเอกชน กลุ่ม ชมรม เครอืขา่ย ภาครฐัมี

ส่วนร่วม หมายถงึ รว่มในกระบวนการวางแผน ในการปฏบิตัติามแผน ในการวดัผลและเรยีนรูเ้พื่อ

ปรบัปรงุพฒันาอยา่งต่อเน่ือง และ ภาครฐัสนับสนุน  หมายรวมถงึ สนบัสนุนกระบวนการวางแผน 

การปฏบิตัติามแผน การวดัผล และสนบัสนุนดว้ยโครงสรา้ง กลไก กฎหมาย นโยบาย มาตรการ และ

งบประมาณทีเ่หมาะสม 

 (3.3)  เน้นการวางแผนในลกัษณะ “เคล่ือนท่ี” (Moving Plan) ซึง่

หมายถงึ การทบทวนแผน (Review) หรอื “วางแผนใหม”่ (Replan) ทุก 2 ปี พรอ้มการ “เคลื่อนที”่ ไป

ขา้งหน้า 2 ปี โดยแบ่งออกเป็น 3 ระยะ ไดแ้ก่ 1) แผนระยะสัน้ ระยะเวลา 2 ปี นบัจากปจัจบุนั เน้นจดุ 
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“คานงดั” สาํคญั 2) แผนระยะกลาง  ระยะเวลา 6 ปี เน้นยทุธศาสตร ์ (Strategy) และแผนงานสาํคญั 

(Program) และ 3) แผนระยะยาว  ระยะเวลา 12 ปี เน้นผลสาํเรจ็สุดทา้ยอนัพงึปรารถนารว่มกนัและ

ทศิทางสาํคญัในการบรรลุผลสาํเรจ็สุดทา้ย 

 (3.4)  แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11 ควรใช้โจทยใ์หม่ว่า “ทางออกของ

ประเทศไทยอย่างยัง่ยืนสู่สนัติธรรม” โดยมกีระบวนการใหป้ระชาชนในระดบัรากหญา้เขา้มามสี่วน

รว่มในการแสดงความคดิเหน็ มสีทิธ ิมเีสยีง เพื่อใหเ้ป็นสญัญาของประชาชน โดยประชาชน เพื่อ

ประชาชน (เป็นสญัญาของประชาชนทีไ่ดม้าจากประชาชนอยา่งแทจ้รงิ) ซึง่จะเกดิไดจ้ากกระบวนการ

ทีม่าจากการสานเสวนากนั เกดิเป็นความเหน็สาธารณะทีม่าจากประชาชนจรงิๆ ไมไ่ดม้าจากความ

ตอ้งการของคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงเท่านัน้ 

(3.5)  ประเดน็ของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11 ควรมีกระบวนการท่ีสงัคม

ยอมรบั  คลา้ยกบักระบวนการจดัทาํรา่งรฐัธรรมนูญ 2540 ซึง่เป็นการขบัเคลื่อนทีม่หีลกัการ มี

การศกึษา มอีงคค์วามรู ้มกีารเรยีนรูร้ว่มกนัจากทางวชิาการ โดยโครงสรา้งการขบัเคลื่อนเกีย่วขอ้งกบั

คนทุกระดบั ตัง้แต่ส่วนยอ่ยในสงัคมไปจนถงึระดบัมหภาค ระดบัประเทศ และเรยีนรูร้ว่มกนัไปเรือ่ยๆ 

โดยไมต่อ้งตัง้โจทยว์่าจะขบัเคลื่อนตามธงทีก่ําหนดไวเ้ท่านัน้ เมือ่ไดป้ระเดน็หรอืสาระความรูใ้หมก่็

เพิม่เตมิเขา้ไป กจ็ะไดส้าระทีเ่ป็นความตอ้งการเป็นประโยชน์รว่มทีแ่ทจ้รงิ 

(3.6)   กลไกการขบัเคล่ือนแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11  ต้องมีการบริหาร

จดัการท่ีมีธรรมาภิบาล ทัง้ภาคการเมอืง ภาคราชการ และภาคเอกชนโดยภาคการเมอืงตอ้งมี

นกัการเมอืงทีด่ ีมวีสิยัทศัน์ทีด่ ีภาคราชการตอ้งใหก้ารสนบัสนุนและส่งเสรมิความรว่มมอืกบั

ภาคเอกชน (Public-Private Partnership ) โดยปรบัเปลีย่นบทบาทเป็นผูส้นบัสนุน (Facilitator )  

(4)   พฒันาตวัช้ีวดัความสาํเรจ็ของการพฒันา ควรมตีวัชีว้ดั “ความอยูเ่ยน็เป็น

สุขรว่มกนั” ใน 4 ส่วน ดงัน้ี 1) ชุมชน/เขตการปกครองส่วนทอ้งถิน่ 2) องคก์รทีค่นมาทาํงานหรอืทาํ

กจิกรรมรว่มกนัในลกัษณะองคก์รหรอืสถาบนั 3) ประเดน็สาํคญัทีภ่าคประชาชนรว่มกบัภาครฐัเหน็ว่า

สาํคญั และ 4) ระดบัประเทศ 

(5)   ประเดน็เพ่ิมเติมอ่ืน ๆ 

(5.1)  บทบาทของ สศช.   ควรเป็นหน่วยงานทีป่ลอดการเมอืงทีจ่ะเขา้มา

แทรกแซงการกําหนดทศิทาง และกรอบการตดัสนิใจ โดยตอ้งกําหนดทศิทางของการพฒันาใหด้ ีและ

ระวงัภยัคุกคามทีก่ําลงัจะเกดิขึน้ นอกจากนัน้ สศช. ควรเป็นผูส้นบัสนุน โดยรวบรวมความรูข้อง

ประชาชน และนําความรูท้ีเ่ป็นรปูธรรมนัน้มาเผยแพร ่โดยใหส้ื่อทวีขีองรฐัช่วยทาํหน้าทีเ่ผยแพรค่วามรู้

สู่สาธารณะ เพื่อใหภ้าคทุีกภาคส่วนเขา้มาช่วยจดัทาํแผนฯ และทาํใหเ้ป้าหมายของแผนพฒันาฯ ฉบบั

ที ่11 เป็นรปูธรรมมากขึน้ นอกจากน้ี ควรใหม้หีน่วยงานภายนอกมาเป็นผูป้ระเมนิผลการพฒันาตาม

แผนฯอกีทางหน่ึงเพื่อเป็น Check & balance ไมใ่ช่ สศช. ประเมนิเอง 
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(5.2)  แผนพฒันาฯฉบบัท่ี 11 ควรเพ่ิมเติมประเดน็ด้านการเมือง 

การทหาร สศช. ไดเ้ปลีย่นแนวคดิจากการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมมาเป็นการพฒันาประเทศ ซึง่เป็น

แนวคดิทีเ่ปิดกวา้งและสามารถสะทอ้นปญัหาต่าง ๆ ไดเ้กอืบจะครบถว้น แต่ยงัขาดในเรือ่งของ

การเมอืงและการทหาร ซึง่ในแผน ฯ 11 น่าจะครอบคลุมแนวคดิหรอืภาพกวา้งทีเ่กีย่วขอ้งกบัเรือ่ง

เหล่าน้ีไวด้ว้ย เพื่อ หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งจะดาํเนินการในรายละเอยีดต่อไป  

(5.3) แผนพฒันาฯฉบบัท่ี 11 ควรใช้ภาษาท่ีเข้าใจง่าย  เพื่อสื่อให้

สาธารณชนเกดิความเขา้ใจว่า ทศิทางการพฒันากําลงัจะดาํเนินการในเรือ่งใด และหากจาํเป็นตอ้งใช้

คาํเหล่าน้ี เช่น สถาปตัยกรรมทางสงัคม อภวิฒัน์ สญัญาประชาคม จติสาธารณะ ควรกําหนดนิยามให้

ทุกฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้งเขา้ใจตรงกนั 

3.2  ประเดน็ยทุธศาสตรก์ารพฒันาประเทศในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11 

(1)  ความท้าทายหลงัวิกฤตเศรษฐกิจโลก : โอกาสของประเทศไทย  

 ปญัหาของวกิฤตเศรษฐกจิโลกทีเ่กดิขึน้ ส่งผลกระทบต่อการพฒันาประเทศ

ไทย และภายหลงัจากทีเ่ศรษฐกจิโลกผ่านพน้วกิฤตไปแลว้ บรบิทของเศรษฐกจิโลกจะเปลีย่นแปลงไป  

ซึง่เป็นทัง้โอกาส และความเสีย่งทีไ่ทยตอ้งเผชญิ และตอ้งเตรยีมพรอ้มรองรบัในระยะแผนพฒันาฯ 

ฉบบัที ่11 โดยมปีระเดน็สาํคญั ดงัน้ี 

(1.1)  การเติบโตของจีน และกลุ่มบริกส ์กบัการค้าระหว่างประเทศ

และความร่วมมือกบัอาเซียน  การขยายตวัของเศรษฐกจิเอเชยีทีม่จีนีเป็นแกนนําไดเ้พิม่ความ

ตอ้งการดา้น พลงังาน อาหาร และวตัถุดบิมากขึน้ นบัเป็นโอกาสดขีองอาเซยีนในดา้นการขยายตลาด

การผลติและส่งออก ประเทศไทยจงึควรมยีทุธศาสตรเ์ชงิรกุ (Pro-active Strategies) ทีต่อ้งรว่มมอืกบั

กลุ่มประเทศอาเซยีน เพื่ออาศยัเป็นพลงัอํานาจต่อรองกบัประเทศยกัษ์ใหญ่ และเป็นตลาดแหล่งใหม่

ใหแ้ก่นกัลงทุนไทย และควรพฒันาระบบการเงนิในประเทศเอเชยีเพื่อใหส้ามารถพึง่ระบบการเงนิของ

ภมูภิาคเองได ้รวมทัง้มรีะบบในการรกัษาเสถยีรภาพ คอื การดาํรงเงนิสาํรองระหว่างประเทศ

(International Reserve) ทีเ่ป็นเงนิสกุลเอเชยีมากขึน้ นอกจากน้ี การทาํการคา้เสร ี FTA โดยรวม จะ

ทาํใหเ้ศรษฐกจิของประเทศไทยดขีึน้ แต่ควรมกีารศกึษาในรายละเอยีดอยา่งแทจ้รงิ ถงึผลไดผ้ลเสยีที่

จะตามมา รวมทัง้ตอ้งคาํนึงถงึความพรอ้มของชุมชน และผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้มดว้ย  

(1.2)  การพลิกวิกฤตให้เป็นโอกาสเพ่ือรบัมือกบัวิกฤตเศรษฐกิจของ

ประเทศไทย โดยควรใหค้วามสาํคญักบัการสรา้งความแขง็แกรง่กบัภาคเกษตร ตัง้แต่กระบวนการ

ผลติ รวมไปถงึการขาย และการส่งออก ซึง่จะเป็นผลไปสู่การเจรจาการคา้ดว้ย นอกจากน้ี ควรนํา

เรือ่ง Food Industry มาทบทวนใหมใ่นรปูแบบ Food package ทีส่ามารถเกบ็และสาํรองไวไ้ด ้รวมทัง้

ตอ้งขายขา้วในเกรดต่างๆ ออกไปพรอ้มกบัขา้วทีค่ดัเกรดแลว้ซึง่มอียูจ่าํนวนน้อยเพื่อแปรวกิฤตใหเ้ป็น

โอกาส   
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(1.3)  การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโลกจะชะลอตวัลง เน่ืองจาก 

(1) การบรโิภคของประชาชนลดลง โดยเฉพาะในประเทศทีพ่ฒันาแลว้ (2) นกัลงทุน นกัธุรกจิ รวมทัง้

ประชาชนทัว่ไปกลวัความเสีย่งมากขึน้ โดยเฉพาะนกัลงทุนจากสหรฐัฯ และจากทวปียโุรป (3) ปญัหา

ค่าเงนิเหรยีญสหรฐัฯ โดยหลายประเทศเริม่ไมไ่วว้างใจสหรฐัฯทีต่อ้งการใหป้ระเทศต่างๆดาํรงเงนิ

สาํรองสกุลดอลล่ารส์หรฐัไวม้ากๆ อาจทาํใหส้หรฐัฯ พมิพเ์งนิออกมามากและอาจทาํใหเ้กดิเงนิเฟ้อได ้ 

(1.4)  ปัญหาหน้ี ผลกระทบจากวกิฤตเศรษฐกจิส่งผลใหร้ฐับาลก่อหน้ี

สาธารณะเพิม่ขึน้ เพื่อช่วยพยงุภาคเอกชนและจา้งงานเพิม่  ซึง่อาจจะสรา้งความผนัผวนในตลาด

พนัธบตัรได ้(sovereign problem) หน้ีเสยีภาคเอกชนในระบบการเงนิอยูใ่นระดบัสงูอาจทาํใหช่้องว่าง

ระหว่างดอกเบีย้เงนิฝาก/กูก้วา้งมากขึน้ และสนิเชื่อจะถูกจาํกดัมากขึน้ ส่งผลกระทบต่อสภาพคล่องใน

ระบบเศรษฐกจิ นอกจากน้ี ยงัคงมคีวามเสีย่งและความผนัผวนของเงนิสกุลดอลลาร ์เน่ืองจากอาจจะมี

การสรา้งเงนิเฟ้อขึน้ไดเ้พื่อลดหน้ีทีแ่ทจ้รงิ 

(1.5)  การบริหารงานของรฐับาล การแทรกแซงระบบเศรษฐกจิโดย

นกัการเมอืง /ภาครฐั ทาํใหก้ารบรหิารจดัการขาดประสทิธภิาพและเศรษฐกจิจะขยายตวัชา้ลง  

โดยเฉพาะการรบัภาระหน้ีแทนภาคเอกชนของรฐับาลและธนาคารกลาง รฐับาลจงึ ควรใหค้วามสาํคญั

กบัการปรบัปรงุ เปลีย่นแปลงระบบบรหิารใหท้นัสมยั เหมาะสมต่อภาวะเศรษฐกจิทีเ่ปลีย่นแปลงอยู่

ตลอดเวลาทีจ่ะเกดิขึน้ในโลก และมกีลไกและระบบทีจ่ะประสานกลยทุธ ์ในเรือ่งต่างๆ เพื่อใหม้ี

นโยบาย หรอืทศิทางใหทุ้กกระทรวงมบีทบาทในการดาํเนินงานรว่มกนั 

(1.6)  ทรพัยากรธรรมชาติ กบัการเติบโตทางเศรษฐกิจ  การทีป่ระเทศ

กําลงัพฒันาขยายตวัมากขึน้ ทาํใหค้วามตอ้งการใชพ้ลงังานเพิม่ขึน้แบบกา้วกระโดด และสรา้งแรง

กดดนัต่อพลงังานและทรพัยากร  โดยระดบัการสะสมคารบ์อนไดออกไซดใ์นระดบัวกิฤตอิาจสัน้กว่า 

15 ปี ดงันัน้แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่ 11 ควรใหค้วามสาํคญัมากขึน้ต่อปญัหาการเปลีย่นแปลงของ

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มทีก่ําลงัเปลีย่นแปลง โดยเน้นแนวทางการพฒันาทีส่รา้งความสมดุล

ระหว่างการขยายตวัทางเศรษฐกจิกบัทรพัยากรธรรมชาติ  และควรมกีารสรา้งองคค์วามรูใ้หม้ากขึน้ 

โดยรฐับาลควรจดังบประมาณเพื่อศกึษาวจิยั ทัง้น้ี แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่ 11 ควรมลีกัษณะเป็น small 

scale development ทีมุ่ง่การพฒันาระดบัทอ้งถิน่ โดยใหท้อ้งถิน่กําหนดทศิทางและเป้าหมายการ

เตบิโตของทอ้งถิน่เอง นอกจากน้ี การจดัทาํแผน หรอืการจดัทาํนโยบายในเรือ่งเกีย่วกบัภาวะโลกรอ้น

ควรรวมปจัจยัในเรือ่งของเดก็ สตร ีผูส้งูอาย ุคนเจบ็ปว่ย และผูพ้กิารไวใ้นแผนฯใหม้ากขึน้  

(1.7)  การจดัการปัญหาด้านอาหารและพลงังาน  การพึง่พงิพลงังาน

ทดแทนอาจนําไปสู่การเรง่ปล่อยก๊าซคารบ์อนไดออกไซด ์ดงันัน้ การกําหนดยทุธศาสตรก์ารพฒันา

ดา้นการสรา้งความมัน่คงดา้นอาหารและพชืพลงังาน จงึตอ้งรอบคอบ โดยเฉพาะผลกระทบทีจ่ะเกดิกบั

สงัคมชนบททีก่ําลงัไดร้บัผลกระทบจากภาวะโลกรอ้น ความแหง้แลง้ น้ําท่วม และแผ่นดนิถล่ม ฯลฯ 

ตลอดจนควรพลกิวกิฤตใหเ้ป็นโอกาสเพื่อรบัมอืกบัวกิฤตเิศรษฐกจิของประเทศไทย  
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(1.8)  ปัญหาผูส้งูอายุ  ปญัหาผูส้งูอายไุมไ่ดเ้กดิจากผลกระทบจากวกิฤต

เศรษฐกจิ แต่เป็นปญัหาทีจ่ะส่งผลกระทบต่อการใหบ้รกิารสวสัดกิารของรฐั สิง่น้ีจะเป็นปญัหาใน

อนาคต ในเรือ่งการจดัสรรทรพัยากร ระหว่างลกูหลานของเราและตวัเรา 

(1.9)  การสร้างความร่วมมือระหว่างภาครฐั ภาคเอกชน และชุมชน ใน

การส่งเสรมิการคา้ระหว่างประเทศ ควรมกีารระดมความคดิเหน็ระหว่างภาครฐั ภาคเอกชน เพื่อนํา

ประเดน็เสนอใหก้บัผูแ้ทนเจรจาทางการคา้ระหว่างประเทศ นําไปเจรจาใหต้รงกบัความตอ้งการที่

แทจ้รงิของนกัธุรกจิ โดยเฉพาะในประเดน็ทีเ่กีย่วกบัห่วงโซ่อุปทาน และการยา้ยห่วงโซ่อุปทานให ้มาสู่

เอเชยีเพื่อใหผู้ป้ระกอบการไทยไดร้บัประโยชน์จากห่วงโซ่อุปทานอยา่งแทจ้รงิ นอกจากนัน้ การรว่มมอื

ระหว่างชุมชนกบัภาครฐั ในเรือ่งของชุมชนเขม้แขง็นัน้ยงัคงตอ้งส่งเสรมิใหเ้กดิเป็นรปูธรรมมากกว่าน้ี 

โดยเฉพาะโครงการทีอ่าจส่งผลกระทบต่อชุมชน ควรนําชุมชนมารว่มวางแผนและกําหนดประเดน็ 

(2)   เศรษฐกิจสร้างสรรค ์: ทางเลือกเศรษฐกิจไทย 

เศรษฐกจิสรา้งสรรคเ์ป็นยทุธศาสตรก์ารพฒันาทีจ่าํเป็นต่อการปรบัโครงสรา้ง

การผลติของประเทศใหเ้ขม้แขง็ในการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิไทยไดอ้ยา่งสมดุลและยัง่ยนื โดยมี

ขอ้คดิเหน็เพิม่เตมิ ดงัน้ี 

(2.1)  ขอบเขตของเศรษฐกิจสร้างสรรค ์ ที่ครอบคลุมเรือ่ง มรดก ทาง

วฒันธรรมและภมูปิญัญาของประเทศ  ไดแ้ก่ ศลิปะ และ โบราณวตัถุ ไวแ้ลว้ แต่ยงัขาดแผนพฒันา

มรดกวฒันธรรมฯ อยา่งเหมาะสมทีค่รอบคลุมทัง้อนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู พฒันา และควรจดัหมวดหมูข่อง

เศรษฐกจิสรา้งสรรคใ์หช้ดัเจนมากขึน้ เช่น เศรษฐกจิสรา้งสรรคท์ีเ่น้นดา้นวฒันธรรม อาท ิการท่องเทีย่ว 

นวดแผนโบราณ อาหารไทย เศรษฐกจิสรา้งสรรคท์ีเ่น้นดา้นไอท ีและการใชเ้ทคโนโลยปีานกลาง อาท ิ

ภาพยนตร ์และศลิปะการแสดง และเศรษฐกจิสรา้งสรรคท์ีเ่น้นการใชเ้ทคโนโลยมีาก อาท ิซอฟตแ์วร ์

และเกมสท์ีอ่งิกบัวรรณคด ี สรา้งคุณค่าใหเ้กดิขึน้เพื่อประโยชน์ทัง้เชงิเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ  

(2.2)  ปัจจยัความสาํเรจ็ท่ีสาํคญั คอื 1) ตอ้งมกีารศกึษา และเป็น

การศกึษาทีด่ ีเพื่อสรา้งบุคลากรใหม้คีวามคดิสรา้งสรรค ์สามารถทีจ่ะใชค้วามรูไ้ดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

2) ตอ้งมรีะบบนวตักรรมต่าง ๆ ทีเ่อือ้ต่อการพฒันาความรู ้3) ตอ้งมสีภาพแวดลอ้มของเศรษฐกจิที่

เอือ้อํานวยต่อการพฒันาความคดิใหม ่ๆ โดยเฉพาะเศรษฐกจิทีม่กีารแขง่ขนั มบีรรยากาศทีเ่อือ้ต่อของ

การทาํธุรกจิและการลงทุน  มกีารพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน และการปรบักฎระเบยีบของภาครฐัใหเ้อือ้

ต่อการพฒันาเศรษฐกจิสรา้งสรรค ์และ 4) การใหคุ้ณค่ากบัทรพัยส์นิทางปญัญา  

(2.3)  ประเดน็ยทุธศาสตรก์ารพฒันาเศรษฐกิจสร้างสรรค์  

  พฒันาเศรษฐกิจสร้างสรรคค์วบคู่ไปกบัการพฒันา

เศรษฐกิจฐานความรู้  เน่ืองจากองคค์วามรูแ้ละนวตักรรมเป็นปจัจยัความสาํเรจ็ทีส่าํคญัของการ

พฒันาเศรษฐกจิสรา้งสรรค ์ทีจ่ะนําไปเพิม่คุณค่าใหก้บัทุนวฒันธรรมและภมูปิญัญาทีม่อียู ่เพื่อ

สรา้งสรรคส์ิง่ใหม่ๆ ในภาคการผลติใหม้เีอกลกัษณ์ เป็นทีต่อ้งการของตลาดทัง้ในและต่างประเทศ 
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  การพฒันาเศรษฐกิจสร้างสรรคบ์นพื้นฐานวฒันธรรม

และภมิูปัญญาไทยกบัภาคการผลิต โดยใหค้วามสาํคญักบัการพฒันา ความคดิสรา้งสรรคบ์นพืน้ฐาน

วฒันธรรมและภมูปิญัญาไทย เสรมิดว้ยเทคโนโลยี และโล จสิตกิสใ์นทุกภาคการผลติ การเชื่อมโยง

ความคดิสรา้งสรรคร์ะหว่างภาคการผลติ เช่น ภาคอุตสาหกรรม เกษตรอุตสาหกรรม และการท่องเทีย่ว  

เพื่อเพิม่มลูค่าทางเศรษฐกจิ และควร ใหค้วามสาํคญักบัภาคเกษตรมากขึน้  โดยควรมกีารบรูณาการ

งานวจิยัทางการเกษตรเพื่อการกา้วกระโดดในการสรา้งมลูค่าผลติภณัฑก์ารเกษตร  โดยเฉพาะวตัถุ

ทางการเกษตรทีม่ศีกัยภาพในการนํามาเพิม่มลูค่าเชงิสรา้งสรรค ์เช่น  ขา้ว และ สมนุไพร เป็นตน้ 

รวมถงึควรมกีารส่งเสรมิเกษตรอนิทรยีค์รบวงจรตัง้แต่ระดบัตน้น้ํา  เพื่อตอบสนองอุปสงคโ์ลกทีนิ่ยม

บรโิภคผลติภณัฑท์ีม่คีวามเป็นธรรมชาตมิากขึน้  

  พฒันาโครงสร้างพื้นฐานและสภาพแวดล้อมให้เอ้ือ

ประโยชน์ต่อการพฒันาเศรษฐกิจสร้างสรรค์  โดยเฉพาะอยา่งยิง่ดา้นการวจิยัและพฒันา การ

พฒันาบุคลากรใหม้คีวามคดิสรา้งสรรค ์ใหส้ามารถตอบสนองความตอ้งการของภาคผลติ เช่น การวจิยั

และพฒันาซอฟตแ์วร ์ควรมมีาตรการดงึดดูการถ่ายทอดเทคโนโลย ีการพฒันาคนในสาขาอาชพี  

ตลอดจนการมสีมาคมวชิาชพี เป็นตน้ การส่งเสรมิระบบนวตักรรมของวสิาหกจิขนาดใหญ่ ขนาดกลาง

และขนาดยอ่ม ( SMEs) และอุตสาหกรรมชุมชน พรอ้มทัง้จดัใหม้มีาตรการกระตุน้และแรงจงูใจเพื่อ

ดงึดดูภาคเอกชนวจิยัและพฒันาสนิคา้เชงิสรา้งสรรค ์การส่งเสรมิองคค์วามรูด้า้นการตลาด รวมทัง้ทศิ

ทางการตลาดในการผลติสนิคา้สรา้งสรรคใ์นกลุ่มวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม สนบัสนุนความ

รว่มมอืระหว่างภาคมหาวทิยาลยั สถาบนัวจิยัของรฐั ภาคอุตสาหกรรม และชุมชนซึง่มคีวามรูแ้ละภมูิ

ปญัญาทอ้งถิน่เรือ่งวฒันธรรม พรอ้มทัง้ส่งเสรมิใหเ้กดิการประสานเชื่อมโยงกนัระหว่างผูบ้รโิภค 

ผูอ้อกแบบสรา้งสรรค ์และผูป้ระกอบการ เพื่อใหก้ารสรา้งมลูค่าเพิม่ของสนิคา้หรอืบรกิารประสบ

ความสาํเรจ็สามารถใชป้ระโยชน์เชงิพาณชิยไ์ด ้นอกจากน้ี ตอ้งกระตุน้ใหเ้กดิอุปสงคผ์ลติภณัฑ์

สรา้งสรรคข์ึน้ในประเทศควบคู่กบัการส่งเสรมิผลติภณัฑส์รา้งสรรคเ์พื่อการส่งออก โดยสนบัสนุนใหค้น

ไทยผลติและบรโิภคสนิคา้สรา้งสรรคใ์นประเทศใหม้ากขึน้ เช่น สื่อต่างๆ( Media) ภาพยนตร ์และเกมส์

ต่างๆ เป็นตน้   

  การให้คณุค่าต่อทรพัยสิ์นทางปัญญาจากความคิด

สร้างสรรค์  โดยผลกัดนัการปรบัเปลีย่นทศันคตขิองสงัคมไทยใหย้อมรบัและเคารพคุณค่าทรพัยส์นิ

ทางปญัญา  พรอ้มทัง้เรง่พฒันาองคก์รและกลไกกํากบัดแูลสนิทรพัยท์างปญัญาใหส้ามารถหนุนเสรมิ

การขบัเคลื่อนการพฒันาเศรษฐกจิสรา้งสรรคไ์ดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

(2.4)  การขบัเคล่ือนยทุธศาสตร ์

  การพฒันาเศรษฐกิจสร้างสรรคต้์องดาํเนินการอย่าง

จริงจงัในเชิงรกุโดยกาํหนดเป็นวาระแห่งชาติ  โดยจะตอ้งมแีผนงาน  งบประมาณ และหน่วยงาน

รบัผดิชอบทีช่ดัเจนรองรบั ตลอดจนภาครฐัจะตอ้งลงทุนพฒันาคนทีเ่กีย่วขอ้งทางดา้นเศรษฐกจิ

สรา้งสรรค ์
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  แผนและยทุธศาสตรก์ารขบัเคล่ือนเศรษฐกิจสร้างสรรค์

ต้องชดัเจนและมาจากกระบวนการมีส่วนร่วม  โดยตอ้งกําหนดเป้าหมายทีต่อ้งการบรรลุ และ

ตวัชีว้ดัความสาํเรจ็ทีจ่ะเป็นเครือ่งมอืในการตดิตามประเมนิผล ซึง่จะนําไปสู่การปรบัแผนงานและการ

วางยทุธศาสตรก์ารพฒันาเศรษฐกจิสรา้งสรรคท์ีส่อดคลอ้งกบัสภาวการณ์ เพื่อใหทุ้กภาคส่วนรว่มกนั

ขบัเคลื่อนเศรษฐกจิสรา้งสรรคใ์นประเทศไทยอยา่งมบีรูณาการ และเกดิผลทางปฏบิตัไิดอ้ยา่งเป็น

รปูธรรม  

  กลไกการขบัเคล่ือนทาํงานในลกัษณะบรูณาการกบั

เครือข่าย  ควรจดัตัง้หน่วยงานหลกั รบัผดิชอบการพฒันา เศรษฐกจิสรา้งสรรคข์องประเทศ โดยตรง 

เพื่อจดัทาํนโยบายและกําหนดกลยทุธร์ะดบัชาต ิประสานงาน และบรูณา การกระทรวงและ

หน่วยงานสนบัสนุนต่างๆ ทีม่บีทบาทในการขบัเคลื่อนการพฒันาเศรษฐกจิสรา้งสรรค ์พรอ้มทัง้พฒันา

เครอืขา่ยเพื่อสนบัสนุนการพฒันาเศรษฐกจิสรา้งสรรค ์โดยอาจจดัตัง้ในรปูแบบองคก์รมหาชนทีม่คีวาม

ยดืหยุน่ในการดาํเนินการ และมบุีคลากรทีม่ขีดีความสามารถทาํงาน 

(3)  ภาวะโลกร้อน : รู้วิกฤต สร้างโอกาสการพฒันา 

ภาวะโลกรอ้น นอกจากจะส่งผลกระทบต่อสภาพภมูปิระเทศและภมูอิากาศที่

นําไปสู่พนัธกรณหีลายประการทีห่ลายประเทศรวมทัง้ประเทศไทยตอ้งปฏบิตัติาม จงึมขีอ้เสนอเชงิ

ยทุธศาสตรเ์พื่อสรา้งโอกาสใหป้ระเทศจากสถานการณ์ดงักล่าว 

(3.1)  ภาวะโลกร้อนในบริบทโลก  ส่งผลกระทบ 6 ประการหลกั ไดแ้ก่ 

(1)  ระบบนิเวศในหลายพืน้ทีจ่ะอ่อนแอและเปราะบางมากขึน้ (2) พืน้ผวิโลกเกดิการเปลีย่นแปลงทาง

กายภาพ (3) ลกัษณะภมูอิากาศในเขตศูนยส์ตูรจะขยายเขา้ไปในเขตอบอุ่นมากขึน้ (4) ไฟปา่และภยั

ธรรมชาต ิเกดิขึน้ถี ่มคีวามรนุแรง และมลูค่าความสญูเสยีเพิม่ขึน้ (5) ความมัน่คงดา้นอาหารลดลง 

และ (6) คุณภาพชวีติของประชากรลดลง อยา่งไรกต็าม หลายประเทศไดต้ระหนกัถงึแนวโน้มและ

ผลกระทบดงักล่าว จงึมกีารกําหนดความตกลงระหว่างประเทศดา้นสิง่แวดลอ้มในอนุสญัญาต่างๆ 

หลายฉบบั ไดแ้ก่ ไดแ้ก่ อนุสญัญาว่าดว้ยการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ พ.ศ. 2535 และพธิสีารเกยีว

โต พ.ศ. 2540 เป็นตน้ และไดห้ามาตรการป้องกนัและบรรเทาผลกระทบจากภาวะโลกรอ้นใน

หลากหลายรปูแบบตามสภาพเงือ่นไขของแต่ละประเทศทีแ่ตกต่างกนัไป เช่น กลุ่มประเทศแอฟรกิาใต้

ไดใ้หค้วามสาํคญักบัการรกัษาความมัน่คงทางดา้นอาหาร โดยการปรบัเปลีย่นวธิกีารผลติ เป็นตน้  

(3.2) ภาวะโลกร้อนในบริบทการพฒันาของประเทศไทย  

  ภาวะโลกร้อนส่งผลกระทบต่อประเทศไทย 4 ด้านหลกั  

ไดแ้ก่ ด้านกายภาพ มอุีณหภมูโิดยเฉลีย่สงูขึน้ ปรมิาณน้ําฝนไมแ่น่นอนและมแีนวโน้มลดลงในบางพืน้ที ่

ระดบัน้ําทะเลมปีรมิาณสงูขึน้ ลมมรสุมรนุแรงมากขึน้ส่งผลใหเ้กดิการกดัเซาะชายฝ ัง่รนุแรงขึน้  และ

ระยะเวลาทีอ่ากาศรอ้นในรอบปีจะยาวขึน้ ด้านทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม จะมพีืน้ทีเ่สีย่งภยั

จากภยัพบิตัทิางธรรมชาตทิีฉ่บัพลนั เกดิขึน้บ่อยครัง้และรนุแรงขึน้ ด้านเศรษฐกิจ กระทบโดยตรงต่อมติิ
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คุณค่า และมลูค่า รวมทัง้การแบกรบัค่าใชจ้า่ยในการป้องกนัและบรรเทาจากผลกระทบ ไดแ้ก่ ความมัง่คง

ดา้นอาหารลดลง อุตสาหกรรมแปรรปูไดร้บัผลกระทบสบืเน่ืองจากวตัถุดบิทางการเกษตรเสยีหายและลด

น้อยลง สรา้งความเสยีหายต่อแหล่งท่องเทีย่ว และภยัพบิตัสิรา้งความเสยีหายต่อระบบโครงสรา้งพืน้ฐาน

และสาธารณูปโภค รวมทัง้แรงกดดนัจากการปลดปล่อยก๊าซเรอืนกระจกส่งผลกระทบต่อขดีความสามารถ

ในการแขง่ขนั ฯลฯ  และด้านสงัคม ไดซ้ํ้าเตมิปญัหาความยากจนโดยเฉพาะครอบครวัเกษตรกรทีม่ฐีานะ

ยากจนและไมม่ทีีท่าํกนิเป็นของตนเอง เกดิการอพยพโยกยา้ยถิน่และเปลีย่นอาชพีก่อใหเ้กดิปญัหาสงัคม

และการบุกรกุพืน้ทีป่า่เพิม่ขึน้ เกดิความเสีย่งต่ออตัราการปว่ยและการตายจากการระบาดของโรคอุบตัใิหม่

และโรคอุบตัซิํ้ารนุแรงขึน้ ฯลฯ 

  ความก้าวหน้าในการแก้ไขปัญหาโลกร้อนของไทย  โดย

ไดด้าํเนินการจดัทาํแผนยทุธศาสตรแ์ละแผนแมบ่ทภายใตบ้ทบาทและภารกจิของหน่วยงาน /องคก์ร 

เช่น แผนบรรเทาภาวะโลกรอ้นดา้นการเกษตร 2551-2554 ยทุธศาสตรพ์ลงังาน แผนยทุธศาสตร์

อนามยัสิง่แวดลอ้ม 2551-2554 ยทุธศาสตร์แห่งชาตวิ่าดว้ยการจดัการการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 

2551-2555 ฯลฯ และดาํเนินการเพื่อรบัมอืภาวะโลกรอ้นอยา่งต่อเน่ือง ไดแ้ก่ การแกไ้ขปญัหาการกดั

เซาะชายฝ ัง่และฟ้ืนฟูระบบนิเวศทางทะเล การศกึษาผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 

การศกึษาผลกระทบต่อภาคการผลติทีส่าํคญัๆ รวมทัง้ กรงุเทพมหานครทีไ่ดใ้หค้วามสาํคญัและเรง่

ดาํเนินการแกไ้ขปญัหาภาวะโลกรอ้นโดยกําหนดเป็นวาระกรงุเทพฯ (Green Agenda 2008) เป็นตน้  

  แนวโน้มในอนาคตท่ีประเทศไทยต้องเผชิญ  ไดแ้ก่ 

พนัธกรณ/ีขอ้ตกลงเกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงสภาพอากาศและสิง่แวดลอ้ม ที่ผกูมดัมากขึน้ การกดีกนั

ทางการคา้จากมาตรการแกไ้ขปญัหาโลกรอ้นเพิม่ขึน้ การยา้ยฐานการผลติคารบ์อนสู่ประเทศกําลงั

พฒันา ความตอ้งการพลงังานของโลก สงูขึน้ และความมัน่คงดา้นอาหารเกดิความสัน่คลอนเน่ืองจาก

ความตอ้งการสนิคา้เกษตร/อาหารเพิม่ขึน้ มคีวามขดัแยง้พชือาหาร - พชืพลงังาน  ตน้ทุนการผลติ

อาหารและค่าเสยีโอกาสการผลติอาหารสงูขึน้ ฯลฯ  

  โอกาสของประเทศไทยบนวิกฤติ  ไดแ้ก่ การปรบัตวัของ

ภาคอุตสาหกรรมสู่การผลติทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม การใชพ้ลงังานสะอาดและเพิม่ ประสทิธภิาพการใช้

พลงังาน ฯลฯ  

(3.3) ข้อเสนอประเดน็ยทุธศาสตรก์ารพฒันาด้านภาวะโลกร้อน ม ี5 

ประการ ไดแ้ก่  

  การปรบัทิศทางการพฒันาสู่สงัคมคารบ์อนตํา่ โดยปรบั

โครงสรา้งการผลติสู่เศรษฐกจิคารบ์อนตํ่า ปรบัระบบการคมนาคมขนส่งและการพฒันาโครงสรา้ง

พืน้ฐานทีใ่ชพ้ลงังานอยา่งประหยดัและมปีระสทิธภิาพ ปรบัวธิกีารวางผงัเมอืงใหมท่ีก่ลมกลนืกบัระบบ

นิเวศและพฒันาตน้แบบเมอืงสเีขยีว ปรบัพฤตกิรรมการบรโิภคทีเ่น้นการใชส้นิคา้และบรกิารทีเ่ป็นมติร

กบัสิง่แวดลอ้ม 
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  การพฒันาบนฐานทรพัยากรชีวภาพ โดยผลติสนิคา้และ

บรกิารจากฐานทรพัยากรชวีภาพทีไ่มส่่งผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม  อนุรกัษ์ฟ้ืนฟูฐานทรพัยากร  

ธรรมชาตแิละความหลากหลายทางชวีภาพ โดยบทบาทของชุมชน และ ส่งเสรมิการใชป้ระโยชน์จาก

กลไกตลาดคารบ์อนเครดติ PES และ REDD 

  การพฒันาความปลอดภยัและความมัน่คงด้านอาหาร

และพลงังาน โดย พฒันา สนบัสนุน และส่งเสรมิความสมดุลดา้นอาหารและพลงังาน และ ลดผลกระทบ

จากการเปลีย่นแปลงสภาวะภมูอิากาศของโลก  

  การสร้างองคค์วามรู้ วิจยัและพฒันา และฐานข้อมลู 

โดยสรา้งองคค์วามรูเ้กีย่วกบัผลกระทบของภาวะโลกรอ้นและผลการเจรจาภายใตพ้นัธกรณต่ีางๆ 

จดัระบบขอ้มลูเกีย่วกบัผลกระทบของภาวะโลกรอ้นและผลทีเ่กดิจากพนัธกรณต่ีางๆ และเผยแพรอ่งค์

ความรูสู้่สาธารณะ ส่งเสรมิการวจิยัและพฒันาเพื่อนําไปสู่นวตักรรมบนพืน้ฐานภมูปิญัญาไทย และ

ศกึษาวจิยัตลาดคารบ์อนเครดติทุกรปูแบบเพื่อสรา้งโอกาสหารายไดใ้หก้บัผูป้ระกอบการไทย 

  การสร้างศกัยภาพในการเจรจาระหว่างประเทศ โดย

สรา้งความเขา้ใจในพนัธกรณทีัง้ผลประโยชน์และผลกระทบ ศกึษารายละเอยีดพนัธกรณรีะหว่าง

ประเทศและกําหนดท่าทเีจรจา ทีเ่กดิประโยชน์ต่อการปรบัตวัของไทย และเสรมิสรา้งเทคนิคการเจรจา

และสรา้งแนวรว่มเพื่อสรา้งอํานาจต่อรองในเวทกีารคา้ การลงทุน และสิง่แวดลอ้ม 

(4)  สถาปัตยกรรมทางสงัคม : ทางเลือกใหม่ของคนไทย 

มกีารอภปิรายแสดงความคดิเหน็เพิม่เตมิว่า การพฒันาประเทศและสงัคมที่

ผ่านมาใหน้ํ้าหนกัไปอยูท่ีเ่ศรษฐกจิมากกว่าสงัคม  มนุษยเ์ป็นเพยีงปจัจยัการผลติประเภทหน่ึงของ

ระบบเศรษฐกจิ ในขณะทีค่วามสามคัค ีวถิชีวีติแบบชาวพุทธ ฯลฯ มคีวามสาํคญัลดลง ซึง่ส่งผลให้

โครงสรา้งสงัคมอ่อนแอ ครอบครวัไมอ่บอุ่น ชุมชนไมเ่ขม้แขง็ คนละเลยจากศลีธรรม จติอาสาเสื่อมลง 

และสถาบนัศาสนาถูกลดความสาํคญั   สาํหรบัแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 จงึใหค้วามสาํคญักบัประเดน็

กรอบแนวคดิพืน้ฐาน ทศิทางและแนวทางการพฒันา ตลอดจนกลไกการขบัเคลื่อน ดงัน้ี 

(4.1)  แนวคิดพื้นฐานการพฒันาสงัคมให้มัน่คงต้อง  ใหค้วามสาํคญั

สงูสุดกบั 1) การพฒันามนุษย ์โดยเศรษฐกจิเป็นเพยีงปจัจยัหน่ึงทีเ่กือ้หนุน พฒันาใหม้นุษยเ์ตบิโตได้

อยา่งด ีและอยูร่ว่มกนัในสงัคมไดอ้ยา่งสนัตสิุข 2)ทุกฝา่ยควรมสี่วนรว่ม  โดยภาครฐัเป็นผูส้นบัสนุน 

ส่งเสรมิใหป้ระชาชน ชุมชนแกไ้ขปญัหาเอง 3) ควรมศีาสนา วฒันธรรม เป็นรากฐานของสงัคม ยดึมัน่

หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง และใชร้ะบบสหกรณ์ในการสรา้งความมัน่คงของสงัคม 

(4.2)  ประเดน็เชิงยทุธศาสตรก์าร สร้างสถาปัตยกรรมทางสงัคมให้มี

ความสาํเรจ็ มอีงคป์ระกอบและเงือ่นไขสาํคญัสาํคญัๆ ดงัน้ี 
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  ปรบัสภาพแวดล้อมทางสงัคมให้มีคณุภาพสอดคล้องกบั

วิถีชีวิตชุมชน สรา้งระบบการจดัการทีเ่อือ้ใหชุ้มชนมพีืน้ที ่( Area) มวีถิชีวีติ (จติวญิญาณและลม

หายใจ) โดย 1) ไดร้บับรกิารพืน้ฐานทีส่อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มของชุมชนทีค่รอบคลุม พอเพยีงและ

มคีุณภาพ 2) การกระจายทรพัยากรและความมัง่คัง่อยา่งเป็นธรรม 3) การสรา้งระบบหลกัประกนัใน

เชงิของสวสัดกิารสงัคมโดยมวีดัเป็นศูนยบ์รกิารเบด็เสรจ็( one stop service)และ 4) เสรมิปจัจยัการ

ผลติขัน้พืน้ฐานทีส่มบรูณ์ เช่น ดนิ น้ํา เป็นตน้ 

  ออกแบบสงัคมสงัคมโดยวางเสาเขม็ในระดบัฐานรากให้

เข้มแขง็ โดย 

  สร้างสงัคม/ชุมชนให้ยึดมัน่คณุค่า/ ค่านิยมหลกั

(core value) ของสงัคม หรือการวางเสาเขม็ 7 ประการ  คอื 1) ความซื่อสตัยส์ุจรติ และยดึมัน่ใน

ความถูกตอ้งชอบธรรม 2) ค่านิยมประชาธปิไตย การเคารพความเหน็ทีแ่ตกต่าง การเคารพสทิธิ ์

เสรภีาพคนอื่น ไมล่ะเมดิสทิธิค์นอื่น 3) การเคารพกฎหมาย การใชห้ลกักฎหมาย หรอืกตกิาของสงัคม

ทีเ่ป็นธรรม 4) การสรา้งค่านิยมของการเรยีนรูต้ลอดชวีติ ผ่านการกระทาํ และสามารถปรบัตวัเองโดย

ใชป้ญัญา 5) มวีถิไีทย เช่น ความเอือ้อาทร การดแูลซึง่กนัและกนั ความผกูพนัฉนัญาตมิติร และความ

เป็นพีน้่อง 6) การทาํเพื่อประโยชน์ส่วนรวม และ 7) หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 

  สร้างสถาบนัหลกัของของสงัคมเป็นหน่วยปลกูฝงั

คณุธรรม ศีลธรรม ค่านิยม หรือตอกเสาเขม็ให้เข้มแขง็ กําหนดวธิกีารและสาระทีต่อ้งดาํเนินการ

ดงัน้ี 1)ระบบการศกึษา พฒันาหลกัสตูรใหเ้สรมิสรา้งคุณค่าและค่านิยมทีด่งีาม 2) สถาบนัครอบครวั ซึง่

เป็นหน่วยเลก็ทีสุ่ดในสงัคมใหม้คีุณธรรมสงูสุด 3)สถาบนัศาสนาจะเพิม่บทบาทใหเ้ป็นผูช่้วยตอก

เสาเขม็ใหห้ยัง่ลกึในสงัคม 

  กาํหนดบทบาทผูมี้ส่วนร่วมให้ชดัเจนเป็นการวาง

คานให้บ้านมัน่คง ม ี4 กลไก (Actors) ทีส่าํคญั คอื 1) ภาครฐั รวมถงึ องคก์รปกครองทอ้งถิน่ทัง้หมด 

ทีจ่ะตอ้งยดึโยงค่านิยมหลกั ( Core Value) ใหอ้ยูใ่นสงัคม 2) ภาคเอกชน ( Private Sector) ทีค่วรมี

กระบวนการดแูลกนัเอง มคีวามรบัผดิชอบต่อสงัคมและสรา้งแรงจงูใจส่งเสรมิคนด ี 3) ครอบครวั และ 

4) ภาคประชาสงัคมและชุมชนจะเป็นภมูติา้นทานทีส่าํคญัในการรกัษาปกป้อง ระบบสงัคม กตกิาทาง

สงัคมทีต่อ้งสนบัสนุนคนด ี(Social Support) ลงโทษคนไมด่ ี(Social Challenging)  

  กาํหนดองคป์ระกอบของสงัคมท่ีพึงปรารถนา ซึง่ควร

ประกอบดว้ย 2 มติ ิ1)  พฒันาระบบการผลติ(หอ้งทาํงาน ) คอื ปจัจยัการผลติทัง้หมด ทุน ทีด่นิ น้ํา 

แรงงานทีม่คีุณภาพ ทกัษะ ความรู ้เทคโนโลย ีการจดัการ ภมูปิญัญา ระบบโลจสิตกิส ์โดยมคีาน 3 

คานทีส่าํคญัคอื การพฒันาประสทิธภิาพ การสรา้งนวตักรรมใหม ่การทาํใหเ้กดิคุณภาพ และ 2) 

พฒันาสงัคมใหมัคีุณภาพและมคีวามสุข(หอ้งพกัผ่อน) โดยสรา้งหลกัประกนั และการใหบ้รกิารทีม่ ี
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คุณภาพ เช่น การออมยามชรา การจดัสรรทรพัยากรแก่คนทีเ่ขา้ไมถ่งึ/ไมม่โีอกาส โดยมปีจัจยั

สนบัสนุนใหร้ะบบเดนิไดค้อื คุณธรรม จรยิธรรม ความเอือ้อาทร (Share and Care) 

  สร้างระบบภมิูคุ้มกนัของสงัคมหรือหลงัคาบ้าน  ควร

ประกอบดว้ย 1) ความดงีาม ศลีธรรม 2) กฎหมายทีเ่ป็นธรรมและทนัสมยั ปกป้องดแูลทุกคนใหอ้ยู่

รว่มกนัไดอ้ยา่งปกตสิุข 3) กระบวนการยตุธิรรมทีท่าํใหค้นรูส้กึว่าไดร้บัการปฏบิตัเิสมอกนั 4) การ

ปกครองหรอืรฐับาลทีม่ธีรรมาภบิาล นกัการเมอืงทีม่ธีรรมาภบิาล และ 5) กตกิารว่มกนัของสงัคม 

(Social Contract) 

(4.3)  กลไกและกระบวนการขบัเคล่ือนต้องดาํเนินการ โดยชุมชน 

หมู่บ้าน ตาํบล เป็นหลกั  การดาํเนินงานทัง้การวางแผนพฒันา การพฒันาคุณภาพชวีติ พฒันา

เยาวชน และการดาํเนินธุรกจิไดด้ว้ยตนเอง โดยมอีงคก์ร/คณะกรรมการทีม่าจากประชาชน 

สถาบนัการศกึษา เครอืขา่ยภาคเอกชน องคก์รพฒันาเอกชน เป็นผูส้นบัสนุน โดยมแีนวทาง

ดาํเนินงานทีส่าํคญัๆ คอื 1)พฒันารากฐานของชุมชนใหเ้ขม้แขง็ทัง้ดา้นเศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม 

โดยการสรา้งกระบวนการเรยีนรูใ้นชุมชน สรา้งผูนํ้าชุมชน และปลกูฝงัจติอาสาพฒันาโดยยดึหลกั บ-ว-ร 

2) สนบัสนุนการจดัตัง้องคก์รประชาชนระดบัหมูบ่า้น เช่น คณะกรรมการหมูบ่า้นทีม่อีงคป์ระกอบดว้ย 

เพศหญงิ เยาวชน และผูส้งูอายดุว้ย องคก์รเยาวชนบรกิารหมูบ่า้น เป็นตน้ 3)ปรบับทบาท

พระพุทธศาสนาสู่เชงิรกุและการปฏบิตั ิโดยเปลีย่นบทบาทของพระสงฆจ์ากการเป็นผูเ้ทศนาสัง่สอน 

มาเป็นผูใ้หค้าํปรกึษาในการแกไ้ขปญัหาและ 4) สรา้งตวัชีว้ดัทางสงัคมทีท่าํใหก้ารเมอืงตอ้งรบัผดิชอบ

เหมอืนกบัตวัชีว้ดัทางเศรษฐกจิ เช่น บาปมวลรวมประชาชาต ิ

(5)  สญัญาประชาคมใหม่ : พลงัขบัเคล่ือนสงัคมสู่สมดลุ 

ทีป่ระชุมมคีวามเหน็ว่าจะตอ้งมคีวามชดัเจนในนิยามของสญัญาประชาคม 

ตลอดจนประเดน็สาํคญัๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง เช่น การพฒันาประชาธปิไตย ธรรมาภบิาล เป็นตน้  โดยตอ้งอยู่

บนพืน้ฐานของค่านิยม และวฒันธรรมของสงัคมไทย รวมทัง้มขีอ้เสนอประเดน็เชงิยทุธศาสตร ์และการ

ขบัเคลื่อน ดงัน้ี 

(5.1) การให้คาํนิยามประชาธิปไตยและวฒันธรรม 

  ประชาธิปไตยและวฒันธรรมต้องมีความหมายและ

ขอบเขตท่ีชดัเจน คาํว่า ” ประชาธปิไตย “ และ “ธรรมาภบิาล ” ทีป่รากฏในวสิยัทศัน์ประเทศไทยปี 

2570 ควรมคีวามชดัเจนว่า คอือะไร อยา่งไร มคีวามหมายและขอบเขตครอบคลุมในเรือ่งอะไรบา้ง 

เป็นประชาธปิไตยแบบตวัแทน หรอืแบบมสี่วนรว่ม ธรรมาภบิาล คอือะไร อยา่งไร หลกัการสาํคญัทีสุ่ด

ของธรรมาภบิาลคอือะไรเพื่อใหก้ารดาํเนินการไปถงึจดุหมายทีต่อ้งการได ้ทีผ่่านมามกีารพดูเรือ่งการ

สรา้งวฒันธรรมประชาธปิไตยและธรรมาภบิาลกนัมาแลว้แต่สงัคมไทยยงัไมเ่ขา้ถงึและไมเ่ขา้ใจอยา่ง

แทจ้รงิ เป็นเรือ่งทีต่อ้งใชเ้วลาในการสรา้ง ตอ้งรณรงคแ์ละปลกูฝงัอยา่งต่อเน่ืองจรงิจงัจงึจะเกดิขึน้ได ้
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  ความขดัแย้งในสงัคมไทยสมยัใหม่จะมีเพ่ิมขึ้นอย่าง

ต่อเน่ือง  เพราะความคดิเหน็ของกลุ่มคนในสงัคมมคีวามตอ้งการทีแ่ตกต่างหลากหลายมากขึน้ตาม

กระแสการพฒันาภายใต ้กระแสโลกาภวิตัน์ ต่อเรือ่งอตัลกัษณ์ ค่านิยม บุคลกิภาพ ทีอ่ยูอ่าศยั อาหาร

การกนิ การแต่งกาย ของคนไทยทีเ่ปลีย่นไป ประกอบกบัระบบการปกครองแบบ ประชาธปิไตย

สมยัใหมเ่ป็นประชาธปิไตยทีม่สีาระส่งเสรมิความขดัแยง้ ทัง้ในเรือ่งนโยบาย การตดัสนิใจ รวมทัง้

ความขดัแยง้การประชุมในสภา ดงันัน้ ความขดัแยง้จะเป็นเรือ่งปกตแิละอยูคู่่กบัสงัคมสมยัใหมอ่ยา่ง

ต่อเน่ือง และเพิม่มากขึน้  

(5.2) แนวคิดและความหมายของสญัญาประชาคม  

  แนวคิดเร่ืองสญัญาประชาคม ( Social Contract) ของ

จอหน์ ลอ็ค และรสุโซน่าจะไม่เหมาะสมกบัสงัคมไทยในยคุปัจจบุนั เพราะผ่านมา 200 – 300 ปี แลว้ 

(เกดิขึน้ในศตวรรษที ่17 – 18 ) และเป็นแนวคดิทีเ่กดิขึน้เพื่อแกไ้ขความขดัแยง้ในสงัคมยโุรปในยคุนัน้

ทีม่คีวามวุ่นวายอยา่งมากในทุกประเทศ และในตลอดช่วงศตวรรษที ่19  – 20 ประเทศต่างๆ เหล่านัน้ 

ไดค้ดิ ไดป้รบัปรงุระบบกลไกการเมอืงการปกครอง รวมทัง้ในญีปุ่น่ดว้ย ทีโ่อซากาเคยอยูก่นัแบบสลมั 

โตเกยีว โยโกฮามา ทีม่ปีญัหาน้ําเน่าเสยีอยา่งมากแต่เขากแ็กป้ญัหาของเขาเอง  

  สญัญาประชาคมของประชาชนไทยคือ การปกครอง

ภายใต้ระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทนท่ีมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นพระประมขุยงัต้องการ

ข้อตกลงร่วมกนัท่ีชดัเจน หลายประการ ประเทศไทยมสีญัญาประชาคมทีบ่รรพบุรษุของเราได้

ตดัสนิใจแลว้ตัง้แต่ พ.ศ. 2475 คอืการใชร้ปูแบบการปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมี

พระมหากษตัรยิเ์ป็นประมขุ ซึง่กรอบเคา้โครงใหญ่เป็นกรอบโครงสรา้งทีด่มีาก เหมาะสมกบับรบิทของ

ประเทศไทย แต่จะมปีญัหาในเรือ่งโครงสรา้งระบบกลไกเลก็ๆ ( Software) ปจัจบุนัเราลอกเลยีนแบบ

ของประเทศอื่นมาใชซ้ึง่ไมเ่หมาะกบัเราเช่น ระบบการเลอืกตัง้ ระบบภาษ ีโครงสรา้งทีด่นิ ทุน แรงงาน 

รวมทัง้พฤกตกิรรม ค่านิยมบางประการ  

  การทาํสญัญาประชาคมใหม่จะต้องไม่เลิกสญัญา

ประชาคมเก่า แต่ควรเป็นการเพิม่เตมิของใหม ่โดยเน้นการมสี่วนรว่มของประชาชนทีเ่ป็นไปโดยสนัติ

วธิ ีเพื่อใหป้ระชาชนมสี่วนในการกําหนดผูป้กครองและนโยบายของรฐั และเกดิการกระจายสิง่ทีม่ ี

คุณค่าในสงัคมอยา่งเป็นธรรม ซึง่การทีจ่ะรูไ้ดว้่าประชาชนตอ้งการไดร้บัอะไรนัน้ จะตอ้งฟงัจากตวั

ประชาชนเอง ดงันัน้ จงึควรวางแผนพฒันาฯ โดยการฟงัจากขา้งล่างขึน้มาขา้งบนอยา่งแทจ้รงิ 

(5.3) การวิเคราะหร์ากความขดัแย้ง มคีวามเหน็ว่า  

(1)  กรอบและตวัแบบการวิเคราะห ์ ตวัแบบจาํลองการ

วเิคราะห ์ความขดัแยง้ (SCC Model) ตอ้งแจกแจงองคป์ระกอบของ Structure Conduct และ Culture 

ใหค้รอบคลุมครบถว้นเพิม่ขึน้ เพราะในปจัจบุนัมสีาเหตุ ความขดัแยง้อื่นๆ  อกีมาก เช่น จากขอ้มลู 

ผลประโยชน์ ความสมัพนัธร์ะหว่างกลุ่ม ระหว่างบุคคล เป็นตน้ นอกจากน้ี กรณีศึกษา  2 กรณี  เป็น
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การวเิคราะหเ์ฉพาะความขดัแยง้ทีส่มัพนัธก์บัเศรษฐกจิ สงัคม กบัการเมอืงเป็นหลกั ยงัใหน้ํ้าหนกัน้อย

กบัความขดัแยง้ในมติใิหม ่ซึง่เป็นความขดัแยง้ในเชงิวฒันธรรมหรอืโครงสรา้งทางวฒันธรรมรวมถงึ

ศาสนา ซึง่จะเป็นเรือ่งทีท่า้ทายใหม ่และภาระหนกัของประชาคมโลกในยคุใหม ่

(2)  ผลการวิเคราะหค์วามขดัแย้งและรากของปัญหา 

  กรณีความขดัแย้งทางการเมือง มสีาเหตุ หลกั 3 

ประการ ไดแ้ก่   กฎ กตกิาทีท่าํใหป้ระชาชนไมไ่ดม้สี่วนรว่มและทางเลอืกมากขึน้อยา่งแทจ้รงิ ขณะที่

ประชาชนยงัการขาดความเขา้ใจในเรือ่งประชาธปิไตยทีแ่ทจ้รงิทีเ่กีย่วขอ้งกบัเรือ่งการเสยีสละ สาํนึก

ในความรบัผดิชอบ รูจ้กัหน้าที ่ความเป็นพลเมอืง( citizenship)  ซึง่ตอ้งมคีวามเขา้ใจ มคีวามเสยีสละ 

ความรกัชาต ิ และมกีารหยบิยกค่านิยมหรอืวฒันธรรมไทยบางประการไปใชอ้ยา่งไมถู่กตอ้ง 

  กรณีความขดัแย้ง 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ควร

ระมดัระวงัการวเิคราะหท์ีว่่า "เจา้หน้าทีไ่มเ่ขา้ใจอตัลกัษณ์ การปฏบิตัทิีไ่มเ่คารพศกัดิศ์รคีวามเป็นคน 

ทศิทางการพฒันาทุนนิยม ทาํลายวถิชุีมชน"จะก่อใหเ้กดิความเขา้ใจผดิว่า เป็นปญัหาของเจา้หน้าทีร่ฐั

จากส่วนกลางทุกคน  

(5.4) ประเดน็ กรอบแนวคิด และยทุธศาสตรก์ารพฒันา  

  กรอบแนวคิด “การเสริมสร้างสญัญาประชาคมใหม่” 

 สญัญาประชาคมใหม ่ตอ้งมนิียามทีม่คีวามชดัเจนว่า

สญัญาในเรือ่งอะไร ไดม้าอยา่งไร ประชาคมคอืใคร อยูท่ีไ่หน และสงัคมสู่สมดุลหมายความว่าอยา่งไร 

เพราะการขบัเคลื่อนสงัคมไทยเขา้สู่สมดุล  ขณะที่สงัคมโลกาภวิฒัน์หรอืกระแสโลกาภวิฒัน์เป็นพลวตั 

มกีารเปลีย่นแปลงอยา่งต่อเน่ือง ดุลยภาพจะไมเ่กดิขึน้ แมว้่าจะพยายามมุง่ไปสู่เป้าหมายทีเ่หน็ว่าเป็น

สมดุล แต่พอไปถงึกเ็ป็นสถานะทีไ่มส่มดุลแลว้ 

 มขีอ้เสนอใหใ้ชค้าํว่า “ประชารฐั” แทนคาํว่า "สญัญา

ประชาคม" ( social contract) เพราะสญัญาประชาคมเป็นเรือ่งไกลตวัและยงัไมเ่หน็ภาพทีช่ดัเจน 

ขณะที ่“ประชารฐั” เป็นคาํทีป่รากฏในแผนฯ มาแลว้ และมคีวามหมายชดัเจน เพื่อเป็นกลไกในการ

ขบัเคลื่อน ว่าเป็น ความรว่มมอืระหว่างรฐักบัประชาชน  

 สญัญาประชาคมใหมเ่กีย่วขอ้งกบัความคดิ ค่านิยม การ

บรหิารจดัการสมยัใหมจ่งึตอ้งมคีวามยดืหยุน่ ตอ้งรูจ้กัเลอืกรบั เลอืกสรา้ง ปรบัปรงุ สรา้งขึน้ใหม ่ให้

เหมาะสมกบัสภาพการณ์ปจัจบุนั ใหม้คีวามเป็นสากลและมคีวามยดืหยุน่กบัคนทุกกลุ่มในสงัคมไทย

เพื่อวางระบบโครงสรา้งการจดัการใหก้ารพฒันาเสรมิสรา้งความอยูเ่ยน็เป็นสุข 

  เป้าประสงค์   การสรา้งสญัญาประชาคมใหมค่วรมกีาร

กําหนดเป้าหมายและวธิดีาํเนินการทีช่ดัเจน โดย เสนอใหใ้ช ้"ชุมชนเขม้แขง็" และ "เมอืงน่าอยู"่ ซึง่

ตอ้งอาศยัการบรหิารจดัการความรูทุ้กระบบ ทัง้กฎหมาย ธรรมาภบิาล การเมอืงทีด่ ีความเท่าเทยีม 
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ความยตุธิรรม และการจดัการทรพัยากรเป็นเป้าหมาย และควรกําหนดเป้าหมายยอ่ยทุกๆ 2 ปี และให้

ทุกภาคส่วนไดร้บัรูแ้ละดาํเนินการรว่มกนั 

  ประเดน็ยทุธศาสตรก์ารพฒันา 

  ควรปรบักระบวนทรรศน์และปลกูฝงัให้ทุกฝ่ายท่ี

เก่ียวข้อง  (ทัง้รฐัและภาคประชาชน ภาคการศกึษา สงัคม และราชการ) และในทุกระดบัหนัมาให้

ความสาํคญักบัการยดึทางสายกลาง มคีวามยดืหยุน่ รูจ้กัหลกัเหตุผล มองโลกในแงด่ ีมองเชงิบวก  

  ปลกูฝงัวฒันธรรมสนัติวิธี และวฒันธรรมธรรมาภิบาล

ให้เกิดข้ึนอย่างยัง่ยืน โดยการปลกูฝงัความรูค้วามเขา้ใจทีถู่กตอ้ง และมแีนวปฏบิตัทิีเ่ป็นรปูธรรม

ตัง้แต่เดก็ๆ โดยเริม่จากครอบครวัและโรงเรยีน เพื่อลบวฒันธรรมการฟ้องและใชก้ําลงัแกป้ญัหา สรา้ง

วฒันธรรมการแกไ้ขปญัหาโดยการพดูคุยกนั การไกล่เกลีย่ (ซึง่ไมใ่ช่ทัง้การเกลีย้กล่อมและการต่อรอง)  

  พฒันาสญัญาประชาคมในมิติประชาธิปไตยแบบ

ตวัแทนท่ีมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมขุให้เข้มแขง็ เหมาะสมกบับริบทของสงัคมไทย โดย  

ปรบัปรงุวธิกีารเลอืกตัง้ ใหม้รีะบบการแสดงตนลงทะเบยีนก่อนการเลอืกตัง้  และ ใหล้งคะแนนแก่

ผูส้มคัรทุกคนโดยเรยีงลาํดบั ตามความนิยมของผูเ้ลอืก  พรอ้มกบัปรบัปรงุกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการ

เลอืกตัง้ใหเ้กดิความโปรง่ใสเป็นธรรม  รณรงคใ์หค้นไทยเลกิพฤตกิรรมและทศันคตทิีไ่มด่งีาม  ไม่

เหมาะสมกบัระบอบประชาธปิไตย เช่น การไมเ่คารพกฎหมายบา้นเมอืง การ ไมต่รงต่อเวลา ไมร่กัษา

สญัญา ฯลฯ  สนบัสนุน การกระจายอํานาจ  แกไ้ขปญัหาการใชป้ระโยชน์ทีด่นิทัง้ทีม่ทีีด่นิแต่ไมไ่ดใ้ช้

ประโยชน์ และตอ้งการใชป้ระโยชน์แต่ไมม่ทีีด่นิ  พฒันา ระบบแรงงานสมัพนัธท์ีม่ปีระสทิธภิาพ และ

พฒันาระบบภาษทีีเ่อือ้ต่อการสรา้งจติสาํนึกสาธารณะ ความเป็นพลเมอืงและความเป็นธรรมในสงัคม  

  พฒันาสญัญาประชาคมเดิมท่ีดีอยู่แล้วให้เหมาะสม

กบัวิถีชีวิตในโลกสมยัใหม่  เช่น น้ําจติน้ําใจ ความรกักนัฉนัทพ์ีน้่อง ความรกับา้นเกดิเมอืงนอน  ซึง่

เป็นเรือ่งดทีีค่วรรกัษา และปรบัปรงุไปสู่โลกสมยัใหม ่  เพราะในบางประเทศ เช่น ญีปุ่น่ ระบบอุปถมัภ์

กลบัเป็นเรือ่งทีด่เีพราะสามารถปรบัเขา้กบัยคุสมยัได้ ดงันัน้ จงึตอ้งปรบัเรือ่งกลไกในโลกโบราณมาไว้

ในโลกสมยัใหม ่แลว้ทาํใหเ้ป็นเรือ่งใหม ่

  การขบัเคล่ือนสญัญาประชาคมใหม่ พฒันากลไก/กระบวน  

การขบัเคลื่อนในทุกระดบั   ตัง้แต่ระดบัชาตลิงไปถงึระดบัหมูบ่า้น รวมถงึองคก์รยอ่ยต่างๆ ใหก้าร

ตดัสนิใจอยูบ่นพืน้ฐานทางปญัญา เจตนาทีเ่ป็นธรรม คาํนึงถงึประโยชน์ของประชาชน ดงัน้ี 

  หลกัการและกลไก  ควรใชห้ลกัการ ”สามเหลีย่มเขยือ้น

ภเูขา” ผสมผสานกบัสานเสวนา ทีใ่หค้วามสาํคญักบัการสรา้งเครอืขา่ยเชื่อมโยง 3 ภาคกีารพฒันาหลกั 

คอื ภาคการเมอืง ขา้ราชการ ภาคประชาชน และนกัวชิาการและนกัธุรกจิ เพื่อใหเ้กดิพลงัในการ

ขบัเคลื่อน และสรา้งการเป็นเจา้ของรว่มกนั  
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  วิธีการพฒันากระบวนการสานเสวนา  เป็นแนวทาง

แกไ้ขปญัหาความขดัแยง้อยา่งมปีระสทิธภิาพ  โดยทุกภาคส่วนทีเ่กีย่วขอ้งเขา้มามสี่วนรว่มอยา่ง

แทจ้รงิ พรอ้มทัง้จดัใหม้กีระบวนการรบัฟงัประชาชนอยา่งตัง้ใจจรงิ   กระบวนการเจรจาไกล่เกลีย่ และ

เวทสีาํหรบัการเจรจา โดยตอ้งมคีนกลางทีเ่ขา้ใจหลกัการ เจรจาทีย่ดึจดุสนใจ ไมใ่ช่จดุยนื 

4. แนวทางดาํเนินการต่อไป  

4.1  สศช . จะนําขอ้คดิเหน็และขอ้เสนอแนะทีไ่ดจ้ากการประชุมประจาํปี 2552 มา

ประมวลและปรบัปรงุขอ้วเิคราะหส์ถานการณ์และแนวโน้มการเปลีย่นแปลง กรอบแนวคดิ ทศิทาง 

และประเดน็ยทุธศาสตรก์ารพฒันา เสนอคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ 

4.2  สนบัสนุนใหม้กีารศกึษาวจิยัเชงิลกึในเรือ่งทีส่ามารถตอบโจทยข์องการจดัทาํ

ยทุธศาสตรก์ารพฒันาในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 เพื่อนําสงัคมไทยสู่ความอยูเ่ยน็เป็นสุข

รว่มกนัอยา่งยัง่ยนื 

4.3  สาํนกังานฯ จะไดนํ้าความคดิเหน็และขอ้เสนอแนะขา้งตน้ในประเดน็กระบวนการ 

วธิกีาร และกลไกไปพจิารณาจดัทาํกรอบการดาํเนินการยกรา่งแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 โดยการมสี่วน

รว่มของภาคกีารพฒันาทุกภาคส่วน ทัง้ในระดบัส่วนกลางและส่วนภมูภิาค ต่อไป  

 

 

------------------------------------------- 



โครงการจดัประชุมประจาํปี 2552 ของ สศช. 

จากวิสยัทศัน์ 2570…สู่ แผนฯ 11 

1. หลกัการและเหตผุล 

1.1 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(สศช.) มภีารกจิ

รายงานผลการพฒันาประเทศตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ พรอ้มทัง้ขอ้เสนอ

ยทุธศาสตรแ์ละแนวทางการพฒันาเพื่อรายงานผลต่อคณะรฐัมนตรแีละสาธารณชน เพื่อสรา้งความรู ้

ความเขา้ใจเกีย่วกบัแนวคดิและทศิทางการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม รวมทัง้สรา้งจติสาํนึกการมสี่วน

รว่มในกระบวนการพฒันาประเทศใหก้บัทุกภาคส่วนของสงัคมไดเ้ป็นอยา่งด ีสาํนกังานฯ ไดใ้ชว้ธิกีาร

จดัประชุมประจาํปีเป็นเครือ่งมอืเผยแพรร่ายงานผลการพฒันา และสรา้งกระบวนการมสี่วนรว่มพฒันา

ของประชาชนมาอยา่งต่อเน่ืองตลอดระยะเวลา 7 ปีทีผ่่านมา โดยในปี 2551 ไดจ้ดัประชุมประจาํปีเรือ่ง 

“วิสยัทศัน์ประเทศไทย...สู่ปี 2570”   

1.2   การพฒันาประเทศไดด้าํเนินงานมาถงึครึง่แรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่10 และเป็น

ช่วงเวลาทีจ่ะตอ้งจดัเตรยีมการยกรา่งแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11  ดงันัน้ คณะกรรมการพฒันาการ

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิมมีตเิมือ่วนัที ่2 กุมภาพนัธ ์2552 เหน็ชอบใหก้ําหนดหวัขอ้การประชุม

ประจาํปี 2552 ของ สศช. เป็นเรือ่ง “จากวิสยัทศัน์ 2570…สู่ แผนฯ 11” เพื่อเตรยีมการระดมสมอง

จากภาคกีารพฒันา ทัง้ภาครฐั เอกชน องคก์รพฒันาเอกชน และภาคประชาสงัคมอนัเป็นการเสรมิสรา้ง

กระบวนการมสี่วนรว่มพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศตามขอ้กําหนดในรฐัธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 และการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ี

2  วตัถปุระสงค ์

2.1 เพื่อรายงานผลการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ  โดยใชด้ชันีความอยูเ่ยน็

เป็นสุขรว่มกนัในสงัคมไทย รวมทัง้รายงานการตดิตามความกา้วหน้าการดาํเนินงานในช่วง 2 ปีแรก

ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่10  

2.2 เพื่อเสรมิสรา้งกระบวนการมสี่วนรว่มของภาคพีฒันาทุกภาคส่วนเกีย่วกบัแนวคดิ ทศิ

ทางการพฒันาประเทศในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 (พ.ศ.2555-2559) 

3  กลุ่มเป้าหมายผูเ้ข้าร่วมประชมุ 

 ผูเ้ขา้รว่มประชุมจะเป็นตวัแทนของทุกภาคส่วนในสงัคมไทยทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพฒันา

เศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ ประกอบดว้ย คณะรฐัมนตร ีนกัการเมอืง สภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและ

สงัคมแห่งชาต ิองคก์รพฒันาเอกชน ภาคเอกชน นกัวชิาการ ผูนํ้าชุมชน ผูแ้ทน จากภาครฐั องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิน่ สื่อมวลชน และประชาชน รวมทัง้สิน้ประมาณ 2,500 คน 
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4  รปูแบบวิธีการประชมุ  

เน้นรปูแบบและวธิกีารประชุมทีเ่ปิดโอกาสใหม้กีารระดมความคดิเหน็ และใหข้อ้เสนอแนะได้

อยา่งเตม็ทีใ่นช่วงเวลา 1 วนั ดงัน้ี 

ภาคเชา้  : เป็นการประชมุรวม 

 การแสดงปาฐกถาพเิศษ โดย นายกรฐัมนตร ีเรือ่ง “ทิศทางการพฒันาประเทศให้

เจริญรุ่งเรืองอย่างยัง่ยืนของรฐับาล ” และการฉายวดีทิศัน์ เรือ่ง ”ทิศทางการพฒันาประเทศใน

ระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11”  

 การนําเสนอและอภปิราย เรือ่ง “แนวคิด ทิศทางการพฒันาประเทศในช่วง

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11”  โดยผูท้รงคุณวุฒ ิจาํนวน 3 ท่าน 

ภาคบ่าย  : เป็นการประชมุกลุ่มย่อย 

 การประชุมกลุ่มยอ่ย เพื่อระดมความคดิเหน็และขอ้เสนอแนะในเชงินโยบาย

เกีย่วกบั  “แนวคิดและประเดน็การพฒันาประเทศในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11” 

 แบ่งกลุ่มยอ่ยออกเป็น 5 กลุ่ม คอื 

กลุ่มท่ี :  ความท้าทายหลงัวิกฤตเศรษฐกิจโลก : โอกาสของประเทศไทย 

กลุ่มท่ี :  เศรษฐกิจสร้างสรรค ์: ทางเลือกของเศรษฐกิจไทย 

กลุ่มท่ี :  ภาวะโลกร้อน : รู้วิกฤต สร้างโอกาสการพฒันา 

กลุ่มท่ี :  สถาปัตยกรรมทางสงัคม : ทางเลือกใหม่ของคนไทย 

กลุ่มท่ี : สญัญาประชาคมใหม่ : พลงัขบัเคลือ่นสงัคมสู่สมดลุ 

5  ผลท่ีคาดว่าจะได้รบั 

5.1 ทกุภาคส่วนในสงัคมท่ีได้เข้าร่วมการประชมุ ได้รบัทราบสถานการณ์

ทางเศรษฐกิจและสงัคม ทีว่ดัดว้ยตวัชีว้ดัทีช่ดัเจน และมสี่วนรว่มแสดงความคดิเหน็อนัเป็น

ประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศ  

5.2 สศช. ได้รบัข้อเสนอแนะและแนวทางท่ีเป็นประโยชน์  ต่อการนําไปปรบัปรงุกรอบ

แนวคดิ ทศิทาง และประเดน็การพฒันาประเทศของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่11 

ใหม้คีวามชดัเจน มปีระสทิธภิาพ สามารถนําไปปฏบิตัไิดอ้ยา่งเป็นรปูธรรม และเป็นทีย่อมรบัของ

ทุกภาคส่วนในสงัคมไทย  

 

-------------------------------------------------------- 



 
กาํหนดการประชมุประจาํปี 2552 

เรือ่ง  จากวิสยัทศัน์ 2570…สู่แผนฯ 11 

วนัศุกรท์ี ่ 10 กรกฎาคม  2552 

ณ  ศนูยแ์สดงสนิคา้และการประชมุ อมิแพค็ เมอืงทองธานี จ.นนทบุรี 

จดัโดย  สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ

 

วนัพฤหสับดีท่ี  9 กรกฎาคม  2552  
 

10.00 น. – 17.00 น. ลงทะเบยีน (แขกรบัเชญิจากต่างจงัหวดั) ณ โรงแรมทีพ่กั 

วนัศกุรท่ี์  10 กรกฎาคม  2552 
 

08.00 น. – 09.00 น. ลงทะเบยีน 

09.00 น. – 10.20 น. พธิเีปิดการสมัมนา 

 09.00 น. –09.10 น.  วดีทิศัน์เรือ่ง ”ทิศทางการพฒันาประเทศในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11”  

 09.10 น. –09.20 น. กล่าวรายงาน  

 โดย  ดร.อาํพน  กิตติอาํพน 

 เลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ

09.20 น.–10.20 น. กล่าวเปิดสมัมนาและแสดงปาฐกถาพเิศษ 

 เรือ่ง “ทิศทางการพฒันาประเทศให้เจริญรุ่งเรืองอย่างยัง่ยืนของรฐับาล” 

 โดย   นายกรฐัมนตรี   

10.20 น. – 10.35 น. พกัรบัประทานชา-กาแฟ และอาหารว่าง 

10.35 น. – 12.30 น. นําเสนอและอภปิราย  “แนวคิด ทิศทางการพฒันาประเทศในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11” 

 ผูด้าํเนินการอภปิราย :    ดร.พนัส สิมะเสถียร 

  ประธานกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ

 ผูนํ้าเสนอ : ดร.อาํพน กิตติอาํพน  

  เลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ

ผูอ้ภปิราย : นายไพบลูย ์ วฒันศิริธรรม 

 ประธานมลูนิธหิวัใจอาสา 

รศ.นรนิติ เศรษฐบตุร ราชบณัฑิต 

ประธานสาํนกัธรรมศาสตรแ์ละการเมอืง 

ดร.ณรงคช์ยั  อคัรเศรณี 

ประธานกรรมการบรหิารและพฒันาองคค์วามรู ้(OKMD)   และ 

ประธานกรรมการธนาคารเพือ่การสง่ออกและนําเขา้แหง่

ประเทศไทย (EXIM BANK)   

12.30 น. – 13.30 น. พกัรบัประทานอาหารกลางวนั 
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13.30 น. – 17.00 น. การประชมุกลุ่มยอ่ย 

กลุ่มท่ี  ความท้าทายหลงัวิกฤตเศรษฐกิจโลก : โอกาสของประเทศไทย  

ประธาน : ดร.ศกัรินทร ์ ภมิูรตัน 

กรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ

ผูนํ้าเสนอ : ดร.ปรเมธี  วิมลศิริ 

 ทีป่รกึษาดา้นนโยบายและแผนงาน 

ผูอ้ภปิรายนํา : ดร.ศภุวฒิุ  สายเช้ือ 

 กรรมการผูจ้ดัการ และประธานสายงานวจิยั บมจ.หลกัทรพัย ์ภทัร 

(PHATRA) 

ดร.จิรพล  สินธนุาวา 

อปุนายกสมาคมพฒันาคณุภาพสิง่แวดลอ้ม และอาจารยป์ระจาํคณะ

สิง่แวดลอ้มและทรพัยากรศาสตร ์มหาวทิยาลยัมหดิล 

ดร.สทุศัน์  เศรษฐบญุสร้าง 

ผูแ้ทนการคา้ไทย 

กลุ่มท่ี  เศรษฐกิจสร้างสรรค ์: ทางเลือกของเศรษฐกิจไทย 

ประธาน : ดร.อาชว ์ เตาลานนท์ 

กรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ

ผูนํ้าเสนอ : นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ 

 รองเลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ

ผูอ้ภปิรายนํา : นายดสิุต  นนทะนาคร 

 ประธานกรรมการสภาหอการคา้แหง่ประเทศไทย 

นายคณิสสร  นาวานุเคราะห ์

อธบิดกีรมพฒันาธุรกจิการคา้ 

ดร.กิริฎา  เภาพิจิตร 

เศรษฐกรอาวุโส ธนาคารโลก 

  กลุ่มท่ี    ภาวะโลกร้อน : รู้วิกฤต สร้างโอกาสการพฒันา 

ประธาน : ศ.ดร.สนิท  อกัษรแก้ว 

กรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ

ผูนํ้าเสนอ : นางสาวลดาวลัย ์ คาํภา 

 ทีป่รกึษาดา้นนโยบายและแผนงาน  

ผูอ้ภปิรายนํา : ดร.ศกัด์ิสิทธ์ิ  ตรีเดช 

 ปลดักระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

นายไพรตัน์  ตงัคเศรณี 

รองเลขาธกิารสภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 

นายปีติพงศ ์ พ่ึงบญุ ณ อยธุยา 

ประธานกรรมการบรหิารสาํนกังานพฒันาเศรษฐกจิจากฐานชวีภาพ 
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 กลุ่มท่ี   สถาปัตยกรรมทางสงัคม : ทางเลือกใหม่ของคนไทย 

ประธาน : นายพารณ  อิศรเสนา ณ อยธุยา 

กรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ

ผูนํ้าเสนอ : นางสวุรรณี  คาํมัน่ 

 รองเลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ

ผูอ้ภปิรายนํา : นายมีชยั  วีระไวทยะ 

 นายกสมาคมพฒันาประชากรและชมุชน 

พระมหาพงศน์รินทร ์ ฐิตวโํส 

ประธานกลุ่มกลัยาณมติรเพือ่เครอืขา่ยวถิพีทุธ 

วดัสทุศัน์เทพวราราม 

รศ.วฒิุสาร  ตนัไชย 

รองเลขาธกิารสถาบนัพระปกเกลา้ 

  กลุ่มท่ี  สญัญาประชาคมใหม่ : พลงัขบัเคลือ่นสงัคมสู่สมดลุ 

 ประธาน : นายปรีชา  วชัราภยั 

  กรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ  

ผูนํ้าเสนอ : ดร.อทิุศ  ขาวเธียร 

 รองเลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ
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คาํกล่าวรายงาน 

ของ นายอาํพน กิตติอาํพน 

เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

ในงานประชุมประจาํปี 2552 ของ สศช. เรื่อง 

จากวิสยัทศัน์ 2570...สู่แผนฯ 11 
 

กราบเรียน ฯพณฯ นายกรฐัมนตรี  

ในนามของสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิและผูเ้ขา้รว่ม

ประชุมทุกท่าน กระผมขอขอบพระคุณ ฯพณฯ นายกรฐัมนตรเีป็นอยา่งยิง่  ทีไ่ดก้รณุาใหเ้กยีรตมิาเป็น

ประธานในพธิเีปิดการประชุมวชิาการประจาํปี 2552 ของสาํนกังานฯ เรือ่ง “จากวิสยัทศัน์ 2570 สู่แผนฯ 

11”  ในวนัน้ี การประชุมวชิาการประจาํปีของสาํนกังานฯ ในปีน้ี เป็นเรือ่งทีส่บืเน่ืองมาจากการประชุม

ประจาํปีของ สศช. เมือ่ปีทีแ่ลว้ ที่จดัขึน้ในหวัขอ้ “วสิยัทศัน์ประเทศไทย สู่ปี...2570” ซึง่เป็นการ

กําหนดทศิทางการพฒันาประเทศในระยะยาว โดยยดึหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง เพื่อใหร้ะบบ

เศรษฐกจิและสงัคมมภีมูคิุม้กนัต่อการเปลีย่นแปลง และเพื่อมุง่สู่สงัคมทีอ่ยูร่ว่มกนัอยา่งมคีวามสุขและยัง่ยนื 

สาํหรบัการประชุมในปีน้ี เป็นการ เริม่ กระบวนการจดัทาํแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาต ิฉบบัที ่11 ทีจ่ะ เริม่ใชใ้นเดอืนตุลาคม 2554 และครอบคลุมในช่วงปี 2555-2559 และจะเป็น

การเปิดเวทรีะดบัชาตเิพื่อใหโ้อกาสแก่ทุกภาคส่วนในสงัคมไดร้ว่มกนัแสดงความคดิเหน็เกีย่วกบั

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบบัที ่11  โดยสาํนกังานฯ ไดก้ราบเรยีนเชญิทุกภาคส่วน ไดแ้ก่ 

คณะรฐัมนตร ีสภาผูแ้ทนราษฎร วุฒสิมาชกิ สภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิองคก์รพฒันา

เอกชน ภาคเอกชน นกัวชิาการ ผูนํ้าชุมชน ผูแ้ทนจากภาครฐั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ สื่อมวลชน 

และประชาชน จาํนวน 2,500 คน  

โดยในการประชุมภาคเชา้ ภายหลงัจากที ่ฯพณฯ นายกรฐัมนตร ี ได้แสดงปาฐกถาพเิศษเรือ่ง 

“ทศิทางการพฒันาประเทศใหเ้จรญิรุง่เรอืงอยา่งยัง่ยนื” อนัจะเป็นการจดุประกายความคดิทีส่าํคญัต่อ

การกําหนดทศิทางของประเทศไทยในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 แลว้ ต่อจากนัน้ จะเป็นการ

อภปิรายเรือ่ง “แนวคดิ ทศิทางการพฒันาประเทศในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11” โดยมปีระธาน

กรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิดร.พนสั สมิะเสถยีร เป็น ผูด้าํเนิน รายการ  ในช่วง

บ่ายจะเป็นการประชุมกลุ่มยอ่ย 5 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มที ่1 ความทา้ทายหลงัวกิฤตเศรษฐกจิโลก : โอกาส

ของประเทศไทย  กลุ่มที ่2 เศรษฐกจิสรา้งสรรค ์ : ทางเลอืกเศรษฐกจิไทย กลุ่มที ่3 ภาวะโลกรอ้น : รู้

วกิฤตสรา้งโอกาสการพฒันา กลุ่มที ่4 สถาปตัยกรรมทางสงัคม : ทางเลอืกใหมข่องสงัคมไทย และ

กลุ่มที ่5 สญัญาประชาคมใหม ่: พลงัขบัเคลื่อนสงัคมสู่สมดุล 
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หลงัจากการประชุมในวนัน้ี สาํนกังานฯ จะนําผลการระดมความคดิเหน็จากการประชุม ไปใช้

ในการ จดัทาํกรอบยทุธศาสตรข์อง แผนและระดมความคดิเหน็ในลกัษณะกลุ่มยอ่ยในระดบัภมูภิาค

ต่อไป  

ทัง้น้ี การประชุมในวนัน้ี สาํนกังานฯ ได้ รบัความอนุเคราะห์ การถ่ายทอดสด จากสถานีวทิยุ

โทรทศัน์แห่งประเทศไทย ช่อง 11  และสถานีวทิยกุระจายเสยีงแห่งประเทศไทย   

บดั น้ี ไดเ้วลาอนัสมควรแลว้ กระผมขอ กราบ เรยีนเชญิ ฯพณฯ นายกรฐัมนตร ีไดก้รณุา

กล่าวเปิดการ ประชุมและแสดงปาฐกถาพเิศษ เพื่อเป็นแนวทางในการประชุมประจาํปี 2552 ของ

สาํนกังานฯ ต่อไป  

 

ขอกราบเรียนเชิญครบั 



คาํกล่าวเปิดการประชุมและปาฐกถาพิเศษ 

ของ ฯพณฯ นายกรฐัมนตรี นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ 

“ทิศทางการพฒันาประเทศให้เจริญรุ่งเรืองอย่างยัง่ยืนของรฐับาล” 

นมสัการพระคณุเจ้า  ท่านรฐัมนตรี  ท่านประธานคณะกรรมการและคณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  ท่านผูมี้เกียรติท่ีเคารพรกัทุกท่าน 

ผมมคีวามยนิดเีป็นอยา่งยิง่ทีไ่ด้ รบัเชญิมาเป็นประธานในพธิเีปิดการประชุมประจาํปี 2552 

ของสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตใินหวัขอ้ เรือ่ง “จากวสิยัทศัน์ 2570 

สู่แผนฯ 11” ซึง่ เป็นการประชุมทีถ่อืไดว้่า ต่อเน่ืองจากการประชุมเมือ่ปีทีแ่ลว้  ซึง่ ไดข้อ้สรปุ มาเป็น

วสิยัทศัน์การพฒันาประเทศในระยะยาว 20 ปีขา้งหน้า  การประชุมในวนัน้ีถอืไดว้่าเป็นการเริม่ตน้

กระบวนการจดัทาํแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบบัที ่11 อยา่งเป็นทางการ ซึง่เป็นแผนทีเ่รา

ไดด้าํเนินการเป็นแผนระยะปานกลาง 5 ปี รวมเป็นระยะเวลาการใชแ้ผนฯ ทัง้หมดกก็ว่า 50 ปี  

แผนระยะปานกลางมีความสาํคญัและเป็นเร่ืองยาก 

อยากจะยํา้ว่าการจดัทาํแผนระยะปานกลางนัน้มคีวามสาํคญั และถา้มองในอกีแงห่น่ึงกเ็ป็น

เรือ่งทีย่ากกว่าการมองการพฒันาระยะสัน้ ทุกวนัน้ีสงัคมเราเกดิการเปลีย่นแปลงรวดเรว็ หลายๆ  ครัง้

จะเป็นประเดน็ปญัหา ความขดัแยง้ ซึง่เป็นสิง่ทีทุ่กคนใหค้วามสนใจเป็นพเิศษ แต่ในลกัษณะวนัต่อวนั 

ในขณะทีก่ารมองปญัหาทีย่าวกว่านัน้หน่อย เช่น ปจัจบุนัทีม่องปญัหาวกิฤตเศรษฐกจิ  วกิฤตทาง

การเมอืง ซึง่อยูใ่นความสนใจของผูค้นจาํนวนมาก หลายคนกม็คีวามคดิเหน็ หลายคนกม็บีทบาท

คลีค่ลายปญัหาเหล่าน้ีไป แต่การประเมนิผลกระทบต่อหลายเรือ่งราวทีเ่กดิขึน้อยา่งต่อเน่ืองมคี่อนขา้ง

น้อย ในทางกลบักนัถา้พดูถงึการมองในระยะยาวจะเป็น 20 ปี หรอืยาวนานกว่านัน้กต็าม กด็จูะเป็น

เรือ่งทีท่าํใหเ้รารูส้กึว่าถอดทุกสิง่ทุกอยา่งออกไปจากสภาพความเป็นจรงิ อาจจะเป็นเรือ่งความฝนัดว้ย

ซํ้าทีอ่ยากจะใหส้งัคมเป็นอยา่งนัน้ ประเทศเป็นอยา่งน้ี อยากใหค้นไทยเป็นอยา่งไร ในอกี 20 หรอื 50 

ปี กจ็ะเขยีนกนัอยา่งไรกไ็ดต้ามทีอ่ยากใหเ้ป็น แต่การวางแผน 5 ปีซึง่เป็นระยะปานกลางเป็นเรือ่งทีม่ ี

ความยากลาํบากเป็นพเิศษ  

ตอ้งยอมรบัว่า แมว้่าการจดัทาํแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตทิัง้ 10 ฉบบัทีผ่่านมา 

ไดม้สี่วนสาํคญัในการผลกัดนัใหเ้กดิการพฒันาทัง้เศรษฐกจิและสงัคมของประเทศไทยอยา่งต่อเน่ือง

ระดบัหน่ึง แต่ผลการประเมนิกต็อ้งยอมรบัว่า การจดัทาํแผนเป็นเรือ่งไมง่า่ย ผมมองว่าในการจดัทาํ

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตทิีผ่่านมาในอดตียงัมขีอ้จาํกดัอยูใ่นตวั ทีแ่ผนพฒันาฯ 

ฉบบั แรกๆ ภาคราชการมบีทบาทค่อนขา้งมากในการกําหนดนโยบายของประเทศ การดาํเนินการ

เช่นนัน้กช่็วยใหเ้ราไดร้บัการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง ทาํใหป้ระเทศของเรากา้วไปสู่ความเป็นประเทศ

อุตสาหกรรมในระดบัหน่ึง และมกีารเตบิโต มกีารแขง่ขนัในเวทโีลก แต่กม็กีารยกประเดน็ขึน้มาว่า 
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การพฒันาทีป่ระสบความสาํเรจ็ในแงข่องการขยายตวัทางเศรษฐกจิอยา่งค่อนขา้งมเีสถยีรภาพนัน้ได้

ส่งผลกระทบในเรือ่งของสงัคม ในเรือ่งของความเป็นธรรม เรือ่งผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม และทีส่าํคญั

คอื ความคาดหวงัหรอืความคาดหมายของผูค้นในสงัคม ทีต่อ้งการการมสี่วนรว่มในการจดัทาํ

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิทีทุ่กฝา่ยสามารถเขา้มาเพื่อทีจ่ะรว่มกําหนดทศิทางของ

ประเทศไดม้ากยิง่ขึน้ ซึง่ความตื่นตวัในเรือ่งน้ีเกดิขึน้ในช่วงประมาณปี 2537 – 2538   

แต่กเ็ป็นโชคไมด่อีกีว่า เมือ่มกีารจดัทาํแผนทีม่กีารระดมการมสี่วนรว่มของประชาชนเขา้มา

และพยายามทีจ่ะสรา้งความสมดุลในเรือ่งของเศรษฐกจิและสงัคม สิง่ทีก่ระบวนการการกําหนดแผน

ไมไ่ดค้าดคดิกค็อื วกิฤตทางการเงนิทีร่นุแรงมาก ช่วงเวลาน้ีเราอยูใ่นการดาํเนินการตามแผนพฒันาฯ 

ฉบบัที ่10 กเ็ชื่อว่าตอนทีจ่ดัทาํแผนฯ 10 กไ็มม่ใีครคาดคดิว่าวนัน้ีเราจะเจอกบัภาวะวกิฤตเศรษฐกจิ

เช่นน้ี ทีจ่รงิจะไปโทษกระบวนการการจดัทาํแผนกไ็มไ่ด ้เพราะว่าเมือ่นึกยอ้นกลบัไปเมือ่ประมาณปี

เศษๆ ปญัหาทีค่นมองว่าเป็นปญัหาขนาดใหญ่ในขณะนัน้จะเป็นเรือ่งเงนิเฟ้อ เรือ่งอาหาร เรือ่ง

พลงังาน เท่านัน้เอง  

การวางแผนจะต้องเข้าใจกระแสโลกาภิวตัน์และอยู่บนพื้นฐานข้อเทจ็จริง 

และสิง่หน่ึงทีผ่มคงจะตอ้งพดูเป็นประเดน็แรกกค็อื การระดมสมอง การระดมพลงักนัในวนัน้ี 

คงจะตอ้งเป็นการมองแนวโน้มและการประเมนิความเป็นไปไดข้องสถานการณ์ของเศรษฐกจิโลกหรอื

สงัคมโลกเกนิเลยไปกว่าปญัหาเฉพาะหน้าทีเ่ราเป็นอยู ่พรอ้มๆ กบัอยูบ่นฐานความเป็นจรงิว่า ในช่วง

เวลาทีเ่หลอืของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่10 (ปี 2552 – 2554) ตอ้งใชเ้วลาจากน้ีไปอกีปีเศษๆ ทีเ่ศรษฐกจิ

ไทยจะตอ้งฟนัฝา่ เพื่อนํากลบัไปสู่การฟ้ืนตวัทีเ่หน็ชดัเจนขึน้ แต่ว่ากจ็ะอยูใ่นระดบัซึง่ไมไ่ดพ้ฒันาไป

กว่าช่วงเริม่ตน้ของการเกดิวกิฤตเศรษฐกจิ นัน่คอืจดุเริม่ตน้ทีผ่มคดิว่าเราน่าจะมองในแงข่องการทีจ่ะ

รว่มกนัจดัทาํแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบบัที ่11  

ถา้เป็นเช่นนัน้แลว้สิง่ทีผ่มอยากจะเน้นยํา้กค็อืว่าเราคงจะตอ้งพยายามทีจ่ะจบักระแสแนวโน้ม

การเปลีย่นแปลงทัง้หลายทีเ่กดิขึน้ในโลกทีเ่ป็นตวักําหนดสภาวะในการแขง่ขนัในชวีติคนไทยภายใต้

โครงสรา้งเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืง ทีจ่ะไดร้บัผลกระทบจากสภาวะแวดลอ้มของโลก ดงันัน้

ประเดน็แรกทีผ่มตอ้งเน้นยํา้กค็อืว่าการดาํเนินการในเรือ่งของการจดัทาํแผนนัน้หนีไมพ่น้การยอมรบั

ขอ้เทจ็จรงิทีม่ากบัเรือ่งของโลกาภวิตัน์ ซึง่หลายคนอาจจะมองว่าเป็นเรือ่งทีพ่ดูกนัมานานแลว้เป็นที่

เขา้ใจกนัดอียูแ่ลว้ แต่ความจรงิไมใ่ช่ เพราะถา้เรามองการวเิคราะหห์รอืการถกเถยีงกนัในทีต่่างๆ เรา

จะพบความจรงิว่าสงัคมไทยยงัไมซ่มึซบัความเป็นจรงิของโลกาภวิตัน์เท่าทีค่วร ถา้เราซมึซบัในเรือ่งน้ี

การวเิคราะหข์องเราในเรือ่งของการเกษตร อุตสาหกรรม การท่องเทีย่ว ตวัเลขเศรษฐกจิต่างๆ แมแ้ต่

ภยัคุกคามอยา่งเช่น ไขห้วดัใหญ่สายพนัธุใ์หมก่ด็ ีจะตอ้งมคีวามเขา้ใจในบรบิทของสงัคมไทยที่

เชื่อมโยงกบัสงัคมโลก ตรงน้ียงัมคีวามจาํเป็นทีจ่ะตอ้งกําหนดเป็นกรอบเพื่อใหเ้กดิความตื่นตวั  

เราอาจจะมคีวามคดิว่าทาํอยา่งไรประเทศไทยจะไมเ่ขา้ไปผกูกบัเศรษฐกจิโลก สงัคมโลกมาก

จนเกนิไป หลายๆคนกจ็ะพดูเรือ่งน้ีทุกครัง้ทีเ่กดิวกิฤตเศรษฐกจิ โดยเฉพาะในวกิฤตปจัจบุนัซึง่มาจาก

ภายนอกทาํใหก้ารส่งออก การท่องเทีย่วไดร้บัผลกระทบและยอ้นกลบัมากระทบเศรษฐกจิไทยและ
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สงัคมไทย แต่เรากไ็มล่มืนะครบัว่าถา้เราไมไ่ดเ้ชื่อมโยงกบัเศรษฐกจิโลก สงัคมโลก ผมว่าการเตบิโต

ในช่วง 10 กว่าปีทีผ่่านมากจ็ะไมม่ทีางเกดิขึน้ไดเ้ลย เพราะฉะนัน้การผกูอยูก่บัเศรษฐกจิโลก สงัคม

โลกมนักม็ทีัง้สิง่ทีเ่ราไดแ้ละสิง่ทีเ่ราเสยีหรอืไดร้บัผลกระทบอยา่งหลกีเลีย่งไมไ่ด ้ทีส่าํคญัทีสุ่ด เราตอ้ง

อยูบ่นความเป็นจรงิว่าความเชื่อมโยงในโลกทีเ่กดิขึน้ ไมใ่ช่เป็นเพยีงการตดัสนิใจของภาครฐับาล แต่

เป็นสิง่ทีเ่กดิขึน้ตามธรรมชาตขิองการทีม่นุษยส์ามารถคดิคน้เทคโนโลยทีีท่าํใหเ้ราเชื่อมโยง ตดิต่อ 

สื่อสาร เดนิทางไปไดส้ะดวกมากขึน้ และธรรมชาตขิองมนุษยท์ีต่อ้งการสิง่ทีส่ะดวกทีสุ่ด ภาคเอกชน 

ภาคประชาชนต่างหากทีจ่ะทาํใหโ้ลกาภวิตัน์เกดิขึน้ ดงันัน้จงึไมใ่ช่เรือ่งทีจ่ะมาถกเถยีงว่านโยบายจะ

รบัหรอืไมร่บัโลกาภวิตัน์ ประเดน็ในเรือ่งของการวางแผนหรอืการกําหนดนโยบายอยูท่ีว่่าเราจะอยูก่บั

โลกภายใตก้ระแสโลกาภวิตัน์หรอืหลงัโลกาภวิตัน์อยา่งไรต่างหาก อนัน้ีคอืกรอบแรกทีผ่มคดิว่าเรา

จะตอ้งทาํความเขา้ใจรว่มกนั  

ปัญหาโลกร้อนนําไปสู่โอกาสและความท้าทายในการบริหารจดัการทรพัยากร 

ประเดน็ถดัมากค็อื มแีนวโน้มทีเ่รามองเหน็ชดัเจนในแงข่องเศรษฐกจิสงัคมโลกทีจ่ะมี

ผลกระทบต่อเศรษฐกจิไทยและสงัคมไทยกบัประเทศอื่นๆ อยา่งหลกีเลีย่งไมได ้เช่น ภาวะโลกรอ้น 

ความผนัผวน ความแปรปรวนของภมูอิากาศ อยา่งไรเสยีกจ็ะเป็นประเดน็ทีก่ําหนดทศิทาง นโยบาย

ของประเทศไมม่ากกน้็อย เราจะเหน็ว่าภาวะปจัจบุนัทีม่วีกิฤตทางการเงนิหรอืวกิฤตทางเศรษฐกจิ

รนุแรงครัง้หน่ึงในประวตัศิาสตร ์แต่ผูนํ้าของประเทศในกลุ่ม G8 ซึง่ถอืว่าใหญ่ทีสุ่ดในแงข่องอํานาจ

ทางเศรษฐกจิ ใหค้วามสาํคญักบัเรือ่งโลกรอ้น และมกีารกําหนดการวางแผนกนัว่าจะพยายามชะลอ

หรอืหยดุยัง้ภาวะโลกรอ้นเช่นเดยีวกนั เพราะนัน่เป็นปญัหาทีจ่ะอยูก่บัพวกเราทุกคนในฐานะมนุษย ์

และจะเป็นเรือ่งต่อเน่ืองไปจนถงึกระบวนการการประชุมขอ้ตกลงใหมห่ลงัเกยีวโตซึง่จะเกดิขึน้ตัง้แต่

ช่วงปลายปีน้ีเป็นตน้ไป  

เราจะมองเหน็ว่าการเตบิโตของประชากรทีค่วบคู่ไปกบัการเตบิโตของเศรษฐกจิจะยิง่ทาํให้

ปญัหาการแยง่ชงิทรพัยากรธรรมชาตมิมีากขึน้ ซึง่ประเทศไทยเองถอืว่าโชคดแีละมโีอกาสทีเ่รามคีวาม

อุดมสมบรูณ์เรือ่งของทรพัยากรธรรมชาตแิละมคีวามหลากหลายทางชวีภาพน่าจะมสี่วนทีไ่ดป้ระโยชน์

มากจากการทีโ่ลกตอ้งการอาหารและทรพัยากรพลงังานมากขึน้ แต่กม็ปีระเดน็ทีท่า้ทายว่าเราจะ

บรหิารจดัการทรพัยากรใหม้ปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ไดห้รอืไม ่เพราะไมว่่าจะเป็นเรือ่งอาหารหรอื

พลงังาน ถา้ดตูวัเลขอาจจะมคีวามภาคภมูใิจว่าเราเป็นผูส้่งออกสาํคญัๆ แต่ถา้ดปูระสทิธภิาพในการ

ผลติพชืผล จะพบความจรงิว่าประสทิธภิาพของเราเปรยีบเทยีบกบัประเทศต่างๆนัน้ค่อนขา้งจะตํ่าถงึ

ตํ่ามาก เช่นเดยีวกบัการใชพ้ลงังานของเราซึง่เป็นประเทศทีนํ่าเขา้พลงังาน กอ็ยูใ่นสภาวะซึง่ไมม่ี

ประสทิธภิาพ โดยวดัจากสดัส่วนการพึง่พาการใชพ้ลงังานต่อผลผลติทางการเกษตร พบว่าผลผลติใน

แต่ละบาทมกีารพึง่พงิพลงังานในสดัส่วนค่อนขา้งสงูเมือ่เทยีบกบัหลายประเทศ เป็นตน้  

การเปล่ียนไปสู่สงัคมเมืองและความคาดหวงัในเร่ืองสิทธิของประชาชนเพ่ิมขึ้น 

สุดทา้ย สภาพสงัคมและเศรษฐกจิกจ็ะเปลีย่นแปลงไป ความเป็นสงัคมเมอืงกจ็ะเพิม่มากขึน้

และคนไทยกจ็ะใชช้วีติในเมอืงมากขึน้ซึง่ถอืเป็นการเปลีย่นแปลงวถิชีวีติทีส่าํคญั สภาพชวีติของคน
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ชนบทกบัคนเมอืงกแ็ตกต่างกนัค่อนขา้งมาก ประเดน็การบรหิารจดัการเกีย่วกบัการบรกิารสาธารณะก็

จาํเป็นตอ้งเขา้ใจและยอมรบัการเปลีย่นแปลงมากยิง่ขึน้ ในแงข่องการเมอืงกเ็ช่นเดยีวกนั การ

เปลีย่นแปลงทีส่าํคญัจะเป็นเรือ่งของความคาดหวงั ความคาดหมายของประชาชน โดยเฉพาะอยา่งยิง่

ในเรือ่งของสทิธ ิทัง้สทิธทิางการเมอืง และสทิธทิางการไดร้บัสวสัดกิารทีเ่ป็นบรกิารขัน้พืน้ฐานการดแูล

คุณภาพชวีติตนเอง  

โครงสร้างเศรษฐกิจโลกท่ีเปล่ียนไปหลงัฟ้ืนตวั ทาํให้อาเซียนต้องผนึกกาํลงักนัมากขึ้น 

ผมคดิว่าแนวโน้มและกระแสหลกัๆเหล่าน้ีน่าจะเป็นโจทยส์าํคญัในการจดัทาํแผนพฒันาฯ 

ประเดน็แรก ในเรือ่งของความเชื่อมโยงเศรษฐกจิไทยกบัเศรษฐกจิโลก ผมคดิว่า 5 ปีทีจ่ะมกีารใช้

แผนฯ 11 ประเดน็ทีท่า้ทายอยา่งมากคอืการเตบิโตของเศรษฐกจิขนาดใหญ่ ทัง้รสัเซยี อนิเดยี จนี 

ก็ถอืว่าอยูใ่นภมูภิาคซึง่ไมไ่กลจากประเทศไทยมากนกั รวมทัง้กรณขีองบราซลิ การเตบิโตทางดา้น

กําลงัซือ้ของภมูภิาคตะวนัออกกลางและประเทศอื่นเขา้สู่ระบบการคา้โลก สิง่หน่ึงซึง่คาดหมายไดก้ค็อื 

ภายหลงัจากวกิฤตเศรษฐกจิรอบน้ี โครงสรา้งทางอํานาจเศรษฐกจิโลกจะเปลีย่นไป การฟ้ืนตวั

เศรษฐกจิโลกจะไมนํ่าโครงสรา้งเศรษฐกจิโลกกลบัไปสู่จดุเดมิ สิง่ทีเ่รามองเหน็ไดใ้นขณะน้ีคอื จนีซึง่มี

สกุลเงนิทีไ่มส่ามารถแลกเปลีย่นไดอ้ยา่งเสรเีริม่คดิทีจ่ะผลกัดนัใหเ้ป็นสกุลเงนิทีป่ระเทศอื่นถอืครอง

และใชใ้นการคา้ น่ีจะบอกไดว้่าเริม่เหน็การเปลีย่นแปลงทางดา้นการถอืครองดุลอํานาจทางเศรษฐกจิ 

ประเดน็สาํคญัสาํหรบัประเทศไทยกค็อื เราอยูต่รงกลางระหว่าง 2 เศรษฐกจิใหญ่ ผมไมไ่ดม้อง

เศรษฐกจิใหญ่เป็นภยัคุกคาม ผมมองเป็นโอกาส ตอ้งยอมรบัว่าเราเคยไดป้ระโยชน์ส่วนหน่ึงจากการ

เตบิโตของตลาดจนีทีเ่ตบิโตอยา่งรวดเรว็ แต่ตอ้งยอมรบัว่าแมว้่าเศรษฐกจิไทยจะไมใ่ช่เศรษฐกจิขนาด

เลก็ แต่กไ็มไ่ดใ้หญ่พอทีจ่ะไดป้ระโยชน์อยา่งเตม็ทีใ่นโครงสรา้งของเศรษฐกจิโลกทีก่ําลงัเกดิขึน้  

สิง่ทีเ่ราจะตอ้งทาํคอื กระชบัความสมัพนัธก์บัประเทศเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้เราจะตอ้งทาํ

เท่าทีจ่ะทาํไดเ้พื่อใหเ้กดิการตื่นตวัในกลุ่มประเทศอาเซยีนดว้ยกนั เพราะการทีจ่ะทาํใหเ้กดิตลาดเดยีว

หรอืเศรษฐกจิเดยีวในภมูภิาคน้ี เป็นเรือ่งทีจ่าํเป็นอยา่งยิง่ ถา้ตอ้งการจะทาํใหป้ระเทศในภมูภิาคน้ีเป็น

ประเทศทีม่คีวามสาํคญัในเวทโีลก เรามโีอกาส ในปีทีผ่่านมามแีนวโน้มทีเ่ศรษฐกจิใหญ่ใหค้วามสาํคญั

กบัเอเชยีเพิม่ขึน้ ท่าทขีองอเมรกิา ยโุรป แคนาดาส่งสญัญาณค่อนขา้งชดัว่าใหค้วามสาํคญักบัภมูภิาค

เอเซยีค่อนขา้งมาก ประเทศจนี อนิเดยี กก็ําลงัดาํเนินนโยบายเชงิรกุทีจ่ะเขา้มามบีทบาทในอาเซยีน

มากขึน้ ประเทศไทยตอ้งมบีทบาทในการทาํใหอ้าเซยีนผนึกกําลงักนัไดอ้ยา่งแทจ้รงิ ในการวางแผน

เศรษฐกจิและสงัคม เรายงัไมไ่ดใ้หค้วามสาํคญัในแงม่ติขิองความรว่มมอืกนัระหว่างประเทศอยา่ง

เพยีงพอ 

การพฒันาเศรษฐกิจเน้นการบริหารจดัการภาคการเกษตรและการสนับสนุนพลงังาน

ทดแทน 

ประเดน็ทีส่อง ทีผ่มไดพ้ดูเรือ่งปญัหาโลกรอ้น กระแสของวกิฤตอาหารและพลงังาน เราจาํเป็นที่

จะตอ้งทบทวนในเรือ่งของการบรหิารจดัการภาคการเกษตร หวัใจกค็อืตอ้งจดัระบบการผลติในภาค

การเกษตร เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพการผลติเชื่อมโยงเขา้กบัเศรษฐกจิในภาพรวมหรอืเศรษฐกจิหลกัมาก
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ยิง่ขึน้ และตอ้งกา้วใหพ้น้จากการแกไ้ขปญัหาเฉพาะหน้า ถา้เรามเีวลา 5 ปี เราตอ้งคดิว่าจะทาํอยา่งไร

ในการกําหนดการถอืครองทีด่นิใหเ้ป็นทีช่ดัเจน รฐับาลกก็ําลงัพยายามผลกัดนัความคดิในเรือ่ง

ผลประโยชน์ชุมชน ภาษทีีด่นิ ทรพัยส์นิ ซึง่จะเป็นตวัช่วยในการกําหนดการถอืครอง ทีดิ่นใหม้คีวาม

ชดัเจนมากขึน้ ซึง่ไมไ่ดม้เีป้าหมายเฉพาะการเพิม่ผลผลติ การสรา้งความมัน่ใจแก่เกษตรกรเท่านัน้ แต่

จะเป็นการช่วยหยดุยัง้การทาํลายและการสญูเสยีทรพัยากรปา่ไม ้การบรหิารจดัการระบบ น้ํากเ็ป็น

หวัใจสาํคญัของการลงทุนทีต่อ้งทาํต่อเน่ือง ถา้ปล่อยใหภ้าคการเกษตรตอ้งผกูอยูก่บัสภาพดนิฟ้า

อากาศ จะเป็นเรือ่งยากในการผลกัดนัใหภ้าคการเกษตรบรรลุในแงข่องการเป็นทีพ่ึง่หลกัของคนส่วน

ใหญ่ในประเทศ เราตอ้งตัง้เป้าใหไ้ดว้่าในแผนฯ 11 สิง่เหล่าน้ีจะไดร้บัการพฒันาไปอยา่งไร ถงึเวลาที่

ตอ้งนําเอาระบบประกนัเขา้มาบรหิารจดัการแกป้ญัหาเรือ่งดนิฟ้าอากาศและเรือ่งผลผลติการเกษตร

แลว้ ระบบการประกนัภยัพชืผลหรอืระบบการประกนัรายไดน่้าจะเป็นเป้าหมายสาํคญัในการบรหิาร

จดัการดว้ย  

ขณะเดยีวกนัเรือ่งของพลงังานทดแทนตอ้งมมีากขึน้ การส่งเสรมิสรา้งแรงจงูใจใหใ้ชพ้ลงังานที่

ผลติจากสนิคา้เกษตรหรอืจากพลงังานทางเลอืก ตอ้งดาํเนินการอยา่งจรงิจงัมากขึน้ จะเหน็ไดว้่าพอ

กระทรวงพลงังานจดัทาํแผนพลงังานทดแทน มกีารใหแ้รงจงูใจ จะมกีารขอทาํโครงการผลติเชือ้เพลงิ

จากพลงังานทดแทนเขา้มาเกนิเป้าหมายตลอดเวลา แต่กเ็ป็นเรือ่งแปลกคอื เวลาเราวางแผนพฒันา

พลงังานในภาพรวมเรากลบัมองกระแสตรงน้ีน้อย เพราะฉะนัน้ตอ้งกลบัมาทบทวนเพื่อใหส้อดคลอ้งกบั

การบรหิารจดัการอาหารและพลงังานภายใตภ้าวะซึง่โลกมคีวามตื่นตวัในการแกป้ญัหาโลกรอ้น ภาค

การเกษตรตอ้งเป็นหวัใจในการกําหนดยทุธศาสตรใ์นการพฒันาเพื่ออาศยัประโยชน์อยา่งเตม็ทีจ่าก

ภาวะ การเปลีย่นแปลงของโลก ประเทศไทยเป็นหน่ึงในไมก่ีป่ระเทศทีม่ศีกัยภาพในการผลติอาหาร

มากเกนิพอทีจ่ะใชใ้นประเทศและส่งออก พรอ้มๆ กบัการผลติพลงังานทดแทนไดอ้ยา่งเตม็ที ่ดงันัน้

ระบบการจดัการทีเ่กีย่วกบัภาคการเกษตรทัง้หมดจงึเป็นเรือ่งทีม่คีวามสาํคญัมาก  

เศรษฐกิจสงัคมเมืองมุ่งเร่ืองโลจิสติกสแ์ละเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค ์

ประเดน็ทีส่าม การทีว่ถิชีวีติของคนในประเทศและโลกกําลงัเปลีย่นแปลงไปในแงข่องการ

เป็นสงัคมเมอืงมากขึน้ มสีิง่ทีท่าํใหเ้ราตอ้งมอง 2 ส่วน ซึง่เป็นส่วนสาํคญัในกระบวนการพฒันา

การเกษตรดว้ย 

ส่วนที ่1  เรือ่งของโลจสิตกิส ์มคีวามสาํคญัมากขึน้ในภาคพืน้ฐานการเกษตร การลดตน้ทุน

ทางโลจสิตกิส ์การขนส่ง การโทรคมนาคม การคมนาคม ถนนหนทาง ท่าเรอื การเปิดท่าเรอืสู่ประเทศ

เพื่อนบา้นเป็นหวัใจสาํคญั ตอ้งมกีารดาํเนินการอยา่งเป็นระบบ เพื่อใหค้นของเราเขา้ถงึลกูคา้ เขา้ถงึ

ตลาด ลดตน้ทุนในการผลติ เพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนั นบัเป็นสิง่ทีท่า้ทายและตอ้งมกีาร

วางแผนใหร้ดักุมมากขึน้ 

ส่วนที ่2 พฤตกิรรมของผูบ้รโิภคจะเปลีย่นแปลงไป สนิคา้ทีม่กีารเตบิโต จะไมใ่ช่เป็นการผลติ

สนิคา้ในเชงิปรมิาณอกีต่อไป จากการทีเ่ราเหน็ชนชัน้กลางในประเทศใหญ่ๆ ทีก่ําลงัเตบิโตขึน้มา สิง่ที่

จะเป็นตวักําหนดอตัราการเจรญิเตบิโตกลบัไปอยูใ่นเรือ่งของเศรษฐกจิทีม่แีต่การสรา้งสรรคเ์ป็นหลกั
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ดว้ยการเพิม่มลูค่า ขณะน้ีผูบ้รโิภคไมไ่ดต้อ้งการแค่สนิคา้พืน้ฐานจาํเป็น เช่น อาหาร เครือ่งนุ่งห่ม แต่

มองหาการเพิม่มลูค่า เป็นค่านิยมทีจ่ะเป็นการสรา้งมลูค่ามหาศาลทางเศรษฐกจิ  

นอกจากนัน้ จะเหน็การเตบิโตทางเศรษฐกจิภาคบรกิารทีเ่กีย่วขอ้งกบัวถิกีารดาํรงชวีติ 

อุตสาหกรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบนัเทงิ อุตสาหกรรมทีใ่หบ้รกิารทางความรู ้จะเตบิโตรวดเรว็มาก ซึง่

เป็นภาคบรกิารทีจ่ะตอ้งเตบิโตในเศรษฐกจิไทยเช่นเดยีวกนั แต่สิง่ทีน่่าเป็นห่วงคอืช่วง 10 กว่าปีที่

ผ่านมา ภาคบรกิารเมือ่เทยีบเป็นสดัส่วนของผลผลติโดยรวมของประเทศนัน้ กลบัเพิม่ขึน้น้อยมาก  

ดงันัน้ใน 5 ปีของแผนฯ 11 เราจะเพิม่ความสาํคญัของภาคบรกิารไดอ้ยา่งไร การเพิม่มลูค่าทีใ่ช้

ความคดิสรา้งสรรคเ์ป็นการเพิม่มลูค่าโดยการใชท้รพัยากรน้อยมากซึง่สอดคลอ้งกบัการพฒันาทีย่ ัง่ยนื 

ตรงน้ีจะเกีย่วกบัเรือ่งของการเปิดเสรใีหม้กีารแขง่ขนักนั เรือ่งทรพัยส์นิทางปญัญาทีก่ระทรวงพาณชิย์

กําลงัผลกัดนัอยู ่ไปจนถงึเรือ่งระบบการศกึษา การวจิยัและพฒันา ตอ้งมกีารปรบัปรงุใหม้กีารสอดรบั

ทาํใหภ้าคบรกิารเตบิโตได ้น่ีคอืทศิทางหลกัทีค่ดิว่าการจดัทาํแผนฯ 11 จะตอ้งเผชญิในเรือ่งของ

เศรษฐกจิ 

การพฒันาสงัคมมุ่งเน้นเร่ืองการศึกษาและหลกัประกนัผูส้งูอาย ุ

สาํหรบัดา้นสงัคมนัน้ เรือ่งการศกึษาเป็นเรือ่งทีผ่มยํา้เสมอว่าสาํคญัทีสุ่ด จดุทีจ่ะตอ้งทาํใหไ้ด้

คอื ตอ้งทาํใหร้ะบบการศกึษาของเรามคีวามยดืหยุน่มากขึน้ สามารถพฒันาทกัษะคนของเราใหท้นักบั

โลกทีเ่ปลีย่นแปลงอยา่งรวดเรว็ พรอ้มๆกบัการกําหนดทศิทางการศกึษาทีต่รงกบัความตอ้งการทาง

เศรษฐกจิและสงัคมอยา่งแทจ้รงิ หวัใจกค็อื การทาํใหค้นไทยมคี่านิยมทีจ่ะใฝรู่ ้เพื่อใหส้ามารถเรยีนรู้

ดว้ยตนเองได ้เพื่อเป็นภมูคิุม้กนัทีด่ทีีสุ่ดภายใตค้วามผนัผวนแปรปรวนของวกิฤตเศรษฐกจิและสงัคม

ต่อไป สทิธขิ ัน้พืน้ฐานของคนคอืเรือ่งสุขภาพ การศกึษา และทีส่าํคญัมากต่อไปกค็อืหลกัประกนั

สาํหรบัผูส้งูอาย ุซึง่คดิว่าใน 5 ปี ประเทศไทยตอ้งทาํใหเ้ป็นระบบทีม่คีวามลงตวัและยัง่ยนืใหไ้ด ้เราได้

เริม่การศกึษาฟร ีการรกัษาพยาบาลฟร ีแต่ยงัไมล่งตวัในเรือ่งของคุณภาพ ระบบการระดมทรพัยากร

เพื่อจดับรกิารพืน้ฐานอยา่งมคีุณภาพกย็งัไมเ่กดิ จะระดมอยา่งไรไมใ่หก้ระทบความเสมอภาคของการ

บรกิาร ระดมอยา่งไรไมใ่หก้ระทบหรอืถ่วงการพฒันาคุณภาพการบรกิาร อาจจะตอ้งกระตุน้ในบางส่วน

เป็นพเิศษ  

ในเรือ่งของหลกัประกนัผูส้งูอายนุัน้ ผมคดิว่าระบบการออมระดบัชาตนิัน้จะตอ้งเริม่ตน้ใหไ้ด้

ก่อน เราจะปล่อยใหเ้จา้หน้าทีร่ฐักบัผูอ้ยูใ่นระบบประกนัสงัคมเพยีงสองกลุ่มน้ีมหีลกัประกนัไมไ่ด ้ใน

เมือ่ไมค่รอบคลุมคนส่วนใหญ่ ระบบการออมจะเป็นตวัช่วยในเรือ่งของการสรา้งเสถยีรภาพในแงข่อง

เศรษฐกจิ ทาํใหป้ระเทศมหีลกัประกนัทีแ่น่นอนในระดบัหน่ึงดว้ย น่ีเป็นเรือ่งจาํเป็นเรง่ด่วนทีต่อ้งทาํ

เช่นเดยีวกนั  ระบบประกนัในเรือ่งอื่นๆ คงจะตอ้งอาศยัระบบการมสี่วนรว่มของประชาชนและชุมชน 

เพราะฉะนัน้การดงึเอาการรวมตวัของชุมชนใหเ้ขา้มาหลอมรวมกนัเป็นระบบใหญ่ โดยพึง่พงิการดแูล

กนัเองในแงข่องการบรหิารจดัการของชุมชนน่าจะเป็นกุญแจสาํคญัทีเ่ราจะสรา้งระบบสวสัดกิารทีม่ ี

ความยัง่ยนื ทีส่ามารถทีจ่ะดแูลคนส่วนใหญ่ของประเทศได ้ตรงน้ีคดิว่าน่าจะมคีาํตอบในส่วนของ

แผนฯ 11 เช่นเดยีวกนั 
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การสร้างความสมดลุในด้านวฒันธรรมในกระแสโลกาภิวตัน์เป็นส่ิงท้าทาย 

เรือ่งของวฒันธรรม สิง่ทีท่า้ทายคอืจะหาความสมดุลในสงัคมไดอ้ยา่งไรในภาวะโลกาภวิตัน์ ใน

ดา้นหน่ึง การมรีากฐานอนัแขง็แกรง่ทางวฒันธรรม การรกัษาเอกลกัษณ์ อตัลกัษณ์ของผูค้นในสงัคม 

เป็นสิง่สาํคญัของความยัง่ยนื แต่อกีดา้นหน่ึงกป็ฏเิสธไมไ่ดว้่าปจัจบุนัวฒันธรรมกลายเป็นสนิคา้ที่

สาํคญัในเศรษฐกจิโลก เช่น เกาหล ีประสบความสาํเรจ็ในการนําเอาสนิคา้ทีเ่ป็นวฒันธรรมไปขาย เป็น

ความสามารถทีใ่ชก้ารตลาดทีเ่ป็นระบบจงึทาํใหส้นิคา้ทีเ่ป็นวฒันธรรมกลายเป็นสิง่ทีส่รา้งชื่อเสยีงและ

นํารายไดเ้ขา้สู่ประเทศ เราเองกต็อ้งมลีู่ทางเช่นน้ีต่อไป โดยตอ้งไมท่าํใหเ้ราสญูเสยีความเป็นตวัของ

ตวัเองในฐานะของสงัคม ในฐานะของประเทศทีม่ปีระวตัศิาสตรอ์นัยาวนานและมคีวามแขง็แกรง่  

สญัญาประชาคมใหม่เป็นเร่ืองของธรรมาภิบาลและการสร้างค่านิยมประชาธิปไตยท่ี

ถกูต้อง 

สุดทา้ย สญัญาประชาคมใหม ่ทีม่กีารใชค้าํน้ีในการทาํงานตัง้แต่ปีทีแ่ลว้เป็นตน้มา เป็นเรือ่งที่

สาํคญัและทา้ทายมาก ถา้ภาวะการเมอืงยงัเป็นแบบทีผ่่านมาจะเป็นเรือ่งทีย่ากมาก ในการทีจ่ะทาํให้

สงัคมโลกและผูเ้กีย่วขอ้งมคีวามมัน่ใจในความต่อเน่ืองของการเมอืง สญัญาประชาคมใหมจ่ะตอ้ง

เป็นเรือ่งธรร มาภบิาลและการสรา้งค่านิยมทีถู่กตอ้งในสงัคมของเราทีจ่ะเอือ้ต่อการพฒันาประเทศใน

ระยะยาว ค่านิยมดงักล่าวเป็นเรือ่งประชาธปิไตยอยา่งแน่นอน แต่ว่าการเมอืงในระบอบประชาธปิไตย

ทีด่ทีีม่วีฒันธรรม มปีระเดน็มากกว่าเพยีงการลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ แต่เป็นเรือ่งของการเคารพ

กฎหมาย การดาํรงมาตรฐานทางจรยิธรรมในฐานะทีเ่ป็นบุคคลสาธารณะ จะตอ้งยอมรบัการไมใ่ช้

ความรนุแรงใดๆทัง้สิน้ ซึง่จะสามารถประคบัประคองใหร้ะบอบประชาธปิไตยหยัง่รากลกึไดอ้ยา่ง

แทจ้รงิ ค่านิยมเหล่าน้ีเป็นสิง่ทีต่อ้งสรา้งไมใ่ช่เฉพาะในหมูน่กัการเมอืง แต่เป็นประชาชนทัว่ไปดว้ย ถา้

ค่านิยมยงัเป็นว่า ตอ้งไปรบัใชอ้ํานาจทางการเมอืง สามารถใชค้นจาํนวนมากเขา้ไปขม่ขูเ่รยีกรอ้ง การ

โกงกไ็ดแ้ต่ขอใหท้าํอะไรบา้ง ผมบอกไดเ้ลยว่าประชาธปิไตยจะไมม่กีารพฒันา  

เพราะฉะนัน้ กระบวนการของการสรา้งสญัญาประชาคมใหมแ่ละธรรมาภบิาลน้ี จะสาํเรจ็ได ้

จะตอ้งมกีารวางแผนและใชก้ารดาํเนินการตามแผนของภาครฐับาลเป็นแบบอยา่ง เช่น กรณปีญัหา

มาบตาพุด เป็นตวัอยา่งทีก่ารพฒันาในบางช่วงไมไ่ดใ้หค้วามสาํคญัเพยีงพอทีจ่ะฟงัเสยีง มมีาตรการ

รองรบัและดแูลประชาชน ถา้จะตอ้งมกีารพฒันาอุตสาหกรรมต่อไป การพฒันาอุตสาหกรรมพืน้ที่

ชายฝ ัง่ทะเลภาคใตจ้ะตอ้งมกีารดแูลจดัการเรือ่งสิง่แวดลอ้ม และมกีารทาํความเขา้ใจกบัประชาชน

อยา่งเพยีงพอ การพฒันาจงึจะเดนิต่อไปได ้เพราะฉะนัน้แผนทุกแผนจะตอ้งเน้นการมสี่วนรว่มของ

ประชาชน ซึง่เราไดเ้น้นยํา้กนัมาในการจดัทาํแผนแลว้ แต่ตอ้งทาํใหม้ากขึน้และเป็นระบบเพื่อทีจ่ะเป็น

หลกัประกนัของความยัง่ยนืดว้ย เพราะในทีสุ่ด แนวโน้มในเรือ่งของกระแสประชาธปิไตยและสทิธิ

มนุษยชน จะเป็นตวัทีก่ําหนดความยอมรบัและความยัง่ยนืของหลายสิง่หลายอยา่ง ซึง่พวกเราทีน่ัง่ใน

ทีน้ี่อยากจะเหน็เกดิขึน้ในสงัคมไทย  
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ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นกรอบสาํหรบัการทาํงานทุกเร่ืองมากกว่าจะเป็นการ

จดัทาํโครงการ 

สุดทา้ย เรามปีรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง ซึง่ไดม้กีารกําหนดเป็นเป้าหมายและแนวทางของ

การพฒันาเศรษฐกจิอยา่งยัง่ยนื ผมยนืยนัว่าพวกเราคนไทยโชคดทีีไ่ดร้บัพระราชทานหลกัปรชัญาของ

เศรษฐกจิพอเพยีง แต่อยากใหม้องเป็นเรือ่งของหลกัปรชัญาและแนวคดิมากกว่าการจดัทาํโครงการ ที่

น่าจะทาํคอืการใชป้รชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงเป็นกรอบทดสอบแผนและนโยบายทุกเรือ่ง เป็นตวั

กํากบัทุกโครงการในประเทศไทยว่ามคีวามพอเพยีงหรอืไม ่ดงันัน้ ในการจดัทาํแผนฯ 11 น้ี หากเราได้

เตอืนสตติวัเองในทุกความคดิทุกโครงการทีเ่รานําเสนอว่าตอ้งมคีวามสอดคลอ้งกบัหลกัปรชัญา

เศรษฐกจิพอเพยีง นัน่จะเป็นหวัใจสาํคญัทีด่ทีีสุ่ดในการวางแผนการพฒันาทีย่ ัง่ยนื  

บดัน้ี ได้เวลาอนัสมควรแล้ว  ผมขอเปิดการประชุมประจาํปี 255 2 ของสาํนกังาน

คณะกรรมการ พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิเพื่อสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ

และสงัคมแห่งชาต ิจะไดนํ้าไปประมวล และจดัทาํแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่11 

ซึง่จะเป็นแนวทางในการพฒันาประเทศใหเ้จรญิรุง่เรอืงอยา่งยัง่ยนื และเป็นไปในทศิทางทีต่อ้งการของ

ทุกภาคส่วนอยา่งแทจ้รงิต่อไป 

ขอบพระคณุครบั  



 

บทวิดิทศัน์การประชุมประจาํปี 2552 ของ สศช.  

เรื่อง “ทิศทางการพฒันา ในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11”   

ความยาวประมาณ 7 นาที 

ภาพ เสียง 

ภาพมมุสงูของเมอืงใหญ่/ภาพทอ้งทุ่งในชนบท 

กราฟฟิค 

แสดงความผนัผวนของโลกยคุโลกาภิวตัน์ 

ภาพประกอบ 

ภาพความขดัแยง้ภายในประเทศ/ปญัหาภาคใต้ 

วกิฤตเศรษฐกจิทัว่โลก/การปิดกจิการ/คนตก

งาน 

ภาพแสดงถงึวกิฤตพลงังาน/ภาพภยัธรรมชาต/ิ

โรคระบาด ภาพคนหน้าตาหมน่หมอง/วติกกงัวล 

บนเสน้ทางแห่งการพฒันา....ประเทศไทยกําลงัเผชญิ

กบัความทา้ทายจากพลวตัรการเปลีย่นแปลงที ่

หลากหลาย  

โดยเฉพาะวกิฤตเศรษฐกจิโลกเมือ่กลางปี 2551 การ

เปลีย่นแปลงทางสภาวะภมูอิากาศ วกิฤตอาหารและ

พลงังาน เมือ่รวมกบัการเปลีย่นแปลงทางการเมอืงใน

ประเทศหลายครัง้ไดส้่งผลต่อความต่อเน่ืองของการ

พฒันาประเทศ และสรา้งความกงัวลใจใหก้บัคนไทย

อยา่งไมเ่คยมมีาก่อน 

ภาพตกึสุรยิานุวตัร 

ภาพการประชุมประจาํปี 2551 ของ สศช. 

ผูร้ว่มอภปิรายบนเวท/ีการแสดงความคดิเหน็ผู้

รว่มประชุม 

 

กราฟฟิคไล่กนัมา 

วิสยัทศัน์ประเทศไทย 2570  

 

 

สงัคมอยู่เยน็เป็นสขุร่วมกนัอย่างยัง่ยืน 

กลบัมารวมเป็นกราฟฟิค 

วิสยัทศัน์ประเทศไทย 2570  

แลว้แตกออกเป็นภาพประกอบหลากหลาย 

ภาพความสุขของคนหลายภมูภิาค/ผูค้นรกัใคร่

ปรองดอง 

ขา้ราชการ/ประชาชนทาํงานรว่มกนั  

ความกา้วหน้าทางเศรษฐกจิ/สาธารณูปโภค

ต่างๆ  

ในการประชุมประจาํปี 2551 เมือ่วนัที ่15 สงิหาคม 

2551 ทุกภาคส่วนไดร้ว่มกนัวางกรอบทิศทางการ

พฒันาประเทศในระยะยาวเพือ่รองรบัความผนั

ผวนได้อย่างเหมาะสม  และกําหนดวิสยัทศัน์

ประเทศไทยในระยะ 20 ปีขา้งหน้า ทีมุ่ง่สู่ “สงัคมอยู่

เยน็เป็นสขุอย่างยัง่ยืน คนไทยดาํเนินชีวิตบน

ความพอเพียง ยึดมัน่ในประชาธิปไตย และ      

ธรรมาภิบาล ได้รบับริการสาธารณะทีท่ัว่ถึงมี

คณุภาพ  สงัคมสงบสขุ  การผลิตเป็นมิตรกบั

สิง่แวดล้อม มีความมัน่คงด้านอาหารและพลงังาน 

พึง่ตนเองและแข่งขนัได้ในเวทีโลก สามารถอยู่ใน

ประชาคมโลกได้อย่างมีศกัดิศ์รี” 

 



37 

ภาพ เสียง 

ธรรมชาตสิวยงาม/ความสมบรูณ์ของปา่ไม ้

ชุมชนทอ้งถิน่เขม้แขง็/ความมัน่คงทางอาหาร

และพลงังาน 

ภาพการประชุมระหว่างนายกฯกบัผูนํ้า

ต่างประเทศ 

 

กราฟฟิค ...จากวสิยัทศัน์ดงักล่าว ไดนํ้ามาสู่ กรอบแนวคิดการ

พฒันาประเทศในแผนพฒันา ฉบบัที ่11   ทีใ่ห้

ความสาํคญักบั ทิศทางการพฒันาเพือ่รบัมือกระแส

การเปลีย่นแปลงภายนอกทีท่วีความรนุแรงข้ึน

ในช่วงขวบปีทีผ่า่นมา ทัง้ปญัหาเศรษฐกจิทีลุ่กลามไป

ทัว่โลกจากวกิฤตการเงนิสหรฐัฯ ภยัพบิตัทิีส่่งผลจาก

ภาวะโลกรอ้น โรคระบาดทีแ่พรก่ระจายอยา่งรวดเรว็ 

รวมถึงวิกฤตภายในประเทศ คือความขดัแย้งอย่าง

รนุแรงและการแบ่งฝกัแบ่งฝ่ายของคนไทย 

การกาํหนด ทิศทางการพฒันาทีส่าํคญัใน

แผนพฒันา ฉบบัที ่11  นอกจาก ตอ้งเตรยีมมาตรการ

รองรบัปญัหาในปจัจบุนั ทัง้ในโครงการลงทุนดา้นโครงสรา้

พืน้ฐาน และการลงทุนทางสงัคมทีท่ ัว่ถงึเป็นธรรมแลว้ ยงั

ต้องปรบัประบวนทศัน์การพฒันา ทีมุ่่งสร้างพ้ืนฐาน

เศรษฐกิจสร้างสรรค ์ตลอดจนเตรียมการรบัมือและ

แสวงหาโอกาสทีจ่ะเกิดข้ึนจากการเปลีย่นแปลง

ของภมิูอากาศโลก รวมทัง้สร้างสงัคมเอ้ืออาทร 

และการบริหารจดัการทีดี่ทุกภาคส่วน  

(แทรกความเหน็นายกรฐัมนตร/ีองคมนตร)ี 

ภาพนายกรฐัมนตรี  

Super 

นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ  นายกรฐัมนตรี 

มอบนโยบายแก่ สศช. 

นายกรฐัมนตรี :    

“ผมเหน็ว่า หลงัจากเขยีนวสิยัทศัน์แลว้ การพฒันา

ประเทศตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของเศรษฐกจิพอเพยีง ผมว่าถา้

ลองเอาเรือ่งเศรษฐกจิพอเพยีงแทนทีจ่ะใหค้นไปคดิในเชงิ

โครงการ แต่เอามาเป็นกรอบการวเิคราะห ์อยา่งน้ีในแผน 

- Weathering the storm
- The new growth model
- Enabling environment for

sustainable growth
- Renewable capacity in

response to  external shock

Economic 
& Social 

foundation

Domestic
Regime

Global &
Regional
Regime

11th Plan

Global/Local
link

Global climate
change

Macro/Micro
link

Social &
HRD

New
social

contract

- The World in transition
- Global economy in crisis
- The new geopolitics in making
- Thailand in new global landscape

- Climate change: the new reality
- Economic impact of global climate change:

food and fuel policy
- Impact of global climate change

on biodiversity and social aspects
- Survive and sustain in the sea

of environmental changes

- The high quality people
- High productive forces
- Shift in demographic structure
- The new social value
- Global Thai

- Common ground
- Sufficiency economy as a

new mental model
- Common goals: the new 
Thai ideologies

- The new social contract

วงกลมตรงกลาง :   แผนฯ 11  /วงกลมอีก 5 วง 

ประกอบดว้ย 

• วกิฤตเศรษฐกจิโลก 

• เศรษฐกจิสร้างสรรค์  

• ภาวะโลกร้อน 

•  สถาปัตยกรรมทางสังคม  
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ภาพ เสียง 

วนัท่ี  13 กมุภาพนัธ ์2552 ในเรือ่งเศรษฐกจิพอเพยีงกไ็มต่อ้งไปกงัวลแลว้ว่า จะมี

โครงการเศรษฐกจิพอเพยีงกีโ่ครงการ แต่จะรูว้่า 

กระบวนการพฒันาอยูบ่นหลกัเศรษฐกจิพอเพยีงจรงิ

หรอืไม”่ 

“การปรบัโครงสรา้งทางสงัคมใหม้คีวามเอื้ออาทรและ

พึง่ตนเองได ้สามารถดาํรงอยูอ่ยา่งมัน่คงภายใตบ้รบิทการ

เปลีย่นแปลง ผมคดิว่าในแงข่องสงัคม คงมมีติทิีม่อง

ขอบเขตของเศรษฐกจิมาเชือ่มโยงกนั นโยบายทางสงัคมคง

ไมไ่ดม้เีพยีงแค่ว่าการศกึษาดหีรอืไม ่การสาธารณสุขดี

หรอืไม ่ในแงข่องความเป็นชุมชนและทุนสงัคมเป็นเรือ่ง

ใหญ่ทีย่งัตอ้งไดร้บัการสนบัสนุน รวมไปถงึเรือ่ง

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ทีใ่หม้กีารรว่มมอืกนั

จดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละความหลากหลายทาง

ชวีภาพใหเ้กดิความอุดมสมบรูณ์ และเรือ่งประชาธปิไตย 

เรือ่งการเมอืง ทีใ่หม้กีารเสรมิสรา้งวฒันธรรมประชาธปิไต

ควบคู่กบัการบรหิารจดัการทีด่ ีเพือ่สรา้งสนัตสิุขและความ

เป็นธรรมในสงัคมไทย” 

ภาพ ศ.นพ. เกษม วฒันชยั 

Super 

ศ.นพ. เกษม วฒันชยั องคมนตรี 

การประชุมประจาํปี 2551 ของ สศช.  15 

สิงหาคม 2551 

พร้อมกราฟฟิคหรือภาพแสดงข้อมลู

ภาวะโลกร้อน 

ศ.นพ. เกษม วฒันชยั  “การเปลีย่นแปลงของ

ภมูอิากาศโลกจะทาํใหเ้กดิพื้นทีแ่หง้แลง้เพาะปลกูไมไ่ด้

ขึน้ในบางส่วนของโลก ประเทศทีเ่พาะปลกูไมไ่ดเ้หล่าน้ี

จะตอ้งซื้ออาหารจากประเทศอืน่ จะเป็นโอกาสทองของ

ไทยในการผลติอาหารส่งออกไดม้ากขึน้” 

 

 

Super 

ความท้าทายหลงัวิกฤตเศรษฐกิจ 

พรอ้มภาพประกอบทีเ่กีย่วขอ้ง 

จากทศิทางการพฒันาขา้งตน้ไดนํ้าไปสู่ประเดน็ทีส่าํคญั 

ดงัน้ี: 

การเตรียมรบัมือกบัการเปลีย่นแปลงทีจ่ะเกิดข้ึน

ภายหลงัวิกฤตการเงิน โลก  โดยทบทวนแนวทางการ

บรหิารจดัการระบบเศรษฐกจิและ วางยทุธศาสตร์

ประเทศให้สอดรบักบัการก้าวมาเป็นขัว้อาํนาจใหม่

ของเอเชีย รวมถึงปรบัตวัเข้ากบัโครงสร้างสถาบนั
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ภาพ เสียง 

การเงิน ตลาดเงิน และตลาดทุนทีเ่ปลีย่นแปลงไป  

นอกจากน้ี จะตอ้งวางสถานะของประเทศใหเ้หมาะสม

กบัโอกาสและขอ้จาํกดัต่างๆ ทีเ่กดิขึน้จากภมูทิศัน์ใหม่

ของโลก  

Super 

เศรษฐกิจสร้างสรรค ์:ทางเลือกของ

เศรษฐกิจไทย 

แทรกคาํพดู/ภาพนายกรฐัมนตรี 

พรอ้มภาพประกอบทีเ่กีย่วขอ้ง 

ส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค ์ในบริบทของประเทศ

ไทย เป็นแนวทางขบัเคลื่อนสู่เศรษฐกจิยคุใหม ่โดยการ

ผสมผสานสนิทรพัยท์างวฒันธรรม ภมูปิญัญาทอ้งถิน่ 

เอกลกัษณ์ความเป็นไทย กบัความรู ้เทคโนโลยทีี่

เหมาะสม เพื่อผลติสนิคา้และบรกิารทีม่ลีกัษณะ

เฉพาะตวั มกีารออกแบบและนวตักรรมของตนเอง อนั

จะเป็นการสรา้งคุณค่าและมลูค่าทางเศรษฐกจิ สรา้ง

งาน สรา้งรายได ้ตลอดจนเพิม่ขดีความสามารถในการ

แขง่ขนัของไทย ซึง่จะนําไปสู่การยกระดบัคุณภาพชวีติ

ของประชาชนไทย 

Super 

ภาวะโลกร้อน : รู้วิกฤต สร้างโอกาสการ

พฒันา 

แทรกคาํพดู/ภาพท่านเกษม วฒันชยั 

พรอ้มภาพประกอบทีเ่กีย่วขอ้ง 

ปรบัตวัเพือ่รบัมือกบักระแสการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภมิูอากาศ เป็นการปรบัตวัภายใตข้อ้ตกลงในเวทโีลก  

บรหิารจดัการความเสีย่งจากภยัธรรมชาต ิเช่น ภยัแลง้ 

น้ําท่วม การกดัเซาะชายฝ ัง่ รวมถงึรบัมอืกบัการ

เปลีย่นแปลงของภมูอิากาศ โดย ให้ความสาํคญักบั

ความมัน่คงด้านอาหารและพลงังาน  ปรบัเปลีย่น

โครงสร้างการผลิตไม่ให้ส่งผลต่อสิง่แวดล้อม ปล่อย

ก๊าซเรอืนกระจกน้อยลงเพื่อนําไปสู่สงัคมคารบ์อนตํ่า

ภายใตแ้นวคดิเศรษฐกจิสเีขยีว ตลอดจนเสรมิสรา้ง

ความเขม้แขง็ของฐานทรพัยากรและความหลากหลาย

ทางชวีภาพ  

Super 

สถาปัตยกรรมทางสงัคม :ทางเลือกใหม่ของ

คนไทย 

พรอ้มภาพประกอบทีเ่กีย่วขอ้ง 

สร้างสถาปัตยกรรมทางสงัคมทีเ่ข้มแขง็  ดว้ยการ

ออกแบบโครงสรา้งสงัคมทีม่คีวามสมดุลและเพิม่ผลติ

ภาพของสงัคมไทยอยา่งเป็นระบบ เพื่อเสรมิสรา้ง

รากฐานของสงัคมไทยใหเ้ขม้แขง็ นําไปสู่การพฒันา

คุณภาพคนใหม้คีวามรูเ้ชงิสรา้งสรรคแ์ละมจีติสาธารณะ 

ควบคู่ไปกบัการพฒันาคุณภาพสงัคมใหม้คีวามมัน่คง 

เป็นธรรม รกัษาคุณค่าและวฒันธรรมทีด่งีาม เป็นสงัคม
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ภาพ เสียง 
แห่งอาการเอือ้อาทรและสมานฉนัท ์

Super 

สญัญาประชาคมใหม่ :พลงัขบัเคล่ือนสู่

สมดลุ 

พรอ้มภาพประกอบทีเ่กีย่วขอ้ง 

สร้างสญัญาประชาคมใหม่ ของประเทศข้ึนมาใช้

ร่วมกนั  โดยเป็นขอ้ตกลงการอยูร่ว่มกนัของคนใน

สงัคมทีย่ดึมัน่ในความด ีความซื่อสตัย ์และจติสาํนึกใน

สทิธแิละหน้าทีพ่ลเมอืง ยดึหลกัการแกไ้ขความขดัแยง้

ดว้ยสนัตวิธิตีลอดจนการบรหิารประเทศบนหลกัธรร

มาภบิาลของทุกภาคส่วน 

ประมวลภาพรวม 

ประชาชนทุกภาคส่วนในประเทศไทย/ความ

หลากหลาย 

แสดงถงึความยิง่ใหญ่ 

ภาพทีแ่สดงถงึความคาดหวงั 

ต่ออนาคตทีส่ดใสขา้งหน้า 

 

กราฟฟิค  

แสดงถึงการมุ่งไปสู่อนาคตท่ีดีข้างหน้า

ร่วมกนั 

ของคนไทยทุกคน 

....ทัง้หมดน้ี คอืแนวคดิทศิทางการพฒันาประเทศให้ยนื

หยดัอยูบ่นเวทโีลกอยา่งสงา่งาม ควบคู่ไปกบัความสงบ

สุขของคนในชาต ิด้วยการรู้เท่าทนัและพร้อมรบัมือ

กบัความผนัผวนจากภายในและภายนอก โดยใช้ 

“พลงัแห่ง ความคิดสร้างสรรค”์ มาพลิกวิกฤต เป็น

โอกาส โดยทุกภาคส่วนของสงัคม รว่มกนักําหนดทิศ

ทางการพฒันาให้ประเทศเดินหน้าด้วยการพึง่ตนเอง  

ก้าวทนัโลก เป็นสงัคมแห่งคณุธรรม และภมิูปัญญา 

รวมถึงเรียนรู้ทีจ่ะอยู่ร่วมกนัอย่างสนัติ อนัจะนําพา

ประเทศใหก้า้วไกล และคนไทยทุกคนมคีวามอยูเ่ยน็

เป็นสุขดว้ยกนัอยา่งยัง่ยนืตลอดไป... 

โลโก้ สศช. 

 



สรปุผลการนําเสนอและอภิปราย 
“แนวคิด ทิศทางการพฒันาประเทศ ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11” 

 

ประธาน : ดร.พนสั สมิะเสถยีร ประธานกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ

ผูนํ้าเสนอ : ดร.อําพน กติตอิําพน เลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคม
แห่งชาต ิ

ผูอ้ภิปราย : นายไพบลูย ์วฒันศริธิรรม ประธานมลูนิธหิวัใจอาสา  

 ดร.ณรงคช์ยั อคัรเศรณ ีประธานกรรมการบรหิารและพฒันาองคค์วามรูแ้ละ
ประธานกรรมการธนาคารเพื่อการส่งออกและนําเขา้
แห่งประเทศไทย 

 รศ.นรนิต ิเศรษฐบุตร ประธานสาํนกัธรรมศาสตรแ์ละการเมอืง  

 

1. สรปุผลการนําเสนอ 

ดร.อาํพน กิตติอาํพน 

เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

นําเสนอสาระสาํคญัของวสิยัทศัน์ 2570 สู่แผนฯ 11 ประกอบดว้ย (1) หลกัการ และ

กระบวนการในการจดัทาํแผนฯ 11 (2) บรบิทการเปลีย่นแปลงในช่วงการจดัทาํแผนฯ 10 ทีผ่่านมา  (3) 

ผลการพฒันาตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงในช่วงทีผ่่านมา  (4) ความเสีย่งภายหลงัจาก

วกิฤตเศรษฐกจิโลก (5) ประเดน็ทา้ทาย และ (6) ประเดน็ยทุธศาสตร ์

1.1 หลกัการ และกระบวนการในการจดัทาํแผนฯ 11 หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิ

พอเพยีงยงัคงเป็นหลกัการขัน้พืน้ฐานในการกําหนดทศิทางการพฒันาประเทศทัง้ในระยะสัน้ ระยะปาน

กลาง และระยะยาว ประกอบกบัการพจิารณาถงึวสิยัทศัน์ประเทศไทยปี 2570 ทีไ่ด้ จดัทาํไวเ้มือ่คราว

การประชุมประจาํปี 2551 ของ สศช. ทัง้น้ี กระบวนการในการจดัทาํแผนฯ  11 จะไดข้ยายระยะเวลาให้

ยาวขึน้ โดยเริม่จดัทาํตัง้แต่ปี 2552 ซึง่ประกอบดว้ย 2 ขัน้ตอน คอื 1) การระดมความคดิเหน็ เพื่อ

กําหนดกรอบความคดิ และทศิทางการพฒันา ซึง่จะดาํเนินการในการประชุมประจาํปี 2552 ของ สศช. 

ในปีน้ี และ 2) การระดมความคดิเหน็  เพื่อกําหนดกรอบยทุธศาสตรข์องแผนฯ 11 ซึง่จะดาํเนินการใน

การประชุมประจาํปี 2553 ของ สศช. ต่อไป 

1.2 บริบทการเปล่ียนแปลงในช่วงการจดัทาํแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 ท่ีผา่นมา  

ในช่วงของการจดัทาํแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่10 ไดก้ล่าวถงึการเปลีย่นแปลงของบรบิทโลก ในเรือ่ง 1) 

ความเชือ่มโยงของเศรษฐกิจโลก  ของกลุ่มเศรษฐกจิต่างๆ เช่น ASEAN+3 และ ASEAN+6 โดย

ประเทศอเมรกิา ยโุรป แคนาดา ไดใ้หค้วามสาํคญักบักลุ่มอาเซยีนมากขึน้ และสดัส่วนการส่งออกของ
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ไทยขยายตวัอยา่งรวดเรว็ โดยในช่วงปี 2550  - 2551 มอีตัราการขยายตวัถงึรอ้ยละ 20  - 25 มาโดย

ตลอด 2) เทคโนโลยี มผีลติภณัฑใ์หม่ๆ  มากมาย ทีเ่กดิขึน้จากเทคโนโลยซีึง่ตอบสนองความตอ้งการ

ของคนทีเ่ขา้สู่สงัคมเมอืงมากขึน้ อาท ินาโนเทคโนโลย ีมกีารจดสทิธบิตัรในประเทศไทยเพิม่มากขึน้ มี

การจดสทิธบิตัรตามลกัษณะภมูปิระเทศ เช่น สทิธขิองยนีความหอมในขา้ว เป็นตน้ 3) การเข้าสู่

สงัคมผูส้งูอาย ุสดัส่วนผูส้งูอายเุพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 10.4 ในปี 2548 เป็นรอ้ยละ 11.5 ในปี 2552 และ

ยงัคงมโีรคระบาดใหมเ่กดิขึน้ เช่น ไขห้วดัใหญ่สายพนัธุใ์หม ่2009 โรค SARS ในปี 2546 ไขห้วดันก

ในปี  2548 ตลอดจนการเคลื่อนยา้ยคนอยา่งเสร ีการเชื่อมโยงของถนนหนทางต่างๆ 4) 

ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม  การผนัผวนของราคาน้ํามนั ปญัหาวกิฤตพชือาหารและพชื

พลงังาน เป็นตน้ 

1.3 ผลการพฒันาตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงในช่วงท่ีผา่นมา  พบว่า 

ดา้นทุนทางเศรษฐกิจ ประเทศไทยมภีมูคิุม้กนัระดบัหน่ึงทีส่ามารถป้องกนัผลกระทบจากวกิฤต

เศรษฐกจิของไทยได ้โดยเฉพาะภาคการเงนิทีย่งัคงมคีวามเขม้แขง็ภายหลงัจากทีเ่กดิวกิฤตเศรษฐกจิ

โลกในช่วงปีทีผ่่านมา แต่อยา่งไรกต็าม ภมูคิุม้กนัทางดา้นทุนทางทรพัยากรธรรมชาติ นัน้ยงัคงไดร้บั

แรงกดดนัจากปญัหาต่างๆ เช่น ปญัหามาบตาพุด ปญัหาการแยง่ชงิการใชท้รพัยากร เป็นตน้ ในขณะ

ทีด่า้น ทุนทางสงัคม  ยงัเกดิความแตกแยกภายในประเทศ ปญัหาทางดา้นการเมอืง ปญัหาการ

เคลื่อนยา้ยแรงงานจากชนบทเขา้สู่เมอืง เกดิการเปลีย่นแปลงของวถิชีวีติในชนบท และเกดิปญัหาการ

ขาดความอบอุ่นในครอบครวั 

1.4 ความเส่ียงภายหลงัจากวิกฤตเศรษฐกิจโลก  ทีจ่ะตอ้งคาํนึงถงึในการจดัทาํแผนฯ 

11 ไดแ้ก่ 1) อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิของโลกจะไมฟ้ื่นตวักลบัไปอยูใ่นระดบัรอ้ยละ 5 - 6 

เช่นเดยีวกบัในช่วงทีผ่่านมา แต่ภมูภิาคเอเซยีจะมบีทบาทมากขึน้ในเศรษฐกจิของโลก 2) การกํากบั

ดแูลสถาบนัการเงนิทางดา้นธรรมภบิาลจะมคีวามเขม้งวดมากขึน้ และสกุลเงนิตราหลกัของเศรษฐกจิ

โลกจะไมใ่ช่มแีค่เพยีงสกุลเงนิดอลลาร ์ยโูร และเยน 3) ความมัน่คงทางอาหาร และพลงังานยงัคงเป็น

ปจัจยัเสีย่ง 4) การว่างงานและความยากจนจะเพิม่สงูขึน้ และมสีดัส่วนผูส้งูอายเุพิม่ขึน้ ในขณะที่

สดัส่วนวยัแรงงานลดลง 5) กฎระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งกบัเศรษฐกจิคารบ์อนตํ่าจะเป็นทัง้ขอ้จาํกดั และ

โอกาสในการพฒันา 6) การแขง่ขนัในอนาคตจะมคีวามรนุแรงมากขึน้ และการพฒันาเทคโนโลยจีะมี

ความกา้วหน้า และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูบ้รโิภคมากขึน้ 7) ระบบเศรษฐกจิจะเปลีย่นแปลง

จากระบบทุนนิยมเดมิทีมุ่ง่เน้นการแสวงหากําไรมาเป็นระบบทุนนิยมทีร่บัผดิชอบต่อสงัคมมากขึน้ 

(Corporate Social Responsibility : CSR) 8) กฏเกณฑต่์างๆ เกีย่วกบัการกดีกนัทางการคา้ยงัคงเป็น

อุปสรรคต่อการคา้อยา่งเสรรีะหว่างประเทศ และ 9) การเมอืงของโลกภายใตผู้นํ้าใหมข่อง

สหรฐัอเมรกิา จะทาํใหม้กีารดาํเนินนโยบายแบบเสรมีากขึน้ ( Liberal) และปญัหาดา้นการก่อการรา้ย

ยงัคงมอียูอ่ยา่งต่อเน่ือง เช่น ปญัหาตะวนัออกกลาง คาบสมทุรเกาหล ีเป็นตน้ 
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1.5 ประเดน็ท้าทาย  ต่อการพฒันาประเทศในแผนฯ 11 ไดแ้ก่ 1) การแกไ้ขปญัหาวกิฤต

เศรษฐกจิทีเ่กดิขึน้ของประเทศไทย 2) การพฒันาและดแูลในเรือ่งเศรษฐกจิสรา้งสรรค ์3) การใช้

ทรพัยากรในระบบเศรษฐกจิคารบ์อนตํ่า 4) การปรบัโครงสรา้งสงัคมไทยในอนาคตเพื่อใหเ้กดิระบบ

สวสัดกิารแก่ประชาชน และ 5) สญัญาประชาคมใหม ่

1.6 ประเดน็ยทุธศาสตร ์  

(1) ด้านความท้าทาย และโอกาสของเศรษฐกิจไทย มปีระเดน็ยทุธศาสตรท์ี่

สอดคลอ้งกบักระแสการเปลีย่นแปลง ดงัน้ี 1) ขยายตลาดและสรา้งความรว่มมอืในภมูภิาค  รวมทัง้

พฒันาและปรบัโครงสรา้งภาคการผลติ  2) สรา้งความไดเ้ปรยีบดา้นฐานการผลติภาคการเกษตร  

พฒันามลูค่าเพิม่ของสนิคา้เกษตรและอาหาร และพฒันาพลงังานทดแทน  3) ปรบัเปลีย่นระบบ

เศรษฐกจิในปจัจบุนัไปเป็นระบบเศรษฐกจิทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม (Green Economy) 4) ขยายภาค

ธุรกจิบรกิารดแูลผูส้งูอาย ุการแพทยแ์ละสุขภาพ และ การท่องเทีย่วระยะยาว (Long Stay Tourisms) 

และ 5) ส่งเสรมิความรว่มมอืทางการผลติ การคา้ การลงทุน การพฒันาสงัคมและสิง่แวดลอ้ม และการ

ลดความเสีย่งทางการเงนิกบัประเทศเพื่อนบา้น 

(2) ด้านเศรษฐกิจสร้างสรรค ์ มปีระเดน็ยทุธศาสตรใ์น 3 แนวทาง ดงัน้ี 

(2.1) ในด้านนโยบาย  พฒันาเศรษฐกจิสรา้งสรรคค์วบคู่ไปกบัการพฒันา

เศรษฐกจิฐานความรู ้กําหนดนโยบายเศรษฐกจิสรา้งสรรคใ์หช้ดัเจนและบรูณาการการดาํเนินงานของ

หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง และปรบัโครงสรา้งการผลติและบรกิารของ ประเทศใหมุ้ง่สู่การเป็นเศรษฐกจิ

สรา้งสรรคแ์ละเศรษฐกจิทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้มอยา่งต่อเน่ือง  

(2.2) ในด้านปัจจยัสนับสนุน และสภาพแวดล้อม  พฒันาโครงสรา้ง

พืน้ฐานและสภาพแวดลอ้มภายในประเทศ โดยเฉพาะโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นการสื่อสารและคมนาคม 

การส่งเสรมิการลงทุนดา้นการวจิยัและพฒันา การจดัหาแหล่งเงนิทุน การพฒันาการศกึษาให้

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาด และการพฒันาการตลาดใหท้นัต่อคู่แขง่ขนัและการเปลีย่นแปลง

ของโลก สรา้งกฎหมายและกฎระเบยีบทีช่่วยในการคุม้ครองทรพัยส์นิทางปญัญา รวมถงึการใช้

ทรพัยส์นิทางปญัญาหรอืความคดิเพื่อเขา้ถงึแหล่งเงนิทุน ขบัเคลื่อนและสรา้งโอกาสใหก้บั

ผูป้ระกอบการ พฒันาบุคลากรวชิาชพีเชงิสรา้งสรรคใ์หต้รงกบัความตอ้งการของตลาด และพฒันา

สถาบนัและบรูณาการบทบาทของสถาบนัทีเ่กีย่วขอ้ง 

(2.3) ในด้านกลไกการขบัเคล่ือน ศกึษาวจิยัและพฒันาเชงิลกึในสาขา

เศรษฐกจิสรา้งสรรคแ์ละทุนวฒันธรรม และตดิตามประเมนิผลการขบัเคลื่อนการพฒันาเศรษฐกจิ

สรา้งสรรคข์องไทยอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง 

(3) ด้านโอกาสบนวิกฤตภาวะโลกร้อน มปีระเดน็ยทุธศาสตร ์ไดแ้ก่ 1) 

ปรบัปรงุการผลติของภาคอุตสาหกรรมไปสู่การผลติแบบสิง่แวดลอ้มและคารบ์อนตํ่า และใชพ้ลงังาน

ทดแทน 2) สนบัสนุนบรกิารทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม และบรกิารดา้นสุขภาพ  3) ฟ้ืนฟู และดแูล
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ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มทีเ่สื่อมโทรม 4) ใชป้ระโยชน์ และสรา้งรายไดจ้ากการอนุรกัษ์ 5) 

ปรบัโครงสรา้งภาคเกษตรไปสู่การผลติทีย่ ัง่ยนื 6) เปลีย่นแปลงนโยบายพลงังานและขนส่งไปสู่การใช้

พลงังานสะอาดและเพิม่ประสทิธภิาพการใชพ้ลงังาน 7) พฒันาตลาดคารบ์อนเครดติ และการใช้

ประโยชน์จาก CDM และ 8) ใชป้ระโยชน์จากการเป็นภาคใีนประชาคมอาเซยีน 

(4) ด้านสถาปัตยกรรมทางสงัคม มปีระเดน็ยทุธศาสตร ์ไดแ้ก่ 1) ปรบั

โครงสรา้งในการพฒันาทุนมนุษยท์ีเ่กีย่วกบัการเรยีนรู ้การศกึษา และการบรกิารทางดา้นสุขภาพ 2) 

สรา้งการมสี่วนรว่มของภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาครฐับาลในการกําหนดโครงสรา้งทางสงัคม 

3) ปรบัปรงุการศกึษาใหเ้ชื่อมโยงระหว่างบา้น วดั และโรงเรยีน 4) สรา้งความอบอุ่นในครอบครวั และ 

5) ปรบัเปลีย่นค่านิยมและเสรมิสรา้งคุณธรรมจรยิธรรมต่างของคนในสงัคม 

(5) ด้านสญัญาประชาคมใหม่ มปีระเดน็ยทุธศาสตร ์ไดแ้ก่  1) กระจายอํานาจ

ในการบรหิารจดัการใหก้บัชุมชน 2) สรา้งกระบวนการใหป้ระชาชนมสี่วนรว่ม 3) ปรบัทศันคตแิละ

สรา้งค่านิยมของประชาชนเกีย่วกบัการมสี่วนรว่ม และการรบัฟงัความคดิเหน็ของคนส่วนใหญ่ซึง่เป็น

พืน้ฐานของประชาธปิไตย 

2. สรปุผลการอภิปราย  

นายไพบลูย ์วฒันศิริธรรม 

ประธานมลูนิธิหวัใจอาสา 

นําเสนอตวัชีว้ดัความสาํเรจ็และกงลอ้หลกัสู่ความสาํเรจ็ของการพฒันา ผูม้บีทบาทสาํคญัใน

การพฒันาและโครงสรา้งทีเ่อือ้อํานวย กระบวนการวางแผนทีเ่ป็นของประชาชนโดยภาครฐัมสี่วนรว่ม

และสนบัสนุน และการวางแผนในลกัษณะเคลื่อนที ่โดยมสีาระสาํคญัดงัน้ี 

1. ภาพรวมของการวางแผน  การวางแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที่

ผ่านมา มกีารอภวิตัน์หรอืการปรบัปรงุครัง้สาํคญั 2 ครัง้ คอื ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 มกีาร

เพิม่เตมิเรือ่งการพฒันาสงัคมเขา้ไปในแผน และในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 ทีม่กีารเปิดโอกาสให้

ประชาชนเขา้มามสี่วนรว่มในการจดัทาํแผนอยา่งสงูมาก ซึง่ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 น้ี น่าจะถงึ

เวลาทีค่วรมกีารอภวิตัน์การวางแผนอกีครัง้ โดยควรเปลีย่นชื่อแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ

เป็น “แผนพฒันาประเทศ” เพื่อใหเ้ป็นการวางแผนทีค่รอบคลุมทุกเรือ่งทีส่าํคญัอยา่งเป็นบรูณาการ ไม่

จาํกดัเฉพาะดา้นเศรษฐกจิและสงัคมเท่านัน้ และควรใหป้ระชาชนเป็นเจา้ของเรือ่งและมบีทบาทสาํคญั

ในการวางแผนและแกไ้ขปญัหา 

2. ตวัช้ีวดัความสาํเรจ็ของการพฒันา และกงล้อหลกัสู่ความสาํเรจ็ของการพฒันา  

2.1 ตวัช้ีวดัความสาํเรจ็ของการพฒันา ควรมตีวัชีว้ดั “ความอยูเ่ยน็เป็นสุข

รว่มกนั” ใน 4 ส่วนอยา่งไดดุ้ล ดงัน้ี 

(1) ในเขตการปกครองส่วนทอ้งถิน่ ไดแ้ก่ ตําบล เทศบาล จงัหวดั 
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(2) ในองคก์รทีค่นมาทาํงานหรอืทาํกจิกรรมรว่มกนัในลกัษณะองคก์ร

หรอืสถาบนั 

(3) ในประเดน็สาํคญัทีภ่าคประชาชนรว่มกบัภาครฐัเหน็ว่าสาํคญั 

(4) ระดบัประเทศ 

ปจัจบุนั สศช. จดัทาํตวัชีว้ดัเฉพาะในระดบัประเทศเท่านัน้ สาํหรบัตวัชีว้ดัขอ้ 

1 และ 2 ควรใหป้ระชาชนสรา้งตวัชีว้ดัเอง ตลอดจนใชต้วัชีว้ดัเพื่อการวางแผน การจดัการ การปฏบิตั ิ

ตดิตามผล และปรบัปรงุพฒันาดว้ยชุมชนเองจงึจะเกดิผล 

2.2 กงล้อหลกัสู่ความสาํเรจ็ของการพฒันา 

(1) ความมสีุขภาวะ ทางกาย ทางใจ ทางปญัญา ทางสงัคม 

(2) ความด ีไดแ้ก่ การทาํสิง่เป็นคุณ ไมท่าํสิง่เป็นโทษ สรา้งศกัยภาพที่

จะทาํด ี

(3) ความสามารถ ในการคดิ ในการทาํ ในการจดัการ 

ดงันัน้ การสรา้งตวัชีว้ดัความสาํเรจ็ของการพฒันา จงึควรวดัผลทีแ่สดงความ

มสีุขภาวะ การมคีวามด ีการมคีวามสามารถ เป็นสาํคญั 

3. ผูมี้บทบาทสาํคญัในการพฒันา และโครงสร้างท่ีเอ้ืออาํนวยต่อผูมี้บทบาทสาํคญัในการ

พฒันา 

3.1 ผูมี้บทบาทสาํคญัในการพฒันา  

(1) ประชาชนทีร่วมตวักนัในลกัษณะเขตการปกครองส่วนทอ้งถิน่ ทีม่รีฐัธรรมนูญ

และกฎหมายรองรบั เช่น ตําบล เทศบาล จงัหวดั 

(2) ประชาชนทีร่วมตวักนัในลกัษณะองคก์รหรอืสถาบนั อาท ิสถานประกอบการ 

หน่วยงานของรฐั สถานศกึษา เป็นตน้ 

(3) ประชาชนและภาครฐัทีร่ว่มกนัดแูลจดัการประเดน็ทีเ่หน็รว่มกนัว่าสาํคญั เช่น 

ภาวะโลกรอ้น เศรษฐกจิสรา้งสรรค ์เป็นตน้ 

3.2 โครงสร้างท่ีเอ้ืออาํนวยต่อผูมี้บทบาทสาํคญัในการพฒันา  

(1) โอนอํานาจการจดัการพฒันาพืน้ทีใ่หอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่อยา่ง

สมบรูณ์และบรูณาการ รวมถงึการมจีงัหวดัทีเ่ป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ขนาดใหญ่ตาม

รฐัธรรมนูญ 

(2) ยงัคงมผีูว้่าราชการจงัหวดัพรอ้มสาํนกังานเลก็ๆ มหีน้าทีป่ระสานนโยบาย

ส่วนกลางกบั อบจ. และกลุ่มจงัหวดั 
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4. กระบวนการวางแผนท่ีเป็นของประชาชนโดยภาครฐัมีส่วนร่วมและสนับสนุน  

4.1 กระบวนการวางแผนท่ีเป็นของประชาชน  โดยการจดั “สานเสวนาประชาชน” 

(Citizen Dialogue) ใหค้รบทุกส่วนของประชาชนทีม่บีทบาทสาํคญัในการพฒันา โดยใชว้ธิสีุ่มตวัอยา่ง

จากแต่ละส่วน ไดแ้ก่ 

(1) ประชาชนในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ไดแ้ก่ ตําบล เทศบาล จงัหวดั (เชงิ

ทอ้งถิน่) 

(2) ประชาชนทีร่วมตวักนัในลกัษณะองคก์รหรอืสถาบนั (เชงิองคก์ร) 

(3) ประชาชนและภาครฐัทีร่ว่มกนัดแูลจดัการประเดน็ทีเ่หน็รว่มกนัว่าสาํคญั (เชงิ

ประเดน็) 

4.2 ภาครฐัมีส่วนร่วมและสนับสนุน ดงัน้ี 

(1) ภาครฐั  หมายรวมถงึ รฐับาล ฝา่ยคา้น รฐัสภา หน่วยงานของรฐั 

(2) ประชาชน  หมายรวมถงึ ชุมชนทอ้งถิน่ ชุมชนองคก์ร ภาคธุรกจิ ภาค

วชิาการ ภาคศาสนา ภาคประชาสงัคม (Civil Society) องคก์รสาธารณประโยชน์ องคก์รพฒันาเอกชน 

กลุ่ม ชมรม เครอืขา่ย ฯลฯ 

(3) ภาครฐัมีส่วนร่วม หมายรวมถงึ รว่มในกระบวนการวางแผน ในการปฏบิตัติาม

แผน ในการวดัผลและเรยีนรูเ้พื่อปรบัปรงุพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 

(4) ภาครฐัสนับสนุน  หมายรวมถงึ สนบัสนุนกระบวนการวางแผน สนบัสนุน

การปฏบิตัติามแผน ตลอดจนการวดัผลเพื่อเรยีนรูแ้ละพฒันาอยา่งต่อเน่ือง และสนบัสนุนดว้ย

โครงสรา้ง กลไก กฎหมาย นโยบาย มาตรการ งบประมาณ ฯลฯ ทีเ่หมาะสม 

5. การวางแผนในลกัษณะ “เคล่ือนท่ี” (Moving Plan) เน่ืองจากสถานการณ์ต่างๆ ทีอ่าจ

เปลีย่นแปลงไปอยา่งมากเมือ่ถงึเวลาใชแ้ผน ทาํใหแ้ผนดงักล่าวอาจไมเ่หมาะสมกบัสถานการณ์ที่

เปลีย่นไปนัน้ๆ อาท ิวกิฤตเิศรษฐกจิทีเ่กดิขึน้ในช่วงการใชแ้ผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 และ 10 จงึ

จาํเป็นตอ้งมกีารวางแผนทีม่กีาร “เคลื่อนที”่ (Moving) ซึง่หมายถงึ การทบทวนแผน (Review) หรอื 

“วางแผนใหม”่ (Replan) ทุก 2 ปี พรอ้มการ “เคลื่อนที”่ ไปขา้งหน้า 2 ปี โดยแบ่งออกเป็น 3 ระยะ 

ไดแ้ก่ 

5.1 แผนระยะสัน้  ระยะเวลา 2 ปี นบัจากปจัจบุนั เน้นจดุ “คานงดั” สาํคญัในการเคลื่อนสู่

แผนระยะกลางอยา่งน่าพงึพอใจ ตวัอยา่งเช่น การบรรเทาความเดอืดรอ้นของประชาชนอยา่ง

สรา้งสรรคแ์ละมคีุณค่า การฟ้ืนฟูและพฒันาเศรษฐกจิอยา่งมจีนิตนาการและสรา้งสรรคเ์พื่อผลทัง้ระยะ

สัน้และระยะยาว การสรา้งความสมานฉนัทใ์นสงัคมและการเมอืงดว้ยกระบวนการสนัตวิธิ ีการสรา้ง

ความเจรญิสนัตสิุขในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยใหป้ระชาชนเป็นเจา้ของเรือ่งและมบีทบาทสาํคญั 

เป็นตน้ 
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5.2 แผนระยะกลาง  ระยะเวลา 6 ปี เน้นยทุธศาสตร ์ (Strategy) และแผนงานสาํคญั 

(Program)  

5.3 แผนระยะยาว  ระยะเวลา 12 ปี เน้นผลสาํเรจ็สุดทา้ยอนัพงึปรารถนารว่มกนั (หรอื

วสิยัทศัน์) และทศิทางสาํคญัในการบรรลุผลสาํเรจ็สุดทา้ย 

ดงันัน้ เมือ่รวมระยะเวลาของแผนทัง้ 3 ระยะแลว้ จะเป็นระยะเวลาในการวางแผนทัง้หมด 20 ปี 

ซึง่สาํหรบัการวางแผนแลว้ ระยะเวลา 20 ปี หรอืแมก้ระทัง่ 50 ปี เป็นระยะเวลาทีไ่มย่าวนานหรอืไกล

เกนิไป 

ดร.ณรงคช์ยั อคัรเศรณี 

ประธานกรรมการบริหารและพฒันาองคค์วามรู้ และประธานกรรมการธนาคารเพ่ือการ

ส่งออกและนําเข้าแห่งประเทศไทย 

นําเสนอเหตุการณ์สาํคญัของโลกในปี 1989 ซึง่เป็นสาเหตุสาํคญัของการเปลีย่นแปลงทาง

เศรษฐกจิในช่วงปี 1989-2008 ตลอดจนเหตุการณ์สาํคญัของโลกในปี 2008 ทีส่่งผลกระทบต่อ

เศรษฐกจิโลกและเศรษฐกจิไทยในปี 2009 ไปจนถงึในอนาคต โดยมสีาระสาํคญัดงัน้ี 

1. เหตกุารณ์สาํคญัของโลกในปี 1989  เศรษฐกจิในปจัจบุนั เป็นผลมาจากการเปลีย่นแปลงที่

สาํคญัซึง่เกดิขึน้ในปี 1989 ไดแ้ก่  

1.1 กมุภาพนัธ ์สหภาพโซเวยีตถอนทหารจากอฟักานิสถาน ทาํใหก้ลุ่มตาลบินั (Taliban) 

กลายเป็นกลุ่มการก่อการรา้ยสากลขนาดใหญ่ 

1.2 มีนาคม Tim Berners-Lee สรา้งอนิเตอรเ์น็ตขึน้ ทาํใหพ้รหมแดนทางภมูศิาสตรด์อ้ย

ความสาํคญัลง ก่อใหเ้กดิ Cyber State ขึน้ ซึง่มคีวามสมัพนัธก์บั Nation State  และ Corporate 

State ทีม่อียูเ่ดมิ 

1.3 มิถนุายน  เกดิการปราบจลาจลทีเ่ทยีนอนัเหมนิ ทาํใหจ้นีตอ้งการแกไ้ขภาพลกัษณ์

ของตนเอง โดยมุง่เน้นเศรษฐกจิระบบตลาด จนกระทัง่เป็น “Factory of the World” 

1.4 กนัยายน เวยีดนามถอนทหารออกจากกมัพชูา ทาํใหโ้ครงการพฒันาความรว่มมอื

ทางเศรษฐกจิในอนุภมูภิาคลุ่มแมน้ํ่าโขง (GMS) มคีวามสาํคญัต่อเศรษฐกจิในภมูภิาค 

1.5 พฤศจิกายน มกีารทาํลายกําแพงเบอรล์นิ ส่งผลใหเ้กดิการยตุสิงครามเยน็ สหภาพโซเวยีต 

ล่มสลาย ประเทศสงัคมนิยมหรอืทีม่ ี State Capitalism ปรบัสู่เศรษฐกจิระบบตลาด  

โลกเขา้สู่เศรษฐกจิแบบเสรนิียมเตม็รปูแบบ 

2. วิวฒันาการหลงัปี 1989 จนถึงปี 2008 ผลจากเหตุการณ์สาํคญัในปี 1989 ดงักล่าว ส่งผลให้

เกดิววิฒันาการทีส่าํคญัในช่วงปี 1989 - 2008 ดงัต่อไปน้ี 

2.1 การเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจโลก ไดแ้ก่ 
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(1) เศรษฐกจิโลกพึง่การผลติจากกลุ่มประเทศกําลงัพฒันา และพึง่ตลาดรวมทัง้

บรกิารดา้นการเงนิจากประเทศตะวนัตกเป็นหลกั 

(2) สหรฐัอเมรกิา สหภาพยโุรป รวมทัง้กลุ่มประเทศ G7 มอีํานาจทางการเมอืง

และเศรษฐกจิต่อโลกมากทีสุ่ด 

(3) กลุ่มประเทศในทวปีเอเชยี ตะวนัออกกลาง BRIC (บราซลิ รสัเซยี อนิเดยี 

และจนี) เป็นกลุ่มอํานาจทางเศรษฐกจิกลุ่มทีส่ามของโลก 

(4) เหตุการณ์ถล่มอาคารเวริล์เทรดเมือ่วนัที ่9 กนัยายน ทาํใหก้ารก่อการรา้ย

สากลเป็นกระแสการเมอืงใหม ่ภายใตอ้ํานาจของโลกมสุลมิกว่า 1 พนัลา้นคน 

(5) พฤตกิรรมการผลติและการบรโิภคเกนิขนาดของโลกทาํใหเ้กดิปญัหาโลกรอ้น 

และความผนัผวนของราคาน้ํามนั รวมทัง้ราคาสนิคา้โภคภณัฑแ์ละอาหาร 

(6) พฤตกิรรมการบรโิภคเกนิฐานะของสหรฐัอเมรกิา และระบบการเงนิเสรขีอง

สหรฐัอเมรกิาและสหภาพยโุรป ทาํใหเ้กดิวกิฤตเิศรษฐกจิ/การเงนิโลกในปี 2008 

2.2 การเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจไทย เศรษฐกจิไทยปรบัเปลีย่นเขา้สู่เศรษฐกจิโลก

อยา่งเตม็รปูแบบ ดงัน้ี 

(1) การเปลีย่นแปลงของเศรษฐกจิไทยในช่วงแผนพฒันาฯ ต่างๆ 

(1.1) แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 (1987  - 1991) ในปี 1989 เน้นการผลติเพื่อ

การส่งออก และเพิม่การลงทุนในโครงสรา้งพืน้ฐาน 

(1.2) แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 (1992 - 1996) มุง่เน้นการกระจายความเจรญิ

ไปสู่ภมูภิาค 

(1.3) แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 (1997  - 2001) มุง่เน้นพฒันาทรพัยากร

มนุษย ์

(1.4) แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 (2002  - 2006) มุง่เน้นแนวทางเศรษฐกจิ

พอเพยีง 

(1.5) แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่10 (2007 - 2011) มุง่เน้นสงัคมอยูเ่ยน็เป็นสุข 

(2) เปิดเสรทีางการคา้ทัง้พหุภาค ีทวภิาค ีและภมูภิาค 

(3) เปิดเสรทีางการเงนิตัง้แต่ปี 1991 

(4) ความพยายามใหเ้ศรษฐกจิไทยมกีารพฒันาอยา่งยัง่ยนืไดผ้ลจาํกดั ส่งผลให้

เกดิวกิฤตเิศรษฐกจิอนัเน่ืองมาจากระบบการเงนิในปี 1997  - 1998 และเกดิวกิฤตเิศรษฐกจิอนั

เน่ืองมาจากการพึง่พาตลาดตะวนัตกในปี 2008 - 2009 



49 

3. เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยหลงัปี 2008  จากการเปลีย่นแปลงทีช่่วงทีผ่่านมาดงักล่าว 

จะส่งผลใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงต่อเศรษฐกจิโลกและเศรษฐกจิไทย ดงัน้ี 

3.1 เศรษฐกิจโลก  

(1) ปี 2008 เกดิการล่มสลายของสถาบนัการเงนิขนาดใหญ่ในสหรฐัอเมรกิา อาท ิ

Lehman Brothers และ AIG เป็นตน้ 

(2) ปี 2008-2009 สหรฐัอเมรกิามปีระธานาธบิดคีนใหม ่นายบารกั โอบามา ซึง่มี

นโยบายเน้นในเรือ่งการสรา้งความสมานฉนัท ์โดยเฉพาะกบัโลกมสุลมิ รวมทัง้พยายามใหย้วิกบั

อาหรบัอยูร่ว่มกนัได ้ซึง่ความสมัพนัธร์ะหว่างสหรฐัอเมรกิาและจนีมคีวามสาํคญัต่อโลกมากทีสุ่ด

ในช่วงน้ี 

(3) ประเดน็ทีเ่ป็นปญัหาดา้นความมัน่คงและการเมอืงของโลกปจัจบุนั ไดแ้ก่ 

อสิราเอลและปาเลสไตน์ อหิรา่นและอริกั อฟักานิสถาน (ตาลบีนั) และปากสีถาน (อนิเดยี) เกาหลี

เหนือ พมา่ 

(4) ปี 2009 โลกเขา้สู่ยคุหลงัตะวนัตกนิยม (Post - Westernism) โดยตะวนัตก

ลดความสาํคญัลง การเมอืงเป็นประชาธปิไตยหลายรปูแบบ โดยอาจเป็นประชาธปิไตยทีแ่ทจ้รงิหรอืไม่

กไ็ด ้เศรษฐกจิเป็นระบบตลาดทีไ่มเ่สรเีตม็ที ่มกีารกํากบัในประดบัประเทศและระดบัโลก อํานาจของ

กลุ่มภมูภิาคตามทวปีและอํานาจของโลกมสุลมิมมีากขึน้ 

3.2 เศรษฐกิจไทย 

(1) ประเทศไทยตอ้งปรบัตวัเขา้กบัขัว้และโครงสรา้งการเมอืงและเศรษฐกจิใหม ่

จากเดมิมคีวามสมัพนัธพ์เิศษกบัสหรฐัอเมรกิา เป็นสมัพนัธพ์เิศษกบัอาเซยีน โดยเฉพาะ กมัพชูา ลาว 

พมา่ และเวยีดนาม (CLMV) เอเชยีตะวนัออกโดยเฉพาะญีปุ่น่และจนี ความรเิริม่แห่งอ่าวเบงกอลสาํหรบั

ความรว่มมอืหลากหลายสาขาทางวชิาการและเศรษฐกจิ (BIMSTEC) โดยเฉพาะอนิเดยี กลุ่ม Shanghai 

Economic Cooperation (SEC) กลุ่มสหภาพยโุรป ตะวนัออกกลางและแอฟรกิาเหนือ (AMED) 

(2) ปี 2009 ประเทศไทยตอ้งตัง้รบัผลกระทบจากวกิฤตเิศรษฐกจิโลก โดยใช ้

(2.1) มาตรการทางการเงิน  โดยกําหนดดอกเบีย้ตํ่า รกัษาสภาพคล่อง

และการเขา้ถงึสนิเชื่อ และรกัษาเสถยีรภาพของค่าเงนิบาท 

(2.2) มาตรการทางการคลงั  โดยลดหรอืรกัษาระดบัการเกบ็ภาษอีากร 

เพิม่หรอืเรง่รดัการใชจ้า่ยภาครฐัเพื่อสงัคมและการลงทุน 

(3) ปี 2010 เน้นการลงทุนเพื่ออนาคต 

(4) ปี 2011 - 2015 (ช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11) มุง่เน้นเศรษฐกจิสรา้งสรรค ์
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(5) ประเทศไทยตอ้งปรบัโครงสรา้งเศรษฐกจิ มุง่สรา้งความเขม้แขง็และ

ความสามารถทางการแขง่ขนั โดยการพฒันาการคา้และการลงทุนของสนิคา้และบรกิารทีม่พีืน้ฐานจาก

เกษตรกรรมและทรพัยากรธรรมชาต ิอุตสาหกรรม หตักรรม บรกิารที่ มคีวามคดิสรา้งสรรค ์ศลิปะ 

วฒันธรรมทีม่คีวามแตกต่าง ลดการพึง่พาตลาดตะวนัตก และบรรษทัขา้มชาตจิากตะวนัตก สรา้ง

โครงสรา้งพืน้ฐานและระบบการ ทาํงานทีช่่วยการคา้และการลงทุนกบัประเทศในเอเซยี ตะวนัออกกลาง 

และแอฟรกิา ตลอดจนสรา้งความสมานฉนัทก์บัโลกมสุลมิ 

รศ.นรนิติ เศรษฐบตุร ราชบณัฑิต 

ประธานสาํนักธรรมศาสตรแ์ละการเมือง 

นําเสนอเรือ่งความสาํคญัของการเมอืงต่อการวางแผนพฒันาประเทศ การเปิดโอกาสใหป้ระชาชน

มสี่วนรว่มในการวางแผน และการสรา้งวฒันธรรมประชาธปิไตยและธรรมาภบิาล โดยมสีาระสาํคญัดงัน้ี 

1. ความสาํคญัของการเมืองต่อการพฒันาประเทศ 

แมว้่าเศรษฐกจิและสงัคมจะเป็นตวัหลกัในการวางแผนพฒันาประเทศ แต่การวางแผนพฒันา

เศรษฐกจิและสงัคมใหด้ไีดน้ัน้ การเมอืงเป็นปจัจยัสาํคญัทีจ่ะกําหนด แมว้่าจะไมไ่ดเ้ป็นตวัทีนํ่าเสนอ

โดยตรง เช่น แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่1 ซึง่มแีบบอยา่งมาจากประเทศคอมมวินิสต ์การเมอืงกเ็ป็น

ตวักําหนด 

การเมอืงซึง่ในปจัจบุนัเป็นเรือ่งทีทุ่กคนเป็นห่วงกนัมากนัน้ แบ่งออกเป็น การเมอืงภายนอก 

และ การเมอืงภายใน สาํหรบัการเมอืงภายนอกเป็นสิง่ทีค่วบคุมไมไ่ด ้เพราะขึน้อยูก่บัปจัจยัภายนอก 

แต่เราสามารถมบีทบาทได ้สาํหรบัการเมอืงภายใน เราสามารถกําหนดได ้อยา่งไรกต็ามการวางแผน

พฒันาฯ ไมจ่าํเป็นตอ้งคาํนึงถงึการเมอืงภายในมากนกั เน่ืองจากการเมอืงยงัไมน่ิ่ง จะทาํใหว้างแผน

ต่อไปไมไ่ด ้

แผนพฒันาฯ ฉบบัแรกๆ เป็นการกําหนดจากบนลงล่าง ซึง่ไดผ้ลดใีนระยะแรก แต่ประชาชนมี

ส่วนรว่มน้อย และเริม่มมีากขึน้ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 แต่การจะใหป้ระชาชนมสี่วนรว่มในการ

วางแผนไดอ้ยา่งแทจ้รงินัน้ จะตอ้งทาํใหก้ารเมอืงคลีค่ลาย และมคีวามเป็นประชาธปิไตยก่อน โดยยดึ

ประชาชนเป็นหลกั  

2. การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผน 

สาํหรบัการทาํสญัญาประชาคมใหม ่จะตอ้งไมเ่ลกิสญัญาประชาคมเก่าทีท่าํกนัมานานแลว้ แต่

ควรเป็นการเพิม่เตมิของใหมใ่หก้บัสญัญาประชาคมทีม่อียูเ่ดมิ โดยเน้นการมสี่วนรว่มของประชาชนที่

เป็นไปโดยสนัตวิธิ ีเพื่อใหป้ระชาชนสามารถมสี่วนในการกําหนดผูป้กครองและนโยบายของรฐั และ

เกดิการกระจายสิง่ทีม่คีุณค่าในสงัคมอยา่งเป็นธรรม ซึง่นอกเหนือจากการกระจายรายไดแ้ลว้ ยงัมสีิง่ที่

สาํคญัอื่น  ๆเช่น สุขภาพ การศกึษา สวสัดกิาร รวมทัง้ตําแหน่งทีเ่ป็นทีย่อมรบั เป็นตน้ ซึง่การทีจ่ะรูไ้ด้

ว่าประชาชนตอ้งการไดร้บัอะไรจากการกระจายสิง่ทีม่คีุณค่าดงักล่าวนัน้ จะถามจากผูอ้ื่นไมไ่ด ้จาํเป็น
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จะตอ้งฟงัจากตวัประชาชนเอง ดงันัน้ ในปจัจบุนัจงึถงึเวลาทีจ่ะวางแผนพฒันาฯ โดยการฟงัจาก

ขา้งล่างขึน้มาขา้งบนอยา่งแทจ้รงิแลว้ และจะตอ้งฟงัใหม้าก รวมทัง้ทาํใหเ้ป็นจรงิใหไ้ด ้

3. การสร้างวฒันธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล 

การทาํสญัญาประชาคม นอกเหนือจากการกระจายอํานาจ สนบัสนุนการมสี่วนรว่มของ

ประชาชน และสรา้งทศันคตใินการรบัฟงัเสยีงส่วนใหญ่แลว้ ยงัมสีิง่สาํคญัคอื การส่งเสรมิใหค้นยดึมัน่

ในค่านิยมประชาธปิไตยและหลกัธรรมาภบิาล ซึง่เป็นสิง่ทีท่าํไดย้ากและใชเ้วลานานในการสรา้ง 

เน่ืองจากวฒันธรรมประชาธปิไตยเป็นสิง่ทีเ่กดิจากการอบรมบ่มนิสยัทางการเมอืง ไมใ่ช่เกดิจากการสัง่

ใหค้นอื่นทาํตาม และจะตอ้งคาํนึงถงึการมสี่วนรว่ม ความเสมอภาค และสทิธเิสรภีาพดว้ย อกีทัง้

วฒันธรรมไทยบางอยา่งยงัเป็นอุปสรรคต่อการสรา้งวฒันธรรมประชาธปิไตย การคดิเรือ่งน้ีในวนัน้ีจงึ

อาจชา้ไปบา้ง แต่ดกีว่าไมท่าํเลย ซึง่หากทาํได ้จะนําไปสู่ธรรมาภบิาลไดใ้นทีสุ่ด 

 

 

--------------------------- 

 



รายงานสรปุผลการประชุม กลุ่มท่ี 1 

ความท้าทายหลงัวิกฤตเศรษฐกิจโลก : โอกาสของประเทศไทย 

ประธาน : ดร.ศกัรนิทร ์ภมูริตัน  กรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ  

ผูนํ้าเสนอ : ดร ปรเมธ ีวมิลศริ ิทีป่รกึษาดา้นนโยบายและ แผนงาน สศช. 

ผูอ้ภิปรายนํา : ดร.ศุภวุฒ ิสายเชือ้   กรรมการผูจ้ดัการ และประธานสายงานวจิยั  

   บมจ.  หลกัทรพัย ์ภทัร (PHATRA) 

 ดร.สุทศัน์ เศรษฐบุญสรา้ง  ผูแ้ทนการคา้ไทย 

 ดร.จริพล  สนิธุนาวา อุปนายกสมาคมพฒันาคุณภาพสิง่แวดลอ้มและ 

   อาจารยป์ระจาํคณะสิง่แวดลอ้มและทรพัยากรศาสตร์ 

   มหาวทิยาลยัมหดิล 

1. สรปุผลการนําเสนอ 

1.1 ในการนําเสนอวสิยัทศัน์ประเทศไทยปี 2570 เมือ่ปีทีแ่ลว้ สศช. ไดม้องแนวโน้มสาํคญัๆ 

อยู ่7 เรือ่ง คอื (1) เรือ่งการรวมตวัทางเศรษฐกจิการเงนิในภมูภิาค (2)การทีโ่ลกจะเปลีย่นศูนยก์ลาง

การผลติและศูนยก์ลางอํานาจในแถบเอเชยีมากขึน้ (3)  การเปลีย่นแปลงของระบบการเงนิในโลก 

(4) การเพิม่ประชากรสงูอายใุนโลก (5) ความกา้วหน้าทางเทคโนโลย ี (6) ปญัหาดา้นพลงังาน 

และ (7)  ภาวะโลกรอ้น 

1.2 อยา่งไรกต็าม ขณะน้ีโลกตอ้งเผชญิกบัวกิฤตสิาํคญัหลายประการ ไดแ้ก่ สภาพวกิฤต

ภมูอิากาศ วกิฤตของราคาน้ํามนั วกิฤตขิองความหวิโหย ความมัน่คงทางดา้นอาหาร และดา้น

เศรษฐกจิกม็คีวามเสีย่งของประเทศสหรฐัอเมรกิาเป็นสาํคญั แต่ในขณะนัน้ไมม่ใีครคาดคดิว่า 

สถานการณ์ของความเสีย่งจะเป็นวกิฤตเศรษฐกจิของโลกในเวลารวดเรว็ และเป็นวกิฤตทิีใ่หญ่และมี

ผลกระทบทัง้โลกมาถงึวนัน้ี  จงึตอ้งมกีารนํากลบัมาทบทวนใหม ่โดยไดว้เิคราะหอ์อกมาใน 9 ประเดน็

ทีส่าํคญั ไดแ้ก่ 

1) อตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการค้าของโลกในอนาคต  ไม่

สามารถเตบิโต หรอืขยายตวัไดอ้ยา่งทีผ่่านมาเหมอืนในช่วง 5 - 10 ปีทีแ่ลว้ เป็นผลกระทบของวกิฤติ

ระยะสัน้ และ จะส่งผลต่อไปอกีหลายปี ซึง่เป็นขอ้จาํกดัสาํหรบัประเทศไทยในการขยาย ตวัในช่วง

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11  สาํหรบัการประกอบธุรกจิ หรอืการคา้ขายทัว่ไป ในการแขง่ขนักจ็ะมคีวาม

เขม้ขน้มากขึน้ ทัง้ในตลาดโลกและในเศรษฐกจิของประเทศไทย 
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ในอกีดา้นหน่ึง  Growth engine หรอืเศรษฐกจิทีเ่ป็นกําลงัผลกัดนัของ

เศรษฐกจิโลก กจ็ะเปลีย่นไปในกลุ่มเศรษฐกจิใหม่ๆ  ทีม่กีารเจรญิเตบิโตเรว็ในช่วงทีผ่่านมา เช่น จนี 

อนิเดยี หรอืกลุ่ม บรกิส์  ขณะน้ีมกีารคาดการณ์กนัว่า ประเทศจนี ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 

เศรษฐกจิกค็งจะเตบิโต เพิม่มากกว่าประเทศอื่นๆ ในช่วง great depression วกิฤตกิารเงนิ ซึง่จะมกีาร

ฟ้ืนตวัไดใ้นระยะเวลาไมน่านนกั แต่การฟ้ืนตวักย็งัมคีวามเสีย่งสงู การแกไ้ขปญัหาวกิฤตคิรัง้น้ี ใน

หลายประเทศใชเ้ครือ่งมอืทัง้ดา้นการเงนิ การคลงั เพิม่ขึน้อยา่งมากในการแกไ้ขวกิฤตครัง้น้ี  

เพราะฉะนัน้ประเดน็น้ีกย็งัเป็นประเดน็ความเสีย่งระยะยาว 

2) ตลาดการเงินและค่าเงิน  ตลาดการเงนิของโลกคงมลีกัษณะของการ

กระจายมากขึน้ ภาคการเงนิของประเทศทีม่อีํานาจเดมิๆคงมภีาระหน้ีอ่อนแอ ขณะทีป่ระเทศทีม่ ี

ศกัยภาพดกีว่า สามารถเป็น financial center ในภมูภิาคได ้ซึง่มหีลายประเทศทีม่ศีกัยภาพ เช่น จนี 

อนิเดยี ตะวนัออกกลาง  

ความเสีย่งในค่าเงนิเหรยีญสหรฐัฯ วกิฤตคิรัง้น้ีทาํใหม้คีนเริม่ไมม่ ัน่ใจใน

ค่าเงนิของสหรฐัมากขึน้ รวมถงึมขีา่วเมือ่สอง สามวนัก่อนทีว่่า จนีเริม่ทาํความตกลงกบับางประเทศไม่

รบัเงนิสกุลดอลลารใ์นการประกอบธุรกรรมกบัจนี ทาํใหอ้าจเกดิการเปลีย่นแปลงของค่าเงนิใน

ตลาดโลกได ้

3) ความมัน่คงด้านพลงังานและอาหาร  ผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากวกิฤต ิคอื 

ความผนัผวนของราคาน้ํามนั และราคาสนิคา้เกษตรหรอือาหาร เมือ่ปีก่อนราคาน้ํามนัเพิม่ขึน้สงูสุด

เป็น 147 เหรยีญสหรฐัฯต่อบารเ์รล ในช่วงประมาณกรกฎาคม และลดลงประมาณ 20 กว่าเหรยีญฯ 

เมือ่ตอนตน้ปี และปจัจบุนัเมือ่สญัญาณเศรษฐกจิเริม่ฟ้ืนตวัขึน้มาบา้งราคาน้ํามนักลบัสงูขึน้มาอกี 

เพราะฉะนัน้ วกิฤตเิศรษฐกจิทีเ่กดิขึน้ไดส้รา้งความผนัผวนใหก้บัราคาพลงังานและอาหาร ซึง่กม็คีวาม

ยากลาํบากมากขึน้ในการสรา้งความมัน่คงในนโยบายดา้นอาหาร รวมถงึรายไดข้องเกษตรกรทีข่ ึน้อยู่

ราคาสนิคา้อาหาร กจ็ะมคีวามผนัผวนมากยิง่ขึน้ แต่ในระยะยาวในเรือ่งของพลงังานและอาหาร คาด

ว่าจะกลบัมาสู่ในสถานะเดมิ คอื เป็นสนิคา้ทีม่คีวามตอ้งการ เตบิโตรวดเรว็มากกว่าทีจ่ะเป็นเรือ่งของ

อุปทานหรอืการตอบสนองความตอ้งการได ้ส่วนราคาอาหาร และราคาพลงังานจะเป็นปจัจยัระยะยาว

ทีต่อ้งพจิารณา ซึง่คงตอ้งมนีโยบายดา้นความมัน่คงและเพิม่ประสทิธภิาพการใชพ้ลงังาน รวมถงึความ

สมดุลระหว่างการใชพ้ชืเพื่อสรา้งความมัน่คงดา้นพลงังานและอาหารต่อไป 

4) การเปล่ียนแปลงด้านสงัคม  ผลทีเ่กดิขึน้จากวกิฤต ิคอื จะมกีารว่างงานใน

โลกเพิม่ขึน้ถงึ 60 ลา้นคนทัว่โลก โดยใน 60 ลา้นคน จะมปีระมาณ 53 ลา้นคน ทีเ่ขา้สู่สภาวะทีม่ ี

รายไดต้ํ่ากว่า 2 เหรยีญสหรฐัฯต่อวนั ซึง่เป็นขดีความยากจนชนิดหน่ึง การเขา้สู่เป้าหมายของโลกใน

ความพยายามทีจ่ะทาํใหส้งัคมโลกดขีึน้ เช่น ความตัง้ใจลดความยากจน ซึง่เป็นเป้าหมายหน่ึงของ 

Millennium development goals (MDG) เพราะตอ้งใชม้าตรการนโยบายการเงนิ และการคลงัของ

ประเทศทีใ่ชใ้นการแกไ้ขวกิฤต ิเพราะฉะนัน้ ผลกระทบในดา้นสงัคมยงัคงมอียูต่่อไป เช่น การเสยีชวีติ

ของเดก็ ผลกระทบดา้นการทหาร ปญัหาดา้นธรรมาภบิาล กเ็ป็นปญัหาทีอ่าจเกดิขึน้จากวกิฤตคิรัง้น้ี 
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แต่ผลกระทบทางสงัคมทีเ่กดิขึน้จากวกิฤตคิรัง้น้ี กย็งัมบีาดแผลคงอยูห่รอืเรยีกว่า  Social Scar ซึง่ตอ้ง

ใชเ้วลาในการเยยีวยา  

ขณะทีเ่รือ่งสงัคมผูส้งูอาย ุเป็นภาวะทีเ่กดิขึน้ต่ออยา่งเน่ือง แมว้่าไมเ่กีย่วขอ้ง

กบัผลกระทบทางเศรษฐกจิ แต่กเ็ป็นประเดน็สาํคญั ซึง่ในตารางหน้า 24 ของเอกสารเป็นตารางที่

เกีย่วกบัการ เพิม่ของประชากรซึง่ค่อนขา้งน่าตกใจมาก สดัส่วนผูส้งูอายขุองประเทศไทยในช่วง

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11  จะอยูท่ีร่อ้ยละ 0.4 ต่อประชากรรอ้ยคน มากกว่าอนิโดนิเชยีและฟิลปิปินส ์

ส่วนประเทศญีปุ่น่ซึง่ไดร้บัผลกระทบจากเรือ่งน้ีไปแลว้ สาํหรบัประเทศไทย จาํนวนผูส้งูอายจุดัอยูใ่น

ประเทศทีย่งัตํ่าอยู ่แต่กม็แีนวโน้มทีจ่ะเป็นปญัหาดา้นสงัคมและปญัหากําลงัแรงงานในอนาคต  

5) ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม  วกิฤตคิรัง้น้ีส่งผลกระทบทัง้ทางดา้นบวกและ

ดา้นลบต่อสิง่แวดลอ้ม ดา้นบวกกค็อืเมือ่เศรษฐกจิเตบิโตชา้ลง การใชพ้ลงังาน การปล่อยก๊าชต่างๆ จะ

ลดลงกว่าช่วงทีเ่ศรษฐกจิเตบิโตอยา่งรวดเรว็เช่นในอดตี แต่ในขณะเดยีวกนั งบประมาณทัง้ภาครฐัและ

เอกชนทีใ่ชใ้นการแกป้ญัหาในการจดัการต่างๆ กถ็ูกลงดว้ย นอกจากน้ียงัเป็นประเดน็ความยัง่ยนืของ

เศรษฐกจิโลก ซึง่ทุกประเทศใหค้วามสาํคญัในการประชุมระดบัโลก เช่น G8 จะพดูเรือ่งภาวะโลกรอ้น 

และผลกระทบจากภาวการณ์ต่างๆ ทีเ่กดิขึน้อยา่งต่อเน่ือง ทางดา้นการคา้ทีเ่ชื่อมโยงกบัสิง่แวดลอ้ม 

สหรฐัฯ จะเริม่เกบ็ภาษซีึง่เชื่อมโยงกบัเรือ่งของ carbon content และการเกบ็ภาษกีารบนิในยโุรปซึง่จะ

เริม่ใชใ้นสายการบนิของยโุรปก่อน แต่ว่าในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่ 11 สายการบนิประเทศต่างๆ ที่

บนิเขา้ไปในยโุรป กอ็าจจะตอ้งจา่ยค่าคารบ์อนทีบ่นิเขา้ไปปล่อยในยโุรป เพราะฉะนัน้ ผลกระทบ

ทางดา้น global warming ทัง้ทางดา้นทรพัยากรธรรมชาต ิและสิง่แวดลอ้มกย็งัคงเกดิขึน้อยา่งต่อเน่ือง 

นอกจากนัน้ ยงัมกีารแพรร่ะบาดของเชือ้โรคใหม่ๆ  เช่น ไขห้วดั 2009 ทีส่รา้ง

ความเดอืดรอ้น ความรนุแรง ถงึแมว้่าจะไมเ่กีย่วกบัผลกระทบจากวกิฤตดา้นเศรษฐกจิกต็าม 

6) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี  จะมกีารแขง่ขนัมากขึน้ในอนาคต ซึง่มี

ความสาํคญัมากและยงัเป็นจดุอ่อนของประเทศไทย อยา่งไรกต็ามถงึจะมวีกิฤตเศรษฐกจิ แต่

ความกา้วหน้าทางเทคโนโลยกีย็งัเกดิขึน้อยา่งไมห่ยดุยัง้ เช่น ในการบรกิารคอมพวิเตอร ์ social 

network, Real time กเ็กดิขึน้ในช่วงน้ี ผลติภณัฑโ์กดกัใหม่ๆ  วนิโดวท์ีนํ่ามาใชง้าน E-book ถงึจะเป็น

แผ่นบางๆ แต่กส็ามารถจหุนงัสอืไดม้ากกว่า 3,000 เล่ม กจ็ะเกดิขึน้ต่อไป เพราะฉะนัน้ เทคโนโลยยีงั

ไมห่ยดุแมก้ระทัง่ช่วงทีเ่กดิวกิฤต ิซึง่ประเทศไทยคงตอ้งพฒันาต่อๆ ไป 

7) การบริหารเศรษฐกิจของประเทศ  อยา่งทีอ่าจารยณ์รงคช์ยัไดพ้ดูถงึเมือ่เชา้

น้ีว่า กําแพงเบอรล์นิพงัและเป็น end of history ประเทศทีเ่ป็นคอมมวินิสตเ์ปลีย่นเป็นระบบตลาด และ

มกีระแสแนวคดิทีว่่าภาครฐัไมค่วรเขา้ไปกํากบัดแูลใหม้ากนกั เรือ่งตลาดเป็นเรือ่งของเอกชนดแูล 

ระบบตลาดซึง่เป็นผูแ้ทนทีด่ทีีสุ่ด แต่ว่าพอมาวกิฤตคิรัง้น้ีแลว้ ภาครฐัจะมบีทบาทมากขึน้อยา่งเช่น 

การดแูลสวสัดกิารสงัคมในประเทศต่างๆ กม็เีพิม่ขึน้ ในการถอืหุน้ การช่วยเหลอืนกัธุรกจิหรอื

บรษิทัเอกชนไปลงทุนต่างประเทศ แนวโน้มในภาครฐักจ็ะมบีทบาทมากขึน้จากแนวโน้มของวกิฤต 

เพราะประชาชนทัง้ประเทศเริม่ไมไ่วใ้จใหเ้ป็นระบบทุนนิยมเสรโีดยสมบรูณ์ โดยใหเ้น้นบทบาทภาครฐั
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ใหเ้ขา้มากํากบัดแูลเพิม่ขึน้ ทางภาคเอกชนเองซึง่เคยเป็นคนทีท่าํธุรกจิทีเ่น้นการทาํกําไรเป็นหลกัก็

เริม่เปลีย่นแนวคดิ เพราะเป็นผูท้าํใหเ้กดิวกิฤตส่งผลกระทบไปทัว่โลก กเ็ริม่เปลีย่นแนวคดิในการทาํ

ธุรกจิไปสู่ในเรือ่งของ sustainable capitalism หรอื creative capitalism โดยการทาํธุรกจิทีส่งัคมและ

ชุมชนไดป้ระโยชน์มากขึน้ มกีารคาํนึงถงึสิง่แวดลอ้ม สงัคม และวฒันธรรมมากขึน้  สาํหรบัระบบตลาด

โดยรวมโดยเฉพาะในเรือ่งของการเงนิทีม่เีรือ่งของผลกําไร ความโลภต่างๆ เป็นตวัผลกัดนั จะเริม่

เปลีย่นไปจากในอดตีมาสู่ระบบทีม่ภีาครฐัพยายามผลกัดนับรหิารจดัการ ใหเ้ป็นระบบทีย่ ัง่ยนืและมคีน

ไดร้บัประโยชน์จากระบบมากยิง่ขึน้ 

8) การค้าระหว่างประเทศ  วกิฤตทิาํใหม้กีระแสปกป้องกดีกนัการคา้มากยิง่ขึน้ 

ถงึแมว้่าไมใ่ชร้ะบบ protectionism แต่ว่าในทางปฏบิตัคิงจะมมีากขึน้กว่าในอดตี ซึง่จะมกีารหาสาเหตุมา

อา้งองิต่าง  ๆใชก้ฎระเบยีบมาเป็นขอ้บงัคบัซึง่ลว้นแต่กเ็ป็นอุปสรรคเพิม่ขึน้เรือ่ยๆ ส่งผลถงึกระแสการ

รว่มมอืกนัในภมูภิาคเพื่อแกไ้ขปญัหากดีกนัทางการคา้ และการเปิดเสรกีนัเองภายในกลุ่มเพื่อส่งเสรมิ

การคา้กจ็ะเกดิขึน้ไปพรอ้มๆ กนั 

9) การเมือง  ในสหรฐัฯ ประธานาธบิดคีนใหม ่นายโอบามา กพ็ยายามจะมี

บทบาทใหมเ่พิม่มากขึน้ แต่ถา้ระบบเศรษฐกจิยงัไมแ่ขง็แรงต่อไปอกีหลายปีการเมอืงของสหรฐัไม่

น่าจะเขม้แขง็มากนกั ส่วนในภมูภิาคของเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้ประเทศจนีซึง่มบีทบาททาง

เศรษฐกจิสงูคงจะขยายบทบาทเขา้มาในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตม้ากขึน้ เพื่อหาทางออกทาง

ทะเล โดยการใหค้วามช่วยเหลอืทางทหารกบัประเทศเพื่อนบา้นของไทย นอกจากน้ี ประเทศอื่นๆ ก็

ใหค้วามสนใจกบัประเทศเพื่อนบา้นของไทยดว้ยไมว่่าจะเป็นญีปุ่น่ ออสเตรเลยี ฝรัง่เศส กจ็ะกลบัเขา้

มา เพราะฉะนัน้ บรบิทของการเมอืงภายในประเทศซึง่รวมถงึในภมูภิาคดว้ย กบัประเทศทีม่พียายาม

จะมบีทบาทเพิม่ขึน้นอกจากประเทศสหรฐัฯ เองกจ็ะมเีพิม่ขึน้  

โดยทัง้ 9 บรบิทน้ีเป็นความเสีย่งและความทา้ทายทีจ่ะเกดิขึน้ในช่วง

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11  ซึง่เป็นเรือ่งทีทุ่กคนตอ้งเผชญิ ตอ้งคาํนึงถงึ และเตรยีมพรอ้มรบั กบัความ

เสีย่งเหล่าน้ี เรือ่งความเสีย่งเรา คงตอ้งอดทน ส่วนเรือ่งของ โอกาสเราตอ้งเตรยีมพรอ้มในการทีจ่ะ ฉก

ฉวยโอกาส และใชป้ระโยชน์ใหม้ากทีสุ่ด ในเศรษฐกจิของประเทศไทยเองท่ามกลางความเปลีย่นแปลง

กย็งัมโีอกาสอยูห่ลายดา้น ไดแ้ก่ เรือ่งแรก การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจโลก การเงินโลก ท่ีจะ

เปล่ียนมาอยู่ในภมิูภาคเอเชียมากขึ้น  ดงันัน้ ในการเชื่อมโยง กบัจนี และอนิเดยี ทัง้ภาครฐัและ

นโยบายต่างๆ ทัง้ภาครฐั และเอกชน จากความรว่มมอืประเทศในภมูภิาค เพื่อสรา้งความแขง็แกรง่ที่

เราจะไดป้ระโยชน์ตรงน้ี จะเป็นโอกาสเศรษฐกจิของไทย ถงึแมจ้ะมไีมม่ากแต่กม็โีอกาสเตบิโตมากกว่า

คนอื่น ซึง่ตอ้งเชื่อมโยงไปถงึการหารอืในอกีหอ้งหน่ึงว่า ไทยตอ้งปรบัโครงสรา้งการผลติ การบรกิาร 

ใหม้เีรือ่งของความคดิสรา้งสรรคเ์ขา้มาดว้ย  เร่ืองท่ีสอง  อาหารและพลงังาน  จากการวเิคราะห์

มาแลว้พบว่า ประเทศไทยเรามคีวามเขม้แขง็ดา้นอาหาร การเกษตรและพลงังานทดแทน เร่ืองท่ีสาม 

การเปล่ียนแปลงภมิูอากาศ  และภาวะโลกร้อน  ถงึแมจ้ะมขีอ้จาํกดัมากมายทีเ่กดิขึน้ ในดา้น

กฎระเบยีบต่างๆ แต่ภาวะโลกรอ้นกเ็ป็นเรือ่งทีส่รา้งโอกาสได ้ใน ทางธุรกจิและผลติภณัฑต่์างๆ ที่



56 

ออกมาในปจัจบุนั ส่วนใหญ่จะมคีวามเชื่อมโยงในเรือ่ง global warming หรอื climate change เช่น 

eco-chip / sustainable luxury ซึง่ภาคธุรกจิพยามยาม เชื่อมโยงในเรือ่งทีผู่บ้รโิภคใหค้วามสาํคญัและ

ยนิยอมทีจ่ะสรา้งสรรคผ์ลติภณัฑท์ี่สามารถดแูลสิง่แวดลอ้มมากขึน้ ฉะนัน้ในเรือ่งของสิง่แวดลอ้ม จาก

การทีค่ดิว่าเป็นขอ้จาํกดั กลบัเป็นโอกาสที่ ประเทศไทยสามารถ ฉกฉวยได ้ เช่น green job, green 

growth, green economy เร่ืองท่ีส่ี  สงัคมผูส้งูอาย ุ ทีม่ที ัง้โอกาสและขอ้จาํกดัทางสงัคมทีค่วรตอ้ง

คาํนึง อยา่งทีก่ล่าวไปบา้งแลว้ และประการสดุท้าย  ความเช่ือมโยงกบัประเทศเพ่ือนบ้าน  ทีท่าํให้

เราแขง็แกรง่กค็วรเรง่ส่งเสรมิ ใหเ้กดิผลในทางปฏบิตั ิ

2. ความเหน็ของท่ีประชุม 

ผูอ้ภปิรายและผูเ้ขา้รว่มประชุมไดร้ว่มแลกเปลีย่นขอ้คดิเหน็ทีห่ลากหลายในประเดน็สาํคญั

เกีย่วกบัแนวโน้มการเปลีย่นแปลงของบรบิทโลกทีส่าํคญัๆ เช่น วกิฤตกิารณ์ทางดา้นการเงนิและ

เศรษฐกจิ  การเปลีย่นแปลงของศูนยก์ลางทางเศรษฐกจิมาสู่เอเซยีน การรวมกลุ่มทางเศรษฐกจิใน

ภมูภิาคเอเชยีอาคเนย ์ วกิฤตกิารณ์ทีเ่กดิจากการเปลีย่นแปลงของสภาพภมูอิากาศของโลก  

วกิฤตกิารณ์ราคาน้ํามนัและพลงังาน  ซึง่จะ ส่งผลกระทบต่อเงือ่นไขและการกําหนดทศิทางและ

ยทุธศาสตรก์ารพฒันาประเทศไทยในระยะขา้งหน้า ดงัน้ี 

2.1 ผลกระทบของวิกฤตเศรษฐกิจโลกเน่ืองจากวิกฤติการณ์ทางการเงิน ปญัหาของ

วกิฤตเศรษฐกจิของโลกทีเ่กดิขึน้ครัง้น้ี เน่ืองจากภาคเอกชนโดยเฉพาะประเทศอเมรกิาและประเทศใน

ยโุรปสรา้งหน้ีมากเกนิไป ส่งผลใหร้ะบบการเงนิไมส่ามารถรองรบัได ้จนก่อใหเ้กดิปญัหาวกิฤตการณ์

ทางเศรษฐกจิอยา่งรนุแรง หรอื The Great Depression ซึง่สถานการณ์ทางเศรษฐกจิหลงัจากวกิฤต

เศรษฐกจิครัง้น้ี ประกอบดว้ย 

(1) การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโลกจะชะลอตวัลง เน่ืองจากสาเหตุหลาย

ประการ ดงัน้ี 

1.1 การบรโิภคของประชาชนลดลง โดยเฉพาะในประเทศทีพ่ฒันาแลว้ 

โดยผูบ้รโิภคในประเทศพฒันาแลว้จะจนลงอยา่งชดัเจน โดยประเมนิว่าจะจนลงประมาณรอ้ยละ 20 

ของทรพัยส์นิเดมิทีม่อียู ่หรอืจนลงประมาณเท่ากบั GDP หน่ึงปี ทาํใหก้ารออมเงนิมากขึน้ และบรโิภค

น้อยลง ทัง้น้ีเพราะประเทศพฒันาแลว้ สดัส่วนของผูบ้รโิภคเป็นรอ้ยละ 70-80 ของการบรโิภคทัง้หมด 

แต่เมือ่มกีารออมมากขึน้ กส็่งผลใหเ้ศรษฐกจิโลกขยายตวัลดลง หรอืชะลอตวัอยา่งชดัเจน 

1.2 เน่ืองจากวกิฤตเิศรษฐกจิทีส่่งผลกระทบใหน้กัลงทุน นกัธุรกจิ รวมทัง้

ประชาชนทัว่ไป กลวัความเสีย่งมากขึน้ โดยเฉพาะนกัลงทุนจากสหรฐัฯ และจากทวปียโุรป เพราะ

ในช่วงทีผ่่านมา บ่อเกดิของปญัหา คอืการสรา้งหน้ีของภาคเอกชน ซึง่การทีภ่าคเอกชนสรา้งหน้ี ไมใ่ช่

เพราะความโลภอยา่งเดยีว แต่ในช่วง 3-4 ปีทีผ่่านมา ความโลภถูกผสมผสานไปกบัความมัน่ใจในการ

บรหิารความเสีย่ง โดยคดิว่าตนเองบรหิารความเสีย่งเป็น แต่แทจ้รงิแลว้บรหิารความเสีย่งไมเ่ป็น 

นวตักรรมทางการเงนิต่างๆ ไมว่่าจะเป็น CDO ต่างๆ นึกว่าช่วยกระจายความเสีย่ง ตรงกนัขา้มยิง่ทาํ
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ใหเ้กดิความเสีย่งมากขึน้กว่าทีค่าดไว ้เมือ่รูต้วัว่าเป็นอยา่งน้ี จะมทีัง้ความกลวัมาคานความโลภ ทาํให้

ความกลา้เสีย่งลดลง ซึง่ทาํใหเ้ศรษฐกจิเตบิโตน้อยลง  

1.3 ปญัหาค่าเงนิเหรยีญสหรฐัฯ จากความเสีย่งของเงนิเฟ้อ ประเดน็ที่

กลวัเงนิเฟ้อคอื อเมรกิาซึง่เป็นคนพมิพเ์งนิใหโ้ลกใช ้เราเริม่ไมไ่วใ้จเพราะผลประโยชน์ของสหรฐัฯใน

การสรา้งเงนิเฟ้อมอียูม่าก รฐับาลอเมรกิากําลงัสรา้งหน้ีจากรอ้ยละ 60  ของ GDP เป็นรอ้ยละ 100  

ของ GDP เมือ่สรา้งหน้ีแลว้กจ็ะออกพนัธบตัรรฐับาล ซึง่ครึง่หน่ึงจะเป็นต่างชาตซิือ้ จากความไมไ่วใ้จ

น้ีเองทาํใหม้คีวามจาํเป็นตอ้งมาปรบัเปลีย่นระบบการเงนิระหว่างประเทศดว้ยหรอืไม ่ แทนทีจ่ะไวใ้จ

เงนิสกุลดอลลาร ์อาจตอ้งใชเ้งนิสกุลอื่น แต่อเมรกิาไมอ่ยากใหเ้ป็นเช่นน้ี เพราะไดป้ระโยชน์จากการ

พมิพเ์งนิออกมา และประเทศไทยเอาเงนิดอลลารม์าเกบ็ไวเ้ฉยๆ เช่น ประเทศไทยมเีงนิทุนสาํรอง

ระหว่างประเทศ 120 ,000 ลา้นเหรยีญ กไ็มใ่ช ้ไมเ่อาเงนิไปซือ้ของเขามาใช ้กลบัเอาไปกองไวเ้ฉยๆ 

จนีกองไว ้2 ลา้นลา้นเหรยีญ เป็นกําไรของเขา ซึง่ claim on US. หรอืเป็นเงนิตราทีใ่ชซ้ือ้ทรพัยากรใน

อเมรกิาได ้แต่ของไทยไมใ่ช ้ดงันัน้ สหรฐัฯจงึอยากใหเ้ราถอืดอลลารม์ากๆ ยิง่ถอืมากเท่าใดสหรฐัฯยิง่

ชอบ แต่อาจจะกลายเป็นเงนิเฟ้อได ้

(2) หน้ี  จะเป็นปจัจยัหน่ึงทีจ่ะเป็นอุปสรรคต่อการขยายตวัของเศรษฐกจิโลก  

ผลกระทบจากวกิฤตเศรษฐกจิส่งผลใหร้ฐับาลก่อหน้ีสาธารณะเพิม่ขึน้ เพื่อมาช่วยพยงุภาคเอกชนและ

จา้งงานเพิม่  ซึง่ อาจจะสรา้งความผนัผวนในตลาดพนัธบตัรได ้ (sovereign problem) หน้ีเสยี

ภาคเอกชน ในระบบการเงนิอยูใ่นระดบัสงูอาจทาํใหช่้องว่างระหว่างดอกเบีย้เงนิฝาก /กูก้วา้งมากขึน้ 

และสนิเชื่อจะถูกจาํกดัมากขึน้ ส่งผลกระทบต่อสภาพคล่องในระบบเศรษฐกจิ นอกจากน้ี ยงัคงมคีวามเสีย่ง

และความผนัผวนของเงนิสกุลดอลลารอ์ยู ่เน่ืองจากอาจจะมกีารสรา้งเงนิเฟ้อขึน้ไดเ้พื่อลดหน้ีทีแ่ทจ้รงิ 

ธนาคารในอเมรกิาและยโุรปหลายธนาคาร จะเหมอืนธนาคารของไทยเมือ่ปี 

1998 คอืหน้ีเสยีอยูใ่นบญัชมีาก สมมตุวิ่าตวัเลขความเสยีหายทีบ่นัทกึไวม้อียู ่70 เปอรเ์ซน็ต ์แต่ราคา

ตลาดอาจจะลงไป 40 เปอรเ์ซน็ต ์ซึง่มคีวามเสยีหายทีเ่กดิขึน้ และตอ้งชดเชยความเสยีหายน้ี เมือ่ไมม่ี

ใครอยากเพิม่ทุน กต็อ้งใชเ้วลาทาํธุรกจิ โดยใหธ้นาคารจา่ยดอกเบีย้เงนิฝากตํ่า และปล่อยกูด้ว้ย

ดอกเบีย้สงู และเอากําไรส่วนต่างมาชดเชยความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ ดงันัน้ ธนาคารเหล่าน้ีรูต้วัว่าตวัเอง

มผีลขาดทุนอยูจ่ะระมดัระวงัการปล่อยสนิเชื่อ และอกี 4-5 ปี สนิเชื่อของโลกจะมคีวามจาํกดัอยา่งมาก 

ซึง่ปญัหาต่อเน่ือง ถา้รฐัไปบงัคบัใหป้ล่อยกู ้กต็อ้งระวงัว่าถา้ปล่อยกูแ้ลว้เกดิขาดทุนขึน้มา อยา่งกรณี

ของประเทศจนีทีป่ล่อยกูเ้ยอะมาก อาจจะกลายเป็นปญัหาในภายหลงัได ้

(3) การทาํงานของภาครฐั  การแทรกแซงระบบเศรษฐกจิโดยนกัการเมอืง /

ภาครฐั ทาํใหก้ารบรหิารจดัการขาดประสทิธภิาพและเศรษฐกจิจะขยายตวัชา้ลง   กล่าวคอื ภายหลงั

วกิฤตเิศรษฐกจิ นกัการเมอืงทัง้โลกจะรูส้กึว่ามคีวามชอบธรรมในการเขา้มาเพิม่การควบคุม และเพิม่

กฎเกณฑ ์ทาํใหเ้กดิความรดักุมในการบรหิารการเงนิดงักล่าว อาจจะขยายไปถงึภาคธุรกจิดว้ย เช่น 

สิง่ทีร่ฐับาลอเมรกิาทาํ คอืใหร้ฐับาลอเมรกิามาสรา้งหน้ีและรบัหน้ีแทนภาคเอกชน รฐับาลทีพ่ดูถงึไมไ่ด้

หมายความถงึรฐับาลฝา่ยบรหิารเท่านัน้ แต่หมายถงึรฐับาลในส่วนของธนาคารกลางดว้ยทีเ่ขา้มาคํ้า
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ประกนัเงนิตราสารประเภทต่างๆ และสญัญาทีจ่ะพมิพเ์งนิออกมาใหเ้พยีงพอ ใหร้ะบบขบัเคลื่อนไปได ้

นอกจากนัน้ รฐับาลอเมรกิาไดช้กัชวนรฐับาลทัง้โลกใหส้รา้งหน้ีดว้ยกนัทัง้หมด เพื่อกระตุน้เศรษฐกจิ

ใหม้ัน่ใจว่า มกีารรบัภาระหน้ีทีม่ากเกนิไปของภาคเอกชนของอเมรกิาและยโุรป ใหร้ฐับาลทุกรฐับาล

ช่วยกนัรบัแทนภาคเอกชนทีถ่ดถอยลงไปโดยปรยิายรฐับาลอเมรกิาเป็นเจา้ของ GM เป็นเจา้ของไครส

เลอร ์ซึง่ในระยะยาว การเขา้มาของกลุ่มนกัการเมอืงจะทาํใหป้ระสทิธภิาพในการบรหิารจดัการตํ่าลง 

มผีลทาํใหเ้ศรษฐกจิโลกเตบิโตชา้ลงเช่นกนั  

ในส่วนการบรหิารงานของประเทศไทย เรายงัไมม่รีะบบกลไกในเรือ่งที่

เกีย่วกบัการต่างประเทศทีจ่ะครอบคลุมระบบการส่งออกของไทย เมือ่พดูถงึการเปลีย่นแปลงทีจ่ะ

เกดิขึน้ในโลก แลว้กลบัมายอ้นคดิดวู่าแลว้แผนปฏบิตั ิโครงสรา้งของรฐับาลทีม่อียูต่อนน้ี มกีาร

ปรบัปรงุเปลีย่นแปลงน้อยมาก ควรตอ้งคดิกนัว่า การเปลีย่นแปลงในโลกตอนน้ีกระทบกระทรวงต่างๆ 

หน่วยงานต่างๆ เป็นอยา่งมาก แต่ว่า รฐับาลไมม่กีลไกไมม่รีะบบทีจ่ะประสานกลยทุธ ์ในเรือ่งทีจ่ะ 

address เรือ่งต่างๆ อยา่งเป็นอนัหน่ึงอนัเดยีวกนั เรือ่งเศรษฐกจิครอบคลุมกระทรวงต่างๆ อยา่งน้อย

ทีสุ่ด  6-7 กระทรวง เช่น กระทรวงพาณชิย ์คลงั อุตสาหกรรม แรงงาน แต่กไ็มม่นีโยบาย หรอืทศิทาง

ใหทุ้กกระทรวงเขา้มามบีทบาทและมหีน่วยงานประสาน จาํเป็นตอ้งปรบัปรงุเปลีย่นแปลงระบบบรหิาร

ใหท้นัสมยั คาํว่าทนัสมยั ไมใ่ช่ว่ามกีารเปลีย่นแปลงทัง้หมด แต่เป็นการเปลีย่นแปลงอยา่งมรีะบบ มี

วธิกีาร ทีเ่หมาะสมต่อภาวะเศรษฐกจิทีเ่ปลีย่นแปลงอยูต่ลอดเวลา 

(4) การเติบโตของจีน และกลุ่มบริกส ์กบัการค้าระหว่างประเทศและความ

ร่วมมือกบัอาเซียน  ผลกระทบทีเ่กดิจากการขยายตวัของเศรษฐกจิเอเชยีทีม่จีนีเป็นแกนนํา ไดเ้พิม่

ความตอ้งการดา้น พลงังาน อาหาร และวตัถุดบิ มากขึน้ ซึง่เป็นโอกาสดขีองอาเซยีนในดา้นการขยาย

ตลาดการผลติและส่งออก  ดงันัน้ การรว่มลงทุนและรว่มรบัผลประโยชน์ จากประเทศทีม่อีตัราความ

เจรญิทางเศรษฐกจิอยา่งรวดเรว็น้ีจะทาํใหม้ี การขยายขนาดตลาดในภมูภิาค โดยเฉพาะอาเซยีน ให้

ใหญ่ขึน้  อยากเหน็การรวมตวักนัของอาเชีย่นไดเ้ช่นเดยีวกบัสหรฐัอเมรกิาและยโุรป ดงันัน้ควรให้

ความสาํคญักบัดา้นน้ีอยา่งจรงิจงั ทัง้ทีไ่มว่่าจะเป็นอเมรกิาหรอืยโุรปกเ็คยมคีวามขดัแยง้กนัทาง

วฒันธรรมมาก่อนแต่กส็ามารถรวมตวักนัไดด้ ีเพราะโลกปจัจบุนัน้ี สามารถเปลีย่นแปลงแนวคดิได ้

นอกจากน้ี เราควรม ีpro-active strategies ทีค่วรตอ้งรว่มมอืกบักลุ่มประเทศอาเซยีน เพื่ออาศยัเป็น

พลงัอํานาจต่อรองกบัประเทศยกัษ์ใหญ่ และเป็นตลาดแหล่งใหมใ่หแ้ก่นกัลงทุนไทย ซึง่ควรตอ้งขยาย

การลงทุนไปยงัต่างประเทศมากขึน้ ไปทาํธุรกจิรว่มกนัโดยเฉพาะในภมูภิาคเดยีวกนั เพื่อสรา้งฐานการ

ผลติใหแ้ขง็แรง รวมทัง้ผูท้ ีม่หีน้าทีว่างแผนตอ้งพจิารณาใหต้รงจดุในเชงิบวกดว้ย เชงิของความรว่มมอื 

และจะทาํใหป้ระเทศไทยไดอ้ะไรหลายอยา่งตามมา เช่น การเชื่อมโยงโลจสีตกิส ์การแลกเปลีย่น

ความรูด้า้นขอ้มลูขา่วสารหรอืทกัษะต่างๆ ตลอดจนเศรษฐกจิ สงัคม การศกึษา เป็นตน้ ควรให้

ความสาํคญักบัเรือ่งของสงัคมขอ้มลูขา่วสาร สงัคมความรู ้สงัคมบรกิาร มากกว่าสงัคมโรงงาน 
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การทาํการคา้เสร ี FTA โดยรวม จะทาํใหเ้ศรษฐกจิของประเทศไทยดขีึน้ แต่

การเปิดการคา้เสร ีเช่น มโีควตาดว้ยและผลเสยี ปกตแิลว้คนทีไ่ดจ้ะไมพ่ดู แต่สาํหรบัคนทีเ่สยีมกัจะ

โวยวาย ตอนน้ีสิง่ทีป่ระเทศไทยทาํอยูใ่นการเปิดการคา้เสรเีพื่อเชื่อมสมัพนัธไมตร ีโดยยงัไมไ่ดม้ี

การศกึษาลงไปในรายละเอยีดอยา่งแทจ้รงิ การจะเปิดการคา้เสรจีะตอ้งมกีารศกึษาในรายละเอยีด

เสยีก่อนในขัน้ตอนต่างๆ ถงึผลไดผ้ลเสยีทีจ่ะตามมา เช่น ถา้รูว้่าภาคส่วนไหนทีส่ญูเสยีและยงัไมม่ี

ความพรอ้มรฐับาลจะตอ้งลงมาช่วยเหลอืก่อนทีจ่ะเปิดการคา้เสร ีเพื่อจะไมไ่ดม้ปีญัหาตามมาภายหลงั 

โดยคดิว่า คนทีไ่ดร้บัผลกระทบทางลบ เราจะมทีางเยยีวยาเขาไดอ้ยา่งไร ปญัหาแรกทีพ่บคอืตวัสนิคา้ 

เช่น หอม กระเทยีมโทน  เรามกีารแขง่ขนักบัจนี เรากจ็ะไปหาพวกปลกูหอมกระเทยีม เพื่อนําเงนิไป

ช่วยเหลอืแต่กไ็มค่่อยจะเจอ และในความเป็นจรงิในภาคชนบท ภาคของเกษตร แลว้มนัเป็นเรือ่งของ

ชุมชน ปญัหาการเปิดการคา้เสรมีนัตอ้งไล่ไปใหถ้งึระดบัชุมชนในเรือ่งของความพรอ้ม ชุมชนไหนที่

สญูเสยีและชุมชนไหนทีจ่ะไดป้ระโยชน์ ซึง่เมือ่พบว่าชุมชนไหนมปีญัหาจะลงไปช่วยในลกัษณะของ

ชุมชนไมใ่ช่ตวับุคคลนัน่คอืแนวทางทีก่ําลงัทาํอยูใ่นตอนน้ี ขณะเดยีวกนั ตอ้งดแูลภาคอุตสาหกรรมไป

ดว้ย อกีเรือ่งหน่ึงคอืผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้ม การลงทุนทีเ่ขา้มาคงตอ้งมผีลกระทบต่อดา้น

สิง่แวดลอ้มแน่นอน ซึง่คงตอ้งมกีารคดัเลอืกพอสมควร และคงตอ้งออกไปลงทุนขา้งนอก โดยเขา้

รว่มกบัผูป้ระกอบการออกไปเพื่อหาฐานการลงทุนขา้งนอกเอาไว ้ดงันัน้ทศิทางของการลงทุน การเจรจา

ทางการคา้ในเรือ่งของการลงทุนจงึเป็นเรือ่งจาํเป็น  

ในดา้นการเงนิ เน่ืองจากเศรษฐกจิในเอเชยีจะมกีารรวมตวัเป็นหน่ึงเดยีวกนั

มากขึน้ ขณะน้ีการคา้ในระหว่างประเทศเอเชยีดว้ยกนัมถีงึรอ้ยละ 50 อกี 5 ปีขา้งหน้า สดัส่วนการคา้

ภายในเอเชยีจะเพิม่ขึน้ถงึรอ้ยละ 60 เป็นการซือ้เองขายเอง แลว้ระบบการเงนิทีเ่ราซือ้ขายกนัจะใช้

ระบบการเงนิอะไร ยงัพึง่ระบบการเงนิทีอ่ยูใ่นยโุรป ในอเมรกิา อกีหรอื เพราะฉะนัน้ ฐานการเงนิคงจะ

ยา้ยเขา้มาในเอเชยีมากขึน้ ระบบการเงนิในประเทศในเอเชยี จะตอ้งรวมตวักนัมากกว่าน้ี จะดหีรอืไมด่ ี

มคีวามเสีย่งมากขึน้ ตอ้งดกูนัต่อไป  

เรือ่งอตัราแลกเปลีย่น เราคงตอ้งมรีะบบเงนิตราภายในเอเชยีของเราเอง อาจจะ

มเีงนิดอลลาร ์เงนิยโูร แต่ตอ้งมเีงนิเยน และเงนิหยวน เป็นส่วนประกอบในการแลกเปลีย่นในเอเชยี แต่

ทีย่งัเป็นไปไมไ่ดเ้พราะว่า เอเชยียงัพึง่ดอลลารอ์ยูเ่หมอืนเดมิ และเมือ่เราพึง่เงนิของเราเองมากขึน้ 

เราตอ้งมรีะบบในการรกัษาเสถยีรภาพ คอื international reserve กลายมาเป็นทางเอเชยีมากขึน้ แลว้

เมือ่ระบบการเงนิเปลีย่นไป แลว้ประเทศไทยควรเกาะกลุ่ม 10 ประเทศในอาเซยีน เพื่อสรา้งอํานาจ

ต่อรอง มสีทิธมิเีสยีงทีจ่ะบอกว่า กฎเกณฑท์ีจ่ะตัง้ขึน้มาเพื่อจะรวมตลาดหรอือตัราแลกเปลีย่น ควรจะ

เป็นอยา่งไร เพราะประเทศไทยประเทศเดยีว เสยีงไมด่งัพอ ตรงน้ีมคีวามสาํคญั เป็นตวัพสิจูน์กนัว่า

ความสาํคญัของความรว่มมอื ทีป่ระเทศเดยีวทาํไมไ่ด ้แต่รว่มกนัหลายประเทศทาํได ้

(5) ทรพัยากรธรรมชาติ กบัการเติบโตทางเศรษฐกิจ  ประเทศกําลงัพฒันา

ขยายตวัมากขึน้  ทาํใหค้วามตอ้งการใช้ พลงังานเพิม่ขึน้แบบกา้วกระโดด และสรา้งแรงกดดนัต่อ

พลงังานและทรพัยากร  โดยระดบัการสะสมคารบ์อนไดออกไซดใ์นระดบัวิกฤติอาจสัน้กว่า 15 ปี 
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ในปจัจบุนัพบว่า ก๊าซคารบ์อนไดออกไซดใ์นชัน้บรรยากาศของโลกมถีงึ 390 ppm  หมายความว่า

อากาศ 1 ลา้นส่วน จะมก๊ีาซคารบ์อนไดออกไซดอ์ยู ่390 ส่วน และอุณหภมูเิฉลีย่ของโลกในขณะน้ี

สงูขึน้ถงึ 0.76 องศาเซนเซยีส จากปี 1860 และจะเขา้สู่ข ัน้วกิฤตทีป่รมิาณ 450 ppm ขณะน้ีคงเหลอื

ประมาณ 60 ppm หรอื 1.24 องศาเซนเซยีส ทีจ่ะทาํใหอุ้ณหภมูเิฉลีย่ของโลกเพิม่ขึน้ 2 องศาเซน

เซยีส และในแต่ละปีจะมกีารปล่อยก๊าซคารบ์อนไดออกไซดข์ึน้ไปในชัน้บรรยากาศประมาณ 2-4 ppm 

แต่ถา้ทุกคนมองในทศิทางการเตบิโตของเศรษฐกจิ และการใชพ้ลงังานทีเ่พิม่ขึน้เชื่อว่าก๊าซ

คารบ์อนไดออกไซดเ์พิม่ขึน้เป็นทวคีณูเหมอืนกบัเซลมะเรง็ทีก่ําลงัเคลื่อนหรอืกําลงัแตกตวั ซึง่จะ

มากกว่าปีละ 2-4 ppm หมายถงึว่าเหลอืเวลาอกีเพยีง 15 ปี หรอือาจะน้อยกว่า 15 ปี ทีอุ่ณหภมูโิดย

เฉลีย่ของโลกจะสงูถงึ 2 องศาเซนเซยีส ซึง่จะทาํใหเ้กดิปรากฎการณ์ก๊าซเรอืนกระจก ปรากฏการณ์

ลานีญาและเอลนีโญ สภาพการณ์เหล่าน้ีเป็นสาเหตุของภยัพบิตัต่ิางๆ เช่น สนึาม ิน้ําท่วม แผ่นดนิ

เลื่อน ความแหง้แลง้ ฯลฯ ซึง่เป็นอุปสรรคและผลกระทบต่อการพฒันาประเทศอยา่งมาก 

การให้ความสาํคญัต่อปัญหาการเปล่ียนแปลงของทรพัยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม ในแผนพฒันาฯโดยสร้างความสมดลุระหว่างการขยายตวัทางเศรษฐกิจกบั

ทรพัยากรธรรมชาติ การพฒันาตัง้แต่ในอดตีจนถงึปจัจบุนัไดส้รา้งและสะสมตวัปจัจยัทีเ่ป็นตวัจาํกดั

การพฒันา และเป็นการยากทีจ่ะหยดุยัง้อุณหภมูทิีก่ําลงัเปลีย่นแปลงอยูใ่นขณะน้ี เพราะเมือ่อุณหภมูิ

เกนิ 34 องศา แลว้จะมผีลต่อการเจรญิเตบิโตของขา้วจะทาํใหเ้กสรของตวัผูต้วัเมยีหยดุการเจรญิพนัธุ์

ส่งผลใหก้ารผลติขา้วลดลง และจากการศกึษาพบว่า ปรากฏการณ์เอลนีโญกําลงัจะเขา้มาในประเทศ

ไทยในปี 2552 ซึง่เป็นปีทีร่อ้นและแลง้ ผลผลติทางการเกษตรในปีหน้าไดร้บัผลกระทบรนุแรง การขาด

แคลนน้ํา คลื่นพายฤุดรูอ้น จะมเีฮอรเิคนทีม่คีวามถีแ่ละรนุแรงมากขึน้นัน่หมายถงึอตัราการล่มตายและ

ความสญูเสยีทีเ่พิม่ขึน้ แมว้่าประเทศไทยจะหยดุการปล่อยก๊าซคารบ์อนไดออกไซดโ์ดยสิน้เชงิ ทัง้น้ี

เพราะประเทศไทยปล่อยก๊าซเรอืนกระจกโดยเฉลีย่ไปทัว่โลกปีละ 1 เปอรเ์ซ็ นต์ อกี 99 เปอรเ์ซ็ นต์ 

เป็นการปล่อยโดยประเทศจนี อเมรกิาและแคนาดา ดงันัน้ในการทาํแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาตฉิบบัต่อไปจะตอ้งปรบัตวัใหเ้ขา้กบัปรากฏการณ์ใหมท่ีก่ําลงัจะเกดิขึน้ การพฒันาทีผ่่านมาเน้น

เรือ่งการมุง่หารายไดใ้หม้ากขึน้ เพราะเราถูกครอบงาํกบัการฝนัถงึการพฒันาเพื่อมุง่สู่รายไดก้อ้นโตๆ

มาโดยตลอด ดงันัน้จงึเหน็ว่าแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่ 11 น่าอยูใ่นลกัษณะทีป่รบัตวัมากขึน้กบัปจัจยั

แวดลอ้มทีก่ําลงัเปลีย่นแปลง และควรมกีารสรา้งองคค์วามรู ้โดยรฐับาลน่าจะจดังบประมาณใหเ้พื่อ

ศกึษาในเรือ่งของปญัหาทีม่นัคา้งคาอยูใ่หไ้ดร้บัการแกไ้ขเป็นอนัแรกๆ ไมใ่ช่ตอ้งมาคอยตามแกป้ญัหา

อยูต่ลอดเวลา แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่ 11 น่าจะเป็นแผนในลกัษณะ small scale development มากกว่า 

ทีม่ลีกัษณะ decentralized development คอือยากเหน็การพฒันาระดบัทอ้งถิน่ทีก่ําหนดทศิทางและ

เป้าหมายการเตบิโตของทอ้งถิน่เอง ไมใ่ช่เป็นการกําหนดมาจากส่วนกลาง  

การพ่ึงพิงพลงังานทดแทนอาจนําไปสู่การเร่งปล่อยกา๊ซ

คารบ์อนไดออกไซด ์การจดัสรรระหว่าง food security และพืชพลงังานต้องรอบคอบ  การนํา

พืน้ทีเ่กษตรกรรมมาเพื่อปลกูพชือาหารและพชืพลงังานมากขึน้ จะเป็นตวัเรง่การปล่อยก๊าซ

คารบ์อนไดออกไซดท์ีส่ะสมอยูใ่นดนิออกไปยงัชัน้บรรยากาศเพิม่มากขึน้ และการพึง่พาพลงังาน
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ทดแทนเป็นตวัเรง่การปล่อยก๊าซเรอืนกระจกเพิม่ขึน้อกี ทัง้น้ีเป็นเพราะการใชพ้ืน้ทีเ่พาะปลกูอยา่ง

ต่อเน่ือง การจดัทาํแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่11 จงึตอ้งตดัสนิใจบนความ

รอบคอบ โดยเฉพาะสงัคมชนบททีก่ําลงัไดร้บัผลกระทบจากภาวะโลกรอ้น ความแหง้แลง้ น้ําท่วม หรอื

แผ่นดนิถล่ม ฯลฯ เป็นผลมาจากการใชพ้ลงังานอยา่งต่อเน่ืองเป็นผลใหก้ารเปลีย่นแปลงต่อภมูอิากาศ

ทีส่่งผลใหเ้กดิพบิตัภิยัต่างๆตามมา  

การพลิกวิกฤตให้เป็นโอกาสเพ่ือรบัมือกบัวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศ

ไทย ควรนําเรือ่ง Food Industry มาทบทวนใหมใ่นรปูแบบ Food package ทีส่ามารถเกบ็และสาํรอง

ไวไ้ด ้3-4 วนั รวมทัง้ตอ้งขายขา้วในเกรดต่างๆ ออกไปพรอ้มกบัขา้วทีค่ดัเกรดแลว้ซึง่มอียูจ่าํนวนน้อย 

เพื่อแปรวกิฤตใหเ้ป็นโอกาส ซึง่ในภาคการเกษตรจะวางแผนอยา่งไรตัง้แต่กระบวนการผลติ รวมไปถงึ

การขาย การส่งออก ซึง่จะเป็นผลไปสู่การเจรจาการคา้ดว้ย  เพราะในกรอบของการเจรจาการคา้ภาค

เกษตรจะหนกัทีสุ่ด โดยเฉพาะรอบโดฮาทีผ่่านมาไมส่ามารถคบืหน้าไปไดค้อืสนิคา้การผลติ ภมูปิญัญา

ทอ้งถิน่หรอืทรพัยส์นิทางปญัญา ซึง่เป็นเรือ่งความเขม้แขง็ของไทยแต่ไมไ่ดม้กีารทาํอะไรในส่วนน้ีมาก

นกั และกไ็มไ่ดจ้ดังบประมาณใหม้าก  ในส่วนของอุตสาหกรรมการผลติทีเ่กีย่วขอ้ง survivor 

technology เพื่อฝึกการเตรยีมความพรอ้มรองพบิตัภิยัใหม้ากขึน้ เช่น ในญีปุ่น่ ในสงิคโปร ์มกีารแจก

ยางรดัขอ้มอืใหก้บัเดก็นกัเรยีนเมือ่กดปุม่จะเป็นถุงลมนิรภยัทีส่ามารถพยงุใหเ้ดก็ลอยอยูใ่นน้ําได ้7-8 

ชัว่โมง รวมทัง้มกีารสอนเพื่อการเตรยีมรบักบัพบิตัภิยัในรปูแบบต่างๆ อกีดว้ย 

การจดัทาํแผน หรือการจดัทาํนโยบายในเร่ืองเก่ียวกบัภาวะโลกร้อน

ควรรวมปัจจยัในเร่ืองของเดก็ สตรี ผูส้งูอาย ุคนเจบ็ป่วย และผูพิ้การบรรจไุว้ในแผนฯให้มาก

ขึ้น โดยการสรา้งองคค์วามรูด้า้นผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มทีต่อ้งใหน้ํ้าหนกัและความสาํคญั และตอ้งทาํ

ใหพ้รอ้มกนัทัง้ระดบัชุมชน ภมูภิาค และระดบัประเทศ บนการมสี่วนรว่มของทุกภาคส่วนไมว่่าจะเป็น

เยาวชน เดก็หรอืสตรเีขา้มารว่มคดิรว่มทาํกจิกรรมต่างๆ ดงันัน้แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่ 11 จะตอ้งเป็น

แผนของการพฒันาระดบัท้องถ่ิน ท่ีท้องถ่ินกาํหนดทิศทางและเป้าหมายการเติบโตโดยท้องถ่ิน

เอง ไมใ่ช่มาจากส่วนกลาง  

(6) ปัญหาผูส้งูอายุ  เป็นปญัหาหลกัของประเทศพฒันาแลว้ และเป็นปญัหา

ต่อเน่ืองมายงัประเทศกําลงัพฒันา ปญัหาผูส้งูอายใุนอเมรกิาและยโุรปจะทาํใหเ้กดิความกลวัว่า รฐับาล

ของอเมรกิาและยโุรปเสีย่งต่อปญัหาทางการเงนิเพิม่ขึน้อกี ดงัทีบ่อกแลว้ว่าเพยีงแค่วกิฤตเศรษฐกจิ

รอบน้ีเพิม่หน้ีไปถงึรอ้ยละ 50 ของหน้ีเดมิหรอืเฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 20-30 ของ GDP ซึง่ IMF ได้

คาํนวณว่าภาระของการดแูลผูส้งูอายเุป็นสดัส่วนถงึรอ้ยละ 200-300 ของ GDP ของเขา  

ปญัหาผูส้งูอายกุําลงัจะโตขึน้เรือ่ยๆ ประมาณอกี 2-3 ปีขา้งหน้า กลุ่มคนที่

เกดิขึน้มามากๆ เกดิตัง้แต่ปี 1947 – 1962 คนทีเ่กดิในปี 1947 ตอนน้ีปี 2009 มอีายมุากทีสุ่ดคอื 62 

ปี อกี 3 ปี จะ 65 ปี  ถงึเวลาจะปลดเกษยี ณและใชเ้งนิ และกลุ่มใหญ่น้ีจะใชเ้งนิไปเรือ่ยๆ จนถงึปี 

2050 จะมอีกีมาก ซึง่ทางออกคอื รฐับาลตอ้งเบีย้ว คอืใหเ้งนิสวสัดกิารลดลง และ/หรอื คนทัง้หมด

รวมทัง้คนทีน่ัง่ตรงน้ี ใหป้ลดเกษยีณตนเอง ไมใ่ช่อาย ุ65 ปี แต่มขีอ้แนะนําใหอ้ายกุารปลดเกษยีณ
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เพิม่ขึน้ตามการคาดการณ์ว่าคนจะอายยุนืยาวเท่าใด เช่น คนอายยุนืจาก 75 ปี เป็น 80 ปี อายกุาร

ปลดเกษยีณตอ้งเพิม่ขึน้จาก 65 ปี เป็น 70 ปี มฉิะนัน้ เงนิจะไมพ่อ สิง่น้ีเป็นปญัหาระหว่างลกูหลาน

ของเราและตวัเราเอง จะจดัสรรแบ่งทรพัยากรอยา่งไร และจะใหล้กูหลานรบัภาระมากน้อยเพยีงใด 

ประเทศไทยตอนน้ียงัไมเ่ป็นปญัหา คาดว่าน่าจะส่งผลกระทบต่อประเทศไทยในอนาคตดว้ย  

(7) การทาํธรุกิจ ควรมีการระดมความคิดเหน็ระหว่างภาครฐั ภาคเอกชน  

เพื่อนําประเดน็เสนอใหก้บัผูแ้ทนเจรจาทางการคา้ระหว่างประเทศ นําไปเจรจาใหต้รงกบัความตอ้งการ

ทีแ่ทจ้รงิของนกัธุรกจิ โดยเฉพาะในประเดน็ทีเ่กีย่วกบั ห่วงโซ่อปุทาน  และการยา้ยห่วงโซ่อุปทานให ้

มาสู่เอเชยี เพื่อให้ผูป้ระกอบการไทยไดร้บัประโยชน์ จากห่วงโซ่อุปทานอยา่งแทจ้รงิ การไดป้ระโยชน์

จากห่วงโซ่อุปทาน ทาํไดโ้ดยการไปเป็นเจา้ของ ตอ้งไปลงทุน ไปซือ้ ตอ้งเป็นเจา้ของแลว้ถงึจะได้

ประโยชน์ ไมไ่ดส้รา้งระบบขึน้มาเฉยๆ แต่จะตอ้งจดัการ แลว้เป็นเจา้ของระบบ และไมค่วรดแูต่เฉพาะ

ทาํใหโ้ลจสิตกิส ์ดขีึน้ ไมใ่ช่ทาํใหอุ้ปสรรคน้อยลง แต่ตอ้งมองว่าทาํใหค้นไทยเป็นเจา้ของกจิกรรมต่างๆ 

ตรงน้ีไดอ้ยา่งไร  รวมทัง้ การใชไ้ซเบอร ์การใชอ้นิเตอรเ์น็ตในเรือ่งของการทาํธุรกจิตดัทอนห่วงโซ่

อุปทานไดอ้ยา่งไร แลว้แปลงตรงน้ีไดอ้ยา่งไรเป็นเรือ่งทีค่วรพจิารณา 

ในเรือ่งการรว่มมอืระหว่างชุมชนกบัภาครฐั ในเรือ่งของชุมชนเขม้แขง็นัน้

ยงัคงตอ้งส่งเสรมิใหเ้กดิเป็นรปูธรรมมากกว่าน้ี โดยวางแผนมาจากขา้งล่าง และเท่าทีเ่คยไดส้มัผสักบั

ชุมชนมาถา้ใหม้าวางแผนรว่มกนัจะไมย่อมรบัเลย เช่น กรณโีรงไฟฟ้าชวีมวล เรือ่งน้ีจะเป็นปญัหาใหญ่

ของประเทศ ถงึเวลาแลว้ทีแ่ผนพฒันาฯ จะไดนํ้าปญัหาน้ีมาวางเพื่อหาแนวทางคลีค่ลาย เพราะในซกี

ของส่งเสรมิการลงทุนกไ็ปเชญิต่างประเทศมา แต่เมือ่ไดม้าแลว้รฐับาลจะใหไ้ปอยูท่ีไ่หน ทีจ่ะไมนํ่า

ความเดอืดรอ้นมาสู่ชุมชน ดงันัน้ ประเทศไทยควรจะมาวางแผนกนัเสยีทวี่าจะใชท้ีด่นิตรงไหน ทาํ

อะไรบา้งโดยพดูคุยกบัชุมชนกนัเสยีตัง้แต่ตน้ จะไดไ้มเ่กดิปญัหาการไมย่อมรบัของชุมชนกบั

อุตสาหกรรมต่างๆตามมาอยา่งไมรู่จ้บ เช่น ปญัหาเหมอืงทองอคัราพรายน่ิง ฯลฯ เป็นตน้ และถา้

ชุมชน หรอืคนมคีวามเป็นเจา้ของในทีด่นิ ธุรกจิ ต่างๆ จะทาํใหรู้ส้กึหวงแหน อยา่งทีก่ล่าวมาแลว้ทีม่ ี

การไปเชญิอุตสาหกรรมใหญ่เขา้มาลงทุนสุดทา้ยแลว้ใครรบักรรมกบัสิง่ทีอุ่ตสาหกรรมใหญ่เหล่านัน้ทิง้

ไว ้รวมทัง้ควรมกีารเกบ็ภาษทีีด่นิทีไ่มไ่ดใ้ชป้ระโยชน์ ทีท่ิง้ไวใ้หร้กรา้งและเปล่าประโยชน์ จะเป็นการ

ส่งเสรมิการพฒันาทีด่นิขึน้ 

(8) การทาํงานของ สศช.  อยากให ้สศช. เป็นหน่วยงานหน่ึงทีป่ลอดการเมอืงที่

เขา้มายุง่เกีย่วกบัการกําหนดทศิทาง กรอบของการตดัสนิใจ โดยกําหนดทศิทางของการพฒันาใหด้ ี

และใหร้ะวงัภยัคุกคามทีก่ําลงัจะเกดิขึน้ นอกจากนัน้ สศช. ควรเป็นผูส้นบัสนุน โดยรวบรวมความรู้

ของประชาชน และนําความรูท้ีเ่ป็นธรรมนัน้มาพดู โดยใหส้ื่อทวีขีองรฐัช่วยทาํหน้าทีเ่ผยแพรค่วามรู้

ตรงน้ีสู่สาธารณะ โดยไมต่อ้งทาํแผนฯ เอง และคดิว่าภาคใีนทุกภาคส่วนจะเขา้มาช่วย สศช. เพื่อทาํให้

เป้าหมายของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 เป็นรปูธรรมมากขึน้ และควรใหม้หีน่วยงานภายนอกมาเป็นผู้

ประเมนิแผนฯอกีทางหน่ึงเพื่อเป็น Check & balance ไมใ่ช่ สศช. ประเมนิเอง 
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3. แนวทางการดาํเนินงานในระยะต่อไป 

สศช. จะนําขอ้คดิเหน็และขอ้เสนอแนะทีไ่ดจ้ากการประชุมประจาํปี 2552 มาประมวลและ

ปรบัปรงุขอ้วเิคราะหค์วามทา้ทายและโอกาสหลงัวกิฤตเศรษฐกจิโลก และผลกระทบต่อประเทศไทย 

เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตต่ิอไป 

 

 

 

-------------------------------------------- 



 

 

รายงานสรปุผลการประชุมกลุ่มท่ี 2 

เศรษฐกิจสร้างสรรค ์: ทางเลือกเศรษฐกิจไทย 

 

ประธาน : ดร. อาชว ์ เตาลานนท ์ กรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาต ิ

ผูนํ้าเสนอ : นายอาคม  เตมิพทิยาไพสฐิ รองเลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการ

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ

ผูอ้ภิปรายนํา : นายดุสติ  นนทะนาคร ประธานกรรมการสภาหอการคา้แห่งประเทศ

ไทย  

  นายคณสิสร  นาวานุเคราะห์ อธบิดกีรมพฒันาธุรกจิการคา้ 

  ดร. กริฎิา  เภาพจิติร เศรษฐกรอาวุโส ธนาคารโลก   

 

1.  สรปุผลการนําเสนอ  

 ประเดน็การนําเสนอประกอบดว้ย  3 ส่วน ไดแ้ก่ (1) ผลกระทบของวกิฤตเิศรษฐกจิโลกต่อ

เศรษฐกจิไทย  ซึง่สะทอ้นถงึความเปราะบางของเศรษฐกจิไทยทีม่กีารพึง่พงิเศรษฐกจิต่างประเทศ

อยา่งชดัเจน (2)  สถานภาพปจัจบุนัของการปรบัโครงสรา้ง ภาค เศรษฐกจิ จรงิ ของประเทศ ระบุ

ขอ้จาํกดัและอุปสรรคทีม่ทีีม่าจากปญัหาเชงิโครงสรา้งของประเทศและบรบิทการเปลีย่นแปลงภายใน

และภายนอกประเทศ และ (3) การพฒันาเศรษฐกจิสรา้งสรรค์  (Creative Economy) ซึง่เป็นการ

เปลีย่นผ่านการพฒันาจากเศรษฐกจิยคุเก่าสู่เศรษฐกจิยคุใหม ่โดยมสีาระสาํคญั ดงัน้ี 

 1.1 ผลกระทบของวิกฤตเศรษฐกิจต่อประเทศไทย  เศรษฐกจิไทยในปี 2551ไดร้บั

ผลกระทบจากวกิฤตเศรษฐกจิโลกทีท่าํใหค้วามตอ้งการสนิคา้ส่งออกและบรกิารลดลง  ซึง่ส่งผลกระทบ

ต่อเน่ือง ทาํใหอ้ตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิ การส่งออก  การใหส้นิเชื่อ และการจา้งงาน  ชะลอตวั

และหดตวัตัง้แต่ปลายปี  2551 ในขณะเดยีวกนัการแขง่ขนัทวคีวามรนุแรงมากขึน้ เป็นผลมาจาก ใน

ภาวะทีทุ่กประเทศไดร้บัผลกระทบทางเศรษฐกจิ จงึหนัมาใหค้วามสาํคญัต่อการใช้ มาตรการปกป้องที่

ไมใ่ช่ภาษมีากขึน้ ซึง่ส่งผลต่อภาคการผลติและการส่งออกของไทย ซึง่ตัง้แต่ปลายปี 2551 เป็นตน้มา 

ถอืไดว้่าไทยเกดิ วกิฤตในภาคการส่งออก เหน็ไดจ้ากสนิคา้เกอืบทุกหมวดตดิลบ  แต่เมือ่พจิารณาใน

รายการสนิคา้แมว้่าไมไ่ดต้ดิลบทุกรายการสนิคา้  แต่สนิคา้ทีย่งัคงมกีารขยายตวัเป็นบวก เหล่าน้ีอยูใ่น

กลุ่มของการส่งออก 10 - 20 อนัดบัสุดทา้ย มมีลูค่าไมม่ากประมาณ  500 –  1000 กว่าลา้นบาท เช่น 

ผลติภณัฑส์ุขภาพทีม่าจากสมนุไพรไทย เป็นกลุ่มสนิคา้ทีม่กีารเตบิโต สงู เพราะเป็นแนวโน้มการ

บรโิภคของโลก สาํหรบัผลกระทบต่อการใหส้นิเชื่อของสถาบนัการเงนิ ได้ส่งผลกระทบต่อการลงทุน 
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โดยเฉพาะการลงทุนภาคเอกชนทีอ่่อนแอมาอยา่งต่อเน่ืองตัง้แต่ก่อนวกิฤต เศรษฐกจิไดม้กีารชะลอการ

ลงทุนโครงการ สาํคญับางส่วน เน่ืองมาจากปญัหาความเชื่อมัน่ทางการเมอืงเป็นสาํคญั  และอกีหลาย

ปจัจยัทีม่ผีลกระทบต่อการตดัสนิใจลงทุน อาท ิกฎ  กตกิา และระเบยีบต่าง ๆ ทีม่กีารกํากบัดแูลมาก

ขึน้ ส่วนผลกระทบทีม่ต่ีอภาคการผลติ  จะพบว่า ภาคเกษตรยงัคงเป็นฐานการผลติทีส่าํคญัและไดร้บั

ผลกระทบน้อย โดย ยงัคงมกีารขยายตวัไดเ้ลก็น้อย ขณะทีภ่าคอุตสาหกรรมและภาคบรกิารหดตวั 

สาํหรบัผลกระทบต่อการจา้งงาน พบว่า ปญัหาการว่างงานไมไ่ดร้นุแรงอยา่งทีห่ลายฝา่ยคาดการณ์ 

โดยตวัเลขจากการสาํรวจของสาํนกังานสถติแิห่งชาติ ระบุว่ามคีนว่างงานอยูท่ีป่ระมาณ 8 แสนกว่าคน 

ตํ่ากว่าทีค่าดการณ์ไวว้่าจะมกีารว่างงานถงึ 1.5-1.3 ลา้นคน และยงัมคีวามรนุแรงน้อยกว่าวกิฤต

เศรษฐกจิในปี 2540 ในส่วนความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศไทย ระหว่างปี 2551-2552 พบว่า 

สถาบนัการจดัการนานาชาต ิ (International Institute of Management Development : IMD)  จดั

อนัดบัของประเทศไทยดขีึน้เลก็น้อยโดยเลื่อนขึน้มา 1 อนัดบั จากอนัดบั 27 ในปี 2551 มาเป็นอนัดบั 

26 ในปี 2552 ซึง่เป็นผลมาจากการปรบัตวัในทศิทางทีด่ขี ึน้ของประสทิธภิาพภาครฐั และโครงสรา้ง

พืน้ฐานของประเทศ  

1.2 สถานภาพปัจจบุนัของการปรบัโครงสร้าง ภาคเศรษฐกิจจริงของประเทศ   การปรบั

โครงสรา้งภาคการผลติสนิคา้และบรกิารของไทยไดด้าํเนินการมาอยา่งต่อเน่ือง ตัง้แต่แผนพฒันาฯ ฉบบั

ที่  8 ฉบบัที ่ 9 และฉบบัที ่ 10  โดยจดุเน้นของการปรบัโครงสรา้งอยูท่ีก่ารเพิม่ผลติภาพการผลติ( 

Productivity) ของทุกภาคการผลติ ขณะทีน่โยบายของรฐับาลกไ็ดใ้หค้วามสาํคญักบัประเดน็การเพิม่

มลูค่าสนิคา้หรอืผลผลติบนฐานความรู ้(  Value Creation ) อยา่งไรกต็ามการดาํเนินงาน ปรบัโครงสรา้งฯ 

ยงัไมบ่รรลุผลสาํเรจ็ ซึง่จากการศกึษาปญัหาอุปสรรคและขอ้จาํกดัของการปรบัตวัของอุตสาหกรรมทีม่ ี

ศกัยภาพจาํนวน  5   อุตสาหกรรม  ประกอบดว้ย (1) เครือ่งใชไ้ฟฟ้าและอเิลก็ทรอนิกส ์พบว่ามปีญัหาใน

เรือ่งการพึง่พาตลาดต่างประเทศเป็นหลกั ทัง้การพึง่พาวตัถุดบิ พึง่พาองคค์วามรูแ้ละเทคโนโลยจีาก

ต่างประเทศ ตลอดจนมมีาตรการสิง่แวดลอ้มทัง้ในและต่างประเทศกํากบั (2) อุตสาหกรรมยานยนต ์ตอ้ง

พึง่พาตลาดและองคค์วามรูจ้ากต่างประเทศ และผูป้ระกอบการไทยส่วนใหญ่ยงักระจกุตวัในการผลติ

ชิน้ส่วนทีม่มีลูค่าเพิม่ตํ่าและใชเ้ทคโนโลยไีมส่งู (3) อุตสาหกรรมเหลก็และเหลก็กลา้ ตอ้งเผชญิปญัหา

ขาดแคลนพืน้ทีท่ีเ่หมาะสมสาํหรบัการตัง้อุตสาหกรรมเหลก็ซึง่ตอ้งมทีาํเลใกลแ้หล่งน้ําขนาดใหญ่ และใช้

พืน้ทีจ่าํนวนมาก ซึง่ปจัจบุนัไดพ้จิารณาพืน้ทีภ่าคใต ้แต่กระบวนการตอ้งใชเ้วลามาก เน่ืองจากตอ้งมกีาร

ปรกึษาหารอืกบัชุมชนในทอ้งถิน่ และการพจิารณาในเรือ่งมาตรการสิง่แวดลอ้มต่าง ๆ รวมทัง้มาตรการ

ดา้นสุขภาพเพื่อไมใ่หเ้กดิปญัหาเช่นทีเ่กดิกบัพืน้ทีม่าบต าพุด (4) อุตสาหกรรมปิโตรเคม ีกม็ขีอ้จาํกดั

เช่นเดยีวกบัอุตสาหกรรมเหลก็และเหลก็กลา้ และ  (5) อุตสาหกรรมการท่องเทีย่ว ค่อนขา้งอ่อนไหวต่อ

ปจัจยัทางการเมอืงเป็นสาํคญั ประกอบกบั วกิฤตเศรษฐกจิโลก ทีท่าํให้มกีารหดตวั ของตลาดท่องเทีย่ว 

และการแพรก่ระจายของโรคระบาด เช่น โรคไขห้วดัสายพนัธุใ์หม ่ 2009 เป็นตน้ ได้ส่งผลกระทบต่อ

การท่องเทีย่วทัง้จาํนวนนกัท่องเทีย่ว รายไดจ้ากการท่องเทีย่ว และส่วนแบ่งทางการตลาดลดลง 

1.3 บริบทการเปล่ียนแปลงของการปรบัโครงสร้างการผลิต  มทีัง้ปจัจยัภายนอกและ

ปจัจยัภายใน  โดยปจัจยัภายนอก ไดแ้ก่ ภาวะเศรษฐกจิโลกทีก่ําลงัซือ้หดตวั ส่งผลใหป้รมิาณการผลติ



66 

 

ของภาคอุตสาหกรรมในประเทศลดลง ความผนัผวนของราคาน้ํามนัยงัเป็นปจัจยัเสีย่ง ส่วนปจัจยัภายใน 

ไดแ้ก่ การบงัคบัใชม้าตรฐานสิง่แวดลอ้มภายใตร้ฐัธรรมนูญทีม่คีวามเขม้ขน้มากขึน้ การพึง่พาชิน้ส่วน

และอุปกรณ์จากต่างประเทศขณะทีย่งัไมส่ามารถพฒันาศกัยภาพทางเทคโนโลยเีพื่อทดแทนการนําเขา้

ได้  การขยายบทบาทและการเขา้มามสี่วนรว่มของภาคประชาชนมมีากขึน้ เป็นตน้ แต่ทีส่าํคญัคอื 

มาตรการกดีกนัทางการคา้รปูแบบใหม ่(  Non-tariff Barrier ) อนัเน่ืองมาจากเศรษฐกจิทีห่ดตวั ทาํใหแ้ต่

ละประเทศต่างปกป้องตลาดของตวัเอง สรา้งกําลงัซือ้ภายในเอง และกดีกนัสนิคา้จากต่างประเทศ  

1.4 เศรษฐกิจสร้างสรรค์  (Creative Economy) เป็นพลงัขบัเคล่ือนใหม่ของ

เศรษฐกิจไทย  ผลกระทบจากเศรษฐกจิโลกทีเ่ขา้สู่ภาวะหดตวัตัง้แต่ปลายปี 2551 ไดส้ะทอ้นถงึ

โครงสรา้งภาคเศรษฐกจิไทยทีม่คีวามเปราะบาง เน่ืองจากตอ้งพึง่พงิเศรษฐกจิภายนอกประเทศใน

สดัส่วนทีส่งู ขณะทีก่ารปรบัโครงสรา้งเศรษฐกจิของประเทศใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลง

ไปยงัมขีอ้จาํกดัและตอ้งใชเ้วลาในการปรบัตวั ตลอดจนแนวโน้มการแขง่ขนั ทีท่วคีวามรนุแรงขึน้อยา่ง

ต่อเน่ืองในอนาคต ประเทศไทยจงึมคีวามจาํเป็นตอ้งแสวงหาแนวทาง การพฒันาหรอืทางเลอืกใหม่ๆ  

ใหเ้ป็นปจัจยัขบัเคลื่อน ( Growth Engine ) ของการพฒันาเศรษฐกจิไทย ทีเ่น้นการพฒันาดว้ยการ

เจรญิเตบิโตแบบสมดุลและยัง่ยนืบนพืน้ฐานของความไดเ้ปรยีบทีแ่ทจ้รงิของประเทศ ซึง่การผลติบน

ฐานเศรษฐกจิสรา้งสรรคจ์ะเป็นทางเลอืกทีส่าํคญัในอนาคตทีจ่ะเสรมิสรา้งและรกัษาระบบเศรษฐกจิไทย

ใหเ้ตบิโตอยา่งยัง่ยนื และเป็นการปรบัเปลีย่นโครงสรา้งเศรษฐกจิของประเทศจากเศรษฐกจิยคุเก่า ที่

ผลติสนิคา้ดว้ยปจัจยัการผลติดัง้เดมิ ใชป้จัจยัทีม่รีาคาถูกเกือ้หนุนความสามารถในการแขง่ขนั 

(Factor-driven Economy) และใชท้รพัยากรอยา่งสิน้เปลอืง ไปสู่เศรษฐกจิยคุใหม ่ทีเ่น้นการสรา้ง

ความแตกต่างของสนิคา้ การเพิม่ประสทิธภิาพ และการสรา้งนวตักรรม ( Innovation-driven 

Economy)  โดยใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาเศรษฐกจิสรา้งสรรคอ์ยา่งจรงิจงั  

1) พื้นฐานของเศรษฐกิจสร้างสรรค์  เศรษฐกจิสรา้งสรรคเ์ป็นส่วนหน่ึงของ

เศรษฐกจิฐานความรู้  (Knowledge-based Economy) มาจาก 2  ส่วน คอื (1) พจิารณาจากพืน้ฐาน

ของผลติภณัฑแ์บ่งเป็นกลุ่มทีม่าจากวฒันธรรม  (Cultural Industry ) และกลุ่มอื่นๆทีไ่มเ่กีย่วกบั

วฒันธรรม (Non-cultural Industry) ซึง่เป็นสนิคา้ทัว่ไปทีผ่ลติและบรโิภคในปจัจบุนั  (2) พจิารณาจาก

การพฒันากระบวนการเพิม่มลูค่าหรอืการสรา้งมลูค่าทางเศรษฐกจิ  ทีเ่รยีกว่า Value Creation คอื การ

แปรรปู  การเพิม่กระบวนการแปรรปูสนิคา้ออกมาเป็น  สนิคา้  และสรา้งมลูค่าใหก้บัสนิคา้ดว้ย

คุณลกัษณะของสนิคา้  (Content ) เป็นทีต่อ้งตาตอ้งใจของผูบ้รโิภค  และมรีปูแบบซึง่มกีารออกแบบ  

(Design) ตามความตอ้งการของผูบ้รโิภค 

2) นิยามและขอบเขตของเศรษฐกิจสร้างสร รค์ เป็นเศรษฐกิจท่ีขบัเคล่ือน

อยู่บนพื้นฐานของการใช้องคค์วามรู้  อยู่บนพื้นฐานของการศึกษา  การสร้างสรรคง์าน  การใช้

ทรพัยสิ์นทางปัญญาท่ีเช่ือมโยงกบัพื้นฐานทางวฒันธรรมและวิถีชีวิต  รวมทัง้การสะสมความรู้

ของสงัคมหรือภมิูปัญญา  และการใช้เทคโนโลยี  นวตักรรมสมยัใหม่  จากนิยามดงักล่าว  สศช.ได้

จดักลุ่มเศรษฐกจิสรา้งสรรคบ์นพืน้ฐานทางวฒันธรรม  ไดเ้ป็น 4 กลุ่ม คอื (1) กลุ่มมรดกทางวฒันธรรม  
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ภมูปิญัญา และความหลากหลายทางชวีภาพ  (2) กลุ่มศลิปะ  (3) กลุ่มสื่อ และ 4) กลุ่มสรา้งสรรคแ์ละ

ออกแบบ ครอบคลุมผลติภณัฑท์ีห่ลากหลาย  เช่น ผลติภณัฑเ์กีย่วกบัแฟชัน่  สิง่ทอ การโฆษณา  และ

สถาปตัยกรรม ซึง่เป็นเรือ่งของการออกแบบทัง้หมด  

3) สถานภาพของเศรษฐกิจสร้างสรรคข์องไทย  เศรษฐกจิสรา้งสรรคไ์มใ่ช่

เรือ่งใหม ่ในระยะทีผ่่านมา ไดม้กีารนําความคดิสรา้งสรรคม์าใชก้บัการผลติ ซึง่พบไดใ้นหลาย

อุตสาหกรรม เช่น การผลติคอมพวิเตอร ์ ไอท ีและรถยนต ์ซึง่เป็นสนิคา้ส่งออกอนัดบัหน่ึงในช่วง

แผนพฒันาฯ ฉบบัที่   7 และต่อเน่ืองมาถงึปจัจบุนั แต่ในระยะต่อไปจาํเป็นตอ้งหาผลติภณัฑใ์หม ่ที่

สามารถนําความคดิสรา้งสรรคม์าต่อยอด ผลติภณัฑท์ีม่ศีกัยภาพ ไดแ้ก่ การท่องเทีย่ว ผลติภณัฑ์

สุขภาพในกลุ่ม OTOP ทีม่อียูม่ากมายหลายชนิด ซึง่ตอ้งพจิารณาผลติภณัฑท์ีม่ศีกัยภาพทีจ่ะสามารถ

พฒันา และปรบัเปลีย่นโฉม ใหต้รงกบัรสนิยมของผูบ้รโิภค เพื่อใหต้อบสนองต่อผูบ้รโิภค และอยูก่บั

แนวโน้มของผูบ้รโิภคในเรือ่งของการพทิกัษ์รกัษาโลกของเราไมใ่หร้อ้นขึน้ นอกจากน้ี  ยงัมี

อุตสาหกรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัสุขภาพอนามยัของคนทีผ่กูโยงวฒันธรรม เขา้กบัสุข อนามยัของการดแูล

สุขภาพซึง่เกีย่วขอ้งกบัวถิชีวีติ ประจาํวนั โดยสามารถออกแบบ  (design ) รปูแบบผลติภณัฑอ์อกมา

มากมาย เช่น สุขภณัฑใ์นหอ้งน้ํา ซึง่มกีารออกผลติภณัฑใ์หม ่ๆ และมรีาคาสงูขึน้ เพื่อตอบสนองกลุ่ม

ผูบ้รโิภคทีม่ศีกัยภาพในการซือ้ และเป็นผูบ้รโิภคทีม่วีถิชีวีติแบบสมยัใหม ่ เป็นตน้ 

4) เศรษฐกิจสร้างสรรคมี์ความสาํคญัต่อเศรษฐกิจไทย  โดยมมีลูค่าถงึ

ประมาณรอ้ยละ  10 - 12 ของ GDP และมอีตัราการเตบิโต  ประมาณรอ้ยละ  5 - 10 ต่อปี นอกจากน้ี

เศรษฐกจิสรา้งสรรคย์งัมี ห่วงโซ่การผลติ  (Value Chain )ทีส่ามารถต่อยอดแปรรปูเป็นผลติภณัฑไ์ดอ้กี

มากมาย  จากการศกึษาสนิคา้และบรกิารทีม่ศีกัยภาพในการเพิม่มลูค่าและสรา้งสรรคค์ุณค่า  ไดแ้ก่  

ไหมไทย  เซรามคิ  และภาพยนตร์  เป็นตน้  ซึง่จะเป็นโอกาสของธุรกจิไทย  ดงัตวัอยา่งของประเทศ

เกาหลี ทีม่กีารพฒันาเรือ่งราวจากพืน้ฐานทางประวตัศิาสตร์  ถ่ายทอดออกมาผ่านสื่อภาพยนตร์  ทีม่ ี

เน้ือหาสาระเกีย่วกบัวถิชีวีติและความเป็นอยูข่องคนเกาหลี  ในเรือ่งอาหาร  การแต่งกาย  เป็นการ

เผยแพรใ่หต่้างชาตไิดรู้ว้ฒันธรรมดา้นต่างๆของคนเกาหลี  ทีน่อกจากจะส่งออกไปขายต่างประเทศได้

แลว้ ยงัดงึดดูนกัท่องเทีย่วใหไ้ปเทีย่วประเทศเกาหลมีากขึน้  ซึง่เป็นการโยงเรือ่งท่องเทีย่ว  วฒันธรรม 

เขา้กบัสื่อ เป็นตน้ ในกรณขีองไทย  เช่น ธุรกจิผา้ไหมของ  Jim Thomson ซึง่สามารถสรา้งตราสนิคา้ ( 

Brand) ของตวัเองทีเ่ป็นสากล  (International Standard ) เป็นตน้ ประเดน็สาํคญัคอื  การพจิารณาถงึ

ห่วงโซ่การผลติ  ( Supply Chain) และห่วงโซ่คุณค่า  (Value Chain)  จะตอ้งมกีารศกึษาวจิยัอยา่ง

ละเอยีด ตัง้แต่การวเิคราะหร์สนิยมผูบ้รโิภค การวจิยัและพฒันานวตักรรม ทาํการทดสอบตลาด  ( Pilot 

Taste) การจดัการดา้นการตลาด และการจดัจาํหน่าย  

 

5) การพฒันาเศรษฐกิจสร้างสรรคข์องไทย  ไดม้กีารศกึษาการดาํเนินงานใน

หลายประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศองักฤษ ออสเตรเลยี ฮ่องกง เพื่อนําองคค์วามรูแ้ละประสบการณ์มาปรบั

ใชใ้นการพฒันาเศรษฐกจิสรา้งสรรคข์องไทย พบว่า (1) ขอบเขตของเศรษฐกจิสรา้งสรรคใ์นแต่ละ
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ประเทศไมแ่ตกต่างกนั โดยองักฤษแบ่งเศรษฐกจิสรา้งสรรคเ์ป็น 13 กลุ่ม ออสเตรเลยี 11 กลุ่ม ฮ่องกง 

12 กลุ่ม มอีงคป์ระกอบทีส่าํคญั ไดแ้ก่ วฒันธรรม ทกัษะของคนในชาต ิและหตัถกรรม (  Handicraft ) 

(2) การสนบัสนุนเงนิลงทุน ทัง้ 3 ประเทศ ภาครฐัใหก้ารสนบัสนุนทัง้ในรปูกองทุน การลดหยอ่นภาษ ี

(3) ดา้นการจดัการฐานขอ้มลู ทุกประเทศมกีารจดัทาํฐานขอ้มลูและจดัเกบ็ขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้ง และ (4) 

กลไกการขบัเคลื่อน ทัง้ 3 ประเทศ มสีถาบนัและองคก์รรองรบัในการทีจ่ะขบัเคลื่อนการพฒันา

เศรษฐกจิสรา้งสรรคอ์ยา่งจรงิจงั  สาํหรบัประเทศไทยมคีวามไดเ้ปรยีบในการพฒันาเศรษฐกจิ

สรา้งสรรค์  เน่ืองจากมคีวามหลากหลาย และความเป็นเอกลกัษณ์ของไทย  มโีอกาสจากการขยายตวั

ความตอ้งการสนิคา้และบรกิารวฒันธรรมของเอเชยี มรีะบบไอททีีส่ามารถเชื่อมโยงโครงขา่ยการคา้

เพื่อการจาํหน่ายผลติภณัฑ ์ส่วนเรือ่งปญัหาอุปสรรคทีส่าํคญั ไดแ้ก่ ขาดแคลนบุคลากรทีม่คีวามคดิ

สรา้งสรรค ์ซึง่เป็นปญัหาทีเ่ชื่อมโยงกบัระบบการศกึษา ปญัหาการบรูณาการหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

และบรรยากาศทีส่รา้งสรรค ์เป็นตน้ 

6) การขบัเคล่ือนเศรษฐกิจสร้างสรรคใ์นระยะต่อไป  มแีนวทางทีส่าํคญั  คอื 

(1)  การดาํเนินงานในระดบันโยบายในระยะต่อไป  สศช. จะรว่มมอืกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งผลกัดนั

เรือ่งน้ีใหม้คีวามชดัเจนในระดบันโยบาย  และจะบรรจเุรือ่งน้ีไวใ้นแผนพฒันาฯฉบบัที่  11 รวมทัง้

นโยบายรฐับาลไดใ้หค้วามสาํคญักบัการพฒันาเศรษฐกจิสรา้งสรรคเ์พื่อสรา้ง  Growth Engine ตวัใหม่

ใหก้บัระบบเศรษฐกจิไทย  (2) ดาํเนินการเกีย่วกบัปจัจยัสนบัสนุนในดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานเพื่อเอือ้ต่อ

การพฒันาเศรษฐกจิสรา้งสรรค์ อาท ินโยบายการคลงัทัง้ภาษแีละมาตรการอื่น  ๆ  การวจิยัและพฒันา  

แหล่งเงนิทุน องคค์วามรู ้การปกป้องทรพัยส์นิทางปญัญา การพฒันาและสรา้งโอกาสใหผู้ป้ระกอบการ  

การมอีงคก์รหรอืสถาบนัดแูลและขบัเคลื่อนเศรษฐกจิสรา้งสรรคอ์ยา่งจรงิจงั  ทัง้น้ี  Creative Economy 

ไมว่่าจะเป็น  Culture และ Non Culture Industry จาํเป็นอยา่งยิง่ทีต่อ้งมกีารทาํการวจิยัเชงิลกึ  เพื่อให้

สามารถถ่ายทอดประวตัศิาสตรไ์ดอ้ยา่งถูกตอ้ง  หรอืประยกุตป์ระวตัศิาสตรใ์หค้นรุน่ใหมไ่ดเ้ขา้ใจโดย

ไมส่ญูเสยีความเป็นประวตัศิาสตรข์องไทย และระวงัในเรือ่งทีจ่ะมคีวามอ่อนไหวต่อประเทศเพื่อนบา้น  

จงึตอ้งทาํการวจิยัในแงม่นุษยวทิยา  ดา้นโบราณคดี  และการวจิยัดา้นวฒันธรรมต่าง  ๆ ซึง่ความ

หลากหลายทางวฒันธรรมประกอบกบัความหลากหลายทางชวีภาพทีไ่ทยมสีามารถนําเขา้มาไวใ้น

สนิคา้ไดเ้พื่อใหก้ารพฒันาเศรษฐกจิสรา้งสรรคแ์ละเศรษฐกจิทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม  (Creative and 

Green Economy) ควบคู่ไปกบัการปรบัโครงสรา้งการผลติของประเทศใหเ้กดิประสทิธผิลอยา่งแทจ้รงิ

ในการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิไทยไดอ้ยา่งสมดุลและยัง่ยนื 

2. ความเหน็ของท่ีประชุม 

 ผูอ้ภปิรายและผูเ้ขา้ประชุมไดม้คีวามเหน็พอ้งรว่มกนัถงึความจาํเป็นที่ จะตอ้งพฒันาเศรษฐกจิ

สรา้งสรรคค์วบคู่ไปกบัการพฒันาเศรษฐกจิฐานความรู ้เพื่อเสรมิสรา้งโครงสรา้งการผลติและบรกิาร

ของประเทศใหเ้ขม้แขง็และ สามารถ แขง่ขนัได้  และไดร้ว่มแลกเปลีย่นขอ้คดิเหน็ทีห่ลากหลายใน

ประเดน็สาํคญัของการเชื่อมโยงเศรษฐกจิสรา้งสรรคก์บัแผนพฒันาฯฉบบัที ่1 1 ทัง้กรอบแนวคดิ 
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องคป์ระกอบและกลไกการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิสรา้งสรรคใ์หบ้งัเกดิผลอยา่งเป็นรปูธรรมในทางปฏบิตั ิ

ดงัน้ี 

 2.1 การเตรียมพร้อมรบับริบทการเปล่ียนแปลงภายหลงัวิกฤติเศรษฐกิจโลก

คล่ีคลาย โดยการพฒันาเศรษฐกิจสร้างสรรค ์ ใหเ้ป็นแรงขบัเคลื่อนอกีตวัหน่ึงของเศรษฐกจิไทย 

เน่ืองจากบรบิทการเปลีย่นแปลงในอกี  2-3 ขา้งหน้าภายหลงัจากวกิฤตเศรษฐกจิโลกคลีค่ลาย จะเป็น

โลกทีม่กีารบรโิภคลดลงตามการลดลงของการบรโิภคของ ประเทศสหรฐัอเมรกิา ทีเ่คยเป็นประเทศทีม่ ี

การบรโิภคระดบัสงูมาก ส่งผลต่อความตอ้งการสนิคา้ และบรกิาร ส่งออกของโลกโดยรวม ลดลง และ

ส่งผลต่อการส่งออกของไทยทีต่อ้งเผชญิกบัการแขง่ขนัมากขึน้ อกีทัง้ราคาน้ํามนั ราคาสนิคา้ต่าง ๆ มี

แนวโน้มทีจ่ะมรีาคา สงูขึน้ สภาพคล่องในตลาดการเงนิโลกจะเพิม่ขึน้และไหลกลบัเขา้มาในภมูภิาค

เอเชยีตะวนัออก ค่าเงนิบาทจะแขง็ขึน้ อยา่งไรกต็าม หลงัวกิฤตเศรษฐกจิ โลก ประเทศทีย่งัไมเ่คยเป็น

ตลาดหลกัของไทย เช่น  จนีกบัอนิเดยีจะมกีารขยายตวัเพิม่ขึน้ รวมถงึ จะมกีารรวมกลุ่มของเศรษฐกจิ

ต่าง ๆ ในภมูภิาคมากขึน้ ดงันัน้ บรบิทการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิและการเงนิโลกน้ี จะ เป็นโอกาส

ของประเทศไทย ในการแสวงหาหรอื เจาะตลาดใหม ่ๆ โดยตอ้งปรบั ปรงุสนิคา้และบรกิาร ใหส้ามารถ

ตอบสนองตลาดใหม ่ๆ เหล่านัน้ โดยใชเ้ศรษฐกจิสรา้งสรรคท์ีม่กีารนําคุณค่า และเอกลกัษณ์ ทาง

วฒันธรรมมาผลติสนิคา้และบรกิารใหมใ่หม้รีปูแบบเป็นทีต่อ้งการของตลาดทัง้ในและต่างประเทศได ้ 

 2.2 เศรษฐกิจสร้างสรรคเ์ป็น หลกัการ สาํคญัของการพฒันาเศรษฐกิจไทยใน

อนาคตท่ีสามารถนํามาปรบัใช้ได้กบัทุกภาคการผลิต ประเดน็สาํคญั คอื จะนําความคดิสรา้งสรรค์

มาเพิม่คุณค่าและสรา้งสรรคใ์นภาค การผลติไดอ้ยา่งไร และใหเ้คลื่อน ตวัต่อไปไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

โดยอาจแบ่งเศรษฐกจิสรา้งสรรคเ์ป็น 2 ส่วน คอื  (1) ทรพัยส์นิทางวฒันธรรม ( Cultural Asset) เป็นสิง่

ทีส่ ัง่สมจากภมูปิญัญาและวถิชีวีติความเป็นอยูไ่ทยไวใ้นสงัคม เช่น ศลิปะ วฒันธรรม ซึง่สามารถนํามา

ต่อยอดและทาํใหเ้กดิมลูค่าเพิม่ เช่น อาหาร การแพทยแ์ผนโบราณ สปา การท่องเทีย่ว  ซึง่มศีกัยภาพ 

ผลกัดนัไดเ้รว็และสามารถทาํไดเ้อง (2)  นวตักรรม ( Innovative)  ซึง่ตอ้งอาศยั Technology การ

ประดษิฐแ์ละการคดิคน้ ประเทศไทยยงัชา้กว่าหลายๆ ประเทศ เช่น เกาหล ีไตห้วนั  และจนี  การ

พฒันาความคดิสรา้งสรรคต์อ้งอาศยันวตักรรม ซึง่จะตอ้งมนีโยบายทีช่ดัเจนและกลไกขบัเคลื่อนอยา่ง

จรงิจงั  

2.3 ขอบเขตเศรษฐกิจสร้างสรรคข์องไทย   หากพจิารณาตามที่ องคก์ารความรว่มมอื

ทางการคา้และการพฒันา ( UNCTAD) จะพบว่า  ขอบเขตเศรษฐกจิสรา้งสรรคข์องไทย แมว้่าจะ

ครอบคลุมในเรือ่งมรดก ทางวฒันธรรมและภมูปิญัญา ของประเทศ ไดแ้ก่ ศลิปะ และ โบราณวตัถุ ซึง่

ไทยมคีวามรํ่ารวยอยา่งมาก  แต่ยงัคงขาดแผนพฒันามรดกวฒันธรรมฯ อยา่งเหมาะสมทีค่รอบคลุมทัง้

อนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู พฒันา และสรา้งคุณค่าใหเ้กดิขึน้เพื่อประโยชน์ทัง้เชงิเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ     

2.4 การพฒันาเศรษฐกิจสร้างสรรค ์ต้องดาํเนินการอย่างจริงจงัในเชิงรกุ   โดย

กําหนดเป็นวาระแห่งชาติ  เช่นในกรณคีวามสาํเรจ็ของประเทศ เกาหลี ซึง่มกีารพฒันาเศรษฐกจิ

สรา้งสรรคท์ีเ่ร ิม่ตน้จากความเขา้ใจและภาคภมูใิจในอตัลกัษณ์ของประชาชนในประเทศทีม่คีวาม
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พากเพยีร อดทนและต่อสู ้แลว้นํามาเสนอและสื่อสารสู่ชาวโลกผ่านการขบัเคลื่อนและผลกัดนัอยา่ง

จรงิจงัโดยการประสานรว่มมอืของกลไกทัง้ภาครฐัและเอกชน  ทัง้น้ี การดาํเนินงานของประเทศไทย

จาํเป็นตอ้งมแีผนงาน  งบประมาณ และหน่วยงานรบัผดิชอบทีช่ดัเจนรองรบั รวมทัง้ มกีลยทุธใ์นการ

เผยแพรว่ฒันธรรมไทยผ่านสื่อ  โดยที ่ควรพจิารณานําเอา วฒันธรรมของคนไทยรว่มสมยัในดา้นชวีติ

ความเป็นอยูท่ีส่อดคลอ้งกบักาลเวลา และเอกลกัษณ์ความเป็นไทย เช่น การเผยแพรอ่าหารไทย  

บรกิารสปาในภาพยนตร์ ไทย เ ป็นตน้ นอกจากน้ี ภาครฐัและเอกชนควรใหค้วามสาํคญัต่อการ ลงทุน

เพื่อพฒันาบุคลากรในสาขาเศรษฐกจิสรา้งสรรค ์ โดยเฉพาะ บุคลากรในวงการบนัเทงิ ซึง่ ถอืว่ายงัขาด

อยูม่าก ทัง้ในเชงิปรมิาณและคุณภาพ  โดยส่งไปศกึษาอบรมเพิม่เตมิเพื่อใหม้อีงคค์วามรูท้ีจ่าํเป็น

ครบถว้น  

2.5 การจดัทาํแผนพฒันาเศรษฐกิจสร้างสรรคไ์ม่ควรมีลกัษณะแยกส่วน จากภาค

เศรษฐกิจจริงของประเทศ   เช่น การแยกเฉพาะภาคบรกิาร แต่ควรมกีารเชื่อมโยงระหว่างภาคการ

ผลติ เช่น ภาคอุตสาหกรรม เกษตรอุตสาหกรรม และการท่องเทีย่ว  และควรนํามาเสรมิ

ภาคอุตสาหกรรมทีม่อียูใ่หด้ขี ึน้ เช่น ผลผลติการเกษตร  กรณฝ้ีาย จะตอ้งสรา้งใหเ้กดิการประหยดัต่อ

ขนาดการผลติ (Economy of scale)  โดยเชื่อมโยงกบัลอจสิตกิส์  เสรมิดว้ยเทคโนโลย ีและวฒันธรรม

ทอ้งถิน่ และใหน้กัออกแบบพฒันาเป็นผลติภณัฑ ์ เช่น ผา้ไทยสมยัใหม่   ทีค่นไทย และนกัธุรกจิ 

สามารถใส่โชวไ์ปทัว่โลก จนเกดิเป็นภาพลกัษณ์ตราสนิคา้ เช่นเดยีวกบัสญัลกัษณ์ ไทยอนิเตอร ์ทีค่น

รูจ้กัทัว่โลก  

 2.6 การพฒันาเศรษฐกิจสร้างสรรค ์ควรให้ความสาํคญักบัภาคเกษตรมากขึ้น  และ

ควรมกีารบรูณาการงานวจิยัทางการเกษตรเพื่อการกา้วกระโดดในการสรา้งมลูค่าผลติภณัฑ์

การเกษตร  เน่ืองจากมวีตัถุดบิทางการเกษตรหลายตวัทีม่ศีกัยภาพในการนํามาเพิม่มลูค่าเชงิ

สรา้งสรรค ์มากกว่าการส่งออกในรปูวตัถุดบิ อาท ิสมนุไพรทีไ่ทยมวีตัถุดบิมากเป็นอนัดบัสองรองจาก

บราซลิหรอืมากกว่า 30,000 ชนิด และมกีารนํามาพฒันาคุณสมบตัจิรงิประมาณ 30 – 40 ชนิด หากมี

การนํามาวจิยัและพฒันาเพิม่เตมิใหเ้ป็นผลติภณัฑส์ุขภาพ ยา และเครือ่งสาํอาง จะสรา้งมลูค่าใหก้บั

ภาคเกษตรไดม้าก รวมถงึควรมกีารส่งเสรมิเกษตรอนิทรยีค์รบวงจร ตัง้แต่ระดบัตน้น้ําเพื่อตอบสนอง

อุปสงคโ์ลกทีนิ่ยมบรโิภคผลติภณัฑท์ีม่คีวามเป็นธรรมชาตมิากขึน้ และควรมกีารวจิยัและพฒันาการทาํ

นาขา้วและการสรา้งผลติภณัฑข์า้วมากขึน้ 

 2.7 อตุสาหกรรมซอฟตแ์วรเ์ป็นสาขาหน่ึงของอตุสาหกรรมสร้างสรรค ์ และยงัเป็น

ตวัสนบัสนุนอุตสาหกรรมสรา้งสรรคอ์ื่น  ซึง่ตอ้งการขอ้มลูองคค์วามรูท้างการวจิยัตลาดเชงิลกึ

สนบัสนุน  ทีเ่ป็นมมุมองจากภายนอกเขา้มาภายใน  เพื่อสรา้งโอกาสทางการตลาดของอุตสาหกรรม

ซอฟตแ์วรเ์องและอุตสาหกรรมเกีย่วเน่ืองอื่นๆ 

 2.8 ปัจจยัความสาํเรจ็และกลไกท่ีจาํเป็นในการส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์  คอื  

(1) ตอ้งเป็นการพฒันาบนฐานความรู ้และตอ้งดาํเนินการแบบกา้วกระโดดในผลติภณัฑท์ีม่ศีกัยภาพ 

(2) พฒันาการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ การใชข้อ้มลู และความรู ้ เพื่อการสรา้งสรรค ์ (3)  การกําหนด
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นโยบายเศรษฐกจิสรา้งสรรค์  ตอ้งมเีป้าหมาย และตวัชีว้ดัทีช่ดัเจน  (4) ตอ้งมกีลไกการดาํเนินการ 

และบรูณาการการทาํงาน  ภายใตแ้ผน และ แผนทีนํ่าทางการพฒันา (Road Map) ทีช่ดัเจน ทัง้น้ี 

เงือ่นไขสาํคญัของความสาํเรจ็ประกอบดว้ย 4 ปจัจยัหลกั ไดแ้ก่ 

1) การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและสภาพแวดลอ้มใหค้นคดิและพฒันาความคดิ 

โดยตอ้งเริม่มาจากการพฒันาวถิชีวีติความเป็นอยู ่ตอ้งมกีารศกึษา และเป็น การศกึษาทีด่ ีเพื่อสรา้ง

บุคลากรใหม้คีวามคดิสรา้งสรรค ์สามารถทีจ่ะใชค้วามรูไ้ดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

2) การสรา้ง ระบบนวตักรรม ของประเทศ ทีจ่ะสามารถเอือ้อํานวยใหบุ้คลากร

วชิาชพีเศรษฐกจิสรา้งสรรค ์ สามารถพฒันาความรู ้และมกีารแบ่งปนัความรูก้นั โดยใชโ้ครงสรา้ง

พืน้ฐานทางดา้นไอทเีป็นตวัเชื่อมโยงการเผยแพรแ่ละกระจายขา่วสารความรู ้

3) การ มสีภาพแวดลอ้มของเศรษฐกจิทีเ่อือ้อํานวย โดยเศรษฐกจิทีม่กีารแขง่ขนั 

เป็นสภาพแวดลอ้มทีเ่อือ้อํานวยต่อการทีจ่ะพฒันาความคดิใหม ่ๆ ตอ้งปรบัปรงุบรรยากาศของการทาํ

ธุรกจิ และการลงทุนในประเทศ การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน และการปรบักฎระเบยีบของภาครฐัให้

เอือ้ต่อการพฒันาเศรษฐกจิสรา้งสรรค ์ 

4) การใหคุ้ณค่ากบัทรพัยส์นิทางปญัญาแบบครบวงจร ไดแ้ก่  การจดทะเบยีน

ทรพัยส์นิทางปญัญา การปราบปราม การปกป้องโดยระบบของกฎหมาย การจดทะเบยีนในมาตรฐาน

โลก และการนํากฎหมายไปใชใ้นทางปฏบิตั ิเป็นตน้ 

 2.9 การวิจยัและพฒันายงัเป็นข้อจาํกดัในการพฒันาเศรษฐกิจสร้างสรรค ์ จากการ

สาํรวจของธนาคารโลก พบว่า การพฒันาเศรษฐกจิฐานความรูซ้ึง่เกีย่วโยงกบัเศรษฐกจิสรา้งสรรคไ์ด้

ลดน้อยถอยลง โดยในส่วนของการพฒันานวตักรรมยงัมน้ีอยเมือ่เทยีบกบัประเทศอื่น อุปสรรคทีส่าํคญั 

คอื ไมม่บุีคลากรทีม่ปีระสทิธภิาพ นวตักรรมทีม่สี่วนใหญ่เป็นการซือ้เครือ่งจกัรใหม ่เมือ่เทยีบกบั

เกาหลทีีม่กีารใชค้นค่อนขา้งมากในการทาํนวตักรรม เมือ่การทาํนวตักรรมใหม ่ๆ ของไทยมน้ีอย 

ส่งผลใหก้ารจดลขิสทิธิ ์ต่างๆมน้ีอยตามไปดว้ย  โดยการวจิยัและพฒันาในส่วนของภาคธุรกจิมเีพยีง

รอ้ยละ  0.3 ของ GDP และภาคเอกชนส่วนใหญ่ตอ้งการใหภ้าครฐัช่วยเหลอืในดา้นแรงจงูใจทางออ้ม 

เช่น การลดหยอ่นทางภาษ ีความรูท้างเทคนิคจากภาครฐัหรอืหน่วยงานทีท่าํการวจิยั เป็นตน้  

 2.10 นโยบายการปกป้องภาคบริการจากอดีตถึงปัจจบุนั ไม่ส่งเสริมให้เกิด

บรรยากาศการแข่งขนั ซ่ึงเป็นข้อจาํกดัการพฒันาเศรษฐกิจสร้างสรรคข์องภาคบริการไทย 

ภาคบรกิารมมีลูค่าเศรษฐกจิสงูและมกีารจา้งงานจาํนวนมากคดิเป็นสองเท่าของภาคอุตสาหกรรม และ

มศีกัยภาพทีจ่ะพฒันาไดอ้กีมาก การทีภ่าคบรกิารไดร้บัการปกป้องเป็นเวลานาน ทาํใหไ้มม่แีรงกระตุน้

ทีม่ากพอทีจ่ะสรา้งสรรคห์รอืทาํนวตักรรม ส่งผลใหค้วามสามารถในการแขง่ขนั หรอื ผลติภาพการผลติ

ค่อนขา้งตํ่าเมือ่เทยีบกบัภาคอุตสาหกรรม ในขณะเดยีวกนั กฎระเบยีบบางอยา่งไมเ่อือ้อํานวยต่อภาค

บรกิาร เช่น การเขา้ถงึแหล่งเงนิทุน ยงัคงจาํกดั  นอกจากน้ีการขบัเคลื่อน การพฒันา ภาคบรกิาร ยงั
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เกีย่วขอ้งกบัหลายหน่วยแต่ยงัขาดการบรูณาการการทาํงา นของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งอยา่งมี

ประสทิธภิาพ  

 2.11 ประเดน็ท่ีต้อง ทาํให้เกิดความ ชดัเจน เพ่ือให้การพฒันาเศรษฐกิจสร้างสรรค์

เป็นพลงัขบัเคล่ือนเศรษฐกิจไทยให้สมดลุและยัง่ยืนในระยะต่อไป คือ 

  1) กําหนด นิยามคาํว่าเศรษฐกจิเชงิสรา้งสรรคใ์หช้ดัเจน กําหนดขอบเขตให้

ครอบคลุม และจดัเป็นหมวดหมูใ่หช้ดัเจนมากขึน้ ไดแ้ก่ เศรษฐกจิสรา้งสรรคท์ีเ่น้นดา้นวฒันธรรม เช่น 

การท่องเทีย่ว นวดแผนโบราณ  อาหารไทย เป็นตน้ เศรษฐกจิสรา้งสรรคท์ีเ่น้นดา้นไอทแีละการใช้

เทคโนโลยปีานกลาง เช่น ภาพยนตร ์และศลิปะการแสดง เป็นตน้ และเศรษฐกจิสรา้งสรรคท์ีเ่น้นการ

ใชเ้ทคโนโลยรีะดบัปานกลางจนถงึระดบัสงู เช่น ซอฟตแ์วร ์ และเกมสท์ีอ่งิกบัวรรณคด ีเป็นตน้  

 2) ระบุถงึปจัจยัความสาํเรจ็ และสรา้ง ตวัชีว้ดัความสาํเรจ็ ใหส้อดคลอ้งกนั  เพื่อให้

สามารถตดิตามประเมนิผลความสาํเรจ็ของการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิสรา้งสรรค ์และกําหนดแนวทางการ

ปรบัปรงุการดาํเนินการในระยะต่อไปไดอ้ยา่งเหม าะสม พรอ้มทัง้สรา้งความรูค้วามเขา้ใจทีจ่ะนําไปสู่

การมสี่วนรว่มพฒันาเศรษฐกจิสรา้งสรรคไ์ปพรอ้มกนัทุกภาคส่วน 

 3) ขบัเคลื่อนเศรษฐกจิสรา้งสรรค์ โดยมแีผนปฏบิตักิารทีช่ดัเจนอยา่งต่อเน่ืองและ

เกดิจากการมสี่วนรว่ม โดยแยกเป็นแผนปฏบิตักิารในแต่ละส่วน ทัง้อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาด

ยอ่ม อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ และชุมชน และสามารถเชื่อมโยงระหว่างส่วนต่าง ๆ  การสรา้งโครงสรา้ง

พืน้ฐานเพื่อสนบัสนุนการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิสรา้งสรรค ์ไมค่วรมุง่เน้นดา้น  Hard infrastructure แต่

ควรเน้นดา้น Soft infrastructure และส่งเสรมิใหเ้กดิการ ประสานเชื่อมโยงกนัระหว่างผูบ้รโิภค 

ผูอ้อกแบบสรา้งสรรค ์และผูป้ระกอบการเพื่อใหก้ารสรา้งมลูค่าเพิม่ใหก้บัสนิคา้หรอืบรกิารประสบ

ความสาํเรจ็ รวมทัง้ ควรมกีารสรา้งความเขม้แขง็ใหก้บัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง โดยอาจจะสนบัสนุนดา้น

งบประมาณใหก้บัหน่วยงานทีม่ผีลการดาํเนินงานดดีา้นการสรา้งมลูค่าเพิม่ใหก้บัสนิคา้หรอืบรกิาร

เพิม่เตมิ 

4) ภาครฐัควรเขา้มาใหก้ารสนบัสนุนการพฒันาบุคลากร รวมทัง้ สรา้งกระแสใหค้น

ภายในประเทศบรโิภคสนิคา้หรอืบรกิารสรา้งสรรคท์ีผ่ลติไดภ้ายในประเทศ ใหค้วามสาํคญักบัการวจิยั

และพฒันา การพฒันาระบบนวตักรรมและสถาบนัส่งเสรมินวตักรรมของประเทศใหม้ปีระสทิธภิาพ 

การสนบัสนุนใหภ้าคเอกชนพฒันานวตักรรมดว้ยมาตรการจงูใจทีม่คีวามเหมาะสมและเพยีงพอ 

ตลอดจนการประชาสมัพนัธส์รา้งความรูค้วามเขา้ใจถงึสทิธแิละขัน้ตอนการใชป้ระโยชน์จากมาตรการ 

เพื่อใหภ้าคเอกชนเขา้ไปใชร้ะบบและมาตรการจงูใจไดง้า่ยขึน้ ตลอดจนการสนบัสนุนความรว่มมอื

ระหว่างภาคมหาวทิยาลยั สถาบนัวจิยัของรฐั ภาคอุตสาหกรรม และชุมชนซึง่มคีวามรูแ้ละภมูปิญัญา

ทอ้งถิน่เรือ่งวฒันธรรม เพื่อสรา้งสรรคผ์ลติภณัฑแ์ละสามารถใชป้ระโยชน์เชงิพาณชิยไ์ด ้ 

5) ทบทวนระบบและกลไกการจดัทรพัยส์นิทางปญัญาเพื่อยกระดบั ให้เป็นกลไก

ระดบัชาต ิตอ้งเปลีย่นโครงสรา้งและทศันคตขิองประชาชน ใหย้อมรบัและเคารพในทรพัยส์นิทาง

ปญัญา เพื่อใหเ้ศรษฐกจิเชงิสรา้งสรรคส์ามารถขบัเคลื่อนและพฒันาไดอ้ยา่งชดัเจน 
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6) การขบัเคลื่อนเศรษฐกจิสรา้งสรรคก์บัแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 และนโยบาย

รฐับาล ตอ้งมกีารบรหิารจดัการทีด่ ีมธีรรมาภบิาล ทัง้ภาคการเมอืง ภาคราชการ และภาคเอกชน  โดย

ภาคการเมอืงตอ้งมนีกัการเมอืงทีด่ ีมวีสิยัทศัน์ทีด่ ีภาคราชการตอ้งใหก้ารสนบัสนุนและส่งเสรมิความ

รว่มมอืกบัภาค รฐัและเอกชน ( Public-Private Partnership) โดยปรบัเปลีย่นบทบาทเป็นผูส้นบัสนุน 

(Facilitator) เช่น การรว่มมอืกนับุกเบกิตลาด ทีภ่าคเอกชนเป็นผูนํ้าและภาครฐัมสี่วนรว่ม เป็นตน้ 

พรอ้มทัง้จะตอ้งเรง่ดาํเนินการปรบัทศันคต ิโดยใหภ้าคทุีกฝา่ยประกอบดว้ยภาครฐั ภาคเอกชน และ

ประชาชน มสี่วนรว่มขบัเคลื่อน และมหีน่วยงานรบัผดิชอบดแูลเศรษฐกจิสรา้งสรรคเ์ป็นการเฉพาะ 

โดยอาจจดัตัง้ในรปูแบบองคก์รมหาชนทีม่คีวามยดืหยุน่ในการดาํเนินการ และมบุีคลากรทีม่ขีดี

ความสามารถทาํงานในองคก์รดงักล่าว  

3. แนวทางการดาํเนินงานในระยะต่อไป  

 สศช. จะนําขอ้คดิเหน็และขอ้เสนอแนะทีไ่ดจ้ากการประชุมประจาํปี 2552 มาประมวลและ

ปรบัปรงุแนวทางการพฒันาเศรษฐกจิสรา้งสรรคใ์หม้คีวามชดัเจนยิง่ขึน้ ทัง้น้ี สศช.จะจดั ให้มกีารวจิยั

และพฒันาองคค์วามรู้ เกีย่วกบัเศรษฐกจิสรา้งสรรคใ์นเชงิลกึ ตลอดจนการประชุมสมัมนากบัภาคี การ

พฒันาทีเ่กีย่วขอ้งอยา่งต่อเน่ือง  พรอ้มทัง้การรว่มมอืกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งผลกัดนัเรือ่งน้ี อยา่งมี

บรูณาการ และจะบรรจเุรือ่งน้ีในแผนพฒันาฯฉบบัที่  11 ต่อไป 

 

-------------------------------------- 



รายงานสรปุผลการประชุม กลุ่มท่ี 3 

ภาวะโลกร้อน : รู้วิกฤต สร้างโอกาสการพฒันา 

 

ประธาน  : ศ.ดร.สนิท อกัษรแกว้ กรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ

ผูนํ้าเสนอ  : นางสาวลดาวลัย ์คาํภา ทีป่รกึษาดา้นนโยบายและแผนงาน  สศช. 

ผูอ้ภิปรายนํา  : ดร.ศกัดิส์ทิธิ ์ตรเีดช ปลดักระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

 นายไพรตัน์ ตงัคเศรณี รองเลขาธกิารสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

นายปีตพิงศ ์พึง่บุญ ณ อยธุยา ประธานกรรมการบรหิารสาํนกังานพฒันา

เศรษฐกจิจากฐานชวีภาพ 

 

1. สรปุผลการนําเสนอ  

ประเดน็สาระสาํคญัในการนําเสนอ ประกอบดว้ย 5 หวัขอ้หลกั ไดแ้ก่ การพฒันาประเทศ

ภายใตแ้นวโน้มการเปลีย่นแปลงของโลก ภาวะโลกรอ้น (สถานการณ์ แนวโน้มและผลกระทบ) การ

ปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศของต่างประเทศ ภาวะโลกรอ้นในบรบิทการพฒันาของ

ประเทศไทย และประเดน็ยทุธศาสตรก์ารพฒันา สรปุไดด้งัน้ี 

1.1 การพฒันาประเทศภายใต้แนวโน้มการเปล่ียนแปลงของโลก  

ประเทศไทยตอ้งเผชญิกบัการเปลีย่นแปลงของโลกในหลายๆ ดา้นอยา่งต่อเน่ือง  และ

ตอ้งเตรยีมความพรอ้มใหส้ามารถปรบัตวัและตอบสนองต่อผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้อยา่งเท่าทนัและ

รวดเรว็  ใน 7 ประการหลกัๆ ทีส่าํคญั ไดแ้ก่ การรวมตวัทางเศรษฐกจิของกลุ่มภมูภิาคต่างๆ  วกิฤติ

การเงนิของโลก  ความกา้วหน้าทางเทคโนโลย ีศูนยก์ลางอํานาจเศรษฐกจิโลกเริม่เปลีย่นไปสู่ศตวรรษ

แห่งเอเชยีและตอ้งสรา้งความสมัพนัธก์บัประเทศเพื่อนบา้นใหม้ากขึน้  การเขา้สู่สงัคมผูส้งูวยั วกิฤติ

พลงังานของโลก และการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศโลก 

1.2 ภาวะโลกร้อนและการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ : สถานการณ์ แนวโน้ม และ

ผลกระทบ 

1.2.1 การเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ ( Climate Change) คอื การ

เปลีย่นแปลงใดๆ ของอากาศ ซึง่เกดิจากกจิกรรมของมนุษยท์ัง้ทางตรงและทางออ้ม ที่

นอกเหนือไปจากการเปลีย่นแปลงโดยธรรมชาต ิซึง่ทาํใหส้่วนประกอบของบรรยากาศโลกเปลีย่นแปลง

ไป (United Nations Framework Convention on Climate Change : UNFCCC)  
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1.2.2 สาเหตภุาวะโลกร้อน  เกดิจากอุณหภมูเิฉลีย่ของโลกเพิม่สงูขึน้ตามปรมิาณ

การสะสมของก๊าซเรอืนกระจกในชัน้บรรยากาศ ทีส่่วนใหญ่เกดิ จากการบรโิภคเชือ้เพลงิฟอสซลิจาก

การดาํเนินกจิกรรมต่างๆทางเศรษฐกจิของมนุษย ์ภาวะโลกรอ้นจะส่งผลกระทบต่อระดบัน้ําทะเล การ

แปรปรวนของสภาพอากาศ และระบบนิเวศในโลก ซึง่ประเทศกําลงัพฒันา มกัจะไดร้บัผลกระทบ

มากกว่าประเทศทีพ่ฒันาแลว้ เน่ืองจากขาดความรู ้ความเขา้ใจ และการเตรยีมความพรอ้ม เช่น การ

อนุรกัษ์ รกัษาและฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาต ิสิง่แวดลอ้มและระบบนิเวศน์  การปรบัเปลีย่นพฤตกิรรม

ของมนุษยใ์นการดาํรงชวีติ ฯลฯ  

1.2.3 แนวโน้มและผลกระทบของภาวะโลกร้อน  ทีส่าํคญัมดีงัน้ี 

1) ระบบนิเวศในหลายพื้นท่ีจะอ่อนแอและเปราะบางมากขึ้น  

โดยเฉพาะบรเิวณเขตเสน้ศูนยส์ตูร ( Tropical Zone) จะมปีรมิาณฝนตกชุกและอุณหภมูสิงูขึน้ ทาํให้

ความหลากหลายทางชวีภาพอยูใ่นสภาพทีเ่ปราะบางและสญูเสยีความยดืหยุน่ทีจ่ะฟ้ืนฟูตวัเองกลบัคนื

สู่สภาพเดมิ ถิน่อาศยัซึง่มคีวามเหมาะสมในการดาํรงชพีของสิง่มชีวีติจะถูกจาํกดัลง เกดิการสญูพนัธุข์อง

พชืและสตัวม์ากขึน้ โดยคาดการณ์ว่าหากอุณหภมูเิฉลีย่ของโลกสงูขึน้กว่า 1.5-2.5 องศาเซลเซยีส จะทาํ

ใหค้วามหลากหลายทางชวีภาพประมาณรอ้ยละ 20-30 จะตอ้งสญูพนัธุไ์ปฯลฯ ซึง่ผลกระทบดงักล่าว ได้

ลดทอนศกัยภาพของปจัจยัการผลติในภาคเศรษฐกจิ และจะสรา้งแรงกดดนัต่อการดาํรงชวีติของ

มนุษยช์าตดิว้ยตน้ทุนทีส่งูขึน้ 

2) พื้นผิวโลกเกิดการเปล่ียนแปลงทางกายภาพ จากสภาวะอุณหภมูิ

โลกสงูขึน้ส่งผลใหโ้ครงสรา้งของพืน้ดนิในเขตหนาวมกีารอ่อนตวัลงจากการละลายของชัน้น้ําแขง็ใตด้นิ 

สรา้งความเสยีหายแก่อาคารและสิง่ปลกูสรา้งต่างๆ และพืน้ทีช่ายฝ ัง่ถูกน้ําท่วมและกดัเซาะ ซึง่นําไปสู่

การอพยพและโยกยา้ยถิน่ของประชากร เป็นตน้ 

3) ลกัษณะภมิูอากาศในเขตศนูยส์ตูรจะขยายเข้าไปในเขตอบอุ่น

มากขึ้น ภมูภิาคในเขตรอ้นมฤีดแูลง้ยาวนานขึน้ แหล่งเกบ็กกัน้ําจะมปีรมิาณน้ําทีเ่กบ็กกัไดน้้อยลง 

ภยัแลง้และอุทกภยัจะเพิม่ความรนุแรงขึน้ในหลายพืน้ที ่พืน้ทีป่ระสบภยัแลง้จะเพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 10 

เป็นรอ้ยละ 40 และปรมิาณน้ําท่าอาจลดลงถงึรอ้ยละ 40-50 หากอุณหภมูเิพิม่ขึน้ 3-4 องศาเซลเซยีส 

ฯลฯ 

4) ไฟป่าและภยัธรรมชาติ เกิดขึ้นถ่ี มีความรนุแรง และมลูค่า

ความสญูเสียเพ่ิมขึ้น ความแหง้แลง้เป็นสาเหตุใหเ้กดิไฟปา่บ่อยครัง้ขึน้ ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ

ของพชื แหล่งอาหารและทีอ่ยูข่องสตัวป์า่ และปญัหาหมอกและควนัจากไฟปา่สรา้งความเสยีหายแก่

สุขภาพอนามยัของคนโดยรอบ นอกจากน้ี ภยัธรรมชาตทิีร่นุแรงเพิม่ขึน้ ไดแ้ก่ พายไุตฝุ้น่และเฮอริ

เคน พายไุซโคลน และการเกดิแผ่นดนิไหว ฯลฯ ไดส้รา้งความสญูเสยีแก่ชวีติ ทรพัยส์นิ และมผีูค้นไรท้ี่

อยูอ่าศยัเป็นจาํนวนมาก โดยมลูค่าความเสยีหายทีเ่กดิจากภยัพบิตัดิงักล่าวเพิม่ขึน้อยา่งต่อเน่ืองจาก 50 

พนัลา้นดอลลารส์หรฐัในช่วงปี 1960-1969 เป็น 300 พนัลา้นเหรยีญสหรฐัในช่วงปี 1988-1997  
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5) ความมัน่คงด้านอาหารลดลง การเปลีย่นแปลงสภาวะภมูอิากาศ 

ไดส้่งผลกระทบต่อผลผลติทางการเกษตรของโลกมแีนวโน้มลดตํ่าลง  เน่ืองจากความแปรปรวนของ

ปรมิาณน้ําฝนและภยัธรรมชาตทิีร่นุแรงมากขึน้ และการเกดิโรคระบาดของพชืและแมลง ประกอบกบั

การเพิม่ขึน้ของราคาพลงังานและพชืพลงังาน ทาํใหค้วามตอ้งการผลติพชืพลงังานมากขึน้ ส่งผลให้

เกดิการแยง่ชงิพืน้ทีก่ารผลติอาหารของโลก ซึง่จะส่งผลต่อความมัน่คงดา้นอาหาร และการเกดิวกิฤต

อาหารขึน้ทัว่โลก 

6) คณุภาพชีวิตของประชากรลดลง การเปลีย่นแปลงอุณหภมูขิอง

โลกทีส่งูขึน้ จะก่อใหเ้กดิความเสีย่งจากโรคอุบตัใิหมอุ่บตัซิํ้าเพิม่ขึน้ ไดแ้ก่ โรคซารส์ ไขห้วดันก โรค

ชคิุนกุนยา และการแพรก่ระจายของโรคไขห้วดัใหญ่สายพนัธุใ์หม ่ H1N1 ฯลฯ ซึง่ก่อใหเ้กดิความ

เสยีหายต่อสุขภาพและคุณภาพชวีติของประชาชน และเกดิการสญูเสยีผลติภาพของกําลงัแรงงาน 

1.2.4 ความร่วมมือระดบัโลกเพ่ือแก้ไขปัญหาและรบัมือกบัการเปล่ียนแปลง

สภาพอากาศโลกเกิดขึ้นมากมาย ประเทศต่างๆ ไดด้าํเนินการเตรยีมการเพื่อรองรบัและบรรเทา

ผลกระทบของภาวะโลกรอ้นดว้ยการจดัเตรยีมกฎหมายและสรา้งความรว่มมอืในระดบัโลกและภมูภิาค

ต่างๆไดแ้ก่ อนุสญัญาว่าดว้ยการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ พ.ศ. 2535  และพธิสีารเกยีวโต พ.ศ. 

2540 ทีจ่ะสิน้สุดลงในปี 2555 และ  Post Kyoto Protocol เป็นตน้ ซึง่ประเทศไทยตอ้งเตรยีมรบัมอืกบั

พนัธกรณต่ีางๆ มากขึน้ ในขณะเดยีวกนั ในประเทศพฒันาแลว้ไดจ้ดัเตรยีมมาตรการทางภาษหีรอื

มาตรการทางการคา้อื่นๆ ทีถู่กนํามาใชบ้นพืน้ฐานดา้นสิง่แวดลอ้ม โดยเฉพาะประเทศสหรฐัอเมรกิา กําลงั

จดัทาํมาตรการภาษ/ีการคา้ฝา่ยเดยีว โดยเตรยีมรา่งกฎหมายเรือ่งโลกรอ้นอยา่งน้อยไว ้2 ฉบบั ไดแ้ก่ 

รา่งกฎหมาย Dingell-Boucher Cap & Trade Act of 2008 และรา่งกฎหมาย American Clean Energy 

& Security Act 2009 ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนจะเป็นปจัจยัเงือ่นไขทีม่อีทิธพิลสาํคญัต่อความ

รว่มมอืดา้นสิง่แวดลอ้มและการรบัมอืและบรรเทาผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศของ

ภมูภิาคอาเซยีนมากขึน้ 

1.3 การปรบัตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศของต่างประเทศ  

ปจัจบุนัหลายประเทศไดพ้ยายามหามาตรการป้องกนัและบรรเทาผลกระทบจากภาวะ

โลกรอ้นและการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศในหลากหลายรปูแบบตามสภาพเงือ่นไขของประเทศและ

เศรษฐกจิ โดยรปูแบบการปรบัตวัมทีัง้ในระดบัชาตแิละระดบัครวัเรอืน ซึง่สามารถแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม

ใหญ่ๆ คอืประเทศทีเ่ปราะบางต่อภยัแล้ง เช่น ประเทศแอฟรกิาใต ้ไนจเีรยี บงักลาเทศ และอนิเดยี ได้

ใหค้วามสาํคญักบัการรกัษาความมัน่คงทางดา้นอาหาร โดยการปรบัเปลีย่นวธิกีารผลติ และการให้

ความช่วยเหลอืดา้น ปจัจยัการผลติ ประเทศทีเ่สีย่งภยัต่อน้ําท่วม ไดแ้ก่ กลุ่มประเทศทีม่พีืน้ทีต่ํ่ากว่า

ระดบัน้ําทะเลหรอืเป็นหมูเ่กาะ เช่น เนเธอรแ์ลนด ์ฟิลปิปินส ์ฯลฯ  ไดใ้หค้วามสาํคญักบัการปรบัเปลีย่น

แนวทางการประกอบอาชพี และการอพยพแบบชัว่คราวและการยา้ยถิน่ถาวร ประเทศทีมี่ความ

อ่อนไหวด้านการท่องเทีย่ว  เช่น ประเทศฟิจ ิมลีกัษณะภมูปิระเทศเป็นเกาะ ไดใ้หค้วามสาํคญักบั

การสรา้งเขือ่นกัน้คลื่นควบคู่กบัการปลกูตน้ไมล้ดผลกระทบจากคลื่นซดัฝ ัง่ การประหยดัน้ําโดยใช้
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เทคโนโลยสีมยัใหม ่และ ประเทศทีมี่ความเสีย่งแต่มีความพร้อมในการรองรบัผลกระทบ  เช่น 

ประเทศออสเตรเลยี ไดด้าํเนินมาตรการก่อตัง้ศูนยก์ารปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 

จดัทาํขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งรายสาขาและพืน้ทีส่าํคญั ส่วนประเทศสงิคโปร ์ไดจ้ดัทาํแผนยทุธศาสตร์

แห่งชาตเิพื่อการปรบัตวัตามผลกระทบทีเ่กดิจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ และประเทศ

ฟิลปิปินส ์ไดเ้ตรยีมมาตรการในเรือ่ง การเตอืนภยัล่วงหน้า รเิริม่โครงการประกนัภยัผลผลติและปล่อย

เงนิกูใ้หเ้กษตรกร เป็นตน้  

1.4 ภาวะโลกร้อนในบริบทการพฒันาของประเทศไทย   

1.4.1 ผลกระทบจากภาวะโลกร้อนท่ีมีต่อบริบทการพฒันาของประเทศไทย 

จาํแนกออกเป็น 4 ดา้นหลกั ไดแ้ก่ ดา้นกายภาพ ดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เศรษฐกจิ 

และสงัคม ดงัน้ี 

1) ด้านกายภาพ ในระยะ 20 ปีขา้งหน้าอุณหภมูโิดยเฉลีย่ของประเทศ

ไทยสงูขึน้ไม่มากนกั (<1 องศาเซลเซยีส) แต่การเปลีย่นแปลงจะเหน็ชดัในระดบัพืน้ที ่และส่งผลกระทบ

ต่อการเปลีย่นแปลงของฤดกูาล พืน้ทีภ่าคกลางในเขตลุ่มน้ําเจา้พระยาและภาคอสีานตอนล่าง เริม่มี

อุณหภมูสิงูขึน้ ส่วนปรมิาณน้ําฝนในระยะยาวจะเพิม่ขึน้ แต่ในระยะ 2-3 ทศวรรษขา้งหน้าจะยงัมคีวาม

ผนัผวนไมแ่น่นอนและมแีนวโน้มลดลง ในพืน้ทีภ่าคกลาง บางส่วนของภาคอสีาน ภาคเหนือ และ

ชายทะเลภาคใตต้อนบนฝ ัง่ตะวนัออก ระดบัน้ําทะเลมปีรมิาณสงูขึน้ ลมมรสุมรนุแรงมากขึน้ส่งผลใหเ้กดิ

การกดัเซาะชายฝ ัง่รนุแรงขึน้  ระยะเวลาทีอ่ากาศรอ้นใน รอบปีเฉลีย่ในภาคเหนือ และกลางตอนบนมี

จาํนวนวนัทีอุ่ณหภมูสิงูสุดเพิม่ขึน้ 1-2 สปัดาห ์ส่วนภาคกลางตอนล่าง ภาคตะวนัออกเฉลยีงเหนือตอนบน

วนัทีอ่ากาศรอ้นจะยาวนานขึน้มากกว่า 1 เดอืน และวนัทีร่อ้นจดัยาวนานขึน้ วนัทีห่นาวจดัจะสัน้ลง 

2) ด้านทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มพีืน้ทีเ่สีย่งภยัจากภยั

พบิตัมิากขึน้จากภยัแลง้ ไฟปา่ น้ําท่วม แผ่นดนิถล่มฉบัพลนัเกดิขึน้บ่อยครัง้และรนุแรงขึน้โดยเฉพาะ

ในพืน้ทีเ่สีย่ง การขาดแคลนน้ําในอนาคตจะรนุแรงขึน้  การสญูเสยีระบบนิเวศน์ทางทะเลและชายฝ ัง่ 

พืน้ทีชุ่่มน้ํา ปา่ไม ้และความหลากหลายทางชวีภาพลดลง เป็นตน้ 

3) ด้านเศรษฐกิจ ส่งผลกระทบโดยตรงทัง้ในมติคิุณค่าและมลูค่า 

รวมทัง้การแบกรบัค่าใชจ้า่ยในการป้องกนั และบรรเทาผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศของ

โลก ดงัน้ี  

 ภาคเกษตรและความมัง่คงด้านอาหาร ความแปรปรวนของ

อากาศทาํใหผ้ลผลติการเกษตรเสยีหาย ผลผลติปศุสตัวล์ดลงจากโรคทีอุ่บตัใิหม ่/ โรคอุบตัซิํ้า ตน้ทุน

การผลติเพิม่ขึน้ มาตรการการคา้และสิง่แวดลอ้มเขม้ขน้ขึน้ ฯลฯ 

 ภาคอตุสาหกรรม  โดยเฉพาะอยา่งยิง่อุตสาหกรรมแปรรปู

ไดร้บัผลกระทบสบืเน่ืองจากวตัถุดบิทางการเกษตรเสยีหายและลดน้อยลง  การขาดแคลนน้ําใน
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ภาคอุตสาหกรรม นําไปสู่การแยง่ชงิน้ํากบัภาคเกษตรกรรม และมาตรการการคา้และสิง่แวดลอ้มเพิม่

แรงกดดนัต่อกลุ่มอุตสาหกรรมทีส่รา้งมลภาวะทีเ่ป็นพษิ เป็นตน้ 

 ภาคบริการและการค้า ส่วนใหญ่จะเกดิในดา้นการท่องเทีย่ว 

กล่าวคอื การกดัเซาะชายฝ ัง่สรา้งความเสยีหายต่อแหล่งท่องเทีย่วทางทะเล และอุณหภมูทิีอุ่่นขึน้ส่งผล

ต่อการเปลีย่นพฤตกิรรมนกัท่องเทีย่ว เช่น จงัหวดัเชยีงใหม ่ถา้อุณหภมูอุ่ินขึน้ นกัท่องเทีย่วทีช่ื่นชอบ

อากาศเยน็สบายจะมจีาํนวนลดน้อยลง ฯลฯ 

 ผลกระทบต่อโครงสร้างพื้นฐาน  ความแปรปรวนของ

สภาพภมูอิากาศและภยัพบิตัสิรา้งความเสยีหายต่อระบบสาธารณูปโภคและตอ้งใชง้บประมาณในการ

ซ่อมแซมและพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน อากาศรอ้นขึน้ทาํใหค้วามตอ้งการใชไ้ฟฟ้ามากขึน้  รวมทัง้น้ํา

ดบิเพื่อการอุปโภคบรโิภคและใชใ้นภาคอุตสาหกรรมขาดความมัน่คง และมกีารเกบ็ค่าธรรมเนียมใน

การปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากการขนส่งและการบนิ ฯลฯ 

 ผลกระทบต่อขีดความสามารถในการแข่งขนั  แรงกดดนั

จากการปลดปล่อยก๊าซเรอืนกระจก ( Greenhouse Gas : GHG) ซึง่ประเทศทีก่ําลงัพฒันาตอ้งเขา้มา

เริม่มคีวามรบัผดิชอบมากขึน้ภายหลงัจากพธิสีารเกยีวโตหมดอายลุงในปี 2555 และหากประเทศไทยไม่

มมีาตรการใด  ๆรองรบัแลว้ สนิคา้ส่งออกจากไทยยอ่มประสบปญัหากบัภาษชีนิดใหม่ๆ  อยา่งแน่นอน  

4) ด้านสงัคม มผีลกระทบทีส่าํคญั ไดแ้ก่ ภาวะโลกรอ้นจะซํ้าเตมิ

ปญัหาความยากจนโดยเฉพาะครอบครวัเกษตรกรทีม่ฐีานะยากจนและไมม่ทีีท่าํกนิเป็นของตนเอง เกดิ

การอพยพโยกยา้ยถิน่และเปลีย่นอาชพีเพิม่ขึน้ก่อใหเ้กดิปญัหาสงัคมและการบุกรกุพืน้ทีป่า่เพิม่ขึน้ 

เกดิความเสีย่งต่ออตัราการปว่ยและการตายเพิม่ขึน้จากการระบาดของโรคอุบตัใิหมแ่ละโรคอุบตัซิํ้า

รนุแรงขึน้ (แมลงพาหะโรคฟกัตวัเรว็ขึน้ เอือ้ต่อการแพรร่ะบาดโรคอุบตัใิหม)่ ไดแ้ก่ โรคซาร ์โรคชคิุน

กุนยา และไขห้วดัใหญ่สายพนัธุ ์ H1N1 ฯลฯ โดยเฉพาะในกลุ่มผูส้งูอาย ุทารก และกลุ่มผูม้คีวาม

ผดิปกตขิองระบบทางเดนิหายใจและหลอดเลอืดหวัใจ ฯลฯ 

1.4.2 การดาํเนินงานของไทยเพ่ือแก้ไขปัญหาโลกร้อนท่ีผา่นมา   

หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งไดต้ระหนกัถงึความสาํคญัในการเตรยีมความพรอ้ม

รองรบัผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้ โดยไดด้าํเนินการจดัทาํแผนยทุธศาสตร ์และแผนแมบ่ทภายใตบ้ทบาท

และภารกจิของหน่วยงานและองคก์ร ดงัน้ี 

1) แผนยทุธศาสตรแ์ละแผนแม่บท พบว่าแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่10 ได้

กล่าวถงึประเดน็ในเรือ่งภาวะโลกรอ้นไวบ้า้ง หลงัจากนัน้หลายกระทรวงไดม้กีารจดัทาํยทุธศาสตร์

สาํหรบัภาวะโลกรอ้นในส่วนทีร่บัผดิชอบทีช่ดัเจนขึน้ ไดแ้ก่ แผนบรรเทาภาวะโลกรอ้นดา้นการเกษตร 

2551-2554 ของกระทรวงเกษตรฯ ยทุธศาสตรพ์ลงังาน ของกระทรวงพลงังาน แผนยทุธศาสตรอ์นามยั

สิง่แวดลอ้ม 2551-2554 โดยกระทรวงสาธารณะสุขและกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตฯิ  ยทุธศาสตร์

แห่งชาตวิ่าดว้ยการจดัการการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 2551-2555 ยทุธศาสตรก์ารจดัการป้องกนั
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และแกไ้ขปญัหาการกดัเซาะชายฝ ัง่ และแผนการจดัการคุณภาพสิง่แวดลอ้ม 2550-2554 โดย กระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

2) ผลการดาํเนินงานของหน่วยงานต่างๆ ไดด้าํเนินการเพื่อรบัมอื

ภาวะโลกรอ้นอยา่งต่อเน่ือง เช่นดาํเนินมาตร การปรบัตวัเพื่อรองรบัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลง

สภาพภมูอิากาศ ไดแ้ก่ การบรหิารจดัการทรพัยากรน้ํา การแกไ้ขปญัหาการกดัเซาะชายฝ ัง่และฟ้ืนฟู

ระบบนิเวศทางทะเล การจดัการภยัธรรมชาต ิการอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูทรพัยากรปา่ไมแ้ละความ

หลากหลายทางชวีภาพ การดาํเนินงานดา้นสุขอนามยัและดา้นการเกษตรกรรม มี การวจิยัและพฒันา

เพื่อรองรบัปญัหาการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ  เช่น การศกึษาผลกระทบจากการเปลีย่นแปลง

สภาพภมูอิากาศ การศกึษาผลกระทบต่อภาคการผลติทีส่าํคญัๆ เป็นตน้ นอกจากน้ี การดาํเนินงานใน

ระดบัพืน้ที ่อาท ิกรงุเทพมหานครไดใ้หค้วามสาํคญัและเรง่ดาํเนินการแกไ้ขปญัหาภาวะโลกรอ้นโดย

กําหนดเป็นวาระกรงุเทพ (Green Agenda 2008) 

1.4.3 แนวโน้มในอนาคตท่ีประเทศไทยต้องเผชิญ  

ประเทศไทยตอ้งเตรยีมพรอ้มใหส้ามารถรกัษาระดบัความสามารถในการ

แขง่ขนั และการปรบัตวัรบัรองผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ รวมทัง้สภาวะจาก

ปจัจยัภายนอกและภายในทีเ่กีย่วขอ้ง ซึง่ประเดน็การพฒันาทีป่ระเทศไทยตอ้งเผชญิในอนาคตหลกั 

ไดแ้ก่ พนัธกรณ/ีขอ้ตกลงเกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงสภาพอากาศและสิง่แวดลอ้มผกูมดัมากขึน้ การกดี

กนัทางการคา้จากมาตรการแกไ้ขปญัหาโลกรอ้นเพิม่มากขึน้ การจดัตัง้ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนมี

ความชดัเจนมากขึน้ การยา้ยฐานการผลติคารบ์อนสู่ประเทศกําลงัพฒันา ความตอ้งการพลงังานของ

โลกเพิม่ขึน้ และความมัน่คงดา้นอาหารเกดิความสัน่คลอนเน่ืองจากความตอ้งการสนิคา้เกษตร/อาหาร

เพิม่ขึน้ การผลติและตลาดสนิคา้เกษตร/อาหารของโลกและของไทยเปลีย่นแปลง  ปจัจยัการผลติมี

ปรมิาณ/คุณภาพลดลง  ปรมิาณผลผลติของไทยผนัผวน  ราคาน้ํามนัสงูขึน้ นําไปสู่ความขดัแยง้พชื

อาหาร-พชืพลงังาน และตน้ทุนการผลติอาหารและค่าเสยีโอกาสการผลติอาหารสงูขึน้ ฯลฯ  

1.4.4 โอกาสของประเทศไทยบนวิกฤติ  

แมว้่าการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศจะเป็นภยัคุกคามต่อการพฒันา

ประเทศ แต่ในขณะเดยีวกนัไดส้รา้งโอกาสทัง้ในมติทิางเศรษฐกจิ สงัคม และการบรหิารจดัการ

ทรพัยากรใหก้บัประเทศไดเ้ช่นเดยีวกนั ไดแ้ก่ 

1) การปรบัตวัของภาคอตุสาหกรรมสู่การผลิตท่ีเป็นมิตรต่อ

ส่ิงแวดล้อม  เพื่อ มุง่สู่การเป็นอุตสาหกรรมทีม่กีารปล่อยก๊าซเรอืนกระจกสู่บรรยากาศตํ่า เช่น 

อุตสาหกรรมพลาสตกิ / พลงังานทดแทน เป็นตน้ 

2) ภาคบริการ สรา้งโอกาสในการพฒันาแหล่งท่องเทีย่วเชงิ

ประวตัศิาสตรแ์ละวถิชีวีติทอ้งถิน่ พฒันาธุรกจิบรกิารทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม ยกระดบักระบวนการ

ผลติ/มาตรฐานคุณภาพสนิคา้ในภาคบรกิาร เช่น อาหาร การเกษตร และบรกิารสุขภาพ การฟ้ืนฟูดแูล
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ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มทีเ่สื่อมโทรม และการใชป้ระโยชน์จากมาตรการสรา้งรายไดจ้าก

การอนุรกัษ์  

3) ภาคเกษตร  สรา้งโอกาสในการคงความเป็นผูส้่งออกอาหารสาํคญั

ของโลก สรา้งมลูค่าเพิม่/แปรรปูสนิคา้เกษตร ส่งเสรมิการเกษตรแบบไมใ่ชส้ารเคม ีและเพิม่ขดี

ความสามารถดา้นการผลติการเกษตรจากกลไกการพฒันาทีส่ะอาด 

4) การปรบันโยบายพลงังานและขนส่ง ไปสู่การใชพ้ลงังานสะอาด

และเพิม่ประสทิธภิาพการใชพ้ลงังาน และการแสวงหาพลงังานทางเลอืกอื่น และการสรา้งความมัน่คงดา้น

พลงังาน ฯลฯ 

5) การพฒันาตลาดคารบ์อนเครดิตและการใช้ประโยชน์จากกลไก

พฒันาท่ีสะอาด  การเขา้มาซือ้คารบ์อนเครดติจากผูป้ระกอบการไทยมแีนวโน้มสงูขึน้ เป็นการสรา้ง

รายไดใ้หแ้ก่ประเทศและส่งผลดต่ีอสิง่แวดลอ้ม ฯลฯ 

6) การใช้ประโยชน์จากการเป็นภาคีในประชาคมอาเซียน  เพื่อการ

ป้องกนั แกไ้ข และรองรบัปญัหาเรือ่งโลกรอ้น เช่น ปญัหาการโยกยา้ยอุตสาหกรรมทีป่ล่อยก๊าซเรอืน

กระจกสงูมายงัประเทศในกลุ่มอาเซยีน และการใชเ้วทอีาเซยีนในการเพิม่อํานาจต่อรองในการเจรจา

เรือ่งโลกรอ้น 

1.5 ข้อเสนอประเดน็ยทุธศาสตรก์ารพฒันาด้านภาวะโลกร้อน ม ี5 ประการ คอื 

ประการแรก : การปรบัทิศทางการพฒันาสู่สงัคมคารบ์อนตํา่ โดย 

1) ปรบัโครงสรา้งการผลติสู่เศรษฐกจิคารบ์อนตํ่า โดยเน้นการลงทุน

ปรบัเปลีย่นเทคโนโลยแีละกระบวนการผลติทีส่ะอาดเป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม สนบัสนุนการผลติและการ

ใชท้รพัยากรและพลงังาน อยา่งมปีระสทิธภิาพ ส่งเสรมิการออกแบบผลติภณัฑแ์ละการพฒันาผลติภณัฑท์ี่

ลดก๊าซเรอืนกระจก ปรบัโครงสรา้งการผลติสู่ภาคเกษตรและบรกิารมากขึน้ ส่งเสรมิการใชป้ระโยชน์ภมูิ

ปญัญาทอ้งถิน่ในการผลติสนิคา้และบรกิารเชงิสรา้งสรรค ์โดยภาคเอกชนมกีารปรบัตวัดาํเนินธุรกจิ

ภายใตค้วามรบัผดิชอบต่อสงัคมมากขึน้  

2) ปรบัระบบการคมนาคมขนส่งและการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานทีใ่ช้

พลงังานอยา่งประหยดัและมปีระสทิธภิาพ เช่น โครงสรา้งพืน้ฐานสเีขยีว อาคารประหยดัพลงังาน 

3) ปรบัวธิกีารวางผงัเมอืงใหมท่ีก่ลมกลนืกบัระบบนิเวศและพฒันา

ตน้แบบเมอืงสเีขยีว (Green City) 

4) ลงทุนดา้นพลงังานทดแทนและปรบัโครงสรา้งการใชพ้ลงังานอยา่งมี

ประสทิธภิาพ 

5) ปรบัพฤตกิรรมการบรโิภคทีเ่น้นการใชส้นิคา้และบรกิารทีเ่ป็นมติรกบั

สิง่แวดลอ้ม 
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ประการท่ีสอง : การพฒันาบนฐานทรพัยากรชีวภาพ 

1) ผลติสนิคา้และบรกิารจากฐานทรพัยากรชวีภาพทีไ่มส่่งผลกระทบต่อ

สิง่แวดลอ้ม เน้นการใชว้ตัถุดบิปลอดสารพษิ ใชป้ระโยชน์จากภมูปิญัญาทอ้งถิน่และเทคโนโลยสีะอาด 

เพื่อต่อยอดการพฒันาผลติภณัฑส์ุขภาพและสิง่แวดลอ้ม 

2) อนุรกัษ์ฟ้ืนฟูฐานทรพัยากรธรรมชาตแิละความหลากหลายทางชวีภาพ โดย

เน้นบทบาทของชุมชนในการยกระดบัการผลติและการจดัการการใชป้ระโยชน์อยา่งยัง่ยนื 

3) ส่งเสรมิการใชป้ระโยชน์จากกลไกตลาดคารบ์อนเครดติ PES และ REDD 

ประการท่ีสาม : การพฒันาความปลอดภยัและความมัน่คงด้านอาหารและ

พลงังาน 

1) ความปลอดภยัและความมัน่คงด้านอาหาร 

 พฒันาศกัยภาพและประสทิธภิาพการผลติภาคเกษตรและ

กระบวนการผลติ ทีเ่หมาะสมและเน้นความหลากหลายของสนิคา้ 

 ส่งเสรมิและสนบัสนุนการผลติสนิคา้เกษตรสเีขยีว 

 ลงทุนดา้นการสรา้งองคค์วามรูแ้ละต่อยอดผลงานวจิยัและพฒันา 

2) ความสมดลุด้านอาหารและพลงังาน  

 ปรบัแนวทางส่งเสรมิเพาะปลกูพชืพลงังานทีส่รา้งมลูค่าทางเศรษฐกจิ

และลดความเสีย่งดา้นราคาพลงังาน 

 พฒันาศกัยภาพของพืน้ทีท่ีเ่หมาะสมกบัการเกษตร และปรบัปรงุการ

ใชป้ระโยชน์พืน้ทีใ่หเ้ตม็ศกัยภาพ 

3) ลดผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาวะภมิูอากาศของโลก  

 ลดการใชว้ตัถุดบิและปจัจยัการผลติในภาคเกษตรทีส่่งผลกระทบต่อชัน้

บรรยากาศ 

 ลงทุนและปรบัปรงุระบบการจดัการทรพัยากรน้ําใหม้ปีระสทิธภิาพ 

เพื่อเพิม่ผลผลติและรองรบัผลกระทบจากภาวะโลกรอ้น เช่น ระดบัน้ําในพืน้ทีเ่กษตร ระดบัน้ําในพืน้ที่

ชายฝ ัง่ทะเล 

ประการท่ีส่ี : การสร้างองคค์วามรู้ วิจยัและพฒันา และฐานข้อมลู 

1) สรา้งองคค์วามรูเ้กีย่วกบัผลกระทบของภาวะโลกรอ้นและผลการเจรจาภายใต้

พนัธกรณต่ีางๆ 
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2) จดัระบบขอ้มลูเกีย่วกบัผลกระทบของภาวะโลกรอ้นและผลทีเ่กดิจาก

พนัธกรณต่ีางๆ และเผยแพรอ่งคค์วามรูสู้่สาธารณะ 

3) ส่งเสรมิการวจิยัและพฒันาเพื่อนําไปสู่นวตักรรมบนพืน้ฐานภมูปิญัญาไทย 

4) ศกึษาวจิยัตลาดคารบ์อนเครดติทุกรปูแบบเพื่อสรา้งโอกาสหารายไดใ้หก้บั

ผูป้ระกอบการไทย 

ประการท่ีห้า : การสร้างศกัยภาพในการเจรจาระหว่างประเทศ 

1) สรา้งความเขา้ใจในพนัธกรณทีัง้ผลประโยชน์และผลกระทบ เพื่อเตรยีม

มาตรการรองรบัและปรบัตวัของผูป้ระกอบการไทย 

2) ศกึษารายละเอยีดพนัธกรณรีะหว่างประเทศและกําหนดท่าทเีจรจา ทีเ่กดิ

ประโยชน์ต่อการปรบัตวัของไทย 

3) เสรมิสรา้งเทคนิคการเจรจาและสรา้งแนวรว่มเพื่อสรา้งอํานาจต่อรองในเวที

การคา้ การลงทุน และสิง่แวดลอ้ม 

2. สรปุความเหน็ของท่ีประชุม  

ทีป่ระชุมไดอ้ภปิรายรว่มกนัอยา่งกวา้งขวาง สรปุสาระสาํคญัไดด้งัน้ี  

2.1 ภาวะโลกร้อน : สถานการณ์ แนวโน้มและผลกระทบ 

2.1.1 สถานการณ์การปล่อยก๊าซเรอืนกระจก (GHG) ของประเทศไทย ปี พ.ศ. 

2533 ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรอืนกระจกคดิเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 0.3 ของโลก แต่ปจัจบุนัประเทศไทย

ปล่อยก๊าซเรอืนกระจกคดิเป็นรอ้ยละ 0.75 ของโลก เป็นอนัดบัที ่31 และเป็นอนัดบัที ่4 ของอาเซยีน 

โดยภาคพลงังานปล่อยมากทีสุ่ด รองลงมาคอืภาคขนส่ง  

2.1.2 พธิสีารเกยีวโต กําหนดใหป้ระเทศใน Annex I ลดปรมิาณ GHG ลงอยา่งน้อย

รอ้ยละ 5 ของปรมิาณการปล่อยในปี 2533 ภายในปี 2555 ประเทศไทยอยูใ่นกลุ่ม Non- Annex I 

(ประเทศกําลงัพฒันา) ซึง่ไมจ่าํเป็นตอ้งลดการปลดปล่อย GHG อยา่งไรกต็าม ขณะน้ีไดม้กีารเจรจา

ระหว่างประเทศและเตรยีมการเพื่อการแกป้ญัหาโลกรอ้น ซึง่คาดว่าจะไดข้อ้สรปุในปลายปีน้ี  หลงัจาก

สิน้พธิสีารเกยีวโตในปี 2555 หรอื Post- Kyoto Protocol ประเทศไทยอาจตอ้งเขา้ไปมสี่วนรว่มในการ

ลด GHG ซึง่ประเทศไทยตอ้งเตรยีมจดุยนืในการเจรจาในเรือ่งน้ี 

2.2 ภาวะโลกร้อนในบริบทการพฒันาของประเทศไทย  

2.2.1 การดาํเนินงานของไทยเพ่ือแก้ไขปัญหาโลกร้อน สาํหรบัการแกป้ญัหา

การกดัเซาะชายฝ ัง่นัน้ จะตอ้งพจิารณาทัง้ระบบ ไมใ่ช่แกเ้ฉพาะจดุจงึจะไดผ้ล โดยกระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาตฯิ กําลงัจะเสนอยทุธศาสตรแ์กป้ญัหาโลกรอ้นเขา้สู่ คณะรฐัมนตรเีรว็ๆ น้ี  
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2.2.2 แนวโน้มในอนาคตท่ีประเทศไทยต้องเผชิญ 

1) การกดีกนัทางการคา้ฯ เช่น Border Carbon Adjustment ของ

สหรฐัอเมรกิานัน้ หากประเทศไทยสามารถปรบัตวัไดท้นักจ็ะเป็นโอกาส แต่หากปรบัตวัไมท่นักจ็ะเป็น

ภยัคุกคาม 

2) การยา้ยฐานการผลติคารบ์อน ( Carbon Off-shoring) ทีป่ระเทศ

พฒันาแลว้จะยา้ยอุตสาหกรรมทีม่มีลพษิสงูมายงัประเทศกําลงัพฒันา และเกดิการปล่อยคารบ์อนนัน้ 

ประเทศไทยตอ้งกําหนดนโยบาย และยทุธศาสตรใ์หช้ดัเจนถงึอุตสาหกรรมทีค่วรสนบัสนุน เพราะมทีัง้

ผลบวกในดา้นของการลงทุน แต่มผีลลบจากการปลดปล่อย GHG 

3) มาตรการทางภาษรีะหว่างประเทศ ซึง่เป็น Non-Tariff Barrier (NTB) 

จะตอ้งเกดิขึน้และเชื่อมโยงกบัภาวะโลกรอ้น ซึง่จะทาํใหป้ระเทศกําลงัพฒันาตอ้งปรบัการบรหิาร

จดัการกบัทรพัยากรของประเทศใหเ้หมาะสม ทาํใหป้ระเทศไทยตอ้งเตรยีมตวัในเรือ่งน้ี 

4) การขาดแคลนพลงังานไฟฟ้า เน่ืองจากความตอ้งการใชพ้ลงังาน

ไฟฟ้าสาํหรบัเครือ่งปรบัอากาศจะมมีากขึน้ เมือ่ผนวกรวมเขา้กบัการใชพ้ลงังานดงักล่าวในสาขาการ

ผลติภาคอุตสาหกรรม ทีม่ไีฟฟ้าเป็นตน้ทุนการผลติทีส่าํคญั จะส่งผลทาํใหร้าคาพลงังานไฟฟ้ามี

แนวโน้มเพิม่สงูขึน้ ราคาเชือ้เพลงิทีใ่ชผ้ลติไฟฟ้ากจ็ะสงูขึน้ดว้ยเช่นกนั ทัง้หมดจะกระทบต่อขดี

ความสามารถในการแขง่ขนั เพราะฉะนัน้จะตอ้งเตรยีมการจดัหาพลงังานไฟฟ้าราคาถูกไวร้องรบั 

5) คุณภาพชวีติ ผลจากภาวะโลกรอ้น โรคระบาดต่าง ๆ จะกลบัมา 

ดงันัน้ ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 ควรมุง่ประเดน็น้ีใหม้าก 

6) การจดัตัง้ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC) ทีม่ปีระชากรรวมกนักว่า 

500 ลา้นคน และจะพฒันาไปสู่การเป็นตลาดและฐานการผลติเดยีวกนันัน้ ประเทศไทยตอ้งกําหนด

ประเภทอุตสาหกรรมทัง้ทีย่งัไมพ่รอ้ม แต่มศีกัยภาพ และอุตสาหกรรมทีเ่ป็น Sunset Industry เพื่อ

การกําหนดแผนพฒันาทีเ่หมาะสมใหช้ดัเจน 

2.2.3 โอกาสของประเทศไทยบนวิกฤติ  

1) ภาคอุตสาหกรรมและความมัน่คงดา้นพลงังาน จะทาํใหม้กีารลดการ

ใชพ้ลงังานจาก Fossil Fuel สู่พลงังานทางเลอืกเช่นแสงอาทติย ์ลม และชวีมวล ( Biomass) ซึง่เป็น

พลงังานประเภท Renewable Energy และเน้นการผลติพชืพลงังานจากการเกษตรทีเ่ป็น Green 

Energy แต่การปรบัเปลีย่นตอ้งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรม 

2) สาขาพลงังาน เป็นกจิกรรมทีม่กีารปล่อยก๊าซเรอืนกระจกสู่ชัน้

บรรยากาศเป็นปรมิาณสงู การทีป่ระเทศไทยจะบรรลุสู่การเป็นสงัคมคารบ์อนตํ่าไดน้ัน้ จงึจาํเป็นตอ้ง

ใหค้วามสาํคญักบัการผลติพลงังานทีเ่ป็น Low carbon emission ซึง่โรงงานผลติไฟฟ้านิวเคลยีร ์

นบัเป็นทางเลอืกทีค่วรพจิารณาใหค้วามสาํคญัอยา่งจรงิจงั เน่ืองจากจะเป็นแหล่งผลติพลงังานทีม่กีาร

ปล่อยก๊าซเรอืนกระจกตํ่า และสามารถผลติพลงังานเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการใชพ้ลงังาน
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ภายในประเทศทีม่แีนวโน้มเพิม่สงูขึน้ในอนาคตไดอ้ยา่งพอเพยีง โดยทีก่ระบวนการในการสรา้งความ

เขา้ใจและสรา้งการยอมรบัจากภาคส่วนการพฒันาทีเ่กีย่วขอ้งจะตอ้งมกีารดาํเนินการอยา่งมขี ัน้ตอน

และต่อเน่ือง  

3) ภาคเกษตรและความมัน่คงทางอาหาร โอกาสทีจ่ะเกดิขึน้จะเป็นการ

อนุรกัษ์ความหลากหลายทางพนัธุกรรม เพื่อใชเ้ป็นทางเลอืกในการปรบัตวั การสรา้งมลูค่าเพิม่ และ

การพฒันาสู่ศูนยก์ลางความมัน่คงทางอาหารของโลก 

4) การดาํเนินธุรกจิในภาคบรกิารทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม จะเป็น

โอกาสสาํหรบัประเทศไทยในอนาคต อาท ิการพฒันาการท่องเทีย่วอยา่งยัง่ยนื ทีมุ่ง่เน้นประโยชน์

รว่มกนัในการรกัษาสิง่แวดลอ้ม การอนุรกัษ์พลงังาน และการใชท้รพัยากรอยา่งคุม้ค่าและมี

ประสทิธภิาพ และมุง่สู่ตลาดผูบ้รโิภคทีม่คีุณภาพ การท่องเทีย่วเชงินิเวศ การท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรม 

และเชงิประวตัศิาสตร ์รวมทัง้ ธุรกจิบรษิทัจดัการการใชพ้ลงังานอยา่งมปีระสทิธภิาพ (Energy 

Service Company: ESC)  

5) ดา้นความหลากหลายทางชวีภาพ จะเป็นโอกาสในการพฒันา

สมนุไพรและยารกัษาโรค แต่ตอ้งมกีารนําเอาเทคโนโลยมีาใชร้ว่มดว้ย รวมทัง้เป็นโอกาสในการฟ้ืนฟู

ทรพัยากรธรรมชาต ิและการรกัษาสิง่แวดลอ้ม  

6) การคา้กบัสิง่แวดลอ้ม เป็นสิง่ทีต่อ้งเตรยีมตวัในเรือ่งของ Non–Tariff 

Barrier ว่าจะดาํเนินการอยา่งไร จงึจะเกดิประโยชน์กบัประเทศ 

2.3 ประเดน็ยทุธศาสตรก์ารพฒันา 

2.3.1 การปรบัทิศทางการพฒันาสู่สงัคมคารบ์อนตํา่  

1) การทีจ่ะเป็น Green Economy หรอื Low Carbon Society ควร

กําหนดใหม้ตีวัชีว้ดัดว้ย  โดยทัว่ไปในระดบัโลกยอมรบัปรมิาณคารบ์อนที ่2 ตนั/คน/ปี ในขณะที่

ปจัจบุนัไทยอยูท่ี ่5 ตนั/คน/ปี จาํเป็นตอ้งพจิารณาว่ามแีนวทางในการลดคารบ์อนไดอ้ยา่งไร 

2) การปรบันโยบายดา้นพลงังานและดา้นขนส่งฯ ควรใหม้กีาร

พฒันาการใชพ้ลงังานนิวเคลยีร ์แต่ตอ้งมแีผนยทุธศาสตรเ์รือ่งพลงังานนิวเคลยีรท์ีช่ดัเจนว่าจะทาํ

อยา่งไร และตอ้งสรา้งความเขา้ใจกบัประชาชนเพื่อลดการต่อตา้นจากสงัคม  ส่วนการขนส่งดว้ยระบบ

ราง ควรพจิารณาขยายการขนส่งคนในเมอืงดว้ยระบบรางใหค้รอบคลุมมากขึน้  ควบคู่กบัการเกบ็ภาษี

รถยนตเ์ก่าใหม้ากขึน้และจาํกดัจาํนวนปีทีค่รอบครองรถยนต ์ซึง่จะช่วยลดการใชร้ถยนตส์่วนตวั 

3) ตอ้งตัง้เป้าหมายของการใชพ้ลงังานหมนุเวยีน (Renewable Energy - 

RE) ทีส่ะอาด เพื่อทดแทนการใชเ้ชือ้เพลงิจากฟอสซลิ (Fossil Fuel - FF) ในช่วงแผนฯ 11 ใหไ้ดร้อ้ยละ 

15-20 ของปรมิาณ ความตอ้งการพลงังานทัง้หมด โดยทัง้น้ีตอ้งเป็นการกําหนดและดาํเนินนโยบาย

พลงังาน ทัง้เพื่อการปรบัตวั (Adaptation) อนันําไปสู่การลดปญัหาโลกรอ้น และเพื่อเป็นการสรา้งความ

มัน่คงทางพลงังาน (Energy Security) 
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4) พจิารณาใหค้วามสาํคญักบัธุรกจิการบรหิารจดัการดา้นพลงังาน ทีท่าํ

ใหก้ารใชพ้ลงังานในธุรกจิและอุตสาหกรรมต่างๆ เป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

5) ควรมหีน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพิม่เตมิจาก 4 หน่วยงานทีก่ล่าวไปแลว้

ในการนําเสนอ คอื กระทรวงคมนาคม ซึง่ควรมยีทุธศาสตรด์า้นโลจสิตกิสท์ีเ่กีย่วกบัเรือ่งภาวะโลกรอ้น 

กระทรวงอุตสาหกรรม ควรมกีารกําหนดยทุธศาสตรใ์นเรือ่งภาวะโลกรอ้น กระทรวงพาณชิย ์ควรมี

ยทุธศาสตรใ์นเรือ่งการปรบัตวัไปสู่การคา้ขายสนิคา้ทีล่ดภาวะโลกรอ้น กระทรวงการท่องเทีย่วฯ ควรมี

ยทุธศาสตรใ์นการปรบัไปสู่ Eco-tourism หรอืการนําเอาวฒันธรรมมาเป็นจดุขาย 

6) การปรบัพฤตกิรรมการบรโิภคของสงัคมฯ ตอ้งส่งเสรมิใหผู้ซ้ ือ้

พจิารณาก่อนซือ้ว่าจาํเป็นหรอืไม ่หากจาํเป็นตอ้งซือ้ควรเป็นการซือ้ทีเ่ป็น Green Purchasing 

7) ควรพจิารณานําเอาเครือ่งมอืทางเศรษฐศาสตรม์าใชใ้นการลดมลพษิ/

โลกรอ้นดว้ยรวมทัง้พจิารณาการสรา้งแรงจงูใจทางสงัคมดว้ย เช่นการใหร้างวลัเชดิชเูกยีรต ิเป็นตน้ 

8) การปรบัโครงสรา้งสาขาการผลติของประเทศฯ สู่ภาคเกษตรและ

บรกิารนัน้ ยงัคงตอ้งใหค้วามสาํคญักบัภาคอุตสาหกรรม เน่ืองจากมลูค่าการส่งออกสนิคา้อุตสาหกรรม

มสีงูถงึรอ้ยละ 70 ของ GDP แต่ควรกําหนดใหอุ้ตสาหกรรมทีก่่อใหเ้กดิคารบ์อนสงูแสวงหามาตรการ

นําของเสยี (waste) ทีเ่กดิขึน้กลบัไปใชป้ระโยชน์ 

9) ควรใหม้สีดัส่วนยางธรรมชาตใินอุตสาหกรรมยางมากขึน้ และควรหา

แนวทางใหป้า่ยางสามารถเขา้รว่มในตลาดซือ้ขายคารบ์อนได ้เพื่อใหเ้กษตรกรสวนยางมรีายได้

เพิม่ขึน้อกีทางหน่ึง 

10) ส่งเสรมิใหม้กีารสรา้งนิสยั แกโ้ลกรอ้นดว้ยการรบัประทานเน้ือสตัว์

น้อยลง รบัประทานผกัมากขึน้ ใชพ้ลงังานใหน้้อยลง ใชข้องใชน้้อยลงและมปีา่ในทุกบา้น/ชุมชนเพื่อเป็น

อาหารและยา 

2.3.2 การพฒันาบนฐานทรพัยากรชีวภาพ  

1) การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศส่งผลกระทบต่อการสญูเสยีความ

หลากหลายทางชวีภาพ แต่ยงัไมไ่ดก้ล่าวถงึมาตรการรองรบัความสญูเสยีดงักล่าว จงึ ควรเพิม่เตมิ

แผนการจดัการเพื่อรองรบัผลกระทบต่อความหลายหลายทางชวีภาพดว้ย 

2) ควรมกีารจดัตัง้สถาบนัลดการเกดิภยัพบิตัแิห่งชาต ิรวมทัง้การ

ส่งเสรมิใหม้ธีนาคารความหลากหลายทางชวีภาพ 

3) ควรใหค้วามสาํคญักบัการรณรงคใ์หเ้กษตรกรปลกูตน้ไม ้

เช่นเดยีวกบัการรณรงคร์างวลัโลกสเีขยีวของ ปตท. 

4) การพฒันาดนิ น้ํา และพชื ตอ้งดาํเนินการใหส้อดคลอ้งกนัและมกีลไก

ทีช่ดัเจน ทัง้พจิารณาดาํเนินการถงึดา้นตลาดดว้ย 
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5) การสรา้งจติสาํนึกตอ้งมองในแงผ่ลประโยชน์ดว้ย เช่น การฟ้ืนฟู

สภาพปา่ชุมชน ตอ้งชีใ้หเ้หน็ว่าชาวบา้นไดอ้ะไร หรอืการปลกูตน้ไมต้อ้งเชื่อมโยงถงึตลาดหรอื

อุตสาหกรรม เช่น ปา่ยคูาลปิตสั กต็อ้งส่งเสรมิอุตสาหกรรมเยือ่ไม ้ 

2.3.3 การพฒันาความปลอดภยัและความมัน่คงด้านอาหาร   

กระบวนการผลติสนิคา้อาหารตอ้งมกีารพฒันาตลอดทัง้ห่วงโซ่อุปทานของ

สนิคา้อาหารเน่ืองจากความตอ้งการของผูบ้รโิภคและสภาพแวดลอ้มทีเ่ปลีย่นแปลงไป เช่น ตอ้งดุถงึ

ความสะอาด สวยงาม และมสีรรพคุณดว้ย ขณะเดยีวกนั นโยบาย  GMO หรอื Non-GMO กย็งัไมม่ี

ความชดัเจน แต่เป็นสิง่ทีต่อ้งเผชญิ ดงันัน้กระบวนการผลติสนิคา้อาหารจงึตอ้งมกีารปรบัเปลีย่นใหม้ี

ความเป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้มพรอ้มกบัสามารถตอบสนองความตอ้งการของผูบ้รโิภคได ้โดยประเดน็ที่

ควรพจิารณาประกอบดว้ย 3 ประเดน็ ไดแ้ก่ 

1) การปรบัปรงุองคค์วามรูแ้ละทรพัยากรทีเ่กีย่วกบัพนัธุวศิวกรรม 

(Genetic Engineering) 

2) การส่งเสรมิใหม้กีารนําความรูด้า้นวทิยาศาสตรช์วีภาพ (Life 

Science) ไปใชอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

3) การส่งเสรมิใหม้กีารใชค้วามคดิสรา้งสรรคใ์นการพฒันาสนิคา้ 

2.3.4 การสร้างองคค์วามรู้ วิจยัพฒันา และฐานข้อมลู  

1) ควรมกีารส่งเสรมิใหม้กีารจดัตัง้ตลาดคารบ์อนแบบสมคัรใจเพิม่ขึน้ 

จากความตอ้งการซือ้ในตลาด Voluntary Carbon Credit ทีม่กีารตื่นตวั และขยายใหเ้ป็นตลาดของ 

ASEAN ต่อไป เพราะระบบตลาดตามพธิสีารเกยีวโตมขีัน้ตอนมาก 

2) ผลกระทบจากภาวะโลกรอ้นจะไมเ่ท่ากนัในแต่ละพืน้ที ่( Area-Based) 

ดงันัน้ตอ้งใหค้วามสาํคญักบัการมสี่วนรว่มและการสรา้งความตระหนกัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

และเตรยีมความพรอ้มใหค้นในทอ้งถิน่ในการรว่มแกป้ญัหา 

3) ผลกระทบจากภาวะโลกรอ้นไมใ่ช่ประเดน็รายสาขา แต่เป็นการบรู

ณาการหลายเรือ่งเขา้ดว้ยกนั ดงันัน้ จงึตอ้งบรูณาการความรว่มมอืจากหลายฝา่ยในการแกป้ญัหา 

4) ผลกระทบโลกรอ้นในระดบัพืน้ที ่อาจจะมสี่วนในการทาํลายภมูิ

ปญัญาทอ้งถิน่ดัง้เดมิ โดยภมูปิญัญาทีเ่คยใชไ้ดผ้ล อาจจะใชไ้มไ่ดอ้กีต่อไป ดงันัน้ จงึตอ้งส่งเสรมิใหม้ี

การสรา้งความรูร้ว่มกนัระหว่างมหาวทิยาลยั กบัปราชญช์าวบา้นในเรือ่งของภมูปิญัญาทอ้งถิน่ 

5) การเกษตรตอ้งหาพนัธุกรรมทีท่นแลง้และทนแมลง และจะตอ้ง

พจิารณาว่าจะจดัการทรพัยากรทีม่อียูอ่ยา่งไร การทาํการเกษตรในภาวะโลกรอ้นตอ้งมคีวามแมน่ยาํ

ขึน้ เน่ืองจากความเสีย่งเพิม่สงูขึน้ จงึตอ้งอาศยัความรูท้ีแ่ทจ้รงิ เช่น ตอ้งรูถ้งึคุณภาพและศกัยภาพ
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ของทีด่นิ ชนิดพนัธุพ์ชืและฤดกูาลทีเ่หมาะสมในการปลกู นอกจากนัน้ตอ้งลงทุนเพิม่ขึน้ในการวจิยัและ

พฒันาเพื่อจะไดรู้ถ้งึผลกระทบจากภาวะโลกรอ้น เช่น การสรา้งโรงเรอืนเพื่อจาํลองสถานการณ์ 

6) ภาคประชาชนทีท่าํงานในพืน้ทีไ่มไ่ดร้บัความมัน่ใจเกีย่วกบัขอ้มลูและ

องคค์วามรูท้ีม่อียู ่หากภาครฐัช่วยสนบัสนุนใหค้วามกระจา่ง จะทาํใหส้ามารถขบัเคลื่อนการพฒันาได้

รวดเรว็ยิง่ขึน้ อาท ิประเดน็เรือ่งศกัยภาพของปา่ชายเลนในการดดูซบัคารบ์อนเพื่อลดภาวะโลกรอ้น  

7) ควรใหชุ้มชนเขา้มามสี่วนรว่มในการวจิยัและสรา้งองคค์วามรูเ้กีย่วกบั

ผลกระทบจากภาวะโลกรอ้นและการแกป้ญัหาในพืน้ทีข่องตน ภายใตก้ระบวนการ Adaptive 

Management รวมทัง้ควรส่งเสรมิกระบวนการใหก้ารศกึษาทีส่อดคลอ้งกบัวถิชุีมชน เน่ืองจากแต่ละ

ชุมชนมคีวามหลากหลาย ดงันัน้ กระบวนการทีชุ่มชนควรเรยีนรูจ้งึแตกต่างกนั 

8) ควรใหม้คีวามชดัเจนในเรือ่งของการพฒันาคน เพื่อรองรบัภาวะโลก

รอ้นในทุกดา้น 

2.3.5 การสร้างศกัยภาพในการเจรจาระหว่างประเทศ  

1) การเจรจาระหว่างประเทศ ขอใหม้กีารกําหนดใหช้ดัเจนถงึว่าใครไป

เจรจา และประเทศไทยตอ้งสรา้งทมีผูเ้จรจาขึน้มา 

2) แนวทางการดาํเนินงานช่วง Post-Kyoto Protocol ประเทศญีปุ่น่

กําลงัพจิารณาการลด GHG เป็นราย  Sector ดงันัน้ประเทศไทยตอ้งมจีดุยนืในเรือ่ง Sectoral 

Approach เพื่อการเตรยีมพรอ้มสาํหรบัการเจรจา 

3) การวดัปรมิาณการปลดปล่อย Carbon นัน้ เน่ืองจากประเทศไทยเป็น

ฐานการผลติ เมือ่คดิอตัราการปล่อยต่อคนจงึสงู ดงันัน้จงึควรพจิารณาจาก Consumption Base จะ

เหมาะสมกว่าการพจิารณาจาก Production Base 

2.4 ข้อคิดเหน็อ่ืนๆ  

2.4.1 สรา้งกลไกการขบัเคลื่อนทีช่ดัเจน โครงสรา้งของหน่วยงานภาครฐัทีข่าด

การบรูณาการสามารถแกป้ญัหาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มไดเ้พยีงระดบัหน่ึง และไมม่ี

ศกัยภาพเพยีงพอทีจ่ะรองรบัปญัหาทีม่าพรอ้มกบัการเปลีย่นแปลงทีร่วดเรว็ของโลกในปจัจบุนั ดงันัน้ 

จงึตอ้งมกีารปรบัปรงุกลไกในการคุม้ครองทรพัยากรธรรมชาตใิหม้คีวามเขม้แขง็ โดยเฉพาะกลไกใน

การดแูลการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก โดยกลไกดงักล่าวตอ้งสามารถสรา้งการบรูณาการระหว่าง

หน่วยงานภาครฐัทีเ่กีย่วขอ้ง และใหชุ้มชนเขา้มามสี่วนรว่มในการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตใิน

พืน้ที ่

2.4.2 วกิฤตภิาวะโลกรอ้น ก่อใหเ้กดิปญัหาต่างๆ เช่นภยัธรรมชาต ิดงันัน้ ประเทศ

ไทยตอ้งมีศูนยก์ลางเตรยีมการเพื่อดาํเนินการแกป้ญัหาไดท้นัท่วงท ีโดยอาจจดัทาํเป็นแผนระยะยาว 

โดยแผนระยะสัน้อาจเป็นแผนตัง้รบั ส่วนแผนระยะยาวมากกว่า 20 ปี เป็นแผนพฒันาเชงิรกุ แต่ทัง้น้ี

ควรใหม้กีารเริม่บางส่วนจากแผนฯ 11 
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2.4.3 สศช. ตอ้งมกีารบรูณาการ การทาํงานของกระทรวงต่างๆ ทีม่กีารดาํเนินงาน

เกีย่วกบัโลกรอ้น ดงันัน้บทบาทของ สศช. ตอ้งสรา้งความมัน่ใจว่าทุกแผน หรอืโครงการ จะสามารถ

ช่วยลดภาวะโลกรอ้นไดอ้ยา่งไร 

2.4.4 แผนฯ 11 ควรมุง่สู่การเป็น Green Economy และสามารถปรบัแผนฯ ไดทุ้กปี 

พรอ้มทัง้สรา้งความเขา้ใจกบัหน่วยงานต่างๆ ดว้ย 

2.4.5 สศช. ควรกําหนดกรอบว่า คารบ์อนไดออกไซด ์ของไทยอยูท่ีเ่ท่าไร 

งบประมาณเรือ่งการเปลีย่นแปลงสถานภาพภมูอิากาศควรเป็นเท่าไร และขอใหนํ้าเอาผลการประชุม COP 

15 ทีป่ระเทศเดนมารค์ปลายปีน้ีมาผนวกไวใ้นแผนฯ 11 ดว้ย 

2.4.6 มาตรการลดการปลดปล่อย GHG ควรมทีัง้มาตรการกํากบัและมาตรการจงูใจ 

แต่ควรเน้นมาตรการจงูใจเพราะตน้ทุนตํ่ากว่า  รวมทัง้ควรกําหนดแผนและการปฏบิตัซิึง่มกีลไกทัง้

ภาครฐัและภาคประชาชน เพื่อความรบัผดิชอบทีช่ดัเจนในแผนฯ 11  

3. การดาํเนินงานขัน้ต่อไป  

3.1 ประเดน็การนําเสนอในทีป่ระชุมครัง้น้ีไดเ้ชื่อมโยงกบัเรือ่ง “การจดัการ

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มอยา่งยัง่ยนื ” ทีเ่คยเสนอไปแลว้ในการประชุมประจาํปี 2551 ของ 

สศช. และในปจัจบุนั ประชาชนเริม่รบัรู ้ตระหนกัถงึผลกระทบของภาวะโลกรอ้นทีจ่ะเกดิขึน้ และเริม่

หนัมารว่มมอืช่วยกนัดแูล รกัษา และป้องกนัภาวะรอ้นโลกรอ้นมากขึน้ อยา่งไรกด็ ีสศช. จะรวบรวม

ความเหน็และขอ้เสนอแนะทีไ่ดจ้ากการประชุมในครัง้น้ี ไปประมวลและสงัเคราะหป์รบัปรงุเอกสารเรือ่ง 

“ภาวะโลกรอ้น : รูว้กิฤต สรา้งโอกาสการพฒันา ” ใหม้คีวามชดัเจนยิง่ขึน้ จากนัน้จะนําเสนอ

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิพจิารณาต่อไป 

3.2 นอกจากน้ี สศช. จะมกีารสมัมนาระดมความคดิเหน็ในแต่ละประเดน็ใหม้คีวามชดัเจน

ในการนําไปกําหนดนโยบายไดอ้ยา่งเหมาะสมอยา่งต่อเน่ืองในโอกาสต่อไป เพื่อทาํความเขา้ใจ 0และรบั

ฟงัความคดิเหน็เพิม่เตมิในประเดน็ต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้งใหม้คีวามชดัเจนมากยิง่ขึน้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ใน

เรือ่ง การกําหนดเป้าหมายการพฒันาของแต่ละดา้นใหเ้หมาะสม และการสรา้งกลไกในการขบัเคลื่อน

ไปสู่การปฏบิตัไิดอ้ยา่งแทจ้รงิ 0เป็นตน้ เพื่อพฒันาและนําไปสู่การจดัทาํยทุธศาสตรใ์นแผนฯ 11 ที่

ถูกตอ้งและเหมาะสมต่อไป  

 

------------------------------------------------------ 



รายงานสรปุผลการประชุม กลุ่มท่ี 4 

สถาปัตยกรรมทางสงัคม : ทางเลือกใหม่ของคนไทย 

 

ประธาน : นายพารณ อศิรเสนา ณ อยธุยา  กรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ  

ผูนํ้าเสนอ : นางสุวรรณ ี คาํมัน่  รอง เลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ

และสงัคมแห่งชาต ิ

ผูอ้ภิปรายนํา : นายมชียั  วรีะไวทยะ   นายกสมาคมพฒันาประชากรและชุมชน  

 พระมหาพงศน์รนิทร ์ ฐติวโํส   ประธานกลุ่มกลัยาณมติรเพื่อเครอืขา่ยวถิพีุทธ  

วดัสุทศัน์เทพวราราม 

 รศ.วุฒสิาร  ตนัไชย รองเลขาธกิารสถาบนัพระปกเกลา้ 

 

1. สรปุผลการนําเสนอ  

ประเดน็การนําเสนอมสีาระสาํคญัประกอบดว้ย สถานการณ์ทีส่่งผลกระทบต่อความเขม้แขง็ของ

ฐานรากสงัคมไทย ความจาํเป็นทีต่อ้งออกแบบสงัคมใหม ่การปรบัโครงสรา้งทางสงัคม และการลงทุน

ทางสงัคม รวมทัง้การเสนอแนวคดิการวางโครงสรา้งสถาปตัยกรรมทางสงัคม หรอืทางเลอืกใหมท่ี่

เหมาะสมและสอดคลอ้ง กบับรบิทไทย และการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ เพื่อใหผู้เ้ขา้รว่มประชุมให้

ความเหน็ สรปุไดด้งัน้ี 

1.1 สถานการณ์ท่ีส่งผลต่อความเข้มแขง็ของฐานรากสงัคมไทย  

การประชุมในภาคเชา้ นายกรฐัมนตร ี(นายอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ) ไดแ้สดงปาฐกถา

พเิศษ เรือ่ง “ทศิทางการพฒันาประเทศใหเ้จรญิรุง่เรอืงอยา่งยัง่ยนืของรฐับาล” รวมทัง้ไดม้กีารนําเสนอ

และอภปิรายในเรือ่ง “ทศิทางการพฒันาประเทศในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11” นบัเป็นการจดุ

ประกายประเดน็ต่าง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัสถานการณ์ทีส่่งผลต่อความเขม้แขง็ของฐานรากสงัคมไทย เพื่อ

นําไปจดัทาํแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11  ในรายละเอยีด ดงันัน้การนําเสนอในภาคบ่ายจงึไมเ่จาะลกึในเรือ่ง

ดงักล่าว 

1.2 ความจาํเป็นท่ีต้องออกแบบทางสงัคมใหม่  

เหตุปจัจยัทีส่าํคญัทีจ่ะตอ้งพจิารณาเพื่อใหส้งัคมไทยอยูเ่ยน็เป็นสุขรว่มกนั 

ประกอบดว้ยเรือ่งทีส่าํคญั ไดแ้ก่ 
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(1) กระแสโลภาภวิตัน์ ก่อใหเ้กดิการเลื่อนไหลของคน ทุน ความรู ้เทคโนโลย ีและ

สนิคา้อยา่งเสร ีไรพ้รมแดน ก่อใหเ้กดิผลดแีละผลกระทบอยา่งหลากหลาย ในส่วนของผลดเีหน็ไดช้ดัว่า 

ระดบัการศกึษาของคนไทยสงูขึน้ เมือ่พจิารณาทางดา้นปรมิาณ อายคุนไทยยนืยาวขึน้ อยา่งไรกต็าม 

กระแสโลกาภวิตัน์ยงัเกดิผลกระทบต่อสงัคมหลายดา้น ซึง่นายกรฐัมนตร ี(นายอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ) ได้

แสดงความห่วงใยคนไทย ว่าจะสามารถซมึซบัถงึผลกระทบของโลกาภวิตัน์ และสามารถปรบัตวัรบักบั

สถานการณ์การเปลีย่นแปลงไดเ้พยีงใด ตวัอยา่งผลกระทบทีส่าํคญั ไดแ้ก่ คุณภาพการศกึษาของ

ผูเ้รยีนยงัอยูใ่นระดบัตํ่า รวมทัง้ระบบการศกึษาทีย่งัไมท่าํหน้าทีใ่นการสรา้งจติสาํนึกและความ

รบัผดิชอบต่อส่วนรวม ส่งผลใหค้นมรีะดบัคุณธรรมและจรยิธรรมลดลง 

(2) กระแสการพฒันาเศรษฐกจิแบบทุนนิยม นํามาสู่การขยายตวัของความเป็น

เมอืง ทาํใหค้นมงีานทาํและมรีายไดส้งูขึน้ การพฒันาดงักล่าวไมไ่ดม้กีารกระจายผลประโยชน์ทีเ่ป็น

ธรรม ทัว่ถงึ เกดิความไมเ่ท่าเทยีมและความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกจิและสงัคมระหว่างประชาชนกลุ่ม

ต่าง ๆ และระหว่างคนในเมอืงและชนบทมมีากขึน้ อาท ิดา้นการศกึษา เกดิช่องว่างทางคุณภาพ

การศกึษาเน่ืองจากคนทีอ่าศยัอยูใ่นเมอืงมโีอกาสไดร้บัการศกึษาทีม่คีุณภาพมากกว่าคนในชนบท  

นอกจากนัน้ การเปลีย่นแปลงของสภาพเศรษฐกจิและสงัคมทีเ่น้นความสาํคญัของตวัเงนิและการ

สงเคราะหม์ากกว่าการพฒันาอยา่งพึง่ตนเองยงัไปทาํลายรากฐานสงัคมไทย ทัง้ค่านิยม วฒันธรรม 

ประเพณทีีด่ ีทัง้ในเรือ่งความเอือ้อาทร การช่วยเหลอืเกือ้กูล การแบ่งปนั การพึง่ตนเอง และความ

ขยนัหมัน่เพยีร มสี่วนทาํใหเ้กดิความขดัแยง้ภายในสงัคม และไมส่ามารถหาหนทางแกไ้ขปญัหา

รว่มกนัไดอ้ยา่งสนัตเิหมอืนในอดตี 

(3) การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งประชากรไทยสู่สงัคมผูส้งูอาย ุในอนาคตโครงสรา้ง

ประชากรมกีารเปลีย่นแปลงไปโดยประชากรวยัเดก็มจีาํนวน และสดัส่วนทีล่ดลง ขณะทีส่ดัส่วน

ประชากรวยัแรงงานมรีะดบัค่อนขา้งคงที ่แต่สดัส่วนจาํนวนประชากรสงูอายุ เพิม่ขึน้อยา่งต่อเน่ือง เป็น

การตอกยํา้ว่าจะตอ้งเรง่สรา้งผลติภาพของแรงงาน และผลติภาพของสงัคมไทยใหเ้พิม่มากขึน้ เพื่อให ้ 

ทุกคนอยูไ่ดอ้ยา่งมคีวามสุขรว่มกนัอยา่งจรงิจงั 

(4) วกิฤตเศรษฐกจิทีเ่กดิขึน้กบัประเทศไทยเมือ่ปี 2551 จนถงึปจัจบุนัเป็นตวัเรง่

ใหป้ญัหาทีส่ะสม  อนัเน่ืองมาจากกระแสโลกาภวิตัน์ มผีลทาํใหทุ้นทางสงัคมของประเทศอ่อนแอ 

เพราะปญัหาสุดทา้ยคอืความไมเ่ป็นธรรมในสงัคม และหากตรวจสอบดเูหตุปจัจยัสาํคญัทีท่าํให้

สงัคมไทยอ่อนแอ พบว่า เกดิจากความไมส่มดุลเชงิโครงสรา้งสงัคมทีเ่น้นทางดา้นกายภาพมากกว่า

คุณภาพ การกระจายอํานาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ทีย่งัดาํเนินการไมค่รบถว้นสมบรูณ์ ทาํให้

เกดิการเหลื่อมลํ้าของการพฒันาเพิม่มากขึน้ รวมทัง้การปฏริปูสงัคมทีด่าํเนินการมาตัง้แต่หลงัปี พ.ศ. 2540  

เป็นตน้มา ซึง่แมว้่ามกีารใชแ้นวทาง “คนเป็นศูนยก์ลาง” แต่ในทางปฏบิตัยิงัเป็นการพฒันาและเป็นระบบ

ทีแ่ยกส่วน ยงัไมส่ามารถประกอบเป็นรา่งเดยีวกนัได ้

เหตุปจัจยัทีก่ล่าวขา้งตน้ จงึนํามาสู่ความสมเหตุสมผลทีจ่ะมาคดิออกแบบ

โครงสรา้งทางสงัคมทีใ่หค้วามสาํคญักบัการสรา้งความแขง็แกรง่ของฐานรากของสงัคมไทย 
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1.3 การปรบัโครงสร้างทางสงัคมและการลงทุนทางสงัคม  

(1) สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิไดส้นบัสนุน

และผลกัดนัใหเ้กดิแผนลงทุนขนาดใหญ่ทางดา้นสงัคมในแผนฟ้ืนฟูเศรษฐกจิ ระยะที ่2 พ.ศ. 2553 - 

2555 มลูค่าไมต่ํ่ากว่า 2 แสนลา้นบาท เพื่อใหเ้ป็น “คานงดั” ทีส่าํคญัในการวางรากฐานสงัคมไทยทางดา้น

การศกึษา การเรยีนรู ้และทางดา้นสุขภาพ ซึง่เป็นเรือ่งทีส่งัคมจะตอ้งตดิตามว่าแผนลงทุนดงักล่าวจะ

นําไปสู่การพฒันาฐานรากสงัคมไทยไดห้รอืไม ่

(2) การปรบัปรงุโครงสรา้งทางสงัคม ใหเ้ป็นสงัคมคุณภาพ 

ส่วนแรก   การพฒันาทีฐ่านรากเป็นเงือ่นไขสาํคญัทีจ่ะทาํใหท้อ้งถิน่และ

ชุมชนเขม้แขง็เพื่อจดัการกบัปญัหาของเขาเองได ้ ดงันัน้ การทีชุ่มชนเป็นตน้คดิ รว่มตดิตามดแูล 

กํากบักจิกรรมต่าง ๆ ใหเ้ป็นไปในทศิทางทีจ่ะสรา้งความเขม้แขง็ในการจดัการบรหิารตนเอง บน

พืน้ฐานปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง ซึง่เป็นหลกัคดิ หลกัปฏบิตัใิหเ้ขา้ถงึความพอประมาณ ความมี

เหตุมผีล และ มภีมูคิุม้กนั โดยใชไ้ดท้ัง้ในเชงิการงานและเชงิพฤตกิรรมของทุกภาคส่วน ไดแ้ก่ ภาค

ประชาชน ภาคชุมชน ภาคเอกชน และภาครฐั แต่ละภาคส่วนควรทีจ่ะปรบับทบาทเป็นนกัพฒันาที่

มุง่เน้นให้ ฐานรากเขม้แขง็มากกว่าการเป็นเพยีงผูบ้รหิารหรอืผูว้างกฎเกณฑ ์กฎระเบยีบเท่านัน้ ระบบ

ต่าง ๆ ทีม่อียู ่เช่น ระบบสุขภาพ ระบบเศรษฐกจิชุมชน หรอืระบบทีถู่กส่งจากส่วนกลางลงไปสู่ชุมชน 

ควรทีจ่ะตอ้งมคีวามเชื่อมโยงอยา่งเกือ้กูลกบับรบิทของชุมชน ทอ้งถิน่นัน้ ๆ เรือ่งดงักล่าวเป็นส่วนแรก

ทีค่วรจะออกแบบใหม้คีวามชดัเจน 

ส่วนท่ีสอง  สงัคมตอ้งมคีุณภาพใน 4 มติ ิ ไดแ้ก่ 

1) ความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสงัคม  เป็นการออกแบบบรกิารและ

กจิกรรมทางเศรษฐกจิและสงัคมทีไ่ดม้าตรฐานสากล และเอือ้ต่อการพฒันาคุณภาพมนุษยแ์ละสงัคม 

ความเอือ้อาทรและสมานฉนัท ์โดยเชื่อมโยงกบัโครงสรา้งประชากรทีเ่ปลีย่นแปลงไป  เช่น การ

ออกแบบระบบการศกึษาใหม้คีวามยดืหยุน่ คล่องตวั สามารถเขา้ - ออก ไดต้ลอดเวลา เน่ืองจากการ

เรยีนรูไ้มม่ ีวนัสิน้สุด 

2) สงัคมแห่งความเอ้ืออาทรและสมานฉันท์  เป็นความผกูพนั

ระหว่างคนในสงัคมทีแ่สดงความสมัพนัธผ์่านค่านิยม บรรทดัฐานความเป็นไทย ซึง่เป็นเอกลกัษณ์รว่ม

ทีส่งัคมจะตอ้งกลบัมาใหค้วามสาํคญัเพื่อเรยีนรูซ้ึง่กนัและกนั บนการมคีวามเชื่อและวฒันธรรมที่

หลากหลาย แต่ตอ้งเผชญิกบัสถานการณ์เดยีวกนัหรอืปญัหารว่มกนั และสามารถแกป้ญัหารว่มกนัได ้

อนัเน่ืองจากความเอือ้อาทรและสมานฉนัทเ์ป็นตวันําทางไป 

3) การเสริมสร้างพลงัทางสงัคม  จะเกดิขึน้โดยการสรา้งความ

เชื่อมโยงระหว่างทุนมนุษย ์ทุนทางสงัคม ทุนภมูปิญัญา ทุนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม โดย

อาศยัทุนทางวฒันธรรมเป็นตวัเชื่อมโยงและใชป้ระโยชน์ระหว่างกลุ่มต่าง ๆ เช่น กลุ่มผูป้ระกอบการ 

กลุ่มเดก็และเยาวชน 
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4) การรวมกลุ่มเพ่ือสร้างโอกาสให้กบัทุกคนอย่างเป็นธรรม  จะช่วย

ส่งเสรมิใหป้ระชาชนเขา้ใจในสทิธแิละหน้าทีใ่นฐานะพลเมอืงของประเทศ ซึง่เป็นส่วนสาํคญัของการไป

สรา้งสญัญาประชาคมใหม ่เพื่อสรา้งสงัคมทีม่คีุณภาพ  

(3) การพฒันาคุณภาพทุนมนุษย ์ตามแนวคดิการพฒันาทุนมนุษยส์ู่ศตวรรษที ่

21 ทีใ่หม้กีารเรยีนรูศ้าสตรว์ทิยาการควบคู่กบัการสรา้งจติสาธารณะใน 5 ประการ คอื จติแห่ง

วทิยาการ ตอ้งมคีวามรูว้ทิยาการต่างๆ ตามช่วงวยัมกีารเรยีนรูต่้อเน่ือง จติแห่งการสงัเคราะห ์

การ สัง่สม ต่อยอด และสรา้งนวตักรรมความรู ้สามารถแยกแยะความจรงิและความเชื่อ จติแห่งการ

สรา้งสรรค ์หมัน่ฝึกฝนทีจ่ะสรา้งประสบการณ์ ทดลอง พฒันาเป็นขัน้เป็นตอน จติแห่งความเคารพ 

เปิดใจกวา้งรบัฟงัทุกความคดิเหน็ และจติแห่งคุณธรรม คอื มคีวามรูคู้่คุณธรรมนําการพฒันา ทัง้น้ี

ตอ้งการพฒันาคนทุกช่วงอายใุหเ้ป็นทุนมนุษยท์ีเ่ขม้แขง็ และมกีระบวนการพฒันาทีเ่น้ นคนเป็นศูนย์◌์

กลางดว้ยการสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน 

1.4 การวางโครงสร้างสถาปัตยกรรมทางสงัคมท่ีเหมาะสม  

(1) เมือ่ประกอบส่วนต่าง ๆ เขา้เป็นบา้น พบว่า ทุกฝา่ยตอ้งการสงัคมทีม่ ี

คุณภาพ มภีมูคิุม้กนั และมคีวามยัง่ยนื มกีารเชื่อมโยงทัง้ทุนทางเศรษฐกจิ ทุนทางสงัคม ทุน

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เพื่อมุง่เน้นการพฒันาฐานรากของสงัคมไทยใหแ้ขง็แกรง่ ภายใตก้าร

นําหลกัคดิและแนวปฏบิตัติามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมาประยกุตใ์ช ้

(2) ผลสุดทา้ยจะเกดิความเชื่อมโยงกนัตัง้แต่คนมคีวามรู ้มภีมูคิุม้กนั และจาก

ค่านิยมจติสาธารณะทีเ่กดิขึน้ จะเอือ้ใหเ้กดิการทาํงานเป็นกลุ่ม เป็นทมี มคีวามเคารพในสทิธซิึง่กนัและ

กนั รูห้น้าทีข่องตนเอง มวีฒันธรรมเกือ้กูล เชื่อมโยงไปสู่วฒันธรรมผูป้ระกอบการทีม่คีวามคดิ

สรา้งสรรค ์เหน็ประโยชน์ของสงัคมและชุมชน จนสามารถสรา้งสรรคก์จิกรรมเพื่อสงัคมไดอ้ยา่งมี

มลูค่าเพิม่มากขึน้ และเกดิการพฒันาทีย่ ัง่ยนืไดใ้นทีสุ่ด 

2. สรปุผลการอภิปราย  

ผูอ้ภปิรายนําและผูเ้ขา้รว่มการประชุมไดใ้หค้วามคดิเหน็เกีย่วกบัผลการพฒันาประเทศและ

สงัคมทีผ่่านมา ตลอดจนการเสนอแนวคดิ ทศิทางการสรา้งสถาปตัยกรรมทางสงัคมเพื่อเป็นทางเลอืก

ใหมข่องคนไทยในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 ทีห่ลากหลาย ซึง่สามารถสรปุสาระสาํคญัใน

ประเดน็ต่างๆ ไดด้งัน้ี 

2.1 การพฒันาประเทศและสงัคมท่ีผา่นมา  

(1) การพฒันาประเทศให้น้ําหนักไปอยู่ท่ีเศรษฐกิจมากกว่าสงัคม โดยมองว่า

เศรษฐกจิ เป็นเป้าหมายสงูสุด เป็นสิง่ทีส่าํคญัทีสุ่ด มนุษยเ์ป็นเพยีงแค่ตน้ทุนหน่ึงของสงัคม ทีถู่ก

ป้อนเขา้สู่ระบบเศรษฐกจิ รวมทัง้กระบวนการพฒันาเพื่อสรา้งความสามคัคใีนชุมชน หรอืกระบวนการ

รวมคนตามแนววถิขีองชาวพุทธอ่อนลงไปมาก ซึง่ส่งผลใหโ้ครงสรา้งสงัคมอ่อนแอลง โดยครอบครวั
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อ่อนแอ ไมอ่บอุ่น ชุมชนไมเ่ขม้แขง็ คนละเลยจากศลีธรรมมากขึน้ จติอาสาเสื่อมลง สถาบนัศาสนา 

ไมไ่ดม้บีทบาทในการเป็นศูนยก์ารศกึษาของคนทัง้ชาตเิช่นในอดตี 

(2) ภาครฐัสามารถให้บริการทางสงัคมได้อย่างทัว่ถึง แต่ยงัมีปัญหาด้าน

คณุภาพ แมว้่าภาครฐัจะพยายามจดับรกิารต่าง ๆ ใหแ้ก่ประชาชนอยา่งทัว่ถงึ โดยเฉพาะอยา่งยิง่การ

จดับรกิารพืน้ฐาน เช่น บรกิารดา้นการศกึษา และสาธารณสุข สามารถขยายบรกิารใหค้รอบคลุม และ

ทัว่ถงึ แต่ในดา้นคุณภาพ ประชาชนทุกคนยงัไมส่ามารถไดร้บับรกิารทีม่คีุณภาพไดอ้ยา่งเท่าเทยีมกนั 

ขณะเดยีวกนั ยงัไมส่ามารถบรกิารบางประเภทใหค้รอบคลุมประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ และ

สอดคลอ้งและเหมาะสมกบักลุ่มเป้าหมายในแต่ละกลุ่ม  

(3) การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติขาดความชดัเจน

เก่ียวกบัการกาํหนดเจ้าภาพท่ีชดัเจน โดยการวางแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมทีผ่่านมาสามารถ

วางหลกัการและแนวคดิไดค้่อนขา้งสมบรูณ์และครอบคลุมทุกเรือ่ง มกีารกําหนดเป้าหมายเชงิผลผลติ

หรอืเชงิผลลพัธ ์แต่ขาดความชดัเจนในกระบวนการดาํเนินงาน  ตัง้แต่การกําหนดเจา้ภาพทีช่ดัเจน 

และการปรบัรปูแบบ กระบวนการ กจิกรรมทีส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมายและบรบิท

ของพืน้ทีท่ีม่คีวามแตกต่างกนั 

2.2 แนวคิดการพฒันาสงัคม  

(1) การพฒันาต้องให้ความสาํคญักบัการพฒันามนุษยม์ากท่ีสดุ โดยตอ้งมองว่า

เศรษฐกจิเป็นปจัจยัหน่ึงทีเ่กือ้หนุน พฒันาใหม้นุษยเ์ตบิโตไดอ้ยา่งด ีและอยูร่ว่มกนัในสงัคมไดอ้ยา่ง

สนัตสิุข ไมใ่ช่มุง่พฒันาคนรองรบัการพฒันาเศรษฐกจิไดเ้พยีงอยา่งเดยีว 

(2) การพฒันาประเทศทุกฝ่ายควรมีส่วนร่วม  โดยภาครฐัจะตอ้งเป็นผูฟ้งั 

ไมใ่ช่เป็นผูนํ้า ใหป้ระชาชน / ชุมชน เป็นหลกัในการแกไ้ขปญัหา ภาคเอกชนเขา้มามสี่วนรว่มในการ

แกไ้ขปญัหาความยากจน และช่วยแบ่งเบาภาระ รวมทัง้จดับรกิารบางประเภททีภ่าครฐัไมส่ามารถ

ดาํเนินการไดโ้ดยภาครฐัตอ้งสรา้งกลไกทีเ่ปิดโอกาส / จงูใจใหภ้าคเอกชนเขา้มามสี่วนรว่มมากยิง่ขึน้ 

เช่น การดาํเนินมาตรการดา้นภาษ ีใหส้ามารถนําค่าใชจ้า่ยไปหกัลดหยอ่นภาษไีดเ้พิม่ขึน้ หรอืปรบั

อตัราใหเ้หมาะสมกว่าทีเ่ป็นอยูใ่นปจัจบุนั เป็นตน้ 

(3) การสร้างสถาปัตยกรรมทางสงัคมควรมีศาสนาและวฒันธรรมเป็น

รากฐานหลกัของสงัคมไทย รวมทัง้มีความเหมาะสมกบัสภาพภมิูสงัคมและวิถีชีวิตของแต่ละ

พื้นท่ี โดยมุง่พฒันาสถาบนัศาสนาและสถาบนัการศกึษาใหเ้ป็นศูนยก์ลางพฒันาทีม่กีารดาํเนินงานใน

เชงิรกุ มกีารฟ้ืนฟูวถิรีวมคนทีทุ่กภาคส่วนในชุมชนสามารถทาํกจิกรรมและเรยีนรูร้ว่มกนั เน้นพฒันา

เดก็และเยาวชนใหม้จีติสาธารณะ มกีารเรยีนรูแ้ละรกัษาภมูปิญัญาทอ้งถิน่และวฒันธรรมมากขึน้ 

รวมทัง้ยดึมัน่หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง และการใชร้ะบบสหกรณ์ในการสรา้งความมัน่คงของ

สงัคม  
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2.3 แนวทางการสร้างสถาปัตยกรรมทางสงัคมในภาพรวม  

การออกแบบสถาปตัยกรรมทางสงัคมนัน้ เปรยีบเหมอืนการออกแบบบา้น ซึง่จะตอ้ง

พจิารณาถงึทีต่ ัง้ สภาพพืน้ที ่องคป์ระกอบหลกัและขัน้ตอนการดาํเนินงาน โดยเงือ่นไขความสาํเรจ็และ

องคป์ระกอบของการสรา้งสถาปตัยกรรมทางสงัคม หรอืการออกแบบโครงสรา้งบา้นทีส่าํคญัๆ มดีงัน้ี 

(1) ความสาํเรจ็ของการออกแบบสถาปัตยกรรมทางสงัคมหรือออกแบบ

บ้าน ตอ้งมกีารสรา้งระบบการจดัการเชงิพืน้ที ่(Area) และคาํนึงถงึวถิชีวีติ (จติวญิญาณและลมหายใจ) 

ซึง่มคีวามหลากหลายและความแตกต่างกนัของแต่ละพืน้ที ่แต่ละชุมชน จะตอ้งมกีารจดัการการพฒันา

คุณภาพชวีติและคุณภาพสงัคมทีส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการ เอือ้กบับรบิทของพืน้ที ่และวถิขีองชุมชน 

นัน้ เช่น พืน้ทีชุ่มชนทีเ่ป็นชนบทหรอืเป็นภาคเกษตร กต็อ้งมกีารจดัการและการออกแบบทีเ่อือ้ต่อ

ชุมชนภาคเกษตร ส่วนพืน้ทีก่ึง่อุตสาหกรรมหรอือุตสาหกรรมหนกั กต็อ้งมกีารออกแบบใหส้อดคลอ้ง

กบัพืน้ทีแ่ละวถิชีวีติ นัน้ๆ 

(2) ต้องมีการปรบัพื้นฐานทางสงัคมให้แขง็แรง เงือ่นไขความสาํเรจ็ของการ

ออกแบบสถาปตัยกรรมทางสงัคมหรอืการออกแบบบา้น จะตอ้งมกีารดาํเนินการในเรือ่งพืน้ฐานทาง

สงัคม ต่างๆ เหล่าน้ี คอื 1) การ กาํหนดกระบวนการพฒันาท่ีลดความแตกต่างระหว่างพื้นท่ี 

กลุ่มคน เกดิความสมดุลระหว่างพืน้ทีต่่างๆ ในเชงิพืน้ที ่โดยการใหบ้รกิาร การสรา้งหลกัประกนัใน

เรือ่งบรกิารขัน้ตํ่าของรฐัอยา่งมคีุณภาพ พอเพยีง และเขา้ถงึได ้ 2) การกระจายทรพัยากรและ

ความมัง่คัง่ รวมถงึการลงทุนโครงสรา้งพืน้ฐานทีต่อ้งไมท่าํใหเ้กดิความแตกต่างกนัมากนกัในสงัคม 3) 

การสร้างระบบหลกัประกนัในเชิงของสวสัดิการสงัคมทีเ่หมาะสมกบัแต่ละเรือ่ง โดยการผสมผสาน

ระหว่างตะวนัตกกบัตะวนัออก และการทาํใหว้ดัซึง่เป็นศูนยก์ลาง เป็น One Stop Service และ 4) 

การจดัเสริมปัจจยัการผลิตขัน้พื้นฐานท่ีสมบรูณ์ ทีไ่มแ่ตกต่างกนัมากนกั ทัง้เรือ่งของปจัจยัพืน้ฐาน

การผลติทางภาคเกษตร เรือ่งดนิ เรือ่งน้ํา รวมไปถงึการจดัสรรทรพัยากรโดยเฉพาะเรือ่งของการ

จดับรกิารของรฐัทัง้ในดา้นการศกึษาและสุขภาพ  

(3) โครงสร้างของสถาปัตยกรรมทางสงัคมหรือการออกแบบบ้าน  มี

องคป์ระกอบสาํคญัๆ ดงัน้ี 

(3.1) การสร้างคณุค่า / ค่านิยมหลกัของสงัคมหรือการวางเสาเขม็ ม ี

7 เรือ่ง คอื  1) ความซื่อสตัยส์ุจรติ และความยดึมัน่ในความถูกตอ้งชอบธรรม ซึง่เป็นเสาหลกัสาํคญัที่

จะทาํใหบ้า้นมัน่คงหรอืไมม่ัน่คง  2) ค่านิยมประชาธปิไตย ในเรือ่งของการเคารพความเหน็ทีแ่ตกต่าง 

การเคารพสทิธิเ์สรภีาพคนอื่น ไมล่ะเมดิสทิธิค์นอื่น  3) การเคารพกฎหมายทีเ่ป็นธรรม การเคารพ

กฎหมาย หรอืการใชห้ลกักฎหมาย หรอืกตกิาของสงัคม  4) การสรา้งค่านิยมของการเรยีนรูต้ลอดชวีติ 

ใหม้คีวามพยายามทีจ่ะเรยีนรูผ้่านการกระทาํ และสามารถปรบัตวัเองโดยใชป้ญัญา  5) วถิไีทย เช่น 

ความเอือ้อาทร การดแูลซึง่กนัและกนั ความผกูพนัฉนัญาตมิติร และภราดรภาพเช่นพีน้่อง  6) การทาํ

เพื่อประโยชน์ส่วนรวม โดยตอ้งทาํใหค้นสาํนึกในหน้าทีท่ีจ่ะตอ้งแสดงคุณค่าเพื่อส่วนรวมในสงัคมมาก
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ขึน้ คดิถงึประโยชน์ของประเทศก่อนประโยชน์ของตน  และ 7) หลกัคดิหรอืปรชัญาของเศรษฐกจิ

พอเพยีง ทัง้น้ีการวางเสาเขม็ (การสรา้งคุณค่าของสงัคม) ตอ้งคาํนึงถงึพืน้ทีแ่ต่และพืน้ทีม่คีวาม

หนาแน่นของดนิไมเ่ท่ากนั มดีนิอ่อน ดนิแขง็ กว็างเสาเขม็ลกึไมเ่ท่ากนั  

(3.2) บทบาทของสถาบนัทางสงัคมในการสร้างระบบคณุธรรม 

ศีลธรรมทางสงัคมหรือการตอกเสาเขม็ให้เข้มแขง็ โดย 1) ระบบการศกึษา ควรบรูณาการในเรือ่ง

การสรา้งคุณค่าและค่านิยมทีด่ไีวใ้นหลกัสตูรการศกึษา และเป็นแหล่งบ่มเพาะและปลกูฝงัค่านิยมทีด่ ี

2) สถาบนัครอบครวั ถอืว่าเป็นหน่วยเลก็ทีสุ่ด แต่เป็นหน่วยทีม่บีทบาทในการเสรมิสรา้งคุณธรรม

สงูสุด 3) สถาบนัศาสนา ควรปรบักระบวนการ วธิกีารในการปลกูฝงัคุณธรรม จรยิธรรมทีด่ ีใหค้นมี

ความเขา้ใจและสามารถนําไปปฏบิตัไิดอ้ยา่งถูกตอ้งและเหมาะสมกบัสถานการณ์ 4) สื่อ มบีทบาทใน

การช่วยสรา้งค่านิยมทีด่ใีหแ้ก่สงัคมไดอ้ยา่งต่อเน่ือง  ทัง้น้ี การสรา้งคุณค่าทีเ่ป็น คุณค่าหลกั ( Core 

Value) ของสงัคม จงึตอ้งขึน้อยูก่บัพืน้ที ่และสถานการณ์ ซึง่ไมใ่ช่การดาํเนินการทีเ่ป็นรปูแบบ

เดยีวกนัทัง้ประเทศ (Mass Product) 

(3.3) กาํหนดบทบาทผูท่ี้มีส่วนร่วมรบัผิดชอบ/ผูมี้ส่วนได้เสีย  หรือผูท่ี้

ทาํหน้าท่ีเป็นคานรบั คานว่ิงของโครงสร้างบ้านให้มัน่คง ซึง่จะม ี4 ผูด้าํเนินการหลกั ( Actors) ที่

สาํคญั คอื  1) ภาครฐั รวมไปถงึองคก์รของรฐั องคก์รปกครองทอ้งถิน่ทัง้หมด ทีจ่ะตอ้งยดึโยงค่านิยม

หลกั (Core Value) ใหอ้ยูใ่นสงัคม  2) ภาคเอกชน ( Private Sector) ควรมกีระบวนการดแูลกนัเอง มี

ความรบัผดิชอบต่อสงัคม รวมไปถงึการจงูใจใหค้นทีม่คี่านิยมหลกัไดร้บัการยกยอ่งในสงัคม  3) 

บทบาทของครอบครวั ทีต่อ้งฟ้ืนฟูใหเ้ป็นคานหลกัทีส่าํคญัอยา่งหน่ึงของสงัคม  และ 4) ระบบสงัคม 

กตกิาทางสงัคม ทีต่อ้งสนบัสนุนคนด ี( Social Support) ลงโทษคนไมด่ ี( Social Challenging) ควบคุม

กตกิาทางสงัคม ( Social Control) โดยภาคประชาสงัคมและชุมชนจะเป็นภมูติา้นทานทีส่าํคญัในการ

รกัษาปกป้องระบบสงัคมเหล่าน้ี  

(4) ความต้องการพื้นฐานของสงัคมหรือองคป์ระกอบของบ้าน การพฒันา

สงัคม จะตอ้งพจิารณาทัง้มติขิองคน และมติสิงัคม  ซึง่เป็นองคป์ระกอบพืน้ฐานของการพฒันาในการ

สรา้งความเขง็แกรง่ใหก้บัสงัคม ซึง่เปรยีบเสมอืนการสรา้งบา้นใหม้คีวามแขง็แรงสอดคลอ้งกบัความ

ตอ้งการของผูอ้ยูอ่าศยัและอยูอ่ยา่งความสุข ซึง่อยา่งน้อยประกอบดว้ย 2 หอ้ง คอื  1) ห้องทาํงาน  

คือห้องการผลิต  ประกอบไปดว้ยปจัจยัการผลติทัง้หมด ไมว่่าจะเป็นเรือ่งทุน ปจัจยัการผลติทาง

การเกษตร ทีด่นิ น้ํา เรือ่ง ของแรงงานทีม่คีุณภาพ มทีกัษะ ความรู ้เทคโนโลย ีและการจดัการที่

เหมาะสม ความสามารถในการแขง่ขนั  ภมูปิญัญา การจดัสรรทรพัยากรทีส่นบัสนุนรฐั และระบบ

สนบัสนุนจากรฐั เช่น ระบบโลจสิตกิส ์ โดย พฒันาภายใตก้ารดาํเนินงานทีม่ปีระสทิธภิาพ คุณภาพ และ

การสรา้งนวตักรรมใหม ่และ 2) ห้องพกัผอ่น  หรอืหอ้งนอน คือ มิติของสงัคม และความสขุ  ซึง่

ครอบคลุมเรือ่งหลกัประกนั และการใหบ้รกิารเพื่อนําไปสู่คุณภาพชวีติทีด่ทุีกกลุ่มวยั  โดยเฉพาะ

กลุ่มเป้าหมายทีม่ปีญัหาและเขา้ไมถ่งึหลกัประกนั ซึง่สงัคมตอ้งมกีารดแูลทัง้คนส่วนใหญ่ และคนส่วน

น้อยของสงัคม มกีระบวนการจดัสรรทรพัยากรยอ้นกลบัไปใหค้นทีเ่ขา้ไมถ่งึ/ไมม่โีอกาส ทัง้น้ีการ
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ใหบ้รกิาร การจดัรปูแบบความสมัพนัธข์องชุมชนของสงัคม จะใชส้ถาบนัศาสนา ชุมชน เครอืญาต ิ

ระบบการดแูลกนัของชุมชนและครอบครวั รวมไปถงึระบบความเป็นอยูใ่นครอบครวัของตวัเอง บน

พืน้ฐานของคุณธรรม จรยิธรรม ความเอือ้อาทร (Share and Care) 

(5) ภมิูคุ้มกนัของสงัคมหรือหลงัคาบ้าน  หลงัคาทีป้่องกนัแดดและฝนได ้ควร

ประกอบดว้ย  1) ความดงีาม ซึง่ความดงีามของสงัคม ศลีธรรม อยูบ่นฐานรากของเราอยูแ่ลว้ ขา้งล่าง

ตอ้งถูกพฒันาขึน้มาเป็นหลงัคาในการป้องกนั  2) กฎหมายทีเ่ป็นธรรมและทนัสมยั เพื่อปกป้องดแูล

คนทุกหมูเ่หล่าใหอ้ยูร่ว่มกนัไดใ้นบา้นหลงัน้ีอยา่งปกตสิุข  3) กระบวนการยตุธิรรมทีท่าํใหค้นรูส้กึว่า

ทุกคนไดร้บัการปฏบิตัเิสมอกนั  4) การปกครองหรอืรฐับาลทีม่ธีรรมาภบิาล นกัการเมอืงทีม่ธีรรมาภิ

บาล และ  5) กตกิารว่มกนัของสงัคม (Social Contract)  

กล่าวโดยสรปุคอื การออกแบบโครงสรา้งของสงัคมหรอืโครงสรา้งของบา้น 

ใหม้คีวามแขง็แกรง่ ขึน้อยูก่บัการวางฐานราก หรอืวางเสาเขม็ การออกแบบ การมหีลงัคาทีม่ ัน่คง 

พรอ้มจะเผชญิกบัพายทุัง้พายภุายใน ภายนอก พายทุีเ่กดิจากพายหุมนุ น้ําท่วม วกิฤตพลงังาน วกิฤต

เศรษฐกจิ วกิฤตศลีธรรม ซึง่สิง่เหล่าน้ีคอื สิง่ทีส่งัคมตอ้งเผชญิ หรอืแมแ้ต่วกิฤตในเรือ่งของความเป็น

ปจัเจกนิยม ความเหน็แก่ทุน ส่วนประโยชน์ส่วนตนซึง่สวนทางกบัค่านิยมหลกัทีพ่ึง่ปรารถนา  ทัง้น้ี 

สถาปตัยกรรมทีต่อ้งการสรา้งขึน้น้ี จะตอ้งไมใ่ช่แบบพมิพเ์ขยีว ( Blueprint) ทีทุ่กคนหยบิไปใชไ้ด ้แต่

จะตอ้งเป็นรายการ (Menu) แบบบา้นทีม่คีวามเหมาะสมในแต่ละพืน้ที ่นําไปปรบัใช ้ส่วนเจา้ภาพ หรอื

คนตอกเสาเขม็ ตอ้งมกีารพจิารณารายละเอยีดของวธิปีฏบิตั ิแยกแยะพืน้ที ่แยกแยะวถิชีวีติ กําหนด

แนวทางทีเ่ป็นรปูธรรมเพื่อใหค้นเหน็ แต่ทีส่าํคญัคอื การสรา้งบา้นนัน้ตอ้งขึน้อยูก่บัทีผู่อ้ยูอ่าศยั

ตอ้งการ  

2.4 แนวทางการสร้างสถาปัตยกรรมทางสงัคมระดบัชุมชน หมู่บ้าน ตาํบล จะตอ้ง

ทาํใหค้นในชุมชน หมูบ่า้น ตําบล เป็นหลกัในการแกไ้ขปญัหา การดาํเนินงานต่างๆ ทัง้เรือ่งการ

วางแผนพฒันาหมูบ่า้น การพฒันาคุณภาพชวีติ พฒันาเยาวชน และการดาํเนินธุรกจิไดด้ว้ยตนเอง 

โดยมอีงคก์รหรอืคณะกรรมการทีม่าจากประชาชนโดยตรง มสีถาบนัการศกึษาเป็นศูนยก์ลางของการ

พฒันา ตลอดจนมอีงคก์รระดบัตําบลทีด่แูลดา้นทางสงัคมและการดาํเนินธุรกจิของตําบล รวมทัง้การมี

เครอืขา่ยภาคเอกชน องคก์รพฒันาเอกชน เป็นผูส้นบัสนุน ซึง่บทบาทขององคก์รต่างๆ เหล่าน้ีมี

แนวทางดาํเนินงานทีส่าํคญัๆ พอสรปุไดด้งัน้ี 

(1) พฒันารากฐานของชุมชนให้มีความมัน่คงและเข้มแขง็ทัง้ด้านเศรษฐกิจ 

สงัคมและวฒันธรรม  ภาครฐัและภาคเอกชนตอ้งเขา้ไปสนบัสนุนคนในชุมชนใหม้กีารเรยีนรูร้ว่มกนั

ของคนทุกกลุ่มวยั  การสรา้งความสามคัคแีละจติอาสาภายในชุมชน โดยผูนํ้าชุมชนตอ้งเป็นนกัพฒันา

คนใหค้ดิเป็นทาํเป็น สรา้งชุมชนใหเ้ขม้แขง็โดยยดึหลกั บ-ว-ร  โดยใหโ้รงเรยีนซึง่เป็นศูนยร์วมของคน

ในชุมชนทัง้เดก็ พ่อแม ่ผูป้กครองทาํหน้าทีเ่ชื่อมประสาน สรา้งและปลกูฝงัค่านิยมจติอาสาแก่นกัเรยีน 

รวมทัง้ใหว้ดัเป็นศูนยก์ลางในการพฒันาคนของชุมชนทัง้ดา้นเศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรมเพื่อให้

ชุมชนมคีวามเขม้แขง็และมัน่คง 
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(2) สนับสนุนการจดัตัง้องคก์รประชาชนระดบัหมู่บ้าน  เพื่อพฒันาความ

เขม้แขง็ขององคก์รประชาชน อาท ิ 

1) คณะกรรมการพฒันาหมู่บ้าน   ซึง่ประกอบดว้ยคนทุกกลุ่มวยั โดย

มอีงคป์ระกอบ อาท ิรอ้ยละ 50 เป็นผูห้ญงิ 1 ใน 3 เป็นเยาวชน และ 1 ใน 3 เป็นผูส้งูอาย ุทาํหน้าทีใ่น

การวางแผน ดาํเนินงาน ตดิตามผล และประเมนิผล โดยกระบวนการดาํเนินงานเริม่ตัง้แต่การระดม

ความคดิเพื่อเตรยีมเลอืกตัง้คณะกรรมการหมูบ่า้น  ประเมนิความตอ้งการ ความคาดหวงั และจดัทาํ

แผนการดาํเนินงานในระยะแรก การทศันศกึษาเพื่อก่อใหเ้กดิความคดิใหม่ๆ และเรยีนรูใ้นกจิกรรม

สรา้งรายไดจ้ากชุมชนทีป่ระสบความสาํเรจ็ และนําผูส้นบัสุนนจากภายนอกชุมชนเยีย่มหมูบ่า้นเพื่อ

ศกึษาและสรา้งความสมัพนัธก์บัชาวบา้น  มกีารปรบัปรงุแผนขัน้สมบรูณ์ จดักจิกรรมใหม่ๆ  ลงในแผน 

จดัลาํดบัความสาํคญั กําหนดระยะเวลาการดาํเนินงาน และระบุหน่วยงานทีจ่ะขอความรว่มมอื  

2) องคก์ารบริหารหมู่บ้านเยาวชน (อบรมเยาวชน)  ทัง้เยาวชนชาย

และหญงิ อาย ุ14-24 ปี ไดร้บัเลอืกตัง้ ฝึกฝน และเรยีนรูเ้กีย่วกบัประชาธปิไตย ความโปรง่ใส และ

ความเสมอภาค รเิริม่และจดัทาํกจิกรรมใหม่ๆ  สาํหรบัเยาวชน และผูส้งูอาย ุประสานงานและรณรงค์

ใหค้วามรูด้า้นสุขภาพอนามยั จดัทาํโครงการ และแสวงหาแหล่งทุน เพื่อเริม่สรา้งธุรกจิ บรหิารและ

จดัการงานเยาวชน 

3) การสร้างมลูนิธิพฒันาตาํบล  เพื่อทาํหน้าทีก่ารดแูลทางดา้นสงัคม 

(การศกึษา สุขภาพอนามยั ผูส้งูอายฯุ) ของตําบล หมูบ่า้น โดยใหเ้ป็นนิตบุิคคล แต่ละตําบล ทีอ่งคก์ร

พฒันาเอกชน/มลูนิธหิรอืองคก์รจากต่างประเทศใหก้ารสนบัสนุนได ้ 

4) การสร้างบริษทัพฒันาตาํบล  เพื่อทาํธุรกจิทีม่คีวามเหมาะสมกบั

ศกัยภาพ ของตําบล โดยเงนิลงทุนมาจากเงนิกองทุนของหมูบ่า้น และใหทุ้กคนเป็นเจา้ของหุน้ และให ้

อบต.เขา้มสี่วนรว่มในการถอืหุน้ดว้ย ซึง่กําไรทีเ่กดิขึน้จะตอ้งแบ่งครึง่หน่ึงใหก้บัมลูนิธพิฒันาตําบล 

2.5 ประเดน็ท่ีควรบรรจไุว้ในแผนพฒันาฯฉบบัท่ี 11  มดีงัน้ี 

(1) การให้ความสาํคญักบัการให้ภาคส่วนต่างๆเข้ามามีส่วนรบัผิดชอบการ

ดาํเนินการจดับริการต่างๆ แก่ประชาชน  โดยเฉพาะภาคเอกชน (The Privatization of Poverty 

Eradication) ทัง้น้ี รฐั ควรมนีโยบาย มาตรการจงูใจควบคู่กนัไปดว้ย อาท ิการทบทวนอตัราการนํา

ค่าใชจ้า่ยไปหกัลดหยอ่นภาษใีนอตัราทีเ่หมาะสมกว่าปจัจบุนั (เพิม่ขึน้จากปจัจบุนัทีก่ําหนดไว้

ประมาณรอ้ยละ 2) 

(2) หลกัแนวคิดของระบบสหกรณ์ เน่ืองจากแนวทางปฏบิตัขิองระบบสหกรณ์

เน้นคนเป็นตวันํา เป็นการรวมกลุ่มกนัโดยสมคัรใจในการดาํเนินการทีทุ่กคนเป็นเจา้ของรว่มกนั โดย

อยูบ่นพืน้ฐานแห่งคุณค่าของการพึง่พาตนเอง ความรบัผดิชอบต่อตนเองและ สงัคม  และจะสามารถ

เชื่อมโยงไปสู่การพฒันาเศรษฐกจิสรา้งสรรคไ์ดด้ว้ย 
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(3) ส่ือ  เพื่อใหเ้กดิการพฒันาสื่อสรา้งสรรค ์ที่ เป็นความรูแ้ละประโยชน์ในการ

เรยีนรูแ้ละการดาํรงชวีติของประชาชน  

(4) การปฎิรปูการเมือง   เน่ืองจากการเมอืงเป็นแกนหลกัการใชอ้ํานาจในการ

บรหิารและกําหนดกตกิาของนิตบิญัญตัแิละเป็นสถาบนัทีม่ผีลต่อการกําหนดนโยบายและการ

ดาํเนินงานพฒันาในดา้นต่างๆ 

(5) นโยบายการวิจยัในระดบัชุมชน /ตามบรบิทหรอืพืน้ทีข่องชุมชน ใหน้กัวจิยั

จากภายนอกเขา้ไปมสี่วนรว่มตามความถนดั โดยเฉพาะสถาบนัการศกึษาในแต่ละพืน้ทีเ่พื่อสรา้ง

กระบวนการเรยีนรูร้ว่มกนัระหว่างนกัวจิยัจากภายนอกและคนในชุมชน  

(6) การเสริมสร้างความเข้มแขง็ของสถาบนัทางสงัคม  ทัง้บา้น สถาบนั

ศาสนา สถาบนั การศกึษา โดยใหค้วามสาํคญัตัง้แต่ปจัจยันําเขา้ ซึง่หมายถงึ พ่อแม ่คร ูอาจารย ์

บุคลากรทางศาสนา เพื่อนําไปสู่ผลลพัธท์ีต่อ้งการไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

(7) สร้างตวัช้ีวดัทางสงัคม ทีท่าํใหก้ารเมอืงตอ้งรบัผดิชอบเหมอืนกบัตวัชีว้ดั

ทางเศรษฐกจิ เช่น บาปมวลรวมประชาชาต ิถา้ตอนน้ีประเทศไทยมบีาปมวลรวมประชาชาตเิพิม่ขึน้

เท่านัน้เปอรเ์ซน็ต ์การเมอืงตอ้งรบัผดิชอบ เป็นตน้ 

3. แนวทางการดาํเนินงานในระยะต่อไป  

สศช. จะนําขอ้คดิเหน็และขอ้เสนอแนะทีไ่ดจ้ากการประชุมประจาํปี 2552 มาประมวลและ

ปรบัปรงุขอ้วเิคราะหส์ถานการณ์และแนวโน้มการเปลีย่นแปลง และประเดน็ยทุธศาสตรส์ถาปตัยกรรม

ทางสงัคม : ทางเลอืกใหมข่องคนไทย เสนอคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ

พจิารณา รวมทัง้ วเิคราะหป์ระเดน็สาํคญัทีจ่ะตอ้งดาํเนินการศกึษาวจิยัในรายละเอยีด เพื่อกําหนด

ทศิทางและแนวทางการพฒันาแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 (พ.ศ. 2555 – 2559) เพื่อใหส้ามารถบรรลุ

วสิยัทศัน์ทีก่ําหนดไวอ้ยา่งเป็นรปูธรรมต่อไป  

 

 

---------------------------------- 



รายงานสรปุผลการประชุม กลุ่มท่ี 5 

สญัญาประชาคมใหม่ : พลงัขบัเคล่ือนสงัคมสู่สมดลุ 

 

ประธาน : นายปรชีา วชัราภยั กรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ  

ผูนํ้าเสนอ : นายอุทศิ ขาวเธยีร รองเลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ

และสงัคมแห่งชาต ิ

ผูอ้ภิปรายนํา : ศ.น.พ.วนัชยั วฒันศพัท ์ผูท้รงคุณวุฒสิถาบนัพระปกเกลา้  

   รศ.ดร. นครนิทร ์เมฆไตรรตัน์ คณบดคีณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์ 

1. สรปุผลการนําเสนอ  

การนําเสนอประกอบดว้ยสาระดา้นสถานการณ์ความสงบสุขของประเทศไทย วธิกีารศกึษา เพื่อการ

วเิคราะหร์ากของปญัหาความขดัแยง้ และขอ้เสนอกรอบแนวคดิ เป้าประสงค ์และประเดน็ยทุธศาสตร์

การพฒันา ซึง่สรปุสาระสาํคญัได ้ดงัน้ี 

1.1 ประเทศไทยท่ามกลางภาวะวิกฤตและการสร้างสญัญาประชาคมใหม่เพ่ือการ

พฒันาท่ียัง่ยืน 

การพฒันาประเทศเพื่อใหบ้รรลุวสิยัทศัน์ประเทศไทย ปี พ.ศ.2570 “สงัคมอยูเ่ยน็เป็น

สุขรว่มกนั” นัน้ จะตอ้งลดเงือ่นไขและความเสีย่งของสงัคมทีก่ําลงัจะกลายเป็นความขดัแยง้ทางสงัคม

ในปจัจบุนั สศช. จงึไดเ้สนอแนวทาง“การสรา้งสญัญาประชาคมใหม”่ รว่มกนัขึน้ในสงัคมไทย เพื่อลดทอน

ความขดัแยง้และและนําสงัคมไทยสู่ความสงบสุข โดยคาํว่า “สญัญาประชาคม”  นัน้ หมายถงึ “ค่านิยม

ทีป่ระชาชนตกลงรว่มกนัดว้ยกระบวนการมสี่วนรว่มของทุกภาคส่วน และใชเ้ป็นแนวปฏบิตัริว่มกนัใน

สงัคมอยา่งมพีลวตัรตามการเปลีย่นแปลงของเศรษฐกจิและสงัคม โดยเน้นการดาํรงชวีติตามวฒันธรรมอนัดี

ของไทยตามภมูภิาคต่าง  ๆยดึถอืหลกัคุณธรรมและความเป็นธรรม มคีวามซือ่สตัยส์ุจรติ รกัษาสทิธขิอง

ตนเองโดยไมล่ะเมดิสทิธขิองผูอ้ืน่ ปฏบิตัหิน้าทีพ่ลเมอืงใหค้รบถว้นและมจีติสาธารณะ ยดึหลกัแกไ้ข

ความขดัแยง้ในสงัคมดว้ยสนัตวิธิ ีเพือ่ใหป้ระชาชนสามารถอยูร่ว่มกนัอยา่งสงบสุข ปลอดภยัและมี

ความมัน่คงในชวีติและทรพัยส์นิ” 

1.2 สถานการณ์ความสงบสขุและความเส่ียงของประเทศ 

(1) ประเทศไทยอยู่ในกลุ่มประเทศท่ีมีความสงบสขุอยู่ในระดบัตํา่ โดย

สถานการณ์ความสงบสุขของไทยทีว่ดัโดย “ดชันีความสงบสขุ  (Peace Index)” ในปี 2551 แยล่ง

กว่าปี 2550 โดยมอีนัดบัลดลงจากอนัดบัที ่105 ไปอยูอ่นัดบัที ่118 จากการจดัอนัดบัประเทศทัว่โลก



100 
 

จาํนวน 140 ประเทศ ทัง้น้ีปจัจยัเชงิลบทีม่ผีลต่อสถานการณ์ความสงบสุขของไทย อาท ิอาชญากรรม

ทีร่นุแรงเพิม่ขึน้ เสถยีรภาพรฐับาล การละเมดิมนุษยชน การแสดงออกดา้นความรนุแรง เป็นตน้ 

(2) ความอยู่เยน็เป็นสขุร่วมกนัในสงัคมไทยได้รบัผลกระทบจากความ

สมานฉันทภ์ายในประเทศ ผลการประเมนิสานการณ์ความอยูเ่ยน็เป็นสุขรว่มกนัในสงัคมไทย พบว่า 

องคป์ระกอบดา้นสงัคมประชาธปิไตยทีม่ธีรรมาภบิาลยงัคงเป็นปจัจยัเสีย่งต่อภาวะความอยูเ่ยน็เป็นสุข 

โดยมคี่าคะแนน ปี 2550 อยูท่ีร่อ้ยละ 56.5 และปี 2551 อยูท่ีร่อ้ยละ 57.8 ซึง่อยูใ่นระดบัทีต่อ้งเรง่

แกไ้ข โดย ความสมานฉันทข์องคนในชาติ เป็นตวัฉุดท่ีสาํคญั จากคะแนนทีร่อ้ยละ 51.4 ในปี 

2549 ลดเหลอืรอ้ยละ 44.4 และ 48.7 ในปี 2550 และ ปี 2551 ตามลาํดบั 

(3) ภาพลกัษณ์การบริหารจดัการท่ีดีของไทยในสายตาต่างชาติยงัอยู่ใน

ระดบัปานกลางและมีแนวโน้มลดลง ผลการสาํรวจการบรหิารจดัการทีด่ ี10 ประเทศในกลุ่มอาเซยีน

โดยธนาคารโลก  พบว่า  ประเทศไทยมคี่าคะแนนลดลงตามลาํดบัจาก 6.7 ในปี 2545 เหลอื 5.6 ในปี 

2549 และ 5.4 ในปี 2550 (จากคะแนนเตม็ 10) ทัง้น้ี สาเหตหุลกัมาจากปัจจยัด้านเสถียรภาพทาง

การเมือง ขาดความมัน่คง รวมทัง้ปัญหาการคอรร์ปัชัน่ท่ียงัมากกว่าประเทศเพ่ือนบ้าน  เช่น 

สงิคโปร ์และมาเลเซยี  

นอกจากนัน้ สงัคมไทยยงัมปีญัหาเรือ่งความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกจิและสงัคม

ของกลุ่มคนในชาตทิีย่งัอยูใ่นระดบัสงู กลุ่มคนจนในชนบทยงัเขา้ไมถ่งึบรกิารพืน้ฐานจากรฐัอยา่งเท่า

เทยีม หลกัประกนัความมัน่คงในการประกอบอาชพีอยูใ่นระดบัตํ่า สงัคมตกอยูภ่ายใตก้ระแสวตัถุนิยม 

ครอบครวั/ชุมชนอ่อนแอ ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเสื่อมโทรม ความเหลื่อมลํ้าทางโครงสรา้ง

เหล่าน้ีเป็นสาเหตุของความขดัแยง้ทีส่่งผลกระทบรนุแรงต่อการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม ตลอดจน

ความเชื่อมัน่ของต่างประเทศทีม่ต่ีอประเทศไทย  

1.3 การวิเคราะหร์ากของปัญหาความขดัแย้ง  

สศช. ไดด้าํเนินการศกึษาทบทวนการบรหิารจดัการประเทศ ผ่านความขดัแยง้และ

การใชค้วามรนุแรงทีเ่กดิขึน้ในสงัคมปจัจบุนั 2 กรณมีาเป็นกรณศีกึษา คอื 1) ความขดัแยง้ทาง

การเมอืง และ 2) ความขดัแยง้ใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยใชแ้บบจาํลอง SCC (SCC Model) มา

เป็นกรอบในการวเิคราะห ์ซึง่ประกอบดว้ย ดา้นโครงสรา้ง ( Structure) ดา้นแนวปฏบิตั ิ(Conduct) ที่

ยดึหลกัธรรมาภบิาล (Governance) ดา้นวฒันธรรมพืน้ฐาน ( Culture) ผลการศกึษาสามารถสรปุจาก

ปญัหาความขดัแยง้รนุแรงในสงัคมไทยได ้ดงัน้ี 

(1) ความขดัแย้งทางการเมือง ตน้ตอของปญัหาทีเ่กดิขึน้เป็นความขดัแยง้ทีม่ ี

รากฐานมาจากความขดัแยง้เชงิโครงสรา้งทีเ่กดิขึน้ตัง้แต่ พ.ศ. 2475 ซึง่เป็นช่วงเวลาทีป่ระเทศไทย

เปลีย่นแปลงรปูแบบการปกครองจากระบอบสมบรูณาญาสทิธริาชยม์าเป็นระบอบประชาธปิไตย รวม

ระยะเวลาประมาณ 77 ปี โดยแบ่งเป็น 3 ช่วงเวลา คอื ช่วงที ่1 : จากการปฏิวติัสยาม 2475 สู่

รฐัธรรมนูญ 2540  การปกครองประเทศยงัจาํกดัอยูใ่น กลุ่มปญัญาชนหวักา้วหน้า โดยที่ประชาชนยงั
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ไมม่สี่วนรว่มในการบรหิารประเทศอยา่งแทจ้รงิ กระบวนการบรหิารจดัการประเทศมรีะบบราชการเป็น

กลไกสาํคญั ภาค ส่วนอื่นๆ สามารถเขา้มามสี่วนรว่มไดอ้ยา่งจาํกดั มกีารรวมศูนยอ์ํานาจการบรหิาร

จดัการเศรษฐกจิและสงัคมทีส่่วนกลาง และมโีครงสรา้งการบรหิารจดัการแนวดิง่ จากบนลงล่าง ( Top 

Down) ช่วงที ่2 : รฐัธรรมนูญ 2540 ถึง 2549 ซึง่มเีจตนารมณ์ทีจ่ะเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสี่วนรว่ม

มากขึน้ สรา้งกลไกการตรวจสอบ และกระจายอํานาจสู่ทอ้งถิน่มากขึน้ แต่ผลทีเ่กดิขึน้กลบัปรากฏว่า 

การเมอืงมคีวามเขม้แขง็มากขึน้ กลไกตรวจสอบถูกแทรกแซง ประชาชนเริม่เรยีกรอ้งการเปลีย่นแปลง

อกีครัง้หน่ึง จนนําไปสู่การเกดิรฐัประหาร และ ช่วงที ่3 : รฐัธรรมนูญ 2550 ถึงปัจจบุนั  ไดมุ้ง่เปิด

พืน้ทีก่ารเมอืงของภาคประชาชนมากขึน้ แต่ยงัไมส่ามารถแกไ้ขความขดัแยง้ไดแ้ละเกดิการแบ่งฝกั

แบ่งฝา่ยทางการเมอืง และยดึผลประโยชน์ส่วนตวัและพวกพอ้งเป็นหลกั นอกจากน้ี ยงัมกีารไมเ่คารพ

ระเบยีบ กฎเกณฑ ์และกตกิาของสงัคม ตลอดจนการแกป้ญัหาต่างๆ ไมย่ดึหลกัสนัตวิธิอียา่งแทจ้รงิ  

(2) ความขดัแย้งใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้  เป็นปญัหาความขดัแยง้ทีเ่รือ้รงั

มาเป็นระยะเวลานาน ส่งผลกระทบอยา่งกวา้งขวางทัง้ทางการเมอืง เศรษฐกจิ และสงัคม ซึง่ไดบ้ัน่ทอน

ความเชื่อมัน่ ของประเทศในภาพรวม โดยรากของปญัหาความขดัแยง้มสีาเหตุสะสมต่อเน่ืองมาจาก

ลกัษณะพเิศษทางวฒันธรรมและศาสนาของประชาชนส่วนใหญ่ในพืน้ทีท่ีแ่ตกต่างไปจากพืน้ทีส่่วนอื่น

ของประเทศไทย ในขณะทีท่ศิทางการพฒันาของภาครฐัมุง่เน้น “ทุนนิยม” ตลอดจนนโยบายและแนว

ปฏบิตัขิองรฐัทีมุ่ง่สรา้งเอกภาพ โดยขาดความเขา้ใจและยอมรบัในอตัลกัษณ์และวถิชีวีติของประชาชน 

เกดิการปฏบิตัทิีข่าดหลกันิตธิรรม นําไปสู่การไมย่อมรบัและต่อตา้นเจา้หน้าทีร่ฐัของคนบางส่วนในพืน้ที ่ 

ผลจากการวเิคราะหค์วามขดัแยง้จากกรณศีกึษาทัง้ 2 กรณ ีสรปุไดว้่า  

1) ความ ขดัแย้งท่ีเกิดขึ้นไม่อาจแก้ไขด้วยมิติทางกฎหมายเพียงอย่างเดียว  เพราะความขดัแยง้

ทีเ่กดิขึน้นัน้เป็นความขดัแยง้ทีม่ปีญัหามาจากโครงสรา้งการพฒันาเศรษฐกจิ /การเมอืงทีไ่มส่มดุล 

2) การบริหารจดัการประเทศ และกระบวนการพฒันาการด้านเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง

ของไทยท่ีอยู่บนพื้นฐานธรรมาภิบาล ท่ีอ่อนแอ การบงัคบัใชก้ฎหมายไมม่ปีระสทิธภิาพและขาด

หลกันิตธิรรม และ 3) สงัคมยึดถือค่านิยมท่ีไม่เอ้ือต่อการพฒันาธรรมาภิบาลและประชาธิปไตย  

เช่น การยอมรบัในเรือ่งการทุจรติคอรร์ปัชัน่ ระบบพวกพอ้ง เมือ่รวมกบัการรบัเอาขอ้มลู ทศันคต ิ

ค่านิยมระหว่างประเทศทีห่ลากหลาย กลายเป็นปจัจยัเสรมิใหค้วามขดัแยง้ของสงัคมไทยในขณะน้ีมี

ความรนุแรงและขยายวงกวา้งมากขึน้ตามลาํดบั  

1.4 ข้อเสนอประเดน็ยทุธศาสตรก์ารพฒันา  

การจะลดทอนความขดัแยง้รนุแรงดงักล่าว ตอ้งอาศยัการสรา้ง  “สญัญาประชาคม

ใหม่” ทีทุ่กภาคส่วนเหน็ชอบและยดึเป็นแนวปฏบิตัริว่มกนั และทีส่าํคญั คอื  มีลกัษณะเป็นพลวตัร

สามารถแปรเปลีย่นตามสภาพแวดลอ้มใหเ้หมาะสมตามยคุสมยั อยู่ ใตว้ถิไีทยทีย่ดึหลกัปรชัญาของ

เศรษฐกจิพอเพยีง วฒันธรรมประชาธปิไตยและการมี ธรรมาภบิาล  และใช้ กระบวนการและ

วิธีดาํเนินการท่ีเป็นขัน้เป็นตอน ทัง้น้ีเป้าประสงคแ์ละทศิทางการพฒันา มดีงัน้ี 



102 
 

(1) เป้าประสงคมี์ 2 ประการคือ  1) สร้างสงัคมท่ีมีค่านิยมร่วม ( Shared 

Value) ในเรือ่งวฒันธรรมประชาธปิไตยและวฒันธรรมธรรมาภบิาลทีเ่ชื่อถอืและยดึมัน่ในความ

รบัผดิชอบต่อหน้าทีค่วามเป็นพลเมอืง การไมล่ะเมดิสทิธผิูอ้ ื่น ความซื่อสตัยส์ุจรติ และรบัผดิชอบต่อ

สงัคม และ 2) ภาคีทุกภาคส่วนมีบทบาทร่วมกนัขบัเคล่ือน “สญัญาประชาคมใหม่”  บนพืน้ฐาน

ของการมสี่วนรว่มของประชาชนในทุกระดบัอยา่งเป็นขัน้เป็นตอน  

(2) ทิศทางการพฒันาสญัญาประชาคมใหม่ ประกอบดว้ย 5 ประเดน็ คอื 

(2.1) ปรบักระบวนทรรศน์ ( Paradigm) การบริหารงานของภาครฐัใหม่ 

โดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชน/ชุมชนมบีทบาทหลกัในการเป็นเจา้ของเรือ่งดาํเนินการแกป้ญัหา  

(2.2) สร้างค่านิยมร่วม (Shared Value) ของคนในสงัคมทีย่ดึมัน่ทีค่วามด ี

ความสุจรติ ความรบัผดิชอบต่อสงัคม ตลอดจนการมจีติสาํนึกดา้นสทิธหิน้าทีข่องพลเมอืง ไมล่ะเมดิ

สทิธขิองผูอ้ื่น ตระหนกัในคุณค่าและเคารพศกัดิศ์รขีองความเป็นมนุษย ์เพื่อลดความขดัแยง้ในสงัคม  

(2.3) พฒันากระบวนการ “สญัญาประชาคม”  บนพืน้ฐานของการมสี่วน

รว่มของประชาชนในทุกระดบัตัง้แต่ระดบัชุมชน ทอ้งถิน่ จนถงึระดบัประเทศ โดยดาํเนินการอยา่งเป็น

ขัน้เป็นตอนตัง้แต่การสรา้งความคดิรว่ม ( Social Consensus) การหาขอ้สรปุทีทุ่กฝา่ยใหก้ารยอมรบั

และยดึถอื (Social Commitment) และการนําไปสู่การปฏบิตั ิ(Action) โดยถว้นหน้ากนั เพื่อสรา้งความ

สงบสุขใหเ้กดิขึน้ในทุกพืน้ทีท่ ัว่ประเทศ  

(2.4) สร้างความแขง็แกร่งของโครงสร้าง กลไกและกระบวนการ

บริหารจดัการของทุกภาคส่วนของสงัคม บนพืน้ฐานหลกัธรรมาภบิาลและประชาธปิไตยทีส่อดคลอ้ง

กบัวถิวีฒันธรรมการเมอืงไทย ทีย่ดึโยงกบัแนวปฏบิตัภิายใตห้ลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง และ

หลกัคาํสอนทีท่รงคุณค่าบนพืน้ฐานของศาสนาทีค่นไทยยดึมัน่  

(2.5) ขบัเคล่ือนและวางระบบการติดตามประเมินผลในทุกระดบั  ตัง้แต่

ระดบัประเทศจนถงึระดบัพืน้ที ่เพื่อสนบัสนุนการสรา้งสญัญาประชาคมใหมบ่นพืน้ฐานการมสี่วนรว่ม  

2. ความเหน็ของท่ีประชุม  

ทีป่ระชุมเหน็ชอบขอ้เสนอ “สญัญาประชาคมใหม่  : พลงัขบัเคลื่อนสงัคมสู่สมดุล” ที ่สศช. 

เสนอ โดยมี การอภปิรายแสดงความคดิเหน็เพิม่เตมิในสาระหลกั 2 เรือ่ง คอื กรอบแนวคดิพืน้ฐาน 

ทศิทางและแนวทางการผลกัดนัสญัญาประชาคมใหมข่องสงัคมไทย ซึง่มสีาระสาํคญัโดยสรปุดงัน้ี 

2.1 การให้คาํนิยามประชาธิปไตยและวฒันธรรมต้องมีความหมายและขอบเขตท่ี

ชดัเจน สศช. กําหนดพนัธกจิสาํคญัประการหน่ึงของการจดัทาํแผนฯ 11 คอื การเสรมิสรา้งธรรมาภบิาล

และจติสาํนึกความเป็นประชาธปิไตยใหเ้กดิขึน้กบัทุกภาคส่วน นัน้ คาํว่า  ” ประชาธปิไตย “   และ 

“ธรรมาภบิาล ” ควรมคีวามชดัเจนว่า คอือะไร อยา่งไร มคีวามหมายและขอบเขตครอบคลุมในเรือ่ง
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อะไรบา้ง เป็นประชาธปิไตยแบบตวัแทน หรอืแบบมสี่วนรว่ม ธรรมาภบิาล คอือะไร อยา่งไร หลกัการ

สาํคญัทีสุ่ดของธรรมาภบิาลคอือะไร 

2.2 ความขดัแย้งในสงัคมไทยจะมีเพ่ิมขึ้นเป็นเร่ืองธรรมชาติ  เพราะวถิชีวีติของคน

ในสงัคมผกูตดิอยูก่บักระแสโลกาภวิตัน์ ทีก่ารเชื่อมโยงกนัดว้ยขอ้มลูขา่วสารเป็นไปอยา่งกวา้งขวาง

รวดเรว็ ส่งผลใหค้วามคดิเหน็ของกลุ่มคนในสงัคมมคีวามแตกต่างหลากหลายมากขึน้ ประกอบกบั

ระบบการปกครองแบบ ประชาธปิไตยสมยัใหมเ่ป็นประชาธปิไตยทีม่สีาระส่งเสรมิความขดัแยง้ เป็น

ความขดัแยง้ทีเ่กดิจากการแขง่ขนัของพรรคการเมอืง ทัง้ในเรือ่งนโยบาย การตดัสนิใจ รวมทัง้ความ

ขดัแยง้การประชุมในสภา เช่นเดยีวกบัในสงัคมไทยกค็งจะมคีวามขดัแยง้มากขึน้กว่าน้ีในอนาคต ทัง้

ความขดัแยง้ทีเ่กดิขึน้จากการพฒันาเศรษฐกจิ การสรา้งถนน ระบบไฟฟ้า การขนส่ง การศกึษา เรือ่งอตั

ลกัษณ์ และค่านิยม ประเดน็สาํคญัคอื ตอ้งมรีะบบการบรหิารจดัการเพื่อควบคุมใหค้วามขดัแยง้อยูใ่น

กรอบของกฎหมาย ใหก้ลุ่มคนทีม่คีวามปรารถนาแตกต่างกบัคนอื่น จะอยูร่ว่มกนัไดใ้นความแตกต่าง 

ตลอดจนใหแ้ปรเปลีย่นจากความรนุแรงนําไปสู่ความขดัแยง้ในเชงิสรา้งสรรค ์

2.3 แนวคิดและความหมายของสญัญาประชาคม  

(1) การนําแนวคดิเรือ่งสญัญาประชาคม ( Social Contract) ของจอหน์ ลอ็ค และรุ

สโซมาใชเ้ป็นแนวคดิพืน้ฐานการพฒันาสญัญาประชาคมใหมใ่นช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 นัน้ 

น่าจะเป็นกรอบแนวคดิทีล่า้สมยัและไมเ่หมาะสมกบัสงัคมไทย เพราะสญัญาประชาคมตามแนวคดิ

ดงักล่าวอยูใ่นช่วงศตวรรษที ่17 - 18 (200 - 300 ปี มาแลว้) ซึง่เป็นแนวคดิทีเ่กดิขึน้เพื่อแกไ้ขความขดัแยง้ใน

สงัคมยโุรปในยคุสมยันัน้ทีม่คีวามวุ่นวายอยา่งมากในทุกประเทศ ประเทศองักฤษ ฝรัง่เศส สเปน และ

เยอรมนัทีเ่ปลีย่นแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธปิไตย รวมทัง้ประเทศสหรฐัอเมรกิาทีเ่กดิ

สงครามกลางเมอืง และในตลอดช่วง ศตวรรษที ่19 - 20 ประเทศต่างๆ เหล่านัน้ ไดค้ดิและปรบัปรงุ

ระบบกลไกการเมอืงการปกครองใหส้อดคลอ้ง เหมาะสม และสามารถแกไ้ขปญัหาของตนเอง ดงันัน้ 

ประชาธปิไตยในแต่ละประเทศ จงึถูกออกแบบใหม้รีปูแบบและสาระทีแ่ตกต่างกนัตามภมูสิงัคมของแต่

ละประเทศ และไดเ้กดิแนวคดิเกีย่วกบัอุดมการณ์ทางการเมอืงเพื่อแกไ้ขปญัหาเกดิขึน้อกีมากมายทัง้

เสรนิียม อนุรกัษ์นิยม ชาตนิิยม คอมมวินิสต ์และฟาสซสิ และแนวคดิอุดมการณ์ต่างๆ เหล่านัน้ ดาํรง

อยูจ่นถงึปจัจบุนั 

ปัญหาของคนไทยคือ เวลาเราไปเอาของเขามา เราไม่ได้เอามาทัง้หมด 

เอามาเพียงบางส่วน ไปเอาส่วนยอดของเขามา แต่ท่อนตน้ ท่อนกลางไมไ่ดเ้อาของเขา เช่น เรือ่ง

สวสัดกิารสงัคม เหน็ของเขาดกีจ็ะเอามาใช ้แต่ไมเ่อาเรือ่งระบบภาษมีาดว้ย แลว้จะสรา้งไดอ้ยา่งไร 

น่าเป็นห่วงในเชิงของกรอบแนวคิด  ในช่วงศตวรรษที ่19 - 20 เป็นเรือ่งใหญ่ในยโุรปตะวนัตก 

รวมทัง้ในญีปุ่น่ดว้ย ซึง่บา้นเมอืงเขาทะเลาะกนัมาก เมือ่ 200 ปีก่อน โอซากาอยูก่นัแบบสลมั โตเกยีว 

โยโกฮามา น้ําเน่าทัง้แมน้ํ่า แต่ปจัจบุนัเมือ่ไปดใูหม ่เขาทาํอยา่งไรน้ําทีเ่คยเน่าจงึกลบัมาดไีด ้เขาทาํ

อยา่งไร น่ีเป็นสิง่ทีพ่วกฝรัง่ตะวนัตก หรอืชาตใิดมปีญัหา เขากแ็กป้ญัหาของเขา เขาทะเลาะกนั มี

สงครามกลางเมอืง ฆา่กนั ยงิประธานาธบิดหีรอือะไรต่างๆ มากมาย 
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(2) สญัญาประชาคมภายใต้ระบอบประชาธิปไตยเปล่ียนแปลงจากอดีต

เป็นประชาธิปไตยตวัแทนในปัจจบุนัท่ีต้องการข้อตกลงร่วมกนัในหลายประการ 

(2.1) เร่ิมต้นด้วยประชาธิปไตยทางตรง ประชาธปิไตยในโลกโบราณ

สมยักรกี เมือ่ประมาณ 2000 ปี มาแลว้ เป็นประชาธปิไตยทางตรง เป็นการปกครองของเมอืงทีม่ ี

ประชากรประมาณ 30,000 - 40,000 คนเท่านัน้ (ใกลเ้คยีงกบัเทศบาลบางบวัทอง อ.เมอืง จ.นนทบุร)ี 

จงึสามารถหาสถานทีใ่หพ้ลเมอืงไปรว่มประชุมสภาเมอืงกนัได ้อกีทัง้ไมม่รีะบบพรรคการเมอืง ไมม่ี

ระบบการเลอืกตัง้เช่นในปจัจบุนั  

(2.2) ประชาธิปไตยตวัแทนผา่นกระบวนการเลือกตัง้ ต้องการ

ข้อตกลงร่วมในลกัษณะสญัญาประชาคม การปกครองแบบประชาธปิไตยในโลกสมยัใหมเ่ป็นระบบ

ประชาธปิไตยตวัแทน
1
 เน่ืองจากจาํนวนประชากรของแต่ละเมอืง /ประเทศ มจีาํนวนมากเกนิกว่าจะหา

สถานทีใ่หป้ระชาชนมาประชุมสภาเมอืงได ้โดยใชว้ธิกีารหยอ่นบตัรเลอืกคนทีจ่ะไปทาํหน้าทีเ่ป็น

ผูแ้ทนในการประชุมสภา และระบบประชาธปิไตยตวัแทนกม็ฐีานคดิมากมายทีนํ่าไปสู่กระบวนการที่

ตอ้งตกลงรว่มกนัทีช่ดัเจน ซึง่เปรยีบเสมอืนสญัญาประชาคมของประชาธปิไตยตวัแทน 

(2.2.1) การกาํหนดบทบาทหน้าท่ีของผูแ้ทน ตอ้งกําหนดว่า เลอืก

ตวัแทนจะใหไ้ปทาํหน้าทีอ่ะไร มอีํานาจมาจากทีใ่ด ขอบขา่ยอํานาจหน้าทีม่มีากน้อยเพยีงใด สามารถ

ทาํอะไรไดห้รอืไมไ่ด ้เพยีงใด อยา่งไร เป็นตน้ 

(2.2.2) รปูแบบ กลไก และวิธีการเลือก ประเทศต่าง ๆ ในโลก

ตะวนัตกมรีปูแบบ กลไก และวธิกีารเลอืกผูแ้ทนทีแ่ตกต่างกนั ซึง่แต่ละประเทศกไ็ดส้รา้งรปูแบบที่

สอดคลอ้งกบัสถานการณ์และบรบิทของประเทศตนเอง เช่น 

ประเทศองักฤษ ใช้กฎการหย่อนบตัรเลือกตัง้แบบง่ายๆ 

คือ ใครชนะท่ี 1 กไ็ด้เป็นผูแ้ทนราษฎร พรรคใดไดเ้สยีงขา้งมากแมจ้ะชนะกนัไมม่ากกไ็ดเ้ป็นรฐับาล 

เสยีงขา้งน้อยเป็นฝา่ยคา้นดว้ยความอดทนรอคอยโอกาสทีต่นเองจะไดเ้สยีงขา้งมากเพื่อเป็นรฐับาล

ต่อไปในอนาคต เน่ืองจากอุปนิสยัของคนองักฤษเป็นคนทีม่น้ํีาใจเป็นนกักฬีา รูแ้พรู้ช้นะ เป็นสปิรติ

อยา่งหน่ึงของนกัการเมอืงองักฤษ 

ประเทศฝรัง่เศส ใช้วิธีการเลือกตัง้ 2 รอบ  โดยใชห้ลกั

เสยีงขา้งมากอยา่งเดด็ขาด การเลอืกรอบแรกจากผูส้มคัรทัง้หมดใหเ้หลอืผูท้ีไ่ดท้ี ่1 กบัที ่2 เพยีง 2 คน 

การเลอืกรอบที ่2 เป็นการเลอืกจากคนทีไ่ดท้ี ่1 และที ่2 จากรอบแรก ใครชนะกจ็ะไดเ้ป็นผูแ้ทน ทีไ่ม่

                                                           
1 ในทางรฐัศาสตร ์ประชาธปิไตยม ี2 ขัว้ใหญ่ ๆ  ข ัว้หนึ่ง คอืเสยีงขา้งมากอย่างสุดโต่ง เสยีงขา้งมากตดัสนิใจอย่างไรกถ็อืปฏบิตัิ

ตามนัน้ ซึง่พวกทีร่กัษาระบบนี้ไดด้คีอื พวกแองโกล – แซกซอล (Anglo – Saxon)  อกีขัว้หนึ่งคอื  ยดึถอืเรือ่งของการแบ่งปนัอํานาจ 

(Power Sharing) ทัง้อํานาจทางการเมอืง การตดัสนิใจทางการเมอืง การมสี่วนร่วม การเป็นเจา้ของ ฯลฯ   ซึง่เป็นทีม่าของเหตุผลที่

ในสงัคมยุโรปหลายประเทศไทยใชร้ะบบการเลอืกตัง้แบบสดัส่วนในปจัจุบนั  ทัง้ยงัเป็นแนวคดิของรฐัธรรมนูญ ฉบบัปี 2540 และ 

2550 ทีแ่ตกต่างจากรฐัธรรมนูญในอดตีโดยอํานาจสงูสุดไมไ่ดอ้ยู่ทีส่ภา แต่จะเป็นไปตามหลกักฎหมาย การตรวจสอบ รวมทัง้การ

แบ่งปนัและการกระจายอํานาจ 
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ยอมรบัผลการแพช้นะทีไ่มเ่ดด็ขาด วธิกีารดงักล่าวมาจากฐานการเมอืงคอืการเลอืกคนทีเ่ราไมร่กัไม่

ชอบ เราตอ้งอยูก่บัคนทีเ่ราเกลยีดน้อยทีสุ่ด การเมอืงไมใ่ช่เรือ่งศตัรหูรอืมติร แต่ทุกคนเป็นพีน้่องกนั 

เพราะฉะนัน้ จงึตอ้งเลอืกคนทีเ่กลยีดน้อยทีสุ่ดในการเลอืกรอบที ่2 ซึง่กส็อดคลอ้งกบัอุปนิสยัของคน

ฝรัง่เศส 

ประเทศเยอรมนั มรีปูแบบและวธิกีารเลอืกตัง้ทีเ่ป็นประดษิฐ

กรรมใหมท่างการเมอืงคอื ใชว้กีารเลอืกตัง้ระบบสดัส่วน หรอืระบบบญัชรีายชื่อ ซึง่เป็นระบบที่

สอดคลอ้งกบับรบิท ของประเทศเยอรมนั โดยมกีารคดิสตูร การเกลีย่คะแนนต่าง ๆ ในการใหไ้ดผู้แ้ทน

ประชาชนมาทาํหน้าทีใ่นสภา 

(3) สญัญาประชาคมของประชาชนไทยคือ การปกครองภายใต้ระบอบ

ประชาธิปไตยแบบตวัแทนท่ีมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นพระประมขุ กรณขีองประเทศไทย เรามี

สญัญาประชาคมทีบ่รรพบุรษุของเราไดต้ดัสนิใจแลว้ตัง้แต่ พ.ศ. 2475 โดยใชร้ปูแบบการปกครอง

ระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิเ์ป็นประมขุ ซึง่กรอบเคา้โครงใหญ่ของการเมอืงการปกครอง

ของประเทศไทยคงจะไมม่ปีญัหาอะไร เพราะเป็นกรอบโครงสรา้งทีด่มีาก เหมาะสมกบับรบิทของ

ประเทศไทย แต่จะมปีญัหาในเรือ่งโครงสรา้งระบบกลไกเลก็ๆ ( Software) ปจัจบุนัเราลอกเลยีนแบบ

ของประเทศอื่นมาใชซ้ึง่ไมเ่หมาะกบัเรา ดงันัน้ ถา้เราตอ้งการใหร้ะบอบประชาธปิไตย  แบบตวัแทน

ของไทยสามารถเดนิหน้าต่อไปได ้เรือ่งใหญ่คอืตอ้งมรีะบบการเลอืกตัง้ทีเ่หมาะสมกบัประเทศของเรา 

รวมทัง้ระบบ กลไกเลก็ๆ ทีต่อ้งสรา้งใหส้อดคลอ้งกบับรบิทของไทย โดยเรยีนรูจ้ากประสบการณ์ 

ความเป็นมาในอดตี หรอืจากความผดิพลาด และจากแนวคดิของทัง้ในและต่างประเทศ ทีส่าํคญั คอื 

การเลอืกรบั เลอืกสรา้ง ปรบัใหเ้หมาะสมกบัสภาพการณ์ปจัจบุนั โดยตอ้งมคีวามเป็นสากลและมคีวาม

ยดืหยุน่กบัคนทุกกลุ่มในสงัคมไทย 

2.4 กรอบการวิเคราะหร์ากความขดัแย้ง 

(1) ตวัแบบจาํลองการวิเคราะห์  การวเิคราะหเ์พื่อคน้หารากของความขดัแยง้ 

โดยใช ้SCC Model นัน้จะตอ้งแจกแจงองคป์ระกอบของ Structure Conduct และ Culture ให้

ครอบคลุมครบถว้น เน่ืองจากความขดัแยง้ในปจัจบุนั นอกจากดา้นโครงสรา้ง วธิปีฏบิตั ิค่านิยม และ

วฒันธรรมแลว้ ยงัมสีาเหตุจากดา้นขอ้มลู ดา้นผลประโยชน์ และดา้นความสมัพนัธร์ะหว่างกลุ่ม 

ระหว่างบุคคลดว้ย 

(2) กรณีศึกษา 2 กรณี  

 ไมเ่หน็ดว้ยกบัการใชเ้ฉพาะตวัอยา่ง 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็น

กรณขีองความขดัแยง้ เพราะประเทศไทยน่าจะเป็นหน่ึงเดยีว เป็นประชาคมรฐัอยา่งเดยีวกนัทัว่ทัง้

ประเทศ ความขดัแยง้ควรเป็นรปูแบบเดยีวกนัทัง้ประเทศ ความขดัแยง้ในภาคใตไ้มไ่ดแ้ตกต่างกบั

ความขดัแยง้ในภมูภิาคอื่น และน่าจะแกไ้ขไดด้ว้ยการประสานประโยชน์ และความรว่มมอื  
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 กรณศีกึษาเรือ่งความขดัแยง้ เป็นการวเิคราะหเ์ฉพาะความขดัแยง้ที่

สมัพนัธก์บัเศรษฐกจิ สงัคม กบัการเมอืงเป็นหลกั ยงัใหน้ํ้าหนกัน้อยกบัความขดัแยง้ในมติใิหม ่ซึง่เป็น

ความขดัแยง้ในเชงิวฒันธรรมหรอืโครงสรา้งทางวฒันธรรมรวมถงึศาสนา ซึง่จะเป็นเรือ่งทีท่า้ทายใหม่

และภาระหนกัของประชาคมโลกในยคุใหม ่

2.5 การวิเคราะหค์วามขดัแย้งและรากของปัญหา  

(1) กรณีศึกษา  

(1.1) กรณีความขดัแย้งทางการเมือง  

 การเมืองในปัจจบุนัมีกฎ กติกาท่ีทาํให้ประชาชนไม่ได้มี

ส่วนร่วมและทางเลือกมากขึ้นอย่างแท้จริง  อาท ิการกําหนดใหผู้ล้งสมคัรรบัเลอืกตัง้ สส. สว. ตอ้ง

สงักดัพรรค การใชร้ะบบ สส.บญัชรีายชื่อ การกําหนดใหม้ ีสว.ทัง้ในระบบเลอืกตัง้และแต่งตัง้ เป็นตน้ 

ทาํใหป้ระชาชนไมไ่ดม้สี่วนรว่มในการตดัสนิใจเลอืกตวัแทนของตนเองอยา่งแทจ้รงิ 

(1.2) การขาดความเข้าใจในเร่ืองประชาธิปไตยท่ีแท้จริงเป็นพื้นฐานของ

ความขดัแย้ง 

 พืน้ฐานของความขดัแยง้คอื ความไมเ่ขา้ใจในประชาธปิไตย

ทีแ่ทจ้รงิ ประชาธปิไตยทีแ่ทจ้รงิเกีย่วขอ้งกบัเรือ่งของการเสยีสละ โดยประชาชนตอ้งสาํนึกในความ

รบัผดิชอบ รูจ้กัหน้าที ่ความเป็นพลเมอืง ซึง่ตอ้งมคีวามเขา้ใจ มคีวามเสยีสละ ความรกัชาต ิซึง่ในระยะ

ต่อไปควรใหค้วามสาํคญักบัเรือ่งการเป็นพลเมอืง ( citizenship) ของประชาชน ความเสยีสละ และ

ประชาธปิไตยทีถู่กตอ้ง และการนําไปสู่การปฏบิตั ิโดยการสรา้งความเขา้ใจ และใหก้ารศกึษาทุกระดบั 

 ขอ้วเิคราะหท์ีว่่า ค่านิยมหรอืวฒันธรรมไทยบางประการ

ขดัแยง้กบัวฒันธรรมทางการเมอืงในระบอบประชาธปิไตยนัน้ อาจจะไมถู่กตอ้งนกั ปญัหาสาํคญัคอื 

วฒันธรรมไทยกบัวฒันธรรมทางการเมอืงในระบอบประชาธปิไตยทีม่พีระมหากษตัรยิเ์ป็นประมขุนัน้ 

ยงัเป็นเรือ่งทีใ่ชไ้ดด้อียู ่ปญัหาอยูท่ีค่นทีนํ่าเอาวฒันธรรมไปใชอ้ยา่งไมถู่กตอ้ง จงึควรทาํความเขา้ใจ

กบัศกัยภาพของวฒันธรรมไทย ตอ้งเขา้ถงึและเขา้ใจในแต่ละเรือ่งของวฒันธรรมใหถ่้องแท ้ซึง่จะทาํให้

เหน็ถงึความด ีความงามของวฒันธรรมไทย และตอ้งใหค้วามรูก้บัประชาชนว่าจะเลอืกหยบิยกส่วน

ไหน และเลอืกไปใชอ้ยา่งไร 

(1.3) กรณีความขดัแย้ง 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้  

 การวเิคราะหร์ากปญัหาความขดัแยง้ ในกรณทีีว่่า "เจา้หน้าที่

ไมเ่ขา้ใจอตัลกัษณ์ การปฏบิตัทิีไ่มเ่คารพศกัดิศ์รคีวามเป็นคน ทศิทางการพฒันาทุนนิยม ทาํลายวถิี

ชุมชน" นัน้ เป็นขอ้วเิคราะหท์ีอ่าจจะก่อใหเ้กดิความเขา้ใจผดิว่า เจา้หน้าทีร่ฐัทัง้หมดทีส่่งไปจากส่วนกลาง

ทุกคน ไมเ่ขา้ใจอตัลกัษณ์ มกีารปฏบิตัทิีไ่มเ่คารพศกัดิศ์รคีวามเป็นคน ตลอดจนเขา้ไปทาํลายวถิชีวีติ

ชุมชนของชุมชนทอ้งถิน่ภาคใตห้รอืไม ่
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2.6 ประเดน็ยทุธศาสตรก์ารพฒันา  

(1) กรอบแนวคิด “การเสริมสร้างสญัญาประชาคม” 

(1.1) สญัญาประชาคมใหม ่ตอ้งมนิียามทีม่คีวามชดัเจนว่าสญัญาในเรือ่ง

อะไร ไดม้า อยา่งไร ประชาคมคอืใคร อยูท่ีไ่หน และจะขบัเคลื่อนสงัคมสู่สมดุลหมายความว่าอยา่งไร 

เพราะการขบัเคลื่อน สงัคมไทยเขา้สู่สมดุล ตอ้งเขา้ใจพรอ้มกนัไปว่า สงัคมโลกาภวิฒัน์หรอืกระแส

โลกาภวิฒัน์นัน้ เป็นพลวตัร มกีารเปลีย่นแปลงอยา่งต่อเน่ือง ดงันัน้ดุลยภาพจะไมเ่กดิขึน้ แมว้่าจะ

พยายามมุง่ไปสู่เป้าหมายทีเ่หน็ว่าเป็นสมดุล แต่พอไปถงึกไ็มส่มดุลแลว้ 

(1.2) ขอ้เสนอของ สศช. ในเรือ่ง “สญัญาประชาคมใหม”่ ซึง่ไดก้ล่าวถงึ

แนวทางการเสรมิสรา้งธรรมาภบิาล จติสาํนึกวฒันธรรมประชาธปิไตย และความยัง่ยนื ทีป่ระชุม

บางส่วนเหน็ว่าไมใ่ช่ เรือ่งใหม ่เป็นเรือ่งทีด่าํเนินการมานานพอสมควร แต่ยงัไมส่ามารถไปถงึจดุหมายที่

ตอ้งการได ้ประเดน็เหล่าน้ีเป็นเรือ่งเก่า ทีภ่าครฐัยงัไมเ่ขา้ถงึและไมเ่ขา้ใจ 

(1.3) มขีอ้เสนอใหใ้ชค้าํว่า “ประชารฐั” แทนคาํว่า "สญัญาประชาคม" 

(social contract) เพราะสญัญาประชาคมเป็นเรือ่งไกลตวัและยงัไมเ่หน็ภาพทีช่ดัเจน ขณะที ่“ประชารฐั” 

เป็นคาํทีป่รากฏในแผนฯ มาแลว้ และมคีวามหมายชดัเจนอยูแ่ลว้ (หมายถงึ ความรว่มมอืระหว่างรฐั

กบัประชาชน) นอกจากนัน้ยงัทาํใหม้คีวามชดัเจนว่าภาคส่วนใดหรอืใครจะเป็นพลงัในการขบัเคลื่อน 

จงึมขีอ้เสนอใหช้ื่อหวัขอ้เป็น "ประชารฐั พลงัขบัเคลื่อนไปสู่ความเป็นชาต/ิสงัคมทีเ่ขม้แขง็" ซึง่จะ

ชดัเจนกว่า 

(1.4) แนวคดิพืน้ฐานส่วนมากนัน้ เราคงตอ้งสรา้งขึน้มาเอง จากการศกึษา

เรยีนรูจ้ากความผดิพลาดในอดตี พรอ้มกบัเรยีนรูจ้ากประสบการณ์จากต่างประเทศ แต่ตอ้งกลัน่กรอง

ใหเ้หมาะสมกบัสงัคมไทยในยคุปัจจบุนัทีม่คีวามเป็นสากลมากขึน้ สญัญาประชาคม ซึง่เกีย่วขอ้งกบั

ความคดิ ค่านิยม การบรหิารจดัการสมยัใหมต่อ้งมคีวามยดืหยุน่ ความเป็นสากล บางเรือ่งทีไ่มด่ ีไม่

เหมาะสมกต็อ้งพยายามรวบรวมใหเ้ลกิ บางเรือ่งกต็อ้งปรบัปรงุ หรอืสรา้งขึน้ใหม ่เพื่อวางระบบ

โครงสรา้งการจดัการใหเ้สรมิการพฒันาสู่ความอยูเ่ยน็เป็นสุข 

(2) เป้าประสงค์  

(2.1) การสรา้งสญัญาประชาคมใหมค่วรมกีารกําหนดเป้าหมาย โดยขอ

เสนอใหใ้ชเ้รือ่งของ "ชุมชนเขม้แขง็" และ "เมอืงน่าอยู"่ ซึง่ตอ้งอาศยัการบรหิารจดัการความรูทุ้กระบบ ทัง้

กฎหมาย ธรรมาภบิาล การเมอืงทีด่ ีความเท่าเทยีม ความยตุธิรรม และการจดัการทรพัยากร ซึง่เรือ่ง

เหล่าน้ีกส็ามารถขบัเคลื่อนไดใ้นแต่ละชุมชน โดยไมต่อ้งคาํนึงถงึประเดน็ความขดัแยง้ จะจดัการ

อยา่งไร หากทาํชุมชนใหเ้ขม้แขง็ ทาํเมอืงใหน่้าอยูท่ ัง้หมด  กจ็ะนําไปสู่วถิทีางทีด่ ีไมจ่าํเป็นตอ้งไป

จดัการอะไรทีม่ากกว่านัน้ 
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(2.2) เหน็ดว้ยกบัเรือ่ง "สญัญาประชาคม" และประเดน็ "จะเป็นพลงั

ขบัเคลื่อนสงัคมสู่สมดุล" แต่ควรกําหนดเป้าหมายและวธิดีาํเนินการทีช่ดัเจน โดยอาจมกีารกําหนด

เป้าหมายยอ่ยทุกๆ 2 ปีว่าจะดาํเนินการอะไร และทุกภาคส่วนตอ้งไดร้บัรูแ้ละดาํเนินการรว่มกนั 

(3) ประเดน็ยทุธศาสตรก์ารพฒันา  

(3.1) ควรปรบักระบวนทรรศน์และปลกูฝงัใหทุ้กฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้ง (ทัง้รฐัและ

ภาคประชาชน ภาคการศกึษา สงัคม และราชการ) และในทุกระดบัหนัมาใหค้วามสาํคญักบัการยดึทางสาย

กลาง มคีวามยดืหยุน่ รูจ้กัหลกัเหตุผล มองโลกในแงด่ ีมองเชงิบวก ตเิพื่อก่อ มากกว่าทาํลาย  

(3.2) ปลกูฝงัวฒันธรรมสนัติวิธี และวฒันธรรมธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้น

อย่างยัง่ยืน โดยการปลกูฝงัความรูค้วามเขา้ใจทีถู่กตอ้ง ชดัเจน และมแีนวปฏบิตัทิีเ่ป็นรปูธรรมตัง้แต่

เดก็ๆ โดยเริม่จากครอบครวัและโรงเรยีน เพื่อลบวฒันธรรมการฟ้องและใชก้ําลงัแกป้ญัหา สรา้ง

วฒันธรรมการหนัหน้ามานัง่พดูคุยกนัแกไ้ขปญัหามาสู่การแกป้ญัหาดว้ยการไกล่เกลีย่ (ซึง่ไมใ่ช่ทัง้การ

เกลีย้กล่อมและการต่อรอง)  

(3.3) พฒันาสญัญาประชาคมในมิติประชาธิปไตยแบบตวัแทนให้

เหมาะสมกบับริบทของสงัคมไทย 

 ปรบัปรงุวิธีการเลือกตัง้  ในการไปใชส้ทิธเิลอืกตัง้ สทิธิท์ี่

เกดิขึน้โดยไมค่วรเป็นอตัโนมตั ิแต่ควรใหป้ระชาชนทีป่ระสงคจ์ะไปเลอืกตัง้ตอ้งลงทะเบยีนแสดงตนขอ

เป็นผูใ้ชส้ทิธเิลอืกตัง้ ก่อนการเลอืกตัง้ประมาณ 1  – 3 เดอืน ทัง้น้ี คนทีไ่ปลงทะเบยีนแสดงตนตอ้งนํา

ใบเสรจ็ในการเสยีภาษไีปแสดงดว้ย เรยีกว่า “ระบบการแสดงตนลงทะเบยีนก่อนการเลอืกตัง้” 

 วิธีการลงคะแนนเลือกตัง้ ในการเลอืกผูส้มคัรใหป้ระชาชน

ทีม่สีทิธเิลอืกตัง้ เลอืกผูส้มคัรทุกคนแบบเรยีงคะแนน โดยใหล้งคะแนนตามลาํดบัทีเ่ลอืก เพื่อสรา้งการ

เรยีนรูแ้ก่ประชาชนว่า ในระบบการเมอืงตอ้งรูจ้กัเลอืกคนทีม่คีวามเหน็แตกต่างกนัดว้ย เพื่อสรา้ง

การเมอืงทีด่ ีทีต่อ้งยอมรบัว่า คนทีเ่รารกัมากอาจไมใ่ช่คนทีด่ทีีสุ่ดในการบรหิารประเทศ เราควรจะ

เลอืกคนทีเ่ราไมช่อบดว้ยใหเ้ขา้มาทาํงานใหป้ระเทศ  

 ปรบัปรงุกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการเลือกตัง้ให้เกิดความ

โปร่งใสเป็นธรรม โดยเฉพาะกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบั ในประเดน็การวางตวัเป็นกลางของขา้ราชการ 

ซึง่จากรว่มตรวจสอบการเลอืกตัง้ทุกระดบัในจงัหวดัสระบุร ีพบว่า ขา้ราชการวางตวัไมเ่ป็นกลาง โดย

มขีอ้อา้งว่าช่วยผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้หาเสยีงไดห้ลงัเวลาเลกิงาน ทาํใหเ้กดิปญัหาการทุจรติการเลอืกตัง้

และการคอรร์ปัชัน่ในวงราชการ ขา้ราชการจงึไมค่วรช่วยเลอืกผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้ทุกกรณ ี 

(3.4) พฒันาโครงสร้างและระบบย่อย ( Software) ให้เสริมสร้างระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมขุให้เข้มแขง็ ควรมสีญัญาประชาคมใหมใ่นเรือ่งที่

เกีย่วกบัการพฒันา ปรบัปรงุระบบยอ่ยต่างๆ ภายใตโ้ครงสรา้ง /ระบบใหญ่ของการเมอืงการปกครอง
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ประเทศในดา้นต่างๆ เพื่อให้  สามารถขบัเคลื่อนสงัคมสู่ความอยูเ่ยน็เป็นสุขไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพที่

สอดคลอ้งกบับรบิทของสงัคมไทย อาทิ 

 ระบบเลือกตัง้และพรรคการเมือง  ตอ้งคดิรปูแบบและ

วธิกีารใหม่ๆ  ใหป้ระชาชนรูส้กึเป็นเจา้ของพรรคการเมอืงและนกัการเมอืง ทีผ่่านมาประชาชนจาํนวน

มากไมเ่คยบรจิาคเงนิใหพ้รรค มแีต่พรรคตอ้งจา่ยเงนิใหป้ระชาชน เมือ่ไปทาํงานใหพ้รรค 

 รณรงคใ์ห้เลิกพฤติกรรมและทศันคติท่ีไม่ดีงาม ใน

สงัคมไทยยงัมกีตกิา มารยาททีไ่มด่ ีไมเ่หมาะสมกบัระบอบประชาธปิไตย เช่น การไมเ่คารพกฎหมาย

บา้นเมอืง การ ไมต่รงต่อเวลา ไมร่กัษาสญัญา การไมใ่หเ้กยีรตเิพศหญงิ การใชแ้รงงานเดก็ การมี

จติสาํนึกสาธารณะ ฯลฯ  

 การกระจายอาํนาจ ซึง่เป็นทศิทางทีถู่กตอ้ง แต่เราทาํครึง่ๆ 

กลางๆ เราเอางบประมาณไปใหท้อ้งถิน่รอ้ยละ 25 ประมาณ 400,000 ลา้นบาท แต่ทอ้งถิน่หาเองรอ้ย

ละ 8 เท่านัน้ ดงันัน้รอ้ยละ 92 ส่วนกลางหาให ้ทอ้งถิน่จงึใชเ้งนิทีต่วัเองไมไ่ดห้า จงึมปีระเดน็การใช้

เงนิทีไ่มม่ปีระสทิธภิาพประสทิธผิล 

 ทรพัยากรท่ีดิน ทีด่นิเป็นปญัหาใหญ่ ทัง้ในเรือ่งโครงสรา้งที่

คนทีม่ทีีด่นิจาํนวนมากไมไ่ดใ้ชป้ระโยชน์ แต่คนใชป้ระโยชน์กลบัไมม่ทีีด่นิ รวมทัง้ปญัหาทีด่นิเสื่อม ซึง่

จะตอ้งจดัการเรือ่งน้ีอยา่งจรงิจงั 

 สร้างสญัญาประชาคมในประเดน็ท่ีเก่ียวข้องกบัทุน 

แรงงาน และระบบภาษี เ ช่น การมรีะบบแรงงานสมัพนัธท์ีม่ปีระสทิธภิาพ การมรีะบบภาษทีีเ่อือ้ต่อ

การสรา้งจติสาํนึกสาธารณะ ความเป็นพลเมอืงและความเป็นธรรมในสงัคม เป็นตน้ 

(3.5) พฒันาสญัญาประชาคมเดิมท่ีดีอยู่แล้วให้เหมาะสมกบัวิถีชีวิต

ในโลกสมยัใหม่  เช่น น้ําจติน้ําใจ ความรกักนัฉนัทพ์ีน้่อง ซึง่เป็นเรือ่งดทีีเ่ราตอ้งเกบ็ไว ้และปรบัปรงุ

ไปสู่โลกสมยัใหม ่ซึง่เป็นปญัหาทีท่า้ทายทีสุ่ดของเรา ความดคีวามเป็นคนไทย ความรกักนักนัฉนัทพ์ี่

น้อง ความรกับา้นเกดิเมอืงนอนจะแปรสภาพมาอยูใ่นโลกสมยัใหมไ่ดอ้ยา่งไร สงัคมบางประเทศระบบ

อุปถมัภไ์มด่ ีแต่บางประเทศ เช่น ญีปุ่น่ ระบบอุปถมัภก์ลบัเป็นเรือ่งทีด่ ีดงันัน้ จงึตอ้งปรบัเรือ่งกลไก

ในโลกโบราณมาไวใ้นโลกสมยัใหม ่แลว้ทาํใหเ้ป็นเรือ่งใหม ่

(4) ประเดน็การขบัเคล่ือนสญัญาประชาคมใหม่  

(4.1) พฒันากลไก/กระบวนการขบัเคล่ือนสญัญาประชาคมในทุกระดบั 

บรหิารจดัการตัง้แต่ระดบัชาตลิงไปถงึระดบัหมูบ่า้น รวมถงึองคก์รยอ่ยต่างๆ การตดัสนิใจควรเป็นการ

ตดัสนิใจดว้ยปญัญา บนพืน้ฐานเจตนาทีเ่ป็นธรรม คาํนึงถงึประโยชน์ของประชาชน ซึง่จะไมท่าํใหไ้มเ่กดิ

ปญัหาความขดัแยง้ 
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 เสนอให้ใช้กลไกภายใต้หลกัการของสามเหล่ียมเขยื้อน

ภเูขา ผสมผสานกบัสานเสวนา  เพื่อใหเ้กดิแนวทางการขบัเคลื่อนเรือ่งสญัญาประชาคมใหมท่ีเ่ป็น

รปูธรรม หลกัการดงักล่าว ใหค้วามสาํคญักบัการสรา้งเครอืขา่ยเชื่อมโยง 3 ภาคกีารพฒันาหลกั คอื 

ภาคการเมอืง ขา้ราชการ ภาคประชาชน และนกัวชิาการและนกัธุรกจิ(หลกัการสามเหลีย่มเขยือ้น

ภเูขา) เพื่อใหเ้กดิพลงัในการขบัเคลื่อน โดยหวัใจสาํคญัของหลกัการน้ีคอื การเป็นเจา้ของรว่มกนั 

 พฒันากลไกภาคราชการให้เข้าใจ เข้าถึง และร่วมกนั

พฒันา ส่วนราชการยงัขาดความเขา้ใจทีถ่่องแท ้และแยกส่วนกนัทาํงาน การพฒันาทีผ่่านมายงัไมไ่ด้

ประยกุตใ์ชห้ลกัการ “เขา้ถงึ เขา้ใจ” อยา่งแทจ้รงิ แมใ้นเรือ่งปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง ทีม่กีาร

สนบัสนุนใหนํ้าไปประยกุตใ์ช ้แต่กย็งัขาดความเขา้ใจอยา่งถ่องแท ้ในขณะเดยีวกนัยงัแยกส่วนกนั

ทาํงาน โดยไมไ่ดพ้จิารณาเป็นมติเิดยีวกนั ไมไ่ดพ้จิารณาอยา่งสอดประสานกนั จงึเกดิความขดัแยง้ขึน้ 

(4.2) ควรให้ความสาํคญักบัการสร้างดชันีความอยู่เยน็เป็นสขุระดบั

พืน้ที ่ควบคู่กบัการพฒันาดชันีชีว้ดัความอยูเ่ยน็เป็นสุขในทุกระดบั 

(4.3) พฒันากระบวนการสานเสวนาเป็นแนวทางแก้ไขปัญหาความ

ขดัแย้งอย่างมีประสิทธิภาพ โดยทุกภาคส่วนทีเ่กีย่วขอ้งเขา้มามสี่วนรว่มอยา่งแทจ้รงิ โดยเฉพาะ

อยา่งยิง่ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศทีอ่ยูใ่นชนบท เพื่อใหเ้ขาไดม้โีอกาสใหค้วามเหน็ หรอืนําเสนอ

แนวความคดิจากเบือ้งล่าง ขึน้มาสู่ขา้งบน ซึง่อาจจะตอ้งสรา้งรปูแบบชุมชนเขม้แขง็ใหเ้ป็นมาตรฐาน

เดยีวกนัทัง้ประเทศ เพื่อใหไ้ดข้อ้มลูทีแ่ทจ้รงิ โดยมกีระบวนการทีต่อ้งเปิดโอกาสใหม้กีารรบัฟงั

ประชาชนอยา่งตัง้ใจจรงิเป็นเรือ่งสาํคญั และจดัใหม้แีละใชก้ระบวนการเจรจาไกล่เกลีย่ และจดัใหม้เีวที

สาํหรบัการเจรจา โดยตอ้งมคีนกลางทีเ่ขา้ใจหลกัการ เจรจาทีย่ดึจดุสนใจ ไมใ่ช่จดุยนื 

(5) ประเดน็ความเหน็เพ่ิมเติมอ่ืนๆ  

(5.1) ควรใช้ภาษาท่ีเข้าใจง่าย ขอ้เสนอทศิทางแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 

ของ สศช. ในหลายเรือ่งมกีารใชภ้าษาทีเ่ขา้ใจยาก เช่น สถาปตัยกรรมทางสงัคม อภวิฒัน์ สญัญา

ประชาคม จติสาธารณะ ซึง่ยงัไมเ่ขา้ใจอยา่งชดัเจนว่า แปลว่าอะไร ควรใชภ้าษางา่ยๆ เพื่อสื่อใหส้าธารณะ

ชนเกดิความเขา้ใจว่า ทศิทางการพฒันากําลงัจะดาํเนินการในเรือ่งใด และหากจาํเป็นตอ้งใชค้าํเหล่าน้ี 

ควรกําหนดนิยามใหทุ้กฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้งเขา้ใจตรงกนั 

(5.2) กระบวนทศัน์แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11 เป็นการอยู่ร่วมกนั

ระหว่างมนุษยก์บัส่ิงแวดล้อม ค่านิยม วฒันธรรม กระบวนทรรศน์ใหมข่องการพฒันาเศรษฐกจิ

น่าจะเป็นเรือ่งของ การอยูร่ว่มกนัระหว่างมนุษย ์สงัคม สิง่แวดลอ้ม ค่านิยม ความเชื่อ และวฒันธรรม

ต่างๆ แผนทีผ่่านๆ มา  มกีระบวนทรรศน์ของการพฒันาเศรษฐกจิเป็นเรือ่งของการแขง่ขนั และให้

ความสาํคญักบัการเตบิโตในเชงิตวัเลขและการตอบสนองความตอ้งการมนุษยเ์ท่านัน้ แผนพฒันาฯ 

ฉบบัที ่11 ควรตอ้งกา้วไปอกีระดบัหน่ึงสรา้งในมติใิหม ่โดยเฉพาะในเรือ่งกระบวนทรรศน์ควรปรบัทัง้

กระบวนทรรศน์ของแผนและของผูท้ีเ่กีย่วขอ้งดว้ย 
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(5.3) แผนพฒันาประเทศฯ ควรเพ่ิมเติมประเดน็ด้านการเมือง 

การทหาร ชื่นชมที ่สศช. ไดเ้ปลีย่นแนวคดิจากการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมมาเป็นการพฒันา

ประเทศ ซึง่เป็นแนวคดิทีเ่ปิดกวา้งและสามารถสะทอ้นปญัหาต่าง ๆ ไดเ้กอืบจะครบถว้น แต่ยงัขาดใน

เรือ่งของการเมอืงและการทหาร ซึง่ในแผน 11 น่าจะครอบคลุมแนวคดิหรอืภาพกวา้งทีเ่กีย่วขอ้งกบั

เรือ่งเหล่าน้ีไวด้ว้ย ไมต่อ้งจดัทาํรายละเอยีด เพราะจะเป็นส่วนทีห่น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งดาํเนินการต่อไป  

(5.4) ควรมีกระบวนการขบัเคล่ือนให้สงัคมยอมรบั  คลา้ยกบั

กระบวนการจดัทาํรา่งรฐัธรรมนูญ 2540 ซึง่เป็นการขบัเคลื่อนทีม่หีลกัการ มกีารศกึษา มอีงคค์วามรู ้มี

การเรยีนรูร้ว่มกนัจากทางวชิาการ โดยโครงสรา้งการขบัเคลื่อนเกีย่วขอ้งกบัคนทุกระดบั ตัง้แต่

ส่วนยอ่ยในสงัคมไปจนถงึระดบัมหภาค ระดบัประเทศ และเรยีนรูร้ว่มกนัไปเรือ่ยๆ โดยไมต่อ้งตัง้โจทย์

ว่าจะขบัเคลื่อนตามธงทีก่ําหนดไวเ้ท่านัน้ เมือ่ไดป้ระเดน็หรอืสาระความรูใ้หมก่เ็พิม่เตมิเขา้ไป กจ็ะได้

สาระทีเ่ป็นความตอ้งการเป็นประโยชน์รว่มทีแ่ทจ้รงิ ทัง้น้ีภาครฐัไมต่อ้งกงัวลในเรือ่งการมสี่วนรว่มของ

ประชาชนในการพดูคุยภาษาแผน เพราะในช่วงทีม่กีารจดัทาํรา่งรฐัธรรมนูญ ประชาชนในพืน้ที่

สามารถรบัรูเ้ขา้ใจ และพดูคุยแลกเปลีย่นสาระ แก่นสาร และวตัถุประสงคข์องรฐัธรรมนูญได ้

(5.5) จดัทาํแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11 ด้วยกระบวนการประชาเสวนาใน

พื้นท่ีทัว่ประเทศ เพ่ือค้นหาความต้องการท่ีแท้จริงของประชาชน  ควรจดัทาํเวทสีาธารณะโดย

กระบวนการประชาเสวนา (สานเสวนา) หรอือาจใชค้าํว่า Public Liberation เพราะเราตอ้งการหาทาง

ออกจากความคดิเหน็ของประชาชนอยา่งแทจ้รงิ โดยทาํทัว่ประเทศในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 ใน

ลกัษณะเดยีวกนักบัทีส่าธารณสุขแห่งชาต ิมกีารทาํเวทเีพื่อหาธรรมนูญสุขภาพ ทาํจากคนทุกกลุ่มใน

สงัคม ทาํหลายๆ เวท ีซึง่มหีลายคนทีม่ารว่ม บอกว่าน่ีเป็นกระบวนการประชาธปิไตยใหมท่ีป่ระชาชน

มโีอกาสแสดงความคดิเหน็อยา่งแทจ้รงิ และไดข้อ้ยตุริว่มกนัออกมาเป็นฉนัทามต ิซึง่เป็นกระบวนการ

หาฉนัทามต ิโดยค่อยๆ รบัฟงักนัและ หาทางออก หาขอ้สรปุรว่มกนั สาํหรบัแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 ควร

ใชโ้จทยใ์หมว่่า “ทางออกของประเทศไทยอย่างยัง่ยืนสู่สนัติธรรม”  โดยมกีระบวนการใหป้ระชาชน

ในระดบัรากหญา้เขา้มามสี่วนรว่มในการแสดงความคดิเหน็ มสีทิธ ิมเีสยีง เพื่อใหเ้ป็นสญัญาของ

ประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน (เป็นสญัญาของประชาชนทีไ่ดม้าจากประชาชนอยา่งแทจ้รงิ) 

ซึง่จะเกดิไดจ้ากกระบวนการทีม่าจากการสานเสวนากนั เกดิเป็นความเหน็สาธารณะทีม่าจาก

ประชาชนจรงิๆ ไมไ่ดม้าจากความตอ้งการของคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงเท่านัน้ 

(5.6) ควรมีมาตรการตรวจสอบการทุจริตของข้าราชการ ในโครงการ

ต่างๆ อยา่งเขม้งวด เช่น โครงการจดัประชุมสมัมนา ทีข่า้ราชการไมเ่หน็ความสาํคญั ไมไ่ดอ้ยูร่ว่ม

สมัมนา ควรมแีนวทางแกไ้ข คอื ควรมกีารตรวจสอบเวลา และมหีน่วยงานตรวจสอบว่าเป็นการหนี/

ขาดราชการหรอืไม ่นอกจากน้ี ภายหลงัจากประชุมไมม่กีารตดิตามประเมนิผล หรอืตดิตามว่า

โครงการนัน้ขยายผลไปเพยีงใด  
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3. แนวทางการดาํเนินงานในระยะต่อไป  

สาํนกังานฯ จะไดนํ้าความคดิเหน็และขอ้เสนอแนะขา้งตน้ไปพจิารณาประกอบการจดัทาํกรอบ

แนวทางการศกึษาวจิยั การจดัทาํรายละเอยีดในการจดัทาํแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 ตลอดจนการ

กําหนด กระบวนการและขัน้ตอนในการจดัทาํแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 โดยการมสี่วนรว่มของภาคกีาร

พฒันาทุกภาคส่วนต่อไป 

 

------------------------------------------------ 



สรปุผลความคิดเหน็ผู้เข้าร่วมประชุมประจาํปี 2552 ของ สศช. 

ผลการสาํรวจความคดิเหน็ผูเ้ขา้รว่มประชุมประจาํปี 255 2 ของ สศช. เรือ่ง “จากวิสยัทศัน์ 

2570...สู่แผนฯ 11 ”  เกีย่วกบัการไดร้บัประโยชน์และความคุม้ค่า ความรูท้ีไ่ดร้บัจาการประชุม ความ

พงึพอใจต่อการนําเสนอและอภปิรายในภาคเชา้ และการจดัประชุมประจาํปี 255 2 ของ สศช. สรปุ

สาระสาํคญัได ้ดงัน้ี 

1. ข้อมลูทัว่ไปของผูเ้ข้าร่วมประชุม 

ผูเ้ขา้รว่มประชุมไดม้กีารตอบรบัหนงัสอืเชญิเขา้รว่มการประชุมประจาํปี 2552 ของ สศช.รวม 

1,482 คน คดิเป็นรอ้ยละ 48.75 ของจาํนวนหนงัสอืเชญิทัง้หมด ( 3,040 คน ไมร่วมเจา้หน้าที ่สศช.) 

ซึง่ในปีน้ีมกีารเชญินิสตินกัศกึษาตามมหาวทิยาลยัต่างๆ ใหเ้ขา้รว่มการประชุมประจาํปีฯ รวม 200 คน 

และเปิดโอกาสใหป้ระชาชนแจง้ความประสงคข์อเขา้รว่มประชุมไดโ้ดยตรงอกี 200 คน โดย ผูเ้ขา้รว่ม

ประชุมไดต้อบแบบสอบถาม รวม 558 คน คดิเป็นรอ้ยละ 34.88 ของผูเ้ขา้รว่มประชุมทีน่ัง่ในหอ้ง

ประชุมใหญ่และหอ้งประชุมกลุ่มยอ่ย (1,600 คน) ซึง่ส่วนใหญ่ รอ้ยละ 53.99 เป็นเพศหญงิ มอีายุ

ในช่วง 50 – 59 ปี คดิเป็นรอ้ยละ 39.10  และ รอ้ยละ 52.88 มารว่มประชุมประจาํปีของ สศช. เป็น

ครัง้แรก รองลงมาเป็นผูท้ีเ่คยรว่มประชุมฯ มากกว่า 3 ครัง้ รอ้ยละ  26.44  ส่วนสถานะอาชพีของ

ผูเ้ขา้รว่มประชุมส่วนใหญ่ รอ้ยละ 55.82 ของผูต้อบแบบสอบถามทัง้หมด เป็นเจา้หน้าทีภ่าครฐั / 

รฐัวสิาหกจิ รองลงมา รอ้ยละ 12.01 เป็นนกัวชิาการในสถาบนัการศกึษา / วจิยั รอ้ยละ 9.06 เป็นนกั

ธุรกจิ / พนกังานภาคเอกชน รอ้ยละ 8.50 เป็นนิสตินกัศกึษา รอ้ยละ 5.55 เป็น  

วุฒอิาสา ขา้ราชการบาํนาญ ส่วนทีเ่หลอืไดแ้ก่นกัพฒันา / เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน  เกษตรกร / 

ผูนํ้าเกษตรกร พระภกิษุ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ และ ประชาชนทัว่ไป  

2. ความรู้ท่ีได้รบัจากการเข้าร่วมการประชุม 

ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เหน็ว่าตนเองมคีวามรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัทศิทางการพฒันา

ประเทศในอนาคตใน ระดบัมาก รอ้ยละ 53.72  รองลงมาระดบัปานกลาง รอ้ยละ 41.82 ส่วนความรู้

เกีย่วกบัผลการพฒันาเศรษฐกจิ สงัคม ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม และการบรหิารจดัการทีด่ขีอง

ประเทศทีผ่่านมาส่วนใหญ่เหน็ว่าตนเองไดร้บัความรูใ้น ระดบัปานกลาง รอ้ยละ 58.24 ของผูต้อบ

แบบสอบถามทัง้หมด 

ท่ี เร่ือง มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
ไม่พึง
พอใจ 

1. ผลการพฒันาเศรษฐกิจ สงัคม ทรพัยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม และการบริหารจดัการท่ีดีท่ีผ่านมา 

31.11 58.24 9.44 1.11 

2. ทิศทางการพฒันาในอนาคต 53.72 41.82 2.97 1.49 
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3. การประเมินความสาํเรจ็ของการจดัประชุมประจาํปี 

3.1 การจดัประชุมสามารถบรรลวุตัถปุระสงคส์ร้างความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกบัการ

พฒันาประเทศ  ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่รอ้ย ละ  68.95  เหน็ว่าการเขา้รว่มประชุมประจาํปีใน

ครัง้น้ีมคีวามคุม้ค่ามาก โดยรอ้ยละ 36.25 ใหเ้หตุผลว่าคุม้ค่าเพราะ ได้รบัความรู้เกีย่วกบัแผนฯ 

ความรู้เกีย่วกบัเศรษฐกิจและสงัคมจากหลากหลายมมุมอง  รอ้ยละ 20.84 สามารถนําความรูท้ี่

ไดร้บันําไปใชเ้ป็นแนวทางการพฒันาองคก์รชุมชนในพืน้ที ่สงัคม การวางแผนของหน่วยงาน รอ้ยละ 

16.67 ไดร้บัความรูเ้กีย่วกบักรอบ แนวคดิของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 ชดัเจนขึน้ และ รอ้ยละ 12.08 

ทุกภาคส่วนไดม้สี่วนรว่มการแสดงความคดิเหน็ 

3.2 การบริหารจดัการ  ซึง่พจิารณาจากการประเมนิความพงึพอใจต่อการจดัประชุม

ประจาํปีของ สศช. พบว่า 

1) ภาพรวมของการจดัประชุมประจาํปีของ สศช.  ส่วนใหญ่มคีวามพงึพอใจ

ระดบัมาก คดิเป็นรอ้ยละ 61.90  รองลงมา พงึพอใจระดบัปานกลาง คดิเป็นรอ้ยละ 31.99 ของผูต้อบ

แบบสอบถามทัง้หมด 

2) การนําเสนอและอภิปรายในภาคเช้า   ส่วนใหญ่มคีวามพงึพอใจต่อการ

นําเสนอและอภปิราย “ แนวคดิ ทศิทางการพฒันาประเทศในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 ” โดยรวมระดบั

มาก คดิเป็นรอ้ยละ 59.14  และการนําเสนอวดีทิศัน์ “ ทศิทางการพฒันาประเทศในระยะแผนพฒันาฯ 

ฉบบัที ่11 ” คดิเป็นรอ้ยละ 46.83  ของผูต้อบแบบสอบถามทัง้หมด  

3) การอาํนวยความสะดวกผูเ้ข้าร่วมการประชุม  ผูเ้ขา้รว่มประชุมมคีวามพงึ

พอใจระดบัมาก ดา้นการลงทะเบยีนมคีวามสะดวก รวดเรว็มากทีสุ่ดถงึรอ้ย ละ 86.03 รองลงมาเป็น

ระบบเสยีงในหอ้งประชุมรบัฟงัไดช้ดัเจน รอ้ยละ 85.72 การตอ้นรบัของเจา้หน้าที ่รอ้ยละ 79.78 และ

ดา้นสถานทีม่คีวามเหมาะสม สะดวก สบาย รอ้ยละ 74.58 ของผูต้อบแบบสอบถามทัง้หมด 

ท่ี เร่ือง มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
ไม่พึง
พอใจ 

1. ภาพรวมของการจดัประชุมประจาํปีของ สศช. 61.96 36.90 0.68 0.57 

2. การนําเสนอวดีทิศัน์ เรือ่ง “ ทศิทางการพฒันาประเทศในระยะ

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 ” 

46.83 46.83 4.03 2.30 

3. การนําเสนอและอภปิรายเรือ่ง “ แนวคดิ ทศิทางการพฒันา

ประเทศในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 ” โดยรวม 

58.14 39.29 0.58 0.98 

4. การอํานวยการ     

  การลงทะเบยีนมคีวามสะดวก รวดเรว็ 86.36 13.26 0.19 0.18 

  ระบบเสยีงในหอ้งประชมุรบัฟงัไดช้ดัเจน 85.04 13.00 0.96 0.00 
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ท่ี เร่ือง มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
ไม่พึง
พอใจ 

  การตอ้นรบัของเจา้หน้าทีส่รา้งความประทบัใจกบัผูเ้ขา้รว่ม

ประชมุ 

79.92 19.32 0.38 0.38 

  สถานทีป่ระชมุประจาํปี 2552  มคีวามเหมาะสม 

สะดวกสบาย 

75.00 22.90 2.10 0.00 

  การใหบ้รกิารอาหารแกผู่เ้ขา้รว่มประชมุมเีพยีงพอ 66.12 30.43 3.68 0.78 

  การดาํเนินการดา้นพธิกีารและขัน้ตอนการประชมุ 63.95 34.72 0.76 0.57 

  การอาํนวยความสะดวกในเรือ่งต่างๆ 57.14 39.43 2.29 1.14 

  การจดัทีน่ัง่ของผูเ้ขา้รว่มประชมุมคีวามเหมาะสม 54.61 37.82 7.20 0.17 

  การไดท้ราบขอ้มลูชีแ้จงระหว่างการประชมุทัง้ภายในและ

ภายนอกหอ้งประชมุ 

51.35 44.81 2.69 1.15 

  การแสดงนิทรรศการดา้นนอกหอ้งประชมุใหญ่ 24.56 55.51 15.67 4.26 

4. ข้อเสนอแนะ 

4.1 ข้อเสนอแนะต่อแนวคิด ทิศทางการพฒันาในช่วงระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11  

1) ข้อเสนอแนะต่อวิทยากร  โดยผูเ้ขา้รว่มประชุมเหน็ควรมกีารปรบัปรงุแกไ้ข

ในบางเรือ่งทีส่าํคญั คอืเรือ่ง การนําเสนอไมน่่าสนใจ พดูมากเกนิไป  พดูคาํกลํ้า ร ล ไมถู่กตอ้ง  ใชท้บั

ศพัทภ์าษาองักฤษมากไป / พดูเหน็บแนมคนอื่น  พดูเรว็ ควรเสนอแนะแนวทางปฏิบตัิ  การนําเสนอ 

Power Point  การแจกเอกสารของวิทยากร และควรเชิญผู้ คิดนอกกรอบฯลฯ 

2) ประเดน็การพฒันา  ทีป่ระชุมไดใ้หค้วามเหน็เพิม่เตมิเกีย่วกบัประเดน็การ

พฒันาสอดคลอ้งกบัขอ้เสนอของเอกสาร สรปุไดด้งัน้ี 

ข้อเสนอแนะ ร้อยละ 

ด้านการพฒันาสงัคม / ชุมชน /ท้องถ่ิน 

  เป้าหมายเน้นการพฒันาคนจน ทางเลอืกการถอืครองทีด่นิ 

 การปลกูฝงัคา่นิยม วฒันธรรมทีด่ ีจติสาํนึกสาธารณะ ความงามดา้นศลิปะตัง้แต่อนุบาล

อยา่งถกูวธิ ี

 การสรา้งความเขา้ใจเกีย่วกบัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงกบัประชาชนและองคก์ร  

 การพฒันาดา้นศาสนา หลกัธรรม ดนตร ีกฬีา 

ด้านการติดตามประเมินผล 

 ควรเสนอผลการประเมนิการพฒันาประเทศอยา่งต่อเนื่อง 

 ควรมกีารปรบัปรงุแผนเป็นระยะๆ 

31.43 

 

 

 

21.43 
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ข้อเสนอแนะ ร้อยละ 

 ควรมกีารสรา้งมาตรฐานตวัชีว้ดัทีช่ดัเจน 

ด้านการวางแผน 

 ใหม้ยีทุธศาสตรพ์ฒันาการเมอืงในแผน  มกีารบรูณาการทกุภาคสว่น  

ด้านการพฒันาเศรษฐกิจ 

 การปรบัโครงสรา้งเศรษฐกจิรองรบับรบิทโลกใหม ่/ การลดการพึง่พายงัไมช่ดัเจน  

 การพฒันาการเกษตรภาครฐัควรเป็นผูส้นบัสนุน 

 การกาํหนดตาํแหน่งของประเทศดา้นอตุสาหกรรม บรกิาร เกษตร ยงัไมม่ ี

ด้านการพฒันาทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

 ควรมกีลไกสรา้งความรว่มมอืระหว่างประชาชน องคก์รภาคเอกชนกบัภาครฐัทีช่ดัเจน 

 การแกโ้ลกรอ้นควรมกีารบรูณาการแผนเขา้ดว้ยกนั 

 ควรมกีารรกัษาปา่ใหไ้ดม้ากกว่ารอ้ยละ 45  /เพิม่ศกัยภาพของชมุชนในการรกัษาปา่ 

ด้านการบริหารจดัการท่ีดี 

 โรงเรยีน สือ่ วดัรว่มกนัป้องกนัการคอรร์ปัชนั สง่เสรมิใหม้คีนดมีากขึน้ 

 พฒันาธรรมาภบิาลของทอ้งถิน่ใหม้ากขึน้ 

18.57 

 

8.57 

 

 

 

8.57 

4.3 ข้อเสนอแนะต่อการอาํนวยการ   ทีส่าํคญัไดแ้ก่เรือ่ง ควรเน้นกระบวนการรบัฟงั

ความคดิเหน็จากทุกกลุ่มอาชพีมากขึน้ ควรมกีารแจกเอกสารของวทิยากรทัง้ภาคเชา้และภาคบ่าย  นํา

สรปุผลการประชุม ความคดิเหน็ของผูเ้ขา้รว่มประชุมเผยแพรผ่่านเวป็ไซต ์สื่อต่างๆ ขาดสถานทีน่ัง่

เบรก/คนใหบ้รกิารน้อย และใหม้กีารประชาสมัพนัธไ์ปยงัสถานศกึษามากขึน้ 

 

-------------------------------------------------- 
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ตารางที� 25 : ข้อเสนอแนะด้านการอํานวยการ

ข้อเสนอแนะ ร้อยละ

ด้านกระบวนการรับฟังความคิดเห็น 33.87

- ควรเพิ�มการมีส่วนร่วมให้มีความหลากหลายมากขึ�น (รับฟังปราชญ์ชาวบ้าน /

   กลุ่มเยาวชน/กลุ่มแม่บ้าน  / กลุ่มผู้ด้อยโอกาส / กลุ่มผู้สูงอายุ / กลุ่มผู้นับถืออิสลาม)

- ควรมีการจัดในส่วนภูมิภาคและองค์กรระดับพื�นฐานในกลุ่ม อปท. /หมู่บ้านมากขึ�น

- ควรสอบถามความคิดเห็นต่อสาธารณะ ว่าให้ความสําคัญในประเด็นเรื�องอะไรบ้าง

ด้านเอกสารประกอบการประชุม / Power Point 25.81

- ควรแจกเอกสาร Power Point ของผู้อภิปราย

- ควรมีการนําเสนอเนื�อหาสาระของผลการประชุม ผลสรุปของแต่ละกลุ่มย่อย

  และความเห็นของผู้เข้าร่วมประชุมลงในอินเตอร์เน็ต

- เอกสารประกอบการประชุม Power Point ควรลงในเว็ปไซต์ของสภาพัฒน์

- ควรให้ดาวน์โหลดเอกสารประกอบประชุมการประชุม จากเว๊ปไซต์ของสภาพัฒน์ก่อน

ด้านสถานที�และจัดเลี�ยง 19.35

- ไม่มีที�นั�งเบรก สถานที�ค่อนข้างคับแคบ / คนให้บริการน้อย / อาหารเบรกตอนบ่าย

   มีไม่ทั�วถึง / มีจุดให้บริการน้อย

- การจัดที�นั�งแน่นไป

- ควรย้ายไปจัดที�ศูนย์สิริกิติ�บ้าง /สถานที�อยู่ไกล

- ควรติดป้ายทางเข้าห้องนํ�า เป็นป้ายสูงที�มองเห็นชัดเจนแทนป้ายตั�งพื�น

ด้านการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 13.71

- ควรมีการประชาสัมพันธ์และสื�อสารให้ประชาชนรับทราบการจัดทําแผนตรงตาม

   ความจริงอย่างต่อเนื�อง กว้างขวางและทั�วถึง 

- ควรมีการส่งแผนผัง/แผนที� ห้องประชุม สถานที�จอดรถให้ผู้เข้าร่วมสัมมนาล่วงหน้า /

  ไม่ชัดเจนในเรื�องสถานที� / ขาดการประชาสัมพันธ์ในเรื�องการจอดรถ

- ควรมีการถ่ายทอดการประชุมทั�งภาคเช้า-บ่ายทางเวปไซต์

- นิทรรศการไม่ค่อยน่าสนใจ / นิทรรศการจัดเหมือนพอเป็นพิธี

- ควรมีการประชาสัมพันธ์ตามสถานศึกษามากขึ�น

ด้านอื�นๆ 7.26

- กระเป๋าใส่เอกสารควรมีกระดาษโน้ต ปากกาด้วย
- ควรมีระยะเวลาการประชุม 2 วัน
- แบบสอบถามควรมีการถามวุฒิการศึกษา

รวม 100

(124 เรื�อง)

หมายเหตุ : ผู้ตอบแบบสอบถามตอบได้มากกว่า 1 คําตอบ
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