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คํานํา 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ไดยึดหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางปฏิบัติควบคูกับการพัฒนาแบบบูรณาการที่ยึดคน
เปนศูนยกลางการพัฒนา เพ่ือใหนําไปสูทิศทางการพึ่งตนเอง มีภูมิคุมกันและมุงสูสังคมอยูเย็น
สุขรวมกัน 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ไดศึกษาและ
จัดทําตัวชี้วัดเพื่อใชเปนเครื่องมือในการติดตามและประเมินผลกระทบที่เกิดจากกระบวนการ 
พัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เรียกวา “ดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย” 
ซึ่งมีองคประกอบสําคัญที่เปนปจจัยพ้ืนฐานรวมในการสรางความสุขของคน 6 ประการ คือ การ
มีสุขภาวะที่ดี มีครอบครัวที่อบอุน มีชุมชนเขมแข็ง มีเศรษฐกิจที่เปนธรรมและเขมแข็ง มี
สภาพแวดลอมดีและมีระบบนิเวศนที่สมดุล และมีสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมมาภิบาล   
 
 รายงานฉบับน้ี เปนการนําเสนอใหเห็นถึงสถานะความอยูเย็นเปนสุขของผูคนในสังคม
เม่ือวัดดวยชุดดัชนีความอยูเย็นเปนสุขดังกลาว และสถานการณการพัฒนาคุณภาพคนและ 
ความเขมแข็งของชุมชนโดยรวม นโยบายสําคัญๆ ที่ภาครัฐกําลังเรงดําเนินการ ประเด็นปญหา
ที่ตองเรงแกไขหรือปรับปรุงใหดีขึ้น และขอเสนอเชิงยุทธศาสตรเบื้องตนเกี่ยวกับ หนทางการ
เสริมสรางความอยูเย็นเปนสุขใหกับคนในชุมชนและสังคม เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการ 
จุดประกายใหเกิดความคิดเห็นอยางกวางขวางมากยิ่งขึ้น ทั้งน้ีเพ่ือนําไปสูการกําหนดแนวทาง
ในการพัฒนาที่มีความชัดเจน เปนที่ยอมรับรวมกัน และสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางเปน
รูปธรรมตอไป 
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หนทางสรางสขุของคนในชุมชนและสังคมไทย 
 

สวนที่ 1.  บทนํา 

1. การพัฒนาศักยภาพคนและชุมชนกับหนทางสรางสุขของคนในชุมชนและสังคมไทย 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) ที่ประกาศใช 
มาตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2549 ไดยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางปฏิบัติควบคูไป
กับการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมที่ยึด “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” โดย พัฒนาคนไทยให
มีคุณธรรมนําความรอบรู รูเทาทันโลก ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมี
คุณภาพ เสถียรภาพ เปนธรรม สิ่งแวดลอมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน อยูภายใต
ระบบบริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล ดํารงไวซ่ึงระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข และอยูในประชาคมโลกไดอยางมีศักดิ์ศรี เพ่ือใหการพัฒนาและบริหารประเทศ 
มุงไปสูสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน  

 ยุทธศาสตรการพัฒนาในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร
หลัก คือ ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสงคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู  
ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่ ม่ันคงของประเทศ  
ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน ยุทธศาสตรการพัฒนาบนความ
หลากหลายทางชีวภาพและการสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม และ 
ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ 

 การเสริมสรางความสุขของคนในชุมชนและสังคมไทยมียุทธศาสตรหลักรองรับที่สําคัญ 
2 ยุทธศาสตร คือ ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนฯ โดยการพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรู
เกิดภูมิคุมกันแกประชาชนทุกชวงวัย การเสริมสรางสุขภาวะคนไทยใหมีสุขภาพแข็งแรงทั้งกายและ
ใจ และอยูในสภาพแวดลอมที่นาอยู โดยเนนการพัฒนาสุขภาพอยางครบวงจร และดูแลสุขภาพเชิง
ปองกัน รวมทั้งการเสริมสรางคนไทยใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางสันติสุข ยุทธศาสตรที่สองเปน
การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน และสังคมใหเปนรากฐานที่ม่ันคงของประเทศ โดยเนนการ
สนับสนุนกระบวนการชุมชนเขมแข็งเพ่ือใหประชาชนรวมพัฒนา ทั้งการรวมคิดรวมทําเพื่อให
สามารถพึ่งตนเองได การสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน โดยใชทรัพยากรและภูมิปญญา
ทองถิ่นในการสรางสรรคผลิตภัณฑชุมชน และการเสริมสรางศักยภาพชุมชนในการอยูรวมกันกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสันติและเกื้อกูล 



 2

 การดําเนินงานตามยุทธศาสตรทั้งสองขางตนจะเชื่อมโยงและบูรณาการการพัฒนากับ
ยุทธศาสตรที่เหลืออีก 3 ยุทธศาสตร คือ ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน 
ยุทธศาสตรการพัฒนาบนความหลากหลายทางชีวภาพ และการสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากร
และสิ่งแวดลอม และยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ ทั้งนี้
เ พ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

2. แนวคิด “ความอยูเย็นเปนสุข” ของสังคมไทย 

  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พัฒนาดัชนีชี้วัดความ
อยูเย็นเปนสุขรวมกันสังคมไทย โดยมีกรอบแนวคิดพื้นฐานที่ยึดวิสัยทัศนประเทศไทยในแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 10 ภายใตหลักการปฏิบัติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และกําหนดให “ความอยูเย็น 
เปนสุข หมายถึง สภาวะที่คนดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพทั้งจิต กาย ปญญา ที่เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดลอมอยางเปนองครวมและสัมพันธกันไดถูกตอง ดีงาม นําไปสูการอยูรวมกันอยาง
สันติระหวางคนกับคน และการอยูรวมกันอยางสมดุลระหวางคนกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” ซ่ึงมี
องคประกอบสําคัญ 6 ประการที่เปนปจจัยพ้ืนฐานในการสรางสุข คือ  

  2.1 การมีสุขภาวะที่ดี หมายถึง ภาวะที่บุคคลปราศจากโรคภัยไขเจ็บ มีรางกาย 
แข็งแรง มีอายุยืนยาว มีจิตใจดีที่ยึดม่ันในคุณธรรม จริยธรรม ดําเนินชีวิตอยางมีสติสัมปชัญญะ 
และใฝรู สามารถ คิดเปนทําเปน มีเหตุผล อยูในสังคมไดอยางเปนสุข  

  2.2  ครอบครัวอบอุน หมายถึง กลุมบุคคลที่มีความผูกพันกันทางอารมณและจิตใจใน
การดําเนินชีวิตรวมกันอยางมีจุดหมายในบรรยากาศที่สงบสุข ดวยการทําบทบาทหนาที่ครอบครัว
ไดอยางเหมาะสม และมีสัมพันธภาพที่ดีตอกัน 

  2.3 ชุมชนเขมแข็ง หมายถึง ชุมชนที่มีการรวมตัวกันเปนปกแผน มีศักยภาพในการ
พ่ึงตนเองและการเรียนรูในระดับสูง มีองคกรในชุมชน กลุมผูนําเปลี่ยนแปลงและภาคีเครือขายการ
พัฒนาที่เขมแข็งของชุมชน รวมทั้งมีความสามัคคี เอ้ืออาทร อยูรวมกันอยางสงบสุข และธํารงไวซ่ึง
คุณคาประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปญญาที่เปนเอกลักษณของชุมชนหรือทองถิ่นหรือเอกลักษณ
ความเปนไทยไดอยางตอเน่ือง 

  2.4 เศรษฐกิจที่เขมแข็งและเปนธรรม หมายถึง เศรษฐกิจที่เชื่อมโยงระหวางปจเจก
บุคคลที่มีสัมมาชีพที่ม่ันคง กอใหเกิดรายไดที่เพียงพอตอการดํารงชีวิต มีความมั่นคงและปลอดภัย
ในการทํางาน มีการกระจายรายไดและการกระจายผลประโยชนการพัฒนาในกลุมตางๆ ในสังคม
อยางเปนธรรมและเทาเทียม นําไปสูการลดความเหลื่อมล้ําของรายไดและหลุดพนจากปญหาความ
ยากจน   
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  2.5  สภาพแวดลอมดี มีระบบนิเวศที่สมดุล หมายถึง การเขาถึงปจจัยพ้ืนฐานในการ
ดํารงชีวิตที่ดีมีคุณภาพ อาศัยอยูในสังคมที่ดี มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีสิ่งแวดลอมที่มี
คุณภาพและมีระบบนิเวศที่สมดุล เกื้อกูลตอการดํารงชีวิตใหอยูในสังคมอยางมีความสุขและยั่งยืน 

  2.6  สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล หมายถึง คนมีศักดิ์ศรี มีสิทธิเสรีภาพ มี
ความสัมพันธตอกันบนพื้นฐานของความยุติธรรม ยอมรับ เคารพและปฏิบัติตอผูอ่ืนโดยคํานึงถึง
ความเทาเทียมกัน และรวมบริหารจัดการประเทศกับภาครัฐ เพ่ือใหเกิดธรรมาภิบาลที่มีความ
โปรงใส คุมคา และเปนธรรม นําไปสูสังคมสมานฉันท มีสันติสุขอยางยั่งยืน สามารถอยูรวมกับ
นานาอารยะประเทศไดอยางเปนมิตร 

 

สวนที่ 2.   สถานการณการพัฒนาคนและชุมชนที่มุงสูความอยูเย็นเปนสุข    
ของคนในชุมชนและสังคมไทย 

   
    เพ่ือแสดงใหเห็นถึงความกาวหนาในการพัฒนาคนและชุมชนที่มุงสูความอยูเย็น 
เปนสุขของคนในชุมชนและสังคมไทย มีสถานการณที่สะทอนความสําเร็จการพัฒนาที่สําคัญ 
ประกอบดวย การมีสุขภาวะที่ดีของคนทั้งรางกายและจิตใจ การมีโอกาสไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ 
การมีครอบครัวที่อบอุน อยู ในชุมชนที่ เขมแข็ง มีหลักประกันทางเศรษฐกิจและสังคม มี
สภาพแวดลอมและความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และมีความสมานฉันทในสังคม ซ่ึงมี
รายละเอียดดานตางๆ ดังน้ี 

1. ภาพรวมคนในสังคมมีความอยูเย็นเปนสุขมากขึ้น  

  ผลการดําเนินนโยบายของภาครัฐในดานตางๆ อยางจริงจังและตอเน่ืองในชวงของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 - 8 (2504-2544) สงผลใหคุณภาพชีวิตโดยรวมของ
คนไทยดีขึ้นมาโดยลําดับทั้งดานเศรษฐกิจ  การศึกษาและสาธารณสุข  สําหรับผลการพัฒนาในชวง
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 เม่ือพิจารณาจากดัชนีความอยูเย็นเปนสุข พบวา คนไทยมีความอยูเย็น
เปนสุขเพ่ิมขึ้น โดยคาดัชนีเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 61.6 ในป 2544 เปนรอยละ 64.0 ในป 2549 หรือมี
แนวโนมเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยรอยละ 0.8 ตอป ทั้งนี้ ปจจัยสําคัญที่มีสวนสนับสนุนและสงเสริมใหคนใน
สังคมมีความอยูเย็นเปนสุขเพ่ิมขึ้น คือ การมีสุขภาวะที่ดีซ่ึงมีคาดัชนีเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 68.0 เปน
รอยละ 72.3 หรือมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยรอยละ 1.3 ตอป การมีเศรษฐกิจที่เปนธรรมและเขมแข็งมี
คาดัชนีเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 60.2 เปนรอยละ 67.8 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 2.8 ตอป การมีสภาพแวดลอม
ที่ดีและมีระบบนิเวศสมดุลที่มีคาดัชนีเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 56.8 เปนรอยละ 66.4 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ
3.4 ตอป 



 4

ตารางที่ 1 ภาพรวมสถานะความอยูเย็นเปนสุขของสังคมไทย และอัตราเปลี่ยนแปลง ป 2544 - 2549 

ดาน 2544 2545 2546 2547 2548 2549 
% ∆ 

2544-49 
การมีสุขภาวะที่ดี 68.0 68.1 68.8 69.9 70.4 72.3 1.3 
มีครอบครัวอบอุน 67.9 66.9 67.3 63.4 59.9 58.7 -2.7 
ชุมชนเขมแข็ง 54.3 51.4 55.5 53.8 53.6 54.6 0.1 
สภาพแวดลอมดีฯ 56.8 58.1 59.3 63.8 66.1 66.4 3.4 
ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ 60.2 65.8 69.4 69.2 65.7 67.8 2.8 
มีประชาธิปไตยฯ 59.7 58.6 53.1 52.9 58.8 61.2 0.5 

รวม 61.6 62.1 62.9 62.9 62.9 64.0 0.8 

ที่มา : สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สศช. 

2. ดานสุขภาพกายและจิตใจ   

 2.1 ประชาชนมีสุขภาพดีและมีหลักประกันทางสุขภาพทั่วถึง การพัฒนาสุขภาพ
อนามัยโดยการขยายการบริการที่ครอบคลุมทั้งการสงเสริม ปองกัน รักษาและฟนฟูสุขภาพใหกับ
ประชาชนในรูปแบบตางๆ อาทิ  การขยายสถานีอนามัยในชุมชน การกอสรางโรงพยาบาลระดับ
ตางๆ  การฉีดวัคซีนปองกันโรคระบาดแกประชาชนทุกชวงวัยตลอดจนการใหความรูเกี่ยวกับการ
ดูแลสุขภาพ การรณรงคใหมีการออกกําลังกาย ทําใหประชาชนมีสุขภาพกายที่ดีและมีอายุยืนยาว
มากขึ้น จากที่เคยมีอายุขัยเฉลี่ยเม่ือแรกเกิดเทากับ 72.4 ปในป 2544 ไดเพ่ิมขึ้นเปน 73.2 ปในป 
2549 นอกจากนี้ในป 2544 ภาครัฐไดดําเนินนโยบายสรางหลักประกันสุขภาพถวนหนาครอบคลุม
ทั่วประเทศทําใหประชาชนมีหลักประกันสุขภาพเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 78.2 ของประชากรในป 2543 
เปนรอยละ 97.7ในป2549 

แผนภูมิท่ี 1 สัดสวนประชาชนที่มีหลักประกันสุขภาพ 
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ที่มา : กระทรวงสาธารณสุข 
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 2.2 คนไทยยังคงเจ็บปวยดวยโรคที่ปองกันไดมากขึ้น เม่ือพิจารณาภาวะการเจ็บปวย
ของประชากร พบวา สัดสวนประชากรที่เจ็บปวยตอประชากรทั้งหมดเพิ่มขึ้นจากรอยละ 15.1  ในป 
2544 เปนรอยละ 20.6 ในป 2547 หรือมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยรอยละ 10.9 ตอป กอนที่อัตราการ
เจ็บปวยจะลดลงเปนรอยละ 19.7 ในป 2548 และรอยละ 16.3 ในป 2549 ทั้งน้ีเพราะในชวง พ.ศ. 
2544-2545 รัฐบาลไดดําเนินนโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนา ทําใหประชาชนที่เจ็บปวย
สามารถเขาถึงบริการดานการรักษาพยาบาลไดอยางทั่วถึง  ขณะเดียวกันกระทรวงสาธารณสุขไดมี
การดําเนินงานดานการสงเสริมสุขภาพเชิงรุกมากขึ้น อาทิ การจัดหนวยบริการเคลื่อนที่ใหความรู
เกี่ยวกับการดูแลรักษาสุขภาพ การรณรงคและสงเสริมเรื่องการบริโภคอาหารปลอดภัย และการ
ออกกําลังกายอยางตอเน่ือง สงผลทําใหจํานวนผูเจ็บปวยมีแนวโนมลดลงในชวงป 2548 – 2549 
ดังกลาว 

ตารางที่ 2 สัดสวนประชากรที่เจ็บปวย 

ประเด็น/ตัวชี้วัด 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

สัดสวนประชากรที่เจ็บปวยตอ 
ประชากรทั้งหมด 

 
15.1  

 
16.9  

 
18.7  

  

 
20.6  

   

 
19.7   

 
16.3  

ที่มา : สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สศช. 

  อยางไรก็ตาม ประชาชนบางกลุมยังขาดความตระหนักในการดูแลสุขภาพของตนเอง 
ที่ดี อีกทั้งมีพฤติกรรมดานสุขภาพที่ไมเหมาะสม   สงผลใหคนไทยยังมีภาวการณเจ็บปวยดวยโรค
ที่สามารถปองกันไดเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะโรคความดันโลหิตสูงที่มีอัตราการปวยเพิ่มจาก 249.6 ราย
ตอประชากรแสนคนในป 2544 เปน 475.1 รายตอประชากรแสนคน ในป 2548 หรือเพ่ิมขึ้นเฉลี่ย
รอยละ 17.5 ตอป ขณะที่โรคหัวใจเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 14.0 และโรคเบาหวานรอยละ 15.5 ตอป  

ตารางที่ 3 อัตราการปวยดวยโรคที่ปองกันได  

โรค 
(หนวย : ราย/ตอประชากรแสนคน) 

2544 2545 2546 2547 2548 
% ∆ 

2544-48 

ความดันโลหิตสูง 249.6 296.4 342.8 413.8 475.1 17.5 
หัวใจ 275.8 340.3 397.0 436.1 463.4 14.0 
เบาหวาน 241.1 296.4 334.8 385.0 428.3 15.5 
ที่มา :  กระทรวงสาธารณสุข 

 

 



 6

  นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาภาวะสุขภาพของประชากรในกลุมวัยเด็กและเยาวชน พบวา 
เด็กไทยมีแนวโนมปวยเปนโรคอวนหรือมีภาวะโภชนาการเกินมากขึ้นสืบเน่ืองจากพฤติกรรมการ
เลี้ยงดู พฤติกรรมการบริโภคที่นิยมรับประทานอาหารประเภทแปง นํ้าตาล นํ้าอัดลม รวมถึงขนม
ขบเคี้ยวที่มีคุณคาทางโภชนาการต่ํา รวมถึงการมีพฤติกรรมการใชชีวิตประจําวันที่ขาดการออก
กําลังกาย ซ่ึงจากขอมูลการสํารวจภาวะโภชนาการของเด็กนักเรียนระดับประถมศึกษาทั่วประเทศ 
จํานวน 75,592 คนในป 2547 ของมหาวิทยาลัยมหิดล พบวา เด็กมีภาวะโภชนาการเกินรอยละ 
13.4 สําหรับในเขตกรุงเทพฯ พบเด็กมีภาวะโภชนาเกินหรือปวยเปนโรคอวนถึงรอยละ 19 และมี
ภาวะไขมันหรือคอเลสเทอรอลสูงถึงรอยละ 77.0 ซ่ึงมีทิศทางเชนเดียวกับขอมูลของกระทรวง
สาธารณสุขที่ระบุวา ปจจุบันเด็กอายุต่ํากวา 6 ปมีแนวโนมปวยเปนโรคอวนเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 20 
หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ ในจํานวนเด็ก 5 คนจะพบเด็ก 1 คนเปนโรคอวน  

  ทั้งน้ี สาเหตุการเจ็บปวยสวนหนึ่งมาจากประชาชนสวนใหญขาดความตระหนักและขาด
ความรูที่ถูกตองในการดูแลสุขภาพของตนเองและสมาชิกของครอบครัว มีพฤติกรรมเสี่ยงตอการ
ทําลายสุขภาพ ซ่ึงสํานักงานสถิติแหงชาติ รายงานวาประชาชนอายุ 15 ปขึ้นไปที่สูบบุหร่ียังมี
จํานวนถึงรอยละ 20.2 ของประชากรทั้งหมดในป 2549 ในขณะเดียวกันก็มีผูด่ืมสุราถึงรอยละ 29.2 
ของประชากร และถึงแมประชาชนจะใหความสําคัญกับการออกกําลังกายเพิ่มขึ้นจากรอยละ 24.2 
ของประชากรทั้งหมดในป 2544 เปนรอยละ 29.1 ในป 2547 แตยังมีสัดสวนที่นอยเม่ือเทียบกับ
ประชากรทั้งประเทศ  พฤติกรรมดังกลาวทําใหมีความเสี่ยงตอการเจ็บปวยดวยโรคตางๆ ที่ปองกัน
ไดงายกวาคนกลุมอ่ืน 

ตารางที่ 4 สัดสวนประชาชนที่สูบบุหร่ี ดื่มสุรา และออกกําลังกาย 

สัดสวนประชากร (%) 2544 2547 2549 

ผูสูบบุหรี่   25.5 23.0 20.2 
ผูดื่มสุรา   32.6 32.7 29.2 
ผูออกกําลังกาย   24.2 29.1 - 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 2.3 สภาวะการเจ็บปวยทางจิตของคนไทยมีแนวโนมเพิ่มข้ึนตอเน่ือง ประชาชน ที่
เจ็บปวยจากภาวะความแปรปรวนทางจิตใจจนถึงขั้นตองเขารับการรักษาพยาบาลในโรงพยาบาล
สังกัดกระทรวงสาธารณสุขดวยโรคทางจิต ทั้งความผิดปกติทางจิต จิตเภท ประสาทหลอน  
ความผิดปกติทางอารมณ ความผิดปกติดวยโรคประสาท และความเครียด ในชวง 20 ปมีแนวโนม
เพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ืองจาก 16.4 คนตอประชากรแสนคนในป 2528 เปน 37.6 คนตอประชากรแสน
คนในป 2548 หรือเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยรอยละ 4.2 ตอป โดยอัตราผูปวยที่มีความผิดปกติทางจิตเพ่ิมขึ้น
จาก 30.3 รายตอประชากรแสนคนในป 2544 เปน 42.0 รายตอประชากรแสนคนในป 2548 หรือ
คิดเปนอัตราเพิ่มเฉลี่ยรอยละ 8.6 ตอป ขณะที่ผูปวยที่มีความผิดปกติทางอารมณเพ่ิมจากอัตรา 8.4  
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รายเปน 14.8 รายตอประชากรแสนคน หรือเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยรอยละ 15.2 ตอป และผูปวยที่มีภาวะ
ความแปรปรวนทางจิตและพฤติกรรมเพ่ิมจากอัตรา 33.4 รายเปน 37.6 รายตอประชากรแสนคน
หรือเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยรอยละ 3.0 ตอป 

แผนภูมิท่ี 2 อัตราผูเขารักษาในแผนกผูปวยภาวะแปรปรวนทางจิตและพฤติกรรม พ.ศ. 2528-2548 
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ที่มา : กระทรวงสาธารณสุข 

3. ดานโอกาสและการเขาถึงระบบการศึกษาที่มีคุณภาพ 

 3.1 คนไทยมีระดับการศึกษาสูงข้ึน การพัฒนาและการสงเสริมดานโอกาสทางการศึกษา
อยางตอเน่ืองตลอดระยะเวลาที่ผานมาสงผลใหคนไทยรูหนังสือเพ่ิมขึ้นโดยประชากรที่มีอายุ 15 ป
ขึ้นไปมีอัตราอานออกเขียนไดถึงรอยละ 93.5 ของประชากรทั้งประเทศในป 2549 โดยผูชายมีอัตรา
การอานออกเขียนไดรอยละ 95.6 ขณะที่ผูหญิงมีรอยละ 91.5 และจากการขยายโอกาสทาง
การศึกษาภาคบังคับจาก 6 ปเปน 9 ป ตาม พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติที่มีผลบังคับใชในป 2545 
รวมทั้งการขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปน 12 ปในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 สงผลให
เด็กและเยาวชนไดเขาเรียนในระบบโรงเรียนมากขึ้น ซ่ึงขอมูลจากกระทรวงศึกษาธิการ พบวา 
ประชากรเด็กไดเขาเรียนในระดับประถมศึกษามากขึ้น โดยมีอัตราการเขาเรียนเฉลี่ยประมาณ 
รอยละ 104.0 ตอปนับแตป 2544-2548 สวนระดับมัธยมศึกษาตอนตนมีอัตราการเขาเรียนเพ่ิมขึ้น
จากรอยละ 82.2 ในป 2544 เปนรอยละ 92.5 ในป 2547 และรอยละ 95.4 ในป 2548 สวนอัตราการ
เขาเรียนชั้นมัธยมปลายเพิ่มขึ้นจากรอยละ 59.0 เปนรอยละ 63.8 และระดับอุดมศึกษามีอัตราการ
เขาเรียนเพ่ิมจากรอยละ 41.1 เปนรอยละ 60.5 ในชวงเวลาเดียวกัน 
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ตารางที่ 5 อัตราการเขาเรียนระดับประถมศึกษา - อุดมศึกษา ป 2544-2548 

ป ระดับชั้น (รอยละ) 
2544 2545 2546 2547 2548 

ประถมศึกษา 103.8 104.8 104.5 104.2 104.2 
มัธยมตน 82.2 82.2 84.0 92.5 95.4 
มัธยมปลาย 59.0 59.8 58.7 63.8 63.8 
อุดมศึกษา 41.1 43.8 48.6 57.1 60.5 
ที่มา : กระทรวงศึกษาธิการ 

  การไดรับโอกาสทางการศึกษาที่เพ่ิมขึ้นดังกลาวอยางตอเน่ือง มีผลทําใหจํานวนป
การศึกษาเฉลี่ยของประชากรอายุ 15-59 ปเพ่ิมขึ้นจาก 8.2 ป ในป 2544 เปน 8.7 ปในป 2549 และ
มีความสามารถในระดับการคิดเปนทําเปนหรือมีอัตราการเรียนรู (Functionality literacy rate -9 ป 
ซ่ึงวัดจากประชากรที่มีอายุ 15 ปขึ้นไปที่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปที่ 3) เพ่ิมขึ้นจาก 
รอยละ 35.9 ในป 2544 เปนรอยละ 41.3 ในป 2549  

ตารางที่ 6 จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยและอัตราการเรียนรูของประชากร   

ประเด็น/ตัวชี้วัด 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

ปการศึกษาเฉลี่ย (ป) ของประชากรอายุ 
15-59 ป 

อัตราการเรียนรู (Functionality literacy 
rate - 9 ปขึ้นไป) 

8.2 
 

35.9 

8.2 
 

36.9 

8.3 
 

38.5 

8.5 
 

39.9  

8.5  
 

39.8 

8.7 
 

41.3 

ที่มา : สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สศช. 

  อยางไรก็ตาม จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยที่เพ่ิมขึ้นดังกลาวยังต่ํากวาเปาหมายของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ที่กําหนดไว 9 ป นอกจากนี้เม่ือพิจารณาการเรียนตอในระดับมัธยมศึกษา
ของเด็กและเยาวชนในสาขาวิชาตางๆ พบวา เด็กและเยาวชน ตลอดจนผูปกครองยังนิยมสงบุตร
หลานเขาศึกษาในสายสามัญจํานวนมากถึงรอยละ 63 ของจํานวนนักเรียนทั้งหมด ในขณะที่เรียน
ในสายอาชีวะเพียงรอยละ 37 สงผลกระทบทําใหมีการขาดแคลนกําลังคนระดับกลางสายอาชีวะใน
ภาคธุรกิจและภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงเปนขอจํากัดประการหนึ่งในการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน และการ
เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  

 สําหรับดานการเรียนรูตลอดชีวิต รัฐไดพยายามที่จะสรางและขยายโอกาสการเรียนรู
ตลอดชีวิตใหประชาชนกลุมตางๆ รวมทั้งสงเสริมใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารและรู 
เทาทันการเปลี่ยนแปลงมาอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะการรณรงคเรื่องการอานหนังสือทําใหปจจุบันมี
คนไทยรอยละ 69.1 ที่อานหนังสือเปนประจํา สําหรับนโยบายการสงเสริมการใชเทคโนโลยีหรือ
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เครือขายอินเตอรเน็ตเปนเครื่องมือในการขยายฐานความรูของประชาชน พบวายังไมสามารถ
ดําเนินการไดดีเทาที่ควร เน่ืองจากปจจุบันมีคนไทยเพียงรอยละ 12 เทานั้นที่เขาถึงอินเตอรเน็ต   

 3.2 การพัฒนาคุณภาพการศึกษายังไมนาพอใจทั้งดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและ
มาตรฐานสถานศึกษา  จากคะแนนผลการทดสอบทางการเรียนระดับชาติ ซ่ึงวัดโดย
กระทรวงศึกษาธิการ พบวา นักเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาสอบไดคะแนนลดลงเกือบ
ทุกวิชา โดยนักเรียนระดับประถมศึกษาปที่ 6 สอบวิชาภาษาไทยไดคะแนนเฉลี่ยลดลงจากรอยละ 
44.2 ในป 2547 เหลือรอยละ 42.7  ในป 2549 วิชาภาษาอังกฤษไดคะแนนลดลงจากรอยละ 37.3 
เหลือรอยละ 34.5 และวิชาคณิตศาสตรไดคะแนนลดลงจากรอยละ 43.8 เหลือรอยละ 38.9 ในชวง
เดียวกัน สวนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 สอบวิชาคณิตศาสตรไดคะแนนลดลงจากรอยละ 34.9 ในป 
2547 เหลือรอยละ 31.1 ในป 2549 และวิชาภาษาอังกฤษไดคะแนนลดลงจากรอยละ 32.3 เหลือ
รอยละ  30.8  ในชวงเวลาเดียวกัน 

ตารางที่ 7 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา ป  2546-2549 

วิชา/ชั้น  (รอยละ) 2545 2546 2547 2549 

ประถมศึกษาปที่ 6 

ภาษาไทย 50.6  45.3 44.2  42.7 
คณิตศาสตร 49.9 41.7  43.8 38.9 
ภาษาอังกฤษ 47.4 41.1  37.3  34.5 
วิทยาศาสตร n.a. 42.1  41.6  43.2 

มัธยมศึกษาปที่ 3 

ภาษาไทย 46.6  54.0 38.3 43.9  
คณิตศาสตร 39.1 35.0 34.9 31.1  
ภาษาอังกฤษ 45.31 37.9  32.3 30.8  
วิทยาศาสตร n.a. 38.1 37.2  39.3  
สังคมศึกษา n.a. 49.3  42.4  41.7 
ที่มา :  สํานักทดสอบทางการศึกษา สพฐ. 
หมายเหตุ :  n.a. คือ ไมมีการทดสอบในปนั้น  และป 2548 ไมมีการทดสอบ 

 
  ขณะเดียวกัน เม่ือพิจารณาดานคุณภาพการจัดการศึกษาซึ่งสํานักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ไดประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดับการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานทั้งประเทศภายใตกรอบ 14 มาตรฐาน ทั้งดานผูเรียน ดานครู และดานผูบริหาร ในรอบ
แรกเริ่มตนตั้งแตป พ.ศ. 2544-2548 จํานวน 30,010 แหง พบวา มีสถานศึกษาไดมาตรฐานเพียง
รอยละ 35 ของทั้งหมด โดยสถานศึกษาในภาคกลางไดมาตรฐานสูงสุดรอยละ 51 รองลงมาคือ 
สถานศึกษาในภาคตะวันตกรอยละ 44 และภาคตะวันออกรอยละ 41 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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รอยละ 34 ภาคเหนือรอยละ 31 สวนภาคใตมีจํานวนโรงเรียนที่ไดมาตรฐานนอยที่สุดเพียง 
รอยละ 30  และเมื่อพิจารณามาตรฐานการศึกษาระหวางโรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานกับสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน พบวา มี 
สถานศึกษาที่อยูในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานซึ่งดูแลนักเรียนสวนใหญของ
ประเทศถึง 8.7 ลานคนหรือรอยละ 75.8 ของทั้งหมดผานเกณฑมาตรฐานเพียงรอยละ 34 ของ
ทั้งหมดซึ่งต่ํากวาคาเฉลี่ยของทั้งประเทศ และสถานศึกษาในสังกัดสํานักบริหารงานคณะกรรมการ
สงเสริมการศึกษาเอกชนซึ่งดูแลนักเรียน 1.9 ลานคนหรือรอยละ 16.6 ก็ผานเกณฑมาตรฐานเพียง
รอยละ 49 เทานั้น 

ตารางที่  8 สัดสวนสถานศึกษาที่ผานการประเมินคุณภาพในรอบแรกจําแนกภูมิภาค (%) 

ไดมาตรฐาน ไมไดมาตรฐาน 
สถานศึกษาภาค/สังกัด 

ระดับดี ระดับพอใช ระดับปรับปรุง 

ภาคกลาง 51 48 1 
ภาคตะวันตก 44 55 1 
ภาคตะวันออก 41 57 2 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 34 64 2 
ภาคเหนือ 31 67 2 
ภาคใต 30 68 2 

เฉลี่ยท้ังประเทศ 35 65 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 34 64 2 
สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 49 49 2 

ที่มา : สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 

 

4. ดานบทบาทหนาที่และความสัมพันธในครอบครัว  

 4.1 สถาบันครอบครัวมีขีดความสามารถในการทําบทบาทและหนาที่ของตนเองได
ลดลง ทั้งในเรื่องการเลี้ยงดูบุตร-หลาน หรือพอ แม ปู ยา ตา ยายของตนเอง และการอบรมบม
เพาะนิสัยที่ดีใหแกบุตร-หลาน โดยที่ผานมาพบวาสัดสวนเด็กเรรอนและถูกทอดทิ้งมีจํานวนเพ่ิม
มากขึ้นจากที่เคยมีในอัตรา 35.1 คนตอประชากรแสนคนในป 2544 เพ่ิมเปนอัตรา 48.5 คนตอ
ประชากรแสนคนในป 2549 นอกจากนี้ยังพบวาผูสูงอายุมีแนวโนมถูกทอดทิ้งใหอยูคนเดียวมากขึ้น
จากรอยละ 6.3 เพ่ิมเปนรอยละ 7.5 ตอจํานวนผูสูงอายุทั้งหมดในชวงเวลาเดียวกัน สําหรับบทบาท
ในการทําหนาที่อบรมบมเพาะนิสัยที่พึงประสงคใหกับสมาชิกของสถาบันครอบครัว  พบวามี
แนวโนมออนแอลง โดยเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดถูกจับสงสถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชนกลับเพ่ิมขึ้น โดยจํานวนคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ ทั่วประเทศได
เพ่ิมขึ้นจากจํานวน 31,448 คดีในป 2544 เปน 48,218 คดีในป 2549 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 10 ตอป 
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ทั้งน้ีการกระทําความผิดสูงสุด 3 ลําดับแรกคือความผิดเกี่ยวกับทรัพยมีสัดสวนรอยละ 29.7 ของ
ทั้งหมด รองลงมาเปนยาเสพติดรอยละ 18.3 และคดีชีวิตและรางกายรอยละ 17.2 

ตารางที่ 9 จํานวนคดีท่ีเด็กและเยาวชนถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ ท่ัวประเทศ จําแนกตามฐานความผิด   

จํานวนคดี 
ฐานความผิด 

2544 2545 2546 2547 2548 2549 

คดีเกี่ยวกับทรัพย 7,374 7,949 8,886 10,496 10,733 14,314 
คดียาเสพติด 16,563 16,723 5,897 5,310 6,542 8,803 
คดีชีวิตและรางกาย 2,175 3,054 4,843 5,969 6,112 8,284 
คดีเกี่ยวกับเพศ 1,026 1,479 1,735 2,416 2,680 3,652 
คดีอาวุธและวัตถุระเบิด 933 1,380 1,957 2,031 2,404 3,414 
คดีอ่ืนๆ 3,377 4,700 6,597 7,086 7,609 9,751 

รวม 31,448 35,285 29,915 33,308 36,080 48,218 

การเปลี่ยนแปลง (%)  12.2 -15.2 11.3 8.3 33.6 

ที่มา : สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม 

 4.2 สัมพันธภาพในครอบครัวมีความเปราะบาง สมาชิกในครอบครัวมีความผูกพัน
และเอ้ืออาทรตอกันนอยลง คนในสังคมใหความสําคัญกับการแตงงานและจดทะเบียนสมรส
นอยลง โดยมีอัตราการจดทะเบียนสมรสตอพันครัวเรือนลดลงจาก 36.9 คูตอพันครัวเรือนในป 
2524 เหลือ 19.7 ในป 2549 หรือมีแนวโนมลดลงเฉลี่ยรอยละ 2.5 ตอป นอกจากนี้เม่ือมีปญหา
ภายในครอบครัวกลับหาทางออกดวยการแยกกันอยูหรือหยารางกันมากกวาที่จะคิดแกไขปญหา
ดวยเหตุผลเพื่อคงสภาพและสรางบรรยากาศในการอยูรวมกัน โดยที่ผานมาพบวามีประชากรที่
สมรสแลวแตแยกกันอยูมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นจากอัตรา 20.7 รายตอประชากรที่เคยสมรสพันคนในป 
2544 เปนอัตรา 22.8 รายตอประชากรที่เคยสมรสพันคนในป 2549 หรือเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยรอยละ 2 ตอป 
นอกจากนี้ยังมีอัตราการหยารางสูงขึ้นจากที่เคยมีในอัตรา 4.4 คูตอพันครัวเรือนเปน 4.9 คูตอพัน
ครัวเรือนหรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 2.2 ตอป ในชวงเวลาเดียวกัน  

ตารางที่ 10 อัตราการหยารางและการจดทะเบียนสมรสของประชาชน ป 2544-2549 

 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

อัตราการจดทะเบียนสมรสตอพันครัวเรือน
อัตราการหยารางตอพันครัวเรือน 

18.9 

4.4 

16.3 

4.4 

18.4 

4.5 

19.3 

4.6 

18.3 

4.8 

19.7 

4.9 

  ที่มา : สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สศช. 
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5. ดานความเขมแข็งของชุมชน 

 5.1 ชุมชนมีการเรียนรูและใหความสําคัญกับการจัดการความรูและรวมแกไขปญหา
ของชุมชนมากขึ้น จากการที่รัฐบาลไดสนับสนุนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนมาอยาง
ตอเน่ือง โดยในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ไดดําเนินโครงการลงทุนเพ่ือสังคม (SIF) ในชวง 
พ.ศ. 2541-2546 เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการองคกรชุมชนใหสามารถ
พ่ึงตนเองไดในระยะยาว  ซ่ึงเม่ือสิ้นสุดโครงการ พบวา กองทุนใชงบประมาณไปทั้งสิ้น 4,250    
ลานบาท มีประชาชนไดรับประโยชน 7.5 ลานคน และไดชวยกระตุนใหประชาชนในชุมชนเกิดการ
รวมตัวกัน เพ่ือรวมคิดและรวมกันแกไขปญหาของชุมชน รวมทั้งเชื่อมโยงกันเปนเครือขาย และ
กระตุนผูคนจํานวนมากใหมีจิตอาสาสมัครเขารวมกิจกรรมและกอรูปกระบวนการทํางานเพื่อสังคม
ในการสนับสนุนชุมชนเขมแข็ง ตลอดจนการขยายผลกระบวนการจัดทําแผนแมบทชุมชนที่ถอด
บทเรียนการพึ่งตนเองของชุมชนไมเรียง จ.นครศรีธรรมราช เพ่ือกระตุนใหคนในชุมชนรูจักตนเอง
และชุมชนอยางลึกซึ้ง รูจักรากเหงา รูภูมิปญญาทองถิ่นและทรัพยากรในทองถิ่นเพ่ือนําไปสูการ
กําหนดวิถีชีวิตแหงการพึ่งตนเองอยางเขมแข็ง  

 ตอมาในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (2544-2549) รัฐบาลไดสนับสนุนใหชุมชน
พัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรในชุมชน เพ่ือใหชุมชนมีความเขมแข็งและพึ่งตนเอง
ได โดยจัดสรรงบประมาณผานโครงการตางๆ ใหชุมชนโดยตรง เชน โครงการกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมือง โครงการธนาคารประชาชน และโครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) สงผล
ใหชุมชนมีความตื่นตัวในการเรียนรู สามารถคิดและวิเคราะหปญหาชุมชน ตลอดจนการแสวงหา
แนวทางการแกไขปญหา และมีสวนรวมแกไขปญหาที่เกิดขึ้น โดยจัดทําแผนชุมชนเพ่ือใชเปน
เครื่องมือในการทํางานรวมกับภาคีพัฒนาตางๆ อยางเปนรูปธรรม กรมการพัฒนาชุมชนรายงานวา
ป 2548 หมูบานตางๆ สามารถจัดทําแผนชุมชนไดจํานวนรวม 67,113 หมูบานหรือคิดเปนรอยละ 
84.6 ของหมูบานในชนบททั้งหมดในป 2548 โดยเปนหมูบานที่มีการจัดทําแผนในระดับดี (A) 
18,731 หมูบานหรือ รอยละ 27.9 ระดับปานกลาง (B) 24,581 หมูบาน หรือรอยละ 36.6 และอยูใน
ระดับที่ตองปรับปรุง  (C) 23,861 หมูบานหรือรอยละ 35.5  

  ชุมชนที่มีความเขมแข็งและสามารถแกไขปญหาของชุมชนไดอยางเปนรูปธรรม และ
เปนชุมชนตัวอยางใหชุมชนอ่ืนๆ ใชศึกษาดูงานมีอยูทุกภาคทั่วประเทศ ซ่ึงแตละชุมชนจะมีความ
โดดเดนแตกตางกัน เชน ชุมชนตําบลแมมอก อ.เถิน จ.ลําปาง จะมีกิจกรรมครบถวนทั้งการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชน และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ชุมชนตําบลบางเจาฉา          
อ.โพธิ์ทอง จ.อางทอง รวมกันอนุรักษภูมิปญญาทองถิ่นดานการจักสานไมไผและสมุนไพรชุมชน 
ตําบลบานใหม อ.หนองบุญมาก จ.นครราชสีมา รวมกันพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและอนุรักษปา และ
ชุมชนเกาะขันธ อ.ชะอวด จ.นครศรีธรรมราช รวมกันผลิตผลิตภัณฑใชในครัวเรือน จัดตั้งโรงสี
ชุมชน และโรงอบหมากแหง เปนตน  
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ตารางที่ 11 จํานวนและสัดสวนหมูบานจําแนกตามระดับของแผนชุมชน ป 2548 

จํานวนหมูบานที่
มีแผนชมุชน 

แผนระดับดี 
แผนระดับปาน

กลาง 
แผนระดับ
ปรับปรุง ภาค 

จํานวน
หมูบาน
ทั้งหมด จํานวน สัดสวน จํานวน สัดสวน จํานวน สัดสวน จํานวน สัดสวน 

เหนือ 17,390  14,854  85.0 4,193  28.2   4,739  31.9   5,922  39.9 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 35,089 30,080  85.7 9,761  32.4   11,644  38.7   8,675  28.8   
กลาง 17,771 14,237  80.1 2,513  17.6  5,040  35.4  6,684  46.9  
ใต 9,160  8,002  87.4 2,264  28.3  3,158  39.5  2,580  32.2   

รวมทั้งประเทศ 79,410  67,173  84.6 18,731  27.9 24,581  36.6  23,861  35.5   

ที่มา   :    สํานักสงเสริมและพัฒนาศักยภาพชุมชน กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 

 5.2 ชุมชนมีความเกื้อกูลและมีสวนรวมในการทํากิจกรรมเพื่อประโยชนสวนรวมใน
อัตราสูง การดําเนินงานตามโครงการตางๆ ของรัฐในระยะที่ผานมา นอกจากจะวางรากฐานในการ
พัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน แกไขปญหาความยากจนและเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนและ
สังคมโดยรวมแลว ยังมีสวนเสริมสรางความผูกพัน และความเกื้อกูลกันทั้งระหวางคนในชุมชนและ
นอกชุมชนมากยิ่งขึ้น โดยที่ผานมาพบวาประชาชนมีการรวมกลุมในการทํากิจกรรมตางๆ อาทิ การ
รวมกลุมเพ่ือบริหารจัดการเงินกองทุนหมูบานละชุมชนเมืองมากกวา 80,000 หมูบาน/ชุมชน การ
จัดตั้งองคกรชุมชนซึ่งมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ืองจาก 27,796 องคกรในป 2545 เปน 50,321 
องคกรในป 2549 กลุมวิสาหกิจชุมชนจํานวน 37,311 กลุม รวมทั้งเกิดเครือขายองคกรชุมชนตางๆ 
เชน เครือขายวิสาหกิจชุมชน 85 กลุม เครือขายดานวัฒนธรรม 3,542 กลุม เปนตน สงผลให
หมูบานตางๆ มีการรวมกลุมเพ่ือพัฒนารวมกับทองถิ่นเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 87.2 ในป 2544 เปน 
รอยละ 93.3 ในป 2549 และครัวเรือนในชุมชนไดเขารวมกิจกรรมสาธารณะของชุมชน/หมูบาน
อยางสม่ําเสมอถึงรอยละ 95.9 จากจํานวนครัวเรือนทั้งหมด  

ตารางที่ 12 ชุมชนมีความเกื้อกูลและมีสวนรวมในกิจกรรมเพื่อชุมชน 

ครัวเรือน/หมูบาน 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

สัดสวนครัวเรือนที่เปนสมาชิกกลุมในชุมชน
ตอครัวเรือนทั้งหมด 

87.2 87.2 91.2 91.4 94.1 93.3 

สัดสวนครัวเรือนที่เขารวมกิจกรรมสาธารณะ
ของชุมชน/หมูบาน 

96.0 90.0 93.3 94.1 96.4 95.9 

ที่มา  : สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สศช. 
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 5.3 ชุมชนที่มีความสามารถในการพึ่งพาตนเองไดมีแนวโนมเพิ่มข้ึน  โดยชุมชนมี
ความตื่นตัวในการเรียนรูและใหความสําคัญในการจัดการความรูของชุมชน มีความเกื้อกูล มีการ
รวมกลุมและมีสวนรวมในการทํากิจกรรมของชุมชนอยูในระดับสูงจนนาพอใจ แตหากพิจารณาถึง
ความสามารถในการพึ่งตนเองไดอยางตอเน่ืองและยั่งยืนแลว พบวา ยังมีคอนขางจํากัด โดยป 
2544 มีองคกรในชุมชนที่มีเสถียรภาพทางการเงินหรือความมั่นคงเพียงรอยละ 52.6 และลดลง
อยางตอเน่ืองเหลือเพียงรอยละ 36.7 ในป 2549 หรือมีแนวโนมลดลงเฉลี่ยรอยละ 6.0 ตอป หมูบาน
ที่มีการเรียนรูโดยชุมชนเพิ่มขึ้นจากรอยละ 35.4 ในป 2544 เปนรอยละ 40.8 ในป 2549 หรือ
เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยรอยละ 3.0 ตอป และหมูบานที่มีการจัดสวัสดิการของชุมชนไดอยางตอเน่ืองเพิ่มขึ้น
จากรอยละ 41.0 ในป 2544 เปนรอยละ 47.5 ในป 2549 หรือเพ่ิมขึ้นเฉล่ียรอยละ 3.2 ตอป ทําให
ชุมชนสวนใหญยังคงตองพ่ึงพาภาครัฐในการจัดสวัสดิการดานตางๆ ใหแกสมาชิกของชุมชน อีกทั้ง
ยังตองพ่ึงพาทุนจากภายนอกสําหรับใชในการทํากิจกรรมตางๆ ของชุมชน ทั้งเพ่ือการประกอบ
อาชีพ และการยกระดับคุณภาพชีวิตของสมาชิกชุมชน  

ตารางที่ 13 ชุมชนที่มีความสามารถในการพึ่งพาตนเอง  

ชุมชน/หมูบาน 2544 2545 2546 2547 2548 2549 
% ∆ 

2545-49 

สัดสวนความมีเสถียรภาพทางการเงินหรือ
ความมั่นคงขององคกรชุมชน 

52.6  

 

41.5 50.3  40.7 35.6  36.7 -6.0 

สัดสวนหมูบานที่มีการเรียนรูโดยชุมชน 35.4  35.4  37.6  38.6 39.7  40.8 3.0 

สัดสวนหมูบานที่มีการจัดสวัสดิการชุมชน
อยางตอเนื่องตอหมูบานทั้งหมด 

41.0  41.0  43.0  44.0  45.0  47.5  3.2 

ที่มา  : สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สศช. 

  
6. ดานการมีหลักประกันทางเศรษฐกิจและสังคม   

 6.1 คนไทยมีงานทําในระดับเต็มที่และมีคุณภาพสูงข้ึน ประชาชนมีงานทําอยูในระดับ
เต็มที่ตลอด 5 ปที่ผานมา โดยมีอัตราการวางงานลดลงจากรอยละ 3.2 ในป 2544 เหลือรอยละ 1.4 
ในป 2549 และกําลังแรงงานยังมีคุณภาพที่สูงขึ้นอยางตอเน่ือง โดยกลุมแรงงานระดับกลางที่จบ
การศึกษาในระดับมัธยมศึกษามีสัดสวนเพิ่มขึ้นจากรอยละ 19.6 ในป 2544 เปนรอยละ 23.2 ในป 
2549 ในขณะเดียวกันผูที่จบการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและวิชาชีพชั้นสูง รวมทั้งระดับอุดมศึกษาก็
มีสัดสวนเพิ่มขึ้นจากรอยละ 14.6 ในป 2544 เปนรอยละ 17.3 ในป 2549  
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ตารางที่ 14  สถานการณกําลังแรงงานทั่วราชอาณาจักร ป 2544-2549 

สถานภาพแรงงาน  (พันคน) 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

1. กําลังแรงงาน 33,920 34,246 34,845 35,824 36,194 36,750 
2. การมีงานทํา 32,173 32,997 33,815 34,850 35,342 36,017 
3. การวางงาน 1,096 766 704 708 621 508 
4. อัตราการวางงานรวม (%) 3.23 2.24 2.02 1.98 1.72 1.38 
        ระดับการศึกษาของแรงงาน                                                                       (สัดสวน/รอยละ) 
รวม  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
1. ประถมและต่ํากวา 65.8 64.4 62.7 61.6 60.2 59.5 
2. มัธยมตนและมัธยมปลาย 19.6 20.2 21.4 22.1 22.8 23.2 
3. อาชีวศึกษาและวิชาชีพชั้นสูง 6.6 7.1 7.1 7.0 7.1 7.2 
4. มหาวิทยาลัย 8.0 8.3 8.8 9.4 9.9 10.1 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ  
หมายเหตุ : เปนขอมูลเฉล่ีย 4 รอบ 

  กําลังแรงงานมีระดับการศึกษาเพิ่มสูงขึ้นดังกลาว มีสวนชวยเกื้อหนุนใหผลิตภาพของ
แรงงานเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ืองจากคนละ 98,101 บาทตอป ในป 2545 เพ่ิมขึ้นเปน 112,268 บาท ใน
ป 2549 หรือเพ่ิมขึ้นเฉลี่ย 3.7 ตอป ซ่ึงเปนขอบงชี้วาคุณภาพของแรงงานดีขึ้นอยางตอเน่ือง และจะ
สงผลดีตอการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และเพิ่มระดับความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศใหสูงขึ้นดวย 

ตารางที่ 15 ผลิตภาพแรงงานป 2545-2549 

ป บาท/คน/ป %  บาท/คน/ชม. %  

2545 98,101 2.7 40.0 1.8 
2546 102,563 4.5 42.2 5.5 
2547 105,766 3.1 43.1 2.0 
2548 108,972 3.0 44.7 3.9 
2549 112,268 3.0 47.1 5.2 

ที่มา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
หมายเหตุ : ผลิตภาพคํานวณจากมูลคา GDP ณ ราคาคงที่ป 2531 ตอผูมีงานทํา 

 6.2 ครัวเรือนมีรายไดสูงข้ึน ขณะที่จํานวนคนจนลดลงอยางตอเน่ือง สํานักงานสถิติ
แหงชาติ สํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมชวงป 2543-2549 พบวา รายไดของครัวเรือนเพ่ิมขึ้นจาก
คนละ 3,372 บาทตอเดือนในป 2543 เปน 5,221 บาทในป 2549 หรือมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นเฉลี่ย 
รอยละ 7.9 ตอปตามการเพิ่มขึ้นของรายไดหลัก คือ คาจางและเงินเดือน รายไดจากการเกษตรและ
การประกอบธุรกิจนอกภาคเกษตร อยางไรก็ตาม ครัวเรือนบางสวนจําเปนตองกูหน้ียืมสินเพ่ือใช
จายในการลงทุน ใชหมุนเวียนประกอบธุรกิจ และใชจายในครอบครัว ทําใหหน้ีสินเฉลี่ยตอครัวเรือน
เพ่ิมขึ้นจาก 124,560 บาทในป 2543 เปน 182,288 บาทในป 2549 โดยวัตถุประสงคการเปนหน้ี
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สวนใหญถึงรอยละ 35.8 จะกูเพ่ือซ้ือหรือเชาบานและที่ดิน รองลงมาเปนการใชจายในครัวเรือน 
รอยละ 30.4 และทําธุรกิจนอกเกษตรรอยละ 17.1 อยางไรก็ตาม ฐานะทางการเงินของครัวเรือน 
ยังมีความมั่นคง โดยสัดสวนหนี้ตอรายไดในป 2543-2549 มีคาเทากับ 0.8-0.9 (เทา)  

ตารางที่ 16 รายได มูลคาหนี้และสัดสวนหน้ีตอรายไดของครัวเรือน ป 2543-2549 

  2543 2545 2547 2549 

รายได (บาท/คน/เดือน) 3,372 3,867 4,331 5,221 
สัดสวนครัวเรือนที่มีหนี้ (%) 56 62.2 66 64.3 
มูลคาหนี้/ครัวเรือน (บาท) 124,560 134,629 160,781 182,288 
สัดสวนหนี้/รายได (เทา) 0.9 0.8 0.9 0.9 
ที่มา สํานักงานสถิติแหงชาติ 
   
  เศรษฐกิจที่เจริญเติบโตและคนมีงานทําในระดับเต็มที่ ทําใหจํานวนคนจนลดลงจาก 
12.6 ลานคน ในป 2543 เหลือเพียง 6.1 ลานคนในป 2549 หรือมีสัดสวนคนจนลดลงจาก 
รอยละ 21 ของประชากรเหลือรอยละ 9.5 ในชวงเดียวกัน ซ่ึงเปนไปตามเปาหมายแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 9 ที่ตองการลดคนยากจนใหเหลือไมเกินรอยละ 12 อยางไรก็ตาม ความเหลื่อมล้ําของ
คุณภาพชีวิตของคนจนกับคนรวยยังแตกตางกันมากถึง 8 เทา ซ่ึงเปนขอบงชี้วาการกระจาย
ผลประโยชนการพัฒนายังไมทั่วถึง 

ตารางที่ 17 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ จํานวน สัดสวนคนจน และชองวางกลุมคนรวยกับคนจน 

รายการ 2535 2539 2541 2543 2545 2547 2549 

อัตราขยายตัวเศรษฐกิจ (%) 8.2 5.9 -10.5 4.8 5.3 6.3 5.0 
จํานวนคนจน (ลานคน) 15.8 8.5 10.2 12.6 9.1 7.0 6.1 
สัดสวนคนจน (%) 28.4 14.7 17.5 21.0 14.9 11.2 9.5 
ชองวางรายจาย  (เทา) 9.0 8.2 7.4 8.1 7.7 8.0 7.9 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
หมายเหตุ :  ชองวางรายจาย คือ สัดสวนรายจายของประชากรรอยละ 20 ที่รวยสุดตอรายจายของประชากร 

  รอยละ 20 ที่จนสุด 

 6.3  แรงงานกวารอยละ 60 เปนแรงงานที่อยูนอกระบบประกันสังคม ในป 2549 ทั้ง
ประเทศมีแรงงานที่มีงานทําจํานวน 35.5 ลานคน โดยเปนแรงงานที่อยูในระบบการคุมครองตาม
กฎหมายประกันสังคมมีจํานวนเพียง 13.68 ลานคน หรือรอยละ 38.5 ของทั้งหมด สวนที่เหลืออีก
รอยละ 61.5 เปนแรงงานที่อยูนอกระบบประกันสังคม แรงงานนอกระบบสวนใหญถึง 12.5 ลานคน 
หรือรอยละ 57.5 ของทั้งหมดทํางานในภาคเกษตรกรรม รองลงมาเปนภาคขายสงและขายปลีก มี
สัดสวนรอยละ 17.1 ของทั้งหมด และทํางานในภาคโรงแรมและภัตตาคารอีกรอยละ 7.8 ในขณะที่
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แรงงานในระบบสวนใหญถึง 4.2 ลานคน หรือรอยละ 30.8 ของทั้งหมดทํางานในภาคอุตสาหกรรม 
การผลิต รองลงมารอยละ 13.3 ทํางานในภาคขายสงและขายปลีก และการกอสรางรอยละ 8.5  

ตารางที่ 18 จํานวนและสัดสวนผูมีงานทํา จําแนกตามสาขา ป 2549 

สาขา /จํานวนพันคน รวม % ในระบบ % นอกระบบ % 

เกษตรกรรม 13,701.4 38.6 1,156.2 8.4 12,545.2 57.5 
การผลิต 5,619.5 15.8 4,218.3 30.8 1,401.2 6.4 
ขายสง ขายปลีกฯ 5,542.5 15.6 1,821.9 13.3 3,720.7 17.1 
โรงแรมและภัตตาคาร 2,289.6 6.4 585.8 4.3 1,703.8 7.8 
การกอสราง 2,310.3 6.5 1,166.4 8.5 1,143.9 5.2 
ขนสง 1,027.7 2.9 488.1 3.6 539.6 2.5 
ดานบริการชมุชน สังคม 762.6 2.1 320.4 2.3 442.2 2.0 
อ่ืน ๆ 4,248.7 12.0 3,927.0 28.7 321.7 1.5 

รวม 35,502.3 100 13,684.1 100 21,818.2 100 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ  

  สําหรับดานอายุของกําลังแรงงาน พบวา แรงงานที่อยูในวัยแข็งแรง คืออายุ
ระหวาง 15-44 ป น้ัน ผูมีงานทําในระบบมีสัดสวนถึงรอยละ 79.6 ของทั้งหมด เทียบกับผู
ทํางานนอกระบบมีสัดสวนรอยละ 59 ในขณะที่ผูมีอายุ 60 ปขึ้นไป จะเปนแรงงานในระบบเพียง
รอยละ 1.8 สวนผูทํางานนอกระบบมีสัดสวนถึงรอยละ 9.9 ซ่ึงเปนขอบงชี้วาแรงงานนอกระบบ
จะตองทํางานหนักตั้งแตวัยหนุมจนถึงวัยชรา รวมทั้งมีศักยภาพในการทํางานต่ํากวาผูที่อยูใน
ระบบ เพราะมีขอจํากัดในดานของอายุ 

ตารางที่ 19 จํานวนและอัตรารอยละของผูมงีานทําท้ังหมด จําแนกตามหมวดอาย ุ

หมวดอายุ รวม % ในระบบ % นอกระบบ % 

อายุ 15-19 ป 1,520.1 4.3 517.7 3.8 1,002.4 4.6 
อายุ 20-24 ป 3,416.0 9.6 1,830.5 13.4 1,585.5 7.3 
อายุ 25-29 ป 4,525.2 12.7 2,594.6 18.9 1,930.6 8.8 
อายุ 30-34 ป 4,789.5 13.5 2,341.8 17.1 2,447.7 11.2 
อายุ 35-39 ป 4,873.1 13.7 2,001.3 14.6 2,871.7 13.2 
อายุ 40-44 ป 4,635.9 13.1 1,611.9 11.8 3,024.0 13.9 
อายุ 45-49 ป 4,080.2 11.5 1,289.5 9.4 2,790.7 12.8 
อายุ 50-54 ป 3,005.6 8.5 773.4 5.7 2,232.2 10.2 
อายุ 55-59 ป 2,231.2 6.3 474.7 3.5 1,756.5 8.1 
อายุ 60 ปขึ้นไป 2,425.6 6.8 248.7 1.8 2,176.8 9.9 

 รวมท้ังหมด 35,502.3 100 13,684.1 100 21,818.2 100 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ  
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  เม่ือพิจารณาดานความปลอดภัยในการทํางาน พบวา แรงงานทั้งในระบบและ       
นอกระบบมีความไมปลอดภัยในการทํางานในสัดสวนที่ใกลเคียงกันคือประมาณรอยละ 8 อยางไร   
ก็ตามเมื่อพิจารณาถึงสาเหตุของปญหาจะพบวา แรงงานนอกระบบมีปญหาจากสารเคมีมากที่สุดคิด
เปนสัดสวนถึงรอยละ 53.4 ของผูมีปญหาทั้งหมดเทียบกับแรงงานในระบบที่มีสัดสวนเพียงรอยละ 
18.2 ซ่ึงเปนขอบงชี้วาแรงงานนอกระบบมีทางเลือกในการทํางานนอยกวาผูที่ทํางานในระบบ ทําให
ตองทํางานที่มีลักษณะเปนงานอันตราย และงานที่มีความเสี่ยงตอปญหาสุขภาพสูง เปนตน 

ตารางที่ 20 จํานวนและอัตรารอยละของผูมีงานทําท่ี จําแนกตามปญหาความไมปลอดภัยในการทํางาน 

ปญหา  รวม % ในระบบ % นอกระบบ % 

1. ไมมีปญหา 32,437.6 - 12,531.9 - 19,905.8 - 
2. มีปญหา 3,064.6 100 1,152.2 100 1,912.4 100 

-สารเคมี  1,230.3 40.1 209.8 18.2 1,020.4 53.4 
-เครื่องจักร เครื่องมือที่เปนอันตราย 997.7 32.6 539.5 46.8 458.2 23.9 
ทางหู/ทางตา 396.0 12.9 192.4 16.7 203.7 10.7 
-ทํางานในที่สูง/ ใตน้ํา/ ใตดิน 222.3 7.3 101.8 8.8 120.6 6.3 
-อ่ืนๆ 218.3 7.1 108.8 9.5 109.5 5.7 

ยอดรวม 1+2 35,502.3 - 13,684.1 - 21,818.2 - 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ  
 
7. ดานสภาพแวดลอมและความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน   

 7.1 ครัวเรือนมีความมั่นคงในที่อยูอาศัยลดลง ขณะที่เขาถึงบริการพื้นฐานมากขึ้น 
เม่ือพิจารณาในแงปจจัยพ้ืนฐานสําคัญคือการมีที่อยูอาศัยที่ม่ันคง พบวา ในชวง 5 ปที่ผานมา
ครัวเรือนมีบานเปนของตนเองลดลงจากรอยละ 78.5 ในป 2544 เหลือรอยละ 77.3 ในป 2549 
สาเหตุสําคัญที่ทําใหครัวเรือนมีกรรมสิทธิ์ในบานลดลงนาจะมาจากปญหาดานเศรษฐกิจ การมี
รายไดที่เพียงพอตอการใชจายนอยลง ประกอบกับการที่ที่ดินมีราคาแพงขึ้น จนไมสามารถเปน
เจาของหรือมีกรรมสิทธิ์ในบานที่อยูอาศัยได อยางไรก็ตาม การดําเนินงานดานการพัฒนาและ
สนับสนุนโครงขายบริการโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนของภาครัฐมาอยางตอเน่ือง สงผลใหครัวเรือน
สวนใหญมีนํ้าประปาใชในครัวเรือนเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 64.20 ในป 2544 เปนรอยละ 71.91 ในป 
2549 รวมทั้งมีนํ้าที่สะอาดสําหรับด่ืมและบริโภคอยางเพียงพอถึงรอยละ 97.4  

 7.2 คนไทยมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินลดลง  ในชวงระยะเวลา 5 ปทีผ่านมา
มีสัดสวนคดีอาชญากรรมตอประชากรพันคนเพิ่มขึ้นจากอัตรา 1.7 คดีตอประชากรพันคนในป 2544 
เปนอัตรา 2.8 คดีตอประชากรพันคนในป 2549  คดีประทุษรายตอทรัพยสินเพ่ิมจากอัตรา 105.6 
คดีตอประชากรแสนคนเปน 122.0 คดีและสัดสวนคดีชีวิตรางกายและเพศเพิ่มจาก 56.7 คดีเปน 
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69.3 คดีตอประชากรแสนคน ในชวงเวลาเดียวกัน สําหรับดานความปลอดภัยและหางไกลจาก
ยาเสพติด พบวา หลังจากภาครัฐมีนโยบายปราบปรามอยางจริงจังโดยการประกาศสงครามกับ
ยาเสพติดมาตั้งแตป 2542 มีผลทําใหปญหาดานยาเสพติดคลี่คลายลง โดยคดียาเสพติดมีจํานวน
ลดลงมากอยางตอเน่ืองจากที่เคยมีในอัตรา 4.4 คดีตอประชากรพันคนในป 2544 เหลือ 1.2 คดีตอ
ประชากรในป 2547 อยางไรก็ตาม ในชวง 2 ปทีผานมา คือระหวางป 2548-2549 สถานการณดาน
ยาเสพติดไดสงสัญญาณวาจะมีการแพรระบาดเพิ่มขึ้นอีกครั้ง โดยอัตราคดียาเสพติดไดเพ่ิมขึ้นเปน 
1.6 คดีตอประชากรพันคนในป 2548 และเปน 1.8 คดีตอประชากรพันคนในป 2549 

ตารางที่ 21 ความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

ประเภท 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

ดานสภาพแวดลอมและความมั่นคง       

สัดสวนครัวเรือนที่มีบานเปนของตนเอง 78.5 78.7 78.0 77.3 77.3 75.8 

สัดสวนครัวเรือนที่มีน้ําประปาใชในครัวเรือน 64.2 67.0 69.4 71.9 71.9 71.9 

สัดสวนครัวเรือนที่มีน้ําสะอาดใชสําหรับดื่ม
และบริโภคอยางเพียงพอ 

- 97.0 93.6 94.6 96.9 97.4 

ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน       

อัตราคดีอาชญากรรมตอประชากรพันคน 1.7  1.8  2.0  2.0 2.1  2.8 

อัตราคดียาเสพติดตอประชากรพันคน 4.4 4.2 2.0 1.2 1.6 1.8 

ที่มา : สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สศช. 
 

8. ดานความสมานฉันทและศีลธรรมอันดีในสังคม 

 8.1 สังคมไทยและคนไทยมีความสมานฉันทและยึดมั่นในศีลธรรมอันดีคอนขาง
นอย สถานการณดังกลาวอาจนําไปสูความขัดแยงและความรุนแรงในสังคม แมกระแสการเรียกรอง
และความตองการที่จะสรางความสมานฉันททางสังคมจะมีมากขึ้นจากผูคนในสังคม แตจากบริบท
การพัฒนาประเทศที่มุงเนนจะนําไปสูการเปนประเทศทุนนิยม ประกอบกับคานิยมของคนไทยที่ยัง
ยึดม่ันในปจเจกบุคลมากกวากฎและกติกาทางสังคม สงผลใหคนไทยมีความขัดแยง ขาดความ
สามัคคี มีความปรองดองกันลดลง โดยชวง 5 ปที่ผานมาพบมีผูคนที่ยังไมเคารพกฎ ระเบียบและ
กติกาทางสังคมอยูเปนจํานวนมาก ซ่ึงพิจารณาไดจากการจับกุมผูที่ยังละเมิดทรัพยสินทางปญญา
เพ่ิมขึ้นจากที่เคยมีจํานวนคดีอยูที่ 4,002 คดีในป 2544 เพ่ิมเปน 9,575 คดีในป 2549 หรือคิดเปน
อัตราเพิ่มเฉลี่ยรอยละ 27.8 ตอป อัตราคดีการรองทุกขและอุทธรณตอศาลปกครอง ผูตรวจการ
แผนดินรัฐสภา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนและคณะกรรมการขอมูลขาวสารของทางราชการตอ
ประชากรพันคน เพ่ิมขึ้นจาก 14.0 คดีเปน 105.0 คดีตอประชากรพันคนในชวงเวลาเดียวกัน   
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  สําหรับดานการยึดม่ันในศีลธรรมอันดี และการมีความเมตตากรุณาตอเพ่ือนมนุษย
ดวยกันของคนในสังคมพบวามีแนวโนมลดลงเชนกัน โดยอัตราคดีอาญาตอประชากรพันคนมี
แนวโนมเพ่ิมขึ้นจาก 245.5 คดีในป 2544 เปน 275.0 คดี ในป 2549 ขณะที่ปญหาความรุนแรงของ 
3 จังหวัดชายแดนภาคใตยังคงมีความรุนแรงอยางตอเน่ือง โดยประมาณวามีความรุนแรงเพิ่มขึ้นถึง 
7.5 เทา  

ตารางที่ 22 ความสมานฉันและการยึดมั่นในศีลธรรมของคนในสังคม 

  2544 2545 2546 2547 2548 2549 

อัตราคดีการรองทุกขและอุทธรณตอศาล
ปกครอง ผูตรวจการแผนดินรัฐสภา 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนและ
คณะกรรมการขอมูลขาวสารขอทาง
ราชการตอประชากรพันคน 

14.0 54.0 131.0 111.0 117.0 105.0 

อัตราคดีอาญาตอประชากรพันคน 245.5 259.5 265.15 271.03 276.9 275.0 

จํานวนคดีการจับกุมการละเมิดทรัพยสิน
ทางปญญา  

4,002 4,788 5,509 7,826 7,689 9,575 

ที่มา  : สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สศช. 

 

สวนที่ 3.    นโยบาย มาตรการและผลการดําเนินงานที่สําคัญ 

1. นโยบายและมาตรการสําคัญ 

 1.1 นโยบายรัฐบาล  

 รัฐบาล ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี พลเอกสุรยุทธ จุลานนทไดแถลงนโยบายตอสภานิติ
บัญญัติแหงชาติในวันที่ 3 พฤศจิกายน 2549 ระบุวารัฐบาลมีความมุงม่ันที่จะสรางสังคมเขมแข็งที่
คนในชาติอยูเย็นเปนสุขรวมกันอยางสมานฉันทบนพ้ืนฐานของคุณธรรม โดยสงเสริมความรัก 
ความสามัคคี ความสมานฉันทของคนในชาติ การจัดทําแผนปฏิรูปสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน 
เรงรัดการปฏิรูปการศึกษาโดยยึดคุณธรรมนําความรู พัฒนาสุขภาวะของประชาชนใหครอบคลุมทั้ง
มิติทางกาย จิต สังคมและปญญา สงเสริมกีฬาพื้นฐานและกีฬามวลชน สรางความเขมแข็งของทุก
ชุมชนและทองถิ่นและประชาสังคมใหสามารถจัดการตนเอง เกี่ยวกับความเปนอยูดานเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรม การปกครอง การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนสิทธิชุมชน สงเสริมใหทุก
ภาคสวนของสังคมมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมสันติสุข อยางยั่งยืน ปฏิรูป
กระบวนการยุติธรรมโดยใหประชาชนมีสวนรวม สงเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพของหนวยงานและ
บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม  
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 1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 มีทิศทางการพัฒนาประเทศ อยางยั่งยืนตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ที่เปนการสรางภูมิคุมกันใหแกครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ โดยการ
พัฒนาแบบองครวมที่ยึดคนเปนศูนยกลางการพัฒนา ที่เชื่อมโยงทุกมิติอยางบูรณาการ ทั้งมิติตัวคน 
สังคมและวัฒนธรรม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมและการเมือง รวมทั้งความสมดุลระหวางมิติทางวัตถุกับ
จิตใจของคนในชาติ  ดุลยภาพการพัฒนาระหวางการสรางความเขมแข็งในการพึ่งตนเองของฐาน
รากของสังคมกับความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจและสรางพันธมิตรการพัฒนา 
ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร ไดแก  

  (1) ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการ
เรียนรู ที่เนนการพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรู การเสริมสรางสุขภาวะคนไทยใหแข็งแรงทั้งกาย
และจิตใจ อยูในสภาพแวดลอมที่ดี การเสริมสรางคนไทยใหอยูรวมกันในสังคมอยางสันติสุข  

  (2) ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่ม่ันคงของ
ประเทศ โดยการบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเขมแข็ง ดวยการสงเสริมการรวมตัว รวมคิด   
รวมทํา มีกระบวนการจัดการองคความรูและระบบการเรียนรูของชุมชน การสรางความมั่นคงของ
เศรษฐกิจชุมชน การเสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางสันติและเกื้อกูล  

  (3) ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน โดยการปรับโครงสราง
การผลิตเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพและคุณคาของสินคาและบริการบนฐานความรูและความเปนไทย        
การสรางภูมิคุมกันของระบบเศรษฐกิจ และการสนับสนุนใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรมและการ
กระจายผลประโยชนจากการพัฒนาที่เปนธรรม  

  (4) ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความ
ม่ันคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม โดยการรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบ
นิเวศ การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน การพัฒนา
คุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่น  

  (5) ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ โดยการ
เสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย และธรรมาภิบาลใหเปนสวนหนึ่งของวิถีการดําเนิน
ชีวิตในสังคมไทย เสริมสรางความเขมแข็งภาคประชาชนใหสามารถเขารวมในการบริหารจัดการ
ประเทศ สรางภาคราชการที่มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล กระจายอํานาจการบริหารจัดการ
ประเทศสูภูมิภาค ทองถิ่นและชุมชนเพิ่มขึ้น สงเสริมภาคธุรกิจเอกชนใหเกิดความเขมแข็ง สุจริต มี
ธรรมาภิบาล ปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบตางๆ เพ่ือสรางความสมดุลในการจัดสรรประโยชนจาก
การพัฒนา รักษาและเสริมสรางความมั่นคงเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการประเทศสูดุลยภาพและ
ความยั่งยืน 
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 1.3 นโยบาย มาตรการ และกฎหมายอื่นๆ ที่เก่ียวของ 

  (1) ดานสุขภาพ 

   (1.1) แผนพัฒนาสุขภาพแหงชาติ  ฉบับที่  10 พ .ศ .  2550-2554 มี
จุดมุงหมายที่จะพัฒนาสุขภาวะที่เปนองครวม ทั้งทางกาย ทางใจ ทางสังคมและทางจิตวิญญาณ 
การรวมพลังทั้งสังคมเพื่อสรางสุขภาพ และการนอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเปนฐาน
คิดและขับเคลื่อนไปสูการปฏิบัติ ทั้งในการดําเนินชีวิต การบริหารและการพัฒนาทางดานสุขภาพใน
ทุกมิติ ทุกระดับและทุกภาคสวน  เพื่อมุงสูระบบสุขภาพพอเพียง สรางสุขภาพดี บริการดี สงัคม
ดี ชีวิตมีความสุขอยางพอเพียง โดยการสรางเอกภาพและธรรมาภิบาลในการจัดระบบสุขภาพ 
การสรางวัฒนธรรมสุขภาพและวิถีชีวิตที่มีความสุขในสังคมแหงสุขภาวะที่เนนงานสุขภาพเชิงรุก 
สงเสริมบทบาทครอบครัว ชุมชนและภาคประชาสังคมในการสรางวัฒนธรรมการดูแลรักษาสุขภาพ
ที่ดี การสรางระบบบริการสุขภาพและการแพทยที่ผูรับบริการอุนใจ ผูใหบริการมีความสุข การสราง
ระบบภูมิคุมกันเพ่ือลดผลกระทบจากโรคและภัยคุกคามสุขภาพ การสรางทางเลือกสุขภาพที่
หลากหลายผสมผสานภูมิปญญาไทยและสากล และการสรางระบบสุขภาพฐานความรูดวยการ
จัดการความรู 

  (2) ดานการศึกษา 

   (2.1) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม
(ฉบับที่2) พ.ศ. 2545  มุงเนนคุณภาพและมาตรฐานโดยใหหนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษาจัด
ใหมีระบบการประกันคุณภาพภายนอกและใชการประกันคุณภาพภายในใหเปนสวนหนึ่งของ
กระบวนการบริหารการศึกษาที่ตองดําเนินการอยางตอเน่ือง เพ่ือพัฒนาคุณภาพใหเปนไปตาม
มาตรฐานการศึกษาที่กําหนด 

   (2.2) แผนปฏิบัติราชการกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อรองรับนโยบาย
รัฐบาล (พ.ศ. 2550-2551)  มีจุดมุงหมายที่จะเรงรัดการปฏิรูปการศึกษาโดยยึดคุณธรรมนําความรู 
สรางความตระหนัก สํานึกในคุณคาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ความสมานฉันท สันติวิธี วิถีชีวิต
ประชาธิปไตย ขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประชาชนใหกวางขวาง ทั่วถึง มีคุณภาพ 
พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ กระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษา สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ภาคเอกชนและทองถิ่นในการจัดการศึกษา และ
พัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต 

  (3) ดานแรงงานและการคุมครองทางสังคม 

   (3.1) พระราชบัญญัติประกันสังคม  พ .ศ .  2533 เปนกฎหมายที่สราง
หลักประกันสุขภาพของลูกจางในสถานประกอบการที่มีลูกจางตั้งแต 1 คนขึ้นไป จดทะเบียนกับ
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สํานักงานประกันสังคมเพื่อใหความคุมครองลูกจางผูประกันตนเม่ือประสบอันตราย เจ็บปวย   
ทุพพลภาพ ตาย ที่มิใชสาเหตุจากการทํางาน รวมทั้งการคลอดบุตร สงเคราะหบุตร ชราภาพ 
วางงาน โดยลูกจาง นายจาง และรัฐบาลรวมกันจายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคม  

   (3.2) พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เปนการจัดสวัสดิการ
ใหกับลูกจางในสถานประกอบการที่มีตั้งแต 50 คนขึ้นไปเกี่ยวกับเวลาทํางาน วันหยุด การทํางาน
ลวงเวลา วันลา คาตอบแทน การพักงาน การหยุดกิจการชั่วคราว การเลิกจาง คาชดเชย ความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย สภาพแวดลอมในการทํางาน 

   (3.3) พระราชบัญญัติการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ.2546 เปน
การจัดสวัสดิการโดยการจัดบริการทางสังคมเกี่ยวกับการปองกัน การแกไขปญหา การพัฒนาและ
การสงเสริมความมั่นคงทางสังคม เพ่ือตอบสนองความจําเปนขั้นพ้ืนฐานของประชาชนใหมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีและพ่ึงตนเองได 

   (3.4) พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 เปนการคุมครองสวัสดิภาพ
และสงเสริมความประพฤติเด็กที่มีอายุต่ํากวา 18 ปบริบูรณ โดยชวยเหลือ แกไขปญหาเกี่ยวกับเด็ก
ทั้งระบบ เชน หามมิใหผูใดโฆษณาหรือเผยแพรทางสื่อมวลชนหรือสารสนเทศทําใหเกิดความ
เสียหายแกจิตใจเด็กหรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดของเด็ก กําหนดใหผูปกครองคุมครองสวัสดิภาพเด็ก
ในความดูแลของตนมิใหตกอยูในภาวะอันตรายตอรางกายหรือจิตใจ เปนตน 

   (3.5) พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 เปนการคุมครอง สงเสริม และ
สนับสนุนผูสูงอายุที่มีอายุเกิน 60 ปบริบูรณขึ้นไป มีสัญชาติไทยใหไดรับบริการทางการแพทย 
การศึกษา ศาสนา และขอมูลขาวสาร การประกอบอาชีพ การพัฒนาตนเอง การอํานวยความสะดวก
และความปลอดภัยในอาคารสถานที่ ที่พัก และการสงเคราะหเบี้ยยังชีพ 

2. การดําเนินงานและการขับเคลื่อนการดําเนินงานที่สําคัญของภาคสวนตางๆ  

 2.1  การขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและการสรางความเขมแข็งของ
ชุมชนและสังคมของหนวยงานตางๆ ภายใตยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 มี
วัตถุประสงค เพ่ือสรางโอกาสการเรียนรูคูคุณธรรม จริยธรรม การเสริมสรางระบบบริการสุขภาพที่
สมดุลระหวางการสงเสริม การปองกัน การรักษาและการฟนฟูสมรรถภาพ การสรางความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน รวมทั้งการเพิ่มศักยภาพของชุมชนใหมีความเขมแข็งสามารถพึ่งตนเองได   
อันจะนําไปสูความอยูเย็นเปนสุขรวมกันอยางสมานฉันทของคนในชุมชนและสังคม ในปงบประมาณ 
2550 รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณสําหรับทั้ง 2 ยุทธศาสตรรวมทั้งสิ้น 512,797.51 ลานบาท หรือ
คิดเปนรอยละ 65.5 ของงบประมาณประเทศ เปนงบสําหรับยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคน 
486,556.04 ลานบาทหรือคิดเปนรอยละ 62.1 ของงบประมาณประเทศ และการสรางความเขมแข็ง
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ของชุมชนและสังคม 26,241.47 ลานบาทหรือคิดเปนรอยละ 3.4 ของงบประมาณประเทศ โดยได
ดําเนินการสําคัญๆ ดังน้ี  

 (1) การพัฒนาสุขภาวะของประชาชน 

 (1.1) การปฏิ รู ประบบสุ ขภาพที่ ดํ า เ นินการอยู ในป จจุ บั น ให มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยใชกฎหมายเปนกลไกการขับเคลื่อน พัฒนานโยบายหลักประกันสุขภาพ
ถวนหนาอยางตอเน่ือง ยกเลิกคาบริการรายครั้ง 30 บาท รวมถึงการสนับสนุนงบประมาณคาใชจาย
รายหัวเพ่ิมเติมอีก 240 บาทตอคน เปน 1,899 บาท ผลักดันการสรางสมดุลของระบบบริการ
สุขภาพทั้งการเสริมสราง ปองกัน รักษา และฟนฟุสุขภาพ โดยสงเสริมการออกกําลังกาย สงเสริม
กีฬาเพื่อมวลชนใหทุกคนมีสถานที่ออกกําลังกายอยางทั่วถึง สงเสริมการลด ละ เลิก พฤติกรรม
เสี่ยงภายใตโครงการหมูบานสรางเสริมสุขภาพชุมชนตามแนวทางพระราชดําริของเศรษฐกิจ
พอเพียง การพัฒนาสุขภาพจิตครอบครัว จัดทําแผนยุทธศาสตรชาติการพัฒนาภูมิปญญาไท 
สุขภาพวิถีไท พ.ศ. 2550 – 2554 เพ่ือพัฒนาแพทยพ้ืนบาน แพทยแผนไทย และแพทยทางเลือก 
ใหเปนวิถีทางสําคัญของระบบสุขภาพประเทศ โดยเฉพาะการดูแลสุขภาพดวยตนเองในระดับ
ปจเจก และประกาศใชพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พระราชบัญญัติระบบบริการการแพทย
ฉุกเฉิน และพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล     

 (1.2)  การพัฒนาและทดลองรูปแบบการกระจายอํานาจดานสุขภาพ โดย
จัดตั้งคณะกรรมการกําหนดกลไก กระบวนการ หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือรองรับการถายโอนสถานีอนามัย และตั้งคณะกรรมการทบทวนปรับปรุง
แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจ รวมทั้งจัดทําคูมือการดําเนินการถายโอนภารกิจ
สาธารณสุขใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 (2)  การพัฒนาดานการศึกษา มีการดําเนินงานที่สําคัญ คือ 

   (2.1) การปฏิรูปการศึกษาที่ยึดคุณธรรมนําความรู โดยสรางจิตสํานึกและ
ปรับพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนผานกิจกรรมการจัดคายตางๆ การพัฒนาหลักสูตรการเรียน 
การสอนที่บูรณาการคุณธรรมเขากับความรู การสรางเครือขายการสงเสริมคุณธรรมในสถาบัน 
การศึกษา การบูรณาการหลักการของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไวในหลักสูตรการศึกษาทุกระดับ  
การขยายโอกาสทางการศึกษาใหครอบคลุมกลุมผูดอยโอกาส และสรางความเสมอภาคทาง
การศึกษาใหเด็กทุกคนไดเรียนอยางทั่วถึงดวยการอุดหนุนคาใชจายตอหัวในการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ใหสูงขึ้น ใหทุนการศึกษาภายใตโครงการ 1 อําเภอ 1 ทุน อยางตอเน่ืองถึงป 2556 โดยปรับชื่อ
โครงการเปน “โครงการทุนการศึกษาเพื่อพัฒนาทองถิ่น” จัดสรรทุนการศึกษาระดับปริญญาตรี 900 
ทุน จัดสรรงบประมาณอุดหนุนการพัฒนาโรงเรียนสอนจริยธรรม (ตาดีกา) ขยายโรงเรียนแกนนํา 
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือใหเด็กพิการไดเรียนโรงเรียนใกลบาน และการเพิ่มชองทางการเรียนรู
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ตลอดชีวิตผานเทคโนโลยีทางการศึกษา ดวยการจัดตั้งมหาวิทยาลัยไซเบอรเพ่ือสงเสริมการศึกษา
ทางไกลของสถาบันอุดมศึกษาทุกแหง จัดการศึกษานอกระบบ โดยฝกอบรมและพัฒนาอาชีพใหกับ
ประชาชนตามความตองการของชุมชนในรูปแบบที่หลากหลายใน 16 จังหวัด  

 (2.2) การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาใหไดมาตรฐานสากล 
มุงพัฒนาตั้งแตเด็กปฐมวัยใหมีนิสัยใฝรู จัดการเรียนการสอนที่สงเสริมการคิดวิเคราะห พัฒนาระบบ
การประกันคุณภาพการศึกษา การเทียบโอนคุณวุฒิ จัดตั้งสถาบันวิจัยระบบการศึกษาแหงชาติ เพ่ือ
สงเสริมการวิจัยพัฒนาและสรางองคความรูทางการศึกษา พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อ
การเรียนรูและบริหารจัดการ เนนการพัฒนาผูมีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร คณิตศาสตร 
และเทคโนโลยีใหเปนกําลังคนที่สําคัญในการสรางนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาประเทศ สงเสริมการ
ผลิตครูที่มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร คัดเลือกนักเรียนเขาโครงการเพื่อ
พัฒนาอัจฉริยภาพทางวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร ในสวนของครูผูสอนไดมีการพัฒนาศักยภาพ
ในทุกระดับการศึกษา และจัดสรรทุนการศึกษาเพื่อเพ่ิมคุณวุฒิ   

 (2.3) การกระจายอํานาจการบริหารจัดการไปสูเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษา โดยเสนอรางกฎกระทรวงดวยหลักเกณฑ และวิธีการกระจายอํานาจในการบริหารและ
การจัดการในเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา เตรียมหลักสูตรการพัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลง 
ประกอบดวย ผูบริหารเขตพื้นที่การศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา ศึกษานิเทศก และครูผูสอน เพ่ือให
พรอมขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในชวงเปดภาคเรียนปการศึกษา 2550 ทบทวนกฎหมายตางๆ 
ใหพรอมกับการถายโอนภารกิจ เสริมสรางความเขมแข็งใหเขตพื้นที่การศึกษา นอกจากนี้ยัง
สงเสริมให ประชาชน เอกชน และทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดการศึกษา เชน สงเสริมใหครอบครัว
และสถานประกอบการรวมจัดการศึกษาโดยใชการยกเวนหรือลดหยอนภาษีเปนแรงจูงใจ สําหรับ
ภาคเอกชน ทองถิ่น และประชาชนไดรวมจัดการศึกษาโดยยึดหลักการ “ผูใชรวมคิด ผูผลิตรวม
กําหนด” เพ่ือใหการผลิตกําลังคนสอดคลองกับความตองการ เปนตน 

 (3) การสรางความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่นและประชาสังคมในดานการ
ปองกัน แกไขปญหาสังคม ความเดือดรอนของประชาชน ไดชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ 171,745 
ครัวเรือน จัดทํายุทธศาสตร 5 ป สรางสวัสดิการสังคมไทย ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2550 – 2554) และ
แผนปฏิบัติการพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมไทยเพื่อชีวิตม่ันคงที่ขยายโอกาสการเขาถึงบริการสังคม 
การคุมครองสิทธิของผูดอยโอกาส มุงเนนจัดระบบสวัสดิการชุมชนโดยชุมชนในทุกหมูบาน
เชื่อมโยงกับการจัดสวัสดิการสังคมของภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือสรางการ
คุมครองทางสังคมใหคนในชุมชน จัดทําแผนปฏิบัติการสงเสริมสถาบันครอบครัว (พ.ศ. 2550 – 
2554)  เพ่ือสรางความเขมแข็งใหสถาบันครอบครัวเปนหนวยพ้ืนฐานของสังคมที่อบรมดูแลเด็กและ
เยาวชนใหเปนคนดี และไดรับการพัฒนาครบทุกมิติ จัดทําโครงการคลังปญญาผูสูงอายุนํารองใน 
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17 จังหวัด ดําเนินการรวบรวมและจัดทําทะเบียนผูสูงอายุที่มีความรูและภูมิปญญาเพื่อใหเปน 
ผูถายทอดความรู 

 (4)  การเสริมสรางความสมานฉันทของคนในชาติ มีการจัดทําแผนปฏิรูปสังคม
อยูเย็นเปนสุขรวมกันโดยเนนการสรางสังคมไมทอดทิ้งกัน สังคมเขมแข็ง และสังคมคุณธรรม 
ดําเนินการขับเคลื่อนดวยกระบวนการระดมความคิดเห็นอยางตอเน่ือง และมุงลดความไมเปนธรรม
ในสังคมที่มีศูนยสนับสนุนการปองกันและลดความรุนแรงในสังคมเปนกลไกดําเนินการ รวมทั้ง
สงเสริมการสรางสังคมสันติสุขบนฐานวัฒนธรรมไทย โดยจัดตั้งสภาวัฒนธรรมทุกจังหวัด มี
อาสาสมัครทองถิ่นดูแลมรดกทางวัฒนธรรมและมีครูซ่ึงเปนพระภิกษุสอนศีลธรรมในโรงเรียน 

 (5)  การปฏิรูประบบยุติธรรม สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการสราง
ความเปนธรรมในสังคม นํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชโดยใหชุมชนเปนแกนหลักและ
พัฒนาระบบงานตํารวจใหโปรงใส ตรวจสอบได การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน จัดใหมี
อาสาสมัครคุมครองสิทธิและเสรีภาพที่เปนเครือขายใน 28 จังหวัดดําเนินการเผยแพรขอมูลขาวสาร
เรื่อง สิทธิ เสรีภาพในกระบวนการยุติธรรม จัดทําโครงการคลินิกยุติธรรม เปนศูนยบริการประชาชน
ในการรับเรื่องรองทุกขเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิและเสรีภาพ และดําเนินการคุมครองพยานตาม
พระราชบัญญัติคุมครองพยาน พ.ศ. 2546 

 2.2  การดําเนินนโยบายของภาครัฐในระดับพื้นที่ 

  (1)  ยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัด  

 (1.1) กรอบแนวคิด ยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัดกําหนดขึ้นจากกรอบ
แนวคิดที่สําคัญ 2 ประการ คือ การปรับความคิดภาคประชาชน ตองการใหประชาชน  ครอบครัว
และชุมชน สามารถปรับตัว ปรับวิธีคิด และพ่ึงตนเองได โดยใชศักยภาพของตนเองในการบริหาร
จัดการ รวมทั้งใหแตละชุมชนชวยเหลือเกื้อกูลกันทั้งภายในชุมชนและระหวางชุมชน การปรับ
บทบาทหนวยงานภาครัฐ ทั้งที่เปนหนวยงานสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่นเพ่ือใหการดําเนินงานมี
ประสิทธิภาพ มีการบูรณาการรวมกันและเกื้อหนุนใหชุมชนสามารถดําเนินการไดตามความประสงค
และตอบสนองความตองการแกปญหาของชุมชนดวยตนเอง  

  (1.2)  วัตถุประสงค ยุทธศาสตรอยูดีมีสุขเปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการ
ขับเคลื่อนและประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับรากแกว โดยมีวัตถุประสงคที่สําคัญ 
คือ 
  1)  การสงเสริมใหชุมชนรวมกันคิด  รวมกันทํา  วิเคราะหปญหาและ
แกไขปญหาของชุมชนโดยชุมชน  เปนการสรางความสามารถในการพึ่งตนเอง เปลี่ยนแนวคิดจาก
การเอาความตองการเปนตัวตั้งมาเปนความคิดที่จะแกปญหาดวยตัวเอง  ที่ผานมาเนนการทํางาน
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เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน  ประชาชน/ชุมชนรับรูแตไมไดเรียนรูทําใหไมสามารถ
พ่ึงตนเองได   

  2) การเชื่อมโยงแผนชุมชนกับการดําเนินงานขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น (อปท.)  กระบวนการจัดทําแผนชุมชนเปนพ้ืนฐานของการสรางกระบวนการเรียนรูตาม
วิถีเศรษฐกิจพอเพียงและใชเปนฐานเชื่อมโยงการทํางานกับหนวยอ่ืนๆ โดยเฉพาะ อปท. เพราะ 
อปท. จะไดรับการจัดสรงงบประมาณเพิ่มขึ้น ตามแนวทางการกระจายอํานาจ  และงบประมาณจาก
สวนกลาง (งบตามภารกิจหรือ Function) จะลดลงเรื่อยๆ บางชุมชนมีความสามารถ มีความพรอม 
และบางชุมชนยังไมพรอมตองสรางความพรอมใหเกิดขึ้นกอน ดังนั้นงบประมาณจากยุทธศาสตร  
อยูดีมีสุขจึงไมควรนําไปแบงเทากันทุกหมูบาน/ชุมชน และไมใชการสรางทอขึ้นมาใหม แต
งบประมาณตามยุทธศาสตรอยูดีมีสุขจะเขาไปเติม หากมีโครงการ/กิจกรรมที่ อปท.หรือหนวยงาน
ในระดับพ้ืนที่ยังไมใหความสําคัญ (เฉพาะป 2550) เชน การฟนฟูสิ่งแวดลอม ซ่ึงในป 2551 นาจะ
เชื่อมโยงไดชัดเจนยิ่งขึ้น 

 3) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการใหชุมชนเขมแข็ง โดย  
ผูวาราชการจังหวัดใชยุทธศาสตรอยูดีมีสุขเปนวาระของชุมชนในการเปลี่ยนผานวิธีคิดจากความ
ตองการของประชาชนเปนการสนับสนุนใหประชาชนรวมคิดรวมทํา ไมตองรอใหคนอ่ืนมา  
แกปญหาให ดังน้ัน การเชื่อมโยงสิ่งที่ชุมชนคิดชุมชนรวมกันทําเพื่อแกปญหาชุมชน กับการ
สนับสนุนงบประมาณจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น  จังหวัด และหนวยงานสวนกลาง จึงเปนการ
สะทอนประสิทธิภาพการบริหารของจังหวัด รวมทั้งยุทธศาสตรของจังหวัดที่มีอยูเดิมอาจนําไปสู
ความกาวหนาของจังหวัด แตชุมชนยังไมเขมแข็ง ผูวาราชการจังหวัดจึงควรเชื่อมโยงและสราง
ความสมดุลในกระบวนการพัฒนาจังหวัดอยางเปนองครวม     

 (1.3) แผนงาน/โครงการ ประกอบดวย 5 ดาน คือ 1) แผนงานดานเศรษฐกิจ
พอเพียง  สนับสนุนกระบวนการเรียนรูในการพัฒนาอาชีพทั้งในและนอกภาคเกษตร 2) แผนงาน
พัฒนาและสรางโอกาสใหชุมชน เปนการพัฒนาผลิตภัณฑตามศักยภาพชุมชน โดยขั้นตนเนนผลิต
เพ่ืออุปโภคบริโภคในครัวเรือน ขั้นกลางเนนการถนอมอาหารหรือการแปรรูป และขั้นสูงเนนพัฒนา
ผลิตภัณฑตามศักยภาพและลูทางตลาด 3) แผนงานการฟนฟูความอุดมสมบูรณของชุมชน เนนการ
อนุรักษ พัฒนา ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ดิน ปาไม และความสะอาด เชน จะพัฒนาแหลง
ทองเที่ยวก็ตองเนนความสะอาด หรือจะพัฒนาวนเกษตรก็ตองปลูกตนไม เปนตน 4) แผนงานการ
สงเคราะหผูดอยโอกาสและผูสูงอายุ เนนการใหชุมชนดูแลผูที่ควรดูแล โดยเฉพาะผูที่ไมอยูในระบบ 
เชน ครอบครัวถูกทอดทิ้งและไรที่พ่ึง และ 5) แผนงานการบริการขั้นพ้ืนฐานแกประชาชน เนนการ
จัดบริการใหประชาชนมีสวนรวมพัฒนามากขึ้น เชน บริการวิทยากร ซ่ึงเปนบริการความรูไมใชการ
กอสรางบริการพื้นฐานทั่วไป 
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  (1.4) กลไกการขับเคลื่อนมี 3 ระดับ ประกอบดวย คณะกรรมการ
อํานวยการขับเคลื่อนยุทธศาสตรประชาชนอยูดีมีสุขระดับอําเภอ / ก่ิงอําเภอ ทําหนาที่
บูรณาการโครงการระหวางชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานภาครัฐ และภาคีการ
พัฒนาอ่ืน ๆ ตลอดจนตรวจสอบ กลั่นกรองโครงการ ติดตามผลการดําเนินงาน และจัดทําขอมูล
ชุมชน  รวมทั้ งหนุนเสริมกระบวนการเรียนรู เ พ่ือไปสูการจัดทําแผนชุมชนที่ มีคุณภาพ  
คณะกรรมการอํานวยการขับเคลื่อนยุทธศาสตรประชาชนอยูดีมีสุขในระดับจังหวัด ทํา
หนาที่บูรณาการ กลั่นกรอง อนุมัติแผนงานโครงการและงบประมาณ รวมทั้งประสานสวนกลาง 
ตลอดจนการติดตามผลการดําเนินงานและรายงานคณะกรรมการระดับชาติ และคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรประชาชนอยูดีมีสุขระดับชาติ ทําหนาที่ กําหนดแนวทาง กลไก การ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัด ภายใตการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ พิจารณาให
ความเห็นชอบหลักเกณฑในการกลั่นกรองโครงการตามแผนงานและหลักเกณฑการจัดสรร
งบประมาณ ตลอดจนการกํากับ ดูแล ติดตามประเมินผลการดําเนินงาน และประสานความรวมมือ
ของภาคีการพัฒนา  

 (1.5)  ความกาวหนาของการขับเคลื่อนยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัด 

  1) คณะรัฐมนตรีมีมติ เ ม่ือวันที่ 13 มีนาคม 2550 เห็นชอบให
ดําเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัด โดยจัดสรรเงินงบประมาณ จํานวน 5,000 
ลานบาท  

  2)  จังหวัดไดอนุมัติโครงการไปแลว 61,807 โครงการ วงเงิน 
4,727.27 ลานบาทหรือรอยละ 94.5 คงเหลืองบประมาณที่จะอนุมัติ 272.73 ลานบาท จําแนกเปน 
แผนงานดานเศรษฐกิจพอเพียงรอยละ 40.6  แผนงานพัฒนาและสรางโอกาสใหชุมชนรอยละ 25.3   
แผนงานการฟนฟูความอุดมสมบูรณของชุมชนรอยละ 11.9 แผนงานการสงเคราะหผูดอยโอกาส
และผูสูงอายุรอยละ 2.3 และแผนงานการบริการขั้นพ้ืนฐานแกประชาชนรอยละ 17.6 (ขอมูล ณ 
วันที่ 12 มิถุนายน 2550) 

  (2)  โครงการพัฒนาหมูบาน/ชุมชนตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(พพพ.) 

(2.1) วัตถุประสงค โครงการพัฒนาหมูบาน/ชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง มุงเนนการเสริมสรางศักยภาพของชุมชน การพัฒนาความเปนอยูของหมูบาน/ชุมชนไปสู
พ้ืนฐานการเสริมสรางคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชนอยางยั่งยืนตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงควบคูกับหลักคุณธรรม โดยการสรางกระบวนการการมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการตามหลัก 4 ป คือ โปรงใส เปนธรรม ประหยัด และมีประสิทธิภาพ เพ่ือเสริมตอโครงการ
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พัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) ที่ไดผลดี กอใหเกิดการจางงาน สรางรายได ลดรายจาย 
และเพิ่มผลผลิตอยางเปนรูปธรรมและโปรงใส  

(2.2)   งบประมาณและเกณฑการจัดสรรงบประมาณ ใชงบกลางรายการ
คาใชจายในการพัฒนาศักยภาพของหมูบานและชุมชน จํานวน 5,000 ลานบาท ซ่ึงการจัดสรรจะยึด
หลักความเปนจริง เหมาะสม และความเปนไปไดในการบริหารจัดการ ตามขนาดของประชากร 

(2.3) เกณฑการคัดเลือกหมูบาน/ชุมชน ประกอบดวย 1) เปนหมูบาน/
ชุมชนที่ดําเนินโครงการ SML ที่ผานมาไดผลดี สัมฤทธิ์ผลอยางมีประสิทธิภาพ เปนโครงการที่
กอใหเกิดการสรางงาน สรางรายได ลดรายจาย เพ่ิมผลผลิต และเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แขงขันภาคเศรษฐกิจชุมชนใหแกประชาชนและหมูบาน/ชุมชนอยางเปนรูปธรรมและโปรงใส และ 2) 
เปนหมูบาน/ชุมชนที่มีแผนชุมชนตามมติที่ประชุมประชาคม และมีความรูความเขาใจในหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และสามารถนําไปปรับประยุกตใชเพ่ือปฏิบัติไดจริง 

(2.4) เกณฑการคัดเลือกโครงการ ประกอบดวย 1) เปนโครงการที่กอใหเกิด
การสรางงาน สรางรายได ลดรายจาย เพ่ิมผลผลิต และเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันภาค
เศรษฐกิจชุมชนใหแกประชาชนและหมูบาน/ชุมชนอยางเปนรูปธรรม และยึดหลัก 4 ป (โปรงใส 
เปนธรรม ประหยัด และมีประสิทธิภาพ) ในการบริหารจัดการ 2) เปนโครงการที่นําหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง มาปรับประยุกตใชเพ่ือปฏิบัติจริงได และสามารถวัดและประเมินผลไดอยาง
ชัดเจน 3) เปนโครงการที่สนับสนุนและสงเสริมใหผูไมมีงานทํา ผูมีรายไดนอย และผูวางงานตาม
ฤดูกาลใหมีงานทําและมีรายไดเพ่ิมขึ้น 4) เปนโครงการที่ไมซํ้าซอนกับโครงการที่มีอยูเดิมในพื้นที่ที่
หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนจัดใหมีขึ้น ยกเวนโครงการที่จะจัดใหมีขึ้นนั้น 
สามารถดําเนินการรวมกันและเกื้อหนุนกันใหดีขึ้นกวาเดิมที่เปนอยู และ 5) เปนโครงการที่สามารถ
ดําเนินโครงการ โดยลงทุนรวมกับหมูบาน/ชุมชนใกลเคียง หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนในทองถิ่นได  

(2.5)  กลไกการดําเนินงาน ที่สําคัญคือ 1) ตั้งคณะกรรมการพัฒนาหมูบาน/
ชุมชนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ทําหนาที่ในการบริหารจัดการโครงการฯ และเผยแพรสรางความ
เขาใจโครงการฯ เพ่ือใหทุกภาคสวนที่เกี่ยวของมีความรู ความเขาใจ และพรอมที่จะใหความรวมมือ
เพ่ือการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น 2) จัดตั้งสํานักงานพัฒนาหมูบาน/ชุมชนตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียง (สพพ) เปนหนวยงานภายในของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ทําหนาที่เกี่ยวกับงาน
วิชาการ ธุรการ และอํานวยความสะดวกแกคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะทํางาน   

(2.6) ข้ันตอนการดําเนินโครงการ มี 6 ขั้นตอน ประกอบดวย 1) หมูบาน/
ชุมชนประชุมประชาคมเสนอโครงการมายังอําเภอ โดยหมูบาน/ชุมชนดําเนินโครงการไดไมเกิน 2 
โครงการ 2) อําเภอพิจารณากลั่นกรองโครงการ โดยคณะกรรมการกลั่นกรองสิทธิตามโครงการ 
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พพพ. 3) อําเภอจัดสงผลใหสํานักงานพัฒนาหมูบาน/ชุมชนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(สพพ.) สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีพิจารณา พรอมแจงผูวาราชการจังหวัด กรมการปกครอง
เพ่ือทราบ 4) สพพ. แจงผลการอนุมัติ/ไมอนุมัติ ใหธนาคารและอําเภอทราบเพื่อดําเนินการตอไป 
พรอมทั้งแจงกรมการปกครอง ผูวาราชการจังหวัดเพื่อทราบ 5) สพพ.โอนเงินใหกับหมูบาน/ชุมชน
ที่อนุมัติ และแจงหมูบาน/ชุมชนที่ไมไดรับการอนุมัติพิจารณาเปลี่ยนแปลงโครงการ และ 6) หมูบาน/
ชุมชนเบิกจายงบประมาณผานธนาคารออมสินและธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร      
(ธ.ก.ส.)  

 (2.7)  ความกาวหนาในการขับเคลื่อนโครงการ ณ เดือนพฤษภาคม 2550 
ไดมีการดําเนินงานที่สําคัญคือ การจัดตั้งสํานักงานพัฒนาหมูบาน/ชุมชนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
(สพพ) และแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาหมูบาน/ชุมชนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง เม่ือวันที่ 6 
กุมภาพันธ 2550 โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (นายโฆสิต ปนเปยมรัษฎ) เปนประธานกรรมการ และมี
นายอเนก เพ่ิมวงศเสนีย รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝายบริหาร และนายชาญชัย สุนทรมัฎฐ 
อธิบดีกรมการปกครอง เปนกรรมการและเลขานุการ ปจจุบันยังไมมีการโอนเงินใหแตละหมูบาน/
ชุมชน แตขณะน้ีอยูในขั้นตอนของการคัดเลือกหมูบานวาแตละหมูบานจะไดรับงบประมาณจํานวน
เทาไร หลังจากนั้น สพพ.จะแจงใหกรมการปกครองทราบ และโอนเงินใหแกอําเภอ/กิ่งอําเภอ ผาน
ธนาคารออมสินหรือธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ตอไป  

 (3)   ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม เปนยุทธศาสตรที่มุงสรางสังคมอยูเย็นเปนสุข
รวมกัน โดยเปนการขับเคลื่อนรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคีพัฒนาและภาคประชาสังคม ที่
มีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนแกนประสาน ดังน้ี 

(3.1) หลักการสําคัญของยุทธศาสตร  มี  8 ประการ  ประกอบดวย                  
สังคมไมทอดทิ้งกัน มีเศรษฐกิจพอเพียง พ่ึงตนเองได เติบโตบนพื้นฐานที่แข็งแรงอยางมีดุลยภาพ
และยั่ งยืน  มีการใชทรัพยากรอยางเปนธรรมและยั่ งยืนทั้ งในดานการอนุ รักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีการเคารพศักดิ์ศรีและคุณคาความเปนคนของทุกคนอยางเทา
เทียมกัน มีความเปนธรรมทางสังคมรวมถึงความเปนธรรมทางกฎหมายและทางเศรษฐกิจ มีสันติ
แกไขปญหาความขัดแยงดวยสันติวิธี  มีการพัฒนาจิตใจใหสูงขึ้น และมีความเขมแข็งของชุมชน
ทองถิ่นและประชาสังคม 

(3.2)  การขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม จะขับเคลื่อนผาน 3 
ยุทธศาสตรสําคัญ คือ 

1)  ยุทธศาสตรสังคมไมทอดทิ้งกัน  จะใหการดูแลผูดอยโอกาส
ยากลําบากและถูกทอดทิ้ง จํานวน 25,000 คนในทุกตําบล โดยมีเครือขายองคกรเอกชนดูแล 
เยียวยาผูไดรับผลกระทบจากวิกฤติไฟใตอยางนอย 2,500 คนจากทุกตําบลใน 5 จังหวัดชายแดน
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ภาคใต โดยเครือขายอาสาสมัครเยียวยาชุมชน ชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากอุทกภัย สงเสริม
อาสาสมัครเพ่ือสังคม สรางบานใหคนจน สงเสริมใหมีคลินิกความยุติธรรมในทุกจังหวัด โดยการ
รวมตัวกันของทนายความ อัยการอาวุโส ตุลาการอาวุโส นักสิทธิมนุษยชน เยียวยา ชวยเหลือผู
ไมไดรับความยุติธรรมที่ถูกทอดทิ้ง 

2)  ยุทธศาสตรสังคมเขมแข็ง จะสงเสริมใหมีการรวมตัว รวมคิด รวม
ทําในทุกพื้นที่ ในทุกองคกรและทุกเรื่อง ทําใหเกิดการพัฒนาอยางบูรณาการโดยสงเสริมความ
เขมแข็งของกลุมเปาหมาย สถาบันครอบครัว ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคประชาสังคม 
ตําบล จังหวัดและประเทศ 

3)  ยุทธศาสตรสังคมคุณธรรม จะสงเสริมใหความดี ความงามอยูใน
ความรูสึกนึกคิดและการปฏิบัติของผูคนในสังคม โดยสงเสริมใหมีการศึกษา สํารวจ ความดีที่บุคคล 
องคกรทํา และนํามาสื่อสารเพื่อขยายผลใหเต็มพ้ืนที่ สงเสริมบทบาทของสถาบันศาสนาในการ
พัฒนาจิตใจ สังคมและสิ่งแวดลอม สงเสริมจิตปญญาศึกษาในการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท 
สงเสริมการใชสันติวิธีแกไขปญหาความขัดแยง สงเสริมความเปนธรรมทางสังคม สงเสริมการ
เคารพศักดิ์ศรีและคุณคาความเปนคนของทุกคนอยางเทาเทียม 

(3.3)  กลไกการขับเคลื่อน ประกอบดวย 

1) คณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม ซ่ึงมี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนประธาน ผูแทนจากภาค
สวนตางๆ เปนกรรมการ               

  2)  คณะกรรมการชุดตางๆตาม พ.ร.บ.สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 
พ.ศ. 2546โดยใชแผนปฏิบัติการพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมเพื่อชีวิตม่ันคง พ.ศ. 2550-2554 
ประกอบดวย 4 แผนงาน ไดแก 1) การจัดสวัสดิการสังคมเชิงรุกแกผูรับบริการสวัสดิการสังคม 2) 
การคุมครองสิทธิทางสวัสดิการสังคมแกประชาชน 3) การพัฒนางาน กลไก การบูรณาการจัด
สวัสดิการสังคมขององคกรภาครัฐ เอกชน และชุมชน และ 4) การพัฒนาระบบการเงิน การคลังและ
กฎหมายเพื่อสนับสนุนงานสวัสดิการสังคม เปนเครื่องมือในการแปลงไปสูการปฏิบัติ  

 2.3  การขับเคลื่อนความอยูเยน็เปนสุขของชุมชนโดยภาคประชาชนและชุมชน  

 ปจจุบันคนในชุมชนและสังคมตระหนักดีวา การแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน
และสังคมนั้น จะรอใหบุคคลภายนอกโดยเฉพาะภาครัฐน้ันเขามาแกไขปญหาให คงสําเร็จไดยาก 
ผูนําชุมชนหลายคนไดมีความคิด และทดลองกระทํากิจกรรมตางๆ เพ่ือคนหาแนวทางในการแกไข
ปญหาใหกับตนเองและครอบครัว เพ่ือนําไปสูความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน ในที่น้ีขอยกตัวอยางการ
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ดําเนินงานที่สําคัญของผูคนในชุมชนตางๆ เพ่ือเปนบทเรียนหรือจุดประกายทางความคิดในการหา
หนทางสรางสุขใหกับคนในชุมชนและสังคมอื่นๆ โดยสังเขป ดังน้ี 

 (1)  การเสริมสรางสุขภาวะของคนในชุมชน  

  โดยชุมชนโรงพยาบาลตําบลศรีฐาน จังหวัดยโสธร เปนโรงพยาบาลตําบลที่
พัฒนามาจากศูนยสุขภาพชุมชน ซ่ึงเกิดจากการมีสวนรวมของชุมชน โดยการระดมทุนทรัพยจาก
ชุมชนคนละ 2 บาทตอเดือน เพ่ือนํามาจัดตั้งกองทุนพัฒนาการดําเนินการบริการสุขภาพแก
ประชาชนในชุมชน  

   แนวความคิด เร่ิมจากชาวบานรูสึกไมพอใจบริการของศูนยสุขภาพชุมชน 
เน่ืองจากขีดความสามารถในการรักษาพยาบาลต่ํา คุณภาพยาสูยาของโรงพยาบาลไมได เม่ือมาที่
ศูนยฯก็ไมพบเจาหนาที่ เพราะเจาหนาที่ไปอบรม ขณะที่อําเภอปาติ้วมีโรงพยาบาลชุมชนไดแตชาว
ศรีฐานไมมี พระเกจิอาจารยศรีฐานไประดมทุนสรางโรงพยาบาลใหหมูบานอ่ืนได ชาวบานจึงมี
ความคิดที่อยากจะมีโรงพยาบาลใกลบานจึงไดหารือกับพระ ประกอบกับสาธารณสุขจังหวัดมี
โครงการใหชุมชนไปดูงาน กลุมแกนนําประกอบดวยพอสัมฤทธิ์ สาธารณสุขอําเภอ นายก อบต. 
และหัวหนาสถานีอนามัย จึงไปดูงานโรงพยาบาลตําบลของอําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ ทําให
ไดแนวคิดที่จะพัฒนาศูนยสุขภาพชุมชนของตนใหเปนโรงพยาบาลสองบาทบาง จึงไดจัดทัศนศึกษา
โดยพาแกนนําจากแตละหมูบานไปดูงานอีกครั้ง และกลับมาทําประชาคมหมูบานทุกหมูบานใน
ตําบลศรีฐานซึ่งประชาชนใหการสนับสนุนในการรวมกันสมทบทุนคนละ 2 บาทตอเดือนเพ่ือจัดตั้ง
กองทุนในการพัฒนาศูนยสุขภาพชุมชนเปนโรงพยาบาลตําบล  

   การดําเนินงาน กําหนดวิสัยทัศนในการปฏิบัติงาน คือ “..ประชาชนรวมมือกัน
สรางสรรคบริการใกลบาน ใกลใจ..” กําหนดพันธกิจของโรงพยาบาลให “เปนโรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพ ที่สนับสนุนการพึ่งตนเองดานการดูแลสุขภาพของประชาชน โรงพยาบาลตําบลมีเปาหมาย
การพัฒนาใน 2 ระดับดวยกัน คือ ระดับพ้ืนที่ (ปฐมภูมิ) จะใหมีลักษณะของเวชปฏิบัติครอบครัว 
พัฒนาบานใหเปนเสมือนหอผูปวย รวมทั้งใหบริการเปนลักษณะในบาน กลางดวงใจ สวนบริการ
ระดับอําเภอ(ทุติยภูมิ) คือลดการไปรับบริการผูปวยนอกที่โรงพยาบาลชุมชน (No OPD walk in) มี
ระบบสงตอผูปวยที่มีประสิทธิภาพ และสามารถใหบริการแพทยเฉพาะทางได  โดยไดดําเนินการ 
ปรับปรุงอาคารใหมีความเหมาะสมในการใหบริการแกผูมาใชบริการ มีหองประชุม หองเก็บ
เวชภัณฑ หองและเตียงสําหรับคนไขพักเพื่อดูอาการ  มีการระดมเงินทุนจากประชาชนในหมูบาน
คนละ2บาทตอคนตอเดือนเพ่ือจัดตั้งกองทุนไวสําหรับดูแลสุขภาพของคนในชุมชน นอกจากนี้ยัง
ไดรับเงินสนับสนุนจาก อบต.เปนรายป และเงินสมทบบางสวนจากการทอดผาปาอีกดวย จัดจาง
บุคลากรเพิ่ม และใหมีเจาหนาที่อยูเวรตลอด 24 ชั่วโมงโดยใชเงินจากกองทุนมาเปนคาใชจายใน
การจางบุคลากรและคาอยูเวร   
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  บริการ ของโรงพยาบาลศรีฐานประกอบดวยการรักษาพยาบาล โดยมีพยาบาล
วิชาชีพอยูประจําในการวินิจฉัยโรคและจายยา เปดคลินิกเบาหวาน การเยี่ยมบานผูปวยทุกวัน
ในชวงบาย การดูแลผูปวยที่จําหนายกลับมาจากโรงพยาบาล การสรางเสริมสุขภาพโดยการจัดตั้ง
ชมรมออกกําลังกายทั้งแอโรบิค รําไมพลอง การใหการสุขศึกษา การเยี่ยมบาน การปองกันโรค โดย
การจัดทําแฟมครอบครัวเพ่ือคัดกรองโรคทางพันธุกรรม การใหความรูในประชากรกลุมเสี่ยง  การ
กําจัดลูกน้ํายุงลาย การใหบริการฉุกเฉิน มีรถยนตนําสงผูปวยกรณีเจ็บปวยฉุกเฉิน 1 คัน ซ่ึงไดรับ
การสนับสนุนจาก อบต. 

 จะเห็นไดวาจุดเริ่มตนมาจากความไมพึงพอใจในบริการของรัฐ จึงทําใหชาวบาน
ตองการแสวงหาทางออกที่ดีกวาประกอบกับแกนนําของชุมชนมีความคิดริเริ่มที่จะทดลองทําในสิ่ง
ใหมๆ และไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐทั้งในดานของโอกาสของการเรียนรู การ
สนับสนุนทางวิชาการ การสนับสนุนจาก อบต.และความรวมมือของภาคประชาชนที่รวมแรงและ
รวมทุนในการจัดตั้งกองทุนชุมชนเพื่อดูแลสุขภาพของคนในชุมชนดวยกันเอง ซ่ึงการดําเนินงาน
ดังกลาวแสดงใหเห็นวาหากชุมชนมีความรวมแรงรวมใจกันอยางแทจริง เสียสละเพ่ือสวนรวมเพียง
เล็กนอยแลวชุมชนก็มีศักยภาพพอที่จะจัดบริการดานสุขภาพในระดับชุมชนได 

 (2) การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนโดยผูนําชุมชนเปนตวัอยางสําหรับ
การเรียนรู 

 คุณลุงจวน ผลเกิด ปราชญชาวบานวัย 67 ป แหงตําบลโพธิ์ไทรงาม กิ่งอําเภอ
บึงนาราง จังหวัดพิจิตร เปนตัวอยางหนึ่งของการยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกตใชในระดับปจเจก ซ่ึงลุงจวนมีคติประจําตัวที่วา “ถาอยากจะใหชีวิตมีความสุข ไมเปน
หนี้เปนสิน เราตองรูจักคําวา “พอ” ใหเปน  ตองรูจักตนเอง ไมฟุมเฟอย ประหยัด ไมเลน
การพนัน ไมติดอบายมุข และตองมีการเรียนรูอยูตลอดเวลา แลวชีวิตของเราก็จะมี
ความสุขตลอดไป” ลุงจวนเริ่มทดลองทําการเกษตรแบบผสมผสานในพื้นที่ของตนเองจํานวน 6 
งาน โดยขุดแปลงปลูกผักนานาชนิดขายเพื่อนําเงินมาเปนทุนรวมกับทุนเดิมที่มีอยู นํามาปลูก
พืชผลที่กินได เชน สมโอ พริก มะเขือ ผักบุง ลําไย ลิ้นจ่ี เปนตน โดยพืชที่ปลูกมากไดแก สมโอ 
เน่ืองจากปลูกงาย ดูแลงาย ใหผลผลิตดี ราคาดี การจัดการศัตรูพืชใชสารสกัดชีวภาพที่ทําจากพืช
สมุนไพรในทองถิ่น ทําใหไมตองลงทุนมาก และสรางบอเลี้ยงปลาโดยเลือกเลี้ยงปลาหมอ เพราะโต
เร็ว ราคาดี ไมมีคูแขง เม่ือมีรายไดก็จะแบงรายไดเปน 4 สวน คือสวนแรกมอบใหภรรยาและลูกๆ 
สวนที่สองมอบใหพอแมหรือบุพพการีผูมีพระคุณ สวนที่สามสําหรับใชสอยในชีวิตประจําวัน และ
สวนที่สี่เก็บออมเอาไวสําหรับใชในคราวจําเปนหรือยามฉุกเฉิน ซ่ึงเปนการบริหารจัดการเงินที่ไดผล
อยางดีและเปนตัวอยางที่ทุกคนควรจะนําไปประพฤติปฏิบัติตาม  

 จากความสําเร็จของลุงจวนในการทําเกษตรกรรมแบบผสมผสานและปลอด
สารเคมี ทําใหบานและสวนของลุงจวนถูกตั้งใหเปน “ศูนยการเรียนรูการทําเกษตรกรรม
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แบบผสมผสานและปลอดสารเคมี” มีคนมาศึกษาเรียนรูและดูงานอยางสม่ําเสมอ ทั้งหนวยงาน
ของรัฐ เอกชน องคกรชุมชน ครู วปอ.ภาคประชาชน และชาวตางประเทศ โดยลุงจวนเปนผูทํา
หนาที่ในการถอยทอดความรู  

 ลุงจวนบอกวา “ทุกวันน้ีไมไดออกไปหาเงินเหมือนแตกอน แตเงินจะเปน
ฝายมาหาเอง พอใจแลวกับการใชชีวิตอยูกับที่ดินเพีย 6 งาน มีความสุขมากกับชีวิตที่กําลัง
เปนอยู มีความสุขที่ไมตองมีหนี้สิน มีสุขภาพสมบูรณแข็งแรง ในชีวิตนี้ไมตองการอะไร 
อีกแลว จะขอใชชีวิตอยูอยางพอเพียง และวันเวลาของชีวิตที่เหลืออยู ก็จะขอทําความดี
ทุกๆ อยางเพื่อใชหนี้แผนดินเกิดที่ไดมอบชีวิตอันแสนสุขและอบอุนใหกับตนเองเสมอมา”  

 จะเห็นไดวาการดําเนินชีวิตของลุงจวนเปนตัวอยางหนึ่งของคนที่รูจักคําวา “พอ” เปนผู
ที่มีความรอบรู รอบคอบ เรียนรูที่จะพ่ึงพาตนเอง อยูในสิ่งแวดลอมที่ดี มีวิถีชีวิตที่สอดคลองกับ
ธรรมชาติ มีคุณธรรมที่จะทดแทนแผนดินเกิด สิ่งเหลานี้ก็สามารถทําใหมีความสุขไดโดยไม
จําเปนตองมีทรัพยสินมากมาย 

 (3) การสรางชุมชนใหเขมแข็งโดยสรางภูมิคุมกันแกชุมชน 

 ชุมชนสาคลี ตั้งอยูที่อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เปนชุมชนตัวอยางที่
สะทอนใหเห็นความพยายามในการปรับตัวของชาวบานภายใตกระแสทุนนิยม จากความ
เปลี่ยนแปลงทั้งจากภายในและปจจัยภายนอกชุมชน เชนเดียวกับชุมชนอ่ืนๆ ชุมชนสาคลีตอง
ประสบกับปญหาสังคมและวัฒนธรรมของชุมชนที่เริ่มออนแอ โดยชุมชนสาคลีไดรับผลกระทบจาก
นโยบายการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคในชวง 10 กวาปที่ผานมา ซ่ึงกําหนดใหจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาเปนเขตสงเสริมการลงทุน ทําใหมีโรงงานขนาดใหญไปดําเนินงานในพื้นที่เปน
จํานวนมาก มีแรงงานจากในชุมชนและนอกชุมชนหลั่งไหลเขาไปในชุมชนเปนจํานวนมาก ทําให
เกิดการคัดคานและตอตานจากคนในชุมชน จนกลายเปนความขัดแยงกับโรงงานอุตสาหกรรม  

          ผูนําชุมชนโดยอาจารยสุรินทร กิจนิตยชีว ครูโรงเรียนบานสาคลี ไดพยายามหา
แนวทางในการแกไขปญหา โดยการปรับตัวที่จะอยูรวมกับโรงงานอุตสาหกรรมอยางเกื้อกูลกัน เปน
การยอมรับการอยูและเรียนรูรวมกันระหวางภาคเกษตรและอุตสาหกรรม ขณะเดียวกันชุมชนได
ปรับตัวเพ่ือแกไขปญหาเศรษฐกิจ เน่ืองจากชาวบานประสบกับปญหาหนี้สินจากการทําเกษตรกรรม 
ประกอบกับชาวบานในชุมชนมีแนวโนมประกอบอาชีพเกษตรกรรมนอยลง และไปประกอบอาชีพ
นอกภาคเกษตรกรรมมากขึ้น ชุมชนสาคลีจึงไดริเริ่มการรวมกลุม จัดกิจกรรมตางๆ และปรับเปลี่ยน
วัฒนธรรมใหเกื้อกูลตอการดํารงอยูอยางเขมแข็งในชุมชน โดยการอาศัยภูมิปญญาทองถิ่นเพ่ือการ
พ่ึงตนเองในระดับหน่ึง และการประสานทรัพยากรจากภายนอกชุมชนในการดําเนินกิจกรรมตางๆ 
เพ่ือสงเสริมการพึ่งตนเองและสรางความเขมแข็งของชุมชน อาทิ 
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 (1.1) การรวมกลุมเกษตรผสมผสาน การปลูกผักปลอดสารพิษ การแปรรูป
ผลผลิตทางการเกษตรโดยการทําน้ําดื่มสมุนไพร ผลผลิตที่เหลือจากการบริโภคในครัวเรือนจะนําไป
จําหนายในชุมชน โรงงานอุตสาหกรรมซึ่งมีลูกหลานของเกษตรกรทํางานอยู และตลาด /อําเภอ 
โดยมีเกษตรกรเปนผูนําผลผลิตมาจําหนายเอง 

        (1.2) การรวมกลุมออมทรัพยสาคลี เพ่ือระดมทุนแกผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจ
ทําการคาหรือธุรกิจขนาดเล็กเพื่อรองรับการขยายตัวของอาชีพที่หลากหลายในชุมชน และการออม
เงินเพ่ือพัฒนาอาชีพและคุณภาพชีวิต รวมทั้งการมีกิจกรรมเสริมการฟนฟูความสัมพันธในชุมชนใน
รูปแบบตางๆ เพ่ือความสามัคคีและเอ้ืออาทรตอกัน 

       (1.3) การจัดกิจกรรมเสริมความเขมแข็งของการรวมกลุม ไดแก การพบปะรวม
พูดคุยกับแกนนําและกลุมบุคคลตางๆ อยางสม่ําเสมอ การจัดเวทีนําเสนอและแลกเปลี่ยนขอมูล 
การจัดกิจกรรมเสริมความรูโดยเชิญผูรูจากภายนอกมาใหความรู และนําคนในชุมชนไปศึกษาดูงาน
ในแหลงความรูตางๆ  การจัดเวทีการรวบรวมขอมูลพ้ืนฐานและวิเคราะหศักยภาพของกลุมตางๆ  

 จากกระบวนการแกปญหาดวยการศึกษาเรียนรูและพัฒนาทางเลือก
รวมกัน ทําใหเกิดการขยายผลและการสรางเครือขายไปยังชุมชนใกลเคียง จากชุมชนสาคลีเปน
ชุมชนวัฒนธรรมมารวิชัยที่คลอบคลุม 3 ตําบลของอําเภอเสนา คือ บานหลวง บางนมโคและสามตุม 
และตอมาไดเพ่ิมเติมอีกตําบลคือ สามกอ สุดทายเรียกวา ชุมชนวัฒนธรรมคลองขนมจีน ซ่ึงรวมถึง
ตําบลคูสลอด พระยาบันลือ ของอําเภอลาดบัวหลวง ทําใหชุมชนสาคลีเปนกรณีศึกษาของ
กระบวนการปรับตัว การสรางชุมชนเขมแข็งขององคกรชุมชน การสรางเครือขายภาคีการพัฒนา
เพ่ือนําไปสูความอยูดีมีสุขของประชาชน  

 (4) การสรางความเขมแข็งของชมุชนโดยการรูจักตนเองและสรางเครือขาย 

 มูลนิธิพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืนเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดี โรงพยาบาลอุบลรัตน  
อ.อุบลรัตน จ.ขอนแกน ไดรับการกอตั้งเม่ือป 2538 โดยหนึ่งในผูรวมกอตั้งสําคัญคือ นพ.อภิสิทธิ์ 
ธํารงวรางกูร แหงโรงพยาบาลอุบลรัตน มีที่มาจากแนวความคิดพื้นฐานที่วาหากชุมชนมีความ
เขมแข็ง ชาวบานก็จะมีสุขภาพดี แตถาชาวบานมีปญหาทางดานเศรษฐกิจ สังคม หรือทางดาน
คุณภาพชีวิต ก็จะทําใหเกิดความเจ็บปวยตามมา นอกจากนี้ นพ.อภิสิทธิ์ฯ มีความเห็นวา วิกฤติที่
สําคัญประการหนึ่งของชุมชนชนบททั่วประเทศ คือ การปลูกพืชเชิงเด่ียว ทําใหชาวบานประสบแต
การขาดทุน เพราะตองพ่ึงพากลไกจากตลาด  

          การดําเนินงานของมูลนิธิฯ เริ่มจากการสงเสริมกระบวนการเรียนรูและการจัดการ
สูการพึ่งตนเองและพึ่งพากันเองโดยการระดมสมองอยางตอเน่ืองและรวมกับการศึกษาดูงานของ
ผูนําทองถิ่น/ปราชญชาวบาน ทําใหมีการคนพบภูมิปญญาของคนในชนบทมากมาย เชน แนวคิด
เกษตรธรรมชาติที่เนนเพ่ืออยูเพ่ือกิน มีเหลือขาย และยังเปนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
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สิ่งแวดลอม การคนพบองคความรูภูมิปญญาดานตางๆ เชน สมุนไพร การแพทยแผนโบราณ พันธุ
ไมพ้ืนบาน เปนตน สิ่งตางๆ เหลานี้สามารถนํามาปรับใชเพ่ือเปนแนวทางในการแกปญหาตางๆ ทั้ง
ทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม ภายใตบริบทความเปลี่ยนแปลงมากมายของ
สังคมไทย  

           จากการดําเนินงานของมูลนิธิฯ ที่ไดรวมมือกับเครือขายปราชญชาวบานและพหุ
ภาคีภาคอีสาน ไดสงผลใหเกิดการดําเนินงานและกิจกรรมตางๆ มากมายทั้งในระดับปจเจกและ
ชุมชนและการขยายตัวของเครือขายออกไปอยางกวางขวางทั้งดานปริมาณและคุณภาพ เพ่ือ
เสริมสรางความเขมแข็งขององคกรชุมชน การสรางองคความรูจากภูมิปญญาทองถิ่นและเทคโนโลยี
ที่เหมาะสม การเสริมสรางกระบวนการเรียนรูและจัดการของเครือขายพหุภาคีการพัฒนาซึ่ง
ประกอบดวยองคกรชาวบาน นักพัฒนาภาครัฐ ภาคเอกชน นักวิชาการ ธุรกิจและสื่อมวลชน เปน
การทํางานดวยความสมานฉันท รวมกันเรียนรู รวมคิดรวมทํา พรอมทั้งสรุปบทเรียนรวมกัน 
กิจกรรมการดําเนินงานที่สําคัญ เชน การเกษตรผสมผสาน อุตสาหกรรมครอบครัวและชุมชน ธุรกิจ
ชุมชนตามหลักการปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง กลุมออมทรัพยในชุมชน การจัดเวทีเครือขาย
เกษตรกรระดับปจเจกและชุมชนใหเรียนรูสูการพึ่งตนเอง เปนการพัฒนาแบบบูรณาการโดยมี
เปาหมายคือคนมีความสุขทั้งกาย ใจ สังคม และปญญา ครอบครัวอบอุนและชุมชนเขมแข็ง มี
คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมที่ดี ทั้งนี้ มูลนิธิฯ เครือขายปราชญชาวบานและพหุภาคีภาคอีสาน ได
รวมกันกําหนดพันธกิจใหญๆ สําคัญ 3 เรื่อง ไดแก 1) การสรางความรูในการแกปญหาพาไปสูการ
พ่ึงตนเองและพึ่งพากันเองอยางสมดุล และมีความสุขดวยภูมิปญญาชาวบานและเทคโนโลยีที่
เหมาะสม รวมกับการวิจัยชุมชน เพ่ือชุมชน ของชุมชนและโดยชุมชน 2) การเคลื่อนสังคมไปถึง 1 
ลานครอบครัวทั่วอีสาน ดานการจัดการความรู และการจัดการเครือขายใหคนมารวมตัว รวมคิด 
รวมเรียนรู สูการปฏิบัติอยางตอเน่ืองสมํ่าเสมอ และ 3) การบริหารจัดการเพื่อผลักดันเชิงนโยบาย
ผานระบบราชการและระบบการเมือง 

 (5) การฟนฟูความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน 

 ชุมชนบานวังลุม จังหวัดระนองเปนชุมชนเล็กๆ เพียง 23 ครัวเรือนมีประชากร 
140 คน ประกอบอาชีพทําสวนยาง รองลงมาคือ ไรกาแฟ ปลูกผลไม ทํานา เลี้ยงสัตว เปนชุมชน
ตัวอยางหนึ่งของการมีแกนนําที่เขมแข็งซ่ึงประกอบดวยผูใหญสุคนธและแกนนําชุมชน คนในชุมชน
มีความสามัคคี รวมแรงรวมใจในการที่จะแกไขปญหา พ่ึงพาตนเองและชวยเหลือเกื้อกูลกันทั้งใน
ยามวิกฤติและยามปกติ 

 แนวคิด ยึดแนวทางการใชทรัพยากรใหคุมคาและยั่งยืน พรอมกับการคิด
กิจกรรมใหมๆ เพ่ือปรับตัวใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก 
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 กิจกรรม  1)  มีการรวมกลุมกันเพื่อฟนฟูชุมชน ภายหลังเกิดวิกฤติดินถลม
หมูบาน โดยการจัดทําระบบประปาภูเขาดวยเขื่อนดินราคาถูกซึ่งเปนภูมิปญญาของทองถิ่นแทน
การทําเปนคอนกรีตที่ตองเสียเวลาและคาใชจายสูง และการประกาศเขตอนุรักษพันธุปลา ดวยการ
หามจับปลาในฤดูวางไข หากฝาฝนจะปรับเปนเงิน 2,000- 5,000 บาท ซ่ึงในระยะแรกชาวบานก็ไม
เห็นดวยแตตอมาพบวาจํานวนปลาชุกชุมมากขึ้นประชาชนก็ใหความรวมมือเปนอยางดี อําเภอให
การสนับสนุนในการประชาสัมพันธและยกยองกิจกรรมดังกลาวใหเปนตัวอยาง 

 2)  จัดตั้งกลุมออมทรัพย เริ่มจากในป 2542 กลุมแกนนํามีความคิด
วาควรมีแหลงเงินออมของคนในชุมชนเพื่อไวใชในยามเจ็บปวยหรือจําเปนมีคณะกรรมการพิจารณา
ในการใหกูยืมตามความจําเปนและจํานวนเงินในบัญชี ทุกครัวเรือนเปนสมาชิก เปนที่สังเกตวาคน
สวนใหญไมคอยกูยืมเงินและแทบไมเห็นการกูยืมเพ่ือไปซื้อสินคาฟุมเฟอย เชน มือถือ รถมอเตอร
ไซด ฯลฯ นอกจากนั้นกองทุนหมูบาน 1 ลานบาทก็มีคนกูยืมไมถึงครึ่งและเม่ือกูไปแลวก็ใชคืน
ครบถวน  ชุมชนบานวังลุมไดรับการจัดใหเปนหมูบานที่มีการบริหารจัดการเงินกองทุนหมูบาน
ดีเดน และไดรับเงินเพ่ิมอีก 1 แสนบาท  

 3)  จัดตั้งกองทุนสวัสดิการ โดยการนําดอกผลจากการปลอยเงินกูจาก
กองทุนหมูบานรวมกับเงินสนับสนุนจาก อบต. มาจัดสวัสดิการใหกับเด็กนักเรียนที่มีฐานะยากจน
และผูสูงอายุที่ตองการรับความชวยเหลือ 

 4)  จัดตั้งกองทุนฌาปนกิจ โดยเก็บเงินจากทุกครัวเรือนทั้งตําบล 
(300 ครัวเรือน) ครัวเรือนละ 100 บาท เม่ือมีผูเสียชีวิตก็จะไดรับเงินไปเพื่อเปนคาจัดการศพ 

 5)  การรวมกลุมประกอบอาชีพ เพ่ือการพึ่งพาตนเอง เชน กลุม
เลี้ยงวัว  ไดรับเงินสนับสนุนจากหนวยราชการและ อบต. ครอบครัวที่ไดวัวไปเลี้ยงจะเสียดอกเบี้ย
รอยละ 3 ตอป ดอกผลที่ได อบต.นําไปจัดสวัสดิการใหกับชุมชน กลุมปลูกผักปลอดสารพิษ เปน
การปลูกผักพื้นบานแซมในสวนยางไวกินเอง เหลือจึงขายในนามของกลุมที่ตลาดกลางของหมูบาน 
กลุมทําไมกวาดดอกออ และชุมชนไดจัดกิจกรรมปลูกปาชุมชน มีคณะกรรมการทําหนาที่ดูแล
การเขาไปใชประโยชน รวมทั้งการจัดการทองเที่ยวชุมชน โดยกําหนดใหมีมาตรการควบคุมมิให
เกิดการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชน 

 6)  มีการจัดทําแผนแมบทชุมชนที่เชื่อมโยงกับ อบต. โดย อบต.
เขามาใหการสนับสนุนในกิจกรรมที่เปนความตองการของชุมชน เชน การจัดระบบสวัสดิการชุมชน 
การทองเที่ยวชุมชน และการกอสรางระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน เปนตน 

    บานวังลุม ชุมชนเล็กๆ แหงหน่ึงในจังหวัดระนอง เปนตัวอยางของชุมชนที่ผูคน
ไมนิยมเปนหนี้สิน ไมนิยมซ้ือของฟุมเฟอย วัยรุนไดเห็นแบบอยางที่ดีจากผูใหญ  ไมมีปญหา
ยาเสพติด สมาชิกคนหนึ่งยืนยันวาแมแตบุหร่ี คนในชุมชนก็สูบกันนอยมาก คนในชุมชนมีความรัก
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ความสามัคคี รวมแรงรวมใจกันในการแกปญหาของชุมชน การรวมกลุมกันในการประกอบอาชีพ
เพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจของคนในชุมชน  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
รวมทั้งการจัดสวัสดิการเพื่อเด็กยากจนและคนดอยโอกาสใหมีชีวิตและความเปนอยูที่ดีขึ้น ดวยการ
พ่ึงพากันเองภายในชุมชน 

 (6) การเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันการเงินชมุชน 

 สถาบันการเงินชุมชนตําบลหนองสาหราย อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรีไดถูก
กลาวถึงและนํามาถายทอดเปนบทเรียนอันทรงคุณคาตอกระบวนการพัฒนา และการฟนฟูชุมชน
ทองถิ่น ใหชุมชนตางๆ ไดเรียนรูและสรางแรงบันดาลใจใหกับคนที่มาศึกษาดูงานอยางกวางขวาง
และบอยครั้ง เน่ืองจากเปนตําบลที่มีรูปธรรมความสําเร็จของกระบวนการพัฒนาชุมชน 

 ตําบลหนองสาหราย ประกอบดวย 8 หมูบาน 782 ครัวเรือน ประชากร 3,840 
คน เปนชุมชนที่มี อสม.เขมแข็งและทําหนาที่เปนกลไกในการเชื่อมประสานการทํางานระหวาง
หนวยราชการและชุมชนไดเปนอยางดีและมีความตอเน่ือง  ในป 2545 ตําบลหนองสาหรายไดมี
กระบวนการจัดทําแผนชุมชน ทําใหพบวา รายไดของคนในตําบลมี 72 ลานบาท หน้ีสินทั้งในระบบ
และนอกระบบ ประมาณ 88 ลานบาท มีกองทุน 93 กลุม เงินทุน 12 ลานบาท มีสมาชิกประมาณ 
700-800 คน ชาวบานจึงมีแนวคิดที่จะแกปญหาดังกลาวดวยการคนหาเพื่อนและพลังในการชวยกัน
ทํางาน และตองการหาองคความรูจากภายนอกโดยการไปศึกษาดูงานที่ อบต.เขาคราม จังหวัด
กระบี่ ตําบลไมเรียง จังหวัดนครศรีธรรมราช และตําบลสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ   

 จากการศึกษาดูงานทําใหตระหนักถึงความสําคัญของการรวมกลุมเพ่ือรวมกัน
แกปญหาหนี้สินโดยใชทุนที่มีอยูในชุมชนในการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการเพื่อใหความชวยเหลือคนใน
ตําบล จึงเกิดเวทีเพ่ือสรางความเขาใจกับคณะกรรมการกลุมตางๆทั้ง 8 หมูบาน มีการประชุมเชิง
ปฏิบัติการรวมกับคณะกรรมการองคกรการเงินเพ่ือรวมกันหาแนวทางในการตั้งสถาบันการเงิน
ตําบลหนองสาหราย    และการพัฒนาผูนํา มีการนําผูนําจากหมูบานตางๆ เขาอบรมในโรงเรียน
ผูนํา   จากกิจกรรมดังกลาวทําใหเกิดการชักชวนเพ่ือนหมูบานอ่ืนๆมาเขารวมเปนสมาชิก นําไปสู
การเชื่อมโยงบูรณาการกองทุนของแตละหมูบานเขาดวยกันไดสําเร็จ จัดตั้งเปน “สถาบันการเงิน
ชุมชนตําบลหนองสาหราย” โดยใชหลักบันได 9 ขั้นในการดําเนินงาน คือ 1) การเตรียมคน สราง
ทีมงาน 2) การสํารวจทุนเดิมของตําบล 3) การพัฒนาระบบบัญชีของกลุมตางๆ 4) การสรางความ
เขาใจรายหมูบานโดยใชเวทีประชาคม 5) จัดตั้งคณะทํางานที่มาจากคณะกรรมการของแตละ
หมูบาน 6) เลือกคณะกรรมการบริหารสถาบัน 7) จัดตั้งสถาบันการเงิน 8) การบูรณาการเชื่อมโยง
กับกองทุนอ่ืนในตําบล 9) การพัฒนาสมาชิกและขยายผล ทําใหสามารถจัดตั้งสถาบันการเงินได
อยางเปนทางการเมื่อวันที่ 12 สิงหาคม 2549 มีสมาชิกมาเปดบัญชีฝากเงินกับสถาบันฯ ปจจุบัน
เงินหุน 248,400  บาท เงินฝากของสมาชิกทั้งระดับกลุมและรายบุคคลรวมเปนเงิน 2,200,693 บาท 
(ขอมูล ณ กุมภาพันธ 2550) ชุมชนตําบลหนองสาหรายไดจัดทํายุทธศาสตรอยูดีมีสุข พรอมทั้ง
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กําหนดเกณฑและตัวชี้วัดความอยูดีมีสุขของคนในตําบลโดยเนนไปที่ความดีของคนในชุมชน ซ่ึงมี 
22 เกณฑ 63 ตัวชี้วัด (ภาคผนวก 3)  

  ตําบลหนองสาหราย อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรีเปนตัวอยางหนึ่งของ
การมีสวนรวมของชุมชนในการแกไขปญหาหนี้สินของชุมชนดวยการใชกระบวนการแผนชุมชนเปน
เครื่องมือ การคนหาองคความรูหรือประสบการณจากชุมชนอ่ืน และใชทุนทางสังคมในชุมชนที่มีอยู 
ดวยการบูรณาการกองทุนที่มีอยูในแตละหมูบานและจัดตั้งเปนสถาบันการเงินชุมชนเพ่ือแกไข
ปญหาของคนในชุมชน ซ่ึงจะสามารนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนใหมีความ
เปนอยูที่ดีขึ้นไดตอไป 

 

สวนที่ 4.   ประเด็นปญหาการพัฒนาศักยภาพคนและชุมชนที่ตองเรงแกไขและ
ปรับปรุงเพื่อเสริมสรางใหคนไทยมีความอยูเย็นเปนสุขมากขึ้น 

  ถึงแมที่ผานมา ภาครัฐจะมีนโยบาย มาตรการ ตลอดจนดําเนินโครงการพัฒนา
ซ่ึงมีความครอบคลุมทุกมิติในการดําเนินชีวิตของคนโดยมีเปาหมายเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและ
ความอยูเย็นเปนสุขใหแกคนไทยทุกคนมาอยางตอเน่ือง อีกทั้งภาคีการพัฒนาตางๆ ไดเขามามีสวน
รวมในการพัฒนาประเทศในมิติตางๆ มากขึ้น จนทําใหสถานการณการพัฒนาเพื่อความอยูเย็น 
เปนสุขของสังคมในระดับภาพรวมมีทิศทางมุงไปสูความอยูเย็นมากขึ้นก็ตาม แตจากการวิเคราะห
สถานการณดานการพัฒนา พบประเด็นการพัฒนาดานการศักยภาพคนและการเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชนที่ยังเปนปญหา และสมควรไดรับการแกไขปรับปรุงใหดีขึ้น เพ่ือใหสามารถทํา
บทบาทหนาที่ในการเสริมสรางและสนับสนุนใหคนไทยและสังคมมีความอยูเย็นเปนสุขมากขึ้นที่
สําคัญ คือ 

1. คนไทยยังมีพฤติกรรมสุขภาพที่ไมเหมาะสม เสี่ยงตอการเจ็บปวยและตายดวยโรคที่
ปองกันได  

  จากภาวะการเจ็บปวยและตายของประชากรดวยโรคที่สําคัญ คือ โรคมะเร็ง  อุบัติเหตุ 
ความดันโลหิตสูง และโรคหัวใจ  อีกทั้งประชากรเด็กอายุ 3 -11 ปมีแนวโนมการมีภาวะโภชนาการ
เกินมากขึ้น พบสาเหตุสําคัญของการเกิดโรคดังกลาวมาจากพฤติกรรมการบริโภค ทั้งการบริโภค
อาหารที่ไมถูกสุขลักษณะ อาหารประเภทแปง นํ้าตาล อาหารที่มีไขมันสูง มีสารปนเปอน ไมสะอาด
และปลอดภัย อีกทั้งการสูบบุหร่ี ด่ืมสุรา การเสพสารเสพติด และการขาดการออกกําลังกายอยาง
สมํ่าเสมอตอเน่ือง ลวนเปนปจจัยเสี่ยงทําใหเกิดโรคตางๆ ไดมากขึ้น  
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2. การสรางคุณภาพใหกับเด็กและเยาวชนและการสรางโอกาสใหมีการเรียนรูอยาง
ตอเน่ืองยังดําเนินการไดในขอบเขตจํากัด  

 การปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอนใหเด็กและเยาวชนมีความสามารถในการคิดเปน 
วิเคราะห คนควาและวิจัยได ครูเปนตัวจักรหรือฟนเฟองสําคัญซ่ึงตองผานกระบวนการเรียนรู
เชนเดียวกับเด็กจึงจะไปสอนเด็กได ปจจุบันแมครูโดยเฉลี่ยภาพรวมจะมีวุฒิทางการศึกษาสูงขึ้น 
แตมีจํานวนมากที่ไมสามารถนําเอาความรูไปประยุกตใชในการเรียนการสอน อีกทั้งครูจํานวนมาก
ยังมีภาระหนี้สินลนพนตัวทําใหมีความพรอมในการสอนเด็กนักเรียนอยางเต็มที่นอยลง ขณะที่การ
พัฒนาคุณภาพทางการศึกษายังไมมีเกณฑการประเมินที่ชัดเจนและยอมรับไดของทุกฝาย การ
บริหารจัดการศึกษายังเปนแบบรวมศูนยทําใหไมมีความหลากหลายในการจัดการความรูไดอยาง
กวางขวาง นอกจากนี้การลงทุนทางการศึกษาที่ผานมายังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอในการเพิ่ม
ศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ เน่ืองจากงบประมาณสวนใหญเปนการ
ลงทุนในสิ่งปลูกสรางและการจัดหาสิ่งของมากกวาการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางจริงจัง รัฐ
ยังคงผูกขาดการจัดการศึกษาโดยไมไดแยกแยะและกําหนดนโยบายใหชัดเจนวาอะไรที่จําเปนตอง
ลงทุนเองและอะไรที่ตองสรางความรวมมือ อีกทั้งขาดการกําหนดสัดสวนการผลิตกําลังคนในสาขา
ตางๆ ที่ชัดเจน ขณะที่ภาคประชาชนเองสวนใหญมีคานิยมที่ใหความสําคัญกับใบปริญญาบัตร
มากกวาคุณภาพและความรูความสามารถที่จะไดรับ 

3. ความออนแอของสถาบันครอบครัว ที่ไมสามารถทําบทบาทหนาที่ของตนเองไดอยาง
เหมาะสม   

การเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคมที่มีความซับซอนและเปนไปอยางรวดเร็ว 
ทําใหรูปแบบของครอบครัวไทยมีความหลากหลาย มีแนวโนมการเปนครอบครัวเด่ียวเพ่ิมขึ้น 
ขณะเดียวกันการประกอบอาชีพเพ่ือการดํารงชีวิตในสังคมเปนเหตุใหสมาชิกในครอบครัวตางไมมี
เวลาใหแกกันสงผลตอความสัมพันธภายในครอบครัว ซ่ึงเปนทุนทางสังคมที่เขมแข็งในอดีตเริ่มลด
นอยถอยลง ทั้งในแงของศักยภาพบุคคลในครอบครัว และการสรางภูมิตานทานใหแกเด็ก  รวมทั้ง
สมาชิกในครอบครัวตระหนักในบทบาทหนาที่ของตนเองนอยลง การอบรมเลี้ยงดู ปลูกฝงคานิยม 
และถายทอดวัฒนธรรมแกสมาชิก ถูกผลักเปนภาระใหแกสถาบันทางสังคมอ่ืนๆ ทําใหเด็กขาด
ความรักความอบอุนจากครอบครัว ประกอบกับเด็กและเยาวชนมีคานิยมที่เปลี่ยนไปโดยให
ความสําคัญทางดานวัตถุมากกวาจิตใจ และมีพฤติกรรมที่ลอกเลียนแบบจากสื่อตางๆ สงผลใหมี
พฤติกรรมที่ไมเหมาะสมและเปนปญหาตอสังคมมากขึ้น จะเห็นไดจากเด็กและเยาวชนที่กระทํา
ความผิดในชวง พ.ศ. 2549 น้ันจะมากจากครอบครัวที่มีพอแมอาศัยอยูดวยกันถึงรอยละ 50 สวนที่
เหลือมาจากครอบครัวแตกแยก โดยเปนเด็กที่อาศัยกับแมรอยละ 18 อาศัยกับพอรอยละ 8 และ
อาศัยอยูกับคนอื่นๆ เชน ญาติ เพ่ือน และอยูคนเดียวอีกรอยละ 24  
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4. การบริหารจัดการของชุมชนเพื่อนําไปสูการพึ่งตนเองยังไมเขมแข็ง 

เน่ืองจากกลุมและองคกรในชุมชนยังขาดทุนสําคัญทั้งทุนที่เปนความรู และทุนที่เปนเงิน
สําหรับนํามาใชหมุนเวียนในกิจกรรมของชุมชนอยูเปนจํานวนมาก ทําใหองคกรตางๆ ขาดทักษะใน
การดําเนินงาน และการบริหารจัดการทางดานการเงิน จนไมสามารถรับผลกระทบจากความผัน
ผวนของภาวะธุรกิจที่เกิดขึ้นไดดีเทาที่ควร นอกจากนี้การขาดองคความรูที่จําเปนทั้งในดานการ
บริหารจัดการ การตลาด การบัญชี การสรางมูลคาเพิ่มในการผลิตสินคาและบริการ การจดสิทธิบัตร
ภูมิปญญา หรือบางชุมชนมีองคความรูแตไมไดมีการจัดระบบเพื่อนํามาใชประโยชนอยางเต็มที่ มี
การพ่ึงพิงปจจัยภายนอกมากทั้งดานทุน พลังงาน เทคโนโลยี การขาดขอมูลขาวสารและ
ประสบการณในการทําธุรกิจ ขาดทักษะในการบริหารทุน ตลอดจนการจัดการเศรษฐกิจชุมชนและ
เครือขายผลิตภัณฑอยางครบวงจรลวนมีผลทําใหไมสามารถบริหารจัดการกิจกรรมของกลุมไดอยาง
ตอเน่ือง ชุมชนจึงยังไมเขมแข็งและมีความสามารถในการพึ่งพาตนเองไดดีเทาที่ควร 

5. การเขาไมถึงระบบการคุมครองทางสังคมของแรงงานสวนใหญ  

เน่ืองจากพระราชบัญญัติประกันสังคมยังไมเอ้ือใหแรงงานที่อยูนอกระบบเขามาใช
บริการ เพราะผูที่เปนแรงงานนอกระบบมีลักษณะงานหลากหลาย รายไดนอยหรือไมแนนอน ไมมี
นายจาง สงผลใหแรงงานนอกระบบยังไมไดรับการคุมครอง แมวารัฐจะเปดโอกาสใหมีระบบ
ประกันสังคมแบบสมัครใจ ก็ยังไมสามารถสรางแรงจูงใจใหกลุมแรงงานเหลานี้เขาสูระบบ
ประกันสังคมได 

6. การแพรระบาดของอาชญากรรมและยาเสพติด  

  ที่ผานมาแมภาครัฐจะมีนโยบายปราบปรามอยางจริงจังและตอเน่ือง แตยังไมสามารถ
ปราบใหหมดสิ้นอยางถาวร โดยคดียาเสพติดที่รับแจงในชวงป 2547-2549 มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นถึง
รอยละ 22.9 ตอป ทั้งนี้สวนหนึ่งเพราะผูคามีรูปแบบการคาและประเภทของยาเสพติดใหมๆ ที่
หลอกประชาชนใหหลงเสพไดงายขึ้น 

7. คนในสังคมยังขาดศีลธรรมอันดีงามในการดําเนินชีวิต รวมทั้งความตระหนักและมี
สวนรวมในการสรางความสมานฉันทใหแกสังคม  

  ความสมานฉันทของคนในชาติเปนปญหาที่มีความรุนแรงและเกิดขึ้นอยางตอเน่ือง
ในชวง 3 ปที่ผานมา (พ.ศ. 2547-2549) นอกจากการรองเรียนเก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน
แลว ยังมีปญหาความขัดแยงทั้งในเรื่องที่ดินทํากิน ความขัดแยงในความคิดทั้งทางการเมืองและการ
ปกครองนําไปสูการชุมนุมประทวงของกลุมตางๆ มากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ยังมีปญหาความไมสงบสุข
ในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตที่ยังคงเกิดขึ้นอยางตอเน่ืองซ่ึงมีการใชอาวุธทํารายกันจนถึงแก
ชีวิตไมเวนแตละวัน สําหรับการยึดม่ันและปฏิบัติตามศีลธรรมที่ดีงามพบวาคนสังคมขาดความ
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เมตตากรุณาตอเพ่ือนมนุษยมากยิ่งขึ้น สะทอนไดจากสัดสวนและจํานวนของคดีตางๆ ที่เกิดขึ้นทัง้ที่
เปนคดีประทุษรายตอทรัพยสิน คดีชีวิตรางกายและเพศ คดียาเสพติด และรวมถึงจํานวนเรื่องที่มี
การรองเรียนตอคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคดวย 

 

สวนที่ 5.  ขอเสนอยทุธศาสตรการ “สรางสุขของคนในชุมชนและสังคมไทย” 
และระบบการติดตามประเมินผล 

 
 จากสถานการณและประเด็นปญหาดานการพัฒนาศักยภาพคนและชุมชนที่ยังคงมีอยู 
เห็นควรกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเรงดวนที่ตองดําเนินการในระยะป 2551-2552 ที่สําคัญ โดย
ยังคงยึดแนวทางตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการพัฒนาแบบองครวมที่มีคนเปน
ศูนยกลาง เพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการเสริมสรางความอยูเย็นเปนสุขใหกับคนในชุมชนและ
สังคมไทย ดังน้ี 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การสรางเสริมสุขภาวะของคนในชุมชนและสังคมใหมีความแข็งแรง 
ท้ังรางกาย จิตใจ และสติปญญา เพ่ือใหประชาชนทุกชวงวัยสามารถ
ดํารงชีวิตไดอยางมีความสุขตามอัตภาพ โดย 

   1. สงเสริมการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาตางๆ ใหเขามามีบทบาทใน
การดูแลสุขภาพโดยเนนคนและชุมชนเปนศูนยกลาง  โดยสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมดาน
สุขภาพที่ตอบสนองตอความตองการของชุมชน การสงเสริมใหมีการรวมกลุมทํากิจกรรมที่เกี่ยวกับ
การดูแลสงเสริมสุขภาพของคนในชุมชน และสรางมาตรการจูงใจใหภาคีการพัฒนาตางๆ เขามามี
สวนรวมในการดําเนินงานดานการสงเสริมสุขภาพของประชาชน  

   2. สงเสริมใหมีการสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการมีสุขภาพที่ดี และให
ความสําคัญกับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการดํารงชีวิตของผูคนในชุมชนและสังคม  โดย
สงเสริมการสรางสภาพแวดลอมที่ดีทั้งที่บาน โรงเรียน สถานที่ทํางาน ชุมชนและสังคม รวมทั้ง
ดําเนินงานตามมาตรการตางๆ ที่จูงใจใหผูคนในสังคมปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ทั้งการรณรงค 
ประชาสัมพันธผานสื่อตางๆ การควบคุมการโฆษณาสินคาอุปโภคบริโภคที่ไมจําเปนหรือมีผลเสีย
ตอสุขภาพ มาตรการทางภาษี และการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง 

  3.  พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาใหนําไปสูการคิดเปน ทําเปน  โดย
สงเสริมใหคนไดเรียนรูอยางตอเน่ือง เขาถึงแหลงความรูและแหลงทุน ควบคูไปกับการพัฒนา
รูปแบบและหลักสูตรการเรียนรูที่สอดคลองกับสภาพของเมืองและชุมชน ที่มุงสอนใหเด็กและ
เยาวชนมีความรู ทักษะพื้นฐานเขมแข็ง พรอมในการประกอบอาชีพ จัดระบบการเรียนรูในการ
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ประกอบอาชีพทั้งในดานความรู ความสามารถและทักษะที่สอดคลองกับวิทยาการและเทคโนโลยี
สมัยใหม และสงเสริมความรวมมือระหวางภาครัฐ เอกชน ทองถิ่นในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต 

  4. การปฏิรูปการศึกษาที่ยึดคุณธรรมนําความรูที่เปนรูปธรรมชัดเจน โดย
สรางจิตสํานึกและปรับพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนผานกิจกรรมการจัดคายตางๆ การพัฒนา
หลักสูตรการเรียนการสอนที่บูรณาการคุณธรรมเขากับความรู การสรางเครือขายการสงเสริม
คุณธรรมในสถาบันการศึกษา การบูรณาการหลักการของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไวในหลักสูตร
การศึกษาทุกระดับ 

ยุทธศาสตร 2 การเพิ่มความเขมแข็งและความอบอุนใหครอบครัว เพ่ือใหสถาบันครอบครัว
ทําหนาที่ในการอบรมเลี้ยงดูสมาชิกใหเปนคนดีของสังคม เปนพลังสรางสรรค
ชุมชนและสังคม และสามารถพึ่งตนเองไดอยางยั่งยืน โดย  

  1. สงเสริมใหคนในครอบครัว ชุมชนและสังคมยึดหลักคําสอนทางศาสนา 
และนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเปนแนวทางในการดํารงชีวิต โดยการรณรงค
ใหคนในสังคมยึดหลักศาสนา และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิต สรางคานิยม
ใหมใหคนในสังคมยอมรับนับถือคนที่ความดี การมีคุณธรรม ความโอบออมอารี และประพฤติตน
เปนแบบอยางที่ดีแกบุตรหลาน  

  2. สงเสริมการสรางสัมพันธภาพที่ดีของคนในครอบครัว ดวยการสงเสริม
ใหชุมชนและองคกรตางๆ มีบทบาทในการจัดกิจกรรมรวมกันของสมาชิกในครอบครัว การลด
พฤติกรรมไมพึงประสงคที่จะนําไปสูการใชความรุนแรงในครอบครัว การสรางคานิยมครอบครัว
อบอุนผานองคกรและสื่อทุกรูปแบบอยางสม่ําเสมอและตอเน่ือง มีการจัดฝกอบรมคูบาวสาวที่จะ
แตงงาน ใหมีความรูที่ถูกตองตามหลักวิชาในการเลี้ยงดูบุตรและครองชีวิตคู  

ยุทธศาสตร  3 การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน และความสมานฉันทในสังคม 
เพ่ือใหชุมชนสามารถพึ่งตนเองไดอยางยั่งยืน และคนในสังคมอยูรวมกันอยาง 
สงบสุข โดย 

 1. ปรับความคิดภาคประชาชน จากการคิดที่รอความชวยเหลือจากภายนอก
หรือรอใหหนวยงานภาครัฐ หรือองคกรอ่ืนๆมาแกไขปญหาของชุมชน มาเปนการพึ่งพาตนเองโดย
ใชศักยภาพของชุมชนในการบริหารจัดการ โดยใหชุมชนรวมกันคิด  รวมกันทํา  วิเคราะหปญหา
และแกไขปญหาของชุมชนโดยชุมชน รวมทั้งใหแตละชุมชนชวยเหลือเกื้อกูลกันทั้งภายในชุมชน
และระหวางชุมชน 
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 2.   พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและองคกรในชุมชนใหมีความเขมแข็งและ
สามารถพึ่งพาตนเองใหได โดย สงเสริมใหเกิดการรวมกลุม เชื่อมโยงเปนเครือขายเพื่อชวยเหลือ
ซ่ึงกันและกันในชุมชน และพัฒนาศักยภาพของชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นในดานการ
จัดการ  การเงิน การตลาด และการบูรณาการแผนงาน/โครงการของชุมชน ทองถิ่นและหนวยงาน
สวนภูมิภาค 

  3.   เรงสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใหกับคนในชุมชนและ
สังคมโดยรวม โดยการพัฒนาระบบปองกันและปราบปรามอาชญากรรม รวมทั้งระบบสืบสวน
สอบสวนใหมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  ควบคูไปกับการขยายงานชุมชนสัมพันธที่ให
ประชาชนในชุมชนและสังคมมีสวนรวมอยางกวางขวางมากยิ่งขึ้น  

ยุทธศาสตร 4 การเสริมสร างระบบบริหารจัดการของหนวยงานภาครัฐใหมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือใหสามารถเปนหนวยงานหลักในการประสานและเชื่อมโยง
การพัฒนาดานตางๆ ในทองถิ่นและชุมชน โดย 

  1. ปรับบทบาทหนวยงานภาครัฐ ทั้งที่เปนหนวยงานสวนภูมิภาคและสวน
ทองถิ่น โดยเจาหนาที่ของรัฐในภูมิภาคและทองถิ่นจะตองปรับเปลี่ยนแนวคิดและบทบาทจาก 
นักปกครองมาเปนนักพัฒนา ทําหนาที่ประสานเชื่อมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาทั้งหลายที่ลงในพื้นที่
จังหวัดอยางสมดุล ทั้งการพัฒนาจังหวัดและการพัฒนาชุมชน เพ่ือใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ 
มีการบูรณาการรวมกันและเกื้อหนุนใหชุมชนสามารถดําเนินการไดตามความประสงคและ
ตอบสนองความตองการในการแกปญหาของชุมชนดวยตนเอง 

  2. บูรณาการการทํางานรวมกันระหวางทองถิ่นกับชุมชน โดยหนวยงาน 
ภูมิภาคทําหนาที่สนับสนุนใหชุมชนสามารถคิด วิเคราะหปญหาของชุมชน หาแนวทางการแกไข
ปญหา รวมทั้งมีสวนรวมดําเนินงานแกไขปญหาตามแนวทางที่กําหนดเพื่อใหพ่ึงตนเองไดอยางยั่งยืน 
ขณะที่หนวยงานทองถิ่นสนับสนุนกระบวนการพัฒนาในทุกรูปแบบ รวมทั้งงบประมาณการพัฒนาที่
จําเปน 



 45

ยุทธศาสตร 5 การสรางความเขมแข็งของระบบติดตามและประเมินผล เพ่ือใหการ
ติดตามความกาวหนาการดําเนินงาน และประเมินผลสําเร็จของการสราง
ความสุขของคนในชุมชนและสังคมไทยไดอยางเปนรูปธรรมและมีความตอเน่ือง 
โดย 

  1. เรงสรางความรูและความเขาใจเก่ียวกับวัตถุประสงค และเปาหมาย
ของการเสริมสรางความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมแกภาคีการพัฒนาที่เก่ียวของ เพ่ือ
สรางการยอมรับและแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานตามภารกิจ
ปกติ ทั้งในระดับกระทรวงและระดับทองถิ่น 

  2. สนับสนุนชุมชนใหมีบทบาทในการติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานตามยุทธศาสตรตางๆ ที่เปนการเสริมสรางความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคม 
โดยใหชุมชนมีบทบาทในการติดตามผลการดําเนินงานตามโครงการที่ไดกําหนดขึ้น วาเปนไปตาม
เปาหมายหรือไม รวมทั้งกําหนดตัวชี้วัดสําหรับใชวัดความสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมาย 
ตลอดจนจัดเก็บขอมูลในชุมชนตามตัวชี้วัดที่กําหนดขึ้นอยางเปนระบบและตอเน่ือง 

  
 



ภาคผนวก 1 

 
 
 

 

โรงพยาบาลสองบาท  “โรงพยาบาลตําบลศรีฐาน จังหวัดยโสธร” 
รูปแบบการพัฒนาโรงพยาบาลตําบลดวยการมีสวนรวมของชุมชน 

1.  ความเปนมาและแนวคิดระบบการจัดบริการสุขภาวะในชุมชน 

 กองทุนโรงพยาบาลสองบาท โรงพยาบาลตําบลศรีฐาน จังหวัดยโสธร : รูปแบบการพัฒนา
โรงพยาบาลตําบลดวยการมี สวนรวมของชุมชน โดยการระดมทุนทรัพยจากชุมชนคนละ 2 บาทตอคน    
ตอเดือน เพื่อนํามาสรางกองทุนพัฒนาการดําเนินการบริการสุขภาพของสถานีอนามัย ซึ่งมาจากแนวคิด 
“โครงการสองบาทรวมลงขัน สรางสรรคโรงพยาบาลตําบล” ใน อ. หลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ ซึ่งริเริ่มโดย
นายแพทยพงศพิชญ วงศมณี ผูอํานวยการโรงพยาบาลหลมสัก 

2. พัฒนาการ และแรงผลักดัน 

 สถานีอนามัย ตําบลศรีฐานเริ่มกอต้ังในป 2519 ตอมายกฐานะเปน สอ.ขนาดใหญป 2537 
และเปนศูนยสุขภาพชุมชนป2545 มีพื้นที่ 4ไร 2งานต้ังอยูระหวาง รพท. ยโสธร และ รพช.ปาติ้ว โดยอยู
ทางทิศตะวันตกเฉียงใตของ รพช.ปาติ้ว ระยะหาง 12 กม. และหางจาก รพท. ยโสธร 21กม. รอบๆ PCU 
มีหนวยงานราชการและแหลงบริการประชาชนครอบคลุมทุกดาน ไดแก สถานศึกษา อบต. ตลาด ศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก ศูนยการเรียนรูและทองเที่ยวเชิงเกษตร เปนตน  

 ในอดีต เมื่อชาวบานเจ็บปวย ตองเดินทางไปรักษาที่โรงพยาบาลปาติ้วหรือโรงพยาบาล
ยโสธร ตอมาเมื่อมีสอ.ศรีฐานดูแลสุขภาพในพื้นที่ แตการบริการที่มียังไมเปนที่พอใจ เนื่องจากขีด
ความสามารถในการรักษาพยาบาลต่ํา ชาวบานมีความรูสึกวายาที่โรงพยาบาลมีประสิทธิภาพดีกวา สถาน
ที่เปนอาคาร 2 ชั้น ผูปวยไมสะดวกในการใชบริการเพราะเดินขึ้นลงลําบาก โดยเฉพาะผูสูงอายุ ชุมชนจึงมี
ความตองการใหมีโรงพยาบาลในพื้นที่ตําบล เพื่อที่ยามเจ็บไขไดมีหมออยูประจํา เนื่องจากชาวบานไปหา
หมอท่ี รพ.ชุมชนแลวไมประทับใจ เจอเจาหนาที่พูดจาไมดี มาสถานีอนามัยบางทีก็ไมพบเจาหนาที่  
“หมอทําไมไมอยู หมอทําไมอบรมบอยนัก มาครั้งไหนก็เห็นแตปายอบรม...มาครั้งไหนก็เห็นแตปายอบรม 
คําวา อบรมจะตองไมมี มาหาหมอก็ตองมีหมอ ไมใชมีหมา” ซึ่งเจาหนาที่ก็ยอมรับวาบางครั้งเนื่องจากมี
การประชุมนอกสถานที่หรืออบรมพรอมๆ กันทําใหไมมีเจาหนาที่ทําการที่สถานีอนามัย นอกจากนี้ 
ชาวบานยังรูสึกวาทําไมชาวบานปาติ้วมีโรงพยาบาลไดแตชาวบานศรีฐานกลับไมมี “คนศรีฐานก็เปนคน
เหมือนกัน” ความตองการนี้มีมานาน ประจวบกับพระสงฆที่เปนที่นับถือที่เปนชาวศรีฐานก็สามารถไป
ระดมทุนสรางโรงพยาบาลใหหมูบานอื่นได แตไมสามารถทําใหกับบานเกิดของตนได จึงไดมีการพูดคุยกับ
พระเกจิอาจารยเพื่อหาทางระดมทุนในการปรับปรุงสถานีอนามัยในเบื้องตน กอนหนาที่จะมีการระดมทุน
โรงพยาบาลสองบาท ไดมีความพยายามแกปญหาการใชบริการสถานีอนามัยโดยที่ทางชาวบานได 
รวมกันบริจาคเงินเพื่อปรับปรุงชั้นลางของสถานีอนามัยเพื่อใหสามารถใชบริการได จากแตเดิมที่ผูสูงอายุ  
ตองขึ้นบันไดเพื่อไปใชบริการที่ชั้นบน โดยอาศัยการบอกบุญและเงินสมทบจากวัดศรีฐานใน ซึ่ง 
ชาวบานมีความศรัทธามาก ความสําเร็จจากการดําเนินการนี้ทําใหชาวบานรูสึกมีพลังและกําลังใจเพิ่มขึ้น
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มาก มีความมั่นใจในศักยภาพของชุมชน และเชื่อวาสามารถที่จะรวมมือกันเพื่อพัฒนาสถานีอนามัยใหดี
ยิ่งขึ้นกวานี้ได 

 ดังนั้นจุดเริ่มตนของการพัฒนาจึงกอรูปมาจากความคิดของชาวบานที่ใชบริการในพื้นที่ตําบล
ศรีฐาน ซึ่งตองการใหมีโรงพยาบาลใกลบานที่มีหมออยูประจําเหมือนโรงพยาบาลชุมชน ซึ่งความตองการ
นี้มีมานานแลว จนกระทั่งเมื่อเดือนมีนาคม 2548 สสจ.ซึ่งยายมาจากจังหวัดอํานาจเจริญมีโครงการให
ชุมชนไปดูงาน โรงพยาบาลตําบลจากอําเภอหลมสัก จ.เพชรบูรณ กลุมที่ไปประกอบดวย พอสัมฤทธิ์ 
สสอ. นายกอบต. หน.สอ. ไดไปรับฟงแนวคิดโรงพยาบาล 2 บาทจากอําเภอหลมสัก จ.เพชรบูรณ จึงได
เกิดแรงผลักดันใหสนใจ เมื่อกลับมาตําบลศรีฐาน นายก อบต.ปรึกษากับผูที่ไปดูงานดวย เห็นวาเปนเรื่อง
ที่นาสนใจและชุมชนสามารถพัฒนาไดเชนกัน จึงไดจัดการทัศนศึกษาโดยพาแกนนําจากแตละหมูบาน ไป
ศึกษาดูงานที่ อ.หลมสัก อีกครั้งเพื่อกลับมาดําเนินการพัฒนาโรงพยาบาลของตําบลในการจะไดรับความ
เห็นชอบรวมกันจากประชาชนในตําบล ผูใหญบานไดใชกระบวนการประชาคมโดยไดมีการทําประชาคม
ทุกหมูบาน (9ครั้ง) กอนที่จะไดรับมติสนับสนุนจากชาวบานในการรวมกันสมทบทุนคนละ 2 บาทตอเดือน 
เพื่อต้ังเปนกองทุนในการพัฒนาสถานีอนามัยใหเปนโรงพยาบาลตําบล โดยเริ่มดําเนินการตั้งแตเดือน
พฤษภาคมป 2548 เปนตนมา 

 การดําเนินงานของโรงพยาบาลตําบล พัฒนาขึ้นโดยมีวิสัยทัศนในการปฏิบัติงานคือ           
“..ประชาชนรวมมือกัน สรางสรรคบริการใกลบาน ใกลใจ..” โดยระบุพันธกิจของโรงพยาบาลให            
“เปนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ ที่สนับสนุน/สงเสริมการพึ่งตนเองดานการดูแลสุขภาพของประชาชน 
โดยการสรางสุขภาพ ใหบริการสุขภาพตามแนวคิด “ใกลบาน ใกลใจ”โรงพยาบาลตําบลมีเปาหมายการ
พัฒนาใน 2 ระดับดวยกัน คือ ระดับพื้นที่ (ปฐมภูมิ) และระดับอําเภอ (ทุติยภูมิ) โดยตั้งเปาหมายวาการ
พัฒนาบริการปฐมภูมิจะใหมีลักษณะของเวชปฏิบัติครอบครัว พัฒนาบานใหเปนเสมือนหอผูปวย รวมทั้ง
ใหบริการเปนลักษณะในบาน กลางดวงใจ สวนบริการระดับทุติยภูมิ ผลที่ตองการคือลดการไปรับบริการ 
ผูปวยนอกที่โรงพยาบาล (No OPD walk in) มีระบบสงตอผูปวยที่มีประสิทธิภาพ และสามารถใหบริการ
แพทยเฉพาะทางได  

 กิจกรรมที่โรงพยาบาลสองบาทดําเนินการเพิ่มเติมจากงานสถานีอนามัยทั่วไป ไดแก การมี
เวรยามของเจาหนาที่ตลอด 24 ชั่วโมง โดยเงินจากกองทุนไดนํามาใชเปนคาอยูเวรของเจาหนาที่ การมี  
เจาหนาที่เพิ่มทําใหมีการใหบริการที่ครอบคลุมมากขึ้น สามารถใหบริการรองรับการจําหนายผูปวยกลับ
จากโรงพยาบาลไดอยางตอเนื่องมากขึ้น ปจจุบันมีเจาหนาที่ 13 คน จากเดิมที่มีเจาหนาที่ประจํา 5 คน  
(หัวหนา สถานีอนามัย 1 คน เจาพนักงานสาธารณสุข 2 คน ทันตาภิบาล 1 คน และพยาบาลเทคนิค  
1 คน) โดยเปนพยาบาลวิชาชีพอยูประจํา 1 คน ผูชวยพยาบาล 2 คน และทันตาภิบาล 1 คน บริการที่
จัดให ประกอบดวย 

  การรักษาพยาบาล มีการปรับปรุงชั้นลางของสถานีอนามัยเดิมใหเปนที่ใหบริการเพื่อ
ความสะดวกในการไปใชบริการของกลุมผูสูงอายุ ผูพิการ หญิงต้ังครรภ ผูปวยเรื้อรัง (ซึ่งสวนนี้ไดดําเนิน
การกอนหนาที่จะจัดต้ังเปนกองทุนโรงพยาบาลตําบลสองบาทแลว) สวนชั้นสองปรับปรุงเปนหองประชุม  
หองเก็บเวชภัณฑ โดยที่มีพยาบาลวิชาชีพอยูประจําทําใหสามารถจายยาและวินิจฉัยโรคไดมากกวาสถานี



 1-ค

อนามัยเดิมที่มีเพียงเจาหนาที่สาธารณสุข นอกจากนี้ ยังมีหองและเตียงสําหรับใหคนไขพักเพื่อดูอาการ
และมีบริการนวดแผนโบราณอีกดวยนอกจากนี้ยังมีคลินิกเบาหวาน เพื่อใหการรักษาผูปวยที่ตอเนื่อง
รวมทั้งการเยี่ยมบานทุกวันชวงบาย โดยแบงความรับผิดชอบเจาหนาที่แตละคนดูแลพื้นที่แตละหมูบาน  
และเยี่ยมในกรณีหลังคลอด ผูปวยมะเร็งระยะสุดทาย คนพิการ เบาหวานที่มีภาวะแทรกซอน ผูปวยหลัง   
ผาตัด ทําแผล โดยมีเปาหมายครบทุกหลังคาเรือน 

  การสรางเสริมสุขภาพ มีการจัดต้ังชมรมออกกําลังกายทั้งแอโรบิค และ 
รําไมพลอง เพื่อการสงเสริมสุขภาพ การใหการสุขศึกษา การเยี่ยมบานเพื่อแนะนําพฤติกรรม 
สงเสริมสุขภาพโดยอาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน (อสม.)  

  การปองกันโรค มีการคัดกรองโรคเรื้อรังในแตละพื้นที่เพื่อทําการสงเสริมสุขภาพเชิง
รุก การจัดทําแฟมครอบครัวในหลายๆ รุน เพื่อคัดกรองโรคทางพันธุกรรม เปนตน การใหความรูในกลุม  
ประชากรที่มีความเสี่ยงเพื่อใหเกิดความตระหนักและรูถึงวิธีการปองกันโรคเหลานี้ การกําจัดลูกน้ํายุงลาย
โดย อสม. 

  บริการฉุกเฉิน มีรถยนตนําสงผูปวยกรณีมีการเจ็บปวยฉุกเฉินซึ่งปจจุบันไดรับการ
สนับสนุนจาก อบต.อีก 1 คัน อยางไรก็ดี ในประเด็นของกิจกรรมใหมๆ ที่ตางไปจากรูปแบบที่กําหนดโดย
จังหวัดหรือกรมวิชาการของกระทรวงสาธารณสุขแลว รพต.ศรีฐานอาจจะยังไมมีจุดเดนมากนัก เนื่องจาก
อาจจะเปนเพราะอยูในระยะแรกของการดําเนินการ สิ่งที่เดนของ รพต.ศรีฐานที่เห็นไดชัดคือมิติของความ
สัมพันธระหวางเจาหนาที่กับผูนําชุมชน ทําใหความเห็นของชาวบานไดรับการเอาใจใสและปรับปรุงมาก
ขึ้น โดยไมตองรอการสนับสนุนจากสวนกลางแตเพียงทางเดียว ขณะเดียวกันจากความสัมพันธนี้ปญหา
ในสวนของเจาหนาที่ก็ไดรับการสนับสนุนและแกไขโดยองคกรชุมชนดวยเชนกัน 

 โดยสรุป ในการผลักดันการจัดต้ังกองทุนโรงพยาบาล มีหลักการโดยรวม คือใชหลักความ
สามัคคี และผูนําที่มีวิสัยทัศน และความรวมมือรวมใจในการพัฒนาเพื่อผลักดันใหสิ่งที่ตองการเปนจริง
ขึ้นมา การที่จะทําไดเชนนั้นตองอาศัยระยะเวลาบมเพาะ สะสมเครือขายความสัมพันธที่ทําใหชุมชนมี
ความเขมแข็งเปนระยะเวลาหนึ่ง เมื่อมีโอกาสและจุดเปลี่ยนแปลงจึงทําใหชุมชนสามารถดําเนินการ
กิจกรรมพัฒนาโดยชุมชนเองได นอกจากนั้นยังใชหลักการสามประสานระหวาง (1) ภาคการเมือง โดย
อบต. รวมเปนผูนําในการผลักดัน (2) ภาครัฐสนับสนุนดานองคความรู และ (3) ภาคประชาชน สนับสนุน
กําลังกาย กําลังใจและกําลังทุน  

 

 
 

“ชีวิตที่พอเพียง” ของลุงจวน ผลเกิด 

“ถาอยากจะใหชีวิตมีความสุข ไมเปนหนี้เปนสิน เราตองรูจักคําวา “พอ” ใหเปน ตองรูจัก
ตนเอง ไมฟุมเฟอย ประหยัด ไมเลนการพนัน ไมติดอบายมุข และตองมีการเรียนรูอยูตลอดเวลา 
แลวชีวิตของเราก็จะมีความสุขตลอดไป” คติของ ลุงจวน ผลเกิด ปราชญชาวบานอาวุโสวัย 67 ป 
แหงตําบลโพธิ์ไทรงาม กิ่งอําเภอบึงนาราง จังหวัดพิจิตร  
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 ลุงจวน ไดทดลองทําการเกษตรแบบผสมผสาน ในพื้นที่ 6 งานของตนเอง โดยชวงแรกไดทํา
การขุดแปลงปลูกผักนานาชนิดขาย เพื่อนําเงินมาเปนตนทุน รวมทั้งทุนที่มาจากแมบานสวนหนึ่ง ก็เริ่ม
ปลูกพืชผลกินได เชน สมโอ สมเขียวหวาน ฝรั่ง ละมุด สละ ทับทิม ลําไย ลิ้นจี่ กระทอน ระกํา กลวย ขนุน 
พุทรา สะระแหน พริก มะเขือ แกวมังกร มะละกอ ผักบุง ขิง ขา มะกรูด มะนาว ขมิ้นชัน ชะอม ตะไคร 
ออย กระเพรา แมงลัก โหระพา เปนตน โดยพืชที่ปลูกมากที่สุดคือสมโอ เพราะปลูกงาย ดูแลงาย ให
ผลผลิตดี และราคาดี การจัดการศัตรูพืชโดยใชสารสกัดชีวภาพที่ทําจากพืชสมุนไพรในทองถิ่น โดยสังเกตดู
วาพืชชนิดใดบางที่มีกลิ่นแรงและแมลงไมชอบกัดกิน จากนั้นก็นําเอาพืชหรือสมุนไพรเหลานั้นมาหมักไว เพื่อ
สกัดเปนสารปราบศัตรูพืชตอไป 

 นอกเหนือจากการปลูกพืชผลแลว ยังไดสรางบอเลี้ยงปลา เชน ปลานิล ปลาทับทิม และปลาหมอ 
เปนตน บางชวงก็เลี้ยงกบ อึ่งอาง และปลาไหล แตมีปญหาเรื่องการดูแล ทําใหไมประสบความสําเร็จ 
ปจจุบันจึงเลี้ยงปลาหมอ อยางเดียวเพราะโตเร็ว ราคาดี และไมมีคูแขงเหมือนการเลี้ยงปลาอื่นๆ  

 การทําเกษตรกรรมแบบผสมผสานของลุงจวนนั้น ในเบื้องตนมีวัตถุประสงคเพ่ือตองการ
เก็บไวกินเอง แตเมื่อมีผลผลิตเพิ่มขึ้น ก็นําไปจําหนาย การทําเกษตรกรรมแบบผสมผสานและปลอด
สารเคมีชวยทําใหไมตองลงทุนมาก แตมีผลผลิตตลอดป ทําใหมีรายไดทุกวัน ไมตองเปนหนี้สิน เงินที่
ไดมานั้น จะแบงออกเปน 4 สวนเทาๆ กัน คือ สวนแรกมอบใหภรรยาและลูกๆ สวนที่สองมอบใหพอแม
หรือบุพพการีผูมีพระคุณ สวนที่สามสําหรับใชสอยในชีวิตประจําวัน และสวนที่สี่เก็บออมเอาไวสําหรับใช
ในคราวจําเปนหรือยามฉุกเฉิน ซึ่งเปนการบริหารจัดการเงินที่ไดผลอยางดีและเปนตัวอยางที่ทุกคนควรจะ
นําไปประพฤติปฏิบัติตาม  

 จากความสําเร็จของลุงจวนในการทําเกษตรกรรมแบบผสมผสานและปลอดสารเคมี ทําใหมีคนมา
ศึกษาเรียนรูและดูงานที่บานของลุงจวนอยางสม่ําเสมอ ทั้งหนวยงานของรัฐ เอกชน องคกรชุมชน และชาว
ตางประเทศ บานและสวนของลุงจวนจึงถูกต้ังใหเปน “ศูนยการเรียนรูการทําเกษตรกรรมแบบ
ผสมผสานและปลอดสารเคมี” โดยมีลุงจวนเปนผูทําหนาที่ในการถอยทอดความรูใหปราชญชาวบาน 
และครู วปอ.ภาคประชาชน 

 ชีวิตที่พอเพียง ลุงจวนเลาใหฟงวา ทุกวันนี้ไมไดออกไปหาเงินเหมือนแตกอน แตเงินจะเปนฝายมาหา
เอง  พอใจแลวกับการใชชีวิตอยูกับที่ดินเพียง 6 งาน มีความสุขมากกับชีวิตที่กําลังเปนอยู มีความสุขที่ไมตองมี
หนี้สิน มีสุขภาพสมบูรณแข็งแรง ในชีวิตนี้ไมตองการอะไรอีกแลว จะขอใชชีวิตอยูอยางพอเพียง และวันเวลาของ
ชีวิตที่เหลืออยู ก็จะขอทําความดีทุกๆ อยางเพื่อใชหนี้แผนดินเกิด ที่ไดมอบชีวิตอันแสนสุขและอบอุนใหกับ
ตนเองเสมอมา 

 กลาวโดยสรุป เรื่องราวของลุงจวน ผลเกิด ปราชญชาวบานแหงจังหวัดพิจิตร เปนกรณีตัวอยาง
ที่แสดงใหเห็นวา การทําเกษตรกรรมแบบผสมผสานและปลอดสารพิษนั้น เปนอีกทางเลือกหนึ่งที่นาสนใจ
สําหรับเกษตรกรไทย และสามารถจะทําไดในทุกพื้นที่ ไมวาจะเปนพื้นที่ขนาดใหญหรือพื้นที่ขนาดเล็ก
เพียง 6 งานอยางของลุงจวน ซึ่งนอกจากจะทําใหไมตองลงทุนมาก แตมีผลผลิตตลอดป มีรายไดอยาง
สม่ําเสมอ และไมเปนหนี้เปนสินแลว ยังเปนปจจัยเกื้อกูลทําใหสุขภาพแข็งแรง มีสิ่งแวดลอมดี มีวิถีชีวิตที่
สอดคลองกับธรรมชาติ และทําใหชีวิตดําเนินไปอยางมีความสงบสุขบนฐานของความพอใจและความ
พอเพียง. 
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“การฟนฟูความอุดมสมบูรณของชุมชน” 
โดย ชุมชนบานวังลุม จังหวัดระนอง 

 พ้ืนที่ที่มีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ ดังเชนบานวังลุม อําเภอละอุน จังหวัดระนอง 
แมจะเปนชุมชนเล็ก ๆ เพียง 23 ครัวเรือน มีจํานวนประชากรประมาณ 140 คน โดยคนสวนใหญประกอบ
อาชีพทําสวนยางพารา รองลงมา คือ ไรกาแฟ ปลูกไมผล ทํานา เลี้ยงหมู เปด ไก ทําเกษตรกรรม
หลากหลาย  ปลูกทุกอยางผสมผสานกันไป  ปลูกขาวไวกินเองเปนหลัก เหลือจึงขาย ซึ่งสวนใหญก็ขาย
กันเองในหมูบาน ปองกันความเสี่ยงทั้งเรื่องโรคระบาด ไมพึ่งแตเพียงตลาดภายนอกจนเสียสมดุล นอกจากนี้
ยังเปนชุมชนที่มีการสืบทอดวิถีชีวิตแบบพอเพียงมาอยางตอเนื่องเปนเวลานาน แมจะประสบภัยธรรมชาติ
อยางรุนแรง แตชุมชนก็ยังคงยึดมั่นในการพึ่งพาตนเองอยางเหนียวแนน ชาวบานทําอะไรก็จะอาศัยการ
รวมแรงรวมใจ 

 จากการไดรับผลกระทบเมื่อปลายเดือนสิงหาคมของป พ.ศ. 2539 ฝนตกติดตอกันเกือบ 10 
วัน ทําใหเกิดดินถลมทับบานเรือนและที่ทํากินเสียหายทั้งหมูบาน สัตวเลี้ยงสวนใหญถูกดินทับตายและ
บางสวนถูกแรงน้ําพัดพาสูญหายไปเกือบหมด นับเปนวิกฤตรายแรงที่สุดที่ชุมชนเคยประสบมา  

 แมจะไดรับความเสียหายขนานใหญ แตสมาชิกก็รวมแรงรวมใจกันฟนชุมชนกลับมาโดยเร็ว 
ชาวบานคนไหนที่ไมไดรับความเสียหาย ก็จะนําขาวของเครื่องใชของตัวเองมาแบงปนผูที่เดือดรอน 
นอกจากนี้ ยังไดรับการชวยเหลือจากหนวยงานราชการโดยเฉพาะกรมพัฒนาที่ดิน  

การฟนตัวจากวิกฤตการณที่เกิดขึ้นไดอยางรวดเร็วเนื่องจากการรวมแรงรวมใจของคนใน
ชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ และที่สําคัญคือ พวกเขาทําการเกษตรตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงโดยไมตองไปกูหนี้ยืมสินมาลงทุน แมทรัพยสินจะถูกทําลายไปเกือบหมด ชาวบานก็กลับมา
เริ่มตนใหมไดโดยไมติดลบ หรือไมตองพะวงกับเรื่องหนี้สิน 

กระบวนการฟนฟูชุมชนสูชุมชนเขมแข็ง เริ่มตนขึ้นดวยการยึดแนวทางการใชทรัพยากร
ใหคุมคาและยั่งยืน พรอมกับการคิดกิจกรรมใหมๆ เพื่อปรับตัวใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงจาก
ภายนอก เพื่อเปนภูมิคุมกันใหกับชุมชน กิจกรรมตางๆ ของชุมชน จึงแบงไดเปน 2 กลุมใหญ คือ  

 1) กิจกรรมเพื่อการฟนฟู  ไดแก 
     (1) ระบบประปาภูเขา หลังจากระบบเดิมถูกทําลายเสียหายอยางหนักจากเหตุการณ
ดินถลม  การวางระบบน้ําประปาภูเขาจึงเริ่มขึ้นใหม โดยผูใหญสุคนธพรอมดวยแกนนําชุมชนเห็นวา ควร
ใชวิธีเดิมที่พวกเขาเคยทํากันนาจะเหมาะสมกวา เพราะหากทําเปนคอนกรีตก็ตองเสียเวลาและคาใชจาย 
ในขณะที่เขื่อนดินราคาถูก กอสรางไดรวดเร็วโดยอาศัยแรงงานในชุมชนที่มี  อีกทั้งเขื่อนดินยังไดรับการ
พิสูจนมาแลววาคงทนถาวร โดยสมาชิกไดรวมแรงกัน ตักดินใสถุงปุย แลววางทับซอนกัน ไมนานฝายดิน
โดยฝมือชาวบานที่ไมตองลงทุนสูงก็สําเร็จลง  แมนานวันไปกระสอบที่บรรจุจะผุพัง แตดินก็ยังเกาะกัน
แนน ซึ่งฝายดินแหงนี้ยังคงทําหนาที่ไดดีอยูจนถึงปจจุบัน 

     (2)  การอนุรักษพันธุปลา โดยกําหนดใหชวงหนาฝน ซึ่งเปนชวงเวลาที่ปลาวางไข  คือ 
ประมาณเดือนพฤษภาคมถึงสิงหาคม หามจับปลาตลอดลําน้ํา  และเมื่อพนชวงวางไขใหจับไดเฉพาะพื้นที่
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ที่กําหนด หากใครฝาฝนก็จะถูกปรับเปนเงิน 2,000-5,000 บาท ซึ่งตอนแรกก็มีชาวบานบางสวนไมเขาใจ
และไมเห็นดวย แตตอมาเมื่อพบวาจํานวนปลาตามลําน้ํายังคงมีใหจับอยางชุกชุม ก็ใหความรวมมือดวยดี 
การประกาศเขตอนุรักษพันธุปลานี้มีการประกาศใหรับรูทั่วกันทั้งตําบล ซึ่งทางอําเภอก็ไดชวย
ประชาสัมพันธใหเห็นความสําคัญพรอมทั้งยกยองกิจกรรมดังกลาว เพื่อปองกันไมใหคนในพื้นที่อื่นเขาไป
ทําลายระบบอนุรักษของชุมชนบานวังลุม 

 2) กิจกรรมใหมที่เกิดขึ้นเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง ไดแก 
 (1) กลุมออมทรัพย เริ่มตน เมื่อปพ.ศ. 2542  จากกลุมแกนนําที่คิดวาควรจะมี

แหลงเงินออมของคนในชุมชน  เพื่ออยางนอยจะไดมีเงินไวใชยามเจ็บปวยหรือจําเปน  ปจจุบันมียอดเงิน
ออม 1.2 แสนบาท โดยมีสมาชิกครอบคลุมทุกหลังคาเรือน  การกูยืมจะมีคณะกรรมการพิจารณาตาม
ความจําเปนและจํานวนเงินในบัญชี  โดยใหสมาชิกไดรับรูรวมกัน ซึ่งชาวบานสวนใหญไมคอยมีคนกูยืม
เงิน เวนแตจําเปนจริงๆ และแทบไมเห็นการกูเพื่อไปซื้อสินคาฟุมเฟอย เชน มือถือ รถมอเตอรไซค ฯลฯ โดย
ดูไดจากเงินกองทุนหมูบาน 1 ลานบาท ซึ่งมีคนกูไปไมถึงครึ่ง และเมื่อกูไปแลวก็ใชคืนครบถวน     จนไดรบั
การจัดใหเปนหมูบานที่บริหารจัดการเงินกองทุนหมูบานดีเดน โดยมีเงินเพิ่มใหอีก 1 แสนบาท นับเปน
คานิยมที่สอดคลองกับหลักพอเพียง คือ ใชจายอยางพอประมาณไมเกินตัว   

  (2) กองทุนสวัสดิการ มีการจัดสวัสดิการรวมกันทั้งตําบล โดยนําดอกผลจากการ
ปลอยกูจากเงินกองทุนหมูบาน 1 ลานบาทรวมกับเงินสนับสนุนจาก อบต. มาจัดสวัสดิการใหแกเด็ก
นักเรียนที่มีฐานะยากจนและผูสูงอายุที่ตองการการชวยเหลือ 

 (3) กองทุนฌาปนกิจ เปนกองทุนสวัสดิการที่สําคัญของชุมชน โดยจะเก็บเงินจาก
ทุกครัวเรือนทั้งตําบล (300 ครัวเรือน) ครัวเรือนละ 100 บาท เมื่อมีใครเสียชีวิตก็จะไดรับเงินกอนนี้ไปเพื่อ
เปนคาจัดการศพทันที  

(4) กิจกรรมสะทอนความพอเพียงในระดับชุมชน บานวังลุมมีกิจกรรมกลุม
อาชีพที่หลากหลาย โดยทุกกลุมลวนมีพื้นฐานเพื่อการพึ่งตนเองเปนสําคัญ ไดแก 

   - กลุมเลี้ยงวัว   ไดเงินสนับสนุนจากหนวยงานราชการจํานวน  1 แสนบาท 
ทาง อบต.และกลุมแกนนําไดจัดต้ังกลุมเลี้ยงวัวขึ้น โดยนําเงินมาซื้อวัวแมพันธุใหสมาชิกนําไปเลี้ยงหมุนเวียน
กันครอบครัวละหนึ่งป  โดยการจับฉลาก  หากครอบครัวใดไดไปเล้ียงจะตองเสียดอกเบี้ยรอยละ 3 บาทตอ
ปตามราคาวัว  ซึ่งสมาชิกที่เล้ียงวัวจะไดลูกวัวที่คลอดออกมา  สวนแมวัวก็หมุนเวียนใหสมาชิกคนอื่นนําไป
เลี้ยงตอไป โดย อบต.จะนําดอกเบี้ยที่ไดไปจัดสวัสดิการใหกับชุมชน 

- การปลูกผักปลอดสารพิษ  สมาชิกแตละคนตางปลูกผักในพื้นที่ของตนเอง 
ปลูกแซมในสวนยาง สวนใหญเปนผักพื้นบาน จึงไมจําเปนตองใชสารเคมี  โดยมากจะปลูกเพื่อกินเอง 
เหลือจึงขาย โดยจะนํามาขายรวมกันในนามของกลุมที่ตลาดกลางของหมูบาน เพื่อใหพอคาเขามารับซื้อ
เพียงจุดเดียวเปนการปองกันปญหาการกดราคาและการคิดราคาไมเปนธรรม  ซึ่งทําใหมีรายไดอยางนอย
วันละ 80 บาท 

- การทําไมกวาดดอกออ  ตนออเปนพืชที่ขึ้นอยูทั่วไปในชุมชน สมาชิกหลาย
คนมีฝมือในการทําไมกวาด ทั้งทนทาน สวยงาม สวนใหญทําใชเอง มีบางสวนเหลือใชนํามาขายที่ตลาด
กลางของหมูบานเชนกัน  
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- ตลาดกลางหมูบาน  สมาชิกในชุมชนจะนําผลิตภัณฑมาขายรวมกันที่ตลาด
กลางของหมูบาน   เชน ทุเรียน ลองกอง มังคุด ฯลฯ ทั้งนี้ เพื่ออํานวยความสะดวกใหกับพอคาแมคา และ
เปนการสรางอํานาจตอรองกับพอคาที่จะเขามารับซื้อ เพื่อใหชาวบานขายสินคาไดราคาที่เปนธรรม 

- กิจกรรมการปลูกปาชุมชน ชุมชนไดจัดกิจกรรมปลูกและดูแลพื้นที่ปา
รวมกัน  เม่ือปพ.ศ. 2542 โดยมีคณะกรรมการ 7 คน คอยดูแลการเขาไปใชประโยชน ปาชุมชนของบานวัง
ลุมจึงเปนเสมือนระบบภูมิคุมกันตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงที่ชุมชนรวมแรงรวมใจกันสรางขึ้นมา  

- การทองเที่ยวชุมชน  ดวยสภาพแวดลอมตามธรรมชาติของบานวังลุมที่อยู
ติดกับ “น้ําตกหวยตาเล็ก” ซึ่งเปนน้ําตกที่มีความสวยงาม และบริเวณดังกลาวยังมีกลวยไมปาที่ชาวบาน
เรียกวา “หัวสีดา” ขึ้นอยูเปนจํานวนมาก กลวยไมพันธุนี้มีทั้งความสวยงาม และใชเปนยาสมุนไพรได ไดมี
การกําหนดมาตรการควบคุมดูแล เพื่อมิใหเกิดปญหาใหญกับชุมชนในอนาคต  

2.  การจัดทําแผนแมบทชุมชนและการเชื่อมรอยความรวมมือกับ อบต. 

บานวังลุม ไดจัดใหมีการทําแผนแมบทชุมชน ซึ่งผลจากการทําแผนทําใหพบวา พวกเขาตอง
เสียเงินไปกับการซื้อปุยเคมีมากที่สุดเมื่อเทียบกับคาใชจายอื่นๆ เพื่อนํามาใสตนกาแฟและพืชผลที่ปลูก
แซมกันไว โดยเฉพาะกาแฟ ปหนึ่งตองใสถึง 3 ครั้ง แมจะซื้อหัวเชื้อปุยเคมีมาผสมเองก็ตาม แตคาใชจาย
ยังคงสูงอยู    

จากขอมูลดังกลาว ทําใหกลุมแกนนําริเริ่มทําโครงการปุยชีวภาพ โดยนําเปลือกกาแฟมาใชเปน
วัตถุดิบ ซึ่งขณะนี้อยูในขั้นทดลองโดยแกนนํา และเมื่อไดผลแลวจะบอกกลาวใหใชกันทั่วทั้งชุมชนตอไป   
นอกเหนือไปจากการทําแผนแมบทชุมชนรวมกัน บานวังลุมยังมีการเชื่อมโยงความรวมมือกับ อบต.    ละ
อุนเหนือในเรื่องอื่นๆ อีก เชน การจัดระบบสวัสดิการชุมชน เปนตน โดยที่ผานมา หากชุมชนมีโครงการใดที่
ตองอาศัยงบประมาณจํานวนมาก หรือตองการ ความรวมมือที่กวางขวางกวาในชุมชน  ทาง อบต.ก็จะเขา
มาสนับสนุน ไมวาจะเปนโครงการทองเที่ยวชุมชน  โครงการกอสรางระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน เปนตน 
ซึ่งการทํางานรวมกันในตลอดระยะเวลาที่ผานมาเปนไปดวยดี และมีการปรึกษาหารือกันอยูตลอดเวลา  

     สรุปบานวังลุม ชุมชนเล็กๆ แหงหนึ่งในจังหวัดระนอง เปนตัวอยางของชุมชนท่ีผูคนไมนิยม
เปนหนี้สิน ไมนิยมซื้อของฟุมเฟอย วัยรุนไดเห็นแบบอยางที่ดีจากผูใหญ เมื่อถึงวันหยุดก็ไปรับจางกรีดยาง 
ไมมีปญหายาเสพติด สมาชิกคนหนึ่งยืนยันวาแมแตบุหรี่ ผูใหญในชุมชนของเขากส็บูกนันอยคน สมาชกิสวน
ใหญในบานวังลุมยังคงดํารงชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง แมจะประสบกับวิกฤตที่รุนแรงคือ 
เหตุการณดินถลมทับบานเรือนและพื้นที่ทํากินเสียหายไปเปนจํานวนมาก  แตก็กลับพลิกฟนชุมชนขึ้นใหม
ไดอยางรวดเร็ว ดวยความรวมมือรวมใจกันและทุนที่มีอยูเดิม รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติที่ยังไมถูกทําลาย 
ภูมิปญญาของคนในชุมชน และที่สําคัญคือความมั่นใจในแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดําริ 

     นอกจากนั้น บานวังลุมยังไดคิดคนกิจกรรมใหมๆ เพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลง ทั้งกิจกรรมที่
เดินหนาไปแลวอยางกลุมออมทรัพย  ปาชุมชน  และกิจกรรมที่กําลังผลักดันอยางการทองเที่ยวชุมชน ซึ่ง
ทั้งหมดจะเปนเสมือนการสรางระบบภูมิคุมกันใหกับชุมชน ใหสามารถอยูรวมกับสังคมปจจุบันไดอยาง
รูเทาทัน 
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ประสบการณการบูรณาการกองทุนชุมชน 
สถาบันการเงินชุมชนตําบลหนองสาหราย อําเภอพนมทวน จังหวดักาญจนบุรี 

 ความเขมแข็งของชุมชนในตําบลหนองสาหรายไดถูกกลาวถึงและนํามาถายทอดเปนบทเรียนอัน
ทรงคุณคาตอกระบวนการพัฒนาและการฟนฟูชุมชนทองถ่ิน   ใหชุมชนตางๆ ไดเรียนรูและสรางแรงบันดาลใจ
ใหกับคนที่มาศึกษาดูงานอยางกวางขวางและบอยครั้ง อันเนื่องมาจากเปนตําบลที่มีรูปธรรมความสําเร็จของ
กระบวนการพัฒนาชุมชน  

ตําบลหนองสาหราย เปนหมูบานหน่ึงในตําบลดอนเจดีย   อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี     

ปจจุบันตําบลหนองสาหรายมี 8 หมูบาน  จํานวน 782 ครัวเรือน   ประชากรทั้งส้ิน 3,840 คน ตําบลหนอง
สาหรายเปนหมูบานที่กลุม อสม. เขมแข็งและทําหนาที่เปนกลไกในการเชื่อมประสานการทํางานระหวาง

หนวยงานราชการและชุมชนมาอยางตอเนื่อง และเริ่มเกิดความชัดเจนยิ่งขึ้นเมื่อ ประมาณป พ.ศ. 2545 
เนื่องจากมีการทําแผนชุมชน ซึ่งไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ (ธกส.) 

โดยจากการทําแผนชุมชน พบวา รายไดของคนในตําบล มีประมาณ 72 ลานบาทตอป  หนี้สินทั้งในและนอก

ระบบ ประมาณ 88 ลานบาท ซึ่งขอมูลสะทอนใหเห็นวา ชุมชนมีรายรับนอยกวารายจาย และหากเปนเชนนี้ตอไป  
ชุมชนจะมีหนี้สินทวมตัว ดังนั้น ความคิดในการแกไขปญหา ก็คือ ตองพัฒนาคนในตําบลกอนเรื่องอื่นๆ ดวยการ
คนหาเพ่ือนและพลังในการชวยกันทํางาน เพ่ือใหเกิดปญญาโดยการหาความรูจากภายนอกใหมากยิ่งขึ้น  จึง
เริ่มตนขึ้นจากการไปศึกษาดูงานที่ อบต.เขาคราม จังหวัดกระบี่, /ตําบลไมเรียง จังหวัดนครศรีธรรมราช และ
ตําบลสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ ซึ่งจากการไปดูงานและการพูดคุยกันเปนประจําอยางตอเนื่องทําใหคน
ในตําบลเริ่ม ตระหนักเห็นความสําคัญของการรวมกลุมจึงเกิดการรวมกลุมกันขึ้นตามหมูบานตางๆ ตาม
ประสบการณและตามความสามารถของแตละหมู  

ในป พ.ศ. 2547  พอช. ไดสนับสนุนตําบลหนองสาหรายจัดทําโครงการฟนฟูชุมชนทองถ่ิน โดยมี
แผนการฟนฟูวัฒนธรรมชุมชน ทางดานรําเหยย รําไทย กองยาวประยุกต มีการคนหาพอเพลง แมเพลงและการ
อบรมใหกับเด็กนักเรียนในโรงเรียน นอกจากการอนุรักษวัฒนธรรมแลวยังมีแผนงานทางดานการบูรณาการ

องคกรการเงินในตําบลหนองสาหราย จากการทําแผนชุมชนพบวา มีกองทุนในตําบลประมาณ 93 กลุม ซึ่งมี

เงินทุนประมาณ 12 ลานบาท จึงเกิดแนวคิดในการพึ่งทุนชุมชนโดยการรวมตัวกันของกลุมตางๆ เพ่ือแกไขปญหา
หนี้สิน และที่สําคัญเพ่ือสรางใหเกิดกองทุนสวัสดิการเพื่อใหความชวยเหลือคนในตําบลหนองสาหราย  จึงเกิดมี

เวทีเพ่ือสรางความเขาใจกับคณะกรรมการกลุมตางๆทั้ง 8 หมูบาน มีการประชุมเชิงปฏิบัติการรวมกับ
คณะกรรมการองคกรการเงินเพ่ือรวมกันหาแนวทางในการตั้งสถาบันการเงินตําบลหนองสาหราย    และการ
พัฒนาผูนํามีการนําผูใหญจากหมูบานตางๆ เขาอบรมในโรงเรียนผูนํา   จากกิจกรรมดังกลาวทําใหเกิดการโยงคน

ในตําบลเขาดวยกันมารวมกันคิดนําไปสูการเชื่อมโยงบูรณาการกองทุนไดสําเร็จมีการตั้งเปน “สถาบันการเงิน
ชุมชนตําบลหนองสาหราย” โดยมีการเปดอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 12 สิงหาคม 2549 มีสมาชิกมาเปดบัญชี
ฝากเงินกับสถาบันฯ ปจจุบันมีเงินหุน 248,400  บาท เงินฝากของสมาชิกทั้งระดับกลุมและรายบุคคลรวมเปน

เงิน 2,200,693 บาท (ขอมูล ณ กุมภาพันธ 2550)  
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บันได  9   ข้ัน ........สูการบูรณาการกองทุนชุมชน  

จากการจัดทําแผนชุมชน ซึ่งมีการสํารวจรวบรวมขอมูลเมื่อ ป พ.ศ.  2547  โดยเฉพาะการสํารวจ
รายได รายจาย และหนี้สิน ทําใหเห็นวาจํานวนหน้ีสินที่ชาวบานตําบลหนองสาหราย เปนหน้ีสถาบันการเงินทั้งใน
และนอกระบบมีประมาณ  82 ลานบาท ชาวบานตองเสียดอกเบี้ยใหกับนอกชุมชนเปนจํานวนมาก ใน
ขณะเดียวกันก็พบวาในตําบลมีกองทุนชุมชนอยูทุกหมูบาน ประมาณ  93 กองทุน มีเงินกองทุนประมาณ 18 
ลานบาท มีสมาชิกประมาณ 700-800 คน แกนนําจึงมีแนวคิด จะรวบรวมเงินกองทุนที่มีอยูในตําบลทั้งหมดให
เปนสถาบันการเงินของชุมชน  เพ่ือเปนกองทุนชวยเหลือกันเองของคนในตําบลทั้งทางดานเงินออม เงินกู  เปน
กองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิต  และจัดสวัสดิการชวยเหลือกันต้ังแตเกิด แก เจ็บ ตาย โดยการออมรวมกัน ซึ่งถา
ชาวบานออมเพียงวันละ  5 บาทจะสามารถปลดหนี้ไดทุกครัวเรือน ภายใน 20 ป  และไดรับการสนับสนุนจาก 
ธกส. และ พอช. ในการตั้งสถาบันการเงินตนแบบ โดยใชพ้ืนที่บานหนองขุยเปนจุดเริ่มตน ชักชวนเพื่อนหมูบาน
อื่นๆมาเขารวมเปนสมาชิก     การสรางสถาบันการเงินชุมชน จึงเริ่มขึ้นดังนี้ 

 บันไดข้ันท่ี  1   การเตรียมคน  สรางทีมงาน   

บันไดข้ันท่ี   2   การสํารวจขอมูลทุนเดิมของตําบล  โดย  “ใชการทําแผนแมบทชุมชนเปนเครื่องมือ”  
บันไดข้ันท่ี 3  การพัฒนาระบบบัญชีของกลุมตางๆ  มีการเก็บรวมรวมขอมูล เรียกวา “การรวมบัญชี” 

(การบูรณาการทางดานบัญชีกอนที่จะมีการบูรณาการทางดานการเงิน)  

บันไดข้ันท่ี 4    สรางความเขาใจรายหมูบาน  โดยจะอาศัยในเวทีประชาคม เปนเวทีใหขอมูล  และ
สรางความเขาใจ  ใหกับคณะกรรมการกลุม กองทุนตางๆที่มีอยูในหมูบาน  

บันไดข้ันท่ี 5   เชิญคณะกรรมการแตละหมูบานเปนตัวแทนชาวบานขึ้นมาเปนคณะทํางานหมูบาน 
เพ่ือกําหนดเปาหมาย กําหนดระเบียบขอบังคับ  กําหนดหนาที่ ขั้นตอนการทํางานของสถาบันการเงินชุมชนที่จะ
ตั้งขึ้นในตําบล  

บันไดข้ันท่ี 6   เลือกคณะกรรมการบริหารสถาบันการเงินตําบลหนองสาหราย  จํานวน  21-24 คน ทํา
หนาที่รางระเบียบสถาบันการเงินและทําหนาที่ในการบริหารสถาบันการเงินตําบลหนองสาหราย โดยไดมีการ
ปรึกษากับ ธกส. / พอช./ กระทรวงการคลัง และมีการศึกษาประสบการณการทํางานของสหกรณตางๆ อยางรอบ
ครอบและนํามาปรับใชภายใตการเห็นดวยของสมาชิกของสถาบัน  

บันไดข้ันท่ี 7   ตั้งสถาบันการเงินตําบลหนองสาหราย  เพ่ือรับฝากเงินออมจากสมาชิกทั้งตําบล และให
เงินกูแกสมาชิก และเปดสถาบันการเงินอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 12 สิงหาคม 2549 มีจํานวนสมาชิกแรกเขา 
500 คน และมีเงินฝาก 145,972 บาท และมีการสรางที่ทําการสถาบันการเงินชุมชน โดยใชงบประมาณจาก 
SML มาสรางอาคาร โดยเปดรับเงินทุกวัน  

 บันไดข้ันท่ี 8 การเชื่อมโยงกองทุนระดับตําบล หลังจากที่ดําเนินการยางเขาปที่ ไดชักชวนใหกองทุน
ตางๆในตําบล “เปลี่ยนที่ฝากเงิน” จากเงินกองทุนตางๆที่นําไปฝากสถาบันการเงินนอกชุมชนใหกลับมาฝากที่
สถาบันการเงินชุมชนตําบลหนองสาหรายโดยสามารถรวบรวมกองทุนมาไดทั้งหมด  50  กลุมจํานวนเงิน 
886,612 บาท (ขอมูล ณ กุมภาพันธ  2550)   ปจจุบันกลุมมีเงินทุนทั้งหมด  2,449,093  บาทโดยแยกเปน  
เงินหุน 248,400  บาท  เงินฝากของสมาชิก   2,200,693  บาท   

 บันไดข้ันท่ี  9  การพัฒนาสมาชิกและการขยายผลอยางตอเนื่อง มีการขยายผลสูโรงเรียนทั้ง 3 แหงใน
ตําบลเนื่องมาจากเห็นความสําคัญวาการพัฒนาเรื่องการออมควรมีการวางรากฐานตั้งแตเด็ก เปนการฝกวินัยใน
การกําหนดตนเอง อันจะสงผลเมื่อเติบโตและมีครอบครัว     
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ความสําเร็จเกิดข้ึนจาก 
1. การพัฒนาศักยภาพผูนําโดยการทํากิจกรรมรวมกัน เชน การศึกษาดูงาน การทําแผนชุมชน  การอบรม

หลักสูตรผูนําโรงเรียนผูนํา  
2. การสรางใหเกิดความเชื่อมั่น ความนาเชื่อถือ การไดรับการยอมรับ  
3. การเสียสละทุมเททํางานรวมกันของคณะกรรมการ  
4. ดอกผลที่เกิดขึ้นนํามาใชเพ่ือการจัดสวัสดิการและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิกในตําบล และมีการ

มอบทุนการศึกษาใหกับเด็กนักเรียนในตําบล  

5. การประสานความรวมมือกับหนวยงานทองถ่ินและหนวยงานภายนอกหนุนเสริม เชน ธกส. / พอช. /

อบต. /กองทุนหมูบาน/กองทุน SML /   
6. สภาผูนําองคกรทองถ่ิน เปนกลไกในการเชื่อมโยงแกนนําเขามาทํางานรวมกัน  และเปนกลไกในการ

ตรวจสอบและการพัฒนาสถาบันการเงินชุมชนตําบลหนองสาหราย  
7. การจัดกิจกรรมเสริม  เชน การทํา พ.ร.บ. รถยนตและรถจักรยานยนต  จําหนวยสินคาชุมชนหนึ่ง

หมูบาน หนึ่งผลิตภัณฑ  เชน ปุยชีวภาพ น้ําดื่ม  พริกแกง  น้ํายาลางจาน  ขนมกลวยฉาบ  ขาวสาร 
และดินปลูกตนไม เปนตน 

 

 



ตัวอยางชุมชนที่มีความเขมแข็งและสามารถพึ่งตนเองไดของภาคตางๆ ทั่วประเทศ 
 

ภาคเหนือ 

ชุมชน กระบวนการจัดทําแผน
ชุมชน 

กิจกรรมที่เกิดจากการ
จัดทําแผนชุมชน 

ผลท่ีเกิดข้ึน 

 ตําบลแมมอก 
อําเภอเถิน จังหวัด
ลําปาง 

เตรียมคณะทํางาน 
กําหนดพื้นที่เปาหมาย
และอบรมวิทยากร
กระบวนการ จดัเวทีสราง
ความเขาใจใหกบัแกนนํา
ชุมชน จัดเก็บขอมูลรายได 
รายจาย หนี้สนิ อาชีพ จัด
เวทีวิเคราะหขอมูลระดับ
หมูบานและระดับตําบล 

 กลุมปุยชีวภาพและปลูกผกั
ปลอดสารพิษ 
 สหกรณหัตถกรรม
ผลิตภัณฑจากไมบานหวย
เกาะหลวง จํากัด 
 สหกรณการเกษตรสมุนไพร
ตําบลแมมอก จํากัด 
 ธนาคารขยะ โรงเรียน
บานหัวน้ํา หมู 9 
 เครือขายอนรุักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

การมีสวนรวมภาครัฐและ
ประชาชนในการพลิกฟน 
วิถีชีวิต สังคม ธรรมชาติ ให
หลุดพนจาก “วิกฤติและ
ความยากจน” 

 ตําบลนาบัว อําเภอ
นครไทย จังหวัด
พิษณุโลก 

การสํารวจขอมูลตําบล
โดยกลุมเยาวชน 
วิเคราะหขอมูลและจัดทํา
วิสัยทัศนตําบลโดยกลุม
แกนนําและเยาวชน เก็บ
ขอมูลเพิ่มเติม จัดเวที
วิเคราะหขอมูล เพื่อ
นํามาจัดทําแผนชุมชน
โดยกลุมแกนนาํ 
เยาวชน และอบต.นาบัว 

 สหกรณการเกษตรกลุม
สมุนไพรที่ตําบลนาบัว จํากัด 
 กลุมอนุรักษปาลําน้ําตอน 

คนในชุมชนมีรายไดเพิ่มขึ้น
จากการผลิตและแปรรูป
วัตถุดิบในทองถิ่นและมี
จิตสํานึกในการอนรุักษปา
รวมกันเปนเครอืขายทั้ง
ตําบล 

 ตําบลน้ําเกี๋ยน 
อําเภอภูเพียง 
จังหวัดนาน 

เนนการจัดเวทีวิเคราะห
ปญหารวมกันและหา
แนวทางแกไขปญหา
ตอมามีการจัดเก็บขอมูล
ชัดเจนมากขึ้น กําหนด
วิสัยทัศนและจัดทํา
ยุทธศาสตรชุมชน 

 โรงเรียนชาวนา ลดการใช
สารเคมีเปลี่ยนมาใชปุย
ชีวภาพ 
 เครือขายกลุมออมทรัพย
ตําบลน้ําเกี๋ยน 
 โครงการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนพึ่งพาตนเอง ไดแก
โรงงานผลิตน้ําดื่ม โรงงาน
ทําอิฐบล็อก และโรงสีชุมชน 

ชุมชนเกิดกระบวนการ
เรียนรูรวมกันและแปรไปสู
การปฏิบัติที่เปนรูปธรรม
เปนที่เรียนรูของชุมชนและ
หนวยงานตางๆ 

ภาคผนวก 2 
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ชุมชน กระบวนการจัดทําแผน
ชุมชน 

กิจกรรมที่เกิดจากการ
จัดทําแผนชุมชน 

ผลท่ีเกิดข้ึน 

 ตําบลภูน้ําหยด 
อําเภอวิเชียรบุรี 
จังหวัดเพชรบูรณ 

เตรียมความพรอมทีมงาน 
อบรมวิทยากรจัดเวที
คนหาปญหา วิเคราะหและ
บูรณาการขอมูล นํามา
จัดทําแผนชุมชน จัดเวที
ประชาพิจารณเพ่ือบูรณา
การแผนกับ อบต. และทุก
ภาคี และผลักดันแผนไปสู
การปฏิบัติ 

 เครือขายชางไมครุภัณฑ
ตําบลภูน้ําหยด 
 เครือขายศูนยปฏิบัติการ
เรียนรูทอผาชุมชน 

ลดปญหาสังคมและความ
ยากจนในชุมชน สมาชิกใน
ชุมชนพ่ึงตนเองได มีการ
ถายทอดภูมิปญญาใหกับรุน
ลูกหลาน 

 ตําบลเชียงทอง กิ่ง
อําเภอวังเจา จังหวัด
ตาก 

การรวมคิด วิเคราะห 
ปญหาความตองการของ
ชุมชน จัดเวทีประชาคม
ระดับตําบล 

 กลุมตัดเย็บเส้ือผาและ
เครื่องหนัง 
 กลุมเกษตรกรทางเลือกใหม 
กลุมอนุรักษปาชุมชน 
 กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต 

คนในชุมชนสะทอนปญหาและ
ความตองการของตนเอง ได
รวมกําหนดวิถีชีวิตของตนเอง
และชุมชนไดอยางมีเปาหมาย
และทิศทางมากขึ้น กลุม
กิจกรรมชวยใหคนในชุมชนมี
อาชีพ มีรายได ลดคาใชจาย
ในครอบครัว 

ตําบลวังแดง 
อําเภอตรอน จังหวัด
อุตรดิตถ 

จัดเวทีพูดคุยและทบทวน
อดีต รวมคนหาศักยภาพ
ของชุมชน ประเมินหาจุด
แข็งและจุดออน (SWOT) 
สํารวจขอมูลทั้งระดับ
บุคคลและครัวเรือน รวม
คนหาปญหาของชุมชน
และคนหาสาเหตุและแนว
ทางแกไขปญหา 
 

 โรงสีชุมชน 4 แหงในตําบล
วังแดง 
 กิจกรรมเกษตรอยางครบ
วงจร : ไรนา สวนผสม ทําปุย
ชีวภาพและอาหารสัตว 

ลดตนทุนการผลิต เพ่ิมรายได
และชวยใหเกิดความปลอดภัย
ตอสุขภาพ 

 ตําบลยางซาย 
อําเภอเมือง จังหวัด
สุโขทัย 

ประชุมเพ่ือจัดทําขอมูล
ของชุมชน นําขอมูลที่
ไดมาวิเคราะหถึง
ความสําคัญของปญหา 
และรวมกันคิด รวมกันทํา 
รวมกันแกไขปญหา โดย
ใชหลักการมีสวนรวมจาก
ทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 

 การแกปญหาดานเศรษฐกิจ 
เชน โครงการกอสรางลานตาก
ขาว โครงการทําปุยหมัก ปุย
ชีวภาพ สารชีวภาพ โครงการ
สนับสนุนเงินทุนแกไขความ
ยากจน เปนตน 
 การแกปญหาโครงสราง
พ้ืนฐานตางๆ และการแกไข
ปญหาน้ําทวมและภัยแลง 

ชุมชนไดรูจักตนเอง โดยอาศัย
ขอมูลที่ไดจากการสํารวจของ
ชุมชน นําไปสูการวางแผน
พัฒนาตนเองและชุมชนให
สามารถพึ่งตนเองและเขมแข็ง
ได 
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ภาคกลาง 

ชุมชน กระบวนการจัดทําแผน
ชุมชน 

กิจกรรมที่เกิดจากการ
จัดทําแผนชุมชน 

ผลท่ีเกิดข้ึน 

 ตําบลบางเจาฉา 
อําเภอโพธิ์ทอง 
จังหวัดอางทอง 

กลุมแกนนําแลกเปลี่ยน
ความรูในการทําแผน 
กําหนดเนื้อหาขอมูลที่
ตองการรู สํารวจขอมูล นํา
ขอมูลมาจัดระบบ เปด
โอกาสใหตัวแทนแตละ
หมูบานและภาคีเขา
มารวมแลกเปล่ียน 
วิเคราะหขอมูล และ
หาทางออกรวมกัน 

 กลุมจักสานไมไผ 
 กลุมสมุนไพรและแปรรูป
สมุนไพร 
 กลุมปุยชีวภาพ 

อนุรักษภูมิปญญาทองถ่ิน และ
พัฒนาศักยภาพเพื่อตอยอด
ภูมิปญญานั้น คนในชุมชนมี
รายไดเพ่ิมขึ้น สามารถลด
ตนทุนการผลิตและลดรายจาย
ได 

 ตําบลหัวไผ อําเภอ
เมือง จังหวัดสิงหบุรี 

(1) คนหาแกนนาํ ประชุม
ผูนําชุมชน กํานนั 
ผูใหญบาน อบต. เพ่ือ
คนหาคนทํางานและอบรบ
วิทยากรกระบวนการ 
(2) สํารวจขอมูล และสรุป
ขอมูลที่ไดจากการสํารวจ 
(3) จัดเวทีหมูบานเพื่อ
นําเสนอขอมูลและรวมกัน
วิเคราะหขอมูล รวมกัน
คนหาปญหาและศักยภาพ
ของตําบล และหาแนว
ทางแกไข 
(4) จัดเวทีวิเคราะหขอมูล
ระดับตําบลเพ่ือจัดทํา
แผนงานระดับตําบล 

 กลุมจักสานบานปากคลอง
บางกระเพียง 
 กลุมสตรีสหกรณรวมใจ
พัฒนา 

สรางอาชีพ และสรางรายได
เสริมใหกับคนในชุมชน 

 ตําบลทุงหลวง 
อําเภอปากทอ จังหวัด
ราชบุรี 

เกิดจากการรวมกลุมของ
สวนตางๆ ในชุมชน เชน 
ผูนํา อบต. กํานัน 
ผูใหญบาน หัวหนาสถานี
อนามัย พระสงฆ เปนตน 
เพ่ือรวมกันหาทางแกไข
ปญหาของชุมชน 

 กลุมทําปุยหมักชีวภาพ 
 กลุมพัฒนาการผลิตมะมวง
เพ่ือการสงออก 
 กลุมปรับปรุงคุณภาพ
มะมวง 
 กลุมพัฒนาแปรรูปมะมวงแช
อิ่ม 

ลดรายจาย ลดตนทุนการผลิต
และเพ่ิมรายได 
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ชุมชน กระบวนการจัดทําแผน
ชุมชน 

กิจกรรมที่เกิดจากการ
จัดทําแผนชุมชน 

ผลท่ีเกิดข้ึน 

 ตําบลคลองสาม 
อําเภอคลองหลวง 
จังหวัดปทุมธานี 

จัดเวทีเพ่ือทําแผนโดยมี
ภาคีเขารวมตั้งแต
ปลัดอําเภอ พัฒนาชุมชน 
เกษตร อบต. จนได
แผนงานโครงการตางๆ 
ของชุมชน 

 จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน
คนเมืองปทุม ความถี่ 107.75 
 ตลาดน้ําคลองสาม 
 หมูบานเศรษฐกิจชุมชน
พ่ึงตนเอง (หมู 6) 
 กลุมสบูเหลวสมุนไพร 
 กลุมอาชีพผลิตตุกตาไทย 

(ปทุม Do11) 

เพ่ิมรายได ลดรายจาย เพ่ิม
กระบวนการเรียนรู 

 ตําบลบางสระแกว 
อําเภอแหลมสังห 
จังหวัดจันทบุรี 

จัดเวทีคนหาชุมชน 
ทบทวนอดีตความเปนมา 
โดยใชเทคนิค time line 
และ SWOT การเก็บ
ขอมูลบัญชีครัวเรือนและ
ศักยภาพของชุมชน นํา
ขอมูลยอนกลับสูชุมชน
เพ่ือเห็นภาพรวมกัน 
นํามาสูการจัดทําแผน
ชุมชน 

 ศูนยศิลปะเส่ือบางสระแกว 
 กลุมสัจจะสะสมทรัพยวัด
บางสระแกว 
 ชมรมอนุรักษพิทักษสัตวน้ํา 

ลดตนทุนการผลิต เพ่ิมรายได
และสรางความมั่นคงดาน
อาหารใหกับชุมชน 

 ตําบลประดูยืน 
อําเภอลานสัก จังหวัด
อุทัยธานี 

รวบรวมขอมูลของคนใน
ชุมชน เพ่ือแกปญหาของ
ชุมชนโดยมีทุกภาคสวน
เขารวม 

 โรงสีขาวชุมชน 
 โครงการขาวปลอดสาร 
 โครงการโรงน้ําปลาโรงงาน 

ลดรายจาย ลดตนทุนการผลิต 
และลดการไหลเวียนของเงิน
จากนอกชุมชน มีรายไดเสริม 
เกิดการสรางงานในชุมชน 
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ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ชุมชน กระบวนการจัดทําแผน

ชุมชน 
กิจกรรมที่เกิดจากการ
จัดทําแผนชุมชน 

ผลท่ีเกิดข้ึน 

 ตําบลบานใหม 
อําเภอหนองบุญมาก 
จังหวัดนครราชสีมา 

ประชุมแกนนําสรางความ
เขาใจกระบวนการทํางานแผน
ชุมชน จัดเก็บขอมูลครอบครัว
จัดเวทีนําเสนอขอมูลและ
วิเคราะหรวมกันสรุปขอมูล
วางแผนตําบล จัดเวทีประชา
พิจารณาแผน และนําแผนไป
ปฏิบัติ 

 กลุมอาชีพตางๆ เชน 
กลุมเล้ียงหมู กลุมไม
ดอกไมประดับ กลุมปุย
ชีวภาพ กลุมแปรรูป
ผลผลิตมะมวง เปนตน 
 โรงสีชุมชน 
 กลุมออมทรัพย 
 กลุมอนุรักษปา 

มีรายไดเพ่ิมขึ้นจากกลุมอาชีพ
ตางๆ สามารถลดรายจาย
คาอาหารไดจากการเก็บของ
มาขาย และกลุมออมทรัพย
เปนฐานการออมและดูแล
สวัสดิการชุมชน 

 ตําบลบานแทน 
อําเภอบานแทน 
จังหวัดชัยภูมิ 

คนหาแกนนําชุมชนหมูบาน
ละ 5 คน รวมกันสราง
เครื่องมือเพ่ือเก็บขอมูล
คาใชจายครัวเรือน วิเคราะห
ขอมูล สรุปภาพรวมทั้งตําบล 
นําเสนอขอมูลในการประชุม
เวทีชาวบาน และจัดทําแผน
ชุมชนของตําบล 

 การสงเสริมทักษะกลุม
อาชีพเกษตรกร เชน กลุม
ปุยชีวภาพ กลุมสตรีทอผา 
การสรางตลาดกลางเพื่อ
การจําหนายสินคาเกษตร
ครบวงจร 
 การสงเสริมและพัฒนา
ดานการผลิตอาหารเพื่อ
การพึ่งตนเอง 
 การสงเสริมและพัฒนา
ดานการผลิตของใชเอง
ภายในครัวเรือน เชน ยา
สระผม น้ํายาลางจาน 
น้ําปลา เปนตน 
 
 

ลดตนทุนการผลิตของ
เกษตรกรไมทําลาย
ส่ิงแวดลอม และเสริมสราง
รายได 

 ตําบลดอนนางหงส 
อําเภอธาตุพนม 
จังหวัดนครพนม 

จัดตั้งคณะทํางานแผนระดับ
ตําบล จัดทําแบบสอบถาม
เพ่ือใชในการเก็บขอมูลชุมชน 
จัดเวทีสังเคราะหขอมูล
รวมกับชาวบาน ใหชาวบาน
ไดรับรูศักยภาพของตนเอง
และหาวิธีคิดแกปญหา 

 กลุมทําไมกวาด  
ทอเสื่อกก บานหนองบึง
เหล็กหมู 2 
 รานคาชุมชน 
 การเพาะเห็ดนางฟา 
 กลุมปุยชีวภาพ 
 กลุมตัดเย็บเส้ือผา 

ผูนําและสมาชิกในชุมชนมี
ความตื่นตัว มีการแลกเปลี่ยน
เรียนรูกัน เกิดการรวมกลุม
กิจกรรมอยางเปนรูปธรรม มี
การพัฒนาอาชีพเพ่ิมรายได 
ลดตนทุนการผลิต สราง
สภาวะแวดลอมที่ดีแกชุมชน 
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ชุมชน กระบวนการจัดทําแผน
ชุมชน 

กิจกรรมที่เกิดจากการ
จัดทําแผนชุมชน 

ผลท่ีเกิดข้ึน 

ตําบลขามเปย 
อําเภอโพธิ์ชัย จังหวัด
รอยเอ็ด 

เตรียมคณะทํางาน ประสานแกน
นําในหมูบาน จดัเวทีสราง
ความเขาใจแกนนํา/ชาวบาน 
จัดเก็บขอมูลรายได รายจาย 
หนี้สิน ฯลฯ และจัดเวที
วิเคราะหขอมูล และจัดทํา
แผน 

 กลุมทอผา 
 กลุมจักสานกระติ๊บขาว
จากไมไผ 

การนําภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมี
อยูมาใชเพ่ือสรางอาชีพและ
รายไดใหคนในชุมชน ลด
ปญหาการวางงานระหวางฤดู
ทํานา ลดการเคลื่อนยาย
แรงงาน 

 ตําบลเกิ้ง อําเภอ
เมือง จังหวัด
มหาสารคาม 

 ใชขอมูลจาก จปฐ. มา
วิเคราะหหมูบานตางๆ ใน
ตําบล และผูนําไดรวมกําหนด
ทิศทางการพัฒนา โดยมี
เปาหมายรวมกัน คือ ใช
แนวคิดวัฒนธรรมทองถ่ิน นํา
การพัฒนาตําบล 

 แหลงทองเท่ียว อุทยาน
วังมัจฉา 
 การปลูกผักปลอด
สารพิษ 

รายจายลดลง เนื่องจากมีการ
ลดตนทุนการผลิต โดยใชปุย
ชีวภาพแทนปุยเคมี คนใน
ชุมชนมีรายไดเพ่ิมขึ้นจากการ
ทองเท่ียว และการจําหนาย
พืชผัก 

 ตําบลคอโค  อําเภอ
เมือง จังหวัดสุรินทร 

อบรมวิทยากรกระบวนการ
ระดับตําบล จัดเวทีระดับ
หมูบานเพื่อทบทวนอดีต และ
สรางภาพความตองการใน
อนาคต จัดเก็บขอมูล
ครัวเรือนและหมูบาน จัดเวที
สรุปขอมูลวางแผนระดับ
หมูบาน และตําบล จัดทํา
รูปเลมแผน 

 เครือขายเกษตรอินทรีย 
 สหกรณเครดิตยูเนียนคอ
โค จํากัด 

คนในชุมชนมีจติสํานึกอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมมากขึ้น สามารถ
ลดตนทุนในการใชสารเคมีและ
ปุยเคมี และมีรายไดเฉล่ีย
เพ่ิมขึ้น 

 ตําบลโคกยาง 
อําเภอปราสาท 
จังหวัดสุรินทร 

จัดเก็บขอมูลครัวเรือน จัดเวที
หมูบาน ทบทวนอดีต และวาด
ฝนความตองการในอนาคต 
วิเคราะหขอมูลชุมชน 
จัดลําดับปญหาและจัดทําแผน
ชุมชน 

 กลุมออมทรัพยเพ่ือการ
ผลิต บานสี่เหล่ียม 
 การทําอิฐซีเมนตบล็อค 
 ปมน้ํามันชุมชน 
 กลุมทอผาไหม บาน
ส่ีเหล่ียม 

ลดรายจายและ สรางรายได
เสริม 

 ตําบลนาโพธิ์กลาง 
อําเภอโขงเจียม 
จังหวัดอุบลราชธานี 

จัดฝกอบรมวิทยากร
กระบวนการ ประชุมรวมกัน
เพ่ือคนหาปญหา จัดลําดับ
ความสําคัญของปญหา จัดทํา
แผนงานของแตละหมูบาน 
นํามารวมกันเปนแผนตําบล 

 การจัดการชุมชนปา 
 กลุมทอผายอมสีธรรมชาติ
บานทุงนาเมือง 
 กลุมทองเที่ยวเชิง
อนุรักษบานซะซอม 

สรางงาน สรางรายได ไมให
คนยายถิ่นไปทํางานขางนอก 
ขณะเดียวกันก็ชวยให
ธรรมชาติฟนคืนความอุดม
สมบูรณ 
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ชุมชน กระบวนการจัดทําแผน
ชุมชน 

กิจกรรมที่เกิดจากการ
จัดทําแผนชุมชน 

ผลท่ีเกิดข้ึน 

 ตําบลเปอย อําเภอ
ลืออํานาจ จังหวัด
อํานาจเจริญ 

คนหาแกนนํา อบรมวิทยากร
กระบวนการเก็บขอมูล 
วิเคราะหขอมูล กําหนด
แนวทางแกไขปญหา กําหนด
แผนระดับตําบล และมีเวที
ประชาพิจารณ 

 การเลี้ยงหมูครบวงจร 
 กลุมเกษตรอินทรีย 
 กลุมสัจจะสะสมทรัพย 
 กองทุนวิสาหกิจชุมชน 

สรางงาน สรางรายได ลด
รายจาย ลดการใชสารเคมี 
สงเสริมการออม 

 ตําบลพุทไธสง อําเภอ
พุทไธสง จังหวัดบุรีรัมย 

คัดเลือกผูนําหมูบานละ 3-5 
คน มาจัดกระบวนการเรียนรู 
คนหาศักยภาพชุมชน จัดเก็บ
ขอมูล หาปญหาและแนว
ทางแกไขรวมกัน กําหนดเปน
แผนชุมชน 

 การทําปุยอินทรีย 
 กลุมธนาคารผักปลอด
สารพิษ 

ลดตนทุนการผลิต ลดรายจาย 
และเกิดรายไดเสริม 

 ตําบลเสียว กิ่ง
อําเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ 
จังหวัดศรีสะเกษ 

จัดเวทีพบปะแลกเปล่ียน
เรียนรู คนควาขอมูลในชุมชน 
คนหาแนวทางแกไข จัดทํา
แผนชีวิตชุมชนที่เปนจริง
พ่ึงตนเองได 

 กลุมเย็บผา บานหนอง
สําโรง 
 กลุมสตรีทอผาไหมบาน
สามขา 
 โรงสีชุมชนตําบลเสี่ยว 
 กลุมเกษตรกรรม 
 ปาชุมชนโนนใหญ 

เกิดการพัฒนาอาชีพ สราง
รายไดเสริม ลดตนทุนการ
ผลิต 
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ภาคใต 
ชุมชน กระบวนการจัดทําแผน

ชุมชน 
กิจกรรมที่เกิดจากการ

จัดทําแผนชุมชน 
ผลท่ีเกิดข้ึน 

 ตําบลเกาะขันธ 
อําเภอชะอวด จังหวัด
นครศรีธรรมราช 

ไดรับการสนับสนุนจาก 
UNDP รวมกับกระทรวง
เกษตรและสหกรณ เครือขาย
ภูมิปญญาไท มูลนิธิหมูบาน 
และ SIF ในการจัดทําแผน
ชุมชน 

 กลุมผสมปุยหมักชีวภาพ 
 กลุมผลิตยาสระผม 
น้ํายาลางจาน น้ํายาปรับ
ผานุม 
 โรงสีชุมชนครบวงจร 
 โรงอบหมากแหง 

ลดตนทุนการผลิต รักษา
สภาพแวดลอม และคุณภาพ
ดิน รวมถึงลดรายจายใน
ครอบครัว 

 ตําบลคลองชะอุน 
อําเภอพนม จังหวัด    
สุราษฎรธานี 

ประชุมคณะทํางาน อบรม
วิทยากร จัดเก็บขอมูล จัดเวที
ระดับอําเภอ/หมูบาน และจัดทํา
เปนแผนชุมชน 

 วิสาหกิจชุมชนคลอง    
ชะอุน : เครื่องแกงดอก
หนาวัว น้ําดื่มชุมชน 

เกิดการสรางรายไดใหคนใน
ชุมชน 

 ตําบลเคร็ง อําเภอ
ชะอวด จังหวัด
นครศรีธรรมราช 

จัดเวทีเรียนรูการจัดทําแผน
แมบทชุมชน เก็บขอมูลชุมชน 
วิเคราะหขอมูล จดัทําแผน 
ประชาพิจารณแผน 

 ศูนยผลิตภัณฑกระจูด
ชุมชนตําบลเคร็ง 
 กิจกรรมอนุรักษปาพรุ
ควรเคร็ง 

เกิดการสรางรายไดใหคนใน
ชุมชน ขณะเดียวกันก็สามารถ
ฟนฟูปาพรุใหสมบูรณขึ้นอีก
ครั้ง 

 ตําบลควนรู อําเภอ
รัตภูมิ จังหวัดสงขลา 

คนหาแกนนํา+ศักยภาพ
ชุมชน กําหนดแผนงาน/
โครงการ ประชาพิจารณ และ
นําแผนไปสูการปฏิบัติ 

 กิจกรรมที่ชมุชนทําเอง เชน 
กลุมจักสาน กลุมทําขนม กลุม
เพาะเห็ด เปนตน 
 กิจกรรมที่รวมมอืกันเปน
เครือขาย เชน ปมน้ํามัน
ชุมชน 
 กิจกรรมที่รวมมอืกับ อปท. 
เชน การตั้งศูนยเรียนรูชุมชน  

เกิดเครือขายผูนําองคกร
ชุมชน เครือขายองคกรชุมชน 
และเครือขายเกษตรอินทรีย 
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

 ตําบลปากพะยูน 
อําเภอปากพะยูน 
จังหวัดพัทลุง 

จัดเวทีสรางความเขาใจ
กระบวนการจดัทําแผนชมุชน 
ประชมุแกนนําชมุชน รวบรวม
ขอมูลครัวเรือนและชุมชน จัดเวที
วิเคราะหขอมูลชมุชน จัดทําแผน
ชุมชนและประชาพิจารณแผน 

 กลุมเล้ียงปลากะพงขาว 
 กลุมแปรรูปสัตวน้ํา 

เกิดกระบวนการเรียนรูดาน
การบริหารจัดการ คนใน
ชุมชนมีอาชีพเสริม และเพ่ิม
รายได 

 ตําบลสมอทอง 
อําเภอทาชนะ จังหวัด   
สุราษฎรธานี 

คนหาแกนนําในหมูบาน เปด
เวทีทําความเขาใจระดับ
หมูบาน/ตําบล เก็บรวบรวม
ขอมูลและวิเคราะหขอมูล/
กําหนดแนวทางแกไขเพื่อยก
รางแผนแมบทชุมชน 

 โครงการแปรรูปผลผลิต 
 โครงการผลิตปุย 
 โครงการทองเที่ยวเชิง
อนุรักษ 
ฯลฯ 

ลดรายจาย เพ่ิมรายไดใหคน
ในชุมชน 
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ชุมชน กระบวนการจัดทําแผน
ชุมชน 

กิจกรรมที่เกิดจากการ
จัดทําแผนชุมชน 

ผลท่ีเกิดข้ึน 

 ตําบลตะโหมด 
อําเภอตะโหมด 
จังหวัดพัทลุง 

จัดเวทีความเขาใจกับชุมชน 
สํารวจขอมูลชุมชน วิเคราะห
ขอมูล กําหนดทิศทางแผน
ชุมชน ประชุมประชาพิจารณ
แผน 

 กลุมน้ําพริก 
 กลุมธนาคารน้ํา 
 ศูนยวัฒนธรรมบาน     
ตะโหมด 

เพ่ิมมูลคาผลผลิตทาง
การเกษตร เพ่ิมรายได ชุมชน
เกิดการอนุรักษและสืบทอด
ภูมิปญญาทองถ่ิน 

 ตําบลทาหิน อําเภอ
สทิงพระ จังหวัด
สงขลา 

จัดประชุมชาวบานเพื่อระดม
ปญหา จัดเก็บ/สํารวจขอมูล
ในทุกหมูบาน และสรุปขอมูล
ทําแผนชุมชนรวมกัน 

 กลุมน้ําตาลโตนดผง 
 กิจกรรมบอแกสชีวภาพ 
 กลุมสัจจะทาหินพัฒนา 

ชุมชนเขมแข็งพ่ึงตนเองได 
คนในชุมชนมีงานทํามีรายได
เพ่ิมขึ้น เกิดความสามัคคีใน
ชุมชน 

 ตําบลตนยวน อําเภอ
พนม จังหวัดสุราษฎร
ธานี 

คนหาผูนําระดับตําบลไป
อบรมวิทยากรกระบวนการ 
จัดเวทีในชุมชน อบรมขอมูล
และวิเคราะหขอมูลของชุมชน 
จัดเวทีวิเคราะหชุมชน 
กําหนดแผนชุมขนรวมกัน 

 สหกรณกองทุนสวนยาง
เขาวงสามัคคีจํากัด 

การลดคาใชจาย สรางรายได 
ขยายโอกาสใหเกษตรกรชาวสวน
ยางเรียนรูเรื่องการตลาด การ
จัดการผลผลิต การเชื่อมโยง
เครือขาย รวมถึงเปนการสราง
การเรียนรูและพัฒนาฐานคิดของ
สมาชิกและผูนํา 

 ตําบลวังตะกอ 
อําเภอหลังสวน 
จังหวัดชุมพร 

คนหาแกนนําชุมชน จดัเวที
เรียนรู และสรางความเขาใจ 
จัดเก็บขอมูลชุมชน จดัเวที
วิเคราะหขอมูลระดับหมูบาน
และตําบล และจดัเวทีประชา
พิจารณาแผนแมบทชุมชน
ระดับตําบล 

 รานคาชุมชน 
 สวนปาชุมชน 
 สวนสมุนไพรเพื่อ
สุขภาพประชาชน 
 โครงการผลิตปุยหมัก 

คนในชุมชนเกิดการเรียนรูใน
การวิเคราะหปญหา ศักยภาพ
ของตนเอง มีการชวยเหลือ
เกื้อกูลกัน เกิดการรวมกลุม
กิจกรรมชุมชน เกิดการ
พ่ึงตนเอง ลดการพึ่งพา
ภายนอก 

ที่มา :  เครือขายแผนแมบทชุมชนพ่ึงตนเอง 4 ภาค  “แผนชีวิต : ยุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน”   
  ไมปรากฏปที่พิมพ 



ภาคผนวก 3 

 เกณฑ/ตัวช้ีวัดความด/ีคนดีศรีชุมชนหนองสาหราย (ฉบับราง) ปรับปรุงครั้งท่ี 1 
(ชุมชนหนองสาหราย ตําบลหนองสาหราย อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี) 

 

ลําดับที ่ ความดีในชุมชน เกณฑ/ตัวชี้วัด 

1 ผูนําดี/ผูตามดี  
-ผูนําโดยตําแหนง 
-ผูนําตามธรรมชาติ 

1. คิดดี พูดดี ทําดี เปนประโยชนโดยรวมตอตนเอง ครอบครวั 
ชุมชนและประเทศชาติ (ไดรับการรับรองหรือใบประกาศ
เกียรติบัตร) 

2. ซื่อสัตย มุงมั่น ต้ังใจจริง ทํางานโปรงใส (ประเมินโดย
ประชาชนปละ 1 ครั้ง) 

3. เสียสละ กลาคิด กลานํา กลาตัดสินใจ รับผิดชอบ 
2 สุขภาพดี 1. รางกายสมบูรณแข็งแรง (มีการปองกัน ควบคุมโรค/เจ็บปวย

ดูแลอยางดี) 
2. จิตใจผองใสไมเปนโรคเครียด โรคซึมเศรา (มีการดูแล

สุขภาพรางกายตามชวงวัยอายุ) 
3. รางกายไมมีกลิ่นเหม็น 
4. เครื่องแตงกายสะอาด 
5. บานเรือนสะอาดเรียบรอยทั้งภายในและภายนอกบริเวณ

บาน (ตามเกณฑบานนาอยู) 
6. ชวยทําความสะอาดในหมูบานอยางนอย 6 ครั้งตอป 
7. การบริโภคอาหาร (น้ําหนกัตามเกณฑ อายุ วัย สวนสูง) 
8. การออกกําลังกายสม่ําเสมอ (ทั้งตอเนื่อง 30 นาทีและสะสม) 

3 อาชีพดี 1. อาชีพสุจริต (ไมผิดกฎหมาย) 
2. มีรายไดพอเลี้ยงครอบครัว (ไมตํ่ากวาเกณฑ จปฐ. 23,000 

บาท/ป) 
3. ไมมีคนวางงาน (ประเมินโดยองคกรการเงนิชุมชนตําบล

หนองสาหราย) 
4 กลุมองคกรด ี 1. มีการรวมกลุมกันทํางานและสามารถแกไขปญหาได 

2. มีโครงสรางการบริหารและมีคณะกรรมการ 
3. มีระเบียบขอบังคับที่ชัดเจน (ประเมินโดยสภาผูนําองคกร

ชุมชนตําบล) 
4. ผานการยอมรบัของชุมชน (ชุมชนรับรองสถานภาพ) 

5 สวัสดิการดี (ดูการมี/เขารวมของ
ผูนําประชาชน กลุมองคกร
หมูบาน) 

1. มีกองทุนสวัสดิการของชุมชน 
2. จัดสวัสดิการโดยชุมชนเปนแกนหลัก 
3. ครอบคลุมทุกคน ครบวงจรชวิีตต้ังแตเกิดถึงตาย 
4. เทาเทียม/เสมอภาคกัน (ประเมินโดยกองทนุสวัสดิการ) 

หมายเหตุ  เปนเกณฑวัดเพื่อประเมินการบรรลุเปาหมาย “ความอยูดีมีสุขของชุมชน”
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ลําดับที ่ ความดีในชุมชน เกณฑ/ตัวชี้วัด 

6 ครอบครัว (ครอบครัวอบอุน) 1. ไมมีการทะเลาะ/เฆี่ยนตี 
2. ทํากิจกรรมรวมกันอยางนอยอาทิตยละ 1 ครั้ง 
3. รับประทานอาหารพรอมกนัอาทิตยละ 3 มื้อ 
4. ชวยกันทํางาน 

7 สามัคคีดี 1. ไมมีการทะเลาะวิวาทในชุมชน 
2. รวมมือกันทํางานสวนรวมเสร็จตามเวลาที่กําหนด 

8 จิตใจดี 1. มีความเอื้อเฟอเผื่อแผ (บริจาคใหวัด โรงเรยีน ชุมชน 
สาธารณะ) 

2. มีเมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา 
9 มีสัจจะ 1. ซื่อตรง (ยืมเงนิ/กูเงินชําระคนืตามกําหนดเวลา) 

(ประเมินโดยแหลงทุนและกองทุนตาง ๆ ) 
10 เรียนรูด ี 1. อายุ 7 ปขึ้นไปรอยละ 90 อานและเขียนภาษาไทยได

(ประเมินโดยผูนํา) 
2. มีเรื่องเรียนรูในชุมชนอยางนอย 2 เรื่อง(ประเมินโดย

ชุมชน กลุม โรงเรียน) 
3. มีการเพิ่มเติมหลักสูตรทองถิน่สอนในโรงเรยีนอยางนอย

ที่ละ 1 หลักสูตร 
11 มีความกตัญูดี 1. เล้ียงดูเอาใจใสพอแม (สอบถามคนขางบานอยางนอย 2 

บาน) 
2. ดูแล เชื่อฟง เคารพ ปู  ยา ตา ยาย พี่ ปา นา อา 

12 ปฏิบัติตามระเบียบกฎหมาย 1. ไมทําผิดกฎหมาย(ดูขอมูลจากตํารวจ) 
2. ปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายของหมูบาน/ตําบล(ดูขอมูล

หมูบาน) 
3. ระเบียบกลุมองคกร(ดูขอมูลจากกลุม) 

13 ประพฤติตนอยูในศีลธรรมอันดี 1. ศีล 5 ขอ ระยะเวลา 1 เดือนละเมิดไมเกิน 3 ขอ 
2. ตักบาตร/ทําบุญ อยางนอย 12 ครัง้/ป 

14 ประหยัด/อยูแบบพอเพียง 1. ไมใชจายฟุมเฟอย(จดบันทึกรายจายและลดการใชจาย
ฟุมเฟอยไดไมนอยกวารอยละ 5) 

2. ใชน้ํา ไฟ อยางประหยัด 
15 การเก็บออมพอดี 1. มีการออมเงินฝากไวกับกลุมออมทรัพยเปนประจําอยาง

นอย 20 บาทตอเดือนไมนอยกวารอยละ 75 ของ
ครอบครัวในตําบลหนองสาหราย 

2. มีการออมเงินฝากไวกับสถาบันการเงินชุมชนเปนประจํา
อยางนอย 100 บาทตอเดือน(ประเมินโดยองคกร
การเงินชุมชนตําบลหนองสาหราย) 
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ลําดับที ่ ความดีในชุมชน เกณฑ/ตัวชี้วัด 

16 นิยมไทยใชของไทย 1. รองเพลงชาติไทย/ยืนตรงเมื่อไดยินเพลงชาติไทย(ทุกครั้ง
ยกเวนมีภารกิจ) 

2. ใชผลิตภัณฑของชุมชน 10% ของผลิตภัณฑที่เคยใชอยาง
นอย 50% ครวัเรือน 

17 มีวิถีชีวิตตามหลักประชาธิปไตย 1. ยอมรับและปฏิบัติตามเสียงขางมาก 
2. เคารพและปฏิบัติตามมติที่ประชุม(ประเมินโดยประชาคม) 
3. การออกใชสิทธิ์ออกเสียงในการเลือกต้ังทุกระดับ 

18 มีวินัยดี 1. ปฏิบัติตามลําดับกอนหลัง(เขาคิว)ไมนอยกวารอยละ 80 
2. ปฏิบัติตามกฎจราจร(คาดเข็มขัด-ใสหมวกนิรภัย)ไมเคยถกู

จับกุม 
19 ตรงเวลา 1. การเขาประชุม/นัดหมาย(ลงเวลาที่ประชุม) 

2. การมาทํางาน(ลงเวลาที่ทํางาน/โรงเรียน) 
20 การละเวนสิ่งเสพติดและอบายมุข 1. ไมเสพยาเสพติด(ยาบา ยาเค ยาอี เฮโรอนี) 

2. ไมสูบบุหรี่ในทีส่าธารณะ 
3. ไมดื่มสุรา(ในเวลาทํางานและขับรถ) 
4. ไมเลนการพนนั(ไพ  ไฮโล กาํถั่ว หวยเถื่อน) 

21 มีมารยาทและวัฒนธรรมไทยที่ดี 1. การไหว 
2. การเคารพผูอาวุโส 
3. การเขารวมกิจกรรมประเพณไีทยในวันตางๆ อยางนอย 5 

ครั้งตอป 
22 การมีสวนรวมดี 1. เขารวมประชุมหมูบานอยางนอยปละ 8 ครัง้ 

2. เขารวมกิจกรรมตางๆ ในชุมชนอยางนอยปละ 12 ครั้ง 
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