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การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ดร.วิจารย์ สิมาฉายา 
รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 



โครงสร้างประชาคมอาเซียน 
กฎบัตรอาเซียน 

เปรียบเสมือนธรรมนูญของอาเซียน 

แผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน (MPAC) 
(ด้านกายภาพ ด้านสถาบัน และด้านประชาชน) 

ประชาคมการเมืองและ
ความม่ันคง 

APSC Blueprint 

ประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรม 

ASCC Blueprint 

ประชาคมเศรษฐกิจ 
AEC Blueprint 

ประชาคมอาเซยีน 

2 



ความร่วมมือด้านส่ิงแวดล้อมในอาเซียน 

เปูาหมายทางด้าน
สิ่งแวดล้อม 

“ส่งเสริมความยั่งยืนด้าน
สิ่งแวดล้อม” 
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ASCC Blueprint หัวข้อ ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดลอ้ม 

D1 จัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมของโลก 

D2 จัดการและปูองกันปัญหามลพิษทาง
สิ่งแวดล้อมข้ามแดน 

D3 ส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยผ่าน
สิ่งแวดล้อมศึกษาและการมีส่วนร่วม 

D4 ส่งเสริมเทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับสวล. 

D5 ส่งเสริมคุณภาพมาตรฐานการ
ด ารงชีวิตในเมืองต่างๆ ของอาเซียน 

D6 ประสานกันเรื่องนโยบายด้าน
สิ่งแวดล้อมและฐานข้อมูล 

D7 ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรชายฝั่งและ
ทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน 

D9 ส่งเสริมความยั่งยืนของทรัพยากรน้ า 

D10 ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงทาง
สภาพภูมิอากาศและการจัดการต่อ
ผลกระทบ 

D11 ส่งเสริมการบริหารจัดการปุาไม้
อย่างยั่งยืน (SFM) 

D8 ส่งเสริมการจัดการเกี่ยวกับการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่าง
ยั่งยืน 
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โครงสร้างอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อม 

รัฐมนตรีอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อม  
(AMME) 

เจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อม 
(ASOEN) 

การจัดการสิ่งแวดล้อมทาง
ทะเลและชายฝั่ง 
(AWGCME) คพ. 

 

ข้อตกลงพหุภาคีด้าน
สิ่งแวดล้อม 

(AWGMEA) คพ. 

สิ่งแวดล้อมศึกษา  
(AWGEE) สส. 

การจัดการสิ่งแวดล้อม
เมืองที่ย่ังยืน 

(AWGESC) สผ. 

การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและความ

หลากหลายทางชีวภาพ 
(AWGNCB) สผ. 

การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

 (AWGCC) สผ. 

การจัดการทรัพยากรน้ า 
(AWGWRM) ทน. 

5 



 

รัฐมนตรีของกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาค 
ลุ่มน ้าโขง (Ministerial Steering Committee for 

the Mekong Sub-Region: MSC Mekong)  
 

ประเทศภาคีข้อตกลงอาเซียนเรื่องมลพษิจากหมอกควันข้ามแดนหมอกควันข้ามแดน  
(Conference of the Parties to the ASEAN Agreement on  

Transboundary Haze Pollution-COP)  

คณะกรรมการภายใต้ประเทศภาคีต่อข้อตกลงอาเซียนเรื่องมลพษิจากหมอกควันข้าม
แดน (Meeting of the Committee under the Conference of the Parties to the 

ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution-COM) 

คณะท้างานภายใต้รัฐมนตรีส่ิงแวดล้อม ๕ ประเทศ 
อนภุูมิภาคแม่โขงเรื่องมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน 
(Technical Working Group on Haze for Mekong  

Sub-region: TWG Mekong) 
 

การด้าเนินงานภายใต้ข้อตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน 
(ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution) 

รัฐมนตรีส่ิงแวดล้อม ๕ ประเทศเร่ืองมลพิษจากหมอกควัน
ข้ามแดน (The Sub-Regional Ministerial Steering Committee 

on Transboundary Haze Pollution : MSC)  

คณะท้างานภายใต้คณะกรรมการระดับรัฐมนตรีส่ิงแวดล้อม 
๕ ประเทศ เรื่องมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน  

(Technical Working Group on Transboundary Haze 
Pollution: TWG) 
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กลไกการการด าเนินงาน 

 COM & COP (10 ประเทศ รวมทั้งอินโดนีเซีย ที่ยัง
ไม่ได้ให้สัตยาบัน) 

 TWG&MSC (5 ประเทศอาเซียนตอนล่าง ได้แก่ บรูไน 
มาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร์ และไทย) 

 TWG Mekong & MSC Mekong (5 ประเทศอนุ
ภูมิภาคแม่โขง ได้แก่ เมียนมาร์ ลาว เวียดนาม กัมพูชา 
และไทย 



ข้อตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน 
(ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution)  

 
วัตถุประสงค์  
 เพิ่มความร่วมมือระหว่างประเทศอาเซียนในการด าเนินมาตรการ

ปูองกัน ติดตามตรวจสอบ และควบคุมการเกิดไฟปุาและการเผา
ในที่โล่ง 

 เพิ่มช่องทางในการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน หากเกิดวิกฤตมลพิษ
หมอกควันข้ามแดน หรือเกิดการลุกลามของไฟจนเกิน
ความสามารถในการควบคุมของประเทศใดประเทศหนึ่ง 

 เพื่อให้มีการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลที่ใช้ในการเฝูาระวัง 
ติดตามตรวจสอบ และควบคุมการเกิดไฟ ระหว่างประเทศภาคี 
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 10 มิถุนายน 2545 ได้มีพิธีลงนามต่อข้อตกลงอาเซียนเรื่อง
มลพิษจากหมอกควันข้ามแดน โดยประเทศอาเซียน ๑๐ 
ประเทศ ณ ประเทศมาเลเซีย 

  25 พฤศจิกายน 2546 ข้อตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษจาก
หมอกควันข้ามแดน มีผลบังคับใช้ เนื่องจากมีการให้
สัตยาบันครบ 6 ประเทศ (ไทยเป็นประเทศที่ 6 ที่ให้
สัตยาบัน) 

 ปัจจุบันเหลือเพียง ประเทศอินโดนีเซีย ที่ยังไม่ได้ให้
สัตยาบัน 

ข้อตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน 
(ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution)  

 



ผลการด าเนินงานภายใต้ข้อตกลงอาเซียนฯ 

 การแต่งตั้งหน่วยงานรับผิดชอบตามข้อตกลงอาเซียนฯ ของประเทศไทย 
 กรมควบคุมมลพิษ เป็น National Focal Point  
 กรมอุทยานแห่งชาติ ฯ เป็น National Monitoring Centre 

 การจัดตั้งศูนย์เชี่ยวชาญด้านอุตุนิยมวิทยาแห่งอาเซียน (ASEAN 
Specialized Meteorological Centre: ASMC) สิงคโปร์เป็น
ผู้รับผิดชอบ 

 การจัดท า Guidelines ต่างๆ ได้แก ่Guidelines for the 
Implementation of the ASEAN Policy on Zero Burning และ 
Guidelines for the Implementation of Controlled Burning 
Practices  

 การส่งเสริมการจัดการปุาพรอุย่างยั่งยืน (ASEAN Peatland 
Management Initiative: APMI) 

  
 



 การจัดตั้งกองทุนเพื่อการควบคุมมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน 
ปัจจุบันมี 5 ประเทศ ได้แก่ บรูไน ดารุสซาลาม สิงคโปร์ 
มาเลเซีย เวียดนาม และไทย โอนเงิน จ านวน 50,000 ดอลลาร์
สหรัฐ เข้าบัญชีกองทุนแล้ว 

 การด าเนินมาตรการทั้งระดับประเทศและระดับภูมิภาคในการ
ปูองกันและลดการเผา เน้นการควบคุมและลดการเผาพื้นที่พรุใน
เกาะสุมาตรา อินโดนีเซีย เนื่องจากเป็นสาเหตุหลักของมลพิษ
หมอกควันในภูมิภาค โดยอาศัยข้อมูลจ านวนจุดความร้อน 
(Hotspot) เป็นตัวชี้วัดผลส าเร็จ 

ผลการด าเนินงานภายใต้ข้อตกลงอาเซียนฯ 



 การก าหนดเปูาหมายและตัวชี้วัดในการแก้ไขปัญหาการเผาใน
อนุภูมิภาค แม่โขงจากจ านวนจุดความร้อนสะสม โดยภายในปี 
๒๕๕๘ ต้องลดจ านวนจุดความร้อนสะสมในอนุภูมิภาคแม่โขงลง
ไม่เกิน 50,000 จุด 

 สิงคโปร์ มีการพัฒนาระบบการติดตามสถานการณ์หมอกควัน
ของอนุภูมิภาคอาเซียนตอนล่าง (ASEAN Sub-Regional Haze 
Monitoring System: HMS) ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการเฝูา
ระวังและระบุต าแหน่งที่เกิดไฟ รวมถึง ใช้ในการระบุ ผู้กระท าผิด
กรณีที่ไฟเกิดขึ้นในพื้นที่สัมปทาน หรือพื้นที่ที่มีกรรมสิทธิ์ ซึ่งอยู่
ระหว่างการทดลองของประเทศสมาชิก 
 

ผลการด าเนินงานภายใต้ข้อตกลงอาเซียนฯ 



ปัญหาหมอกควันข้ามแดนในอาเซียน 

 

http://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&docid=bnmYl20DDYyXYM&tbnid=05QVr7-Rp7_fFM:&ved=0CAUQjRw&url=http://www.thejakartapost.com/news/2013/07/18/asean-finds-compromise-tackling-haze-issue.html&ei=lho0UvL7J4K0rAee7YGwBw&bvm=bv.52164340,d.bmk&psig=AFQjCNGP8E72ZYwiK-23Jq9QNkqTQ26cQw&ust=1379232783286010
http://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&docid=bnmYl20DDYyXYM&tbnid=05QVr7-Rp7_fFM:&ved=0CAUQjRw&url=http://www.thejakartapost.com/news/2013/07/18/asean-finds-compromise-tackling-haze-issue.html&ei=lho0UvL7J4K0rAee7YGwBw&bvm=bv.52164340,d.bmk&psig=AFQjCNGP8E72ZYwiK-23Jq9QNkqTQ26cQw&ust=1379232783286010
http://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&docid=bnmYl20DDYyXYM&tbnid=05QVr7-Rp7_fFM:&ved=0CAUQjRw&url=http://www.thejakartapost.com/news/2013/07/18/asean-finds-compromise-tackling-haze-issue.html&ei=lho0UvL7J4K0rAee7YGwBw&bvm=bv.52164340,d.bmk&psig=AFQjCNGP8E72ZYwiK-23Jq9QNkqTQ26cQw&ust=1379232783286010


หน่วยตรวจวัดคุณภาพอากาศแบบเคลื่อนที่  
ณ สถานีอุตุนิยมวิทยาวังเวยีง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 



ความร่วมมืออนุภูมิภาคแม่โขง 

การแก้ไขปัญหาต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกประเทศ อย่างไรก็ตาม  
ประเทศในอนุภูมิภาคนี้ ก าลังพัฒนาประเทศ มีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ และ 

มีความตระหนักเรื่องมลพษิหมอกควันน้อย ประเทศไทย ซึ่งมีศักยภาพในการ
จัดการไฟปุา การตรวจวัดคุณภาพอากาศ และการเกษตรปลอดการเผา  

จึงพยายามสร้างความร่วมมือผ่านการเป็นเจ้าภาพจัดการอบรม การสนับสนุน
การติดตั้งสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ เป็นต้น 

 

พบ hotspot กระจายในหลาย
ประเทศ หมอกควันที่เกิดขึ้นถูกพัดพา
โดยลม ส่งผลกระทบกับเมียนมาร์ ลาว 
และภาคเหนือของไทย 



ความร่วมมืออนุภูมิภาคอาเซียนตอนล่าง 

ประเทศสมาชิกมีแลกเปลีย่นและให้ความชว่ยเหลือระหว่างกัน โดยเฉพาะ
บรูไน สิงคโปร์ และมาเลเซีย ซึ่งมีศักยภาพทั้งด้านงบประมาณ บุคลากร 
อุปกรณ์ และเครื่องมือต่างๆ สามารถสนับสนุนอินโดนีเซีย รวมทั้ง ประเทศ
ไทย ยินดีให้ความร่วมมืออย่างเต็มที่ กรณีที่มีการร้องขอ โดยเน้นการพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรผ่านการอบรมด้านการจัดการปุาพรุและการจัดการไฟ 

พบ hotspot และหมอกควันหนาแน่น
เหนือเกาะสุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย  
หมอกควันที่เกิดขึ้นถูกพัดพาโดยลม  
ส่งผลกระทบกับสิงคโปร์ มาเลเซีย และ
ภาคใต้ตอนล่างของประเทศไทย 



กรอบความร่วมมืออาเซียน+3 
 

ความร่วมมือ อาทิ (๑) แผนปฏิบัติการด้านสิ่งแวดล้อมจีน-อาเซียน ได้แก่ Green 
Envoy , Green Industry , Biodiversity Conservation (๒) ASEAN Eco Model 
Cities Program (Promotion of ESC in ASEAN Countries) (๓) ความร่วมมือ
อาเซียน-สาธารณรัฐเกาหลีภายใต้โครงการ Restoration of Degraded Forest 
Ecosystem in the Southeast Asian Tropical Regions ความเป็นหุ้นส่วนอาเซียน-
สาธารณรัฐเกาหลีด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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กรอบความร่วมมือเอเชียตะวันออกด้านสิ่งแวดล้อม 
(East Asia Summit) 

 

Environmental 

Sustainable 
Cities 
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ASEAN Forum on Sustainable 
Consumption and Production 

 
 

จากการประชุมเจ้าหนา้ทีอ่าวุโสอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อม ครั้งที่ ๒๔  
เมื่อวันที่ ๒๘-๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๖ ณ กรุงจาการ์ตา สาธารณรฐัอินโดนีเซีย 

เสนอให้มีการจัดตั้ง ASEAN Forum on Sustainable  
  Consumption and Production 
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การประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก 
(East Asia Summit : EAS) 

ASEAN 

China 
Japan 

 

South  
Korea 

Australia New  
Zealand 

India 

U.S.A. 

Russia 

2554 



สิ่งที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 

โอกาสแสวงหา 
ประโยชน์จากทรัพยากร   
และสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 

การขยายตัวของการ
ลงทุนด้านอุตสาหกรรม/

เศรษฐกิจ 

ปัญหามลพิษข้าม
แดนข้ามแดน 

การจัดการ
สิ่งแวดล้อมร่วมกัน 

 ประชาคม
อาเซียน 
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ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในอาเซียน 

การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปุาไม้เพื่อน ามาใช้ในการเกษตร 

ปัญหาสิ่งแวดล้อม แพร่กระจายข้ามแดน  

การท าการประมงชายฝั่งในพื้นที่ปุาชายเลน 

การเร่งส ารวจและขุดเจาะปิโตรเลียม 

การปล่อยมลพิษของภาคอุตสาหกรรม 

22 



แนวโน้มในอนาคต 

ความกังวล 
ในเรื่องมลพิษ

จากการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ 

นโยบาย
สิ่งแวดล้อม

อาเซียน 

 แนวทาง 
การจัดการ
สิ่งแวดล้อม

ร่วมกัน 

23 



    ความร่วมมือร่วมกัน 

แนวทางการปฏิบัติไปใน
ทิศทางเดียวกัน 

กฎระเบียบใกล้เคียงกัน 

การประสานกฎระเบียบ (Harmonization) ในอาเซียน 

ความแตกต่างของระดับการพัฒนาและระบอบการปกครองของ
ประเทศในอาเซียนท าให้ในบางพื้นที่อาจมีการประกอบการที่ขาด

จริยธรรมและการรับผิดชอบต่อผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม 24 



ประเทศไทยพร้อมหรือยัง? 

ปัญหาสิ่งแวดล้อมในประเทศ 
 น ้าเสีย บ้าบัดได้  30 % ระบบบ้าบัดน ้าเสียไม่ครอบคลุม 
 ระบบบ้าบัดขยะไม่ครอบคลุม ระบบที่มีอยู่ด้าเนินการได้ถูกหลักวิชาการเพียง 38 %  รี

ไซเคิลได้ เพียง 28 % 

 มลพิษทางอากาศในเขตเมือง เขตอุตสาหกรรม การเผาในพื นที่โล่ง 
 การลักลอบทิ งกากของเสีย และน ้าเสีย 

 

ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติในประเทศ 
 ทรัพยากรป่าไม้ 30  % การบุกรุกพื นที่ป่า  
 ปัญหาภาคพลังงาน แหล่งพลังงาน 

 ความหลากหลายทางชีวภาพ 

 การจัดการทรัพยากรน ้า 

 

 



ของเสียข้ามแดน 

 



ข้อได้เปรียบของประเทศไทย 
ต่อการด าเนินการด้านสิ่งแวดล้อม 

ความก้าวหน้า
ทางด้านการจัดการ
สิ่งแวดล้อมของ
ประเทศไทย 

ความ
ได้เปรียบเชิง
ภูมิศาสตร์ 

กฎระเบียบที่
ใกล้เคียงกันจาก
การที่มีความ
ร่วมมือร่วมกัน 
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มิติโครงสร้างพื้นฐานและผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

มิติการจ้างงานและเคลื่อนย้ายแรงงานและผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 

ภาคการเกษตรและผลกระทบต่อทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ภาคบริการและการค้าและผลกระทบต่อทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ผลกระทบของการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
ต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในอาเซียน 

ภาคอุตสาหกรรมและผลกระทบต่อทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 28 



ความพร้อมขององค์กรในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ความท้าทายด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมเมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ความพร้อมขององค์กรต่างๆ ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ความพร้อมของไทยในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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ผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบของการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ประเด็นผลกระทบเชิงบวก 

 เกิดการประสานข้อบังคับด้านสิ่งแวดล้อมต่างๆ
ร่วมกัน 

 ประเทศสมาชิกอาเซียนมีความเข้าใจและความ
ร่วมมือกันมากขึ้นในการแก้ไขปัญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ 
 ภาคส่วนต่างๆ ของประเทศไทยได้รับการกระตุ้น

และเสริมสร้างศักยภาพเพื่อให้สามารถบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อมเมืองที่ยั่งยืนในพื้นที่ 

 การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมข้าม
พรมแดน (Transboundary EIA) 

 สินค้าสิ่งแวดล้อม (eco-labelling, carbon 
footprint) 
 

 ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือและมีท่าที
ร่วมกันของประเทศในภูมิภาคอาเซียน
ในการเจรจาความตกลงภายใต้กรอบ
ความตกลงพหุภาคดี้านทรัพยากร 

 ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกัน 
 การก าหนดจุดยืนร่วมกันในเวที

สิ่งแวดล้อมโลก 
 เพิ่มโอกาสในการใช้ทรัพยากร 

ธรรมชาติเป็นฐานการผลิตเพื่อพัฒนา
เศรษฐกิจให้เกิดความยั่งยืน 

 น าไปสู่การแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมข้าม
พรมแดนที่ดีขึ้น 30 



ผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบของการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (ต่อ) 

ประเด็นผลกระทบเชิงลบ 

การลักลอบการค้าไม้ สัตวป์ุา 
และพืชปุาที่ผิดกฎหมาย การ
เคลื่อนย้ายสารเคมีอันตรายและ
ของเสียอันตรายข้ามพรมแดน 

การเข้าถึงและแบ่งปัน
ผลประโยชน์อย่างไม่เป็นธรรม 
การปนเปื้อน GMOs การเข้ามา
ของชนิดพันธ์ุต่างถิ่น และการ
รั่วไหลของแหล่งพันธุกรรม 

การบูรณาการ และการปรับปรุง
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

การเปิดเสรีด้านการลงทุนการท าไม้จากปุา
ปลูกอาจส่งผลเสียต่อสภาพแวดล้อมและ
คุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น  

ความขัดแย้งในการมีท่าทีและจัดล าดับ
ความส าคัญร่วมกันในเรื่องการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

 การเปิดเสรีด้านการค้าบริการสาขาสิ่งแวดล้อม อาจ
ส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการไทย ในเรื่องความสามารถ 

 ในการแข่งขันและการเปิดเสรี การผลิตสินค้าราถูกและไม่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 ศักยภาพการรองรับสิ่งแวดล้อม (Carrying Capacity) 
31 
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ร่างยุทธศาสตร์การ
เติบโตที่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม  
(Green Growth)  
พ.ศ. 2557-2561 

การขับเคลื่อนการเติบโต 
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ให้เห็นผลเป็นรูปธรรม  
ที่สามารถเสริมสร้างการ
เติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ และลดความ
เหลื่อมล้ าทางสังคม และ 
น าประเทศสู่การพัฒนา 
ที่ยั่งยืนได้  

นโยบายนายกรัฐมนตรี (นางสาวยิ่งลกัษณ ์ชินวัตร) 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การส่งเสริมการผลติและ
การบริการที่เป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  
การส่งเสริมการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก และการ
รับมือกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การบริหารจัดการทุน 

ทางทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  
การสร้างสังคมท่ีเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

ร่างยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Growth)  
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นโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 11 

(2555-2559) 
ยุทธศาสตร์การ

จัดการ
ทรัพยากรธรรม

ชาติและ
สิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์
กระทรวง 
ยุทธศาสตร ์การส่งเสริม
ความร่วมมือในระดับ
ภูมิภาคด้านทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม กลยุทธ ์การอนุรักษ์

ฟื้นฟูและบริหาร
จัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ          
อย่างมีประสิทธิภาพ

อย่างยั่งยืน 
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นโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

นโยบายรัฐบาล  
(น.ส.ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร

นายกรัฐมนตรี) 

นโยบายเร่งด่วน 
ส่งเสริมให้มีการ
บริหารจัดการน ้า
อย่างบูรณาการ
และเร่งรัดขยาย

เขตพื นที่
ชลประทาน 

ยุทธศาสตร์
กระทรวง 

ยุทธศาสตร ์การส่งเสริมความร่วมมือ
ในระดับภูมิภาคด้านทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กลยุทธ์ การอนุรักษ์
ฟื้นฟูและบริหาร

จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ               
อย่างมีประสิทธิภาพ

และยั่งยืน 
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นโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ประเทศไทย 
(Country Strategy) 

ยุทธศาสตร์การสร้าง 
การเติบโตที่เป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์กระทรวง 

ยุทธศาสตร์  การส่งเสริมความร่วมมือใน
ระดับภูมิภาคด้านทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์ การเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์ การเสริมสร้างศักยภาพของ
ประเทศไทยเพื่อเตรียมความพร้อมในการ
คุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
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การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ในอนาคตเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริม 
สร้างศักยภาพของประเทศ 
ไทยเพื่อเตรียมความพร้อม 
ในการคุ้มครองและรักษา 
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
กลยุทธ ์ส่งเสริมให้ม ี
การพัฒนาของบุคลากร  
เทคโนโลยี ระบบสารสนเทศ 
และการพัฒนาองค์ความรู ้
เพ่ือการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างม ี
ประสิทธิภาพ 

40 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การ
ส่งเสริมความร่วมมือภูมิภาค
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์ การอนุรักษ์ฟ้ืนฟู
และบริหารจัดการอย่างมี
ประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน 

กลยุทธ์ การเตรียมความ
พร้อมเพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

กลยุทธ์ พัฒนารูปแบบการ
ปูองกันและแก้ไขปัญหามลพิษ
ข้ามแดนอย่างมีประสิทธิภาพ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การ
พัฒนากฎหมายให้
สอดคล้องกับพันธกรณี
ระหว่างประเทศ 
กลยุทธ์ ปรับปรุงและ
เร่งรัดการออกฎหมาย 
ให้สอดคล้องกับ
พันธกรณีระหว่าง
ประเทศ 



การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอ้มในอนาคตเพื่อรองรับ

การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
การพัฒนากฎหมายให้ 
สอดคล้องกับพันธกรณ ี
ระหว่างประเทศ 

กลยุทธ์ สร้างความเป็น 
เอกภาพด้านกฎหมาย 
กลยุทธ์ พัฒนาอย่างยั่งยืน 
ด้านกฎหมายทั้งในระดับ 
โลกและในประชาคม 
อาเซียน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  
การส่งเสริมความร่วมมือ 
ภูมิภาคด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์ การพัฒนาและ 
ส่งเสริมการใช้ระบบฐาน 
ข้อมูลและเทคโนโลยีด้าน 
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมระหว่าง 
ประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริม 
สร้างศักยภาพของประเทศ 
ไทยเพื่อเตรียมความพร้อม 
ในการคุ้มครองและรักษา 
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

กลยุทธ์ รณรงค์ให้เกิดการมีส่วน 
ร่วมของประชาชนในทุกภาคส่วน 
ในการรักษาคุ้มครองและ 
รักษาสิ่งแวดล้อมร่วมกันในอาเซียน 

กลยุทธ์ ส่งเสริมและพัฒนาการ 
จัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมในภูมิภาค 
อาเซียนอย่างยั่งยืน 
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โครงการส าคญั (Flagship Project) ตามยุทธศาสตร์ประเทศ  

โครงการความร่วมมือการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Growth) 

ประเด็น 21 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการบริหารจัดการน้ า  

1. โครงการจัดต้ังเครือข่ายฝึกอบรมนานาชาติด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ในอาเซียน 

2. โครงการแก้ไขปัญหาไฟปุาและหมอกควัน 
3. โครงการพัฒนาระบบบูรณาการ การประเมินสถานการณ์ ประเด็นปัญหา และการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยที่มีผลต่อระดับ
ภูมิภาคอาเซียน เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

4. โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อสนับสนุน EU-FLEGT และ AEC 
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5. โครงการจัดการพื้นที่คุ้มครองที่เป็นมรดกโลก มรดกแห่งอาเซียน และพื้นที่คุ้มครองข้าม
พรมแดนระหว่างประเทศให้เป็นไปตามมาตรฐาน 

6. โครงการความร่วมมือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือรองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 

7. โครงการศึกษาความพร้อมของประเทศไทยในการปฏิบัติตามอนุสัญญาด้านการจัดการสาร
ปรอท 

8. โครงการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมภาวะมลพิษและประเมินศักยภาพการขนส่งสินค้า
บริเวณเกาะสีชังเป็นเขตขนส่งสินค้าระดับภูมิภาค เพื่อรองรับการขยายตัวของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 

9. โครงการสร้างความรู้ ความเข้าใจ และมีส่วนร่วมด้านสิ่งแวดล้อมมุ่งสู่ประชาคมอาเซียน 

โครงการส าคญั (Flagship Project) ตามยุทธศาสตร์ประเทศ  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Growth) (ต่อ) 

ประเด็น 21 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการบริหารจัดการน้ า  
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10. โครงการความร่วมมือศึกษาธรณีพิบัติภัยในอาเซียน 
11. โครงการจัดตั้งเครือข่ายการวิจัยและบริหารจัดการทรัพยากรพันธุ์พืชในภูมิภาคอาเซียน 
12. โครงการแม่บทจัดท าระบบบัญชีรายการทรัพยากรพันธุกรรมที่ทรงคุณค่าส าหรับการ

พัฒนาและแข่งขันด้านพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียน 
13. โครงการเสริมสร้างมาตรฐานการปลูกสวนปุาเศรษฐกิจเพื่อเข้าสู่ประชาคม 
 เศรษฐกิจอาเซียน 
14. โครงการจัดท าระบบควบคุมการเคลื่อนย้ายของสินค้าไม้  
 (การจัดการ Chain of Custody: CoC) 
15. โครงการศูนย์วิชาการนานาชาติด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

โครงการส าคญั (Flagship Project) ตามยุทธศาสตร์ประเทศ  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Growth) (ต่อ) 

ประเด็น 21 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการบริหารจัดการน้ า  
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การด าเนินงานของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1. จัดตั้งคณะกรรมการอาเซียนด้านทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2. จัดท ายุทธศาสตร์และแผนการด าเนินงานของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
    และสิ่งแวดล้อมเพื่อเขา้สู่ประชาคมอาเซยีน ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 

3. จัดท าระบบฐานข้อมูลกลางและเว็บไซต์อาเซียนด้านทรพัยากรธรรมชาติ 
    และสิ่งแวดล้อม  
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การด าเนินงานของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ต่อ) 

5. ประเทศไทยให้การสนับสนุนสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ  
 จ านวน 1 สถานี ให้แก่สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
 โดยสถานีดังกล่าวจะติดตั้ง ณ นครหลวงเวียงจันทน์  
 และคาดว่าจะติดตั้งแล้วเสร็จภายในปี 2556  

4. วิเคราะห์อนุสัญญาและพิธีสารระดับนานาชาติ ระดับภูมิภาค ASEAN  
 และระดับประเทศเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม  
 รวมถึงกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายของประเทศไทยเกี่ยวกับ 
 การคุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อม เพื่อรองรับการเขา้สูป่ระชาคมอาเซียน 
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Company

LOGO 
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