


คํานํา 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) ได้ประกาศใช้มาต้ังแต่วันที่  
1 ตุลาคม 2554 เป็นแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนใน
สังคมไทย และยังคงน้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลักในการจัดทํา โดยมีคนเป็น
ศูนย์กลางการพัฒนา มุ่งสู่สังคมท่ีอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกัน
ต่อการเปลี่ยนแปลง กําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ การสร้างความเป็นธรรมใน
สังคม การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน การสร้างความเข้มแข็งภาคเกษตรและ
ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน การ
สร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 

โดยที่ผ่านมา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้มีการติดตาม
ประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ
เผยแพร่ต่อสาธารณชนในการประชุมประจําปีของสํานักงานฯ เป็นประจําทุกปี ในปี 2556 ซึ่งเป็นปีที่สอง
ของการพัฒนาประเทศตามแนวทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สํานักงานฯ จึงได้จัดทํา “สรุปสาระสําคัญ
รายงานผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 2 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11” ขึ้น 
ประกอบด้วย การติดตามประเมินผลการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การติดตามความก้าวหน้า
การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สู่การปฏิบัติ การประเมินผลกระทบการพัฒนาด้วยดัชนีความอยู่เย็น
เป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย และผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

สํานักงานฯ หวังเป็นอย่างย่ิงว่าเอกสาร “สรุปสาระสําคัญ รายงานผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ 2 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11” ฉบับน้ี จะช่วยสร้างความรู้ ความเข้าใจถึงผลการพัฒนาประเทศ 
และนําไปสู่การมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาประเทศให้เกิดขึ้นกับทุกภาคส่วนของสังคม เพ่ือมุ่งสู่การ
สร้างสังคมไทยให้มีความสุขร่วมกัน ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงได้
อย่างย่ังยืน 
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รายงานผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
2 ป ีของแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ 11 

 

 1  บทนํา 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา

ประเทศระยะปานกลาง ที่กําหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศมุ่งสู่ “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วย
ความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” โดยยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” ในการพัฒนาอย่างมีบูรณาการที่ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา โดยมีวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายในการสร้างความแข็งแกร่งของระบบและโครงสร้างต่างๆ ภายในประเทศให้สามารถพ่ึงตนเองได้มาก
ขึ้น และสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีของประเทศตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและบริหารการพัฒนาประเทศ
ให้อยู่บนหลักธรรมาภิบาลและประชาธิปไตย เพ่ือนํามาซึ่งความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันของสังคมไทยและความ
ย่ังยืนของการพัฒนา โดยกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็น
ธรรมในสังคม ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็ง
ภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมี
คุณภาพและยั่งยืน ยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและ
สังคม และยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 

ในระยะ 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ประเทศไทยต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงหลายประการ 
ซึ่งเป็นทั้งโอกาสและข้อจํากัดต่อการพัฒนา อาทิ การชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก ภัยพิบัติทางธรรมชาติ และ
ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง ซึ่งได้ส่งผลต่อการพัฒนาประเทศในระยะ 2 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
ดังกล่าว สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จึงได้จัดทํารายงานผลการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะ 2 ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ขึ้น ประกอบด้วยการติดตาม
ประเมินผลการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ความก้าวหน้าการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
สู่การปฏิบัติ การประเมินผลกระทบการพัฒนาด้วยดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย และผลการ
พัฒนาตามยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ดังน้ี 
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 2  การพัฒนาประเทศในระยะ 2 ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
2.1 การติดตามประเมินผลการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระยะ 2 ปี

ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 

 การสร้างความรู้ความเข้าใจอย่างกว้างขวางในเร่ืองปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงต้ังแต่ปี 2540 
ทําให้มีการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างกว้างขวาง โดยในช่วง 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 11 มีการประยุกต์ใช้ในภาพรวมและในแต่ละภาคีการพัฒนา ดังน้ี 

2.1.1 การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระยะ 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11  

1) ภาพรวมการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ประชาชนเกือบ
ทั้งหมดรู้จักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น แต่ส่วนใหญ่ยังมีความเข้าใจในระดับปานกลาง 
และมีการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ โดยได้รับการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน หรือเรียนรู้
เก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 1-5 ครั้ง จากภาคราชการมากที่สุด ซึ่งผู้ที่ประยุกต์ใช้ปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียงเห็นว่า การยกตัวอย่างให้เห็นเป็นรูปธรรมว่านําไปใช้ในชีวิตจริงได้อย่างไร เป็นการ
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ที่ได้ผลมากที่สุด ทั้งน้ี ประชาชนส่วนใหญ่มีการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงจนถึงปัจจุบัน โดยประยุกต์ใช้เป็นประจําจนเป็นวิถีชีวิต ในปี 2556 มีการประยุกต์ใช้กับวิธีปฏิบัติใน
การทํางานมากที่สุด มีวัตถุประสงค์เพ่ือดําเนินชีวิตตามหลักคุณธรรม จริยธรรม และเมื่อประยุกต์ใช้แล้ว  
ส่วนใหญ่ได้ผลบรรลุตามวัตถุประสงค์หลักที่ต้ังไว้ในระดับปานกลาง ซึ่งปัญหา/อุปสรรคของการประยุกต์ใช้
เศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนโดยรวม ได้แก่ เรื่องทัศนคติ ค่านิยมของคนในองค์กรหรือคนรอบข้างที่ไม่เห็น
ด้วยกับการประยุกต์ใช้ และปัจจัยแห่งความสําเร็จที่สําคัญที่สุดของการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ได้แก่ ผู้ประยุกต์ใช้มีความต้ังใจจริง มีคุณธรรม จริยธรรม สําหรับผู้ที่ไม่ประยุกต์ใช้ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ส่วนใหญ่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป มีการศึกษาระดับปริญญาโทขึ้นไป และอยู่ในภาคการศึกษามาก
ที่สุด สาเหตุสําคัญที่ทําให้ประชาชนไม่ประยุกต์ใช้ ได้แก่ การไม่รู้วิธีการนําไปประยุกต์ใช้มากท่ีสุด ขณะที่ผู้ที่
ประยุกต์ใช้แล้วเลิก ส่วนใหญ่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป มีการศึกษาระดับปริญญาโท และอยู่ในภาคการศึกษามาก
ที่สุดเช่นกัน สาเหตุที่ทําให้เลิกประยุกต์ใช้ที่สําคัญ ได้แก่ การขาดความรู้ในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นเมื่อ
ประยุกต์ใช้ 

2) การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของภาคีการพัฒนา 

2.1) ภาพรวม เมื่อเปรียบเทียบระหว่างภาคีการพัฒนาแล้ว ภาคประชาสังคม
มีสัดส่วนความรู้ความเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับมากสูงกว่าทุกภาคี ซึ่งภาคีอ่ืนๆ  
ส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง และภาคประชาสังคมยังมีการประยุกต์ใช้จนเป็นวิถีชีวิตในสัดส่วนสูงที่สุด 
รวมท้ังมีการอบรม/ดูงานมากท่ีสุด โดยมีสัดส่วนผู้ไม่เคยศึกษาดูงานตํ่าที่สุด และมีสัดส่วนผู้เคยอบรม/ดูงาน
มากกว่า 20 ครั้งสูงที่สุด ขณะที่ภาคการศึกษามีสัดส่วนผู้ไม่ประยุกต์ใช้สูงที่สุด แต่ผู้ที่ประยุกต์ใช้กลับบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้ในระดับมากเป็นสัดส่วนที่สูงกว่าภาครัฐและภาคเอกชน และเท่ากับภาคประชาสังคม ภาคี
ส่วนใหญ่มีการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นประจําจนเป็นวิถีชีวิต ยกเว้นภาคเอกชนท่ีมีการ
ประยุกต์ใช้บ่อยแต่ไม่สม่ําเสมอสูงที่สุด ซึ่งผลที่เกิดขึ้นจากการประยุกต์ใช้ส่วนใหญ่มีความย่ังยืนในทุกภาคี 
ทั้งน้ี ทุกภาคีส่วนใหญ่มีการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจนถึงปัจจุบัน และได้รับการอบรมหรือ
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ศึกษาดูงาน 1-5 ครั้ง และเห็นว่า วิธีการประชาสัมพันธ์เพ่ือส่งเสริมการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงที่ได้ผลมากที่สุด ได้แก่ การยกตัวอย่างให้เห็นเป็นรูปธรรมว่านําไปใช้ในชีวิตจริงอย่างไร  

2.2) ภาครัฐ ส่วนใหญ่เริ่มประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาต้ังแต่
ก่อนช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ขณะที่ในปี 2555 แต่ละภาคีได้รับการอบรมหรือศึกษาดูงานจากภาครัฐมาก
ที่สุด แต่ในปี 2556 พบว่า แม้ว่าในภาพรวมจะได้รับการอบรมหรือศึกษาดูงานจากภาครัฐมากที่สุด แต่มีเพียง
ภาครัฐเท่าน้ันที่ได้รับการอบรมหรือศึกษาดูงานจากภาครัฐมากที่สุด สําหรับภาคเอกชนและภาคการศึกษา 
มีการเรียนรู้จากสื่อโทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ และนิตยสารต่างๆ มากที่สุด และภาคประชาสังคมมีการ
ฝึกอบรมและศึกษาดูงานด้วยตนเองมากที่สุด อย่างไรก็ตาม ภาครัฐยังคงดําเนินโครงการต่างๆ เพ่ือสนับสนุน
การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างต่อเน่ือง ทั้งน้ี ความรู้ความเข้าใจของบุคลากร/องค์กร
ภาครัฐเก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง ผู้ที่ประยุกต์ใช้จะใช้กับวิธี
ปฏิบัติในการทํางานมากที่สุด การประยุกต์ใช้มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือดําเนินชีวิตตามหลักคุณธรรม จริยธรรม 
และเมื่อประยุกต์ใช้แล้ว ส่วนใหญ่ได้ผลบรรลุตามวัตถุประสงค์หลักที่ต้ังไว้ในระดับปานกลาง และมีความย่ังยืน 
สําหรับปัญหา/อุปสรรคของการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ที่สําคัญที่สุด ได้แก่ เรื่องทัศนคติ 
ค่านิยมของคนในองค์กรหรือคนรอบข้างที่ไม่เห็นด้วยกับการประยุกต์ใช้ และปัจจัยที่ทําให้ประสบความสําเร็จ
ที่สําคัญที่สุด ได้แก่ ผู้ประยุกต์ใช้มีความต้ังใจจริง มีคุณธรรม จริยธรรม  

2.3) ภาคเอกชน บุคลากร/องค์กรภาคเอกชนส่วนใหญ่มีความรู้ ความเข้าใจ
ในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับปานกลาง และส่วนใหญ่เป็นการเรียนรู้จากโทรทัศน์ วิทยุ 
หนังสือพิมพ์ และนิตยสารต่างๆ โดยประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับบ่อยแต่ไม่สม่ําเสมอ  
ซึ่งต่างจากภาคีอ่ืนๆ ที่ส่วนใหญ่ประยุกต์ใช้ในระดับเป็นประจําจนเป็นวิถีชีวิต ภาคเอกชนประยุกต์ใช้ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงกับการจัดการชีวิตประจําวันมากที่สุด โดยมีวัตถุประสงค์ที่สําคัญเพ่ือการสร้างความ
มั่นคงในชีวิต และเมื่อประยุกต์ใช้แล้ว ส่วนใหญ่ได้ผลบรรลุตามวัตถุประสงค์หลักที่ต้ังไว้ในระดับมาก และมี
ความย่ังยืน สําหรับปัญหาและอุปสรรคที่สําคัญที่สุดในการประยุกต์ใช้ ได้แก่ ทัศนคติ ค่านิยมของคนใน
องค์กร/คนรอบข้างที่ไม่เห็นด้วยกับการประยุกต์ใช้ และปัจจัยแห่งความสําเร็จที่สําคัญที่สุด ได้แก่ ผู้
ประยุกต์ใช้มีความต้ังใจจริง มีคุณธรรม จริยธรรม และการมีความเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
อย่างแท้จริง 

2.4) ภาคประชาสังคม ส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจในหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในระดับมาก ต่างจากภาคีอ่ืนๆ ที่ส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง รวมท้ังมีการอบรม/ดูงาน
มากที่สุด และส่วนใหญ่ประยุกต์ใช้ในเรื่องวิธีปฏิบัติในการทํางาน โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือให้พ่ึงตนเอง
ได้มากขึ้นมากที่สุด และเมื่อประยุกต์ใช้แล้ว ส่วนใหญ่ได้ผลบรรลุตามวัตถุประสงค์หลักที่ต้ังไว้ในระดับมาก 
และมีความย่ังยืน สําหรับปัญหา/อุปสรรคที่สําคัญของการประยุกต์ใช้ ได้แก่ ทัศนคติ ค่านิยมของคนใน
องค์กร/คนรอบข้างที่ไม่เห็นด้วยกับการประยุกต์ใช้ ขณะที่ปัจจัยแห่งความสําเร็จที่สําคัญที่สุด ได้แก่  
ผู้ประยุกต์ใช้มีความต้ังใจจริง มีคุณธรรม จริยธรรม  

2.5) ภาคการศึกษา มีสัดส่วนผู้ไม่ประยุกต์ใช้สูงที่สุด แต่ผู้ที่ประยุกต์ใช้กลับ
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้ในระดับมากเป็นสัดส่วนที่สูงกว่าภาครัฐและภาคเอกชน และผลท่ีเกิดขึ้นมีความ
ย่ังยืน โดยภาคการศึกษาประยุกต์ใช้กับวิธีปฏิบัติในการทํางานและการออมมากที่สุด และมีวัตถุประสงค์หลัก
เพ่ือดําเนินชีวิตตามหลักคุณธรรม จริยธรรม และเมื่อประยุกต์ใช้แล้ว ส่วนใหญ่ได้ผลบรรลุตามวัตถุประสงค์
หลักที่ต้ังไว้ในระดับปานกลาง และผลที่ได้มีความย่ังยืน สําหรับปัญหาและอุปสรรคที่สําคัญของการประยุกต์ใช้ 
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ได้แก่ ทัศนคติ ค่านิยมของคนในองค์กรและคนรอบข้างที่ไม่เป็นด้วยกับการประยุกต์ใช้มากที่สุด ส่วนปัจจัย
แห่งความสําเร็จที่สําคัญที่สุดของการประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่ ผู้ประยุกต์ใช้มีความต้ังใจจริง  
มีคุณธรรม จริยธรรม  

2.1.2 ข้อเสนอแนะ 

1) ให้ความสําคัญกับการเผยแพร่ตัวอย่างการประยุกต์ใช้ที่ประสบความสําเร็จ 
ข้อเสนอแนะที่ได้จากผลการสํารวจการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในช่วง 2 ปีแรกของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ระบุว่า ควรมีการสนับสนุนการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยเน้นการ
เผยแพร่ตัวอย่างการประยุกต์ใช้ที่ประสบความสําเร็จมากที่สุด นอกจากน้ี ผลการสํารวจยังช้ีให้เห็นว่า การ
ประชาสัมพันธ์เพ่ือส่งเสริมการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ได้ผลมากที่สุดคือ การยกตัวอย่างให้
เห็นเป็นรูปธรรมว่า สามารถนําไปใช้ในชีวิตจริงได้อย่างไร ดังน้ัน จึงควรเน้นการประชาสัมพันธ์ตัวอย่างของ 
ผู้ประยุกต์ใช้ที่ประสบความสําเร็จในหลากหลายสาขาอาชีพในทุกภาคี เพ่ือให้เป็นแนวทางและแรงบันดาลใจ
ในการประยุกต์ใช้ของประชาชนในทุกภาคส่วน 

2) เน้นการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน
กลุ่มผู้นําองค์กร ปัญหา/อุปสรรคของการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงทั้งในภาพรวมและในทุก
ภาคีที่ได้จากผลการสํารวจการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในช่วง 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 11 ได้แก่ เรื่องทัศนคติ ค่านิยมของคนในองค์กรหรือคนรอบข้างที่ไม่เห็นด้วยกับการประยุกต์ใช้ ดังน้ัน 
จึงควรส่งเสริมให้บุคลากรในระดับผู้นําองค์กรมีความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้อง และตระหนักถึงความสําคัญของ
การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในองค์กรของตนเอง เพ่ือให้สามารถกําหนดเป็นนโยบายและ
สร้างค่านิยมขององค์กรในการส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่/พนักงานในองค์กรของตนประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงอย่างต่อเน่ือง 

3) ส่งเสริมการศึกษาดูงานด้านปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้มากขึ้น ผลการ
สํารวจการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในช่วง 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 พบว่า สาเหตุ
สําคัญที่ทําให้ประชาชนไม่ประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่ การไม่รู้วิธีการนําไปประยุกต์ใช้ 
และสาเหตุสําคัญของผู้ที่เคยประยุกต์ใช้แล้วเลิก ได้แก่ การขาดความรู้ในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นเมื่อประยุกต์ใช้ 
ประกอบกับภาคประชาสังคมซึ่งมีความรู้ความเข้าใจในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมากที่สุด เป็นภาคีที่ได้รับ
การอบรมหรือศึกษาดูงานมากที่สุด ซึ่งช้ีให้เห็นว่า การอบรมหรือศึกษาดูงานทําให้เกิดความรู้ความเข้าใจใน
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้มากข้ึน และจะนําไปสู่การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ประสบ
ความสําเร็จ โดยการศึกษาดูงานจะทําให้การประยุกต์ใช้ได้ผลอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น อย่างไรก็ตาม จํานวน
ผู้ที่ไม่เคยได้รับการอบรมหรือศึกษาดูงานเรื่องปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีจํานวนเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 23.41 
ในการสํารวจปี 2555 เป็นร้อยละ 31.99 ในปี 2556 ดังน้ัน จึงควรส่งเสริมให้มีการศึกษาดูงานให้มากข้ึน โดย
ภาครัฐควรทําหน้าที่เป็นผู้สนับสนุนที่สําคัญ 

4) สนับสนุนการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในภาคการศึกษาทุก
ระดับ ผลการสํารวจการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในช่วง 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
ระบุว่า ภาคการศึกษามีสัดส่วนผู้ไม่ประยุกต์ใช้สูงสุด ซึ่งการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในภาค
การศึกษาจะเป็นเคร่ืองมือสําคัญในการปลูกฝังให้เด็กและเยาวชนมีการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นวิถีชีวิต ซึ่งจะเป็นกําลังสําคัญในการขับเคลื่อนการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน
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ระยะยาว ดังน้ัน ภาครัฐจึงควรให้ความสําคัญกับการให้ความรู้ความเข้าใจแก่บุคลากรด้านการศึกษาในเรื่อง
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมท้ังการฝึกอบรมในเร่ืองการเรียนการสอนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน
ภาคการศึกษาทุกระดับอย่างต่อเน่ือง 

5) ให้ความรู้เรื่องการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่หลากหลาย
และสามารถเข้าถึงคนทุกกลุ่ม ผลการสํารวจการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในช่วง 2 ปีแรกของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 แสดงให้เห็นว่า แม้ว่าในภาพรวมการเรียนรู้เรื่องการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงจะได้รับจากภาครัฐมากที่สุด แต่มีเพียงภาครัฐเท่าน้ันที่ได้รับการอบรมหรือศึกษาดูงานจากภาครัฐมาก
ที่สุด สําหรับภาคเอกชนและภาคการศึกษามีการเรียนรู้จากสื่อโทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ และนิตยสารต่างๆ 
มากที่สุด และภาคประชาสังคมมีการฝึกอบรมและศึกษาดูงานด้วยตนเองมากที่สุด ดังน้ัน จึงควรให้การ
สนับสนุนเรื่องการให้ความรู้และประชาสัมพันธ์เรื่องการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน
หลากหลายรูปแบบ เพ่ือให้ประชาชนจากทุกภาคส่วนสามารถเลือกวิธีการในการเข้าถึงได้อย่างสะดวก ทําให้
สามารถครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายได้กว้างขวางมากข้ึน 

2.2 การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 สู่การปฏิบัติ 

2.2.1 การประชุมระดมความคิดเห็นการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 ระดับภาค ในช่วงเดือนสิงหาคม 2556 นําเสนอความก้าวหน้าการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
ในระยะที่ผ่านมา และระดมความคิดเห็นเพ่ือกําหนดแนวทางการบูรณาการการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาที่
ภาคีการพัฒนาเห็นว่ามีความสําคัญสูงและเพ่ือสร้างเครือข่ายภาคีการพัฒนาใน 4 ภาค ประกอบด้วย ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ จัดที่จังหวัดขอนแก่น ภาคเหนือ จังหวัดเชียงใหม่ ภาคกลาง จังหวัดชลบุรี และภาคใต้ 
จังหวัดสงขลา โดยประเด็นการพัฒนาระดับพ้ืนที่ซึ่งมีความสําคัญสูงที่ทุกฝ่ายต้องร่วมกันขับเคลื่อน ประกอบด้วย 

1) ภาคเหนือ พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ/การค้าชายแดน พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านการขนส่งและเส้นทางเพื่อรองรับการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ปรับปรุงเส้นทางคมนาคม ส่งเสริมและ
สนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยว ส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์และการ
ปลูกพืช สร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่สินค้าเกษตรที่สําคัญของพ้ืนที่ แก้ปัญหาอุทกภัย 

2) ตะวันออกเฉียงเหนือ ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์โดยเน้นการทําเกษตรผสมผสาน/
เกษตรทฤษฎีใหม่ ต่อยอดองค์ความรู้จากงานวิจัยที่มีอยู่ จัดหาตลาดสินค้าเกษตรอินทรีย์ ขับเคล่ือนการ
ท่องเท่ียวภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นศูนย์กลางการท่องเท่ียวเชิงอารยธรรม พัฒนาแหล่งนํ้าให้เพียงพอกับ
ความต้องการของทุกภาคส่วน และเตรียมความพร้อมจังหวัดใหญ่ในการพัฒนาสู่ความเป็นเมือง  

3) ภาคกลาง พัฒนาระบบรถไฟรางคู่และพัฒนาคลังสินค้าและจุดพักสินค้า 
ปรับปรุงถนนเส้นทาง 4 เลนเข้าสู่ด่านชายแดน ส่งเสริมเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ บริหารจัดการขยะให้มี
ประสิทธิภาพ ใช้กลไกการมีส่วนร่วม การนําเทคนิค/ภูมิปัญญา ท้องถิ่น ชุมชนมาใช้แก้ปัญหาการกัดเซาะ
ชายฝั่ง พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์เชิงสุขภาพในระดับชุมชน และแหล่งเรียนรู้ด้านเกษตร  

4) ภาคใต้ พัฒนาระบบขนส่งมวลชนในเมือง เน้นระบบราง พัฒนาเส้นทางรถไฟ
เก่าเพ่ือเช่ือมโยงการขนส่งระหว่างเมือง พัฒนาระบบผังเมืองและการบังคับใช้กฎหมายผังเมืองอย่างจริงจัง 
เสริมสร้างความเข้มแข็งพืชเศรษฐกิจภาคใต้ ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและการท่องเที่ยวทางทะเล ควบคู่
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กับการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบ กําหนดพ้ืนที่อนุรักษ์และหลักเขตทางทะเล
เพ่ือป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่ 

2.2.2 การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อแก้ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง สศช. ได้จัดประชุม 
เชิงปฏิบัติการเพ่ือการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง ร่วมกับกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เมื่อวันที่ 30 – 31 กรกฎาคม 2556 ณ อุทยานสิ่งแวดล้อมนานาชาติสิรินธร 
อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี มีวัตถุประสงค์ในการเสริมสร้างองค์ความรู้และกระบวนการเชิงบูรณาการ 
รวมท้ังการประสานเครือข่ายภาคประชาสังคม ได้แก่ สํานักงานปฏิรูป เครือข่ายรักษ์อ่าวไทยตอนบน มูลนิธิ
ชุมชนไทและเครือข่ายภาคประชาชนในพ้ืนที่ภาคกลาง ที่ช่วยสนับสนุนการแก้ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง เพ่ือ
กําหนดแนวทางการขยายผลการขับเคลื่อนที่เป็นเอกภาพและสามารถตอบโจทย์เฉพาะในแต่ละพ้ืนที่ระหว่าง
ภาคราชการส่วนกลาง ภูมิภาคและท้องถิ่น ภาคเอกชน และรัฐวิสาหกิจ นักวิชาการและภาคประชาชนในพ้ืนที่  

2.3 ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

 2.3.1 สังคมไทยมีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในระดับปานกลาง ในระยะ 2 ปีแรกของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ค่าดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันของสังคมไทยซึ่ง สศช. ได้จัดทําขึ้น ปรับตัว
เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 71.68 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 72.15 ในปี 2556 ซึ่งมีผลการพัฒนาอยู่ในระดับปานกลาง 
โดยปัจจัยเก้ือหนุนที่ส่งผลให้ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยเพ่ิมขึ้นในระยะ 2 ปีแรกของแผนฯ คือ
ชุมชนมีความเข้มแข็งเพ่ิมขึ้น ขณะที่ปัจจัยบ่ันทอนที่ส่งผลกระทบทางลบต่อความอยู่เย็นเป็นสุขในสังคมไทย คือ 
สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุลที่ปรับตัวลดลงเป็นผลจากระบบนิเวศท่ีลดความอุดมสมบูรณ์ลง คุณภาพ
สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินลดลง ปัจจัยที่ค่อนข้างทรงตัว คือ การมีสุขภาวะ 
ครอบครัวอบอุ่น เศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและเป็นธรรม ขณะที่สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลยังอยู่ใน
ระดับที่ต้องเร่งแก้ไข 

ตารางที่ 2 ดัชนีความอยูเ่ย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ปี 2550 – 2556 
  หน่วย : ร้อยละ 

องค์ประกอบหลัก 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 แผนฯ 11 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
1. การมีสุขภาวะ  70.16 71.09 69.63 69.35 72.11 71.52 71.76 
2. ครอบครัวอบอุ่น 61.65 63.97 63.18 63.08 65.17 68.31 66.28 
3. ชุมชนเข้มแข็ง 46.38 55.73 60.89 66.07 76.47 81.00 86.35 
4. เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 73.65 70.27 71.57 77.20 75.85 79.46 78.73 
5. สภาพแวดล้อม และระบบนิเวศสมดุล 75.16 73.08 70.11 68.92 74.30 68.46 64.89 
6. สังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล 70.45 74.95 60.37 55.70 53.75 55.56 57.23 
ภาพรวมดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข 67.60 68.78 66.28 67.35 70.48 71.68 72.15 

ที่มา : สํานักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
หมายเหตุ :  ระดับดีมาก = ร้อยละ 90.0 - 100  ระดับดี = ร้อยละ 80.0 - 89.9 

ระดับปานกลาง = ร้อยละ 70.0 - 79.0  ระดับต้องปรับปรุง = ร้อยละ 60.0 - 69.9 
ระดับเร่งแก้ไข < ร้อยละ 59.9 
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2.3.2 ชุมชนเข้มแข็งปรับตัวขึ้นมาอยู่ในระดับดี ขณะท่ีการมีสุขภาวะของคนไทยปรับตัว
เพิ่มขึ้นเล็กน้อย และอยู่ในระดับปานกลาง  

1) ชุมชนมีความเข้มแข็งเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง จากร้อยละ 81.00 ในปี 2555 เป็น 
ร้อยละ 86.35 ในปี 2556 เน่ืองจาก ชุมชนมีการรวมกลุ่มเพ่ือช่วยเหลือกันและเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายเพ่ิมขึ้น 
ประชาชนในชุมชนรวมตัวเป็นองค์กรชุมชนเพ่ิมจาก 143,632 แห่งในปี 2555 เป็น 152,377 แห่ง ในปี 2556 
ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มธุรกิจชุมชนและอาชีพ  สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร มีเสถียรภาพทางการเงินโดยรวมในระดับ
มั่นคงดีมากและระดับมั่นคงดี1ร้อยละ 19.09 ในปี 2555 เพ่ิมเป็นร้อยละ 22.70 ในปี 2556 แสดงให้เห็นถึง
ความมั่นคงขององค์กรการเงินในชุมชนมากขึ้น มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง ชุมชนมีการจัดการความรู้และ
ร่วมกันแก้ไขปัญหาต่างๆ เพ่ิมขึ้น การเรียนรู้ในชุมชนเพ่ิมจากร้อยละ 42.70 ของหมู่บ้านทั้งหมดในปี 2555 
เป็นร้อยละ 53.38  ในปี 2556 เป็นผลจากการดําเนินการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของภาคีต่างๆ ผ่านศูนย์
การเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ของชุมชนหรือศูนย์สาธิตของหมู่บ้าน การจัดทําแผนชุมชนและการส่งเสริมวิสาหกิจ
ชุมชน ส่งผลให้ชุมชนพัฒนาในด้านต่าง ๆ อาทิ การพัฒนาอาชีพ การออมทรัพย์ การศึกษาเพ่ือชุมชน การ
อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเป็นต้นแบบให้ชุมชนอ่ืนๆ 

การจัดสวัสดิการของชุมชนเพ่ิมขึ้น ในปี 2555 ครัวเรือนที่มีคนในครัวเรือนเป็นสมาชิก
องค์กรชุมชนที่จัดสวัสดิการ 106.6 พันครัวเรือน และเพ่ิมเป็น 111.4 พันครัวเรือนในปี 2556  องค์กรชุมชนที่
จัดสวัสดิการและสามารถบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถต้ังเป็นกองทุนสวัสดิการชุมชน 7,455 
กองทุน รวมผู้รับประโยชน์ 3.8 ล้านราย จํานวนเงินทุน 4,676.3 ล้านบาท ทําให้ชุมชนช่วยเหลือเก้ือกูลกันใน
ด้านต่างๆ ได้มากข้ึน คนในชุมชนสามารถเข้าถึงแหล่งทุนร้อยละ 52.90 ของครัวเรือนทั้งหมด จากการสร้าง
โอกาสให้คนจนและผู้มีรายได้น้อยเข้าถึงแหล่งทุนในระบบเพ่ือสร้างความมั่นคงด้านอาชีพและรายได้ ผ่าน
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองทั้งสิ้น 79,255 กองทุน และที่มีความเข้มแข็งและสามารถบริหารจัดการได้ดี ก็
ต้ังเป็นสถาบันการเงินชุมชน โดยในปี 2557 ต้ังเป้าหมายให้มีสถาบันการเงินชุมชน ทําหน้าที่เป็นธนาคารใน
ชุมชน ทําให้คนในชุมชนเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่ชุมชนมีส่วนร่วมตัดสินใจมากขึ้น ลดภาระการกู้หน้ีนอกระบบ 
และได้รับผลตอบแทนในรูปสวัสดิการในชุมชน ไม่น้อยกว่า 10,000 แห่ง โดยให้ธนาคารออมสิน และธนาคาร
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้ให้ความสนับสนุน 

2) การมีสุขภาวะปรับตัวเพิ่มขึ้นเล็กน้อยจากการพัฒนาคุณธรรม สติปัญญา
และใฝ่รู้ และมีสุขภาพจิตที่ดี แต่ยังเจ็บป่วยด้วยโรคท่ีป้องกันได้ และคุณภาพการเรียนรู้ยังเป็นปัญหาท่ี
ต้องเร่งแก้ไข ในภาพรวม ดัชนีการมีสุขภาวะค่อนข้างทรงตัวอยู่ในระดับปานกลาง ปรับตัวเพ่ิมจากร้อยละ 
71.52 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 71.76 ในปี 2556 เป็นผลจากการดําเนินนโยบายของรัฐในการพัฒนาคุณภาพ
คนทั้งทางสุขภาพอนามัย และการศึกษาอย่างต่อเน่ือง ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมากว่าครึ่ง
ศตวรรษ ส่งผลให้คนไทยเกือบร้อยละ 100 ได้รับหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า แต่ยังคงเจ็บป่วยด้วยโรคที่
ป้องกันได้ อันเน่ืองมาจากพฤติกรรมการดํารงชีวิต สุขภาพจิตของคนไทยดีขึ้น อัตราการฆ่าตัวตายสําเร็จของ
คนไทยลดลงจาก 6.20 คนต่อประชากรแสนคนในปี 2555 เป็น 6.08 คนในปี 2556 นอกจากน้ี คนไทยมี
คุณธรรม จริยธรรมเพ่ิมขึ้น สัดส่วนจํานวนคดีอาญาต่อประชากรแสนคนลดลงจาก 170.67 คดีต่อประชากร
แสนคนในปี 2555 เหลือ 161.52 คดีในปี 2556 เด็กและเยาวชนเกือบร้อยละ 50 มีความสามารถในระดับ 

                                                 
1 กลุ่มที่มีเสถียรภาพทางการเงินในระบบม่ันคงดีมาก หมายถึง สามารถรับผลกระทบจากความผันผวนของภาวะธุรกิจได้ดี ส่วนกลุ่มที่มีเสถียรภาพ

ทางการเงินในระบบม่ันคงดี หมายถึง สามารถรับผลกระทบจากความผันผวนทางธุรกิจได้ แต่ไม่เต็มที่ทุกด้าน ซึ่งต้องระมัดระวังความเส่ียงที่อาจ
เกิดขึ้นในบางด้าน 
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“คิดเป็น ทําเป็น” สามารถอ่าน เขียน คิด วิเคราะห์ และคํานวณเพ่ือปรับใช้ในชีวิตประจําวันได้ อย่างไรก็ตาม 
คุณภาพการศึกษายังเป็นปัญหาที่ต้องเร่งแก้ไข คะแนนเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนปรับลดลง
เล็กน้อยจากร้อยละ 35.54 ในปี 2555 เหลือร้อยละ 35.15 ในปี 2556  

2.3.3 สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล เศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและเป็นธรรม และ
ครอบครัวมีความอบอุ่นลดลง ขณะที่สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับที่ต้องเร่งแก้ไข 

1) ดัชนีสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุลปรับลดลงจากร้อยละ 68.46 ในปี 
2555 เป็นร้อยละ 64.89 ในปี 2556 เน่ืองจากความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดยค่าดัชนีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินลดลงเหลือร้อยละ 63.16 เน่ืองจากปัญหายาเสพติดที่มีแนวโน้มสูงขึ้นอย่าง
ต่อเน่ือง โดยเฉพาะในปี 2556 มีอัตราจํานวนคดียาเสพติดสูงถึง 6.84 คดีต่อประชากรพันคน เพ่ิมขึ้นจาก 
5.96 คดี ในปี 2555 จากรายงานผลการดําเนินงานสําคัญของแผนปฏิบัติการพลังแผ่นดิน ปี 2556 พบว่า
ปัญหายาเสพติดยังอยู่ในระดับที่รุนแรง จากการปราบปรามยาเสพติดและบังคับใช้กฎหมาย มีการรับแจ้ง 
442,844 ราย เพ่ิมขึ้นจากปี 2555 ร้อยละ 15.33 การจับกุมผู้ค้าและผู้เสพยังคงมีสัดส่วนมากที่สุด  

 คุณภาพสิ่งแวดล้อมยังอยู่ในระดับที่ต้องเร่งแก้ไข เป็นผลมาจากคุณภาพอากาศ
ยังมีปัญหาจากฝุ่นละอองขนาดเล็กเกินมาตรฐาน แหล่งกําเนิดของฝุ่นขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน (PM10) ส่วน
ใหญ่มาจากกิจกรรมของมนุษย์ในพ้ืนที่ที่มีการจราจรหนาแน่น การเผาในที่โล่งเป็นบริเวณกว้าง หรือบริเวณ
พ้ืนที่ก่อสร้าง อุตสาหกรรมที่ก่อให้เกิดฝุ่น อาทิ โรงโม่ เหมืองหิน ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อ
หัวประชากรมีอัตราการเติบโตค่อนข้างสูงต้ังแต่ปี 2541 เป็นต้นมา คุณภาพน้ําผิวดินที่อยู่ในเกณฑ์พอใช้ขึ้นไป
ลดลงตํ่ากว่าเป้าหมายเล็กน้อย และปริมาณขยะมูลฝอยยังเพ่ิมสูงขึ้น ขณะที่การจัดการยังไม่มีประสิทธิภาพ 
จากการเพ่ิมขึ้นของจํานวนประชากร การขยายตัวทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการอุปโภค
บริโภคของประชาชน ทําให้มีปริมาณขยะมูลฝอยเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง ในปี 2556 มีขยะมูลฝอยเกิดขึ้น
ประมาณ 26.77 ล้านตัน แต่สามารถเก็บขนไปกําจัดอย่างถูกวิธีประมาณ 7.42 ล้านตันหรือร้อยละ 27 ขณะที่ 
ความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศอยู่ในระดับปานกลาง อันเน่ืองมาจากพ้ืนที่ป่าไม้ลดลงตํ่ากว่ามาตรฐานความ
สมดุลของระบบนิเวศ ในปี 2556 มีพ้ืนที่ป่าไม้ร้อยละ 31.57 ของพื้นที่ประเทศ ลดลงจากปี 2555 ที่มีอยู่ร้อย
ละ 33.65 จากไฟไหม้ป่าที่มาจากกิจกรรมของมนุษย์ เช่น การหาของป่า การล่าสัตว์ และการเผาไร่ เป็นต้น 
ส่งผลกระทบให้เกิดภัยธรรมชาติ ทั้งอุทกภัยและภัยแล้ง ขณะที่ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรประมงลดลง 
จากการใช้เครื่องมือประมงจับสัตว์นํ้าที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น และน้ํามันดิบรั่วห่างจากชายฝั่งมาบตาพุดไปยัง
ทิศตะวันออกเฉียงใต้ประมาณ 20 กิโลเมตร ทําให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่จังหวัดระยอง
ครอบคลุมพ้ืนที่จํานวนมาก  

2) ดัชนีเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและเป็นธรรมลดลงเล็กน้อยจากร้อยละ 79.46 
ในปี 2555 เป็นร้อยละ 78.73 ในปี 2556 ระดับการพัฒนาอยู่ในระดับปานกลาง จากการที่สัมมาชีพของคน
ไทยเพ่ิมขึ้น จากร้อยละ 82.48 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 83.69 ในปี 2556 เน่ืองจากตลาดแรงงานอยู่ใน
ภาวะการจ้างงานเต็มที่ ผู้มีงานทํา 38.93 ล้านคน แม้ว่าอัตราการว่างงานเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากร้อยละ 0.67 ของ
กําลังแรงงานในปี 2555 เป็นร้อยละ 0.69 ในปี 2556 แต่ยังอยู่ในระดับตํ่า การสร้างหลักประกันและสวัสดิการ
ในการทํางานของคนไทยมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น โดยผู้มีหลักประกันและสวัสดิการในการทํางานปรับตัวเพ่ิมขึ้นจาก
ร้อยละ 32.48 ของกําลังแรงงาน ในปี 2555 เป็นร้อยละ 33.69 ในปี 2556 แต่ยังถือว่าอยู่ในระดับตํ่า
ค่อนข้างมาก ยังไม่ถึง 1 ใน 3 ของกําลังแรงงาน บ่งช้ีว่าแรงงานมากกว่าร้อยละ 60 ยังไม่มีหลักประกันและ
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สวัสดิการรองรับ และส่วนใหญ่เป็นแรงงานในภาคเกษตร แรงงานรับจ้าง และผู้ประกอบอาชีพอิสระรายย่อย 
ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีรายได้ตํ่า และมีความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงของภาวะเศรษฐกิจสูง  

เศรษฐกิจไทยมีความเข้มแข็งลดลงจากร้อยละ 77.96 ในปีแรกของพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 เป็นร้อยละ 71.82 ในปี 2556 อยู่ในระดับปานกลาง จากความสามารถในการพ่ึงตนเองทาง
เศรษฐกิจลดลง อุปสงค์ในประเทศต่อภาคเศรษฐกิจระหว่างประเทศปรับตัวลดลงจากร้อยละ 64.11 เป็นร้อยละ 
62.17 การส่งออกหดตัวเน่ืองความต้องการสินค้าและราคาในตลาดโลกปรับตัวลดลง ขณะที่เศรษฐกิจใน
ประเทศได้รับผลกระทบจากการชะลอตัวของอุปสงค์ในประเทศ สําหรับ ระดับการออมของประเทศอยู่ใน
ระดับค่อนข้างตํ่าร้อยละ 28.31 เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีคุณภาพลดลง เน่ืองจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ชะลอตัวอยู่ที่ร้อยละ 2.90 ในปี 2556 เปรียบเทียบกับที่ขยายตัวสูงร้อยละ 6.4 ในปี 2555 และผลิตภาพการ
ผลิตปรับตัวลดลงเป็นร้อยละ 0.73 ในปี 2556 นอกจากน้ี เสถียรภาพทางเศรษฐกิจแม้จะอยู่ในเกณฑ์ดี ยังมี
ปัจจัยเสี่ยงจากหน้ีสาธารณะท่ีเพ่ิมขึ้น โดยอัตราเงินเฟ้อชะลอตัวอยู่ที่ร้อยละ 2.18 เป็นการลดลงของหมวด
อาหารและเคร่ืองด่ืมและหมวดพลังงาน ขณะที่หน้ีสาธารณะเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 43.99 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ มาอยู่ที่ร้อยละ 45.71 ยังอยู่ในกรอบวินัยทางการคลังที่กําหนดให้ไม่เกินร้อยละ 60 ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ สําหรับ ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจมีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้น จากร้อยละ 77.95 
อยู่ในระดับปานกลาง ในปี 2555 มาอยู่ในระดับดีร้อยละ 80.67 ในปี 2556 เป็นผลจากสัดส่วนคนจนลดลง
เหลือร้อยละ 12.64 ของจํานวนประชากรทั้งประเทศในปี 2555 หรือเป็นคนจน 8.4 ล้านคน ขณะที่ปัญหา
ความเหลื่อมล้ําด้านรายได้ปรับเพ่ิมขึ้น เมื่อพิจารณาจากช่องว่างรายได้ระหว่างคนจนที่สุดกับคนรวยที่สุดที่
เพ่ิมขึ้นจาก 11.81 เท่า ในปี 2555 เป็น 12.64 เท่า ในปี 2556 โดยกลุ่มคนรวยที่สุดร้อยละ 20 ถือครอง
รายได้ถึงร้อยละ 52.58 ของรายได้ทั้งหมด ส่วนกลุ่มคนจนท่ีสุดร้อยละ 20 ถือครองรายได้เพียงร้อยละ 4.16 
นอกจากน้ี ยังมีปัญหาความเหลื่อมล้ําในด้านต่างๆ อาทิ ความเหลื่อมล้ําด้านการถือครองที่ดิน โอกาสการ
เข้าถึงการศึกษา รวมทั้งความเหลื่อมล้ําของผลตอบแทนการผลิตระหว่างสาขาการผลิต 

3) ดัชนีครอบครัวอบอุ่นลดลงจากร้อยละ 68.31 ในปี 2555 เป็น 66.28 ในปี 
2556 เน่ืองจากสมาชิกในครอบครัวตระหนักในบทบาทหน้าที่น้อยลง เด็กและเยาวชนไม่ได้รับการดูแลเอาใจ
ใส่จากครอบครัวเท่าที่ควร ส่งผลให้อัตราคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกจับกุมและดําเนินคดีโดยสถานพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชนเพ่ิมขึ้นจาก 3.55 คดีต่อเด็กและเยาวชนพันคน ในปี 2555 เป็น 4.39 คดีในปี 2556 
ผู้สูงอายุที่อยู่ตามลําพังเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 6.64 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 7.41 ในปี 2556 ซึ่งสาเหตุส่วนหน่ึง 
คือ สังคมไทยได้เริ่มเดินทางเข้าสู่สภาพ “สังคมผู้สูงอายุ” อันเน่ืองมาจากสัดส่วนประชากรผู้สูงอายุที่เพ่ิมขึ้น
และอายุขัยเฉล่ียของผู้สูงอายุเพ่ิมมากขึ้น ขณะเดียวกัน ประเทศไทยก็กําลังประสบกับภาวะเจริญพันธ์ุที่ตํ่าลง 
หรือแนวโน้มการมีบุตรลดลงค่อนข้างมาก และผู้อยู่ในวัยแรงงานสามารถหาเลี้ยงครอบครัวได้ลดลง โดย
สัดส่วนครัวเรือนที่มีสมาชิกของครัวเรือนที่มีรายได้ต่อสมาชิกทั้งหมดของครัวเรือนเท่ากับ 1:2 ของครัวเรือน
ทั้งหมด ลดลงจากร้อยละ 74.36 ในปี 2555  เป็นร้อยละ 73.40 ในปี 2556 อย่างไรก็ตาม สัมพันธภาพใน
ครอบครัวไทยเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 57.88 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 58.69 ในปี 2556 เหตุการณ์ความรุนแรงใน
ครอบครัวมีอัตราลดลงจาก 899 เหตุการณ์ ในปี 2555 เป็น 855 เหตุการณ์ ในปี 2556 และครอบครัวไทย
ส่วนใหญ่สามารถพ่ึงตนเองได้ทางเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองจากร้อยละ 73.21 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 
74.33 ในปี 2556 จากาการท่ีครอบครัวมีรายได้ที่พอเพียงสําหรับรายจ่ายที่จําเป็นในการดํารงชีวิต มีความ
มั่นคงด้านที่อยู่อาศัย และสามารถเข้าถึงปัจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตเพ่ิมขึ้น  
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4) สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับต้องเร่งแก้ไข ดัชนีสังคม
ประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากร้อยละ 55.56 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 57.23 ในปี 2556 
โดยปัญหาความสมานฉันท์ในสังคมไทยยังคงเป็นปัญหาที่ต้องเร่งแก้ไข ในปี 2556 มีเหตุการณ์สําคัญทาง
การเมืองที่ส่งผลกระทบต่อความสมานฉันท์ของคนในสังคม คือการเสนอร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้
ที่กระทําความผิดเน่ืองจากการชุมนุมทางการเมือง การแสดงออกทางการเมืองของประชาชน พ.ศ. ... และ 
ร่างแก้ไขกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ว่าด้วยที่มาของสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งนํามาสู่
ความขัดแย้งของคนในชาติ และสถานการณ์ความรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ยังคงเป็นปัญหาสําคัญ
ที่ต้องเร่งแก้ไข นอกจากน้ี ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบมีแนวโน้มรุนแรงมากข้ึน ในปี 2556 ประเทศ
ไทยมีคะแนนภาพลักษณ์คอร์รัปชันเท่ากับ 35 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนน อยู่ในอันดับที่ 102 จาก 
177 ประเทศทั่วโลก ซึ่งเป็นอันดับที่ตํ่าที่สุดนับแต่ที่ประเทศไทยเข้าร่วมการจัดลําดับต้ังแต่ปี 2538 เป็นต้นมา 
และดัชนีประชาธิปไตยของประเทศไทยมีลําดับลดลงอย่างต่อเน่ืองจากอันดับที่ 57 ของโลกในปี 2554 เป็น
ลําดับที่ 58 ของโลกในปี 2555 และลําดับที่ 72 ในปี 2556 จาก 167 ประเทศ มีคะแนนลดลงจาก 6.55 
คะแนนในปี 2554 และปี 2555 เหลือ 6.25 คะแนนในปี 2556 เมื่อเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียน ประเทศ
ไทยจัดอยู่ในลําดับที่ 4 ต่อจากอินโดนีเซีย มาเลเซีย และฟิลิปินส์ ลดลงจากลําดับที่  2 ในปี 2555 

2.3.4 ข้อเสนอแนะ 

1) สร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติ ให้เกิดความสามัคคี รณรงค์
ปลูกจิตสํานึกธรรมาภิบาล ค่านิยมวัฒนธรรมประชาธิปไตย สร้างวัฒนธรรมสันติวิธีแก่ประชาชนทุกภาคส่วน 
และบังคับใช้กฎหมายอย่างเป็นธรรม  

2) ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบ เปิดโอกาสให้ภาค
ประชาชนได้ร่วมคิด ตัดสินใจ ดําเนินการ รับผิดชอบ และตรวจสอบในกระบวนการบริหารจัดการประเทศ 
รวมท้ังเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กลไกตรวจสอบจากองค์กรอิสระ ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ และ
สื่อมวลชน 

3) ปรับปรุงคุณภาพการศึกษา และส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต ควบคู่
ไปกับการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม การคิดเป็น ทําเป็น โดยมุ่งพัฒนาให้เด็กและเยาวชนมีจิต 5 ประการ 
ได้แก่ จิตแห่งวิทยาการ จิตแห่งการสังเคราะห์ จิตแห่งการสร้างสรรค์ จิตแห่งความเคารพ และจิตแห่ง
คุณธรรม รวมทั้ง ส่งเสริมให้ครอบครัว ชุมชน สถาบันศาสนา สถาบันการศึกษา รวมทั้งสื่อต่างๆ ร่วมกันพัฒนา
คุณภาพเด็กและเยาวชนอย่างเป็นรูปธรรม 

4) เร่งอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือแก้ไขปัญหา
ความเสื่อมโทรมและปรับปรุงคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการ และสร้าง
จิตสํานึกในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และให้ชุมชนมีส่วนร่วม 

5) เตรียมความพร้อมในการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และภัยพิบัติทางธรรมชาติ ให้ความสําคัญกับการวางแผนรองรับและจัดการปัญหาที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ เตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติอย่างต่อเน่ือง ปรับเปล่ียนพฤติกรรม
การบริโภคนิยม รวมถึงเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในภาคคมนาคมและขนส่ง การพัฒนาเมืองที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม และสนับสนุนการอยู่ร่วมกันของอุตสาหกรรมและชุมชนอย่างย่ังยืน 
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6) เสริมสร้างความเข้มแข็งให้ครอบครัว โดยสร้างความรู้ความเข้าใจให้สมาชิก
ในครอบครัวรู้จักบทบาท และหน้าที่ของตน ไม่ทอดทิ้งสมาชิกในครอบครัว และดูแลผู้สูงอายุให้สามารถ
ดํารงชีวิตได้อย่างมีความสุข และถ่ายทอดวัฒนธรรม ประเพณีต่างๆ ให้กับคนรุ่นต่อๆ ไป 

7) เสริมสร้างเศรษฐกิจให้เข้มแข็งเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ําทาง
เศรษฐกิจและสังคม โดยเร่งพัฒนาสมรรถนะการแข่งขันของประเทศ ให้ความสําคัญกับการปรับโครงสร้างการ
ผลิต เสริมสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมีคุณภาพ เร่งสร้างความเช่ือมั่นในระบบเศรษฐกิจเพ่ือกระตุ้นอุป
สงค์ในประเทศให้เข้มแข็งและรักษาสมดุลระหว่างเศรษฐกิจภายในและระหว่างประเทศในระยะยาว ควบคู่กับ
การแก้ปัญหาความยากจนและการลดความเหลื่อมล้ําแบบบูรณาการ  

2.4 ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 

การพัฒนาภายใต้ 6 ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีผลการดําเนินงานในด้านการ
บรรลุเป้าหมาย และผลการพัฒนาตามแนวทางยุทธศาสตร์ ดังน้ี 

2.4.1 การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 

1) การบรรลุเป้าหมายการสร้างความเป็นธรรมในสังคม การกระจายรายได้ใน
ภาพรวมดีขึ้นเล็กน้อย เมื่อพิจารณาจากค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคด้านรายได้ (Gini coefficient) ลดลง
จาก 0.496 ในปี 2550 เป็น 0.487 ในปี 2552 เป็น 0.484 ในปี 2554 และ 0.478 ในปี 2556 และสัดส่วน
ของมูลค่าผลผลิตวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมปรับตัวเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากร้อยละ 37.0 ต่อผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ ในปี 2555 เป็นร้อยละ 37.4 ในปี 2556 อย่างไรก็ตาม ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค
ด้านรายได้นับจากปี 2550-2556 สะท้อนว่าผลประโยชน์ส่วนใหญ่จากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจยังตกอยู่
กับกลุ่มคน 20% ที่รวยที่สุดมากกว่าร้อยละ 50 ขณะที่กลุ่มคน 20% ที่จนที่สุดเป็นเจ้าของรายได้เพียงร้อยละ 
4.16 ความแตกต่างของรายได้ของทั้งสองกลุ่มห่างกันถึง 12.64 เท่า 

 การคุ้มครองทางสังคมมีความครอบคลุมอย่างทั่วถึง ประชากรท่ีสามารถเข้าถึง
การคุ้มครองทางสังคมที่มีคุณภาพ ครอบคลุมหลักประกันสุขภาพคิดเป็นร้อยละ 99.87 โดยมีหน่วยบริการ
สุขภาพที่จะเป็นผู้ให้บริการสุขภาพกับประชาชนผู้มีสิทธิภายใต้ระบบหลักประกันสุขภาพรวม 13,551 แห่ง ซึ่ง
ได้รับการพัฒนามาตรฐาน HA เพ่ิมขึ้นต่อเน่ืองเป็นร้อยละ 94.43 และมีแรงงานนอกระบบประกันสังคมท่ี
เข้าถึงระบบสวัสดิการสังคมของกําลังแรงงานเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 3.28 ในปี 2555 เป็น ร้อยละ 4.01 ในปี 
2556 อย่างไรก็ตาม อัตราการมีส่วนร่วมในกําลังแรงงานของผู้สูงอายุลดลงเล็กน้อยจากร้อยละ 38.47  
เป็นร้อยละ 37.92 และอัตราการมีส่วนร่วมในกําลังแรงงานของสตรีลดลงจากร้อยละ 64.31 เป็นร้อยละ 
63.20 นอกจากน้ี ผู้หญิงในระดับบริหารหรือในระดับการตัดสินใจยังมีอยู่จํานวนน้อย โดยเฉพาะโอกาสที่
ผู้หญิงเข้าไปมีบทบาทในการตัดสินใจภาคการเมืองระดับท้องถิ่นอยู่ระหว่างร้อยละ 4.17-6.43 ในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 และ 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

 ความเข้มแข็งของชุมชนยังคงเป็นปัจจัยสําคัญในการสร้างภูมิคุ้มกันและ
เสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยชุมชนมีความเข้มแข็งเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองจากร้อยละ 46.38 ในปี 
2550 เป็นร้อยละ 81.00 ในปี 2555 และร้อยละ 86.35 ในปี 2556 โดยชุมชนมีการดําเนินการจัดสวัสดิการ
พ้ืนฐานในการดูแล ช่วยเหลือเก้ือกูลซึ่งกันและกันภายในชุมชนต้ังแต่เกิดจนตาย การพ่ึงพาตนเองทาง
เศรษฐกิจโดยการจัดต้ังกองทุนต่างๆ ในระดับชุมชน ได้รับการสนับสนุนทุนส่วนหน่ึงจากภาครัฐ เพ่ือพัฒนา
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ความอยู่ดีกินดีของคนในชุมชน รวมทั้งสามารถจัดการปัญหา และวางแผนการพัฒนาด้วยตนเองผ่านสภา
องค์กรชุมชนที่เป็นเวทีกลางในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นที่สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่และ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาในระดับจังหวัด  

การทุจริตคอร์รัปช่ันยังคงเป็นปัญหาสําคัญของประเทศไทยอย่างต่อเน่ือง โดยคะแนน
ภาพลักษณ์การคอร์รัปช่ันของไทยลดลงจาก 37 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 ในปี 2555 เหลือ 35 คะแนนใน
ปี 2556 อยู่ในอันดับที่ 102 จาก 177 ประเทศทั่วโลก ขณะที่ปัญหาความไม่สงบและการก่อการร้ายในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ อาชญากรรม ความขัดแย้ง และการชุมนุมทางการเมืองที่มีความรุนแรง รวมท้ังการละเมิด
สิทธิมนุษยชน เป็นปัญหาสําคัญที่ส่งผลให้ความสงบสุขในประเทศลดลง โดยในปี 2556 ดัชนีสันติภาพโลกของ
ประเทศไทยมีคะแนน 2.378 เพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจาก 2.303 ในปี 2555 ส่งผลให้อันดับของประเทศปรับลดลง
จากอันดับที่ 126 เป็นอันดับที่ 130 จาก 162 ประเทศทั่วโลก 

ตารางที่ 3 การสรา้งความเป็นธรรมในสังคม 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ฯ 11 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
1. ลดช่องว่างรายได้ระหว่าง

กลุ่มคนและพ้ืนที่ต่างๆ 
รวมท้ังเสริมสร้างความ
แข็งแกร่งให้เศรษฐกิจฐาน
รากและสร้างโอกาสทาง
เศรษฐกิจให้ผู้ประกอบการ
รายย่อยและชุมชน 

1. ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอ
ภาค (Gini coefficient) 
ด้านรายได้ของประเทศไทย 

0.496 - 0.487 - 0.484 - 0.478 

2. สัดส่วนของมูลค่าผลผลิต
วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมในผลิตภัณฑ์มวล
รวมในประเทศ (ร้อยละ
ผลิตภัณฑ์และบริการของ 
SMEs ต่อ GDP) 

38.7 38.1 37.8 37.1 36.6 37.0 37.4 

2. ประชาชนได้รับการ
คุ้มครองทางสังคมที่มี
คุณภาพและครอบคลุม
อย่างทั่วถึง รวมท้ังมีความ
เท่าเทียมทางเพศมากขึ้น 
ทั้งในเร่ืองรายได้ โอกาส
ทางอาชีพ และโอกาสใน
การดํารงตําแหน่งในระดับ
บริหารและระดับการ
ตัดสินใจ 

1. อัตราการมีส่วนร่วมในกําลัง
แรงงาน:   

- ผู้สูงอายุ 
- สตรี 

 
 

37.71 
64.17 

 
 

37.59 
64.52 

 
 

38.51 
64.66 

 
 

38.04 
64.28 

 
 

37.46 
64.33 

 
 

38.47 
64.31 

 
 

37.92 
63.2 

2. สัดส่วนประชากรที่สามารถ
เข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมที่มี
คุณภาพ : 
-   ความครอบคลุมหลักประกัน

สุขภาพ 

 
 

98.75 

 
 

99.16 

 
 

99.47 

 
 

99.36 

 
 

99.95 

 
 

99.90 

 
 

99.87 

3.  สัดส่วนของแรงงานนอก
ระบบประกันสังคมที่เข้าถึง
ระบบสวัสดิการสังคมของ
กําลังแรงงานทั้งหมด 

- - - - 1.52 3.28 4.01 

4. สัดส่วนผู้หญิงในระดับบริหาร
หรือในระดับการตัดสินใจ : 
- ภาครัฐ  
- ภาคเอกชน 
- ภาคการเมืองระดับชาติ 
- ภาคการเมืองระดับท้องถิ่น 

 
 

22.18 
35.37 
11.70 
4.68 

 
 

21.28 
- 

16.21 
5.63 

 
 

24.18 
- 

12.00 
4.22 

 
 

24.44 
- 
- 

4.17 

 
 

25.51 
45.00 
15.8 

- 

 
 
- 

39.00 
- 

6.43 

 
 
- 
- 
- 

5.55 
3. ประชาชนรับรู้สิทธิและ

หน้าที่และเข้าถึงบริการของ
หน่วยงานกระบวนการ

1. ดัชนีความสงบสุข (Positive 
Peace Index) 

- - - - - 2.982 
(อันดับที่ 

66) 

2.95 
(อันดับที่ 

63) 
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เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ฯ 11 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
ยุติธรรมได้อย่างสะดวกและ
รวดเร็ว มีการบังคับใช้
กฎหมายอย่างเสมอภาค
และเป็นธรรม ภาคีการ
พัฒนาต่างๆ มีส่วนร่วมใน
กระบวนการยุติธรรม 

 

2. ดัชนีสันติภาพโลก (Global 
Peace Index) 

2.491 
(อันดับที่ 

105) 

2.424 
(อันดับที่ 

118) 

2.353 
(อันดับที่ 

118) 

2.393 
(อันดับที่ 

124) 

2.247 
(อันดับที่ 

107) 

2.303 
(อันดับที่ 

126) 

2.378 
(อันดับที่ 

130) 

4. คนยากจนและด้อยโอกาสมี
คุณภาพชีวิตดีขึ้น มี
ภูมิคุ้มกันและสามารถ
ปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลง
ได้ดีขึ้น 

1. ดัชนีชี้วัดความเข้มแข็งของ
ชุมชน 

46.38 55.73 60.89 66.07 76.47 81.00 86.35 

5. มีการบริหารจัดการท่ี
โปร่งใสและมีประสิทธิภาพ 
และเพ่ิมการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคีในการพัฒนา
ประเทศ 

1. ดัชนีภาพลักษณ์การทุจริต
ประพฤติมิชอบ 

 

3.3 3.5 3.4 3.5 3.4 37 
(ปรับฐาน
คะแนนจาก
คะแนนเต็ม 
10 มาเป็น
คะแนนเต็ม 
100) 

35 

2) ผลการพัฒนาตามแนวทางยุทธศาสตร์ 

2.1) ประชาชนมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งมีขีดความสามารถ
ในการจัดการความเสี่ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเองมากขึ้น โดยในปี 2556 มีจํานวนวิสาหกิจชุมชน 
และเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนท่ีจดทะเบียน 73,664 แห่ง มีสมาชิก 1.28 ล้านคน เพ่ิมขึ้นจากปี 2555 ที่มี
จํานวนวิสาหกิจชุมชน และเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียน 71,965 แห่ง และมีสมาชิกประมาณ 1.25 
ล้านคน มีการดําเนินการขยายเขตการจัดรูปที่ดิน ทําให้มีการจัดที่ดินทํากินในเขตปฏิรูปที่ดิน 2.69 ล้านราย 
จํานวน 35.25 ล้านไร่ มีการนําที่ดินราชพัสดุที่ราษฎรครอบครองทําประโยชน์และที่ดินราชพัสดุที่เป็นที่ว่าง
เหลือจากการใช้ประโยชน์ในทางราชการมาจัดให้ราษฎรเช่าเพ่ืออยู่อาศัยและเพื่อประกอบการเกษตร จํานวน 
5,780 ราย รวมทั้งมีการจัดทําร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. .... เพ่ือให้มีการนําทรัพย์สินที่มี
มูลค่าทางเศรษฐกิจที่ไม่สามารถจํานองหรือจํานํามาใช้เป็นหลักประกันการชําระหน้ีในลักษณะที่ผู้ให้
หลักประกันไม่ต้องส่งมอบการครอบครองทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันให้แก่ผู้รับหลักประกัน มีการดําเนินการ
พักชําระหนี้เกษตรกรและประชาชนผู้มีรายได้น้อยที่มีหนี้ค้างชําระไม่เกิน 500,000 บาท สําหรับลูกค้าของ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ 6 แห่ง ระยะเวลา 3 ปี โดยมีลูกหน้ีที่เข้าร่วมโครงการ 377,739 ราย มูลหน้ี 
43,667.44 ล้านบาท และการติดต้ังอุปกรณ์เพ่ือให้บริการ Broadband Internet ไร้สาย จํานวน 28,651 จุด 
ทั่วประเทศ เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารในการพัฒนาคุณภาพชีวิต มีการคุ้มครองแรงงานใน
สถานประกอบการ โดยมีลูกจ้างผู้ประกันตนที่ขึ้นทะเบียนกับสํานักงานประกันสังคมจํานวน 10.79 ล้านคน 
สถานประกอบการท่ีขึ้นทะเบียนกองทุนประกันสังคม 415,421 แห่ง ลูกจ้างที่ขึ้นทะเบียนกองทุนเงินทดแทน
จํานวน 8.85 ล้านคน นายจ้างที่ขึ้นทะเบียนกองทุนเงินทดแทนจํานวน 346,142 คน มีการคุ้มครองดูแล
แรงงานทั้งในระบบและนอกระบบ 2,592,000 คน 

2.2) การบริการทางสังคมตามสิทธิขั้นพื้นฐาน ภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก การ
มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศมีแนวโน้มดีขึ้น เด็กไทยมีโอกาสทางการศึกษา
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เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง โดยได้รับสิทธิรับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาต้ังแต่ระดับอนุบาลจนจบ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (เรียนฟรี 15 ปี) รวมทั้งมีโอกาสในการกู้ยืมเพ่ือใช้จ่ายในการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นจาก
กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) ซึ่งให้กู้ยืมเงินเพ่ือการศึกษาแก่นักเรียน นักศึกษาที่ขาดแคลนทุน
ทรัพย์ต้ังแต่ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (สายสามัญและสายอาชีพ) จนถึงระดับปริญญาตรี เพ่ือเป็นค่าเล่า
เรียน ค่าใช้จ่ายที่เก่ียวเน่ืองกับการศึกษา และค่าครองชีพ โดยมีผู้กู้ยืมที่กําลังศึกษาในปีการศึกษา 2556 
จํานวน 741,174 ราย และกองทุนเงินกู้ยืมเพ่ือการศึกษาที่ผูกกับรายได้ในอนาคต (กรอ.) ซึ่งให้ทุนการศึกษา
แบบต้องใช้คืนแก่นักศึกษาในระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเท่าเฉพาะหลักสูตร/สาขาที่เป็นความต้องการหลัก
และมีความชัดเจนของการผลิตกําลังคน มีผู้กู้รายใหม่ในปีการศึกษา 2556 จํานวน 20,900 ราย รวมท้ังคน
ไทยได้รับบริการสุขภาพอย่างทั่วถึงโดยความครอบคลุมของการมีหลักประกันสุขภาพของประชาชนไทย 
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง จากร้อยละ 71.00 ในปีงบประมาณ 2544 เป็นร้อยละ 99.87 ในปีงบประมาณ 2556  
ประกอบด้วย ประชาชนไทยที่มีสิทธิหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (UC) 48.61 ล้านคน สิทธิประกันสังคม 
10.77 ล้านคน และสิทธิสวัสดิการข้าราชการและรัฐวิสาหกิจ 4.98 ล้านคน มีการดําเนินการสําคัญ ได้แก่ การ
ดําเนินมาตรการลดภาระค่าครองชีพประชาชนด้านการเดินทาง โดยจัดบริการรถโดยสารประจําทาง และรถไฟฟรี 
การจัดสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการและคนทุกวัยเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ในพ้ืนที่อาคารสาธารณะ
โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานอ่ืนๆ ที่ให้บริการประชาชน จัดทําโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยและ
ที่ดินทํากิน (โครงการบ้านมั่นคง) เพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนาที่อยู่อาศัยของคนจนในชุมชนแออัด จํานวน 285 
เมือง/เขต 1,687 ชุมชน 85,252 ครัวเรือน และโครงการบ้านมั่นคงชนบทเพ่ือผู้ยากจนและด้อยโอกาสใน
ชนบท โดยสร้างความมั่นคงและสิทธิการครอบครองท่ีดินและที่อยู่อาศัยแก่ชุมชนผู้มีรายได้น้อยในเขตชนบท
ทั่วประเทศ สนับสนุนการสร้าง/ซ่อมแซม/ต่อเติมที่อยู่อาศัย และการสร้างความม่ันคงการแก้ไขปัญหาที่ดิน 
906 ตําบล รวมทั้งจัดต้ังกองทุนที่ดินที่อยู่อาศัย 119 กองทุน และจัดทําโครงการบ้านเอ้ืออาทร โดยจัดสร้างที่
อยู่อาศัย 281,556 หน่วย ครอบคลุมพ้ืนที่ในเขตเมืองทั่วประเทศ ก่อสร้างแล้วเสร็จจํานวน  272,256 หน่วย 
ส่งผลให้มีครัวเรือนมีที่อยู่อาศัยเพ่ิมขึ้น 272,256 ครัวเรือน จํานวน 871,219 คน นอกจากน้ี มีการส่งเสริมการ
ออม และการจัดสวัสดิการสังคม โดยจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล/เมือง เพ่ือดูแลช่วยเหลือเก้ือกูลซึ่งกัน
และกันภายในชุมชนต้ังแต่เกิดจนตาย 5,721 กองทุน สมาชิกกองทุน 4,001,113 ราย เงินกองทุนรวม 
5,977.23 ล้านบาท มีจํานวนกองทุนฯ ที่ได้รับการสมทบงบประมาณสะสมจนถึงปี 2556 จํานวน 11,986 
กองทุน รวมเป็นงบประมาณสมทบกองทุนฯ 2,366.43 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปี 2555 ที่มีกองทุนฯ ที่ได้รับการ
สมทบงบประมาณสะสมจํานวน 4,333 กองทุน และได้รับงบประมาณ 1,462.56 ล้านบาท และมีการจัดสรรเงิน
สมทบตามโครงการ SML ให้สํานักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ เพ่ือสนับสนุนโครงการ จํานวน 
79,025 หมู่บ้าน/ชุมชน 115,549 โครงการ  

2.3) ชุมชนมีขีดความสามารถในการจัดการปัญหาด้วยตนเอง และมีส่วน
ร่วมในทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองมากขึ้น ขณะที่ผู้ด้อยโอกาสได้รับการสนับสนุนให้มีทางเลือกการ
ดําเนินชีวิตในสังคมได้อย่างมีคุณค่าและศักด์ิศรี โดยการสนับสนุนการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตําบลใหม่ และ
สนับสนุนการพัฒนาสภาองค์กรชุมชนตําบลที่จัดต้ังแล้ว ส่งผลให้เกิดสภาองค์กรชุมชนตําบลในพ้ืนที่ 4,231 
ตําบล ที่เป็นเวทีกลางในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นที่สอดคล้องกับบริบทและครอบคลุมการพัฒนา
ของชุมชนท้องถิ่น โดยกลุ่ม/องค์กรชุมชนในพ้ืนที่มีส่วนร่วม และยกระดับสู่การจัดการทุนของชุมชนท้องถิ่น 
รวมทั้งเพ่ิมศักยภาพแกนนําชุมชนและการพัฒนากลุ่ม/องค์กรชุมชนให้มีความเข้มแข็ง มีระบบบริหารจัดการที่
ดี เป็นฐานการพัฒนาด้านต่างๆ ในตําบล พัฒนาและเชื่อมโยงแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับตําบลสู่แผน
ยุทธศาสตร์ระดับจังหวัด และพัฒนากลไกความร่วมมือในการเช่ือมโยงและประสานความร่วมมือกับภาคส่วน



15 

ต่างๆ และพัฒนานโยบายสาธารณะ มีตําบลท่ีมีการฟ้ืนฟูชุมชนท้องถิ่นสู่การจัดการตนเอง 1,184 ตําบล จัดทํา
โครงการสวัสดิการเติมเต็มชีวิต ให้ชุมชนร่วมค้นหาผู้ประสบปัญหาสังคม ร่วมกับคลินิกครอบครัวระดับตําบล 
โดยการวิเคราะห์ข้อมูลรายได้ครัวเรือน ในปี 2556 ดําเนินการไปแล้วจํานวน 1,000 คน รวมทั้งมีการ
ดําเนินการพัฒนาและส่งเสริมให้กลุ่มเป้าหมายในชุมชนบนพ้ืนที่สูงเกิดศักยภาพสามารถพ่ึงพาตนเองได้ โดย
เข้ารับบริการด้านสวัสดิการและการพัฒนาสังคม เพ่ือให้มีคุณภาพชีวิตผ่านตามเกณฑ์ที่กําหนด 500,000 ราย 
นอกจากน้ี จัดทําโครงการคืนคนดีสู่สังคมเพ่ือช่วยเหลือผู้พ้นโทษให้มีโอกาสเข้าถึงแหล่งงาน มีรายได้เพียงพอ
ต่อการดํารงชีวิต และปรับตัวเข้าสู่สังคมในช่วงระยะแรกของการพ้นโทษ ไม่หวนกลับไปกระทําผิดซ้ํา โดย
จัดหางานที่เหมาะสมกับผู้พ้นโทษ เพ่ือทํางานภายในหน่วยงานต่างๆ 857 อัตรา ส่งเสริมการมีงานทําแก่
ประชากรกลุ่มพิเศษโดยกิจกรรมจัดหางานพิเศษสําหรับผู้พ้นโทษ 2,135 คน นักเรียน นักศึกษา 14,511 คน 
คนพิการ 3,413 คน และผู้สูงอายุ 106 คน รวมท้ังฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในระบบบังคับบําบัด ส่งผล
ให้ในปี 2556 มีผู้ผ่านการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดกลับมาเสพซ้ําเพียงร้อยละ 11.64  

2.4) การเสริมสร้างการบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส  
การคุ้มครองสิทธิ และสร้างความเท่าเทียมในกระบวนการยุติธรรม รวมถึงปลูกฝังให้ข้าราชการและ
ประชาชนเกิดความตระหนักถึงผลประโยชน์ของสังคมอย่างจริงจัง และมีการรวมกลุ่มบนพื้นฐานความไว้
เนื้อเชื่อใจและเก้ือกูลกัน จากการประเมินขีดความสามารถในการแข่งขันของสถาบัน IMD พบว่า
ประสิทธิภาพของภาครัฐเพ่ิมขึ้นจากลําดับที่ 26 ในปี 2555 เป็นลําดับที่ 22 ในปี 2556 ปัจจัยที่ทําให้
ประสิทธิภาพของภาครัฐสูงขึ้น ได้แก่ นโยบายการคลัง กรอบการบริหารด้านสถาบัน กฎระเบียบทางธุรกิจ 
และกรอบการบริหารด้านสังคม อย่างไรก็ตาม ฐานะการคลังของไทยปรับตัวลดลงจากอันดับที่ 18 มาอยู่ใน
อันดับที่ 19 ขณะที่หมู่ บ้านที่สามารถยกระดับความเข้มแข็งเป็นหมู่ บ้านที่มีผลการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการหมู่บ้านดีเด่น (A) เพ่ิมขึ้น 4,020 หมู่บ้าน กองทุนชุมชนได้รับการตรวจสุขภาพ 5,000 กองทุน 
และชุมชนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการเสริมสร้างความสมานฉันท์ในชุมชนผ่านกลไกการระงับข้อพิพาทและเพ่ิม
โอกาสการเข้าถึงความยุติธรรมของประชาชน 606 ชุมชน หน่วยงานของรัฐและเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
สร้างความสมานฉันท์ในชุมชน 9 หน่วยงาน ขณะที่มีการเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชนในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 1,900 คน ให้เป็นสื่อบุคคลในการเผยแพร่ความรู้ ช้ีช่องทางการช่วยเหลือเยียวยาในการ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพและอํานวยความเป็นธรรมในพ้ืนที่ นอกจากน้ี กองทุนยุติธรรมได้ให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนด้านกฎหมาย คดีความ การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม รวมถึงผู้กระทํา
การใดๆ เพ่ือปกป้อง คุ้มครอง หรือรักษาทรัพยากรธรรมชาติ หรือสิ่งแวดล้อม 2,418 คน และประชาชนมาขอ
คําปรึกษากฎหมายจากคลินิกยุติธรรม 12,536 ราย ส่งเสริมสิทธิแก่ผู้ต้องหาในการสอบสวนคดีอาญา 4,345 
คดีทั่วประเทศ ให้มีทนายความในช้ันสอบสวน รวมทั้งมีผู้เสียหายและจําเลยในคดีอาญาย่ืนคําขอรับความ
ช่วยเหลือทางการเงินตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยใน
คดีอาญา พ.ศ. 2544 จํานวน 11,028 ราย ดําเนินการพิจารณาคําขอรับความช่วยเหลือ 7,385 ราย และได้
วินิจฉัยให้จ่ายเงินช่วยเหลือ 4,772 ราย และงดจ่าย/ยกคําขอ 2,513 รายของคําวินิจฉัย จํานวนเงิน 274.38 
ล้านบาท มีผู้ เสียหายที่ ย่ืนคําขอรับความช่วยเหลือทางการเงินจากกรณีการค้ามนุษย์ 55 ราย โดย
คณะกรรมการพิจารณาจ่ายเงินทั้งสิ้น 53 ราย คิดเป็นเงิน 1.59 ล้านบาท 

2.4.2 การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน  

1) การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาคุณภาพคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต
อย่างย่ังยืน ในช่วง 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 พบว่า สุขภาพของคนไทยโดยรวมดีขึ้น เน่ืองจาก
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อัตราเพ่ิมของการเจ็บป่วยด้วยโรคหัวใจ เบาหวาน หลอดเลือดสมอง ความดันโลหิตสูง และมะเร็ง มีแนวโน้ม
ลดลง อาทิ การเจ็บป่วยด้วยโรคมะเร็งมีอัตราการเพ่ิมลดลงจากร้อยละ 7.25 ในปี 2554 เหลือร้อยละ 0.59 
ในปี 2555 การเจ็บป่วยด้วยโรคหัวใจมีอัตราการเพ่ิมลดลงจากร้อยละ 10.78 เหลือร้อยละ 2.05 การเจ็บป่วย
ด้วยโรคเบาหวานมีอัตราการเพ่ิมลดลงจากร้อยละ 7.09 เหลือร้อยละ 2.30 ในช่วงเวลาเดียวกัน และคนไทยใส่
ใจสุขภาพมากขึ้น โดยอัตราการสูบบุหรี่ของประชากรที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไปมีสัดส่วนลดลงจากร้อยละ 21.36 ใน
ปี 2554 เหลือร้อยละ 19.94 ในปี 2556 ขณะที่อัตราการเจริญพันธ์ุรวมของประชากรไทยเป็นไปตาม
เป้าหมาย โดยอัตราการเจริญพันธ์ุรวมของประชากรไทยในระยะ 2 ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 อยู่ที่ระดับ 
1.62 ใกล้เคียงกับเป้าหมายที่กําหนดไว้ไม่ตํ่ากว่า 1.6 อย่างไรก็ตาม คนไทยส่วนใหญ่มีโอกาสได้ศึกษาในระบบ
โรงเรียนตํ่ากว่าเป้าหมายท่ีกําหนดไว้ ปีการศึกษาเฉล่ียของคนไทยในระยะ 2 ปีแรกของแผนฯ อยู่ที่ 8.0 ปี  
ซึ่งตํ่ากว่าเป้าหมายที่กําหนดไว้ให้จํานวนปีการศึกษาเฉล่ียของคนไทยเพ่ิมขึ้นเป็น 12 ปี บุคลากรทางด้านการ
วิจัยและพัฒนามีแนวโน้มลดลงและมีสัดส่วนตํ่ากว่าเป้าหมาย โดยจํานวนผู้ทํางานด้านการวิจัยและพัฒนา
เทียบเท่าเต็มเวลาลดลงจาก 9.01 คนในปี 2552 เหลือ 8.0 คน ในปี 2554 ตํ่ากว่าเป้าหมายที่กําหนดไว้  
15 คน และอัตราการเพ่ิมของผลิตภาพแรงงานเฉล่ียในช่วง 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ลดลงจาก
ร้อยละ 5.22 ในปี  2555 เหลือร้อยละ 2.98 ในปี 2556 ตํ่ากว่าเป้าหมายที่กําหนดไว้ร้อยละ 3.0 ต่อปี ขณะที่ 
บทบาทของสถาบันชุมชนในการกระตุ้นให้คนในชุมชนได้เรียนรู้โดยผ่านศูนย์การเรียนไอซีทีชุมชนเพ่ิมขึ้นจาก 
1,879 ศูนย์ ในปี 2554 เป็น 1,881 ศูนย์ในปี 2555 และมีผู้ใช้บริการ/ฝึกอบรมเพ่ิมขึ้นจาก 19.76 ล้านคน ใน
ปี 2554 เป็น 36.26 ล้านคน ในปี 2555 นอกจากน้ี บทบาทของสถาบันทางสังคมในการบ่มเพาะและหล่อหลอม
คนไทยให้เป็นคนดี มีคุณธรรมจริยธรรมมีการเปลี่ยนแปลงไม่มากนัก พิจารณาจากเหตุการณ์ความรุนแรงใน
ครอบครัวในคดีตาม พ.ร.บ.คุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ที่ผ่านการพิจารณา
คดีของศาลเยาวชนและครอบครัวมีจํานวนลดลงจาก 899 คดี ในปี 2555 เหลือ 854 คดี ในปี 2556 แต่ดัชนี
ครอบครัวอบอุ่นมีแนวโน้มลดลงจากร้อยละ 68.31 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 66.28 ในปี 2556 

ตารางที่ 4 การพัฒนาคนสูส่งัคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชวิีตอย่างย่ังยืน 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ฯ 11 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
1. คนไทยทุกคนมีคณุภาพ

เพ่ิมขึ้นทั้งทางร่างกาย 
จิตใจ และสติปัญญา 
รวมท้ังมีอนามัยการ
เจริญพันธุ์ที่เหมาะสม
ในทุกช่วงวัย 

1. อัตราเจริญพันธุ์รวมของ
ประชากรไทยไม่ตํ่ากว่า 1.6 
(หน่วย : คน) 

1.64 1.62 1.61 1.58 1.62 1.62 1.62 

2. ระดับค่าเฉลี่ยเชาว์ปัญญา
ของเด็กไม่ตํ่ากว่าค่ากลาง
มาตรฐานสากลที่ระดับ 100 
(หน่วย : ร้อยละ) 

- - 91 - 98.59 - - 

2. คุณภาพการศึกษาได้รับ
การยกระดับสู่
มาตรฐานสากล ต่อยอด
องค์ความรู้สู่นวัตกรรม 
และโอกาสการเข้าถึง
การศึกษาและการเรียนรู้
ในรูปแบบท่ีหลากหลาย
เพ่ิมมากขึ้น 

1. ปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย
เพ่ิมขึ้นเป็น 12 ปี (หน่วย : ปี) 

7.9 8.0 8.1 8.2 8.2 8.0 8.0 

2. ผู้เรียนทุกระดับการศึกษามี
คุณธรรม จริยธรรม และมี
ความเป็นพลเมือง 

na na na na na na na 

3. เพ่ิมสัดส่วนประชากรที่
สามารถเข้าถงึโครงขา่ย
คมนาคมและอินเทอร์เน็ต
ความเร็วสูงให้ได้ร้อยละ 80.0 
ของประชากรท่ัวประเทศ 

 

na na na na na na na 
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เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ฯ 11 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
4. จํานวนบุคลากรด้านการวิจัย

และพัฒนาเพ่ิมขึ้นเป็น 15 
คนต่อประชากร 10,000 คน 

6.76 - 9.01 - 8.0 - - 

5. อัตราเพ่ิมของผลิตภาพ
แรงงานเฉลี่ยไม่ตํ่ากว่า 
ร้อยละ 3.0 ต่อปี 

3.30 0.34 -4.07 6.91 -1.07 5.22 2.98 

3. โอกาสในการเข้าถึงระบบ
สุขภาพที่มีคุณภาพ
เพ่ิมขึ้น และปัจจัยเส่ียง
ต่อสุขภาพลดลงอย่างเป็น
องค์รวม 

1. อัตราเพ่ิมของการเจ็บป่วย
ด้วยโรคเบาหวาน ความดัน
โลหิตสูง หลอดเลือดสมอง 
หัวใจ และมะเร็งลดลง
(หน่วย:ร้อยละ) 

       

- โรคเบาหวาน 10.84 3.89 8.99 7.62 7.09 2.30  

- โรคความดันโลหิตสูง 17.97 10.59 14.06 7.87 12.12 4.93  

- โรคหลอดเลือดสมอง 9.13 5.40 4.89 8.86 12.30 5.33  
- โรคหัวใจ 11.25 8.99 5.80 6.53 10.78 2.05  

- โรคมะเร็ง 5.12 2.56 -0.87 7.64 7.25 0.59  

2. อัตราการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ ยาสูบ และ
การมีเพศสัมพันธ์ที่ไม่
ปลอดภัยลดลง 

       

- เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  
 (หน่วย : ร้อยละ) 

29.30 - 32.00 - 31.50 - 32.22 

- ยาสูบ (หน่วย : ร้อยละ) 18.50 - 20.70 - 21.36 - 19.94 

- การใช้ถุงยางอนามัยเมื่อมี
เพศสัมพันธ์คร้ังแรกท่ี
เพ่ิมขึ้นสะท้อนการมี
เพศสัมพันธ์ที่ไม่ปลอดภัย
ลดลง (หน่วย : ร้อยละ) 

 นักเรียน ม.2  
เพศชาย 
เพศหญิง 

 นักเรียน ม.5  
เพศชาย 
เพศหญิง 

 นักเรียนปวช.ชั้นปีที่2  
เพศชาย 
เพศหญิง 

 
 
 
 
 
 

50.0 
50.0 

 
49.7 
46.3 

 
48.3 
41.3 

 
 
 
 
 
 

51.8 
48.3 

 
51.1 
49.9 

 
48.3 
45.6 

 
 
 
 
 
 

50.7 
41.5 

 
51.5 
47.6 

 
51.4 
47.3 

 
 
 
 
 
 

53.2 
48.9 

 
51.0 
49.2 

 
49.4 
48.1 

 
 
 
 
 
 

55.1 
44.9 

 
51.1 
54.1 

 
55.0 
50.0 

 
 
 
 
 
 

57.9 
50.0 

 
56.4 
53.4 

 
56.2 
54.6 

 

4. สถาบนัทางสังคม โดย 
เฉพาะสถาบันครอบครัว 
สถาบนัการศกึษา สถาบนั
ศาสนา และชุมชนมี
บทบาทในการบม่เพาะและ
หล่อหลอมเด็ก เยาวชน
และคนไทยให้เป็นคนดีมี
คุณธรรมและจริยธรรม
อย่างเข้มแขง็มากขึน้ 

1. ดัชนีครอบครัวอบอุ่นอยู่
ในระดับดีขึ้น และจํานวน
ผู้ถูกกระทําด้วยความ
รุนแรงในครอบครัวได้รับ
ความช่วยเหลือคุ้มครอง
เพ่ิมขึ้น 

       

- ดัชนีครอบครัวอบอุ่นมี
ระดับดีขึ้น (หน่วย : ร้อยละ) 

 

61.65 63.97 63.18 63.08 65.17 68.31 66.28 

ช่วงแผนฯ10 เฉลี่ย ร้อยละ 1.08 ต่อป ี
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เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ฯ 11 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
- ความรุนแรงในครอบครัว

ลดลง (จํานวนคดีความ
รุนแรงในครอบครัว) 

- 54 363 949 1,076 899 854 

2. การเรียนรู้ของคนในชุมชน
เพ่ิมขึ้น 
- จํานวนผู้ใช้บริการ/

ฝึกอบรมในศูนย์การเรียน
ไอซีทีชุมชน (ล้านคน) 

 
 

0.21 

 
 

0.64 

 
 

0.64 

 
 

9.58 

 
 

19.76 

 
 

36.26 

 

3. คนในครัวเรือนมีส่วนร่วมทํา
กิจกรรมสาธารณะของ
หมู่บ้านและชุมชนเพ่ิมขึ้น 

 (หน่วย : ร้อยละ) 

95.27 
 

96.00 
 

98.40 
 

98.63 
 

99.03 
 

99.74 
 

99.39 

 

2) ผลการพัฒนาตามแนวทางยุทธศาสตร์ 

2.1) การปรับโครงสร้างและการกระจายตัวประชากรให้เหมาะสมยังไม่มี
ความก้าวหน้ามากนัก เน่ืองจาก “แม่วัยใส” มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง สัดส่วนการคลอดบุตรของ
หญิงไทยที่มีอายุตํ่ากว่า 20 ปี เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองต้ังแต่ปี 2550 เป็นต้นมา โดยเพ่ิมจากร้อยละ 13.37 เป็น
ร้อยละ 14.32 ในปี 2554 และเพ่ิมเป็นร้อยละ 16.59 ในปี 2555 แม้ว่าภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้
ร่วมกันรณรงค์แก้ไขปัญหา “แม่วัยใส” หรือการต้ังครรภ์เมื่อไม่พร้อมของเด็กและเยาวชนไทยอายุตํ่ากว่า 15 ปี 
เช่น การจัดบริการสุขภาพและอนามัยการเจริญพันธ์ุที่เป็นมิตรกับวัยรุ่นและเยาวชน เพ่ือป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการต้ังครรภ์ไม่พร้อมของวัยรุ่นในโรงพยาบาล สายด่วนมูลนิธิเพ่ือนหญิง เป็นต้น นอกจากน้ี ประชากรมี
แนวโน้มที่จะย้ายถิ่นฐานเข้าสู่เขตเมืองเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 1.18 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 1.88 ในปี 2556 
เหตุผลหลัก 3 อันดับแรกในการย้ายถิ่น ได้แก่ ติตตามคนในครอบครัว กลับภูมิลําเนา และหางานทํา 

2.2) เด็กและเยาวชนไทยมีโอกาสทางการเรียนรู้ในระบบโรงเรียนเพิ่มขึ้น 
แต่ยังไม่สามารถสร้างให้เด็กไทย “คิดเป็น ทําเป็น” ได้ โดยหน่วยงานภาครัฐมีแนวทางการดําเนินงานในการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนวัยเรียนที่ชัดเจนต้ังแต่ระดับปฐมวัยจนถึงระดับอุดมศึกษาให้ทัดเทียมนานาชาติ และมี
ภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง อาทิ พัฒนาสติปัญญาเด็กไทย ส่งผลให้เด็กที่มีพัฒนาการไม่สมวัย จากการ
ประเมินด้วยแบบอนามัย 55 (พัฒนาการเด็กปฐมวัย) ร้อยละ 80.44 ได้รับการดูแลกระตุ้นพัฒนาการ 
(เป้าหมายร้อยละ 80) นอกจากน้ี ได้ดําเนินนโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาให้แก่เด็กและเยาวชนไทยทุก
คนให้ได้รับโอกาสทางการศึกษาที่เท่าเทียมกัน อาทิ ทุนการศึกษาพระราชทานสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ 
สยามมกุฎราชกุมาร นโยบายเรียนฟรี 15 ปีอย่างมีคุณภาพ กองทุนกู้ยืมของภาครัฐ ส่งผลให้เด็กและเยาวชนมี
โอกาสทางการเรียนสูงขึ้นอย่างต่อเน่ืองทุกระดับ ในภาพรวมเด็กและเยาวชนมีอัตราการเข้าเรียนเพ่ิมขึ้นจาก
ร้อยละ 81.54 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 83.75 ในปี 2556 อย่างไรก็ตาม คุณภาพการศึกษาในระบบโรงเรียน
เป็นปัญหาที่ต้องเร่งแก้ไข พิจารณาจากคะแนนผลการทดสอบของนักเรียนใน 4 วิชาหลัก ได้แก่ ภาษาไทย 
ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ ของนักเรียนระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ 6 มัธยมศึกษาปีที่ 3 และ
มัธยมศึกษาปีที่ 6 ตํ่ากว่าเกณฑ์การผ่านร้อยละ 50 ทุกวิชามาโดยตลอด ส่งผลให้คะแนนเฉล่ียผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนมีแนวโน้มลดลงจากร้อยละ 35.54 ในปี 2555 เหลือร้อยละ 35.15 ในปี 2556 นอกจากน้ี การ
ผลิตและพัฒนากําลังคนยังไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
พิจารณาจากสัดส่วนนักเรียนสายสามัญต่อสายอาชีวะที่มีแนวโน้มลดลงจาก 65 : 35 ในปี 2554 เป็น 66 : 34 
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ในปี 2555 ทั้งๆ ที่ตลาดแรงงานส่วนใหญ่ต้องการนักเรียนสายอาชีวะมากกว่านักเรียนสายสามัญหรือผู้จบ
ปริญญาตรี ซึ่งการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ.2552-2561) มีเป้าหมายที่จะเพ่ิมสัดส่วนผู้เรียนสาย
สามัญต่อสายอาชีวะเป็น 60 : 40 

2.3) คนไทยได้รับหลักประกันสุขภาพอย่างทั่วถึง ในหลายรูปแบบ อาทิ 
ประกันสังคม สวัสดิการข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ ประกันสุขภาพถ้วนหน้า โดยครอบคลุมคนไทยร้อยละ 99.87 
ในปี 2556 ขณะที่สัดส่วนผู้ประกันตนต่อกําลังแรงงานมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 29.70 ในปี 2555 เป็น
ร้อยละ 31.56 ในปี 2556 และสัดส่วนบุคลากรทางการแพทย์ต่อประชากรดีขึ้น อาทิ แพทย์ 1 คน ต้องดูแล
ประชากรลดลงจาก 2,535 คน ในปี 2554 เหลือ 2,533 คน ในปี 2555 และพยาบาลวิชาชีพ 1 คน ต้องดูแล
ประชากรลดลงจาก 498 คน ในปี 2554 เหลือ 495 คน ในปี 2555 อย่างไรก็ตาม คนไทยมีแนวโน้มเจ็บป่วยด้วย
โรคที่ป้องกันได้ 5 อันดับแรกเพิ่มขึ้นต่อเน่ือง ได้แก่ โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง โรคหลอดเลือดสมอง 
โรคหัวใจ และโรคมะเร็ง เน่ืองจากพฤติกรรมในการดํารงชีวิต อาทิ การสูบบุหรี่ที่เป็นสาเหตุของการเจ็บป่วย
ด้วยโรคถุงลมโป่งพอง โรคหลอดเลือดหัวใจตีบ โรคมะเร็งปอด การด่ืมสุราที่เป็นสาเหตุของโรคตับแข็งและ
อุบัติเหตุ การใช้โทรศัพท์มือถือที่เป็นสาเหตุของอุบัติเหตุบนท้องถนน การมีพฤติกรรมเสี่ยงทางเพศท่ีสุ่มเสี่ยงต่อ
การติดเช้ือเอดส์ และพฤติกรรมเสี่ยงจากการบริโภคอาหาร เช่น อาหารจานด่วน อาหารประเภททอด ป้ิง ย่าง 
หนักไปทางเน้ือกับไขมัน อาหารรสจัดๆ โดยเฉพาะหวานมากและเค็มจัด ไม่รับประทานผักผลไม้สด 

2.4) คนไทยมีความใฝ่รู้ และมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง อันเป็นผลมาจาก
การที่ภาครัฐและหน่วยงานที่เก่ียวข้องมีนโยบาย/แผนงาน/โครงการส่งเสริมการอ่านและการเรียนรู้ อาทิ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 ถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ซึ่งเป็นแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ปัจจุบัน พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แผนงานสร้างเสริมวัฒนธรรมการอ่าน ห้องสมุดมีชีวิต 
วันหนังสือเด็กแห่งชาติ โครงการงานสัปดาห์หนังสือแห่งชาติและโครงการประกวดหนังสือดีเด่น ส่งผลให้คน
ไทยสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิตได้อย่างต่อเน่ือง ผลการสํารวจการอ่านหนังสือของประชากร โดยสํานักงานสถิติ
แห่งชาติ พบว่า สัดส่วนคนไทยที่อ่านหนังสือมีจํานวนเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 68.6 ในปี 2554 เป็นร้อยละ 81.8 
ในปี 2556 และใช้อินเตอร์เน็ตเป็นช่องทางในการหาความรู้ ติดตามข่าวสารได้ตลอด 24 ช่ัวโมง โดยจํานวนผู้ที่
ใช้อินเตอร์เน็ตมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองจาก 16.6 ล้านคนในปี 2555 เป็น 18.3 ล้านคนในปี 2556 
นอกจากน้ี ภาครัฐได้จัดการศึกษานอกระบบ มีผู้ลงทะเบียนเรียนเพ่ิมขึ้นจาก 1,808,384 คน (เป้าหมาย 
1,681,040 คน) ในปี 2555 เป็น 2,724,494 คน (เป้าหมาย 2,010,140 คน) ในปี 2556 มีผู้ที่จบหลักสูตร
การศึกษานอกระบบ 2,229,991 คน (เป้าหมาย 1,456,370 คน) และจัดการศึกษาตามอัธยาศัย มีผู้รับบริการ
ทุกกิจกรรม เพ่ิมขึ้นจาก 9,800,000 คนตามเป้าหมายในปี 2555 เป็น 18,513,038 คน (เป้าหมาย 9 ล้านคน) 
ในปี 2556 

2.5) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมมีความก้าวหน้า 
เป็นรูปธรรม ได้เสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว ผ่านกิจกรรมต่างๆ อาทิ รณรงค์ให้ทุกวันเป็น
วันครอบครัว จัดงานวันแห่งครอบครัว ส่งเสริมศักยภาพครอบครัวระดับตําบล (คลินิกครอบครัว) ส่งเสริมและ
พัฒนาศักยภาพของครอบครัว ควบคู่กับการฟ้ืนฟูบทบาทของสถาบันศาสนาในการส่งเสริมศีลธรรมและเป็นที่
พ่ึงในวิถีชีวิต โดยสนับสนุนให้สถาบันศาสนาเป็นที่พ่ึงในวิถีชีวิต เช่น พัฒนาศักยภาพการบําบัดรักษาในชุมชน
โดยใช้ศาสนสถาน (วัด/มัสยิด) เป็นศูนย์สงเคราะห์และฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติดทั่วประเทศ และจัดกิจกรรมส่งเสริม
ให้ประชาชนมีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรมตามหลักคําสอนทางศาสนา โดยการจัดสรรงบประมาณ ได้แก่ 
โครงการจัดงานสัปดาห์ส่งเสริมพระพุทธศาสนาเน่ืองในเทศกาลวิสาขบูชา โครงการจัดงานสัปดาห์ส่งเสริม
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พระพุทธศาสนาเน่ืองในเทศกาลอาสาฬหบูชาและวันเข้าพรรษา  โครงการคลินิกคุณธรรม  โครงการลานธรรม 
ลานวิถีไทย  โครงการส่งท้ายปีเก่าวิถีไทย ต้อนรับปีใหม่วิถีพุทธ โครงการศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์  
และโครงการธรรมะสู่คนพิการ ตลอดจน สร้างค่านิยมให้คนไทยภาคภูมิใจในวัฒนธรรมไทย และยอมรับความ
แตกต่างของความหลากหลายทางวัฒนธรรม อาทิ การสร้างสรรค์งานทัศนศิลป์สู่อาเซียน การสร้างสรรค์
วรรณกรรมอาเซียนร่วมสมัย 

2.4.3 ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน  

1) การบรรลุเป้าหมายความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและ
พลังงาน ปี 2556 ซึ่งเป็นปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สัดส่วนมูลค่าสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรม
เกษตรร้อยละ 11.2 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ตํ่ากว่าเป้าหมายร้อยละ 16.0 ขณะที่การผลิตสินค้า
เกษตรมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะพืชเศรษฐกิจ อาทิ ยางพารา มันสําปะหลัง อย่างไรก็ตาม ต้นทุนการผลิตมี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้น ส่งผลกระทบต่อความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลก นอกจากน้ี ยังมีปัญหาด้านความ
มั่นคงด้านรายได้ของเกษตรกร โดยสัดส่วนรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรต่อรายได้เงินสดสุทธิของครัวเรือน
เกษตร ลดลงจากร้อยละ 36.56 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 36.23 ในปี 2556 และมีรายได้จากภาคเกษตรคิดเป็น
สัดส่วนน้อยกว่าร้อยละ 50 ของรายได้ทั้งหมด ซึ่งมีความเส่ียงต่อความม่ันคงของครัวเรือนในภาคการเกษตร 
เน่ืองจาก ต้นทุนการผลิตทางการเกษตรเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง การผลิตพลังงานทดแทนมีปริมาณเพ่ิมขึ้น 
ได้แก่ เอทานอล ผลิตเพ่ิมขึ้นจาก 1.34 ล้านลิตร/วัน ในปี 2555 เป็น 2.50 ล้านลิตร/วัน ในปี 2556 และ 
ไบโอดีเซล ผลิตเพ่ิมขึ้น 2.40 ล้านลิตร/วัน ในปี 2555 เป็น 2.67 ล้านลิตร/วัน ในปี 2556 รวมทั้งมีการผลิต
พลังงานไฟฟ้าจากชีวมวล ก๊าซชีวภาพ ของเสียจากครัวเรือน วัสดุเหลือใช้จากภาคเกษตร เพ่ิมจาก 2,196 เม
กะวัตต์ ในปี 2555 เป็น 2,633 เมกะวัตต์ ในปี 2556 แสดงถึงการพัฒนาพลังงานทดแทนมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเน่ือง ขณะที่ปริมาณการใช้พลังงานความร้อน (แสงอาทิตย์ ชีวมวล และขยะ) มีการผลิตลดลงจาก 
5,718 พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบ/ปี ในปี 2555 เป็น 5,279 พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบ/ปี ในปี 2556 

ตารางที่ 5 การพัฒนาความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน 2 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
1.เพ่ิมสัดส่วนมูลค่าสินค้า

เกษตรและ
อุตสาหกรรมเกษตรไม่
ตํ่ากว่าร้อยละ 16.0 
ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ 

1. สัดส่วนมูลค่าสินค้าเกษตร
และอุตสาหกรรมเกษตร 
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ (ร้อยละ) 

12.1 12.3 12.7 11.6 12.2 11.6 11.2 

2.ปริมาณการผลิตสินค้า
เกษตรและอาหาร
เพียงพอต่อความ
ต้องการของตลาด 
พัฒนาคุณภาพ
มาตรฐานและความ
ปลอดภัยของสินค้า
เกษตรและอาหาร
อย่างต่อเนื่อง โดยเพ่ิม
พ้ืนที่การทํา

1. ผลผลิตและต้นทุน 
การผลิตต่อหน่วยของ
สินค้าเกษตร 

 1.1 ผลผลิต (ล้านตัน) 
 - ข้าว 
 - ยางพารา 
 - อ้อยโรงงาน 
 - มันสําปะหลัง 
 - ปาล์มน้ํามัน 

 
 
 
 

32.48 
2.99 
64.37 
26.92 
6.39 

 
 
 
 

32.02 
3.12 
73.50 
25.16 
9.27 

 

 
 
 
 

32.40 
3.06 
66.82 
30.09 
8.16 

 

 
 
 
 

35.70 
3.05 
68.80 
22.01 
8.22 

 

 
 
 
 

38.10 
3.35 
95.95 
21.91 
10.78 

 

 
 
 
 

38.00 
3.63 
98.40 
29.84 
11.36 

 

 
 
 
 

38.25 
3.86 

100.01 
30.23 
12.81 
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เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
เกษตรกรรมยั่งยืน
อย่างน้อยร้อยละ 5.0 
ต่อปี รวมท้ังผู้บริโภค
สามารถเข้าถึงอาหาร
ที่มีคุณค่าทาง
โภชนาการ และ
ปลอดภัยได้อย่างท่ัวถึง
ในราคาที่เหมาะสม
และเป็นธรรม 

 1.2 ต้นทุนการผลิต 
 - ข้าวนาปี 
  (บาท/ตัน) 
 - ข้าวนาปรัง 
  (บาท/ตัน)  
 - ยางแผ่นดิบ 
  (บาท/ตัน) 
 - อ้อยโรงงาน  
  (บาท/ตัน) 
 - มันสําปะหลัง 
  (บาท/ตัน) 
 - ปาล์มน้ํามัน 
  (บาท/ตัน) 

 
5,985 

 
6,696 

 
34,733 

 
572 

 
824 

 
1,836 

 
8,471 

 
6,794 

 
38,452 

 
634 

 
1,079 

 
2,176 

 
8,349 

 
7,993 

 
41,473 

 
672 

 
1,229 

 
2,713 

 
9,359 

 
7,776 

 
43,172 

 
690 

 
1,616 

 
2,966 

 
10,399 

 
8,233 

 
52,431 

 
663 

 
1,682 

 
2,775 

 
10,685 

 
8,612 

 
64,204 

 
711 

 
1,798 

 
3,024 

 
10,581 

 
8,834 

 
65,252 

 
787 

 
1,821 

 
2,653 

2. จํานวนฟาร์มที่ได้รับรอง
มาตรฐานในแต่ละปี
เพ่ิมขึ้น (แห่ง) 

 2.1 ฟาร์มสุกร 
 2.2 ฟาร์มไก่เนื้อ 
 2.3 ฟาร์มไก่ไข่ 
 2.4 ฟาร์มเพาะเล้ียง

 สัตว์น้ํา 
3. พ้ืนที่ทําเกษตรกรรมยั่งยืน  

3.1 พ้ืนที่เกษตรอินทรีย์ 
(ล้านไร่) 

 
 
 

3,326 
7,428 
2,253 
n/a 

 
 

0.120 

 
 
 

3,444 
7,548 
2,473 
n/a 

 
 

0.106 
 

 
 
 

3,584 
7,310 
2,275 
n/a 

 
 

0.192 
 

 
 
 

3,593 
7,253 
2,246 
46,198 

 
 

0.213 
 

 
 
 

3,560 
6,841 
2,091 
41,599 

 
 

0.219 

 
 
 

3,501 
6,975 
1,915 
38,099 

 
 

0.205 

 
 
 

3,594 
6,735 
1,925 
26,529 

 
 

n/a 

3.เกษตรกรมีหลักประกัน
ที่มั่นคงด้านอาชีพและ
รายได้ มีความสามารถ
ในการชําระหนี้สิน
เพ่ิมขึ้น รวมท้ัง
เกษตรกรรุ่นใหม่เข้าสู่
ภาคเกษตรอย่าง
ต่อเนื่อง 

1. สัดส่วนรายได้เงินสดสุทธิ
ทางการเกษตรต่อรายได้
เงินสดสุทธิของครัวเรือน
เกษตร  (ร้อยละ) 

38.98 40.71 39.58 40.00 39.22 36.56 36.23 

2. สัดส่วนเกษตรกรรุ่นใหม่
ต่อเกษตรกรท้ังหมด 

       

3. สัดส่วนเกษตรกรพ่ึงพา
ตนเองทางอาหารจากไร่นา 
และสัดส่วนเกษตรกรที่มี
ความเส่ียงและไม่
ปลอดภัยจากสารเคมี
การเกษตร 

       

4. ระบบประกันภัยพืชผลที่
สามารถช่วยเหลือ
เกษตรกรได้อย่างท่ัวถึง 

       

4.เพ่ิมปริมาณการผลิต
พลังงานทดแทนจาก
พืชพลังงาน ได้แก่  
เอทานอล และ 
ไบโอดีเซล ในปี 2559 
ไม่น้อยกว่า 6.2 และ 
3.6 ล้านลิตรต่อวัน 
ตามลําดับ และเพ่ิม

1. ปริมาณผลผลิตพลังงาน
ทดแทนจากพืชพลังงาน 
และผลผลิตพลังงานไฟฟ้า
และพลังความร้อนจาก 
ชีวมวล ก๊าซชีวภาพ ของ
เสียจากครัวเรือนและวัสดุ
เหลือใช้จากภาคเกษตร
และอุตสาหกรรมเกษตร 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

-- ยังไม่มีการเก็บข้อมูลอย่างเป็นทางการ -- 

-- ยังไม่มีการเก็บข้อมูลอย่างเป็นทางการ -- 

-- ยังไม่มีการเก็บข้อมูลอย่างเป็นทางการ -- 
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เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
ผลผลิตพลังงานไฟฟ้า 
และพลังความร้อน
จากชีวมวล ก๊าซ
ชีวภาพ ของเสียจาก
ครัวเรือน วัสดุเหลือใช้
จากภาคเกษตร และ
อุตสาหกรรมเกษตร 
ไม่น้อยกว่า 3,440  
เมกะวัตต์ และ 5,564 
พันตันเทียบเท่า
น้ํามันดิบ ในปี 2559 
ตามลําดับ และ
ส่งเสริมการใช้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 1.1 เชื้อเพลิงชีวภาพ
 -  เอทานอล 

    (ล้านลิตร/วัน) 
  -  ไบโอดีเซล 
    (ล้านลิตร/วัน) 

1.2 ปริมาณการใช้
พลังงานทดแทน 
(ชีวมวล ก๊าซ
ชีวภาพ และขยะ) 
ในการผลิตไฟฟ้า  
(เมกะวัตต์) 

 -  ชีวมวล 
 -  ก๊าซชีวภาพ 
 -  ขยะ 
 
1.3 ปริมาณการใช้

พลังงานความร้อน 
(แสงอาทิตย์  
ชีวมวล และขยะ
(พันตันเทียบเท่า
น้ํามันดิบ/ปี) 

 
0.48 

 
0.19 

 
n/a 

 
 
 
 
 

n/a 
n/a 
n/a 

 
n/a 

 
0.88 

 
1.23 

 
n/a 

 
 
 
 
 

n/a 
n/a 
n/a 

 
3,306 

 
1.25 

 
1.67 

 
1,695 

 
 
 
 
 

1,618 
70 
7 
 

3,557 

 
1.23 

 
1.72 

 
1,767 

 
 
 
 
 

1,650 
103 
13 
 

4,443 

 
1.19 

 
2.10 

 
1,975 

 
 
 
 
 

1,790 
159 
26 
 

5,129 

 
1.34 

 
2.40 

 
2,196 

 
 
 
 
 

1,960 
193 
43 
 

5,718 

 
2.50 

 
2.67 

 
2,633 

 
 
 
 
 

2,321 
265 
47 
 

5,279 

2) ผลการพัฒนาตามแนวทางยุทธศาสตร์ 

2.1) ประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตรได้รับการส่งเสริมให้มี
การพัฒนาในทิศทางที่ดีขึ้น โดยการผลิตสินค้าทางการเกษตรที่สอดคล้องกับสภาพพื้นที่ ได้มีการกําหนด
เขตเหมาะสมสําหรับการเพาะปลูกพืช อาทิ ข้าว มันสําปะหลัง ยางพารา ปาล์มนํ้ามัน และ อ้อยโรงงาน ทําให้
เกษตรกรสามารถลดต้นทุนจากการทําการเกษตร เน่ืองจากมีการใช้ปัจจัยการผลิตอย่างมีประสิทธิภาพ
เหมาะสมกับความต้องการของพืชแต่ละชนิด ผลผลิตมีปริมาณและคุณภาพเพ่ิมขึ้น ทําให้มีรายสุทธิได้จากการ
จําหน่ายผลผลิตเพ่ิมขึ้น การเสริมสร้างองค์ความรู้ทางการเกษตรผ่านช่องทางต่างๆ ทั้งศูนย์บริการและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลที่กระจายอยู่ในทุกตําบล เพ่ือเป็นแหล่งให้ความรู้และเทคโนโลยีที่
ถูกต้องเหมาะสมแก่ชุมชน จัดต้ังศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงเป็นแหล่งเรียนรู้ของประชาชนในหลายรูปแบบ
และมีแหล่งสาธิตเพ่ือให้เกษตรกรเข้ามาฝึกปฏิบัติทําการเกษตรในพื้นที่ด้านการพัฒนาดิน ด้านประมง และ
ด้านปศุสัตว์ รวมทั้งสิ้น 5,464 ศูนย์ ส่งผลให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงการเกษตรตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ปรับเปลี่ยนแนวคิดและพฤติกรรมผ่านกระบวนการเรียนรู้ด้วยการฝึกปฏิบัติจริง สามารถนําไป
ประยุกต์ใช้ในการประกอบอาชีพได้กว้างขวางมากข้ึน  

2.2) การสร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรดําเนินการอย่างต่อเนื่อง 
โดยมีการพัฒนาสินค้าเกษตรและอาหารด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่นจนได้รับการยอมรับ สินค้าที่ได้รับการคัดสรร 
สุดยอดหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ไทยในระดับ 3-5 ดาว มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 71.69 ในปี 2553 เป็น 
ร้อยละ 77.29 ในปี 2555 และในปี 2556 มีสินค้าหน่ึงตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ระดับ 4-5 ดาวที่ได้รับการคัดสรร 
6,202 รายการ ยกระดับมาตรฐานการผลิตอาหารด้วย Primary GMP ได้แก่ อาหารทั่วไปที่เป็นของฝาก อาหาร
พ้ืนเมือง และสินค้า OTOP ให้มีความปลอดภัยต่อผู้บริโภค และมีการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน (มผช.) 
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รวมท้ังสิ้น 41,391 ราย เพ่ือส่งเสริมด้านการตลาดของผลิตภัณฑ์ให้เป็นที่ยอมรับอย่างแพร่หลายและสร้าง
ความมั่นใจให้กับผู้บริโภคในการเลือกซื้อผลิตภัณฑ์ชุมชนทั้งในประเทศและต่างประเทศ สําหรับการรับรอง
มาตรฐานและความปลอดภัยของการผลิตด้านปศุสัตว์ ในปี 2556 มีฟาร์มที่ได้รับรองมาตรฐานจําแนกเป็น 
ฟาร์มสุกร 3,594 แห่ง ฟาร์มไก่เน้ือ 6,735 แห่ง และฟาร์มไก่ไข่ 1,925 แห่ง ซึ่งมีความปลอดภัย วิธีการเลี้ยง
เป็นไปตามหลักวิชาการ ทั้งรูปแบบของโรงเรือน ชนิด และประเภทของอาหารรวมถึงยาที่ใช้ในการเลี้ยงปศุ
สัตว์ เพ่ือให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพและปลอดภัยต่อผู้บริโภค และเกษตรกรผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย (Good 
Agricultural Practice : GAP) 115,303 ราย 127,892 แปลง และอาหารมีความปลอดภัยร้อยละ 99.28 
จํานวนฟาร์มเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าที่ผ่านการรับรองมาตรฐาน 26,529 ฟาร์ม 

2.3) ความม่ันคงในอาชีพและรายได้ของเกษตรกรยังมีปัญหา แม้เกษตรกร
มีรายได้ทางการเกษตรเพิ่มขึ้น แต่ขณะเดียวกันก็มีหนี้สินเพิ่มขึ้น ครัวเรือนเกษตรกรมีรายได้เงินสดสุทธิทาง
การเกษตรเพ่ิมขึ้นเป็น 57,625 บาทต่อครัวเรือน ในปีเพาะปลูก 2555/56  แต่เกษตรกรก็มีหน้ีสินของ
ครัวเรือนเกษตรสูงถึง 76,697 บาทต่อครัวเรือน นอกจากน้ี แรงงานภาคเกษตรเริ่มมีจํานวนลดลง จาก 
16.91 ล้านคน ในปีเพาะปลูก 2553/54 เป็น 16.20 ล้านคน ในปีเพาะปลูก 2555/56 แม้จะมีการดําเนินการ
สร้ างและพัฒนาเกษตรกร รุ่นใหม่  โดยบูรณาการงานระหว่างกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กับ
กระทรวงศึกษาธิการ อบรมเกษตรกรรุ่นใหม่ในภาคเกษตรที่มีความสนใจในการประกอบอาชีพ การเพาะเลี้ยง
สัตว์นํ้าผ่านกลไกสถาบันอาชีวศึกษาก็ตาม อย่างไรก็ตาม สหกรณ์ และวิสาหกิจชุมชนยังเป็นกลไกสนับสนุน
การพึ่งพาตนเองของเกษตรกรได้ ในปี 2556 มีจํานวนสหกรณ์ 7,134 แห่ง สมาชิก 11.1 ล้านคน โดย
สหกรณ์ภาคเกษตรมีสมาชิกเพ่ิมขึ้นจาก 6.1 ล้านคน ในปี 2553 เป็น 6.5 ล้านคน ในปี 2556 นอกจากน้ี การ
ร่วมกลุ่มในรูปแบบของวิสาหกิจชุมชนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองทั้งจํานวนสหกรณ์และสมาชิก แสดงให้เห็นว่า
เกษตรกรได้มีการรวมกลุ่มเพ่ือพ่ึงพาตนเองในเชิงเศรษฐกิจของชุมชนมากขึ้น  

2.4) ความม่ันคงด้านอาหารและการพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับ
ครัวเรือนและชุมชนมีความก้าวหน้า โดยพ้ืนที่ป่าชุมชนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ในปี 2556 มีป่าชุมชนทั้งสิ้น 
7,653 โครงการ 7,638 หมู่บ้าน พ้ืนที่มากกว่า 2.8 ล้านไร่ สามารถรักษาสมดุลของระบบนิเวศที่จะเป็นฐาน
การผลิตด้านการเกษตรและอาหาร และใช้เป็นแหล่งช่วยดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในพ้ืนที่ มีความมั่นคง
ด้านอาหาร การถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีการผลิตผ่านเครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน จํานวน 561 ศูนย์ 
ส่งผลให้เกษตรกรสามารถพ่ึงพาตนเองในเชิงของปริมาณ คุณภาพ โภชนาการ และความปลอดภัยด้านอาหาร 
เกษตรกรท่ีประสบความสําเร็จ มีศูนย์ข้าวชุมชน 2,160 ศูนย์ทั่วประเทศ เป็นศูนย์กลางในการถ่ายทอด
เทคโนโลยีการพัฒนาการผลิตข้าวและชาวนา และผลิตเมล็ดพันธ์ุข้าวพันธ์ุดีไว้ใช้เองอย่างเพียงพอในชุมชน 
นับเป็นอีกแนวทางหน่ึงในการแก้ปัญหาการขาดแคลนเมล็ดพันธ์ุดี  

2.5) การใช้พลังงานชีวภาพในรูปแบบของความร้อนและเชื้อเพลิงเพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื่อง การใช้ความร้อนจากพลังงานชีวภาพเพ่ิมขึ้นจาก 4,525 พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบ ในปี 2555 
เป็น 4,804 พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบ ในปี 2556 และการใช้เช้ือเพลิงชีวภาพ (เอทานอลและไบโอดีเซล) 
เพ่ิมขึ้นจาก 4.1 พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบ เป็น 5.5 พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบ และจากการท่ีภาครัฐมีนโยบาย
ผลักดันให้มีการใช้พลังงานทดแทนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง นอกจากจะส่งผลให้มีการใช้พลังงานทดแทนเพ่ิมขึ้น 
แล้ว ยังส่งผลให้ภาคเอกชนมีความสนใจท่ีจะลงทุนในอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนอีกด้วย โดยในปี 2556 
พบว่า การลงทุนด้านพลังงานทดแทนทั้งจากภาครัฐและเอกชน คิดเป็นมูลค่า 75,822 ล้านบาท โดยลงทุนใน
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พลังงานชีวภาพ 8,600 ล้านบาท ชีวมวล 2,309  ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 11.3 และร้อยละ 3.0 ตามลําดับ 
สามารถลดการพ่ึงพาการนําเข้านํ้ามันจากต่างประเทศได้มากขึ้น 

2.4.4 การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและย่ังยืน  

1) การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและ
ย่ังยืน มีความก้าวหน้าในด้านเสถียรภาพเศรษฐกิจที่อยู่ในเกณฑ์ดี ขณะที่ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ
ชะลอตัวลงจากร้อยละ 6.4 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 2.9 ในปี 2556 เป็นผลจากการชะลอตัวของอุปสงค์
ภายในประเทศ การลงทุนภาคเอกชนและการส่งออกหดตัว อัตราเงินเฟ้อร้อยละ 2.18 อยู่ในกรอบเป้าหมาย
ไม่เกินร้อยละ 3.5 ผลิตภาพการผลิตรวมลดลงเป็นร้อยละ 0.37 ตํ่ากว่าเป้าหมายที่กําหนดให้เพ่ิมขึ้นไม่ตํ่ากว่า
ร้อยละ 3 ต่อปี สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรร้อยละ 11.2 ตํ่ากว่าเป้าหมายที่
กําหนดให้ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 16.0  

  ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจอยู่ที่อันดับ 27 ขณะที่ความสามารถ
ในการประกอบธุรกิจอยู่ในอันดับที่ 18 ในปี 2556 สําหรับค่าใช้จ่ายและการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา
เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 0.37 ตํ่ากว่าเป้าหมายที่กําหนดให้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 1 ในปี 2559 ส่วนการลงทุนวิจัยและ
พัฒนาของภาคเอกชนต่อภาครัฐเท่ากับ 51:49 ตํ่ากว่าเป้าหมายท่ีกําหนดให้เพ่ิมขึ้นเป็น 70:30 อย่างไรก็ตาม 
นับเป็นครั้งแรกที่ภาคเอกชนมีการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาสูงกว่าภาครัฐ  

  สัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์ลดลงเป็นร้อยละ 14.0 เป็นไปตามเป้าหมายที่กําหนดให้
ตํ่ากว่าร้อยละ 15 แต่การเพ่ิมสัดส่วนการขนส่งทางรางยังตํ่ากว่าเป้าหมายร้อยละ 5.0 เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 ในส่วนของประสิทธิภาพการใช้พลังงานอยู่ที่ 14.93 พันตันเทียบเท่า นํ้ามันดิบ/พันล้ านบาท ยังไม่
บรรลุเป้าหมายที่กําหนดให้ลดความเข้มการใช้พลังงานลงร้อยละ 2.0 สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนต่อปริมาณ
การใช้พลังงานขั้นสุดท้ายอยู่ที่ร้อยละ 10.9 สัดส่วนมูลค่าการนําเข้าพลังงานต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ
ลดลงจากร้อยละ 12.7 เป็นร้อยละ 11.6 ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ให้ลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 3.0 

ตารางที่ 6 การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคณุภาพและยัง่ยนื 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 11 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
1. เศรษฐกิจขยายตัวอย่างมี

คุณภาพและยั่งยืน 
 

     
  

1.1 เศรษฐกิจขยายตัวอย่าง
เ ห ม า ะ ส ม แ ล ะ มี
เสถียรภาพ และอัตรา
เ งิ น เ ฟ้ อ เ ฉลี่ ย ไ ม่ เ กิ น 
ร้อยละ 3.5 ต่อป ี 

1. อัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ (ร้อยละ) 

5.04 2.48 -2.33 7.80 0.10 6.4 2.90 

2. อัตราเงินเฟ้อ (ร้อยละ) 2.20 5.40 -0.90 3.30 3.80 3.0 2.18 

1.2 ผลิตภาพการผลิตรวม
เพ่ิมขึ้นเฉล่ียไม่ ตํ่ากว่า
ร้อยละ 3.0 ต่อปี 

1. ผลิตภาพการผลิตรวม 
(ร้อยละ) 

2.16 -0.27 -4.23 4.94 -1.45 3.38 0.73 

1 .3 เ พ่ิม สัด ส่วนมู ลค่ าภาค
เกษตรและอุตสาหกรรม
เกษตรให้ ไ ด้ไม่ ตํ่ ากว่า
ร้ อ ย ล ะ  1 6 . 0  ข อ ง
ผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ เ พ่ิ ม
สัดส่วนมูลค่าภาคบริการ

1. มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ (ล้านล้าน
บาท ณ ราคาประจําปี) 

8.525 9.081 9.042 10.105 10.540 11.375 11.899 

1.1 สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวล
รวมสาขาเกษตรต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ (ร้อยละ) 

8.68 8.83 9.16 8.30 8.63 8.41 8.29 
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เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
ให้ได้ไม่ ตํ่ากว่าร้อยละ 
50.0 ของผลิตภัณฑ์มวล
รวมในประเทศ รวมท้ัง
ยกระดับอุตสาหกรรมสู่
การผลิตที่ เป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม ชุมชน และ
มีมูลค่าสูง 

1.2 สัดส่วนผลิตภัณฑ์
มวลรวมภาคเกษตร
และอุตสาหกรรม
เกษตรต่อ ผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ
(ร้อยละ) 

12.1 
 

12.3   12.7    11.6  12.2 11.6 11.2 

1.3 สัดส่วนผลิตภัณฑ์
มวลรวมสาขา
อุตสาหกรรมต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ(ร้อยละ) 

39.60 40.13 38.59 40.76 38.99 39.14 38.08 

1.4 สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวล
รวมสาขาบริการและ
อ่ืนๆ ต่อผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ 
(ร้อยละ) 

51.72 51.05 52.26 50.95 52.38 52.45 53.63 

1.4 พัฒนาสินค้าและบริการ
สร้างสรรค์ให้มีอัตราการ
ขยายตัวไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 
5.0 ต่อปี 

1. อัตราการขยายตัวของ
สินค้าและบริการสร้างสรรค์ 
(ร้อยละ) 

2.8 2 -3.9 2.1 0.4 0.4 n.a. 

2. เล่ือนอันดับความสามารถใน
การแข่งขันทางเศรษฐกิจของ
ประเทศโดย IMD เป็นอันดับ 
16 ของโลกและเพ่ิมอันดับ
ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร
ประกอบธุรกิจให้เป็น 1 ใน 
10 ของโลก 

1. อันดับความสามารถใน
การแข่งขันทางเศรษฐกิจ
ของประเทศที่จัดทําโดย 
IMD 

33 27 26 26 27 30 27 

2. อันดับความสามารถใน
การประกอบธุรกิจโดย
ธนาคารโลก 

18 15 12 12 19 17 18 

3. เ พ่ิมสัดส่วนค่าใช้ จ่ายการ
ลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา
เป็นไม่น้อยกว่าร้อยละ 1.0 
และเพ่ิมขึ้นเป็นไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 2.0 ของผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศในระยะ
ต่อไป โดยมีสัดส่วนการลงทุน
วิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน 
ต่อภาครัฐเพ่ิมขึ้นเป็น 70:30 

1. สัดส่วนค่าใช้จ่ายการ
ลงทุนเพ่ือการวิจัยและ
พัฒนาต่อ GDP (ร้อยละ) 

0.20 0.20 0.24 0.19 0.26 na 0.37 

2. สัดส่วนการลงทุนวิจัย
และพัฒนาของ
ภาคเอกชนต่อภาครัฐ 

45:55 
 

37:63 41:59 na 41:59 na 51:49 

4. ลดสัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์ต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ
ให้ตํ่ากว่าร้อยละ 15.0 และ
เพ่ิมสัดส่วนการขนส่งทางราง
เป็นร้อยละ 5.0 

1. สัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ(ร้อยละ) 

 17.1  17.1  15.1  15.2 14.7 14.41 14.02 

2. สัดส่วนการขนส่งทางราง 
(ร้อยละ) 

2.2 2.4 2.0 2.1 2.0 2.0 n.a. 

5. เพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงาน
ทดแทนและพลังงานทางเลือก
ต่อปริมาณการใช้พลังงานขั้น
สุดท้ ายไม่น้อยกว่าร้อยละ 
19.0 ลดสัดส่วนการนําเข้า
พลังงานจากต่างประเทศลงไม่
น้อยกว่าร้อยละ 3.0 และลด
ความเข้มการใช้พลังงานลง 
ร้อยละ 2.0 

1. สัดส่วนการใช้พลังงาน
ทดแทนต่อปริมาณการใช้
พลังงานขั้นสุดท้าย (ร้อยละ) 

       

- ไม่รวม NGV  5.4 6.3 7.0 7.8 9.2 9.9 10.9 

 - รวม NGV 5.7 7.3 8.8 10.2 11.9 13.0 n.a. 

2. สัดส่วนมูลค่าการนําเข้า
พลังงานต่อ GDP (ร้อยละ) 

 

9.8 12.7 8.8 9.5 11.7 12.7 11.6 
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เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
3. ประสิทธิภาพการใช้

พลังงาน (Energy 
Intensity)(พันตันเทียบ
เท่ าน้ํามันดิบ/พันล้ านบาท) 

15.23 15.10 15.65 15.29 15.34 14.97 14.93 

2) ผลการพัฒนาตามแนวทางยุทธศาสตร์ 

2.1) การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืนมี
ความก้าวหน้าระดับหนึ่ง ดังน้ี  

2.1.1) การส่งออกสินค้าฟื้นตัวค่อนข้างช้า แต่ยังสามารถรักษา
สัดส่วนการส่งออกในตลาดหลกั ในปี 2556 การส่งออกมูลค่า 225,397 ล้านดอลลาร์สหรัฐ หดตัวร้อยละ 0.2 
จากที่ขยายตัวร้อยละ 3.1 ในปี 2555 เป็นผลจากการชะลอตัวทั้งปริมาณและราคาของสินค้าส่งออกหลัก อาทิ 
สินค้าเกษตร ข้าว ยางพารา และสินค้าประมง สินค้าอิเล็กทรอนิกส์โดยเฉพาะฮาร์ดดิกส์ ไทยส่งออกไปตลาด
อาเซียนมากที่สุดร้อยละ 25.94 รองลงมา ได้แก่ จีนและสหรัฐอเมริกา ร้อยละ 11.93 และร้อยละ 10.05 ตามลําดับ 
ส่วนตลาดญี่ปุ่นมีสัดส่วนร้อยละ 9.72 ยังคงหดตัวต่อเน่ือง จากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงของค่าเงินเยน 

2.1.2) การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศเพิ่มขึ้น ขณะที่การลงทุน
ของไทยในต่างประเทศหดตัว ในปี 2556 การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศมีมูลค่า 391,938.60 ล้านบาท 
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 17.79 จากปี 2555 สาขาการผลิตมีมูลค่าการลงทุนมากที่สุด สัดส่วนร้อยละ 39.65 รองลงมา 
ได้แก่ สาขาการเงินและการประกันภัยและสาขาอสังหาริมทรัพย์ ประเทศที่เข้ามาลงทุนสูงสุด ได้แก่ ญี่ปุ่น 
ร้อยละ 52.58 รองลงมา ได้แก่ สหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักร การลงทุนของไทยในต่างประเทศหดตัวลง 
ในปี 2556 มีมูลค่า 206,163.71 ล้านบาท หดตัวร้อยละ 48.46 จากปี 2555 สาขาที่มีการลงทุนมากที่สุด ได้แก่ 
การผลิต การทําเหมือง และการขายส่งและการขายปลีกฯ ประเทศที่เป็นแหล่งลงทุนของไทยมากที่สุด คือ 
ฮ่องกง รองลงมาเป็น สหราชอาณาจักร และออสเตรเลีย ตามลําดับ  

2.1.3) ผลิตภาพการผลิตรวมลดลงในปีที่สองของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 โดยผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวลดลงจากร้อยละ 3.38 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 0.73 ในปี 2556 
ไม่บรรลุเป้าหมายที่กําหนดให้ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 3 เน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจที่ถดถอย ผู้ประกอบการชะลอการ
ผลิตสินค้าและบริการ มีการใช้กําลังการผลิตเพียงร้อยละ 64.35 ผลิตภาพการผลิตรวมภาคอุตสาหกรรมหดตัว
ร้อยละ 1.53 ภาคการเกษตรหดตัวร้อยละ 1.17 ส่วนภาคบริการขยายตัวร้อยละ 3.65 

2.1.4) โครงสร้างการผลิตภาคเกษตรกรรมมีแนวโน้มลดลง ขณะที่
ภาคบริการและอ่ืนๆ มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง การผลิตภาคเกษตรกรรมมีแนวโน้มลดลง จากสัดส่วน
ร้อยละ 8.41 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 8.29 ในปี 2556 ขยายตัวร้อยละ 1.4 โดยผลผลิตยางพาราและ 
ปาล์มนํ้ามันมีปริมาณเพ่ิมขึ้น ส่วนผลผลิตข้าวลดลงจากผลกระทบภาวะภัยแล้ง ขณะที่ราคาสินค้าเกษตรหลัก
สําคัญตกตํ่า เน่ืองจากผลผลิตในตลาดโลกมีปริมาณเพ่ิมขึ้นมากกว่าความต้องการ สําหรับการผลิตกุ้งเพาะเลี้ยง
ลดลง เน่ืองจากปัญหาโรคตายด่วนในกุ้ง ส่วนการผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรลดลงจากร้อยละ 
11.6 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 11.2 ในปี 2556 เน่ืองจากการขาดแคลนวัตถุดิบและการส่งออกลดลง  

 การผลิตภาคอุตสาหกรรมค่อนข้างทรงตัว สัดส่วนลดลงจาก
ร้อยละ 39.14 เป็นร้อยละ 38.08 อุตสาหกรรมที่มีการผลิตหดตัว ได้แก่ เครื่องใช้ไฟฟ้า คอมพิวเตอร์และ
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ช้ินส่วน และเครื่องนุ่งห่ม ส่วนอุตสาหกรรมที่มีการขยายตัว อาทิ อุตสาหกรรมรถยนต์ ผลิตภัณฑ์เหล็กและ
วัสดุก่อสร้าง และสิ่งทอ ภาคบริการมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนและฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศ เป็น
แหล่งจ้างงานขนาดใหญ่ที่สุด การผลิตภาคบริการและอ่ืนๆ มีสัดส่วนร้อยละ 53.63 สาขาที่สําคัญ ได้แก่ 
การค้าส่งค้าปลีก การขนส่งคมนาคม การเงินและการธนาคารและโรงแรมและภัตตาคาร ทั้งน้ี การท่องเที่ยว
และโรงแรมนับเป็นสาขาที่มีศักยภาพสูง ในปี 2556 มีนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติสูงสุด 26.55 ล้านคน เพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 18.76 ทํารายได้ให้ประเทศ 1,293.3 พันล้านบาท เป็นนักท่องเที่ยวจากจีนมากที่สุด  

2.1.5) การสร้างธุรกิจใหม่ด้วยแนวคิดของเศรษฐกิจสร้างสรรค์
เพิ่มขึ้น สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมในเชิงพาณิชย์หรือคุณค่าเพ่ิมทางสังคม อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ที่มี
ความสําคัญต่อประเทศสูงสุดสามอันดับแรก ได้แก่ อุตสาหกรรมการออกแบบ ร้อยละ 2.49 อุตสาหกรรม
ทัศนศิลป์ ร้อยละ 1.82 และอุตสาหกรรมแฟช่ัน ร้อยละ 1.58  

2.1.6) การพัฒนายกระดับอุตสาหกรรมไทยให้เป็นอุตสาหกรรม 
สีเขียวมีความก้าวหน้ามากขึ้น กรมโรงงานอุตสาหกรรมดําเนินโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศเชิงพ้ืนที่ 
(Eco Industrial Complex) ต้ังเป้าหมายที่จะพัฒนา ส่งเสริมความเป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-Town) 
ให้เป็นรูปธรรมภายในปี 2561 และได้พัฒนาพ้ืนที่อุตสาหกรรมเดิมที่ดําเนินงานมาต้ังแต่ปี 2553 - 2556 
จํานวน 9 พ้ืนที่ ได้แก่ สวนอุตสาหกรรมโรจนะ พระนครศรีอยุธยา สวนอุตสาหกรรมบางกะดี ปทุมธานี  
เขตอุตสาหกรรม 304 อินดัสเตรียล ปาร์ค ปราจีนบุรี สวนอุตสาหกรรมศรีราชา ชลบุรี สวนอุตสาหกรรมกบินทร์
บุรี ปราจีนบุรี เขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี ระยอง ชุมชนอุตสาหกรรม ไอ.พี.พี. ระยอง  
เขตประกอบการอุตสาหกรรมเหมราชระยอง และเขตประกอบการอุตสาหกรรมเหมราชสระบุรี สําหรับการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยกําหนดเป้าหมายยกระดับนิคมอุตสาหกรรมมุ่งสู่เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-
Industrial Town) ปีละ 3 แห่ง ภายในระยะเวลา 10 ปี (2553-2562) ในปี 2553-2556 ดําเนินการพัฒนา
ยกระดับนิคมอุตสาหกรรมนําร่อง 12 นิคม ได้แก่ นิคมฯ ภาคเหนือ (จ. ลําพูน) นิคมฯ อมตะนคร นิคมฯ อีสเทิร์น
ซีบอร์ด นิคมฯ หนองแค นิคมฯ บางปู นิคมฯ แหลมฉบัง นิคมฯ บางชัน นิคมฯ สมุทรสาคร นิคมฯ อมตะซิต้ี  
นิคมฯ บางปะอิน นิคมฯ ลาดกระบัง และนิคมฯ บางพลี และในปี 2556 มีนิคมฯ นําร่อง 6 แห่งได้รับการรับรอง
เป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ในระดับ Eco-Champion ขั้นที่ 3 (ผ่านเกณฑ์ 47 เกณฑ์ของตัวช้ีวัด 5 มิติ  
22 ด้าน) ได้แก่ นิคมฯ แหลมฉบัง นิคมฯ สมุทรสาคร นิคมฯ บางชัน นิคมฯ ภาคเหนือ นิคมฯ อมตะซิต้ี และ
นิคมฯ หนองแค 

2.2) การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาของไทยเพิ่มขึ้น แต่ยังห่างจาก
เป้าหมายอยู่มาก และเป็นครั้งแรกที่ภาคเอกชนมีการลงทุนสูงกว่าภาครัฐ สัดส่วนค่าใช้จ่ายและการลงทุน
วิจัยและพัฒนาเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 0.26 ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ในปี 2554 เป็นร้อยละ 0.37 ในปี 
2556 เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย พบว่า ไทยมีสัดส่วนค่าใช้จ่ายลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา
ตํ่ากว่าเกาหลีใต้ที่มีสัดส่วนฯ ร้อยละ 3.74 ญี่ปุ่น ร้อยละ 3.25 ไต้หวัน ร้อยละ 3.02 ในกลุ่มประเทศอาเซียน 
ประเทศที่มีค่าใช้จ่ายวิจัยและพัฒนาสูงกว่าไทย ได้แก่ สิงคโปร์และมาเลเซีย ภาคเอกชนมีการลงทุนวิจัยและ
พัฒนาสูงกว่าภาครัฐเป็นครั้งแรก โดยมีสัดส่วนการลงทุนภาคเอกชนต่อภาครัฐเพ่ิมจาก 41:59 ในปี 2554 เป็น 
51:49 ในปี 2556 นับเป็นครั้งแรกที่ภาคเอกชนมีการลงทุนวิจัยและพัฒนาสูงกว่าภาครัฐ มูลค่าการลงทุนใน
ภาคเอกชน 20,680 ล้านบาท และภาครัฐ 20,200 ล้านบาท คําขอรับสิทธิบัตรและจํานวนสิทธิบัตรการ
ประดิษฐ์ที่ได้รับอนุมัติยังมีจํานวนน้อยมาก ในปี 2556 มีการย่ืนขอสิทธิบัตรในประเทศไทยทั้งสิ้น 11,209 
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รายการ เป็นการย่ืนขอจดทะเบียนของไทยร้อยละ 30.83 และต่างชาติเกือบร้อยละ 70 และไทยได้รับ
สิทธิบัตรร้อยละ 40.88 เป็นคําขอรับสิทธิบัตรการประดิษฐ์ จํานวน 52 รายการ   

2.3) การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพ เท่าเทียม 
และเป็นธรรม มีผลการพัฒนาก้าวหน้าในหลายด้าน  

2.3.1 ความสามารถในการแข่งขันของไทยมีอันดับลดลงในปี 
2557 จากการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของสถาบัน IMD พบว่า ในปี 2557 อันดับความสามารถ
ในการแข่งขันของไทยอยู่อันดับที่ 29 จาก 60 ประเทศ ปรับตัวลดลงจากอันดับที่ 27 ในปี 2556 โดยเกือบทุก
ปัจจัยหลักมีอันดับลดลง สมรรถนะทางเศรษฐกิจ ปรับตัวลดลงจากปัจจัยเศรษฐกิจภายในประเทศจากการที่
เศรษฐกิจขยายตัวลดลง ขณะที่ประสิทธิภาพของภาครัฐ เกือบทุกปัจจัยย่อยมีอันดับลดลง อาทิ กรอบการ
บริหารด้านสถาบัน กฎหมายด้านธุรกิจ และกรอบการบริหารด้านสังคม สําหรับประสิทธิภาพของภาคเอกชน 
ทุกปัจจัยย่อยมีอันดับลดลง โดยเฉพาะผลิตภาพและประสิทธิภาพ ส่วนโครงสร้างพื้นฐาน ยังพัฒนาได้ช้าและ
อยู่ในระดับตํ่า ปัจจัยช้ีวัดย่อยส่วนใหญ่อยู่ในอันดับตํ่าและมีอันดับลดลง อาทิ ความพร้อมด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์อันดับที่ 46 ความพร้อมด้านสาธารณูปโภคพ้ืนฐานอันดับ 28 และปัจจัยด้าน
การศึกษาอันดับที่ 54 และโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีปรับอันดับดีขึ้นอยู่ในอันดับที่ 41  

 อันดับความยากง่ายในการทําธุรกิจไม่เปลี่ยนแปลง ผลการ
จัดอันดับความยากง่ายในการทําธุรกิจ (Doing Business) โดยธนาคารโลก ในปี 2557 ไทยอยู่ในอันดับที่ 18 
จาก 189 ประเทศทั่วโลก สาขาที่อันดับปรับดีขึ้น ได้แก่ การขออนุญาตก่อสร้าง การคุ้มครองผู้ลงทุน  
การชําระภาษี และด้านการบังคับให้เป็นไปตามข้อตกลง และสาขาที่ปรับลดอันดับลง ได้แก่ การเริ่มต้นธุรกิจ 
การขอใช้ไฟฟ้า การจดทะเบียนทรัพย์สิน การได้รับสินเช่ือ และการค้าระหว่างประเทศ  

2.3.2 การจ้างงานค่อนข้างทรงตัวในช่วง 2 ปี ของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 ขณะที่ผลิตภาพแรงงานมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ในปี 2556 ตลาดแรงงานค่อนข้างตึงตัว มีการจ้างงาน 
38.93 ล้านคน เป็นการเพิ่มขึ้นในภาคนอกภาคเกษตรกรรม ส่วนภาคเกษตรกรรมมีการจ้างงานลดลง อัตรา
การว่างงานเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากร้อยละ 0.67 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 0.69 ในปี 2556 จํานวนผู้ว่างงาน 
280,000 คน ทั้งน้ี ส่วนหน่ึงเน่ืองจากมาตรการขึ้นค่าจ้างขั้นตํ่าเป็น 300 บาทต่อวัน แต่ไม่ได้ส่งผลกระทบให้มี
การเลิกจ้างงานในวงกว้างมากนัก ผลิตภาพแรงงานมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น จาก 125,755 บาทต่อคน ในปี 2555 เป็น 
129,470 บาทต่อคน ในปี 2556 ภาคเกษตรกรรมมีผลิตภาพแรงงาน  27,699 บาทต่อคน ภาคนอกเกษตรกรรม 
มีผลิตภาพแรงงาน 193,852 บาทต่อคน ผลิตภาพแรงงานไทยด้านเกษตรกรรมตํ่ากว่าผลิตภาพแรงงานใน 
ภาคการผลิตประมาณ 12 เท่า  

2.3.3 ต้นทุนโลจิสติกส์มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง จากร้อยละ 
14.4 ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ในปี 2555 เป็นร้อยละ 14.0 ในปี 2556 เป็นการลดลงของต้นทุนด้าน
การเก็บรักษาสินค้าคงคลังมากที่สุด เน่ืองจากผู้ประกอบการมีระบบบริหารจัดการสินค้าคงคลังที่มีประสิทธิภาพ
และอัตราดอกเบ้ียเงินกู้มีแนวโน้มลดลง การดําเนินงานสําคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพการพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์ของไทย อาทิ การจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของไทย ฉบับที่ 2 (2556-2560) 
ให้ความสําคัญกับการอํานวยความสะดวกทางการค้าและการจัดการโซ่อุปทานเพ่ือความสามารถในการแข่งขัน  

2.3.4 ประสิทธิภาพการใช้พลังงานและสัดส่วนการใช้พลังงาน
ทดแทนต่อปริมาณการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ความต้องการใช้พลังงานของประเทศมี
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แนวโน้มเพ่ิมขึ้น โดยการใช้พลังงานข้ันสุดท้ายของประเทศในปี 2556 มีปริมาณ 75,214 พันตันเทียบเท่า
นํ้ามันดิบ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.6 จากปี 2555 สาขาที่มีการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายมากที่สุด ได้แก่ สาขาการขนส่ง
และสาขาอุตสาหกรรมการผลิตร้อยละ 35.8 รองลงมา ได้แก่ บ้านที่อยู่อาศัย ร้อยละ 15.11 ส่วน
ประสิทธิภาพการใช้พลังงานมีแนวโน้มดีขึ้น ในปี 2556 ประสิทธิภาพการใช้พลังงานปรับตัวดีขึ้นอยู่ที่ 14.93 
พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบต่อพันล้านบาท จาก 14.97 พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบต่อพันล้านบาท ในปี 2555 
เป็นไปตามเป้าหมายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ที่กําหนดลดความเข้มการใช้พลังงานลงร้อยละ 2.0 น่ันคือในปี 
2559 ประสิทธิภาพการใช้พลังงานอยู่ที่ 14.9 พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบต่อพันล้านบาท ขณะที่การใช้พลังงาน
ทดแทนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง ในปี 2556 ประเทศไทยมีการใช้พลังงานทดแทน 8,232 พันตันเทียบเท่า
นํ้ามันดิบ คิดเป็นร้อยละ 10.9 ของการใช้พลังงานข้ันสุดท้าย เพ่ิมขึ้นจาก 7,292 พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบในปี 
2555 ส่งผลให้มีการลดการนําเข้าพลังงานคิดเป็นมูลค่า 203,822 ล้านบาท และลดการปล่อย 
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 25.25 ล้านตัน โดยในปี 2556 มีการนําเข้าพลังงานมูลค่า 1.42 ล้านล้านบาท ลดลง
จากปี 2555 ร้อยละ 2.0  

2.4) การบริหารจัดการหนี้สาธารณะยังอยู่ในกรอบวินัยทางการคลัง โดย
สัดส่วนหน้ีสาธารณะปรับเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 43.99 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ในปี 2555 มาอยู่ที่ร้อย
ละ 45.71 ในปี 2556 หน้ีสาธารณะคงค้างรวม 5,449,795.99 ล้านบาท ยังอยู่ในกรอบวินัยการคลังที่
กําหนดให้ไม่เกินร้อยละ 60 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ เป็นการก่อหน้ีของรัฐบาลมากที่สุดร้อยละ 
32.10 เพ่ือชดเชยการขาดดุล และการค้ําประกันสถาบันการเงินเฉพาะกิจโดยเฉพาะการค้ําประกันการกู้ยืม
ของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) เพ่ือใช้ในโครงการรับจํานําข้าว ส่วนอัตราเงินเฟ้อ
อยู่ในระดับตํ่า เป็นไปตามเป้าหมายท่ีกําหนดให้ไม่เกินร้อยละ 3.5 โดยในปี 2556 อัตราเงินเฟ้อทั่วไปอยู่ที่ 
ร้อยละ 2.18 ชะลอตัวจากร้อยละ 3.02 ในปี 2555 เป็นการลดลงของหมวดอาหารและเคร่ืองด่ืม และ 
หมวดพลังงาน ซึ่งเป็นผลจากราคาน้ํามันเช้ือเพลิงในประเทศที่ลดลงตามราคาน้ํามันดิบในตลาดโลก  

2.4.5 การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

1) การบรรลุเป้าหมายการสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความ
ม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม จากรายงาน The Global Enabling Trade Report 2014 ของสถาบัน  
The World Economic Forum พบว่า ดัชนีความสามารถการอํานวยความสะดวกทางการค้า (Enabling 
Trade Index: ETI) ของประเทศไทยในปี 2556 ไม่แตกต่างจากปี 2555 โดยได้คะแนนรวม 4.2 คะแนน
และอยู่ในอันดับที่ 57 แต่เน่ืองจากมีจํานวนประเทศที่เข้าร่วมการจัดอันดับเพ่ิมขึ้นจาก 132 ประเทศ  
เป็น 138 ประเทศ จึงถือได้ว่าความสามารถในการอํานวยความสะดวกทางการค้าของประเทศดีขึ้นกว่าเดิม
เล็กน้อย สําหรับ อันดับความยาก-ง่ายในการประกอบธุรกิจในภาพรวมลดลง จากอันดับที่ 17 ในปี 2555  
มาอยู่ในอันดับที่ 18 ในปี 2556 จากท้ังหมด 185 ประเทศ แต่ยังถือว่าอยู่ในเกณฑ์ที่ดี เน่ืองจากมีประเทศ 
ที่เข้าร่วมการจัดอันดับเพ่ิมขึ้น 2 ประเทศ (จาก183 ประเทศในปี 2555) 

สัดส่วนการใช้สิทธิประโยชน์จากความตกลงทางการค้าเสรีต่อมูลค่าส่งออก
รวมดีขึ้น จากร้อยละ 47.32 ในปี 2555 เป็น 57.91 ในปี 2556  โดยการใช้สิทธิประโยชน์จากเขตการค้าเสรี 
(Free Trade Area : FTA ) ในปี 2556 ภาคส่งออกไทยได้รับประโยชน์ด้านภาษีจาก FTA รวมมูลค่าภาษี 
ที่ประหยัดได้ถึง 135,855 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปี 2555 จํานวน 25,013 ล้านบาท สําหรับต้นทุนการ
ประกอบธุรกิจมีแนวโน้มลดลง โดยในปี 2556 จากการประมาณการเบ้ืองต้นพบว่า สัดส่วนต้นทุนค่าขนส่ง
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สินค้าต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเท่ากับร้อยละ 7.4 ซึ่งมีสัดส่วนเท่ากับในปี 2555 ขณะที่สัดส่วนต้นทุน
การเก็บรักษาสินค้าคงคลังเท่ากับร้อยละ 5.3 ลดลงจากร้อยละ 5.7 ในปี 2555 สําหรับอัตราการเติบโตของ
มูลค่าการค้าชายแดนระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านในอนุภูมิภาค (มาเลเซีย เมียนมาร์ สปป.ลาว และ
กัมพูชา) ในปีงบประมาณ 2556 ชะลอตัวลงเล็กน้อย จากร้อยละ 2.23 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 1.51 ในปี 
2556 ตํ่ากว่าเป้าหมายที่กําหนดไว้ให้ขยายตัวเพ่ิมร้อยละ 15.0 ต่อปี  

ตารางที่ 7 การสรา้งความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 2 ปีแรก
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

2550 2551 2552 2553 2554 55 56  
1.ระบบห่วงโซ่อุปทานใน

อนุ ภู มิ ภ า ค มี ค ว าม
เชื่อมโยงระหว่างกัน
เพ่ือรองรับการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจอย่าง
ต่อเนื่อง 

1 . ดัชนีความสามารถในการ
อํานวยความสะดวกทางการค้า 
(Enabling Trade Index)(
คะแนน) 

- - 4.1 
 

4.1 
 

4.2 
 

4.2 
 

4.2 

1 . 1  ดั ช นี ชี้ วั ด ย่ อ ย ค ว า ม 
สามารถในการบริหารจัดการ 
ณ พรมแดนของประเทศไทย  

- - 4.6 
 

4.6 
 

4.4 
 

4.4 
 

4.7 

1 . 2  ดั ช นี ชี้ วั ด ย่ อ ย ค ว า ม 
สามารถด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
ของประเทศ 

- - 4.2 
 

4.2 
 

4.3 
 

4.3 
 

4.3 

2. ประเทศไทยมีบทบาท
ที่สําคัญในด้านการค้า
แ ล ะ ก า ร ล ง ทุ น ใ น
ภู มิภาค บนพ้ืนฐาน
ของผลประโยชน์และ
ความม่ันคงร่วมกัน 

1. อันดับความยาก-ง่ายในการ
ประกอบธุรกิจ  

18 
(175 ปท.) 

15 
(178 ปท.) 

13 
(181ปท.) 

12 
(183 ปท.) 

19 
(183 ปท.) 

17  
(183 ปท.) 

18 
 (185 ปท.) 

1.1  ด้านการเร่ิมต้นธุรกิจ  28 36 44 89 95 79 86 

1.2  ด้านการได้รับสินเชื่อ 33 36 68 69 72 67 71 

 1 . 3  ด้ า น ก า ร ค้ า ร ะ ห ว่ า ง
ประเทศ 

103 50 10 12  12 20 25 

1.4  ด้านการดําเนินการให้
เป็นไปตามข้อตกลง 

44 26 25 25 25 26 22 

1 . 5  ด้ า น ก า ร ข อ อ นุญ า ต
ก่อสร้าง 

3 12 12 13 12 13 13 

3. เ พ่ิ มสั ดส่ วนการ ใช้
สิทธิประ โยชน์ จาก
ความตกลงการค้าเสรี
ต่อมูลค่าส่งออกรวม
เ พ่ิม ข้ึน เ ป็ น ร้ อยละ 
5 0 . 0  ใ น ปี  2 5 5 9 
ภ าย ใ ต้ ค ว า มตกล ง
ทางการค้าเสรีในทุก
กรอบที่เจรจาแล้วเสร็จ 
และเพิ่ ม โอกาสและ
ทางเลือกบนพ้ืนฐาน
ขอ งป ร ะ โ ย ชน์ แ ล ะ
ข้อจํากัดของประเทศ
ในการเข้าถึงตลาดใหม่
ที่เป็นกรอบการค้าเสรี
ที่จะมีบทบาทมากขึ้น
ในอนาคต 

1. สัดส่วนการใช้สิทธิประโยชน์
จากความตกลงการค้า เส รี ต่อ
มูลค่าส่งออกรวม (ร้อยละ) 

- - 61.42 56.79 51.18 47.32 57.91 
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เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

2550 2551 2552 2553 2554 55 56  
4. เ พ่ิ ม มู ล ค่ า ก า ร ค้ า

ช า ย แ ด น แ ล ะ ก า ร
ลงทุนโดยตรงของไทย
ในกลุ่มประเทศเพ่ือน
บ้ า น ใ ห้ ข ย า ย ตั ว
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 15.0 
และร้อยละ 10.0 ต่อปี
ตามลําดับ 

1. อัตราการเติบโตของมูลค่า
การค้าชายแดนระหว่างไทย
กับประเทศในอนุภูมิภาค2 
(ร้อยละ)  

- 28.38 -10.53 21.51 15.65 2.23 1.51 
 

2. อัตราการเติบโตของมูลค่าการ
ลงทุนของผู้ประกอบการไทย 

 (เงินลงทุนโดยตรง) 
2.1 ในประเทศอนุภูมิภาค  211.89  215.77 -7.88 -73.64  18.61 58.86 -21.10 

   2.2  ในภูมิภาคอาเซียน  19.33 268.33 -50.43 83.86 -30.83 20.17    -45.50 

หมายเหตุ: (  ) = อันดับของประเทศไทยปี 2553 เม่ือปรับตามฐานการประเมินผลการจัดอันดับปี 2554 ที่ประเมินจากตัวชี้วัด 9 ด้าน 

2) ผลการพัฒนาตามแนวทางยุทธศาสตร์ 

2.1) การขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาค
ในภูมิภาคอาเซียนได้รับการส่งเสริมความเชื่อมโยงอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะตามกรอบความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง (Greater Mekong Subregion : GMS) ที่มีการผลักดันโครงการ 
ด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เช่ือมโยงภูมิภาคต่างๆของไทย โดยมีการพัฒนาเส้นทางตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ 
ทั้งการปรับปรุงสะพานข้ามแม่นํ้า ปรับปรุงถนน และปรับปรุงทางรถไฟ เพ่ือเช่ือมโยงการคมนาคมระหว่าง
ประเทศ รวมทั้งมีพัฒนาการอํานวยความสะดวกการผ่านแดน โดยการผลักดันการเปิดและยกระดับจุดผ่านแดน
ที่มีศักยภาพทางการค้าและการคมนาคม เพ่ือขยายปริมาณการค้าผ่านแดนและเพ่ิมช่องทางการเดินทางสัญจร
ระหว่างประชาชน ตลอดจนได้ผลักดันโครงการพัฒนาร่วมและการแก้ไขปัญหาข้ามพรมแดนต่างๆ ร่วมกัน 
อย่างไรก็ตาม ผลการจัดอันดับความสามารถการอํานวยความสะดวกทางการค้า (Enabling Trade Index: 
ETI) ในส่วนของดัชนีการบริหารจัดการจุดผ่านแดนมีอันดับลดลงจากอันดับที่ 47 ในปี 2555 เป็นอันดับที่ 56 
ในปี 2556 ช้ีให้เห็นว่าแม้ในปี 2556 ประเทศไทยมีการพัฒนาการด้านการอํานวยความสะดวกของจุดผ่าน
แดนแล้ว แต่เมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนๆ อาจจะยังมีการพัฒนาที่ล่าช้ากว่า ส่วนดัชนีด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
ทางด้านคมนาคม เทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารมีความสามารถในการแข่งขันเท่าเดิม คืออยู่ในอันดับ
ที่ 46 จากทั้งหมด 138 ประเทศ 

2.2) พื้นที่ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศได้รับการพัฒนาให้เชื่อมโยงกับ
ประเทศเพื่อนบ้านและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพ่ือเป็นฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การค้า การ
ลงทุน การเกษตร และการท่องเท่ียว โดยพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดนให้มีบทบาทการเป็น
ประตูเช่ือมโยงเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน พัฒนาระบบศุลกากรเพ่ือรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
เช่ือมโยงข้อมูลด้านอิเล็กทรอนิกส์ โดยการเช่ือมโยงเอกสารระหว่างประเทศตามระบบ National Single 
Window (NSW) ขณะนี้ มีหน่วยงานที่สามารถดําเนินการเช่ือมโยงข้อมูลกับระบบ NSW อย่างเป็นทางการ 
16 หน่วยงาน และ ASEAN Single Window (ASW) ซึ่งได้ทําการทดสอบการแลกเปลี่ยนข้อมูลกับ 6 ประเทศ
ประกอบด้วย อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงค์โปร์ บรูไน ฟิลิปปินส์ และเวียดนาม นอกจากน้ี ดําเนินการพัฒนา
อุตสาหกรรมภาคธุรกิจเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยดําเนินการหารือร่วมระหว่างภาครัฐและเอกชน 
เพ่ือยกระดับการให้บริการ และปรับปรุงกฎระเบียบเพื่อลดอุปสรรคทางการค้าร่วมกับกลุ่มอุตสาหกรรม 
ภาคธุรกิจต่างๆ  ตลอดจนบูรณาการแผนพัฒนาพ้ืนที่เช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านตามกรอบความร่วมมือ

                                                 
2
 ประเทศในอนุภูมภิาค ได้แก่ ประเทศเพือ่นบ้าน คือ มาเลเซีย สปป.ลาว กัมพูชา และเมียนมาร ์
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ต่างๆ อย่างต่อเน่ือง เช่น กรอบความร่วมมือ Greater Mekong Subregion (GMS) และThe Indonesia-
Malaysia-Thailand Growth Triangle (IMT-GT)  เป็นต้น 

2.3) ทุกภาคส่วนมีการเตรียมพร้อมรับประชาคมอาเซียน จากความร่วมมือ
ในการพัฒนาบุคลากรในการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ ในเรื่องประชาคมอาเซียน รวมทั้งความร่วมมือ 
ของภาครัฐและเอกชนในการพัฒนาด้านการเงินการคลัง การค้า และการท่องเที่ยว เพ่ือเตรียมพร้อมด้านการ
บริหารจัดการด้านการค้า และส่งเสริมผู้ประกอบการเพ่ือรองรับการเปิดเสรีอาเซียน มีการทํางานแบบบูรณาการ
เป็นเครือข่าย รวมทั้งการกําหนดคุณภาพด้านสินค้าและบริการให้มีมาตรฐานเทียบเท่าระดับสากล โดยพัฒนา
และสร้างความเข้มแข็งในการตรวจสอบสินค้าปศุสัตว์นําเข้าและส่งออกให้มีมาตรฐาน รองรับผลกระทบ 
จากการเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน  

2.4) ไทยยังรักษาความสมดุลในปฏิสัมพันธ์กับประเทศต่างๆ ในการเข้าร่วม
เป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศอย่างต่อเนื่อง ตามกรอบความร่วมมือที่ดําเนินการอยู่ ทั้งความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง 6 ประเทศ (GMS) ความร่วมมือประเทศลุ่มนํ้าโขงกับญี่ปุ่น (Mekong 
- Japan Cooperation Framework) ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS)  
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (APEC) แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย 
อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) สําหรับความร่วมมือกรอบอาเซียน (ASEAN) ได้ดําเนินการไปแล้ว
ประมาณร้อยละ 80 ของแผนงานการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) โดยไทยเป็น
ประเทศที่มีความคืบหน้าเป็นอันดับสองรองจากประเทศสิงคโปร์ 

2.5) ผู้ประกอบการและแรงงานไทยได้รับการพัฒนา ทั้งด้านภาษา ความรู้ 
ประสบการณ์และขีดความสามารถการแข่งขัน เพื่อพร้อมสําหรับการขยายการค้าการลงทุนชายแดนและ
การค้าภูมิภาค พร้อมทั้งส่งเสริมผู้ประกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปต่างประเทศ ตลอดจนมีการ
ปรับปรุงหลักเกณฑ์ เง่ือนไขและสิทธิพิเศษของผู้ประกอบการระดับมาตรฐาน Authorized Economic 
Operator (AEO) เพ่ือเป็นการรับรองผู้ประกอบการตามมาตรฐานขององค์การศุลกากรโลก (World 
Customs Organization: WCO) ให้สามารถแข่งขันในตลาดโลกได้ มีผู้ประกอบการที่รับรองสถานภาพเป็น 
AEO แล้ว จํานวน 74 ราย แบ่งเป็นผู้นําของเข้า ผู้ส่งของออก 46 ราย และตัวแทนออกของ 28 ราย และอยู่
ระหว่างตรวจสอบคุณสมบัติ 105 ราย แบ่งเป็นผู้นําของเข้า ผู้ส่งของออก 49 ราย และตัวแทนออกของ 56 ราย
และตรวจคุณสมบัติและสถานประกอบการแล้วเสร็จ จํานวน 64 ราย โดยแบ่งเป็นผู้นําของเข้า ผู้ส่งของออก 
21 ราย และตัวแทนออกของ 43 ราย 

2.6) การมีส่วนร่วมในการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคภัย โดยจัดต้ังศูนย์
ประสานงานและบริหารจัดการเพ่ือเตรียมการรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน จํานวน 12 เขตสุขภาพ เพ่ือ
สนับสนุนการเป็นเมืองศูนย์กลางบริการสุขภาพใน ASEAN และพัฒนาศักยภาพของบุคลากรสาธารณสุขและ
สถานบริการสุขภาพภาครัฐตามแนวตะเข็บชายแดนให้มีศักยภาพในการให้บริการทั้งทางด้านวิชาการและด้าน
บริการสุขภาพกับทุกภาคส่วนในระดับอาเซียน 

2.7) การใช้สิทธิประโยชน์จากเขตการค้าเสรี (Free Trade Area : FTA) 
เพิ่มขึ้น โดยในปี 2556 ภาคส่งออกไทยได้รับประโยชน์ด้านภาษีจาก FTA รวมมูลค่าภาษีที่ประหยัดได้ถึง 
135,855 ล้านบาท ซึ่งเพ่ิมขึ้นจากปีที่แล้ว 25,013 ล้านบาท โดยท่ีผ่านมาได้มีการผลักดันการจัดทําความตกลง
การค้าเสรี และวางแนวทางป้องกันผลเสียที่จะเกิดขึ้นอย่างต่อเน่ือง โดยการจัดทําเขตการค้าเสรี จากการเข้าร่วม
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เจรจาการค้าเสรี  (FTAs) ทั้งระดับทวิภาคี อนุภูมิภาค ภูมิภาค และพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศ  
ทั้งการประชุมการจัดทําเขตการค้าเสรีต่อเน่ือง และจัดทําเขตการค้าเสรีใหม่ระหว่างไทยกับคู่เจรจา รวมทั้ง
การให้ความช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า โดยให้ความช่วยเหลือแก่ภาคการผลิต 
และภาคบริการที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีการค้า หรือสามารถใช้สิทธิประโยชน์เพ่ือการส่งออกภายใต้
ความตกลงการค้าเสรีต่างๆ เพ่ือให้สามารถปรับตัวหรือแข่งขันได้ โดยให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการในด้าน
ต่างๆ สําหรับในปี 2556 มีโครงการที่ขอรับความช่วยเหลือและได้รับอนุมัติโครงการแล้วจํานวน 11 โครงการ 
วงเงิน 118.68 ล้านบาท 

2.4.6 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 

1) การบรรลุเป้าหมายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
อย่างย่ังยืน ในปีที่สองของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีการดําเนินการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
ให้มีความอุดมสมบูรณ์ ทําให้พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์มีร้อยละ 20.40 สูงกว่าเป้าหมายของแผนฯ ที่กําหนดไว้ที่ร้อยละ 19 
เพ่ิมพ้ืนที่ป่าชายเลนได้ 8,602 ไร่ สูงกว่าเป้าหมายที่กําหนดให้เพ่ิมพ้ืนที่ป่าชายเลนไม่น้อยกว่าปีละ 5,000 ไร่ 
ขณะที่พ้ืนที่ป่าไม้มีสัดส่วนลดลงเหลือร้อยละ 31.57 ของพื้นที่ประเทศจากร้อยละ 33.65 ในปี 2555 ตํ่ากว่า
เป้าหมายที่กําหนดให้เพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ให้ได้ร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศ  สามารถขยายพ้ืนที่ชลประทาน
ครอบคลุมพ้ืนที่ต่างๆ ได้มากขึ้น 481,405 ไร่ สูงกว่าเป้าหมายที่กําหนดให้เพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานเฉลี่ยปีละ 
200,000 ไร่ 

 คุณภาพนํ้าในแหล่งนํ้าหลักและแม่นํ้าสายสําคัญที่อยู่ในเกณฑ์ต้ังแต่พอใช้ขึ้นไป
มีร้อยละ 77 ลดลงจากร้อยละ 82 ในปี 2555 ตํ่ากว่าเป้าหมายเล็กน้อย คุณภาพนํ้าทะเลชายฝั่งที่อยู่ในเกณฑ์
เสื่อมโทรมมากเพ่ิมสูงขึ้นเป็นร้อยละ 13 เน่ืองจากมีการตรวจพบปริมาณโลหะหนักเกินมาตรฐานในหลายพ้ืนที่ 
การกําจัดขยะชุมชนอย่างถูกหลักสุขาภิบาลลดลงเหลือร้อยละ 27 ตํ่ากว่าเป้าหมาย ขณะที่การนําขยะกลับมา
ใช้ใหม่มีแนวโน้มลดลงเหลือเพียงร้อยละ 19 ในปี 2556 จากร้อยละ 26 ในปี 2554 ตํ่ากว่าเป้าหมายของแผนฯ
ที่กําหนดให้มีไม่น้อยกว่าร้อยละ 30  

นอกจากน้ี ยังมีการพัฒนาเคร่ืองมือและกลไกในการบริหารจัดการรองรับ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ได้แก่ จัดทําระบบป้องกันและเตือนภัยธรณีวิทยาสิ่งแวดล้อมและธรณีพิบัติภัย 
จัดทําแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ แผนระดับกลุ่มจังหวัด แผนปฏิบัติการลดความเสี่ยง
จากภัยพิบัติแห่งชาติในเชิงยุทธศาสตร์ พ.ศ. 2553 – 2562 จัดทําข้อมูลแผนที่แสดงพ้ืนที่เสี่ยงภัยต่างๆ  
ทั่วประเทศ วางแผนการบริหารจัดการพ้ืนที่เสี่ยงภัยและการใช้ประโยชน์พ้ืนที่อย่างเหมาะสม พัฒนาเครือข่าย
เฝ้าระวังในพ้ืนที่อย่างจริงจังและมีมาตรฐานตามหลักสากล รวมทั้งเสริมสร้างศักยภาพชุมชนร่วมกันจัดการ 
ภัยพิบัติ เพ่ือเป็นศูนย์กลางในการดําเนินการป้องกัน แก้ไข บรรเทา ฟ้ืนฟู ความเสียหายจากภัยพิบัติ 

ตารางที่ 8 การจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
แผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี 10 แผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี 11

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
1. เพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ของฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพ โดย
รักษาพ้ืนที่อนุรักษ์ไว้ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 19.0 เพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ให้

1. สัดส่วนพ้ืนที่ป่าไม้ 
(ร้อยละ) 

- 33.44 33.56 33.56 33.56 33.65 31.57 

2. สัดส่วนพ้ืนที่อนุรักษ์
ต่อพ้ืนที่ประเทศ 
(ร้อยละ) 

18.70 19.13 19.99 19.99 20.01 20.40  
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เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
แผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี 10 แผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี 11

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
ได้ร้อยละ 40.0 ของพ้ืนที่
ประเทศ และเพ่ิมพ้ืนที่ป่าชาย
เลนไม่น้อยกว่าปีละ 5,000 ไร่ 

3. พ้ืนที่ปลูกป่าชายเลน 
(ไร่) 

1,070 11,496 6,257 414 869 1,797 8,602 

2. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการน้ําทั้งระบบเพ่ือลดปัญหา
การขาดแคลนน้ําและการ
บรรเทาอุทกภัย รวมทั้งเพ่ิมพ้ืนที่
ชลประทานเฉล่ียปีละ 200,000 
ไร่ เพ่ือสนับสนุนความมั่นคงด้าน
อาหาร 

1. สัดส่วนจํานวน
หมู่บ้านที่ขาดแคลน
น้ําต่อจํานวนหมู่บ้าน
ทั้งประเทศ (ร้อยละ) 

8.65 - 8.64 -. 3.17 - 7.19 

2. สัดส่วนจํานวน
หมู่บ้านที่ประสบ
อุทกภัยต่อจํานวน
หมู่บ้านทั้งประเทศ  

17.14 51.29 45.16 64.69 71.22 16.03 28.47 

3. พ้ืนที่ชลประทาน  
(ล้านไร่) 

28.14 28.35 28.72 29.34 29.60 29.83 30.31 

4. ปริมาณกักเก็บน้ํา
ต่อจํานวนประชากร 
(ลบ.ม./คน)  

1,165 1,159 1,159 1,154 1,153 1,148 1,143 

3. สร้างคุณภาพส่ิงแวดล้อมที่ดี ลด
มลพิษและผลกระทบต่อสุขภาพ
ของประชาชนจากการพัฒนา 
โดยควบคุมคุณภาพน้ําในแหล่ง
น้ําหลักและแม่น้ําสายสําคัญให้
อยู่ในเกณฑ์ต้ังแต่พอใช้ขึ้นไปไม่
น้อยกว่า ร้อยละ 80.0 ฟ้ืนฟู
คุณภาพน้ําทะเลชายฝ่ัง
โดยเฉพาะบริเวณอ่าวไทยตอน
ในไม่ให้อยู่ในเกณฑ์เส่ือมโทรม
มาก คุณภาพอากาศในเขตเมือง
และเขตอุตสาหกรรมอยู่ใน
เกณฑ์มาตรฐาน การจัดการขยะ
ชุมชนถูกหลักสุขาภิบาลเพ่ิมขึ้น
มากกว่าร้อยละ 50.0 ของ
ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้น 
และมีการนําขยะกลับมาใช้ใหม่
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30.0 

1. สัดส่วนคุณภาพน้ําใน
แหล่งน้ําหลักและ
แม่น้ําสายสําคัญท่ีอยู่
ในเกณฑ์ต้ังแต่พอใช้
ขึ้นไป (ร้อยละ) 

78 72 71 75 85 82 77 

2. สัดส่วนคุณภาพน้ํา
ทะเลชายฝ่ังที่อยู่ใน
เกณฑ์เส่ือมโทรมมาก 
(ร้อยละ) 

1 1 5 5 3 1 13 

3. ปริมาณ PM10 เฉล่ีย
รายปี (ไมโครกรัมต่อ
ลูกบาศก์เมตร) 

52.89 44.94 43.65 41.95 39.22 42.40 44.35 

4. อัตราการกําจัดขยะ
ชุมชนถูกหลัก
สุขาภิบาล (ร้อยละ)  

32.1 24 25 24 22 24 27 

5. อัตราการนําขยะ
กลับมาใช้ใหม่ 

    (ร้อยละ) 

22 14 16 16 16 21 19 

4. เพ่ิมขีดความสามารถในการ
ปรับตัวเพ่ือรองรับผลกระทบ
จากการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติให้มีความ
พร้อมทั้งระดับประเทศ พ้ืนที่ 
และชุมชน 

1. เคร่ืองมือและกลไก
ในการบริหารจัดการ
รองรับการ
เปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ  

- จัดทํายุทธศาสตร์แห่งชาติว่าด้วยการจัดการการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2551-2555  
- จัดทําแผนของกระทรวง ทบวง กรม เพ่ือรองรับการเปล่ียน 
แปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น แผนบรรเทาภาวะโลกร้อนด้าน
การเกษตร พ.ศ. 2551-2554 แผนปฏิบัติการลดโลกร้อนของ 
กทม. พ.ศ. 2550-2555 เป็นต้น 
- จัดต้ังคณะกรรมการนโยบายการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศแห่งชาติ จัดต้ังองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือน
กระจก (องค์การมหาชน)  
- จัดต้ังศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ จัดทําฐานข้อมูลด้านการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ฯลฯ 
 
 

จัดทําระบบป้องกันและ
เตือนภัยธรณีวิทยา
ส่ิงแวดล้อมและธรณี
พิบัติภัย จัดทําแผน
แม่บทด้านการ
เปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ การบริหาร
จัดการน้ํา การป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ   
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เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
แผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี 10 แผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี 11

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
2. ฐานข้อมูลและแผนที่

แสดงพ้ืนที่เส่ียงภัย
จากผลกระทบของ
การเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ทั้ง
ระดับประเทศ 
ภูมิภาค และจังหวัด  

ฐานข้อมูลและแผนที่แสดงพ้ืนที่เส่ียงภัยธรรมชาติด้านนํ้าป่า
ไหลหลาก โคลนถล่ม พ้ืนที่เส่ียงอุทกภัย ในระดับประเทศ  
จัดทําแผนการบริหารจัดการและพัฒนาลุ่มน้ําทั้ง 25 ลุ่มน้ํา  
มีฐานข้อมูลพ้ืนที่ที่มีความอ่อนไหวด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม 

แผนท่ีพ้ืนที่เส่ียงภัย
พิบัติทั้งระดับประเทศ 
และพ้ืนที่ พัฒนา
คลังข้อมูล ระบบ
พยากรณ์และเตือนภัย
ให้ครอบคลุมมากขึ้น 
จัดทําฐานข้อมูลการ
เปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และ
เทคโนโลยีด้านการ
ป้องกันสาธารณภัย 
ผ่านระบบ GPRS 

3. กลไกการเฝ้าระวัง
และระบบเตือนภัย
ล่วงหน้าในพ้ืนที่ที่
ได้รับผลกระทบและ
พ้ืนที่เส่ียงภัย
ธรรมชาติ 

ในปี 2554 มีการติดต้ังเครือข่ายเฝ้าระวัง 43 จังหวัด จาก
จังหวัดที่เป็นพ้ืนที่เส่ียง 75 จังหวัด มีหอกระจายข่าวและ
ระบบแจ้งเตือนภัยในพ้ืนที่เสียงภัยสึนามิ มีเครือข่ายชุมชนใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รวมท้ัง
อาสาสมัครสาธารณสุข ซึ่งหากบูรณาการและปรับปรุงระบบ
การทํางานของหน่วยงานต่างๆ ให้มากข้ึน จะสามารถสร้าง
ระบบการเฝ้าระวังและเตือนภัยในพ้ืนที่เส่ียงด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมและสาธารณสุขได้ 

มีเครือข่ายเฝ้าระวัง
เพ่ิมขึ้นเป็น 48 
จังหวัด จากจังหวัดที่
เป็นพ้ืนที่เส่ียง 75 
จังหวัด ทําหน้าที่เฝ้า
ระวังประสาน งาน
และแจ้งเตือนภัย มี
ระบบพยากรณ์และ
เตือนภัยด้านนํ้าและ
การจัดการแผนเผชิญ
เหตุเฉพาะพ้ืนที่ 

4. ปริมาณและมูลค่า
ความเสียหายจากภัย
พิบัติทางธรรมชาติ 
(ล้านบาท) 

2,120 7,933 5,568 17,952 24,080 1,121  

5. เพ่ิมประสิทธิภาพการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

1. สัดส่วนการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ  

- 46.55 46.36 47.08 44.87 43.50 42.96 

2) ผลการพัฒนาตามแนวทางยุทธศาสตร์ 

2.1) การดําเนินงานเพื่อสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมสามารถฟื้นฟูป่าอนุรักษ์ได้ตามเป้าหมายและขยายพื้นที่ชลประทานได้ครอบคลุมมากขึ้น 
ขณะที่ ทรัพยากรป่าไม้ยังคงถูกบุกรุกทําลายส่งผลต่อการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ พ้ืนที่ป่าไม้ 
มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ืองจากที่เคยมีถึงร้อยละ 50 ในปี 2504 ลดลงเหลือเพียงร้อยละ 31.57 ในปี 2556 
ส่วนใหญ่เป็นการตัดไม้ทําลายป่าเพ่ือการเกษตร และการเกิดไฟไหม้ป่า การบริหารจัดการนํ้าทั้งระบบ 
มีความก้าวหน้าในเรื่องการพัฒนาพื้นที่ชลประทาน เพ่ือลดปัญหาการขาดแคลนน้ําและบรรเทาอุทกภัย 
481,405 ไร่ ประกอบด้วย การก่อสร้างโครงการชลประทานขนาดใหญ่ 19,000 ไร่ โครงการชลประทานขนาดกลาง 
15,510 ไร่ โครงการชลประทานขนาดเล็ก 135,422 ไร่ และโครงการสูบนํ้าด้วยไฟฟ้า 311,473 ไร่ มีพ้ืนที่ 
รับประโยชน์ทั้งหมด 653,069 ไร่ ทําให้ในปี 2556 มีพ้ืนที่ชลประทานรวมทั้งประเทศ 30.31 ล้านไร่ มีแหล่ง
เก็บกักนํ้าความจุ 70,151 ล้านลูกบาศก์เมตรหรือร้อยละ 32.86 ของปริมาณน้ําท่าทั้งหมด ทําให้จํานวน
หมู่บ้านที่ขาดแคลนน้ํามีแนวโน้มลดลงจากร้อยละ 8.65 ในปี 2550 เหลือร้อยละ 3.17 ในปี 2554 แต่เพ่ิมขึ้น
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ในปี 2556 เป็นร้อยละ 7.19 ของจํานวนหมู่บ้านทั้งประเทศ เน่ืองจากเกิดภาวะความแห้งแล้งจากปัญหา 
ฝนทิ้งช่วงในปี 2555 ต่อเน่ืองมาจนถึงฤดูร้อนปี 2556 ทําให้ปริมาณกักเก็บนํ้าลดลงเหลือเพียง 1,435 
ลูกบาศก์เมตรต่อคน 

2.2) ปรับโครงสร้างการผลิตของประเทศเพื่อเตรียมพร้อมไปสู่เศรษฐกิจ
คาร์บอนตํ่าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
ของภาครัฐอย่างต่อเน่ืองและขยายผลการดําเนินงานไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงรัฐวิสาหกิจ 
มหาวิทยาลัย และองค์กรมหาชนให้กว้างขวางข้ึน เป็นกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนไปสู่กระบวนการผลิต 
และการบริโภคที่ย่ังยืนทุกภาคส่วน นอกจากน้ี ได้ดําเนินการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาดสําหรับ
อุตสาหกรรมเพ่ือส่งเสริมให้โรงงานมีการปรับปรุงกระบวนการผลิต ใช้วัตถุดิบและพลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ ลดการเกิดของเสียให้เหลือน้อยที่สุด ตลอดจนสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนในโครงการ
โรงไฟฟ้าชีวมวล โดยเปิดโอกาสให้ชุมชนได้เข้าไปเย่ียมชมโรงไฟฟ้า รวมทั้งเปิดเผยข้อมูลการปล่อยมลพิษ 
นอกจากน้ี มีการสนับสนุนทางวิชาการเพ่ือพัฒนาเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยจัดทําระบบจัดการ
สิ่งแวดล้อมของภาครัฐ (อาคารเขียว) พัฒนาคู่มือเกณฑ์อาคารเขียวให้มีความทันสมัยครอบคลุมอาคารทุก
ประเภทอย่างต่อเน่ือง รวมทั้งสนับสนุนการนําเกณฑ์อาคารเขียวไปประยุกต์ใช้กับหน่วยงานภาครัฐต่อไป 

2.3) เพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติให้มีความพร้อมทั้งระดับประเทศ พื้นที่ และชุมชน จัดทําข้อมูล
แผนที่แสดงธรณีวิทยาสิ่งแวดล้อม แผนที่แสดงพ้ืนที่เสี่ยงภัยดินถล่มระดับชุมชน ปรับปรุงระบบฐานข้อมูลและ
เทคโนโลยีการบริหารจัดการให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน ได้แก่ ระบบภูมิสารสนเทศและข้อมูลจากดาวเทียมเพ่ือ
สนับสนุนการป้องกันและแก้ปัญหาอุทกภัย วาตภัย และดินโคลนถล่ม ครอบคลุมหมู่บ้านเสี่ยงภัย 3,207 
หมู่บ้าน การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการจัดการภัยพิบัติ โดยอาศัยชุมชนเป็นฐานเพ่ือเป็นศูนย์กลางในการ
ป้องกัน แก้ไข บรรเทา ฟ้ืนฟู ความเสียหายจากภัยพิบัติ เสริมสร้างประสิทธิภาพการเฝ้าระวังแจ้งเตือนธรณี
พิบัติภัย รวมทั้ง การพัฒนาระบบพยากรณ์และการคาดการณ์เพ่ือการเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยดินถล่ม 

2.4) การเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติอย่าง
ต่อเนื่อง ส่งเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการจัดการภัยพิบัติ พัฒนาและปรับปรุงให้เป็น
มาตรฐานเดียวกัน เช่ือมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานด้านสาธารณภัย เพ่ือนําไปสู่คลังข้อมูล 
สาธารณภัยแห่งชาติ ได้แก่ ระบบภูมิสารสนเทศและข้อมูลจากดาวเทียมเพ่ือสนับสนุนการป้องกันและ
แก้ปัญหาอุทกภัย วาตภัย และดินโคลนถล่ม จัดทําแผนที่ข้อมูลภูมิสารสนเทศแสดงความเสียหายจากภัยพิบัติ
จากข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียม ปรับปรุงประสิทธิภาพและบํารุงรักษาสถานีโทรมาตรตรวจวัดสภาพอากาศ
อัตโนมัติ สร้างเครือข่ายเฝ้าระวังและแจ้งเตือนในพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดธรณีพิบัติภัยครอบคลุมทั้ง
ระบบ ต้ังแต่พ้ืนที่ต้นนํ้า กลางนํ้า และปลายน้ํา จัดทําแนวทางป้องกันและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัยดินถล่ม พัฒนา
ศักยภาพบุคลากรการแพทย์เพ่ือตอบโต้ภาวะฉุกเฉินด้านการจัดการภัยพิบัติที่มีมาตรฐานสากล พร้อมรับ
สถานการณ์ต้ังแต่ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัยให้เป็นระบบและมีทิศทางเดียวกัน 

2.5) การสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเง่ือนไขด้านสิ่งแวดล้อมและวิกฤต
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ติดตาม เฝ้าระวังมาตรการการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมที่อาจส่งผลกระทบ
ต่อการค้าและการลงทุน เตรียมมาตรการรองรับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นและข้อตกลงระหว่างประเทศเก่ียวกับ
สิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งศึกษาผลกระทบและกําหนดแผนกลยุทธ์รายสินค้า 
ส่งเสริมให้ผู้ส่งออกทําคาร์บอนฟุตพริ้นต์ พัฒนาตลาดของฉลากคาร์บอน เพ่ือสร้างความตระหนักและเพ่ิม
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ทางเลือกให้กับผู้บริโภคสามารถมีส่วนร่วมในการลดก๊าซเรือนกระจก กระตุ้นให้ผู้ผลิตสินค้าพัฒนา
กระบวนการผลิตและการขนส่งให้มีประสิทธิภาพในการจัดการพลังงานและของเสีย ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ
แจ้งข้อมูลที่เก่ียวกับปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ปล่อยออกจากผลิตภัณฑ์และบริการตลอดวัฏจักรชีวิต เพ่ือ
ขยายผลการดําเนินงานการข้ึนทะเบียนคาร์บอนฟุตพริ้นท์ของผลิตภัณฑ์ 

2.6) เพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกอย่างกว้างขวางมากขึ้น 
พัฒนาความร่วมมือในกลุ่มอาเซียน และประเทศคู่ค้าสําคัญ จัดต้ังเครือข่ายฝึกอบรมด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมในกลุ่มอาเซียน เพ่ือเป็นศูนย์กลางการพัฒนาความรู้ แลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่าง
บุคลากรภาครัฐและผู้เก่ียวข้อง ผลักดันการดําเนินงานด้านจัดการมลพิษตามกรอบความร่วมมือระหว่าง
ประเทศและพันธกรณีระหว่างประเทศ ได้แก่ อนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุมการเคลื่อนย้ายข้ามแดนของ
ของเสียอันตรายและการกําจัด อนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน อนุสัญญารอตเตอร์ดัม
ว่าด้วยกระบวนการแจ้งข้อมูลสารเคมีล่วงหน้าสําหรับสารเคมีอันตรายและสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชและ
สัตว์บางชนิดในการค้าระหว่างประเทศ อนุสัญญามินามาตะว่าด้วยการจัดการสารปรอท โครงการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการใช้พลังงานและการบรรเทาผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในภาคการขนส่ง
ทางบกของภูมิภาคอาเซียน ระบบติดตามสถานการณ์หมอกควันของอนุภูมิภาคอาเซียนตอนล่าง รวมทั้ง
ข้อตกลงหรือโครงการความร่วมมืออ่ืนๆ 

2.7) การลดและควบคุมมลพิษยังดําเนินการไม่ได้ตามเป้าหมาย จาก
ปัญหาคุณภาพน้ําเสื่อมโทรม ขยะมูลฝอยเพิ่มสูงขึ้น และการกําจัดที่ไม่ถูกวิธี แหล่งนํ้าที่อยู่ในเกณฑ์ดี 
ลดระดับมาอยู่ในเกณฑ์พอใช้มี 9 แหล่งนํ้า สําหรับแหล่งนํ้าที่อยู่ในเกณฑ์พอใช้ลดระดับมาอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม
มี 4 แหล่งนํ้า สาเหตุจากระบบบําบัดนํ้าเสียในชุมชนที่มีอยู่ไม่สามารถรองรับปริมาณนํ้าเสียที่เกิดขึ้นทั้งหมด 
ได้อย่างเพียงพอ อีกทั้งมีการระบายนํ้าเสียจากแหล่งอ่ืน คุณภาพนํ้าทะเลชายฝั่งมีแนวโน้มเสื่อมโทรมเพิ่มขึ้น 
บริเวณเสื่อมโทรมยังคงเป็นพ้ืนที่เดิม ปัญหามลพิษจากขยะมูลฝอยมีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้น แม้ว่าจะมี
ความสามารถในการกําจัดได้เพ่ิมขึ้น แต่ก็ยังอยู่ในวงจํากัด ขณะที่การนํากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ยังมีน้อย  
ในปี 2556 มีขยะมูลฝอยเกิดขึ้นทั้งหมดประมาณ 26.77 ล้านตัน อัตราการกําจัดขยะชุมชนถูกหลักสุขาภิบาล
เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 27 แต่ก็ยังตํ่ากว่าเป้าหมาย อีกทั้งยังมีขยะมูลฝอยร้อยละ 26 ที่มีการกําจัดอย่างไม่ถูกต้อง 
เช่น การเผากลางแจ้ง การเทกอง หรือทิ้งในพ้ืนที่รกร้าง เป็นต้น ขณะที่การนําขยะกลับมาใช้ใหม่มีสัดส่วน
ลดลงเหลือร้อยละ 19 นอกจากน้ี ปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็กเฉลี่ยรายปี 44.35 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร
อากาศ จากเดิมที่เคยมีแนวโน้มลดลงในปี 2551 – 2554 กลับเพ่ิมขึ้นในปี 2556 เน่ืองจากการขยายตัวของ
ภาคขนส่งและพลังงาน แต่ยังมีค่าอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน  

2.8) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใสและเป็นธรรมอย่างบูรณาการ ดําเนินการแก้ปัญหาข้อขัดแย้งเก่ียวกับ
ที่ดินของรัฐให้เป็นไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี เพ่ือพิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขต
ที่ดินของรัฐ พัฒนาศักยภาพชุมชนเพ่ือบริหารจัดการด้านธรณีวิทยา แก้ปัญหาพ้ืนที่ดินเค็ม ส่งเสริมให้ชุมชน
สร้างรายได้จากการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ผลักดันให้มีการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม รวมถึงการปฏิรูป 
การบริหารจัดการงบประมาณของประเทศ เพื ่อสร้างแรงจูงใจในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมี
ประสิทธิภาพ และลดการก่อมลพิษ พัฒนาระบบฐานข้อมูลรายการทรัพยากรพันธุกรรมที่ทรงคุณค่าสําหรับ
การพัฒนาและแข่งขันในอาเซียน เป็นการเช่ือมโยงกับแหล่งข้อมูลอ่ืนๆ ทั่วโลก รวมทั้งจัดทําคู่มือและเอกสาร
เผยแพร่แก่ประชาชนให้เห็นคุณค่าและความหลากหลายของพรรณไม้ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศ 
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2.5 ประเด็นการพัฒนาในระยะต่อไป 

 การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระยะ 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 แม้จะมี
ความก้าวหน้าเมื่อเปรียบเทียบกับเป้าหมายในหลายประเด็นการพัฒนา แต่ก็ยังคงมีประเด็นการพัฒนาที่ต้อง
เร่งรัดดําเนินการ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายดังน้ี 

2.5.1 การลดช่องว่างของสัดส่วนการถือครองรายได้ระหว่างกลุ่มประชากรโดยจัดสรร
ทรัพยากรและสิทธิทางทรัพย์สินให้เกิดความเป็นธรรม และปรับโครงสร้างภาษีทั้งระบบ โดยมุ่งช่วยเหลือ 
กลุ่มคนจนที่สุด ด้วยการส่งเสริมการกระจายสิทธิการถือครองและใช้ประโยชน์ที่ดิน ปรับปรุงกฎหมาย และ
ระเบียบเพ่ือให้ประชาชนท่ียากจนและด้อยโอกาสเข้าถึงทรัพยากรอย่างทั่วถึง รวมท้ังปรับโครงสร้างภาษี
จัดเก็บภาษีทางตรงมากข้ึน โดยเฉพาะภาษีที่จัดเก็บจากมูลค่าทรัพย์สินและฐานรายได้ที่ไม่ใช่ผลตอบแทนจาก
การทํางาน และเร่งรัดการพัฒนาและบังคับใช้กฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมให้สะท้อนต้นทุนที่แท้จริง 

2.5.2 สนับสนุนการออมของประชาชน และการเชื่อมโยงระบบสวัสดิการชุมชนให้เป็น
สวัสดิการหลัก รวมทั้งเร่งขยายระบบสวัสดิการสังคมแบบสมัครใจให้มีความครอบคลุมแรงงานนอกระบบ
มากขึ้น โดยพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนที่หลากหลาย และยกระดับกองทุนการออมชุมชนเป็นกองทุน
สวัสดิการชุมชน เพ่ือเป็นหลักประกันคุณภาพชีวิตให้แก่คนยากจน คนด้อยโอกาส และรองรับสังคมผู้สูงอายุ 
นําไปสู่การเช่ือมโยงกับงานพัฒนาระหว่างชุมชนและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง รวมท้ังเร่งขยายระบบสวัสดิการ
สังคมแบบสมัครใจให้ครอบคลุมแรงงานนอกระบบมากขึ้น พัฒนาระบบฐานข้อมูลการคุ้มครองทางสังคมให้
ครบถ้วน ทันสมัย  

2.5.3 ปฏิรูประบบราชการให้มีธรรมาภิบาลอย่างแท้จริง ควบคู่ไปกับการบูรณาการ และ
เสริมสมรรถนะขององค์กรอิสระ และองค์กรที่มีหน้าที่ในการตรวจสอบ รวมท้ังส่งเสริมให้เกิดวัฒนธรรม 
ธรรมาภิบาลในสังคม โดยปรับกระบวนการวางแผนงาน แผนงบประมาณ การปฏิบัติงาน และการใช้จ่าย
งบประมาณ รวมท้ังระบบการให้รางวัลและลงโทษของภาครัฐ โดยยึดหลักการบูรณาการในการทํางานเพ่ือ
บรรลุเป้าหมาย มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และมีส่วนร่วมในทุกระดับ ควบคู่กับการเสริมสมรรถนะขององค์กรอิสระ 
องค์กรทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ที่มีหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
ให้สามารถปฏิบัติภารกิจอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน สามารถเช่ือมโยงข้อมูล ประสานการดําเนินการระหว่าง
หน่วยงานได้อย่างมีเอกภาพ รวมทั้งปลูกฝังความรู้ ความเข้าใจ การให้คุณค่าแก่หลักธรรมาภิบาล การป้องกัน 
การทุจริตคอร์รัปช่ัน และทําหน้าที่ร่วมกันตรวจสอบการทุจริตคอร์รัปช่ันในสังคม 

2.5.4 เร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับทุกประเภทการศึกษา ควบคู่กับการพัฒนา/
ปลูกฝังเด็กและเยาวชนบนรากฐานของคุณธรรม มุ่งพัฒนาให้เด็กและเยาวชนส่วนใหญ่ของประเทศสามารถ
คิดเป็น ทําเป็น และมีความเข้มแข็งทางวิชาการ อาทิ ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ 
ควบคู่ไปกับการสร้างความเป็นเลิศ หรือการค้นหาอัจฉริยะ เพ่ือสอบแข่งขันกับนานาประเทศ นอกจากน้ีต้อง
เร่งพัฒนาคุณภาพบุคลากรทางการศึกษา และหลักสูตรการศึกษาให้สามารถพัฒนาสมรรถนะและทักษะของ
เยาวชนและแรงงานไทยให้รองรับการแข่งขันของประเทศ รวมท้ังปลูกฝังให้เด็กและเยาวชนมีคุณธรรม 
จริยธรรม วัฒนธรรม และค่านิยมที่ดีงาม เป็นคนที่สมบูรณ์ด้วยกาย วาจา และใจ โดยความร่วมมือของสถาบัน
ครอบครัว ชุมชน สถาบันศาสนา สถาบันการศึกษา และสื่อมวลชน 

2.5.5 เร่งผลิตและพัฒนากําลังคนให้มีสมรรถนะที่สูงขึ้น และสอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาดแรงงาน รวมทั้งเตรียมพร้อมรับกับการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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โดยส่งเสริมและสนับสนุนความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา สถาบันการฝึกอบรมและสถานประกอบการด้วย
รูปแบบต่างๆ และเร่งผลักดันระบบคุณวุฒิวิชาชีพและจัดทํามาตรฐานอาชีพในสาขาต่างๆ รวมท้ังการ
เทียบเคียงคุณวุฒิวิชาชีพกับคุณวุฒิทางการศึกษาให้เป็นมาตรฐานสากล พร้อมทั้งปรับทัศนคติให้สังคมเห็น
ความสําคัญและความจําเป็นของการศึกษาสายอาชีวะ และส่งเสริมให้เด็กไทยหันมาเรียนสายอาชีวะเพ่ิมขึ้น 

2.5.6 มุ่งเน้นการสร้างส่งเสริมให้เกิดเกษตรกรรุ่นใหม่ และพัฒนาด้านความรู้ เพ่ือเป็น
กําลังสําคัญในการสร้างความเข้มแข็งให้แก่ภาคเกษตร และการพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ๆ ที่เหมาะสมกับการผลิต
ภาคเกษตร ที่สอดรับกับปัญหาการขาดแคลนกําลังแรงงานภาคเกษตรในอนาคต 

2.5.7 ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารที่ปลอดภัยต่อการบริโภคโดยเฉพาะอย่างย่ิง
เกษตรอินทรีย์ให้มีพ้ืนที่มากขึ้น โดยการพัฒนาด้านองค์ความรู้และสร้างมาตรการจูงใจ และส่งเสริมช่องทาง
การจําหน่าย เพ่ือเกษตรกรหันมาทําการเกษตรอินทรีย์ให้มากขึ้น 

2.5.8 ขับเคลื่อนการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจของไทยให้สามารถรองรับการเติบโตได้อย่าง
มีคุณภาพและย่ังยืนอย่างต่อเนื่อง โดยขับเคลื่อนนโยบายการค้าระหว่างประเทศ เร่งรัดการส่งออกให้สามารถ
ขยายตัวได้เต็มศักยภาพ ให้ความสําคัญกับการรักษาตลาดหลัก สร้างกลไกเพ่ือขยายตลาดส่งออกไปสู่ตลาด
ใหม่ๆ ที่มีศักยภาพ ปรับกฎหมาย กฎ ระเบียบ เอ้ือประโยชน์ต่อการลงทุนและการส่งออก เร่งปรับโครงสร้าง
ภาคการผลิตและบริการ เร่งพัฒนาภาคเกษตรโดยพัฒนาฐานทรัพยากรธรรมชาติให้เข้มแข็งและยั่งยืน และ
ส่งเสริมการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมให้มีคุณภาพและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและชุมชน 

2.5.9 เร่งพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการ
ลงทุนวิจัยและพัฒนาในภาคเอกชน ปรับปรุงและเพ่ิมสิทธิประโยชน์และมาตรการการจูงใจทั้งด้านการเงินและ
การคลัง ปรับกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรค บริหารจัดการทรัพย์สินทางปัญญาอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการ
สร้างองค์ความรู้ นวัตกรรม เทคโนโลยี และสิ่งประดิษฐ์ใหม่ๆ ปรับระบบการทํางานในเชิงบูรณาการ
ระหว่างผู้ผลิตงานวิจัยและผู้ใช้ประโยชน์ในรูปแบบเครือข่ายวิจัย เร่งผลิตบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และ
นักวิจัยให้มีปริมาณและคุณภาพตรงกับทิศทางการพัฒนา 

2.5.10 เร่งพัฒนาศักยภาพของภาคอุตสาหกรรมและธุรกิจของไทยให้ได้มาตรฐานและมี 
ขีดความสามารถในการแข่งขันในตลาดอาเซียนและตลาดโลก เพ่ือเสริมสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและเพ่ิม
ระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยในเวทีระหว่างประเทศ โดยเน้นบทบาทของสภาธุรกิจ และ
กรอบการหารือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในพ้ืนที่ของกรอบความร่วมมือ โดยภาครัฐให้การสนับสนุนใน
การพัฒนาผู้ประกอบการไทยและผู้ประกอบการของประเทศเพ่ือนบ้านในบริเวณพ้ืนที่การพัฒนาร่วม 

2.5.11 เพิ่มปริมาณและปรับปรุงคุณภาพโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
ให้สอดคล้องกับความต้องการและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยเร่งปฏิรูปกฎหมาย กฎ ระเบียบ
ต่างๆ ทางเศรษฐกิจ เพ่ือรองรับการเปิดเสรีและการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจทั้งในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค 
เพ่ิมประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์ในห่วงโซ่อุปทาน พัฒนาระบบขนส่งทางราง และการขนส่งชายฝั่ง ให้เกิดการ
เช่ือมโยงเพ่ือให้เกิดการขนส่งต่อเน่ือง ประหยัดพลังงานและลดต้นทุน นอกจากน้ี สร้างความมั่นคงด้าน
พลังงาน ผลิตและใช้พลังงานท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

2.5.12 เตรียมการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยเร่งรัดให้เตรียมความพร้อม ทั้งในเร่ือง
โครงสร้างพ้ืนฐาน การคมนาคม ช่องทางเข้า-ออกด่านศุลกากร คลังสินค้า ศูนย์กระจายสินค้า ที่จะต้องมีการ
เจรจากับประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งเร่งเจรจาทางด้านกฎกติกาทางการค้า แก้ไขกฎหมายต่างๆ ให้เอ้ือต่อ
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การค้าการลงทุนในกรอบของอาเซียน ควบคู่ไปกับการส่งเสริมประชาสัมพันธ์การให้ความรู้และการเข้าถึง
ข้อมูลเก่ียวกับอาเซียนแก่ทุกภาคส่วนและทุกพ้ืนที่ เพ่ือให้ประชาชนทุกระดับและทุกพ้ืนที่สามารถรับรู้และ
เตรียมพร้อมการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนได้โดยเร็ว 

2.5.13 เร่งรัดการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและเพิ่ม
ศักยภาพในการแข่งขันของประเทศในเวทีการค้าระหว่างประเทศ ตลอดจนเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนโดยตรงในพื้นที่เฉพาะและพ้ืนที่ใกล้เคียง โดยควรเร่งเตรียมพร้อมการวางแผนการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ระบบการคมนาคม และโลจิสติกส์ ในพ้ืนที่ดังกล่าวให้เช่ือมโยงสู่ประเทศเพ่ือนบ้าน ควบคู่ไปกับการ
พิจารณาเพ่ือแก้ไขปัญหากฎหมายท้องถิ่น อันเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาศักยภาพของพ้ืนที่ที่ถูกกําหนดไว้เป็น
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนด้วย 

2.5.14 เร่งดําเนินการลดและควบคุมมลพิษเพื่อสร้างสภาพแวดล้อมที่ดี ผลักดันการกําจัด
ขยะมูลฝอยให้เป็นวาระแห่งชาติ ลดการเกิดขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ณ แหล่งกําเนิด สนับสนุนการใช้
ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมให้มีการคัดแยกและนําขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายมาใช้
ประโยชน์ใหม่ให้มากที่สุด จัดระบบการเรียกคืนซากผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ตามหลักการขยาย 
ความรับผิดชอบของผู้ผลิต การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของเสียอันตราย และมูลฝอยติดเช้ือ เน้นการ
ดําเนินการระบบการจัดการแบบครบวงจรและระบบศูนย์รวมด้วยการรวมกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.5.15 พัฒนาระบบการอนุรักษ์และฟื้นฟูระบบนิเวศ อนุรักษ์และฟ้ืนฟูระบบนิเวศท่ีมีความ
เปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยเฉพาะพื้นที่เป้าหมายที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ 
อาทิ พ้ืนที่แนวปะการัง ป่าชายเลน พ้ืนที่ชุ่มนํ้า รวมถึงพ้ืนที่ที่ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก พัฒนา
เครื่องมือและกลไกในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และลดผลกระทบจากสภาวะโลกร้อนต่อสิ่งมีชีวิต เช่น การสํารวจ
ทางไกล การตรวจวัดปริมาณคาร์บอน การสํารวจทางอากาศ ความรู้ทางสถิติ และการสร้างแบบจําลองเพ่ือ
การคาดการณ์ในอนาคตอย่างสมํ่าเสมอ 

 
 
 




