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แนวคิดการพัฒนาที่ใช้คนเป็นศูนย์กลางและเป็นเป้าหมายของการพัฒนาได้น ามาใช้นับตั้งแต่
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และต่อเนื่องมาจนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ซึ่งได้ก าหนดวิสัยทัศน์ที่เน้นคนและ 
ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันของคนในสังคมเป็นส าคัญ เนื่องจาก “คน” เป็นทั้ง “ผู้ขับเคลื่อนการพัฒนา” และ
“ผู้ได้รับผลกระทบจากการพัฒนา” ดังนั้น การพัฒนา “คน” ให้มีคุณลักษณะที่เหมาะสม สามารถสร้าง
ภูมิคุ้มกัน และรองรับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นได้อย่างเท่าทัน จึงเป็นสิ่งที่ควรให้ความส าคัญ ในขณะเดียวกัน 
“คน” ในทุกช่วงวัยควรได้รับการเสริมสร้างความรู้ ทักษะ และศักยภาพในทุกด้านอย่างต่อเนื่องเพ่ือเป็น 
ฐานรากส าคัญทางสังคมท่ีมีบทบาทต่อการพัฒนาประเทศในอนาคตอย่างยั่งยืน  

ส ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้เห็นความส าคัญกับประเด็น  
การพัฒนาก าลังคนเพ่ือเป็นพลังขับเคลื่อนประเทศไทยสู่อนาคต ส านักงานฯ จึงได้จัดการประชุมประจ าปี 
2557 เรื่อง “การพัฒนาคนเพ่ืออนาคตประเทศไทย” เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2557 ณ ศูนย์แสดงสินค้าและ 
การประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จ.นนทบุรี เพ่ือน าเสนอสถานการณ์และประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการพัฒนา
คนในมิติต่างๆ รวมทั้งระดมความคิดเห็นจากภาคีการพัฒนาต่างๆ เกี่ยวกับกรอบทิศทาง แนวทางการพัฒนา 
ตลอดจนนัยยะที่มีต่อการพัฒนาคนส าหรับการพัฒนาประเทศในระยะต่อไป ซึ่งการประชุมประจ าปีของส านักงานฯ
ครั้งนี ้มีผู้เข้าร่วมประมาณ 2,000 คน ประกอบด้วย คณะรัฐมนตรี คณะรักษาความสงบแห่งชาติ สมาชิกสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ ผู้แทนจากภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ ผู้น าภาคประชาสังคมและ
ผู้น าชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สื่อมวลชน และประชาชนทั่วไปที่ให้ความสนใจ 

ในการนี้ ส านักงานฯ จึงได้ประมวลและจัดท าเอกสารสรุปผลการประชุมประจ าปี 2557 ฉบับนี้ขึ้น  
เพ่ือให้ผลการประชุมดังกล่าวเป็นประโยชน์ต่อการวางกรอบทิศทางและแนวทางการพัฒนาคน รวมทั้งเป็น 
การเผยแพร่ผลการประชุมสู่สาธารณะ ทั้งนี้ ส านักงานฯ ใคร่ขอขอบคุณในความร่วมมืออย่างดียิ่งจากผู้เข้าร่วม
ประชุมทุกท่านที่ได้ให้ข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์และส่งผลให้การประชุมบรรลุผลตามเจตนารมณ์ที่ก าหนดไว้
ทุกประการ 
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รายงานสรุปผลการประชุมประจ าปี 2557 ของ สศช.  
เรื่อง “การพัฒนาคนเพื่ออนาคตประเทศไทย” 

 1   ข้อเท็จจริง 
1.1 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้จัดการประชุมประจ าปี 

2557 เรื่อง “การพัฒนาคนเพ่ืออนาคตประเทศไทย” เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2557 ณ ศูนย์แสดงสินค้าและ
การประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จ.นนทบุรี เพ่ือน าเสนอการประเมินผลการพัฒนาในระยะที่ผ่านมา  
ผลการศึกษาสถานการณ์และประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการพัฒนาคนในมิติต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
และมิติของพ้ืนที่และเมือง และนัยยะที่มีต่อการพัฒนาคนในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และระดมความ
คิดเห็นจากภาคีการพัฒนาต่างๆ เกี่ยวกับกรอบทิศทางและแนวทางการพัฒนาคนในมิติต่างๆ เพ่ือการพัฒนา
ประเทศในระยะต่อไป ซึ่งการประชุมประจ าปีของส านักงานฯ ดังกล่าว  มีผู้เข้าร่วมประมาณ 2,000 คน 
ประกอบด้วย คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ผู้แทนจากภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรพัฒนา
เอกชน นักวิชาการ ผู้น าภาคประชาสังคมและผู้น าชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สื่อมวลชน และ
ประชาชนทั่วไปที่ให้ความสนใจ 

1.2 การประชุมแบ่งเป็น 2 ช่วง ในภาคเช้า เริ่มต้นเวลา 9.00 น. โดยนายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคมและเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
กล่าวรายงาน จากนั้นเป็นการเปิดการประชุมและแสดงปาฐกถาพิเศษ โดยพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ จากนั้นเป็นการอภิปรายเรื่อง “การพัฒนาคนเพ่ือ
อนาคตประเทศไทย” โดย นายพารณ อิศรเสนา ณ อยุธยา ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ เป็นผู้ด าเนินการอภิปราย นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคมและ
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  เป็นผู้น าเสนอ  และผู้อภิปรายประกอบด้วย  
ศ.นพ.วิจารณ์ พานิช นายกสภามหาวิทยาลัยมหิดล นายโฆสิต ปั้นเปี่ยมรัษฎ์ ประธานกรรมการบริหาร ธนาคาร
กรุงเทพ จ ากัด (มหาชน) และ นายศุภชัย เจียรวนนท์ กรรมการผู้จัดการใหญ่และประธานคณะผู้บริหาร  
บมจ. ทรูคอร์ปอเรชั่น ส าหรับการประชุมภาคบ่าย เป็นการระดมความคิดเห็นและก าหนดแนวทางพัฒนาคน
ในมิติต่างๆ แบ่งเป็น 6 กลุ่มย่อย ดังนี้ 

กลุ่มท่ี 1 : การพัฒนาคนทุกช่วงวัยสู่สังคมไทยที่มีคุณภาพ 

กลุ่มท่ี 2 : ก าลังคน...หัวใจของความสามารถในการแข่งขันของไทย 

กลุ่มท่ี 3 : การพัฒนาคนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

กลุ่มท่ี 4 : การพัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต 

กลุ่มท่ี 5 : ความเหลื่อมล้ าของประเทศไทย: การศึกษาและตลาดแรงงานตอบโจทย์อย่างไร 

กลุ่มท่ี 6 : การวัดความสุขของคนไทย 

 ลล  
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1.3 การประชุมในครั้งนี้  สศช. ได้จัดท าแบบสอบถามความคิดเห็นของผู้ เข้าร่วมประชุม  
เรื่อง การพัฒนาคนเพื่ออนาคตประเทศไทย ผลการส ารวจพบว่า 

 1.3.1 ในภาพรวม ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่หรือร้อยละ 65.48 เห็นว่าสาระส าคัญ 
ที่ได้รับจากท่ีประชุมและเอกสารประกอบการประชุมมีแนวทางการพัฒนาคนเพ่ืออนาคตประเทศไทยในระดับ
มาก 

 1.3.2 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่หรือร้อยละ 66.34 เห็นว่าการเข้าร่วมประชุมประจ าปี
ในครั้งนี้ได้รับประโยชน์และมีความคุ้มค่ามาก ได้รับความรู้ใหม่ๆ เพ่ิมขึ้นทั้งด้านทฤษฎีและประสบการณ์ 
จากผู้ทรงคุณวุฒิที่สามารถน าไปถ่ายทอดและต่อยอดการพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรม ได้เห็นภาพรวมของ 
การพัฒนาประเทศทั้งในอดีต ปัจจุบัน และอนาคต รวมทั้งส่วนใหญ่หรือร้อยละ 71.43 มีความพึงพอใจระดับ
มากต่อการน าเสนอและอภิปรายเรื่อง “การพัฒนาคนเพื่ออนาคตประเทศไทย” ส าหรับการจัดแบ่งกลุ่มย่อย 
ภาคบ่ายเป็น 6 กลุ่ม มีความพึงพอใจร้อยละ 56.94 และส่วนใหญ่เห็นว่าเอกสารประกอบการประชุมมีเนื้อหา
สาระเหมาะสมสอดคล้องกับหัวข้อประชุม 

 1.3.3 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่หรือร้อยละ 99.29 เห็นว่าจะน าสาระส าคัญและ 
แนวทางการพัฒนาคนเพ่ืออนาคตประเทศไทยไปใช้ประโยชน์ โดยจะน าไปใช้ในการวางแผนพัฒนามากที่สุด
รองลงมาน าไปใช้ในการจัดท าแผนของหน่วยงาน การศึกษาวิจัย การบรรยาย การเรียนการสอน และ 
การจัดท าเอกสารเผยแพร่ ตามล าดับ 

 1.3.4 ผู้เข้าร่วมประชุมมีข้อเสนอแนะในประเด็นการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ใน
การจัดประชุมประจ าปีครั้งต่อไป เช่น การพัฒนาคน การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม การพัฒนาการศึกษา 
การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การพัฒนาเศรษฐกิจ และการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ 

 2    รัฐบาลกับการพัฒนาคนเพื่อสร้างอนาคตประเทศ 
พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้น าเสนอ

ปาฐกถาพิเศษ สรุปไดด้ังนี้  

2.1 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 จนถึงฉบับที่ 11 ได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาประเทศโดยเน้นคนเป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนาแต่ปัจจุบันที่ยังไม่เห็นผลท่ีเป็นรูปธรรม เนื่องจากยังขาดการท าแผนปฏิบัติการที่จะให้
หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องไปด าเนินการอย่างจริงจัง จึงหวังให้ทุกคนช่วยกันผลักดันแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11  
ให้ด าเนินการได้จริงและได้ผล แต่ละหน่วยงานก าหนดแผนปฏิบัติการให้ชัดเจนสอดคล้องกับแผนชาติ ก าหนด
ระยะเวลาด าเนินงานและการใช้งบประมาณให้สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ ทั้งนี้ ในระยะ
เร่งด่วน ประเทศไทยจะต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาคนเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่จะ
เกิดขึ้นในปี 2558 โดยรัฐบาลจะเร่งเตรียมความพร้อมด้านแรงงานโดยก าหนดแผนที่มีความชัดเจน ซึ่งเป็นเรื่องที่ต้อง
ท างานร่วมกันระหว่างรัฐบาล เอกชน และสถานศึกษา 

2.2 การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศต้องมีการตั้งเปูาและวางแผนการท างานให้ชัดเจนเป็นระยะ 
เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ และขอให้น้อมน าพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ในเรื่องของการ “เข้าใจ 
เข้าถึง พัฒนา” พร้อมกับให้ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลัก อย่างพอประมาณ มีเหตุผล  
มีภูมิคุ้มกันที่ดี ภายใต้เงื่อนไขความรู้คู่คุณธรรม มีการพัฒนาแบบองค์รวม โดยให้ยึดความต้องการของประชาชน
เป็นหลัก เป็นแนวทางการท างาน การแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืนของคนต้องมองคนระดับล่างเป็นอันดับแรก  
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แล้วจึงมองขึ้นไปข้างบน ในระดับภาพรวมของประเทศจะต้องรักษาระดับหนี้สาธารณะของประเทศให้อยู่ใน
ระดับที่เหมาะสม ไม่ก่อหนี้เกินความจ าเป็น ไม่ให้เกินร้อยละ 60 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

2.3 รัฐบาลต้องการพัฒนาคนเพ่ือสร้างอนาคตประเทศไทยให้ก้าวไปอย่างยั่งยืน นโยบายด้านการ
พัฒนาคนของรัฐบาลได้ยึดยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เป็นแนวทางหลัก โดยก าหนดให้มีการพัฒนา
ในทุกช่วงวัยตั้งแต่แรกเกิดจนถึงช่วงบั้นปลายของชีวิต อาทิ  

2.3.1 ส่งเสริมให้เด็กทุกคนเติบโตอย่างมีคุณภาพ มีพัฒนาการที่เหมาะสมตามวัย และได้รับ
การศึกษาอย่างทั่วถึง เสริมสร้างการเรียนรู้ตลอดชีวิต มีการบูรณาการศึกษาอย่างต่อเนื่อง คนไทยพัฒนาตนเองและ
ช่วยเหลือตนเองได้ เมื่อเรียนจบแล้วมีงานท า สร้างรายได้ท่ีมั่นคง สามารถยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น 

2.3.2 พัฒนาการศึกษาเพ่ือยกระดับความรู้ความสามารถของเด็กและเยาวชนไทย  
ซึ่งถือว่าเป็นเรื่องท่ีท้าทายแต่ต้องช่วยกันแก้ไขปัญหา โดยปรับปรุงหลักสูตรเพ่ือให้เด็กเรียนจบไปแล้วมีงานท า
ได้จริง ทั้งนี้ สิ่งที่น่าเป็นห่วงมากที่สุดส าหรับเด็กนักเรียนในปัจจุบันคือปัญหาอ่านไม่ออกเขียนไม่คล่อง เพราะ
เด็กเลือกใช้สื่อคอมพิวเตอร์เป็นหลัก จึงถนัดการใช้เทคโนโลยีการพิมพ์มากกว่าการเขียน จึงต้องส่งเสริมให้เด็ก
คัดลายมือรวมถึงส่งเสริมให้อ่านหนังสือมากข้ึนเพื่อฝึกเรื่องของการจับใจความ สรุปความ และย่อความ 

2.3.3 บริหารจัดการด้านแรงงานอย่างเป็นระบบเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
ซ่ึงในอนาคตอาเซียนจะมีการเปิดเสรีแรงงานเพ่ิมขึ้นจากที่ปัจจุบันมีการเปิดอยู่ 7 สาขาวิชาชีพ แต่การพัฒนาแรงงาน
ในสายวิชาชีพในประเทศไทยยังไม่ชัดเจน จึงต้องส่งเสริมและหามาตรการดึงดูดแรงงานฝีมือและรักษาแรงงาน
เหล่านี้ไม่ให้เคลื่อนย้ายสู่ประเทศและภูมิภาคอ่ืน รวมทั้งเร่งผลิตแรงงานไทยให้สามารถแข่งขันได้ในตลาดแรงงาน 
ขณะที่นักศึกษาที่จบปริญญาตรีมีอัตราว่างงานสูง จึงต้องมีการพัฒนาระบบการคัดกรองคนในสถานศึกษา แต่ไม่ใช่การ
คัดกรองคนออกจากระบบ แต่ให้คัดกรองคนให้อยู่ในระบบการศึกษาที่เหมาะสมกับตลาด หรือระบบการศึกษานอก
โรงเรียนก็ควรสามารถช่วยให้มีการพัฒนาคนให้มีทางเลือกในการสร้างรายได้ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน  
อาทิ หากเกษตรกรเพาะปลูกข้าว หรือยางพาราแล้วราคาตกต่ า จะท าอย่างไรให้ระบบการศึกษาเข้ามามีส่วนในการชี้
แนวทางในการปรับเปลี่ยนไปปลูกพืชอ่ืนๆ หรือท าอาชีพอ่ืนที่มีรายได้ดีขึ้น 

2.3.4 ในด้ านนโยบายผู้ สู งอายุ  ปั จจุ บั นประ เทศไทยมี สั งคมผู้ สู งอายุ มากขึ้ น  
แต่ส่วนใหญ่เป็นคนจนรายได้น้อย จึงประสบปัญหา “จน แก่ โดดเดี่ยว” หรือ “แก่ก่อนรวย” ดังนั้น จึงต้องมา
ช่วยกันให้คนไทยมีการเตรียมความพร้อมเพ่ือความมั่นคงในชีวิตระยะยาวและสร้างสภาพแวดล้อมให้สังคมไทย
เป็นสังคมที่เอ้ืออาทรต่อกันและกัน ไม่ทอดทิ้งคนสูงอายุให้อยู่โดดเดี่ยว 

2.4 ส าหรับประเด็นท้าทายอ่ืนๆ ในการพัฒนาคนที่ทุกฝุายควรร่วมกันหาแนวทางใน 
การแก้ปัญหาหรือขับเคลื่อนร่วมไปกับรัฐบาล อาทิ การยกระดับคุณภาพการศึกษาของเด็กไทยเพ่ือเพ่ิม
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนทุกระดับชั้น สร้างแรงจูงใจให้มีการเข้าศึกษาในสายอาชีวศึกษาเพ่ิมขึ้น
ควบคู่กับการพัฒนาคุณภาพของนักเรียนที่จบการศึกษาสายอาชีวะให้ได้มาตรฐานตรงตามความต้องการของ
ตลาดแรงงาน เร่งเพ่ิมผลิตภาพแรงงานไทยเพ่ือให้สามารถแข่งขันได้ควบคู่ไปกับการปรับค่าจ้างแรงงานให้
เหมาะสม สามารถสะท้อนระดับผลิตภาพของแรงงานได้อย่างแท้จริง  ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่ดี
ของคนไทย ดังที่ได้รณรงค์เรื่องค่านิยมที่ท าให้ประเทศไทยเข้มแข็ง 12 ประการ รวมทั้งปลูกสร้างจิตส านึก
ความรัก ความภาคภูมิใจในชาติของตนเอง ความมีวินัย การตระหนักรู้ในหน้าที่พลเมือง และโดยเฉพาะ 
การเทิดทูนพระมหากษัตริย์และบรรพบุรุษไทยทีไ่ด้สร้างคุณงามความดีต่อแผ่นดิน 
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2.5 ดัชนีชี้วัดความสุขควรปรับปรุงให้ทันสมัยขึ้น โดยมีเกณฑ์ชี้วัดหรือ KPI ที่สะท้อนผลสัมฤทธิ์ 
การท างานของหน่วยงาน เช่น วัดว่าท าได้เกิดผลประโยชน์อะไรบ้าง ประชาชนพึงพอใจหรือไม่ โปร่งใสมากน้อย
เพียงใด เป็นต้น  

2.6 นายกรัฐมนตรีได้กล่าวสรุปว่า ควรสนับสนุนการบริหารจัดการแบบเน้นคนเป็นศูนย์กลาง 
โดยขอให้คนไทยอยู่ด้วยกันในสังคมอย่างมีความสุข สิ่งใดที่เป็นความดี เป็นคุณธรรม จริยธรรม ขอให้ช่วยกัน
ผลักดัน รวมทั้งเผื่อแผ่แบ่งปัน มีความปรารถนาดีให้ผู้อ่ืน พร้อมกล่าวย้ าว่า รัฐบาลให้ความส าคัญกับการให้
อภัยกันและการให้เกียรติซึ่งกันและกัน ประเทศจะเดินหน้าต่อไปได้ และย้ าว่าขอให้เริ่มการขับเคลื่อน
แผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 11 เน้นการแปลงแผนสู่การปฏิบัติ เพ่ือให้ประเทศไทยมีอนาคตที่มั่นคงและยั่งยืน 
อย่างแท้จริง 

 3  การพัฒนาคนเพ่ืออนาคตประเทศไทย 
นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคมและเลขาธิการคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ น าเสนอเรื่อง “การพัฒนาคนเพื่ออนาคตประเทศไทย” สรุปได้ดังนี้ 
3.1 ตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 เป็นต้นมา สศช. ได้ให้ความส าคัญต่อการพัฒนาคนมาโดยตลอด 

โดยได้ปรับแนวคิดจากการพัฒนาในอดีตที่มองว่า คนเป็นปัจจัยการผลิตอย่างหนึ่งของกระบวนการพัฒนา 
เพ่ือเปูาหมายทางเศรษฐกิจและสังคมที่ก าหนดไว้ เปลี่ยนมาเป็นแนวคิดการพัฒนาที่ยึด "คนเป็นศูนย์กลางของ
การพัฒนา" เพื่อเปูาหมายความอยู่ดีมีสุขของคนเป็นส าคัญ ซึ่งเป็นแนวคิดที่ใช้เป็นหลักในการท าแผนฯ จนถึง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11  

3.2 ขณะนี้ อยู่ในช่วงกลางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ที่จะสิ้นสุดลงในอีก 2 ปี คือในปี 2559 
ขณะนี้อยู่ในช่วงของการวางโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในประเทศ   
อย่างไรก็ตาม การวัดผลส าเร็จของการพัฒนาไม่สามารถได้จากตัวเลข GDP เพียงอย่างเดียว เพราะมีปัจจัย 
ทั้งในประเทศและต่างประเทศท่ีเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  

3.3 ผลการประเมินจากดัชนีวัดความสุขของคนไทยที่ สศช. ได้จัดท าขึ้นในช่วงแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 10 และใช้ประเมินผลการพัฒนาประเทศเป็นประจ าทุกปีจนถึงปัจจุบัน พบว่า สังคมไทยในภาพรวมมี
ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันมากขึ้น จากร้อยละ 66.76 อยู่ในระดับต้องปรับปรุงในปี 2550 ซึ่งเป็นปีแรกของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 72.15 อยู่ในระดับปานกลางในปี 2556 ซึ่งเป็นปีที่ 2 ของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 โดยเป็นผลมาจากความเข้มแข็งของชุมชนที่เพ่ิมขึ้นจากการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน และ
เรียนรู้ร่วมกันในการแก้ปัญหา ตลอดจนครอบครัวมีความอบอุ่นเพ่ิมขึ้น เศรษฐกิจทีความเข้มแข็งและ 
เป็นธรรม จากการมีงานท าอย่างทั่วถึง ผลิตภาพโดยรวมเพ่ิมขึ้น แต่ปัจจัยบั่นทอนที่ส่งผลให้ความอยู่เย็น 
เป็นสุขในสังคมไทยลดลง คือ สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศที่เสื่อมโทรมลง พ้ืนที่ปุาลดลงและปริมาณขยะที่
ได้รับการบ าบัดอย่างถูกต้องต่ ากว่าเปูาหมาย และปัญหาความสมานฉันท์ของคนในชาติ  

3.4 บริบทการเปลี่ยนแปลงในอนาคตทีม่ีผลต่อคนและสังคมไทย ประกอบด้วย 
3.4.1 การก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ โดยในอีก 26 ปีข้างหน้าผู้สูงอายุไทยจะมี 20.5 ล้านคน 

(ร้อยละ 32 ของประชากร)  แรงงานลดลงเหลือ 35.18 ล้านคน ซึ่งส่งผลให้ศักยภาพการผลิตลดลง 
ภาระทางการคลังเพิ่มสูงขึ้นเป็นข้อจ ากัดการขยายตัวของสัดส่วนก าลังแรงงาน 
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2.5 ดัชนีชี้วัดความสุขควรปรับปรุงให้ทันสมัยขึ้น โดยมีเกณฑ์ชี้วัดหรือ KPI ที่สะท้อนผลสัมฤทธิ์ 
การท างานของหน่วยงาน เช่น วัดว่าท าได้เกิดผลประโยชน์อะไรบ้าง ประชาชนพึงพอใจหรือไม่ โปร่งใสมากน้อย
เพียงใด เป็นต้น  

2.6 นายกรัฐมนตรีได้กล่าวสรุปว่า ควรสนับสนุนการบริหารจัดการแบบเน้นคนเป็นศูนย์กลาง 
โดยขอให้คนไทยอยู่ด้วยกันในสังคมอย่างมีความสุข สิ่งใดที่เป็นความดี เป็นคุณธรรม จริยธรรม ขอให้ช่วยกัน
ผลักดัน รวมทั้งเผื่อแผ่แบ่งปัน มีความปรารถนาดีให้ผู้อ่ืน พร้อมกล่าวย้ าว่า รัฐบาลให้ความส าคัญกับการให้
อภัยกันและการให้เกียรติซึ่งกันและกัน ประเทศจะเดินหน้าต่อไปได้ และย้ าว่าขอให้เริ่มการขับเคลื่อน
แผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 11 เน้นการแปลงแผนสู่การปฏิบัติ เพ่ือให้ประเทศไทยมีอนาคตที่มั่นคงและยั่งยืน 
อย่างแท้จริง 

 3  การพัฒนาคนเพ่ืออนาคตประเทศไทย 
นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคมและเลขาธิการคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ น าเสนอเรื่อง “การพัฒนาคนเพื่ออนาคตประเทศไทย” สรุปได้ดังนี้ 
3.1 ตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 เป็นต้นมา สศช. ได้ให้ความส าคัญต่อการพัฒนาคนมาโดยตลอด 

โดยได้ปรับแนวคิดจากการพัฒนาในอดีตที่มองว่า คนเป็นปัจจัยการผลิตอย่างหนึ่งของกระบวนการพัฒนา 
เพ่ือเปูาหมายทางเศรษฐกิจและสังคมที่ก าหนดไว้ เปลี่ยนมาเป็นแนวคิดการพัฒนาที่ยึด "คนเป็นศูนย์กลางของ
การพัฒนา" เพื่อเปูาหมายความอยู่ดีมีสุขของคนเป็นส าคัญ ซึ่งเป็นแนวคิดที่ใช้เป็นหลักในการท าแผนฯ จนถึง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11  

3.2 ขณะนี้ อยู่ในช่วงกลางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ที่จะสิ้นสุดลงในอีก 2 ปี คือในปี 2559 
ขณะนี้อยู่ในช่วงของการวางโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในประเทศ   
อย่างไรก็ตาม การวัดผลส าเร็จของการพัฒนาไม่สามารถได้จากตัวเลข GDP เพียงอย่างเดียว เพราะมีปัจจัย 
ทั้งในประเทศและต่างประเทศท่ีเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  

3.3 ผลการประเมินจากดัชนีวัดความสุขของคนไทยที่ สศช. ได้จัดท าขึ้นในช่วงแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 10 และใช้ประเมินผลการพัฒนาประเทศเป็นประจ าทุกปีจนถึงปัจจุบัน พบว่า สังคมไทยในภาพรวมมี
ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันมากขึ้น จากร้อยละ 66.76 อยู่ในระดับต้องปรับปรุงในปี 2550 ซึ่งเป็นปีแรกของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 72.15 อยู่ในระดับปานกลางในปี 2556 ซึ่งเป็นปีที่ 2 ของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 โดยเป็นผลมาจากความเข้มแข็งของชุมชนที่เพ่ิมขึ้นจากการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน และ
เรียนรู้ร่วมกันในการแก้ปัญหา ตลอดจนครอบครัวมีความอบอุ่นเพ่ิมขึ้น เศรษฐกิจทีความเข้มแข็งและ 
เป็นธรรม จากการมีงานท าอย่างทั่วถึง ผลิตภาพโดยรวมเพ่ิมขึ้น แต่ปัจจัยบั่นทอนที่ส่งผลให้ความอยู่เย็น 
เป็นสุขในสังคมไทยลดลง คือ สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศที่เสื่อมโทรมลง พ้ืนที่ปุาลดลงและปริมาณขยะที่
ได้รับการบ าบัดอย่างถูกต้องต่ ากว่าเปูาหมาย และปัญหาความสมานฉันท์ของคนในชาติ  

3.4 บริบทการเปลี่ยนแปลงในอนาคตทีม่ีผลต่อคนและสังคมไทย ประกอบด้วย 
3.4.1 การก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ โดยในอีก 26 ปีข้างหน้าผู้สูงอายุไทยจะมี 20.5 ล้านคน 

(ร้อยละ 32 ของประชากร)  แรงงานลดลงเหลือ 35.18 ล้านคน ซึ่งส่งผลให้ศักยภาพการผลิตลดลง 
ภาระทางการคลังเพิ่มสูงขึ้นเป็นข้อจ ากัดการขยายตัวของสัดส่วนก าลังแรงงาน 
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3.4.2 วิถีชีวิตในสังคมเมืองและเลียนแบบตะวันตก      เมืองกับชนบทแยกกันไม่ออก 
มีกำรย้ำยถิ่นฐำนเข้ำมำอยู่ในเมืองเป็นจ ำนวนมำก  ขณะที่ตัวเมืองก็ขยำยเข้ำไปสู่พ้ืนที่ชนบท 

3.4.3 เทคโนโลยีและนวัตกรรรม คนในปัจจุบันมีกำรพัฒนำเทคโนโลยีเข้ำมำเกี่ยวข้องเป็น
จ ำนวนมำก ช่วยเพ่ิมคุณภำพชีวิตของประชำชนและยกระดับฐำนะทำงเศรษฐกิจให้ดีขึ้น  ช่วยลดต้นทุนด้ำน
กำรสื่อสำร แต่ก็ส่งผลกระทบด้ำนลบต่อสังคม โดยเฉพำะด้ำนเนื้อหำในอินเตอร์เนต จึงจ ำเป็นต้องก ำหนด  
แนวทำงกำรคัดเลือกเนื้อหำให้เหมะสม ทั้งนี้กำรพัฒนำในเรื่องของเศรษฐกิจสร้ำงสรรค์และเศรษฐกิจจำก
วัฒนธรรม สำมำรถเชื่อมโยงไปกับกำรพัฒนำเศรษฐกิจดิจิทัลซึ่งเป็นนโยบำยของรัฐบำลได้  กำรส่งเสริมใน
เศรษฐกิจสำขำนี้จะรองรับกำรท ำงำนของนักศึกษำที่จบมำในสำขำสังคมศำสตร์และมนุษยศำสตร์ อำทิ  
กำรแปลภำษำ กำรเป็นนักพำกย์ กำรเป็นล่ำม กำรพัฒนำคอนเทนต์สำรคดี 

3.4.4 ภำวะโลกร้อน สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม ไทยต้องสร้ำงควำมร่วมมือกับต่ำงประเทศ  
ปรับโครงสร้ำงเศรษฐกิจของประเทศสู่กำรรับมือกับกำรเปลี่ยนแปลงของสภำพภูมิอำกำศ (New Climate 
Economy)  

3.4.5 บทบำทควำมส ำคัญของเอเชียที่มีต่อเศรษฐกิจโลก กำรรวมกลุ่มประชำคมเศรษฐกิจ
อำเซียนจะท ำให้ประเทศสมำชิกอำเซียนก้ำวหน้ำอย่ำงรวดเร็วหำกมีกำรปรับโครงสร้ำงทำงกำรศึกษำ สังคม 
เศรษฐกิจและกำรเมืองอย่ำงเหมำะสม โดยประเทศไทยจะมีอัตรำกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น  แต่หำก
ส่งเสริมกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจด้วยกำรเร่งกระตุ้นกำรบริโภคเป็นหลัก จะส่งผลให้ ศักยภำพ 
กำรพ่ึงตนเองของสังคมลดลงและเกิดควำมเหลื่อมล้ ำมำกข้ึน  

3.4.6 สศช.ได้แบ่งกำรพัฒนำคนออกเป็น 5 ช่วงอำยุ โดยแต่ละช่วงวัยมีจุดเน้นแตกต่ำงกัน 
(1) วัยแรกเกิด/ปฐมวัย เน้นเสริมสร้ำงภำวะโภชนกำรที่ดีเพ่ือพัฒนำกำรที่สมวัย

ของเด็กเล็ก รวมถึงพัฒนำควำมฉลำดทำงอำรมณ์ (EQ) 
(2) วัยเรียน ให้ควำมส ำคัญกับกำรส่งเสริมกำรศึกษำทำงเลือก และกำรศึกษำ 

ตำมอัธยำศัย โดยเฉพำะกับกลุ่มเด็กท่ีต้องออกจำกโรงเรียนกลำงคันเพ่ือตำมพ่อแม่ไปท ำงำนรับจ้ำงตำมที่ต่ำงๆ 
(3) วัยรุ่น/นักศึกษำ เป็นช่วงเปลี่ยนผ่ำนไปสู่โลกขอกำรท ำงำน จึงต้องเน้น

เสริมสร้ำงทักษะระดับสูงเพ่ือกำ้วเข้ำสู่อำชีพ สร้ำงโอกำสกำรศึกษำระดับสูงและประสบกำรณ์กำรท ำงำนจริง   
(4) วัยแรงงำน มุ่งพัฒนำทักษะเพ่ือเพ่ิมผลิตภำพ โดยสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำง

โรงเรียนและโรงงำนในรูปแบบสหกิจศึกษำให้มีเพ่ิมมำกขึ้น เป็นกำรเปิดโอกำสให้นักเรียนนักศึกษำไปศึกษำเรียนรู้
จำกสถำนกำรณ์จริงในสถำนประกอบกำร ขณะท่ีก ำลังแรงงำนสำมำรถศึกษำหำควำมรู้เพ่ิมเติมในสถำบันกำรศึกษำ
ได้ 

(5) ผู้สูงอำยุ สังคมต้องไม่ปิดกั้นโอกำสในกำรเรียนรู้และพัฒนำตนเองของ
ผู้สูงอำยุ  โดยต้องพัฒนำระบบสำรสนเทศส ำหรับผู้สูงอำยุ ขณะเดียวกันสร้ำงควำมมั่นคงทำงกำรเงินและสุขภำพ  
รัฐมุ่งพัฒนำกำรบริหำรจัดกำรเงินออม และขยำยระบบบ ำนำญให้ครอบคลุมทุกกลุ่มอำชีพ ให้มีระบบดูแลผู้สูงอำยุ
ระยะยำวโดยส่งเสริมชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วม 

3.5 ส ำหรับแนวทำงกำรพัฒนำร่วมของคนในทุกช่วงวัย ควรมีกำรพัฒนำคนและระบบสวัสดิกำร
จำกภำครัฐรองรับให้เหมำะสม รวมทั้งให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำผู้พิกำรและผู้ด้อยโอกำสให้ได้รับสิทธิ์ใน 
กำรพัฒนำคนอย่ำงเท่ำเทียมกับคนทุกกลุ่มเพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำและช่องว่ำงในสังคม  
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3.4.2 วิถีชีวิตในสังคมเมืองและเลียนแบบตะวันตก เมืองกับชนบทแยกกันไม่ออก 
มีการย้ายถิ่นฐานเข้ามาอยู่ในเมืองเป็นจ านวนมาก  ขณะที่ตัวเมืองก็ขยายเข้าไปสู่พ้ืนที่ชนบท 

3.4.3 เทคโนโลยีและนวัตกรรรม คนในปัจจุบันมีการพัฒนาเทคโนโลยีเข้ามาเกี่ยวข้องเป็น
จ านวนมาก ช่วยเพ่ิมคุณภาพชีวิตของประชาชนและยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจให้ดีขึ้น  ช่วยลดต้นทุนด้าน
การสื่อสาร แต่ก็ส่งผลกระทบด้านลบต่อสังคม โดยเฉพาะด้านเนื้อหาในอินเตอร์เนต จึงจ าเป็นต้องก าหนด  
แนวทางการคัดเลือกเนื้อหาให้เหมะสม ทั้งนี้การพัฒนาในเรื่องของเศรษฐกิจสร้างสรรค์และเศรษฐกิจจาก
วัฒนธรรม สามารถเชื่อมโยงไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลซึ่งเป็นนโยบายของรัฐบาลได้  การส่งเสริมใน
เศรษฐกิจสาขานี้จะรองรับการท างานของนักศึกษาที่จบมาในสาขาสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ อาทิ  
การแปลภาษา การเป็นนักพากย์ การเป็นล่าม การพัฒนาคอนเทนต์สารคด ี

3.4.4 ภาวะโลกร้อน สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม ไทยต้องสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศ  
ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศสู่การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (New Climate 
Economy)  

3.4.5 บทบาทความส าคัญของเอเชียที่มีต่อเศรษฐกิจโลก การรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนจะท าให้ประเทศสมาชิกอาเซียนก้าวหน้าอย่างรวดเร็วหากมีการปรับโครงสร้างทางการศึกษา สังคม 
เศรษฐกิจและการเมืองอย่างเหมาะสม โดยประเทศไทยจะมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น  แต่หาก
ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจด้วยการเร่งกระตุ้นการบริโภคเป็นหลัก จะส่งผลให้ ศักยภาพ 
การพ่ึงตนเองของสังคมลดลงและเกิดความเหลื่อมล้ ามากข้ึน  

3.4.6 สศช.ได้แบ่งการพัฒนาคนออกเป็น 5 ช่วงอายุ โดยแต่ละช่วงวัยมีจุดเน้นแตกต่างกัน 
(1) วัยแรกเกิด/ปฐมวัย เน้นเสริมสร้างภาวะโภชนการที่ดีเพ่ือพัฒนาการที่สมวัย

ของเด็กเล็ก รวมถึงพัฒนาความฉลาดทางอารมณ์ (EQ) 
(2) วัยเรียน ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการศึกษาทางเลือก และการศึกษา 

ตามอัธยาศัย โดยเฉพาะกับกลุ่มเด็กท่ีต้องออกจากโรงเรียนกลางคันเพ่ือตามพ่อแม่ไปท างานรับจ้างตามที่ต่างๆ 
(3) วัยรุ่น/นักศึกษา เป็นช่วงเปลี่ยนผ่านไปสู่โลกขอการท างาน จึงต้องเน้น

เสริมสร้างทักษะระดับสูงเพ่ือก้าวเข้าสู่อาชีพ สร้างโอกาสการศึกษาระดับสูงและประสบการณ์การท างานจริง   
(4) วัยแรงงาน มุ่งพัฒนาทักษะเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพ โดยสร้างความร่วมมือระหว่าง

โรงเรียนและโรงงานในรูปแบบสหกิจศึกษาให้มีเพ่ิมมากขึ้น เป็นการเปิดโอกาสให้นักเรียนนักศึกษาไปศึกษาเรียนรู้
จากสถานการณ์จริงในสถานประกอบการ ขณะที่ก าลังแรงงานสามารถศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมในสถาบันการศึกษา
ได้ 

(5) ผู้สูงอายุ สังคมต้องไม่ปิดกั้นโอกาสในการเรียนรู้และพัฒนาตนเองของ
ผู้สูงอายุ  โดยต้องพัฒนาระบบสารสนเทศส าหรับผู้สูงอายุ ขณะเดียวกันสร้างความมั่นคงทางการเงินและสุขภาพ  
รัฐมุ่งพัฒนาการบริหารจัดการเงินออม และขยายระบบบ านาญให้ครอบคลุมทุกกลุ่มอาชีพ ให้มีระบบดูแลผู้สูงอายุ
ระยะยาวโดยส่งเสริมชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วม 

3.5 ส าหรับแนวทางการพัฒนาร่วมของคนในทุกช่วงวัย ควรมีการพัฒนาคนและระบบสวัสดิการ
จากภาครัฐรองรับให้เหมาะสม รวมทั้งให้ความส าคัญกับการพัฒนาผู้พิการและผู้ด้อยโอกาสให้ได้รับสิทธิ์ใน 
การพัฒนาคนอย่างเท่าเทียมกับคนทุกกลุ่มเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและช่องว่างในสังคม  
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3.4.2 วิถีชีวิตในสังคมเมืองและเลียนแบบตะวันตก เมืองกับชนบทแยกกันไม่ออก 
มีการย้ายถิ่นฐานเข้ามาอยู่ในเมืองเป็นจ านวนมาก  ขณะที่ตัวเมืองก็ขยายเข้าไปสู่พ้ืนที่ชนบท 

3.4.3 เทคโนโลยีและนวัตกรรรม คนในปัจจุบันมีการพัฒนาเทคโนโลยีเข้ามาเกี่ยวข้องเป็น
จ านวนมาก ช่วยเพ่ิมคุณภาพชีวิตของประชาชนและยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจให้ดีขึ้น  ช่วยลดต้นทุนด้าน
การสื่อสาร แต่ก็ส่งผลกระทบด้านลบต่อสังคม โดยเฉพาะด้านเนื้อหาในอินเตอร์เนต จึงจ าเป็นต้องก าหนด  
แนวทางการคัดเลือกเนื้อหาให้เหมะสม ทั้งนี้การพัฒนาในเรื่องของเศรษฐกิจสร้างสรรค์และเศรษฐกิจจาก
วัฒนธรรม สามารถเชื่อมโยงไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลซึ่งเป็นนโยบายของรัฐบาลได้  การส่งเสริมใน
เศรษฐกิจสาขานี้จะรองรับการท างานของนักศึกษาที่จบมาในสาขาสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ อาทิ  
การแปลภาษา การเป็นนักพากย์ การเป็นล่าม การพัฒนาคอนเทนต์สารคด ี

3.4.4 ภาวะโลกร้อน สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม ไทยต้องสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศ  
ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศสู่การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (New Climate 
Economy)  

3.4.5 บทบาทความส าคัญของเอเชียที่มีต่อเศรษฐกิจโลก การรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนจะท าให้ประเทศสมาชิกอาเซียนก้าวหน้าอย่างรวดเร็วหากมีการปรับโครงสร้างทางการศึกษา สังคม 
เศรษฐกิจและการเมืองอย่างเหมาะสม โดยประเทศไทยจะมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น  แต่หาก
ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจด้วยการเร่งกระตุ้นการบริโภคเป็นหลัก จะส่งผลให้ ศักยภาพ 
การพ่ึงตนเองของสังคมลดลงและเกิดความเหลื่อมล้ ามากข้ึน  

3.4.6 สศช.ได้แบ่งการพัฒนาคนออกเป็น 5 ช่วงอายุ โดยแต่ละช่วงวัยมีจุดเน้นแตกต่างกัน 
(1) วัยแรกเกิด/ปฐมวัย เน้นเสริมสร้างภาวะโภชนการที่ดีเพ่ือพัฒนาการที่สมวัย

ของเด็กเล็ก รวมถึงพัฒนาความฉลาดทางอารมณ์ (EQ) 
(2) วัยเรียน ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการศึกษาทางเลือก และการศึกษา 

ตามอัธยาศัย โดยเฉพาะกับกลุ่มเด็กท่ีต้องออกจากโรงเรียนกลางคันเพ่ือตามพ่อแม่ไปท างานรับจ้างตามที่ต่างๆ 
(3) วัยรุ่น/นักศึกษา เป็นช่วงเปลี่ยนผ่านไปสู่โลกขอการท างาน จึงต้องเน้น

เสริมสร้างทักษะระดับสูงเพ่ือก้าวเข้าสู่อาชีพ สร้างโอกาสการศึกษาระดับสูงและประสบการณ์การท างานจริง   
(4) วัยแรงงาน มุ่งพัฒนาทักษะเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพ โดยสร้างความร่วมมือระหว่าง

โรงเรียนและโรงงานในรูปแบบสหกิจศึกษาให้มีเพ่ิมมากขึ้น เป็นการเปิดโอกาสให้นักเรียนนักศึกษาไปศึกษาเรียนรู้
จากสถานการณ์จริงในสถานประกอบการ ขณะที่ก าลังแรงงานสามารถศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมในสถาบันการศึกษา
ได้ 

(5) ผู้สูงอายุ สังคมต้องไม่ปิดกั้นโอกาสในการเรียนรู้และพัฒนาตนเองของ
ผู้สูงอายุ  โดยต้องพัฒนาระบบสารสนเทศส าหรับผู้สูงอายุ ขณะเดียวกันสร้างความมั่นคงทางการเงินและสุขภาพ  
รัฐมุ่งพัฒนาการบริหารจัดการเงินออม และขยายระบบบ านาญให้ครอบคลุมทุกกลุ่มอาชีพ ให้มีระบบดูแลผู้สูงอายุ
ระยะยาวโดยส่งเสริมชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วม 

3.5 ส าหรับแนวทางการพัฒนาร่วมของคนในทุกช่วงวัย ควรมีการพัฒนาคนและระบบสวัสดิการ
จากภาครัฐรองรับให้เหมาะสม รวมทั้งให้ความส าคัญกับการพัฒนาผู้พิการและผู้ด้อยโอกาสให้ได้รับสิทธิ์ใน 
การพัฒนาคนอย่างเท่าเทียมกับคนทุกกลุ่มเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและช่องว่างในสังคม  
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3.6 ทั้งนี้  จึงต้องก าหนดแนวทางการพัฒนาคนให้มีคุณลักษณะที่สามารถรองรับบริบท 
การเปลี่ยนแปลงต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการพัฒนาคุณภาพด้านการศึกษา จะเป็นหัวใจ
ส าคัญที่ สศช. จะให้ความส าคัญมากขึ้น   ซึ่งจะต่อยอดประเด็นเหล่านี้ ไปสู่การจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
ที่จะเน้นการวางโครงสร้างที่สามารถตอบสนองการพัฒนาการศึกษาได้ทุกมิติ 

 4   สรุปผลการอภิปรายภาพรวม 
นายพารณ อิศรเสนา ณ อยุธยา ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

ในฐานะผู้ด าเนินการอภิปราย ได้เกริ่นน าถึงสาเหตุที่ก าหนดให้ “การพัฒนาคน” เป็นประเด็นหลักของ 
การประชุมในปีนี้  เนื่องเพราะการขับเคลื่อนประเทศในทุกมิติ คนเป็นส่วนส าคัญที่สุด จึงต้องพัฒนาคนไทยให้
เป็นคนดีและเก่ง ให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ และเสนอรัฐบาลประกาศเรื่องการพัฒนาคนไทยเป็นวาระแห่งชาติ  
และผลักดันให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาที่ใช้อยู่ในปัจจุบันให้มีผลอย่างเป็น
รูปธรรม เช่น พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542 น าเรื่องการศึกษาทางเลือกบรรจุไว้ในรัฐธรรมนูญ 
ฉบับถาวรที่จะยกร่างขึ้น และปรับปรุงกฏหมายต่างๆ ให้หนุนเสริมการพัฒนาการศึกษา มากกว่าเป็นอุปสรรคใน
การท างาน จากนั้น ได้เชิญผู้อภิปรายทั้ง 3 ท่าน แสดงความคิดเห็น สรุปได้ ดังนี้ 

4.1 ศ.นพ.วิจารณ์ พานิช  นายกสภามหาวิทยาลัยมหิดล น าเสนอแนวทางการพัฒนาศักยภาพ
คนไทย ดังนี้ 

4.1.1 ลดความเหลื่อมล้ าในสังคมเพ่ือลดความเครียดให้กับมารดาและเด็กในครรภ์รวมถึง
เด็กเล็กเพราะปัญหาในการด ารงชีวิตที่เกิดจากความไม่เท่าเทียมต่างๆ ก่อให้เกิดความเครียด ซึ่งส่งผลทางลบ
ต่อพัฒนาการทางสมองและการเจริญเติบโตของเด็กในด้านต่างๆ เช่น  เรื่องสมาธิ การรู้จักข่มใจ การปรับตัว  
ซ่ึงมีผลต่อศักยภาพของคนไทย 

4.1.2 จัดการศึกษาแบบ Constructivism เปลี่ยนทักษะของครู  เอาใจใส่นักเรียนทุกคน 
โดยการเปลี่ ยนการเรียนการสอนจากการถ่ายทอดความรู้ ไปสู่ การสร้างความรู้ เ พ่ือพัฒนารอบ 
ด้าน ทั้ง Cognitive และ Non-Cognitive Development (ลักษณะนิสัย) พัฒนาพหุปัญญา เปลี่ยน
วัฒนธรรมการศึกษาโดยให้ความส าคัญกับเด็กทุกคนทั้งเด็กเก่งและเด็กไม่เก่งรวมถึงเด็กด้อยโอกาสและ  
เด็กพิการ 

4.1.3 สร้างการเรียนรู้ในการปฏิบัติ/สัมมาชีพของคนทั้งประเทศ มีการเรียนรู้จาก 
การปฏิบัติ ณ จุดท างาน ร้อยละ 90 และเรียนรู้จากการฝึกอบรม เพียงร้อยละ 10  ครูต้องเรียนรู้เพ่ิมเติมจาก
ในห้องเรียน ไม่ใช่เน้นการส่งไปฝึกอบรมอย่างที่ท ามาในอดีตและในปัจจุบัน 

4.1.4 รื้อปรับระบบการพัฒนาคนระดับสูงให้เชื่อมโยงกับการพัฒนาด้านต่างๆ สร้างระบบ
การพัฒนาคนภายในประเทศให้เชื่อมโยงกับการพัฒนาและโครงการลงทุนขนาดใหญ่ เพ่ือให้มีการสร้าง 
องค์ความรู้ให้สอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย  การส่งคนไปฝึกอบรมต่างประเทศต้องสอดคล้องและ  
ครอบคลุมการพัฒนาประเทศในปัจจุบันและอนาคต 

4.1.5 วางรากฐานการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ (Area-Based Development) กับปัญญาปฏิบัติ
ของชาวบ้าน โดยให้มีการเรียนรู้จากการปฏิบัติให้มากขึ้นกว่าการส่งไปอบรม เน้นการเรียนรู้แบบรวมตัวเป็น
กลุ่ม (Team Learning) น าผลที่ได้มาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ผลดีผลเสียรวมถึงวิเคราะห์หาสาเหตุอะไรและ 
แนวทางแก้ไขร่วมกัน ซึ่งมีการด าเนินการแล้วในบางพ้ืนที่ อาทิ โรงเรียนชาวนา มูลนิธิข้าวขวัญ สุพรรณบุรี  
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4.2 นายโฆสิต  ปั้นเปี่ยมรัษฎ์ ประธานกรรมการบริหาร ธนาคารกรุงเทพ จ ากัด (มหาชน) 
น ำเสนอเป็น 2 ส่วน ได้แก่  

4.2.1 กำรน ำผลกำรวิจัย เกี่ ยวกับแผนประชำกรในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่  11  
ทั้งในเรื่องจ ำนวนคนและโครงสร้ำงอำยุคน มำเป็นปัจจัยหลักในกำรวำงนโยบำยกำรพัฒนำคนในระยะต่อไป 
ประกอบด้วย 

(1) เพ่ิมศักยภำพของคนในกำรสร้ำงควำมเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจ โดยเพ่ิม
โอกำสของกำรพัฒนำทักษะฝีมือในด้ำนต่ำงๆ มำกขึ้น เพ่ิมโอกำสในกำรใช้ควำมรู้ในกำรประกอบกำรงำนต่ำงๆ 
และเพ่ิมโอกำสในกำรเป็นผู้ประกอบกำรเพ่ือให้เป็นผู้สร้ำงงำน 

(2) สร้ำงควำมมั่นคงทำงกำรเงินของประชำชน โดยน ำเรื่องโครงสร้ำงประชำกร
และช่วงอำยุมำประกอบกำรวำงนโยบำยทำงเศรษฐกิจเพ่ือส่งเสริมให้เกิดกำรออมเงินและกำรดูแลตนเองมำก
ขึ้น โดยเฉพำะผู้สูงอำยุภำยหลังวัยเกษียณและไม่มีรำยได้ประจ ำ  

(3) ลดผลกระทบด้ำนลบจำกขนำดครัวเรือนของไทยที่ลดลง/อัตรำกำรเกิดน้อย 
เป็นต้น ซึ่งมีสำเหตุของปัญหำหลำยด้ำนทั้งจำกควำมกดดันทำงเศรษฐกิจ ท ำให้คู่สำมี ภรรยำ มุ่งท ำงำนหำเงิน
มำกกว่ำเวลำที่จะอยู่กับครอบครัว ผู้สูงอำยุที่ต้องรับภำระดูแลหลำนและเกิดช่องว่ำงทำงควำมคิด (วัยตรรกะ)  
ควรน ำมำใช้เป็นกรอบในกำรจัดล ำดับควำมส ำคัญเพ่ือป้องกันไม่ให้ปัจจัยเหล่ำนี้เกิดผลกระทบที่รุนแรงมำก
ยิ่งขึ้น 

4.2.2 ควำมคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทำงกำรพัฒนำคน ประกอบด้วย 
(1) กำรก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำต้องไม่มองเฉพำะประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับ

ประเทศไทย แต่ต้องค ำนึงถึงควำมสัมพันธ์ที่น ำไปสู่ควำมเชื่อมโยง (Connectivity) แบบสองทำงกับประเทศ
อ่ืน อำทิ ประเทศไทยมีควำมสำมำรถในกำรแข่งขันเพ่ิมขึ้น ประเทศคู่แข่งก็มีควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน
เพ่ิมขึ้นเช่นกัน และเห็นว่ำกำรก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำระยะต่อไป ควรเน้นกำรพัฒนำ “โครงสร้ำงพ้ืนฐำน
ทำงปัญญำ”มำกกว่ำโครงสร้ำงทำงกำยภำพ 

(2) ก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำโดยเน้นเรื่องช่วงอำยุของคน อำทิ  โซนนิ่ ง
กำรเกษตร หมำยควำมว่ำ กำรใช้พ้ืนดินให้เหมำะสมกับกำรเพำะปลูกพืชแต่ละชนิด แต่บนดินมี “คน” ที่มี 
ช่วงอำยุต่ำงกันตำมโครงสร้ำงของอำยุ จึงไม่จ ำเป็นที่จะต้องมีช่วงอำยุที่ต้องสัมพันธ์กับช่วงอำยุของพืชที่ปลูก
บนผืนดิน กำรท ำนำ คนสูงอำยุสำมำรถท ำได้ เพรำะใช้เครื่องจักรแทนแรงงำนคน แต่ถ้ำเป็นกำรปลูกพืช
ประณีตคนอำยุ 60 ปีไม่สำมำรถท ำได้  

4.3 นายศุภชัย  เจี ยรวนนท์    กรรมการผู้ จัดการใหญ่ และประธานคณ ะผู้บริหาร  
บมจ. ทรูคอร์ปอเรชั่น น ำเสนอแนวทำงกำรพัฒนำคน สรุปได้ดังนี้ 

4.3.1 น ำพุทธศำสนำมำเป็ น พ้ื นฐำนในกำรพัฒ นำด้ วยกำรสอนคนให้ เจริญ สติ  
ท ำสมำธิ ซึ่งแต่ก่อนสังคมไทยมีวัดและโรงเรียนอยู่ร่วมกัน คนสมัยก่อนจึงได้ทั้งกำรศึกษำทำงโลกและทำงธรรม
ไปพร้อมๆ กัน เป็นกำรสร้ำงคนดีสู่สังคม และท ำให้สังคมมีควำมสันติ สงบ เนื่องจำกคนดีจะท ำแต่สิ่งดีงำม  
ทั้งต่อตัวเอง ครอบครัว และสังคม  
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4.2 นายโฆสิต  ปั้นเปี่ยมรัษฎ์ ประธานกรรมการบริหาร ธนาคารกรุงเทพ จ ากัด (มหาชน) 
น ำเสนอเป็น 2 ส่วน ได้แก่  

4.2.1 กำรน ำผลกำรวิจัย เกี่ ยวกับแผนประชำกรในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่  11  
ทั้งในเรื่องจ ำนวนคนและโครงสร้ำงอำยุคน มำเป็นปัจจัยหลักในกำรวำงนโยบำยกำรพัฒนำคนในระยะต่อไป 
ประกอบด้วย 

(1) เพ่ิมศักยภำพของคนในกำรสร้ำงควำมเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจ โดยเพ่ิม
โอกำสของกำรพัฒนำทักษะฝีมือในด้ำนต่ำงๆ มำกขึ้น เพ่ิมโอกำสในกำรใช้ควำมรู้ในกำรประกอบกำรงำนต่ำงๆ 
และเพ่ิมโอกำสในกำรเป็นผู้ประกอบกำรเพ่ือให้เป็นผู้สร้ำงงำน 

(2) สร้ำงควำมมั่นคงทำงกำรเงินของประชำชน โดยน ำเรื่องโครงสร้ำงประชำกร
และช่วงอำยุมำประกอบกำรวำงนโยบำยทำงเศรษฐกิจเพ่ือส่งเสริมให้เกิดกำรออมเงินและกำรดูแลตนเองมำก
ขึ้น โดยเฉพำะผู้สูงอำยุภำยหลังวัยเกษียณและไม่มีรำยได้ประจ ำ  

(3) ลดผลกระทบด้ำนลบจำกขนำดครัวเรือนของไทยที่ลดลง/อัตรำกำรเกิดน้อย 
เป็นต้น ซึ่งมีสำเหตุของปัญหำหลำยด้ำนทั้งจำกควำมกดดันทำงเศรษฐกิจ ท ำให้คู่สำมี ภรรยำ มุ่งท ำงำนหำเงิน
มำกกว่ำเวลำที่จะอยู่กับครอบครัว ผู้สูงอำยุที่ต้องรับภำระดูแลหลำนและเกิดช่องว่ำงทำงควำมคิด (วัยตรรกะ)  
ควรน ำมำใช้เป็นกรอบในกำรจัดล ำดับควำมส ำคัญเพ่ือป้องกันไม่ให้ปัจจัยเหล่ำนี้เกิดผลกระทบที่รุนแรงมำก
ยิ่งขึ้น 

4.2.2 ควำมคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทำงกำรพัฒนำคน ประกอบด้วย 
(1) กำรก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำต้องไม่มองเฉพำะประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับ

ประเทศไทย แต่ต้องค ำนึงถึงควำมสัมพันธ์ที่น ำไปสู่ควำมเชื่อมโยง (Connectivity) แบบสองทำงกับประเทศ
อ่ืน อำทิ ประเทศไทยมีควำมสำมำรถในกำรแข่งขันเพ่ิมขึ้น ประเทศคู่แข่งก็มีควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน
เพ่ิมขึ้นเช่นกัน และเห็นว่ำกำรก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำระยะต่อไป ควรเน้นกำรพัฒนำ “โครงสร้ำงพ้ืนฐำน
ทำงปัญญำ”มำกกว่ำโครงสร้ำงทำงกำยภำพ 

(2) ก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำโดยเน้นเรื่องช่วงอำยุของคน อำทิ  โซนนิ่ ง
กำรเกษตร หมำยควำมว่ำ กำรใช้พ้ืนดินให้เหมำะสมกับกำรเพำะปลูกพืชแต่ละชนิด แต่บนดินมี “คน” ที่มี 
ช่วงอำยุต่ำงกันตำมโครงสร้ำงของอำยุ จึงไม่จ ำเป็นที่จะต้องมีช่วงอำยุที่ต้องสัมพันธ์กับช่วงอำยุของพืชที่ปลูก
บนผืนดิน กำรท ำนำ คนสูงอำยุสำมำรถท ำได้ เพรำะใช้เครื่องจักรแทนแรงงำนคน แต่ถ้ำเป็นกำรปลูกพืช
ประณีตคนอำยุ 60 ปีไม่สำมำรถท ำได้  

4.3 นายศุภชัย  เจี ยรวนนท์    กรรมการผู้ จัดการใหญ่ และประธานคณ ะผู้บริหาร  
บมจ. ทรูคอร์ปอเรชั่น น ำเสนอแนวทำงกำรพัฒนำคน สรุปได้ดังนี้ 

4.3.1 น ำพุทธศำสนำมำเป็ น พ้ื นฐำนในกำรพัฒ นำด้ วยกำรสอนคนให้ เจริญ สติ  
ท ำสมำธิ ซึ่งแต่ก่อนสังคมไทยมีวัดและโรงเรียนอยู่ร่วมกัน คนสมัยก่อนจึงได้ทั้งกำรศึกษำทำงโลกและทำงธรรม
ไปพร้อมๆ กัน เป็นกำรสร้ำงคนดีสู่สังคม และท ำให้สังคมมีควำมสันติ สงบ เนื่องจำกคนดีจะท ำแต่สิ่งดีงำม  
ทั้งต่อตัวเอง ครอบครัว และสังคม  
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4.2 นายโฆสิต  ปั้นเปี่ยมรัษฎ์ ประธานกรรมการบริหาร ธนาคารกรุงเทพ จ ากัด (มหาชน) 
น าเสนอเป็น 2 ส่วน ได้แก่  

4.2.1 การน าผลการวิจัยเกี่ยวกับแผนประชากรในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  11  
ทั้งในเรื่องจ านวนคนและโครงสร้างอายุคน มาเป็นปัจจัยหลักในการวางนโยบายการพัฒนาคนในระยะต่อไป 
ประกอบด้วย 

(1) เพ่ิมศักยภาพของคนในการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเพ่ิม
โอกาสของการพัฒนาทักษะฝีมือในด้านต่างๆ มากขึ้น เพ่ิมโอกาสในการใช้ความรู้ในการประกอบการงานต่างๆ 
และเพ่ิมโอกาสในการเป็นผู้ประกอบการเพ่ือให้เป็นผู้สร้างงาน 

(2) สร้างความมั่นคงทางการเงินของประชาชน โดยน าเรื่องโครงสร้างประชากร
และช่วงอายุมาประกอบการวางนโยบายทางเศรษฐกิจเพ่ือส่งเสริมให้เกิดการออมเงินและการดูแลตนเองมาก
ขึ้น โดยเฉพาะผู้สูงอายุภายหลังวัยเกษียณและไม่มีรายได้ประจ า  

(3) ลดผลกระทบด้านลบจากขนาดครัวเรือนของไทยที่ลดลง/อัตราการเกิดน้อย 
เป็นต้นซึ่งมีสาเหตุของปัญหาหลายด้านทั้งจากความกดดันทางเศรษฐกิจ ท าให้คู่สามี ภรรยา มุ่งท างานหาเงิน
มากกว่าเวลาที่จะอยู่กับครอบครัว ผู้สูงอายุที่ต้องรับภาระดูแลหลานและเกิดช่องว่างทางความคิด (วัยตรรกะ)  
ควรน ามาใช้เป็นกรอบในการจัดล าดับความส าคัญเพ่ือปูองกันไม่ให้ปัจจัยเหล่านี้เกิดผลกระทบที่รุนแรงมาก
ยิ่งขึ้น 

4.2.2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาคน ประกอบด้วย 
(1) การก าหนดแนวทางการพัฒนาต้องไม่มองเฉพาะประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับ

ประเทศไทย แต่ต้องค านึงถึงความสัมพันธ์ที่น าไปสู่ความเชื่อมโยง (Connectivity) แบบสองทางกับประเทศ
อ่ืน อาทิ ประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขันเพ่ิมขึ้น ประเทศคู่แข่งก็มีความสามารถในการแข่งขัน
เพ่ิมขึ้นเช่นกัน และเห็นว่าการก าหนดแนวทางการพัฒนาระยะต่อไป ควรเน้นการพัฒนา “โครงสร้างพ้ืนฐาน
ทางปัญญา”มากกว่าโครงสร้างทางกายภาพ 

(2) ก าหนดแนวทางการพัฒนาโดยเน้นเร่ืองช่วงอายุของคน อาทิ โซนนิ่ง
การเกษตร หมายความว่า การใช้พ้ืนดินให้เหมาะสมกับการเพาะปลูกพืชแต่ละชนิด แต่บนดินมี “คน” ที่มี 
ช่วงอายุต่างกันตามโครงสร้างของอายุ จึงไม่จ าเป็นที่จะต้องมีช่วงอายุที่ต้องสัมพันธ์กับช่วงอายุของพืชที่ปลูก
บนผืนดิน การท านา คนสูงอายุสามารถท าได้ เพราะใช้เครื่องจักรแทนแรงงานคน แต่ถ้าเป็นการปลูกพืช
ประณีตคนอายุ 60 ปีไม่สามารถท าได้  

4.3 นายศุภชัย  เจียรวนนท์  กรรมการผู้จัดการใหญ่และประธานคณะผู้บริหาร  
บมจ. ทรูคอร์ปอเรชั่น น าเสนอแนวทางการพัฒนาคน สรุปได้ดังนี้ 

4.3.1 น า พุทธศาสนามาเป็น พ้ืนฐานในการพัฒนาด้วยการสอนคนให้ เจริญสติ  
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4.2 นายโฆสิต  ปั้นเปี่ยมรัษฎ์ ประธานกรรมการบริหาร ธนาคารกรุงเทพ จ ากัด (มหาชน) 
น าเสนอเป็น 2 ส่วน ได้แก่  

4.2.1 การน าผลการวิจัยเกี่ยวกับแผนประชากรในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  11  
ทั้งในเรื่องจ านวนคนและโครงสร้างอายุคน มาเป็นปัจจัยหลักในการวางนโยบายการพัฒนาคนในระยะต่อไป 
ประกอบด้วย 

(1) เพ่ิมศักยภาพของคนในการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเพ่ิม
โอกาสของการพัฒนาทักษะฝีมือในด้านต่างๆ มากขึ้น เพ่ิมโอกาสในการใช้ความรู้ในการประกอบการงานต่างๆ 
และเพ่ิมโอกาสในการเป็นผู้ประกอบการเพ่ือให้เป็นผู้สร้างงาน 

(2) สร้างความมั่นคงทางการเงินของประชาชน โดยน าเรื่องโครงสร้างประชากร
และช่วงอายุมาประกอบการวางนโยบายทางเศรษฐกิจเพ่ือส่งเสริมให้เกิดการออมเงินและการดูแลตนเองมาก
ขึ้น โดยเฉพาะผู้สูงอายุภายหลังวัยเกษียณและไม่มีรายได้ประจ า  

(3) ลดผลกระทบด้านลบจากขนาดครัวเรือนของไทยที่ลดลง/อัตราการเกิดน้อย 
เป็นต้นซึ่งมีสาเหตุของปัญหาหลายด้านทั้งจากความกดดันทางเศรษฐกิจ ท าให้คู่สามี ภรรยา มุ่งท างานหาเงิน
มากกว่าเวลาที่จะอยู่กับครอบครัว ผู้สูงอายุที่ต้องรับภาระดูแลหลานและเกิดช่องว่างทางความคิด (วัยตรรกะ)  
ควรน ามาใช้เป็นกรอบในการจัดล าดับความส าคัญเพ่ือปูองกันไม่ให้ปัจจัยเหล่านี้เกิดผลกระทบที่รุนแรงมาก
ยิ่งขึ้น 

4.2.2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาคน ประกอบด้วย 
(1) การก าหนดแนวทางการพัฒนาต้องไม่มองเฉพาะประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับ

ประเทศไทย แต่ต้องค านึงถึงความสัมพันธ์ที่น าไปสู่ความเชื่อมโยง (Connectivity) แบบสองทางกับประเทศ
อ่ืน อาทิ ประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขันเพ่ิมขึ้น ประเทศคู่แข่งก็มีความสามารถในการแข่งขัน
เพ่ิมขึ้นเช่นกัน และเห็นว่าการก าหนดแนวทางการพัฒนาระยะต่อไป ควรเน้นการพัฒนา “โครงสร้างพ้ืนฐาน
ทางปัญญา”มากกว่าโครงสร้างทางกายภาพ 

(2) ก าหนดแนวทางการพัฒนาโดยเน้นเร่ืองช่วงอายุของคน อาทิ โซนนิ่ง
การเกษตร หมายความว่า การใช้พ้ืนดินให้เหมาะสมกับการเพาะปลูกพืชแต่ละชนิด แต่บนดินมี “คน” ที่มี 
ช่วงอายุต่างกันตามโครงสร้างของอายุ จึงไม่จ าเป็นที่จะต้องมีช่วงอายุที่ต้องสัมพันธ์กับช่วงอายุของพืชที่ปลูก
บนผืนดิน การท านา คนสูงอายุสามารถท าได้ เพราะใช้เครื่องจักรแทนแรงงานคน แต่ถ้าเป็นการปลูกพืช
ประณีตคนอายุ 60 ปีไม่สามารถท าได้  

4.3 นายศุภชัย  เจียรวนนท์  กรรมการผู้จัดการใหญ่และประธานคณะผู้บริหาร  
บมจ. ทรูคอร์ปอเรชั่น น าเสนอแนวทางการพัฒนาคน สรุปได้ดังนี้ 

4.3.1 น า พุทธศาสนามาเป็น พ้ืนฐานในการพัฒนาด้วยการสอนคนให้ เจริญสติ  
ท าสมาธิ ซึ่งแต่ก่อนสังคมไทยมีวัดและโรงเรียนอยู่ร่วมกัน คนสมัยก่อนจึงได้ท้ังการศึกษาทางโลกและทางธรรม
ไปพร้อมๆ กัน เป็นการสร้างคนดีสู่สังคม และท าให้สังคมมีความสันติ สงบ เนื่องจากคนดีจะท าแต่สิ่งดีงาม  
ทั้งต่อตัวเอง ครอบครัว และสังคม  
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4.3.2 การสร้างคนดีต้องเริ่มจากสถาบันครอบครัวเพราะคนไทยมีพ้ืนฐานของการรักพวก
รักพ้อง จะไม่ท าให้พ่อแม่ญาติพ่ีน้องเดือดร้อน มีความสมัครสมานสามัคคีกันให้หมู่ญาติมิตร เป็นภูมิคุ้มกันทาง
สังคมของวัฒนธรรมความเป็นไทย  

4.3.3 เร่งแก้ปัญหาการขาดแคลนครูในโรงเรียนห่างไกล จ าเป็นต้องได้รับการแก้ไข โดยให้
ชุมชนเข้ามามีบทบาทส าคัญ  อาทิ ในอเมริกา ชุมชนตั้งกองทุนช่วยเหลือเพ่ือการจัดหาครู อาจารย์เข้ามา
ประจ าในพ้ืนที่ด้วยตนเอง  

4.3.4 ปลูกฝังค่านิยมให้เด็กในการมองอนาคต โดยเฉพาะการประกอบอาชีพเพ่ือประโยชน์
ของส่วนรวม เช่น ทหารหรือครู 

4.3.5 ต้องมีการปรับระบบการเรียนการสอน ให้มีการเรียนแบบโต๊ะกลม โดยครูมีหน้าที่
เป็นผู้ด าเนินการ (Facilitator) ให้เกิดการถกแถลงในการเรียนรู้ เพ่ือให้เด็กเกิดความคิดวิเคราะห์ เกิดปัญญา
เชิงสร้างสรรค์ และสามารถน ามาใช้ได้จริงในการเผชิญปัญหาที่เกิดขึ้นเมื่อเข้าสู่วัยท างาน เป็นการจ าลองแบบ
การแก้ไขปัญหาด้วยเหตุผล  เป็นการเรียนรู้ด้วยตัวเอง ทั้งการเป็นผู้น าทางความคิด และการรับฟังความคิด
ของผู้อื่น มีน้ าใจนักกีฬา รู้จักความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ 

4.3.6 กระบวนการแก้ไขปัญหาการพัฒนาคนและการศึกษาของประเทศ ให้น าแนวคิด  
7 ป. มาใช้ ได้แก่ ป.1 ตั้งเปูาหมายทางยุทธศาสตร์การพัฒนาคนในช่วงต่างๆ  ป.2 เปรียบเทียบ เช่น  
การเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ป.3 โปร่งใส สะอาด สว่าง ไสว ป.4 ปฏิบัติการ นโยบายต้องสามารถน าไป
ปฏิบัติไดจ้ริง ป.5 ประเมิน ติดตาม วิเคราะห์ ด้วยข้อมูลที่ครบถ้วนเป็นระบบ ป.6 ถ่ายทอดคุณค่าที่ได้จากการ
เรียนรู้สิ่งที่ด ีเพ่ือปรับปรุงเปลี่ยนแปลง และ ป.7 ต้องมีผู้น าที่สามารถน านโยบายไปสู่การปฏิบัติและมีศรัทธาที่
จะสร้างการเปลี่ยนแปลง 

 5   สรุปผลการประชุมกลุ่มย่อย  

 ผู้เข้าร่วมการประชุมกลุ่มย่อยในภาคบ่าย ได้มีความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาคนในแต่ละ
ประเดน็ส าคัญ ดังนี้ 

5.1 การพัฒนาคนทุกช่วงวัยสู่สังคมไทยที่มีคุณภาพ การพัฒนาคนควรเริ่มจากครรภ์มารดา  
การฝากครรภ์เร็วและมีความถี่มากพอก่อนคลอดจะน าไปสู่คุณภาพของเด็กในท้องที่ดี ทั้งยังสามารถคัดกรอง
ความผิดปกติต่างๆ พัฒนาการในเด็กทารกขวบปีแรกๆ เป็นตัวตัดสินอนาคตของเด็ก ดังนั้นการเร่งใส่ใจ
พัฒนาการของเด็กเป็นสิ่งส าคัญ และต้องเร่งพัฒนาคุณภาพศูนย์เด็กเล็กที่ปลอดภัย เน้นสร้างการเรียนรู้ 
ระยะยาว โรงเรียนมีบทบาทด้านการส่งเสริมสุขภาพจิตเด็กท าหน้าที่ในการคัดกรองโรคบางประเภท อาทิ  
โรคสมาธิสั้น ภาคเอกชนควรมีบทบาทมากขึ้นในการในการพัฒนาก าลังคนของประเทศ โดยสร้างการเรียนรู้
อย่างยั่งยืน ส่งเสริมค่านิยม “คนเป็นทรัพยากรที่มีค่าที่สุดขององค์กร” สร้างบรรยากาศการเรียนรู้ภายใน
หน่วยงาน“ใช้โรงงานเป็นโรงเรียน” สร้างการเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง สร้างศรัทธาให้กับครูในการพัฒนา
ผู้เรียน เป็นผู้สร้างบรรยากาศแห่งการเรียนรู้ ฝึกผู้เรียนให้รู้จักบริหารตัวเอง รู้จักใช้ชีวิต รักการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต ขณะที่การดูแลด้านสุขภาพของผู้สูงอายุจ าเป็นต้องควบคู่ไปกับการดูแลด้านสังคม โดยออกแบบระบบการ
ดูแลผู้สูงอายุที่บ้านโดยโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลเป็นผู้จัดส่งนักกายภาพไปดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน ส่วน
องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เป็นผู้สนับสนุนงบประมาณจ้างนักบริบาลกึ่งอาสาสมัครไปให้บริการขั้นพ้ืนฐาน   
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5.2 ก าลังคน...หัวใจของความสามารถในการแข่งขันของไทย การพัฒนาก าลังคนควรเป็นการ
พัฒนาที่ตอบสนองต่อความต้องการของตลาดหรือสังคม เป็น Demand Side Human Resource 
Development ขณะที่ในโครงการขนาดใหญ่ที่เป็น Mega Project ของประเทศ ควรถือโอกาสที่ประเทศจะ
ลงทุนเป็นจ านวนมาก ดึงดูดก าลังคนทางด้านวิทยาศาสตร์ในสาขานั้นๆ จากต่างประเทศ รวมทั้งพัฒนา
ก าลังคนสาขาดังกล่าวภายในประเทศ อาทิ การเตรียมบุคลากรด้านระบบรางที่มีศักยภาพ มีคุณภาพ และมี
ปริมาณเพียงพอ ขณะที่การพัฒนาก าลังคนภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม ต้องท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐ
และภาคเอกชนให้มากขึ้น ภาครัฐต้องให้การสนับสนุนทางภาษี สิทธิประโยชน์ หรือ BOI แก่ผู้ประกอบการ 
ทั้งในกลุ่มบริษัทข้ามชาติ บริษัทไทยขนาดใหญ่ และ SME และก าหนดแนวทางการให้เอกชนมาร่วมลงทุนใน
การผลิตคน ขณะที่อุตสาหกรรมไทยมีผลิตภาพแรงงานต่ าลง ควรพัฒนาให้มีพ้ืนฐานด้านช่างในการเกษตร
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาและเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์การเกษตร ส าหรับความท้าทายในการพัฒนาก าลังคนเพ่ือเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันของไทย มีดังนี้ (1) จะท าอย่างไรให้ผู้จบการศึกษามีคุณภาพทั้งความรู้ ทักษะ และ
คุณลักษณะที่ธุรกิจต้องการ (2) จะท าอย่างไรให้ผู้จบการศึกษามีจ านวนที่สอดคล้องกับทิศทางความต้องการ
แรงงานของภาคเอกชน (3) จะท าอย่างไรให้สามารถผลิตผู้จบการศึกษาที่มีขีดความสามารถรองรับการแข่งขัน
ในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2015 ซึ่งควรก าหนดเปูาหมายส าคัญในภาพรวมทั้งระยะสั้น 
ระยะกลาง และระยะยาว พร้อมแนวทางปฏิรูปก าลังคนของไทยควบคู่กับส่งเสริมการศึกษาวิจัยด้าน 
การบริหารจัดการแรงงาน 

5.3 การพัฒนาคนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีมากมายและหลากหลาย ขณะที่คนมีอายุจ ากัด ดังนั้น ควรต้อง
ล าดับความส าคัญก่อนหลังของเรื่องที่ต้องน ามาด าเนินการ เริ่มจากการพัฒนาคนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชนแบบองค์รวมและต่อเนื่อง เน้นปัญญามากกว่า
ทักษะ พัฒนาการคิดอย่างมีเหตุผล และเป็นผู้ที่มีจิตสาธารณะ โดยส่งเสริมให้ชาวบ้านท าการศึกษาวิจัยหา
ศักยภาพของพ้ืนที ่เช่น ศึกษาว่ามีทรัพยากรธรรมชาติใดที่มีคุณค่าพอที่น ามาจัดการท่องเที่ยวได้รักษาอย่างไรให้
ยั่งยืน ในส่วนของหน่วยงานภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรเข้าไปกระตุ้นให้คนได้มีส่วนร่วมใน 
การแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนด้วยตนเอง และเข้าไปส่งเสริมและสนับสนุนความรู้ทางวิชาการและ
งบประมาณ เพ่ือการด าเนินงานพัฒนาชุมชนเป็นไปตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้ เช่น การจัดตั้งสภาเยาวชน 
ชมรมผู้สูงอายุ และกลุ่มองค์กรจิตอาสาพัฒนาท้องถิ่น เป็นต้น ที่ส าคัญ ควรให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยให้รับรู้ว่าการสร้างมลพิษที่เกิดขึ้นและสิ่งแวดล้อมที่
เปลี่ยนไป ทุกคนมีส่วนที่จะท าให้เกิดขึ้นมาจนเป็นอันตราย ดังนั้น  ทุกคนต้องมีหน้าที่เข้ามามีส่วนร่วมใน 
การแก้ไข ซึ่งวิธีการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม ควรปรับให้เหมาะสมกับสภาพปัญหาและพ้ืนที่ นอกจากนี้ 
การพัฒนาคนให้มีจิตส านึกในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ยังยืน ต้องเกิดจากการกระตุ้น
และการกระท าซ้ าจนเกิดเป็นวัฒนธรรมชองคนและชุมชน หากด าเนินการแล้วละทิ้งไปหรือท าพอเป็น
แบบอย่าง จะไม่เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

5.4 การพัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต การพัฒนาสิ่งแวดล้อมเมืองควร
ให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการโดยชุมชน (Community-Based Management) ที่จะต้องได้รับ 
ความศรัทธาและการมีส่วนร่วมจากประชาชนในพ้ืนที่  การพัฒนาเมืองน่าอยู่ ควรประกอบด้วย (1) เมืองอยู่ดี  
(2) คนมีสุข สุขภาพดี แข็งแรง (3) สิ่งแวดล้อมยั่งยืน (ขยะ น้ าเสีย อากาศ) (4) เมืองแห่งการเรียนรู้และพัฒนา  
และ (5) การบริหารเมืองยึดหลักธรรมาภิบาล  โดยควรให้ความส าคัญกับการก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินให้
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เกิดความสมดุล การพัฒนาให้สอดคล้องตามบริบทในแต่ละเมือง การสร้างจิตส านึกของประชากรในเมืองให้มี
จิตอาสา ท าประโยชน์เพื่อส่วนรวมและช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส ให้ความส าคัญกับการพัฒนาพ้ืนที่สาธารณะเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการใช้ที่หลากหลายของประชากรในเมือง ตลอดจนให้ความส าคัญส าหรับการอยู่อาศัย
ร่วมกันระหว่างคนกับสัตว์ด้วย ส าหรับตัวอย่างของเมืองที่มีโครงการ/กิจกรรมในการพัฒนาสภาพแวดล้อม 
เช่น เทศบาลเมืองพนัสนิคม ที่เน้นการให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ใช้หลั กการเมือง
คาร์บอนต่ า และเทศบาลนครพิษณุโลก ที่มีการด าเนินโครงการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาสภาพแวดล้อม
เมือง เช่น โครงการน าร่องทดลองจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพ้ืนที่ในเมืองพิษณุโลก โครงการเมืองต้นแบบเมืองแห่ง
จักรยาน และโครงการเมืองปลอดขยะ (Zero Waste) เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ปัญหาและอุปสรรคส าคัญใน 
การด าเนินงานด้านการพัฒนาที่อยู่อาศัยและพัฒนาเมืองในปัจจุบัน คือ การขาดนโยบายที่ชัดเจนและเป็น
เอกภาพในการพัฒนาที่อยู่อาศัยและเมือง การขาดองค์กรระดับนโยบาย และการขาดกลไกสนับสนุนงาน  
ด้านการพัฒนาเมืองและท่ีอยู่อาศัย 

5.5 ความเหลื่อมล้ าของประเทศไทย: การศึกษาและตลาดแรงงานตอบโจทย์อย่างไร สาเหตุ
ส าคัญของความเหลื่อมล้ าของประเทศไทยมาจาก (1) การขาดกลไกหรือหน่วยงานเจ้าภาพที่เพียงพอใน 
การดูแลทิศทางและขับเคลื่อนระดับปฏิบัติการให้ความเหลื่อมล้ าจ ากัดวงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้  (2) ระบบ
การศึกษาไทยยังไม่เอ้ือและไม่สนับสนุนต่อการลดทอนความเหลื่อมล้ าในสังคม  (3) กลไกการท างานของ
ตลาดแรงงานถูกบิดเบือนท าให้การก าหนดผลตอบแทนและค่าจ้างแรงงานไม่สะท้อนคุณภาพและทักษะ
แรงงานที่แท้จริง และ (4) การขาดความเสมอภาคของโอกาสการเข้าถึงทรัพยากร กระบวนการยุติธรรมและ
การมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือสร้างสรรค์ระบบธรรมาภิบาลที่ถูกต้องและเหมาะสม ส าหรับข้อเสนอแนะ 
ที่ส าคัญ เช่น  (1) การก าหนดเจ้าภาพซึ่งอาจเป็นลักษณะกลไกการท างานหรือหน่วยงานเฉพาะเพ่ือมาดูแล
เรื่องความเหลื่อมล้ าของประเทศไทยให้มีจุดเน้นอย่างถูกทิศทาง (2) การให้ความส าคัญต่อกลุ่มเปูาหมายคนจน
กลุ่มร้อยละ 20 ที่มีรายได้ต่ าเพ่ือจัดระบบการดูแลทารกในครรภ์มารดา จนกระทั่งเด็กที่มีอายุครบ 5 ปีเป็น
พิเศษก่อนที่จะเข้าสู่ระบบการศึกษา  (3) การปฎิรูประบบการเรียนรู้เน้นการสร้างคุณภาพการศึกษา และ  
(4) การเปิดโอกาสให้ชุมชนตัดสินใจจัดการเรียนการสอนได้ตามความจ าเป็นและยกเลิกระบบที่บั่นทอนเวลา
ของครูในการจัดการเรียน การสอน รวมทั้งจัดระบบบริหารจัดการอุปทานและอุปสงค์แรงงานอย่างมี
ประสิทธิภาพเพ่ือสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาฝีมือแรงงานเอ้ือต่อการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานในสถานประกอบการ
ต่างๆ และได้ค่าตอบแทนหรือค่าจ้างที่เหมาะสมและเป็นธรรม 

5.6 การวัดความสุขของคนไทย ดัชนีชี้วัดความสุขของคนไทยที่ สศช. พัฒนาขึ้นและรายงานเป็น
รายปีมีวัตถุประสงค์เพ่ือวัดผลกระทบการพัฒนาประเทศในภาพรวม จึงควรคัดเลือกให้มีเฉพาะตัวชี้วัดที่ส าคัญ 
ซึ่งเป็นตัวชี้วัดที่สามารถบ่งชี้ ในระดับ “เหตุ” ของปรากฏการณ์การพัฒนาที่ เกิดขึ้น อันจะน าไปสู่ 
การขับเคลื่อนการแก้ปัญหาและพัฒนาต่อไปในอนาคต ส่วนการวัดความสุขในระดับพ้ืนที่ สามารถใช้ตัวชี้วัดที่
บ่งชี้ในระดับ “ผล” ของการพัฒนา โดยตัวชี้วัดดังกล่าวควรจะเป็นเปูาหมายการพัฒนาในระดับพ้ืนที่ ซึ่งผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องเป็นเจ้าของร่วมกัน โดยคุณสมบัติของตัวชี้วัดที่ดี ต้องมองในบริบทของความยั่งยืน สามารถ
สะท้อนมิติต่างๆ ได้ครบ มีความน่าเชื่อถือและเท่ียงตรง ไม่ควรจัดท าตัวชี้วัดที่ไปครอบหรือจ ากัดความคิดริเริ่ม
ของชุมชนทั้งด้านกิจกรรม โครงการ และงบประมาณ และที่ส าคัญที่สุดคือตัวชี้วัดจะต้องสอดคล้องกับพ้ืนที่
และภูมิสังคมที่แตกต่างกันไป ตลอดจนตัวชี้วัดไม่ควรเป็นดัชนีรวม (Composite Index) เพราะจะท าให้ไม่
สามารถพิจารณาความแตกต่างเฉพาะกลุ่มได้ ทั้งนี้ ควรส่งเสริมให้มีการน าตัวชี้วัดความสุขไปเผยแพร่ให้
กว้างขวางมากขึ้น และมีการน าไปใช้อย่างเป็นรูปธรรม 
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 6   การด าเนินการในระยะต่อไป 
สศช. จะประมวลข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาคนเพ่ืออนาคตประเทศที่ได้จาก 

การประชุมประจ าปี 2557 ของ สศช. เสนอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พิจารณาให้
ความเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม เพ่ือน าเสนอคณะรัฐมนตรีและเผยแพร่ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องส าหรับ
น าไปใช้ประกอบการด าเนินการต่อไป 

 

 

 









 

 

ค า ก ล่าวรายงาน  นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม และ 

เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ในงานประชุมประจ าปี 2557 ของ สศช. 

เรื่อง  การพัฒนาคนเพ่ืออนาคตประเทศไทย  
วันศุกร์ที่ 26 กันยายน 2557 ณ ศูนย์แสดงสินค้าและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 

กราบเรียน ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี 

ในนามของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงานฯ และผู้เข้าร่วมประชุม
ทุกคน กระผมขอกราบขอบพระคุณ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี เป็นอย่างยิ่ง ที่ได้กรุณาให้เกียรติมาเป็นประธานใน
พิธีเปิดการประชุมประจ าปี 2557 ของส านักงานฯ เรื่อง “การพัฒนาคนเพื่ออนาคตประเทศไทย”ในวันนี้ 

ส านักงานฯ ได้จัดการประชุมใหญ่เป็นประจ าทุกปี เพ่ือน าเสนอและรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาค
ส่วนของสังคมเกี่ยวกับประเด็นของการพัฒนาประเทศที่ส านักงานฯ ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า มีความส าคัญต่อ
อนาคตของประเทศ ซึ่งแต่ละปีจะมีหัวข้อการประชุมที่แตกต่างกันไป ผลการประชุมทุกครั้ง จะน าไป
สังเคราะห์ประกอบการจัดท าข้อเสนอที่เป็นประโยชน์ต่อรัฐบาล และใช้ประกอบการจัดท าแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในทุกปีจะได้เชิญผู้เข้าร่วมประชุมจากภาคส่วนต่างๆ ทั้งหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคท้องถิ่น ภาคสื่อมวลชน และภาคประชาสังคม จะได้ร่วมกันพิจารณาและเสนอ
แนวทางในการพัฒนาคนเพื่ออนาคตของประเทศไทย 

ส าหรับหัวข้อการประชุมในปีนี้ เป็นหัวข้อที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตั้งแต่ฉบับที่  8 
เป็นต้นมา โดยได้ให้ความส าคัญต่อการพัฒนาคนมาตลอด แผนพัฒนาฯ ทุกฉบับได้เสนอให้ปรับเปลี่ยนแนวคิด
จากการพัฒนาในอดีตที่มองว่า คนเป็นปัจจัยการผลิต หรือวัตถุดิบอย่างหนึ่งของระบบเศรษฐกิจและ
กระบวนการผลิต มาเป็นแนวคิดใหม่ที่มุ่งเน้นการพัฒนาที่ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา โดยมีเป้าหมาย
สูงสุดที่จะท าให้ประชาชนคนไทยมีความอยู่ดีมีสุขอย่างยั่งยืน แนวคิดดังกล่าวได้รับการยอมรับและตอบสนอง
จากทุกภาคส่วนที่จะร่วมกันพัฒนาคนไทยไปสู่เป้าหมาย 

ทั้งนี้ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ได้ชี้ให้เห็นว่า คนที่มีคุณภาพเป็นปัจจัยที่จะท าให้ประเทศ
สามารถพัฒนาไปได้อย่างยั่งยืน หลุดพ้นจากความยากจน สามารถแข่งขันกับนานาประเทศในมิติของเศรษฐกิจได้ 
รวมทั้งจะช่วยพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไว้ได้  นอกจากนี้ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ยังได้
ก าหนดวิสัยทัศน์ของการพัฒนาที่มุ่งให้ “คนไทยมีคุณธรรมน าความรอบรู้ รู้เท่าทันโลก” และต่อมาใน 
การประชุมประจ าปี 2551 ที่ประชุมได้ร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์ประเทศไทย ปี 2570 (หรือ 20 ปีข้างหน้า)  
ว่า “คนไทยภาคภูมิใจในความเป็นไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแห่งความพอเพียง ยึดมั่นในวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยและหลักธรรมาภิบาล” 
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ในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนพัฒนาฯ ส านักงานฯ ได้พัฒนาตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันใน
สังคมไทย ซึ่งข้อมูลล่าสุดพบว่า สังคมไทยมีความอยู่ดีมีสุขมากขึ้นในปี 2556 ก็เพราะความเข้มแข็งของชุมชน
ทีเ่พ่ิมข้ึนจากการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน เรียนรู้ร่วมกันในการแก้ปัญหา ครอบครัวมีความอบอุ่นเพ่ิมขึ้น เศรษฐกิจ
มีความเข้มแข็งและเป็นธรรม จากการมีงานท าเต็มที่ ส่วนปัจจัยบั่นทอนความอยู่เย็นเป็นสุขในสังคมไทย ให้
ลดลง คือ สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศที่เสื่อมโทรมลง และสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมภิบาลที่ลดลงและ
อยู่ในระดับที่ต้องเร่งแก้ไข โดยเฉพาะความสมานฉันท์ของคนในชาติ ในขณะที่สุขภาวะของประชาชนไม่
เปลี่ยนแปลง และจ าเป็นต้องแก้ไข 2 เรื่องใหญ่ คือ ความเจ็บป่วยด้วยโรคที่ป้องกันได้ และคุณภาพการศึกษา
ที่มีแนวโน้มถดถอยและเริ่มล้าหลังประเทศในกลุ่มอาเซียนจากการประเมินของสถาบันจัดอันดับการแข่งขัน
ของต่างประเทศ 

จากการที่โครงสร้างประชากรของประเทศไทยจะก้าวสู่โครงสร้างสังคมผู้สูงอายุในอีก 30 ปีข้างหน้า 
และจ านวนประชากรที่จะลดลงในปี 2567 ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศในอนาคต โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ก าลังคนในวัยแรงงานที่ลดลง จะส่งผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทั้งภาคเกษตร อุตสาหกรรม และ
บริการ และยังจะเพ่ิมข้อจ ากัดของการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินเพ่ือดูแลและคุ้มครองประชากรที่สูงวัย
เพ่ิมข้ึน  

ดังนั้น การประชุมในปีนี้ ส านักงานฯ จึงได้ก าหนดหัวข้อที่จะหารือร่วมกันในที่ประชุมแห่งนี้ว่า เราจะ
ร่วมกันพัฒนาคนเพ่ืออนาคตประเทศไทยได้อย่างไร และจะร่วมกันก าหนดอนาคตและขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม การเมือง และอ่ืนๆ ได้อย่างไร หนทางเดียวที่มองเห็นร่วมกันคือ  
การพัฒนาคนซึ่งถือว่าเป็นส่วนส าคัญที่สุด จึงมีความจ าเป็นที่ทุกภาคส่วนจะต้องร่วมมือกัน โดยมีรัฐบาลเป็น
ผู้น าประกาศให้การพัฒนาคนไทยเป็นวาระแห่งชาติ  

ในการประชุมวันนี้ ส านักงานฯ ได้เรียนเชิญคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ หัวหน้า
ส่วนราชการ หน่วยงานภาครัฐ นักการเมือง องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคเอกชน นักวิชาการ ผู้น าชุมชน ผู้แทน
จากภาครัฐ ผู้แทนจากท้องถิ่น สื่อมวลชน และประชาชน รวม 2,000 คนเข้าร่วมประชุม โดยวาระการประชุม
จะเริ่มจาก ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี แสดงปาฐกถาพิเศษ เพ่ือจุดประกายความคิดและให้แนวทางการหารือต่อ 
ที่ประชุม หลังจากนั้น จะเป็นการอภิปรายรวมของผู้ทรงคุณวุฒิ โดยมีประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (นายพารณ อิศรเสนา ณ อยุธยา) เป็นประธาน ส่วนในภาคบ่าย จะเป็นการประชุม 
กลุ่มย่อยเพ่ือหารือในรายละเอียด 6 กลุ่มด้วยกัน ได้แก่ (1) การพัฒนาคนทุกช่วงวัยสู่สังคมไทยที่มีคุณภาพ  
(2) ก าลังคน...หัวใจของความสามารถในการแข่งขันของไทย (3) การพัฒนาคนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (4) การพัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต  
(5) ความเหลื่อมล้ าของประเทศไทย : การศึกษาและตลาดแรงงานตอบโจทย์อย่างไร และ (6) การวัดความสุขของ
คนไทย 

บัดนี้ ได้เวลาอันสมควรแล้ว กระผมขอกราบเรียนเชิญ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ได้กรุณากล่าวเปิด 
การประชุมและแสดงปาฐกถาพิเศษ เพ่ือเป็นแนวทางให้ผู้เข้าร่วมประชุมในวันนี้  

 

ขอกราบเรียนเชิญครับ 
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ในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนพัฒนาฯ ส านักงานฯ ได้พัฒนาตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันใน
สังคมไทย ซึ่งข้อมูลล่าสุดพบว่า สังคมไทยมีความอยู่ดีมีสุขมากขึ้นในปี 2556 ก็เพราะความเข้มแข็งของชุมชน
ทีเ่พ่ิมข้ึนจากการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน เรียนรู้ร่วมกันในการแก้ปัญหา ครอบครัวมีความอบอุ่นเพ่ิมขึ้น เศรษฐกิจ
มีความเข้มแข็งและเป็นธรรม จากการมีงานท าเต็มที่ ส่วนปัจจัยบั่นทอนความอยู่เย็นเป็นสุขในสังคมไทย ให้
ลดลง คือ สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศที่เสื่อมโทรมลง และสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมภิบาลที่ลดลงและ
อยู่ในระดับที่ต้องเร่งแก้ไข โดยเฉพาะความสมานฉันท์ของคนในชาติ ในขณะที่สุขภาวะของประชาชนไม่
เปลี่ยนแปลง และจ าเป็นต้องแก้ไข 2 เรื่องใหญ่ คือ ความเจ็บป่วยด้วยโรคที่ป้องกันได้ และคุณภาพการศึกษา
ที่มีแนวโน้มถดถอยและเริ่มล้าหลังประเทศในกลุ่มอาเซียนจากการประเมินของสถาบันจัดอันดับการแข่งขัน
ของต่างประเทศ 

จากการที่โครงสร้างประชากรของประเทศไทยจะก้าวสู่โครงสร้างสังคมผู้สูงอายุในอีก 30 ปีข้างหน้า 
และจ านวนประชากรที่จะลดลงในปี 2567 ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศในอนาคต โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ก าลังคนในวัยแรงงานที่ลดลง จะส่งผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทั้งภาคเกษตร อุตสาหกรรม และ
บริการ และยังจะเพ่ิมข้อจ ากัดของการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินเพ่ือดูแลและคุ้มครองประชากรที่สูงวัย
เพ่ิมข้ึน  

ดังนั้น การประชุมในปีนี้ ส านักงานฯ จึงได้ก าหนดหัวข้อที่จะหารือร่วมกันในที่ประชุมแห่งนี้ว่า เราจะ
ร่วมกันพัฒนาคนเพ่ืออนาคตประเทศไทยได้อย่างไร และจะร่วมกันก าหนดอนาคตและขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม การเมือง และอ่ืนๆ ได้อย่างไร หนทางเดียวที่มองเห็นร่วมกันคือ  
การพัฒนาคนซึ่งถือว่าเป็นส่วนส าคัญที่สุด จึงมีความจ าเป็นที่ทุกภาคส่วนจะต้องร่วมมือกัน โดยมีรัฐบาลเป็น
ผู้น าประกาศให้การพัฒนาคนไทยเป็นวาระแห่งชาติ  

ในการประชุมวันนี้ ส านักงานฯ ได้เรียนเชิญคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ หัวหน้า
ส่วนราชการ หน่วยงานภาครัฐ นักการเมือง องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคเอกชน นักวิชาการ ผู้น าชุมชน ผู้แทน
จากภาครัฐ ผู้แทนจากท้องถิ่น สื่อมวลชน และประชาชน รวม 2,000 คนเข้าร่วมประชุม โดยวาระการประชุม
จะเริ่มจาก ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี แสดงปาฐกถาพิเศษ เพ่ือจุดประกายความคิดและให้แนวทางการหารือต่อ 
ที่ประชุม หลังจากนั้น จะเป็นการอภิปรายรวมของผู้ทรงคุณวุฒิ โดยมีประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (นายพารณ อิศรเสนา) เป็นประธาน ส่วนในภาคบ่าย จะเป็นการประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือหารือ
ในรายละเอียด 6 กลุ่มด้วยกัน ได้แก่ (1) การพัฒนาคนทุกช่วงวัยสู่สังคมไทยที่มีคุณภาพ (2) ก าลังคน...หัวใจ
ของความสามารถในการแข่งขันของไทย (3) การพัฒนาคนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  (4) การพัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต  
(5) ความเหลื่อมล้ าของประเทศไทย : การศึกษาและตลาดแรงงานตอบโจทย์อย่างไร และ (6) การวัดความสุขของ
คนไทย 

บัดนี้ ได้เวลาอันสมควรแล้ว กระผมขอกราบเรียนเชิญ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ได้กรุณากล่าวเปิด 
การประชุมและแสดงปาฐกถาพิเศษ เพ่ือเป็นแนวทางให้ผู้เข้าร่วมประชุมในวันนี้  

 

ขอกราบเรียนเชิญครับ 
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ในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนพัฒนาฯ ส านักงานฯ ได้พัฒนาตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันใน
สังคมไทย ซึ่งข้อมูลล่าสุดพบว่า สังคมไทยมีความอยู่ดีมีสุขมากขึ้นในปี 2556 ก็เพราะความเข้มแข็งของชุมชน
ทีเ่พ่ิมข้ึนจากการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน เรียนรู้ร่วมกันในการแก้ปัญหา ครอบครัวมีความอบอุ่นเพ่ิมขึ้น เศรษฐกิจ
มีความเข้มแข็งและเป็นธรรม จากการมีงานท าเต็มที่ ส่วนปัจจัยบั่นทอนความอยู่เย็นเป็นสุขในสังคมไทย ให้
ลดลง คือ สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศที่เสื่อมโทรมลง และสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมภิบาลที่ลดลงและ
อยู่ในระดับที่ต้องเร่งแก้ไข โดยเฉพาะความสมานฉันท์ของคนในชาติ ในขณะที่สุขภาวะของประชาชนไม่
เปลี่ยนแปลง และจ าเป็นต้องแก้ไข 2 เรื่องใหญ่ คือ ความเจ็บป่วยด้วยโรคที่ป้องกันได้ และคุณภาพการศึกษา
ที่มีแนวโน้มถดถอยและเริ่มล้าหลังประเทศในกลุ่มอาเซียนจากการประเมินของสถาบันจัดอันดับการแข่งขัน
ของต่างประเทศ 

จากการที่โครงสร้างประชากรของประเทศไทยจะก้าวสู่โครงสร้างสังคมผู้สูงอายุในอีก 30 ปีข้างหน้า 
และจ านวนประชากรที่จะลดลงในปี 2567 ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศในอนาคต โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ก าลังคนในวัยแรงงานที่ลดลง จะส่งผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทั้งภาคเกษตร อุตสาหกรรม และ
บริการ และยังจะเพ่ิมข้อจ ากัดของการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินเพ่ือดูแลและคุ้มครองประชากรที่สูงวัย
เพ่ิมข้ึน  

ดังนั้น การประชุมในปีนี้ ส านักงานฯ จึงได้ก าหนดหัวข้อที่จะหารือร่วมกันในที่ประชุมแห่งนี้ว่า เราจะ
ร่วมกันพัฒนาคนเพ่ืออนาคตประเทศไทยได้อย่างไร และจะร่วมกันก าหนดอนาคตและขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม การเมือง และอ่ืนๆ ได้อย่างไร หนทางเดียวที่มองเห็นร่วมกันคือ  
การพัฒนาคนซึ่งถือว่าเป็นส่วนส าคัญที่สุด จึงมีความจ าเป็นที่ทุกภาคส่วนจะต้องร่วมมือกัน โดยมีรัฐบาลเป็น
ผู้น าประกาศให้การพัฒนาคนไทยเป็นวาระแห่งชาติ  

ในการประชุมวันนี้ ส านักงานฯ ได้เรียนเชิญคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ หัวหน้า
ส่วนราชการ หน่วยงานภาครัฐ นักการเมือง องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคเอกชน นักวิชาการ ผู้น าชุมชน ผู้แทน
จากภาครัฐ ผู้แทนจากท้องถิ่น สื่อมวลชน และประชาชน รวม 2,000 คนเข้าร่วมประชุม โดยวาระการประชุม
จะเริ่มจาก ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี แสดงปาฐกถาพิเศษ เพ่ือจุดประกายความคิดและให้แนวทางการหารือต่อ 
ที่ประชุม หลังจากนั้น จะเป็นการอภิปรายรวมของผู้ทรงคุณวุฒิ โดยมีประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (นายพารณ อิศรเสนา) เป็นประธาน ส่วนในภาคบ่าย จะเป็นการประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือหารือ
ในรายละเอียด 6 กลุ่มด้วยกัน ได้แก่ (1) การพัฒนาคนทุกช่วงวัยสู่สังคมไทยที่มีคุณภาพ (2) ก าลังคน...หัวใจ
ของความสามารถในการแข่งขันของไทย (3) การพัฒนาคนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  (4) การพัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต  
(5) ความเหลื่อมล้ าของประเทศไทย : การศึกษาและตลาดแรงงานตอบโจทย์อย่างไร และ (6) การวัดความสุขของ
คนไทย 

บัดนี้ ได้เวลาอันสมควรแล้ว กระผมขอกราบเรียนเชิญ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ได้กรุณากล่าวเปิด 
การประชุมและแสดงปาฐกถาพิเศษ เพ่ือเป็นแนวทางให้ผู้เข้าร่วมประชุมในวันนี้  

 

ขอกราบเรียนเชิญครับ 



ค ำ ก ล่ ำ ว เ ปิ ด ก ำ ร ป ร ะ ชุ ม  แ ล ะ ป ำ ฐ ก ถ ำ พิ เ ศ ษ  พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี และหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

เรื่อง “การพัฒนาคนเพ่ืออนาคตประเทศไทย” 

ในงานประชุมประจาํปี 2557 ของ สศช. เร่ือง  การพัฒนาคนเพ่ืออนาคตประเทศไทย 
วันศุกร์ที่ 26 กันยายน 2557 ณ ศูนย์แสดงสินค้าและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

กราบนมัสการพระคุณเจ้า ท่านรองนายกรัฐมนตรี ท่านรัฐมนตรี ท่านประธานคณะกรรมการ และ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท่านเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ท่านผู้บริหารระดับสูงของส่วนราชการ หน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ท่านผู้บริหาร
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ตลอดจนท่านผู้มีเกียรติ สุภาพสตรี สุภาพบุรุษ ที่รักเคารพทุกท่านครับ 

การพัฒนาประเทศต้องมีแนวทางการด าเนินการที่เป็นรูปธรรม 

วันนี้นับเป็นโอกาสสําคัญที่ผมได้มีโอกาสมาเป็นประธานเปิดการประชุมและปาฐกถาพิเศษใน 
การประชุมประจําปี 2557 ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  
ขออนุญาตเรียกชื่อย่อสภาพัฒน์ ในวันนี้ เป็นที่น่ายินดีที่มีการจัดอย่างนี้มาทุกปี ซึ่งถ้าจัดทุกปีแล้วน่าจะไป
สร้างดาวเทียมหรือยานอวกาศได้แล้ว ถ้าประชุมทุกปีแล้วได้ปฏิบัติจริง เพราะฉะนั้นการประชุมครั้งนี้ต้อง
นําไปสู่การปฏิบัติให้ได้จริง ๆ เมื่อสักครู่นี้ถ้าดูในวีทีอาร์จะเห็นแววตาของเด็ก เป็นแววตาที่ใสซื่อบริสุทธิ์  
แล้วเขาต้องการอะไร เขาต้องการที่จะมีอนาคตที่ดีต่อไปในวันข้างหน้าใช่ไหมครับ ถ้าเราลองนึกไปถึงคนอีก
ประเภทหนึ่งคือชาวไร่ชาวนา เห็นหน้าตาเหี่ยวย่น บางคนอายุไม่เท่าไร เรียกเขาปูา ๆ เขาบอกดิฉันอายุ 40 
กว่าเอง แต่หน้าเขาแก่หน้าเขาเหี่ยวย่นเพราะเขาตรากตรํา ริ้วรอยแห่งชีวิตเขามีความยากลําบากมหาศาล 
เพราะฉะนั้นก็เลยเป็นแรงกดดันกับสังคมด้วย แล้วก็กับรัฐบาลด้วย 

ดังนั้น สิ่งแรกที่ผมอยากจะบอกคือว่า ขอให้เรานึกถึงคนเหล่านี้ไว้ ไม่ว่าจะเป็นเด็ก ชาวไร่ชาวนา หรือ
ผู้ที่กําลังหัวหกก้นขวิด หาเงินเลี้ยงลูกส่งลูกไปเรียนหนังสือ หรือจ่ายค่าครองชีพต่างๆ มากมาย ถ้านึกถึงคน
พวกนี้ก่อนผมว่าจะแก้ปัญหาทุกอย่างได้ ผมคิดว่าพวกเราถือว่าท็อปๆ แล้วในห้องนี้ เพราะฉะนั้นท็อปๆ 
ต้องมองลงมาข้างล่าง ถ้ามองขึ้นข้างบนไปอีก เราจะลืมมองข้างล่าง เพราะฉะนั้นผมได้รับการสั่งสอนจากพ่ีๆ 
จากผู้บัญชาการทหารบกเก่าๆ เราถ่ายทอดกันมาว่า เราต้องมองดูข้างล่างก่อน แล้วก็สื่อสารสองทาง 
เพราะฉะนั้น วันนี้ถือว่าเป็นการสื่อสารสองทาง วันนี้ถือว่าเป็นวาระสําคัญนะครับ การที่ผมต้องมายืนอยู่ตรงนี้
เพราะอะไร เพราะเราต้องการที่จะแก้ไขปัญหาเหล่านี้ให้ได้โดยเร็ว ระยะเวลาก็มีอยู่พอสมควร จะมากจะน้อย
ผมก็ไม่ทราบ แต่เวลาค่อนข้างจะบีบคั้นพวกเรา แล้วปัญหาของบ้านเมืองเรามีมากมายหลายประการ 
เพราะฉะนั้นการสัมมนาลักษณะนี้ผมว่ามีประโยชน์ เพราะเรามีบุคลากรผู้มีคุณวุฒิ ผู้มีความรู้ความสามารถ
มากมาย ทั้งทางการเมือง ทั้งในด้านของนักวิชาการ ทั้งพระสงฆ์องค์ เจ้าต่างๆ มากันทั้งหมด แล้วก็มีคน 
หลายๆ ส่วนหลายอาชีพอยู่ด้วยกันในนี้ เพราะฉะนั้นสิ่งแรกที่ผมอยากจะฝากไว้คือว่า นึกถึงคนทั้งหมด 
เหมือนที่ทหารคิดมาตลอดว่า ทําอย่างไรเราจึงจะทําตัวให้เป็นประโยชน์ต่อสังคม อย่าให้เขาว่าได้ว่าเรากิน
เงินเดือนเปล่าๆ ถ้าไม่รบก็ต้องทํางาน ถ้าไม่ไปอยู่สนามก็ต้องทํางานช่วยเหลือประชาชน ดูแลทุกอย่ าง  
ทุกข์สุขของประชาชน ช่วยรัฐบาลทุกรัฐบาล นั่นคือสิ่งที่ทหารทํามาตลอด ผมขออนุญาตพูดเรื่องทหารหน่อย
หนึ่ง เพราะวันนี้ยังเป็นผู้บัญชาการทหารบกอยู่ ยังไม่ได้เกษียณ เกษียณ 30 กันยายน เที่ยงคืน ก็รับส่งหน้าที่
ตอนเช้า แต่ปัจจุบันยังรับผิดชอบอยู่  
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วันนี้ต้องมายืนตรงนี้ เขาก็ว่ามีอํานาจ ผมไม่เคยคิดว่าตัวเองมีอํานาจ ผมคิดแต่เพียงว่าผมเป็นไพร่ฟูา
ไพร่แผ่นดิน พูดไพร่ไม่ได้อีก เดี๋ยวมีเรื่อง เป็นข้าแผ่นดินก็แล้วกัน เพราะฉะนั้น เราก็ต้องทําประโยชน์ให้กับ
แผ่นดินผืนนี้ที่เราเกิดเจริญเติบโตขึ้นมา บางคนถามว่าประเทศชาติให้อะไรเรา  ให้เรายืนอยู่นี่ด้วยความ
ภาคภูมิใจ นี่คือให้แล้ว ไม่ใช่ว่าจะต้องให้ร่ํารวยมีเงินมีทอง ทุกข์สุขทุกคนเท่ากันหมด เป็นไปไม่ได้ ให้เรายืนได้
โดยมีอิสระเสรี มีความภาคภูมิใจว่านี่คือแผ่นดินของไทย มีสถาบันพระมหากษัตริย์ มีศาสนา มีชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ เพราะฉะนั้น เราไม่จําเป็นต้องทําลายสิ่งเหล่านี้ เราจะพัฒนาไปสู่โลกไหนก็แล้วแต่ เราต้องไม่
ทําลายของเก่า ของเก่านั้นมีไว้ให้เราภาคภูมิใจ มีไว้ให้เราเป็นประวัติศาสตร์เพ่ือเตือนเราว่าอย่าทําอะไรที่ไม่ดี 
อย่าทําอะไรที่ไม่ถูกต้องอีก อย่าทําอะไรให้เกิดความเดือดร้อนอีก แล้วก็คิดใหม่ทําใหม่ในสิ่งที่เป็นไปได้ อันนี้ก็
เป็นสิ่งที่ผมอยากจะระบายความรู้สึกของผมให้ท่านเข้าใจ พวกเราที่เข้ามาทุกวันนี้ ไม่ได้เข้ามาอย่างมีความสุข 
เข้ามาเพราะจําเป็นต้องทําบ้านเมืองให้เดินหน้าไปข้างหน้าได้ เพราะฉะนั้นเราก็หวังที่จะเห็นอนาคตของ
ประเทศไทยเรานั้นมีการพัฒนาต่อไปอย่างไม่หยุดยั้ง แล้วคงต้องก้าวกระโดดด้วยเพราะเรามีแผนพัฒนาฯ  
มาทั้งหมด 11 แผนแล้ว วันนี้แผนที่ 11 ปีที่ 2 แล้ว เราจะต้องคอยถึงกี่แผนถึงจะพัฒนาอย่างที่หนูๆ เด็กๆ 
หรือคนเขาต้องการได้ ผมว่าแผนที่ 11 นี่ก็ช้าไปหน่อยแล้ว เพราะว่าอะไร เพราะว่าเราไม่ได้ นําสู่การปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรม เพราะฉะนั้นผมหวังเป็นอย่างยิ่งว่าทุกคนในห้องนี้ต้องช่วยพวกเราในการที่จะทําให้สิ่งต่างๆ 
ที่เราเขียนออกมานี้ให้เป็นรูปธรรมให้ได้ เพราะฉะนั้นการสัมมนาในช่วงบ่ายคือสัมมนาแล้วต้องมีผลออกมาว่าจะ
ทําอะไร How to Do ต้องม ีHow ทุกครั้ง มีสรุปออกมาว่าประชุมอย่างนี้อย่างนั้นด้วยหลักการลดความเหลื่อมล้ํา 
แล้วลดอย่างไรเขียนมาให้ชัด แล้วก็นําผลการสัมมนาทั้งหมดเหล่านี้ส่งให้ทุกกระทรวง ทบวง กรม เขาไปดู เขาจะ
ได้เอาแผนงานโครงการต่าง ๆ แล้วเขาจับใส่เข้าไปว่าจะทําอะไร ไม่อย่างนั้นก็ไม่ตรงแนวทางเดียวกับที่เรากําหนด
ไว้ตามแผน เรื่องนี้ท่านรัฐมนตรี ท่านรองนายกรัฐมนตรี ท่านอยู่ด้วยอยู่แล้ว ผมคิดว่าคิดตรงกัน 

การใช้จ่ายงบประมาณต้องระมัดระวัง 

สําหรับวันนี้ เป็นการพบปะกันอย่างเป็นทางการอีกครั้งหนึ่ง ความจริงแล้วผมไม่อยากให้เป็นทางการ 
ไม่ชอบพูดกับคนมาก ๆ ผมเคยพูดแต่กับทหารด้วยกัน ไม่ค่อยต้องระวังตัวเท่าไร บางทีก็พูดเพราะบ้างไม่
เพราะบ้างกับลูกน้อง แต่วันนี้สุภาพสตรีมาก ต้องระมัดระวัง เดี๋ยวเย็นนี้ต้องเจอกันอีกแล้ว รายการ 
คืนความสุขฯ ผมกลัวจะเบื่อเสียก่อน หลายคนบอกว่าเมื่อไรจะเลิกเสียที ผมก็ฟังอีกพวกหนึ่ง เขาบอกไม่เป็นไร
ละครดูทีหลังก็ได้ อยากดู ผบ. มากกว่า ไม่รู้พูดจริงหรือเปล่า คือบางครั้งการพูดเป็นการสื่อสารให้คนเข้าใจ 
แต่วิธีการสื่อสารคนให้เข้าใจต้องสื่อสารหลายๆ ระดับ ถ้าพูดระดับคําพูดอย่างนี้คนอย่างนี้เข้าใจ ถ้าพูดอย่าง
นั้นคนเหล่านั้นเข้าใจ เราไม่ได้แบ่งเขาเป็นชนชั้น เพียงแต่คนเรามีหลายพ้ืนฐานความคิด หลายอาชีพ 
เพราะฉะนั้น เราต้องทําอย่างไรให้คนตั้งแต่ผู้ที่มีรายได้น้อย กลาง สูง เข้าใจว่าเราจะทําอะไรกันอยู่ แล้วทุกคน
จะมีส่วนร่วมกับเราได้อย่างไร ไม่ใช่ทุกอย่างโยนกลับมาให้รัฐบาล ให้นายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีไม่ใช่เทวดา
ที่จะเนรมิตอะไรทุกอย่างในเวลานี้ หลายคนยังไม่เข้าใจว่าระบบการทํางานของข้าราชการเป็นอย่างไร เข้าใจ
เพียงแต่ว่าขอนี่ต้องให้ ขอนั่นต้องให้ นายกฯ ให้ได้หมด ผมถามว่าการบริหารราชการแผ่นดินเป็นอย่างนั้นหรือ 
ไม่ใช่ ต้องมีกรอบ มีระเบียบ มีวินัย การเงินการคลัง มีระเบียบสํานักนายกฯ มีอะไรมากมายไปหมด ไม่ใช่
อนุมัติโครมๆ ออกไป แล้ววันหน้าก็เป็นภาระ เป็นหนี้สาธารณะ ปลัดกระทรวงการคลังส่ายศีรษะอยู่ว่าจะทํา
อย่างไร จะบริหารหนี้สาธารณะให้ลดลงได้อย่างไร ตอนนี้กําลังทําอยู่ โชคดีที่ยังไม่เกินมากนัก ไม่เกิน 60  
ใจเย็นๆ พยายามจะปรับให้ได้ แต่จะต้องไปเพ่ิมตรงไหนจะได้ลดหนี้สาธารณะลงไปได้ หนี้สาธารณะคือที่ไปกู้
เขามา กู้มาลงทุนหรืออะไรก็แล้วแต่ ก็เป็นประโยชน์ แต่เป็นการเพ่ิมยอดหนี้สาธารณะ เพ่ิมดอกเบี้ย เพ่ิมใน
การต้องหาเงินไปทดแทนที่เราเอาเงินออกมาเพ่ือจะใช้จ่าย เพราะฉะนั้นเราน่าจะต้องคิดให้ดี ใคร่ครวญให้ดี 
ในการใช้จ่ายงบประมาณในการทํางาน ใช้เม็ดเงินทุกอย่างให้เป็นประโยชน์ให้มากที่สุด  
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ผมพูดไปแล้วนะครับว่าในส่วนของทหารนั้น เราไม่ใช่ทําหน้าที่ปกปูองประเทศอย่างเดียว เราก็มี
หน้าที่มีส่วนร่วมทําให้เข้มแข็งด้วย บางคนไม่เข้าใจ ว่างบประมาณเกี่ยวกับเรื่องสถาบันมีไว้ทําไม มีไว้โฆษณา
หรือ ผมขออนุญาตพูดนะครับ ไม่ใช่ครับ ในนั้นมีหลายอย่างด้วยกัน การจัดกิจกรรม การสนับสนุนโครงการ
พัฒนาตามพระราชดําริ การที่พระองค์ทรงไปช่วยคนโน้นคนนี้ คือสิ่งเหล่านี้คือสิ่งที่เกี่ยวกับเรื่องสถาบัน
พระมหากษัตริย์ เพราะฉะนั้นเรื่องนี้เป็นเรื่องสําคัญ ตราบใดที่เรายังมีสถาบันพระมหากษัตริย์อยู่ เราก็ต้อง
ช่วยกันจรรโลงสิ่งเหล่านี้ไว้ เพราะท่านทําแต่สิ่งที่ดีงามมาโดยตลอด ตลอดพระชนม์ชีพถึงวันนี้ พระองค์ทรง
พระชนมายุมาก พระพลานามัยไม่ค่อยแข็งแรง แต่ช่วงนี้ทราบว่าดีขึ้น ทรงแข็งแรง เสด็จฯ ไปที่วังไกลกังวลได้ 
วันนี้เราน่าจะทําให้พระองค์ท่านมีความสุข เพราะท่านทํามาตลอดชีวิตแล้ว ทําไมเราต้องทําให้ท่านไม่สบาย
พระทัย ให้เสียพระทัยด้วยเรื่องไม่เป็นเรื่อง เอาท่านลงมาเกี่ยวข้องอะไรต่าง ๆ มากมาย ผมยืนยันทุกครั้งที่
ผ่านมาจนวันนี้ก็ไม่ทรงได้เกี่ยวข้องอะไร ท่านทรงอยู่เหนือความขัดแย้งทั้งปวง เพราะฉะนั้นเรื่องสถาบัน
พระมหากษัตริย์ทุกคนก็ต้องทําอยู่แล้ว มีหน่วยงานตั้งหลายหน่วยงาน แล้วทุกคนก็ทําในกิจกรรมอันเดียวกัน 
ไม่ใช่จําเป็นต้องไปโฆษณา ทุกคนมีท่านอยู่ในหัวใจอยู่แล้ว คนไทยมีสถาบันอยู่ในหัวใจ ถ้าไม่มีกไ็ม่ใช่คนไทย 

ประเทศเพื่อนบ้านเป็นมิตรประเทศของไทย 

ในส่วนของประเทศเพ่ือนบ้านต่างๆ เหล่านั้น เราก็รู้อยู่แล้วว่าเขาเป็นมิตรประเทศเรา บางประเทศไม่
ว่าจะเอเชียใต้คือรอบบ้านเรา 4-5 ประเทศ แล้วอีกไกลไปทางด้านโน้นตะวันออก อะไรก็แล้วแต่ หรือไปยุโรป 
ไปตะวันตก เขาไม่ใช่ศัตรูเรา เราไม่ใช่ศัตรูเขา เราไม่ได้เป็นดินแดนที่มีความขัดแย้งมากมายอะไรขนาดนั้น  
ที่จําเป็นจะต้องไปขอใครเขามาช่วย เอา FBI มา ผมถามว่าแล้วตํารวจไทยอยู่ไหน นั่งอยู่นี่ แต่พอมีเรื่องขึ้นมาก็
ไปเรียกคนอ่ืนมา ประเทศไทยคือประเทศไทย เราร่วมมือกับเขาได้อยู่แล้ว ตอนนี้ก็ร่วมมือทุกอย่าง ทุกประการ 
อย่าสร้างความขัดแย้ง ในประเทศขัดแย้งกันไม่พอ ยังไปสร้างความขัดแย้งจากข้างนอกเข้ามาอีก ผมก็ไม่เข้าใจ
คนเหล่านี้ เพราะฉะนั้นต้องระมัดระวังครับ ให้เกียรติทุกประเทศเสมอ ผมไม่เคยไปต่อต้านใคร ใครจะมา
ต่อต้านผม ผมไม่เคยไปต่อต้านต่อ เพราะเขาคือมิตรประเทศของเรา วันหน้าก็ต้องเจอกัน วันหน้าก็ต้องคุยกัน 
เดี๋ยวมีเวทีประชุมอาเซียน เอเปก อะไรต่างๆ มากมาย เดี๋ยวก็ต้องยิ้มแย้มแจ่มใสใส่กัน ประเด็นสําคัญคือ
ถึงแม้ว่าเราจะไม่เป็นประชาธิปไตยโดยสมบูรณ์ แต่ผมถือว่าสมบูรณ์ มีรัฐธรรมนูญ มีรัฐมนตรี มีคณะรัฐมนตรี 
แต่เป็นสถานการณ์ไม่ปกติ เพราะว่ามีปัญหา ที่กล่าวเมื่อสักครู่นี้นั่นเป็นส่วนเดียวเท่านั้น มีอีกร้อยกว่าเรื่อง 
เพราะฉะนั้น เราอย่าไปเป็นศัตรูกับใคร วันนี้กับวันหน้าเราอยู่คนเดียวไม่ได้ โลกไร้พรมแดน จาก Social 
Media จากอะไรต่าง ๆ กว้างขวางมาก มีเรื่องอะไรขึ้นมาถึงกันหมด เพราะฉะนั้น เราต้องสร้างสิ่งที่ดีให้กับ
สังคมภายนอกให้เขารู้ว่าเรากําลังทําอะไรกันอยู่ Social Media มีทั้งคุณทั้งโทษ มีทั้งวิกฤตและโอกาส 
เพราะฉะนั้นต้องช่วยกัน สื่อทุกสื่อต้องช่วยกันขอความกรุณาด้วย อย่ามัวมาทะเลาะกับผมทุกวัน ไม่ได้
ประโยชน์  

ยึดหลักการพัฒนาและปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวในการพัฒนา
ประเทศ 

ในเรื่องของหลักการของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เราเดินมาตั้งแต่แผน 8 แล้ว เรื่อง
ของการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเข้าไป วันนี้ผมก็สั่งว่าให้เอายุทธศาสตร์การพัฒนาของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวลงไปด้วย คือการเข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา ถ้าเราทําอะไรโดยที่ยังไม่เข้าใจถึงปัญหา ไม่เข้าใจ
คน ไม่เข้าใจพ้ืนที่ ก็จะหาแนวทางในการแก้ปัญหาไม่ได้ นําไปสู่การปฏิบัติไม่ได้ เพราะฉะนั้นเรื่องแรกที่ท่าน
ทรงรับสั่งไว้คือความเข้าใจ เข้าใจคน เข้าใจพ้ืนที่ เข้าใจปัญหา แล้วจึงจะเข้าถึงได้ว่าเราจะแก้ปัญหาได้อย่างไร 
จึงจะมีวิธีการที่ถูกต้อง ถ้าเป็นพระพุทธศาสนาก็คือทุกข์ สมุทัย นิโรธ มรรค เพราะฉะนั้นต้องไปหาให้ได้ว่า
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อะไรคือบ่อเกิดแห่งปัญหา หาหนทางเข้าไปแก้ปัญหา หาความดับทุกข์  ถ้าเราเอาทุกอย่างมาประมวลเข้า
ด้วยกัน ไม่ว่าจะหลักของศาสนา ซึ่งทุกศาสนามีส่วนดีทั้งหมดอยู่แล้ว สร้างให้คนเป็นคนดี ทั้งศาสนา  
ทั้งหลักการ วิชาการ และความคิดสติปัญญาของคนไทย ผมว่าประเทศไทยไม่มีเพลี่ยงพล้ําใคร ถ้าดูตั้งแต่อดีต
ที่ผ่านมา ทําไมเราอยู่มาไดโ้ดยไม่เป็นเมืองขึ้นของใคร ผมถามว่าแล้วคนไทยเก่งไหม เก่ง แต่ถ้ารวมกันเมื่อไรละ
ก็ทะเลาะกัน ถ้าอยู่ด้วยกันเองไม่มีข้าศึกศัตรูต้องทะเลาะกันหน่อย เขาเรียกว่าฝึกสมองลองปัญญา ฝึกฝีมือกัน
ไว้หน่อย พอเริ่ มจะมีศัตรูคู่อาฆาต เอาละรวมหัวกันสู้ทันที  เดี๋ ยวทะเลาะกันใหม่  นี่ คือคนไทย  
ต้องแก้ตรงนี้ให้ได้ก่อน  

วันนี้เรามีนักวิชาการมากมายไปหมด ถ้ารวม 60 ท่านที่ว่ามา บวกอีก 60,000 กว่าคน 600,000 บ้าง 
ครูอาจารย์ทั้งหมด ผมว่านี่แหละทรัพยากรที่จะต้องร่วมมือกัน ทําให้ได้ ว่าประเทศชาติเราปัญหาอยู่ตรงไหน 
เราจะเดินหน้าประเทศไปอย่างไร เราต้องมีวิสัยทัศน์ประเทศอย่างไร วิสัยทัศน์อย่าไปเขียนยาว เ ขียนว่าเรา
ต้องการอะไร เราต้องการให้ประเทศไทยเป็นอย่างไร เอาแค่ 5 ปีก่อน ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น  
เรามักจะเขียนไปๆ แต่ไม่รู้กําหนดการว่าเมื่อไร เพราะฉะนั้นต่อไปนี้การทําอะไรก็ตาม การกําหนดแผนงาน
โครงการ การทําอะไรต่างๆ ทุกกระทรวง ทบวง กรม เขาจะมีกําหนดการทั้งหมด ทําภายใน 3 เดือน 6 เดือน 
9 เดือน 12 เดือน ต้องใช้จ่ายงบประมาณอย่างไร วันนี้เราเดินอย่างนั้นหมด ให้สภาพัฒน์ ให้สํานักงบประมาณ
คิดออกมา ว่าทุกกระทรวง ทบวง กรม จะต้องทําอะไรก่อนอะไรหลัง เพ่ือให้สอดคล้องกับเศรษฐกิจ สังคม 
การเงินการคลัง การต่างประเทศ ถ้าเราไม่ขับเคลื่อนไปพร้อมกันแบบนี้ มันแก้อะไรไม่ได้ทั้งหมด เราสัมมนาไป
ก็ได้แค่นี้ ก็ไม่เกิดอะไรขึ้นมา แต่วันนี้รัฐบาลให้ความสําคัญในเรื่องเหล่านี้ บางคนบอกว่ารัฐบาลใช้อํานาจ
เด็ดขาดโดยที่ไม่ฟัง นี่อย่างไรฟังทุกวัน พอฟังไปก็ต้องตอบโต้กันไปกันมาเดี๋ยวก็ทะเลาะกันอีก แต่ผมก็อดทน
นะ อดทน บางครั้งท่านก็ต้องเห็นใจผมด้วย ผมเป็นปุถุชนธรรมดา บางทีเราตั้งอกตั้งใจทํามามากมาย หลายๆ 
อย่างก็มีผลสัมฤทธิ์บ้าง บางอย่างก็กําลังทําอยู่ บางอย่างก็ยังไม่เกิด อยู่ในแผนงาน ท่านเหมาทั้งหมดเลยว่า
ทําไมทําไมไ่ด้ ก็ถ้าเราไม่เริ่มทําแล้วใครจะทํา 

อย่าหลงระเริงกับการพัฒนาที่ไร้ขอบเขต 

เพราะฉะนั้นอยากจะฝากไว้ตรงนี้ว่า อย่าไปหลงระเริงกับการพัฒนาที่ไร้ขอบเขต ทําให้เราไม่มี
จุดมุ่งหมายปลายทาง ไม่วางขั้นตอนไว้ว่าจะเดินจะอย่างไร ท่านจะทําอะไรก็แล้วแต่ ในแต่ละเรื่อง เดี๋ยวบ่าย
ประชุม 6 กลุ่ม แต่ละกลุ่มต้องวางไว้ว่า กลุ่มของท่านจะทําอะไร 1-2-3-4-5 และจะเดินอย่างไรในระยะเวลา 3 
เดือน หรือเอาแค่ปีหนึ่งให้ผมก่อน ถ้าท่านจะทําต่อจากนั้น ท่านก็ทําอีก 3 ปี ให้ครบแผน ปีนี้ปีที่ 2 ใช่ไหม  
ไปครบแผนอีก 3 ปี ขั้นแรกคือปีเดียวก่อน ในช่วงรัฐบาลผมนี้ แล้วที่เหลือท่านก็ส่งมา ต้องมีผลสัมฤทธิ์  
เริ่มสตาร์ทกันใหม่เถิดว่าเราจะทําอย่างไร ให้ยึดแนวยุทธศาสตร์พัฒนาของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเป็น
แนวทาง คําว่าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จอยู่หัว ไม่ใช่เรื่องเศรษฐกิจอย่างเดียว เป็นทุกเรื่อง 
เรื่องการดํารงชีวิต การครองชีพ การครองตน ทุกอย่างท่านทรงรับสั่งไว้ครอบคลุมทั้งหมด บางคนไม่เข้าใจ 
หาว่าทรงสอนให้ประหยัด ท่านไม่เคยรับสั่งว่าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเรื่องการให้คนประหยัด ท่านทรง
สอนว่ามีพอกินพอใช้ ถ้ามีเหลือก็แบ่งปัน ถ้ามากกว่านั้นก็ขายแลกเปลี่ยน แล้วก็ลงทุน ถึงต้องมีเหตุมีผล 
พอประมาณ และมีภูมิคุม้กันที่ดี ถ้าเสี่ยงก็หยุดไว้ก่อน แล้วค่อยทําใหม่เมื่อสถานการณ์เอ้ืออํานวย ไม่ใช่ดันทุรัง
ทําต่อไปแล้วก็ล้มละลาย ลงทุนมากเกินไป ขายไม่ออกก็พังทั้งหมด นี่คือเรื่องของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
นะครับง่ายๆ ต้องมีความรู้และคุณธรรม คุณธรรมคืออะไร คุณธรรมเป็นธรรมะ คุณธรรมคือรู้ว่าอะไรดีอะไรไม่
ดี เรียกง่ายๆ ทุกคนถ้ารู้แค่นี้ ถ้าดีก็ทํา ไม่ดีก็อย่าไปทํา แล้วอะไรต่างๆ ก็ตามที่ทําแล้วเกิดผลดีต่อสังคม 
ต่อส่วนรวมก็จะกลายเป็นจริยธรรม จริยธรรม เช่น เบญจศีล เบญจธรรม ทําแล้วคนเป็นคนดี เอาง่ายๆ สองอย่าง
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นี้ประเทศไทยเจริญแล้ว มีคุณธรรมและจริยธรรม จริยธรรมเป็นเรื่องขององค์กร คุณธรรมเป็นเรื่องของบุคคล 
เพราะฉะนั้นท่านต้องสร้างวัฒนธรรมในองค์กรของท่านให้เป็นองค์กรที่มีจริยธรรม คือองค์กรที่มีคนดี คนดีก็
ไม่ใช่อย่างเขาว่าหรือเปล่า คนดีเป็นอย่างไร คือถ้าต้องถามว่าคนดีเป็นอย่างไรผมว่าเลิกแล้ว แสดงว่าไม่เข้าใจ
โจทย์ ไม่เข้าใจคําตอบอะไรเลย คนดีคือคนที่ทําความดี คนไม่ดีคือคนทําความไม่ดี ก็ง่าย ๆ แค่นี้ ไม่เห็นจะต้อง
คิดอะไรกันมากมาย เป็นคนดีหรือเปล่าอะไรทํานองนี้ ไม่ใช่ 

ผมเรียนไปแล้วว่าอย่าไปหลงระเริงกับการพัฒนาที่ไร้ขอบเขต ถ้าท่านพัฒนาตรงส่วนนี้ ท่านต้องดู
พัฒนาส่วนอื่นด้วย ท่านพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างเดียว ท่านพัฒนาเกษตรกรรมอย่างเดียว แต่ท่านไม่พัฒนาคน
ที่เหลือที่เขามีอีกหลากหลายอาชีพ ไม่ได้ ท่านต้องดูคนเหล่านี้ให้ครบ จัดระเบียบเขาให้ได้ แล้วทําอย่างไรคน
เหล่านี้จะกลับเข้ามาสู่ในระบบของเราให้ได้ วันนี้กระจัดกระจายจนกระทั่งการใช้จ่ายงบประมาณทําไม่ได้ 
เพราะคนแตกกลุ่ม แตกขั้วกันมากมาย อย่างสมาคมยางมี 10-20 สมาคม รวมกันไม่ได้ ต้องรวมกันให้ได้  
เราจะได้ช่วยเหลือให้ตรงจุด ข้าว กฎแต่ละสมาคมบางทีก็เข้ากันได้ บางทีก็เข้ากันไม่ได้บ้าง มันทําให้เกิดปัญหา
ความเดือดร้อน แล้วก็ตกหนักกลับไปที่รัฐบาล รัฐบาลก็ต้อง Subsidize ออกไป มีปัญหาเท่านี้ละครับ  
ทําอย่างไรคนถึงจะเข้าใจแล้วเข้ามาอยู่ในระบบ แล้วเราก็ให้การช่วยเหลือดู แลเขาเป็นช่วงๆ ไปตาม 
ความจําเป็นตามเหตุผล 

ในส่วนของรัฐบาล ผมจบแล้ว ก็ดูแลทุกอย่างช่วยทุกรัฐบาล ไม่ว่าจะรัฐบาลไหนก็แล้วแต่ เป็นหน้าที่ 
เป็นความรับผิดชอบ เป็นพันธกิจของกองทัพบกที่ต้องไปช่วย สําหรับการพัฒนาประเทศวันนี้ สภาพัฒน์ให้
ความสําคัญในเรื่องการใช้คําว่า คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา ใครคิดว่าไม่ใช่ เขียนให้ตายเถอะครับถ้าคน
ทั้งหมดนี้ไม่รู้ว่าตัวเองอยู่ตรงไหนในที่เขียนนี้ ทําอะไรไม่ถูก ทําตัวไม่ถูก ไม่รู้จะไปอย่างไร แล้วก็กลับมา  
แล้วทําไมรัฐบาลไม่ดูแลไม่แก้ไข มันกลับมาตรงนี้ที่เดิมตลอด เพราะฉะนั้นเหมือนกับรถเลี้ยวขวาตลอด ก็ขวา
ตลอดไม่มีเลี้ยวซ้าย ต้องเลี้ยวขวาตลอด อยู่อย่างนี้ วนอยู่อย่างนี้ คนเป็นศูนย์กลางหรือเปล่า คนเป็นศูนย์กลาง
ก็เข้าไม่ถึง วนอยู่อย่างนี้ คนอยู่ตรงกลาง ไม่ใช่ เอาคนเป็นศูนย์กลางที่จะเอาคนออกไปข้างนอก ทําอย่างไรเรา
ต้องเตรียมคนตรงนี้ ต้องมีการพัฒนาคนตั้งแต่บัดนี้ ทุกระดับ ทุกอาชีพ ทุกรายได้ 

คุณภาพการศึกษายังคงน่าเป็นห่วง 

ในส่วนของการประเมินคุณภาพการศึกษาดูแล้วก็น่าเป็นห่วง แต่ผมถือว่านั่นคือความท้าทาย อย่าไป 
ดูถูกตัวเอง ทางแก้ปัญหาอยู่ที่ตรงไหน อยู่ที่การบริหารจัดการ อยู่ที่ระบบ อยู่ที่ความร่วมมือร่วมใจซึ่งกันและ
กัน แล้วรวมประเด็นความคิดทั้งหมดที่เราจะขับเคลื่อนเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันให้ได้ แล้วเดินหน้าไปอย่างนี้ 
ผมว่ามันไปได้ แต่ถ้ายังเป็นอยู่อย่างนี้ มันไปไม่ได้ คนเป็นศูนย์กลางก็ขยับไม่ได้สักอย่าง เพราะต่างคนต่างทํา
กันหมด ซ้ายบ้างขวาบ้าง วันนี้ต้องกลับมารวมกันให้ได้ เอาคนอยู่ตรงกลาง แล้วทุกคนรุมกันเข้ามา ทุกคนที่
เกี่ยวข้อง รัฐบาล องค์กรภาครัฐ ภาคเอกชนต่าง ๆ ล้อมคนที่เป็นเปูาหมายของเรา ช่วยกันเตรียมความพร้อม
คนเหล่านี้ให้ได้ก่อน ให้เขาพร้อมด้วยศักยภาพของเราที่มีอยู่ในปัจจุบัน เพ่ือจะให้เขาออกไป ดึงออกไปให้ออก
ช่องทางที่เขาต้องการ เช่น อยากเรียนหมอ อยากเป็นตํารวจ อยากเป็นทหาร เพราะฉะนั้นถ้าเราไม่เตรียมการ
ให้เขาวันนี้ เขาก็สะเปะสะปะ วันนี้อาจจะอยากเป็นตํารวจ วันหน้าอาจจะอยากเป็นทหาร วันหน้าอยากจะ
เป็นหมอ อยากเป็นอะไร ให้เขาพัฒนาไปอย่างนั้น ให้เขาคิดว่ามีแต่เลื่อนขึ้น ไม่เลื่อนลง ปีนี้อยากเป็นตํารวจ  
ปีหน้าอยากเป็นทหาร ปีต่อไปขับมอเตอร์ไซค์รับจ้างดีกว่า ไม่ใช่นะ เราต้องทําให้คนเหล่านี้เขาพัฒนาตัวเขา
เอง ผมไม่ได้ดูถูกเขาเลย ผมสงสารเขามากกว่า ถ้าเขามีที่อ่ืนที่ดีกว่านี้เขาคงไปทําแล้ว ทําอย่างไรล่ะ วันนี้พอ
จัดระเบียบเข้าไปมาก ๆ เขาเสียหายอีก พอจัดระเบียบมาก จัดที่จอดรถใหม่เขาก็เดือดร้อน ผมเข้าใจดี เห็นใจ
คนจนอยู่แล้ว แต่ทําอย่างไรประเทศชาติจะมีระเบียบ ต้องช่วยกัน เพราะฉะนั้นเราต้องไปหาที่ให้เขาอยู่ ที่เขา
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พอเพียง ที่เขามีการบริการอะไรให้เขาได้ไหม รัฐเข้าไปดูแลตรงนั้นเพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบ ดูแลเขาหน่อย 
อย่าทําให้เขาลําบาก แล้วเขาก็เจ็บใจเสียใจ ไม่ได้ แล้วทําอย่างไรเขาจะไปมีอาชีพอ่ืนที่ดีขึ้ นกว่านั้น ไม่ใช่วันนี้
อีกแบบก็มีการพัฒนาเหมือนกัน เป็นอะไร วันนี้เป็นคนเสพ วันหน้าเป็นคนขาย วันต่อไปเป็นคนผลิต อย่างนี้
ไม่ใช่ หรือเป็นโจรแล้วไปเป็นหัวหน้าโจร ไม่ใช่  

เพราะฉะนั้นทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องทําให้คนมีอนาคต มีวิสัยทัศน์ทุกคน คนไทยต้องมีวิสัยทัศน์ 
ผมบอกแล้ว ในกองทัพเขาใช้คําว่า ฉลาด รอบรู้ ทันสมัย มีวิสัยทัศน์ ถ้าคนไทยไม่มีวิสัยทัศน์ของแต่ละคน  
แต่ละกลุ่ม คุณทําไม่ได้ วิสัยทัศน์ชาติว่าอย่างไร ของแต่ละองค์กรเป็นอย่างไร ต้องคิดว่าเราคาดหวังอนาคต
ของเราเป็นอย่างไร ตัวเราจะต้องเป็นอะไรในวันข้างหน้า ถ้า เราไม่คิดแบบนี้เราก็เดินไปถึงเปูาหมายที่เรา
ต้องการในทางที่ถูกต้องไม่ได้ เพราะฉะนั้นคุณภาพการศึกษาเดี๋ยวไปว่ากันในการปฏิรูป เพราะเป็นหนึ่งใน 
คณะปฏิรูปอยู่แล้ว ทุกกระทรวงที่เก่ียวข้องก็เกี่ยวข้องด้วยทั้งหมดอยู่แล้ว อย่ากังวล ต้องมาดูใหม่ว่าการศึกษา
แบบไหนถึงจะเหมาะกับคนไทย ทําอย่างไร ผมไม่ได้ตําหนิว่าดีหรือไม่ดี ใช่หรือไม่ใช่ เดี๋ยวไปหารือกัน  
สิ่งสําคัญก็คือว่าทําอย่างไรจึงจะมีเปูาหมายในเรื่องของการศึกษาให้ชัดเจนขึ้น พัฒนาคนเพ่ืออนาคต และเพ่ือ
จะนําพาไปสู่การขับเคลื่อนประเทศ 

วันนี้เรียนไปแล้วว่าถ้าเราพัฒนาคนได้ ทุกคนมีอาชีพ ทุกคนมีรายได้ ทุกคนมีความอยู่ดีกินดีมากขึ้น 
สังคมก็อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ไม่ต้องทะเลาะเบาะแว้งกัน ไม่มีคนมาชี้นํา ว่าพวกนั้นสีนี้ สีนั้น ให้เขาชี้นํา
เราไม่ได้ เพราะเรายากจน เพราะคนยากจนมีมาก ฉะนั้นเราแก้อะไร ก็แก้ไม่ได้ ถ้าเขายังจนอยู่ไม่มีอาชีพ ไม่มี
รายได ้เขาอาจถูกชักจูงไปในทางที่ผิด เพราะฉะนั้นต้องแก้ปัญหาเหล่านี้ให้ได้ ให้เขาเข้าใจว่าเรากําลังช่วยเขา
อยู่ เพราะฉะนั้น ทําอย่างไรสังคมจะอยู่ได้อย่างมีความสุข คนก็ต้องมีคุณภาพ ปัญหาเรื่องการศึกษาก็ไปว่ากัน
ต่อไปในปฏิรูป 

การขับเคลื่อนประเทศเดินหน้าไปตาม Road Map 

สําหรับแนวทางในเรื่องของการขับเคลื่อนประเทศ ผมไม่พูดเรื่องก่อนวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 
เพราะพูดมาหลายครั้งแล้ว หลังวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 ก็เดินหน้าไปเรื่อยๆ นี่เป็นระยะที่ 2 ซึ่งมีรัฐบาล 
ผมมาช่วยท่าน ไม่ได้มาสั่งท่าน มาฟังท่าน แล้วทําอย่างที่ท่านต้องการ อย่างที่ทุกกระทรวง ทบวง กรม 
ต้องการ แต่ต้องอยู่ในกรอบที่เราคิดร่วมกันแล้วเดินหน้าไปข้างหน้าได้ และฟังเสียงประชาชน พวกเราทุกคนมี
ส่วนร่วมด้วยจึงจะไปได้ เพราะฉะนั้น Road Map ท่านทราบดีอยู่แล้ว ระยะท่ี 1 ที่ผ่านมาก็แก้ไขอาวุธสงคราม 
สืบคดี จับคดียาเสพติด บุกรุกทรัพยากรธรรมชาติแวดล้อม ถ้าเราปล่อยไว้สิ่งเหล่านี้ก็จะมากขึ้นเรื่อยๆ  
วันนี้เราได้ปุาไม้กลับคืนมาหลายหมื่นไร่ แต่ก็มีทั้งด้านดีและไม่ดี ด้านไม่ดีก็คือคนยากจนเดือดร้อนจะทํา
อย่างไร ต้องอธิบายให้เขาเข้าใจ แล้วหาทางที่จะดูแลเขา ซึ่งหลายกระทรวงก็รับเรื่องนี้ไปแล้ว 

ในเรื่องของการปรองดองสมานฉันท์ก็เช่นเดียวกัน วันนี้ใครคิดว่ายังไม่ปรองดองบ้าง บางคนบอกว่าไม่
ปรองดอง หรือในใจยังจะฆ่ากันอยู่ ไม่น่าจะมีแล้ว ที่อยากจะสู้รบตบมือกันอีก อยากจะมีความขัดแย้งกันอีก 
ผมว่าน่าจะเบาลง การปรองดองเราก็เริ่มมาตามลําดับ ในระยะที่ 1 ก็มีการตั้งสภาเพ่ือการปรองดอง เพ่ือให้
พูดคุยกัน มีร้องรําทําเพลงบ้าง ดนตรีเป็นสื่อกลางที่ทําให้คนทุกพวกเข้ามาหากันให้ได้ ผมต้องการแค่นั้น ไม่ใช่
ว่าฟังดนตรีแล้วจะเลิกทะเลาะกัน แต่จะช่วยให้ลืมความบาดหมาง ให้มีเวลาในการใช้สติปัญญาใน 
การใคร่ครวญ ที่ทํามาถูกหรือเปล่า สู้กันมาเพ่ือใคร ทําไปเพื่อใคร ให้เวลา ให้เขาตั้งสติ วันนี้ก็ดีขึ้น แต่บางคนก็
เปลี่ยนไม่ได้ ก็ปล่อยไป 
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ต่อไปเป็นกฎหมาย เรื่องอาวุธสงคราม เป็นอย่างไรผมไม่อยากพูด เพราะประเทศชาติจะเสียหาย 
เรื่องเหล่านี้ กฎหมายก็ว่าไป กระบวนการยุติธรรมว่าไป ถ้าเราไม่ปล่อยกระบวนการยุติธรรมให้เขาเดินด้วย
ความเข้มแข็ง ด้วยกฎหมาย ด้วยหลักกติกา ฝุายกระบวนการยุติธรรมก็ไม่ได้รับความเชื่อถือ แล้วประเทศนี้จะ
อยู่ได้อย่างไร ก็โทษกันไปโทษกันมา โทษทหาร โทษตํารวจ โทษเจ้าหน้าที่ โทษอัยการ ศาล ตกลงประเทศนี้ไม่
มีใครดี เหลือคนพูดดีคนเดียว เพราะฉะนั้น ทุกคนก็ต้องมองคนอ่ืน พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงรับสั่งอยู่
เสมอ ทรงสอนพวกเราว่า เวลาเจอคนที่เขาไม่ดี อย่าเพ่ิงไปเกลียดเขา อย่าเพ่ิงไปไม่ชอบเขา ให้เติมความดีให้
เขาไป ถ่วงน้ําหนักให้เขาหน่อย วันนี้เขาอาจจะไม่ดีมากกว่าดีเราก็เติมความดีให้เขา เติมจนกว่าจะขึ้นมาให้ได้ 
เสร็จแล้วก็ให้เขาดีขึ้นมาเรื่อยๆ แต่ถ้าเติมแล้วเขายังเป็นอย่างนี้อยู่ก็ต้องปล่อยเขาไป ต้องอดทน อย่าไปปิดกั้น
ใครทั้งสิ้น ผมไม่เคยปิดก้ันใครอยู่แล้ว 

Road Map ระยะที่ 2 การปฏิรูปประเทศ 

ในส่วนของการปฏิรูป 11 ด้าน ก็ไปหารือกันมา บางคนบอกว่าทําไมไม่แก้ไข ตํารวจจะทําอย่างไร 
ทหารจะทําอย่างไร โครงสร้างทําอย่างไร ก็ต้องไปปฏิรูป ไม่ใช่อยู่ดีๆ แล้วรัฐบาลจะสั่งว่าปรับพวกนี้เป็นอย่างนี้ 
กฎกติกานี้ปรับอย่างนี้ ทําไม่ได้ อํานาจเหล่านี้เป็นอํานาจในเชิงสร้างสรรค์ ที่ผมมีอยู่ทุกวันนี้ ใช้อํานาจในเชิง
สร้างสรรค์ ผมไม่เคยเอาไปทําร้ายใคร ไม่เคยต้องการจะไปปิดกั้น แต่ต้องการให้บ้านเมืองสงบเรียบร้อย  
ถึงต้องใช้ เพราะฉะนั้นอย่ามาเร่งรัดผมมากนักในเรื่องเหล่านี้ ท่านก็เห็นอยู่ว่ามีปัญหามาตลอด วันนี้ขนาดมี
กฎหมายขนาดนี้ก็ยังมีเรื่องร้ายแรงเกิดขึ้นเลยใช่ไหม แสดงว่าคนส่วนหนึ่งไม่กลัวกฎหมาย ต้องทําอย่างไรให้
คนเหล่านี้เลิก หยุด ยุติให้หมด ปราบทุกอย่าง ยาเสพติด แรงงานเถื่อนให้หมด เสร็จแล้วมาคุยกัน อย่าเพ่ิง
เรียกร้องว่าจะต้องอิสระ เสรี เป็นประชาธิปไตยอะไรต่างๆ มากนัก วันนี้เราก็เป็นประชาธิปไตยแบบไทยๆ  
ไปก่อนก็แล้วกัน 

เรื่องความเดือดร้อนของประชาชน ทางกระทรวงมหาดไทยรับเป็นหลักอยู่แล้ว ในเรื่องของศูนย์ดํารง
ธรรมและกองอํานวยการรักษาความสงบเรียบร้อย ที่ผ่านมาได้ดําเนินการด้วยความเรียบร้อย เพราะฉะนั้นเรา
เปิดช่องทางการติดต่อสื่อสารกับประชาชน ให้ประชาชนในพ้ืนที่รู้ว่าไม่ใช่ต้องเดินทางมาหารัฐบาลตลอด 
ต่อไปนี้สามารถไปที่จังหวัดได้ บางเรื่องง่ายนิดเดียวก็ไม่แก้กัน บางทีก็ไม่ได้ฟังเขา ต้องฟังคนทุกระดับ อย่าไป
มองว่าเขาทําเพ่ือต้องการประโยชน์อะไร ถ้ามองอย่างนั้นจะแก้ปัญหาไม่ได้เลย เพราะถ้าเราจะไม่ทําเขาก็จะมา
ใหม่ ผมเคยถามเรื่องนี้ทําไมไม่จบ คนนี้มาหลายทีแล้ว ปีที่แล้วก็มา ปีก่อนก็มา มา 10 ปีแล้ว 10 ปีก็ยังมาอยู่ 
ผมคิดในใจว่า คนพูดน่าจะไปก่อน เพราะไม่แก้ให้เขาแล้วอยู่มาได้อย่างไรตั้ง 10 ปี เหมือนผมเวลาอะไรไม่ดี 
ไม่ถูกต้อง แก้ไม่ได้ ก็มาแก้ที่ตัวเราเองดีกว่า ง่ายกว่า ก็ต้องคิดแบบนั้น 

การเตรียมเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

เรื่องพระราชบัญญัติงบประมาณ ก็คุยกับ สศช. สํานักงบประมาณ กระทรวง ทบวง กรม มาโดยตลอด 
วันนี้เราวางการใช้จ่ายงบประมาณเป็นลักษณะงบประมาณขาดดุล เราตั้งเกินไปไม่ได้ เพราะรายได้เรามีน้อย 
บางคนบอกว่าไม่ต้องไปสนใจต่างชาติเขามาก ก็อยู่ไปอย่างนี้ ทํากันอย่างนี้  ขายให้ได้กําไรก็พอแล้ว  
ไม่พอหรอกครับ วันนี้รายได้จากการส่งออกเท่าไร 60 - 70 เปอร์เซ็นต์ จากต่างประเทศไม่ใช่รอบบ้าน 
อย่างเดียว จากทั่วโลก วันนี้เราจะต้องแข่งขันมากขึ้น เราเป็นทั้งหุ้นส่วนกับเขา และเราก็เป็นคู่แข่งขันกับเขา
ด้วย เพราะฉะนั้น เราต้องปรับปรุงด้านเศรษฐกิจ เตรียมการให้สอดคล้องกันในเรื่องเศรษฐกิจในวันหน้า เราจะ
เข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ปี 2558 แต่ผมดูการเตรียมการเมื่อเดือนพฤษภาคม 2557 ยังไม่
ชัดเจน ก็ต้องตั้งคณะกรรมการเพ่ือผลักดันงบประมาณ เปิดด่านชายแดน พัฒนาเร่งรัดงบประมาณปี 2557 
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และ 2558 ท าให้ทัน ท าได้ 5 ช่องทาง คือ เหนือ ใต้ ออก ตก พัฒนาช่องทางคอขวด พัฒนาด่าน การจัดเก็บ
ภาษีให้สมบูรณ์ ที่ผ่านมา การเตรียมเข้าสู่ AEC ของประเทศไทยมีแคก่ารสอนภาษาอังกฤษ ต้องสอนให้คนรู้ว่า
จะเกิดอะไรขึ้น เศรษฐกิจจะเป็นอย่างไร ประชาคมเศรษฐกิจมีการเคลื่อนย้ายคนไปมา มีคนเคลื่อนย้ายอาชีพ
หลากหลาย ประเทศไทยวันนี้ มี 7 อาชีพเท่านั้นที่เรารับรองที่จะไปกับเขาได้ แต่ทั้งหมดมีเป็นร้อยอาชีพ  
อย่างน้อยหลัก ๆ ก็ 20 – 30 อาชีพ ต่างประเทศเขาก าหนดไว้หมดแล้ว เมื่อถึงเวลาวันนั้น เราจะห้ามคน
เหล่านี้เข้ามาในประเทศไม่ได้ แล้วคนของเราอีก 7 กลุ่มที่ก าหนดไว้จะไปสู้เขาได้หรือ นอกจากไปไม่ได้แล้ว  
ในนี้ก็จะถูกแย่งงานโดยที่เขารับรองมาจากต่างประเทศ มาตรฐานเขาสูงกว่าเรา  

ดังนั้น ต้องพัฒนาคนเตรียมการสู่ AEC ก็ต้องไปสู่กระทรวงศึกษาหรือหน่วยผลิตว่าจะผลิตอย่างไร 
ผลิตคนมาอย่างไร เพ่ืออนาคต หนึ่งเป็นคนดี มีศีลธรรม มีจริยธรรม คุณธรรม สองเตรียมการมีอาชีพให้เขา 
มหาวิทยาลัยเรามีจ านวนมาก ก็ยังโชคดีที่เราได้รับรางวัลเป็นอันดับหนึ่งเมื่อเช้า ก็ดีใจ ไม่ใช่เราไม่เก่ง ไม่ใช่
กระทรวงศึกษาไม่ดี ผมว่าเรามาจัดระเบียบกันอย่างไรให้ดีเถอะ เพราะฉะนั้น ถ้าเราผลิตแยกให้ได้ชัดเจนอะไร
คือวิชาชีพ อะไรคือต้องการนักวิชาการ ก็ผลิตออกมา ไม่ใช่จบปริญญามาแล้ว 53 เปอร์เซ็นต์ตกงาน ถ้าไม่มี
เส้นมีสายยิ่งตกงานใหญ่ ก็สู้เขาไม่ได้อีก เพราะฉะนั้น เมื่อสักครู่ ครูหยุยพูดว่าอย่างไร ไม่มีหัว มีหาง ตรงกลาง
หายไป เอาง่าย ๆ ตรงหัวก็คือระดับหัวกะทิ ก็ให้เขาต่อให้เขาเป็นนักวิชาการอะไรต่างๆ มา ส่วนตรงกลาง 
ปูพ้ืนฐานให้เขามีอาชีพ ข้างล่างก็เรียนรู้แค่ไม่ไปถูกเอาเปรียบ ให้ทันโลกทันเหตุการณ์เขา เพราะฉะนั้นไป
จัดล าดับว่าเราจะท าอย่างไร ไม่ใช่แบ่งชนชั้น เราคัดกรองเขา คัดกรองเขาให้เหมาะสมว่าจะให้เขาไปอย่างไร  
ก็ต้องเอาเขามาดูอยู่ตรงกลาง แล้วเราก็ดูสิว่าเราจะ Pick Up เขาไปอยู่ตรงไหน นี่จะไปท าอาชีพอะไร ถ้าเราไม่
เริ่มต้นเป็นอย่างนี้ เขาก็ไม่รู้ว่าเขาจะไปตรงไหน  

เพราะฉะนั้น ผมว่าต้องเปิดช่องทางให้เขารู้ว่า ถ้าเขาจะพัฒนาตัวเองอย่างนี้  ถ้าจะเลิกปลูกข้าว  
จะเลิกปลูกยางไปท าอย่างอ่ืนจะท าอย่างไร ใครจะช่วยเขา ผมว่าทุกหน่วยงานต้องเข้าไปช่วยเหลือ ไม่ใช่บอก
ว่า ผมจะไปสั่งเขาเลิกปลูกยาง จ้างเขาเลิกปลูกยาง จ้างเขาเลิกปลูกข้าว ต้องสนับสนุนให้เขาลดพ้ืนที่การผลิต
ลง เพราะว่าอุปสงค์ (Demand) น้อย อุปทาน (Supply) มากเกินไป แก้กันไปเป็นเรื่องๆ อย่าเอาทุกอย่างมา
เหมารวมกันไปหมด 
การด าเนินงานด้านงบประมาณ 

เรื่องงบประมาณอนุมัติไปแล้ว ทูลเกล้าฯ ไปแล้ว ก็คงจะใช้ได้ทันเดือนตุลาคม ขณะเดียวกันในปี 
2557 ที่ยังมีค้างอยู่จากความขัดแย้งก็จะเอามาเพ่ิมตรงนี้ด้วย คือให้ใช้จ่ายให้ทัน เศรษฐกิจมีหลายอย่าง
ด้วยกัน เรื่องมาตรการทางภาษี เรื่องการเอาเงินของรัฐลงไปหมุนเวียนเป็นค่าใช้จ่ายตามไตรมาส เรื่องค่าของ
เงิน และอ่ืนๆ มากมาย เราก็ค่อยๆ แก้ไปทีละอย่างสองอย่าง ไม่ได้แก้ได้เร็ว เพราะเงินเราไม่ได้มีมากมาย  
เราขาดทุนไป 500,000 กว่าล้านบาท แล้วที่เหลืออีก 200,000 กว่าล้านบาท ส่วนหนึ่งก็ทดแทนงบกลางไป
จ่ายดอกเบี้ยหนี้สาธารณะเข้าไปอีก เพราะฉะนั้นเราต้องดูทั้งระบบ การท างานในขณะนี้นั้น ผมให้ สศช.  
เป็นหลัก เพราะว่าเป็นคนหัวกะทิมาทั้งสิ้น คัดกรองมาตามล าดับ เพราะฉะนั้นวันนี้ ท่านมีความรู้ในหลาย
สาขา ก็จัดท าแผนมา เพียงแต่ว่าต้องมีคนน าไปสู่การปฏิบัติให้ได้ ลงลึกไปในรายละเอียด งบประมาณตามแผน 
ว่าจะท าอย่างไร ระยะสั้น ระยะยาว ระยะต่อไป ให้มีชัดเจน น้อมน าพระราชด ารัสพระบาทสมเด็จ  
พระเจ้าอยู่หัวมา เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และยึดความต้องการของประชาชนเป็น
หลัก ประชาชนเป็นศูนย์กลางทุกเรื่อง ไม่ใช่เฉพาะเรื่องการศึกษา   ถ้าเรารวมกลุ่มงานของเราเหมือนที่ 
เรามี รอ งน ายกรั ฐมน ตรี อยู่ ขณ ะนี้  เร ามี อยู่  5  คน  ผมก็ จั ด กลุ่ ม งาน เห มื อนคล้ าย ๆ  เดิ ม  คื อ  
1) งานด้านความมั่นคง 2) เรื่องเศรษฐกิจการเงินการคลัง 3) เรื่องสังคมจิตวิทยา 4) เรื่องกฎหมาย
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และ 2558 ทําให้ทัน ทําได้ 5 ช่องทาง คือ เหนือ ใต้ ออก ตก พัฒนาช่องทางคอขวด พัฒนาด่าน การจัดเก็บ
ภาษีให้สมบูรณ์ ที่ผ่านมา การเตรียมเข้าสู่ AEC ของประเทศไทยมีแค่การสอนภาษาอังกฤษ ต้องสอนให้คนรู้ว่า
จะเกิดอะไรขึ้น เศรษฐกิจจะเป็นอย่างไร ประชาคมเศรษฐกิจมีการเคลื่อนย้ายคนไปมา มีคนเคลื่อนย้ายอาชีพ
หลากหลาย ประเทศไทยวันนี้ มี 7 อาชีพเท่านั้นที่เรารับรองที่จะไปกับเขาได้ แต่ทั้งหมดมีเป็นร้อยอาชีพ  
อย่างน้อยหลัก ๆ ก็ 20 – 30 อาชีพ ต่างประเทศเขากําหนดไว้หมดแล้ว เมื่อถึงเวลาวันนั้น เราจะห้ามคน
เหล่านี้เข้ามาในประเทศไม่ได้ แล้วคนของเราอีก 7 กลุ่มที่กําหนดไว้จะไปสู้เขาได้หรือ นอกจากไปไม่ได้แล้ว  
ในนี้ก็จะถูกแย่งงานโดยที่เขารับรองมาจากต่างประเทศ มาตรฐานเขาสูงกว่าเรา  

ดังนั้น ต้องพัฒนาคนเตรียมการสู่ AEC ก็ต้องไปสู่กระทรวงศึกษาหรือหน่วยผลิตว่าจะผลิตอย่างไร 
ผลิตคนมาอย่างไร เพ่ืออนาคต หนึ่งเป็นคนดี มีศีลธรรม มีจริยธรรม คุณธรรม สองเตรียมการมีอาชีพให้เขา 
มหาวิทยาลัยเรามีจํานวนมาก ก็ยังโชคดีที่เราได้รับรางวัลเป็นอันดับหนึ่งเมื่อเช้า ก็ดีใจ ไม่ใช่เราไม่เก่ง ไม่ใช่
กระทรวงศึกษาไม่ดี ผมว่าเรามาจัดระเบียบกันอย่างไรให้ดีเถอะ เพราะฉะนั้น ถ้าเราผลิตแยกให้ได้ชัดเจนอะไร
คือวิชาชีพ อะไรคือต้องการนักวิชาการ ก็ผลิตออกมา ไม่ใช่จบปริญญามาแล้ว 53 เปอร์เซ็นต์ตกงาน ถ้าไม่มี
เส้นมีสายยิ่งตกงานใหญ่ ก็สู้เขาไม่ได้อีก เพราะฉะนั้น เมื่อสักครู่ ครูหยุยพูดว่าอย่างไร ไม่มีหัว มีหาง ตรงกลาง
หายไป เอาง่าย ๆ ตรงหัวก็คือระดับหัวกะทิ ก็ให้เขาต่อให้เขาเป็นนักวิชาการอะไรต่างๆ มา ส่วนตรงกลาง 
ปูพ้ืนฐานให้เขามีอาชีพ ข้างล่างก็เรียนรู้แค่ไม่ไปถูกเอาเปรียบ ให้ทันโลกทันเหตุการณ์เขา เพราะฉะนั้นไป
จัดลําดับว่าเราจะทําอย่างไร ไม่ใช่แบ่งชนชั้น เราคัดกรองเขา คัดกรองเขาให้เหมาะสมว่าจะให้เขาไปอย่างไร  
ก็ต้องเอาเขามาดูอยู่ตรงกลาง แล้วเราก็ดูสิว่าเราจะ Pick Up เขาไปอยู่ตรงไหน นี่จะไปทําอาชีพอะไร ถ้าเราไม่
เริ่มต้นเป็นอย่างนี้ เขาก็ไม่รู้ว่าเขาจะไปตรงไหน  

เพราะฉะน้ัน ผมว่าต้องเปิดช่องทางให้เขารู้ว่า  ถ้าเขาจะพัฒนาตัวเองอย่างนี้ ถ้าจะเลิกปลูกข้าว  
จะเลิกปลูกยางไปทําอย่างอ่ืนจะทําอย่างไร ใครจะช่วยเขา ผมว่าทุกหน่วยงานต้องเข้าไปช่วยเหลือ ไม่ใช่บอก
ว่า ผมจะไปสั่งเขาเลิกปลูกยาง จ้างเขาเลิกปลูกยาง จ้างเขาเลิกปลูกข้าว ต้องสนับสนุนให้เขาลดพ้ืนที่การผลิต
ลง เพราะว่าอุปสงค์ (Demand) น้อย อุปทาน (Supply) มากเกินไป แก้กันไปเป็นเรื่องๆ อย่าเอาทุกอย่างมา
เหมารวมกันไปหมด 
การด าเนินงานด้านงบประมาณ 

เรื่องงบประมาณอนุมัติไปแล้ว ทูลเกล้าฯ ไปแล้ว ก็คงจะใช้ได้ทันเดือนตุลาคม ขณะเดียวกันในปี 
2557 ที่ยังมีค้างอยู่จากความขัดแย้งก็จะเอามาเพ่ิมตรงนี้ด้วย คือให้ใช้จ่ายให้ทัน เศรษฐกิจมีหลายอย่าง
ด้วยกัน เรื่องมาตรการทางภาษี เรื่องการเอาเงินของรัฐลงไปหมุนเวียนเป็นค่าใช้จ่ายตามไตรมาส เรื่องค่าของ
เงิน และอ่ืนๆ มากมาย เราก็ค่อยๆ แก้ไปทีละอย่างสองอย่าง ไม่ได้แก้ได้เร็ว เพราะเงินเราไม่ได้มีมากมาย  
เราขาดทุนไป 500,000 กว่าล้านบาท แล้วที่เหลืออีก 200,000 กว่าล้านบาท ส่วนหนึ่งก็ทดแทนงบกลางไป
จ่ายดอกเบี้ยหนี้สาธารณะเข้าไปอีก เพราะฉะนั้นเราต้องดูทั้งระบบ การทํางานในขณะนี้นั้น ผมให้ สศช.  
เป็นหลัก เพราะว่าเป็นคนหัวกะทิมาทั้งสิ้น คัดกรองมาตามลําดับ เพราะฉะนั้นวันนี้ ท่านมีความรู้ในหลาย
สาขา ก็จัดทําแผนมา เพียงแต่ว่าต้องมีคนนําไปสู่การปฏิบัติให้ได้ ลงลึกไปในรายละเอียด งบประมาณตามแผน 
ว่าจะทําอย่างไร ระยะสั้น ระยะยาว ระยะต่อไป ให้มีชัดเจน น้อมนําพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จ  
พระเจ้าอยู่หัวมา เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และยึดความต้องการของประชาชนเป็น
หลัก ประชาชนเป็นศูนย์กลางทุกเรื่อง ไม่ใช่เฉพาะเรื่องการศึกษา เอาง่าย  ถ้าเรารวมกลุ่มงานของเราเหมือนที่
เ ร ามี รองนายกรั ฐมนตรี อยู่ ขณะนี้  เ ร ามี อยู่  5  คน  ผมก็ จั ดกลุ่ ม ง าน เหมื อนคล้ าย ๆ  เดิ ม  คื อ  
1) งานด้านความม่ันคง 2) เรื่องเศรษฐกิจการเงินการคลัง 3) เรื่องสังคมจิตวิทยา 4) เรื่องกฎหมาย
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ภาษีให้สมบูรณ์ ที่ผ่านมา การเตรียมเข้าสู่ AEC ของประเทศไทยมีแค่การสอนภาษาอังกฤษ ต้องสอนให้คนรู้ว่า
จะเกิดอะไรขึ้น เศรษฐกิจจะเป็นอย่างไร ประชาคมเศรษฐกิจมีการเคลื่อนย้ายคนไปมา มีคนเคลื่อนย้ายอาชีพ
หลากหลาย ประเทศไทยวันนี้ มี 7 อาชีพเท่านั้นที่เรารับรองที่จะไปกับเขาได้ แต่ทั้งหมดมีเป็นร้อยอาชีพ  
อย่างน้อยหลัก ๆ ก็ 20 – 30 อาชีพ ต่างประเทศเขากําหนดไว้หมดแล้ว เมื่อถึงเวลาวันนั้น เราจะห้ามคน
เหล่านี้เข้ามาในประเทศไม่ได้ แล้วคนของเราอีก 7 กลุ่มที่กําหนดไว้จะไปสู้เขาได้หรือ นอกจากไปไม่ได้แล้ว  
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ดังนั้น ต้องพัฒนาคนเตรียมการสู่ AEC ก็ต้องไปสู่กระทรวงศึกษาหรือหน่วยผลิตว่าจะผลิตอย่างไร 
ผลิตคนมาอย่างไร เพ่ืออนาคต หนึ่งเป็นคนดี มีศีลธรรม มีจริยธรรม คุณธรรม สองเตรียมการมีอาชีพให้เขา 
มหาวิทยาลัยเรามีจํานวนมาก ก็ยังโชคดีที่เราได้รับรางวัลเป็นอันดับหนึ่งเมื่อเช้า ก็ดีใจ ไม่ใช่เราไม่เก่ง ไม่ใช่
กระทรวงศึกษาไม่ดี ผมว่าเรามาจัดระเบียบกันอย่างไรให้ดีเถอะ เพราะฉะนั้น ถ้าเราผลิตแยกให้ได้ชัดเจนอะไร
คือวิชาชีพ อะไรคือต้องการนักวิชาการ ก็ผลิตออกมา ไม่ใช่จบปริญญามาแล้ว 53 เปอร์เซ็นต์ตกงาน ถ้าไม่มี
เส้นมีสายยิ่งตกงานใหญ่ ก็สู้เขาไม่ได้อีก เพราะฉะนั้น เมื่อสักครู่ ครูหยุยพูดว่าอย่างไร ไม่มีหัว มีหาง ตรงกลาง
หายไป เอาง่าย ๆ ตรงหัวก็คือระดับหัวกะทิ ก็ให้เขาต่อให้เขาเป็นนักวิชาการอะไรต่างๆ มา ส่วนตรงกลาง 
ปูพ้ืนฐานให้เขามีอาชีพ ข้างล่างก็เรียนรู้แค่ไม่ไปถูกเอาเปรียบ ให้ทันโลกทันเหตุการณ์เขา เพราะฉะนั้นไป
จัดลําดับว่าเราจะทําอย่างไร ไม่ใช่แบ่งชนชั้น เราคัดกรองเขา คัดกรองเขาให้เหมาะสมว่าจะให้เขาไปอย่างไร  
ก็ต้องเอาเขามาดูอยู่ตรงกลาง แล้วเราก็ดูสิว่าเราจะ Pick Up เขาไปอยู่ตรงไหน นี่จะไปทําอาชีพอะไร ถ้าเราไม่
เริ่มต้นเป็นอย่างนี้ เขาก็ไม่รู้ว่าเขาจะไปตรงไหน  

เพราะฉะน้ัน ผมว่าต้องเปิดช่องทางให้เขารู้ว่า  ถ้าเขาจะพัฒนาตัวเองอย่างนี้ ถ้าจะเลิกปลูกข้าว  
จะเลิกปลูกยางไปทําอย่างอ่ืนจะทําอย่างไร ใครจะช่วยเขา ผมว่าทุกหน่วยงานต้องเข้าไปช่วยเหลือ ไม่ใช่บอก
ว่า ผมจะไปสั่งเขาเลิกปลูกยาง จ้างเขาเลิกปลูกยาง จ้างเขาเลิกปลูกข้าว ต้องสนับสนุนให้เขาลดพ้ืนที่การผลิต
ลง เพราะว่าอุปสงค์ (Demand) น้อย อุปทาน (Supply) มากเกินไป แก้กันไปเป็นเรื่องๆ อย่าเอาทุกอย่างมา
เหมารวมกันไปหมด 
การด าเนินงานด้านงบประมาณ 

เรื่องงบประมาณอนุมัติไปแล้ว ทูลเกล้าฯ ไปแล้ว ก็คงจะใช้ได้ทันเดือนตุลาคม ขณะเดียวกันในปี 
2557 ที่ยังมีค้างอยู่จากความขัดแย้งก็จะเอามาเพ่ิมตรงนี้ด้วย คือให้ใช้จ่ายให้ทัน เศรษฐกิจมีหลายอย่าง
ด้วยกัน เรื่องมาตรการทางภาษี เรื่องการเอาเงินของรัฐลงไปหมุนเวียนเป็นค่าใช้จ่ายตามไตรมาส เรื่องค่าของ
เงิน และอ่ืนๆ มากมาย เราก็ค่อยๆ แก้ไปทีละอย่างสองอย่าง ไม่ได้แก้ได้เร็ว เพราะเงินเราไม่ได้มีมากมาย  
เราขาดทุนไป 500,000 กว่าล้านบาท แล้วที่เหลืออีก 200,000 กว่าล้านบาท ส่วนหนึ่งก็ทดแทนงบกลางไป
จ่ายดอกเบี้ยหนี้สาธารณะเข้าไปอีก เพราะฉะนั้นเราต้องดูทั้งระบบ การทํางานในขณะนี้นั้น ผมให้ สศช.  
เป็นหลัก เพราะว่าเป็นคนหัวกะทิมาทั้งสิ้น คัดกรองมาตามลําดับ เพราะฉะนั้นวันนี้ ท่านมีความรู้ในหลาย
สาขา ก็จัดทําแผนมา เพียงแต่ว่าต้องมีคนนําไปสู่การปฏิบัติให้ได้ ลงลึกไปในรายละเอียด งบประมาณตามแผน 
ว่าจะทําอย่างไร ระยะสั้น ระยะยาว ระยะต่อไป ให้มีชัดเจน น้อมนําพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จ  
พระเจ้าอยู่หัวมา เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และยึดความต้องการของประชาชนเป็น
หลัก ประชาชนเป็นศูนย์กลางทุกเรื่อง ไม่ใช่เฉพาะเรื่องการศึกษา เอาง่าย  ถ้าเรารวมกลุ่มงานของเราเหมือนที่
เ ร ามี รองนายกรั ฐมนตรี อยู่ ขณะนี้  เ ร ามี อยู่  5  คน  ผมก็ จั ดกลุ่ ม ง าน เหมื อนคล้ าย ๆ  เดิ ม  คื อ  
1) งานด้านความม่ันคง 2) เรื่องเศรษฐกิจการเงินการคลัง 3) เรื่องสังคมจิตวิทยา 4) เรื่องกฎหมาย



-22- 
 

กระบวนการยุติธรรม 5) การต่างประเทศ เรามีรองนายกรัฐมนตรี 5 คน คณะรักษาความรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ก็มี 5 กลุ่ม 

เพราะฉะนั้น คสช. กับรัฐบาลขณะนี้ก็จะคุยกัน เพราะ คสช. ทํามาระยะต้น 4 เดือน แล้วเราก็ไม่
อยากให้ไปเริ่มต้นใหม่ เพราะฉะนั้นจากนี้  พรุ่ งนี้ จะมีการประชุมร่วมกันว่าจะทํางานกันอย่างไร  
ประสานกันอย่างไร ไม่ต้องไปกังวลว่าใครจะมา ใครจะไป ใครจะเป็นรัฐบาล เลือกตั้ง ไม่เลือกตั้ ง  
ถ้ากระบวนการเราแข็งแรง ข้าราชการแข็งแรง ประชาชนแข็งแรง ใครจะมาชี้นําเราได้ในทางท่ีไม่ดี ไมไ่ด ้

เดินหน้าการปฎิรูปแห่งชาติ 

เรื่องปฏิรูปแห่งชาติ สภาปฏิรูปแห่งชาติ เย็นนี้คัดสรร ผมไม่รู้จักสักคน ทุกจังหวัดก็ส่งมาให้เลือก  
385 คน เลือก 77 คน เราก็ดูความเหมาะสมและคุณสมบัติที่ไม่มากเกินไปน้อยเกินไป ในส่วนของ 550 คน  
มีคนคัดสรร 70 คน จาก 7,000 คน เป็นกรรมการ 70 คน เลือกมา 11 คณะ ไม่มีการล็อกสเป็ก พอเลือกมา 
250 คน ทั้งจากจังหวัดและส่วนกลาง ก็จะส่งขึ้นทูลเกล้าฯ และลงมาจัดตั้งสภาปฏิรูปแห่งชาติ เลือกประธาน 
เลือกรองประธาน จากนั้นเขาก็มาแบ่งคณะเขาใหม่เป็น 11 กลุ่ม ให้ตรงกับ 11 กลุ่มตามรัฐธรรมนูญ บางคน
สมัครการศึกษาอาจจะไม่ได้ก็ได้ อาจจะไปอยู่ในกลุ่มอ่ืนก็ได้ แต่เวลาทํางานก็เหมือนกับของคณะกรรมาธิการ 
คือไปศึกษารายละเอียดของแต่ละเรื่อง แล้วนํามาเข้าสภาฯ สภาฯ เห็นชอบไม่เห็นชอบก็ลงมติ แล้วผมก็ดู ถ้าดี
ถ้าถูกต้องใช้ได้ก็ไปเข้าสภานิติบัญญัติแห่งชาติออกเป็นกฎหมาย หรือไปเข้ากรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ไปเขียน
ในรัฐธรรมนูญออกมาให้ชัดเจน สําหรับ Road Map ระยะที่ 3 ก็เป็นการจัดการเลือกตั้งประชาธิปไตย ท่านทํา
อย่างไรให้ไม่ทะเลาะเบาะแว้งกันอีก  

ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณที่รัฐบาลให้ความส าคัญ  

เรื่องยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย ซึ่งได้นํามากําหนดเป็นนโยบายรัฐบาล มีทั้งหมด 9 
เรื่อง ตัวอย่างเช่น เรื่องการสร้างงานในสังคม พัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน ตั้งแต่เด็ก 
กลางถึงผู้ใหญ่ ผู้ใหญ่ก็ต้องเรียนรู้ เหมือนพวกผมอายุ 60 ปี ก็ต้องเรียนรู้ต่อ ต้องศึกษาอ่านหนังสือ ในโรงเรียน
คงไม่ได้แล้ว อ่านหนังสือ จะต่างประเทศหรือในประเทศก็มีใช่ไหมจบปริญญาอายุ 70 - 90 ปี ยังมีเลย ก็ต้อง
เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน ความเข้มแข็งด้านภาคการเกษตร ความมั่นคงด้านพลัง ด้านอาหาร การปรับปรุง
โครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพยั่งยืน วันนี้เรามีปรับคณะกรรมการ BOI ปรับคณะกรรมการ
ต่าง ๆ เพื่อให้ทํางานได้อย่างเป็นรูปธรรม 

การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค เพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโครงการสร้างการบริหารของ
รัฐวิสาหกิจให้เกิดประโยชน์ให้การบริการอย่างแท้จริง เรามีอยู่ 56 รัฐวิสาหกิจ มีอยู่ประมาณสัก 10 
รัฐวิสาหกิจซึ่งยังให้การบริการไม่ได้อย่างทั่วถึง เรากําลังปรับปรุงอยู่ บางอย่างถ้าเรามองว่ารัฐวิสาหกิจ 
ขาดทุน บางอย่างขาดทุนเพราะเป็นการให้บริการของรัฐ เรามุ่งกําไรมากๆ ก็คงไม่ได้ อันไหนที่กําไรมากก็ไป
เฉลี่ยกัน ต้องหารือกันอย่างให้เกียรติซึ่งกันและกัน ฟังกันพูด ฟังกันไปฟังมาเดี๋ยวก็จบ ไม่ต้องทะเลาะกัน  

เรื่องการปรับปรุงระบบคมนาคมเทคโนโลยีของชาติ การปรับกระทรวงไอซีที การปรับบริษัท ทีโอที 
จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) (CAT Telecom Public Company 
Limited) กําลังอยู่ในระหว่างการปฏิรูปโครงสร้าง ก็จะได้เป็นกระทรวงไอซีทีในยุคใหม่ที่ทันต่อการแข่งขันของ
โลก วันนี้เราล้าหลังกว่าเขามาก ก็ทะเลาะกันอยู่นี่แหละ เรื่องไม่เป็นเรื่อง จะจอดํา จอมือ จอขาว อะไรผมไม่รู้ 
แล้วจะไปให้รัฐบาล คสช. ไปตัดสินก็ไม่ไช่ เดี๋ยวค่อยว่ากัน คอละครนะระวังหน่อย เดี่ยวคอละครก็มาเล่นงานอีก 
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เรื่องละคร ทําไมเราไม่สร้างละครให้ดูดีๆ นี่กําลังทําอยู่นะกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ ผมประกาศรับสมัครนางเอกไปเยอะแล้ว ยังไม่มาเลย แต่นางเอกเขาก็เอาคนที่น่ารักๆ หน่อย  
เหลือแม่พระเอก ญาติพระเอก มีสมัครไหมนะ ก็คุณพ่ีๆ ปูาๆ เป็นนะ เป็น 2 ครอบครัวมาเจอกัน มาเที่ยว
เมืองไทยแล้วเจอกัน และพบรักกัน อะไรทํานองนี้ จะเป็นหนังแบบนี้นะหนังรักประกอบกับท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมบ้าง เชิงโบราณสถานบ้าง ไปเชิงอาหารการกิน นวดแผนโบราณ นี่กระทรวงวัฒนธรรมกําลังทําอยู่ 
กําลังประกวดบทแข่งขันอยู่ ถ้าเขียนไม่ได้ผมเขียนให้ บทนะช้าเหลือเกินนะ ผมรอดูนานแล้ว เพราะฉะนั้นจะมี
หนังสั้น หนังยาวอะไรก็ว่าไป ผมว่าต่างชาติ เขาทําแบบนั้น รัฐบาลเขาให้ เงินไปสร้างหนังแบบนี้  
เหมือนประเทศเกาหลี ประเทศญี่ปุุน ไม่เห็นต้องตบต้องตีกันแทบตายเลย ต้องไม่สร้างความขัดแย้ง ดูเพ่ือ
ความสนุกได้ แต่อย่าไปอินกับเขามาก แล้วคนจะกลายเป็นชินกับการทะเลาะเบาะแว้ง 

เพราะฉะนั้นการสร้างสมดุลสําคัญ ก็คือสร้างสมดุลให้ได้ว่าเด็กแรกเกิดจะทําอย่างไร ศึกษาถึงมัธยม
จะทําอย่างไร เยาวชนจะทําอย่างไร แรงงานจะทําอย่างไร ผู้สูงอายุเกิน 60 ปี จะทําอย่างไร ส่งเสริมให้มี 
การเรียนรู้ตลอดชีวิตจะทําอย่างไร ทั้งการเรียนรู้ในระบบ เรียนรูนอกระบบ เรียนรู้ตามอัธยาศัย ถ้ามีในระบบ 
ก็คือของกระทรวงศึกษา มี กศน.อีก วันนี้ทหารก็ให้เรียน กศน.หมด จะได้ยกระดับการจบจากม.3 , ม.5, ม.6  
ก็แล้วแต่เราก็ช่วยสังคมอย่างนี้มา ฉะนั้นถ้าเราเร่ง กศน.ได้ คนก็จะเข้าสู่ระบบการศึกษาได้มากขึ้นในทุกสังคม 
ถ้าเขาไม่เรียนรู้ เขาคิดเองไม่ได้ เขาจะคิดแต่เพียงว่าเช้านี้จะทําอะไร หาเงินได้เท่าไร เลี้ยงลูกอย่างไร มีเงิน
มากก็เที่ยวบ้าง กินเหล้าบ้าง หมดแค่นี้ ชีวิตเขาหมดแค่นี้เอง ทําให้เขามีมากกว่านี้ได้ไหม ปัญหาหนี้สินจะทํา
อย่างไร หนี้สินจะแก้ไขได้อย่างไร หนี้ในระบบ หนี้นอกระบบต่างๆ เหล่านี้  

การอ่านหนังสือมีความส าคัญ 

การอ่านหนังสือสําคัญที่สุด บางคนพอบอกให้อ่านหนังสือ ไม่ชอบอ่าน บางคนบอกให้เขียนหนังสือ  
ไม่ชอบเขียน เขียนเป็นอยู่แล้ว วันนี้เด็กไม่ค่อยเขียนหนังสือ เพราะทําข้อสอบเขียนนิดเดียว สมัยเราเขียนเป็น
หน้า ๆ ทําให้เราเขียนได้ สรุปเป็น ย่อเป็น มีเรียงความต่าง ๆ เรื่องพวกนี้ต้องเอาเข้ามา ไม่อย่างนั้นเด็กรุ่นหลัง
จะเขียนหนังสือไม่เป็น จะร่างหนังสือไม่ได้ เข้ามาอยู่ในราชการนานกว่าจะร่างหนังสือเป็น กับ แก่ แต่ ต่อ และ  
ที่ ซึ่ง อัน ไม่รู้จัก เขียนไม่ต่อกัน เวลาเราพูด เวลาทํา Speech พูดไม่ได้ ไม่ต่อเนื่อง ฟังแล้วไม่ไพเราะ 
การเขียนหนังสือเป็นศิลปะเหมือนกันนะ เพราะฉะนั้นถ้าท่านอ่านหนังสือมาก ๆ จะช่วยท่านได้มาก หนังสือ
อะไรก็ได้ อ่านตอนเข้าห้องน้ํา ตอนเช้า ตอนกลางคืน ว่างเมื่อไรอ่านหนังสือ หนังสือพิมพ์ส่วนใหญ่อ่านหน้าหลัง ๆ 
หน้าดารา หน้าข้างหน้าก็แรงไป หน้ากลาง ๆ จะมีเรื่องการพัฒนาประเทศทุกฉบับมีดีหมด ผมก็อ่านตรงกลาง 
ข้างหน้ามีแต่ฆ่ากัน ตีกัน จนผมไม่อยากอ่าน เป็นหน้าที่ของตํารวจเขาที่จะต้องดําเนินการอยู่แล้ว หน้าหลัง 
ก็ดาราก็ว่าไป วันนี้ผมยังไม่มีความสุขขนาดนั้น เอาตรงกลาง ปัญหาลดดอกเบี้ยอย่างไร ค่าน้ํามัน อยู่ตรงหน้า
กลาง ๆ  

ผมถามเด็กรุ่นหลัง ว่าอ่านหนังสือหรือเปล่า เขาบอกอ่าน แล้วอ่านมากหรือเปล่า เขาบอกไม่มาก  
อ่านได้กี่หน้า เขาบอก 4-5 หน้า หน้าที่ 6 เป็นอย่างไร เขาบอกปวดหัว อะไร อ่านหนังสือมากแล้วปวดหัว  
เขาบอกเพราะซับซ้อนเกินไป ดูหนังก็เฉพาะบางประเภท ถ้าหนังสืบสวนสอบสวนสมัยเราชอบดู เดี๋ยวนี้ผมก็ยัง
ดูอยู่ แต่ปรากฏเด็กสมัยนี้ไม่ดู ไปดูหนังรัก หนังสนุกสนาน ไม่ต้องคิด นี่คือค่านิยมที่เปลี่ยนไป ท่านต้องกลับไป
ดูตรงนี้ สอนให้คนรักการเรียนรู้ การอ่าน การดูสารคดี ไม่ใช่ดูหนังอย่างเดียว ถ้าเราดูต่างประเทศเราจะเห็นว่า
เขาเป็นระเบียบเรียบร้อยอย่างไร ก็ชี้ให้เห็นว่า คูคลองเขาเป็นอย่างนี้ ทําไมเราไม่เอาออกมาฉาย ผมก็ให้ช่อง 5 
เขาทํา ก็ไม่ค่อยได้ผลเท่าไร ท่านต้องชี้ให้เห็นว่า นี่คลองเรากับคลองต่างประเทศเทียบดู ท่านอยากให้คลอง
บ้านเราเป็นอย่างไร นี่เป็นการสอนที่รวดเร็ว อยากให้เป็นแบบนี้หรือ มีแต่ขยะ แต่บ้านเขาสะอาด ไปเกาหลี 
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แต่ละที เขาพาไปดูคลองเดียวนั่นละ ที่เคยโสโครกสกปรก แล้วเขาพัฒนาจนสะอาด ไปกี่ทีก็พาผมไปดูทุกครั้ง 
ผมบอกผมไปดูหลายครั้งแล้ว แต่บ้านเรายังทําไม่ได้เลย 

การดูงานต้องได้ประโยชน์กลับมาให้ประเทศชาติ 

เพราะฉะนั้น ต่อไปนี้ทุกกระทรวงไปดูงานต้องสรุปรายงานผมว่าไปดูแล้วได้อะไรกลับมา ประเทศไทย
ควรจะต้องทําอย่างไร ไม่ใช่กลับมาซื้อกระเป๋ามาฝาก ไม่เอา ผมไม่ได้ว่าใคร แต่ต้องได้อะไรกลับมาให้ประเทศ
ถ้าเป็นข้าราชการ สมัยก่อนจําได้หลายประเทศมาดูประเทศไทย ดูโครงการตามแนวพระราชดําริ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว วันนี้เราไปดูเขา ผมไม่เข้าใจว่าเกิดอะไรขึ้น หรือ Back to the Future หรือ
เปล่าก็ไม่รู้ ต้องไปกับเขาแล้ว ต้องก้าวกระโดดแล้ว ถ้าเราไม่ก้าวกระโดดทุกเรื่องวันนี้ไปไม่ได้ วันหน้าอีก 3 ปี 
เศรษฐกิจสู้เขาไม่ได้ ค้าขายก็สู้เขาไม่ได้ ถ้าเราไม่พัฒนาเทคโนโลยี ไม่พัฒนาเครื่องจักร เครื่องมือ กระบวนการ
ต่างๆ เอาแต่ปริมาณอย่างเดียวเหมือนเดิม ไม่ได้ ต้องเพ่ิมเทคนิค เพ่ิมมูลค่า เพ่ิมราคาสินค้า ผลิตในประเทศ
ทําอย่างไร ตั้งโรงงานในประเทศอย่างไร ให้คนอ่ืนมาผลิตในประเทศอย่างไร เราจะสร้างโรงงานของเราเอง
อย่างไร ไม่ใช่มุ่งหวังแต่การลงทุนจากต่างประเทศเพียงอย่างเดียว แล้วการลงทุนเขาก็เอาผลประโยชน์กลับไป
ทั้งหมด การค้ารถยนต์ ค้าอะไรต่างๆ เราได้แค่นิดหน่อย ได้ภาษีแค่นั้นเอง ต้องสร้างกระบวนการเหล่านี้ให้ได้ 
เป็นห่วงโซ่การผลิต เห็นพูดกันมากห่วงโซ่ๆ ไม่รู้โซ่พันคอตัวเองหรือเปล่า ห่วงโซ่เอาอะไรมาพันกันอย่างนี้ แล้ว
ให้ไปอย่างนี้ทั้งยวง ไม่ใช่ห่วงโซ่แล้วก็ไม่รู้จะเอาหางโซ่ไปไหน 

การบูรณาการเพื่อขับเคลื่อนงาน 

ด้านสาธารณสุข ก็ลองดูท้ังในกรุงเทพมหานคร ทั้งในชนบทจะทํากันอย่างไร อย่าทะเลาะเบาะแว้งกัน 
ไม่ได้ ต้องสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้ได้ เดินไปให้ได้ คนไทยนี่เก่งทุกคน ผมพูดหลายครั้งแล้ว ถ้า 10 คนนี่   
เก่ง 10 คน แต่พอคุยกันนานไปนานๆ สักชั่วโมงจะเหลือ 8 คน, 9 คน, 7 คน เพราะไอ้นี่จะเก่งมากขึ้นเรื่อยๆ 
ที่เก่งน้อยก็จะเริ่มไปแล้ว ก็ไม่เอาด้วย ไม่คุยด้วย มันจะน้อยไปเรื่อยๆ เหลือเก่งคนเดียวสุดท้าย แล้วไม่ได้อะไร
ขึ้นมา เพราะทําอะไรไม่ได้ ไม่สําเร็จสักอย่าง เพราะตกลงกันไม่ได้ สิ่งสําคัญคือเราต้องประสานกันให้ได้ว่า  
นําส่วนดีของอันนี้มา นําส่วนดีของอันนั้นมา แล้วมาสอดประสานกัน ทําตรงนี้ อย่างน้อยก็เกิดขึ้นมาได้ก่อน 
แล้วเดินไปข้างหน้า และนี้คือผลสําเร็จของพวกเรา ถ้าตามคนคนเดียวไม่มีทางเกิด ถ้าต่างคนต่างมีตัวตนก็ทํา
อะไรไม่ได้ วันนี้ผมให้ท่านรัฐมนตรี ให้ข้าราชการทุกคนได้เป็นคนทํางาน ผมก็เพียงแต่ขับเคลื่อน ดูแลเขา  
ให้ความเป็นธรรมกับเขา หน้าที่ผมมีหลักๆ แค่นั้น ดูแลผู้ใต้บังคับบัญชา ตอบแทนเมื่อเขาทําความดี ลงโทษเมื่อ
เขาทําความผิด และอํานวยการขับเคลื่อนต่าง ๆ ให้เป็นไปตามนโยบายตามหลักก็มีแค่นั้น สรุปว่า เรียนจบมาแล้ว
หางานให้ทําให้ไดก้็แล้วกัน จะทําอย่างไรก็ไม่รู้ พูดกันมามากแล้ว ไม่เห็นทําได้สักที พัฒนาคน แผน 11 ต้องสําเร็จนะ
ครับ แล้วก็ใช้ก้าวกระโดดเลย ท่านเลขาสภาพัฒน์ฯ ไปจัดการมา เอาง่ายๆ สั่งแล้ว ใช้อํานาจในทางสร้างสรรค์ 

ปัญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

เรื่องภาคใต้อย่ากังวล เราทํามาตลอด อย่าไปเป็นห่วงว่าทําผิดหรือทําถูก ถ้ามันผิดมันเสียไปนานแล้ว 
วันนี้ก็ยังอยู่ คนเจ็บคนตายก็ทหาร ประชาชนอยู่ก็มีส่วนน้อย พ้ืนที่ 100 กว่าหมู่บ้าน จากทั้งหมด 2,000 กว่า
หมู่บ้าน แต่จะต้องไม่มีการเจ็บและตาย เราเจ็บปวดทุกวัน ผมไม่เจ็บปวดเหรอ ลูกน้องเขายังทํางานให้อยู่สั่ง
เขาไปเขาก็ไปทํา ไม่ใช่เราไม่เก่ง เราไม่ได้ไปรบกับใคร เราบังคับใช้กฎหมาย เราเป็นเปูาหมายในทางเปิด และ
เราไม่ต้องการให้ประเทศอ่ืนๆ มาเกี่ยวข้องกับเรามากนัก เพราะมีกลไกของมันอยู่ มีกฎหมาย UN กฎหมาย
อัยการศึกมากไปหมด อย่าพูดกันเรื่อยเปื่อยไปเรื่อย ๆ จะทําให้เราเสียโอกาส ก็ต้องว่าไปนี่เป็นเรื่องของความ
เชื่อมั่น อัตลักษณ์ เราก็ดูแลอยู่แล้ว ทั้งทางด้านความมั่นคง ด้านการพัฒนา การพัฒนาจะไปได้ช้า พอจ้างทํา
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โน่นทํานี่ก็ไม่มีคนกล้าทํา ทหารก็ต้องทํา ทําถนนหนทาง ทหารเขามีน้อยก็ทําได้ต้องใช้เวลา ใจเย็นๆ นิดหนึ่ง 
ผมไม่สบายใจเรื่องนี้ อย่างไรก็เป็นวาระอยู่แล้ว 

ปัญหาด้านแรงงานของประเทศไทย 

เห็นสภาพัฒน์ฯ เขียนมามีแต่การศึกษามาก เป็นห่วงนะ ท่านปลัดฯ ไม่ได้ว่าอะไรท่าน ผมโดน 
Comment อยู่เรื่อยว่า รายการคืนความสุขทําไมต้องพูดเรื่องกระทรวงศึกษาธิการมากจังเลย ก็เป็นห่วง  
ผล O-NET PAT อะไรต่างๆ เหล่านี้ไปว่ามาว่าเหมาะสมอย่างไรแค่ไหน ต้องทํา 2 อย่างคือ 1.ปูพ้ืนฐานคนให้
ได้ 2. คัดกรองขึ้นมา แต่อย่าใช้คัดกรองนําคนออก คัดกรองให้คนเข้าระบบการศึกษา คําว่าคัดกรอง ส่วนใหญ่
ไปคัดออก สอบไม่ผ่าน แล้วถามว่าไม่ผ่านแล้วจะให้เขาทําอะไร ถ้าไปเรียนอย่างไร ไป เลือกเรียนอย่างอ่ืน 
ได้ไหม ไปดูเขาตรงนั้น การที่คนออกนอกระบบศึกษา ไม่ดีเลย ความคิดพ้ืนฐานเขาไม่ได้ 

ผลิตคนให้ตรงความต้องการของตลาด อาชีวะทําอย่างไร มหาวิทยาลัยราชภัฏมีตรงนี้อยู่บ้างหรือไม่ 
ผมเชื่อว่า น่าจะเป็นแหล่งผลิตนิสิต นักศึกษาและต่อยอดให้ไปทํางานได้เลย เช่น เตรียมการรองรับ AEC ไปทํา
อาชีพโน้นอาชีพนี้ เป็นโฟร์แมนได้หรือไม่ เป็นฝุายบัญชีของบริษัทได้หรือไม่ กําลังคนตรงนี้ขาดแน่นอน  
เขาเปิดบริษัทกันมามากมาย แล้วรับคนต่างชาติ คนไทยไม่มีไปทํางานบริษัทเหล่านี้ เพราะฉะนั้นลองดูซิว่า ให้
เขาเรียนพูดภาษาอังกฤษ ภาษาเพ่ือนบ้าน ภาษาจีน ภาษาเหล่านี้ ได้หรือไม่ อยากให้เน้นไปอย่างนั้น ถ้าเน้น
คนจบปริญญาอย่างเดียว ก็ตกงานเหมือนเดิม เขาก็ไม่รับไปทํางานอีก ผมไม่ได้ว่าท่านเลยนะ เพียงแต่ท่านต้อง
ปรับวิธีการสอนหรือหลักสูตรอะไรใหม่ไหม จะต่อยอดกันอย่างไร ผมไม่รู้ จบปริญญาเสร็จแล้วต่อยอด อีกสัก
หน่อยหนึ่ง ตั้งขึ้นบัญชีไว้ว่า บริษัทไหนที่ต้องการอาชีพอะไร ซึ่งปัญหาสําคัญประการหนึ่งของการทํางานของ
บ้านเราวันนี้คือ ฐานข้อมูลไม่ตรงกัน ไม่ทันสมัย ไม่รวมศูนย์ ทุกคนมีกฎหมายหมด นี่ขอนี่ไม่ได้ ติดเป็น 
เรื่องราชการแล้วจะนําข้อมูลตรงไหนมาทํางาน ต้องแลกเปลี่ยนข้อมูลกันให้ได้ระดับหนึ่ง เรื่องลับก็เป็นอีกเรื่อง
หนึ่ง 

การบริหารจัดการแรงงานรองรับประชาคมอาเซียน แรงงานที่มีคุณภาพ ไม่มีคุณภาพ ไปแยกให้ออก 
แรงงานประจําวัน เช้าไปเย็นกลับทําอย่างไรกับเขา ไม่ให้เข้ามาข้างใน ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมตามแนว
ชายแดนได้หรือไม่ ผมให้นโยบายกระทรวงการคลังไปแล้ว ตั้งในพ้ืนที่ชนบท พ้ืนที่ห่างไกลแต่ต้องดู
สาธารณูปโภคพ้ืนฐานเขาด้วย ในที่ลักลอบเข้ามาก็ไปตั้งที่โน่น คนไทยก็ทํา คนต่างชาติก็ทํา เช้ามาเย็นกลับ  
ก็รักกันรักชาติด้วยกันไม่ทะเลาะเบาะแว้ง ไม่เข้ามาพ้ืนที่ตอนใน ถ้าเข้ามาตอนในก็มีระบบคัดกรอง มีวิชา
ความรู้ มีการพัฒนาฝีมือแรงงาน จึงจะให้เข้ามา วันนี้คนไทยไม่ชอบทํางานใช้แรงงาน ชอบทํางานง่ายๆ  
ที่ลงทุนเร็วๆ ได้ไวๆ เป็นนักร้อง ดารา นักแสดง ซึ่งในระยะยาวไม่มั่นคง ฝากไว้ด้วยแล้วกัน แรงงานมีฝีมือ
อาจจะไหลออกจากประเทศไทยไปสู่ประเทศอาเซียน แล้วเราจะได้แรงงานระดับล่างเข้ามาเมืองไทย เพราะ
ตอนนี้ใช้แรงงานต่างชาติเกือบหมด พ่ีเลี้ยงเด็ก ทํากับข้าว อะไรเหล่านี้คนไทยไม่ทําหมดแล้ว อาชีพที่สงวนไว้
ให้คนไทยอะไรนะครับ ช่างตัดผม จะมีหมุนเวียนช่างตัดผมเราไปต่างประเทศบ้างหรือไม่ ฉะนั้นทุกอย่างต้อง
ปรับให้ทันสมัย ทันกับสถานการณ์ในวันนี้ 

บ้านเราได้เปรียบเขาการบริการด้านสุขภาพ คือ นวดสุขภาพ นวดสปา สถานที่ท่องเที่ยวมากมาย  
คนมาประเทศไทยเขาชอบตรงไหนใครรู้บ้าง เอาเรื่องดีก่อนนะ เรื่องดี เขามาเพราะประเทศไทยมีอยู่ 4 ภาค 
ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต้ ภาคตะวันออก ทั้ง 4 ภาค มีลักษณะคนละอย่าง วัฒนธรรมคนละแบบ เขามา
ประเทศเดียวเขาได้ 4 อย่าง ไปเหนือแบบหนึ่ง ไปใต้อีกแบบหนึ่ง ไปตะวันตก ตะวันออก ไม่เหมือนกัน ถ้าเรา
ไปต่างประเทศเหมือนกันหมด เพราะบรรยากาศอากาศหนาวเย็น ๆ สวยงาม ตึกรามบ้านช่องเหมือนกันหมด
ทุกอย่าง ท้ายสุดไม่รู้จะทําอะไร ซื้อกระเป๋าของแพงเล่นดีกว่า ไม่รู้ทําอะไร มันเบื่อ ประเทศไทยนั้นไม่เบื่อ
หรอก แต่ทําอย่างไรเราจะให้เกิดความปลอดภัย ดูแลชีวิตและทรัพย์สินเขาให้ได้ และอย่าไปหลอกลวงเขา ไกด์
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จะทําอย่างไรจึงจะควบคุมให้ดี มีมาตรฐานอย่างไร เรื่องการรวมตัวของประชาคมอาเซียนเป็นเรื่องสําคัญ 
เดี๋ยวบ่ายนี้เป็นการบ้านทุกกลุ่มไปคิดด้วยว่า ประชาคมอาเซียนจะทําอะไร AEC จะทําอย่างไรเตรียมคน
อย่างไรให้ทัน เหลือเวลาอีกประมาณหนึ่งปี ประมาณปีหน้าสิ้นเดือนธันวาคม เขาจะเคลื่อนย้ายทรัพยากรมาแล้ว 

เด็กเขียนหนังสือไม่สวย สรุปความไม่เป็น 

วันนี้อีกอันหนึ่งที่บอกคือ เด็กปัจจุบันนี้เขียนหนังสือคัดลายมือไม่เป็น สมัยก่อนเราคัดเอง เขียนโจทย์
มาแล้วเราเขียนลายมือเรา วันนี้มีตัวประให้เขียนตามนั้น ถ้าเขียนไม่ตรงตามนั้นไม่ได้คะแนน ไม่รู้วิธีการถูก
หรือผิด ลายมือเหมือนกันหมดหรือไม่ ผมก็ไม่รู้จุดประสงค์คืออะไร ทําให้เด็กเราเขียนยากกว่าจะเขียนได้ ให้
เด็กได้คิดได้สร้างสรรค์บ้าง ได้เรียนรู้บ้าง ตําราหนังสือวันนี้ฟรี แต่ปรากฏว่า ให้น้องไม่ได้เพราะต้องเขียนตอบ
ในนั้นแล้วส่งครู สุดท้ายก็จบ ไปดูมาว่าจะทําอย่างไร ไปดูระบบการพิมพ์การอะไรต่างๆ มาให้ทันสมัย ถ้าเป็น
หนังสือหลักจะได้ติดตัวเอาไว้ แล้วส่งน้องได้พ่อแม่ไม่ต้องเป็นภาระ นี่คือหลักการทั้งหมดต้องรู้อย่างนี้ อยากจะ
สอนอะไรเพ่ิมเติมก็ทําเป็นชีท เป็นตําราเสริมให้คุรุสภาพิมพ์ออกมา ถ้าทําอย่างนั้นได้คนก็จะมีพ้ืนฐานขั้นต้น
ก่อนทุกคน ถ้าเริ่มพ้ืนฐานให้เขาไม่ได้ ไปอย่างอ่ืนก็ไปไม่ได้ วันนี้เด็กเขียนหนังสือไม่ได้เพราะอะไร เพราะว่าใช้
คอมพิวเตอร์หมด เร็วกว่าเขียนหนังสืออีก เพราะกดปุุมเอา เขียนตัวหนังสือเป็นแต่เขียนไม่สวย และเขียนช้า 
คิดในใจควรจะมีอีกไหม เรียงความ สรุปความ ย่อความ ควรจะมีไหม ถ้าท่านบอกว่าเวลาเรียนมันเกินอยู่แล้ว 
ท่านก็จัดให้เป็นวิชาช่วยได้ไหม 

ผลกระทบจากสังคมผู้สูงอายุ 

สังคมสูงอายุปีนี้สูงขึ้นไปเรื่อย ๆ เพราะว่าโลกแข็งแรง การดูแลร่างกายดีขึ้น สาธารณสุขดีขึ้น คนจะมี
อายุยืนมากขึ้น แต่อยู่อย่างโดดเดี่ยว ถ้าอายุยืนมากขึ้นแล้วดีมีความสุขก็ดี แต่เขาบอกว่าวันนี้คนไทยอายุยืน
มากขึ้นก็จริง แต่ส่วนใหญ่เป็นคนจนรายได้น้อย เพราะฉะนั้นเขาจะอยู่แบบยากจน โดดเดี่ยว ลูกหลานก็ไม่ได้
เลี้ยง เห็นไหมในทีวี ต้องไปเดินขายของ เราต้องไปช่วยเขา ไม่น่าจะมีคนเหล่านี้อยู่อีกแล้วในบ้านเรา ฝากดู
ด้วยนะครับ 

ความต้องการของแรงงานในวันนี้ ถ้าเราสามารถเพ่ิมผลิตภาพแรงงานได้อย่างน้อยร้อยละ 15 ภายใน
ปี 2565 เราจะต้องการแรงงานภาพรวมลดลงเหลือ 42 ล้านคน ใกล้เคียงกับกําลังแรงงานที่มีอยู่ในขณะนั้น 
แต่ทุกวันนี้คนถึงเวลาว่างงานเข้ามาทํางานโรงงาน ถึงเวลาไร่นาก็กลับไปทํานา เพราะฉะนั้นทําอย่างไรให้เขามี
รายได้ ถ้าไปมองชาวนาที่อยู่ต่างจังหวัดเขารอข้าวรอฝนตก บางคนปลูกข้าว 4 ครั้ง นึกว่ารวย แต่ปลูก 4 ครั้ง
ตาย 3 ครั้งได้ข้าวครั้งเดียว แล้วอยู่ไหวไหมอย่างนั้น หรือไปปลูกในพ้ืนที่ไม่มีน้ํา อยู่นอกระบบสาธารณูปโภค 
ให้ปลูกข้าวก็ตายอยู่แบบนี้ เสียประกันภัยข้าว อะไรต่างๆ ชดเชยเยียวยามากมายไปหมด ทําอย่างไรเขาจะ
เปลี่ยนอาชีพเป็นอย่างอ่ืน ไปปลูกอย่างอ่ืนได้ไหม ก็ต้องชักจูงเขามา แต่ต้องดูแลเขาไม่ให้เขาไม่มีเงินใช้ ถ้าเขา
รอกว่าพืชจะออกผล กว่าข้าวจะเก็บเกี่ยวได้ระหว่างนั้น 4 -5-6 เดือน เขาจะทําอะไรกิน เอาเงินจากที่ไหน 
ลูกหลานก็ไม่มี นั่นละไปดูต่อตรงนั้น ดูให้ต่อกัน แต่ถ้าสมมติเขาทําไร่ทํานาแล้วมีโรงงานกระจัดกระจายไปทั่ว 
ลูกหลานในครอบครัว 5 คน ไปทํางานนี่ 2 คน วันละ 300 บาท 2 คน 600 ที่เหลือก็รอข้าวออกผล พ่อแม่ก็
ดูแลได้ ลูกไปทํางานโรงงานเอาเงินมาเลี้ยงพ่อแม่ แล้วพอข้าวออกก็เสริมกันต่อ ทุกกระทรวงต้องทําแบบนี้ 
เสริมกันไปครับ คนแก่โดดเดี่ยว เราจะเป็นหรือเปล่า คนไทยจะแก่ก่อนรวย ต้องช่วยกันคิดว่าจะทําอย่างไรไม่
ทอดทิ้งกันนะครับ  

 

 



-27- 
 

ค่านิยมคนไทย 12 ประการ 

เรื่องค่านิยม ผมขออนุญาตไปละลาบละล้วงไปแก้ไปเพ่ิมเติมจากอดีต สมัยอดีตนายกรัฐมนตรีท่าน
จอมพล ป. พิบูลย์สงคราม 10 ประการ วันนี้ผมเป็น 12 ประการไป เพราะผมปรับให้ทันยุคทันสมัยหน่อยแค่
นั้นเอง อันเก่าไม่ยกเลิกอะไรทั้งสิ้น วันนี้มีเอาไปติดประกาศด้วยนะ เอาใจติดค่านิยม 12 ประการให้ เอารูปผม
ไปติด ผมบอกไม่ติดรูปผมได้ไหม ก็เอาจนได้ ค่านิยม 12 ประการมีรูปผมยืนเท่อยู่ แล้วถ้าทําไม่ได้ผมก็โดนอีก 
น่าจะเอารูปเด็กๆ ติดให้ดูดี 

ปัญหาเรื่องความเหลื่อมล้ าและความเป็นเมือง 

ความเหลื่อมล้ํา ล้ําทุกอย่าง เหลื่อมทุกอย่าง ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม กําลังทําอยู่ทั้งหมด 
ความเป็นเมือง สังคมสิ่งแวดล้อม เรื่องผังเมืองเดี๋ยวท่านรัฐมนตรีกําลังทําอยู่ครับ ผังเมืองจะต่ออายุ หมดอายุ 
ทําใหม่อะไรอย่างไร ประเทศไทยต้องมีระเบียบ มีระบบแล้ว จะทําอย่างไรให้ขยายเมืองได้ในอนาคต ตีกรอบ
กันอย่างไร ถนน ผมเคยพูดหลายทีแล้ว ตําราฝรั่งเขาบอก ถ้าถามถึงบ้านเพ่ือนจะไปงานอยู่ที่ไหน Go Straight 
Ahead. Turn to the Right, to the Left. ใช่ไหม พอมาเมืองไทยอ่านแผนที่ งงกลับบ้านไปทุกที ฝรั่งเห็น
ไหมยืนข้างถนนหัวชนกัน อะไรไปอย่างไร เพราะในแผนที่นั้นเลี้ยวหมด ไม่มีตรง ๆ มีไม่ได้ เพราะผังเมืองเรา
ไม่ได้จัดมาอย่างนั้น เพราะฉะนั้นเมืองเก่าก็คือเมืองเก่า ก็สร้างมาอย่างนี้เป็นธรรมชาติ เหมือนเมืองหลวงของ
เกาหลีเขาเป็นอย่างนั้นใช่ไหมครับ แต่พอข้ามแม่น้ํามา เขาตีผังใหม่ทั้งหมด ทําไมเราไม่ทําแบบนั้น สายเกินไป
หรือเปล่าไม่รู้ ถ้าตีผังได้ก็จะเป็นสัดส่วนของมันที่เหมาะสม ตรงไหนเป็นเมือง ตรงไหนเป็นพักผ่อน ตรงไหน
ท่องเที่ยว อะไรทํานองนี้ ค้าขาย ต้องจัดระเบียบ ทุกจังหวัดต้องทําแบบนี้ ต้องมีพ้ืนที่ขยายเขตเมืองต่อไป 
เพราะวันหน้าต้องใหญ่โตกว่านี้ ถ้าเราไม่ตีกรอบนี้ การใช้ที่ดินก็ไม่เท่าเทียมกัน ถ้าทุกคนรู้อนาคต เราเป็น
รัฐบาลเราไม่กีดกั้นเรื่องพวกนี้เลย เพราะเราไม่มีผลประโยชน์ตรงนั้น นั่นคือสิ่งที่ผมต้องการ วันนี้ขอให้เชื่อมั่น
ว่าเราจะทํา แต่ก็ยาก ผมรู้ว่ายาก ต้องมีการคัดค้านตรงโน้นตรงนี้มากมายไปหมด หลายคนมีที่มาก ก็ต้องทํา 
ต้องเสียสละกัน หรือใครไม่อยากให้มีบ้านเมืองอนาคตเป็นอย่างนั้น ลูกหลานเราสบายมีความสุข  ปลอดภัย 
ดูแลชีวิตทรัพย์สินได้ ติดไฟติดอะไรต่าง ๆ ให้สว่างไสว ตอนนี้รัฐบาลสั่งรัฐมนตรีมหาดไทย รัฐมนตรีกลาโหม 
และ กทม. จะติดไฟทั้งหมดทั่วกรุงเทพฯ ในจุดที่เสี่ยงภัย ติดไฟให้สว่างขึ้นเท่านั้นเอง ใช้งบประมาณส่วนหนึ่ง 
ก็เร่งทําให้ ไม่อย่างนั้นเดี๋ยวก็มีมุมมืด มีตรอก ซอก ซอย กําลังทําอยู่ พอทําเสร็จเดี๋ยวก็มีคนมายิงหลอดไฟแตก
อีก ไม่รู้จะทําอย่างไร อีกหน่อยแบ่งบริษัทได้ไหมครับรับผิดชอบช่วยกัน เฉลี่ยดูแลหน่อย ให้ภาคเอกชนมาร่วม 
ในการประชุม กรอ. ภาคเอกชนขอรัฐอย่างโน้นอย่างนี้ ผมบอกว่าเอกชนต้องช่วยรัฐบ้าง บริษัททําหลอดไฟฟูา
บริจาคไฟมาติดได้ไหม รับผิดชอบเป็นพื้นที่ได้ไหม ช่วยกันเติมให้หน่อย หลอดไปขาดเมื่อไรมาเปลี่ยน ขอความ
ร่วมมือระหว่างกันอย่างนี้ได้ไหม ต้องช่วยกันนะ คนไทยต้องช่วยกัน 

การวัดความสุขของคนไทย 

ท้ายที่สุดคือเรื่องที่เรามุ่งหวังการพัฒนาประเทศไปสู่ความสุข ความสุขวัดจากอะไร วัดจากรอยยิ้ม  
วัดจากอยู่ดีกินดี เงินในพ้ืนที่มีค่าใช้จ่ายมากขึ้น วันนี้คนไม่มีเงินใช้จ่าย ใช้จ่ายได้น้อย เดี๋ยวรอเงินของรัฐลงไป
ก่อนให้เกิดการหมุนเวียน เพราะฉะนั้นต้องอดทนนะ อย่าโทษแต่ผมโทษแต่รัฐบาล ผมรับผิดชอบอยู่แล้ว 
เพราะจะเข้ามาแก้ วันนี้เพ่ิงเกิดขึ้น เราต้องแก้ ปัญหาบางอย่างสะสมมาตั้งนานแล้ว แก้วันเดียวไม่ได้ ระบบ
เป็นอย่างนั้น ไม่ใช่เงินเข้ามากระเป๋าขวา กระเป๋าซ้าย นายกฯ แจกให้ใคร ผมไม่ทําอย่างนั้น ไม่เคยให้ ต้องให้
เป็นระบบเป็น Package ไปครับ 
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เพราะฉะนั้นดัชนีเรื่องเหล่านี้ไปปรับให้ทันสมัยขึ้น ดัชนี ตัวชี้วัด ทั้งคน ทั้งผลสัมฤทธิ์งานต่าง ๆ ต้องมี 
ตัวเกณฑ์ชี้วัด KPI ส่วนใหญ่ทําเฉพาะสําหรับคนเพ่ือจะแต่งตั้งเพ่ืออะไรต่างๆ ผมถามว่าต่อไปต้องมีตัวชี้วัดของ
หน่วยงานด้วย งานมีผลสัมฤทธิ์ไหม มีแค่ 5 ข้อพอ สัมฤทธิ์ ทําได้เกิดผลประโยชน์อะไรบ้าง ประชาชน  
พึงพอใจไหม โปร่งใส อะไรทํานองนี้ นั่นคือหน่วยงานที่ต้องวัดอย่างนั้น ถ้าไม่มี ยุบลงไป ได้ไหมไม่รู้  
ถ้าหน่วยงานทําไม่ดีก็ยุบ ปิดไปเลย เห็นด้วยไหม เห็นด้วยอยู่แล้ว ถ้าพูดแรงๆ อย่างนี้ชอบ แล้วก็โดนถล่มทุกที 
บางอย่างผมพูดเล่นพูดจริง ต้องจับๆ ไว้ด้วยนะสื่อ พูดเล่นก็เอาไปพูดจริง พูดจริงก็เอาไปพูดเล่น ไม่เข้าใจ กลับกัน
นะ สงสัย 

ประสบการณ์การเรียนรู้ด้วยตัวเอง อ่านหนังสือ ดูทีวีสารคดีต่างประเทศในประเทศ แล้วก็ปัญหาการ
บริหารจัดการ บ้านเรายังขาดการบริหารจัดการที่ดี ทําอย่างไรจะสอดคล้องต่อเนื่องเชื่อมโยง เป็นเอกภาพ
บูรณาการ บูรณาการคือการบูรณะแล้วทําใหม่ ไม่ใช่บูรณาการคือเอาหัวมาชนกันประสานงาน นั่นเรียก
ประสานงา การบูรณาการคือทําใหม่ เรื่องงานเดียวกัน เรื่องน้ําบริหารจัดการน้ํา เอามาทุกกระทรวงมานั่ง  
เอางบประมาณมาดู แล้วนั่งคุยกันว่าจะทําอะไร 1 -2-3 นั่นต้องเป็นแบบนั้น การบริหารจัดการน้ําไม่ใช่มี
คณะกรรมการขึ้นมาทําแล้วก็ไปชี้ทําโน่นนี่ ไม่ใช่ ทุกกระทรวงต้องทําแบบนี้ ถ้าใช้งบประมาณประจําปีไม่ได้ 
จะขอกู้ ก็ต้องไปดูว่าฐานะพอเพียงไหม ใครจะลงทุนร่วม เป็นอย่างนี้คิดอย่างนี้ ไม่ได้คิดแบบผลประโยชน์อะไร
ทั้งสิ้นเลย ประเทศไทยยังขาดการคิดถึง How ไม่รู้จะทําอย่างไร เพราะฉะนั้นอะไรที่เป็นความดี อะไรที่เป็น 
สิ่งที่เป็นคุณธรรม จริยธรรม ต้องช่วยกัน เผื่อแผ่แบ่งปัน มีความปรารถนาดีให้ผู้อื่น ลดตัวตนลงไปบ้างนะครับ  

เพราะฉะนั้นสรุปว่าผมขอย้ําว่าการพัฒนาคนมีความสําคัญ พูดมาแล้วทั้งหมด รัฐบาลให้ความสําคัญ 
ร่วมกันแสดงความคิดเห็นในช่วงบ่ายนี้ ขอโทษที่ใช้เวลามากเกินไปนิดหนึ่ง เป็นความตั้งใจอยากจะพูดอยาก  
จะคุยให้พวกเราได้รู้จักตัวตนซึ่งกันและกันว่า ผมคือตัวแทนหน้าตาของรัฐบาลเหมือนกัน ท่านรัฐมนตรีทุกคน 
ท่านรองนายกรัฐมนตรีทุกคนคือหน้าตาของรัฐบาล เพราะฉะนั้นถ้าเราให้เกียรติซึ่งกันและกัน เราพูดคุยหา
ช่องทางที่ถูกต้องเข้าหากัน ผมว่าประเทศเดินไปได้ อย่าจะต้องมาทะเลาะเบาะแว้งกันอีกเลย ผมไม่ได้มา
ทะเลาะกับใครทั้งสิ้น ขอให้เริ่มดําเนินการให้ได้โดยเร็ว ขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ให้ลุล่วง แล้วก็นํา
ประเทศชาติไปสู่อนาคต แผนฯ 12 – 13 ต้องเดินอย่างนี้ วันหน้าเราต้องรู้อนาคตว่าประเทศไทยจะเป็นอะไร 
เป็นอย่างไร คนไทยจะเป็นอย่างไร ต้องมองแผนถึงอีก 2 แผนคือ 10 ปีข้างหน้าด้วย เพราะฉะนั้นอยู่ที่พวกเรา
ทุกคนแล้ว ลูกหลานจะอยู่เย็นเป็นสุขก็เพราะพวกเราจะคิดไว้ให้เขา แล้ววันหน้าเขาก็ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงได้ 
ผมไม่ถือว่าทุกอย่างเป็นข้อยุติอยู่แล้ว บัดนี้ได้เวลาอันสมควรแล้ว ผมขอเปิดการประชุมประจําปี 2557  
ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เรื่อง การพัฒนาคนเพ่ืออนาคต 
ประเทศไทย ขออํานวยพรให้การประชุมประสบความสําเร็จ ตั้งใจทุกประการ ถ้าผมพูดอะไรหนักนิดเบาหน่อย
ก็ขอโทษด้วยนะครับ อย่าให้เป็นประเด็นอีกเลย ผมตั้งใจดีในการทําหน้าที่ทุกประการทุกอย่าง และด้วยความ
รักชาติ รักแผ่นดินเหมือนพวกเราทุกคน เหมือนคนไทยทุกคนครับ  

ขอขอบคุณ สวัสดีครับ 

 









ส รุ ป ก า ร น า เ ส น อ แ ล ะ อ ภิ ป ร า ย ภ า พ ร ว ม  

“การพัฒนาคนเพื่ออนาคตประเทศไทย” 

ประธาน  : นายพารณ  อิศรเสนา ณ อยุธยา ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ผู้น าเสนอ  : นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม และเลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ผู้อภิปราย  : ศ.นพ.วิจารณ์  พานิช นายกสภามหาวิทยาลัยมหิดล 

  นายโฆสิต  ป้ันเปี่ยมรัษฎ์ ประธานกรรมการบริหารธนาคารกรุงเทพ จ ากัด (มหาชน) 

  นายศุภชัย  เจียรวนนท์ กรรมการผู้จัดการใหญ่ และประธานคณะผู้บริหาร  
   บริษัท ทรูคอร์ปอเรชั่น (มหาชน) 

 

 1   การเกริ่นน าการอภิปราย 
 นายพารณ อิศรเสนา ณ อยุธยา 

ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

นายพารณ อิศรเสนา ณ อยุธยา ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้เกริ่นน า
ถึงสาเหตุทีก่ าหนดให้การ “พัฒนาคน” เป็นประเด็นหลักของการประชุมประจ าปี 2557 ของ สศช. ดังนี้   

1.1 การขับเคลื่อนทุกอย่างทั้งเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม การเมือง และอ่ืนๆ คนเป็นส่วนส าคัญ
ที่สุดในการขับเคลื่อน  

1.2 ถ้าจะให้ประเทศก้าวหน้าอย่างยั่ งยืนและมั่นคงในระยะยาว แข่งขันในกระแสโลก 
ยุคโลกาภิวัตน์ได้ “ต้องพัฒนาคนไทยให้เป็นคนดีและเก่ง รวมทั้งให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์” ที่มีจ านวนมากขึ้น
กว่านี้ 

1.3 การพัฒนาคนต้องใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการพัฒนาศักยภาพและทักษะให้สอดคล้องกับ
ยุคโลกาภิวัตน์  

1.4 เด็กไทยและคนไทยเป็นสมบัติอันมีค่าที่สุดของประเทศไทย เราจึงต้องมีคนดีและเก่งมากๆ 
ต้องพัฒนาคุณภาพคน เพราะทุกอย่างขับเคลื่อนด้วยคนเป็นส าคัญ จึงอยากเสนอรัฐบาลให้ประกาศการพัฒนา
คนไทยเป็นวาระแห่งชาติ  

1.5 การพัฒนาคนและการศึกษาต้องให้ประชาสังคมเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงและให้ภาคเอกชน
มีส่วนร่วมให้มากขึ้น  และกระทรวงศึกษาธิการควรพิจารณาเปลี่ยนบทบาทมาเป็นผู้ก ากับและอ านวยความ
สะดวกในการจัดการศึกษา  

 ลล  
   

 ลล  
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1.6 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาที่ใช้อยู่ในปัจจุบันให้มี 
ผลอย่างเป็นรูปธรรม เช่น พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งเป็นการสร้างกระบวนการเรียนรู้เพ่ือ
ประโยชน์และความเจริญของบุคคลและสังคมเป็นส าคัญ โดยมีหลายมาตราที่ต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

1.6.1 มาตรา 22 การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่าผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และ
พัฒนาตนเองได้ และถือว่าผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถ
พัฒนาตามธรรมชาติอย่างมศีักยภาพ 

1.6.2 มาตรา 24 (5) ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม 
สื่อการเรียนและอ านวยความสะดวกเพ่ือให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้ รวมทั้งสามารถใช้การวิจัย
เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู้ ทั้งนี้ ผู้สอนและผู้เรียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกันจากสื่อการเรียนการสอน 
และแหล่งวิทยาการประเภทต่าง ๆ และ (6) จัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นได้ทุกเวลาทุกสถานที่ มีการประสาน 
ความร่วมมือกับบิดามารดา ผู้ปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝุาย เพ่ือร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ  

1.6.3 มาตรา 30 ให้สถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้ง
การส่งเสริมให้ผู้สอนสามารถวิจัยที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งส่งเสริมให้ผู้สอนสามารถวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ที่
เหมาะสมกับผู้เรียนแต่ละระดับการศึกษา 

1.7 ควรให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการศึกษาทางเลือกที่เรียกว่า Alternative Education  
ซึ่งการศึกษาของโลกยุคใหม่ได้เปลี่ยนไปในแนวนี้กันมากขึ้นอย่างรวดเร็ว ดังนั้นจึงควรน ามาตรา 49 วรรค 3 
ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ที่ระบุว่า การจัดการศึกษา การอบรมขององค์กรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษา
ทางเลือกของประชาชน การเรียนรู้ด้วยตนเอง และการเรียนรู้ตลอดชีวิต ย่อมได้รับความคุ้มครองและส่งเสริม
ที่เหมาะสมจากรัฐ กลับมาบรรจุไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับถาวรที่จะยกร่างขึ้นต่อไป 

1.8 ปัจจุบัน การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยเฉพาะการพัฒนาการศึกษา  
ได้ถูกละเลยในการบังคับใช้กฎหมายมาเป็นเวลานานแล้ว ทั้งยังอยู่ในสภาพติดกับ ด้านกฎระเบียบและ
กฎหมายต่างๆ ที่เก่าแก่ล้าสมัยซึ่งได้จัดท าไว้นานแล้ว ก็ยังใช้บังคับอยู่ซึ่งไม่ทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลก  จึง
ต้องให้ความส าคัญกับการปรับปรุงกฏหมายต่างๆ ให้สนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนา มากกว่าเป็นอุปสรรคใน
การท างาน 

 2  สรุปผลการน าเสนอ 
นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม และเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ 

นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคมและเลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ น าเสนอสาระแนวทางการพัฒนาคนเพ่ืออนาคตประเทศไทย โดยมี
สาระสรุปดังนี้ 

2.1 แนวคิดการพัฒนาที่ยึด "คนเป็นศูนย์กลาง” ต้ังแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 เป็นต้นมา สศช. 
ได้ให้ความส าคัญต่อการพัฒนาคนมาโดยตลอด โดยได้ปรับแนวคิดจากการพัฒนาในอดีตที่มองว่า  คนเป็น
ปัจจัยการผลิตอย่างหนึ่งของกระบวนการพัฒนาเพ่ือเปูาหมายทางเศรษฐกิจและสังคมที่ก าหนดไว้ เปลี่ยนมา
เป็นแนวคิดการพัฒนาที่ยึด "คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา" เพ่ือเปูาหมายความอยู่ดีมีสุขของคนเป็นส าคัญ 
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ซึ่งเป็นแนวคิดที่ใช้เป็นหลักในการท าแผนฯ จนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ขณะนี้ อยู่ในช่วงกลางของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ที่จะสิ้นสุดลงในอีก 2 ปีหรือปี 2559 ขณะนี้อยู่ในช่วงของการวางโครงสร้างพ้ืนฐาน
เพ่ือรองรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในประเทศ  อย่างไรก็ตาม การวัดผลส าเร็จของการพัฒนาไม่สามารถ
ได้จากตัวเลข GDP เพียงอย่างเดียว เพราะมีปัจจัยทั้งในประเทศและต่างประเทศที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  

2.2 ภาพรวมความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ผลการประเมินจากดัชนีวัดความสุขของ
คนไทยที่ สศช. ได้จัดท าขึ้นในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 และใช้ประเมินผลการพัฒนาประเทศเป็นประจ า 
ทุกปีจนถึงปัจจุบัน พบว่า สังคมไทยในภาพรวมมีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันมากขึ้น จากร้อยละ 66.76 อยู่ใน
ระดับต้องปรับปรุงในปี 2550 ซึ่งเป็นปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 72.15 อยู่ในระดับ
ปานกลางในปี 2556 ซึ่งเป็นปีที่ 2 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 โดยเป็นผลมาจากความเข้มแข็งของชุมชน 
ที่เพ่ิมขึ้นจากการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน และเรียนรู้ร่วมกันในการแก้ปัญหา ตลอดจนครอบครัวมีความอบอุ่น
เพ่ิมขึ้น เศรษฐกิจทีความเข้มแข็งและเป็นธรรม จากการมีงานท าอย่างทั่วถึง ผลิตภาพโดยรวมเพ่ิมขึ้น  
แต่ปัจจัยบั่นทอนที่ส่งผลให้ความอยู่เย็นเป็นสุขในสังคมไทยลดลง คือ สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศที่เสื่อม
โทรมลง พื้นทีปุ่าลดลงและปริมาณขยะที่ได้รับการบ าบัดอย่างถูกต้องต่ ากว่าเปูาหมาย และปัญหาความสมานฉันท์
ของคนในชาติ  

2.3 บริบทการเปลี่ยนแปลงในอนาคตทีมี่ผลต่อคนและสังคมไทย ประกอบด้วย 

2.3.1 การก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ โดยในอีก 26 ปีข้างหน้าผู้สูงอายุไทยจะมี 20.5 ล้านคน 
(ร้อยละ 32 ของประชากร) แรงงานลดลงเหลือ 35.18 ล้านคน ซึ่งส่งผลให้ศักยภาพการผลิตลดลงภาระ
ทางการคลังเพิ่มสูงขึ้นเป็นข้อจ ากัดการขยายตัวของสัดส่วนก าลังแรงงาน 

2.3.2 วิถีชีวิตในสังคมเมืองและเลียนแบบตะวันตก เมืองกับชนบทแยกกันไม่ออก 
มีการย้ายถิ่นฐานเข้ามาอยู่ในเมืองเป็นจ านวนมาก ขณะที่ตัวเมืองก็ขยายเข้าไปสู่พ้ืนที่ชนบท 

2.3.3 เทคโนโลยีและนวัตกรรรม คนในปัจจุบันมีการพัฒนาเทคโนโลยีเข้ามาเกี่ยวข้อง 
เป็นจ านวนมาก ช่วยเพ่ิมคุณภาพชีวิตของประชาชนและยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจให้ดีขึ้น ช่วยลดต้นทุน 
ด้านการสื่อสาร แต่ก็ส่งผลกระทบด้านลบต่อสังคม โดยเฉพาะด้านเนื้อหาในอินเตอร์เนต จึงจ าเป็นต้องก าหนด
แนวทางการคัดเลือกเนื้อหาให้เหมะสม ทั้งนี้การพัฒนาในเรื่องของเศรษฐกิจสร้างสรรค์และเศรษฐกิจ 
จากวัฒนธรรม สามารถเชื่อมโยงไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลซึ่งเป็นนโยบายของรัฐบาลได้  การส่งเสริม 
ในเศรษฐกิจสาขานี้จะรองรับการท างานของนักศึกษาที่จบมาในสาขาสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์  
อาท ิการแปลภาษา การเป็นนักพากย์ การเป็นล่าม การพัฒนาคอนเทนต์สารคดี 

2.3.4 ภาวะโลกร้อน สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม ไทยต้องสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศ  
ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศสู่การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (New Climate 
Economy)  

2.3.5 บทบาทความส าคัญของเอเชียที่มีต่อเศรษฐกิจโลก การรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนจะท าให้ประเทศสมาชิกอาเซียนก้าวหน้าอย่างรวดเร็วหากมีการปรับโครงสร้างทางการศึกษา สังคม 
เศรษฐกิจ และการเมืองอย่างเหมาะสม โดยประเทศไทยจะมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น  
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แตห่ากส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจด้วยการเร่งกระตุ้นการบริโภคเป็นหลัก จะส่งผลให้ศักยภาพการ
พ่ึงตนเองของสังคมลดลงและเกิดความเหลื่อมล้ ามากข้ึน  

2.4 แนวทางการพัฒนาคนเพื่อสร้างอนาคตประเทศ  สศช.ได้แบ่งการพัฒนาคนออกเป็น  
5 ช่วงอายุ โดยแต่ละช่วงวัยมีจุดเน้นแตกต่างกัน 

2.4.1 วัยแรกเกิด/ปฐมวัย เน้นเสริมสร้างภาวะโภชนการที่ดีเพ่ือพัฒนาการที่สมวัยของ 
เด็กเล็ก รวมถึงพัฒนาความฉลาดทางอารมณ์ (EQ) 

2.4.2 วัยเรียน ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการศึกษาทางเลือก และการศึกษาตาม
อัธยาศัย โดยเฉพาะกับกลุ่มเด็กท่ีต้องออกจากโรงเรียนกลางคันเพ่ือตามพ่อแม่ไปท างานรับจ้างตามท่ีต่างๆ 

2.4.3 วัยรุ่น/นักศึกษา เป็นช่วงเปลี่ยนผ่านไปสู่โลกขอการท างาน จึงต้องเน้นเสริมสร้าง
ทักษะระดับสูงเพ่ือก้าวเข้าสู่อาชีพ สร้างโอกาสการศึกษาระดับสูงและประสบการณ์การท างานจริง   

2.4.4 วัยแรงงาน มุ่งพัฒนาทักษะเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพ โดยสร้างความร่วมมือระหว่างโรงเรียน
และโรงงานในรูปแบบสหกิจศึกษาให้มีเพ่ิมมากขึ้น เป็นการเปิดโอกาสให้นักเรียนนักศึกษาไปศึกษาเรียนรู้จาก 
สถานการณ์จริงในสถานประกอบการ ขณะที่ก าลังแรงงานสามารถสลับมาศึกษาหาความรู้ เพ่ิมเติมใน
สถาบันการศึกษาได้ 

2.4.5 ผู้สูงอายุ สังคมต้องไม่ปิดกั้นโอกาสในการเรียนรู้และพัฒนาตนเองของผู้สูงอายุ 
โดยต้องพัฒนาระบบสารสนเทศส าหรับผู้สูงอายุ ขณะเดียวกันสร้างความมั่นคงทางการเงินและสุขภาพ รัฐมุ่ง
พัฒนาการบริหารจัดการเงินออม และขยายระบบบ านาญให้ครอบคลุมทุกกลุ่มอาชีพ ให้มีระบบดูแลผู้สูงอายุระยะ
ยาวโดยส่งเสริมชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วม 

2.5 แนวทางการพัฒนาร่วมของคนในทุกช่วงวัย ควรมีการพัฒนาคนและระบบสวัสดิการจาก
ภาครัฐรองรับให้เหมาะสม รวมทั้งให้ความส าคัญกับการพัฒนาผู้พิการและผู้ด้อยโอกาสให้ได้รับสิทธิ์ใน 
การพัฒนาคนอย่างเท่าเทียมกับคนทุกกลุ่มเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและช่องว่างในสังคม  

2.6 สรุป การก าหนดแนวทางการพัฒนาคนในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จ าเป็นต้องให้
ความส าคัญกับการพัฒนาคนให้มีคุณลักษณะที่สามารถรองรับบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการพัฒนาคุณภาพด้านการศึกษา จะเป็นหัวใจส าคัญที่ สศช. จะให้ความส าคัญมาก
ขึ้น ซึ่งจะต่อยอดประเด็นเหล่านี้ ไปสู่การจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ที่จะเน้นการวางโครงสร้างที่สามารถ
ตอบสนองการพัฒนาการศึกษาได้ทุกมิติต่อไป 

 3   สรุปผลการอภิปราย 
ศ.นพ.วิจารณ์  พานิช  
นายกสภามหาวิทยาลัยมหิดล  

ได้น าเสนอแนวทางการพัฒนาศักยภาพของคนไทยเพ่ือให้คนไทยมีศักยภาพและชีวิตที่มั่นคงและ
ครอบครัวมีความสุข รวมทั้งต้องหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลาง สรุปได้ ดังนี้ 

3.1 แนวทางการพัฒนาศักยภาพของคนไทย เน้นการเพ่ิมปัจจัยบวกเพ่ือพัฒนาศักยภาพตน 
อาทิ การศึกษาสร้างผู้น า สื่อสร้างสรรค์ การเมืองเชิงประจักษ์ (Evidence-Based) กระจายอ านาจ เรียนรู้ 
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จากการปฏิบัติ และผลิตโดยแรงงานมีฝีมือ เป็นต้น และลดปัจจัยลบที่เป็นตัวบั่นทอนศักยภาพคนไทย อาทิ 
การศึกษาที่สร้างผู้ตาม สื่อมอมเมา การเมืองมอมเมา กระจุกอ านาจ เรียนรู้จากการอบรม และผลิตโดย
แรงงานไร้ฝีมือ เป็นต้น ซึ่งมีข้อเสนอรวม 5 ประเด็น ประกอบด้วย 

3.1.1 ลดความเหลื่อมล้ าเพื่อลดความเครียดในครรภ์มารดาและวัยเด็กเล็ก  เพ่ือให้ 
การท างานของสมองด้านการจัดการมีความเข้มแข็ง (Strong Executive Function) นอกจากช่วงอายุหลัง
คลอดใน 5 ช่วงวัยแล้ว  ยังมีช่วงก่อนคลอดที่ทารกยังอยู่ในครรภ์มารดา ซึ่งเป็นเรื่องของความเครียดในเด็กที่
ก าลังเติบโตซึ่งเกิดจากความเหลื่อมล้ าทางสังคม ปัจจุบันมีแม่วัยรุ่นที่มีบุตรประมาณร้อยละ 20 และก าลังมี
จ านวนเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ โดยที่จังหวัดพิจิตรเป็นล าดับที่ 1 ของประเทศหรือร้อยละ 30 ซึ่งเป็นวัยที่ไม่พร้อมใน
การมีบุตร ท าให้ระหว่างตั้งครรภ์ส่งผลให้ทารกในครรภ์มีความเครียดไปด้วย รวมทั้งยังมีเด็กอีกจ านวน 1 ใน 3 
ของเด็กทั้งประเทศทีไ่ม่ได้อยู่กับพ่อแม่ก็จะมีความเครียด 

ดังนั้นทั้งทารกในครรภ์มารดาวัยรุ่นและเด็กเล็กอายุ 0- 3 ปี หรือ 0-5 ปี จะมี
ความเครียด (Chronic Stress) ส่งผลให้การท างานของสมองด้านการจัดการ (Executive Function) คาดว่ามี
เด็กไทยประมาณร้อยละ 20 ที่มีการพัฒนาการและเจริญเติบโตได้ไม่ดีเท่าที่ควรในด้านต่างๆ เช่น  สมาธิจดจ่อ   
รู้จักรอคอยสิ่งที่ดีกว่า บังคับใจตนเองได้ ไม่วู่วาม มุมานะ ไม่ย่อท้อ มองโลกในแง่ดี รู้ผิดชอบชั่วดี และมี
ความสามารถปรับตัว เป็นต้น ซึ่งจะส่งผลให้ศักยภาพของคนไทยลดลงในอนาคต  

3.1.2 เปลี่ยนเป้าหมายของการศึกษา โดยการเปลี่ยนการเรียนการสอนจากการ
ถ่ายทอดความรู้ไปสู่การสร้างความรู้เรียนเพื่อพัฒนารอบด้าน   ทั้ง Cognitive และ Non-Cognitive 
Development (ลักษณะนิสัย) พัฒนาพหุปัญญา  เปลี่ยนวัฒนธรรมการศึกษาโดยให้ความส าคัญกับเด็กทุกคน
ทั้งเด็กเก่งและเด็กไม่เก่งรวมถึงเด็กด้อยโอกาสและเด็กพิการ ให้เด็กทุกคนบรรลุ Mastery Learning รวมทั้ง
ปูองกันการออกกลางคัน  ติดยา และตั้งครรภ์ของวัยรุ่น  รวมทั้งพัฒนาคนด้วยการเปลี่ยนรูปแบบการเรียนรู้ 
เป็น  Active  Learning จากรับถ่ายทอดความรู้ส าเร็จรูปเป็นฝึกปฏิบัติเพ่ือสร้างความรู้ขึ้นภายในตนจาก
ผัสสะของตนแล้วใคร่ครวญไตร่ตรอง (Reflection/AAR) สอบทานกับทฤษฎี/ต ารา เรียนรู้แล้วรู้จริง จาก 
การใคร่ครวญไตร่ตรองเชิงจิตวิญญาณและใคร่ครวญไตร่ตรองรวมหมู่ (Collective Reflection) 

3.1.3 นโยบายเรื่องการเรียนรู้ของคนทุกคนในประเทศ  ต้องส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ให้มีการเรียนรู้จากการปฏิบัติ ณ จุดท างาน ร้อยละ 90 และเรียนรู้จากการฝึกอบรม เพียงร้อยละ 10   
ครูต้องเรียนรู้เพ่ิมเติมจากในห้องเรียน ไม่ใช่เน้นการส่งไปฝึกอบรมอย่างที่ท ามาในอดีตและในปัจจุบัน 

3.1.4 นโยบายการพัฒนาคนระดับสูง  ต้องสร้างระบบการพัฒนาคนภายในประเทศให้
เชื่อมโยงกับการพัฒนาและโครงการลงทุนขนาดใหญ่ เพ่ือให้มีการสร้างองค์ความรู้ให้สอดคล้องกับบริบทของ
ประเทศไทย  การส่งคนไปฝึกอบรมต่างประเทศต้องสอดคล้องและครอบคลุมการพัฒนาประเทศของเรา 
ทั้งในปัจจุบันและอนาคต การเข้าสู่ต าแหน่งโดยใช้เกณฑ์ปริญญาบัตรควรมีการทบทวนเพราะได้สร้าง 
ความอ่อนแอให้กับประเทศ เปลี่ยนมาพิจารณาจากสมรรถนะของคนท่ีจะเข้าสู่ต าแหน่งเป็นเกณฑ์  

3.1.5 การพัฒนาคนกับ Area-Based Development  โดยให้มีการเรียนรู้จาก 
การปฏิบัติให้มากขึ้นกว่าการส่งไปฝึกอบรม ร้อยละ 90 ต่อร้อยละ 10 เป็นการเรียนรู้แบบรวมตัวเป็นกลุ่ม 
(Team Learning) จากการปฏิบัติ/สัมมาชีพ (Interactive Learning through action) แล้วน าผลที่ได้มา
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ผลดีผลเสียที่เกิดขึ้นว่าเกิดจากสาเหตุอะไรและคิดแก้ไขร่วมกัน เป็นการสะท้อนความคิดและ
ได้เรียนรู้ร่วมกันโดยน าทฤษฎีมาใช้ประกอบด้วย  ซึ่งก็มีการท าอยู่บ้างในบางแห่ง เช่น โรงเรียนชาวนา มูลนิธิ
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ข้าวขวัญ สุพรรณบุรี การพัฒนานักถักทอชุมชน สรส./มูลนิธิสยามกัมมาจล/กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
เป็นต้น 

นายโฆสิต  ป้ันเปี่ยมรัษฎ์ 
ประธานกรรมการบริหาร ธนาคารกรุงเทพ จ ากัด (มหาชน) 

ได้อภิปรายเกี่ยวกับการน าผลการวิจัยเกี่ยวกับแผนประชากรมาพิจารณาประกอบการพัฒนาคน
ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 รวมถึงการประกอบการก าหนดทิศทางการพัฒนาในระยะต่อไป สรุปได้ดังนี้ 

3.2  แนวทางการปรับตัวที่เหมาะสมส าหรับประชากรในแต่ละช่วงวัย ประเทศไทยต้องเผชิญ
กับกระแสการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญทั้งภายนอกและภายในประเทศ ที่ปรับเปลี่ยนอย่างรวดเร็ว ซับซ้อน ส่งผล
กระทบต่อการพัฒนาประเทศในอนาคต หากไม่มีการเตรียมแนวทางการปรับตัวที่เหมาะสมส าหรับประชากร
ในแต่ละช่วงวัย โดยน าเสนอเป็น 2 ส่วน ได้แก่ ผลการวิจัยเกี่ยวกับแผนประชากร ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ของ สศช. และความคิดเห็น ดังนี้ 

3.2.1  ผลการวิจัยเกี่ยวกับแผนประชากร ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 11 มีแนวทางหลายเรื่องที่เกี่ยวกับการพัฒนา “คน” แต่ในวันนี้จะน าเสนอใน 2 มิติ ได้แก่ 
มิติที่หนึ่ง เป็นเรื่องของจ านวนคน และมิติที่สอง เป็นเรื่องของโครงสร้าง และอายุของคน  ประเทศไทยเป็น
ประเทศของผู้สูงอายุมีโอกาสเผชิญผลกระทบจากทั้งเรื่องของจ านวนคนและโครงสร้าง และอายุของคนสูงมาก 
เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น อินโดนีเซีย ที่มีอัตราก าลังแรงงานที่มีอายุต่ ากว่า 15 ปี ถึงร้อยละ 26 
ในอนาคตของอินโดนีเซียจะเป็นประเทศที่มีก าลังแรงงานเด็กที่อายุน้อยเข้ามาสู่ระบบจ านวนมาก เมื่อเทียบกับ
ของไทยที่มีเพียงร้อยละ 18.7 เป็นเรื่องที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศสูงมาก จึงมีความจ าเป็นที่จะต้อง
น าปัจจัยทั้งในเรื่องจ านวนคน และโครงสร้างอายุคนเข้ามาพิจารณาในการวางนโยบายการพัฒนาประเทศใน
ระยะต่อไป โดยผลกระทบที่ส าคัญ มี 3 เรื่อง ดังนี ้

(1) ผลกระทบต่อศักยภาพการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
ความเจริญเติบทางเศรษฐกิจของไทยมีแนวโน้มจะลดต่ าลงเรื่อยๆ ผลจากการศึกษาวิจัย พบว่า ตั้งแต่ปี 2504 
ถึงปี 2539 รวม 36 ปี ประเทศไทยมีเศรษฐกิจโตร้อยละ 7.6 และตั้งแต่ปี 2540 ถึงปี 2556 อัตราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยเฉลี่ยของทั้งประเทศอยู่ที่ร้อยละ 3 ในอนาคตประเทศไทยจะต้องเตรียมความ
พร้อมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากโครงสร้าง อายุของคน และจ านวนคนที่น้อยลง ส่งผลถึง
ความสามารถในการหารายได้เพ่ือมาใช้จ่ายในการแก้ไขปัญหาต่างๆของประเทศ จ าเป็นที่จะต้องน าทั้ง  
สองเรื่องนี้มาเป็นกรอบในการจัดล าดับความส าคัญของงานที่มีอยู่อย่างหลากหลาย เช่น เรื่องของศักยภาพ
ของการเจริญเติบโต ควรเพ่ิมโอกาสอย่างน้อยใน 3 เรื่อง ได้แก่ 1) เพ่ิมโอกาสของการพัฒนาทักษะ ฝีมือใน 
ด้านต่างๆ มากขึ้น  2) เพ่ิมโอกาสในการใช้ความรู้ในการประกอบการงานต่างๆ และ 3) เพ่ิมโอกาสในการเป็น
ผู้ประกอบการ (Entrepreneurs) เพ่ือให้เป็นผู้สร้างงาน เป็นต้น 

(2) ผลกระทบต่อความม่ันคงทางการเงินของประชาชน เมื่อคนมีชีวิตที่ยืนยาว
ขึ้น จึงมีความจ าเป็นต้องใช้เงินในการดูแลตนเองมากขึ้น จึงเป็นความคิดที่น่าจะน าเข้ามาพิจารณาในการวาง
นโยบายทางเศรษฐกิจ เพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางการเงินของประชาชน เช่นที่ผ่านมา 
ตัวอย่างเช่น นโยบายการกระตุ้นเศรษฐกิจ ที่เน้นให้คนบริโภคจ านวนมากขึ้นนั้น เป็นนโยบายที่สวนทางกับ
โครงสร้างและอายุของคน การบริโภคที่มากขึ้นจะส่งผลต่อการออมของประชาชนที่ลดลง โดยเฉพาะผู้สูงอายุ
ภายหลังวัยเกษียณ และไม่มีรายได้ประจ า  
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(3) ผลกระทบต่อครอบครัว พบว่า ปัจจุบันขนาดครัวเรือนของไทยลดลง อัตรา
การเกิดน้อย โดยตัวเลขล่าสุดของส านักงานสถิติแห่งชาติ ปี 2553 เฉลี่ยครอบครัวหนึ่งจะมีจ านวนคน 3.1 คน 
(พ่อ แม่ ลูก) โดยในเขตชุมชนเมือง มีน้อยกว่า 3.1 คน จุดนี้เป็นประเด็นส าคัญ เป็นต้นเหตุของหลายเรื่อง  
เช่น ครอบครัวไม่มีเวลา ความกดดันทางเศรษฐกิจ ท าให้คู่สามี ภรรยา มุ่งท างานหาเงินมากกว่าเวลาที่จะอยู่
กับครอบครัว ส่งผลท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใหม่ๆ ตามมาอีกมากมาย เช่น ปัญหาความยากจนของคนในแต่
ละช่วงอายุ ความเหลื่อมล้ าระหว่างวัย โดยเฉพาะผู้สูงอายุที่ต้องดูแลหลาน โดยลูกๆ  ไปอยู่ในเมือง เป็นต้น 
เรื่องนี้ก็ส าคัญน่าจะน ามาใช้เป็นกรอบในการจัดล าดับความส าคัญ ส าหรับงานที่ควรจะได้รับการดูแล  
เพ่ือป้องกันไม่ใหเ้กิดผลกระทบที่รุนแรงมากยิ่งข้ึน 

3.2.2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาคนเพื่อสร้างอนาคตประเทศ  โดยได้
น าเสนอความคิดเห็นใน 2 เรื่อง ได้แก่ 

(1) จั ด ล าดั บ ความสั มพั น ธ์  กระแส ใน เรื่ อ งค วามสั ม พั น ธ์ ขึ้ น อยู่ กั บ 
(Connectivity) หรือการเชื่อมโยงโดยมีความเชื่อที่ว่า ระบบโลจิสติกส์ ช่วยให้เกิดความสามารถในการแข่งขัน 
ซึ่งเป็นลักษณะการเชื่อมโยงแบบสองทาง ถ้าประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขันเพ่ิมข้ึน ประเทศคู่แข่งก็
มีความสามารถในการแข่งขันเพ่ิมขึ้นเช่นกัน เช่น ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีน จีนก็เข้ามาได้ง่ายขึ้น สินค้า
ถูกขึ้น ประเด็นในเรื่องนี้จึงน่าจะเป็นประเด็นที่น่าท าความเข้าใจกัน ดังนั้น จุดที่ส าคัญที่สุดของความสามารถ
ในการแข่งขัน หรือที่เรียกว่า “โครงสร้างพื นฐานทางปัญญา” ไม่ใช่โครงสร้างทางกายภาพ 

(2) ช่วงอายุของคน มีความส าคัญ เช่น โซนนิ่งการเกษตร หมายความว่า การใช้
พ้ืนดินให้เหมาะสมกับการเพาะปลูกพืชแต่ละชนิด แต่บนดินมี “คน” ที่มีช่วงอายุต่างกันตามโครงสร้างของ
อายุ จึงไม่จ าเป็นที่จะต้องมีช่วงอายุที่ต้องสัมพันธ์กับช่วงอายุของพืชที่ปลูกบนผืนดิน ตัวเลขล่าสุดของ
ส านักงานสถิติแห่งชาติ ปี 2553 อายุเฉลี่ยของเกษตรกรไทย 53 ปี แต่เกษตรกรปัจจุบันมีอายุเฉลี่ยเกินกว่า  
60 ปี ถ้าเป็นการท านา คนสูงอายุสามารถท าได้ เพราะใช้เครื่องจักรแทนแรงงานคน แต่ถ้าเป็นการปลูกพืช
ประณีตคนอายุ 60 ปีไม่สามารถท าได้ ดังนั้น สิ่งที่ควรตระหนัก เมื่อจะก าหนดหรือจัดล าดับความส าคัญ ได้แก่ 
จ านวนคนและโครงสร้างอายุคน 

นายศุภชัย เจียรวนนท์  
ประธานกรรมการบริหารบริษัททรูคอปอเรชั่น จ ากัด 
ได้อภิปรายเกี่ยวกับการแนวทางการพัฒนาคนว่าต้องเริ่มจากพ้ืนฐานคือ สร้างคนดีจากครอบครัว ซึ่งมี

ส่วนส าคัญมาก โดยสถาบันครอบครัวต้องปลูกฝังให้ลูกหลานน าศาสนามาใช้เป็นเครื่องมือในการด าเนินชีวิต 
รวมถึงได้เสนอแนวทางการพัฒนาคนไทย สรุปได้ดังนี้  

3.3 การปลูกรากฐานของการสร้างคนดี ครอบครัวต้องสอนให้ลูกหลานตระหนักว่าการที่ผู้คน
เคารพกราบไหว้พระภิกษุ สามเณร เนื่องเพราะพระภิกษุสามเณร มีศีลสูงกว่าคฤหัสถ์ ดังนั้นสังคมต้องให้
ความส าคัญต่อการรักษาศีล รักษาธรรมตามหลักของแต่ละศาสนา เพื่อให้เกิดการเคารพซี่งกันและกัน และจะ
ท าให้สังคมมีคนมีศีลธรรมมากขึ้น และจะเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีค่าต่อสังคมต่อไปและได้มีความคิดเห็น
เกี่ยวกับการพัฒนาคนดังนี้ 

3.3.1 เรื่องของคุณค่าทางพุทธศาสนา เป็นการน้อมน าแนวคิดตะวันออกไปสู่ตะวันตก  
ด้วยการสอนคนให้เจริญสติ ท าสมาธิ ซึ่งแต่ก่อนสังคมไทยมีวัดและโรงเรียนอยู่ร่วมกัน คนสมัยก่อนจึงได้  
ทั้งการศึกษาทางโลกและทางธรรมไปพร้อมๆ กัน เป็นการสร้างคนดีสู่สังคม และท าให้สังคมมีความสันติ สงบ 
เนื่องจากคนดีจะท าแต่สิ่งดีงามทั้งต่อตัวเอง ครอบครัว และสังคม นอกจากนี้  ต้องตระหนักอยู่เสมอว่า  
ความหยั่งรู้ได ้(Compassion) ของคนท่ีกระท าดีต่อกัน เป็นการปลูกรากฐานของการสร้างคนดี 
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(3) ผลกระทบต่อครอบครัว พบว่า ปัจจุบันขนาดครัวเรือนของไทยลดลง อัตรา
การเกิดน้อย โดยตัวเลขล่าสุดของส านักงานสถิติแห่งชาติ ปี 2553 เฉลี่ยครอบครัวหนึ่งจะมีจ านวนคน 3.1 คน 
(พ่อ แม่ ลูก) โดยในเขตชุมชนเมือง มีน้อยกว่า 3.1 คน จุดนี้เป็นประเด็นส าคัญ เป็นต้นเหตุของหลายเรื่อง  
เช่น ครอบครัวไม่มีเวลา ความกดดันทางเศรษฐกิจ ท าให้คู่สามี ภรรยา มุ่งท างานหาเงินมากกว่าเวลาที่จะอยู่
กับครอบครัว ส่งผลท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใหม่ๆ ตามมาอีกมากมาย เช่น ปัญหาความยากจนของคนในแต่
ละช่วงอายุ ความเหลื่อมล้ าระหว่างวัย โดยเฉพาะผู้สูงอายุที่ต้องดูแลหลาน โดยลูกๆ  ไปอยู่ในเมือง เป็นต้น 
เรื่องนี้ก็ส าคัญน่าจะน ามาใช้เป็นกรอบในการจัดล าดับความส าคัญ ส าหรับงานที่ควรจะได้รับการดูแล  
เพ่ือปูองกันไม่ใหเ้กิดผลกระทบทีรุ่นแรงมากยิ่งข้ึน 

3.2.2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาคนเพื่อสร้างอนาคตประเทศ  โดยได้
น าเสนอความคิดเห็นใน 2 เรื่อง ได้แก่ 

(1) จั ดล า ดั บความสั มพั นธ์  กระแส ใน เ รื่ อ งคว ามสั ม พัน ธ์ ขึ้ น อยู่ กั บ 
(Connectivity) หรือการเชื่อมโยงโดยมีความเชื่อที่ว่า ระบบโลจิสติกส์ ช่วยให้เกิดความสามารถในการแข่งขัน 
ซึ่งเป็นลักษณะการเชื่อมโยงแบบสองทาง ถ้าประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขันเพ่ิมขึ้น ประเทศคู่แข่งก็
มีความสามารถในการแข่งขันเพ่ิมขึ้นเช่นกัน เช่น ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีน จีนก็เข้ามาได้ง่ายขึ้น สินค้า
ถูกขึ้น ประเด็นในเรื่องนี้จึงน่าจะเป็นประเด็นที่น่าท าความเข้าใจกัน ดังนั้น จุดที่ส าคัญที่สุดของความสามารถ
ในการแข่งขัน หรือที่เรียกว่า “โครงสร้างพ้ืนฐานทางปัญญา” ไม่ใช่โครงสร้างทางกายภาพ 

(2) ช่วงอายุของคน มีความส าคัญ เช่น โซนนิ่งการเกษตร หมายความว่า การใช้
พ้ืนดินให้เหมาะสมกับการเพาะปลูกพืชแต่ละชนิด แต่บนดินมี “คน” ที่มีช่วงอายุต่างกันตามโครงสร้างของ
อายุ จึงไม่จ าเป็นที่จะต้องมีช่วงอายุที่ต้องสัมพันธ์กับช่วงอายุของพืชที่ปลูกบนผืนดิน ตัวเลขล่าสุดของ
ส านักงานสถิติแห่งชาติ ปี 2553 อายุเฉล่ียของเกษตรกรไทย 53 ปี แต่เกษตรกรปัจจุบันมีอายุเฉลี่ยเกินกว่า  
60 ปี ถ้าเป็นการท านา คนสูงอายุสามารถท าได้ เพราะใช้เคร่ืองจักรแทนแรงงานคน แต่ถ้าเป็นการปลูกพืช
ประณีตคนอายุ 60 ปีไม่สามารถท าได้ ดังนั้น สิ่งที่ควรตระหนัก เมื่อจะก าหนดหรือจัดล าดับความส าคัญ ได้แก่ 
จ านวนคนและโครงสร้างอายุคน 

นายศุภชัย เจียรวนนท์  
ประธานกรรมการบริหารบริษัททรูคอปอเรชั่น จ ากัด 
ได้อภิปรายเกี่ยวกับการแนวทางการพัฒนาคนว่าต้องเริ่มจากพ้ืนฐานคือ สร้างคนดีจากครอบครัว ซึ่งมี

ส่วนส าคัญมาก โดยสถาบันครอบครัวต้องปลูกฝังให้ลูกหลานน าศาสนามาใช้เป็นเครื่องมือในการด าเนินชีวิต 
รวมถึงได้เสนอแนวทางการพัฒนาคนไทย สรุปได้ดังนี้  

3.3 การปลูกรากฐานของการสร้างคนดี ครอบครัวต้องสอนให้ลูกหลานตระหนักว่าการที่ผู้คน
เคารพกราบไหว้พระภิกษุ สามเณร เนื่องเพราะพระภิกษุสามเณร มีศีลสูงกว่าคฤหัส ดังนั้นสังคมต้องให้
ความส าคัญต่อการรักษาศีล รักษาธรรมตามหลักของแต่ละศาสนา เพ่ือให้เกิดการเคารพซี่งกันและกัน และจะ
ท าให้สังคมมีคนมีศีลธรรมมากขึ้น และจะเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีค่าต่อสังคมต่อไป  และได้มีความคิดเห็น
เกี่ยวกับการพัฒนาคนดังนี้ 

3.3.1 เรื่องของคุณค่าทางพุทธศาสนา เป็นการน้อมน าแนวคิดตะวันออกไปสู่ตะวันตก  
ด้วยการสอนคนให้เจริญสติ ท าสมาธิ ซึ่งแต่ก่อนสังคมไทยมีวัดและโรงเรียนอยู่ร่วมกัน คนสมัยก่อนจึงได้  
ทั้งการศึกษาทางโลกและทางธรรมไปพร้อมๆ กัน เป็นการสร้างคนดีสู่สังคม และท าให้สังคมมีความสันติ สงบ 
เนื่องจากคนดีจะท าแต่สิ่งดีงามทั้งต่อตัวเอง ครอบครัว และสังคม นอกจากนี้  ต้องตระหนักอยู่เสมอว่า  
ความหยั่งรู้ได ้(Compassion) ของคนท่ีกระท าดีต่อกัน เป็นการปลูกรากฐานของการสร้างคนดี 
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(3) ผลกระทบต่อครอบครัว พบว่า ปัจจุบันขนาดครัวเรือนของไทยลดลง อัตรา
การเกิดน้อย โดยตัวเลขล่าสุดของส านักงานสถิติแห่งชาติ ปี 2553 เฉลี่ยครอบครัวหนึ่งจะมีจ านวนคน 3.1 คน 
(พ่อ แม่ ลูก) โดยในเขตชุมชนเมือง มีน้อยกว่า 3.1 คน จุดนี้เป็นประเด็นส าคัญ เป็นต้นเหตุของหลายเรื่อง  
เช่น ครอบครัวไม่มีเวลา ความกดดันทางเศรษฐกิจ ท าให้คู่สามี ภรรยา มุ่งท างานหาเงินมากกว่าเวลาที่จะอยู่
กับครอบครัว ส่งผลท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใหม่ๆ ตามมาอีกมากมาย เช่น ปัญหาความยากจนของคนในแต่
ละช่วงอายุ ความเหลื่อมล้ าระหว่างวัย โดยเฉพาะผู้สูงอายุที่ต้องดูแลหลาน โดยลูกๆ  ไปอยู่ในเมือง เป็นต้น 
เรื่องนี้ก็ส าคัญน่าจะน ามาใช้เป็นกรอบในการจัดล าดับความส าคัญ ส าหรับงานที่ควรจะได้รับการดูแล  
เพ่ือปูองกันไม่ใหเ้กิดผลกระทบทีรุ่นแรงมากยิ่งข้ึน 

3.2.2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาคนเพื่อสร้างอนาคตประเทศ  โดยได้
น าเสนอความคิดเห็นใน 2 เรื่อง ได้แก่ 

(1) จั ดล า ดั บความสั มพั นธ์  กระแส ใน เ รื่ อ งคว ามสั ม พัน ธ์ ขึ้ น อยู่ กั บ 
(Connectivity) หรือการเชื่อมโยงโดยมีความเชื่อที่ว่า ระบบโลจิสติกส์ ช่วยให้เกิดความสามารถในการแข่งขัน 
ซึ่งเป็นลักษณะการเชื่อมโยงแบบสองทาง ถ้าประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขันเพ่ิมขึ้น ประเทศคู่แข่งก็
มีความสามารถในการแข่งขันเพ่ิมขึ้นเช่นกัน เช่น ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีน จีนก็เข้ามาได้ง่ายขึ้น สินค้า
ถูกขึ้น ประเด็นในเรื่องนี้จึงน่าจะเป็นประเด็นที่น่าท าความเข้าใจกัน ดังนั้น จุดที่ส าคัญที่สุดของความสามารถ
ในการแข่งขัน หรือที่เรียกว่า “โครงสร้างพ้ืนฐานทางปัญญา” ไม่ใช่โครงสร้างทางกายภาพ 

(2) ช่วงอายุของคน มีความส าคัญ เช่น โซนนิ่งการเกษตร หมายความว่า การใช้
พ้ืนดินให้เหมาะสมกับการเพาะปลูกพืชแต่ละชนิด แต่บนดินมี “คน” ที่มีช่วงอายุต่างกันตามโครงสร้างของ
อายุ จึงไม่จ าเป็นที่จะต้องมีช่วงอายุที่ต้องสัมพันธ์กับช่วงอายุของพืชที่ปลูกบนผืนดิน ตัวเลขล่าสุดของ
ส านักงานสถิติแห่งชาติ ปี 2553 อายุเฉล่ียของเกษตรกรไทย 53 ปี แต่เกษตรกรปัจจุบันมีอายุเฉลี่ยเกินกว่า  
60 ปี ถ้าเป็นการท านา คนสูงอายุสามารถท าได้ เพราะใช้เคร่ืองจักรแทนแรงงานคน แต่ถ้าเป็นการปลูกพืช
ประณีตคนอายุ 60 ปีไม่สามารถท าได้ ดังนั้น สิ่งที่ควรตระหนัก เมื่อจะก าหนดหรือจัดล าดับความส าคัญ ได้แก่ 
จ านวนคนและโครงสร้างอายุคน 

นายศุภชัย เจียรวนนท์  
ประธานกรรมการบริหารบริษัททรูคอปอเรชั่น จ ากัด 
ได้อภิปรายเกี่ยวกับการแนวทางการพัฒนาคนว่าต้องเริ่มจากพ้ืนฐานคือ สร้างคนดีจากครอบครัว ซึ่งมี

ส่วนส าคัญมาก โดยสถาบันครอบครัวต้องปลูกฝังให้ลูกหลานน าศาสนามาใช้เป็นเครื่องมือในการด าเนินชีวิต 
รวมถึงได้เสนอแนวทางการพัฒนาคนไทย สรุปได้ดังนี้  

3.3 การปลูกรากฐานของการสร้างคนดี ครอบครัวต้องสอนให้ลูกหลานตระหนักว่าการที่ผู้คน
เคารพกราบไหว้พระภิกษุ สามเณร เนื่องเพราะพระภิกษุสามเณร มีศีลสูงกว่าคฤหัส ดังนั้นสังคมต้องให้
ความส าคัญต่อการรักษาศีล รักษาธรรมตามหลักของแต่ละศาสนา เพ่ือให้เกิดการเคารพซี่งกันและกัน และจะ
ท าให้สังคมมีคนมีศีลธรรมมากขึ้น และจะเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีค่าต่อสังคมต่อไป  และได้มีความคิดเห็น
เกี่ยวกับการพัฒนาคนดังนี้ 

3.3.1 เรื่องของคุณค่าทางพุทธศาสนา เป็นการน้อมน าแนวคิดตะวันออกไปสู่ตะวันตก  
ด้วยการสอนคนให้เจริญสติ ท าสมาธิ ซึ่งแต่ก่อนสังคมไทยมีวัดและโรงเรียนอยู่ร่วมกัน คนสมัยก่อนจึงได้  
ทั้งการศึกษาทางโลกและทางธรรมไปพร้อมๆ กัน เป็นการสร้างคนดีสู่สังคม และท าให้สังคมมีความสันติ สงบ 
เนื่องจากคนดีจะท าแต่สิ่งดีงามทั้งต่อตัวเอง ครอบครัว และสังคม นอกจากนี้  ต้องตระหนักอยู่เสมอว่า  
ความหยั่งรู้ได ้(Compassion) ของคนท่ีกระท าดีต่อกัน เป็นการปลูกรากฐานของการสร้างคนดี 
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3.3.2 การที่จะท าให้สังคมสร้างคนดีได้ ต้องเริ่มจากสถาบันครอบครัว เพราะคนไทยมี
พ้ืนฐานของการรักพวกรักพ้อง จะไม่ท าให้พ่อแม่ญาติพ่ีน้องเดือดร้อน มีความสมัครสมานสามัคคีกันในหมู่ญาติ
มิตร เป็นภูมิคุ้มกันทางสังคมของวัฒนธรรมความเป็นไทย แต่ระยะหลัง สื่อสารมวลชนมีส่วนท าให้ค่านิยมดีๆ 
ของสังคมไทยลดน้อยถอยลง เนื่องจากลัทธิบริโภคนิยมเข้ามาครอบง า ท าให้คนต้องใช้เวลามากขึ้นในการท า
การงานหาเลี้ยงชีพให้ได้รายได้เพียงพอต่อการบริโภคเลียนแบบอย่างกัน จากความเจริญทางวัตถุที่มีมากขึ้น
กว่าแต่ก่อน ท าให้การพ่ึงพิงญาติพ่ีน้อง และการช่วยเหลือเกื้อกูลกันระหว่างญาติพ่ีน้องลดน้อยลง 

3.3.3 สังคมที่เป็นสังคมบริโภคนิยม บางครอบครัวไม่สามารถส่งลูกหลานเข้าโรงเรียน 
ในระบบ เพราะพ่อแม่ต้องอาศัยแรงงานเด็กท างานเพ่ือหารายได้ให้พอเพียง แม้จะมีโครงการอาหารกลางวันให้กับ
เด็กที่ขาดแคลนให้มีข้าว อาหารกลางวันส าหรับเด็กที่มาโรงเรียน อย่างไรก็ตาม เด็กไทยร้อยละ 80 เป็นเด็ก
ก าพร้า (ที่ไม่มีพ่อแม่ปรากฏตัว) ในวันจัดงานวันแม่ เนื่องจากพ่อแม่ต้องหาเช้ากินค่ า ไม่สามารถมาร่วมงานได ้

3.3.4 สถาบันครอบครัวเริ่มสั่นคลอน เนื่องจากพ่อแม่ต้องออกนอกบ้านเพ่ือหางานหา
รายได้ ทิ้งลูกหลานไว้ให้ปูุย่า ตายาย เลี้ยงดูแทน ท าให้เด็กหลายๆ ครอบครัวขาดความอบอุ่นเนื่องจาก  
ความยากจนและความเหลื่อมล้ าในสังคม ความรุนแรงในครอบครัว เพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากปัญหายาเสพติด  
ในบางหมู่บ้านจัดให้มีโครงการรักษาศีล 5 เพ่ือเป็นการต่อต้านความประพฤติของผู้คนในหมู่บ้าน ให้หันกลับมา
ดูแลครอบครัว ไม่มัวเมาในสุรายาเสพติด 

3.3.5 การขาดแคลนครู ในโรงเรียนห่างไกล จ าเป็นต้องได้รับการแก้ไข โดยชุมชน 
อย่างเช่นในอเมริกา ชุมชนตั้งกองทุนช่วยเหลือเพ่ือจัดหาครู โดยมีอาจารย์เข้ามาประจ าในพ้ืนที่ด้วยตนเอง  

3.3.6 ปลูกฝังค่านิยมให้เด็กมองอนาคต โดยเฉพาะการประกอบอาชีพเพ่ือประโยชน์ของ
ส่วนรวม เช่น ทหารหรือครู ซึ่งปัจจุบันอนาคตเด็กไทยยังไม่รู้ว่าจบมหาวิทยาลัยแล้วจะไปท าอะไร เป็นเพียง
ค่านิยมของพ่อแม่ท่ีต้องการให้ลูกหลานเรียนจบสูงๆ (มหาวิทยาลัย)  

3.3.7 ต้องมีการปรับระบบการเรียนการสอน ให้มีการเรียนแบบโต๊ะกลม โดยครูมีหน้าที่
เป็นผู้ด าเนินการ (Facilitator) ให้เกิดการถกแถลงในการเรียนรู้ เพ่ือให้เด็กเกิดความคิดวิเคราะห์ เกิดปัญญา
เชิงสร้างสรรค์ และสามารถน ามาใช้ได้จริงในการเผชิญปัญหาที่เกิดขึ้นเมื่อเข้าสู่วัยท างาน เป็นการจ าลองแบบ
การแก้ไขปัญหาด้วยเหตุผล มีการประชุมสุมหัวกันเพ่ือแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นการเรียนรู้ด้วย
ตัวเอง ทั้งการเป็นผู้น าทางความคิด และการรับฟังความคิดของผู้อ่ืนด้วย ควรสร้างแบบจ าลองการแข่งขันกีฬา
ที่ต้องมีแพ้มีชนะ การมีน้ าใจนักกีฬา และรู้จักความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ 

3.3.8 แนวทางการพัฒนาคนภายใต้กระบวนการแก้ไขปัญหาด้วยหลัก 7 ป. ได้แก่ ป.1 
การตั้งเปูาหมายทางยุทธศาสตร์การพัฒนาคนในช่วงต่างๆ  ป.2 เปรียบเทียบ เช่น การเปรียบเทียบกับประเทศ
อ่ืน หรือการเปรียบเทียบบริษัท ของเราเองกันบริษัทคู่แข่งอ่ืน การรู้เขารู้เรา การเรียนรู้จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
ข้อจ ากัด ป.3 โปร่งใส สะอาด สว่าง ไสว มีโครงสร้างและสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการสร้างความร่วมมือร่วมใจ
กันระหว่างผู้ปกครอง ป.4 ปฏิบัติการ โดยฝุายบริหาร ตั้งแต่ระดับประเทศที่เป็นผู้น าทางด้านนโยบาย  
ที่สามารถน าไปปฏิบัติได้ ตลอดจนไปถึงครูอาจารย์ ที่ต้องการความร่วมมือกันหลายภาคส่วน  ป.5 ประเมิน 
ติดตาม วิเคราะห์ มีการเก็บข้อมูลอย่างครบถ้วนและเป็นระบบ โดยเฉพาะข้อมูลครู อาจารย์ การพัฒนา การ
เรียนการสอน เป็นต้น เพ่ือให้เกิดการคาดเดา (Predictive) ได้ ส าหรับการปรับปรุงพัฒนาอย่างต่อเนื่อง
ตลอดเวลา เป็นการลดความเสี่ยง และสร้างความอยู่รอดได้อย่างแท้จริง ป.6 การถ่ายทอดคุณค่าที่ได้จากการ
เรียนรู้สิ่งที่ดีดี เพ่ือการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไปสู่สิ่งที่ดีกว่า เป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืนอย่างแท้จริง  และ ป.7 
ต้องมีผู้น าที่มีความสามารถ ในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ มีศรัทธาที่จะสร้างการเปลี่ยนแปลงโดยยินดี
แลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อการปรับปรุงไปสู่สิ่งที่ดีขึ้น  
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 4   ความเห็นของที่ประชุม 
ผู้เข้าร่วมการประชุมประจ าปี 2557 ของ สศช. ได้ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังนี้ 

4.1 การพัฒนาคนอย่างเป็นระบบจ าเป็นต้องอาศัยการสังเคราะห์นอกเหนือไปจากการวิเคราะห์
เพียงอย่างเดียว โดยต้องมองสภาพแวดล้อมรอบด้านควบคู่กับการพัฒนาคน ทั้งนี้ หน่วยงานราชการที่ควรมี
บทบาทในการขับเคลื่อนการพัฒนาคน ได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงแรงงาน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  
และกระทรวงยุติธรรม 

4.2 จากแนวทางการพัฒนาการศึกษา (7 ป.) ของนายศุภชัย เจียรวนนท์ แนวทางที่มีความส าคัญ 
ได้แก่ ความโปร่งใส เปิดเผยข้อมูลที่สามารถตรวจสอบได้ การมีผู้น าที่มีศรัทธาและมีวิสัยทัศน์ในการพัฒนา
อย่างจริงใจ ทั้งนี้ ควรให้ความส าคัญกับการประสานงานและการบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานที่มีส่วนรับผิดชอบเกี่ยวกับการศึกษา การติดตามประเมินผลการท างาน รวมทั้งควรมี 
การเปรียบเทียบกับการพัฒนากับประเทศอ่ืนควบคู่กันไปด้วย  

4.3 ควรปลูกฝังค่านิยมเรื่องการมีจิตสาธารณะ ลดความเป็นวัตถุนิยม และการแก้ปัญหา
คอร์รัปชั่น 
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การพัฒนาคนทุกช่วงวัยสู่สังคมไทยที่มีคุณภาพ 

ประธาน  :  รองศาสตราจารย์ ดร.จุรี  วิจิตรวาทการ  กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ผู้น าเสนอ  :  นางชุตินาฏ  วงศ์สุบรรณ    รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 

ผู้อภิปราย   :  นายขยัน วิพรหมชัย   นายกเทศมนตรีต าบลอุโมงค์ อ าเภอเมือง  
    จังหวัดล าพูน 

  แพทย์หญิงอัมพร  เบญจพลพิทักษ์  ผู้อ านวยการสถาบันราชานุกูล กรมสุขภาพจิต 
กระทรวงสาธารณสุข  

  นายเสมา พูลเวช   ผู้ช่วยผู้จัดการพัฒนาทรัพยากรบุคคล  
   บริษัทเอสซีจี เคมิคอลล์ จ ากัด 

  นายแพทย์สันติ  ลาภเบญจกุล   ผู้อ านวยการโรงพยาบาลล าสนธิ   
   อ าเภอล าสนธิ จังหวัดลพบุรี 

 

 1    สรุปสาระส าคัญการน าเสนอ 

ประเด็นการน าเสนอมีสาระส าคัญประกอบด้วยฉากทัศน์สังคมไทยที่ส าคัญในอนาคต สถานการณ์และ
บริบทการเปลี่ยนแปลงที่มีต่อการพัฒนาคนไทยที่พึงประสงค์และทิศทางการพัฒนาคนทุกช่วงวัยสู่สังคมไทยที่
มีคุณภาพ สรุปได้ ดังนี้ 

1.1  ฉากทัศน์สังคมไทยทีส่ าคัญในอนาคต 

ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของโลกในศตวรรษที่ 21 ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีสารสนเทศ กฎระเบียบ และระบบทุนนิยม ส่งผลให้มีการเปลี่ยนแปลงใน 4 มิติ ได้แก่ (1) มีการเคลื่อนย้าย
ทุนกันอย่างเสรี และมีมูลค่าสูง (2) มีการเปลี่ยนแปลงจากการยึดตัวเองเป็นศูนย์กลางมาสู่การท า เพ่ือส่วนรวม
มากขึ้น (3) การเปลี่ยนแปลงจากการสร้างแรงจูงใจไปสู่ระบบการลงทุนด้านข้อมูลสารสนเทศมากขึ้น (4) กลไก
ของมนุษย์ที่ค านึงถึงการลงทุนในทรัพยากรมนุษย์เป็นส าคัญ ประกอบกับสังคมไทยมีแนวโน้มที่จะเป็น
สังคมผู้สูงอายุ สังคมที่เป็นปัจเจกมากขึ้น มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม สังคมเมืองที่กลืนชนบท สังคม
แห่งเทคโนโลยี สังคมท่ีมีปัญหาความเหลื่อมล้ า ซ่ึงแนวโน้มดังกล่าวเป็นฉากทัศน์สังคมไทยที่ส าคัญในอนาคตที่
ส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของประชาชน 

 ลล  
   

 ลล  
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การพัฒนาสังคมไทยในระยะต่อไปจึงต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพคนให้มีความพร้อมและ
สามารถปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยคุณลักษณะคนไทยที่พึงปรารถนา
ประกอบด้วยคุณลักษณะส าคัญ 3 ประการ คือ (1) คนไทยมีศักยภาพเพียงพอในการมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศ 
มีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีทักษะและสมรรถนะอย่างรอบด้าน มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล 
มีความคิดสร้างสรรค์ มีคุณธรรม จริยธรรม ระเบียบวินัย มีจิตส านึกวัฒนธรรมที่ดีงามและรู้คุณค่าความเป็น
ไทย มีความรับผิดชอบ มีจิตสาธารณะ มีโอกาสสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิต มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง     
(2) คนไทยมีความม่ันคงในชีวิต ทั้งทางเศรษฐกิจและหลักประกันทางสังคม สามารถพ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืนใน
อนาคต มีการเตรียมพร้อมทางด้านการเงิน มีการจัดสวัสดิการทางสังคมอย่างทั่วถึง เป็นธรรม และลดความ
เหลื่อมล้ าระหว่างกลุ่มประชากร และ (3) คนไทยมีครอบครัวที่อยู่ดีมีสุข มีความอบอุ่น เป็นแหล่งบ่มเพาะ
ประชากรที่มีคุณภาพสู่สังคมไทย  

1.2   สถานการณ์และบริบทการเปลี่ยนแปลงที่มีต่อการพัฒนาคนไทยที่พึงประสงค์ ประเทศไทย
ได้เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ โดยโครงสร้างประชากรไทยมีสัดส่วนประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานลดลง ส่วนประชากร
วัยสูงอายุเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ประเทศไทยจะเป็นสังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ในปี 2567 นอกจากนี้
ประเทศไทยยังต้องเผชิญกับสถานการณ์ด้านคุณภาพและความม่ันคงของคนไทยในทุกช่วงวัย ดังนี้ 

1.2.1 คุณภาพการศึกษาอยู่ในระดับต่ าและผลิตภาพแรงงานของคนไทยเพ่ิมขึ้นช้า 
พิจารณาจากดัชนีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ปี 2556 (Human Development Index หรือ HDI) พบว่า
ประเทศไทยอยู่ในอันดับ 103 จากทั้งหมด 187 ประเทศ และดัชนีความสามารถในการแข่งขันด้านการศึกษา
ภาพรวมของประเทศไทยอยู่ในระดับต่ าโดยในปี 2556 ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 51 จาก 60 ประเทศ      
โดยดัชนีด้านการศึกษาของไทยมีอันดับลดลงเกือบทั้งหมด 

1.2.2  ความมั่นคงในชีวิต ปัจจุบันคนไทยเกือบทั้งหมดได้รับความคุ้มครองทางด้านสุขภาพ
จากโครงการหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าและสวัสดิการสังคมอ่ืนๆ ที่มีความครอบคลุมมากขึ้น อย่างไรก็ตาม 
กลุ่มคนพิการในวัยแรงงานยังคงมีข้อจ ากัดในการเข้าสู่ตลาดแรงงานและการได้รับสวัสดิการ 

1.2.3  ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยได้รับผลกระทบจากสภาพสังคมที่มีช่องว่างระหว่างวัย
เพ่ิมมากข้ึน ประชากรในแต่ละช่วงวัยมีพฤติกรรม ทัศนคติ ความคิด ความชอบ และการด าเนินชีวิตที่แตกต่าง
กัน อีกทั้งโครงสร้างครอบครัวมีการเปลี่ยนแปลงไปสู่รูปแบบที่หลากหลายและซับซ้อนมากขึ้น ขณะเดียวกัน 
ผู้หญิงในยุคปัจจุบันต้องท างานนอกบ้านพร้อมทั้งต้องดูแลครอบครัว ส่งผลต่อความสมดุลในการใช้ชีวิต และ
ระดับอัตราเจริญพันธุ์ นอกจากนี้คนไทยยังต้องเผชิญกับภาวการณ์เจ็บป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรังเป็นจ านวน
มาก ซึ่งมีสาเหตุมาจากพฤติกรรมการใช้ชีวิตประจ าวันที่ไม่เหมาะสม  

1.3  ทิศทางการพัฒนาคนทุกช่วงวัยสู่สังคมไทยที่มีคุณภาพ 

1.3.1  เป้าหมายการพัฒนา คือ 1) คนไทยทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนาที่เหมาะสม            
มีศักยภาพเพ่ิมขึ้น มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 2) คนไทยทุกคนมีความมั่นคงใน
ชีวิต ได้รับสวัสดิการทางสังคมที่เพียงพอ สามารถพ่ึงตนเองได้หลังวัยท างาน 3) คนไทยมีครอบครัวที่เข้มแข็ง
อบอุ่น สมาชิกทุกคนในครอบครัวรู้จักหน้าที่ ความรับผิดชอบ และเอ้ืออาทรต่อคนในครอบครัว ชุมชน และ
สังคม 
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1.3.2  ประเด็นการพัฒนา ประกอบด้วย 

(1)  การพัฒนาศักยภาพคนไทย เน้นการพัฒนาการที่สมวัยในกลุ่มเด็กปฐมวัย 
การได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพและทักษะที่จ าเป็นส าหรับโลกอนาคตในกลุ่มนักเรียน การมีทักษะชีวิตและ
ทักษะการท างานในกลุ่มวัยรุ่น/นักศึกษา การพัฒนาทักษะและสมรรถนะของแรงงานอย่างต่อเนื่อง และ 
การพัฒนาทักษะ ความรู้ ความสามารถของผู้สูงอายุ 

(2)  การสร้างความมั่นคงในชีวิต เน้นการเตรียมความพร้อมให้เด็กปฐมวัยมีความ
มั่นคงในชีวิต สร้างโอกาสทางการศึกษาในระดับสูงเพ่ือโอกาสการท างานให้แก่นักเรียน นักศึกษา สร้างความ
มั่นคงในชีวิตให้แรงงานโดยการส่งเสริมแรงงานนอกระบบเข้าสู่ระบบประกันสังคมและการออมมากขึ้น รวมถึง
การสร้างความมั่นคงในชีวิตของผู้สูงอายุ 

(3)  การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย เน้นการสร้างความอบอุ่นให้เด็ก
ปฐมวัย วางรากฐานจริยธรรม คุณธรรมเพ่ือความอยู่ดีมีสุขของเด็กนักเรียน สร้างภูมิคุ้มกันให้นักศึกษา       
เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงและการก้าวสู่การเป็นผู้ใหญ่ ส่งเสริมความอบอุ่นในครอบครัวส าหรับวัยแรงงาน 
สร้างความสมดุลระหว่างเวลาในการท างานและเวลาที่ให้กับครอบครัว สร้างคุณค่าและความอบอุ่นในวัย
ผู้สูงอายุ  

 2    ภาพรวมการอภิปราย 

  ผู้เข้าร่วมอภิปรายและผู้เข้าร่วมประชุมได้แสดงความเห็นที่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาคนเพ่ือ
สร้างสังคมท่ีมีคุณภาพในอนาคตที่ สศช. น าเสนอ โดยมีความเห็นเพิ่มเติมทั้งในเชิงหลักวิชาการและในขั้นตอน
การด าเนินการจริง ดังนี้  

2.1   แนวทางการพัฒนาคนทุกช่วงวัย ต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาคนในมิติต่างๆ ใน 5 ช่วงวัย
ให้เป็นคนดี คนเก่ง มีระเบียบวินัย มีคุณธรรมและจริยธรรม ด ารงรักษาความเป็นไทย ภายใต้กระแส
โลกาภิวัตน์ ดังนี้ 

 2.1.1 วัยเด็ก ปัจจุบันเด็กไทยมีคุณภาพด้อยลงทั้งระดับความฉลาดทางสติปัญญา (IQ) 
และระดับความฉลาดทางอารมณ์ (EQ) เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ มีปัญหาทางอารมณ์เพ่ิมขึ้น มีความ
ก้าวร้าว กล้าท าร้ายตัวเอง ขาดความเข้าใจคนอ่ืน สามารถท าร้ายพ่อแม่และคนอื่นได้โดยขาดความยั้งคิด น าไปสู่
การมีพฤติกรรมรุนแรงเมื่อเติบโตเป็นผู้ใหญ่ ประกอบกับมีการดื่มสุรา หรือใช้สารเสพติด ที่จะส่งผลต่อสมองใน
ส่วนที่เป็นความยับยั้งชั่งใจ แนวทางการพัฒนาเด็กจึงควรด าเนินการอย่างเป็นองค์รวม ดังนี้ 

(1) ควรพัฒนาเด็กตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดา โดยต้องให้ความส าคัญกับการฝาก
ครรภ์ที่เร็ว การดูแลการตั้งครรภ์ที่ถูกต้องตั้งแต่เริ่มแรกจนกระทั่งคลอดทั้งด้านโภชนาการและจิตใจ 
การสนับสนุนให้แม่เลี้ยงลูกด้วยนมแม่ ขณะเดียวกันภาครัฐต้องแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าในด้านการเข้าถึง
บริการสาธารณสุขเพ่ือลดอัตราการตายของมารดาที่ปัจจุบันอยู่ที่ประมาณ 36 รายต่อมารดาแสนราย ยังเป็น
อัตราที่สูงเมื่อเทียบกับอัตราที่ประเทศไทยจะต้องปฏิบัติตามพันธะผูกพันกับองค์การสหประชาชาติที่ 15 รายต่อ
มารดาแสนรายภายในปี 2020  นอกจากนั้น ต้องแก้ปัญหาการเกิดที่ขาดคุณภาพซึ่งมีจ านวนเพ่ิมสูงขึ้น         
ทั้งปัญหาเด็กที่มีสภาวะบกพร่องที่เกิดจากความเสี่ยงทางพันธุกรรม ปัญหาแม่วัยรุ่น รวมทั้งปัญหาที่แม่และพ่อ
เป็นโรคซึมเศร้า  
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(2) วัยเด็กเล็ก (0-3 ปี) พัฒนาการของเด็กในวัย 3 ปีแรกมีความส าคัญต่อ
คุณภาพคนในอนาคต จึงจ าเป็นต้องดูแลอย่างใกล้ชิด ต้องส่งเสริมให้เด็กมีความพร้อมและมีพัฒนาการทั้ งทาง
ร่างกายและจิตใจ โดยเน้นการพัฒนากล้ามเนื้อทั้งมัดใหญ่และมัดเล็กให้แข็งแรง ให้มีทักษะทางภาษาและทาง
สังคม ป้องกันการเกิดอุบัติเหตุที่จะมีผลต่อการพัฒนาคุณภาพของเด็ก ดังนั้น จึงต้องให้ความส าคัญกับกลไกใน
การดูแลเด็กตั้งแต่ในระดับครอบครัวที่ต้องมีความรู้เกี่ยวกบัวิธีการเลี้ยงดูเด็กที่ถูกต้องเหมาะสม สามารถส่งเสริม
พัฒนาการของเด็กทั้งทางร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา ส าหรับการดูแลเด็กในระดับชุมชนควรด าเนินการ       
ในลักษณะของเครือข่าย อาทิ ศูนย์เด็กเล็กท่ีด าเนินการอยู่ในท้องถิ่น ต้องมีคุณภาพ มีความร่วมมือกับหน่วยงาน
ด้านสาธารณสุขเพ่ือจัดสภาพแวดล้อมและกิจกรรมที่เหมาะสมกับการส่งเสริมพัฒนาการตามวัยให้กับเด็ก 

2.1.2   วัยเรียน ต้องสร้างความพร้อมทั้งสติปัญญาและจิตใจ ส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กรัก
เรียนเขียนอ่านมากกว่าการเรียนเพ่ือแข่งขัน ต้องปรับเปลี่ยนค่านิยมในวัยเรียนเน้นเพ่ือการเรียนรู้มากกว่า
ปริญญา ปลูกฝังให้เด็กทุกระดับมีคุณธรรม จริยธรรม โตไปไม่โกง เป็นผู้ใหญ่ที่มีวินัย มีความกตัญญูต่อบุพการี 
นอกจากนี้ ควรมีระบบการช่วยเหลือเด็กที่มีความบกพร่องในด้านพัฒนาการทางการเรียน อาทิ การคัดกรอง
เด็กที่มีสภาวะบกพร่องในการอ่าน และพัฒนาเทคนิค เครื่องมือช่วยในการอ่านส าหรับเด็กที่มีปัญหา รวมทั้ง
แก้ไขปัญหาการเรียนของเด็ก อาทิ การอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้  การไม่สามารถท าการบ้านได้ เนื่องจาก
ครอบครัวและผู้ปกครองไม่สามารถให้ค าแนะน าได้ โดยมีโครงการในลักษณะของพ่ีสอนน้อง 

2.1.3 วัยท างาน เน้นการพัฒนาทักษะความรู้ที่เชื่อมโยงกับการพัฒนาทักษะชีวิตและ
ทักษะการท างาน โดยส่งเสริมความร่วมมือในลักษณะโรงเรียนโรงงาน ระหว่างสถานศึกษาและผู้ประกอบการ 
อาทิ หลักสูตร SCG Model School เป็นโครงการต้นแบบการผลิตช่างเทคนิค ด าเนินการร่วมกับ
วิทยาลัยเทคนิคระยอง และโครงการพัฒนาช่างเทคนิควิศวกรรมเคมีที่วิทยาลัยเทคนิคมาบตาพุด จังหวัด
ระยอง เพ่ือให้นักศึกษาสายอาชีวศึกษาได้รับการสอนแบบ Action Learning เรียนรู้จากงานที่ท าผ่าน 
Project Base Learning เพ่ือสร้างกระบวนการคิด วิเคราะห์อย่างเป็นระบบ พัฒนานิสัยใฝ่เรียนรู้ตลอดชีวิต 
ควบคู่กับการสร้างคุณธรรมและการอยู่ร่วมกันในสังคม เสริมทักษะความรู้ในเชิงทฤษฎีให้สามารถน าไป
ประยุกต์ใช้กับการท างานจริงได ้ 

2.1.4 วัยสูงอายุ ต้องมีนโยบายในการดูแลผู้สูงอายุที่ชัดเจน เหมาะสมกับสภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคม ให้ผู้สูงอายุสามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ มีความมั่นคง และมีส่วนร่วมในการพัฒนา 
จากแนวคิดการดูแลผู้สูงอายุของโรงพยาบาลล าสนธิ ที่ใช้หลักการ "คนล าสนธิไม่ทอดทิ้งกัน" ในรูปแบบการใช้
บ้านเป็นฐานและสนับสนุนให้ครอบครัวดูแลผู้ป่วยได้ด้วยตัวเอง โดยโรงพยาบาลรับผิดชอบในการดูแลด้าน
สุขภาพ จัดทีมสหวิชาชีพประกอบด้วยนักกายภาพบ าบัด นักจิตวิทยา พยาบาลและนักบริบาล ลงพ้ืนที่ดูแล
ผู้ป่วยที่บ้าน มีบริการ Care Team จัดนักบริบาลดูแลผู้ป่วยแทนญาติ อบต. สนับสนุนงบประมาณในการจ้าง
นักบริบาล และจัดสวัสดิการด้านสังคม สนับสนุนการปรับสภาพแวดล้อมภายในบ้านให้เหมาะสมกับ
ข้อจ ากัดด้านกายภาพของผู้สูงอายุและผู้พิการ  ทั้งนี้ การขยายผลการดูแลผู้สูงอายุไปยังพ้ืนที่อ่ืนควรใช้
รูปแบบการบูรณาการความร่วมมือของหน่วยงานในพ้ืนที่ของอ าเภอล าสนธิ ไปประยุกต์ใช้เพ่ือให้ผู้สูงอายุใน
ทุกพ้ืนที่ได้รับการดูแลอย่างทั่วถึง พร้อมไปกับการพัฒนาศักยภาพของ อบต. ทั่วประเทศให้สามารถด าเนินการ
ด้านสวัสดิการสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะของครอบครัวในการดูแลผู้สูงอายุให้ถูกต้องและได้
มาตรฐาน และแก้ไขระเบียบการเบิกจ่ายท้องถิ่นที่เป็นข้อจ ากัดในการจัดสรรงบประมาณในการจัดสวัสดิการ
และด าเนินการด้านการดูแลผู้สูงอายุเพ่ือเปิดโอกาสให้ท้องถิ่นสามารถมีอ านาจตัดสินใจและด าเนินการได้โดย
ไม่ผิดระเบียบ 
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2.2 การขยายผลการพัฒนาคนทุกช่วงวัยสู่การปฏิบัติ ควรด าเนินการโดยให้มีพ้ืนที่ต้นแบบใน
การบูรณาการและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของภาคีที่เก่ียวข้อง ดังนี้  

 2.2.1 ส่งเสริมบทบาทครอบครัว ชุมชนให้เข้มแข็ง สามารถท าบทบาทในการพัฒนาคนแต่
ละช่วงวัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเน้นการสร้างความรู้ ความเข้าใจในการเตรียมความพร้อมก่อนตั้งครรภ์ 
การเลี้ยงดูเด็กที่ถูกต้อง การปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม การส่งเสริมคนดี การจัดการศึกษาตาม
อัธยาศัย การพัฒนาอาชีพ โดยให้ชุมชนเป็นหลักในการบริหาร ประชาชนมีส่วนร่วมและรัฐให้การสนับสนุน 

 2.2.2  เสริมสร้างบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาคนทุกช่วงวัย     
โดยเน้นการจัดท าโครงการ/ กิจกรรมที่เหมาะสมกับการพัฒนาในแต่ละช่วงวัย และมีการบริหารจัดการที่ดี 
ด้วยความร่วมมือของภาคีเครือข่าย จากตัวอย่างความส าเร็จของเทศบาลต าบลอุโมงค์ที่สามารถจัดสวัสดิการ
ดูแลประชาชนตามช่วงวัยตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดาจนตลอดช่วงชีวิต อาทิ ช่วงตั้งครรภ์ได้จัดตั้งชมรมคนตั้งท้อง
เพ่ือให้ทารกได้รับการดูแลตั้งแต่อยู่ในครรภ์ วัยทารก - 3 ปี  มี“โครงการอุโมงค์ต าบลนมแม่” และการจัดบริการ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ช่วงวัยเรียน มีหลักสูตร “เด็กอุโมงค์ โตมาไม่โกง” “เด็กอุโมงค์รักท้องถิ่น รักบ้านเกิด” 
วัยท างาน ในกลุ่มเกษตรกรส่งเสริมให้ลดปริมาณการใช้สารเคมีและส่งเสริมการตลาด ส าหรับกลุ่มแรงงานใน
โรงงานอุตสาหกรรม ส่งเสริมสภาพการท างานที่ปลอดภัย มั่นคง และมีรายได้แน่นอน วัยสูงอายุ จัดท า 
โครงการโรงเรียนผู้สูงอายุ การเยี่ยมบ้านผู้สูงอายุ และการท ากิจกรรมร่วมกันของผู้สูงอายุ รวมทั้งจัดตั้ง 
“กองทุนออมบุญ” เพ่ือจัดสวัสดิการตั้งแต่เกิดจนตายให้แก่คนในชุมชน  

 3  ความเห็นของผู้อภิปราย : การพัฒนาศักยภาพคนไทย การสร้างความมั่นคงใน
ชีวิต และการสร้างความอยู่ดีมีสุขในสังคม 

 3.1 การพัฒนาคนและสังคมในมิติเชิงพื้นที่ โดย นายขยัน วิพรหมชัย นายกเทศมนตรีต าบลอุโมงค์ 
3.1.1 การด าเนินงานการพัฒนาคนและสังคมของเทศบาลต าบลอุโมงค์ ด าเนินงานภายใต้

ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีหน้าที่ดูแลประชาชนตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดาจนถึงเสียชีวิต        
โดยเทศบาลต าบลอุโมงค์มีการจัดสวัสดิการดูแลประชาชนตามช่วงวัยต่างๆ ดังนี้ 

(1) วัยเด็ก 
1) ตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดา เทศบาลได้จัดตั้งชมรมคนตั้งท้องเพ่ือให้ทารก

ได้รับการดูแลตั้งแต่อยู่ในครรภ์ และหลังจากคลอด มีการด าเนินกิจกรรม “โครงการอุโมงค์ต าบลนมแม่” ให้การ
สนับสนุนปัจจัยต่างๆ เพ่ือให้แม่สามารถให้นมลูกและใกล้ชิดกับลูก โดยถือว่านมที่ดีที่สุดส าหรับทารก คือ นมแม่ 

2) ช่วงวัยทารก - 3 ปี  มีการจัดบริการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยเน้น 
การส่งเสริมให้เด็กมีความพร้อม และมีพัฒนาการทั้งทางร่างกายและจิตใจ  

3) ช่วงวัยเรียน ในเทศบาล มีโรงเรียนที่เปิดสอนตั้งแต่ชั้นอนุบาลถึง ป. 6  
ปัจจุบันมีนักเรียน จ านวน 200 คน ซ่ึงในช่วงแรกของการรับโอน มีจ านวนนักเรียนเพียง 30 คน โดยใน 
การเรียนการสอน มีการก าหนดหลักสูตร “เด็กอุโมงค์ โตมาไม่โกง” ซึ่งใช้เวลาหลังเลิกเรียน คือ 15.00–16.30 น.  
ให้เด็กนักเรียนท ากิจกรรมต่างๆ ทั้ งด้านการเกษตร ดนตรี และกีฬา เน้นให้นักเรียนสามารถปรับใช้
ประสบการณ์ต่างๆ ในการด ารงชีวิตประจ าวัน สามารถช่วยเหลือตนเองได้ โดยค านึงถึงการมีคุณธรรมและ
จริยธรรมเป็นหลัก   
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2.2 การขยายผลการพัฒนาคนทุกช่วงวัยสู่การปฏิบัติ ควรด าเนินการโดยให้มีพ้ืนที่ต้นแบบใน
การบูรณาการและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของภาคีที่เก่ียวข้อง ดังนี้  

 2.2.1 ส่งเสริมบทบาทครอบครัว ชุมชนให้เข้มแข็ง สามารถท าบทบาทในการพัฒนาคนแต่
ละช่วงวัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเน้นการสร้างความรู้ ความเข้าใจในการเตรียมความพร้อมก่อนตั้งครรภ์ 
การเลี้ยงดูเด็กที่ถูกต้อง การปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม การส่งเสริมคนดี การจัดการศึกษาตาม
อัธยาศัย การพัฒนาอาชีพ โดยให้ชุมชนเป็นหลักในการบริหาร ประชาชนมีส่วนร่วมและรัฐให้การสนับสนุน 

 2.2.2  เสริมสร้างบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาคนทุกช่วงวัย     
โดยเน้นการจัดท าโครงการ/ กิจกรรมที่เหมาะสมกับการพัฒนาในแต่ละช่วงวัย และมีการบริหารจัดการที่ดี 
ด้วยความร่วมมือของภาคีเครือข่าย จากตัวอย่างความส าเร็จของเทศบาลต าบลอุโมงค์ที่สามารถจัดสวัสดิการ
ดูแลประชาชนตามช่วงวัยตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดาจนตลอดช่วงชีวิต อาทิ ช่วงตั้งครรภ์ได้จัดตั้งชมรมคนตั้งท้อง
เพ่ือให้ทารกได้รับการดูแลตั้งแต่อยู่ในครรภ์ วัยทารก - 3 ปี  มี“โครงการอุโมงค์ต าบลนมแม่” และการจัดบริการ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ช่วงวัยเรียน มีหลักสูตร “เด็กอุโมงค์ โตมาไม่โกง” “เด็กอุโมงค์รักท้องถิ่น รักบ้านเกิด” 
วัยท างาน ในกลุ่มเกษตรกรส่งเสริมให้ลดปริมาณการใช้สารเคมีและส่งเสริมการตลาด ส าหรับกลุ่มแรงงานใน
โรงงานอุตสาหกรรม ส่งเสริมสภาพการท างานที่ปลอดภัย ม่ันคง และมีรายได้แน่นอน วัยสูงอายุ จัดท า
โครงการโรงเรียนผู้สูงอายุ การเยี่ยมบ้านผู้สูงอายุ และการท ากิจกรรมร่วมกันของผู้สูงอายุ รวมทั้งจัดตั้ง 
“กองทุนออมบุญ” เพ่ือจัดสวัสดิการตั้งแต่เกิดจนตายให้แก่คนในชุมชน  

 3  ความเห็นของผู้อภิปราย : การพัฒนาศักยภาพคนไทย การสร้างความมั่นคงใน
ชีวิต และการสร้างความอยู่ดีมีสุขในสังคม 

 3.1 การพัฒนาคนและสังคมในมิติเชิงพื้นที่ โดย นายขยัน วิพรหมชัย นายกเทศมนตรีต าบลอุโมงค์ 
3.1.1 การด าเนินงานการพัฒนาคนและสังคมของเทศบาลต าบลอุโมงค์ ด าเนินงานภายใต้

ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีหน้าที่ดูแลประชาชนตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดาจนถึงเสียชีวิต        
โดยเทศบาลต าบลอุโมงค์มีการจัดสวัสดิการดูแลประชาชนตามช่วงวัยต่างๆ ดังนี้ 

(1) วัยเด็ก 
1) ตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดา เทศบาลได้จัดตั้งชมรมคนตั้งท้องเพ่ือให้ทารก

ได้รับการดูแลตั้งแต่อยู่ในครรภ์ และหลังจากคลอด มีการด าเนินกิจกรรม “โครงการอุโมงค์ต าบลนมแม่” ให้การ
สนับสนุนปัจจัยต่างๆ เพ่ือให้แม่สามารถให้นมลูกและใกล้ชิดกับลูก โดยถือว่านมที่ดีที่สุดส าหรับทารก คือ นมแม่ 

2) ช่วงวัยทารก - 3 ปี  มีการจัดบริการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยเน้น 
การส่งเสริมให้เด็กมีความพร้อม และมีพัฒนาการทั้งทางร่างกายและจิตใจ  

3) ช่วงวัยเรียน ในเทศบาล มีโรงเรียนที่เปิดสอนตั้งแต่ชั้นอนุบาลถึง ป. 6  
ปัจจุบันมีนักเรียน จ านวน 200 คน ซ่ึงในช่วงแรกของการรับโอน มีจ านวนนักเรียนเพียง 30 คน โดยใน 
การเรียนการสอน มีการก าหนดหลักสูตร “เด็กอุโมงค์ โตมาไม่โกง” ซึ่งใช้เวลาหลังเลิกเรียน คือ 15.00–16.30 
น. ให้เด็กนักเรียนท ากิจกรรมต่างๆ ทั้งด้านการเกษตร ดนตรี และกีฬา เน้นให้นักเรียนสามารถปรับใช้
ประสบการณ์ต่างๆ ในการด ารงชีวิตประจ าวัน สามารถช่วยเหลือตนเองได้ โดยค านึงถึงการมีคุณธรรมและ
จริยธรรมเป็นหลัก   
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2.2 การขยายผลการพัฒนาคนทุกช่วงวัยสู่การปฏิบัติ ควรด าเนินการโดยให้มีพ้ืนที่ต้นแบบใน
การบูรณาการและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของภาคีที่เก่ียวข้อง ดังนี้  

 2.2.1 ส่งเสริมบทบาทครอบครัว ชุมชนให้เข้มแข็ง สามารถท าบทบาทในการพัฒนาคนแต่
ละช่วงวัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเน้นการสร้างความรู้ ความเข้าใจในการเตรียมความพร้อมก่อนตั้งครรภ์ 
การเลี้ยงดูเด็กที่ถูกต้อง การปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม การส่งเสริมคนดี การจัดการศึกษาตาม
อัธยาศัย การพัฒนาอาชีพ โดยให้ชุมชนเป็นหลักในการบริหาร ประชาชนมีส่วนร่วมและรัฐให้การสนับสนุน 

 2.2.2  เสริมสร้างบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาคนทุกช่วงวัย     
โดยเน้นการจัดท าโครงการ/ กิจกรรมที่เหมาะสมกับการพัฒนาในแต่ละช่วงวัย และมีการบริหารจัดการที่ดี 
ด้วยความร่วมมือของภาคีเครือข่าย จากตัวอย่างความส าเร็จของเทศบาลต าบลอุโมงค์ที่สามารถจัดสวัสดิการ
ดูแลประชาชนตามช่วงวัยตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดาจนตลอดช่วงชีวิต อาทิ ช่วงตั้งครรภ์ได้จัดตั้งชมรมคนตั้งท้อง
เพ่ือให้ทารกได้รับการดูแลตั้งแต่อยู่ในครรภ์ วัยทารก - 3 ปี  มี“โครงการอุโมงค์ต าบลนมแม่” และการจัดบริการ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ช่วงวัยเรียน มีหลักสูตร “เด็กอุโมงค์ โตมาไม่โกง” “เด็กอุโมงค์รักท้องถิ่น รักบ้านเกิด” 
วัยท างาน ในกลุ่มเกษตรกรส่งเสริมให้ลดปริมาณการใช้สารเคมีและส่งเสริมการตลาด ส าหรับกลุ่มแรงงานใน
โรงงานอุตสาหกรรม ส่งเสริมสภาพการท างานที่ปลอดภัย ม่ันคง และมีรายได้แน่นอน วัยสูงอายุ จัดท า
โครงการโรงเรียนผู้สูงอายุ การเยี่ยมบ้านผู้สูงอายุ และการท ากิจกรรมร่วมกันของผู้สูงอายุ รวมทั้งจัดตั้ง 
“กองทุนออมบุญ” เพ่ือจัดสวัสดิการตั้งแต่เกิดจนตายให้แก่คนในชุมชน  

 3  ความเห็นของผู้อภิปราย : การพัฒนาศักยภาพคนไทย การสร้างความมั่นคงใน
ชีวิต และการสร้างความอยู่ดีมีสุขในสังคม 

 3.1 การพัฒนาคนและสังคมในมิติเชิงพื้นที่ โดย นายขยัน วิพรหมชัย นายกเทศมนตรีต าบลอุโมงค์ 
3.1.1 การด าเนินงานการพัฒนาคนและสังคมของเทศบาลต าบลอุโมงค์ ด าเนินงานภายใต้

ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีหน้าที่ดูแลประชาชนตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดาจนถึงเสียชีวิต        
โดยเทศบาลต าบลอุโมงค์มีการจัดสวัสดิการดูแลประชาชนตามช่วงวัยต่างๆ ดังนี้ 

(1) วัยเด็ก 
1) ตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดา เทศบาลได้จัดตั้งชมรมคนตั้งท้องเพ่ือให้ทารก

ได้รับการดูแลตั้งแต่อยู่ในครรภ์ และหลังจากคลอด มีการด าเนินกิจกรรม “โครงการอุโมงค์ต าบลนมแม่” ให้การ
สนับสนุนปัจจัยต่างๆ เพ่ือให้แม่สามารถให้นมลูกและใกล้ชิดกับลูก โดยถือว่านมที่ดีที่สุดส าหรับทารก คือ นมแม่ 

2) ช่วงวัยทารก - 3 ปี  มีการจัดบริการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยเน้น 
การส่งเสริมให้เด็กมีความพร้อม และมีพัฒนาการทั้งทางร่างกายและจิตใจ  

3) ช่วงวัยเรียน ในเทศบาล มีโรงเรียนที่เปิดสอนตั้งแต่ชั้นอนุบาลถึง ป. 6  
ปัจจุบันมีนักเรียน จ านวน 200 คน ซ่ึงในช่วงแรกของการรับโอน มีจ านวนนักเรียนเพียง 30 คน โดยใน 
การเรียนการสอน มีการก าหนดหลักสูตร “เด็กอุโมงค์ โตมาไม่โกง” ซึ่งใช้เวลาหลังเลิกเรียน คือ 15.00–16.30 
น. ให้เด็กนักเรียนท ากิจกรรมต่างๆ ทั้งด้านการเกษตร ดนตรี และกีฬา เน้นให้นักเรียนสามารถปรับใช้
ประสบการณ์ต่างๆ ในการด ารงชีวิตประจ าวัน สามารถช่วยเหลือตนเองได้ โดยค านึงถึงการมีคุณธรรมและ
จริยธรรมเป็นหลัก   
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2.2 การขยายผลการพัฒนาคนทุกช่วงวัยสู่การปฏิบัติ ควรด าเนินการโดยให้มีพ้ืนที่ต้นแบบใน
การบูรณาการและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของภาคีที่เก่ียวข้อง ดังนี้  

 2.2.1 ส่งเสริมบทบาทครอบครัว ชุมชนให้เข้มแข็ง สามารถท าบทบาทในการพัฒนาคนแต่
ละช่วงวัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเน้นการสร้างความรู้ ความเข้าใจในการเตรียมความพร้อมก่อนตั้งครรภ์ 
การเลี้ยงดูเด็กที่ถูกต้อง การปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม การส่งเสริมคนดี การจัดการศึกษาตาม
อัธยาศัย การพัฒนาอาชีพ โดยให้ชุมชนเป็นหลักในการบริหาร ประชาชนมีส่วนร่วมและรัฐให้การสนับสนุน 

 2.2.2  เสริมสร้างบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาคนทุกช่วงวัย     
โดยเน้นการจัดท าโครงการ/ กิจกรรมที่เหมาะสมกับการพัฒนาในแต่ละช่วงวัย และมีการบริหารจัดการที่ดี 
ด้วยความร่วมมือของภาคีเครือข่าย จากตัวอย่างความส าเร็จของเทศบาลต าบลอุโมงค์ที่สามารถจัดสวัสดิการ
ดูแลประชาชนตามช่วงวัยตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดาจนตลอดช่วงชีวิต อาทิ ช่วงตั้งครรภ์ได้จัดตั้งชมรมคนตั้งท้อง
เพ่ือให้ทารกได้รับการดูแลตั้งแต่อยู่ในครรภ์ วัยทารก - 3 ปี  มี“โครงการอุโมงค์ต าบลนมแม่” และการจัดบริการ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ช่วงวัยเรียน มีหลักสูตร “เด็กอุโมงค์ โตมาไม่โกง” “เด็กอุโมงค์รักท้องถิ่น รักบ้านเกิด” 
วัยท างาน ในกลุ่มเกษตรกรส่งเสริมให้ลดปริมาณการใช้สารเคมีและส่งเสริมการตลาด ส าหรับกลุ่มแรงงานใน
โรงงานอุตสาหกรรม ส่งเสริมสภาพการท างานที่ปลอดภัย ม่ันคง และมีรายได้แน่นอน วัยสูงอายุ จัดท า
โครงการโรงเรียนผู้สูงอายุ การเยี่ยมบ้านผู้สูงอายุ และการท ากิจกรรมร่วมกันของผู้สูงอายุ รวมทั้งจัดตั้ง 
“กองทุนออมบุญ” เพ่ือจัดสวัสดิการตั้งแต่เกิดจนตายให้แก่คนในชุมชน  

 3  ความเห็นของผู้อภิปราย : การพัฒนาศักยภาพคนไทย การสร้างความมั่นคงใน
ชีวิต และการสร้างความอยู่ดีมีสุขในสังคม 

 3.1 การพัฒนาคนและสังคมในมิติเชิงพื้นที่ โดย นายขยัน วิพรหมชัย นายกเทศมนตรีต าบลอุโมงค์ 
3.1.1 การด าเนินงานการพัฒนาคนและสังคมของเทศบาลต าบลอุโมงค์ ด าเนินงานภายใต้

ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีหน้าที่ดูแลประชาชนตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดาจนถึงเสียชีวิต        
โดยเทศบาลต าบลอุโมงค์มีการจัดสวัสดิการดูแลประชาชนตามช่วงวัยต่างๆ ดังนี้ 

(1) วัยเด็ก 
1) ตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดา เทศบาลได้จัดตั้งชมรมคนตั้งท้องเพ่ือให้ทารก

ได้รับการดูแลตั้งแต่อยู่ในครรภ์ และหลังจากคลอด มีการด าเนินกิจกรรม “โครงการอุโมงค์ต าบลนมแม่” ให้การ
สนับสนุนปัจจัยต่างๆ เพ่ือให้แม่สามารถให้นมลูกและใกล้ชิดกับลูก โดยถือว่านมที่ดีที่สุดส าหรับทารก คือ นมแม่ 

2) ช่วงวัยทารก - 3 ปี  มีการจัดบริการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยเน้น 
การส่งเสริมให้เด็กมีความพร้อม และมีพัฒนาการทั้งทางร่างกายและจิตใจ  

3) ช่วงวัยเรียน ในเทศบาล มีโรงเรียนที่เปิดสอนตั้งแต่ชั้นอนุบาลถึง ป. 6  
ปัจจุบันมีนักเรียน จ านวน 200 คน ซ่ึงในช่วงแรกของการรับโอน มีจ านวนนักเรียนเพียง 30 คน โดยใน 
การเรียนการสอน มีการก าหนดหลักสูตร “เด็กอุโมงค์ โตมาไม่โกง” ซึ่งใช้เวลาหลังเลิกเรียน คือ 15.00–16.30 
น. ให้เด็กนักเรียนท ากิจกรรมต่างๆ ทั้งด้านการเกษตร ดนตรี และกีฬา เน้นให้นักเรียนสามารถปรับใช้
ประสบการณ์ต่างๆ ในการด ารงชีวิตประจ าวัน สามารถช่วยเหลือตนเองได้ โดยค านึงถึงการมีคุณธรรมและ
จริยธรรมเป็นหลัก   
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2.2 การขยายผลการพัฒนาคนทุกช่วงวัยสู่การปฏิบัติ ควรด าเนินการโดยให้มีพ้ืนที่ต้นแบบใน
การบูรณาการและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของภาคีที่เก่ียวข้อง ดังนี้  

 2.2.1 ส่งเสริมบทบาทครอบครัว ชุมชนให้เข้มแข็ง สามารถท าบทบาทในการพัฒนาคนแต่
ละช่วงวัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเน้นการสร้างความรู้ ความเข้าใจในการเตรียมความพร้อมก่อนตั้งครรภ์ 
การเลี้ยงดูเด็กที่ถูกต้อง การปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม การส่งเสริมคนดี การจัดการศึกษาตาม
อัธยาศัย การพัฒนาอาชีพ โดยให้ชุมชนเป็นหลักในการบริหาร ประชาชนมีส่วนร่วมและรัฐให้การสนับสนุน 

 2.2.2  เสริมสร้างบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาคนทุกช่วงวัย     
โดยเน้นการจัดท าโครงการ/ กิจกรรมที่เหมาะสมกับการพัฒนาในแต่ละช่วงวัย และมีการบริหารจัดการที่ดี 
ด้วยความร่วมมือของภาคีเครือข่าย จากตัวอย่างความส าเร็จของเทศบาลต าบลอุโมงค์ที่สามารถจัดสวัสดิการ
ดูแลประชาชนตามช่วงวัยตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดาจนตลอดช่วงชีวิต อาทิ ช่วงตั้งครรภ์ได้จัดตั้งชมรมคนตั้งท้อง
เพ่ือให้ทารกได้รับการดูแลตั้งแต่อยู่ในครรภ์ วัยทารก - 3 ปี  มี“โครงการอุโมงค์ต าบลนมแม่” และการจัดบริการ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ช่วงวัยเรียน มีหลักสูตร “เด็กอุโมงค์ โตมาไม่โกง” “เด็กอุโมงค์รักท้องถิ่น รักบ้านเกิด” 
วัยท างาน ในกลุ่มเกษตรกรส่งเสริมให้ลดปริมาณการใช้สารเคมีและส่งเสริมการตลาด ส าหรับกลุ่มแรงงานใน
โรงงานอุตสาหกรรม ส่งเสริมสภาพการท างานที่ปลอดภัย มั่นคง และมีรายได้แน่นอน วัยสูงอายุ จัดท า 
โครงการโรงเรียนผู้สูงอายุ การเยี่ยมบ้านผู้สูงอายุ และการท ากิจกรรมร่วมกันของผู้สูงอายุ รวมทั้งจัดตั้ง 
“กองทุนออมบุญ” เพ่ือจัดสวัสดิการตั้งแต่เกิดจนตายให้แก่คนในชุมชน  

 3  ความเห็นของผู้อภิปราย : การพัฒนาศักยภาพคนไทย การสร้างความมั่นคงใน
ชีวิต และการสร้างความอยู่ดีมีสุขในสังคม 

 3.1 การพัฒนาคนและสังคมในมิติเชิงพื้นที่ โดย นายขยัน วิพรหมชัย นายกเทศมนตรีต าบลอุโมงค์ 
3.1.1 การด าเนินงานการพัฒนาคนและสังคมของเทศบาลต าบลอุโมงค์ ด าเนินงานภายใต้

ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีหน้าที่ดูแลประชาชนตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดาจนถึงเสียชีวิต        
โดยเทศบาลต าบลอุโมงค์มีการจัดสวัสดิการดูแลประชาชนตามช่วงวัยต่างๆ ดังนี้ 

(1) วัยเด็ก 
1) ตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดา เทศบาลได้จัดตั้งชมรมคนตั้งท้องเพ่ือให้ทารก

ได้รับการดูแลตั้งแต่อยู่ในครรภ์ และหลังจากคลอด มีการด าเนินกิจกรรม “โครงการอุโมงค์ต าบลนมแม่” ให้การ
สนับสนุนปัจจัยต่างๆ เพ่ือให้แม่สามารถให้นมลูกและใกล้ชิดกับลูก โดยถือว่านมที่ดีที่สุดส าหรับทารก คือ นมแม่ 

2) ช่วงวัยทารก - 3 ปี  มีการจัดบริการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยเน้น 
การส่งเสริมให้เด็กมีความพร้อม และมีพัฒนาการทั้งทางร่างกายและจิตใจ  

3) ช่วงวัยเรียน ในเทศบาล มีโรงเรียนที่เปิดสอนตั้งแต่ชั้นอนุบาลถึง ป. 6  
ปัจจุบันมีนักเรียน จ านวน 200 คน ซ่ึงในช่วงแรกของการรับโอน มีจ านวนนักเรียนเพียง 30 คน โดยใน 
การเรียนการสอน มีการก าหนดหลักสูตร “เด็กอุโมงค์ โตมาไม่โกง” ซึ่งใช้เวลาหลังเลิกเรียน คือ 15.00–16.30 น.  
ให้เด็กนักเรียนท ากิจกรรมต่างๆ ทั้ งด้านการเกษตร ดนตรี และกีฬา เน้นให้นักเรียนสามารถปรับใช้
ประสบการณ์ต่างๆ ในการด ารงชีวิตประจ าวัน สามารถช่วยเหลือตนเองได้ โดยค านึงถึงการมีคุณธรรมและ
จริยธรรมเป็นหลัก   
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2.2 การขยายผลการพัฒนาคนทุกช่วงวัยสู่การปฏิบัติ ควรด าเนินการโดยให้มีพ้ืนที่ต้นแบบใน
การบูรณาการและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของภาคีที่เก่ียวข้อง ดังนี้  

 2.2.1 ส่งเสริมบทบาทครอบครัว ชุมชนให้เข้มแข็ง สามารถท าบทบาทในการพัฒนาคนแต่
ละช่วงวัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเน้นการสร้างความรู้ ความเข้าใจในการเตรียมความพร้อมก่อนตั้งครรภ์ 
การเลี้ยงดูเด็กที่ถูกต้อง การปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม การส่งเสริมคนดี การจัดการศึกษาตาม
อัธยาศัย การพัฒนาอาชีพ โดยให้ชุมชนเป็นหลักในการบริหาร ประชาชนมีส่วนร่วมและรัฐให้การสนับสนุน 

 2.2.2  เสริมสร้างบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาคนทุกช่วงวัย     
โดยเน้นการจัดท าโครงการ/ กิจกรรมที่เหมาะสมกับการพัฒนาในแต่ละช่วงวัย และมีการบริหารจัดการที่ดี 
ด้วยความร่วมมือของภาคีเครือข่าย จากตัวอย่างความส าเร็จของเทศบาลต าบลอุโมงค์ที่สามารถจัดสวัสดิการ
ดูแลประชาชนตามช่วงวัยตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดาจนตลอดช่วงชีวิต อาทิ ช่วงตั้งครรภ์ได้จัดตั้งชมรมคนตั้งท้อง
เพ่ือให้ทารกได้รับการดูแลตั้งแต่อยู่ในครรภ์ วัยทารก - 3 ปี  มี“โครงการอุโมงค์ต าบลนมแม่” และการจัดบริการ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ช่วงวัยเรียน มีหลักสูตร “เด็กอุโมงค์ โตมาไม่โกง” “เด็กอุโมงค์รักท้องถิ่น รักบ้านเกิด” 
วัยท างาน ในกลุ่มเกษตรกรส่งเสริมให้ลดปริมาณการใช้สารเคมีและส่งเสริมการตลาด ส าหรับกลุ่มแรงงานใน
โรงงานอุตสาหกรรม ส่งเสริมสภาพการท างานที่ปลอดภัย มั่นคง และมีรายได้แน่นอน วัยสูงอายุ จัดท า 
โครงการโรงเรียนผู้สูงอายุ การเยี่ยมบ้านผู้สูงอายุ และการท ากิจกรรมร่วมกันของผู้สูงอายุ รวมทั้งจัดตั้ง 
“กองทุนออมบุญ” เพ่ือจัดสวัสดิการตั้งแต่เกิดจนตายให้แก่คนในชุมชน  

 3  ความเห็นของผู้อภิปราย : การพัฒนาศักยภาพคนไทย การสร้างความมั่นคงใน
ชีวิต และการสร้างความอยู่ดีมีสุขในสังคม 

 3.1 การพัฒนาคนและสังคมในมิติเชิงพื้นที่ โดย นายขยัน วิพรหมชัย นายกเทศมนตรีต าบลอุโมงค์ 
3.1.1 การด าเนินงานการพัฒนาคนและสังคมของเทศบาลต าบลอุโมงค์ ด าเนินงานภายใต้

ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีหน้าที่ดูแลประชาชนตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดาจนถึงเสียชีวิต        
โดยเทศบาลต าบลอุโมงค์มีการจัดสวัสดิการดูแลประชาชนตามช่วงวัยต่างๆ ดังนี้ 

(1) วัยเด็ก 
1) ตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดา เทศบาลได้จัดตั้งชมรมคนตั้งท้องเพ่ือให้ทารก

ได้รับการดูแลตั้งแต่อยู่ในครรภ์ และหลังจากคลอด มีการด าเนินกิจกรรม “โครงการอุโมงค์ต าบลนมแม่” ให้การ
สนับสนุนปัจจัยต่างๆ เพ่ือให้แม่สามารถให้นมลูกและใกล้ชิดกับลูก โดยถือว่านมที่ดีที่สุดส าหรับทารก คือ นมแม่ 

2) ช่วงวัยทารก - 3 ปี  มีการจัดบริการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยเน้น 
การส่งเสริมให้เด็กมีความพร้อม และมีพัฒนาการทั้งทางร่างกายและจิตใจ  

3) ช่วงวัยเรียน ในเทศบาล มีโรงเรียนที่เปิดสอนตั้งแต่ชั้นอนุบาลถึง ป. 6  
ปัจจุบันมีนักเรียน จ านวน 200 คน ซ่ึงในช่วงแรกของการรับโอน มีจ านวนนักเรียนเพียง 30 คน โดยใน 
การเรียนการสอน มีการก าหนดหลักสูตร “เด็กอุโมงค์ โตมาไม่โกง” ซึ่งใช้เวลาหลังเลิกเรียน คือ 15.00–16.30 น.  
ให้เด็กนักเรียนท ากิจกรรมต่างๆ ทั้ งด้านการเกษตร ดนตรี และกีฬา เน้นให้นักเรียนสามารถปรับใช้
ประสบการณ์ต่างๆ ในการด ารงชีวิตประจ าวัน สามารถช่วยเหลือตนเองได้ โดยค านึงถึงการมีคุณธรรมและ
จริยธรรมเป็นหลัก   
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2.2 การขยายผลการพัฒนาคนทุกช่วงวัยสู่การปฏิบัติ ควรด าเนินการโดยให้มีพ้ืนที่ต้นแบบใน
การบูรณาการและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของภาคีที่เก่ียวข้อง ดังนี้  

 2.2.1 ส่งเสริมบทบาทครอบครัว ชุมชนให้เข้มแข็ง สามารถท าบทบาทในการพัฒนาคนแต่
ละช่วงวัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเน้นการสร้างความรู้ ความเข้าใจในการเตรียมความพร้อมก่อนตั้งครรภ์ 
การเลี้ยงดูเด็กที่ถูกต้อง การปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม การส่งเสริมคนดี การจัดการศึกษาตาม
อัธยาศัย การพัฒนาอาชีพ โดยให้ชุมชนเป็นหลักในการบริหาร ประชาชนมีส่วนร่วมและรัฐให้การสนับสนุน 

 2.2.2  เสริมสร้างบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาคนทุกช่วงวัย     
โดยเน้นการจัดท าโครงการ/ กิจกรรมที่เหมาะสมกับการพัฒนาในแต่ละช่วงวัย และมีการบริหารจัดการที่ดี 
ด้วยความร่วมมือของภาคีเครือข่าย จากตัวอย่างความส าเร็จของเทศบาลต าบลอุโมงค์ที่สามารถจัดสวัสดิการ
ดูแลประชาชนตามช่วงวัยตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดาจนตลอดช่วงชีวิต อาทิ ช่วงตั้งครรภ์ได้จัดตั้งชมรมคนตั้งท้อง
เพ่ือให้ทารกได้รับการดูแลตั้งแต่อยู่ในครรภ์ วัยทารก - 3 ปี  มี“โครงการอุโมงค์ต าบลนมแม่” และการจัดบริการ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ช่วงวัยเรียน มีหลักสูตร “เด็กอุโมงค์ โตมาไม่โกง” “เด็กอุโมงค์รักท้องถิ่น รักบ้านเกิด” 
วัยท างาน ในกลุ่มเกษตรกรส่งเสริมให้ลดปริมาณการใช้สารเคมีและส่งเสริมการตลาด ส าหรับกลุ่มแรงงานใน
โรงงานอุตสาหกรรม ส่งเสริมสภาพการท างานที่ปลอดภัย มั่นคง และมีรายได้แน่นอน วัยสูงอายุ จัดท า 
โครงการโรงเรียนผู้สูงอายุ การเยี่ยมบ้านผู้สูงอายุ และการท ากิจกรรมร่วมกันของผู้สูงอายุ รวมทั้งจัดตั้ง 
“กองทุนออมบุญ” เพ่ือจัดสวัสดิการตั้งแต่เกิดจนตายให้แก่คนในชุมชน  

 3  ความเห็นของผู้อภิปราย : การพัฒนาศักยภาพคนไทย การสร้างความมั่นคงใน
ชีวิต และการสร้างความอยู่ดีมีสุขในสังคม 

 3.1 การพัฒนาคนและสังคมในมิติเชิงพื้นที่ โดย นายขยัน วิพรหมชัย นายกเทศมนตรีต าบลอุโมงค์ 
3.1.1 การด าเนินงานการพัฒนาคนและสังคมของเทศบาลต าบลอุโมงค์ ด าเนินงานภายใต้

ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีหน้าที่ดูแลประชาชนตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดาจนถึงเสียชีวิต        
โดยเทศบาลต าบลอุโมงค์มีการจัดสวัสดิการดูแลประชาชนตามช่วงวัยต่างๆ ดังนี้ 

(1) วัยเด็ก 
1) ตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดา เทศบาลได้จัดตั้งชมรมคนตั้งท้องเพ่ือให้ทารก

ได้รับการดูแลตั้งแต่อยู่ในครรภ์ และหลังจากคลอด มีการด าเนินกิจกรรม “โครงการอุโมงค์ต าบลนมแม่” ให้การ
สนับสนุนปัจจัยต่างๆ เพ่ือให้แม่สามารถให้นมลูกและใกล้ชิดกับลูก โดยถือว่านมที่ดีที่สุดส าหรับทารก คือ นมแม่ 

2) ช่วงวัยทารก - 3 ปี  มีการจัดบริการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยเน้น 
การส่งเสริมให้เด็กมีความพร้อม และมีพัฒนาการทั้งทางร่างกายและจิตใจ  

3) ช่วงวัยเรียน ในเทศบาล มีโรงเรียนที่เปิดสอนตั้งแต่ชั้นอนุบาลถึง ป. 6  
ปัจจุบันมีนักเรียน จ านวน 200 คน ซ่ึงในช่วงแรกของการรับโอน มีจ านวนนักเรียนเพียง 30 คน โดยใน 
การเรียนการสอน มีการก าหนดหลักสูตร “เด็กอุโมงค์ โตมาไม่โกง” ซึ่งใช้เวลาหลังเลิกเรียน คือ 15.00–16.30 น.  
ให้เด็กนักเรียนท ากิจกรรมต่างๆ ทั้ งด้านการเกษตร ดนตรี และกีฬา เน้นให้นักเรียนสามารถปรับใช้
ประสบการณ์ต่างๆ ในการด ารงชีวิตประจ าวัน สามารถช่วยเหลือตนเองได้ โดยค านึงถึงการมีคุณธรรมและ
จริยธรรมเป็นหลัก   
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นอกจากนี้  ยังมีโครงการ “เด็กอุโมงค์รักท้องถิ่น รักบ้านเกิด”  
มีวัตถุประสงค์ เพ่ือปลูกฝังให้เด็กทุกระดับ ตั้งแต่ชั้นประถมศึกษา มัธยมศึกษารักถิ่นฐานบ้านเกิดประกอบกับ
ในปัจจุบัน นักเรียนที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีส่วนใหญ่ประสบปัญหาไม่มีงานท าเป็นจ านวนมาก 
เทศบาลต าบลอุโมงค์จึงพยายามชักจูงให้นักเรียนศึกษาต่อระดับอาชีวะให้มากขึ้น โดยชี้แจงให้นักเรียน
ตระหนักถึงผลลัพธ์อย่างเป็นรูปธรรม และให้ทุนการศึกษาและเงินรางวัลเป็นสิทธิประโยชน์พิเศษ ซึ่งนักเรียน
ชายได้รับการส่งเสริมให้เรียนวิชาเกี่ยวกับเครื่องยนต์ การช่าง และด้านอุตสาหกรรม ส่วนนักเรียนหญิงได้รับ
การส่งเสริมให้เรียนด้านเสริมสวยและท าอาหาร เป็นต้น ทั้งนี้ นักเรียนที่จบการศึกษาระดับอาชีวะ จะสามารถ
ประกอบอาชีพได้อย่างแน่นอน และเติบโตขึ้นเป็นผู้ใหญ่ที่มีวินัย สามารถรับผิดชอบเลี้ยงดูบุพการีได้ รวมทั้งยัง
มีกิจกรรมโรงเรียนศาสนาวันอาทิตย์ มีสถาบันศาสนาและวัดเป็นตัวเชื่อมโยง โดยเทศบาลขับเคลื่อนร่วมกับวัด
จัดการสอนหลักธรรมเพ่ือส่งเสริมให้เด็กเป็นคนดี  

(2) วัยท างาน 

วัยท างานเป็นวัยที่มีความส าคัญกับระบบเศรษฐกิจมาก เทศบาลจึงได้
แบ่งกลุ่มประชากรวัยแรงงานออกเป็น 2 กลุ่ม เพื่อให้การดูแล ดังนี้ 

1) กลุ่มเกษตรกร ส่งเสริมการลดปริมาณการใช้สารเคมี  เพ่ือลดต้นทุนการ
ผลิต เพ่ิมผลผลิต ส่งเสริมการตลาดและช่วยหาทางออกให้แก่เกษตรกรเมื่อประสบปัญหาในการประกอบอาชีพ 

2) กลุ่มแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม ส่งเสริมให้แรงงานที่ท างานใน
โรงงานอุตสาหกรรมมีความปลอดภัย มั่นคง และมีรายได้ที่แน่นอน 

(3) วัยสูงอายุ  

ผู้สูงอายุเป็นกลุ่มที่เทศบาลต าบลอุโมงค์ให้ความส าคัญเป็นพิเศษ เนื่องจาก
ต าบลอุโมงค์มีจ านวนผู้สูงอายุจ านวน 3,000 คน จากจ านวนประชากรทั้งหมด 14,000 คน โดยมีการก าหนด
กิจกรรมต่างๆ  ดังนี้ 

1) กองทุนออมเงินวันละบาท  เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนรู้ จักประหยัด      
โดยการออมเงินวันละ 1 บาท และน าออมเงินดังกล่าวมาสมทบกับเงินจากท้องถิ่นจนเกิดเป็นกองทุน เรียกว่า 
“กองทุนออมบุญ”  เงินที่ได้จากกองทุนออมบุญจะน าไปจัดสวัสดิการให้แก่ประชาชนในชุมชน ตั้งแต่เกิดจน
ตาย เช่น สวัสดิการด้านการศึกษา การแต่งงาน การขึ้นบ้านใหม่ การเจ็บป่วย/เยี่ยมไข้ ตลอดจนการเสียชีวิต 
เป็นต้น ปัจจุบัน มีการจัดสวัสดิการ 25 ประเภท มีสมาชิกจ านวน 7,000 คน มีเงินออมภาคประชาชนจ านวน 
2 ล้านบาท และท้องถิ่นสมทบอีกจ านวน 1 ล้านบาท เป็นการส่งเสริมให้ประชาชนรู้จักเก็บ รู้จักใช้ และรู้จัก
ออม เพ่ือความมั่นคงของประชาชน 

2) โรงเรียนผู้สูงอายุ  เป็นการเรียนรู้เรื่องการดูแลสุขภาพ การออกก าลังกาย 
การกินอาหารที่ถูกสุขลักษณะ การเยี่ยมบ้านผู้สูงอายุการท ากิจกรรมร่วมกันของผู้สูงอายุในทุกอาทิตย์เพ่ือให้
ผู้สูงอายุไม่เจ็บป่วย แข็งแรง มีก าลังใจดี และมีบริการรถรับส่งผู้สูงอายุไปเรียนร่วมกันโดยใช้วัดเป็นสถานที่เรียน  

3) โครงการอาสาวันศุกร์ คนอุโมงค์ไม่ทอดทิ้งกัน เป็นการจัดให้อาสาสมัคร
ของต าบลออกเยี่ยมเพ่ือนสมาชิกในต าบลและหมู่บ้านที่เจ็บป่วย พิการโดยจะท าทุกวันศุกร์ เดือนละ 4 ครั้ง   
ในการออกเยี่ยมแต่ละครั้งจะก าหนดภารกิจของอาสาสมัครเป็น 4 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มดูสภาพร่างกายผู้ป่วย เช่น 
ตัดผม ตัดเล็บ เปลี่ยนผ้าอ้อม เป็นต้น 2) กลุ่มดูสภาพแวดล้อมในครัวเรือน เช่น ท าความสะอาดบ้าน   



-44- 

3) กลุ ่มดูสภาพแวดล้อมนอกบ้าน เช่น การก าจัดยุงลาย และ 4) กลุ่มดูสภาพจิตใจคนในครัวเรือน           
เช่น อาสาสมัครจะไปพูดคุยกับสมาชิกของครัวเรือนเพ่ือทราบถึงความต้องการการช่วยเหลือจากเทศบาล    
เป็นต้น นอกจากนี ้ยังมอีาสาสมัครออกเยี่ยมผู้ป่วยที่อยู่ในโรงพยาบาล เพ่ือเป็นการให้ก าลังใจผู้ป่วย และดูแล
ซึ่งกันและกัน  

 3.1.2 ผลที่เกิดขึ้นในภาพรวม 

(1) ประชาชนในเทศบาลต าบลอุโมงค์มีความสุขทั้งกายและใจ ครอบครัวอบอุ่น 
อย่างไรก็ตาม สังคมไทยในปัจจุบันยังคงต้องการการดูแลอย่างมาก โดยเฉพาะเด็กที่มีปัญหาครอบครัว เด็กที่
ต้องออกจากโรงเรียนกลางคัน เด็กติดเกมส์ ตลอดจนปัญหาประชาชนติดสุราและยาเสพติดทุกสถาบันทั้ง
ภาครัฐเอกชนและสถาบันศาสนา ควรร่วมกันดูแลเนื่องจากคนเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่สุดในการพัฒนา          
เมื่อประชาชนเข้มแข็ง แข็งแรงและสุขภาพดี จะน าไปสู่ชุมชนที่เข้มแข็งด้วย   

(2)  กองทุนออมบุญ เป็นความส าเร็จของเทศบาลต าบลอุโมงค์ที่เห็นอย่างเป็น
รูปธรรม ซึ่งเป็นกองทุนออมแห่งแรกของประเทศโดยก่อตั้งขึ้นในปี 2549  ปัจจุบันมีเงินหมุนเวียนจ านวน 10 
ล้านบาท มีกองทุนย่อย จ านวน 13 กองทุน จาก 11 หมู่บ้าน โดยให้ชาวบ้านบริหารจัดการเอง มีการแบ่ง 
การใช้จ่ายกองทุนออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่ 1) ร้อยละ 10 ใช้ในการบริหารจัดการ 2) ร้อยละ 10 ใช้ในกิจกรรม
การพัฒนา 3) ร้อยละ 10 ใช้เป็นเงินทุนส ารอง 4) ร้อยละ 70 น าไปใช้ในการจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกครอบคลุม
ตั้งแต่เกิดจนถึงเสียชีวิต 

3.1.3 ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 

(1) ความโปร่งใสในการด าเนินงาน และการจัดระบบบัญชีที่ตรวจสอบได้       
เช่น กองทุนออมบุญ ก าหนดให้เจ้าพนักงานบัญชี/สหกรณ์ของจังหวัดเป็นผู้ตรวจสอบการด าเนินงาน เป็นต้น 

(2) ความตั้งใจท างานของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ในเทศบาลต าบล ซึ่งก าหนด 
แนวทางการบริหารงานในรูปแบบของ “การเมืองสีขาว”เป็นตัวขับเคลื่อนที่ให้ความส าคัญกับการไม่ซื้อสิทธิ
ขายเสียง โดยเน้นการท าหน้าที่ทุกอย่างเพ่ือประชาชนอย่างแท้จริง  

(3) มีการด า เนินงานร่ วมกับภาคี เครือข่ ายต่ างๆ ทั้ งภาครัฐ  ต ลอดจน
สถาบันการศึกษา เช่น ด้านการพัฒนาการเกษตร  เทศบาลต าบลอุโมงค์มีการประสานความร่วมมือกับ
มหาวิทยาลัยแม่โจ้และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ในการให้องค์ความรู้ให้ชาวบ้านในการปลูกล าใยนอก
ฤดูกาล ซึ่งล าใยเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของต าบลอุโมงค์  เป็นต้น 

(4) มีการติดตามประเมินผลการด าเนินงานต่างๆ เช่น การด าเนินโครงการต่างๆ  
อาทิ หลักสูตร “เด็กอุโมงค์ โตมาไม่โกง” มีการให้ครู/อาจารย์ที่โรงเรียนทดสอบความซื่อสัตย์ของนักเรียนใน
โรงเรียน ซึ่งจากการประเมินผล พบว่าได้รับผลตอบรับเป็นอย่างดี เด็กนักเรียนมีจิตส านึกในการเป็นคนดี   
และมีความต้องการจะประพฤติตัวเป็นผู้ใหญ่ที่ดีในวันหน้า เป็นต้น 

 3.1.4 การขยายผลไปยังท้องถิ่นอ่ืนๆ ของเทศบาลต าบลอุโมงค์ โดยใช้เรื่องการเมืองสีขาว 
การโตไปไม่โกง และแนวทางการจัดตั้งกองทุนออมบุญ และการเป็นต าบลสุขภาวะเป็นตัวขับเคลื่อนร่วมกับ
ภาคีเครือข่ายที่เก่ียวข้อง ทั้งหน่วยงานภาครัฐ สถาบันศาสนา ภาคประชาสังคม และสถาบันการศึกษา 
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3.2 การพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างเป็นองค์รวม โดยแพทย์หญิงอัมพร เบญจพลพิทักษ์ 
ผู้อ านวยการสถาบันราชานุกูลกรมสุขภาพจิต  กระทรวงสาธารณสุข 

3.2.1 สถานการณ์ในปัจจุบันเด็กไทยมีคุณภาพด้อยลง สะท้อนได้จากผลการวัดระดับ
ความฉลาดทางสติปัญญา (IQ) ในช่วงระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมาที่ระดับระดับความฉลาดทางสติปัญญาของ
เด็กไทยค่อยๆ ลดต่ าลงเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ สอดคล้องกับทัศนะของคนไทยส่วนใหญ่ที่เห็นว่า
คุณภาพของเด็กไทยลดลง นอกจากนี้ ยังพบว่าเด็กมีปัญหาทางอารมณ์เพ่ิมขึ้น โดยพบในเด็กที่มีอายุน้อยลง 
เช่น มีความก้าวร้าว ขาดความยืดหยุ่นทางอารมณ์ กล้าท าร้ายตัวเอง รวมทั้งขาดความเข้าใจคนอ่ืน ปฏิเสธพ่อ
แม่ สามารถท าร้ายพ่อแม่และคนอ่ืนได้โดยขาดความยั้งคิด จากสภาพปัญหาเหล่านี้นับเป็นปมที่จะน าไปสู่การ
มีพฤติกรรมรุนแรงเมื่อเติบโตเป็นผู้ใหญ่ ดังจะเห็นได้จากข้อมูลในเพียงช่วงเวลา 1 ปีที่ผ่านมา (เดือน
พฤษภาคม 2556 ถึงเดือนเมษายน 2557) ปรากฏการณ์เหตุการณ์ ปิตุฆาตมาตุฆาต ถึง 3 กรณี โดยสาเหตุ
ส่วนหนึ่งเกิดจากสภาพการเลี้ยงดู การอยู่ในสภาพแวดล้อมที่มีความกดดันจากครอบครัว การถูกท าร้ายทาง
ร่างกาย ทางเพศ แล้วเก็บสะสมเป็นขยะในใจ สร้างปมเกลียดชัง ประกอบกับในบางกรณีเยาวชนที่ก่อเหตุมี
การดื่มสุรา หรือใช้สารเสพติด ที่จะส่งผลต่อสมองในส่วนที่เป็นความยับยั้งชั่งใจ ท าให้สามารถก่อเหตุ รุนแรง
ถึงกับท าร้ายชีวิตพ่อแม่และคนในครอบครัวได้ ซึ่งในทางการแพทย์มองว่า กรณีการก่อเหตุที่มีการกระตุ้นจาก
สารเสพติดนั้น ผู้ก่อเหตุมีโอกาสก่อเหตุโดยขาดความยับยั้งชั่งใจได้มากกว่าผู้ก่อเหตุที่ป่วยทางจิต   

3.2.2 แนวทางการพัฒนาคุณภาพเด็ก ควรเริ่มต้นตั้งแต่อยู่ ในครรภ์มารดาการพัฒนา
คุณภาพเด็กต้องพัฒนาทั้งที่ตัวเด็ก ควบคู่กับการพัฒนาสภาพแวดล้อมรอบตัวเด็ก และต้องเริ่มต้นตั้งแต่เด็กอยู่
ในครรภ์มารดา ที่ต้องมีการดูแลทั้งแม่และเด็กให้ครอบคลุมทั้งสุขภาพร่างกายสุขภาพจิต มีการคัดกรองเด็ก
เพ่ือตรวจหาความผิดปกติ เด็กท่ีบกพร่องทางการเรียนรู้ เพ่ือให้เข้าสู่การบ าบัดรักษาทางการแพทย์โดยเร็วและ
พัฒนาให้เหมาะสมกับศักยภาพในระยะต่อไป ฉะนั้นจุดเริ่มต้นของการพัฒนาคน ต้องให้ความส าคัญกับการ
ฝากครรภ์ที่เร็ว การนัดตรวจครรภ์ถี่ตามความเหมาะสม การแนะน าอาหารสุขภาพส าหรับแม่ ซึ่งควรมีทั้ง
อาหารกายและอาหารใจ การบริโภคอาหารที่มีสารอาหารครบถ้วน โดยเฉพาะไอโอดีนและธาตุเหล็กซึ่งมี
ความส าคัญต่อการพัฒนาเซลล์สมองที่ช่วยเพิ่มความฉลาดให้แก่เด็ก รวมทั้งควรมีวินัยในการบริโภคโดยเฉพาะ
การงดเว้นอาหารขยะ ส าหรับในต่างประเทศได้เพ่ิมการบริโภคสารอาหารที่ส าคัญอีกหนึ่งตัว คือ โคลีน เพราะ
มีความส าคัญต่อสมองในส่วนที่เกี่ยวกับการรู้จักยับยั้งชั่งใจ เสริมสร้างสมาธิ และเพ่ิมความฉลาด  

3.2.3 ปัญหาการพัฒนาคนของสังคมไทย ในปัจจุบันพบว่าการเข้าถึงบริการสาธารณสุขยัง
มีปัญหาความเหลื่อมล้ าในระหว่างพ้ืนที่ และส่งผลต่ออัตราการตายของมารดาที่ยังอยู่ในระดับสูง ค่าเฉลี่ย
อัตราการตายของมารดาในปี 2556 อยู่ที่ประมาณ 36 รายต่อมารดาแสนราย ซึ่งแม้ว่าจะลดลงจากเมื่อ 10 ปี
ที่แล้วที่มีอัตราการตายของมารดา 46 รายต่อแม่แสนราย แต่ก็ถือว่ายังเป็นอัตราที่สูงเมื่อเทียบกับอัตราที่
ประเทศไทยจะต้องปฏิบัติตามพันธะผูกพันกับ UN ว่าจะต้องลดอัตราการตายของมารดาให้ได้ 15 รายต่อ
มารดาแสนรายภายในปี 2020 และในบางพ้ืนทีม่ีอัตราการตายของมารดาสูงกว่า 100 รายต่อมารดาแสนราย 

 นอกจากนั้น ยังพบปัญหาการเกิดที่ขาดคุณภาพมีจ านวนเพ่ิมสูงขึ้น อาทิ เด็กที่มี
สภาวะบกพร่องที่เกิดจากความเสี่ยงทางพันธุกรรม หรือจากโรคธาลัสซีเมีย เด็กดาวน์ซินโดรม ทั้งที่ในทาง
การแพทย์สามารถเจาะเลือดตรวจเพ่ือวินิจฉัยได้ล่วงหน้า  รวมถึงปัญหากรณีเด็กหญิงแม่ ซึ่งเป็นปัญหาที่น่า
เป็นห่วงอย่างยิ่ง  เพราะมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว จากแม่วัยรุ่นที่มีสัดส่วนประมาณ 2-3 รายต่อแม่ 
100 รายนั้นในปัจจุบันเพ่ิมข้ึนเป็น 10-15 รายต่อแม่ 100 ราย โดยแม่กลุ่มนี้จะมีปัญหาตั้งแต่การตั้งครรภ์ การ
ฝากครรภ์ไปจนถึงการคลอด ทั้งนี้เนื่องจากสรีระที่ยังไม่เอ้ือต่อการเป็นแม่ อีกทั้งการขาดวุฒิภาวะ ขาด
ศักยภาพ ในการดูแลตนเอง น าไปสู่การคลอดที่มีปัญหาและไม่สามารถเลี้ยงดูลูกให้เป็นเด็กที่มีคุณภาพ 
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นอกจากนี้ยังพบว่ามีแม่อีกกลุ่มหนึ่งที่จะส่งผลต่อคุณภาพเด็ก คือ แม่และพ่อที่เป็นโรคซึมเศร้า ซึ่งจะส่งผลให้
เด็กมี IQ และ Idea ต่ าและ EQ มีปัญหา  

3.2.4 ความส าเร็จในการพัฒนาคุณภาพคน ต้องเริ่มจากวัยเด็กเล็ก 

(1) เด็กเล็ก (0-3 ปี) เป็นวัยทองของการพัฒนา การพัฒนาเด็กวัย 3 ขวบปีแรก  
มีความส าคัญต่อคุณภาพคนในอนาคต โดยเด็กวัยนี้ต้องพัฒนาทั้งกล้ามเนื้อมัดใหญ่และมัดเล็กให้แข็งแรง      
มีทักษะทางภาษาและทางสังคมที่ดี ก็จะเป็นการบ่งบอกว่าเมื่อเด็กโตขึ้นจะมีสติปัญญาดี ดังนั้นเด็กเล็กจึง
จ าเป็นต้องได้รับการดูแลอย่างใกล้ชิด เพ่ือกระตุ้นการได้ยิน การสื่อสาร การพูดการออกก าลังกาย รวมทั้ง
สภาพการเลี้ยงดูซึ่งจะมีส่วนส าคัญต่อพัฒนาการของเด็ก ปัจจุบันเด็กในวัยนี้มักอยู่ในความดูแลของปู่ย่าตายาย 
และหากรูปแบบการเลี้ยงดูมีมากเกินไปหรือน้อยเกินไปจะส่งผลให้พัฒนาการของเด็กถดถอยลงได้ รวมทั้งการ
ป้องกันความเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุที่จะมีผลต่อการพัฒนาคุณภาพของเด็กด้วย ดังนั้นกลไกในการดูแลเด็ก
จึงควรอยู่ในรูปแบบและลักษณะของเครือข่าย เช่น โครงการสายใยรักแห่งครอบครัว โครงการต าบลนมแม่เพ่ือ
สายใยรักแห่งครอบครัว ศูนย์เด็กเล็กที่ด าเนินการอยู่ในท้องถิ่น เป็นต้น โดยการด าเนินการจะต้องค านึงถึง
คุณภาพ มีความรู้จริง ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานด้านสาธารณสุขเพ่ือจัดสภาพแวดล้อมและกิจกรรมที่
เหมาะสมกับการส่งเสริมพัฒนาการตามวัยให้กับเด็ก นอกจากนั้นต้องให้ความส าคัญกับระบบคัดกรองความ
ผิดปกติของพัฒนาการทั้งร่างกายและจิตใจของเด็กเป็นรายบุคคลอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ เพ่ือให้เด็ก
ไดร้ับโอกาสการพัฒนาและการบ าบัดรักษาจากหน่วยงานเกี่ยวข้อง 

(2) วัยเรียนต้องสร้างความพร้อมทั้งสติปัญญาและจิตใจ เมื่อเด็กเริ่มเข้าสู่วัยเรียน
ต้องให้ความส าคัญกับพัฒนาการทางด้านการเรียนและความพร้อมทางจิตใจที่จะต้องเกิดขึ้นพร้อมกัน         
ในประเทศท่ีพัฒนาแล้วหลายประเทศ จะก าหนดให้การคัดกรองเด็ก เพ่ือจ าแนกเด็กท่ีมีสภาวะบกพร่องในการ
อ่าน (Learning Disabilities – LD) ควบคู่กับการประเมิน IQ พร้อมทั้งพัฒนากลไกช่วยการอ่านส าหรับเด็กที่
มีปัญหาด้านการอ่าน ส่วนเด็กทั่วไปจะต้องส่งเสริมสนับสนุนให้เป็นเด็กรักเรียนเขียนอ่านแต่สังคมไทยใน
ปัจจุบันมีส่วนสร้างปัญหาให้กับเด็ก ผู้ปกครองสนับสนุนการเรียนเพ่ือแข่งขัน เรียนพิเศษ การปลูกฝังให้ต่อสู้
แข่งขันเพ่ือให้เป็นผู้ชนะ ท าให้เด็กแพ้ไม่เป็น และท าให้เด็กอยู่ในภาวะเก็บกด ขาดความยืดหยุ่นในอารมณ์ 
ขาดการเรียนรู้ในอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน ไม่รู้จักการให้อภัย ซึ่งเป็นเรื่องน่าห่วงใยเป็นอย่างยิ่งและบางกรณีส่งผลให้เด็ก
กลายเป็นคนก้าวร้าวรุนแรง ปลีกตัว ท าร้ายตัวเอง เคียดแค้น และท าร้ายพ่อแม่  

3.3 การพัฒนาทักษะความรู้ที่เชื่อมโยงกับการพัฒนาทักษะชีวิตและทักษะการท างาน โดย
นายเสมา พูลเวช ผู้ช่วยผู้จัดการพัฒนาทรัพยากรบุคคล บริษัท เอสซีจี เคมิคอลล์ จ ากัด  

3.3.1 การด าเนินงานของบริษัทในระยะแรกมีปัญหาคุณภาพของพนักงาน บริษัท เอสซีจี 
เคมิคอลล์ จ ากัด (SCG Chemicals) กลุ่มปิโตรเคมีของเครือซิเมนต์ไทย เป็นโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมี 
โดยการน าแก๊สหรือน้ ามันเข้ากระบวนกลั่นแยกเป็นเม็ดพลาสติกเพ่ือผลิตเป็นขวดพลาสติกต่างๆ เป็น
อุตสาหกรรมทีม่ีการลงทุนและใช้เทคโนโลยีขั้นสูง กระบวนการผลิตมีความซับซ้อน และบริษัทใช้วิศวกรเป็นผู้
ควบคุมในช่วงกลางวัน แต่ช่วงเวลากลางคืนจะมีเพียงพนักงานที่จบการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ
ชั้นสูง(ปวส.) ท าหน้าที่ควบคุมการผลิต ซึ่งบางครั้งจึงไม่สามารถแก้ปัญหาและตัดสินใจในเรื่องที่ซับซ้อนด้วย
ตนเองได้ ผู้บริหารจึงต้องคิดหาวิธีการพัฒนาพนักงานกลุ่มนี้ให้มีศักยภาพและสามารถควบคุมโรงงาน แก้ไข
ปัญหาที่ซับซ้อนได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความปลอดภัยสูงสุด 
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3.3.2 พัฒนากระบวนการเรียนรู้ให้กับพนักงาน ในปี 2543 คุณพารณ อิศรเสนา          
ณ อยุธยา ได้พยายามน าแนวคิดทฤษฎี Constructionism มาประยุกต์ใช้เพ่ือเป็นแนวทางการพัฒนาพนักงาน
ที่ปฏิบัติงานในสถานประกอบการปิโตรเคมีของบริษัท SCG โดยเริ่มจากมูลนิธิศึกษาพัฒน์และมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีได้ร่วมมือกันจัดท าโครงการพัฒนาทักษะวิศวกรรมเคมีแบบบูรณาการ หรือ 
C-ChEPS ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมทักษะความรู้ทางด้านวิศวกรรมเคมีในเชิงทฤษฎีและให้สามารถ
น าไปประยุกต์ใช้กับการท างานจริงได้และส่งเสริมให้เป็นผู้ที่สามารถเรียนรู้ได้อย่างต่อเนื่องอันจะท าให้เกิดเป็น
องค์กรแห่งการเรียนรู้ต่อไป โดยให้ด าเนินงานกับกลุ่มเป้าหมายที่เป็นพนักงานที่จบการศึกษาในระดับ ปวส.
กลุ่มบริษัท SCG Chemicals และจัดท าเป็นหลักสูตรของ C-ChEPS 

3.3.3 ความส าเร็จเกิดจากการส่งเสริมให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้การใช้แนวคิดทฤษฎี 
Constructionism เพ่ือพัฒนาพนักงานในบริษัทของ SCG ภายใต้โครงการทักษะวิศวกรเคมีแบบบูรณาการ 
หรือโครงการ C-ChEPS  มีวัตถุประสงค์เพ่ือ การสร้างกระบวนการคิด วิเคราะห์อย่างเป็นระบบการพัฒนาให้
เกิดนิสัยใฝ่การเรียนรู้ตลอดชีวิต ควบคู่กับการสร้างคุณธรรมและการอยู่ร่วมกันในสังคมโดยพัฒนาการเรียนรู้  
3 ด้านคือ ด้าน Soft side สิ่งที่กระตุ้นให้ค้นพบวิธีการเรียนรู้ ด้าน Hard Side ความรู้ทางวิศวกรรมเคมี
(Chemical Engineering Knowledge) เรียนรู้จากงานที่ท า (Learning by Doing) ใช้โรงงานเป็นโรงเรียน 
Project – Based Learning 

(1) ด้าน Soft side เป็นกระบวนการจัดการเรียนรู้ที่ผ่านเครื่องมือการเรียนรู้แบบ
ต่างๆ ) อาทิ Meditation, Enneagram, Micro Worlds, GoGo Board, Village that Learn และ CSR 
ผู้เรียนต้องเรียนรู้ปัญหาและวิธีการแก้ปัญหาของชุมชนเพ่ือจะได้น ามาปรับใช้กับตนเอง ผลที่ได้ผู้เรียนเกิดสติ 
สมาธิ จนเกิดปัญญา มีความสงบ เข้าใจตนเอง/ผู้อ่ืนรู้เป้าหมายอนาคต เกิดศักยภาพแห่งการเรียนรู้ รู้วิธีการ
เรียนรู้ และรักการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

(2) ด้าน Hard Sideเป็นกระบวนการเรียนทางวิชาการผ่านเนื้อหาการเรียน 
Basic Chemistry,  Mass & Energy Balance, Fluid Mechanics,  Heat Transfer, Separation Unit   
ผลที่ได้ ผู้เรียนได้รับความรู้ทางวิชาการ ความจ า และความมั่นใจในการปฏิบัติงาน  

(3) เรียนรู้จากงานที่ท า (Learning by Doing)โดยให้ผู้เรียนเรียนรู้ผ่าน Project 
Base Learning คือ ปัญหาต่างๆ ในโรงงานมีอะไร และหาข้อมูลเพ่ิมเติมและน ามาวิเคราะห์ร่วมกัน           
ซึ่งกระบวนการเรียนรู้ดังกล่าวจะท าให้ผู้เรียนมีการเชื่อมโยงศาสตร์ต่างๆ หลายสาขาเข้าด้วยกัน เช่น 
วิศวกรรมเคมี วิศวกรรมไฟฟ้า วิศวกรรมเครื่องกล วิศวกรรมเครื่องมือวัดและควบคุม เป็นต้น  ผลที่ได้คือ 
ผู้เรียนมีความสนุกและเข้าใจงานที่ท ามากขึ้น มีความมั่นใจและกระตือรือร้น เชื่อมโยงทักษะ ประสบการณ์สู่
วิชาการ เข้าใจวิธีการเรียนรู้และขยายผลออกไปสู่เครื่องจักรอ่ืนๆได้   

3.3.4 ผลที่เกิดขึ้นในภาพรวม กระบวนการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาศักยภาพของพนักงาน พบว่า 
คนท างานเกิดความสุข งานส าเร็จ กระบวนการเรียนรู้ช่วยให้คิดค้น ต่อยอดการพัฒนากระบวนการผลิตใน 
การหาวิธีประหยัดพลังงานในที่ท างาน ผลผลิตเพ่ิม มีความเป็นกัลยาณมิตรในกลุ่มพนักงานเพ่ิมขึ้น และเกิด  
การรวมกลุ่มในการช่วยเหลือสังคม  

3.3.5 ขยายผลสู่การสร้างหลักสูตรอ่ืนๆ  อาทิ หลักสูตร SCG Model School  
เป็นโครงการต้นแบบการผลิตช่างเทคนิค ด าเนินการร่วมกับวิทยาลัยเทคนิคระยอง และด าเนินโครงการพัฒนา 
ช่างเทคนิควิศวกรรมเคมีหรือ โครงการ V-ChEPC (Vocational Chemical Engineering Practice 
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College) ที่วิทยาลัยเทคนิคมาบตาพุด จังหวัดระยอง เพ่ือให้นักศึกษาในสายอาชีวศึกษาได้รับการสอนแบบ 
Action Learning มากขึ้นโดยเพ่ิมเติมเนื้อหาการสอน 4 วิชา ได้แก่การซ่อมบ ารุงในโรงงาน ระบบ 
การสนับสนุนการผลิตในอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ความปลอดภัยในโรงงานกระบวนการเคมีอุตสาหกรรม และ
การอนุรักษ์พลังงานความร้อน เพ่ือพัฒนาทักษะการเรียนรู้ของนักศึกษาวิชาช่างให้ตรงกับความต้องการของ
องค์กรโดยฝึกปฏิบัติในสถานประกอบการพัฒนาผู้เรียนในด้าน Soft Side มากขึ้น เปลี่ยนครูผู้สอนเป็น 
Facilitator คือ ผู้สนับสนุนการเรียนรู้ และเปิดโรงงานให้เป็นโรงเรียน ให้เป็นสถานที่ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้และ
ปฏิบัติงานจริง ผลที่ได้รับ นักศึกษามีเป้าหมายในชีวิต รู้วิธีการเรียนรู้และรักการเรียนรู้ สถานศึกษาเข้าใจ     
กลยุทธ์การสอนแบบ Action Learning มากขึ้น และสถานประกอบการมีความพึงพอใจคุณภาพนักศึกษา 
มากขึ้น 

3.4 การสร้างความม่ันคงในชีวิตให้แก่ผู้สูงอายุในพื้นที่โดย นายแพทย์สันติ ลาภเบญจกุล 
ผู้อ านวยการโรงพยาบาลประจ าอ าเภอล าสนธิ จังหวัดลพบุรี 

3.4.1 สถานการณ์ผู้สูงอายุในพ้ืนที่จากการตรวจเยี่ยมคนไข้ในพ้ืนที่อ าเภอล าสนธิ พบว่ามี
ทั้งผู้สูงอายุและผู้พิการ แต่กลุ่มผู้สูงอายุที่เป็นผู้ป่วยติดเตียงมีจ านวนมากที่ถูกทอดทิ้งให้อยู่อย่างโดดเดี่ยวและ
ขาดผู้ดูแล เนื่องจากบุคคลในครอบครัวไม่มีเวลา บางกลุ่มบุตรหลานต้องประกอบอาชีพในเมือง ท าให้ต้องอยู่
เพียงล าพังหรืออยู่อาศัยกับสามี/ภรรยาซึ่งเป็นผู้สูงอายุและมีร่างกายไม่แข็งแรงเช่นกัน ส่วนกลุ่มที่อาศัยกับ
ญาติมักพบปัญหาญาติไม่มีเงินและเวลาดูแล อีกทั้ง ผู้สูงอายุบางกลุ่มมีภาระต้องเลี้ยงดูหลานที่บุตรน ามาฝาก
ไว้ซ่ึงสถานการณ์ดังกล่าวมีแนวโน้มเพ่ิมมากข้ึนและรุนแรงขึ้น 

3.4.2 แนวคิดในการดูแลผู้สูงอายุ หลักการส าคัญคือ "คนล าสนธิไม่ทอดทิ้งกัน "          
โดยโรงพยาบาลได้มีความพยายามในการจัดรูปแบบการดูแลผู้สูงอายุและผู้พิการให้เป็นระบบแต่พบว่าการ
ดูแลผู้สูงอายุในรูปแบบเชิงสถาบันมีค่าใช้จ่ายมาก ดังนั้น จึงได้มุ่งเน้นการดูแลในรูปแบบการใช้บ้านเป็นฐาน
และสนับสนุนให้ครอบครัวสามารถดูแลผู้ป่วยได้ด้วยตัวเอง 

3.4.3 รูปแบบการดูแล  เน้นการดูแลที่บ้านเพ่ือลดปัญหาการเข้าถึงบริการ โดยการดูแล
ครอบคลุมด้านสุขภาพและด้านสังคมอย่างเป็นองค์รวม โดยใช้การประสานความร่วมมือของหน่วยงานใน
ระดับอ าเภอทั้งโรงพยาบาล อบต. และอ าเภอ เพื่อบูรณาการทรัพยากรและงบประมาณตามบทบาทของแต่ละ
ภาคส่วน ดังนี้ 

(1) การดูแลด้านสุขภาพ โรงพยาบาลเป็นผู้รับผิดชอบหลัก มีหน้าที่จัดทีม 
สหวิชาชีพประกอบด้วยนักกายภาพบ าบัด นักจิตวิทยา พยาบาลและนักบริบาล ลงพ้ืนที่ดูแลผู้ป่วยที่บ้านทั้ง
ผู้ป่วยติดเตียงและผู้ป่วยสมองเสื่อม มีบริการ Care Team จัดนักบริบาลดูแลผู้ป่วยแทนญาติช่วงกลางวัน 4-5 
ชั่วโมงเพ่ือให้ญาติได้มีเวลาพักผ่อนและคลายความเครียดจากภาระการดูแล ทั้งนี้ นักบริบาลถือเป็นกลไกหลัก
ในการเชื่อมโยงการดูแลระหว่างผู้ป่วย ครอบครัวและโรงพยาบาล โดยทุกหมู่บ้านจะมีนักบริบาล 1 คน ลง
พ้ืนที่ดูแลผู้ป่วยอย่างสม่ าเสมอ โดยได้รับค่าจ้างเดือนละ 5,000 บาท ด้วยการสนับสนุนงบประมาณจาก อบต. 
ซึ่งการจ้างงานนักบริบาล เป็นกลไกส าคัญท่ีส่งผลให้ระบบดูแลมีความยั่งยืนมากกว่าระบบอาสาสมัครแบบเดิม 
นอกจากนี้ มีการสนับสนุนอุปกรณ์ทางการแพทย์ อาทิ รถเข็น ไม้เท้า ผ้าอ้อม ให้แก่ผู้ป่วย โดยได้รับ
งบประมาณจากส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) 
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(2) การดูแลด้านสังคม อบต.เป็นผู้รับผิดชอบหลัก มีหน้าที่จัดสวัสดิการด้านสังคม 
สนับสนุนการปรับสภาพแวดล้อมภายในบ้านให้เหมาะสมกับข้อจ ากัดด้านกายภาพของผู้สูงอายุและผู้พิการ 
เช่น การปรับปรุงห้องน้ า การซ่อมแซมบ้าน  เป็นต้น ซึ่งใช้งบประมาณเฉลี่ยเพียง 2,000-3,000 บาทต่อหลัง 

3.4.4 การขยายผล การสร้างความมั่นคงในชีวิตให้แก่ผู้สูงอายุควรมีแนวทางในการ
ด าเนินงาน ดังนี้ 

 (1) การขยายผลรูปแบบการบูรณาการความร่วมมือของหน่วยงานในพ้ืนที่ของ
อ าเภอล าสนธิไปยังพ้ืนที่อ่ืนทั่วประเทศ เพ่ือให้ประชาชนและผู้สูงอายุในทุกพ้ืนที่ได้รั บการดูแลอย่างทั่วถึง   
ทั้งนี้ ปัจจุบันพบว่ามีผู้สูงอายุย้ายเข้ามาหลังจากทราบข่าวระบบการดูแลผู้สูงอายุของพ้ืนที่อ าเภอล าสนธิผ่าน
ทางสื่อ 

 (2) การพัฒนาศักยภาพของ อบต. ทั่วประเทศให้สามารถด าเนินการด้าน
สวัสดิการสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 (3) การแก้ไขระเบียบการเบิกจ่ายท้องถิ่นที่เป็นข้อจ ากัดในการจัดสรรงบประมาณ
ในการจัดสวัสดิการและด าเนินการด้านการดูแลผู้สูงอายุเพ่ือเปิดโอกาสให้ท้องถิ่นสามารถมีอ านาจตัดสินใจ
และด าเนินการได้โดยไม่ผิดระเบียบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) 

 (4) การพัฒนาทักษะของครอบครัวในการดูแลผู้สูงอายุให้ถูกต้องและได้มาตรฐาน 

 4  ความเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 
 การพัฒนาคนทุกช่วงวัยสู่สังคมไทยที่มีคุณภาพ ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ต้องให้ความส าคัญกับ 
การพัฒนาทั้งร่างกาย จิตใจ ความรู้ ความสามารถ วินัย คุณธรรม จริยธรรม การด ารงรักษาความเป็นไทย  
โดยต้องเป็นความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการด าเนินการ ดังนี้ 

 4.1 การพัฒนาคนจะต้องเริ่มตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดา โดยเฉพาะโภชนาการของแม่เป็นเรื่อง
ส าคัญทีม่ีผลต่อการเจริญเติบโตและพัฒนาการที่ดีของทุกช่วงวัยตั้งแต่วัยเด็ก วัยท างาน และมีผลต่อเนื่องถึงวัย
ชรา จึงควรมีมาตรการในการให้ความรู้ ความเข้าใจ ค าแนะน า ให้แม่มีความตระหนักและมีวินัยใน  
การรับประทานอาหารที่มีประโยชน์ต่อสุขภาพและถูกสุขลักษณะเพ่ิมขึ้น และควรให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ประสบการณ์ของแม่ในการเลี้ยงลูก ที่ผ่านมากระทรวงสาธารณสุขได้ให้ความส าคัญกับคุณภาพของแม่  
โดยการดูแลทั้งอาหารกายและอาหารใจให้กับคุณแม่ขณะตั้งครรภ์ มีการผลักดันเรื่องการเติมเกลือด้วยสาร
ไอโอดีน และให้ค าแนะน าและดูแลเรื่องสุขภาพจิตในการขจัดความกังวล ความเครียดในแม่ที่เป็นโรคซึมเศร้า
ซึ่งเป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาไอคิวและอีคิวของเด็ก อย่างไรก็ตามควรมีมาตรการในการสร้าง
แรงจูงใจให้กับร้านค้าในการขายอาหารที่ค านึงถึงสุขภาพของผู้บริโภค  

4.2 การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กและวัยรุ่นควรมีพื้นที่ต้นแบบในการบูรณาการ 
กระทรวงสาธารณสุขได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาเด็กและวัยรุ่นอย่างบูรณาการ แต่การปฏิบัติยังมีข้อจ ากัด 
เนื่องจากแต่ละพ้ืนที่มีความแตกต่างกัน การขับเคลื่อนต้องอาศัยคนในพ้ืนที่ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม โดยให้
เชื่อมโยงกับกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือให้เกิดการบูรณาการการพัฒนาคนทุกช่วงวัยและให้ส านักงานจังหวัดแต่
ละจังหวัดเป็นผู้รับผิดชอบดูแลยุทธศาสตร์ เพ่ือน าไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนา ทั้งนี้
จังหวัดควรมีพ้ืนที่ต้นแบบในการบูรณาการโครงการพัฒนาคนทุกช่วงวัย เพ่ือน าไปสู่การขยายผลโครงการ
พัฒนาไปยังพ้ืนที่ต่างๆท่ัวประเทศ 
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4.3  การแก้ปัญหาการอ่านไม่ออก เขียนไม่ได้ของเด็กโดยภาคประชาชน ปัจจุบันพบปัญหาเด็ก
อ่านไม่ออก เขียนไม่ได้ พ่อแม่ หรือปู่ ย่า ตา ยายไม่สามารถสอนการบ้านเด็กได้ เนื่องจากไม่เข้าใจหลักสูตร ไม่
เคยเรียนมาก่อน ภาคประชาชนจังหวัดกาฬสินธุ์ ร่วมกับเด็กและเยาวชนท าการวิเคราะห์ปัญหาและจัดท า
โครงการบ้านหลังโรงเรียนเพ่ือเป็นทางออกโดยให้พ่ีมาช่วยสอนการบ้านน้องจึงขอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้า
มาสนับสนุนเพื่อขยายสู่พื้นที่อ่ืนๆต่อไป 

4.4 นโยบายในการดูแลผู้สูงวัยจะต้องมีความชัดเจนเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม 
ในอนาคตประเทศไทยจะมีผู้สูงวัยเพ่ิมขึ้นรัฐบาลจะต้องมีนโยบายในการดูแลผู้สูงวัยให้สามารถด ารงชีวิตได้
อย่างมีคุณภาพ และมีส่วนร่วมในการพัฒนา จึงควรมีมาตรการและกลไกรองรับที่เหมาะสม อาทิ การขยาย
อายุเกษียณจาก 60 ปี เป็น 65 ปี เนื่องจากผู้สูงอายุส่วนใหญ่ยังมีสุขภาพแข็งแรง และส่งเสริมบทบาทของ
ชุมชนในการดูแลผู้สูงอายุในชุมชนอย่างบูรณการร่วมกับหน่วยงานต่างๆในพ้ืนที่ 

4.5 การส่งเสริมบทบาทครอบครัว ชุมชนในการพัฒนาเด็กและการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง โดย
ให้เริ่มจากการสร้างครอบครัวให้เข้มแข็ง ปลอดอบายมุข การส่งเสริมคนดี การจัดการศึกษาตามอัธยาศัย การ
พัฒนาอาชีพ ทั้งนี้ในการบริหารให้ชุมชนเป็นหลัก ประชาชนมีส่วนร่วมและรัฐให้การสนับสนุน 

4.6 ประเด็นการพัฒนาคนทุกช่วงวัยของเทศบาลต าบลอุโมงค์ที่ควรน าไปขยายผล ได้แก่ 
การเมืองสีขาว ที่ให้ความส าคัญกับการไม่ซื้อสิทธิขายเสียง โครงการโตไปไม่โกง ความโปร่งใสในการด าเนินงาน 
การส่งเสริมการออมและจัดตั้งกองทุนออมบุญที่มีการบริหารจัดการบัญชีที่ดีที่ได้รับการตรวจสอบอย่าง
สม่ าเสมอ และการเป็นต าบลสุขภาวะ 

4.7 การธ ารงความเป็นไทยภายใต้การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ความร่วมมือของประชาคม
อาเซียนใน 3 เสาหลัก ได้แก่ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประชาคมการเมือง ความมั่นคง และประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ท าให้เกิดการเปิดเสรีเกือบทุกด้านโดยอัตโนมัติ หากประเทศไทยไม่มีการเตรียม
ความพร้อมที่ดีในเสาหลักของประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนจะส่งผลให้การธ ารงความเป็นไทยมี
น้อยลง ดังนั้นภาครัฐต้องให้ความส าคัญกับการธ ารงความเป็นไทยโดยขอเสนอให้ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหม่ให้เป็นหน้าที่ของคนไทยและรัฐที่จะต้องปกป้องธ ารงรักษาความเป็นไทยไว้ และด าเนินชีวิตตามวิถีของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

 5  การด าเนินงานต่อไป 
สศช.จะได้รวบรวมข้อคิดเห็นและถอดบทเรียนองค์ความรู้ จากกรณีศึกษาที่มีการน าเสนอในหลาย

พ้ืนที่และหลายรูปแบบ พร้อมทั้งสังเคราะห์และจัดท าเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือการขับเคลื่อนที่เป็น
รูปธรรมต่อไป 
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ผู้น าเสนอ  :  นายธานินทร์  ผะเอม รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ผู้อภิปราย  :   ดร.พิเชฐ  ดุรงคเวโรจน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  และ 
เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และนวัตกรรมแห่งชาติ  

 นายถาวร  ชลัษเฐียร รองประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (สอท.) และ  
  ประธานสถาบันเสริมสร้างขีดความสามารถมนุษย์ สอท. 

การประชุมกลุ่มย่อยที่ 2 แบ่งออกเป็น 2 ช่วง โดยในช่วงแรก เป็นการน าเสนอผลการศึกษาของ สศช. 
เรื่อง “ก าลังคน...หัวใจของความสามารถในการแข่งขันของไทย” โดยนายธานินทร์ ผะเอม รองเลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการ เศรษฐกิ จและสั งคมแห่ งชาติ  และมี ผู้ อภิ ปรายผลการศึ กษา 2 ท่ าน  
คือ ดร.พิเชฐ ดุรงคเวโรจน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  และเลขาธิการส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.) และนายถาวร ชลัษเฐียร  
รองประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (สอท.) และประธานสถาบันเสริมสร้างขีดความสามารถมนุษย์ 
สอท. และในช่วงที่สอง เป็นการน าเสนอประสบการณ์การพัฒนาก าลังคนของหน่วยงานต่างๆ จากภาคเกษตร 
อุตสาหกรรม บริการ และด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ภายใต้หัวข้อ “เรื่องเล่าดีๆ ประสบการณ์การพัฒนา
ก าลังคนส าหรับภาคการผลิตและบริการไทย” โดยผู้เข้าร่วมเสวนาประกอบด้วย ดร.พิเชฐ ดุรงคเวโรจน์ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และเลขาธิการส านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ  นางสุชาดา ยุวบูรณ์ ประธานบริหาร สวนสามพราน  นายกิติ มาดิลกโกวิท 
ผู้อ านวยการส านักงานการบุคคลกลาง บริษัท ปูนซิเมนต์ไทย จ ากัด (มหาชน) และนายกิตติรัตน์ ปิติพานิช  
ผู้อ านวยการฝ่ายพัฒนาการออกแบบและธุรกิจสร้างสรรค์ ศูนย์สร้างสรรค์งานออกแบบ  

ช่วงที่ 1 เสวนาวิชาการ เรื่อง ก าลังคน...หัวใจของความสามารถในการแข่งขันของไทย 

 1  สรุปสาระส าคัญการน าเสนอ  
 โดย นายธานินทร์  ผะเอม รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ 

 ลล  
   

 ลล  
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1.1 แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงและก าลังคนที่ต้องการ 

1.1.1 จากแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากรที่มีประชากรสูงวัยมีสัดส่วนที่
เพ่ิมมากข้ึน แต่มีสัดส่วนของประชากรวัยแรงงานที่ลดลง ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่รวดเร็ว 
และการเปลี่ยนแปลงบริบทความร่วมมือระหว่างประเทศในระดับภูมิภาค ส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างและรูปแบบทางธุรกิจของภาคการผลิตและบริการ จึงท าให้ประเทศจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการ
ลงทุนทางด้านการพัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะสูงขึ้น และสามารถใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิด
ประสิทธิภาพสูง และสามารถก่อให้เกิดมูลค่าเพ่ิมสูงของสินค้าและบริการบนพ้ืนฐานของการใช้ องค์ความรู้ 
เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ อันจะน าไปสู่การยกระดับห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) ของ
ภาคการผลิตและบริการโดยรวม ขณะเดียวกัน ก็ต้องเตรียมความพร้อมทางด้านก าลังคนเพ่ือรองรับการเปิด
เสรีทางด้านต่างๆ ทั้งในด้านการค้าการลงทุน ภาคการผลิตและบริการ และภาคการเงิน 

1.1.2 จากบริบทดังกล่าว รัฐบาลปัจจุบันได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาก าลังคนของ
ประเทศ โดยเน้นการบูรณาการแนวทางการพัฒนาให้มีความสอดคล้องกันระหว่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2558 และยุทธศาสตร์การเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยให้เชื่อมโยงยุทธศาสตร์กับนโยบายรัฐบาล 11 ข้อ และประเมินผลการ
ด าเนินงานและการใช้งบประมาณรายไตรมาสด้วย 

1.2 ภาพรวมสถานการณ์ด้านแรงงานของไทย 

1.2.1 ปัจจุบันความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย ซึ่งจัดโดย IMD ถูกลดอันดับ
จากอับดับที่ 27 (ปี 2556) เป็น อันดับที่ 29 (ปี 2557) โดยเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียนด้วยกัน 
ไทยยังมจีุดอ่อนที่ส าคัญ ได้แก่ อัตราการขยายตัวของก าลังแรงงานและผลิตภาพแรงงานอยู่ในระดับต่ า การใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศ และทางด้านภาษา ระบบการศึกษาและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยียังขาดการ
เชื่อมโยงกันเพ่ือรองรับความต้องการของภาคการผลิตและบริการ เป็นต้น ซึ่งหากประเทศไทยจะเร่งยกระดับ
ผลิตภาพแรงงานให้สูงขึ้น จะต้องพิจารณาและเชื่อมโยงการลงทุนในการพัฒนาระบบและบุคลากรด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั้งให้ความส าคัญกับการยกระดับคุณธรรมและจริยธรรมของก าลังคน เพ่ือให้
เกิดการใช้องค์ความรู้ในทางสร้างสรรค์ตามทิศทางศักยภาพของประเทศที่จะช่วยให้เกิดการสร้างมูลค่ าเพ่ิมที่
ท าให้ผลิตภาพแรงงานโดยรวมของไทยดีขึ้น 

1.2.2 ในภาพรวมผลิตภาพแรงงานของประเทศมีแนวโน้มดีขึ้น โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรม 
อย่างไรก็ตาม แม้ว่าโครงสร้างแรงงานของประเทศสะท้อนแนวโน้มการเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรสู่ภาค
บริการมากขึ้น แต่ภาคบริการยังไม่สามารถสร้างผลิตภาพแรงงานได้สูงมากนัก ยกเว้นสาขาการเงินการธนาคาร
ที่มีผลิตภาพแรงงานสูงขึ้นอย่างมาก และภาคเกษตรก็ยังคงมีผลิตภาพต่ ามาโดยตลอด   

1.2.3 แรงงานต่างด้าวมีบทบาทมากขึ้นในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย โดยเฉพาะในสาขา
เกษตรและปศุสัตว์ และสาขาก่อสร้าง จึงจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการจัดระบบและบริหารจัดการแรงงาน
ต่างด้าวให้สามารถส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิมของภาคการผลิตและบริการไทยอย่างจริงจัง รวมทั้งเร่งเตรียม
ความพร้อมของก าลังคนเพ่ือรองรับสาขาการบริการและการท่องเที่ยวใหม่ๆ รวมทั้งเตรียมพร้อมเพ่ือรองรับ
ความเสี่ยงจากการสูญเสียแรงงานต่างด้าวที่อาจเคลื่อนย้ายกลับประเทศด้วย  
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1.3 ประเด็นท้าทายการพัฒนาก าลังคนของภาคการผลิตและบริการของไทย 

1.3.1 ประเด็นท้าทายของการพัฒนาก าลังคนส าหรับภาคเกษตร จากข้อจ ากัด          
เชิงโครงสร้างของภาคเกษตรกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น  มีแนวโน้มการลดลงของจ านวนแรงงาน โดยเฉพาะ
แรงงานกลุ่มอายุ 15-24 ปี ในขณะที่มีแรงงานสูงวัยมีจ านวนมากขึ้น ประกอบกับแรงงานส่วนใหญ่มีระดับ
การศึกษาต่ าเพียงระดับประถมศึกษาเท่านั้น จึงไม่เอ้ือต่อการใช้ความคิดสร้างสรรค์ในการผลิต ส่งผลให้ผลิต
ภาพแรงงานและความสามารถในการสร้างมูลค่าเพ่ิมต่ า นอกจากนี้จากการที่จ านวนแรงงานที่เข้าสู่ภาวะตึงตัว 
จึงท าให้มีการใช้แรงงานต่างด้าวมาทดแทนมากขึ้น ซึ่งยังเป็นข้อจ ากัดของการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานในภาค
เกษตร อีกทั้งความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคการศึกษาในการพัฒนาก าลังคนของภาค
เกษตรยังอ่อนแอ ไม่เป็นระบบและขาดความต่อเนื่อง ประเด็นดังกล่าวจึงเป็นประเด็นท้าทายที่ส าคัญที่ต้องให้
ความส าคัญในการพัฒนาก าลังคนของภาคเกษตรไทยให้เป็นฐานการผลิตที่เสริมสร้างความสามารถในการ
แข่งขันของเศรษฐกิจไทยได้อย่างยั่งยืน  

1.3.2 ประเด็นท้าทายของการพัฒนาก าลังคนส าหรับภาคอุตสาหกรรมที่ส าคัญ คือ 
โครงสร้างตลาดแรงงานภาคอุตสาหกรรมในอนาคตที่มีแนวโน้มความต้องการก าลังแรงงานมากขึ้น โดยเฉพาะ
แรงงานระดับมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา  ในขณะที่การผลิตก าลังคนยังเพ่ิมขึ้นไม่เพียงพอต่อความต้องการ 
ซึ่งปัจจัยส าคัญประการหนึ่งที่ส่งผลกระทบต่อการขาดแคลนแรงงานคือ แนวโน้มประกอบอาชีพอิสระของ
แรงงานในทุกระดับการศึกษา โดยเฉพาะระดับ ปวช./ปวส. ที่สูงขึ้น นอกจากนี้ ในด้านคุณภาพแรงงานก็ยัง
เป็นปัญหา คือ แรงงานยังขาดสมรรถนะทางด้านภาษา สารสนเทศ การคิดค านวณ และความคิดสร้างสรรค์
และนวัตกรรม  ซึ่งท าให้ไม่สามารถสนับสนุนการต่อยอดการสร้างมูลค่าเพ่ิมของภาคอุตสาหกรรมได้อย่ าง
เต็มที ่

1.3.3 ประเด็นท้าทายของการพัฒนาก าลังคนส าหรับภาคบริการ  จากแนวโน้มการ
เติบโตของภาคบริการที่มากขึ้น ส่งผลให้มีความต้องการก าลังคนเพ่ิมขึ้น จึงต้องมีการพ่ึงพาแรงงานต่างด้าว
มากขึ้น แต่ยังไม่สามารถเพ่ิมผลิตภาพแรงงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากนัก ประกอบกับแรงกดดันจากการ
เปิดเสรี และการเคลื่อนย้ายแรงงานในสาขาบริการต่างๆ จากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ท าให้ประเทศไทย
ต้องเร่งเตรียมพร้อมกับการบริหารจัดการและมาตรฐานวิชาชีพของก าลังคน โดยต้องเน้นเสริมสร้างจุดแข็งด้าน
บริการของคนไทย เช่น การมีอัธยาศัยไมตรีและมีจิตบริการ (Service-Minded) ในขณะเดียวกัน ต้องเร่ง
แก้ปัญหาที่เป็นจุดอ่อน เช่น ข้อจ าก ากัดในด้านทักษะภาษาอังกฤษ และต้นทุนค่าจ้างที่สูงกว่ากลุ่มประเทศ 
CLMV เพ่ือให้ภาคบริการไทยสามารถเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันให้สูงขึ้นได้     

1.3.4 ประเด็นท้าทายของการพัฒนาก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ควร
มุ่งเน้นการเตรียมก าลังคนเพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศในอนาคต ซึ่งจ าเป็นต้องมีการก าหนดสาขาการผลิต
และบริการหลักของประเทศที่ชัดเจน เพ่ือลดผลกระทบจากการขาดแคลนก าลังคนที่มีความรู้และความ
เชี่ยวชาญเฉพาะ นอกจากนี้ ยังควรให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการงานวิจัยของสถาบันการศึกษา เพ่ือให้
เกิดประโยชน์สูงสุดในภาคการผลิตและบริการ  ทั้งนี้ปัญหาส าคัญของการพัฒนาก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีของไทย ได้แก่ (1) ความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา (2) การขาดความเชื่อมโยงระหว่าง
สถาบันการศึกษา ภาคอุตสาหกรรมและชุมชน และ (3) การขาดแคลนผู้สอน ทั้งในระดับอาชีวศึกษาและ
อุดมศึกษา  
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1.3.5 อย่างไรก็ดี การใช้กลไกและมาตรการสนับสนุนการพัฒนาก าลังคนส าหรับภาคการ
ผลิตและบริการ รวมทั้งบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่มีอยู่ในปัจจุบัน ยังขาดการบูรณาการการ
ท างานและมีแผนปฏิบัติการร่วมกัน ส่งผลให้เกิดความซ้ าซ้อนของการด าเนินงานตามโครงการ และไม่เกิดผล
สัมฤทธิ์ในภาพรวม  

1.4 แนวทางการพัฒนาก าลังคนในภาคการผลิตและบริการของไทย 

1.4.1 แนวทางการพัฒนาก าลังคนในตลาดแรงงานในปัจจุบัน ได้แก่ การจัดท าฐานข้อมูลที่
มีความต่อเนื่องและเป็นระบบ การสร้างแรงจูงใจให้เกิดการพัฒนาผลิตภาพของแรงงานภาคเกษตร และการ
สนับสนุนการเชื่อมโยงระหว่างสถาบันการศึกษา ภาคการผลิต และชุมชน ให้มีการบริหารจัดการและ
แลกเปลี่ยนองค์ความรู้ร่วมกัน  

1.4.2 แนวทางการพัฒนาก าลังคนที่จะเข้าสู่ตลาดแรงงาน ควรให้ความส าคัญกับการ
พัฒนาก าลังคนที่ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน ตรงกับความชอบของนักเรียนร่วมกับระบบการแนะ
แนวการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งปัจจุบันมีความร่วมมือกันระหว่างสถาบันการศึกษาและโรงงานผลิตของ
ภาคเอกชนในการร่วมกันพัฒนาก าลังคน โดยปัจจุบันได้มีการใช้โรงงานผลิตของภาคเอกชน เป็นแหล่งการ
เรียนการสอนของสายงานวิชาชีพ อาทิ วิทยาลัยเทคนิคมาบตาพุด วิทยาลัยเทคนิคบ้านค่าย วิทยาลัยเทคนิค
สัตหีบ  

1.4.3 อย่างไรก็ตาม หากการพัฒนาประเทศถูกด าเนินการภายใต้นโยบายและยุทธศาสตร์
การด าเนินการที่ชัดเจน ส่งผลให้เกิดการจัดสรรงบประมาณที่มีความสอดคล้อง และบรรลุวัตถุประสงค์ในการ
พัฒนาก าลังคนในอนาคตร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ  

 2  ความคิดเห็นของผู้อภิปราย 

2.1 ภาพรวมการพัฒนาก าลังคนของประเทศ  

โดย ดร.ศักรินทร์ ภูมิรัตน  กรรมการคณะกรรมการ สศช.   

การพัฒนาคน เป็นหัวใจส าคัญในการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และ
การยกระดับประเทศให้หลุดจากกับดักรายได้ปานกลาง โดยการที่จะหลุดจากกับดักรายได้ปานกลาง สามารถ
ยกระดับรายได้ประชาชาติเฉลี่ย ลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม และเพ่ิมความสามารถในการพ่ึงพาตนเองด้วย
ความพอเพียง (Self-Sufficiency) ได้นั้น จะต้องมีแนวทางในการพัฒนาคน 3 ประเด็น ดังนี้ 

2.1.1 ส าหรับก าลังคนโดยทั่วไป การพัฒนาต้องพัฒนาทั้งด้านความรู้ ความสามารถ 
ทักษะ และคุณลักษณะที่ส าคัญส าหรับการพัฒนาประเทศในอนาคต   

2.1.2 ส าหรับก าลังคนกลุ่มที่มีความสามารถพิเศษหรือเฉพาะด้าน (Talent and Skilled 
Workforce) ภาคเอกชนควรมีบทบาทมากขึ้นในการพัฒนากลุ่มคนเหล่านี้  เพ่ือให้มีสมรรถนะสูงอย่างเต็มที่ 
โดยควรร่วมมือกับภาครัฐอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ทั้งนี้ อาจด าเนินการในรูปแบบของวิสาหกิจเชิงสังคม 
(Social Enterprise) ก็ได้ 

2.1.3 ควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาระบบและกลไกในการยกระดับความสามารถของ
ก าลังคนในวัยท างาน (Working Adult Education)  รวมทั้งก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี        
ทั้งในระดับอุดมศึกษาและอาชีวศึกษา 
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2.2 การพัฒนาก าลังคนทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม  

โดย ดร.พิเชฐ ดุรงคเวโรจน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และ
เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ  

2.2.1 นโยบายรัฐบาลชุดปัจจุบันที่นายกรัฐมนตรีได้น าเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
(สนช.) เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 ทั้งสิ้น 11 ข้อ โดยข้อที่ 8 ได้กล่าวถึงการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
นวัตกรรม และการวิจัย เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 5 เรื่อง ได้แก่ 1) การสร้าง
สังคมไทยให้มีความรู้ทัดเทียมกับอารยประเทศ โดยภาคเอกชนจะต้องมีการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา
มากกว่าภาครัฐ ขณะที่ภาครัฐจะต้องมีเง่ือนไขที่เป็นแรงจูงใจที่ดีให้แก่ภาคเอกชน 2) การเคลื่อนย้ายไปสู่สังคม
ที่มีนวัตกรรมสูงขึ้น โดยการพัฒนาก าลังคน 3) การสร้างแรงจูงใจ เช่น สิทธิประโยชน์ต่างๆ ภาษี กฎหมายที่
เอ้ืออ านวย รวมไปถึงการสร้างสภาพแวดล้อมที่ดี 4) การผนวกการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเข้ากับ
โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศ (Mega Project) เช่น ระบบราง ระบบการบริหารจัดการน้ า เป็นต้น 
และ 5) การวางโครงสร้างพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีให้เพียงพอและสอดคล้องกับความต้องการ
ของอุตสาหกรรม อาทิ การจัดให้มีศูนย์วิเคราะห์ทดสอบชิ้นส่วนผลิตภัณฑ์ เพ่ือลดต้นทุนจากการส่งชิ้นส่วน
ผลิตภัณฑ์ไปทดสอบยังต่างประเทศ 

2.2.2 การพัฒนาก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจะส าเร็จได้ ต้องให้ความส าคัญ
ตลอดห่วงโซ่ของการพัฒนาก าลังคน เช่น การศึกษาก็ต้องดูแลการเรียนการสอนในวิชาวิทยาศาสตร์ตั้งแต่
ระดับชั้นประถมเป็นต้นไป 

2.2.3 มาตรการเ พ่ือการบริหารจัดการและแก้ปัญหาด้านก าลั งคนของประเทศ 
ประกอบด้วย 

(1) การพัฒนาก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของไทย ควรจะเป็นการ
พัฒนาที่มุ่งตอบสนองความต้องการของตลาดหรือผู้ใช้ (Demand Side Human Resource Development) 
โดยเฉพาะการขาดแคลนก าลังคนในบางสาขาของภาคอุตสาหกรรมที่ส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจไทย           
เช่น ปิโตรเคมี ชิ้นส่วนยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์ ภาคเกษตร เป็นต้น จะต้องได้รับการแก้ไขเป็นล าดับแรก ส่วน
โครงการขนาดใหญ่ อาทิ โครงการรถไฟฟ้าในเขตกรุงเทพฯที่ส่งผลให้เกิดความต้องการก าลังคนอีกประมาณ 
3,000 ต าแหน่ง หรือ โครงการปรับปรุงระบบรถไฟของประเทศ (รวมระบบรถไฟรางคู่ ซึ่งอนาคตจะมีแนวโน้ม
ก่อสร้างมากขึ้น) ที่มีความต้องการก าลังคนถึงประมาณ 30,000 ต าแหน่ง จ าเป็นต้องมีการเตรียมบุคลากรที่มี
ศักยภาพและคุณภาพให้เพียงพอต่อความต้องการ 

(2) การส่งเสริมการเรียนการสอนส าหรับนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษ (Gifted 
Education) เป็นสิ่งที่ประเทศไทยด าเนินการได้ดี ตัวอย่างโรงเรียนที่ผลิตนักเรียนที่มีคุณภาพด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี ได้แก่ โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ หรือโรงเรียนจุฬาภรณ์ ผลิตนักเรียนได้ถึงประมาณ 1 ,728 
คน/ปี แต่สิ่งที่ภาครัฐต้องให้ความส าคัญมากขึ้นด้วย คือ การพัฒนาการศึกษาระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาตอนต้น โดยเฉพาะในวิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์เพ่ือให้นักเรียนมีพ้ืนฐานที่ดีส าหรับศึกษา
ต่อในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายต่อไป และในระดับอุดมศึกษาก็ควรมีการสร้างสภาพแวดล้อมที่ดี โดยมี
หลักสูตรพิเศษที่เหมาะสมส าหรับรองรับนักเรียนเหล่านี้ เพ่ือให้การเรียนในระดับอุดมศึกษาแตกต่างจากการ
เรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
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(3) ประเทศไทยยังขาดแคลนนักวิจัยและผู้จบการศึกษาระดับปริญญาเอก     
โดยด้านนักวิจัย ประเทศไทยมีเป้าหมายในการเพ่ิมจ านวนนักวิจัยจาก 9 คน/ประชากร 10 ,000 คน เป็น  
15 คน/ประชากร 10,000 คน ส่วนด้านผู้จบการศึกษาระดับปริญญาเอก ในปี 2011 ประเทศไทยมีจ านวนผู้
จบการศึกษาระดับปริญญาเอกประมาณ 35 ,000 คน คิดเป็นเพียงร้อยละ 0.5 ของจ านวนประชากร หรือ  
ร้อยละ 0.9 ของจ านวนแรงงาน สัดส่วนนี้ต่างจากประเทศสหรัฐอเมริกา  ซึ่งมีจ านวนผู้จบการศึกษาระดับ
ปริญญาเอกประมาณ 3,000,000 คน (มากกว่าไทยประมาณ 100 เท่า) คิดเป็นร้อยละ 1 ของจ านวน
ประชากร หรือร้อยละ 2 ของจ านวนแรงงาน และหากเปรียบเทียบกับประเทศมาเลเซีย ในปี 2012 มาเลเซีย
จะมีอัตราการเพ่ิมขึ้นถึงประมาณร้อยละ 60 ในขณะที่ไทยจะมีอัตราการเพ่ิมขึ้นของผู้จบการศึกษาระดับ
ปริญญาเอกเพียงประมาณร้อยละ 13.7 เท่านั้น 

(4) การให้ความส าคัญกับการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนอย่าง
ใกล้ชิด โดยควรมีการเพ่ิมองค์ประกอบใหม่ๆ ในความร่วมมือ เช่น ให้มหาวิทยาลัยเข้ามามีบทบาทส่งเสริม 
การสอนแก่สถาบันในระดับอาชีวศึกษามากขึ้น ซึ่งจะเป็นการพัฒนาคุณภาพของนักเรียนและอาจารย์ 
ในสถาบันดังกล่าว รวมทั้งควรมีมาตรการสนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี  
และนวัตกรรมมากข้ึน เช่น สนับสนุนการให้สิทธิประโยชน์แก่บริษัทต่างชาติเพ่ือให้เข้ามาลงทุนในประเทศไทย
ทั้งด้านภาษ ีและมาตรการอื่นๆ เป็นต้น  

(5) ผู้ประกอบการในไทยมี 3 กลุ่ม ซึ่งต้องการก าลังคนที่แตกต่างกัน เช่น บริษัท
ต่างชาติ ต้องการก าลังคนที่มีความสามารถสูง เพ่ือรองรับการถ่ายทอดเทคโนโลยี ขณะที่ บริษัทขนาดใหญ่ 
และ SMEs ยังไม่ต้องการการวิจัยและพัฒนามากนัก แต่ต้องการยกระดับกระบวนการผลิตและพัฒนาสินค้า 
เป็นต้น ดังนั้น ภาคเอกชนหรือภาคอุตสาหกรรมต้องเร่งสร้างองค์ความรู้ ส่งเสริมการท าวิจัยและพัฒนา    
และ/หรือร่วมกับภาครัฐจัดตั้งศูนย์วิจัยให้มากขึ้น เพ่ือเป็นตลาดงานให้กับนักศึกษา ซึ่งจะเป็นการส่งเสริมและ
สร้างแรงจูงใจให้นักเรียนเลือกเรียนสายวิทยาศาสตร์มากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ ภาคเอกชนกับสถาบันการศึกษาต้องมี
กลไกในการเชื่อมโยงการท างานที่เข้มข้นมากขึ้น โดยมีหน่วยงานภาครัฐเป็นคนกลาง เพ่ือร่วมลงทุนในการผลิต
ก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยต้องก าหนดโจทย์ความต้องการของภาคอุตสาหกรรมที่ชัดเจน 
เพ่ือให้สถาบันการศึกษาสามารถปรับหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้ใช้ก าลังคนได้อย่างเหมาะสม 

2.3 การพัฒนาก าลังคนด้านอุตสาหกรรม  

โดย นายถาวร  ชลัษเฐียร รองประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (สอท.) และ
ประธานสถาบันเสริมสร้างขีดความสามารถมนุษย์ สอท. 

2.3.1 ประเทศไทยก าลังเผชิญสถานการณ์ที่ส าคัญ 6 ประการ ได้แก่ 1) เศรษฐกิจไทย
พ่ึงพาเศรษฐกิจภายนอกประเทศ ทั้งการส่งออกสินค้า การลงทุน และน าเข้าพลังงานจากต่างประเท ศ         
จึงอ่อนไหวต่อความผันผวนของเศรษฐกิจโลกและปัจจัยแวดล้อมอ่ืนๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 2) ผลิตภาพแรงงาน
ของไทยอยู่ในระดับต่ า และมีการพัฒนาน้อย โดยเฉพาะในภาคเกษตร 3) ขาดแคลนแรงงานในอุตสาหกรรม
ส าคัญ 4) มีความไม่สอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานไทย ทั้งด้านปริมาณ และคุณภาพ 
ได้แก่ ทักษะ ประสบการณ์ และคุณวุฒิการศึกษา 5) มีกลุ่มแรงงานจ านวนมากที่คุณวุฒิการศึกษาระดับต่ า  
แต่มีประสบการณ์ ฝีมือ และสมรรถนะสูง แต่ไม่สามารถเข้าสู่การจ้างงานในระดับสูงขึ้นได้ และ 6) โครงสร้าง
ประชากรที่มีวัยสูงอายุเพ่ิมขึ้น ขณะที่ประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานลดลง ส่งผลให้ประเทศไทยเป็นสังคม
ผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ในปี 2568 
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2.3.2 สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ได้ส ารวจความต้องการแรงงานใน 14  
กลุ่มอุตสาหกรรมหลัก ในระยะ 5 ปี ตั้งแต่ปี 2556-2560  พบว่า มีความต้องการแรงงานระดับไม่เกิน
มัธยมศึกษาปีที่ 6 สูงที่สุด รองลงมา คือระดับ ปวช./ปวส. และระดับปริญญาตรีขึ้นไป ตามล าดับ โดยในระดับ 
ปวช./ปวส. มีความต้องการแรงงานในสาขาช่างกลโรงงานเป็นหลัก รองลงมา คือ ช่างเชื่อม ในขณะที่ช่างไฟฟ้า          
และอิเล็กทรอนิกส์ ช่างแมคคาทรอนิกส์ ช่างแม่พิมพ์ เจ้าหน้าที่สายพาณิชยศาสตร์ มีความต้องการที่เท่ากัน 
ในขณะที่คุณลักษณะของก าลังแรงงานที่มีอยู่ในสถานประกอบการของไทย ควรต้องมีการปรับปรุงอย่างมาก 
ใน 4 ด้าน ได้แก่ ความรู้ด้านภาษาต่างประเทศ ความรู้ด้านคอมพิวเตอร์ ความสามารถในการแก้ปัญหา      
และความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ โดยความขยันและอดทนและความมีระเบียบวินัยในการท างานยังอยู่ในระดับที่
ต้องปรับปรุง 

2.3.3 ข้อเสนอเพ่ือการพัฒนาก าลังคนและความสามารถในการแข่งขันของไทย แบ่งได้เป็น 
3 ระยะ ได้แก่  

(1) ระยะสั้น ควรด าเนินการ 1) ผลิตนักศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการ
แรงงานทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ 2) ปรับระบบการเรียนการสอนให้เป็นแบบ Work- Based Training  
และ Project-Based Training 3) ปรับปรุงระบบค่าจ้างแรงงานให้สอดคล้องกับระดับความสามารถและ
ทักษะของแรงงาน มากกว่าเน้นที่ระดับวุฒิการศึกษา ซึ่งเป็นการส่งเสริมการเพ่ิมผลิตภาพของแรงงาน  
4) ปรับระบบประกันสังคม ให้เป็นการประกันขั้นต่ า โดยให้สามารถประกันตนเองเพ่ิมเติมเป็นความคุ้มครอง
เฉพาะได้ และ 5) เตรียมความพร้อมแรงงานและผู้ประกอบการไทยในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
ที่จะเกิดจากการเคลื่อนย้ายแรงงานทั้งที่จะเข้ามาและออกไปจากประเทศไทย (Inbound-Outbound)  
โดยควรมีแผนระยะยาวในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวที่มีทิศทางและแนวทางท่ีชัดเจน  

(2) ระยะกลาง ควรด าเนินการ 1) สร้างแรงจูงใจและส่งเสริมการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตของทรัพยากรมนุษย์ทุกระดับ เพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศอย่างยั่งยืน 2) ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมระหว่างภาคการศึกษา สมาคม/องค์กรวิชาชีพ กลุ่มวิชาชีพ สถานประกอบการที่มีศักยภาพและความ
พร้อม เพ่ือร่วมกันการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในแต่ละวิชาชีพ โดยส่งเสริมการเรียนการสอนในรูปแบบ     
Work Integrated Learning (WIL) ได้แก่ ระบบทวิภาคี ระบบสหกิจศึกษา การฝึกงาน และการฝึกหัดงาน 
และ 3) พัฒนากลไกที่สนับสนุนการพัฒนาฝีมือและอาชีพส าหรับแรงงานที่ยั่งยืน ได้แก่ งบประมาณ กองทุน 
เงินกู ้เงินช่วยเหลือ การร่วมมือแบบ PPP สิทธิพิเศษทางภาษี และ Earmarked Tax 

(3) ระยะยาว ควรด าเนินการ 1) เพ่ิมผลิตภาพของแรงงาน (Labour 
Productivity) ให้มีจ านวนเครื่องจักรต่อแรงงานมากขึ้น พัฒนาเทคโนโลยี เร่งพัฒนาฝีมือแรงงาน โดยเฉพาะ
ในภาคเกษตรและธุรกิจ SMEs สร้างวัฒนธรรมการปฏิบัติงานที่เป็นเลิศ (Best Practice) ที่เน้นหลักใฝ่เรียนรู้
ให้แก่บุคลากร 2) รัฐบาลและเอกชนร่วมกันจัดท าแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ “แรงงานนอกระบบ” 
อย่างเป็นระบบและเป็นรูปธรรม 3) พัฒนาและสร้างความร่วมมือถึงความเชื่อมโยงระหว่างสถาบันการศึกษา/
อบรมที่ผลิตแรงงาน กับสถานประกอบการเพ่ือวางแผนการผลิตก าลังคนให้มีคุณภาพและตรงตามความ
ต้องการ 4) พิจารณาขยายอายุเกษียณ (Delaying Retirement) ในสาขาที่จ าเป็นและขาดแคลนเพ่ือลด
ปัญหาโครงสร้างแรงงานด้านอายุในระยะยาวได้ระดับหนึ่ง และ 5) จัดท า “มาตรฐานแรงงาน” ในแต่ละกลุ่ม
อุตสาหกรรมเพ่ือให้ทราบความต้องการความสามารถเฉพาะทาง (Competencies) เพ่ือใช้ในการจัดระบบ
ประกันคุณภาพของแรงงาน 
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ช่วงที ่2 เรื่องเล่าดีๆ...ประสบการณ์การพัฒนาก าลังคนส าหรับภาคการผลิตและบริการไทย 

ประธาน :  นายธานินทร์  ผะเอม รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ผู้น าเสนอ :  ดร.พิเชฐ ดุรงคเวโรจน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  และ 
เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และนวัตกรรมแห่งชาติ 

นางสุชาดา ยุวบูรณ์  ประธานบริหาร สวนสามพราน  

นายกิติ มาดิลกโกวิท  ผู้อ านวยการส านักงานการบุคคลกลาง บริษัท ปูนซิเมนต์ไทย จ ากัด 
(มหาชน) 

นายกิตติรัตน์ ปิติพานิช  ผู้อ านวยการฝ่ายพัฒนาการออกแบบและธุรกิจสร้างสรรค์                 
ศูนย์สร้างสรรค์งานออกแบบ 

 1  สรุปสาระส าคัญการน าเสนอ  
1.1 โครงการพัฒนาบุคลากรทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของ 

ส านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.) 

1.1.1 โครงการจัดการศึกษาแบบบูรณาการกับการท างาน (Work-Integrated 
Learning: WiL) หรือที่เรียกอีกอย่างหนึ่งว่า “มิชลินโมเดล” ถือเป็นนวัตกรรมทางการศึกษารูปแบบใหม่ที่ 
สวทน. และ บริษัท สยามมิชลิน ประเทศไทย จ ากัด ได้ร่วมกันพัฒนาขึ้นเป็นระยะเวลากว่า 3-4 ปีมาแล้ว  
โดยมุ่งเน้นการผลิตและพัฒนาก าลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม         
ซึ่งได้ปรับเปลี่ยนวิธีการเรียนการสอนและการฝึกงาน ให้มีลักษณะการเรียนรู้ควบคู่กับการท างานจริงในโรงงาน 
เพ่ือผลิตก าลังคนที่มีคุณภาพสู่ภาคอุตสาหกรรม แก้ไขปัญหาขาดแคลนก าลังคนทางเทคนิค และเพ่ิม
ประสิทธิภาพการท างานในสายการผลิต ภายใต้ความร่วมมือของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ภาคธุรกิจเอกชน 
สถาบันการศึกษา และส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยมี สวทน. ท าหน้าที่เป็นผู้ประสานงาน
ระหว่างภาคส่วนต่างๆ ในการร่วมพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนและระบบการประเมินผลโครงการ    
ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาครูส าหรับการศึกษาในรูปแบบโรงเรียน-โรงงาน ท าให้นักศึกษามีวินัยและ
สามารถเรียนรู้การท างานในสถานการณ์จริง รวมถึงได้รับผลตอบแทนจากการท างานในรูปของเงินเดือนและ
สวัสดิการต่างๆ ตลอดระยะเวลาของหลักสูตร 1 ปี นอกจากนี้ ยังสนับสนุนให้ภาคธุรกิจมีระบบสรรหา
บุคลากรที่มีประสิทธิภาพ และลดภาระค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมพนักงานให้สามารถท างานได้จริงได้อีกทาง
หนึ่ง 

1.1.2 โครงการส่งเสริมบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีภาครัฐไปปฏิบัติงานใน
ภาคอุตสาหกรรม (Talent Mobility) โดยปัจจุบันธุรกิจในประเทศและบริษัทข้ามชาติ ได้มีการจัดตั้ง
ศูนย์วิจัยและพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมภายในองค์กร ท าให้มีความต้องการบุคลากร
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ิมขึ้น ดังนั้น สวทน. จึงได้จัดท าโครงการ Talent Mobility ซึ่งมีเป้าหมาย
เพ่ือสนับสนุนให้ภาคการผลิตและบริการมีบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่มีศักยภาพ สามารถ
รองรับการลงทุนวิจัยและพัฒนาและสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ และเตรียมความพร้อมของประเทศในการดูดซับ



-59- 

เทคโนโลยีจากบริษัทข้ามชาติที่เข้ามาจัดตั้งหน่วยวิจัยในประเทศไทย โดย สวทน. ท าหน้าที่ ประสานเชื่อมโยง
การท างานของมหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยของรัฐและภาคเอกชน เพ่ือผลักดันให้บุคลากรด้านวิจัยและ
พัฒนาซึ่งกระจุกตัวอยู่ในภาครัฐสถาบันอุดมศึกษาและในต่างประเทศ สามารถไปปฏิบัติงาน ถ่ายทอด และ
แลกเปลี่ยนความรู้และสร้างองค์ความรู้ใหม่ให้กับภาคอุตสาหกรรมและบริการ มีระยะเวลาการปฏิบัติงาน     
3 เดือน ถึง 2 ปี โดยมีเงื่อนไขจูงใจที่ส าคัญ ได้แก่ (1) นักวิจัยและนักวิทยาศาสตร์ที่เข้าร่วมโครงการให้ถือเป็น
การปฏิบัติราชการ (2) นักศึกษาที่ได้รับทุนรัฐบาลและมีภาระชดใช้ทุนหลังจบการศึกษา ให้นับเป็นระยะเวลา
ชดใช้ทุน และ (3) ผลการปฏิบัติงานที่ผ่านการรับรองโดยผู้ประกอบการ สามารถน ามาใช้เป็นผลงานในการขอ
ต าแหน่งทางวิชาการได้ ซึ่งโครงการดังกล่าวนี้ จะช่วยแก้ไขปัญหาการขาดแคลนบุคลากรด้านวิจัยและพัฒนา
ในระยะสั้น สนับสนุนการท าวิจัยให้สามารถตอบโจทย์ความต้องการของภาคธุรกิจได้อย่างแท้จริง         
รวมทั้งส่งเสริมให้นักศึกษาที่เป็นผู้ช่วยนักวิจัยสามารถสั่งสมประสบการณ์และน าไปประยุกต์ใช้ในการท างาน
ต่อไป 

1.2 การพัฒนาก าลังคนภาคเกษตรที่เชื่อมโยงภาคบริการและการท่องเที่ยว ของ สามพราน 
ริเวอร์ไซด์  

1.2.1 จากประสบการณ์ด าเนินธุรกิจโรงแรมมากว่า 52 ปี สามพราน ริเวอร์ไซด์           
ให้ความส าคัญกับการพัฒนาบุคลากรมาโดยตลอด โดยไม่ได้มุ่งเน้นเพียงการพัฒนาทักษะฝีมือเท่านั้น แต่ยัง
ดูแลเรื่องคุณภาพชีวิตของบุคลากร โดยบุคลากรส่วนใหญ่ เป็นคนในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐม ดังนั้นจึงให้
ความส าคัญกับการพัฒนาบุคลากรของตนควบคู่ไปกับการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นให้สามารถเสริมสร้างศักยภาพ
ในการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากผลผลิตในท้องถิ่น เพ่ือน ามาเป็นวัตถุดิบในโรงแรม เช่น วัตถุดิบอาหาร เครื่องใช้ใน
ห้องพัก และผลิตภัณฑ์สุขภาพ เป็นต้น  อีกทั้งยังช่วยพัฒนาช่องทางการจ าหน่ายให้กับผลิตภัณฑ์ชุมชน คือ 
ตลาดสุขใจ โดยการด าเนินโครงการต่างๆ ของสวนสามพราน ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานราชการหลาย
หน่วยงาน เช่น ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพแห่งชาติ (สสส.) 
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) เป็นต้น การด าเนินการดังกล่าวท าให้สวนสามพรานได้รับประโยชน์
โดยตรงคือ โรงแรมสามารถได้ผลผลิตที่ดีมีคุณภาพและในระยะเวลาที่ตรงกับความต้องการได้ ช่วยสร้าง
ความสุขให้กับบุคลากรของโรงแรมและชุมชนที่สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างดี ท าให้อัตราการเข้าออกจากงาน
ของพนักงานอยู่ในระดับต่ ามาก 

1.2.2 ข้อเสนอแนะต่อภาครัฐในการพัฒนาก าลังคน มีดังนี้  

(1) ควรปรับเปลี่ยนแนวคิดการพัฒนาจากการที่มุ่งเน้นจ านวนนักท่องเที่ยวเป็น
หลักไปสู่การท่องเที่ยวแบบยั่งยืน (Sustainable Tourism) เน้นสร้างความสมดุลการท่องเที่ยวทั้งในมิติ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยควรให้ความส าคัญกับการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
และการท่องเที่ยวเชิงวิถีไทยที่เน้นอัตลักษณ์ความเป็นไทยซึ่งเป็นกระแสที่ก าลังได้รับความนิยมจาก
นักท่องเที่ยวต่างชาติ เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยว รวมทั้งเอ้ือประโยชน์ต่อ
ชุมชน 

(2) การพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว ควรใช้ประโยชน์จากทรัพยากรบุคคล
และภูมิปัญญาไทยที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ลดการพ่ึงพาบุคลากรและองค์ความรู้จากต่างประเทศ        
โดยดึงบุคลากรที่เกษียณอายุเข้ามาท าประโยชน์ในการถ่ายทอดประสบการณ์และความรู้ให้กับบุคลากรรุ่นใหม่
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นอกจากนั้น ยังต้องส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรให้มีสมรรถนะ ความรู้ความสามารถ และทักษะที่สูงขึ้น     
เพ่ือเพ่ิมรายได้และยกระดับคุณภาพชีวิต 

(3) ควรให้การสนับสนุนการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเกษตรอินทรีย์หรือเกษตร
ธรรมชาติ และพัฒนาต่อยอดไปสู่การผลิตสินค้าและบริการการท่องเที่ยว โดยควรสนับสนุนให้เกษตรกรเข้ามา
มีส่วนร่วม และพัฒนาศักยภาพให้สามารถสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวได้มากขึ้น สามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
รวมทั้งต้องมีการถ่ายทอดความรู้ด้านเกษตรอินทรีย์ไปสู่ชุมชน ซึ่งจะส่งผลดีต่อเศรษฐกิจและวิถีชีวิต ตั้งแต่
ระดับบุคคล ชุมชน และส่วนรวม    

1.3 การพัฒนาศักยภาพบุคลากร ของ บริษัท ปูนซิเมนต์ไทย จ ากัด (มหาชน)  

1.3.1 จากข้อจ ากัดในการขยายก าลังการผลิตภายในประเทศ และโอกาสที่ส าคัญในการ
เข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ท าให้ บริษัท ปูนซิเมนต์ไทย จ ากัด (มหาชน) ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ของบริษัทฯ 
ในการเป็นผู้น าธุรกิจอย่างยั่งยืนในอาเซียน (ASEAN Sustainable Business) ภายในปี พ.ศ. 2558  
โดยบริษัทฯ ได้ขยายธุรกิจและการลงทุนไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะการลงทุนในด้านการวิจัยและ
นวัตกรรมในการผลิตสินค้าและบริการที่มูลค่าเพ่ิมสูงอย่างต่อเนื่อง 

1.3.2 บริษัทฯ ได้พัฒนาศักยภาพของบุคลากร ซึ่งบริษัทถือว่าเป็นสินทรัพย์ที่มีคุณค่า 
เพ่ือให้มีความรู้ความสามารถสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และทิศทางการเติบโตขององค์กร โดยการพัฒนาและ
บริหารจัดการทรัพยากรบุคคล และการสร้างระบบจูงใจต่างๆ เพ่ือให้บุคลากรมีความกระตือรือร้นในการ
พัฒนาตนเองและเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ ตลอดเวลา และมีความพร้อมในการหมุนเวียนไปปฏิบัติงานในต่างประเทศ 
รวมทั้งการสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างพนักงานในหน่วยงานต่างๆ ของเครือซิเมนต์ไทย และ
บริษัทในประเทศต่างๆ เพ่ือสร้างความสัมพันธ์ที่ดีและเครือข่ายความเชี่ยวชาญที่เป็นประโยชน์ต่อการด าเนิน
ธุรกิจ โดยบริษัทฯ ได้ลงทุนด้านการพัฒนาบุคลากรสูงถึง 1,500 ล้านบาทต่อปี และมีแนวทางการพัฒนา
บุคลากรที่ให้ความส าคัญกับการสั่งสมประสบการณ์จากการปฏิบัติงานจริง เป็นหลัก เช่น มอบหมายให้จัดท า
และศึกษาดูงานกิจการโรงงานโครงการในต่างประเทศ รองลงมา คือ การใช้ระบบพ่ีเลี้ยง และการเรียนรู้ใน
ห้องเรียน โดยมีสัดส่วน 70 20 10 ตามล าดับ 

1.4 การออกแบบการพัฒนาก าลังคน ของ ศูนย์สร้างสรรค์งานออกแบบ (TCDC)  

1.4.1 “พลังแห่งความคิดสร้างสรรค์” คือทรัพยากรหลักที่ส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม ทั้งในระดับปัจเจกบุคคล องค์กร และประเทศ โดยเป็นปัจจัยที่จ าเป็นในการสร้างเอกลักษณ์    
สร้างความแตกต่าง สร้างโอกาส รวมถึงการยกระดับศักยภาพอย่างยั่งยืน ในการพัฒนาพลังความคิด
สร้างสรรค์นั้น มีองค์ประกอบที่ส าคัญคือ การพัฒนา "คน"  และการสร้าง “บรรยากาศแห่งความคิด
สร้างสรรค์” ที่มีคุณภาพไปพร้อมๆ กัน รวมถึง การพัฒนา “กลไก” ในการน าความคิดสร้างสรรค์ไป
ประยุกต์ใช้กับองค์ความรู้อ่ืนๆ ในชีวิตประจ าวันได้อย่างไม่จ ากัด  

1.4.2 สิ่งส าคัญในการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันทางธุรกิจ คือ การเข้าใจความ
ต้องการของตลาด หรือลึกลงไปกว่านั้น คือ การเข้าใจ “คน” ดังนั้น แนวคิดการออกแบบการบริการ (Service 
Design) คือ วิธีการที่จะท าให้เข้าใจพฤติกรรมและความต้องการของคน และสามารถออกแบบผลิตภัณฑ์และ
บริการที่ตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของคนที่เป็นลูกค้าเป้าหมายได้ ซึ่งแนวคิด Service Design เป็น
แนวคิดที่ใช้กันอย่างแพร่หลายในยุโรป และสามารถประยุกต์ใช้ได้ทั้งในสาขาเศรษฐกิจต่างๆ ทั้งภาคเกษตร 
ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ ภาคราชการ อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันความรู้ความเข้าใจในเรื่อง Service Design 
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ของไทยยังอยู่ในวงจ ากัด จึงควรส่งเสริมการเผยแพร่ความรู้นี้ให้กับผู้ประกอบการไทยในวงกว้าง รวมทั้งการ
พัฒนาบุคลากรที่จะไปถ่ายทอดแนวคิดต่อไปในวงกว้างด้วย (Train the Trainers)  

 2   ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

2.1 ข้อเสนอแนะการพัฒนาก าลังคนในภาพรวม 

2.1.1 ควรมีหน่วยงานกลาง ท าหน้าที่ เชื่อมโยงให้เกิดการวิจัยและพัฒนาระหว่าง
ภาครัฐบาลและเอกชน ซึ่งอาจอยู่ในรูปแบบมูลนิธิหรือสถาบัน เพ่ือให้เกิดความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและ
เอกชนอย่างเป็นรูปธรรม และลดช่องว่างการเข้าถึงภาครัฐของหน่วยงานภาคเอกชน โดยต้องด าเนินการใน
ลักษณะเป็นผู้ประสานงาน (Co-Ordinator) เพ่ือให้ผู้ประกอบการมีความมั่นใจในการได้รับความช่วยเหลือ
หรือบริการจากภาครัฐ  

2.1.2 ควรมีหน่วยงานเฉพาะเพ่ือการวางแผนและจัดสรรงบประมาณที่เกี่ยวข้องกับ
การศึกษาของประเทศส าหรับการพัฒนาประชากรทุกช่วงวัย โดยครอบคลุมความต้องการและประโยชน์ของ
ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

2.1.3 ควรให้การสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรภาคการเกษตร ทั้งด้านระบบชลประทาน 
ความรู้ทางการตลาด และความรู้ทางการเกษตร ผ่านการใช้ระบบสหกรณ์ ทั้งสหกรณ์การผลิต สหกรณ์ร้านค้า 
และสหกรณ์อุตสาหกรรม เพ่ือจะยกระดับภาคเกษตรดั้งเดิมให้เป็นเกษตรอุตสาหกรรมที่มีความเข้มแข็งและ
ยั่งยืนในอนาคต    

2.2 การพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 

2.2.1 ควรมีการควบคุมมาตรฐานวิชาชีพมัคคุเทศก์ให้มีคุณภาพทั้งในด้านความรู้ ทักษะ
ทางภาษา ความรับผิดชอบ และจริยธรรม เพ่ือแก้ปัญหามัคคุเทศก์ผิดกฎหมายหรือไกด์ผีที่ขาดความรู้ 
ความเข้าใจและจรรยาบรรณวิชาชีพในการน าเที่ยวให้แก่นักท่องเที่ยวต่างชาติ ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ภาพลักษณ์ของประเทศอย่างมาก 

2.2.2 ควรมีการอบรมภาษาต่างๆ ให้กับมัคคุเทศก์ไทย โดยเฉพาะภาษาอาเซียน เพ่ือลด
ปัญหาไกด์เถื่อนต่างชาติ โดยภาครัฐควรมีมาตรการในการจัดการปัญหาผู้มีอิทธิพลจากรัสเซียที่เข้ามา 
ประกอบอาชีพมัคคุเทศก์และท าธุรกิจท่องเที่ยวผิดกฎหมายในเมืองท่องเที่ยวส าคัญ เช่น พัทยา และภูเก็ต 
เป็นต้น    ซึ่งส่งผลกระทบต่อรายได้ของคนไทย เนื่องจากกลุ่มผู้มีอิทธิพลชาวรัสเซียจะเข้ามาท าธุรกิจ
ท่องเที่ยวแบบผูกขาด ทั้งการขายทัวร์จากต่างประเทศ ร้านอาหาร ที่พัก และรถรับ-ส่งนักท่องเที่ยว รวมถึงกีด
กันไม่ให้นักท่องเที่ยวต่างชาติใช้บริการธุรกิจของคนท้องถิ่น 
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การพัฒนาคนเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ประธาน  : นายสนิท  อักษรแก้ว กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ผู้น าเสนอ : นางสาวลดาวัลย์  ค าภา รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 

ผู้อภิปราย : ผศ. ดร.บัญชร  แก้วส่อง ผู้อ านวยการฝุายวิจัยเ พ่ือท้องถิ่น ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

  นายค าเดื่อง  ภาษี ปราชญ์ชุมชน ต าบลหัวฝาย อ าเภอแคนดง จังหวัดบุรีรัมย์ 

  ดร.พูลสวัสดิ์  นาทองค า นายกเทศมนตรีต าบลร่องค า อ าเภอร่องค า จังหวัดกาฬสินธุ์ 

 1  สรุปสาระส าคัญการน าเสนอ 

ผู้น าเสนอได้เสนอสาระส าคัญของความสัมพันธ์ระหว่างคนกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
สถานการณ์และประเด็นท้าทายของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แนวทางการพัฒนาคนเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกรณีต้นแบบกรณี “คนกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” สรุปได้ดังนี้ 

1.1 ความสัมพันธ์ระหว่างคนกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คนเป็นส่วนหนึ่งของระบบ
นิเวศและสิ่งแวดล้อมซ่ึงได้รับประโยชน์ทั้งทางตรง โดยเป็นแหล่งปัจจัยสี่เกื้อกูลการด ารงชีวิต เป็นแหล่งรายได้
เสริม และทางอ้อมเป็นฐานปัจจัยการผลิตที่ส าคัญของระบบเศรษฐกิจและช่วยรักษาสมดุลธรรมชาติ แต่ที่ผ่าน
มาการเร่งรัดพัฒนาเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม และการพัฒนาทางเทคโนโลยี ท าให้คนหันมาเป็นผู้ควบคุมและใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างเต็มที่ จากรูปแบบสังคมเกษตรกรรมดั้งเดิม สู่สังคมการผลิต การค้า และ
การลงทุน ที่มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นเปูาหมายส าคัญ ท าให้สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศเสื่อมโทรมและ
สูญเสียสมดุล ขณะที่มูลค่าทางเศรษฐกิจของระบบนิเวศ เช่น ระบบนิเวศปุาไม้ ถูกประเมินว่ามีมูลค่ารวมอยู่
ระหว่าง 6,120 – 189,000 เหรียญสหรัฐฯ ต่อเฮกตาร์ต่อป ีในการท าหน้าที่ควบคุมสภาพแวดล้อม รักษาสมดุล
ธรรมชาติ การสร้างวิถีชีวิตวัฒนธรรม และการช่วยลดภัยพิบัติ นอกจากนี้ฐานทรัพยากรธรรมชาติยังมีศักยภาพ
ทั้งในรูปของผลิตภัณฑ์ธรรมชาติ สมุนไพรผลิตภัณฑ์เครื่องส าอาง อาหารเสริม เครื่องดื่ม และยา ที่มีมูลค่าสูง
กว่า 60,000 ล้านบาทต่อปี การเป็นแหล่งกักเก็บคาร์บอนที่มูลค่าถึง 7,760 ล้านบาท เป็นแหล่งธรรมชาติอัน
สวยงามที่สามารถสร้างประโยชน์ด้านการท่องเที่ยวที่ก่อให้เกิดรายได้ถึง 1.16 ล้านล้านบาทต่อปี เป็นแหล่ง
พลังงานทางเลือกที่ได้รับความส าคัญเพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากเป็นพลังงานธรรมชาติที่ใช้ได้ไม่มีวันหมดไม่ก่อ

 ลล  
   

 ลล  
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มลภาวะและลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก รวมทั้งการใช้ประโยชน์จากของเสียทั้งในรูปของวัสดุและผลิตภัณฑ์
จากขยะรีไซเคิลและการแปรรูปเป็นพลังงานทดแทนเชื้อเพลิงจากฟอสซิลได้ 1,060 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี 
คิดเป็นมูลค่าประมาณ 6,960 ล้านบาทต่อปี รวมทั้งยังลดการปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ได้
ถึง 7.85 ล้านตันต่อปี อย่างไรก็ตาม ในอนาคต แนวโน้มการให้บริการของระบบนิเวศคาดว่าจะมีประสิทธิภาพ
ลดลงเนื่องจากความสมบูรณ์ลดลงและมีการใช้ประโยชน์เพ่ิมขึ้น ในขณะที่ยังไม่มีการค านวณถึงต้นทุนค่าใช้จ่าย
ของความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ท าให้การลงทุนทางเศรษฐกิจและราคาของสินค้า
และบริการ ไม่ได้สะท้อนต้นทุนแท้จริงที่สังคมส่วนรวมต้องจ่าย 

1.2 สภาพแวดล้อมที่ดีและระบบนิเวศที่สมดุลเป็นองค์ประกอบส าคัญในการชี้วัดความอยู่เย็น
เป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย จากดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ที่ สศช. ได้พัฒนาขึ้นเพ่ือเป็น
เครื่องมือวัดผลกระทบการพัฒนาที่เกิดขึ้นกับคนอย่างเป็นองค์รวมซึ่งประกอบด้วย 6 องค์ประกอบส าคัญ 
ได้แก่ การมีสุขภาวะ ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม สภาพแวดล้อมและ
ระบบนิเวศสมดุล และสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล พบว่าในปี 2556 ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน
ในสังคมไทยมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 72.15 เนื่องด้วยองค์ประกอบด้านเศรษฐกิจและสังคมมีทิศทางดีขึ้น 
แต่องค์ประกอบด้านสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุลกลับมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง และอยู่ในระดับที่
ต้องปรับปรุง คือ ร้อยละ 64.89 สิ่งแวดล้อมโดยรวมเสื่อมโทรมลง จากการกระท าของ “คน”เนื่องจาก
กระบวนการผลิต การบริโภคที่มากเกินความจ าเป็นตามกระแสบริโภคนิยม ดังนั้นจึงต้องแก้ที่พฤติกรรมของ 
“คน” ซึ่งเป็นสาเหตุของผลกระทบดังกล่าวและถือเป็นบทบาทหน้าที่ของทุกคนในฐานะผู้ใช้ประโยชน์และ
ท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ควรตระหนักและให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้
ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน เพ่ือให้คนมีคุณภาพชีวิตที่ดีสามารถน าไปสู่ความอยู่
เย็นเป็นสุขอย่างยั่งยืน 

1.3 สถานการณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1.3.1 สถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติ พบว่า พ้ืนที่ป่าไม้ มีแนวโน้มลดลงอย่าง
ต่อเนื่องเหลือ 102 ล้านไร่ (ร้อยละ31.6) ในปี 2556 ความหลากหลายทางชีวภาพ ตกอยู่ภายใต้ภาวะถูกคุกคาม
โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสียระบบนิเวศปุาไม้อย่างต่อเนื่องเป็นเวลานานและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ การสูญเสียพ้ืนที่ป่าชายเลนจ านวนมาก ซึ่งหากไม่มีการบริหารจัดการที่ดี ในระยะยาวพ้ืนที ่        
ปุาชายเลนจะตกอยู่ในความเสี่ยงและอาจมีจ านวนพ้ืนที่ลดลงในอนาคต ทรัพยากรประมงอยู่ในสภาพ 
เสื่อมโทรม โดยมีปริมาณชนิดและขนาดลดลงโดยตลอด ปัญหาการเกิดปะการังฟอกขาวมีความถี่มากขึ้น 
ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง เข้าสู่ภาวะวิกฤต ส่งผลกระทบต่อการย้ายถิ่นฐาน และการท่องเที่ยว ปัญหาความ
เสื่อมโทรมของดิน จากการใช้ประโยชน์ที่ไม่ถูกต้อง และปัญหาความไม่เป็นธรรมและการกระจายสิทธิ 
การถือครองที่ดิน มีครัวเรือนไร้ที่ดินท ากินหรือมีที่ดินท ากินแต่ไม่เพียงพอจ านวน 3 ล้านราย การถือครองที่ดิน
กระจุกอยู่กับคนจ านวนน้อย สาเหตุหลักมาจากความยากจนและความเหลื่อมล้ า การถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดิน 
โดยคนต่างชาติมีแนวโน้มสูงขึ้น การพัฒนาทรัพยากรแร่ ที่ก่อให้เกิดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
อนามัยของประชาชนในพื้นท่ี แนวโน้มการขาดแคลนทรัพยากรน้้า เนื่องจากความสามารถเก็บกักในแหล่งเก็บ
น้ า มีเพียง 1 ใน 3 ของปริมาณน้ าท่ารายปี รวมถึงปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นบ่อยครั้งและมี 
ความรุนแรงมากขึ้นในทุกภาคของประเทศ สร้างความเสียหายนับเป็นมูลค่ากว่าหมื่นล้านบาทส่งผลกระทบต่อ
ภาคการผลิตและ วิถีการด ารงชีวิตของคนไทยเป็นประจ าทุกปี 



-64- 

 1.3.2 สถานการณ์ด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า ปริมาณขยะชุมชน เพ่ิมสูงถึง 26.8 ล้านตัน 
โดยเกิดขึ้นในเขตเมืองร้อยละ 54 มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นในทุกภาคโดยเฉพาะในเมืองใหญ่และแหล่งท่องเที่ยว 
ขณะที่ก าจัดได้อย่างถูกต้องเพียงร้อยละ 27 ของปริมาณขยะที่เกิดขึ้น และ ของเสียอันตรายจากชุมชน ซึ่ง  
ร้อยละ 65 เป็นซากเครื่องใช้ไฟฟูาและอิเล็กทรอนิกส์มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นร้อยละ 10 ต่อปี ในขณะที่ยังไม่มีระบบ
การจัดการทั้งขยะชุมชนและของเสียอันตรายที่มีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ปริมาณขยะสะสมตกค้างเพ่ิมสูงขึ้น 
ส่วนของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมมีการน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่มากขึ้นแต่ยังคงพบปัญหาการ
ลักลอบทิ้งบ่อยครั้ง คุณภาพน้้าผิวดิน มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง โดยพบว่าสัดส่วนแหล่งน้ าที่มีคุณภาพอยู่ใน
เกณฑ์ดลีดลง มลพิษทางอากาศ มีค่าเกินมาตรฐานอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะฝุุนละอองขนาดเล็กและก๊าซโอโซน
ในกรุงเทพและปริมณฑลพ้ืนที่มาบตาพุดและในเขตอุตสาหกรรม รวมทั้ง สารอันตราย ที่มีแนวโน้มการผลิตและ
น าเข้าเพ่ิมข้ึนทั้งในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม 

1.3.3 สาเหตุของปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ต้นเหตุ
ส่วนใหญ่มาจากมนุษย์ในฐานะผู้บริโภค ผู้ผลิต และผู้ส่งเสริม ก ากับดูแลและควบคุม ซึ่งที่ผ่านมายังไม่สามารถ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจาก (1) ผู้บริโภค ขาดความรู้ 
ความเข้าใจและจิตส านึกในการอนุรักษ์และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ขาดองค์ความรู้ด้านการ
จัดการที่ถูกต้องและเหมาะสม ขาดข้อมูลเพ่ือตัดสินใจในการเลือกซื้อสินค้าและบริการที่มีผลต่อสิ่งแวดล้อม 
การเพ่ิมขึ้นของประชากรมีผลท าให้ความต้องการบริโภคและอุปโภคเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วรวมทั้งปัญหาความ
ยากจนท าให้เกิดปัญหาการบุกรุกท าลายปุาเพ่ือที่อยู่อาศัยและที่ท ากินเพ่ิมขึ้น (2) ผู้ผลิต ทั้งภาคอุตสาหกรรม
และภาคเกษตรมีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสิ้นเปลือง ใช้เทคโนโลยีการผลิตที่ไม่มีประสิทธิภาพ (Low 
Productivity)และไม่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ก่อให้เกิดการใช้วัตถุดิบและปัจจัยการผลิตมากเกินความจ าเป็น 
เกิดปัญหามลพิษสูง ขาดความรู้และความรับผิดชอบต่อผลกระทบที่เกิดขึ้นกับผู้บริโภคและสิ่งแวดล้อม 
นอกจากนี้ การขยายพ้ืนที่เพ่ือปลูกพืชเศรษฐกิจท าให้มีการบุกรุกพ้ืนที่ปุาไม้ ในขณะเดียวกันการขยายตัวของ
พ้ืนที่อุตสาหกรรมได้รุกล้ าเข้าไปในพ้ืนที่การเกษตรที่มีความอุดมสมบูรณ์ที่มีอยู่เดิม (3) ภาครัฐ ในฐานะผู้
ส่งเสริม ก ากับและควบคุมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ขาดความต่อเนื่องในการ
ด าเนินนโยบายและในบางกรณีนโยบายมีความขัดแย้งกัน ขาดการพัฒนากฎหมายให้ทันสมัยและขาด
ประสิทธิภาพในการบังคับใช้ งบประมาณมีจ ากัด ในขณะที่ค่าใช้จ่ายในการจัดการสิ่งแวดล้อมเป็นภาระต้นทุน
ของประเทศเป็นอย่างมากและมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง การบริหารจัดการขาดความโปร่งใส ท้องถิ่น 
ชุมชน และภาคีที่เกี่ยวข้องยังมีส่วนร่วมไม่เพียงพอ ศักยภาพของท้องถิ่นมีจ ากัด ขาดการกระจายอ านาจ
บริหารจัดการให้ท้องถิ่นอย่างแท้จริงทั้งด้านการเงินการคลังและการตัดสินใจ นอกจากนี้ยังมีการแทรกแซงของ
ภาคการเมืองในกระบวนการก าหนดนโยบาย การทุจริตคอร์รัปชั่นส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล้ าและความไม่เป็น
ธรรมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (4) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ         
ทีน่ าไปสู่การซ้ าเติมภาวะความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 1.4 ประเด็นท้าทาย: คนและการขับเคลื่อนการด าเนินงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ได้แก่ (1) กระแสการบริโภคนิยม โดยมีสื่อทางการตลาดและความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเป็น
ตัวกระตุ้นให้เกิดการบริโภคที่เกินพอดี (2) การเติบโตของเมืองอย่างรวดเร็ว เกิดปัญหามลพิษทางอากาศ 
ปัญหาขยะ และน้ าเสียมีความรุนแรงเพ่ิมขึ้น (3) ความเหลื่อมล้ าของการกระจายรายได้ ท าให้ความร่วมมือใน
การจัดการกับปัญหาสิ่งแวดล้อมของสังคมมีน้อยลง (4) การเคลื่อนย้ายของแรงงานระหว่างประเทศ ส่งผลต่อ
การตั้งถิ่นฐานเป็นไปอย่างไร้ระเบียบ (5) ปัญหาคอร์รัปชั่นมีแนวโน้มสูงขึ้น ส่งผลให้กลไกการควบคุมดูแล
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของภาครัฐอ่อนแอลง (6) ภัยพิบัติทางธรรมชาติ เกิดขึ้นบ่อยครั้งและมี
แนวโน้มความรุนแรงมากยิ่งขึ้นซึ่งเป็นความท้าทายที่ทั้งภาครัฐและประชาชนจะต้องตระหนักและเตรียมการ
ให้พร้อมอยู่ตลอดเวลา 

1.5 แนวทางการพัฒนาคนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ปัญหาที่เกิดต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมส่วนใหญ่มีสาเหตุจากการกระท าของคน  
ทั้งในทางตรงและทางอ้อม ดังนั้น แนวทางการพัฒนาคนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สามารถจ าแนกออกได้ 3 กลุ่ม ได้แก่ คนในฐานะผู้รับบริการหรือผู้บริโภค
สินค้าและบริการ คนในฐานะผู้ประกอบการหรือผู้ผลิต และคนในฐานะที่เป็นผู้ส่งเสริม ก ากับ และควบคุม  
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 

  1.5.1 ด้านผู้บริโภค ประกอบด้วย (1) สร้างองค์ความรู้ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติ พัฒนาและถ่ายทอดองค์ความรู้ผ่านปราชญ์ชาวบ้าน และสร้างเครือข่ายปราชญ์ชาวบ้านและ 
ผู้น าชุมชน (2) ฉลาดบริโภค โดยต้องปรับเปลี่ยนพฤติกรรมบริโภคนิยม ฟุุมเฟือย สู่การบริโภคอย่างพอเพียง  
รู้คุณค่า ลดการปล่อยของเสีย เลือกบริโภคสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (3) ยึดปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในการด ารงชีวิต (4) สร้างชุมชนให้เข้มแข็ง โดยการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ องค์กร
พัฒนาเอกชน สถาบันการศึกษา และภาคเอกชน (5) เรียนรู้และปรับตัวเพ่ือลดผลกระทบและความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัต ิ(6) เคารพและปฏิบัติตามกฎระเบียบกติกาของสังคมสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องสิทธิและหน้าที่และ
ร่วมบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ร่วมรับผิดชอบภาระและค่าใช้จ่าย ร่วมต่อต้าน 
การทุจริตคอรัปชั่น ทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชน และในทุกภาคส่วนของสังคมทั้งนี้ แนวทางการพัฒนาคนในฐานะ
ผู้บริโภค สามารถด าเนินการให้เหมาะสมตามช่วงวัย ทั้งวัยเด็กและวัยเรียน วัยแรงงาน และวัยสูงอายุ  

1.5.2 ด้านผู้ผลิต ประกอบด้วย (1) สร้างจริยธรรมทางด้านสิ่งแวดล้อมปรับเปลี่ยน
ทัศนคติและค่านิยมโดยมุ่งเน้นการผลิตที่มีความรับผิดชอบต่อสังคมและชุมชน มีความรู้ ความเข้าใจใน 
การผลิตที่ยั่งยืน (2) ปรับเทคโนโลยีการผลิตให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมี
ประสิทธิภาพ คุ้มค่า โดยเพิ่มการใช้พลังงานทดแทน น าทรัพยากรใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ (3) ยกระดับการผลิตสู่
อุตสาหกรรมสีเขียว ลงทุนพัฒนาวิจัยเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เหมาะสมเพ่ือยกระดับกระบวนการผลิตและ
มาตรฐานคุณภาพสินค้า และเชื่อมโยงผู้ประกอบการตลอดห่วงโซ่อุปทานเพ่ือสร้าง Green Supply Chain 
สร้างเครือข่ายผู้ผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและเชื่อมโยงกับเครือข่ายผู้บริโภค ส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างสี
เขียวในองค์กรผ่านการพัฒนาห่วงโซ่อุปทานและคู่ค้าทางธุรกิจเพ่ือยกระดับความสามารถในการแข่งขัน  
(4) พัฒนาองค์ความรู้ด้านการผลิตและการจัดการสิ่งแวดล้อม เพ่ือลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมตลอดวงจร
ชีวิตของผลิตภัณฑ์ (5) วางแผนรองรับการด าเนินธุรกิจอย่างต่อเนื่อง กรณีหากเกิดภัยพิบัติ  (6) ปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และเกณฑ์มาตรฐานต่างๆ ที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด  

1.5.3 ผู้ส่งเสริม ก ากับควบคุมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ประกอบด้วย (1) สร้างองค์ความรู้และปลูกจิตส านึกรับผิดชอบสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบเพ่ือน าไปสู่ 
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมทั้งในภาครัฐ ผู้ผลิต และผู้บริโภค และขยายองค์ความรู้ที่ถูกต้องไปในหลักสูตร
การศึกษาและนโยบายองค์กรรวมทั้งสร้างมาตรการจูงใจแก่สังคมเพ่ือขับเคลื่อนผลการปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม 
(2) ปรับปรุงการก าหนดนโยบายที่ส่งเสริมและน าไปสู่การผลิตและบริโภคที่ยั่งยืน และยุตินโยบายการส่งเสริม
อุตสาหกรรมหรือกิจกรรมที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสูง (3) ส่งเสริมกระบวน 
การผลิตทั้งในภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (4) สร้างมาตรการจูงใจ 
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ทั้งทางด้านการเงิน ภาษี และราคา เพ่ือให้เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้ผลิตและผู้บริโภค (5) ปรับปรุง
กฎหมายให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม บนฐานความเสมอภาคและเป็นธรรม  
(6) ปรับปรุงเครื่องมือและกลไกเพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจและการจัดการให้มีประสิทธิภาพ (7) เพ่ิมศักยภาพ
ของท้องถิ่นและชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (8) ส่งเสริมการลงทุนในทุน
ธรรมชาติและสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ (9) การจัดท า
แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และส่งเสริมการน าไปปฏิบัติให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม  
(10) พัฒนาระบบฐานข้อมูล การติดตามประเมินผล และระบบการศึกษาวิจัย เพ่ือน าไปสู่การปรับนโยบายสู่
การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 

1.6 กรณีต้นแบบ “คน กับ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” 

1.6.1 การจั ดการป่ า ไ ม้และอนุ รั กษ์ ป่ าต้ นน้ า  เช่ น  (1) ชุ มชนบ้ านถ้ าตลอด                   
จ.นครศรีธรรมราช ใช้วิธีการจัดการปุาอย่างมีส่วนร่วมของพันธมิตรทุกภาคส่วนโดยตั้งคณะกรรมการปุาชุมชน
อย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือด าเนินการขึ้นทะเบียนเป็นปุาชุมชนกับกรมปุาไม้ (2) การสร้างฝายมีชีวิต: ชุมชน 
บ้านคีรีวง อ.ลานสกา จ.นครศรีธรรมราช ที่เห็นความส าคัญของการอนุรักษ์ปุาต้นน้ า โดยให้ทุกภาคีให้ 
การสนับสนุนงบประมาณและจัดตั้งกองทุนอนุรักษ์ฝายมีชีวิต มีการยกร่างรัฐธรรมนูญลุ่มน้ าท่าดี เพ่ือใช้เป็น
กติการ่วมกัน 

1.6.2 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมควบคู่กับการจัดการการท่องเที่ยว
อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน เช่น ชุมชนบ้านเกาะพิทักษ์ จ.ชุมพร ที่มีแนวคิดการแก้ไขปัญหาจะต้อง
เริ่มต้นจาก“คนบนเกาะ”ซึ่งจะเกิดผลดีต่อชุมชนและยั่งยืนกว่าการรอให้ภาครัฐเข้ามาแก้ไขปัญหา 

1.6.3 การอนุรักษ์ล าคลองและการจัดการขยะ เช่น(1) ชุมชนรักษ์คลองบางฝ้าย 
จ.สมุทรปราการ ชาวบ้านร่วมกันจัดตั้ง “ชุมชนรักษ์คลองบางฝูาย” โดยมีตัวแทนชาวบ้านจากชุมชนต่างๆ เป็น
คณะท างาน มีผู้ทรงคุณวุฒิในพ้ืนที่เป็นที่ปรึกษา ด าเนินกิจกรรมด้านรักษาสิ่งแวดล้อมในล าคลอง และมีการ
ขยายผลไปสู่ล าคลองอ่ืนๆ (2) ชุมชนหนองโจด เทศบาลต าบลโนนแดง อ.โนนแดง จ.นครราชสีมา 
แก้ปัญหาขยะโดยการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม สร้างฉันทามติและแสวงหาแนวทางที่ทุกฝุายยอมรับร่วมกัน 
เริ่มจากสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้ประชาชนรับรู้ปัญหาร่วมกัน เชื่อมโยงภาคีเครือข่าย และปรับทัศนคติและ
พฤติกรรมของสมาชิก ท าให้เป็นชุมชน“ปลอดถังขยะ” 

1.6.4 การลดปัญหาหมอกควัน เช่น (1) ชุมชนบ้านหนองห้า ต.บัวใหญ่ อ.นาน้อย      
จ.น่าน จัดท าโครงการ “ปกดินห่มป่า” โดยให้ชาวบ้านน าข้าวโพดที่เก็บเกี่ยวไปสีบริเวณปุาชุมชน น าเปลือก
และแกนข้าวโพดไปคลุมดินเพื่อเพ่ิมความชุ่มชื้นให้ปุาชุมชน แทนการเผาซึ่งช่วยลดความเสี่ยงในการเกิดไฟไหม้
ในพ้ืนที่ปุาชุมชนด้วย (2) บ้านทุ่งยาว ต.ศรีบัวบาน อ.เมือง จ.ล าพูน ชุมชนได้ร่วมกันรักษาปุาชุมชน ลดการ
เผาใบไม้แห้ง โดยตั้งกองทุนรับซื้อใบล าไยแห้งเพ่ือน ามาท าปุ๋ยหมักชีวภาพ และสนับสนุนให้คัดแยกขยะเพ่ือน า
ขยะอินทรีย์ไปท าปุ๋ยหมัก เพ่ือลดรายจ่ายของครัวเรือน (3) บ้านแป้นโป่งชัย ต.บ้านสา อ.แจ้ห่ม จ.ล าปาง 
โดยก าหนดช่วงเวลาห้ามเผาปุาและเผาขยะ รวมถึงมีการบริหารจัดการขยะในชุมชน โดยได้รับการสนับสนุนจาก 
อปท. ภาครัฐ และเอกชนในการสร้างฝายดินและซีเมนต์ (4) บ้านจอมแจ้ง ต.น้ าบ่อหลวง อ.สันป่าตอง         
จ.เชียงใหม่ จัดการขยะในชุมชนเพ่ือลดการเผา โดยจัดตั้งธุรกิจชุมชนเพ่ือรับซื้อขยะ และได้รับความร่วมมือจาก
ภาคีการพัฒนาต่างๆ ในการด าเนินกิจกรรมเพ่ือลดการเผาปุา จัดท าฝายชะลอน้ าเพ่ือเพ่ิมความชุ่มชื้นและปูองกัน
ไฟปุา (5) บ้านป่ากล้วย ต.แม่สะเรียง อ.แม่สะเรียง จ.แม่ฮ่องสอน มีการบริหารจัดการหมอกควันร่วมกันในทุก



-67- 

เครือข่ายภาคี จัดตั้งโครงการขยะทองค าส่งเสริมวิถีการเกษตรแบบดั้งเดิมโดยการไถกลบแทนการเผาตอซัง ด้าน
การดูแลปูองกันไฟปุา โดยพิธีบวชต้นไม้ทุกปี ส่งเสริมการปลูกต้นกล้วยเพื่อเป็นแนวกันไฟและเป็นแหล่งอาหาร
ของชุมชน รวมถึงการจัดท าฝายชะลอน้ า  

1.6.5 การพัฒนาธุรกิจอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เช่น บริษัท บางจากปิโตรเลียม 
จ ากัด (มหาชน) ด าเนินธุรกิจควบคู่ไปกับการดูแลสิ่งแวดล้อมและสังคมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยยึดมั่น
วัฒนธรรมองค์กร “พัฒนาธุรกิจอย่างยั่งยืนไปกับสิ่งแวดล้อมและสังคม” เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายขององค์กร
ในการสร้างความสมดุลระหว่างการพัฒนาธุรกิจและการสร้างคุณค่าทางสิ่งแวดล้อมและสังคมทั้งในระดับ
ท้องถิ่น ชุมชนรอบโรงกลั่นและระดับชาติ ด้วยการลดการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์และร่วมสร้างสังคมสีเขียว   
ท าให้บริษัทได้รับรางวัลและการรับรองจากหลายสถาบัน เช่น รางวัล Green Leadership Award 

1.6.6 ปัจจัยแห่งความส าเร็จ ประกอบด้วย การมีผู้น าชุมชนและสมาชิกชุมชนที่เข้มแข็ง 
เสียสละและยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก การรับฟังความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจโดยชุมชน 
การมีจิตส านึกรักษ์ถิ่นฐาน การที่ชุมชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับระบบนิเวศท าให้สามารถบริหาร
จัดการได้เหมาะสมสอดคล้องกับวิถีชีวิต ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมของชุมชน การมีการด าเนินการที่ต่อเนื่อง   
การมีข้อบังคับและกติกาชุมชนที่ร่วมกันก าหนดและยึดถือปฏิบัติ การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และการ
สนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งด้านงบประมาณ
และองค์ความรู้ 

 2  ความคิดเห็นของผู้อภิปราย 
2.1 แนวคิดการพัฒนา 

2.1.1 การพัฒนาที่ผ่านมามุ่งเน้นด้านเศรษฐกิจเป็นหลักละเลยคุณภาพของสังคม การ
จัดท าแผนพัฒนาประเทศในระยะกว่า 50 ปีที่ผ่านมา ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-7 มุ่งเน้นด้านเศรษฐกิจ
เป็นหลักมาโดยตลอด จนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 จึงได้เริ่มให้ความส าคัญกับคนซึ่งเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา 
บทบาทของคนและสังคมมีความเด่นชัดมากขึ้นในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10-11 อย่างไรก็ตาม ผลการพัฒนาใน
อดีต ที่ละเลยคุณภาพของสังคม เป็นผลให้ประชาชนส่วนใหญ่ตกอยู่ในกระแสบริโภคนิยมภายใต้ระบอบทุน
นิยมเสรี กระบวนการพัฒนาก่อให้เกิดช่องว่างระหว่างประชาชนกลุ่มที่พัฒนาแล้วและยังไม่พัฒนา ซึ่งมีความ
แตกต่างในเรื่องทุน สิ่งอ านวยความสะดวก และการศึกษาแม้ว่าแผนต่างๆ จะได้ระบุไว้ชัดเจนว่ามุ่งสร้างความ
เข้มแข็งของคน ครัวเรือนและชุมชน แต่ยังเน้นที่การลงทุนและการสร้างงาน มากกว่าการพัฒนาคุณภาพของ
คนต่อการพัฒนา  

2.1.2 การมุ่งเน้นการน าทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ประโยชน์ ก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ ขึ้นอย่าง
มาก โดยละเลยการให้ความส าคัญต่อคน แม้ว่าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8-11 ยึดคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา    
แต่การก าหนดทิศทางและเปูาหมายในระยะยาวต้องมีความชัดเจน รวมทั้งต้องสร้างแรงจูงใจให้ทุกภาคส่วนเข้าร่วม
ด าเนินการ 

2.1.3 มุมมองของการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ ในอดีต มองทรัพยากรเป็น 
“สิ่งไม่มีชีวิต” ที่สามารถหยิบมาใช้ประโยชน์ได้ตามต้องการ ควรปรับมุมมองต่อทรัพยากรธรรมชาติเสียใหม่ 
มองธรรมชาติเป็น “สิ่งมีชีวิต” ที่ควรต้องเคารพมากขึ้น ไม่ไปฆ่า ท าลาย ซึ่งมุมมองดังกล่าวจะส่งผลให้การใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ มีการหยุดคิดเพ่ือทบทวนถึงความพอเหมาะ พอดี มากขึ้น 
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2.2  แนวทางการพัฒนาคนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

  2.2.1 กระบวนการพัฒนาคน ต้องพัฒนาที่ “ปัญญา” ไม่ใช่ “ทักษะ” เพราะการพัฒนา
ทักษะจะท าให้คนตักตวงผลประโยชน์จากกันและกันมากกว่าการแบ่งปัน การพัฒนาปัญญา มีเปูาหมายเพ่ือ
กระตุก ให้คิดให้เป็น ให้มองเห็นปัญหาด้วยตนเอง ซึ่งขั้นตอนจะต้องเริ่มด้วยการให้ประชาชนหยุดและตั้งสติ 
เพ่ือถามตัวเองให้รู้จักตัวเองว่า “เราเป็นใคร” และ “เรามาจากไหน” เพ่ือให้มองเห็นประวัติศาสตร์ความ
เป็นมาของตนเอง ซึ่งจะช่วยขยายมุมมองของทางเลือกการพัฒนาที่มีมิตินอกเหนือไปจากการมุ่งตามกระแส
หลัก ซึ่งให้ความส าคัญกับเงินและทุนเป็นหลัก  

  2.2.2 ให้ “คน” เป็นผู้ริเริ่มการบริหารจัดการทรัพยากร โดยจะต้องหาวิธีการที่จะสร้าง
หรือกระตุ้นให้คนร่วมกันริเริ่มการด าเนินงานด้วยการเลือกแนวทางด้วยตนเอง ไม่ใช่โดยการชี้น าจากภาครัฐซึ่ง
มักด าเนินงานภายใต้กฎเกณฑ์เง่ือนไขที่มีข้อจ ากัด ซึ่งมักส่งผลให้ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างสัมฤทธิ์ผล  

  2.2.3 พัฒนาคนในมิติที่ส าคัญ คือ (1) ทักษะในการคิดโดยเฉพาะการคิดอย่างเป็นตรรกะ 
มีเหตุมีผล และ (2) จิตสาธารณะ ท าให้ไม่จ าเป็นต้องพ่ึงพากฎหมายเพื่อให้ด าเนินการใดๆ ประเทศอังกฤษเป็น
ตัวอย่างที่ชัดเจนว่าแม้จะไม่มีรัฐธรรมนูญที่เป็นลายลักษณ์อักษร แต่ก็สามารถพัฒนาประเทศได้อย่างต่อเนื่อง 

  2.2.4 จัดเรียงล าดับความส าคัญและเลือกท าตามล าดับก่อนหลัง ควรค านึงถึงข้อจ ากัด
ต่างๆ และเร่งลงมือด าเนินการในสิ่งที่เป็นประโยชน์ทั้งต่อสังคมส่วนรวม ลูกหลาน รวมถึงประโยชน์ต่อตนเอง 

  2.2.5 ทบทวนวัตถุประสงค์ เป้าหมายและสาระส าคัญของการพัฒนา การด าเนินการ
พัฒนาที่ถูกถ่ายทอดต่อๆกันมา อาจถูกเบี่ยงเบนไปจากสาระส าคัญ เช่น การออกก าลังกาย มีเปูาหมายเพ่ือ
การพัฒนาให้สุขภาพแข็งแรง แต่ได้กลายมาเป็นการแข่งขัน เป็นธุรกิจเพ่ือการพาณิชย์ หรือการประดิษฐ์
รถยนต์เพื่อการเดินทางสะดวกรวดเร็ว ก็กลายเป็นการแข่งรถฟอร์มูล่าวัน ที่มองถึงความมั่งคั่ง มองถึงเงินที่จะ
ได้รับ มากกว่าสาระท่ีแท้จริง เป็นต้น 

  2.2.6 วิเคราะห์ความต้องการในอนาคต โดยประมวลผลจากข้อมูลต่างๆ ที่มีอยู่มากมาย 
เพ่ือก าหนดอนาคตที่อยากเห็นหรืออยากเป็น ส าหรับประเทศและลูกหลานของเรา ทั้งนี้ ข้อมูลหลายอย่างเป็น
ข้อเท็จจริงและถูกต้องเสมอ คาดเดาได้ ซึ่งจะช่วยให้ก าหนดอนาคตที่ต้องการได้อย่างถูกต้อง  

2.2.7 บูรณาการในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การจัดการทรัพยากรต้องมองมิติของ
ความเชื่อมโยงระหว่างคนและทรัพยากรให้มีความรอบด้าน นอกจากนี้ ระบบการปกครองที่แยกส่วน เป็น
ปัจเจกก่อให้เกิดปัญหาและขัดแย้งกันในการปฏิบัติ เป็นอุปสรรคต่อการขับเคลื่อนการพัฒนา จึงควรก าหนด
เปูาหมายการพัฒนาร่วมกัน เป็นจินตนาการร่วมกันเพ่ือสร้างความร่วมมือให้เกิดขึ้นจากทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง 

2.2.8 สนับสนุนงานวิจัยชาวบ้าน ประเด็นการศึกษาเพ่ือแสวงหาความรู้ ความเข้าใจที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาตินั้น จะต้องค านึงถึงการแสวงหาวิธีการและการลงมือปฏิบัติ
เพ่ือให้ได้ผลจริง ร่วมกับการค านึงถึงความสัมพันธ์ระหว่างภาคีต่างๆ ในพ้ืนที่ คุณค่าทางวัฒนธรรม และคุณค่า
อ่ืนๆ ในสังคม ซึ่งจะต้องไม่แยกส่วนออกจากกันแต่จะต้องพัฒนาร่วมกันไปทั้งองคาพยพ โดยที่วิธีการที่
แสวงหามาได้ หรือเทคโนโลยีนั้น จะต้องไม่ส่งผลท าลายทรัพยากรธรรมชาติ  
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2.3 บทบาทภาคี 

2.3.1 การพิจารณาถึงบทบาทของมนุษย์ หรือในที่นี้คือ “คนไทย” นั้น ต้องครอบคลุม 
คนไทยทุกกลุ่มอย่างเท่าเทียมกัน การพูดถึง“คนไทย” ในภาพรวมมากเกินไปอาจส่งผลให้คนบางกลุ่ม 
ถูกละเลย ดังนั้นการพัฒนาจะต้องพิจารณาบทบาทอย่างเท่าเทียมกันถึง “คนเล็ก คนน้อย” ร่วมด้วย ซึ่งจะ
ส่งผลให้การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสามารถเป็นฐานการด าเนินชีวิตของ“คน”ทุกระดับ
อย่างแท้จริง และจะส่งผลให้รูปแบบการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไม่ได้มีเพียงรูปแบบเดียว 
โดยที่แนวคิดทั้งหมดมาจากการด าเนินนโยบายจากส่วนกลางเท่านั้น 

2.3.2 ภาครัฐจะต้องปรับเปลี่ยนจากผู้ให้มาเป็นผู้สนับสนุนส่งเสริมอย่างเหมาะสมให้
ชุมชนปฏิบัติและเกิดการเรียนรู้ร่วมกัน  บทบาทที่ถูกต้องของภาครัฐ ควรเป็นผู้กระตุ้นให้คน/ชุมชน         
ค้นหาทางรอดของตัวเอง โดยการสนับสนุนข้อมูล ภูมิปัญญาให้แก่คนเหล่านั้น พร้อมกับการสร้างแรงกดดัน
อย่างเหมาะสมเชิงนโยบาย เพ่ือให้ชุมชนตื่นตัวในการแสวงหาภูมิปัญญาเพ่ือหาทางเลือกหรือทางรอดของ
ตนเอง  

2.4 ปัจจัยสู่ความส าเร็จ 

 2.4.1 ปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จ ประกอบด้วย (1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมี
ความน่าเชื่อถือ ประชาชนจึงจะให้ความร่วมมือ (2) การปรับทัศนคติของคน และพัฒนาคนในทุกช่วงชีวิต     
ซึ่งต้องมีศรัทธา พร้อมกับด าเนินการอย่างจริงจังและต่อเนื่อง (3) ผู้น ามีวิสัยทัศน์ และสามารถสื่อสารกับ
ประชาชนอย่างสม่ าเสมอ และ (4) ยึดหลักการพัฒนาคน โดยสร้างทักษะและความคิด สร้างจิตสาธารณะ 
สร้างองค์ความรู้ สื่อสารจากรุ่นสู่รุ่น 

2.4.2 ตัวอย่างการด าเนินงานที่ประสบความส าเร็จ  

 (1) เทศบาลต าบลร่องค า เป็นเทศบาลขนาดเล็ก และให้ความส าคัญกับชุมชน 
เป็นหลัก การพัฒนาในเรื่องหนึ่งเรื่องใดจะต้องเริ่มต้นด้วยปรัชญาและความเชื่อ รวมทั้งมีการวิเคราะห์จุดอ่อน- 
จุดแข็ง-โอกาส-ภัยคุกคาม (SWOT Analysis) เทศบาลต าบลร่องค ามีจุดเด่นคือมี “คน” ที่มีคุณภาพ กล่าวคือ 
เอ้ืออาทร สามัคคี และมีคุณธรรม จึงสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของคนทุกระดับทุกวัย 
ภาครัฐไม่ชี้น า แต่กระตุ้นให้ชุมชนคิดค้นหาวิธีการแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง โดยภาครัฐสนับสนุนด้านการเงิน 
ด้านวิชาการและแนวคิดทั้งนี้ การด าเนินงานที่ต่อเนื่องยาวนานจะก่อให้เกิดผลที่เป็นรูปธรรมชัดเจน 
นอกจากนี้ ยังต้องให้ความส าคัญกับการสร้างเยาวชน เพื่อสืบต่อจากรุ่นสู่รุ่น โดยให้เยาวชนมีส่วนร่วมและเป็น
เครื่องชี้วัดในการท างาน 

  ผลการด าเนินงานที่ชัดเจน คือ (1) การจัดการป่าชุมชน เพ่ือรักษาพ้ืนที่ปุา 
ผืนสุดท้ายของร่องค าซึ่งมีความอุดมสมบูรณ์และมีไม้มีค่า เช่น พยุง โดยประชาชนร่วมมือกันบริหารจัดการ
และอนุรักษ์ มีการตั้งกรรมการปุาชุมชนส ารวจรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับต้นไม้ชนิดต่างๆ การจัดเวรยามเพ่ือ
ปูองกันการลักลอบตัดไม้ท าลายปุา รวมทั้งการล้อมรั้ว ซึ่งเทศบาลได้สนับสนุนโดยการให้งบประมาณแก่ชุมชน 
และจัดดูงานในพ้ืนที่อ่ืนๆ และ (2) ธนาคารขยะโดยเริ่มจากโรงเรียนและขยายมาสู่ชุมชน การจัดทอดผ้าปุา
ขยะ น าขยะรีไซเคิลไปขาย ผลิตสินค้าจากขยะเพ่ือน าไปขาย จนปัจจุบันมีธนาคารขยะทุกหมู่บ้าน ซึ่งสามารถ
ลดขยะได้ถึงร้อยละ 30 
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 (2) โครงการบุรีรัมย์เมืองน่าอยู่ ทุกคนมีความเห็นชอบร่วมกันโดยยึดหลักส าคัญ 
4 ข้อ ได้แก่ 1) เมืองอุดมสมบูรณ์ด้วยทรัพยากรธรรมชาติ 2) เมืองมั่นคงมีชุมชนและประชากรที่เข้มแข็ง           
3) เมืองมั่งคั่งมีคุณภาพชีวิตที่ดีจากการพัฒนาเศรษฐกิจ และ 4) เมืองยั่งยืนสามารถส่งต่อสร้างอนาคตให้
ลูกหลานได้ และด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์ขับเคลื่อนและหาแนวร่วมสนับสนุน ก่อให้เกิดความภาคภูมิใจแก่
ทุกฝุายที่ได้เข้าร่วมด าเนินงาน นอกจากนี้ยังมี โครงการกองทุน 1 บาทสร้างชาติกู้โลก ที่สร้างเปูาหมาย
ร่วมกันผ่านเครื่องมือและภูมิปัญญาที่มีอยู่ การท าเกษตรประณีต โดยปรับเปลี่ยนวิธีคิดจากการมุ่งเอาเงินเป็น
ตัวตั้งเป็นการคิดแบบพึ่งตนเอง เป็นต้น 

 3  ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 
3.1 ภาพรวมการพัฒนา  

3.1.1 รูปแบบและสาระส าคัญของแผนพัฒนาฯ  

(1) แผนพัฒนาฯ ควรต้องมีการก าหนดล าดับความส าคัญของแนวทาง ประเด็น
การพัฒนา มีการก าหนดตัวชี้วัดและการติดตามประเมินผลการด าเนินงานอย่างชัดเจนและต่อเนื่อง รวมทั้งมี
แผนงาน โครงการที่เป็นรูปธรรม เพ่ือสื่อสารให้ประชาชนและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องรับทราบถึงความส าเร็จ 
ความก้าวหน้า หรือความล้มเหลวของการพัฒนา เพ่ือร่วมกันขับเคลื่อนการพัฒนาได้อย่างเหมาะสม โดยเน้น
การด าเนินงานอย่างเป็นบูรณาการและทุกฝุายมีส่วนร่วม โดยใช้พื้นที่เป็นเปูาหมายการพัฒนาร่วมกัน  

(2) แผนพัฒนาฯ ควรมีการระบุให้ชัดเจนว่าหน่วยงานใดมีหน้าที่รับผิดชอบส่วน
ไหน เพ่ือให้ทุกหน่วยงานรับทราบถึงบทบาทและภารกิจที่ต้องด าเนินการ  

(3) แผนพัฒนาฯ ที่เน้นการพัฒนาคนเป็นตัวตั้งของการพัฒนาเป็นเรื่องที่ถูกต้อง 
โดยควรต้องรวมไปถึงองค์ประกอบที่ส าคัญ ได้แก่  

1) การกระจายอ านาจให้ประชาชน เพ่ือให้คนในพ้ืนที่ได้มีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการพัฒนา ซึ่งจะประสบผลมากกว่ารอการด าเนินงานจากส่วนกลาง  

2) การพัฒนาด้านการศึกษาของประชาชน เนื่องจากเป็นรากฐานของการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ฯลฯ  

3) การใช้ศาสนาและศีลธรรม โดยเฉพาะการมีศรัทธา ศีล สติ ปัญญา และ
สมาธิ เป็นเครื่องมือในการพัฒนาคนด้วย 

3.1.2 การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ และนโยบายรัฐบาล 

(1) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ได้ให้ความส าคัญกับเรื่องการพัฒนาคน ในฐานะเป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกๆ ด้าน รวมถึงการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ แต่รัฐบาลที่ผ่านๆ มาไม่มี
การน าแผนพัฒนาฯ ไปปฏิบัติ ท าให้การพัฒนาไม่สามารถบรรลุผลตามความต้องการของแผนฯ  

(2) เหตุผลหลักที่ท าให้แผนพัฒนาฯ ไม่ถูกน าไปปฏิบัติ หรือน าไปปฏิบัติแต่ไม่
ต่อเนื่อง มาจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและนโยบายรัฐบาล นักการเมืองมักไม่สนใจและไม่ลงมือปฏิบัติ  
และการขาดการบูรณาการการท างานของหน่วยงานต่าง ๆ เนื่องจากแต่ละกระทรวงยึดการด าเนินการตาม
แผนปฏิบัติการของตนเองเป็นหลัก ท าให้ไม่สามารถขับเคลื่อนการด าเนินงานต่างๆ ให้เป็นไปตามแผนพัฒนาฯ ได้  
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(3) ในปัจจุบันเมื่อมีโอกาสในการน าแผนพัฒนาฯ มาขับเคลื่อนให้เห็นผลในทาง
ปฏิบัติแล้ว จึงควรเร่งด าเนินงานตามแผนพัฒนาฯ ร่วมกับการใช้ประโยชน์จากสภาปฏิรูปที่จะเกิดขึ้น  
เพ่ือก าหนดแนวทางและขับเคลื่อนการพัฒนาที่เหมาะสมต่อไป  

(4) ควรมีการวางระบบการบริหารใหม่ โดยเสนอให้ทุกรัฐบาลที่เข้ามาบริหารนั้น 
จะต้องด าเนินการเหมือนกันคือ การน าประเด็นความจ าเป็นของประเทศ มาด าเนินการเป็นสิ่งแรก แล้วค่อยน า
นโยบายของรัฐบาลมาด าเนินการเป็นล าดับถัดไป 

(5) ควรพิจารณารูปแบบการบริหารจัดการของกระทรวงและจังหวัด เพ่ือให้เกิด
การบริหารอย่างเป็นองค์รวม สามารถมองภาพการพัฒนาได้อย่างทั่วถึงและมีบูรณาการ ทั้งในด้านความมั่นคง 
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการต่างประเทศ รวมทั้งสามารถบริหารจัดการลุ่มน้ าที่มีพ้ืนที่ครอบคลุม 
หลายจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

3.2 การพัฒนาคนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  

3.2.1 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในภาพรวม 

(1) การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันไม่สามารถน าไปสู่ 
การแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างจริงจัง มีสาเหตุส าคัญจาก  

1)  ผู้มีหน้าที่ก ากับนโยบายระดับสูง ขาดความเข้าใจต่อสถานการณ์และ
สาเหตุของปัญหาอย่างลึกซึ้ง ท าให้ไม่สามารถวางแนวทางและก ากับดูแลการแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมได้อย่างถูกต้อง  

2)  การขาดความเข้าใจและกลไกการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ เช่น การขาดกลไกที่ท าให้ผู้สร้างมลพิษหรือผู้ใช้ทรัพยากรฯ ต้องเป็นผู้รับภาระ
โดยตรง และการเข้าใจว่าพลังงานที่ได้จากฟอสซิลมีต้นทุนต่ ากว่าพลังงานที่ได้จากพลังงานทดแทน ส่งผลให้
เกิดการแก้ไขปัญหาอย่างไม่ถูกต้อง ซึ่งต้องเร่งพัฒนาให้เกิดความเข้าใจที่ถูกต้อง  

3)  การใช้กระบวนการพัฒนาอย่างไม่เหมาะสม โดยเน้นการใช้กระบวนการ
วางแผนจากบนลงล่าง (Top-Down) และวิธีการบริหารจัดการในภาพรวม มากกว่ากระบวนการวางแผนจาก
ล่างสู่บน (Bottom-Up) เพ่ือให้คนในพ้ืนที่ได้มีส่วนร่วมตั้งแต่ต้น ซึ่งจะสามารถสะท้อนปัญหาและแนวทางการ
พัฒนาที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ที่มีลักษณะแตกต่างกันได้  

(2) การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ถูกลดความส าคัญลงเรื่อยๆ  
เห็นได้จากงบประมาณในการฝึกอบรมเกษตรกรโดยเฉพาะในโครงการศูนย์ปราชญ์ชาวบ้านที่ให้ความรู้
เกี่ยวกับการพัฒนาการเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ถูกปรับลดงบประมาณลงอย่างต่อเนื่อง 
จนท าให้เกษตรกรขาดความมั่นใจต่อความจริงใจของรัฐในการสนับสนุนแนวทางการพัฒนาดังกล่าว 

(3) การมี เศรษฐกิจดี  สามารถด าเนินไปพร้อมกับการ รักษาสิ่ งแวดล้อม          
(Go Green) ได้ โดยภาครัฐควรมีบทบาทหลักในการให้ความรู้กับภาคประชาชน เพ่ือให้ภาคประชาชนหรือ
ชุมชนน าองค์ความรู้เป็นทุนในการพัฒนาและสร้างรายได้โดยไม่ต้องตัดไม้ท าลายปุา แต่ทั้งนี้ ในการพัฒนา
จ าเป็นต้องอาศัยระยะเวลา และประชาชนต้องเห็นความส าคัญของทรัพยากรธรรมชาติในการเป็นทุนส าหรับ
การพัฒนาอย่างยั่งยืนด้วย  



-72- 

(4) ปัจจัยส าคัญต่อกระบวนการขับเคลื่อนการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม คือ การน าเสนอข้อมูลให้แก่ประชาชน เพ่ือแสดงให้เห็นความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น เช่ น         
การสูญเสียพ้ืนที่ปุา และพ้ืนที่ประสบภัยพิบัติ เพ่ือให้ประชาชนได้เรียนรู้ เกิดความเข้าใจ พร้อมกระตุ้นการมี
จิตส านึกอย่างจริงจัง เพ่ือให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและเป็นก าลังหลักในการขับเคลื่อนการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน 

3.2.2 การบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้  

(1) การดูแลทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะปุาไม้ ควรเน้นแนวทางการพัฒนาคน 
ให้สามารถอยู่ร่วมกับปุา เพ่ือให้คนและชุมชนเป็นผู้ดูแลปุา มากกว่าการกันคนให้ออกจากปุา โดยการใช้
วัฒนธรรม วิถีชีวิตและพิธีกรรม ให้เป็นเครื่องมือในการสร้างการอยู่ร่วมกับปุา และปรับตัวให้อยู่ร่วมกับปุาได้ 
เช่น การปลูกพืชที่สามารถอยู่ร่วมกับปุาได้ เพ่ือสร้างรายได้และน าไปจับจ่ายใช้สอยโดยไม่ต้องท าลายปุา 
รวมทั้งการให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้มีบทบาทในการบริหารจัดการในพ้ืนที่ได้มากขึ้น เนื่องจากชุมชนจะมี  
แนวร่วมในการดูแลรักษาปุามากกว่าเจ้าหน้าที่รัฐ โดยเฉพาะบนพ้ืนที่สูง ซึ่งยากในการดูแลรักษา หากสามารถ
ร่วมกับชุมชนบนพ้ืนที่สูงซึ่งมีวิถีการด ารงชีวิตที่กลมกลืนไปกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
เป็นแนวร่วมในการดูแลพื้นที่ปุาแล้ว ย่อมจะเกิดประโยชน์ต่อภาพรวมการรักษาพ้ืนที่ปุาทั่วประเทศ 

(2) การออกกฎหมาย ข้อบัญญัติ และก าหนดเขตพ้ืนที่ปุาสงวนฯ รวมทั้ง 
แผนแม่บทที่เกี่ยวข้องกับการดูแลรักษาปุา ที่ผ่านมาไม่สนใจต่อการด ารงอยู่ของชาวบ้านที่อยู่กับปุามาก่อน  
ท าให้ชาวบ้านต้องได้รับความเดือดร้อนและไม่สามารถแก้ไขปัญหาการบุกรุกท าลายปุาได้อย่างแท้จริง โดย
ภาครัฐควรให้ประชาชนในพื้นท่ีได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจพิจารณากฎหมายฯ ดังกล่าวได้อย่างเต็มที่ เพ่ือลด
ผลกระทบต่อประชาชนและส่งเสริมบทบาทภาคประชาชนในการดูแลรักษาปุาได้อย่างยั่งยืน  

3.2.3 การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า  

(1) การบริหารจัดการน้ าอย่างไม่มีการบูรณาการและไม่ให้โอกาสการมีส่วนร่วม
ของทุกฝุายที่เก่ียวข้อง ท าให้เกิดผลกระทบต่ออ่าวไทยตอนในหรืออ่าวไทยรูปตัว ก (ครอบคลุมพ้ืนที่ 8 จังหวัด 
ได้แก่ ประจวบคีรีขันธ์ เพชรบุรี สมุทรสงคราม สมุทรสาคร กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา และ
ชลบุรี) ซึ่งได้กลายเป็นพ้ืนที่รับน้ าในยามน้ าท่วม ส่งผลต่ออาชีพและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ดังนั้นการก าหนด
แนวทางและการบริหารจัดการน้ าควรมีการพิจารณาอย่างเป็นระบบตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ าและให้ทุกฝุายได้มี
ส่วนร่วมในการพิจารณา 

(2) การบริหารจัดการลุ่มน้ า ต้องให้คนในพ้ืนที่ได้เรียนรู้เกี่ยวกับปัญหาในพ้ืนที่ 
เพ่ือให้ทราบปัญหาที่แท้จริงว่าเกิดจากอะไร ซึ่งจะส่งผลให้คนได้เกิดการเรียนรู้ข้อมูลและสามารถวิเคราะห์  
แนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกันได้อย่างถูกต้อง และสามารถเชื่อมโยงสู่การบริหารจัดการทุกลุ่มน้ าได้ 

(3) ปัญหาหนึ่งของการก าหนดนโยบาย คือการก าหนดจากส่วนกลางลงไปสู่
ท้องถิ่น (Top-Down) ที่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ เช่น การบริหารจัดการน้ า ที่มีการเปิดเวทีรับฟังความ
คิดเห็นในภูมิภาคต่างๆ ซึ่งเป็นเพียงการรับฟังความเห็นและพูดคุยกันเท่านั้น จึงเสนอให้มีการน าแผนระดับ
ท้องถิ่นมาบูรณาการร่วมกัน แล้วน าเสนอเพ่ือเป็นการก าหนดนโยบายจากท้องถิ่นขึ้นไป (Bottom Up) แทน 
เป็นต้น  
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(4) การจัดล าดับความส าคัญของการบริหารจัดการลุ่มน้ า ว่าลุ่มน้ าใดควรให้
ความส าคัญในการจัดการก่อนหรือหลัง จะช่วยให้การบริหารจัดการเป็นได้อย่างถูกต้อง แทนที่จะท าพร้อมๆ 
กัน แล้วไม่ส่งผลต่อการพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรม 

3.2.4 การบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม  

(1) ข้อก าหนด หรือข้อบัญญัติของกฎหมายบางฉบับ ส่งผลกระทบให้เกิดปัญหา
สิ่งแวดล้อม เช่น ข้อก าหนดของรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA)  ที่ก าหนดว่า อาคารอยู่
อาศัยที่มีจ านวนห้องพักไม่เกิน 80 ยูนิต ไม่ต้องมีบ่อบ าบัดน้ าเสีย เป็นต้น ทั้งที่มีการปล่อยของเสียออกสู่
สิ่งแวดล้อมเสมอ ไม่ว่าโครงการฯ จะมีขนาดใหญ่หรือเล็ก จึงเท่ากับเป็นการหลีกเลี่ยงการวางแนวทางปูองกัน
ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดข้ึนจากการโครงการฯ  

(2) การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมของไทยส่วนใหญ่จะเป็นการบังคับใช้ตาม
กฎหมายที่มีอยู่ ซึ่งฐานะของกฎหมายที่บังคับใช้มีความแตกต่างกันไป มีความไม่เท่าเทียมกัน เช่น ในกรณีที่มี
ข้อขัดแย้งระหว่างโรงงานน้ าตาลกับชาวไร่อ้อย ชาวไร่อ้อยก็ไม่สามารถสู้โรงงานน้ าตาลได้ เป็นต้น นอกจากนี้ 
ยังควรให้ความส าคัญกับองค์กรที่มีหน้าที่ในการจัดการสิ่งแวดล้อมให้สามารถออกกฎหมายบังคับใช้เองได้ 

 

 

 







ร า ย ง า น ส รุ ป ผ ล ก า ร ป ร ะ ชุ ม  ก ลุ่ ม ที่  4  

การพัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต 

ประธาน  :   นายอนุสรณ์  แสงนิ่มนวล กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ผู้น าเสนอ  :  นายชาญวิทย์  อมตะมาทุชาติ รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ผู้อภิปราย  :  ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.ธงชัย พรรณสวัสดิ์  
  ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์สมาคมวิศวกรรมสิ่งแวดล้อมแห่งประเทศไทย และ 
  ประธานชมรมจักรยานเพ่ือสุขภาพแห่งประเทศไทย 

 นายวิจัย  อัมราลิขิต นายกเทศมนตรีเมืองพนัสนิคม 

  นายแพทย์สุธี  ฮั่นตระกูล รองนายกเทศมนตรีนครพิษณุโลก 

 1  สรุปสาระส าคัญของการน าเสนอ 

1.1 การพัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต ในปี พ.ศ. 2557 สหประชาชาติ
ประมาณการว่าประชากรโลกจะมีจ านวน 7.2 พันล้านคน โดยร้อยละ 54 อาศัยอยู่ในเมือง และคาดว่าการเพ่ิม
ประชากรเมืองของโลกในช่วงสิบปีข้างหน้า กว่าร้อยละ 90 จะเกิดในทวีปเอเชียและแอฟริกา โดยครึ่งหนึ่งของ
ประชากรเมืองในโลกจะอาศัยในเมืองขนาดเล็กประชากรไม่เกิน 500 ,000 คน ขณะที่ร้อยละ 15 จะอาศัยอยู่
ในเมืองมหานครของโลก 40 เมือง ซึ่งรวม กทม. ส าหรับประเทศไทย ประมาณว่าในปี 2558 จะมีประชากร
เมืองร้อยละ 50 ของประชากรทั้งประเทศ และเพ่ิมเป็นร้อยละ 60 ภายใน 10 ปีข้างหน้า โดยการเพ่ิมขึ้นของ
ประชากรเมืองจะเป็นประเด็นท้าทายในการบริหารจัดการเพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และเป็นโอกาสใน
การบริหารจัดการเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของคนเพราะมีความประหยัดเชิงขนาดที่ดีข้ึน 

1.2 แนวคิดการพัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต เป็นส่วนหนึ่งของแนวคิด
เมืองน่าอยู่ ซึ่งเป็นการพัฒนาเมืองที่เน้นภูมิสังคมของพ้ืนที่ โดยให้คนและชุมชนเป็นศูนย์กลาง “เมืองน่าอยู่” 
คือ การท าให้เมืองน่าอยู่อาศัยส าหรับคนทุกช่วงวัยตั้งแต่เด็ก วัยท างาน ผู้สูงอายุ รวมทั้งคนยากจนและผู้พิการ 
โดยเป็นเมืองที่มีขนาดไม่ใหญ่โตมากนัก มีการใช้ประโยชน์ที่ดินแบบผสมผสาน มีความสะดวกในการเดินทาง 
เน้นระบบขนส่งสาธารณะ ทางจักรยาน และทางเท้า มีถนนที่ออกแบบเพ่ือลดความเร็วของรถยนต์  
มีศูนย์กลางเมืองที่มีชีวิตชีวา และมีพ้ืนที่สาธารณะที่ประชาชนมาท ากิจกรรมทางสังคม รวมทั้งการค้าขายและ
พักผ่อนหย่อนใจร่วมกัน 

 ลล  
   

 ลล  
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รัฐบาลได้ก าหนดกรอบและแนวทางที่เป็นรูปธรรมในการพัฒนาเมืองน่าอยู่ ในประเทศไว้  
4 ประการ ได้แก่ (1) ประชาชนต้องอยู่ในเมืองนั้นด้วยความผาสุก (2) เมืองจะต้องมีบริการพ้ืนฐานที่
สะดวกสบายพอเพียงและทันต่อเวลา (3) ประชาชนมีสุขภาพที่ดีทั้งกายและใจ และ (4) มีความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน 

ในต่างประเทศ แนวคิดเมืองน่าอยู่เป็นที่สนใจอย่างกว้างขวาง มีการจัดอันดับเมืองน่าอยู่ที่
ส าคัญได้แก่ การจัดอันดับของ The Economist Intelligence Unit (EIU), Mercer และ Monocle โดย 

 EIU ใช้เกณฑ์ความสงบเรียบร้อย บริการสุขภาพ บริการการศึกษา วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม 
โครงสร้างพื้นฐานซึ่งรวมถนนและการขนส่งสาธารณะ   

 Mercer ใช้เกณฑ์ความปลอดภัย ความสะอาด บริการสุขภาพ วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม 
การนันทนาการ ความสงบเรียบร้อยทางการเมืองและสังคม การจราจรและการขนส่งสาธารณะ  

 Monocle ใช้เกณฑ์ความปลอดภัย การติดต่อต่างประเทศ ภูมิอากาศ สิ่งแวดล้อม 
การเข้าถึงธรรมชาติ คุณภาพของสถาปัตยกรรม การขนส่งสาธารณะ ภูมิทัศน์และการออกแบบเมือง 
สถานะการประกอบธุรกิจ และบริการสุขภาพ 

1.3 สถานการณ์และประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาสภาพแวดล้อมเมือง ทุกเมืองมี
ปัญหาในลักษณะที่คล้ายๆ กัน ได้แก่ (1) ปัญหาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน โดยเฉพาะปัญหาชุมชนแออัด 
(2) ปัญหาขยะมูลฝอย (3) ปัญหาการอนุรักษ์วัฒนธรรมและประเพณี และ (4) ปัญหาสมรรถนะการรองรับ
ของเมือง 

1.4 กรณีศึกษา : การสร้างสภาพแวดล้อมเมืองเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต น าเสนอ 
สามกรณีศึกษาที่ประสบความส าเร็จในประเทศไทย และหนึ่งประเด็นท้าท้ายของกรุงเทพมหานคร ดังนี้ 

1.4.1 เทศบาลเมืองพนัสนิคม เรื่อง การดูแลคนตลอดช่วงชีวิต โดยมีแนวทางการจัดการ 
คือ ให้ความส าคัญกับความต้องการของประชาชนและชุมชน มีการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และ
ข้อจ ากัด (SWOT Analysis) ร่วมกัน และมีการประเมินผลและปรับปรุงการให้บริการอย่างสม่ าเสมอ 

1.4.2 เทศบาลนครพิษณุโลก เรื่อง การจัดการขยะมูลฝอยร่วมกับชุมชน โดยมีแนวทาง 
การจัดการ คือ การจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน (Community Based Solid Waste Management : 
CBM) และการใช้เทคโนโลยีที่เรียบง่าย 

1.4.3 เทศบาลเมืองน่าน เรื่อง การเพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยวและรักษาวิถีชีวิตความ
เป็นอยู่ดั้งเดิมของคนในเมือง โดยมีแนวทางการจัดการ คือ การใช้ต้นทุนทางด้านวัฒนธรรมและต้นทุน 
ด้านชุมชนเขม้แข็ง ในการสร้างดุลยภาพระหว่างการพัฒนาและการอนุรักษ์วัฒนธรรม 

ทั้งสามกรณีศึกษามีปัจจัยแห่งความส าเร็จ ประกอบด้วย (1) ความต่อเนื่องของนโยบาย  
(2) การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ในชุมชน (3) วิสัยทัศน์ของผู้บริหาร (4) การก ากับดูแลการท างานของ
เจ้าหน้าที่ให้เป็นไปตามนโยบายและให้เกียรติประชาชน และ (5) ความไว้วางใจของประชาชนต่อผู้บริหาร
ท้องถิ่น  



-76- 
 

1.4.4 ประเด็นท้าทายส าหรับกรุงเทพมหานคร  เรื่อง การจัดการทางเท้า ซึ่ ง มี
ข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการ ดังนี้ (1) ควรปรับนโยบายจากการให้ความส าคัญต่อแผงลอยมาสู่การให้
ความส าคัญต่อผู้ใช้ทางเท้า และเริ่มด าเนินการทีละบริเวณ โดยมีเปูาหมายชัดเจนและต่อเนื่อง (2) เจ้าหน้าที่
ต ารวจจับกุมผู้ท าผิดกฎหมาย และ (3) ประชาชนและภาคประชาสังคมเท่านั้นที่จะผลักดันการเรียกร้องสิทธิ
การใช้ทางเท้า และ เรียกร้องผู้น าท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ให้ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย 

1.5 ข้อเสนอแนะการสร้างสภาพแวดล้อมเมืองเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต แบ่งออกเป็น  
3 ระดับ ได้แก่  

1.5.1 ระดับนโยบาย ประกอบด้วย (1) การส่งเสริมนโยบายการพัฒนาเมืองที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมและประหยัดพลังงาน (2) การส่งเสริมให้ภาคเอกชนด าเนินธุรกิจโดยรับผิดชอบต่อสังคมด้วย  
(3) การสนับสนุนมาตรการสร้างเมืองให้มีสภาพแวดล้อมที่ดี (4) การสนับสนุนการท างานของท้องถิ่นและภาค
ประชาชน และ (5) การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเมืองรวมทั้งทางจักรยานและทางเท้า 

1.5.2 ระดับท้องถิ่น ประกอบด้วย (1) การเลือกใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับท้องถิ่น  
(2) การสร้างเสริมความเป็นผู้น าของผู้บริหารท้องถิ่น (3) การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
และ (4) การพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะ ทางเท้าและทางจักรยานให้ได้มาตรฐาน 

1.5.3 ระดับชุมชน ประกอบด้วย (1) การสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน  
(2) การส่งเสริมให้มีการพ่ึงพาตนเอง (3) การถ่ายทอดและฟ้ืนฟูภูมิปัญญาท้องถิ่น และ (4) การปลุกจิตส านึก
ในเรื่องภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 2  ภาพรวมการอภิปราย 
การพัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต เป็นเรื่องที่ทุกคนในชุมชนต้องมีส่วนร่วม 

โดยคนจะเป็นทั้งผู้พัฒนาและผู้รับผลของการพัฒนา ดังค าที่ว่า “เมืองดีไม่มีขาย อยากได้ต้องร่วมสร้าง” ซึ่งมี
ปัจจัยของการพัฒนาเพ่ือให้เกิดผลส าเร็จ ประกอบด้วย (1) ความต่อเนื่องของนโยบาย (2) การมีส่วนร่วมของ
ภาคส่วนต่างๆ ในชุมชน (3) วิสัยทัศน์ของผู้บริหาร (4) การก ากับดูแลการท างานของเจ้าหน้าที่ให้เป็นไปตาม
นโยบายและให้เกียรติประชาชน และ (5) ความไว้วางใจของประชาชนต่อผู้บริหารท้องถิ่น ส าหรับปัญหาและ
อุปสรรคส าคัญในการด าเนินงานด้านการพัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองในปัจจุบัน คือ การขาดนโยบายที่ชัดเจน
และความเป็นเอกภาพ 

ทั้งนี้ การพัฒนาสภาพแวดล้อมของเมืองควรเน้นการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว การส่งเสริมการเดินและการใช้
จักรยานในชีวิตประจ าวัน การจัดระเบียบทางเท้าและจักรยาน การจัดการขยะแบบครบวงจรร่วมกับชุมชน 
การลดการใช้พลังงาน นอกจากนี้ ควรมีการวางและจัดท าผังเมืองที่ให้ความส าคัญกับการก าหนดการใช้
ประโยชน์ที่ดินให้เกิดความสมดุล ทั้งในด้านการพัฒนาและการอนุรักษ์ โดยค านึงถึงการพัฒนาพ้ืนที่สาธารณะ
เพ่ือตอบสนองความต้องการใช้ที่หลากหลายของประชากรในเมือง การพัฒนาเมืองน่าอยู่จะต้องสอดคล้องกับ
บริบทของแต่ละเมือง รวมทั้ง ควรจัดเตรียมโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรับมือกับปัจจัยภายนอกที่ส่งผลกระทบต่อ
การพัฒนาสภาพแวดล้อมของเมืองด้วย 
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 3   ความคิดเห็นของผู้ร่วมอภิปรายแต่ละท่าน 
3.1 นายอนุสรณ์ แสงนิ่มนวล  

3.1.1 การพัฒนาสิ่งแวดล้อมเมืองในแต่ละประเทศมีความแตกต่างกัน ประเด็นส าคัญคือ 
คนและเมืองจะอยู่ร่วมกันได้อย่างไร โดยมีโครงสร้างพ้ืนฐานที่ดี มีความปลอดภัย ที่ผ่านมาประเทศไทยจะมี
ปัญหาด้านผังเมืองและสิ่งแวดล้อม เราจึงควรร่วมกันหาแนวทางการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของเมืองเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพชีวิตคน โดยน าแนวคิดและนโยบายของนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา) มาเป็น
แนวทางในการพัฒนา 

3.1.2 การปลูกปุาเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวของเทศบาลเมืองพนัสนิคมเป็นตัวอย่างที่ดี และควร
มีการก ากับดูแลการด าเนินงานของชุมชนในการดูแลพ้ืนที่สีเขียว นอกจากนี้กระบวนการในการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐควรส่งเสริมให้ใช้อุปกรณ์ท่ีสนับสนุนการประหยัดพลังงาน แม้ว่าจะมีราคาสูงกว่าอุปกรณ์ปกติ 

3.1.3 การบริหารจัดการโดยชุมชน (Community-Based Management) เป็นหลักการที่
ดีในการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะต้องได้รับความศรัทธาและการ
มีส่วนร่วมจากประชาชนในพื้นท่ี โครงการจึงจะประสบความส าเร็จได้ 

3.1.4 การสร้างสภาพแวดล้อมของเมืองให้น่าอยู่ เป็นเรื่องของคนทุกคนในชุมชนนั้นๆ 
ที่จะต้องร่วมมือ เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของคนไทยให้ดีขึ้น ดังค าที่ว่า “เมืองดีไม่มีขาย อยากได้ต้องร่วมสร้าง” 

3.2  ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. ธงชัย พรรณสวัสดิ์  

3.2.1 การส่งเสริมการเดินและการใช้จักรยานในชีวิตประจ าวัน เป็นปัจจัยส าคัญที่
สนับสนุนการพัฒนาเมืองน่าอยู่และเมืองสุขภาวะ เนื่องจากเป็นการสัญจรที่ช่วยให้ประชาชนมี สุขภาพดี 
ประหยัดพลังงาน เข้าใจถึงวิถีชีวิต และมีความยั่งยืน  

ผลจากการศึกษาอัตราการเสียชีวิตของประชากรโลกในปี 2012 พบว่า ประชากร
โลกมีอัตราการเสียชีวิตจากการขาดกิจกรรมทางกายสูงกว่าการสูบบุหรี่ และผลการศึกษาจ านวนชั่วโมงเฉลี่ย
ของพฤติกรรมนั่งๆ นอนๆ ของคนไทย ระหว่างปี 2555-2556 พบว่า คนไทยร้อยละ 56 ใช้เวลาโดยไม่มี
กิจกรรมทางกายวันละ 13.40 ชั่วโมง (กิจกรรมทางกาย ไม่ใช่แค่เพียงกีฬา และเป็นมากกว่าการออกก าลังกาย 
แต่เป็นความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับสิ่งแวดล้อม และเกี่ยวกับการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของมนุษย์ โดยเพ่ิม
ความเข้มแข็งของความสัมพันธ์ดังกล่าว)  

3.2.2 ในปี พ.ศ. 2556 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบนโยบายสาธารณะโดยการเดินและ
การใช้จักรยาน ตามท่ีชมรมจักรยานเพื่อสุขภาพแห่งประเทศไทยเสนอ และมอบหมายให้กระทรวงต่างๆ รับไป
ด าเนินการ และต่อมาเมื่อวันที่ 11 มิถุนายน 2557 ชมรมจักรยานเพ่ือสุขภาพแห่งประเทศไทย ได้เสนอการ
ปฏิรูปทางเทา้ต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

3.2.3 การผลักดันการเดินและการใช้จักรยานให้ประสบผลส าเร็จ  ต้องด าเนินการอย่าง
ต่อเนื่องและสอดคล้องกันทั้งในระดับชาติ ระดับเมือง และในระดับท้องถิ่น โดย (1) ส่งเสริมให้ผู้ใช้จักรยาน 
มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา (2) จัดให้มี พ้ืนที่ที่สามารถท ากิจกรรมทางกายด้วยการวิ่ ง การเดิน  
และการขี่จักรยาน ซึ่งเป็นวิธีแก้ไขปัญหาที่ง่ายและถูกที่สุด (3) ส่งเสริมการใช้ชีวิตเนิบๆ ที่ก่อให้เกิดสุขภาวะ 
ซ่ึงเป็นตัวชี้วัดเมืองน่าอยู่และเป็นการแก้ไขปัญหาเมืองที่ทั่วโลกนิยม 
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3.2.4 การจัดระเบียบทางเท้าและจักรยาน และการแก้ไขปัญหาผู้ค้าแผงลอย องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น กรุงเทพมหานคร ควรให้ความส าคัญในการออกแบบทางเท้า/ทางจักรยานที่ค านึงถึง
คนเดินถนน ผู้พิการ หรือคนใช้จักรยาน เป็นล าดับแรก และอ านวยความสะดวกให้ประชาชนในเมืองสามารถ
เข้าถึงการเดินและการใช้จักรยานได้โดยง่ายในชีวิตประจ าวัน 

3.3 นายวิจัย อัมราลิขิต   

3.3.1 การพัฒนาเมืองน่าอยู่มีองค์ประกอบ 5 ประการ ประกอบด้วย (1) เมืองอยู่ดี  
มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เศรษฐกิจดี การศึกษาดี ผัง เมืองดี คนยากจนน้อย ส่งเสริมให้ทุกคนมี
อาชีพ (2) คนมีสุข สุขภาพดี แข็งแรง (การดูแลเด็กจนถึงผู้สูงอายุ) การมีหลักประกันสุขภาพ (3) สิ่งแวดล้อม
ยั่งยืน (ขยะ น้ าเสีย อากาศ) (4) เมืองแห่งการเรียนรู้และพัฒนา การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น พัฒนาบุคลากรใน
องค์กร (5) การบริหารเมืองยึดหลักธรรมาธิบาล ทั้งด้านนิติธรรม คุณธรรม การมีส่วนร่วมของประชาชน  
ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้คุ้มค่า 

3.3.2 เทศบาลเมืองพนัสนิคม เน้นการให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน โดย
การเลือกตั้งกรรมการชุมชนมาเป็นตัวแทน และมีการพัฒนาให้ความรู้กรรมการชุมชนและประชาชนให้มีความ
เข้าใจในท้องถิ่นของตน สามารถวิเคราะห์ SWOT Analysis ชุมชนของตนเองได้ เพ่ือพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน 

3.3.3 การพัฒนาสภาพแวดล้อมของเมืองของเทศบาลเมืองพนัสนิคม ใช้หลักการเมือง
คาร์บอนต่ า ประกอบด้วย 4  ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

(1) เมืองแห่งต้นไม ้เทศบาลเมืองพนัสนิคม มีพ้ืนที่สีเขียวประมาณ 7 ตารางเมตร
ต่อประชากรหนึ่งคน (มาตรฐานโลก 10 ตร.ม.ต่อคน/มาตรฐานของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 5 ตร.ม. ต่อคน) มีการปลูกต้นไม้เ พ่ิมพ้ืนที่สี เขียวและร่วมกันดูแลรักษา  
มีการขึ้นทะเบียนต้นไม้ (วัดต าแหน่ง และขนาด) เพ่ือความสะดวกในการดูแลรักษา มีการท า MOU กับกรมปุาไม้ 
ในการให้ความรู้กับประชาชนในการดูแลต้นไม้และสนับสนุนพันธุ์กล้าไม้ และค านวณถึงการลดปริมาณ
คาร์บอนเพื่อเป็นคาร์บอนเครดิตในอนาคต 

(2) เมืองไร้มลพิษ (ขยะ น้ าเสีย มลพิษ) เน้นเรื่องการจัดการขยะ  โดยใช้หลักการ 
3Rs ลดปริมาณขยะ ลดการจัดเก็บขยะ มีการแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง ในระดับครัวเรือน มีการจัดท าโครงการ
ธนาคารขยะที่โรงเรียน รับซื้อ-ขายขยะ ซึ่งท าให้มีรายได้ให้กับโรงเรียน  

(3) เมืองพิชิตพลังงาน เป็นการลดใช้พลังงานปิโตรเลียม เน้นการใช้พลังงาน
ทดแทน การใช้จักรยาน การใช้อุปกรณ์ไฟฟูาประหยัดไฟเบอร์ 5 มีการบันทึกสถิติการใช้น้ ามัน  

(4) เมืองที่มีการบริโภคอย่างยั่งยืน  โดยรณรงค์ให้ประชาชนบริโภคสินค้าใน
ท้องถิ่น สร้างอาชีพในท้องถิ่นยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง (ปลูกผักปลอดสารพิษ เลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจ) รณรงค์
การจัดซื้อจัดจ้างและการใช้สินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (ผลิตภัณฑ์ EM/สินค้าฉลากเขียว) และเน้น 
การประหยัดค่าใช้จ่ายและพลังงานในการเดินทาง 

3.4 นายแพทย์สุธี ฮั่นตระกูล 

3.4.1 เทศบาลนครพิษณุโลก มีวิสัยทัศน์การพัฒนา คือ “เมืองที่มีภูมิทัศน์สวยงาม 
ประชาชนมีความสุข” ซ่ึงปัจจุบันมีการด าเนินโครงการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาสภาพแวดล้อมเมือง เช่น 
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(1) โครงการน าร่องทดลองจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพ้ืนที่ในเมืองพิษณุโลก เพ่ือสร้าง
การเดินทางที่สะดวกคล่องตัว ให้เกิดการใช้ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด  อันจะน าไปสู่
สังคมมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมที่ดี สงบสุข 

(2) โครงการศึกษาและออกแบบรถไฟความเร็วสูง สายกรุงเทพฯ-เชียงใหม่ ระยะ
ที่ 2 พิษณุโลก-เชียงใหม่ ในส่วนของโครงการศึกษาและออกแบบสถานีพิษณุโลก เพ่ือให้เหมาะสมกับการเป็น
เมืองสองแคว ซึ่งตั้งอยู่ระหว่างกลางล าน้ าสองสาย คือ แควใหญ่ และแควน้อย (แม่น้ าน่านสายปัจจุบันและ
สายเดิม) รวมถึงการด ารงไว้ซึ่งอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นโดยอาศัยการออกแบบสถาปัตยกรรมภายในที่แทรกด้วยเกร็ด
ทางประวัติศาสตร์ 

(3) โครงการเมืองต้นแบบเมืองแห่งจักรยาน และโครงการปั่น -ปัน โดยด าเนิน
โครงการต่อเนื่องเพ่ือสนับสนุนการเดินทางที่ไม่ใช้เครื่องยนต์เพ่ือลดการใช้พลังงานภายในพ้ืนที่เทศบาลนคร
พิษณุโลก  

(4) โครงการสวนเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ 80 พรรษา 
และสวนชมน่าน เพื่อเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว สวนสาธารณะ และแนวทางเดินริมตลิ่งแม่น้ าน่านให้ประชาชนใช้ในการ
สัญจรและออกก าลังกาย 

(5) โครงการเมืองปลอดขยะ (Zero Waste) และ โครงการ Zero Landfill ซึ่ง
เป็นโครงการจัดการขยะแบบครบวงจร เพ่ือลดปริมาณขยะและลดการใช้พื้นที่ฝังกลบขยะจากชุมชนและสถาน
ประกอบการ 

3.4.2 การจัดการขยะแบบครบวงจรร่วมกับชุมชน โดยด าเนินมาอย่างต่อเนื่องกว่าสิบปี 
และเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกขั้นตอน สร้างความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชน  
โดยมีกระบวนการหลัก คือ การสร้างความรู้ความเข้าใจให้ประชาชนและสถานประกอบการเกี่ยวกับการ
จ าแนกประเภทของขยะตั้งแต่แหล่งก าเนิดขยะ โดยแบ่งเป็นสิ่งของที่ขายได้ ขยะชีวภาพ ขยะอันตราย ขยะติด
เชื้อ และขยะในขั้นสุดท้ายทีไ่ม่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ก็จะเข้าสู่กระบวนการก าจัดขยะต่อไป 

(1) กระบวนการก าจัดขยะของเทศบาลนครพิษณุโลก ใช้วิธีการบ าบัดเชิงกล
ชีวภาพ (Mechanical Biological Treatment : MBT) : Phitsanulok Model เป็นกระบวนการบ าบัดขยะ
ก่อนที่จะน าไปฝังกลบหรือน าไปเผา ซึ่งจะช่วยลดปริมาณขยะลงและสามารถย่อยสลายขยะอินทรีย์ลงได้มาก 
เป็นการลดการเกิดก๊าซมีเทนที่เกิดขึ้นที่บ่อฝังกลบ สามารถยืดอายุการใช้งานของหลุมฝังกลบขยะ 2-2.5 เท่า 
และสามารถลดปริมาณขยะลงได้ร้อยละ 50 

โดยเริ่มจากกระบวนการเชิงกล ซึ่งเป็นการแยกวัสดุ Recycle ภายหลังจาก
การเก็บรวบรวมขยะในขั้นสุดท้ายที่เหลือจากการคัดแยกขยะประเภทต่างๆ จากชุมชนและสถานประกอบการ
แล้ว จะน ามาเข้าสู่กระบวนการทางชีวภาพโดยการหมักหรือใช้หลายวิธีร่วมกัน จากนั้นจะท าการร่อนแยกออก
ได้เป็น 2 ส่วนหลักๆ คือ ส่วนที่เป็นขยะชีวภาพที่ย่อยสลายแล้วซึ่งให้ก๊าซชีวภาพ สามารถน าไปใช้เป็นพลังงาน 
กับส่วนที่เป็นพลาสติก ซึ่งมีบันทึกข้อตกลงร่วมโครงการกับบริษัทปูนซีเมนต์ไทยในการน าไปใช้เป็นเชื้อเพลิงใน
การผลิตปูนซิเมนต์ ในขณะที่ขยะส่วนที่ผ่านการบ าบัดแล้วและเหมาะส าหรับการเผานั้น อยู่ระหว่างการศึกษา
เพ่ือน ามาบีบอัดเป็นเชื้อเพลิงแท่งต่อไป ซึ่งหากท าได้ครบตามโครงการ ก็แทบจะไม่มีขยะเหลือให้ต้องฝังกลบ 
หลุมฝังกลบที่มีอยู่ก็จะสามารถใช้ไปได้ตลอด โดยไม่มีความจ าเป็นต้องจัดหาพ้ืนที่มาท าเป็นหลุมฝังกลบที่มี
ความยากล าบากเพราะกระแสต่อต้านจากประชาชนอีกต่อไป 
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(2) เทศบาลนครพิษณุโลกด า เนินโครงการจัดการขยะมูลฝอยซึ่ ง ได้รับ 
ความช่วยเหลือทางวิชาการจาก The German Agency for Technical Cooperation (GTZ) ตั้งแต่  
พ.ศ.2543 และยังได้พัฒนาการท างานแบบมีส่วนร่วมกับชุมชน จนสามารถพัฒนาหลักสูตรการจัดการขยะมูล
ฝอยโดยชุมชน หรือ Community Based Solid Waste Management (CBM) เพ่ือให้เกิดความรู้ 
ความเข้าใจในการจัดการขยะมูลฝอย น าไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลและท างานแบบประชาชนมีส่วนร่วม 

หลักสูตร CBM แบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ ระดับผู้บริหารผู้ก าหนดนโยบาย 
ระดับพนักงานผู้น านโยบายไปปฏิบัติให้เกิดผลส าเร็จ และระดับประชาชน โดยเน้นเรื่องสิ่งที่ประชาชนควรรู้
และปฏิบัติ ในการน าหลักการ 3Rs หรือ Reduce Reuse Recycle และการคัดแยกขยะตั้งแต่ที่แหล่งก าเนิด
ขยะ ซึ่งเทศบาลนครพิษณุโลกสามารถลดปริมาณขยะเหลือเพียงร้อยละ 20 และได้ร่วมโครงการกรมส่งเสริม
คุณภาพสิ่งแวดล้อม น าหลักสูตรไปอบรมให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สนใจกว่า 100 แห่งทั่วประเทศ 
โดยเทศบาลนครพิษณุโลกได้รับคัดเลือกให้เป็นเมืองต้นแบบของอาเซียน (Model City of the ASEAN 
Environmental Sustainable City – ESC) และเป็นหนึ่งใน 26 เมืองต้นแบบของโลกในการก าจัดขยะ โดยได้
น าไปใช้ในโครงการความร่วมมือร่วมกับ สปป.ลาว และกัมพูชา อีกด้วย 

 4  ความเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 
4.1 ปัญหาและอุปสรรคส าคัญในการด าเนินงานด้านการพัฒนาที่อยู่อาศัยและพัฒนาเมืองของ

ประเทศ คือ การขาดนโยบายที่ชัดเจนและเป็นเอกภาพในการพัฒนาที่อยู่อาศัยและเมือง การขาดองค์กรระดับ
นโยบาย และการขาดกลไกสนับสนุนงานด้านการพัฒนาเมืองและที่อยู่อาศัย เช่น กลไกด้านการเงิน กลไกด้าน
กฎหมาย เป็นต้น ดังนั้นจึงควรจัดตั้งคณะกรรมการระดับชาติที่ท าหน้าที่ในการก าหนดนโยบายด้านการพัฒนา
ที่อยู่อาศัยและเมือง และควรก าหนดหน่วยงานเป็นการเฉพาะที่รับผิดชอบงานตามนโยบายและแผนการ
พัฒนาที่อยูอ่าศัยและเมือง รวมทั้งควรมีการพัฒนากลไกทางการเงินเพ่ือการพัฒนาที่อยู่อาศัยและพัฒนาเมือง 
ตลอดจนควรมีการแก้ไขกฎหมายที่เอ้ือให้หน่วยงานปฏิบัติสามารถด าเนินการพัฒนาที่อยู่อาศัยและเมืองได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

4.2 การวางและจัดท าผังเมืองต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เกิดความ
สมดุล ทั้งในด้านการพัฒนาและการอนุรักษ์ อย่างไรก็ดี ในบางพ้ืนที่ยังมีปัญหาในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะ  
ในกรณีมาบตาพุดซึ่งเป็นพ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจของประเทศได้มีแนวทางการวางและจัดท าผังเมืองที่ก าหนดให้มี 
Buffer Zone ระหว่างพื้นที่อุตสาหกรรมและพ้ืนที่ชุมชนเพ่ือลดผลกระทบจากการพัฒนา แต่ในทางปฏิบัติการ
ก าหนด Buffer Zone ดังกล่าวยังไม่เป็นที่ยอมรับของชุมชน เนื่องจากบางส่วนเป็นพ้ืนที่ของประชาชน และ
การชดเชยประชาชนในพื้นท่ีดังกล่าวยังไม่มีความชัดเจน นอกจากนั้นการถมทะเลเพ่ือขยายพ้ืนที่อุตสาหกรรม
อาจส่งผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ ดังนั้นจึงควรให้ความส าคัญกับการเร่งแก้ปัญหาดังกล่าวในพ้ืนที่อย่าง
จริงจังเพ่ือให้เกิดการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนต่อไป 

4.3 การพัฒนาเมืองน่าอยู่มีหลายรูปแบบจึงควรพัฒนาให้สอดคล้องตามบริบทในแต่ละเมือง และ
ควรมีการเตรียมการเ พ่ือรับมือกับปัจจั ยภายนอกที่ส่ งผลกระทบต่อการพัฒนาเมือง โดยเฉพาะ 
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่ท าให้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ เช่น แผ่นดินไหว น้ าท่วม เป็นต้น เพ่ือให้เมือง
สามารถปรับตัวเตรียมรับสภาพการเปลี่ยนแปลงและลดผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติที่จะเกิดขึ้น 



-81- 
 

4.4 การพัฒนาเมืองต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาพ้ืนที่สาธารณะเพ่ือตอบสนองความต้องการ
ใช้ที่หลากหลายของประชากรในเมือง เช่น การจัดลานกิจกรรมให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ พิพิธภัณฑ์ ห้องสมุด 
สวนสาธารณะ สนามกีฬา เป็นต้น เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้เกิดปฏิสัมพันธ์ที่ดีระหว่างประชาชนในเมือง โดยเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา ขณะที่การขยายตัวของเมืองและชุมชนท าให้มีความจ าเป็นต้องใช้
ถนนรอบเมืองและถนนในชุมชนมากขึ้น จึงควรให้ความส าคัญกับการขยายถนนในเขตเมืองและชุมชนให้
สามารถเดินทางได้สะดวกและปลอดภัย 

4.5 การพัฒนาเมืองควรให้ความส าคัญส าหรับการอยู่อาศัยร่วมกันระหว่างคนกับสัตว์ด้วย 
เนื่องจากคนไม่ใช่ผู้อยู่อาศัยเดียวในเมืองแต่มีสัตว์ที่อาศัยร่วมกับคนในเมืองด้วย อย่างไรก็ดี ปัจจุบันภาครัฐได้
ให้ความส าคัญในประเด็นดังกล่าว จึงได้มีก่อตั้งศูนย์ส าหรับดูแล ฝึกอบรมสัตว์ และหาผู้รับเลี้ยงส าหรับสัตว์ที่
ไม่มีที่อยู่อาศัยแล้วในบางพ้ืนที่ นอกจากนั้นควรสร้างจิตส านึกของประชากรในเมืองให้มีจิตอาสาท าประโยชน์
เพ่ือส่วนรวมและช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส เช่น คนพิการ คนชรา เป็นต้น โดยภาครัฐควรเข้ามามีส่วนร่วมในการ
สนับสนุนให้ผู้มีจิตอาสาเข้าถึงผู้ที่ต้องการรับความช่วยเหลือ เช่น การจัดตั้ งศูนย์ประสานงานระหว่างภาครัฐ
และเอกชนในการให้ความช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส และการสนับสนุนด้านงบประมาณ เป็นต้น 
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ความเหลื่อมล้้าของประเทศไทย : การศึกษาและ
ตลาดแรงงานตอบโจทย์อย่างไร 

ประธาน  :  นายสมศักดิ์  โชติรัตนศิริ     กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ผู้น้าเสนอ  :  นายปรเมธี  วิมลศิริ   รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ผู้อภิปราย  :  นายดิลกะ  ลัทธพิพัฒน์   นักเศรษฐศาสตร์ด้านการพัฒนามนุษย์ ธนาคารโลก 

  นายธงชัย  ชิวปรีชา  กรรมการบริหารมูลนิธิกองทุนการศึกษาเพ่ือการพัฒนา 

  นายเบญจรงค์  สุวรรณคีรี  ผอ.ศูนย์วิเคราะห์เศรษฐกิจ ธนาคารทหารไทย จ ากัด 
(มหาชน) 

 1   สรุปผลการน้าเสนอ 

นายปรเมธี วิมลศิริ รองเลขาธิการ สศช. ได้น้าเสนอสาระส้าคัญเก่ียวกับความเหลื่อมล้้าใน 3 ประเด็น 
ได้แก่ (1.1) สถานการณ์ความเหลื่อมล้้าของประเทศไทย (1.2) ความเหลื่อมล้้ากับการศึกษาและตลาดแรงงาน 
และ (1.3) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ซึ่งสามารถสรุปสาระส้าคัญได้ดังนี้  

1.1 สถานการณ์ความเหลื่อมล้้าของประเทศไทย 

1.1.1 ความเหลื่อมล้้าในมิติทางเศรษฐกิจที่ส าคัญ ประกอบด้วย  

(1) ความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ ภาพรวมสถานการณ์การกระจายรายได้ของ
ประเทศไทยปรับตัวดีขึ้นเพียงเล็กน้อยจากปี 2531 สะท้อนจากค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini 
Coefficient) เท่ากับ 0.465 ในปี 2556 ลดลงเล็กน้อยจากในปี 2531 แต่ยังคงมีค่าดัชนีสูงใกล้กับระดับ 0.50 
และพบว่ายังอยู่ในระดับสูงเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค โดยพบว่ายังมีความเหลื่อมล้ าทางรายได้ในแต่
ละพ้ืนที่ ข้อมูลดัชนี Gini ชี้ให้เห็นว่าในปี 2556 กรุงเทพฯ มีความเหลื่อมล้ าทางรายได้มากที่สุดเมื่อเทียบกับ
ภูมิภาคอ่ืนๆ แม้ว่าจะมีสัดส่วนคนจนต่ าสุดก็ตาม นอกจากนี้ ยังพบว่ามีความเหลื่อมล้ าทางรายได้ระหว่างกลุ่ม
ประชากร โดยในปี 2556 สัดส่วนรายได้ ของประชากรระหว่างกลุ่มที่รวยที่สุด 10% แรก (Decile 10) และ
กลุม่ที่จนที่สุด 10% ล่าง (Decile 1) แตกต่างกันมากถึง 34.9 เท่า  

(2) ความเหลื่อมล้้าด้านทรัพย์สินประเภทต่างๆ ยังคงมีความแตกต่างกันมาก
ระหว่างกลุ่มประชากรที่มีรายได้สูงและรายได้น้อย ได้แก่ (2.1) การถือครองสินทรัพย์ทางการเงิน สะท้อนจาก
การกระจุกตัวของเงินออมในบัญชีเงินฝากออมทรัพย์และบัญชีเงินฝากประจ าของธนาคารพาณิชย์ โดยบัญชี 
เงินฝากที่มีวงเงินเกิน 10 ล้านบาทขึ้นไปมีเพียงประมาณร้อยละ 0.1 ของจ านวนบัญชีทั้งหมด แต่มียอดเงินฝากสูง

 ลล  
   

 ลล  
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ถึงร้อยละ 49.2 ของเงินฝากท้ังหมด ในขณะที่บัญชีเงินฝากขนาดเล็กวงเงินไม่เกิน 10 ล้านบาทมีสัดส่วนร้อยละ 
99.9 ของจ านวนบัญชีทั้งหมด แต่มียอดเงินฝากเพียงร้อยละ 50.8 ของเงินฝากทั้งหมด (2.2) ภาระหนี้สิน พบว่า
กลุ่มครัวเรือนที่จนที่สุด (Decile 1) มีสัดส่วนหนี้สินต่อรายได้ทั้งหมดของครัวเรือนสูงที่สุดถึง 29.8 เท่า  
(2.3) การถือครองที่ดิน พบว่าสัดส่วนการถือครองที่ดินของทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลในกลุ่มผู้ถือครอง
ที่ดินร้อยละ 10 ที่มีการถือครองที่ดินมากที่สุด (Decile 10) ต่อกลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ 10 ที่มีการถือครอง
ที่ดินน้อยที่สุด (Decile 1) คิดเป็น 853.6 เท่า โดยกลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ 10 ที่มีการถือครองที่ดินมาก
ที่สุด (Decile 10) มีส่วนแบ่งการถือครองที่ดินมากกว่าร้อยละ 60 ของพ้ืนที่ทั้งหมด 

1.1.2 ความเหลื่อมล้้าในมิติทางสังคม ประกอบด้วยความเหลื่อมล้ าของโอกาสการเข้าถึง
บริการพื้นฐานของภาครัฐด้านต่างๆ ที่ส าคัญ ได้แก่  

(1) ความเหลื่อมล้้าด้านการศึกษา ภาพรวมของโอกาสในการเข้าถึงบริการ
ด้านการศึกษาสะท้อนจากอัตราการเข้าเรียนสุทธิ (Net Enrollment Rate) มีสัดส่วนสูงขึ้น เนื่องจากรัฐบาล
ไดข้ยายการศึกษาภาคบังคับเป็น 12 ปี ส่งผลให้การเข้าถึงการศึกษาในระดับประถมศึกษามีความเท่าเทียมกัน
มากขึ้น อย่างไรก็ตาม ยังคงมีความเหลื่อมล้ าของโอกาสทางการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นโดยเฉพาะการศึกษาต่อ
ในระดับปริญญาตรี ดังจะเห็นว่ากลุ่มประชากรที่รวยที่สุด (Decile 10) มีอัตราการเข้าเรียนสุทธิระดับปริญญาตรี 
(รวม ปวส.) สูงกว่ากลุ่มประชากรที่จนที่สุด (Decile 1) ประมาณ 19.1 เท่า นอกจากนี้ ยังมีความ 
เหลื่อมล้ าของโอกาสทางการศึกษาในเชิงพ้ืนที่ ระหว่างเด็กในเขตเมืองกับเขตชนบท และระหว่างเด็กใน
กรุงเทพมหานครและภาคอ่ืนๆ ด้วย โดยพบว่าเด็กในกรุงเทพฯ มีโอกาสเข้าถึงการศึกษามากท่ีสุด 

(2) ความเหลื่อมล้้าด้านบริการสาธารณสุข ยังมีความเหลื่อมล้ าของ 
การกระจายบุคลากรทางการแพทย์ส่งผลให้คุณภาพการบริการมีความแตกต่างกันในแต่ละภูมิภาค โดยในปี 
2555 บุคลากรทางการแพทย์ ยั งคงกระจุกตัวอยู่ ในกรุ งเทพมหานครและภาคกลาง ขณะที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีการกระจุกตัวน้อยที่สุดซี่งอาจจะส่งผลให้บริการด้อยคุณภาพลง 

(3) ความเหลื่อมล้้าการเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมของแรงงาน โดยเฉพาะ
แรงงานนอกระบบที่มีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 64.2 ยังไม่ได้รับการคุ้มครองทางสังคมอย่างเป็นระบบ และ 
เมื่อพิจารณาในเชิงพ้ืนที่ พบว่าแรงงานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือยังไม่ได้รับการคุ้มครองทาง
สังคมอย่างเปน็ระบบในสัดส่วนที่สูงกว่าภาคอ่ืน 

1.2 ความเหลื่อมล้้ากับการศึกษาและตลาดแรงงาน 

1.2.1 ความเหลื่อมล้้าทางการศึกษา 

(1) ด้านโอกาสการเข้าถึงการศึกษา พบว่ามีความไม่เท่าเทียมกันมากขึ้น
โดยเฉพาะในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและอุดมศึกษา โดยเด็กในครัวเรือนที่รวยมีโอกาสเข้าถึงการศึกษาที่มี
คุณภาพและระดับการศึกษาที่สูงกว่าเด็กในครัวเรือนยากจน สะท้อนให้เห็นว่าความเหลื่อมล้ าของโอกาส 
ในการเข้าถึงการศึกษาในระดับสูงเป็นผลมาจากปัจจัยสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนที่มีอิทธิพล
ต่อการตัดสินใจของพ่อแม่หรือผู้ปกครองในการที่จะให้เด็กเข้าเรียนต่อ 

(2) ด้านคุณภาพการศึกษา พบว่าคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน
ขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ในปี 2555 ยังอยู่ในระดับต่ ากว่ามาตรฐานในทุกระดับชั้นและทุกวิชาหลัก โดยผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียน 4 วิชาหลัก (ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์) ต่ ากว่าครึ่งในเกือบทุกวิชา 
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และมีคะแนนเฉลี่ยที่แตกต่างกันในแต่ละภูมิภาค โดยนักเรียนที่อาศัยอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครมีผลสัมฤทธิ์
ทางการศึกษาสูงกว่านักเรียนในภูมิภาคอ่ืนๆ ในทุกวิชาและทุกระดับชั้น  ในขณะเดียวกัน การจัดสรร
งบประมาณค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาต่อหัวของภาครัฐยังแตกต่างกันซึ่งส่งผลให้คุณภาพการศึกษาแตกต่างกัน 
โดยพบว่าภาครัฐให้การอุดหนุนระดับประถมศึกษามากที่สุด นอกจากนี้ เมื่อจ าแนกงบประมาณของรัฐ 
ด้านการศึกษาทั้งหมดตามกิจกรรมการใช้จ่ายประเภทต่างๆ ยังพบว่าค่าใช้จ่ายประเภทในหมวดเงินเดือนครู
และอาหารกลางวัน มีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 74.7 ในขณะที่งบประมาณเพ่ือการพัฒนาการเรียนการสอน และ
คุณภาพผู้เรียนโดยตรง อันได้แก่ ค่าหนังสืออุปกรณ์ ค่าใช้จ่ายเพ่ือพัฒนาครู และกิจกรรมส่งเสริมผู้เรียน  
มีสัดส่วนเพียงร้อยละ 8.9 ของงบประมาณท้ังหมดเท่านั้น สะท้อนว่าการพัฒนาครูและนักเรียนและพัฒนาการ
เรียนการสอนในเชิงคุณภาพยังคงมีสัดส่วนน้อยมากและไม่ได้รับความส าคัญเท่าท่ีควร 

1.2.2 ความเหลื่อมล้้าของผลตอบแทนแรงงาน 

(1) ผลตอบแทนระหว่างแรงงานและเจ้าของทุนไม่เท่าเทียมกัน เห็นได้จาก
ผลตอบแทนแรงงานเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีช้ากว่าผลตอบแทนของทุนทั้งส่วนที่เป็นก าไร ค่าเช่า และดอกเบี้ย ท าให้
รายได้ที่เป็นค่าตอบแทนแรงงานในส่วนค่าจ้างและเงินเดือนมีสัดส่วนเฉลี่ยเพียงร้อยละ 40 ในขณะที่รายได้
อ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ผลตอบแทนแรงงานมีสัดส่วนร้อยละ 60 ของรายได้ประชาชาติรวม นอกจากนี้ หากพิจารณาแยก
รายสาขาการผลิต จะพบว่ารายได้จากภาคการเกษตรอยู่ในระดับต่ ากว่ารายได้จากสาขาอ่ืนมาก ขณะเดียวกัน
เมื่อพิจารณาถึงผลิตภาพแรงงานในภาคเกษตรพบว่าผลิตภาพแรงงานโดยเฉลี่ยยังอยู่ในระดับต่ ากว่าในภาค
การผลิตอ่ืนๆ ส่งผลให้การเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างสาขาการผลิต (Resource Reallocation) ในระยะ
หลายปีที่ผ่านมาเป็นไปอย่างช้าๆ และท าให้ผลิตภาพแรงงานโดยเฉลี่ยของประเทศไม่สามารถเพ่ิมขึ้นได้และยัง
อยู่ในระดับต่ า ความเหลื่อมล้ าของผลิตภาพแรงงานจึงเป็นข้อจ ากัดส าคัญต่อการปรับเพ่ิมค่าจ้างแรงงาน
โดยเฉพาะในภาคการผลิตที่มีผลิตภาพแรงงานอยู่ในระดับต่ า ในขณะที่นโยบายในช่วงที่ผ่านมาเน้นการปรับ
เพ่ิมค่าจ้างแรงงานขั้นต่ า แต่กลับไม่ได้ให้ความส าคัญต่อการเพ่ิมผลิตภาพของแรงงานมากเท่าที่ควร 

(2) ผลตอบแทนแรงงานจ้าแนกตามระดับการศึกษา พบว่า แนวโน้มความ
แตกต่างของค่าจ้างแรงงานระหว่างกลุ่มแรงงานในระดับบนและล่างเริ่มลดลง ในขณะที่ช่องว่างของผู้มีรายได้
ปานกลางกับผู้มีรายได้สูงกลับห่างมากขึ้น นอกจากนี้ ยังพบว่ามีความเหลื่อมล้ าภายในกลุ่มการศึกษาด้วย
โดยเฉพาะในกลุ่มแรงงานที่จบระดับอุดมศึกษาเพ่ิมขึ้น สะท้อนถึงคุณภาพของแรงงานที่จบการศึกษาออกมา 
มีคุณภาพแตกต่างกันมากขึ้น ประกอบกับช่องว่างค่าจ้างที่เพ่ิมสูงขึ้นระหว่างผู้จบการศึกษาระดับปริญญาในสาขา 
ทีส่ามารถทดแทนด้วยเทคโนโลยี กับแรงงานที่จบปริญญาสาขาที่มีทักษะสูงและไม่สามารถทดแทนด้วยเทคโนโลยี  

(3) ผลตอบแทนแรงงานจ้าแนกตามอาชีพ พบว่าช่องว่างของค่าจ้างแรงงาน
ในแต่ละกลุ่มอาชีพและในแต่ละภูมิภาคเพ่ิมมากขึ้น โดยผู้ประกอบวิชาชีพมีรายได้มากกว่าคนงานใน กทม. 
2.3 เท่าในปี 2531 และเพ่ิมเป็น 3.0 เท่าในปี 2556 และมากกว่าคนงานทั่วไปในภาคอีสานถึง 5 เท่า 

(4) ความไม่สอดคล้องระหว่างความต้องการแรงงานและคุณภาพของ
แรงงาน (Skill Mismatch) โดยพบว่าแรงงานที่จบการศึกษาโดยเฉพาะในระดับอุดมศึกษาที่จบออกมาแม้จะมี
ปริมาณเพ่ิมข้ึนเนื่องจากการขยายจ านวนนักศึกษาระดับมหาวิทยาลัยมากขึ้น รวมทั้งค่านิยมและแรงจูงใจของ
ผลตอบแทน แต่ก็มีคุณภาพแตกต่างกันมากขึ้นด้วย ในขณะเดียวกัน สาเหตุส าคัญอีกประการคือการก าหนด
ระดับค่าจ้างแรงงานที่ยังไมส่ามารถสะท้อนผลิตภาพและความสามารถท่ีมีอย่างแท้จริง โดยค่าจ้างแรงงานส่วน
ใหญ่ยังอ้างอิงจากระดับการศึกษา คุณวุฒิทางการศึกษาหรือปริญญา มากกว่าทักษะหรือความช านาญฝีมือ
เฉพาะทาง ส่งผลให้น าไปสู่ปัญหาที่ระดับการศึกษาของแรงงานสูงแต่มีคุณภาพทักษะความรู้ไม่ตรงกับที่
ตลาดแรงงานต้องการ 
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1.3 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีส้าคัญเพื่อลดความเหลื่อมล้้า 

1.3.1 การขยายโอกาสทางการศึกษาที่มีคุณภาพ และขยายความคุ้มครองทางสังคม
และสวัสดิการสังคมต่างๆ ให้ครอบคลุมและเข้าถึงกลุ่มผู้ยากจนและผู้ด้อยโอกาส ประกอบด้วย (1) การขยาย
โอกาสทางการศึกษาและยกระดับคุณภาพการศึกษาให้แก่กลุ่มผู้ยากจนและด้อยโอกาส โดยให้ความส าคัญกับ
การส่งเสริมการศึกษาและการเรียนรู้ในทุกช่วงวัย เพ่ือเตรียมก าลังแรงงานที่มีคุณภาพเข้าสู่ตลาดแรงงาน  
(2) การยกระดับความคุ้มครองทางสังคมและสวัสดิการทางสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งแก่แรงงานนอกระบบ  
ด้วยการผลักดันแรงงานนอกระบบให้เข้าสู่ระบบประกันสังคม 

1.3.2 การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ให้กับกลุ่มคนจน ผู้มีรายได้น้อย และผู้ด้อยโอกาส โดยมุ่งเน้นส่งเสริมการเพ่ิมผลิตภาพทางการผลิตและ 
ผลิตภาพของแรงงานทั้งระบบ เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับภาคการผลิตและบริการ โดยอาศัยการพัฒนาองค์
ความรู้ ผ่านระบบการศึกษา การฝึกอบรม และเสริมสร้างทักษะในการประกอบอาชีพ เพ่ือให้ก าลังแรงงานมี
คุณภาพและทักษะฝีมือท่ีสามารถตอบสนองความต้องการของภาคการผลิตได้ 

1.3.3 การปรับปรุงกลไกการท้างานของตลาดแรงงานเพื่อให้การก้าหนดผลตอบแทน
และค่าจ้างแรงงานสะท้อนคุณวุฒิวิชาชีพ และทักษะแรงงานอย่างแท้จริง โดยจะต้องพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลทางด้านแรงงาน หรือ Labour Bank ให้สามารถน ามาใช้ในการบริหารจัดการอุปทานและอุปสงค์
ของแรงงานแต่ละระดับให้เกิดประสิทธิภาพได้จริงจัง และเร่งผลักดันให้การใช้ระบบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพ
และมาตรฐานฝีมือแรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม โดยผลักดันให้ผู้ประกอบการจ่ายค่าแรงตาม
มาตรฐานและบูรณาการระบบผลตอบแทนต่างๆ เข้าด้วยกัน รวมถึงมาตรฐานวิชาชีพ 8 กลุ่มที่มีการเปิดเสรี 
ในอาเซียนให้มีความสอดคล้องกัน 

1.3.4 การสร้างความเสมอภาคในด้านอ่ืนๆ ที่ส้าคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างความ
เสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากรต่างๆ ประกอบด้วย การปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตร การปรับโครงสร้างภาษี
โดยมุ่งเน้นการลดความเหลื่อมล้ า การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อการยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้กระจายสู่ภูมิภาคอย่างทั่วถึง และการปฏิรูประบบบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบและเข้าถึง
พ้ืนที่เป้าหมาย นอกจากนี้ ยังรวมถึงการสร้างความเสมอภาคด้านความยุติธรรมและการเมือง 

 2   ภาพรวมการอภิปราย 
ที่ประชุมมีความเห็นร่วมกันว่าสาเหตุของปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคมที่ส าคัญไม่ใช่เพียงปัญหา

ความเหลื่อมล้ าทางรายได้เพียงอย่างเดียว แต่เป็นผลมาจากความไม่เท่าเทียมของโอกาสต่างๆ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งโอกาสในการเข้าถึงระบบการศึกษาและคุณภาพของการศึกษาที่แตกต่างกัน กล่าวคือผู้มีรายได้น้อยมักจะ
ขาดโอกาสในการเข้ารับการศึกษาที่มีคุณภาพ ซึ่งท าให้กลายเป็นก าลังแรงงานที่มีคุณภาพแตกต่างกัน และ
น าไปสู่ความไม่เท่าเทียมกันของผลตอบแทนที่ได้รับจากการประกอบอาชีพ ที่ประชุมเห็นว่าแนวทาง 
การพิจารณาแนวทางแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าจ าเป็นจะต้องดูทั้งกระบวนการของการพัฒนาคน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการให้ความส าคัญกับการพัฒนาศักยภาพการเรียนรู้และการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในทุกช่วงอายุ
นับตั้งแต่ปฐมวัยไปจนถึงวัยเรียนและวัยท างาน โดยข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ า
เพ่ิมเติมที่ส าคัญ ประกอบด้วย (1) การดูแลครัวเรือนยากจนและมีรายได้น้อยให้สามารถเลี้ยงดูบุตรนับตั้งแต่
อยู่ในครรภ์จนถึงปฐมวัยให้สามารถพัฒนาทักษะการเรียนรู้พ้ืนฐานได้อย่างเหมาะสมและสมวัย (2) การจัดสรร
ทรัพยากรทางการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะครูที่มีคุณภาพไปให้แก่โรงเรียนขนาดเล็กในต่างจังหวัด
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และพ้ืนที่ทุรกันดารที่อยู่ห่างไกลเพ่ือให้เด็กในวัยการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยเฉพาะเด็กจากครอบครัวที่มีฐานะ
ยากจนและด้อยโอกาสให้ได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพอย่างทั่วถึงมากขึ้นและสามารถพัฒนาศักยภาพของตัวเอง
ได้อย่างเต็มที ่(3) การวางแผนการศึกษาให้สามารถผลิตก าลังแรงงานที่มีคุณภาพและทักษะที่ตอบสนองความ
ต้องการของตลาดแรงงานได้ โดยจะต้องอาศัยการสร้างความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาและภาคธุรกิจเอกชน 

 3  สรุปผลการอภิปราย 
 3.1 สาเหตุของความเหลื่อมล้้าทางการศึกษา 

 จากการประเมินผลการพัฒนาในช่วงปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  11 พบว่าปัญหาความ
เหลื่อมล้ าและความไม่เป็นธรรมในสังคมยังคงเป็นปัญหาส าคัญของการพัฒนาประเทศและยังไม่ได้รับการแก้ไข
เท่าที่ควร โดยผู้อภิปรายได้แสดงความคิดเห็นว่าการพิจารณาสาเหตุของปัญหาของความเหลื่อมล้ าจ าเป็น
จะต้องดูทั้งกระบวนการของการพัฒนาคน ซึ่งต้องอาศัยการดูแลและเตรียมความพร้อมอย่างเหมาะสม 
ในแต่ละช่วงวัย โดยสามารถแบ่งสาเหตุของความเหลื่อมล้ าออกได้เป็น 3 ระยะ ตามช่วงวัย ได้แก่ (1) ปฐมวัย 
(0-5 ขวบ) (2) วัยเด็กในช่วงประถมศึกษาและมัธยมศึกษา (3) วัยท างาน โดยสามารถสรุปสาระส าคัญไดด้ังนี้ 

3.1.1 ช่วงปฐมวัย (0-5 ขวบ) ความเหลื่อมล้ าเริ่มตั้งแต่ปฏิสนธิ ซึ่งเด็กจากครอบครัวที่ 
มีรายได้ต่ าอาจเกิดจากความไม่พร้อมของพ่อแม่ และมีคุณสมบัติทางชีวภาพหรือยีนส์ที่เกิดจากการปฏิสนธิ 
ที่ด้อยกว่าเด็กที่เกิดจากพ่อแม่ที่มีความพร้อมกว่าทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม ช่วงอยู่ในครรภ์ เด็กไม่ได้รับ
สารอาหารที่เป็นประโยชน์หรือไม่ครบถ้วนตามที่ควรจะได้ ซึ่งแตกต่างจากเด็กที่มีพ่อแม่มีรายได้ระดับ 
ปานกลางหรือรายได้สูงที่ได้รับการดูแลอย่างเต็มที่ นอกจากนี้ ปัจจัยเสี่ยงที่เกิดขึ้นอีกส่วนหนึ่งยังเกิดจากการ
ได้รับอิทธิพลจากสภาพสิ่งแวดล้อมท่ีไม่เอ้ืออ านวย อาทิ พ่อแม่ดื่มเหล้า สูบบุหรี่ หรือทะเลาะเบาะแว้งกัน ส่วน
ช่วงวัยเด็ก 0-5 ปี ซึ่งเป็นช่วงวัยที่ส าคัญที่สุดเนื่องจากสมองจะมีการพัฒนาสูงที่สุดในช่วงนี้ เด็กที่เติบโต 
ในครอบครัวที่มีรายได้ต่ ามักจะได้รับการดูแลที่ไม่เหมาะสมเนื่องจากขาดทักษะความรู้ในการเลี้ยงดูที่ถูกต้อง
และมีเวลาในการดูแลน้อย รวมทั้งขาดอุปกรณ์ในการเลี้ยงดูที่มีคุณภาพเนื่องจากมีรายได้ต่ า ในทางตรงข้าม
เด็กที่เกิดจากครัวเรือนที่ร่ ารวยมักจะได้รับการดูแลที่ดีกว่า เนื่องจากพ่อแม่มีทักษะความรู้ และมีเวลาในการ
เลี้ยงดูเด็กอย่างเต็มที่ โดยการสนับสนุนให้เรียนพิเศษและเสริมทักษะต่างๆ อาทิ ภาษา ดนตรี กีฬา และมี
ก าลังซื้อของเล่นที่ส่งเสริมทักษะการเรียนรู้ให้กับเด็กได้อย่างเต็มที่  

3.1.2 ช่วงวัยเด็กในช่วงประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  แม้ว่าเด็กไทยจะมีโอกาสทาง
การศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสูงขึ้น แต่ยังประสบปัญหาคุณภาพการศึกษาที่ได้รับไม่เท่าเทียมกันใน
แต่ละภูมิภาคและพ้ืนที่ที่มีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมแตกต่างกัน สาเหตุส าคัญไม่ได้เป็นผลจากการขาด
แคลนครู แต่เป็นผลจากความเหลื่อมล้ าในการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษาให้มีประสิทธิภาพและทั่วถึง  
โดยพบว่าการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรส่งผลให้มีโรงเรียนขนาดเล็ก (นักเรียนน้อยกว่า 120 คน)  
มีจ านวนเพ่ิมข้ึนอย่างมาก โดยปัจจุบันมีโรงเรียนขนาดเล็กประมาณ 13,000 แห่ง หรือคิดเป็นร้อยละ 44 ของ
โรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ทั้งหมด และประมาณ 1 ใน 4 ของ
ห้องเรียนไทยมีขนาดเล็กกว่า 10 คน ซึ่งโดยเฉลี่ยพบว่าโรงเรียนขนาดเล็กมีต้นทุนค่าใช้จ่ายต่อหัวนักเรียนสูง
กว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ โดยจังหวัดที่รวยกว่า อาทิ กรุงเทพมหานคร จะมีขนาดโรงเรียนและห้องเรียนใหญ่กว่า 
และได้รับการจัดสรรครูที่มีวุฒิการศึกษาและประสบการณ์สอนสูงกว่าเมื่อเทียบกับจังหวัดอ่ืนๆ และมีจ านวน
ครูต่อนักเรียนที่สูงด้วย และสามารถบริหารจัดการให้มีต้นทุนค่าใช้จ่ายต่อหัวของนักเรียนให้ต่ ากว่าโรงเรียนที่มี
ขนาดเล็ก โดยจากการศึกษาโครงสร้างต้นทุนต่อนักเรียนพบว่าโรงเรียนที่มีขนาดใหญ่ (500 คน) จะมีต้นทุนต่อ
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หัวต่ ากว่าโรงเรียนที่มีขนาดเล็ก (น้อยกว่า 50 คน) ถึงร้อยละ 45 นอกจากนี้ ยังพบว่าปัญหาที่ส าคัญของ
โรงเรียนขนาดเล็ก ได้แก่ ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาส่วนใหญ่มักจะอยู่ในระดับต่ า ส่วนหนึ่งเนื่องจากครูไม่ครบ
ระดับชั้นและไม่ครบรายวิชา รวมทั้งครูมีประสบการณ์และคุณวุฒิไม่มาก และคุณภาพวัสดุอุปกรณ์การเรียนการ
สอนไม่เพียงพอ ดังนั้นจึงท าให้นักเรียนที่มีครอบครัวฐานะยากจนจะได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพต่ าแต่มีต้นทุน
ต่อหัวสูง 

3.1.3 ช่วงวัยท้างาน ความเหลื่อมล้ าของค่าตอบแทนแรงงานของไทยมีสาเหตุส าคัญ
เนื่องจากระบบการศึกษาไทยไม่สามารถสร้างแรงงานที่ตอบสนองความต้องการของภาคเอกชนได้ โดยการ
พัฒนาการศึกษายังคงมุ่งเน้นด้านปริมาณโดยอาศัยการวัดอัตราการเข้าเรียนต่อ (Enrollment Rate) มากกว่า
การพัฒนาด้านคุณภาพการศึกษา ส่งผลให้ภาคเอกชนจ าเป็นต้องเลือกผู้จบการศึกษาจากสถาบันการศึกษา
ต่างประเทศซึ่งมักจะเป็นกลุ่มที่มีรายได้ดี  เนื่องจากยังไม่มั่นใจในคุณภาพของแรงงานของผู้จบจาก
สถาบันการศึกษาในประเทศ ก่อให้เกิดช่องว่างความเหลื่อมล้ าที่สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ในขณะเดียวกัน ระบบ
การศึกษาของไทยยังขาดช่องทางสื่อสารกับตลาดแรงงาน ส่งผลให้ไม่สามารถผลิตแรงงานที่ต อบสนอง 
ความต้องการของตลาดแรงงานได้ นอกจากนี้ ยังจ าเป็นจะต้องให้ความส าคัญต่อประเด็นการขาดแคลน
แรงงาน โดยจะเห็นว่าแรงงานในภาคเกษตรยังคงมีสัดส่วนสูงมาก แต่มีผลิตภาพต่ ามากเมื่อเทียบกับภาคการ
ผลิตอ่ืน ส่งผลให้แนวโน้มการเคลื่อนย้ายแรงงานภาคเกษตรไปสู่ภาคการผลิตอื่นเกิดขึ้นอย่างช้าๆ  

3.2 ข้อเสนอแนะแนวทางการลดความเหลื่อมล้้าที่ส้าคัญ 

3.2.1 การดูแลครัวเรือนยากจนและมีรายได้น้อยให้สามารถเลี้ยงดูบุตรนับตั้งแต่ใน
ครรภ์ไปจนถึงปฐมวัย โดยภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรให้ความรู้แก่ครัวเรือนที่ยากจนและ 
มีรายได้น้อยนับตั้งแต่ก่อนและหลังการตั้งครรภ์ไปจนถึงหลังคลอด โดยมุ่งเน้นการให้บริการเชิงรุกในหลาย
รูปแบบ เพ่ือส่งเสริมให้กลุ่มครัวเรือนรายได้น้อยมีโอกาสเข้าถึงบริการพ้ืนฐานมากขึ้น อาทิ การบริการตรวจ
ครรภ์มารดา การจ่ายชดเชยหรือค่าเสียโอกาสของการขาดรายได้จากการท างานที่พ่อแม่ต้องไปตรวจครรภ์ 
ที่สถานพยาบาล การให้คูปองหรือถุงอาหารเสริมแก่หญิงตั้งครรภ์ การให้ความรู้ในการดูแลเด็กด้วยสื่อวีดีโอ 
การจัดให้มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ให้บริการที่มีคุณภาพ เป็นต้น 

3.2.2 การบริหารจัดการโรงเรียนที่มีขนาดเล็กอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อลดค่าใช้จ่ายต่อหัว 
โดยแนวทางที่ส าคัญประกอบด้วย (1) การศึกษารูปแบบการรวมกลุ่มโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือใช้ทรัพยากร
ร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ (Share Resource) อาทิ การแบ่งระดับชั้นการเรียนการสอนของกลุ่มโรงเรียน 
ในพ้ืนที่เดียวกัน และ (2) การจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษาให้แก่โรงเรียนขนาดเล็กในต่างจังหวัดและพ้ืนที่
ทุรกันดารที่อยู่ห่างไกลที่ไม่สามารถใช้ทรัพยากรร่วมกับโรงเรียนอ่ืนได้ โดยการจัดสรรครูที่มีคุณภาพและ
จ านวนที่เพียงพอไปให้ รวมทั้งด าเนินมาตรการสร้างแรงจูงใจให้มีการกระจายครูไปสู่ต่างจังหวัดและพ้ืนที่
ห่างไกลมากขึ้น อาท ิการให้ค่าตอบแทนครูท่ีเพ่ิมข้ึนตามความห่างไกลและความกันดารของพ้ืนที่ เป็นต้น 

3.2.3 การเพิ่มสัดส่วนของนักเรียนสายอาชีวศึกษาต่อสายสามัญศึกษา โดยในปัจจุบัน
แนวโน้มการเข้าเรียนต่อของเด็กในระดับสามัญศึกษายังคงเพ่ิมขึ้นสูงกว่าการเรียนต่อในระดับอาชีวศึกษา  
ส่วนหนึ่งเนื่องจากอาชีวศึกษาค่อนข้างมีภาพลักษณ์ในเชิงลบ ดังนั้น จึงควรด าเนินการปฏิรูปและปรับปรุง
ภาพลักษณ์ (Reform and Rebrand) ของการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาให้สามารถสร้างความน่าเชื่อถือแก่
ผู้ปกครองที่ต้องการจะส่งลูกหลานเข้าเรียนต่อในระดับอาชีวศึกษา อาทิ การปรับเปลี่ยนจากการให้
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ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) เป็นการให้วุฒิบัตรในการประกอบ
วิชาชีพเฉพาะ เป็นต้น 

3.2.4 การวางแผนด้านการศึกษาให้สอดคล้องและสามารถรองรับแผนการผลิตก้าลัง
แรงงานทั้งในระยะสั้น ระยะปานกลาง และในระยะยาว โดยจะต้องบูรณาการการท างานและสร้างความ
ร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาและภาคธุรกิจเอกชนอย่างใกล้ชิด นอกจากนี้ จ าเป็นต้องก าหนดทิศทางและ
เป้าหมายของการพัฒนาประเทศให้มีความชัดเจน โดยเฉพาะการก าหนดสาขาการผลิตที่ประเทศไทย 
มีศักยภาพ เพ่ือให้ทั้งภาคการศึกษาและภาคธุรกิจสามารถเตรียมการเพ่ือตอบสนองความต้องการแรงงานใน
อนาคตไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือรองรับปัญหาขาดแคลนแรงงานและปัญหาแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาใน
ประเทศมากข้ึน 

3.2.5 การจัดตั้งหน่วยงานกลางที่ท้าหน้าที่ดูแลและแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้้าของ
ประเทศโดยเฉพาะ โดยจะต้องก าหนดเป้าหมายการลดความเหลื่อมล้ าอย่างชัดเจนและมีการประเมินผลอย่าง
ต่อเนื่อง พร้อมทั้งการสร้างภาคีเครือข่ายที่มีเป้าหมายร่วมกันในการลดความเหลื่อมล้ า โดยเฉพาะความร่วมมือ
กับภาคเอกชนเพ่ือสนับสนุนการด าเนินการโครงการที่เกี่ยวข้อง  

 4  ความเห็นของทีป่ระชุม 
ผู้เข้าร่วมการประชุมกลุ่มย่อยได้ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมในประเด็นต่างๆ ที่ส้าคัญ ดังนี้ 

4.1 ควรมุ่งเน้นการพัฒนาเด็กในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่เพียงแต่ให้อ่านออกเขียนได้  
แต่ต้องเน้นการพัฒนาให้เด็กเติบโตเป็นคนดี มีความสุข และมีคุณธรรม โดยต้องพัฒนาครูให้เป็นแบบอย่างที่ดี 
มีศีลธรรม มีคุณธรรม และมีวินัย นอกจากนี้ ปัญหาของระบบการศึกษาไทยส่วนหนึ่งเกิดจากครูไม่สอนใน
ห้องเรียน แต่กลับมุ่งเน้นการสอนพิเศษนอกเวลา  

4.2 ควรปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาให้มีความยืดหยุ่นและตรงตามความต้องการของชุมชน  
โดยควรกระจายอ านาจให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการวางหลักสูตรการศึกษา เพ่ือผลิตแรงงานให้ตรงตามความ
ต้องการของตลาดแรงงานและสอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชนในแต่ละพ้ืนที่ ทั้งนี้ อาจเริ่มจากการน้าโรงเรียน
ต้นแบบของแต่ละจังหวัดมาเป็นตัวอย่างในการด้าเนินการ 

4.3 ควรปูพื้นฐานส้าหรับเด็กให้ได้เรียนรู้แนวทางการประกอบอาชีพประเภทต่างๆ โดยอาศัยการ
เรียนรู้ตัวอย่างระบบการศึกษาของต่างประเทศ เช่น ประเทศญี่ปุ่น และสหรัฐอเมริกา เป็นต้น ซึ่งมีการเรียน
การสอนวิชาพ้ืนฐานควบคู่ไปกับการให้ความส าคัญต่อการสอนวิชาชีพเป็นวิชาเลือก  

4.4 ควรพิจารณาทบทวนระบบประเมินผลสัมฤทธิ์ของการเรียนการสอนใหม่ให้สามารถสะท้อน
คุณภาพของการศึกษาได้อย่างแท้จริง โดยควรให้ความส าคัญต่อสมรรถนะในการเรียนรู้และคิดวิเคราะห์ของ
นักเรียนด้วย 

4.5 ควรปรับโครงสร้างค่าตอบแทนแรงงานระหว่างสาขาการผลิตต่างๆ โดยเฉพาะภาคเกษตร 
และเพ่ิมผลิตภาพการผลิตเพ่ือก่อให้เกิดมูลค่าเพ่ิมต่อระบบเศรษฐกิจมากขึ้น เนื่องจากภาคเกษตรยังคงเป็น
ภาคการผลิตที่มีสัดส่วนแรงงานสูงแต่มีรายได้ต่ ามาก  
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การวัดความสุขของคนไทย 

ประธาน  :  ดร.อาชว์  เตาลานนท์  กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ผู้น าเสนอ : นางสาวภารณี  วัฒนา  ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ผู้อภิปราย :    ดร.สีลาภรณ์  บัวสาย รองผู้อ านวยการส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

 รศ.ดร.ชื่นฤทัย  กาญจนะจิตรา ผู้อ านวยการกลุ่มภารกิจสุขภาพโลก สถาบันวิจัยประชากร 
และสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล 

 นายนรภัทร  ปลอดทอง ผู้อ านวยการกองวิชาการและแผนงาน กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย 

 ดร.สม  นาสอ้าน หัวหน้ากลุ่มงานพัฒนายุทธศาสตร์ ส านักงานสาธารณสุข
จังหวัดกาฬสินธุ์ 

 

 1   สรุปสาระส าคัญการน าเสนอ 
1.1  แนวคิดเกี่ยวกับการวัดความสุขและดัชนีความสุขของไทยและต่างประเทศ 

1.1.1  การทบทวนแนวคิดการพัฒนาดัชนีวัดความสุข/คุณภาพชีวิตของไทย ได้แก่ 
มาตรฐานและตัวชี้วัดความมั่นคงของมนุษย์ โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ดัชนีชี้วัด
ภาวะเศรษฐกิจและสังคมโดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ โครงการ "คนไทย" มอนิเตอร์ เสียงนี้มีพลัง โดยมูลนิธิคนไทย ดัชนีวัดความ “อยู่เย็น เป็นสุข” 
ความสุขมวลรวมของหมู่บ้านและชุมชน โดยกรมการพัฒนาชุมชน กระบวนการมาตรฐานในการประเมิน
องค์กรธุรกิจตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงาน
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ และดัชนีการเติบโตสีเขียวของเมือง โดยส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

1.1.2  การทบทวนแนวคิดการพัฒนาดัชนีวัดความสุขของต่างประเทศ ได้แก่ ดัชนี
ความก้าวหน้าของคน โดยส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ ดัชนีประเมินความก้าวหน้าการพัฒนา
ที่ยั่งยืน (MONET) โดยองค์กรภาครัฐบาลของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ดัชนีคุณภาพสังคม โดยมูลนิธิสนับสนุน
คุณภาพสังคมแห่งยุโรป ดัชนีโลกมีสุข โดยศูนย์ศึกษาความเป็นอยู่ที่ดีแห่งมูลนิธิเศรษฐกิจใหม่ ดัชนีความสุข
มวลรวมประชาชาติ ของราชอาณาจักรภูฏาน ดัชนีการพัฒนาประเทศออสเตรเลีย (ANDI) โดยความร่วมมือ
ของหลายภาคส่วนที่ไม่ใช่องค์กรภาครัฐ และดัชนีความอยู่ดีมีสุขของชาวแคนาดา (CIW) โดย Institute of 
Wellbeing มิใช่องค์กรภาครัฐได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล 

 ลล  
   

 ลล  
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1.2  ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

1.2.1  ความเป็นมาของดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย สศช.ได้พัฒนาดัชนี
เพ่ือวัดผลการพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และ 9 จ านวน 3 ชุด ได้แก่ (1) ดัชนีความอยู่ดีมีสุข 
(2) ดัชนีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ และ (3) ดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืน ต่อมาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
สศช. ได้พัฒนาดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย โดยก าหนดความหมายของ “ความอยู่เย็นเป็นสุข” 
หมายถึง “สภาวะที่คนอยู่ดีมีสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดี ด ารงชีวิตอย่างมีดุลยภาพทั้งจิต กาย ปัญญา ที่เชื่อมโยง
กับเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นองค์รวมและสัมพันธ์กันได้ถูกต้องดีงาม น าไปสู่การอยู่ร่วมกั น
อย่างสันติระหว่างคนกับคน และการอยู่ร่วมกันอย่างสมดุลระหว่างคนกับธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ”  
มี 6 องค์ประกอบหลัก ดังนี้ องค์ประกอบที่ 1 : การมีสุขภาวะ ประกอบด้วย 2 องค์ประกอบย่อย คือ  
(1) สุขภาพกายดีและจิตดี และ (2) การมีคุณธรรม และสติปัญญา ใฝ่รู้ องค์ประกอบที่ 2 : ครอบครัวอบอุ่น 
ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบย่อย คือ (1) บทบาทหน้าที่ของครอบครัว (2) สัมพันธภาพในครอบครัว และ  
(3) การพ่ึงพิงตนเองของครอบครัว องค์ประกอบที่ 3 : ชุมชนเข้มแข็ง ประกอบด้วย 2 องค์ประกอบย่อย คือ 
(1) ชุมชนพ่ึงตนเองได้ และ (2) ชุมชนเกื้อกูลกัน องค์ประกอบที่ 4 : เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 
ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบย่อย คือ (1) การมีสัมมาชีพ (2) เศรษฐกิจเข้มแข็ง และ (3) ความเป็นธรรมทาง
เศรษฐกิจ องค์ประกอบท่ี 5 : สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล ประกอบด้วย (1) ความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน (2) สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดี และ (3) ระบบนิเวศที่สมดุล องค์ประกอบที่  6 : สังคม
ประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบย่อย คือ (1) การมีจิตส านึกประชาธิปไตย  
(2) สังคมท่ีมีธรรมาภิบาล และ (3) ความสมานฉันท์ทางสังคม 

1.2.3 ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยในปัจจุบัน สศช. ได้มอบหมายให้
มูลนิธิธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม ปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ให้
สอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไปในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ดังนี้ 

(1)  การเพิ่มองค์ประกอบย่อยของดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขฯ 2 เรื่อง ได้แก ่ 
(1) องค์ประกอบย่อย “เศรษฐกิจสีเขียว” และ (2) องค์ประกอบย่อย “ภูมิปัญญาท้องถิ่น”  

(2) การปรับปรุงค่ามาตรฐาน โดยใช้ค่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในนโยบาย
ระดับชาติ แผนพัฒนาที่ส าคัญ เกณฑ์มาตรฐานสากลที่ก าหนดขึ้นโดยองค์การระหว่างประเทศ ข้อเสนอแนะ
จากงานวิจัยต่างๆ รวมทั้ง การใช้ข้อมูลสถิติของการด าเนินงานที่ผ่านมา ข้อมูลสถานการณ์ของตัวชี้วัดตามค่า
ต่ าสุดหรือค่าสูงสุด และ/หรือ บางตัวชี้วัดน าผลลัพธ์การด าเนินงานมาตั้งเป็นค่ามาตรฐานใหม่เพ่ือยกระดับการ
ด าเนินงาน  

(3) การปรับปรุงตัวชี้วัดหลัก โดยการปรับเปลี่ยนตัวชี้วัดหลัก ให้สามารถวัด
ผลลัพธ์ของการพัฒนาได้ชัดเจนยิ่งขึ้น มีการเก็บข้อมูลอย่างต่อเนื่องเป็นประจ า และมีฐานข้อมูลเพียงพอที่จะ
ใช้ในการค านวณค่าดัชนีรวม รวมทั้งเพ่ิมตัวชี้วัดหลัก ให้สะท้อนประเด็นการวัดได้ครอบคลุมมากข้ึน  

(4) ปรับปรุงตัวชี้วัดเสริม เพ่ือน ามาเสริมมุมมองการวิเคราะห์ของผลลัพธ์ที่ได้
จากตัวชี้วัดหลัก 
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1.3 การเปรียบเทียบการวัดความสุขของประเทศไทยกับต่างประเทศ  

จากการทบทวนแนวคิดการพัฒนาดัชนีวัดความสุขของต่างประเทศ เห็นว่า ดัชนีความสุข
มวลรวมประชาชาติของภูฏานและดัชนีความอยู่ดีมีสุขของชาวแคนาดาเป็นดัชนีที่มีความคล้ายคลึงกับดัชนี
ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันของสังคมไทย สามารถน ามาเปรียบเทียบเพ่ีอให้เห็นแนวทางในการพัฒนาดัชนีวัด
ความสุขของคนไทยในระยะต่อไป ดังนี้ 

ตารางท่ี 1 การเปรียบเทียบดัชนีความสุขมวลรวมประชาติ ดัชนีความอยู่ดีมีสุขของชาวแคนาดา  
และดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

ประเด็นเปรียบเทียบ ดัชนีความสุขมวลรวม
ประชาชาติ 

ดัชนีความอยู่ดีมีสุขของ
ชาวแคนาดา 

ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข
ร่วมกันในสังคมไทย 

แนวคิดในการพัฒนา
ดัชนี 

เน้นการวัดความสุข ซึ่งขยาย
ออกไปจากการวัดเพียงความ
เจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ 

เน้นการวัดความอยู่ดีมี สุข 
ซึ่งขยายออกไปจากการวัด
เ พี ย ง ค ว า ม เ จ ริ ญ เ ติ บ โ ต
ทางด้านเศรษฐกิจ 

เน้นการวัดความอยู่เย็นเป็น
สุข ซึ่งขยายออกไปจากการ
วัดเพียงความเจริญเติบโต
ทางด้านเศรษฐกิจ 

กระบวนการจัดท าดัชนี จัดท าโดยภาครัฐ ใช้กระบวนการมีส่วนร่วม จัดท าโดยภาครัฐโดยผ่าน
กระบวนการมีส่วนร่วม 

องค์ประกอบของดัชนี มีองค์ประกอบเรื่องการใช้เวลา มีองค์ประกอบเรื่องการใช้
เวลา 

ไม่มีองค์ประกอบเรื่องการใช้
เวลา 

วิธีการจัดเก็บข้อมูล ข้อมูลปฐมภูมิ ข้อมูลทุติยภูมิ ข้อมูลทุติยภูมิ 
การค านวณดัชนีและ
รายงานผล 

ใช้ค่ามาตรฐานในการค านวณ 
และรายงานเป็นค่าร้อยละของ
ประชากรในแตล่ะระดับ
ความสุขท่ีแบ่งเป็น 4 ระดบั 

ใช้ปีฐานในการค านวณ และ
รายงานเป็นค่าเฉลี่ยของร้อย
ละที่เพิ่มขึ้นจากปีฐาน 

ใช้ค่ามาตรฐานในการค านวณ 
และรายงานเป็นค่าร้อยละที่
แบ่งเป็น 5 ระดับ 

การน าดัชนีไปใช้งาน มีหน่วยงานรับผิดชอบเป็น
รูปธรรมและระบุในรัฐธรรมนูญ 

ไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบเป็น
รูปธรรม 

ไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบเป็น
รูปธรรม 

การปรับปรุงดัชนี ยังไม่มีการปรับปรุงดัชนีหลังจาก
ออกรายงานการประเมิน 

มีการปรับปรุ งดัชนีอย่ า ง
สม่ าเสมอผ่านกระบวนการมี
ส่วนร่วม 

มีการปรับปรุงดัชนีเมื่อเปลี่ยน
แผนพัฒนาประเทศ โดยผ่าน
กระบวนการมีส่วนร่วม  

ทีม่า :  ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ข้อเสนอแนะจากการเปรียบเทียบ 

1.3.1 การใช้ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขฯ เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนสังคมอยู่เย็นเป็น
สุขร่วมกันอย่างจริงจัง ด้วยการพัฒนากลไกที่ท าให้เกิดสังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน ในแนวทางเดียวกันกับ 
การใช้เครื่องมือ Policy and Project Screening Tool ในการคัดกรองงาน/โครงการของประเทศภูฏาน อาทิ 
การใช้ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันของสังคมไทยเป็นเครื่องมือประกอบการจัดสรรงบประมาณให้แก่งาน/
โครงการตามความสอดคล้องกับแนวทางของสังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน  

1.3.2 การส่งเสริมให้เก็บข้อมูลที่มีลักษณะเป็นนามธรรมหรือไม่เคยมีการจัดเก็บมาก่อน
ให้สามารถน ามาก าหนดเป็นตัวชี้วัดได้จริง การประเมินผลความอยู่เย็นเป็นสุขฯ จ าเป็นจะต้องมีการเก็บ
ข้อมูลเชิงนามธรรม ซึ่งยากต่อการท าความเข้าใจและตีความ ท าให้มีนิยาม/ความหมายที่หลากหลาย 
จ าเป็นต้องท าให้เกิดความเห็นพ้องต้องกันในเรื่องนิยาม/ค าจ ากัดความก่อนที่จะมีการเก็บข้อมูล ส าหรับข้อมูล
ที่ไม่เคยมีการจัดเก็บมาก่อน จ าเป็นต้องมีการประสานกับหน่วยงานที่จัดเก็บข้อมูล ให้ด าเนินการจัดเก็บข้อมูล
ที่จ าเป็นส าหรับการประเมินผลความอยู่เย็นเป็นสุขฯ  
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1.3.3 การเผยแพร่ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยให้กว้างขวาง ควรจัดท า
เว็บไซต์เพ่ือเผยแพร่ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยให้มีรูปแบบที่น่าสนใจ เข้าใจง่าย และสามารถ
เข้าถึงคนทุกกลุ่ม โดยน าเสนอประเด็นการประเมินที่น่าสนใจ หรือเป็นประเด็นเร่งด่วนในแต่ละปี ให้เกิดความ
ตื่นตัวในการสร้างความอยู่เย็นเป็นสุขให้เกิดข้ึนในสังคมไทย รวมทั้งเผยแพร่สู่นานาชาติ 

1.3.4 การพัฒนาดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยในอนาคตต้องด าเนินการ
เป็นระยะอย่างต่อเนื่อง ควรมีการปรับเปลี่ยนองค์ประกอบ ตัวชี้วัด รวมทั้งวิธีการค านวณดัชนีความอยู่เย็น
เป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยให้เหมาะสมกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไปในอนาคตเป็นระยะ ผ่านกระบวนการมีส่วน
ร่วมจากทุกภาคส่วนอย่างกว้างขวาง 

1.4  การวัดความสุขในระดับพื้นที่ 

1.4.1 ตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประเทศไทยได้มีการจัดท ายุทธศาสตร์
ประเทศ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556-2561 และนายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้ สศช. เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ
ในการบูรณาการการจัดท าตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของประเทศ 
สศช. จึงได้ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการจัดท าตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัด 26 ตัวชี้วัด และตัวชี้วัด 
การพัฒนากลุ่มจังหวัด 14 ตัวชี้วัด มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ประกอบการทบทวนการจัดท ายุทธศาสตร์จังหวัด/
กลุ่มจังหวัด และจัดท าตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน บ่งชี้ถึงศั กยภาพและปัญหา
ของจังหวัดให้ชัดเจนยิ่งขึ้น และแสดงผลการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ยุทธศาสตร์ประเทศ 
ยุทธศาสตร์อาเซียน และแผนการลงทุนขนาดใหญ่ของรัฐบาลได้ดีขึ้น รวมทั้งเป็นแนวทางให้กระทรวง กรม 
จัดท าแผนงาน/โครงการให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดจึงถูกก าหนดขึ้นโดยแบ่ง
ออกเป็น 4 กลุ่ม ตามยุทธศาสตร์ประเทศ ได้แก่ (1) การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  
มี 6 ตัวชี้วัด (2) การลดความเหลื่อมล้ ามี 12 ตัวชี้วัด (3) การเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมี 4 ตัวชี้วัด และ 
(4) การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐมี 4 ตัวชี้วัด 

1.4.2 การพัฒนาจังหวัดกาฬสินธุ์สู่การเป็นเมืองแห่งความสุข ช่วงปี 2548-2553 
จังหวัดกาฬสินธุ์ได้เรียนรู้การสร้างความร่วมมือเพ่ือแก้ปัญหาความยากจน สังคม และสุขภาวะ ที่ยึดหลักการ
ใช้พื้นที่เป็นฐานสร้างความร่วมมือการพัฒนา มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อน 
หน่วยงานภาครัฐท าหน้าที่เชื่อมโยงการด าเนินงานสู่พ้ืนที่ สอดคล้องกับปัญหาของชุมชน ก าหนดเป้าหมาย
หรือจุดหมายปลายทางร่วมกัน และใช้กระบวนการแผนชุมชนผลักดันให้เกิดกลไกความร่วมมือในการท างาน
เชิงพ้ืนที่ ระหว่างภาครัฐ เอกชน ท้องถิ่น และชุมชน เป็นการปรับวิธีการท างานที่เชื่อมประสานทั้งแนวดิ่งและ
แนวราบ แต่ยังประสบปัญหาการสนับสนุนงบประมาณลงสู่พ้ืนที่ การก าหนดเป้าหมายและการประเมินผล
ความส าเร็จไม่ชัดเจน ในปี 2554 ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดได้น าร่องโครงการบูรณาการความร่วมมื อ
พัฒนาต าบลต้นแบบ “คนดี สุขภาพดี” ใน 6 ต าบล ใช้หลักการบูรณาการเป้าหมายร่วมกัน เกิดการตื่นตัวและ
สร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนาอย่างบูรณาการ ก าหนดกฎ กติกาของชุมชน เช่น การงดกินเหล้าในงานบุญ
ประเพณี การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพของคนในชุมชน ท าน้ าสมุนไพร ปลูกผักสวนครัวปลอดสารพิษ 
ชุมชน ท้องถิ่น วัด และโรงเรียนได้ร่วมมือกันในการพัฒนาที่มีเป้าหมายร่วมกันชัดเจน  
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1.5  ประเด็นท้าทาย 

1.5.1 องค์ประกอบและตัวช้ีวัด 

(1) การเพิ่มตัวชี้วัดให้ครอบคลุมและสามารถชี้วัดได้ชัดเจน อาทิ (1) ตัวชี้วัดที่
สะท้อนความสุขทางในเชิงอัตวิสัย แนวโน้มในปัจจุบันเป็นที่ยอมรับกันว่าเป็นตัวชี้วัดที่ถือเป็นองค์ประกอบที่
ส าคัญในการวัดความสุข อาทิ ระดับความพึงพอใจในชีวิต แต่ปัจจุบันยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูลชนิดนี้อย่างเป็น
ระบบ และ (2) ตัวชี้วัดที่เป็นนามธรรม เป็นตัวชี้วัดที่สามารถวัดเป็นตัวเลขได้ยาก และจ า เป็นต้องได้รับความ
คิดเห็นพ้องต้องกันของผู้ที่เกี่ยวข้องถึงความหมาย ค าจ ากัดความ ที่จะใช้สะท้อนภาพของตัวชี้วัดเหล่านี้  

(2) การเปลี่ยน/เพิ่ม/ลดตัวชี้วัดหรือปรับเกณฑ์การค านวณที่อาจไม่เหมาะสม
กับสถานการณ์ในปัจจุบัน สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ท าให้มีความจ าเป็นต้องปรับตัวชี้วัดให้
เหมาะสม อาทิ ตัวชี้วัดการจดทะเบียนหย่า อาจไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบันที่หญิงชายที่นิยม
แต่งงานโดยไม่จดทะเบียนสมรสมีมากขึ้น การเพ่ิมตัวชี้วัดด้านเศรษฐกิจสีเขียวที่ทั่วโลกให้ความสนใจสูง 
ตัวชี้วัดด้านผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ผลกระทบจากแรงงานต่างชาติ เป็นสถานการณ์ที่ส่งผล
กระทบต่อประเทศไทยในปัจจุบัน 

(3) แนวคิดในเรื่องการใช้เวลาเพื่อท าให้เกิดความสุข  อาทิ ดัชนีความสุข 
มวลรวมประชาชาติ ซึ่งก าหนดองค์ประกอบหลักด้านการใช้เวลา และได้ก าหนดตัวชี้วัดด้านการใช้เวลา  
เพ่ือการท างานและตัวชี้วัดด้านการใช้เวลาเพ่ือการพักผ่อน และดัชนีความเป็นอยู่ที่ดีของแคนาดา ก าหนด
ตัวชี้วัดการใช้เวลาในกิจกรรมที่ท าให้เกิดความสุขในแต่ละช่วงวัย เช่น การใช้เวลาให้เด็กได้ฟังนิทานก่อนนอนที่
พ่อแม่เล่าให้ฟัง การใช้เวลาที่วัยรุ่นเล่นกีฬาหรือดนตรี การใช้เวลาของผู้สู งอายุในการเข้าวัดท าบุญหรือเลี้ยง
หลาน เป็นต้น  

(4) การทบทวนปรับปรุงองค์ประกอบและตัวชี้วัดเป็นระยะ อย่างสม่ าเสมอ 
เพ่ือให้สามารถชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขได้อย่างถูกต้องและเหมาะสมกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่าง  
ทันการ ดังเช่น ดัชนีความเป็นอยู่ที่ดีของแคนาดา ที่มีการปรับปรุงดัชนีอย่างสม่ าเสมอ ผ่านกระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน หรือดัชนีการพัฒนาประเทศออสเตรเลียที่มีการจัดท าเว็บไซต์ที่มีการสื่อสาร  
2 ทาง เพ่ือรับฟังความคิดเห็นต่อการปรับปรุงดัชนีได้อย่างกว้างขวาง 

(5) การสนับสนุนให้องค์กร/หน่วยงานในระดับพื้นที่ อาทิ จังหวัด ชุมชน 
จัดท าตัวชี้วัดความสุขในพื้นที่ของตน ตามบริบทและสภาพความเป็นอยู่ของตน เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการ
ติดตามความก้าวหน้าในการพัฒนาเพ่ือมุ่งไปสู่ความสุขของตน ดังเช่นการพัฒนาตัวชี้วัดความสุขของจังหวัด
กาฬสินธุ์ ซึ่งเป็นการบูรณาการความร่วมมือของหลายภาคส่วนในจังหวัด  

(6) การจัดท าตัวชี้วัดความสุขจ าแนกตามกลุ่มเป้าหมาย เนื่องจากความสุขของ
แตล่ะกลุ่มเป้าหมาย อาทิ ผู้สูงอายุ เด็ก เยาวชน คนยากจน และกลุ่มผู้ด้อยโอกาส มีความแตกต่างกัน การวัด
ความสุขจึงจ าเป็นต้องพัฒนาตัวชี้วัดที่เหมาะสมส าหรับแต่ละกลุ่ม ซึ่งไม่สามารถวัดได้ด้วยดัชนีรวมเพียงตัวเดียว  

1.5.2 แหล่งข้อมูลและการค านวณ  

(1) การเก็บข้อมูลตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป ท าให้ต้องปรับตัวชี้วัดให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ ดังเช่นการจัดท าดัชนีการพัฒนาประเทศออสเตรเลีย ที่รับฟังความคิดเห็นจาก
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ประชาชนในวงกว้าง และน าประเด็นที่สาธารณชนให้ความส าคัญในปัจจุบันไปประสานกับหน่วยงานจัดเก็บ
ข้อมูลระดับประเทศ ด าเนินการจัดเก็บข้อมูลที่ต้องการ และน ามาจัดท าเป็นตัวชี้วัด  

(2) การใช้ตัวชี้วัดที่เป็นค่าโดยรวมมาค านวณเป็นดัชนีรวมของดัชนีความอยู่
เย็นเป็นสุขฯ อาจท าให้ค่าที่ค านวณได้ไม่สะท้อนข้อเท็จจริง อาทิ การใช้ดัชนีประชาธิปไตย และดัชนี
ภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่น ซึ่งเป็นค่าโดยรวม  

1.5.3 การน าไปใช้  

(1) การน าไปใช้ในระดับประเทศ การเผยแพร่แนวคิดการน าดัชนีความอยู่เย็น
เป็นสุขฯ มาใช้วัดผลการพัฒนาประเทศเป็นสิ่งส าคัญ เนื่องจากจะส่งผลให้สังคมไทยเห็ นประโยชน์ของ 
การส่งเสริมสังคมอยู่เย็นเป็นสุข เกิดการปรับกระบวนการ กลไก การสร้างเครือข่ายการพัฒนาในด้านความอยู่
เย็นเป็นสุข ไปจนถึงการเกิดกระบวนการจัดท าข้อเสนอ/ปรับปรุงนโยบายสาธารณะที่สะท้อนมาจากดัชนีความ
อยู่เย็นเป็นสุข  

(2) การน าไปใช้ในระดับพื้นที่ การจัดท าดัชนีระดับพ้ืนที่สามารถใช้เปรียบเทียบ
ระหว่างพ้ืนที่ เป็นประเด็นท้าทาย ดังเช่นดัชนีความก้าวหน้าของคนของประเทศไทย ที่ก าหนดตัวชี้วัดร่วมให้
สามารถใช้ได้ในทุกจังหวัด และใช้ความต่างของค่าตัวชี้วัดในจังหวัดที่สูงสุดและค่าตัวชี้วัดในจังหวัดที่ต่ าสุดเป็น
เกณฑ์ในการค านวณ สามารถเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดได้ทั่วประเทศ และสามารถน าผลการประเมิน
ไปจุดประกายความสนใจในการจัดท าดัชนีระดับพ้ืนที่  

 2   ภาพรวมการอภิปราย  
2.1 ดร.สีลาภรณ์ บัวสาย รูปแบบใหม่ของการบริหารจัดการการวิจัยที่ส านักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัยใช้เป็นหลักในการท างาน คือ การวิจัยเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ (Area-Based Collaborative 
Research : ABC) โดยมี 3 องค์ประกอบหลัก คือ (1) กลไกขับเคลื่อน ซึ่งต้องมีกระบวนการมีส่วนร่วมของ
พ้ืนที่ ตั้งแต่ระดับจังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน ภาคเอกชน ภาคธุรกิจ ประชาสังคม สถาบันการศึกษา และ
สถาบันความรู้ในด้านวิชาการ โดยมีกติกา และวิธีการท างานร่วมกัน (2) ข้อมูล โดยท างานบนฐานข้อมูลและ
ข้อเท็จจริง ซึ่งตัวชี้วัดที่ดีจะต้องเป็นทั้งเครื่องมือบอกผล และเครื่องมือบอกเหตุหรือทางแก้ปัญหาด้วย  
(3) กระบวนการเรียนรู้ของคนในพื้นที่ ซึ่งกระบวนการเรียนรู้ ควรระเบิดจากข้างในคือจากความต้องการและ
การพิจารณาของคนในพื้นที่เอง 

2.2 รองศาสตราจารย์ ดร.ชื่นฤทัย กาญจนะจิตรา การปรับปรุงดัชนีชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุข
ร่วมกันในสังคมไทย 

2.2.1 ควรเพิ่มองค์ประกอบดัชนีชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย  เพ่ือให้
ดัชนีมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น ได้แก่ (1) สังคมไม่ทอดทิ้งกัน ครอบคลุมผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส   
(2) ความสมดุลในการใช้เวลาระหว่างการท างาน กิจกรรมสาธารณะ การใช้เวลาพักผ่อนหย่อนใจและเวลากับ
ครอบครัว และ (3) เครือข่ายสังคม/ทุนทางสังคมส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของคน เพราะคนไม่สามารถอยู่คนเดียวได้  

2.2.2 คุณสมบัติของตัวชี้วัดที่ดี ต้องมองในบริบทของความยั่งยืน จะสามารถสะท้อนให้
เห็นการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติ และทุนมนุษย์ สังคม กายภาพ ตัวชี้วัดต้องสะท้อนมิติต่างๆ ได้
ครบ และไม่ควรเป็นดัชนีรวม (Composite Index) เพราะจะท าให้ไม่สามารถพิจารณาความแตกต่างเฉพาะ
กลุ่มได ้ต้องสะท้อนให้เห็นความแตกต่างของกลุ่มต่างๆ เช่น สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม เพศ กลุ่มอายุ 
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และต้องมี Threshold เพ่ือวัดระดับความอยู่เย็นเป็นสุข ถ้าค่าดัชนีต่ ากว่าค่า Threshold ถือว่าอยู่ในระดับที่
ต้องเร่งแก้ไข/ปรับปรุง 

2.3 ดร.สม นาสอ้าน ดัชนีชี้วัดการพัฒนาประเทศในภาพรวม เช่น ดัชนีชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุข
ในสังคมไทย ควรคัดเลือกให้มีเฉพาะตัวที่ส าคัญ ซึ่งเป็นตัวชี้วัดที่สามารถบ่งชี้ ในระดับ “เหตุ” ของ
ปรากฏการณ์การพัฒนาที่เกิดขึ้น เพ่ือให้สามารถเปรียบเทียบสถานะของการพัฒนาในช่วงระยะเวลาต่างๆ  
อันจะน าไปสู่การขับเคลื่อนการแก้ปัญหาและพัฒนาต่อไปในอนาคต  ในขณะที่ดัชนีชี้วัดการพัฒนา หรือ 
วัดความสุขในระดับพ้ืนที่ สามารถใช้ตัวชี้วัดที่บ่งชี้ในระดับ “ผล” ของการพัฒนา โดยตัวชี้วัดดังกล่าวควรจะ
เป็นเป้าหมายการพัฒนาในระดับพ้ืนที่ ซึ่งผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเป็นเจ้าของร่วมกัน 

2.4 นายนรภัทร  ปลอดทอง ตัวชี้วัดความสุขจะต้องมีความน่าเชื่อถือและเที่ยงตรง แต่ที่ส าคัญ
ที่สุดคือ ตัวชี้วัดจะต้องสอดคล้องกับพื้นท่ีและภูมิสังคมท่ีแตกต่างกันไป แม้จะเป็นความต้องการขั้นพ้ืนฐานของ
มนุษย์ ที่โดยรวมอาจมีลักษณะเหมือนกัน เช่น การมีที่อยู่อาศัย ความรู้สึกปลอดภัย แต่ในรายละเอียด 
จะแตกต่างไปในแต่ละพ้ืนทีแ่ละภูมิสังคม อาทิ ชนพื้นเมือง ชายแดน  

 3   ความคิดเห็นของผู้อภปิรายแต่ละท่าน 
3.1 ดร.สีลาภรณ์ บัวสาย  

3.1.1 ประเด็นตัวช้ีวัดที่ควรให้ความส าคัญ ผู้ใช้ตัวชี้วัด ประกอบด้วย เจ้าของปัญหาหรือ
คนที่อยู่ในพ้ืนที่ และฝ่ายสนับสนุนหรือหน่วยงานภาครัฐ โดยจะต้องค้นพบว่าเจ้าของปัญหาต้องการอะไร 
เพ่ือที่ฝ่ายสนับสนุนจะบูรณาการการขับเคลื่อนต่อไป  

3.1.2 รูปแบบใหม่ของการบริหารจัดการการวิจัยที่ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยใช้
เป็นหลักในการท างาน คือ การวิจัยเพื่อพัฒนาพื้นที่ (Area-Based Collaborative Research : ABC) โดยมี  
3 องค์ประกอบหลัก คือ (1) กลไกขับเคลื่อน ซึ่งต้องมีกระบวนการมีส่วนร่วมของพ้ืนที่ ตั้งแต่ระดับจังหวัด 
อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน ภาคเอกชน ภาคธุรกิจ ประชาสังคม สถาบันการศึกษา และสถาบันความรู้ในด้านวิชาการ 
โดยมีกติกา และวิธีการท างานร่วมกัน (2) ข้อมูล โดยท างานบนฐานข้อมูลและข้อเท็จจริง ซึ่งตัวชี้วัดที่ดีจะต้อง
เป็นทั้งเครื่องมือบอกผล และเครื่องมือบอกเหตุหรือทางแก้ปัญหาด้วย (3) กระบวนการเรียนรู้ของคนในพื้นที่ 
ซึ่งกระบวนการเรียนรู้ ควรระเบิดจากข้างใน คือ จากความต้องการและการพิจารณาของคนในพื้นที่เอง 

3.1.3 ข้อควรระวังในการจัดท าตัวชี้ วัด คือไม่ควรจัดท าตัวชี้วัดที่ไปครอบหรือจ ากัด
ความคิดริเริ่มของชุมชน ซึ่งปัจจุบัน ตัวชี้วัดหลายตัวที่ถูกจัดท าขึ้น ท าให้เกิดการปิดกั้นความคิดริเริ่มในการ
พัฒนาของคนในพ้ืนที่ ทั้งด้านกิจกรรม โครงการ และงบประมาณ ซึ่งในความเป็นจริง การพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
คนในพ้ืนที่ ควรเปิดโอกาสให้คนดีในพื้นที่ที่มีความสามารถได้แสดงศักยภาพ โดยกระบวนการขับเคลื่อนต้องเปิด
โอกาสให้พลังในพื้นที่ได้ท างาน มุ่งไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความสุขอย่างแท้จริง โดยฝ่ายสนับสนุน หรือ
ภาครัฐควรจัดระบบการบริหารจัดการเพ่ือส่งเสริมให้คนในชุมชนได้แสดงทักษะและความสามารถอย่างเต็มที่  

3.2 รศ.ดร.ชื่นฤทัย กาญจนะจิตรา  

3.2.1 ความส าคัญของดัชนีชี้วัด ในอดีตที่ผ่านมา ประเทศไทยใช้ผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ (Gross Domestic Product) หรือจีดีพีวัดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งไม่เพียงพอต่อการใช้วัด
ความก้าวหน้าทางสังคม ประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องพัฒนาตัวชี้วัดที่สามารถใช้วัดด้านสังคมได้ ดังเช่นที่
ศาสตราจารย์โจเซฟ สติกลิตซ์ (Joseph E. Stiglitz) กล่าวว่า สิ่งที่เราชี้วัดส่งผลกระทบต่อสิ่งที่เราท า พันธะ
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ทางศีลธรรมไม่ใช่แค่การเพิ่มจีดีพีเท่านั้น แต่ต้องยกระดับชีวิตของประชาชน เราจึงจ าเป็นต้องมีวิธีที่ดีกว่านี้ใน
การชี้วัดความส าเร็จของการบรรลุเป้าหมายดังกล่าว 

3.2.2 ตัวชี้วัดความสุข มหาวิทยาลัยมหิดลร่วมกับส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพ (สสส.) พัฒนาดัชนีวัดความสุข (Happiness) ประกอบด้วยความสุข 9 ประการ คือ (1) สุขภาพดี 
(Happy Body) มี 6 ตัวชี้วัด คือ ค่า BMI ภาวะอ้วนลงพุง ออกก าลังกาย สูบบุหรี่ ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
และความพึงพอใจต่อสุขภาพกาย (2) การผ่อนคลาย (Happy Relax) มี 5 ตัวชี้วัด คือ ความพอเพียงใน 
การพักผ่อน กิจกรรมหย่อนใจ ความเครียด ชีวิตเป็นไปตามที่คาดหวัง และการจัดการกับปัญหาในชีวิต   
(3) น้ าใจงาม (Happy Heart) มี 9 ตัวชี้วัด คือ ความรู้สึกเอ้ืออาทร การให้ความช่วยเหลือแก่คนรอบข้าง  
การท างานเป็นทีม ความสัมพันธ์เหมือนพ่ีเหมือนน้อง การสื่อสารกับเพ่ือนร่วมงานในองค์กร การถ่ายทอด
แลกเปลี่ยนการท างาน การท าประโยชน์เพ่ือส่วนรวม และการเข้าร่วมกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม   
(4) จิตวิญญาณดี/คุณธรรม (Happy Soul) มี 5 ตัวชี้วัด คือ การท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม ศาสนา การให้ทาน
และการปฏิบัติกิจตามศาสนา การให้อภัย การยอมรับและการขอโทษ รวมถึงการตอบแทนผู้มีพระคุณ  
(5) ครอบครัวที่ดี (Happy Family) มี 3 ตัวชี้วัด คือ เวลาอยู่กับครอบครัว การท ากิจกรรมกับครอบครัว  
และมีความสุขกับครอบครัว (6) สังคมดี (Happy Society) มี 6 ตัวชี้วัด คือ ความสัมพันธ์กับเพ่ือนบ้าน  
การปฏิบัติตามกฎระเบียบของสังคม ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การขอความช่วยเหลือจากคนใน
ชุมชน สังคมสงบสุข และการใช้ชีวิตในสังคมอย่างมีความสุข (7) การหาความรู้/ใฝ่รู้ดี (Happy Brain) มี  
3 ตัวชี้วัด คือ การแสวงหาความรู้ใหม่ๆ การพัฒนาตนเองและโอกาสในการพัฒนาตนเอง (8) ใช้เงินเป็น 
(Happy Money) มี 4 ตัวชี้วัด คือ การผ่อนช าระหนี้สินต่างๆ การช าระหนี้ เงินออม และความเพียงพอของ
ค่าตอบแทนที่ได้รับ และ (9) การงานดี (Happy Work Life) มี 15 ตัวชี้วัด คือ ความสุขต่อสภาพแวดล้อมใน
องค์กร การได้รับการดูแลด้านสุขภาพ ความพึงพอใจต่อสวัสดิการ การได้รับการปฏิบัติอย่างถูกต้องตาม
กฎหมายแรงงาน ความเหมาะสมของการเลื่อนขั้น เลื่อนต าแหน่ง ความมั่นคงในอาชีพ ความเสี่ยงจากการ
ท างาน การลาออกจากงาน การเปลี่ยนสถานที่ท างาน การมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น ความถูกต้องของการ
จ่ายค่าจ้าง ความตรงเวลาของการจ่ายค่าจ้าง และการท างานอย่างมีความสุข 

3.2.3 องค์ประกอบและตัวชี้วัดที่ควรเพิ่มเติม เมื่อเปรียบเทียบดัชนีการวัดความสุข  
และดัชนีชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยของ สศช. แล้ว พบว่า ควรเพ่ิมเติมองค์ประกอบต่างๆ 
เพ่ือให้ดัชนีมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น ดังนี้ 

(1) สังคมไม่ทอดทิ้งกัน ครอบคลุมผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส จะท าให้
ได้ตัวชี้วัดที่เป็นรูปธรรมและนามธรรม ซึ่ง สศช. และ สสช. ควรร่วมกันส ารวจข้อมูลด้านนี้อย่างต่อเนื่อง จะท า
ให้ทราบว่า สังคมมีทัศนคติต่อผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาสอย่างไร  

(2) ความสมดุลในการใช้เวลาในด้านการท างาน กิจกรรมสาธารณะ การใช้เวลา
พักผ่อนหย่อนใจ และเวลากับครอบครัว  

(3) เครือข่ายสังคม/ทุนทางสังคม ประกอบด้วยการเป็นสมาชิกกลุ่มหรือองค์กร 
ไม่ใช่ตัวชี้วัดที่ดี จึงใช้ข้อมูลการส ารวจการมีสัมพันธภาพกับคนอ่ืนๆ ในสังคม ซึ่งการมี เครือข่ายทางสังคมนี้  
มีผลต่อคุณภาพชีวิตของคนมาก เพราะคนไม่สามารถอยู่คนเดียวได้ เช่น การขอข้อมูลผ่านเครือข่าย/คนที่รู้จัก 
ก็จะท าให้ได้ข้อมูลเร็วขึ้น 
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3.2.4 คุณสมบัติของตัวชี้วัดที่ดี 

(1) มีความยั่งยืน องค์ประกอบ/ตัวชี้วัดที่เพ่ิมเติม ควรมองในบริบทของความ
ยั่งยืน การที่คนจะมีคุณภาพชีวิตที่ดี ไม่ใช่แค่มีเพียงองค์ประกอบใดองค์ประกอบหนึ่ง การวัดความอยู่เย็นเป็น
สุขในบริบทของความยั่งยืน จะสามารถสะท้อนให้เห็นการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติ และทุนมนุษย์ 
สังคม กายภาพได้ 

(2) มีหลากหลายมิติ การวัดความอยู่เย็นเป็นสุขของคนในสังคมมีความซับซ้อน 
ตัวชี้วัดต้องสะท้อนมิติต่างๆ ได้ครบ และไม่ควรเป็นดัชนีรวม (Composite Index) เพราะจะท าให้ไม่สามารถ
พิจารณาความแตกต่างเฉพาะกลุ่มได้ 

(3) สามารถสะท้อนความแตกต่างของกลุ่มต่างๆ ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข
ร่วมกันต้องสะท้อนให้เห็นความแตกต่างของกลุ่มต่างๆ เช่น สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม เพศ กลุ่มอายุ 

(4) มีเกณฑ์ (Threshold) เพื่อวัดระดับความอยู่เย็นเป็นสุข ถ้าค่าดัชนีต่ ากว่า
ค่า Threshold ถือว่าอยู่ในระดับที่ต้องเร่งแก้ไข/ปรับปรุง อาทิ ป่าไม้ การน าความมั่นคั่งในอนาคตมาใช้ใน
ปัจจุบัน 

3.3 นายนรภัทร ปลอดทอง  

3.3.1 ตัวชี้วัดควรมีความสอดคล้องกับพื้นที่และภูมิสังคม ในฐานะของกระทรวงมหาดไทย 
ซึ่งเป็นผู้ใช้ข้อมูลส าหรับการพัฒนาในพ้ืนที่ อาทิ ข้อมูล จปฐ. สถิติการเกิดอุบัติเหตุ จึงต้องการให้ข้อมูลหรือ
ตัวชี้วัดที่มีความน่าเชื่อถือและเที่ยงตรง แต่ที่ส าคัญที่สุดคือ ตัวชี้วัดจะต้องสอดคล้องกับพ้ืนที่และภูมิสังคม 
ที่แตกต่างกันไป ยกตัวอย่างในพ้ืนที่สูง ชนเผ่าปกากญอ อาจไม่ผ่านเกณฑ์ จปฐ.ในด้านการมีบ้าน ที่อยู่อาศัยที่
มั่นคงแข็งแรง แต่สีหน้า ท่าทาง ความรู้สึก แสดงให้เห็นว่ามีความสุข ซึ่งเป็นสิ่งที่สะท้อนว่า ความเจริญของ
พ้ืนที่อาจไม่ได้เป็นสิ่งที่แสดงถึงการมีความสุข และเกณฑ์ในการวัดความสุขของพ้ืนที่หนึ่งไม่สามารถใช้วัดกับ
คนในอีกพ้ืนที่หนึ่งได ้

3.3.2 ควรมีการก าหนดตัวชี้ วัดเฉพาะกลุ่ม  ความต้องการขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์มี 
ความคล้ายคลึงกัน เช่น การมีที่อยู่อาศัย ความรู้สึกปลอดภัย แต่อาจแตกต่างกันไปในแต่ละพ้ืนที่ ดังนั้น  
การก าหนดดัชนีชี้วัดเฉพาะกลุ่ม หรือ พื้นที่ชายแดน ชนเผ่า เมืองท่องเที่ยว จะสามารถใช้ผลที่ได้จากการวัดได้
อย่างมั่นใจ และสามารถน าไปใช้ในการพัฒนาได้ 

3.3.3 ควรก าหนดตัวชี้วัดจากการหาปัจจัยร่วมในการวัดความสุข การก าหนดตัวชี้วัด
ความสุขควรก าหนดให้สอดคล้องกับภูมิสังคม และเริ่มจากการแก้ไขในจุดเล็กๆ ที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ ก่อนจะ
หาปัจจัยร่วม (Common Factor) ในการพัฒนาดัชนีการวัดความสุข และผู้น าเป็นปัจจัยส าคัญที่สุดส าหรับ
การพัฒนาในพื้นที ่ 

3.4 ดร.สม นาสอ้าน บทเรียนการพัฒนาและวัดความสุขของคนในชุมชน โครงการกาฬสินธุ์ 
คนดี สุขภาพดี รายได้ดี สู่การเป็นเมืองแห่งความสุข 

3.4.1 กรอบแนวคิดการพัฒนา คือการก าหนดเป้าหมายการพัฒนาสู่ความสุข ซึ่งคนใน
ชุมชนต่างๆ ในจังหวัดกาฬสินธุ์เห็นว่ามีความส าคัญที่สุด 3 ด้าน ได้แก่ การเป็น “คนดี” การมี “สุขภาพดี” 
และ การมี “รายได้ดี” โดยในแต่ละเป้าหมายจะประกอบด้วยตัวชี้วัดซึ่งคนในชุมชนร่วมกันก าหนดขึ้น ทั้งนี้  
ผู้ มีส่วนเกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนการพัฒนาจะมีชุมชนเป็นฐาน ร่วมมือกับวัด โรงเรียน ส่วนราชการ 
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ภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ ร่วมมือกันขับเคลื่อนการพัฒนาในประเด็นหลัก  
5 ประเด็น ได้แก่ 1) การก าหนดเป้าหมาย และตัวชี้วัดการพัฒนาร่วมกัน 2) การจัดการการเงิน/งบประมาณ
ร่วมกัน 3) การบริหารจัดการ และการจัดการองค์ความรู้/วิชาการร่วมกัน 4) การจัดการก าลังคนร่วมกัน และ 
5) การก าหนดแผนงาน กิจกรรมร่วมกัน ด้วยแผนชุมชน โดยมีเครื่องมือหลักในการท างานส าคัญร่วมกัน  
3 ประการ ได้แก่ 1) กติการ่วมกัน 2) มีโครงสร้างการท างานในรูปแบบคณะกรรมการ เป็นเจ้าภาพร่วมกัน 
และ 3) มีการบูรณาการงบประมาณ ในรูปแบบกองทุนร่วมกัน 

3.4.2 การริเริ่มโครงการ เริ่มต้นจากการชักชวนให้คนในชุมชนต่างๆ ในจังหวัด จัดเวทีใน
หลายระดับ เพ่ือแสวงหาความทุกข์ร่วมกัน และล าดับความส าคัญของความทุกข์ต่างๆ เพ่ือก าหนดเป็นค่า
น้ าหนักของตัวชี้วัด ซึ่งแต่ละชุมชนอาจจะให้น้ าหนักของแต่ละความทุกข์แตกต่างกัน จากนั้นจึงร่วมกัน
แสวงหาแนวทางแก้ปัญหา กลไกความร่วมมือ เจ้าภาพในการขับเคลื่อนแต่ละประเด็น แผนการท างาน  
แนวทางการสื่อสารและเรียนรู้ รวมทั้งการประเมินผลความส าเร็จร่วมกัน ตัวอย่างเช่น คนกาฬสินธุ์ตายปีละ
ประมาณ 7,000 คน ตายจากสาเหตุมะเร็งประมาณ 1,200 คน โดยส่วนมากเป็นมะเร็งตับ ซึ่งมีสาเหตุจากการ
ดื่มเหล้ามาก มียอดขายเหล้า-เบียร์ต่อปี ประมาณ 3,000 ล้านบาท ในขณะที่มียอดขายข้าวประมาณ 1,250 
ล้านบาทต่อปี ดังนั้น มาตรการทางสังคมในการงดเหล้า จึงถูกก าหนดเป็นตัวชี้วัดในการพัฒนาส าคัญตัวหนึ่ง  
ในหมวด “คนด”ี 

3.4.3 การสร้างกลไกความร่วมมือ กลไกความร่วมมือส าคัญประกอบด้วย 4 กลไกหลัก 
ได้แก่ 

(1) กลไกการจัดโครงสร้างการท างาน แบ่งเป็น 4 ระดับ ได้แก่ คณะท างาน
ระดับจังหวัด คณะท างานระดับอ าเภอ คณะท างานระดับต าบล และคณะท างานระดับชุมชน โดยใน
คณะกรรมการแต่ละระดับก็จะแบ่งงานออกเป็น 3 ด้าน คือ ด้านคนดี ด้านสุขภาพดี และด้านรายได้ดี ซึ่งมี
ผู้บริหารหน่วยงานต่างๆ แบ่งงานกันเป็นผู้รับผิดชอบในแต่ละด้าน 

(2) กลไกการบูรณาการงบประมาณ ระดมทุนจากหน่วยงานต่างๆ ในหลาย
ระดับมาจัดตั้งเป็นกองทุนในการด าเนินงาน โดยในช่วงเริ่มต้นโครงการในปี 2555 ได้รับงบประมาณจาก
สาธารณสุขจังหวัดกาฬสินธุ์จ านวน 3.3 ล้านบาท และงบประมาณปกติจากองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นระดับ
ต าบล 35 ต าบล ต าบลละ 200,000 บาท ต่อมาในปี 2556-2557 ได้รับงบประมาณจาก 1) จังหวัด (ต าบลละ 
200,000 บาท รวม 27 ล้านบาท) 2) อปท. (ต าบลละ 200,000 บาท รวม 27 ล้านบาท) 3) กองทุนสุขภาพ
ประมาณ 45 ล้านบาท 4) กองทุนชุมชน และเงินบริจาคประมาณ 1.8 ล้านบาท 

(3) กลไกการสร้างสัมพันธภาพและการสื่อสาร โดยการชักชวนให้ส่วนราชการ
ต่างๆ ทั้งในระดับจังหวัดและอ าเภอ อปท. และชุมชนทุกแห่งในจังหวัดมาร่วมท าสัตยาบันความร่วมมือในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาสู่เป้าหมาย 3 ดี ด้วยกัน โดยเลือกประเด็นส าคัญที่จะท าร่วมกันปีละ 1-2 เรื่อง เช่น เรื่อง
งดเหล้าในงานศพ และลดใช้สารเคมีในการท าเกษตร โดยใช้แผนชุมชนเป็นแผนหลักในการขับเคลื่อนในแต่ละ
พ้ืนที่ รวมทั้งมีการเชิดชูเกียรติผู้ที่ท าความดี และมีผลงานที่ดีเป็นระยะๆ 

(4) กลไกระดับนโยบาย และกฎระเบียบ โดยมีการประกาศวาระจังหวัด จัดท า
นโยบายจังหวัด และกติกาในหมู่บ้าน ชุมชน ในการรวมพลังขับเคลื่อนกาฬสินธุ์คนดี สุขภาพดี รายได้ดี สู่การ
เป็นเมืองแห่งความสุข โดยในระยะแรกมีเป้าหมายให้กาฬสินธุ์เป็นจังหวัดปลอดเหล้าในงานศพทุกหมู่บ้าน 
เป็นเมืองเกษตรอินทรีย์ เป็นชุมชนสีเขียว และมีสุขศาลาเป็นที่พ่ึงของประชาชน 
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3.4.4 การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ โดยมีการด าเนินการหลัก 3 ประการ ประกอบด้วย 

(1) การส่งเสริมให้ทุกครัวเรือนจัดท าบัญชีครัวเรือน เพ่ือให้สามารถวางแผน
การเงินของครัวเรือน สามารถลดรายจ่าย และเพ่ิมรายได้ 

(2) การพัฒนาก าลังคนเพื่อเป็นวิทยากรกระบวนการ และแกนหลักในการ
ขับเคลื่อน ทั้งในระดับจังหวัด อ าเภอ ต าบล ชุมชน และครัวเรือน 

(3) การจัดท าแผนชุมชน โดยใช้ข้อมูลจากแหล่งต่างๆ อาทิ บัญชีครัวเรือน  
เพ่ือวิเคราะห์ชุมชน และมอบหมายให้ อปท. เป็นเจ้าภาพในการขับเคลื่อนแผน 

3.4.5 การประเมินผลความสุข จาการประเมินผลการพัฒนาตามตัวชี้วัดทั้ง 3 หมวด 
พบว่ามีหมู่บ้านผ่านเกณฑ์ร้อยละ 50 ต าบลมีหมู่บ้านผ่านเกณฑ์ร้อยละ 70 และอ าเภอมีต าบลผ่านเกณฑ์ร้อยละ 
70 โดยคณะท างานที่ด าเนินงานตามโครงการได้ดีที่สุดคือคณะท างานระดับต าบล ระดับอ าเภอ และระดับ
หมู่บ้าน ตามล าดับ ในขณะที่ภาคประชาชน และเอกชนมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการมากที่ สุด และ 
ภาคราชการมีส่วนร่วมน้อยที่สุด โดยตัวชี้วัดที่มีคะแนนสูงที่สุดในแต่ละหมวดได้แก่ 1) มาตรการทางสังคม  
ในการงดเหล้าในหมวดคนดี 2) ชุมชนมีการจัดการโรคในหมวดสุขภาพดี และ 3) ผลิตอาหารได้พอกิน  
ตลอดปี ในหมวดรายได้ดี ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาในภาพรวมของทั้ง 3 หมวดพบว่าหมวดสุขภาพดี ได้คะแนนสูง
ที่สุด 

3.4.6 ข้อค้นพบส าคัญ ได้แก่ 

(1) หน่วยงานราชการต่างๆ ทั้งในระดับจังหวัดและอ าเภอ สามารถท างานร่วมกัน
กับ อปท. และชุมชนได้ โดยการก าหนดเป้าหมาย ทิศทางร่วมกัน เชื่อมต่อแผนและงบประมาณเข้าด้วยกัน 

(2) การด า เนิน โครงการ เป็นการสร้ า งวั ฒนธรรมประชาธิป ไตย และ 
การด าเนินงานอย่างมีธรรมาภิบาลในระดับฐานราก 

(3) คนในชุมชน ท้องถิ่น ได้เรียนรู้ และเข้าใจการประสานงานกับหน่วยงาน
ราชการ อปท. และภาคเอกชน เกิดผู้น าการเปลี่ยนแปลงในระดับต่างๆ และคนท าดีได้รับการยกย่อง 

(4) การงดเหล้าในงานศพท าให้จังหวัดสามารถลดการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ได้ประมาณ 2 ล้านลิตร หรือประมาณ 109 ล้านบาทต่อปี 

(5) การริเริ่มการพ่ึงตนเองทางอาหารโดยการปลูกผักปลอดสารพิษกินเอง ท าให้
ประชาชนในจังหวัดประหยัดค่าใช้จ่ายไปได้ประมาณ 325 ล้านบาทต่อปี 

(6) มีการสร้างอัตลักษณ์ร่วมของคนกาฬสินธุ์ คือ “คนมีน้ าใจไม่ทิ้งกัน” ซึ่งเกิด
จากการด าเนินโครงการ “ถนนสายบุญ” ที่มีการระดมปัจจัย ข้าวสาร อาหารแห้งไปท าบุญ และส่วนที่เหลือ 
ก็น ามาเข้ากองทุนดูแลผู้ด้อยโอกาส และผู้ประสบภัย 

(7) เกิดนวัตกรรมในการพัฒนา ซึ่งตอบสนองความต้องการในพ้ืนที่  อาทิ  
น้ าหมักราไผ่ ซึ่งใช้แทนยาฆ่าหญ้า น้ าหมักข้าวกล้อง เป็นต้น 

3.4.6 ข้อเสนอแนะในการพัฒนาดัชนีอยู่เย็นเป็นสุขในสังคมไทย 

(1) ดัชนีชี้วัดการพัฒนาประเทศในภาพรวม เช่น ดัชนีชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุข
ในสังคมไทย ควรคัดเลือกให้มีเฉพาะตัวที่ส าคัญๆ ซึ่งเป็นตัวชี้วัดที่สามารถบ่งชี้ในระดับ “เหตุ” ของ
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ปรากฏการณ์การพัฒนาที่เกิดขึ้น เพื่อให้สามารถเปรียบเทียบสถานะของการพัฒนาในช่วงระยะเวลาต่างๆ 
อันจะน าไปสู่การขับเคลื่อนการแก้ปัญหาและพัฒนาต่อไปในอนาคต 

(2) ดัชนีชี้วัดการพัฒนา หรือวัดความสุขในระดับพื้นที่ สามารถใช้ตัวชี้วัดที่บ่งชี้
ในระดับ “ผล” ของการพัฒนา โดยตัวชี้วัดดังกล่าวควรจะเป็นเป้าหมายการพัฒนาในระดับพ้ืนที่ ซึ่งผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องเป็นเจ้าของร่วมกัน 

(3) หน่วยงานส่วนกลางที่ มีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนา  
คือ สศช. และ สงป. ทั้งสองหน่วยงานควรมีการท างานร่วมกันเพ่ือแก้ปัญหาอุปสรรคด้านระบบงบประมาณ  
ซึ่งไม่เอ้ือต่อการท างานแบบบูรณาการเพ่ือตอบโจทย์เป้าหมายร่วมกันในระดับพ้ืนที่ โดยในเบื้องต้นอาจ
เปลี่ยนแปลงการจัดสรรงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบปกติ เป็นระบบ “กองทุน” อาทิ กองทุน
พัฒนาความสุข เป็นต้น 

 4   ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 
4.1 ส่งเสริมให้คนไทยมีการเรียนรู้ผ่านการปฏิบัติ การพัฒนาตัวชี้วัดความสุขควรเริ่มจาก 

การพัฒนาคนทุกช่วงวัย มีการพัฒนาตัวชี้วัดที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ชุมชนและวัฒนธรรมไทย สร้าง
กระบวนการขับเคลื่อนประเด็นความสุขอย่างจริงจังมากขึ้น 

4.2 ส่งเสริมให้มีการน าตัวชี้วัดความสุขไปเผยแพร่ให้กว้างขวางมากขึ้น มีการน าไปใช้อย่าง
เป็นรูปธรรม  

4.3 ส่งเสริมการใช้หลักพระพุทธศาสนาในการด าเนินชีวิตเพื่อให้เกิดความสุข  โดย
กระบวนการแห่งความสุขเกิดจากการกระท าดี ละเว้นความชั่ว และไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน ซึ่งเป็นความสงบที่เกิด
จากภายในออกมาสู่ภายนอก และท าให้คนรอบข้างมีความสุข  

 

 

 



สรุปผลความคิดเห็น 
ผู้เข้าร่วมประชุมประจ าปี 2557 ของ สศช. 

เร่ือง การพัฒนาคนเพื่ออนาคตประเทศไทย 
 

 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (สศช.) ได้ส ารวจความคิดเห็น
ผู้เข้าร่วมประชุมประจ าปี 2557 ของ สศช. เรื่อง การพัฒนาคนเพื่ออนาคตประเทศไทย ในการได้รับ
ประโยชน์และความคุ้มค่าที่ได้รับรู้สาระส าคัญและแนวทางการพัฒนาคนเพ่ืออนาคตประเทศไทย ในด้านการ
พัฒนาคนทุกช่วงวัย การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน  การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การพัฒนาสภาพแวดล้อมเมือง ความเหลื่อมล้ า และการวัดความสุขของ
คนไทย รวมทั้งความพึงพอใจเกี่ยวกับการอ านวยการจัดประชุมประจ าปีของ สศช. สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

 1   ข้อมูลทั่วไป 
 ผู้เข้าร่วมการประชุมประจ าปี 2557 ของ สศช. รวม 1,950 คน ได้ตอบแบบสอบถามรวม 319 คน 
คิดเป็นร้อยละ 16.36 ของผู้เข้าร่วมประชุมประจ าปี 2557 ของ สศช. พบว่า ผู้เข้าร่วมประชุมส่วนใหญ่เป็น
เจ้าหน้าที่ภาครัฐหรือรัฐวิสาหกิจ คิดเป็นร้อยละ 52.08 ของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด รองลงมาเป็น 
วุฒิอาสาและข้าราชการบ านาญ ร้อยละ 14.06 นักธุรกิจ/พนักงานภาคเอกชน ร้อยละ 9.90 นักวิชาการ 
ในสถาบันการศึกษา/นักวิจัย ร้อยละ 9.27 นอกจากนี้ เป็นนิสิต/นักศึกษาและเกษตรกร/ผู้น ากลุ่มอาชีพ 
ในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกันร้อยละ 3.83 และร้อยละ 3.51 ตามล าดับ ส่วนที่เหลือเป็นนักพัฒนา/เจ้าหน้าที่องค์กร
พัฒนาเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สส/สว. พระภิกษุ และประชาชนทั่วไป ผู้เข้าร่วมประชุมส่วนใหญ่
เป็นหญิงร้อยละ 56.83 อยู่ในช่วงอายุ 50-59 ปี คิดเป็นร้อยละ 31.97 รองลงมาเป็นช่วงอายุ 60 ปีขึ้นไป 
ร้อยละ 21.94 ทั้งนี้ เป็นผู้เข้าร่วมประชุมประจ าปีของ สศช. เป็นครั้งแรกมากที่สุดร้อยละ 57.91 รองลงมา
เป็นผู้ที่เคยเข้าร่วมประชุมฯ มากกว่า 2 ครั้งข้ึนไปร้อยละ 21.84 และเคยเข้าร่วมประชุม 1 ครั้ง ร้อยละ 13.29  

 2   ความคิดเห็นต่อสาระส าคัญและแนวทางการพัฒนาคนเพื่ออนาคตประเทศไทย 

 2.1 การพัฒนาคนเพื่ออนาคตประเทศไทยในภาพรวม ผู้ตอบแบบสอบถามมีความเห็นต่อ
สาระส าคัญและแนวทางการพัฒนาคนเพ่ืออนาคตประเทศไทยที่ได้รับจากที่ประชุมและเอกสารประกอบ 
การประชุม โดยเห็นด้วยระดับมากเกี่ยวกับภาพรวมผลการพัฒนาที่มีนัยยะต่อคนและบริบทการเปลี่ยนแปลง 
ในอนาคตร้อยละ 65.05 ขณะที่ มีความเห็นเกี่ยวกับสถานภาพและประเด็นปัญหาอุปสรรคของการพัฒนาคน
ของไทยในระยะที่ผ่านมา ในระดับมาก ร้อยละ 64.08 ส่วนคุณลักษณะของคนที่ต้องการเพ่ือรองรับและ
สนับสนุนการพัฒนาประเทศในอนาคต ผู้เข้าร่วมประชุมมีความเห็นด้วยในระดับมาก ร้อยละ 62.75 ส าหรับ
แนวทางการพัฒนาคนเพ่ืออนาคตประเทศไทย ผู้เข้าร่วมประชุมมีความเห็นอยู่ในระดับมากร้อยละ 65.48 
นอกจากนี้ มีความเห็นด้วยต่อตัวอย่างประเทศที่ประสบความส าเร็จในการพัฒนาคนที่มีคุณภาพ ระดับมาก
ร้อยละ 52.15  

 ลล  
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 2.2 แนวทางการพัฒนาคนเพื่ออนาคตประเทศไทยด้านต่างๆ ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นด้วยใน
ระดับมาก ในประเด็นการพัฒนาคนทุกช่วงวัยสู่สังคมไทยที่มีคุณภาพมากที่สุดร้อยละ 62.62 รองลงมาเป็นเรื่อง
ก าลังคน...หัวใจของความสามารถในการแข่งขันของไทยร้อยละ 58.42 ความเหลื่อมล้ าของประเทศไทย : 
การศึกษาและตลาดแรงงานตอบโจทย์อย่างไรร้อยละ 57.38 การพัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองเพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิตคนไทยร้อยละ 56.19 การพัฒนาคนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมร้อยละ 55.45 และประเด็นการวัดความสุขของคนไทยร้อยละ 49.01  

ตารางท่ี 1 ความเห็นต่อสาระส าคัญและแนวทางการพัฒนาคนเพื่ออนาคตประเทศไทย  

หน่วย : ร้อยละ 

ที ่ เร่ือง มาก ปาน
กลาง น้อย ไม่

ประเมิน 
1 ภาพรวมผลการพัฒนาที่มีนัยยะตอ่คนและบริบทการเปลี่ยนแปลงในอนาคต          65.05 29.45 3.88 1.62 
2 สถานภาพและประเด็นปญัหา อุปสรรคของการพัฒนาคนของไทยในระยะทีผ่่านมา  64.08 30.10 3.88 1.94 
3 คุณลักษณะของคนท่ีต้องการเพื่อรองรับและสนับสนุนการพัฒนาประเทศในอนาคต  62.75 30.07 4.90 2.29 
4 แนวทางการพัฒนาคนเพื่ออนาคตประเทศไทย                               65.48 28.39 4.19 1.94 
5 ตัวอย่างประเทศท่ีประสบความส าเร็จในการพัฒนาคนท่ีมคีุณภาพ                 52.15 35.31 9.57 2.97 
6 การพัฒนาคนทุกช่วงวัยสู่สังคมไทยที่มีคุณภาพ                                          62.62 27.54 6.23 3.61 
7 ก าลังคน...หัวใจของความสามารถในการแข่งขันของไทย                           58.42 32.01 4.95 4.62 
8 การพัฒนาคนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม  
55.45 34.98 5.61 3.96 

9 การพัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองเพือ่ยกระดับคณุภาพชีวิต                    56.19 33.11 5.69 5.02 
10 ความเหลื่อมล้ าของประเทศไทย : การศึกษาและตลาดแรงงานตอบโจทย์อย่างไร  57.38 28.86 7.05 6.71 
11 การวัดความสุขของคนไทย                                                                49.01 37.75 6.95 6.29 

 3   การประเมินความส าเร็จของการจัดประชุมประจ าปี 

 3.1 การจัดประชุมสามารถสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับสาระส าคัญและแนวทาง 
การพัฒนาคนเพื่ออนาคตประเทศไทย ผู้ตอบแบบสอบถามมีความเห็นว่าการเข้าร่วมประชุมท าให้ได้รับ
ความรู้ ความเข้าใจเพ่ิมขึ้นร้อยละ 97.96 เมื่อเปรียบเทียบกับก่อนการเข้าร่วมประชุม ขณะที่มีเพียงร้อยละ 
2.04 มีความเห็นว่าได้รับความรู้เท่าเดิม  

 3.2  การได้รับประโยชน์และความคุ้มค่า ผู้ตอบแบบสอบถามร้อยละ 66.34 เห็นว่าการเข้าร่วม
ประชุมประจ าปีในครั้งนี้ได้รับประโยชน์และมีความคุ้มค่ามาก และผู้เข้าร่วมประชุมที่ได้รับประโยชน์และ 
ความคุ้มค่าระดับปานกลางร้อยละ 32.01 เมื่อพิจารณาถึงเหตุผล พบว่าประมาณร้อยละ 50 ของผู้ตอบ
แบบสอบถามเห็นว่าได้รับความรู้ใหม่ๆ เพ่ิมขึ้น ทั้งด้านทฤษฎีและประสบการณ์จากผู้ทรงคุณวุฒิ ที่สามารถ
น าไปถ่ายทอดและต่อยอดการพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรม ได้เห็นภาพรวมของการพัฒนาประเทศ ทั้งในอดีต 
ปัจจุบัน และอนาคต ท าให้หลายหน่วยงานได้ตระหนักถึงความส าคัญและรับรู้ถึงแนวทางและปัญหาของการ
พัฒนาคนและการพัฒนาประเทศ เกิดมุมมองที่หลากหลาย ครอบคลุมทุกบริบทของสังคมไทย 
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 3.3 การน าสาระส าคัญและแนวทางการพัฒนาคนเพื่ออนาคตประเทศไทยไปใช้ประโยชน์ 
ผู้ตอบแบบสอบถามน าสาระส าคัญไปใช้ประโยชน์ร้อยละ 99.29 โดยน าไปใช้ประโยชน์ในการวางแผนพัฒนา
มากที่สุดร้อยละ 24.45 รองลงมา น าไปใช้ในการจัดท าแผนของหน่วยงานร้อยละ 24.30 การศึกษาวิจัยร้อยละ 
13.55 การบรรยายร้อยละ 12.31 การเรียนการสอนร้อยละ 11.99 และการจัดท าเอกสารเผยแพร่ร้อยละ 8.41 

 3.4 การบริหารจัดการ พิจารณาจากการประเมินความพึงพอใจต่อการจัดประชุมประจ าปี 2557 
ของ สศช. พบว่า 

 3.4.1  ภาพรวมของการจัดประชุมประจ าปี 2557 ของ สศช. ร้อยละ 62.09 ของผู้ตอบ
แบบสอบถามทั้งหมด มีความพึงพอใจระดับมาก รองลงมาร้อยละ 36.60 มีความพึงพอใจระดับปานกลาง  

 3.4.2  การน าเสนอและอภิปรายในภาคเช้าและภาคบ่าย ร้อยละ 71.43 ของผู้ตอบ
แบบสอบถามทั้งหมด มีความพึงพอใจระดับมาก ต่อการน าเสนอและอภิปรายเรื่อง “การพัฒนาคนเพ่ืออนาคต
ประเทศไทย” และร้อยละ 74.92 ต่อการน าเสนอวีดิทัศน์เรื่อง “เมื่อหนูโตขึ้น When I Grow Up” ส าหรับ 
การน าเสนอของวิทยากรภาคเช้าและภาคบ่าย ผู้ตอบแบบสอบถามมีความพึงพอใจระดับมากร้อยละ 63.46 
และร้อยละ 53.97 ตามล าดับ ส าหรับการจัดแบ่งกลุ่มย่อยภาคบ่ายเป็น 6 กลุ่ม มีความพึงพอใจร้อยละ 56.94 
และเห็นว่าเอกสารประกอบการประชุมมีเนื้อหาสาระเหมาะสมสอดคล้องกับหัวข้อประชุมร้อยละ 65.22 
ส าหรับการประชาสัมพันธ์รายละเอียดเกี่ยวกับการประชุมประจ าปี 2557 ของ สศช. พบว่า ผู้เข้าร่วมประชุม  
มีความพึงพอใจในระดับปานกลางมากที่สุดร้อยละ 48.85 ระดับมากร้อยละ 35.08 และระดับน้อยที่  
ร้อยละ 14.43  

 3.4.3  การอ านวยความสะดวกผู้เข้าร่วมการประชุม ผู้ตอบแบบสอบถามมีความพึงพอใจ
ระดับมากด้านการลงทะเบียนที่มีความสะดวก รวดเร็ว เป็นระบบมากที่สุดถึงร้อยละ 83.71 ผู้เข้าร่วมประชุม
มีความประทับใจต่อการต้อนรับของเจ้าหน้าที่ร้อยละ 76.64  ส าหรับการจัดเวทีและระบบเสียง สี เสียงในห้อง
ประชุมมีความเหมาะสม รับฟังได้ชัดเจนร้อยละ 70.49 เห็นว่าสถานที่จัดประชุมมีความเหมาะสม การเดินทาง
สะดวกร้อยละ 68.95 ขณะที่ สถานที่จอดรถ ป้ายบอกทิศทางมีความเพียงพอ และพอใจต่อการให้บริการของ
เจ้าหน้าที่ร้อยละ 61.33 นอกจากนี้ มีความพอใจด้านการด าเนินการด้านพิธีการและขั้นตอนการประชุม  
ร้อยละ 58.47 พึงพอใจต่อการจัดที่นั่งของผู้เข้าร่วมประชุมมีความเหมาะสม เพียงพอ และเข้าออกสะดวก 
ร้อยละ 57.38 และพอใจต่อการได้ทราบข้อมูลชี้แจงระหว่างการประชุมทั้งภายในและภายนอกห้องประชุม 
ร้อยละ 51.64 ขณะที่ ผู้ตอบแบบสอบถามมีความพึงพอใจระดับปานกลางมากที่สุด ด้านการให้บริการอาหาร
กลางวันร้อยละ 45.96 การแสดงนิทรรศการประกอบการประชุมสามารถสร้างความรู้ ความเข้าใจ 
ร้อยละ 44.67 และการให้บริการอาหารว่างแก่ผู้เข้าร่วมประชุมร้อยละ 42.81  
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ตารางท่ี 2  ความพึงพอใจต่อภาพรวมการจัดประชุม การอภิปราย การน าเสนอวีดิทัศน์ และการอ านวย
ความสะดวกผู้เข้าร่วมประชุม 

หน่วย : ร้อยละ 

ที ่ เร่ือง มาก ปาน
กลาง น้อย ไม่

ประเมิน 
1. ภาพรวมของการจดัประชุมประจ าปีของ สศช. 62.09 36.60 1.31 - 
2. การน าเสนอวีดิทัศน์เรื่อง “เมื่อหนูโตขึ้น When I Grow Up” 74.92 23.13 1.95 - 
3. การน าเสนอเรื่อง "การพัฒนาคนเพื่ออนาคตประเทศไทย" 71.43 26.95 1.62 - 
4. การน าเสนอของวิทยากรในภาคเช้า 63.46 33.22 2.99 0.33 
5. รูปแบบการจดัประชุมกลุ่มย่อยที่แบ่งเป็น 6 กลุ่ม 56.94 37.15 2.78 3.13 
6. การน าเสนอของวิทยากรของกลุ่มย่อยในภาคบ่าย (ท่ีท่านเข้าร่วม) 53.97 36.51 1.98 7.54 
7. การประชาสัมพันธ์รายละเอียดเกีย่วกับการประชุมประจ าปี 2557 ของ สศช.    35.08 48.85 14.43 1.64 
8. เอกสารประกอบการประชุมมีเนื้อหาที่เหมาะสม สอดคล้องกับหัวข้อการประชุม   65.22 31.77 1.67 1.34 
9. การอ านวยความสะดวกด้านต่างๆ     

  - สถานท่ีประชุมประจ าปี 2557 มีความเหมาะสม การเดินทางสะดวก 68.95 27.45 2.61 0.98 

 
- ความเพียงพอของสถานที่จอดรถ ป้ายบอกทิศทางและการให้บริการของเจ้าหน้าที่ 61.33 30.00 4.33 4.33 

 
- การต้อนรับของเจ้าหน้าท่ีสร้างความประทับใจกับผู้เข้าร่วมประชุม 76.64 21.05 2.30 - 

  - การลงทะเบียนมีความสะดวก รวดเร็ว เป็นระบบ 83.71 14.98 1.30 - 
  - การจัดเวทีและระบบเสียง สี เสียงในห้องประชุมมีความเหมาะสม รับฟังได้ชัดเจน 70.49 27.21 2.30 - 
  - การจัดที่น่ังของผู้เข้าร่วมประชุมมีความเหมาะสม เพียงพอ และเข้าออกสะดวก 57.38 37.70 4.92 - 
  - การได้ทราบข้อมูลช้ีแจงระหว่างการประชุมทั้งภายในและภายนอกห้อง ประชุม 51.64 44.41 3.95 - 
  - การด าเนินการด้านพิธีการและขัน้ตอนการประชุม 58.47 38.87 2.66 - 
  - การให้บริการอาหารว่าง เครื่องดื่มแก่ผูเ้ข้าร่วมประชุม 34.97 42.81 21.24 0.98 
  - การให้บริการอาหารกลางวันแก่ผู้เข้าร่วมประชุม 36.84 45.96 14.74 2.46 

 
- การเบิก-จ่ายค่าเดินทางส าหรับภาคประชาสังคม/ประชาชน มีความรวดเร็ว         19.31 21.46 2.15 57.08 

  - การให้บริการในห้องพยาบาล และจุดรับฝากของ/กระเป๋าของเจ้าหน้าท่ี             25.10 17.15 3.77 53.97 
  - การให้บริการห้องพักมีความเหมาะสม สะดวกสบาย และเพียงพอ  24.69 18.83 2.51 53.97 
  - การแสดงนิทรรศการประกอบการประชุมสามารถสร้างความรู้ ความเข้าใจ 44.67 44.67 4.47 6.19 

 4   ข้อเสนอแนะต่อประเด็นการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 การแบ่ง 
กลุ่มย่อยภาคบ่าย และข้อเสนอแนะอื่นๆ 

 4.1 ประเด็นการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ในการจัดประชุมประจ าปีครั้งต่อไป ผู้ตอบ
แบบสอบถามให้ข้อเสนอแนะในประเด็นต่างๆ ดังนี้ 

4.1.1 การพัฒนาคน ได้แก่ การพัฒนาคนในทุกช่วงวัย การพัฒนาคนเพ่ือปฏิรูปประเทศ 
การพัฒนาคนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของโลก การพัฒนาคนเพ่ือ
น าไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง การพัฒนาคนด้านเทคโนโลยี ควรน าเสนอผลงานที่ประสบ
ความส าเร็จจากการน าแผนสู่การปฏิบัติซึ่งเป็นที่ประจักษ์แก่หน่วยงานหรือองค์กรอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้ง
การเพ่ิมผลิตภาพแรงงานอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ า การพัฒนาครอบครัวและผู้สูงอายุ 
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อย่างต่อเนื่องให้มีสวัสดิการที่เพียงพอในอนาคต การจัดแนวทางสู่การเป็น “รัฐสวัสดิการ” และการจัดระบบ
โครงสร้างผู้สูงอาย ุ

4.1.2 การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาจิตใจของคนโดยใช้สถาบัน
ศาสนา การอภิปรายเกี่ยวกับประเด็นด้านธรรมะ ศีลธรรม และจริยธรรม และการปลูกจิตส านึกด้านคุณธรรม
และจริยธรรมให้เยาวชนและบุคคลทั่วไป สร้างคนให้มีวินัย รวมทั้งการปลูกฝังค่านิยม ทัศนคติคนไทย 
ให้รักชาติ และให้ความร่วมมือในการจัดระเบียบสังคมของประเทศ 

4.1.3  การพัฒนาการศึกษา ได้แก่ การพัฒนาการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนให้มีคุณภาพ  
การพัฒนาคนโดยใช้ STEM Education การพัฒนาเด็กไทยให้คิดเป็น คิดอย่างเป็นระบบมากกว่าการท่องจ า  

4.1.4 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ การสร้างภูมิคุ้มกันด้าน
สิ่งแวดล้อม ภัยพิบัติ และทรัพยากรธรรมชาติ การเติบโตสีเขียว การก าหนดแนวทางและนโยบายการส่งเสริม
การจัดการทรัพยากรชีวภาพและกายภาพที่ยั่งยืน การพัฒนาสิ่งแวดล้อมเมืองอย่างจริงจัง และการมีส่วนร่วม
ในการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกท าลายอย่างเป็นรูปธรรมและจริงจัง รวมทั้งการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

4.1.5 การพัฒนาเศรษฐกิจ ได้แก่ การพัฒนาเศรษฐกิจไทยให้แข่งขันได้ในเศรษฐกิจโลก 
พัฒนาเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การสร้างเศรษฐกิจไทยให้มีความเข้มแข็งและยั่งยืน รวมทั้งการ
พัฒนาฐานรากเศรษฐกิจไทยในชนบท และพัฒนารายได้และสวัสดิการแก่เกษตรกร  

4.1.6 การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ได้แก่ การให้โอกาสเยาวชนมีส่วนร่วมในการก าหนด
ทิศทางการพัฒนาประเทศ การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาสู่การปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ 
ควรสรุปผลการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เพ่ือเป็นการประเมินผลการด าเนินงานระหว่างการ
ขับเคลื่อนแผน การทบทวนแผน การปรับแผนและการปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์
และการด าเนินงาน ตลอดจน การปรับปรุงประเด็นการขับเคลื่อนให้เกิดผลในการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
การขับเคลื่อนการพัฒนาที่สามารถด าเนินการได้ และยกตัวอย่างกลยุทธ์การพัฒนาที่ประสบผลส าเร็จและ 
ถอดบทเรียนในแต่ละด้าน รวมทั้งควรเน้นเรื่องการติดตามประเมินผล  

4.1.7 ประเด็นอ่ืนๆ ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการกระจายอ านาจ การปราบปรามทุจริต
คอร์รัปชั่น การสร้างความเป็นธรรมในสังคม แนวทางการปฏิรูปประเทศไทยในทุก ๆ ด้าน และทุกมิติอย่าง
ยั่งยืน 

 4.2 ความเห็นต่อการจัดประชุมภาคบ่ายที่แบ่งเป็น 6 กลุ่ม ผู้ตอบแบบสอบถามมีความเห็นว่า 

  4.2.1  วิทยากรและการน าเสนอ ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นว่าวิทยากรส่วนใหญ่มีความรู้ 
และประสบการณ์สูง สามารถน าเสนอตัวอย่างที่เป็นรูปธรรม ซึ่งน าไปเป็นแนวทางในการพัฒนาเพ่ืออนาคตได้
อย่างยั่งยืน ขณะที่วิทยากรบางท่านน าเสนอไม่สอดคล้องกับหัวข้อหรือไม่ตอบโจทย์ 

  4.2.2 การแบ่งกลุ่มย่อยภาคบ่าย มีความเหมาะสม ครอบคลุมประเด็นที่น่าสนใจ และ
เป็นประโยชน์ต่อผู้เข้าร่วมประชุม ทั้งนี้ กลุ่มย่อยภาคบ่ายควรเชื่อมโยงประเด็นจากภาคเช้า และผู้เข้าร่วม
ประชุมเสนอให้เพ่ิมประเด็นด้านเกษตรหรือทิศทางการส่งเสริมการเกษตรของไทย และด้านสถาบันศาสนา 
อย่างไรก็ตาม ควรให้ผู้เข้าร่วมประชุมเป็นผู้ตัดสินใจเข้าร่วมกลุ่มที่ตนสนใจ และควรแจ้งประเด็นการสัมมนาให้
ผู้เข้าร่วมประชุมได้ทราบก่อนอย่างน้อย 1 สัปดาห์ โดยอาจแจ้งผ่านทางเว็บไซด์ จะได้รวบรวมเอกสารและ
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ศึกษาข้อมูลเพ่ือน าเสนอในแต่ละกลุ่ม หรือแจกประเด็นก่อนเข้าประชุมช่วงบ่าย เพ่ือเตรียมความคิดเห็นก่อน
เข้าประชุม 

  4.2.3 เอกสารการประชุมกลุ่มย่อยภาคบ่าย  ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นว่าเอกสาร
ประกอบการประชุมมีความชัดเจน อย่างไรก็ตาม ควรแจกเอกสารของผู้เสวนาหรือผู้อภิปรายบนเวททีุกท่าน 

  4.2.4 ความเหมาะสมของระยะเวลาในการประชุมช่วงบ่าย  ควรเพ่ิมระยะเวลาการ
ประชุมให้มากกว่า 1 วัน เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมประชุมสามารถเข้าร่วมการประชุมกลุ่มย่อยได้มากกว่า 1 กลุ่ม  และ
ควรเพ่ิมระยะเวลาในการประชุมภาคบ่าย เพ่ือให้วิทยากรมีเวลาในการอภิปรายมากขึ้น และผู้เข้าร่วมการ
ประชุมมีเวลาในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ์ความส าเร็จ 

  4.2.5 รูปแบบการจัดการประชุม 

   (1) รูปแบบการประชุม ควรเปลี่ยนเป็นการประชุมเชิงปฏิบัติการ ให้ทุกคนได้
แสดงความเห็น หรือให้วิทยากรตั้งประเด็นค าถามตอบ และ สศช. เป็นผู้รับฟังเพ่ือให้บรรลุกลยุทธ์ เข้าใจ  
(ฟัง) เข้าถึง (ฟัง) และพัฒนาแก้ไข ทั้งนี ้ไม่ควรแบ่งกลุ่มย่อย เพ่ือให้ทุกคนได้มีส่วนร่วม สามารถแบ่งปันความรู้
ซึ่งกันและกัน 

   (2) การประชุมมีเนื้อหาเชิงวิชาการมากเกินไป เข้าใจได้ยาก ท าให้ไม่สามารถ
น าไปสู่การปฏิบัติที่เห็นเป็นรูปธรรมได้ ทั้งนี้ ต้องเชื่อมโยงระหว่างวิชาการกับการปฏิบัติให้ได้อย่างชัดเจน  
ควรมีการศึกษาเชิงพื้นท่ีอย่างจริงจังกับหน่วยงานที่ปฏิบัติและใช้ประโยชน์ได้จริงตรงกับความต้องการ 

  4.2.6 การด าเนินงานในระยะต่อไป 

   (1) สศช. อาจต้องเป็นผู้น าในการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น เป็นผู้น าเสนอปัญหา 
รวมถึงวิเคราะห์ให้เป็นนโยบายของประเทศ และน าผลการประชุมไปเป็นแนวทางส าหรับการจัดท าแผนพัฒนาฯ 
ของประเทศต่อไป 

   (2) ควรสร้างการมีส่วนร่วม โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน ร่วมขับเคลื่อน ร่วมคิด ร่วมเสนอแนะ ร่วมแก้ไขปัญหาต่างๆ  

   (3) ควรพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาประเทศตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงและผลักดันให้เป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติ 

  4.2.7 การเผยแพร่ผลการประชุม ควรน าเสนอผลการประชุมในรายการคืนความสุขของ 
คสช. ทุกหัวข้อ (ช่วงเสาร์-อาทิตย์) เว็บไซด์ของ สศช. และเครือข่ายสังคมออนไลน์ อาทิ YouTube ตลอดจน
การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบ เพ่ือสามารถน าข้อมูลไปใช้ในการพัฒนาคนอย่างยั่งยืน 

 4.3 ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 

  4.3.1 ด้านอ านวยการ ได้แก่ 

   (1) ด้านระบบเสียง ควรปรับปรุงระบบเสียง เนื่องจากภาคเช้าเสียงค่อนข้างเบา 
ภาคบ่ายมีเสียงรบกวนจากห้องข้างเคียง 

   (2) ด้านจอภาพและสื่อน าเสนอ เนื่องจากผู้ที่นั่งข้างหลัง/ตรงกลางมองไม่ค่อย
เห็นจอวีดิทัศน์ จึงควรจัดสถานที่ส าหรับวางกล้องถ่ายทอด/บันทึกเทปโทรทัศน์ เพราะพนักงานยืนบังเวที 
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   (3) ด้านการให้บริการอาหาร อาหารว่าง และเครื่องดื่มแก่ผู้เข้าร่วมประชุม 
อาทิ ควรปรับปรุงการบริการอาหารว่าง อาทิ มีจุดบริการเพ่ิมขึ้น แจกของว่างเป็นกล่องตอนลงทะเบียน ไม่มี
บริการอาหารว่างเจ อาหารกลางวันต้องปรับปรุงคุณภาพ และอาหารเจมีไม่เพียงพอ 

   (4) สถานที่จัดประชุมและสิ่งอ านวยความสะดวก ได้แก่ ควรมีสถานพยาบาล
บริการกรณีฉุกเฉินใกล้ห้องประชุม และเครื่องปรับอากาศในห้องประชุมไม่เย็น ท าให้มีอากาศน้อย อึดอัด 

  4.3.2 การจัดประชุม ได้แก่  

   (1) รูปแบบการจัดประชุม ควรจัดประชุมในระดับภาค 4 ภาค และจัด
ระดับประเทศที่กรุงเทพฯ จะท าให้ได้ข้อมูลที่หลากหลายและครอบคลุม หัวข้อการประชุมควรจัดให้
หลากหลาย อาท ิการเมือง การปรองดองสมานฉันท์ กฎหมาย และควรสร้างบรรยากาศในการประชุม โดยให้
ผู้เข้าร่วมประชุมท าความรู้จักกัน 

   (2) ภาพรวมบรรยากาศของการประชุม อาท ิภาพรวมดีและได้ความรู้ ผู้เข้าร่วม
ประชุมมีเป็นจ านวนมาก ท าให้ไม่มีโอกาสแสดงความคิดเห็นได้เต็มท่ี 

 (3) ข้อเสนอแนะต่อ สศช.  ในประเด็นการน าแผนไปสู่การปฏิบัติควร
วางเป้าหมายที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การพัฒนาประเทศควรมุ่งไปที่การพัฒนาเด็ก เพราะเด็กเป็น
อนาคต การพัฒนาที่ยั่งยืนประกอบด้วยการพัฒนาตน การพัฒนาคนและการพัฒนาชาติ  ควรน าข้อเสนอแนะ
ที่ได้จากการประชุมไปเป็นแนวทางในการจัดท านโยบาย เพ่ือให้เห็นผลเป็นรูปธรรมอย่างเร่งด่วน ควรช่วย
สนับสนุนส่งเสริม แนะน าให้ค าปรึกษา เพ่ือให้ประชาชนหรือประเทศชาติสามารถใช้สโลแกนได้ว่า "ในน้ ามี
ปลา ในนามีข้าว" ควรปรับหัวข้อการประชุมจาก "การพัฒนาคน" แห่งชาติ เป็นวาระ "การพัฒนาคนด้วย
การศึกษา" แห่งชาติ  ควรมีการติดตามประเมินผลการน าแผนไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดผลเป็นรูปธรรม และ
ควรติดตามผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรจัดเก็บรายชื่อผู้ที่มาร่วมประชุมวันงาน (Walk-In) 
ส าหรับการเชิญเข้าร่วมประชุมในครั้งต่อไป และควรเชิญข้าราชการบ านาญเข้าร่วมการประชุม การอภิปราย
ควรรักษาเวลาทั้งภาคเช้าและบ่าย ควรประชาสัมพันธ์การประชุมประจ าปี ให้กว้างขวางผ่านสื่อต่างๆ ให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 

   (4) ข้อเสนอแนะและความคิดเห็นอ่ืนๆ อาทิ ต้องพัฒนาข้าราชการให้หลุดพ้น
จากระบบราชการและการทุจริตประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ 
หรือปฏิบัติโดยไม่ได้ค านึงถึงผลประโยชน์ของคนไทยส่วนรวม รวมถึงการให้บริการขั้นพ้ืนฐานที่ไม่มีคุณภาพ 
อาทิ การศึกษา สาธารณสุข ควรเผยแพร่ศาสนา ใช้ธรรมะเพ่ือให้คนลดกิเลส สร้างคนไม่เห็นแก่ตัว ไม่ทุจริต
ประพฤติมิชอบ พัฒนาคนตามหลักไตรสิกขา ก าหนดให้เรื่องการพัฒนาคนเพ่ืออนาคตประเทศไทยเป็นการ
พัฒนาแห่งชาติ การพัฒนาประเทศต้องเน้นการพัฒนาการศึกษาเป็นอันดับแรก  การขยายฐานการเก็บภาษีให้
ทุกคนได้เรียนโดยไม่ต้องกู้ยืม ควรออกกฎหมายการศึกษาที่ก าหนดให้เป็นนโยบาย เป็นแนวทางปฏิบัติอย่าง
ต่อเนื่อง จะท าให้การศึกษาของประเทศมีทิศทางที่ชัดเจน ไม่เปลี่ยนแปลงบ่อย และพัฒนาได้อย่างต่อเนื่อง 
การพัฒนาประเทศต้องครอบคลุมผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส (เด็กจรจัด คนพิการ ขอทาน) ขอให้ทุกภาคส่วนทั้ง
หน่วยงานภาครัฐและเอกชนท างานร่วมกัน และภาครัฐส่งหนังสือหรือข้อมูลเพ่ือให้มีการติดตามการพัฒนาได้
อย่างต่อเนื่อง  ควรคัดกรองผู้เข้าร่วมการประชุม โดยเชิญเฉพาะผู้ที่สนใจจริงๆ และตั้งใจมาประชุม จะท าให้ได้
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ 
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