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วันจันทร์ที่ 16 กันยายน 2556 
ณ ห้องจูปิเตอร์ 14 ศูนย์แสดงสินค้าและการประชุม อิมแพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี 

 นายชาญวิทย์ อมตะมาทุชาติ 
  รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
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1. แผนแม่บทประชาคมอาเซียน 

2. โอกาสและผลกระทบจากประชาคมอาเซียน 

3. สถานะโครงสร้างพื้นฐานของประเทศไทย 

4. แนวทางการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานรองรับอาเซียน 2558 

5. ประเด็นข้อเสนอแนะและความเห็นเพิ่มเติม 

ประเด็นน าเสนอ 



www.nesdb.go.th 3 16 กันยายน 2556 

แผนแม่บทประชาคมอาเซียน 
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Master Plan on ASEAN Connectivity 

การเชื่อมโยงทางกายภาพ การเชื่อมโยงด้านกฎระเบียบ การเชื่อมโยงด้านประชาชน 

พัฒนาการเมือง คุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
ร่วมมือป้องกันทางทหารและความม่ันคง
อาเซียน เพื่อความสงบสุข เป็นเอกภาพ 
และแข็งแกร่ง 

ประชาคมเศรษฐกิจ 
(ASEAN Economic 

Community) 

ประชาคมการเมืองและความมั่นคง 
(ASEAN Political-Security 

Community) 

ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม 
(ASEAN Socio-Culture 

Community) 
พัฒนามนุษย ์สวัสดิการสังคม ลดความ
ยากจน ส่งเสริมผู้ด้อยโอกาส สร้างอัต
ลักษณ์อาเซียน พัฒนาสังคมผ่านกรอบ 
อนุภูมิภาค แก้ปํญหาสิ่งแวดล้อม 

ตลาด/ฐานการผลิตเดียว ภูมิภาคที่มี
ความสามารถในการแข่งขัน มีการ
พัฒนาที่เท่าเทียม และ บูรณาการเข้า
กับเศรษฐกิจโลก  

• โครงสร้างพ้ืนฐานทางบก  
ทางทะเล และทางอากาศ 

•  ICT 
•  พลังงาน 

• เปิดเสรีและอ านวยความสะดวกทางการค้า  
บริการ และการลงทุน 

• ความตกลงการขนส่งในภูมิภาค 
• พิธีการในการข้ามพรมแดน 
• เสริมสร้างศักยภาพ 

• การศึกษาและวัฒนธรรม 
•  การท่องเที่ยว 

AEC Blueprint APSC Blueprint ASCC Blueprint 

ประชาคมอาเซียน 

กฎบัตรอาเซียน : กรอบทางกฎหมายและทางสถาบันของอาเซียน  

ประชาคมอาเซียนและพันธกรณี   
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โอกาสและผลกระทบจากประชาคมอาเซียน ASEAN 
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สัดสว่นขนาดประชากรในอาเซียนกับภูมิภาคอื่น (พ.ศ. 2558) 

ที่มา: ASEAN report (ฉบับที่1), สถาบันองค์ความรู้แห่งเอเชีย, มกราคม 2555 

สหรัฐ  
0.5 เท่าของ

อาเซียน 

ยุโรป 
0.8 เท่าของ

อาเซียน  

อินเดีย 
1.9 เท่าของ

อาเซียน  

อาเซียน 
613 ล้าน

คน 

จีน 
2.2 เท่าของ

อาเซียน  

การรวมตัวเป็นประชาคม
อาเซียนท าให้ตลาดมีขนาด
ใหญ่ขึ้น ดึงดูดให้เกิดการ
ล ง ทุ น ม า ก ขึ้ น  แ ล ะ มี
จ านวนแรงงานเพิ่มมากขึ้น 

การค้าของอาเซียนเติบโตขึ้นเรื่อยๆ โดยเฉพาะ
ปริมาณการค้าภายนอกกลุ่มอาเซียนที่เติบโตอย่าง
ต่อเนื่อง ซึ่งเป็นผลจากนโยบายของแต่ละประเทศ
สมาชิกในการกระตุ้นให้เกิดการรวมตัวกันของภาค
ธุรกิจ 

แนวโน้มการค้าโดยรวมของภูมิภาคอาเซียน 

การค้า การลงทุน และบริการมีแนวโนม้ขยายตัว 
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มูลค่าการค้าชายแดน 

CAGR 
15% CAGR 13% 

ที่มา: กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ เมษายน 2556   

แผนฯ 11 ก าหนดเป้าหมายเพิ่มมูลค่าการค้าชายแดนของไทย 
ในกลุ่มประเทศเพื่อนบ้านให้ขยายตัวเพิ่มขึ้นเป็น 15% ต่อป ี

เมียนมาร์ 
19.82 % 

มาเลเชีย 56.66 % 

ลาว 14.50 % 

กัมพูชา 
9.02 % 

ไทย 

มูลค่าการค้าชายแดนไทยขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 13 ต่อปี 

สัดส่วนการค้าชายแดนกับประเทศเพื่อนบา้น ปี2556 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%A5%E0%B9%8C:Flag_of_Laos.svg
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%A5%E0%B9%8C:Flag_of_Myanmar.svg
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%A5%E0%B9%8C:Flag_of_Malaysia.svg
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การพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน 

การพัฒนาท่าเรือน้ าลกึ 
และนิคมอุตสาหกรรมทวาย  

รถไฟความเร็วสูงไทย-ลาว-จีน 
รถไฟเชื่อมโยงอนุภูมิภาค/ 
สิงค์โปร์-คุนหมิง 

การแลกเปลี่ยนสทิธิจราจร
ระหว่างไทย-ลาว-จีน และ
สะพานข้ามแม่น้ าโขงแห่งที่ 4 

สะพานข้ามแม่น้ าโขงแห่งท่ี 3 
จังหวัดนครพนม 

มิติภูมิภาค/อนุภูมิภาค 

การเพิ่มพูนความเชื่อมโยงในอนุภูมภิาคและภูมภิาค....เปิดกว้างเศรษฐกิจไทย 

มอเตอร์เวย์หาดใหญ่-สะเดา 
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เส้นทางระเบียงเศรษฐกิจ ... ไทยเป็นศูนย์กลางการค้าและประตูสู่ตลาดเอเชีย 
R1:  Southern Economic Corridor (SEC) 

กรุงเทพ อรัญประเทศ ปอยเปต ศรีโสภณ พนมเปญ 
โฮจิมินห์ซิตี้ ท่าเรือวังเต่า 

R2:  East-West Economic Corridor (EWEC)  
1,320  km มะละแหม่ง แม่สอด ตาก สุโขทัย 
พิษณุโลก ขอนแก่น มุกดาหาร สะหวันนะเขต ลาว
บาว แดนสะหวัน ดองฮา ท่าเรือดานัง  

R3 North-South Economic Corridor (NSEC) 

 R3A: ผ่านทางลาว เชียงราย เชียงของ ห้วยทราย 
หลวงน้้าทา บ่อหาน เชียงรุ้ง คุนหมิง  (1,090 km) 

 R3B: ผ่านทางเมียนมาร์ เชียงราย แม่สาย ท่าขี้เหล็ก 
เชียงตุง เชียงรุ้ง คุนหมิง 

R2 

R3A 
R3B 
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132 km 

300 km 

Dawei 

 เป็นโครงการขนาดใหญ่ที่มีล าดับความส าคัญสูง ในกรอบ 
การพัฒนาระหว่างประเทศ เช่น Master Plan on ASEAN 
Connectivity, GMS และ Mekong-Japan 

มีศักยภาพในการเปิดประตูการค้าฝั่งตะวันตกของภูมิภาค 
เพื่อสร้างความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและการค้าระหว่าง
ประเทศในภูมิภาคอาเซียนกับตลาดตะวันตก เช่น เอเชียใต้  
แอฟริกา และยุโรป 

นิคมอุตสาหกรรมทวายถือเป็นเป็นหนึ่งในเขตอุตสาหกรรมที่
มีขนาดใหญ่ที่สุดในภูมิภาคอาเซียน 

 โครงการทวายจะสนับสนุนการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจด้วย
การเชื่อมต่อกับโครงข่ายการขนส่งภายในภูมิภาคเอเชีย 
รวมทั้งเป็นแหล่งพลังงานใหม่ของภูมิภาคอาเซียน 
 

“เส้นทางลัดโลจิสติกส์”เส้นใหม่ของภูมิภาค 
การเปลี่ยน Landscape การขนส่งสินค้าของภูมิภาค โดย

สร้างเส้นทางการขนส่งสินค้าเส้นใหม่ไปเอเชียใต้ ตะวันออก
กลาง ยุโรป โดยไม่ต้องผ่านช่องแคบมะละกา 

การขนส่งระหว่าง กทม. กับเมืองเชนไน เดิมต้องผ่านสิงคโปร์
ใช้เวลาทั้งสิ้น 6 วัน หากมีท่าเรือทวายจะใช้เวลาลดลงเหลือ 
3 วัน และการขนส่งระหว่าง กทม. กับยุโรป จะใช้เวลาลดลง
ประมาณ 7 วัน 

ตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจแห่งใหม่ของภูมิภาค 

Source: * DHL Interview in The Nation March 5, 2012,  

**UNESCAP report 

โครงการพัฒนาท่าเรือน้ าลึกและนิคมอุตสาหกรรมทวาย 
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สถานะโครงสร้างพื้นฐานของประเทศไทย 
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ความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยในเวทีโลก 

26 25 

29 

33 

27 
26 26 27 

30 

32 33 
35 

28 

34 
36 

38 39 38 

2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555

IMD
WEF

ที่มา: IMD WORLD COMPETITIVENESS YEARBOOK, WEF The Global Competitiveness Report 

ปัญหา/อุปสรรคที่ส าคัญ 
ระบบถนน คุณภาพและความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐานของถนนมีระดับการบ ารุงรักษาอยู่ในเกณฑ์ดี มีความ
หนาแน่นของถนนประมาณ 0.13 ก.ม./ตร.กม.  
ระบบราง  คุณภาพโครงข่ายทางรางอยู่ในระดับมาตรฐานสากลความหนาแน่นโครงข่ายอยูในระดับต่ าประมาณ 
0.0009 ก.ม./ตร.กม. ยังต้องมีการพัฒนาด้านคุณภาพบริการและความปลอดภัย 
ทางอากาศ ความแออัดของท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ และการบริหารจัดการท่าอากาศยานขาดความคล่องตัว 
ระบบการขนส่งทางน้ า ความแออัดของท่าเรือบางแห่ง ในขณะที่ยังมีการใช้ประโยชน์ท่าเรือภาครัฐไม่เต็มศักยภาพ ขีด
ความสามารถในการแข่งขันของกองเรือพาณิชย์ไทยที่มีขนาดเล็กและเรือมีอายุการใช้งานนาน  
  

ปี 2555 ขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ “ประเทศไทย” อยู่อันดับที่ 30 จาก 
59 ประเทศ (จาก International Institute 
for Management Development หรือ 
IMD) และดัชนีความสามารถในการแข่งขัน
รวม อยู่ในอันดับที่ 38 จาก 144 ประเทศ 
(จาก World Economic Forum หรือ WEF) 
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เปรียบเทียบคุณภาพโครงสร้างพื้นฐานกับประเทศในกลุ่มอาเซียน 
• คุณภาพและความพรอ้มของโครงสร้างพืน้ฐานของถนน อยู่ในอันดับที่ 5  

ของกลุ่มประเทศอาเซียน  (Sources : IMD) 
• ปริมาณตู้สนิค้าผ่านท่าเรือ อยู่ในอันดับที่ 4 เทียบกับประเทศในกลุ่ม 

อาเซียน (Sources : Review of Maritime Transport 2012, UNCTAD) 
• อันดับคุณภาพโครงข่ายทางรางอยู่อันดับที่ 2 ของกลุ่มประเทศอาเซียน 

(Sources : IMD) 
• ขีดความสามารถท่าอากาศยาน สุวรรณภูมิเป็นอันดับ 2 ดอนเมืองเป็น 

อันดับ 6 เทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียน (Sources : ทอท) 

• ทางถนน ระยะทางรวม 
• ถนนคอนกรตีและลาดยาง (67%) 
• ถนนลูกรัง  (33%) 

469,016 กม. 
315,665 กม. 
153,351 กม. 

• ทางน้ า ท่าเรือแหลมฉบัง (Capacity) 7.7 ล้านทีอียู/ปี 

• ทางรถไฟ ทางเดี่ยว (93%) 
ทางคู่และทางสาม (7%) 

3,763 กม. 
280 กม. 

• ทางอากาศ ท่าอากาศยาน   
- ท่าอากาศยานสวุรรณภูม ิ(Capacity) 
- อากาศยานดอนเมือง (Capacity) 

38 แห่ง 
45 ล้านคน/ป ี

18.5 ล้านคน/ปี 

สาขาขนส่ง 
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ต้นทุนโลจิสติกส์ของไทยมีแนวโน้มลดลงตามล าดับ 
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ต้นทุนค่าขนส่งสินค้า ต่อ GDP ต้นทุนการเก็บรักษาสินค้าคงคลัง ต่อ GDP 
ต้นทุนการบริหารจัดการ ต่อ GDP 

โครงสร้างการขนส่งสินค้าภายในประเทศปี 2555  
ประเทศไทยยังพึ่งพาการขนส่งทางถนนเป็นหลัก  

รายการ สิงคโปร์ มาเลเซีย ไทย ฟิลิปปินส ์ เวียดนาม อินโดนีเซีย กัมพูชา สปป. ลาว เมียนมาร์ 
ดัชนีความสามารถด้านโลจิสติกส์ 4.13 3.49 3.18 3.02 3.00 2.94 2.56 2.50 2.37 
อันดับโลก 1 29 38 52 53 59 101 109 129 

 (1) พิธีการศุลกากร 4.10 3.28 2.96 2.62 2.65 2.53 2.30 2.38 2.24 
 (2) โครงสร้างพื้นฐาน 4.15 3.43 3.08 2.80 2.68 2.54 2.20 2.40 2.10 
 (3) การเตรียมการขนส่งระหว่างประเทศ 3.99 3.40 3.21 2.97 3.14 2.97 2.61 2.40 2.47 
 (4) สมรรถนะผู้ให้บริการ 

  โลจิสติกส์ทั้งภาครัฐและธุรกิจ 4.07 3.45 2.98 3.14 2.68 2.85 2.50 2.49 2.42 
 (5) ระบบการติดตามและตรวจสอบสินค้า 4.07 3.54 3.18 3.30 3.16 3.12 2.77 2.49 2.34 
 (6) ความตรงต่อเวลาของบริการ 4.39 3.86 3.63 3.30 3.64 3.61 2.95 2.82 2.49 

ตารางเปรียบเทียบดัชนีความสามารถด้านโลจิสติกส์ (LPI) ของประเทศในภูมิภาคอาเชียน ป ี2012  ที่มา: World Bank 2012 

การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ 

81.9 

2.3 9.1 

6.7 0.03 ถนน 

รถไฟ 

ล้าน้้าภายในประเทศ 

ชายฝั่ง 

อากาศ 
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• ปี 2555 การใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ขั้นสุดท้าย เป็นการใช้น้ ามันส าเร็จรูปร้อยละ 54 รองลงมาเป็นการใช้ไฟฟ้า  
ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหินน าเข้า และลิกไนต์ คิดเป็นร้อยละ 22 ร้อยละ 13 ร้อยละ 10 และร้อยละ 1 ตามล าดับ 

• มีการน าเข้าพลังงานจากต่างประเทศ ร้อยละ 54 ของความต้องการใช้ในประเทศ 

• มีการให้บริการไฟฟ้าโดยเข้าถึงครัวเรือนกว่าร้อยละ 99 ของครัวเรือนทั้งหมด  

• ดัชนีความสามารถทางสถาปัตยกรรมพลังงาน (Energy Architecture Performance Index :EAPI) ของประเทศไทย  
อยู่ที่ 0.58 อยู่ในระดับที่ 2 ของภูมิภาคอาเซียนรองจากประเทศสิงคโปร์ 

11.3 
10.3 

9.6 
8.9 8.4 

2.4 2.3 1.9 1.7 1.8 

0.0

2.0

4.0

6.0

8.0
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2550 2551 2552 2553 2554

กฟภ. กฟน. 

จ านวนครัง้ที่กระแสไฟฟ้าขัดข้อง (ครั้ง/ราย/ปี) 
ASEAN 
Ranking 

ประเทศ 
ความสัมพันธ์ระหว่าง
เศรษฐกิจและพลังงาน 

ความยั่งยืนด้าน
สิ่งแวดล้อม 

การเข้าถึงและความ
มั่นคงด้านพลังงาน 

EAPI 

1 สิงคโปร ์ 0.70 0.41 0.67 0.59 
2 ประเทศไทย 0.54 0.49 0.70 0.58 
3 ฟิลิปปินส ์ 0.41 0.62 0.58 0.53 
4 อินโดนิเซีย 0.48 0.56 0.53 0.52 
4 มาเลเซีย 0.30 0.48 0.77 0.52 
6 บูรไน 0.40 0.35 0.79 0.51 
7 เวียดนาม 0.29 0.55 0.57 0.47 
8 กัมพูชา 0.37 0.64 0.22 0.41 

สาขาพลังงาน 

ที่มา :World Economic Forum, 2013 

ดัชนีความสามารถทางสถาปัตยกรรมพลังงานของกลุ่มประเทศอาเซียน 
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• ในปี 2555 ประเทศไทยมีครัวเรือนที่มีน้ าประปาใช้แล้ว 18.5 ล้านครัวเรือน หรือร้อยละ 82 

• เมื่อพิจารณาการเข้าถึงและความเพียงพอของบริการน้ าสะอาด*ในกลุ่มสมาชิกประเทศอาเซียน 5 ประเทศ (ไทย มาเลเซีย 
สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย) พบว่า จากคะแนนเต็ม 10 คะแนน ประเทศไทยได้คะแนนในระดับ 7.73 คะแนน  
เป็นอันดับ 3 รองจากประเทศสิงค์โปร์และมาเลเซีย 

• การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านน้ าอุปโภคและบริโภค ประเทศไทยมีศักยภาพมากกว่าประเทศเพื่อนบ้าน  

ที่มา : ข้อมูลจาก IMD ปี 2556  

น้้าสะอาด หมายถึง ประชาชนผู้เข้าถึงน้้าประปาของหน่วยงานประปาสาธารณะ 
น้้าบาดาล แหล่งน้้าธรรมชาติที่มีการป้องกันสิ่งปฏิกูล และน้้าฝน 

การเข้าถึงและความเพยีงพอของบริการน้ าสะอาดของประเทศในอาเซียน 

countries บูรไน กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย เวียดนาม เมียนมาร์ 

water 
competitiveness 

index 

NA 
 

NA 
 

6.42 
 

NA 
 

8.14 
 

6.82 
 

9.01 
 

7.73 
 

NA 
 

NA 
 

สาขาระบบสาธารณูปการ 



www.nesdb.go.th 17 16 กันยายน 2556 

• ปี 2555  ผู้ใช้บริการโทรศัพท์พื้นฐานที่ประมาณ 6.4 ล้านเลขหมาย โดยมีอัตราการมีเลขหมายโทรศัพท์ต่อประชากร 
100 คน อยู่ที่ 10.0 เลขหมาย 

• โทรศัพท์เคลื่อนที่ 77.6 ล้านเลขหมาย มีอัตราเลขหมายโทรศัพท์เคลื่อนที่ต่อประชากร 100 คน อยู่ที่ 114.8  
เลขหมาย 

• ผู้ใช้งานอินเตอร์เน็ตประมาณ 13.8 ล้านคน โดยมีอัตราการใช้ BB internet ต่อประชากร 100 คน อยู่ที่ 22.4 

ดัวชี้วัด ไทย สิงคโปร์  เวียดนาม อินโดนเีซีย มาเลเซีย พม่า บรูไน กัมพูชา ลาว ฟิลิปปินส์ 

Main Fixed  10.0 39.2 16.4 17.1 16.1 1.0 20.0 2.5 1.7 7.3 

Mobile Cellular 
Subscribers 114.8 149.5 143.4 97.7 127.0 2.6 109.2 69.9 87.2 92 

BB internet  22.4 71.0 30.7 10.9 56.3 0.3 53.0 1.3 7.0 25.0 

หน่วย : จ านวนเลขหมายต่อ 100 คน 

ที่มา ส านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ 

การเปรียบเทียบกับต่างประเทศ 

สาขาการสื่อสาร 
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ปัญหา/อุปสรรคในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในภาพรวม 

กฎหมายระเบียบซับซ้อน/
ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์

ปัจจุบัน 
การขาดแคลนบุคลากร 

การบรหิารจัดการ 
ภายในยังไม่มีประสิทธิภาพ

เท่าท่ีควร 

ความไม่ปลอดภยั  
และความเสี่ยงในการเกิด

อุบัติเหตุ การใช้ประโยชน์เกินขึด
ความสามารถของท่าเรือ 

ท่าอากาศยาน 

การให้บรกิารน้ าในเขต
ภูมิภาคยังไม่เพียงพอ 

มีความเสี่ยงด้านความ
มั่นคงด้านพลงังาน 

การใช้ประโยชน์จาก
โครงสรา้งพื้นฐานท่ีมีอยู่ไม่

เต็มศักยภาพ 

ปัญหา/อุปสรรค 
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 แนวทางการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับ 
      อาเซียน 2558 
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การพัฒนาโครงข่ายการคมนาคมขนส่งและโลจสิติกส์ 

แนวทางการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสู่ประชาคมอาเซียน ปี 2558 

1. การสร้างข้อตกลงร่วมส าหรับการขนส่งโดยรถและผู้โดยสารข้ามแดนระหว่างประเทศ และระบบข้อมูล
เชื่อมโยงระหว่างกัน รวมถึงระบบประกันภัยในกรณีที่เกิดอุบัติเหตุ 

2. การพัฒนากองเรือไทย อู่ต่อเรือไทย และธุรกิจเกี่ยวเนื่องกับการขนส่งทางทะเล รวมทั้งการพัฒนาบุคลากร
ด้านพาณิชย์นาวี ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการตลอดจนกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

3. การปรับปรุงบริการอ านวยความสะดวกและธุรกิจให้บริการที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมในบริเวณสนามบิน 
โดยเฉพาะบริการเขตปลอดอากร (Cargo Free Zone: CFZ) รวมทั้งสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับธุรกิจ และ
พัฒนาความร่วมมือในประเทศสมาชิก 

4. การส่งเสริมพัฒนาระบบ NSW และ e-Logistics ในประเทศเพื่อนบ้านทั้งที่เกี่ยวกับสินค้าและบุคลากร 
ผู้ให้บริการผ่านแดน รวมถึงการสนับสนุนให้ภาคเอกชนลงทุนหรือด าเนินการในรูปแบบ PPP (public–
private partnership) ในการให้บริการขนถ่ายรวบรวมสินค้า 
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แนวทางการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสู่ประชาคมอาเซียน ปี 2558 

การพัฒนาด้านพลังงาน 

วางแผนเพื่อสร้างความมั่นคงและการจัดหาพลังงานที่เน้นการสร้างความสมดุลระหว่างแหล่งพลังงานใน
ประเทศและต่างประเทศ โดยการก าหนดกรอบ/แนวทางการน าเข้าพลังงานที่ชัดเจน รวมถึงการพัฒนา
ศักยภาพด้านแหล่งพลังงานในประเทศอย่างเต็มที่ รวมทั้งการสร้างโอกาสให้กับนักลงทุนไทยในการลงทุนด้าน
พลังงานในต่างประเทศ 

สนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนร่วมมือกันในการศึกษาความเป็นไปได้ในการลงทุนด้านโครงสร้าง
พื้นฐานในต่างประเทศ เพื่อก าหนดท่าทีที่ชัดเจนในการลงทุนและช่วยบริหารจัดการความเสี่ยงในการลงทุน
อย่างมีประสิทธิภาพ และพิจารณาแนวทางการให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการลงทุน 

การส่งเสริมนักลงทุนด าเนินโครงการในภูมิภาค  
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แนวทางการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสู่ประชาคมอาเซียน ปี 2558 

การบูรณาการระหว่างหน่วยงาน/การปฏิบัติการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

ก าหนดแนวทางการปฏิบัติการร่วมกันในสถานการณ์ฉุกเฉิน พร้อมทั้งจัดตั้งองค์กรรับผิดชอบเพื่อให้สามารถก ากับ
ดูแลได้อย่างเป็นระบบ 

การพัฒนาทักษะบุคลากรด้านภาษา และความเชี่ยวชาญงานสาขาเฉพาะด้านที่มีมาตรฐานในระดับสากล 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์ 

การส่งเสริมธุรกิจการค้าและบริการในพื้นที่เมืองชายแดน  

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดนที่ส าคัญ การพัฒนาจุดผ่านแดนถาวร/ชั่วคราว/จุดผ่อนปรนที่มี
ศักยภาพทางการค้าให้เป็นด่านถาวรที่ได้มาตรฐานสากล (Standardize CIQ) การแยกจุดตรวจการผ่านแดนของ
คนและสินค้าออกจากกัน 
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ประเด็นข้อเสนอแนะและความเห็นเพิ่มเติม 

1.  การเตรียมความพร้อมของประเทศไทยภายใต้กรอบความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ ในการอ านวยความสะดวกในการคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์      

2. แนวทางการบริหารจัดการพลังงานของประเทศไทยภายใต้กรอบความ
ร่วมมือในภูมิภาคอาเซียน 

3. บทบาทของภาคเอกชนด้านการค้า การลงทุน ระหว่างประเทศและ 
แนวทางการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  
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www.nesdb.go.th 
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Back Up 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไทย 
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1. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม  
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน  
3. ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน 

• การสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและชุมชน โดยส่งเสริมให้
เกษตรกรปลูกต้นไม้และปลูกป่าโดยชุมชนและเพื่อชุมชนเพิ่มขึ้น  

• การสร้างความมั่นคงด้านพลังงานชีวภาพเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความเข้มแข็งภาคเกษตร  
• การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน  

4. ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน  
• การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพ เท่าเทียม และเป็นธรรมมุ่งพัฒนาตลาดเงิน 

และตลาดทุน รวมทั้งกาลังแรงงานให้เอื้อต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ พัฒนาระบบการจัดการ
ทรัพย์สินทางปัญญา พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศให้เชื่อมโยงการขนส่งทั้ง
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ 

5. ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
6. ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  ให้ความส้าคัญกับผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา  ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2556–2559) 
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วิสัยทัศน์  
ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน คนไทยอยู่ดีกินดี มีความเสม
ภาคและเป็นธรรม 
หลักการของยุทธศาสตร์  
ต่อยอดรายได้จากฐานเดิม สร้างรายได้จากโอกาสใหม่ เพื่อความสมดุล 
และการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
วัตถุประสงค ์
• รักษาฐานรายได้เดิม และสร้างรายได้ใหม่ 
• เพิ่มประสิทธิภาพของระบบการผลิต (ต้องผลิตสินค้าได้เร็วกว่า

ปัจจุบัน) 
• ลดต้นทุนให้กับธุรกิจ (ด้วยการลดต้นทุนค่าขนส่งและโลจิสติกส์) 
4 ยุทธศาสตร์หลัก 
• การสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
• การสร้างโอกาสบนความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
• การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
• การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

คน / คุณภาพชีวิต / 
ความรู้ / ยุติธรรม 

การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
(Growth & Competitiveness) 

การสรา้งโอกาสความเสมอภาค 
และเท่าเทียมกันทางสังคม  

(Inclusive Growth) 

การสรา้งการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 
ที่เป็นมิตรกับสิง่แวดล้อม 

(Green Growth) 

หลุดพ้น 
ประเทศจาก

รายได ้
ปานกลาง 

ลดความ 
เหลื่อมล้ า 

เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

ปรับสมดลุและ
พัฒนาระบบ
การบรหิาร

จัดการภาครัฐ 

กฎระเบียบ 

โครงสร้างพื้นฐาน /  
ผลิตภาพ / วิจัยและพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ประเทศ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศไทยในอนาคต 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม (2 ล้านล้าน) 

Modal Shift                          
+                      

Multimodal 

• ปรับเปลี่ยนรูปแบบ
การขนส่งสินค้าทาง
ถนนสู่การขนส่งที่มี
ต้นทุนต่ ากว่า 

Connectivity 

• พั ฒ น า โ ค ร ง ส ร้ า ง
พื้นฐานและสิ่งอ านวย
ความสะดวกในการ
เดินทางและขนส่ง ใน
ก า ร เ ดิ น ท า ง ไ ป สู่
ศูนย์กลางของภูมิภาค
ทั่ ว ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ
เชื่อมโยงกับประเทศ
เพื่อนบ้าน  

Mobility 

• พัฒนาและปรับปรุง
ระบบขนส่ง เพื่ อยก 
ระดับความคล่องตัว 

Mobility 
29.83% 

Modal Shift                          
+                      

Multimodal 
17.81% 

Connectivity 
52.36% 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศไทยในอนาคต 
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Ultimate Goals 

Strategic Objectives Strategic Positions 

6. ปรับปรุงระบบการพัฒนาและจัดการก าลังคน  
(Human resource development system)  

7. พัฒนาระบบติดตามและประเมินผลเพื่อการปรับปรงุตนเอง (Monitoring system for self 
improvement) และสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กร/เครือข่ายขับเคลื่อนยุทธศาสตร์  

Competitiveness , Co-prosperity , 
and  

Quality of life 

Ultimate  
Goals 

Competitiveness ,   
Co-prosperity,  Sustainability,  and  

Quality of life 

Strategic Objectives 

Logistics efficiency and 
responsiveness, Value creation,  
and regional inclusive growth 

Strategic  Positions 

Trade and Service Hub  
of GMS,  and Gateway to Asia 

  3 เหลี่ยมแห่ง
ความส าเร็จ 

 
Triangle of 

Achievement 

2. Trade 
facilitation 

enhancement 

3 ภารกิจ /  
7 ประเด็น

ยุทธศาสตร์ 
1. Supply 

chain 
enhancement 

3. Capacity 
building and 
Policy driving 

 factors 

หลักการ 
เพื่อการน า

ยุทธศาสตร์ไปสู่
การปฏิบัติ

อย่างมี
ประสิทธิผล

และมี
ประสิทธิภาพ 

1.Strategic Plan 
2.Issue based 
3.ค้านึงถึงคุณค่าที่
ส้าคัญ คือ  
การสร้างสังคมที่
อนุรักษ์ทรัพยากร
ธรรม 
ชาติและเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม 
(Green Society)  
ความตื่นตัวใน
เรื่องการอนรุักษ์
พลังงาน  การมี
ชีวิตอย่างมี
คุณภาพ และ 
การให้คุณค่า
ความเป็นมนษุย์
กับคนทุกระดับ 

4.เปิดโอกาสให้
ภาคเอกชนใน
ฐานะผู้ใช้บริการ
เข้ามามบีทบาท
มากขึ้น 

4. พัฒนาระบบ
อ านวยความ

สะดวกทางการคา้ 

5. ส่งเสริมการ
พัฒนาบรกิารและ
ขยายเครือข่ายของ

ผู้ให้บริการ 
โลจิสติกส ์

3. พัฒนาบริการ
ขนส่งและเครือข่าย 

โลจิสติกส ์
ตามเส้นทาง
ยุทธศาสตร์ 

1. เพิ่มขีดความสามารถในการบรหิารจดัการ 
โซ่อุปทาน 

2. ส่งเสริมธุรกิจการค้าและบรกิารในพื้นที่เมือง
ชายแดน 

(ร่าง) ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย ฉบับที่ 2 (2556-2560) 
“การอ านวยความสะดวกทางการค้าและการจัดการโซ่อุปทานเพื่อความสามารถในการแข่งขัน” 
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Trading 
Communities 

Web Self Registration 
Web e-Form (Trader and Agency) 

Single Window Entry 
Community e-Tracking 

National  Standard  Data  Set 
 
 

ASW / International Gateway 
Community Gateway and Partner Management 

Message Process Orchestration  
& Transformation  

Business Activity Monitoring 

NSW  Portal 

NSW Primary Site 

Web Browser 

Web Self Registration 
Web e-Form (Trader and Agency) 

Single Window Entry 
Community e-Tracking 

National  Standard  Data  Set 
 

NSW  Portal 

 
ASW / International Gateway 

Community Gateway and Partner Management 
Message Process Orchestration  

& Transformation  
Business Activity Monitoring 

NSW Secondary Site 
Thailand National Single Window 

VAN / VAS 

Secure Networks 

S
e
cu

re
 

N
e
tw

o
rk

s 

S
e
cu

re
 

N
e
tw

o
rk
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Government Information Network (GIN)  
and Private Networks 

Certification 
Authorities 

BANK 

Insurance 

Help Desk  & Call Center 

Global Trade 

AEC 2015 International Single 
Window Connectivity 

Department  
of Medical 
Sciences 

Department 
of Disease 

Control 
 

The Thai Chamber  
of Commerce  

and Board of Trade 

Food and Drug 
Administration 

The Federation  
of Thai 

Industries 

Office of The  
National Broadcasting  
and Telecommunications 

Commission 

  

Airports of 
Thailand  

Public Company 
Limited 

The Customs 
Department 

The Board  
of Investment 

Department 
of Fisheries 

Industrial 
Estate 

Authority 

Department  
of Foreign 

Trade 

Department of 
Mineral Fuels 

Department 
of Civil 
Aviation 

Department  
of Mineral 
Resources 

The Fine  
Arts 

Department 

Department  
of Agriculture 

The National 
Bureau of 

Agricultural 
Commodity and 
Food Standards  

Office of  
the Rubber 
Replanting  
Aid Fund 

Department  
of Primary 
Industries  
and Mines 

Marine 
Department 

Defence 
Industrial 

Department 

Office of 
Atoms for 

Peace 

The Revenue 
Department 

Department  
of Land  

Transport 

Department  
of industrial 

works 

Department  
of Provincial 

Administration 

Department 
of Livestock 
Development 

Department 
of Energy 
Business 

Office of the 
Cane and 

Sugar Board 

Department 
of Forestry  

Department 
of Internal 

Trade 

Electrical and 
Electronics 
Institute 

Department  
of National Parks, 
Wildlife and Plant 

Conservation 

Thai Industrial 
Standards 
Institute 

Port 
Authority 

Thailand National Single Window 2013 
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ระหว่างปี 2011-2020 

1.  การก่อสร้างเส้นทางรถไฟช่วงที่
ขาดหาย อรัญประเทศ-คลองลึก 
ระยะ 6 กม. ภายในปี 2014 

3.  พัฒนาสมรรถนะ/ศักยภาพ
ท่าเรือ 47 แห่ง ภายในปี 2015 

2.  เร่งกระบวนการภายในประเทศ
เพื่อให้สัตยาบันพิธีสารและ
ภาคผนวกแนบท้าย 3 ความตก
ลงภายใต้อาเซียน และความตก
ลง CBTA  

  

อนาคต โครงการทางหลวง
พิเศษระหว่างเมือง 
•  บางใหญ–่นครปฐม–

กาญจนบุรี 97 กม. 4-6 ช่อง
จราจร  
•  กาญจนบุรี – ชายแดนไทย/

พม่า (บ้านพุน้ าร้อน) 70  กม. 
• เส้นทางรถไฟกาญจนบุร-ี

ชายแดนไทย-พม่า    

Missing Link 

4.  พัฒนาเส้นทางเชื่อมโยงพม่า
ตามแนว EWEC  ให้แล้วเสร็จ 

พัฒนาระบบ Multimodal Transport เชื่อมโยงแหล่งผลิต production 
chain และตลาดในภูมิภาคและโลก  

โครงการล าดับความส าคัญสูงภายใต้แผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน 
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 โครงการพัฒนาท่าเรือน้ าลึกและนิคมอุตสาหกรรมทวาย  
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์
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มอเตอรเ์วย์ (บางใหญ่ – กาญจนบุร)ี   
96 กม. วงเงิน 45,000 ล้านบาท 

มอเตอรเ์วย์ (กาญจนบุร-ีพุน้ ารอ้น)   
70 กม.  อยู่ระหว่างศึกษา FS 
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ท่ีมา: กรมศุลกากร 

ด่านศุลกากร ล าดับ ด่านชายแดน 
เส้นทางที่

ก าหนดให้สามารถ
ใช้ผ่านแดน 

ทางหลวงอาเซียนที่
เชื่อมต่อกับด่าน

ชายแดน 
1 ด่านเชียงของ จ.เชียงราย  AH3 
2 ด่านแม่สาย จ.เชียงราย  AH2 
3 ด่านแม่สอด จ.ตาก  AH1/AH6 
4 ด่านสะเดา จ.สงขลา  AH2 
5 ด่านปาดังเบซาร ์จ.สงขลา  ASEAN Railway 
6 ด่านหนองคาย จ.หนองคาย  AH12 
7 ด่านมุกดาหาร จ.มุกดาหาร  AH16 

8 ด่านคลองลึก จ.สระแก้ว (ด่านอรญั
ประเทศ)  AH1 

9 ด่านนครพนม จ.นครพนม  AH15 
10 ด่านสุไหงโกลก จ.นราธิวาส  AH18 

11 ด่านบ้านหาดเล็ก จ.ตราด (ด่าน
คลองใหญ่)  AH123 

12 ด่านท่าเรือปัตตานี จ.ปัตตานี (ด่าน
ปัตตาน)ี  AH18 

13 ด่านห้วยโก๋น จ.น่าน  AH13 

ทีม่า: ประมวลสรุปขอ้มูลจาก Master Plan on ASEAN Connectivity และขอ้มูลจากกรมศุลกากร 

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเชื่อมโยงการเดินทางและขนส่ง (Physical Connectivity)  
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  Master Plan on ASEAN Connectivity 

1. ด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 

2. ด้านกฎระเบียบ 

3. ด้านประชาชน 

• คมนาคม 
• เทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสาร 
• พลังงาน 

• การเปิดเสรีอ านวยความสะดวก
ทางการค้าและการลงทุน 

• ความตกลง/ข้อตกลงยอมรับ
ร่วมกัน 

• ความตกลงการขนส่งในภูมิภาค 
• พิธีการในการข้ามพรมแดน 
• โครงการเสริมสร้างศักยภาพ 

• การศึกษาและวัฒนธรรม 
• การท่องเที่ยว 

• เพิ่มพูนการรวมตัวและความร่วมมือของอาเซียน 
• เพิ่มความสามารถการแข่งขันของอาเซียนจาก

เครือข่ายการผลิตในภูมิภาคที่เข้มแข็ง 
• วิถีชีวิตของประชาชนดีขึ้น 
• ปรับปรุงกฎระเบียบและธรรมาภิบาลของ

อาเซียน 
• เชื่อมต่อศูนย์กลางเศรษฐกิจและลดช่องว่างการ

พัฒนา 
• ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

ท้องถิ่น 
• เพิ่มพูนความพยายามในการจัดการ/ส่งเสริมการ

พัฒนาอย่างยั่งยืน 
• สามารถจัดการกับผลกระทบทางลบที่เกิดจาก

ความเชื่อมโยง 

เป้าหมาย 

แผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน 
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อันดับความสามารถในการแข่งขันของไทยลดลง 
จากอันดับที่ 27 เป็นอันดับที่ 30 ในปี 2012 

ที่มา : IMD World Competitiveness Yearbook 2012 

อันดับความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้าง
พื้นฐานลดลงจากอันดับท่ี 47 เป็นอันดับท่ี 49 

0

10

20

30

40

50

60
2008 2009 2010 2011 2012

ไทย สิงคโปร ์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ประเทศ สิงคโปร์ มาเลเซีย ไทย อินโดนเีซีย 

ด้าน 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012 

1. สมรรถนะทาง
เศรษฐกิจ 

5 9 7 10 10 15 32 32 

2. ประสิทธิภาพ
ของภาครัฐ 

2 2 17 13 23 26 25 28 

3. ประสิทธิภาพ
ของภาคเอกชน 

2 2 14 6 19 23 33 35 

4. โครงสร้าง 
พื้นฐาน 

10 8 27 26 47 49 55 56 

ล้าดับที ่

สถานะปัจจุบัน : ความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยในเวทีโลก 



www.nesdb.go.th 39 16 กันยายน 2556 

ผลกระทบต่อประเทศไทยในด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
1.  การเร่งรัดการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งทางถนนและทางรางให้มีการเชื่อมต่อกันอย่างสมบูรณ์ 

(Physical Alignment Development) ตามภาระข้อผูกพันตามกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศต่างๆ 

2.  การพัฒนาศักยภาพและสมรรถนะของท่าเรือ  

3.  การขยายตัวของอุตสาหกรรมการบิน  

4.  การพัฒนาด้านพลังงาน  

5.  การปรับปรุง/ลดข้อจ ากัดในการเชื่อมโยงโครงสร้างพื้นฐานกับประเทศสมาชิก  

6.  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่สอดคล้องกับการเติบโตอย่างยั่งยืนและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
(Green Growth)  

7. ความร่วมมือระหว่างประเทศเพิ่มมากขึ้น  

8.  การเพิ่มศักยภาพการแข่งขันด้านการให้บริการ  

9.  โครงสร้างการบริหารจัดการและสถาบัน  


