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อาคม เติมพิทยาไพสิฐ 
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

วันจันทร์ที่ 16 กันยายน 2556 เวลา 10.00 – 12.00 น. 
ณ ห้องรอยัลจูบีลี่ บอลรูม ศูนย์แสดงสินค้าและการประชุม อิมแพ็ค เมืองทองธานี  

เส้นทางประเทศไทย...สู่ประชาคมอาเซียน 
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ประชาคมอาเซียนและพันธกรณี  

ประชาคมอาเซียน 

Master Plan on ASEAN Connectivity 
การเชื่อมโยงทางกายภาพ การเชื่อมโยงด้านกฎระเบียบ การเชื่อมโยงระหว่างกันของประชาชน 

พัฒนาการเมือง คุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
ร่วมมือป้องกันทางทหารและความม่ันคง
อาเซียน เพื่อความสงบสุข เป็นเอกภาพ 
และแข็งแกร่ง 

ประชาคมเศรษฐกิจ 
(ASEAN Economic Community) 

ประชาคมการเมืองและความม่ันคง 
(ASEAN Political-Security Community) 

ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม  
 (ASEAN Socio-Culture Community) 
พัฒนามนุษย์ สวัสดิการสังคม ลดความ
ยากจน ส่งเสริมผู้ด้อยโอกาส สร้างอัต
ลักษณ์อาเซียน พัฒนาสังคมผ่านกรอบอนุ
ภูมิภาค แก้ปํญหาสิ่งแวดล้อม 

ตลาด/ฐานการผลิตเดียว ภูมิภาคที่มี
ความสามารถในการแข่งขัน มีการพัฒนาที่
เท่าเทียม และบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจ
โลก  

• โครงสร้างพ้ืนฐานทางบก 
ทางทะเล และทางอากาศ 

•  ICT 
•  พลังงาน 

• การศึกษาและวัฒนธรรม 
•  การท่องเที่ยว 

AEC Blueprint APSC Blueprint ASCC Blueprint 

• เปิดเสรีและอ านวยความสะดวกทางการค้า 
• เปิดเสรีและอ านวยความสะดวกในการบริการและการลงทุน 
• ความตกลง/ข้อตกลงยอมรับร่วมกัน 
• ความตกลงการขนส่งในภูมิภาค 
• พิธีการในการข้ามพรมแดน 
• โครงการเสริมสร้างศักยภาพ 
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โอกาสของประเทศไทยในอาเซียน 

ประเทศ 
GDP  

(ล้าน USD) 
ประเทศ 

รายได้ 
เฉลี่ยต่อหัว 

(USD) 
ประเทศ 

FDI inflow 
(ล้าน USD) 

1. อินโดนีเซีย 846,821 1. สิงคโปร์ 50,130 1. สิงคโปร์ 63,997 

2. ไทย 345,811 2. บรูไน 38,703 2. อินโดนีเซีย 19,242 

3. มาเลเซีย 287,923 3. มาเลเซีย 9,941 3. มาเลเซีย 12,001 

4. สิงคโปร์ 259,858 4. ไทย 5,116 4. ไทย 7,778 

5. ฟิลิปปินส์ 224,337 5. อินโดนีเซีย 3,563 5. เวียดนาม 7,430 

ASEAN 2,178,148 ASEAN 3,601 ASEAN 114,111 

..ไทยอยู่ศูนย์กลางภูมิภาค... 

ความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ  
(ปี 2555) 

สัดส่วน (%) มูลค่า/จ านวน 

ไทยน าเข้าจากอาเซียน 16.30 40,357  Mil.USD 

ไทยส่งออกไปอาเซียน 24.70 56,691  Mil. USD 

ไทยลงทุนในอาเซียน 26 3,098  Mil.USD 

อาเซียนลงทุนในไทย 2 213   Mil.USD 

นักท่องเที่ยวอาเซียนมาไทย 28 6,281,153   Mil. 

ความสามารถในการแข่งขัน 
ไทยอยู่ระดับปานกลาง และเป็นอันดับ 4  
ในอาเซียน รองจาก สิงค์โปร์ มาเลเซีย บรูไน 

- ภาคการผลิต/ประสิทธิภาพภาคเอกชน 
- ปัจจัยแวดล้อม 
- โครงสร้างพ้ืนฐาน (คมนาคม วิทยาศาสตร์  
  สุขภาพ การศึกษา)  

จุดอ่อนเชิงโครงสร้างของไทย 
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สถานการณ์ประเทศไทยก่อนเข้าประชาคมอาเซียน 

อันดับ ประเทศ 

3 สิงคโปร ์

14  มาเลเซีย 

25 บรูไน 

45 ฟิลิปปินส์ 

47 อินโดนีเซีย 

58 กัมพูชา 

72 เวียดนาม 

78 ไทย 

คุณภาพระบบการศึกษา 

ที่มา : The Global Information Technology Report 2013 World Economic Forum ที่มา : IMD World Competitiveness Yearbook , 2013-2008 

ขีดความสามารถในการแข่งขันระดับนานาชาติ
ด้านการศึกษา ปี 2551-2556 
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ที่มา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 

2555 
ประถมศึกษาปีที่ 6 
ภาษาไทย 45.68 
คณิตศาสตร์ 35.77 
ภาษาอังกฤษ 36.98 
วิทยาศาสตร์ 37.46 
สังคมศึกษา 44.22 
มัธยมศึกษาปีท่ี 3 
ภาษาไทย 54.48 
คณิตศาสตร์ 26.95 
ภาษาอังกฤษ 28.71 
วิทยาศาสตร์ 35.37 
สังคมศึกษา 47.12 
มัธยมศึกษาปีท่ี 6 
ภาษาไทย 47.18 
คณิตศาสตร์ 22.72 
ภาษาอังกฤษ 22.12 
วิทยาศาสตร์ 33.09 
สังคมศึกษา 36.26 

สถานการณ์ประเทศไทยก่อนเข้าประชาคมอาเซียน (ต่อ) 

คะแนน O-NET ในปี 2555 ในทุกระดับชั้นและ
ทุกวิชาหลัก มีค่าเฉลี่ยต่ ากว่าร้อยละ 50 ยกเว้น
วิชาภาษาไทยของนักเรียน ม. 3 

ที่มา : IMD World Competitiveness Yearbook , 2013-2008 

อัตราการเพิ่มขึ้นเฉลี่ยของผลิตภาพแรงงานต่อ 
GDP ปี 2543-2551, 2551, 2552 และ 2553 
ของประเทศสมาชิกอาเซียน 
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ที่มา: World Population Prospect, the 2010 Revision, United Nations และ 
ผลการคาดประมาณประชากรไทย พ.ศ. 2553-2583 ส านักงานคณะกรรมการ 
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2555 อ้างจาก สุชาดา ทวีสิทธิ์,  
มาลี สันภูวรรณ์,ศุทธิดา ชวนวัน สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล 

สถานการณ์ประเทศไทยก่อนเข้าประชาคมอาเซียน (ต่อ) 

สัดส่วนประชากรตามกลุ่มอายุของประเทศใน
ประชาคมอาเซียน ปี 2556 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

สัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์ต่อ GDP ระหว่างปี 2554-
2555 

ประเทศ ต่ ากว่า 15 ปี 15-64 ปี 65 ปีขึ้นไป 
บรูไน 25.3 70.7 4.0 
กัมพูชา 30.1 65.7 4.2 
อินโดนีเซีย 26.1 68.1 5.8 
ลาว 32.1 63.9 4.0 
มาเลเซีย 29.1 65.6 5.3 
เมียนมาร์ 24.4 70.3 5.4 
ฟิลิบปินส์ 34.3 61.8 3.8 
สิงคโปร์ 15.6 73.9 10.5 

ไทย 18.7 71.4 9.9 
เวียดนาม 22.8 71.1 6.1 
รวมทุกเทศ 26.2 67.9 5.9 
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ความเชื่อมโยงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 กับอาเซียน  

การเมืองและความมั่นคง เศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรม 

• ปรับตัว/รับมือการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

• เพิ่มบทบาทไทยในเวที
โลก  

• ควบคุมและลดมลพิษ  
• เสริมสร้างศักยภาพชุมชน

ท้องถิ่น  
• สนับสนุนกลไกการพัฒนา

ระดับพ้ืนที ่

• เพิ่มศักยภาพของชุมชน  
• พัฒนามาตรฐานการคุ้มครองผู้บริโภค 
• ส่งเสริมไทยเป็นศูนย์กลางแปรรูปเพิ่มมูลค่า

สินค้าเกษตรและอาหาร  
• เพิ่มประสิทธิภาพการตลาด/เจาะตลาดใหม่  
• เพิ่มบทบาทเงินเอเชียในตลาดต่างประเทศ  
• พัฒนาความเชื่อมโยงขนส่ง/โลจิสติกส์  
• พัฒนาฐานลงทุน  
• ร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศ 
• ส่งเสริมเอกชนไทยลงทุนต่างประเทศ 
• จัดท า FTA และป้องกันผลเสียที่จะเกิดขึ้น 

• ให้คนไทยมีภูมิคุ้มกันการเปลี่ยนแปลง  
• พัฒนาแรงงานให้มีความรู้/มีสมรรถนะ  
• สร้างค่านิยมภูมิใจในวัฒนธรรมไทย  
• สร้างความเข้มแข็งให้สถาบันการศึกษา  
• เร่งก าหนดมาตรฐานฝีมือระหว่าง

ประเทศ  
• คุ้มครอง/ส่งเสริมสิทธิประโยชน์คนไทย

และแรงงานไทยในต่างประเทศ  
• ป้องกันการติดเชื้อ/แพร่ระบาดของโรค  
• ด าเนินงานตามความร่วมมือด้าน

สิ่งแวดล้อมในระดับอนุภูมิภาค 

Environment 

Regional Connectivity 

Economy 

Agriculture 

Human Resource 

Justice 

การเตรียมความพร้อมภายใต้ 6 ยุทธศาสตร์ของแผนฯ 11 

ปี 2558 ไทย
เข้าสู่

ประชาคม
อาเซียน
อย่าง

เข้มแข็ง 
และมั่นคง 
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การบูรณาการยุทธศาสตร์อาเซียนและยุทธศาสตร์ประเทศ 

แผนงาน/โครงการ/ประเด็นที่ต้องเร่งด าเนินการ 

บูรณาการสองยุทธศาสตร์  ท าให้องค์ประกอบภายใต้
ยุทธศาสตร์ประเทศเพิ่มขึ้นเป็น 30 ประเด็นหลัก และ  
79 แนวทาง  

หน่วยงานจัดท า Flagship Project ปี 2556-2561  
ที่มีเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 4 ด้าน คือ  
(1) การเพิ่มรายได้จากฐานเดิม  
(2) การสร้างรายได้จากโอกาสใหม่  
(3) การเพิ่มประสิทธิภาพในการแข่งขัน  
(4) การลดรายจ่าย 
เพื่อให้ สงป. ใช้พิจารณางบประมาณปี พ.ศ. 2557  

ยุทธศาสตร์ประเทศ 

ยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
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กลไกขับเคลื่อนการด าเนินงาน 

กระทรวงการต่างประเทศ  
กระทรวงพาณิชย์ 
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

   

ประชาคม 
ศรษฐกิจ 

AEC  Blueprint 

 ประชาคม

สังคมและ

วัฒนธรรม 

ประชาคมอาเซียน 

   

ประชาคม

การเมืองและ

ความม่ันคง 

การด าเนินงานตามพันธกรณีระหว่างประเทศ การขับเคลื่อนแผนฯ 11 ยุทธศาสตร์ประเทศ  
และยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ (สศช.) 

คณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ 

กระทรวงการต่างประเทศ 

นโยบายรัฐบาล 
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ปัญหาอุปสรรคส าคัญ 

ความล่าช้าในการแก้ไขกฎหมายในประเทศ การพัฒนาระบบศุลกากรที่ซับซ้อน เช่น ASW การเปิดเสรีการค้า
บริการ และการปรับมาตรฐานและกฎระเบียบด้านเทคนิค 

การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศพึ่งพานักลงทุนนอกอาเซียนเป็นหลัก ยังไม่สามารถใช้ประโยชน์ตลาดทุนใน 
การระดมทุนเพ่ือพัฒนาประเทศ การค้าระหว่างประเทศมีการแข่งขันกันเองมากกว่าการพึ่งพาหรือเป็นคู่ค้า  

ประสิทธิภาพการให้บริการ 
ยังมีข้อจ ากัด   

การปรับปรุงยังล่าช้า 
กฎหมายยังไม่ชัดเจน 

กฎระเบียบ นโยบายและ
สวัสดิการยังไม่เอื้อให้ 

แรงงานนอกระบบเข้าถึง
หลักประกันทางสังคม  

ประสิทธิภาพด่านชายแดน  
การเชื่อมต่อระบบถนน-ราง 

กฎระเบียบการค้าข้าม
พรมแดนยังไม่เป็นสากล  

 

ระบบคมนาคม 
และโลจิสติกส์ 

โครงสร้างพ้ืนฐาน 
และการค้าระหว่างประเทศ ผลิตภาพแรงงาน การคุ้มครองทางสังคม 

ข้อจ ากัดการพัฒนาคุณภาพ
และทักษะแรงงาน  

ความไม่ช านาญภาษาอังกฤษ 
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ประเด็นเร่งด่วนที่ต้องเร่งด าเนินการก่อนปี 2558  

ด้านเศรษฐกิจ 

รถไฟความเร็วสูง 4 เส้นทาง 
และรถไฟรางคู่ 6 เส้นทาง 

เพิ่มประสิทธิภาพระบบคมนาคมขนส่งเพ่ือลดต้นทุนการประกอบธุรกิจ 
อ านวยความสะดวกการเดินทางของประชาชน และเชื่อมโยงความใกล้ชิดระหว่างไทยกับอาเซียน 

เช่ือมโยง NSW กับระบบ
ของหน่วยราชการ 

พัฒนาทางหลวงเชื่อม 
ทางหลวงอาเซียน และ
ก่อสร้างมอเตอร์เวย์บาง
ใหญ่-กาญจนบุร ี
 

พัฒนาประสิทธิภาพดา่น 
ทั่วประเทศ  

จัดท าความตกลงการ
ขนส่งสินค้าข้าม/ผ่านแดน 

ออกและปรับปรุงกฎหมาย
ด้านการค้า การขนส่ง การ
ก ากับดูแลธุรกิจบริการ 
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ประเด็นเร่งด่วนที่ต้องเร่งด าเนินการก่อนปี 2558  
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ประเด็นเร่งด่วนที่ต้องเร่งด าเนินการก่อนปี 2558  

สังคมและวัฒนธรรม การเมืองและความม่ันคง 

• พัฒนาทักษะภาษาอังกฤษ 
    และภาษาส าคัญในอาเซียน  
• น าร่องการยอมรับมาตรฐาน 

หลักสูตรร่วมกบัประเทศอาเซียน 
 

• ให้การคุ้มครองทางสังคม  
• ร่วมกับประเทศในภูมิภาคบริหาร

จัดการสิ่งแวดล้อม 

• พัฒนาระบบยุติธรรมและปรับปรุง
กฎหมาย 

• ส่งเสริมธรรมาภบิาลในภาครัฐและ
เอกชน 

• แก้ปัญหายาเสพติด 
• ต่อต้านก่อการร้าย อาชญากรรมข้าม

ชาติ และลักลอบเข้าเมือง 

• เร่งพัฒนา E-Government  และ  
E-Service 

• เร่งจัดตั้ง ASEAN Unit และพัฒนา
บุคลากรให้พร้อมประสานงานอาเซียน 
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ภาพอนาคตประเทศไทยหลังเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

Think Beyond &  

Back to Basics 
Continuous Improvement 

 Regional Competiveness 
ASEAN 

Globalized Market & 
Technology-Driven Development 
ASEAN+3  ASEAN+6   +APEC  +Asia Pacific 

Key Success Factors 

HRD 

Risks of Interconnections 

Development Gap 
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