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โดย...สนัต ิ บางออ้....รองเลขาธิการฯ 
 

  

นับตั้งแต่เร่ิมใชแ้ผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 1 (2504-2509) เป็นเคร่ืองมือน าทางในการพฒันาประเทศ
เป็นตน้มา สาธารณชนไดใ้หค้วามสนใจติดตามว่า มีอะไรเกิดขึ้ นในสงัคมไทยบา้ง ผลของการพฒันา

เป็นเช่นไร และนับตั้งแต่แผนฯ 8 (2540-2544) เป็นตน้มา ท าไมสภาพฒัน์จึงปรบัเปล่ียนแนวคิดของการ
พฒันา จากท่ีเคยก าหนดเป็นดา้น ๆ มาใหค้วามส าคญักบัการบรูณาการในทุก ๆ ดา้นอยา่งเป็นองค์

รวม ซ่ึงแนวคิดและทิศทางที่เปล่ียนแปลงไปนั้น เพ่ือใหเ้กิดความสมดุลและมุ่งสู่การพฒันาที่

ยัง่ยนื โดยยดึคนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา พรอ้มกบัปรบัเปล่ียนวิธีด าเนินการใหทุ้กภาคส่วนของ

สงัคมไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาใหม้ากท่ีสุด  

ในการจดัท าแผนฯ 9 (2545-2549)  สภาพฒัน์ยงัไดอ้ญัเชิญ “ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ท่ี
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว พระราชทานแก่ปวงชนชาวไทย นอกจากในเชิงการจัดการท่ีให ้รู ้รัก 

สามคัคีแลว้  มาเป็นปรชัญาน าทาง พรอ้มทั้งก าหนด 7 ยุทธศาสตรห์ลกัท่ีครอบคลุมในเร่ืองของการ
บริหารจดัการท่ีดี การพฒันาคนและการคุม้ครองทางสงัคม การปรบัโครงสรา้งการพฒันาชนบทและ

เมืองอย่างยัง่ยืน การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การบริหารเศรษฐกิจส่วนรวม 

การเพ่ิมสมรรถนะและขีดความสามารถในการแข่งขัน รวมทั้งการพัฒนาความเขม้แข็งทางด้าน

วิทยาศาสตร ์ทั้งหมดน้ี เพ่ือมุง่สู่การพฒันาท่ียัง่ยืน และความอยูดี่ มีสุขของคนไทย 

ท าไมเราจึงตอ้งมุ่งสู่การพฒันาท่ียัง่ยืน การพฒันาท่ียัง่ยืนของไทยน้ัน คืออะไร จะน าไปสู่การ

ปฏิบติัไดอ้ย่างไร และสภาพฒัน์ไดด้ าเนินการอะไรท่ีส าคญัเพ่ือการน้ีไปแลว้บา้ง และท่านจะมีส่วนร่วม

ปรบัปรุงแนวทางการพฒันาใหมุ้่งสู่การพฒันาท่ียัง่ยืนน้ีไดอ้ย่างไร จึงเป็นเร่ืองอนาคตของสงัคมไทยท่ี

ทุกภาคส่วนจะตอ้งมาสรา้งความเขา้ใจร่วมกนั 

ในขณะท่ีเร่ิมแผนฯ 1 เมื่อ 40 ปีท่ีแล้ว ประเทศไทยยังมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณ ์
ส่ิงแวดลอ้มท่ียงับริสุทธ์ิ แต่เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศท่ีถูกเรียกว่าพฒันาแลว้ คนไทยยงัยากจนอยู่ มี

ระดับการศึกษาโดยเฉล่ียท่ีต า่ มีการว่างงานมาก และภาคเอกชนก็ยงัไม่เขม้แข็งดังเช่นท่ีเป็นอยู่ใน

ปัจจุบนัน้ี 

เพ่ือแกไ้ขปัญหา ณ ช่วงเวลาน้ัน รัฐจึงตอ้งเป็นผู ้น าในการพัฒนา เร่งลงทุนสรา้งโครงสรา้ง

พ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมการผลิตและน าผลผลิตจากชนบทออกสู่ตลาด เร่งระดมการผลิตสินคา้จากฐาน

ทรพัยากรท่ีมีอยูเ่หลือเฟือ รวมทั้งขายทรพัยากรไปเป็นวตัถุดิบในการผลิตในต่างประเทศ เพราะง่าย 

                                                 
  บทความเผยแพร่ในหนงัสือพิมพโ์พสตทู์เดย ์ คอลมัน์ “สภาพฒัน ์ กบัการพฒันาประเทศ” 
     เม่ือวนัท่ี 21 มิถุนายน 2546 

 



 2 

 
และรวดเร็ว เน่ืองจากความรูใ้นการสรา้งมูลค่าเพ่ิมของเรายงัน้อย ทั้งน้ีเพ่ือมุ่งสรา้งงาน ใหค้นไทยมี
รายได ้พน้จากความยากจนใหร้วดเร็วท่ีสุด  

เราคาดการณแ์ละคาดคิดไมถึ่งวา่ การพฒันาท่ีมุง่แกปั้ญหาเฉพาะหน้าในแต่ละยุคสมยัดงักล่าว 

จะก่อใหเ้กิดปัญหาการพฒันาท่ีไม่ไดส้ดัส่วน เมืองบางเมืองเจริญเร็วกว่าชนบทมาก จนเกิดการอพยพ

เขา้มาสรา้งปัญหาเมืองในรปูแบบต่าง ๆ เศรษฐกิจในภาพรวมท่ีขยายตวั กลบัมีส่วนแบ่งทางรายไดท่ี้ไม่

เท่าเทียมกัน เร่ิมมีปัญหาสังคมหลากหลายรูปแบบมากขึ้ น วัฒนธรรมอันดีงามเร่ิมถูกละเลย 

ทรพัยากรธรรมชาติค่อย ๆ ร่อยหรอลงจนยากท่ีจะฟ้ืนฟ ูและบางประเภทก็ไม่สามารถฟ้ืนฟูใหก้ลบัมามี

เหมือนเดิมได ้ตลอดจนส่ิงแวดลอ้มท่ีมีและเหมาะสม ก็เส่ือมโทรมลงจนส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต

ของประชาชนเพ่ิมข้ึนเร่ือย ๆ 

ผูค้นท่ีเก่ียวขอ้งเห็นพอ้งกนัวา่ ถา้ปล่อยใหผ้ลของการพฒันาเป็นเช่นน้ีต่อไป นอกจากคนไทยใน

รุ่นปัจจุบนัจะไมส่ามารถด ารงชีวิตอย่างอยู่ดี มีสุข ไดแ้ลว้ ชนรุ่นลกู รุ่นหลาน ต่อ ๆ ไป ก็จะไม่สามารถ

อยูดี่ มีสุขไดเ้ช่นกนั แลว้คนไทยและสงัคมไทยจะยัง่ยืนอยูใ่นสงัคมโลกน้ีไดอ้ยา่งไร และในวนัขา้งหน้าจะ

ยงัมีประเทศไทยเหลืออยูใ่นโลกน้ีอยูอี่กหรือ 

โดยความเป็นจริงแล้ว หลาย ๆ ประเทศท่ีได้ช่ือว่าเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ก็เคยผ่าน

ประสบการณเ์ช่นน้ีมาก่อนเช่นกนั และไดเ้ร่ิมใหค้วามส าคญักบัการพฒันาท่ียัง่ยืนมานับตั้งแต่ปี  2515 
แต่มาต่ืนตวักนัมากเมื่อสมชัชาโลกว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา ท่ีองคก์ารสหประชาชาติจดัตั้งขึ้ น 

ไดพิ้มพเ์อกสารช่ือ “Our Common Future” ออกเผยแพร่เมื่อปี 2530 โดยมีสาระเรียกรอ้งใหช้าวโลก
เปล่ียนแปลงวิถีการด าเนินชีวิตท่ีฟุ่มเฟือยและวิถีทางการพฒันาเสียใหม่ ใหป้ลอดภยัต่อส่ิงแวดลอ้มและ

ขอ้จ ากดัของธรรมชาติใหม้ากขึ้ น พรอ้มกบัไดใ้หนิ้ยามการพฒันาท่ียัง่ยืนท่ีออกจะเขา้ใจค่อนขา้งยากไวว้่า 

“การพัฒนาที่ยัง่ยืน คือ การพัฒนาที่สนองตอบต่อความตอ้งการของคนในรุ่นปัจจุบัน 

โดยไม่ท าใหค้นรุ่นต่อไปในอนาคตตอ้งประนีประนอมยอมลดทอนความสามารถในการที่จะ

ตอบสนองความตอ้งการของตนเอง” 

แต่ท่ีดูจะเขา้ใจง่ายขึ้ น ก็คือค าอธิบายตามแนวคิดของพระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต) ท่ีอธิบาย

ไวว้่า “การพัฒนาที่ยัง่ยืนมีลักษณะที่เป็นบูรณาการ คือท าใหเ้กิดเป็นองคร์วม หมายความว่า 

องคป์ระกอบทั้งหลายที่เก่ียวขอ้งจะตอ้งมาประสานกนัครบองค ์และมีลกัษณะอีกอย่างหน่ึง คือ มี

ดุลยภาพ หรือพูดอีกนยัหน่ึง คือ การท าใหกิ้จกรรมมนุษยส์อดคลอ้งกบัเกณฑข์องธรรมชาติ” 

ถา้จะแปลความใหเ้ขา้ใจง่ายยิ่งขึ้ นไปอีก เพ่ือใหเ้ขา้ใจถึงการพฒันาท่ียัง่ยืนของไทยก็คือ “การ

พัฒนาที่ยัง่ยืน จะตอ้งเป็นการพัฒนาที่ก่อใหเ้กิดความสมดุลหรือมีปฏิสัมพันธท์ี่เก้ือกูลกันใน

ระหว่างมิติอันเป็นองคป์ระกอบที่จะท าใหชี้วิตมนุษยอ์ยู่ดี มีสุขคือ ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม 

การเมือง วัฒนธรรม จิตใจ รวมทั้งทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม ทั้งต่อคนในรุ่นปัจจุบนั

และคนรุ่นอนาคต” 
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เพ่ือใหแ้นวคิดน้ีสมัฤทธ์ิผล สภาพฒัน์ก็ไดเ้คยก าหนดแนวทางด าเนินการเพ่ือการน้ีไวม้าตั้งแต่

แผนฯ 8 แลว้ โดยการพฒันาน้ันใหย้ึดหลกัพื้ นท่ี หน้าท่ี และการมีส่วนร่วม กล่าวคือ ในดา้นพ้ืนท่ี  เรา

ควรพิจารณาในลกัษณะเป็นลุ่มน ้าหรืออ่าวท่ีมีปัญหาดา้นทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มร่วมกนั 

หรือเป็นสายการผลิตส าหรบัอุตสาหกรรมเดียวกนั นอกเหนือจากการพิจารณาเช่ือมโยงถึงมิติทางดา้น

เศรษฐกิจ สังคม อันเป็นสาเหตุแล้ว ในดา้นหน้าท่ี นอกจากการยอมรับว่าเป็นหน้าท่ีและความ

รบัผิดชอบแลว้ รัฐควรจะตอ้งปรบับทบาทจากผูค้วบคุมและสัง่การ มาเป็นผูอ้ านวยความสะดวกและ

ประสานงานเพ่ือใหเ้กิดการร่วมมือกนัพฒันา และในดา้นการมีส่วนร่วม  ทุกฝ่ายซ่ึงจะเป็นผูร้บัผลของ

การพฒันา ทั้งในเชิงบวกและลบ จะตอ้งเขา้มีมาส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของกระบวนการพฒันา 

ในการสนองตอบต่อแนวทางการพฒันาท่ียัง่ยืนของไทย นอกจากความพยายามท่ีจะแปลง

ยุทธศาสตรต์ามแผนฯ 9 ไปสู่การปฏิบติัอยา่งเป็นรปูธรรมแลว้ สภาพฒัน์ไดด้ าเนินการต่างๆ อีก

มากมาย ทั้งในระดบัภาพรวมของประเทศและในระดบัภาพยอ่ย ท่ีส าคญัท่ีสุดก็คือ ไดเ้สนอใหม้ีการ

แต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ีอการพฒันาท่ียัง่ยืน ซ่ึงมี ฯพณฯ นายกรฐัมนตรี เป็นประธาน ขึ้ นมาก ากบัดแูล

เป็นการเฉพาะ รวมทั้งการก าหนดวาระแห่งชาติเพ่ือเร่งด าเนินการ 4 ดา้น คือ การเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขนั การสรา้งเศรษฐกิจฐานราก ทุนทางสงัคม รวมทั้งการจดัการทรพัยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม 

ในวนัจนัทรท่ี์ 30 มิถุนายน 2546 น้ี จึงใคร่อยากจะขอเชิญชวนทุกท่าน ทั้งท่ีเป็นตัวแทนภาคี
ร่วมพฒันา 1,500 คนท่ีจะเขา้ร่วมประชุมประจ าปี 2546 ของสภาพฒัน์ เร่ือง “การพฒันาท่ียัง่ยืน” ท่ี 

หอ้งแกรนดไ์ดมอนดบ์อลรมู อิมแพ็ค เมืองทองธานี จ.นนทบุรี และท่านท่ีไม่สามารถมาเขา้ร่วมประชุม

ได ้แต่จะมีโอกาสติดตามการถ่ายทอดสดทางสถานีวิทยุและโทรทัศน์ ได้โปรดร่วมกันรับรูผ้ลการ

ประเมินการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศท่ีผ่านมาในปี 2545 พรอ้มทั้งร่วมกนัใหข้อ้คิดเห็น

เพ่ือปรบัปรุงแนวทางการพฒันาประเทศแก่สภาพฒัน์ ทั้งน้ีเพ่ือใหก้ารพฒันาท่ียัง่ยืนของไทยน้ี สมัฤทธ์ิ

ผลสมดังเจตนารมณ์ของทุกท่าน และเป็นการพัฒนาท่ียัง่ยืนของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือ

ประชาชน อยา่งแทจ้ริง 
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