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เกริ่นเกริ่นนํานํา  
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันที่ 20 กรกฎาคม 2547 ใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ซ่ึงไดกําหนดกรอบแนวคิดใหเปนแผน     
กลยุทธโดยอาศัยกระบวนการมีสวนรวม ประกอบกับบริบทการพัฒนาประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็วในอนาคต สงผลใหประเทศตองเตรียมความพรอมในการรับสถานการณอยางรูเทาทัน   
จึงจัดทํากรอบยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศมุงไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน    
ที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 11 มกราคม 2548 เพ่ือใหประเทศสามารถเผชิญกับ
ความผันผวนของกระแสโลกาภิวัตน  เกิดสมดุล มีการเจริญเติบโตที่สามารถสรางความมั่งคั่งให
ประชาชนและกระจายผลประโยชนสูระดับฐานรากไดดีขึ้น โดยดําเนินการภายใตหลักการ 4 ประการ 
ไดแก สรางเศรษฐกิจที่ม่ันคงและยั่งยืน  เพ่ิมมูลคาผลผลิตดวยฐานความรู  เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลก
และภูมิภาค และนโยบายสังคมเชิงรุก กรอบยุทธศาสตรน้ีใชเปนแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต   
การจัดทํายุทธศาสตรตางๆ รวมถึงยุทธศาสตรในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  

การพัฒนาสังคมในชวงที่ผานมาประสบผลสําเร็จในหลายดาน  ทําใหคนไทยมีอายุยืนยาว 
สามารถเขาถึงหลักประกันสุขภาพทุกรูปแบบอยางทั่วถึง การขยายโอกาสทางการศึกษาเปนไปอยาง
ตอเน่ือง ประชากรมีการศึกษาสูงขึ้น การขยายการคุมครองครอบคลุมมากกวาที่เปนอยู และมีสัดสวน
คนจนลดลง เม่ือพิจารณาในเชิงปริมาณจะเห็นวามีความชัดเจน แตความกาวหนาในเชิงคุณภาพยังไม
เปนที่นาพอใจ  คุณภาพการศึกษาของเด็กไทยโดยรวมยังดอย แรงงานยังมีระดับการศึกษาต่ําและตอง
พัฒนาทักษะฝมืออยางตอเน่ืองเพ่ือใหสามารถแขงขันได สุขภาพคนไทยอยูในภาวะเสี่ยงจากการเปน
โรคที่เกิดจากพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม ปญหาดานสุขภาพจิต ความมั่นคงและความปลอดภัยของคน
และสังคมยังนาวิตก ทั้งการกออาชญากรรม ทํารายรางกาย จนถึงปญหาอาชญากรรมขามชาติ ขณะที่
ครอบครัวไทยมีแนวโนมออนแอลง  

ดังน้ัน ทิศทางและกระบวนการพัฒนาดานสังคมจึงตองมีการปรับตัวใหสอดคลองและเปนไปใน
ทิศทางเดียวกัน  การพัฒนาคนและสังคมไทยตองมุงเชิงรุกมากขึ้นควบคูกับการแกไขปญหาที่สั่งสม 
มานานเพื่อใหการพัฒนาสังคมกาวทันและพรอมเผชิญกับสภาวะแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  
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สังคมไทยสังคมไทย  ::    สถานการณสถานการณ    ปญปญหา หา   และประเด็นทาทายและประเด็นทาทาย  
ในการกําหนดทิศทางการพัฒนาสังคมในระยะตอไปโดยเฉพาะการพัฒนาสังคมเชิงรุก

จําเปนตองมีการพิจารณาและวิเคราะหถึงสถานการณที่เกิดขึ้นตอคนและสังคมไทย รวมทั้งปจจัยตางๆ
ที่สงผลตอการพัฒนา ซ่ึงทําใหทราบถึงความกาวหนาในการดําเนินงานรวมทั้งปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้น
ในสังคมอันเปนผลพวงจากกระบวนการพัฒนา  โดยการพิจารณาจะครอบคลุม 3 เรื่องหลัก ไดแก  

 การพัฒนาศักยภาพคน พิจารณาในมิติภาวะสุขภาพ การเรียนรู ผลิตภาพ พฤติกรรม 
คานิยมของคนไทย 

 สภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการพัฒนาคนและสังคม พิจารณาในเรื่องของความมั่นคงและ
ความปลอดภัยทางสังคม รวมทั้งบทบาทของภาคีตางๆ ตอการพัฒนาสังคมที่จะสงเสริมและเอ้ือตอ
การจัดการคุมครองทางสังคมใหประชากรอยางทั่วถึง เกิดความมั่นคงในการดําเนินชีวิต 

 ระบบการบริหารจัดการ เปนเรื่องสําคัญที่มีผลกระทบทั้งในเชิงบวกและลบตอการ
พัฒนาเรื่องตางๆ  ทั้งในเรื่องการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการนโยบาย และงบประมาณดาน
สังคม รวมทั้งความเปนธรรมของการจัดสรรทรัพยากรซึ่งสงผลตอการพัฒนาสังคม  

นอกจากนี้แลวบริบทการพัฒนาทั้งในและนอกประเทศในอนาคตจะมีผลตอกระทบสังคมไทย
อยางหลีกเลี่ยงไมได   การพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงสําคัญที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และมีผลตอ
สังคมไทยถือไดวาเปนเรื่องทาทายที่สังคมไทยจะตองเตรียมพรอมรับ จึงตองนํามาพิจารณา
ประกอบการกําหนดแนวทางการพัฒนาสังคม ไดแก การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร การพัฒนา
เทคโนโลยี และการเคลื่อนยายคนอยางเสรี โดยมีรายละเอียดในประเด็นตางๆ ดังน้ี 

 

 2.1  สถานการณคนและสังคมไทย 
 

 1)  การพัฒนาศักยภาพคน 
  การพัฒนาที่ผานมาถึงแมวาจะสงผลใหคุณภาพของประชาชนโดยรวมดีขึ้น แตประชาชน 
บางกลุมยังคงประสบปญหาดานสุขภาพที่เผชิญกับภาวะเสี่ยงที่แตกตางกัน ฐานความรูของคนยังไม
เอ้ือตอการเขาสูสังคมแหงการเรียนรู และความยากจนยังคงทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําทางสังคม 
กลาวคือ  
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1.1)  สุขภาวะของคนไทย 
(1) สุขภาพอนามัยของคนไทยโดยรวมดีข้ึน แตแนวโนมของโรคไมติดตอยังคงมี      

สัดสวนสูงข้ึน ขณะเดียวกันการปองกันการแพรระบาดของโรคอุบัติใหมยังขาดกลไก              
ที่เชื่อมโยงเปนระบบ   แมวาอายุคาดหมายเฉลี่ยของคนไทยจะสูงขึ้นในป 2547 เพศชายเปน 67.93 
ป เพศหญิง 74.90 ป ซ่ึงสูงกวาอายุคาดหมายเฉลี่ยของประชากรโลกคือ ชาย 64 ป และหญิง 68 ป 
แตแนวโนมของภาวะการเจ็บปวยดวยสาเหตุที่สามารถปองกันไดหรือจากพฤติกรรมในการดํารงชีวิต
ไมเหมาะสมยังคงมีสัดสวนสูงขึ้น โดยเฉพาะโรคหัวใจที่สูงเปนอันดับหน่ึงของการเจ็บปวยทั้งหมดมี
อัตรา 451.45 ตอประชากรแสนคนในป 2546 รองลงมาไดแก โรคความดันโลหิตสูง และเบาหวาน 
เปนตน นอกจากนี้ ยังมีปญหาภาวะสุขภาพที่เกิดจากโรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซํ้า ซ่ึงเปนการแพร
ระบาด ของเชื้อโรคที่มีรหัสพันธุกรรมใหมๆมากขึ้น เชน โรคซารส ไขหวัดนก เปนตน ที่มีความ
ซับซอนในการควบคุมและปองกัน ขณะที่การประสานงานยังไมมีประสิทธิภาพ สวนโรค HIV/AIDS 
ยังคงเปนปญหาใหญที่ยากตอการประมาณสถานการณและองคความรูในการแกปญหายังไมบูรณาการ
เพียงพอและทันการณ จึงกอใหเกิดผลกระทบรุนแรงตอปจเจกและสังคม 

(2) ประชากรในแตละกลุมอายุเผชิญกับภาวะสุขภาพที่แตกตางกัน สงผลใหการ
จัดบริการสุขภาพทั้งในดานการปองกันและรักษาโรคตองปรับใหสอดคลองกับกลุมอายุตางๆ
มากขึ้น ในกลุมวัยเด็ก มีภาวะโภชนาการเกินเพิ่มขึ้นเปนผลจากวัฒนธรรมการบริโภคอาหารที่
ไมมีคุณคา โดยเฉพาะเด็กนักเรียนชั้นอนุบาลและประถมศึกษาที่ประสบภาวะโรคอวนถึงรอยละ 
12.3 ในป 2545 ซ่ึงสงผลกระทบตอพัฒนาการของเด็ก กลุมวัยรุน/เยาวชน มีพฤติกรรมการใชสาร   
เสพติดเพิ่มขึ้น เชน เสพติด บุหร่ี สุรา ฯลฯ โดยมีอัตราการสูบบุหร่ีเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 12.3 ป 2542 เปน
รอยละ 15.2 ป 2546 และยังเปนกลุมอายุที่ประสบอุบัติเหตุมากที่สุด โดยเฉพาะชวงอายุระหวาง 20-
29 ป อันเนื่องมาจากพฤติกรรมการใชรถใชถนนที่ไมปลอดภัย กลุมวัยทํางาน เผชิญภาวะเสี่ยงจาก
การประกอบอาชีพตางๆ โดยเฉพาะแรงงานไรฝมือและแรงงานนอกระบบ มีการเจ็บปวยดวยโรคที่เกิด
จากการทํางาน เชน พิษจากสารกําจัดศัตรูพืช โรคปอดจากฝุน ความเครียด อุบัติเหตุจากการทํางาน 
ฯลฯ  มีอัตราลูกจางสูญเสียอวัยวะบางสวนถึงรอยละ 59.65 ตอประชากรแสนคน กลุมผูสูงอายุ ที่มี
จํานวนเพิ่มสูงขึ้น ตองประสบกับภาวะทุพพลภาพระยะยาว  การเจ็บปวยเร้ือรัง การเสื่อมสภาพของ
รางกาย สมอง มีอัตราชุกของการเจ็บปวยเรื้อรังประมาณ รอยละ 69.3 ในชวงอายุ 60-69 ปและรอยละ 
83.3 ในชวงอายุ 90 ปขึ้นไป 
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แผนภูมิท่ี  1  อัตราการปวยดวยโรคไมติดตอตอประชากรแสนคน 
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รอยละ

เนื้องอกราย (มะเร็ง) หัวใจ เบาหวาน ความดัน  
 ที่มา: สถิติสาธารณสุข ป 2546, กระทรวงสาธารณสุข 

(3) การประกันสุขภาพขยายครอบคลุมคนไทยอยางทั่วถึงแตยังตองพัฒนา
คุณภาพการบริการและเนนการปองกันควบคูกับการรักษา ประชากรมีหลักประกันสุขภาพทั้ง
สวัสดิการภาครัฐและภาคเอกชนจํานวน 61.53 ลานคนจากประชากรทั้งประเทศ หรือคิดเปนรอยละ 
99.0 ซ่ึงแยกเปนสวัสดิการภาครัฐรอยละ 93.3 สวัสดิการภาคเอกชนรอยละ 5.7 และ อีกรอยละ 1.0 
เปนผูที่ยังขาดหลักประกัน ทั้งน้ี สวัสดิการภาครัฐมีผูมีสิทธิในโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา
ประมาณรอยละ 74 สิทธิประกันสังคมประมาณรอยละ 13 และสิทธิสวัสดิการขาราชการและรัฐวิสาหกจิ
ประมาณรอยละ 6 อยางไรก็ตาม ระบบประกันสุขภาพยังมีความหลากหลายและการใหบริการไมเทา
เทียมกัน รวมทั้งยังขาดความชัดเจนในกระบวนการพัฒนาคุณภาพบริการ งานปองกันและการสงเสริม
สุขภาพ 

 (4) ปญหาสังคมที่ทวีความรุนแรงสงผลกระทบตอสุขภาพของคนไทย ปญหาสังคม 
ที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว เชน การแพรระบาดของยาเสพติด อบายมุข การกอ
อาชญากรรม การคาประเวณี ซ่ึงสงผลเสียหายรายแรงทั้งตอรางกายและจิตใจ โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหา
ทางดานจิตใจที่มีผลใหเกิดโรคเครียด วิตกกังวล และซึมเศรา มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ เชน อัตราการ
ปวยของผูปวยที่มีความผิดปกติทางจิตประสาท ในป 2542 เปน 30.26 เพ่ิมเปน 39.33 ตอประชากร
แสนคนในป 2546 และผูปวยจากความผิดปกติทางประสาทและความเครียดในป 2542 เปน 59.73 และ
ป 2546 เพ่ิมเปน 62.45 ตอประชากรแสนคน  
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ตารางที่  1   อัตราผูปวยจากความผิดปกติทางจิต ประสาท อารมณ ความเครียด ตอประชากรแสนคน 

โรค 2542 2543 2544 2545 2546
ความผิดปกติทางจิต จิตเภทและประสาทหลอน 30.3 32.3 32.9 38.1 39.3
ความผิดปกติทางอารมณ(สะเทือนอารมณ) 8.4 9.24 8.43 12.2 13.4
ความผิดปกติจากโรคประสาท ความเครียด 59.7 65.3 62.6 66.2 62.5
และอาการทางกายที่หาสาเหตุไมได
ภาวะแปรปรวนทางจิตและพฤติกรรม * 33.4 34.5 35.6 34 37.1  
ที่มา : สถิติสาธารณสุขป 2546,  กระทรวงสาธารณสุข 

(5) ความกาวหนาทางเทคโนโลยีชีวภาพกอใหเกิดการผลิตอาหารและยา               
ที่หลากหลายขณะเดียวกันก็เปนภาวะเสี่ยงตอสุขภาพ ทั้งในเรื่องการใชวัคซีนและยาใหม วิธีการ
รักษาแบบใหมๆ หรือการใชเทคโนโลยีในการผลิตอาหารตัดตอพันธุกรรม อาจทําใหผูบริโภคมีความ
เสี่ยงตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม ขณะที่การบริโภคอาหารในปจจุบันยังคงมีความเสี่ยงสูง มีสาเหตุ
หลักๆ มาจากเชื้อโรคที่ปะปนอยูในน้ําและอาหารที่บริโภค ในชวง 10 ปที่ผานมา พบวา คนไทยปวย
ดวยโรคมะเร็งเพ่ิมขึ้น โดยมีสาเหตุของโรครอยละ 30-40 เกิดจากการบริโภคอาหารและการดําเนิน
ชีวิต ดังนั้น การปองกันไมใหเกิดการปนเปอนในการผลิตอาหารและยาตองพิจารณาหวงโซอาหารทั้ง
ระบบ  ซ่ึงจะเปนปจจัยสําคัญในการคุมครองผูบริโภค 

1.2) ฐานความรูคนไทย 

(1)  คนไทยมีการศึกษาสูงข้ึนจากการขยายโอกาสทางการศึกษาในทุกกลุมและ  
ทุกระดับการศึกษา ผลจากนโยบายกระจายโอกาสทางการศึกษาใหครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายและ
ทุกพื้นที่ ทําใหอัตราสวนนักเรียนตอประชากรในกลุมอายุ 3-21 ปในระบบโรงเรียนเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 
74.1 ในป 2543 เปนรอยละ 77.0 ในป 2547 เชนเดียวกับจํานวนผูที่ไดรับการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนเพ่ิมขึ้นจาก 3.6 ลานคนในป 2546  เปน 4.1 ลานคนในป 2547 รวมทั้งเด็กพิการและเด็ก 
ดอยโอกาสไดรับโอกาสทางการศึกษาในระบบโรงเรียน จํานวน 1.7 แสนคนและนอกระบบโรงเรียน
ประมาณ 1.37 ลานคน  สงผลใหจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยในกลุมอายุ 15 ปขึ้นไป           
มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง จาก 7.6 ป ในป 2545 เปน 7.8 ป  ในป 2546 และเพิ่มขึ้นเปน 8.1 ป 
ในป 2547  แตยังนับวานอยมากเมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบานในแถบเอเชีย เชน ญ่ีปุน เกาหลีและ
สิงคโปรที่ประชากรมีการศึกษาเฉลี่ยประมาณ 10-12 ป   

(2) กําลังแรงงานมีการศึกษาสูงข้ึน แตผลิตภาพแรงงานยังอยูในระดับคอนขางต่ํา 
จากมาตรการเรงยกระดับการศึกษาของแรงงานใหสูงขึ้น สงผลใหจํานวนแรงงานไทยจบการศึกษา   
สูงกวาระดับประถมศึกษาเพิ่มขึ้นจากรอยละ 35.6 ในป 2545 เปนรอยละ 38.0 ในป 2546 และเพิ่มขึ้น
เปนรอยละ 38.2 ในป 2547 แตยังหางจากเปาหมายที่กําหนดไวรอยละ 50 ในป 2549 คอนขางมาก 
ประกอบกับปญหาอัตราการเรียนตอในระดับอาชีวศึกษาลดลงจากรอยละ 41.5 ในป 2539 เหลือรอย
ละ 32.9 ในป 2546  ขณะที่ตลาดแรงงานมีความตองการกําลังคนระดับน้ีถึงรอยละ 60 ของการผลิต
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กําลังคนระดับกลาง นับเปนจุดออนอยางมากตอการขยายการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและผลิตภาพ
โดยรวมในอนาคต นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาดานผลิตภาพแรงงานยังอยูในระดับคอนขางต่ํา ทั้งนี้ 
เน่ืองจากระบบการศึกษายังไมสามารถผลิตกําลังคนใหมีสมรรถนะ ความสามารถในการปฏิบัติงาน    
ไดจริง  ขณะเดียวกัน สถานประกอบการสวนใหญยังใหความสําคญันอยกับการพัฒนาทักษะความรูแก
แรงงาน จึงนําไปสูปญหาของคุณภาพของผลิตภาพแรงงาน ซ่ึงถือเปนขอจํากัดสําคัญของการ       
เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

แผนภูมิท่ี  2  รอยละของนักเรียน นิสิต นักศึกษา ตอประชากรในวัยเรียน  
จําแนกระดับการศึกษา ปการศึกษา 2543 - 2547 

57.40 58.99 59.82 62.76 63.82

39.03 41.08 43.81

56.54 56.41

103.06104.83104.77103.14 103.79
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อัตรา

ประถม มัธยมตน มัธยมปลาย อุดมศึกษา  
ที่มา : กระทรวงศึกษาธิการ 

(3) การพัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยียังไมเพียงพอตอการ
พัฒนาประเทศ การสนับสนุนใหผูมีความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีโอกาสฝกฝนและ
พัฒนาความรูความสามารถยังมีนอย ทําใหประเทศไทยพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศมาก เพราะ
ไมสามารถสรางและพัฒนาเทคโนโลยีอันจะนําไปสูการเพิ่มประสิทธิภาพใน การผลิต รวมไปถึงการ
คิดคนสิ่งใหมๆ หรือวิธีการใหมๆ เพ่ือสรางมูลคาเพิ่มใหแกประเทศ จากการ จัดอันดับความสามารถใน
การแขงขันประเทศตางๆ ของ IMD พบวา ขีดความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีลดลง
อยางตอเน่ือง โครงสรางพื้นฐานทางวิทยาศาสตรอยูในลําดับที่ 43 โครงสรางพื้นฐานทางเทคโนโลยีอยู
ในลําดับที่ 48 จาก 49 ประเทศในป 2545 ลดลงอยูในอันดับที่ 55 และ 45 จาก 60 ประเทศในป 2547 
ตามลําดับ  ขณะเดียวกันประเทศไทยยังมีการลงทุนในการวิจัยและพัฒนาในระดับที่นอยมากเพียงรอย
ละ 0.26 ของ GDP ในป 2547 หรือประมาณ 200 บาทตอประชากรเทานั้น เม่ือเทียบกับประเทศที่
พัฒนาแลว ที่มีรอยละ 2.1-2.9 หรือประเทศในภูมิภาคเดียวกัน คือ มาเลเซีย สิงคโปร ไตหวันและ
เกาหลี ที่มีคาใชจายในการวิจัยรอยละ 0.49, 2.12, 2.16 และ 2.91 ของ GDP ในป 2546 ตามลําดับ 
สงผลใหประเทศไทยไมสามารถตอยอดเพ่ือสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจและสังคมไดมากเทาที่ควร  

 (4) คุณภาพการศึกษายังเปนปญหาที่ตองเรงแกไขในทุกระดับ แมวาระดับความรู
และโอกาสทางการศึกษาของคนไทยจะมีทิศทางดีขึ้น แตการศึกษาไทยก็ยังประสบปญหาวิกฤตดาน
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คุณภาพอยางตอเน่ือง จากการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในวิชาสําคัญๆ เชน คณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร ของนักเรียนระดับมัธยมตนและมัธยมปลายนั้นมีคาเฉลี่ยต่ํากวาเกณฑรอยละ 50 ทุกวิชา
มาโดยตลอด  เชนเดียวกับปญหาคุณภาพของกําลังคนระดับกลางและระดับสูงที่ยังไมสามารถ
ตอบสนองความตองการของภาคการผลิต ขณะที่คุณภาพของคนซึ่งเปนที่ตองการจะเปนผูมีความรู
กวาง ลึก มีสมรรถนะสูง มีทักษะสามารถปฏิบัติงานไดจริง จําเปนจะตองเรงพัฒนาคุณภาพโดยทุก
ภาคสวนที่เกี่ยวของจะตองเขามามีสวนรวมและผลักดันเพ่ือใหเกิดกระบวนการเรียนรูที่มุงสรางคนมี
คุณภาพควบคูไปกับการปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการศึกษา ทั้งการบริหารจัดการและการใช
ทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด 

ตารางที่  2     การประเมินคุณภาพการศึกษาระดับชาติดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน (GAT) ของ
นักเรียนทุกคนท่ีกําลังศึกษาในชั้น ป. 6, ม.3 และม. 6 ภาคเรียนท่ี 2   ปการศึกษา 2546 

                     

คะแนน
เฉลี่ย

นร.ท่ีผาน
เกณฑ
ประเมิน
ระดับ

พอใชและ
ดี(%)

คะแนน
เฉลี่ย

นร.ท่ีผาน
เกณฑ
ประเมิน
ระดับ

พอใชและ
ดี(%)

คะแนน
เฉลี่ย

นร.ท่ีผาน
เกณฑ
ประเมิน
ระดับ

พอใชและ
ดี(%)

ภาษาไทย 45.26 60 53.98 90 44.49 74
คณิตศาสตร 41.7 67 34.99 45 33.99 43
ภาษาอังกฤษ 41.14 56 37.92 58 39.14 73
สังคมศึกษา - - 49.33 77 41.85 62
วิทยาศาสตร 41.41 74 38.07 57 - -
วิทยาศาสตรกายภาพ
ชีวภาพ

- - - - 48.82 82

เคมี - - - - 38.65 57
ชีววิทยา - - - - 36.76 52
ฟสิกส - - - - 32.59 49

วิชา

ประถมศึกษาปท่ี 6 มัธยมศึกษาปท่ี 3 มัธยมศึกษาปท่ี 6

 
ที่มา : กระทรวงศึกษาธิการ 

(5) คนไทยเขาถึงบริการทางการศึกษามากขึ้น แตการเขาสูสังคมการเรียนรูตองให
ความสําคัญกับการศึกษาตลอดชีวิตและความเสมอภาคทางการศึกษา แมวาคนไทยจะเขาถึง
บริการทางการศึกษาไดมากสงผลใหประชากรอายุ 15 ปขึ้นไปมีจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยเพ่ิมขึ้น 
อยางไรก็ตาม ยังมีความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาคอนขางสูง เพราะมีหลายกลุมที่ไมสามารถเขาถึง
บริการทางการศึกษาทั้งในและนอกระบบโรงเรียน  เชน ประชากรที่อาศัยอยูในชนบทและเขตเมืองมี
อัตราการเรียนรูรอยละ 54.6 และ 70.8 ตามลําดับ อัตราการไมรูหนังสือของผูหญิงอายุ 40 -59 ปมีสูง
มากถึงรอยละ 9.9  และผูหญิงอายุ 60 ปขึ้นไป คือกลุมที่ดอยโอกาสที่สุด โดย 1 ใน 3 ของผูหญิง
สูงอายุไมรูหนังสือเปรียบเทียบกับ 1 ใน 5 ของผูชายวัยเดียวกัน ขณะเดียวกัน ยังมีปญหาในเรื่องของ
ความเสมอภาคทางการศึกษา กลาวคือ มีกลุมผูดอยโอกาสและเด็กพิการที่ไมสามารถเขาถึงบริการ
ทางการศึกษาทั้งในและนอกระบบโรงเรียน    

ทั้งน้ี การสรางโอกาสทางการศึกษาใหแกคนสวนใหญของประเทศที่อยูนอกระบบโรงเรียน   
ยังไมสามารถตอบสนองความตองการและสอดคลองกับสภาพและปญหาของกลุมเปาหมายในสังคม
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และชุมชนไดทั่วถึง เน่ืองจากไมมีการจัดระบบและหมวดหมูแหลงเรียนรูทั้งที่เปนของรัฐและชุมชน    
ทั้งแหลงเรียนรูของรัฐโดยเฉพาะหองสมุดในโรงเรียนและสถาบันการศึกษาระดับตางๆ ไมเปดกวางให
ประชาชนทั่วไปเขามาใชบริการ ขณะที่ประชาชนบางสวนไมมีทักษะเพียงพอที่จะใชเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา นอกจากนี้ การศึกษาในระบบ นอกระบบการศึกษาและการศึกษาตามอัธยาศัยยังไมหนุน
เสริมซ่ึงกันและกัน ประกอบกับคนไทยยังใชเวลาเพื่อการศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมเพียง 2 ชั่วโมง/วัน
เทานั้น ดังน้ัน การสรางสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรูจะตองเรงสรางความตระหนักถึง
ความสําคัญใหเกิดแกคนไทยและสังคม รวมทั้งเสริมสรางความเขมแข็งของการจัดการศึกษาตลอด
ชีวิตใหสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  

(6) คนไทยประสบปญหาวิกฤตคานิยม จริยธรรมและพฤติกรรม สังคมไทยใน
ปจจุบันมีปญหาวิกฤตคานิยมซึ่งเกี่ยวของเชื่อมโยงและชักนําลักษณะการดําเนินชีวิต ความประพฤติ 
ความคิด ทัศนคติและคุณธรรมของคนในสังคม วิกฤตคานิยมในสังคมที่สําคัญในปจจุบัน เชน การ
ยึดถือวัตถุนิยมหรือความตองการทางวัตถุทําใหเกิดความโลภ ไมรูจักพอ ความเปนปจเจกบุคคล/การ
เห็นแกประโยชนสวนตน การเพิกเฉยตอปญหาสวนรวมและการขาดความรูที่เทาทันในการปรับตัว  
ตอการเปลี่ยนแปลงจากทั้งภายในและภายนอกประเทศ การมีทัศนคติที่เปลี่ยนไปของเด็กวัยรุน     
กอใหเกิดโรคทางสังคมแบบใหม คือ เสพติดอาหารเครื่องด่ืม สารที่ไมเปนคุณตอรางกายและ
สติปญญา เชน ฟาสตฟูด บุหร่ี เหลา โทรศัพทมือถือ อินเทอรเน็ต ฯลฯ  โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กไทย 
ไมใสใจใฝหาความรูจะเห็นไดจากการสํารวจกลุมเด็ก (6-14 ป) พบวา รอยละ 54 ใชคอมพิวเตอรสําหรับ
เลนเกมสในขณะที่ใชเพ่ือคนควาหาความรูเพียงรอยละ 34  

แผนภูมิท่ี 3  อัตรารอยละของผูใชอินเทอรเน็ตจําแนกตามกิจกรรม 
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ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 วิกฤตคานิยมและพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมเหลานี้นําไปสูปญหาสังคมอ่ืนๆ ตามมา 
เชน ปญหาสุขภาพ คานิยมทางเพศที่ไมเหมาะสม การบริโภคอยางไมรูเทาทันไดกลายเปนภัยคุกคาม
ทําใหเกิดปญหาสังคมดานคานิยม จริยธรรมและพฤติกรรมมากขึ้น สาเหตุจากสังคมไทยขาดระบบ
หรือกระบวนการใหความรูที่ทําใหคนไทยรูจักคิดและวิเคราะห และการจัดการความรูเพ่ือนําไปใชใน
ชีวิตประจําวันไดอยางเหมาะสมและทันตอเหตุการณที่เปลี่ยนแปลง ดังน้ัน จําเปนอยางยิ่งที่จะตอง
พัฒนาคนใหมีขีดความสามารถที่จะแสวงหาความรู มีความคิดสรางสรรค พัฒนาตนเองและ
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เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและทัศนคติ  รูเทาทันการเปลี่ยนแปลงและสามารถนําไปปรับใชไดอยาง
เหมาะสม 

(7) คนไทยจํานวนมากยังขาดจิตสํานึกสาธารณะในการทําประโยชนเพื่อสวนรวม 
ประเทศไทยในชวงที่ผานมาประสบความสําเร็จในการพัฒนาศักยภาพคนมาเปนลําดับ แตคนที่จะ   
ถือไดวาเปนทุนทางสังคมตองมีความเชื่อ มีจิตสํานึกและพฤติกรรมที่เปนประโยชนตอสังคม ปจจุบัน
ประเทศไทยมีผูนําทางความคิดและการปฏิบัติในรูปแบบตางๆ อยูในทุกสาขาอาชีพ เชน ปราชญ
ชาวบาน อาสาสมัคร ฯลฯ ทุนมนุษยเหลานี้มีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนกิจกรรมเพื่อสวนรวมทั้ง
ในระดับชาติและระดับชุมชนอยางกวางขวาง รวมทั้งเปนแบบอยางที่ดีตอคนในสังคม จึงควรสนับสนุน  
สรางบรรยากาศและกลไกเกื้อหนุนใหประชาชนเห็นเปนแบบอยางที่ดีและรวมมือทํางานเพ่ือสังคมให
ทั่วถึงมากขึ้น 
 

1.3) ความยากจน 

(1) การพัฒนาที่ผานมาสงผลใหคนจนลดลงอยางตอเน่ือง  คนจนหรือผูที่มีรายได   
อยูใตเสนความยากจน1 มีรอยละ 18.8 (11.0 ลานคน) ของประชากรทั้งประเทศ ในป 2541 เปนรอยละ 
15.5 ( 9.5 ลานคน) ในป 2545 และลดลงเหลือรอยละ 12.0 (7.5 ลานคน) ในป 2547 ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีจํานวนและความหนาแนนของคนจนมากที่สุด ประมาณ 3.8 ลานคน 
หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 50.9 ของคนจนทั้งประเทศ  ในป 2543 มีสัดสวนคนจนสูงถึงรอยละ 35.0 
ของประชากรในภาค และไดลดลงถึงป 2547 เหลือเพียงรอยละ 18.0  

ตารางที่  3   เสนความยากจน จํานวนและสัดสวนคนจน ป 2533 – 2547 

ป พ.ศ. เสนความยากจน 
(บาท/คน/เดือน) 

จํานวนคนจน 
(ลานคน) 

สัดสวนคนจน 
(%) 

2533 692 20.8 38.2 
2535 790 18.1 32.5 
2537 838 14.2 25.0 
2539 953 9.8 17.0 
2541 1,130 11.0 18.8 
2543 1,135 12.8 21.3 
2545 1,190 9.5 15.5 
2547 1,243 7.5 12.0 

ที่มา : ขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ  
 ประมวลผลโดย สํานักพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได สศช. 

คนจนรอยละ 87 อาศัยอยูในเขตชนบท   ขณะที่ในเขตเมืองมีคนจนเพียง 1.0 ลานคน
หรือคิดเปนรอยละ 12.6 ของคนจนทั้งหมดเทานั้น นอกจากนี้ คนจนสวนใหญเปนผูที่ประกอบ
อาชีพในภาคเกษตร โดยกลุมผูถือครองที่ดินหรือเชาที่ดินที่เปนคนจนมีจํานวนสูงถึง 3.1 ลานคน  

                                                 
1 เสนความยากจน (Poverty Line) เปนเกณฑชี้วัดความยากจน ซึ่งเปนตนทุนหรือคาใชจายของปจเจกบุคคลในการ
ไดมาซึ่งอาหารและสินคาจําเปนพ้ืนฐานขั้นต่ําสําหรับการดํารงชีวิต เสนความยากจนเพิ่มขึ้นจาก 953 บาท/คน/เดือน ในป 
2539  เปน 1,135 ในป 2543 และ 1,243 บาท/คน/เดือน ในป 2547 
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คิดเปนรอยละ 41.2 ของคนจนทั้งหมด รองลงไปเปนกลุมผูไมปฏิบัติงานในเชิงเศรษฐกิจ มีจํานวน 1.5 
ลานคนหรือรอยละ 19.9 และแรงงานเกษตรอีก 1.2 ลานคนหรือรอยละ 15.9   

ตารางที่  4  จํานวนและสัดสวนคนจน ตามสถานะทางเศรษฐกิจของครัวเรือน ป 2539-2547 

จํานวนคนจน (ลานคน) สัดสวนคนจน(%) สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน 
2543 2545 2547 2543 2545 2547 

ผูถือครองทําการเกษตร       
   - เปนเจาของที่ดิน   5.3    3.4    2.4   39.9   27.3   20.2  
   - เชาที่ดิน   1.2    0.8    0.7   42.9   28.4   24.1  
ผูดําเนินธุรกิจของตนเองที่ไมใชการเกษตร    0.8    0.5    0.5     7.6     4.9     4.2  
ผูปฏิบัติงานวิชาชีพ นักวิชาการ และนักบริหาร    0.1    0.1    0.1     2.9     1.4     0.9  
คนงานเกษตร    2.0    1.6    1.2   45.8   38.5   28.3  
คนงานทั่วไป     0.3    0.2    0.2   26.2   23.6   19.7  
เสมียน พนักงาน พนักงานขายและใหบริการ    0.4    0.3     0.3     5.0     4.0     3.9  
ผูปฏิบัติงานในกระบวนการผลิต    0.8    0.9    0.7   10.4   11.0     8.1  
ผูไมปฏิบัติงานเชิงเศรษฐกิจ    1.9    1.6    1.5   25.4   20.6   18.1  

รวมท้ังประเทศ 12.8    9.5     7.5   21.3   15.5   12.0  
ที่มา  :   ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ    
    ประมวลผลโดยสํานักพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได สศช. 

(2)  แมวาสัดสวนของคนจนจะลดลง  แตปญหาความยากจนยังเปนปญหา         
เชิงโครงสรางที่ตองแกไขอยางตอเน่ือง                                                                                                                   

• หัวหนาครัวเรือนที่ไมมีการศึกษาหรือการศึกษาต่ํามีสัดสวนความยากจนสูง 
พบวา หัวหนาครัวเรือนไมไดเรียนหนังสือมีสัดสวนยากจนสูงที่สุดถึงรอยละ 25.0 รองลงไปเปน
หัวหนาครัวเรือนมีการศึกษาระดับประถมศึกษาตอนตนรอยละ 12.9 ของประชากรในกลุมระดับ
การศึกษาดังกลาว  ขณะที่หัวหนาครัวเรือนที่จบระดับมหาวิทยาลัยมีสัดสวนยากจนเพียงรอยละ 0.6  
แสดงใหเห็นวาระดับการศึกษามีความสัมพันธผกผันกับความยากจน ซ่ึงสะทอนถึงขอเท็จจริงที่ระดับ
การศึกษาและทักษะในการทํางานมีสวนชวยสรางโอกาสการมีรายไดและทางเลือกการทํามาหากินให
หลุดพนจากความยากจน    

ตารางที่ 5  สัดสวนครัวเรือนยากจนตามระดับการศึกษาของหัวหนาครัวเรือน 
ระดับการศึกษา 2539 2541 2543 2545 2547* 

ไมไดเรียนหนังสือ      28.8       29.6       32.7       28.9     24.7  
ประถมศึกษาตอนตน      17.3       20.2       23.2       16.8     12.9  
ประถมศึกษาตอนปลาย      12.6       16.0       18.2       14.0     11.6  
มัธยมศึกษาตอนตน        6.3         6.1         7.9         4.6       4.9  
มัธยมศึกษาตอนปลาย        6.8         3.3         4.6         4.7       3.8  
มหาวิทยาลัย        2.6         1.2         7.3         1.3       0.5  
อาชีวศึกษาและวิชาชีพครู        1.1         1.4         1.0         2.5       2.1  
การศึกษาอื่นๆ           -            -         3.5            -        -    
ที่มา : ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ  

 ประมวลผลโดยสํานักพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได  สศช. 
หมายเหตุ : *  ป 2547 ขอมูลครึ่งป 

• ครัวเรือนที่มีขนาดใหญมีความเสี่ยงตอความยากจนมากกวาครัวเรือน
ขนาดเล็ก ในป 2547 ครัวเรือนขนาดใหญที่มีสมาชิก 6 คนมีสัดสวนคนจนอยูถึงรอยละ 18.6 ของ
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ครัวเรือน  ขณะท่ีครัวเรือนที่มีสมาชิก 2 คน จะมีปญหาความยากจนเพียงรอยละ 8.0 ของครัวเรือน
ขนาดเดียวกัน อาจเปนการชี้ใหเห็นวาในครัวเรือนใหญมีเด็กหรือผูสูงอายุที่ไมสามารถทํางานหา
รายไดอาศัยอยูดวยหลายคนทําใหคาใชจายภายในครัวเรือนมีสูงกวารายได จึงกอใหเกิดความยากจน 

ตารางที่   6   รอยละของคนจนจําแนกตามขนาดครัวเรือน 
 ขนาดครัวเรอืน 
 1 คน 2 คน 3 คน 4 คน 5 คน 6 คน 7 คนข้ึนไป 

2539      9.6       9.4     13.0     17.0     20.2     23.7          18.8  
2541      8.7     10.6     13.7     18.2     22.8     24.6          23.3  
2543    10.6      1.5     16.7      2.6      4.3     27.5          26.3  
2545      9.2       9.0      2.9     16.3     18.1     19.9          18.7  

2547 *      7.3       8.3       9.3     12.7     12.0     18.6          14.7  
    ที่มา :   ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ   

    ประมวลผลโดยสํานักพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได  สศช. 
หมายเหตุ : *  ป 2547 ขอมูลครึ่งป 
 

 ครัวเรือนที่มีผูสูงอายุเปนหัวหนาครัวเรือนมีโอกาสยากจนสูงกวาคนหนุมสาว  
อาจเนื่องจากโอกาสการหารายไดที่ลดลงเมื่อเทียบกับคนวัยทํางาน ในกลางป 2547 หัวหนาครัวเรือน
อายุ 70 ปขึ้นไปมีสัดสวนความยากจนรอยละ 17.0 ขณะที่หัวหนาครัวเรือนในวัยเริ่มตนทํางานในชวง 
20-29 ป มีปญหาความยากจนนอยที่สุดเพียงรอยละ 5.4 เพราะครัวเรือนกลุมน้ีสวนใหญยังไมมีภาระมาก
หรือมีโอกาสการหารายไดที่สูงกวา 

 

2)  สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการพัฒนาคนและสังคม 
 การพัฒนาคนและสังคมอยางมีคุณภาพ ยังขึ้นอยูกับสภาพแวดลอมและบริบททางสังคม       
ที่เอ้ืออํานวย ซ่ึงประกอบดวยการดํารงชีวิตในสังคมที่มีความยุติธรรม ม่ันคงและปลอดภัยทั้งทางดาน
ชีวิตและทรัพยสิน การมีสถาบันทางสังคมที่เกื้อหนุนการพัฒนา ตลอดจนการมีสภาพแวดลอมทาง
วัฒนธรรมที่เหมาะสมสอดคลองกับสถานการณของสภาพแวดลอมและบริบททางสังคมในปจจุบัน  
 

2.1) ความมั่นคงและปลอดภัยทางสังคม 
 

(1) การคุมครองทางสังคมเริ่มขยายไปสูผูอยูในเศรษฐกิจนอกระบบ  ในป 2547 
มีการขยายประกันสังคมครอบคลุมลูกจาง 7.39 ลานคน คิดเปนสัดสวนรอยละ 21.86 ของกําลัง
แรงงานซึ่งครอบคลุมเฉพาะแรงงานในระบบ แตยังมีปญหาในเรื่องการหลีกเลี่ยงการปฏิบัติตาม
กฎหมาย การคุมครองดูแลความปลอดภัยในการทํางาน ตลอดจนการถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจาง 
จากการเพิ่มขึ้นของจํานวนสถานประกอบการที่จดทะเบียนกับรัฐ 

สวนแรงงานนอกระบบอยูในชวงเตรียมจัดการคุมครองทางสังคมโดยมุงไปในชุมชน
ในรูปการออมเพื่อชราภาพ และการประกันสังคมเริ่มในกลุมผูรับงานไปทําที่บาน และมีแนวทางที่จะ
ขยายไปยังกลุมอ่ืนๆ ในอนาคต ขณะที่ชุมชนสามารถเขาถึงสินเชื่อและกองทุนตางๆ ไดกวางขวาง แต
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คนจนและผูดอยโอกาสยังคงมีโอกาสที่จํากัดจากการไมมีสิทธิ์และศักยภาพเพียงพอในการชําระคืนเงิน 
ขณะที่ การดําเนินโครงการที่อยูอาศัย อาทิ โครงการบานเอ้ืออาทร โครงการบานม่ันคง ทําให
ครัวเรือนทั่วประเทศมีกรรมสิทธิ์ในบานและที่ดินเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ืองจากรอยละ 72.5 ในป 2535 เปน
รอยละ 78.8 ในป 2545 สวนการจัดสวัสดิการสังคมใหคนจนและผูดอยโอกาสในปจจุบันเปนหนาที่ของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการถายโอนภารกิจและงบประมาณเพิ่มขึ้นตามขั้นตอนการกระจาย
อํานาจไปสูทองถิ่น โดยมุงใหชุมชนจัดบริการทางสังคมที่สนองความตองการของกลุมเปาหมาย     
เกิดการดูแลซ่ึงกันและกัน เปนการใชประโยชนจากทุนทางสังคมที่มีอยูอยางเต็มที่ 

(2) ปญหาอาชญากรรมมีความซับซอนและมีรูปแบบหลากหลาย การติดตอสื่อสาร
และการยายถิ่นในยุคโลกาภิวัตนเปนไปไดรวดเร็ว สงผลใหอาชญากรรมขามชาติขยายเครือขาย      
ไปไดมากขึ้นโดยใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาทําใหรูปแบบอาชญากรรมซับซอนมากขึ้น การกอ
อาชญากรรมเกี่ยวกับชีวิต รางกายและเพศยังคงเพิ่มขึ้นจาก 37,999 คดี ในป 2545 เปน 45,494 คดี 
ในป 2547 สวนการประทุษรายตอทรัพยก็ยังอยูในเกณฑสูง คือ มีประมาณปละ 70,000 คดี ในชวง 
2545-2547 นอกจากนี้ แนวโนมความรุนแรงที่เกิดขึ้นจากการกอการรายมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้น            
คดีวางเพลิงและอาวุธปนสงครามเพิ่มจาก 341 คดี และ 537 คดี ในป 2545 เปน 691 คดี และ 1,008 คดี
ในป 2547 ตามลําดับ รวมทั้งคดีที่เกี่ยวของกับการละเมิดสิทธิ์  การหลอกลวงและการคาประเวณีผาน
อินเทอรเน็ตก็มีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้น สวนปญหายาเสพติดแมวาจะมีแนวโนมลดความรุนแรงลงเนื่องจาก
การใชมาตรการในการปราบปรามและปองกันยาเสพติดทําใหคดีลดลงจาก 265,540 คดี ในป 2545 
เหลือเพียง 74,121 คดี ในป 2547 แตยาเสพติดมีการปรุงแตงใหมีรูปลักษณและรสที่แตกตางจากที่
เปนอยู สงผลใหมีความจําเปนตองเรงปรับองคความรูและการเผยแพรใหเกิดการปองกันปญหาอยาง
ทันทวงที 

(3) อุบัติเหตุและอุบัติภัยยังคงเปนปญหาอยางตอเน่ือง เกิดความสูญเสียในชีวิต
และทรัพยสินเปนจํานวนมาก  อุบัติเหตุจากจราจรทางบกเกิดมากที่สุดและมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นจาก 
91,623 คดี ในป 2545 เปน 124,530 คดี ในป 2547 ผูบาดเจ็บและเสียชีวิตเพ่ิมจาก 82,429 ราย เปน 
107,930 ราย และสูญเสียทรัพยสินจากอุบัติเหตุเพ่ิมจาก 1,494.9 ลานบาท เปน 1,623.1 ลานบาท 
ในชวงเวลาเดียวกัน เน่ืองจากปริมาณการใชยานพาหนะที่เพ่ิมขึ้น การขาดความรูและตระหนักถึง
ความปลอดภัยของผูขับขี่ ตลอดจนขาดการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง นอกจากนี้ แนวโนมการเกิด
อุบัติภัยจากไฟไหมอาคารสูง และอุบัติภัยจากสารเคมี แมวาจํานวนการเกิดจะไมไดเพ่ิมขึ้นแตการ
สูญเสียในแตละครั้งมีความรุนแรงและสรางผลกระทบตอสภาพแวดลอม 

ตารางที่ 7  สถิติคดีอาญาป 2545 -2547 

2545 2546 2547 
อัตราการตายดวยอุบัติเหตุการจราจรทางบก(ตอประชากรแสนคน) 20.9 22.9 21.30 
สัดสวนคดีประทุษรายตอทรัพยสิน (ตอประชากรแสนคน) 109.7 106.0 106.5 
สัดสวนคดีชีวิต รางกาย เพศ (ตอประชากรแสนคน) 60.5 76.4 70.6 
สัดสวนคดียาเสพติด (ตอประชากรแสนคน) 422.8 216.4 116.5 

ที่มา : สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
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(4) กระบวนการยุติธรรมมีการพัฒนาอยางตอเน่ืองและเปดโอกาสใหประชาชน
มีสวนรวมมากขึ้น การพัฒนากระบวนการยุติธรรมเนนดุลยภาพระหวางการบังคับใชกฎหมายและ
การเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย รวมทั้งเปดโอกาสใหทุกภาคสวนในสังคมมีสวนรวม ตลอดจนให
ความชวยเหลือคนยากจนและผูดอยโอกาสใหไดรับความเปนธรรมเม่ือเขาสูกระบวนการยุติธรรม โดย
สงเสริมใหมีการรวมตัวกันของชุมชนและประชาสังคมในการสรางเครือขายการพัฒนาศักยภาพผูนํา
ชุมชน กลุมองคกรชุมขนใหเขมแข็งพ่ึงตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ การสงเสริมกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทในการแกไขและยุติขอพิพาทตางๆ มีผลใหปริมาณคดีเขาสูศาลโดยเฉพาะคดีอาญามี
แนวโนมลดลงมากกวารอยละ 50 เม่ือเทียบกับป 2543-2545 นอกจากนี้ ปริมาณการไกลเกลี่ยและคดี
สําเร็จก็มีแนวโนมเพ่ิมขึ้น ในป 2546 สามารถไกลเกลี่ยเปนมูลคาทุนทรัพย 88,783 ลานบาท ในครึ่งป 
2547 (ต.ค.46- มี.ค.47) ไกลเกลี่ยไดเปนมูลคา 83,323 ลานบาท นับเปนความคุมคาในเชิงเศรษฐกิจ 

2.2) ภาคีทีม่ีบทบาทตอการพฒันาสังคม 

สถาบันทางสังคมไดเขามามีบทบาทสําคัญในการพัฒนาสังคมเริ่มตั้งแตสถาบันครอบครัว
และสถาบันศาสนา ซ่ึงเปนสถาบันหลักที่สําคัญของสังคมไทยตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน นอกจากนี้ สถาบัน
อ่ืนๆ เริ่มเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนามากขึ้น เชน องคกรชุมชน/ประชาชน ภาคธุรกิจ
เอกชน สื่อมวลชน สวนหนึ่งมีผลมาจากบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญที่สนับสนุนใหภาคสวนตางๆ มีสวนรวม
ในการพัฒนาทุกดาน นอกจากนี้ ภาครัฐไดมีการออกกฎระเบียบและกระบวนการทํางานทําใหเอ้ือตอ
การเขามามีสวนรวมของภาคสวนตางๆ จากการประเมินสถานการณและแนวโนมของภาคีตางๆ ที่มี
บทบาทในการพัฒนาสังคม พบวา 

(1) สถาบันครอบครัวมีความสําคัญในสังคมไทยแตมีแนวโนมออนแอลง 
ครอบครัวและระบบเครือญาติยังเปนสถาบันที่มีความสําคัญในสังคมไทย โดยเฉพาะในเขตชนบท    
แมการดําเนินงานเสริมสรางความเขมแข็งสถาบันครอบครัวมีอยูมาก แตความสัมพันธของครอบครัวไทย
ในปจจุบัน พบวามีแนวโนมออนแอลง ดัชนีสัมพันธภาพที่อบอุนของครอบครัว ซ่ึงประกอบดวยอัตรา
การหยาราง อัตราการจดทะเบียนและความอบอุนในครอบครัวมีแนวโนมลดลงจากรอยละ 77.5 ในป 
2540 เปน 70.8 ในป 2545 เพราะปญหาการหยาราง ผูสูงอายุถูกทอดทิ้ง/ไมไดรับการดูแลมีจํานวน
เพ่ิมขึ้นเนื่องจากปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมที่ครอบครัวตองเผชิญ  รูปแบบของครัวเรือนที่
หลากหลายสงผลตอความออนแอของสถาบันครอบครัว อาทิ ครัวเรือนในชนบทที่มีเฉพาะเด็กกับคน
แก (Skip generation) เพราะคนวัยแรงงานไปทํางานตางถิ่น ครัวเรือนสตรีไรคูตองดูแลเด็กตามลําพัง 
สัดสวนครัวเรือนคนเดียวเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 8.9 ในป 2539 เปนรอยละ 9.6 ในป 2545  มีผลทําให
ครอบครัวมีความเสี่ยงสูง รวมทั้งกอใหเกิดปญหาสังคมอื่นๆ โดยเฉพาะในครอบครัวยากจนที่มีสมาชิก
ที่เปนเด็กหรือผูสูงอายุหรือคนพิการอยูในครอบครัวหลายคน  ขณะที่ครอบครัวฐานะปานกลางในเขต
เมืองมีปญหาพอแมไมมีเวลาใหลูก ทําใหเด็กขาดความอบอุนและหาทางออกของชีวิตอยางผิดๆ เชน 
ติดยาเสพติด มีเพศสัมพันธกอนวัยอันควร เปนตน 
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นอกจากนี้ การเปลี่ยนจากสังคมชนบทเปนสังคมเมืองมากขึ้น สงผลใหวิถีชีวิตของ
คนปรับเปลี่ยนไป มีลักษณะตางคนตางอยู ขาดปฏิสัมพันธชวยเหลือเกื้อกูลกันทั้งในระดับครอบครัว
และชุมชนสงผลใหเกิดปญหาตางๆ  อาทิ เด็กและเยาวชนขาดโอกาสการบมเพาะดูแลโดยครอบครัว
และชุมชน นําไปสูปญหายาเสพติดและพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมทั้งการทะเลาะวิวาท และความฟุงเฟอ 
ขณะที่คนจนเมืองมีแนวโนมสูงขึ้นตามการขยายตัวของเมืองที่มีประชากรเพิ่มขึ้นจากรอยละ 37.0 ในป 
2543 เปนรอยละ 50.0 ใน 10 ปขางหนา เพราะผูยายถิ่นจากชนบทเพื่อหางานทํามีสูงขึ้น ความ
ตองการในโครงสรางพื้นฐานเพิ่มขึ้น เปนภาระของภาครัฐที่ตองดูแลอยางจริงจังและกอใหเกิดชุมชน
แออัดรวมทั้งปญหาสังคมอื่นๆ 

แผนภูมิท่ี  4  ดัชนีความสัมพันธท่ีอบอุนในครอบครัว 

ดชันสัีมพันธภาพท่ีอบอุนในครอบครวั
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ที่มา : สถาบันพัฒนาแหงชาติเพ่ือการพัฒนาเด็กและครอบครัว มหาวิทยาลัยมหิดล 

(2) สถาบันศาสนาไดรับการพัฒนาอยางตอเน่ืองแตการเผยแผหลักธรรม
ในชวงที่ผานมายังไมสามารถจูงใจใหประชาชนเขาถึงอยางจริงจัง การพัฒนาบุคลากรทางศาสนา
และสนับสนุนการเผยแผศาสนามีการดําเนินงานที่สําคัญในหลายเรื่อง เชน การอบรมพระบัณฑิตกอน
ออกไปปฏิบัติศาสนกิจ การจัดอบรมครูสอนวิชาจริยธรรม การดําเนินโครงการศาสนิกสัมพันธเพ่ือ
สงเสริมการนําหลักธรรมของทุกศาสนาไปใชในชีวิตประจําวัน อยางไรก็ตาม การเผยแผหลักธรรมของ
สถาบันศาสนาในชวงที่ผานมายังไมสามารถจูงใจและเขาถึงประชาชน โดยเฉพาะในกลุมเด็กและ
เยาวชน เน่ืองจากไมมีการปรับวิธีการใหเหมาะสมและไมใชเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยมา
สนับสนุน ขณะที่การจัดการศึกษาดานคุณธรรม จริยธรรมในสถานศึกษายังไมมีการบูรณาการไวใน
หลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนอยางตอเน่ืองและจริงจัง สงผลใหผูเรียนรูหลักธรรมในเชิง
เน้ือหา แตขาดการปฏิบัติจนเปนคุณธรรมประจําตน  รวมทั้ง บุคลากรทางศาสนาบางสวนมีพฤติกรรม
ที่ไมเหมาะสม ทําใหประชาชนขาดความเลื่อมใสศรัทธา และสถาบันศาสนาอีกเปนจํานวนมากยังไมได
แสดงบทบาทในการสรางเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในการดําเนินชีวิตของประชาชน 

(3) ชุมชนมีบทบาทในการพัฒนาสูงข้ึน ในการสรางงาน /อาชีพ การออม             
การชวยเหลือผูดอยโอกาส การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การอนุรักษ
ศิลปวัฒนธรรม แตชุมชนจํานวนมากยังออนแอและมีการดําเนินงานไมตอเน่ือง นโยบายของรัฐบาล
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หลายเรื่องไดมีสวนสงเสริมการมีสวนรวมของทองถิ่นและองคกรชุมชนในหลายดาน เชน การบริหาร
จัดการดานเศรษฐกิจชุมชน แหลงทุนของชุมชน และปญหาสังคมในชุมชน การกระจายอํานาจจาก
สวนกลางไปสูทองถิ่น เพ่ือใหเกิดการพึ่งตนเองและสามารถตัดสินใจในกิจการของทองถิ่น  โดยมี
โครงการบูรณาการแผนชุมชนในการสรางความเขมแข็งของชุมชนและเอาชนะความยากจนในพื้นที่ 
3,657 ตําบล มีแผนชุมชนเกิดขึ้น 2,001 ตําบล ขณะเดียวกัน มีการสงเสริมองคกรพัฒนาเอกชนเขามา
ดําเนินการรวมกับชุมชน และสรางกระบวนการประชาสังคมที่ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนด
นโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง รวมถึงการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ  

(4) ภาคธุรกิจเอกชนมีบทบาทในการพัฒนาคนไทยและสังคมไทยในรูปแบบตาง ๆ 
มากข้ึน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือคืนกําไรตอสังคมและสรางภาพลักษณที่ดีของธุรกิจ เชน การสงเสริม
การศึกษา ซ่ึงถือเปนกิจกรรมที่ภาคเอกชนใหความสนใจมากที่สุด คิดเปนรอยละ 45 ของกิจกรรมเพ่ือ
สังคมทั้งหมด นอกจากนี้ ยังมีกิจกรรมการสรางอาชีพในชุมชน การชวยเหลือสังคม การเผยแพร
ประชาสัมพันธใหความรูที่เปนประโยชน การใชสื่อเพ่ือสรางจิตสํานึกที่ดีของประชาชน โดยรูปแบบการ
ดําเนินงานมีความหลากหลาย ทั้งในรูปของการใหความชวยเหลือโดยตรง การรวมมือหลายฝาย
ระหวางภาคีการพัฒนาตางๆ โดยธุรกิจขนาดใหญ ขณะท่ีธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมจํานวนมาก
ยังไมไดเขามามีสวนรวมดําเนินกิจกรรมเพื่อสังคม สาเหตุเกิดจากความจําเปนที่ตองคํานึงถึงความ  
อยูรอดขององคกร  เง่ือนไขดานกฎระเบียบ และมาตรการตางๆ ของรัฐยังไมจูงใจ และไมมีหนวยงาน
ภาครัฐที่จะพิจารณาและผลักดันในเรื่องนี้อยางจริงจัง 

 (5)  สื่อมวลชนเปนสถาบันที่มีอิทธิพลตอความคิด ความเชื่อและพฤติกรรม
ของคนในสังคมและเปลี่ยนแปลงกระแสสังคมไดเปนอยางมาก แตยังมีบุคลากรและองคกรสื่อที่
ขาดความตระหนักในหลักวิชาชีพ ประกอบกับอุปสรรคดานความมั่นคงในการประกอบอาชีพและการ
ดําเนินธุรกิจ ทําใหการรายงานขอมูลขาวสารเปนไปตามกระแสและคํานึงถึงผลประโยชนเชิงธุรกิจ   
เปนหลัก บางกรณีขาดการกลั่นกรองขอเท็จจริงหรือขาดการคํานึงถึงผลกระทบตอสังคมสงผลใหมีสวน
กระตุนชี้นําสังคมไปในทิศทางที่ไมเหมาะสม โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมเด็กและเยาวชนที่บริโภคขอมูล
ขาวสารโดยขาดภูมิคุมกันที่ดี ขณะที่ในระดับทองถิ่นพบวา การยอมรับจากประชาชนตอองคกรสื่อ
ทองถิ่นยังมีนอย 

สถาบันทางสังคมตางๆ จึงมีความสําคัญและมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเปน  
อยางมาก อยางไรก็ตาม จําเปนตองมีการศึกษาวิจัยพัฒนากลไกและมาตรการตางๆ ที่มีอยูอยาง
ตอเน่ือง เพ่ือจูงใจและใหภาคสวนตางๆ มีสวนรวมในการพัฒนาอยางกวางขวาง รวมทั้งการให
ความสําคัญกับการสรางเครือขายความรวมมือจากหนวยงานตางๆ ในการทํางานพัฒนา    

2.3) การใชประโยชนจากทุนทางภูมปิญญาและวัฒนธรรม 
 

ประเทศไทยถือไดวามีจุดแข็งในการเปนประเทศที่มีความหลากหลายทางภูมิปญญาและ
วัฒนธรรม แตยังไมไดนําไปใชในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจเทาที่ควร โดยเฉพาะในวิถี
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ชีวิตประจําวัน การประกอบอาชีพและสรางรายไดของประชาชน ยังไมมีการจัดการรวบรวม ตอยอด
และพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นอยางเปนระบบใหเกิดประโยชนในวงกวาง โดยเฉพาะการดึงภูมิปญญาที่
อยูในตัวคน (Tacit Knowledge) ออกมาเปนภูมิปญญาเปดเผย (Explicit Knowledge) ที่ทุกคนสามารถ
เขาถึงไดสะดวก โดยใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือการพัฒนาศิลปวัฒนธรรมประเพณีตางๆ 
ของแตละภูมิภาคและกลุมชาติพันธุ หรือการนําภูมิปญญาที่เกี่ยวของกับวิทยาศาสตรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมมาใชประโยชนในวิถีชีวิตประจําวัน เปนตน ขณะเดียวกัน การแปลงภูมิปญญาใหออกมา
เปนทรัพยสินยังไมสามารถกําหนดไดชัดเจน 

อยางไรก็ตาม ในชวงที่ผานมารัฐบาลไดใชความหลากหลายทางวัฒนธรรมและแนวโนมที่วิถี
วัฒนธรรมตะวันออกไดรับความสนใจมากขึ้นมาเปนโอกาสในการสนับสนุนการสรางมูลคาเพิ่มทาง
เศรษฐกิจ(Value Creation Economy) โดยใชทุนทางภูมิปญญาและวัฒนธรรม มาผสมผสานกับสินคา
หน่ึงตําบลหนึ่งผลิตภัณฑจําหนายเปนรายไดของครัวเรือน มีมูลคาการจําหนายในป 2547 ถึง 46,276 
ลานบาทและการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ซ่ึงถือเปนการนําทุนวัฒนธรรมใหเกิดประโยชน
ตอการพัฒนาเศรษฐกิจได ในขณะเดียวกันยังเปนการสรางอัตลักษณของชุมชน อันจะนําไปสูศักดิ์ศรี
และความภาคภูมิใจของชุมชน 

 

 3)  ระบบบริหารจัดการ 
 การเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง อยางรวดเร็วทําใหระบบบริหารจัดการที่
มีอยูปรับตัวไมทันตอการเปลี่ยนแปลง เน่ืองจากเครื่องมือและกลไกบริหารจัดการไมสามารถตอบสนอง
ตอสถานการณและแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ การดําเนินนโยบายมีการบูรณาการนอย การใช
จายงบประมาณ ระบบขอมูลและการประเมินผลมีประสิทธิภาพต่ํา ทําใหการดําเนินนโยบายและ
แผนการพัฒนายังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร 

3.1) นโยบายและกระบวนการบริหารจัดการนโยบาย พบวาที่ผานมาการจัดทําและการ
บริหารจัดการนโยบายของประเทศมีลักษณะ ดังน้ี 

• การจัดทํานโยบายมีการบูรณาการนอยและการดําเนินงานมีรูปแบบเดียวใชทั่ว
ประเทศ ทําใหการลงทุนในการพัฒนาไมสอดคลองกับความตองการและความจําเปนของแตละพ้ืนที่
และเกิดชองวางของการพัฒนาระหวางกลุมเปาหมายตางๆ นอกจากนี้ การนํานโยบายสูพ้ืนที่มีผูนํา
การเปลี่ยนแปลงที่มีศักยภาพไมเพียงพอและยังไมไดรับความยืดหยุนในการทํางานในพื้นที่นอย และ 
มีระยะเวลาในการปฏิบัติงานที่คอนขางจํากัด ขณะที่การดําเนินงานพัฒนาตองใชเวลาและความรูความ
เขาใจในสภาพที่แทจริงของพื้นที่   

• การประเมินผลนโยบายมักเปนการประเมินระยะสั้นและประเมินตามวัตถุประสงค ซ่ึง
ไมสอดคลองกับบริบทของการพัฒนาสังคมที่การเปลี่ยนแปลงตางๆจะเกิดผลในระยะยาว และขาดการ
ประเมินผลกระทบทางสังคมโดยเฉพาะในเชิงลบที่เกิดขึ้นจากการดําเนินนโยบาย ซ่ึงเชื่อมโยงไปถึง
ขั้นตอนการจัดทํานโยบายที่นอกจากจะมีมาตรการสําหรับการพัฒนาแลว ควรจะมีการกําหนด
มาตรการในเชิงปองกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้นควบคูกัน 
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• ระบบขอมูลของประเทศยังมีจุดออน มีขอมูลไมเพียงพอในการวิเคราะหปญหาสังคมที่
ซับซอน การกําหนดตัวชี้วัดยังขาดความนาเชื่อถือ ปญหาใหญของระบบฐานขอมูลของประเทศเปน
ปญหาในเรื่องการจัดเก็บขอมูลใหไดมาตรฐาน ไมสามารถสะทอนขอเท็จจริง รวมทั้งตัวชี้วัดที่มีเปน
การวัดสิ่งที่ไดดําเนินการไป (Key Result Indicator) ซ่ึงไมเพียงพอที่จะใชติดตามงานและปรับทิศทาง
ของงาน (Key Performance Indicator) และที่สําคัญระบบขอมูลยังมีปจจัยในเรื่องการใหคุณใหโทษ
เขามามีอิทธิพล อาทิเชน การจัดเก็บขอมูลที่มีผลตอการไดรับอนุมัติงบประมาณคาใชจาย หรือการ
จัดเก็บขอมูลเพ่ือใหบรรลุตามเปาหมายของนโยบายเพื่อไมใหเกิดความผิดหรือโทษตอผูปฏิบัติงาน   
ทําใหระบบขอมูลมีโอกาสที่จะบิดเบือนจากความจริงไดอยางมาก ซ่ึงจะมีผลตอกระบวนการวางแผน 
ติดตามและพัฒนาประเทศตอไป 

3.2)  ความไมเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากร  การพัฒนาที่ผานมาเนนความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ใหความสําคัญกับภาคอุตสาหกรรมและบริการ โดยมีแนวคิดวาการเติบโต
ทางเศรษฐกิจโดยรวมจะสงผลใหเกิดการพัฒนาตอประชาชน การจัดสรรทรัพยากรจึงทําใหความเจริญ
กระจุกตัวอยูแตในเขตเมืองทั้งในเรื่องของโครงสรางพื้นฐาน และการจัดบริการสังคม แมวาประเทศจะ
มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจแตผลการพัฒนามิไดกระจายไปสูประชาชนทุกกลุมอยางทั่วถึงและเปน
ธรรม ทําใหคนบางกลุมยังยากจนและสูญเสียปจจัยการผลิต ขณะที่คนบางกลุมรํ่ารวยและเปนเจาของ
ปจจัยการผลิต เกิดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม จะเห็นจากชองวางรายไดระหวางกลุมที่
รํ่ารวยที่สุดกับกลุมยากจนที่สุดตางกันถึง 13.2 เทา (คาสัมประสิทธิ์จีนีมีคา 0.501) ในป 2545 และมี
แนวโนมดีขึ้นเล็กนอย คือ ชองวางลดลงเหลือ 12.9 เทา (คาสัมประสิทธิ์จีนีมีคา 0.499) ในป 2547 

 อยางไรก็ตาม ความเหลื่อมล้ําดานรายไดของคนในกลุมอาชีพเดียวกันและการกระจาย
ผลการพัฒนาสูภูมิภาคยังมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น ในภาคเกษตรมีคาสัมประสิทธิ์จีนีเพ่ิมขึ้นจาก 0.444 ในป 
2545 เปน 0.482 ในป 2547 เชนเดียวกับในภาคนอกเกษตรคาสัมประสิทธิ์จีนีเพ่ิมจาก 0.478 เปน 
0.497 ในระยะเดียวกัน เม่ือวัดผลสําเร็จของการกระจายผลการพัฒนาดวยตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ําของ 
Theil  โดยเปรียบเทียบความสมดุลระหวางสัดสวนรายไดกับสัดสวนประชากรในแตละภูมิภาค พบวา
สถานการณความเหลื่อมล้ําระหวางภูมิภาคใน ป 2547 สูงกวาชวง พ.ศ. 2539-2545 ดัชนีของ Theil ป 
2547 มีคาเพียง 0.17 เทียบกับ 0.28 ในป 2545 กรุงเทพมหานครและปริมณฑลไดรับประโยชนจาก
การพัฒนามากกวาทุกภาคมีคาดัชนีสูงถึง 0.25 หรือสัดสวนรายไดของครัวเรือนสูงกวาสัดสวน
ประชากร รองลงไปเปนภาคกลางมีคาดัชนี 0.02 สวนภาคอื่นๆ  มีคาดัชนีติดลบหรือสัดสวนรายได
ครัวเรือนต่ํากวาสดัสวนประชากร  ชี้ใหเห็นวาการดําเนินนโยบายกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคทําให
ความเจริญกระจายออกจากกรุงเทพมหานครไปยังจังหวัดตางๆ ของภาคกลางที่อยูใกลกรุงเทพฯ 
เทานั้น ดังเห็นไดจากคาดัชนี Theil  ของภาคกลางเพิ่มขึ้นจาก 0.008 ในป 2545 เปน 0.024 ในป 
2547 แตภาคอ่ืนๆ ยังไมไดรับประโยชนจากการพัฒนาเทาที่ควร 

จากสถานการณดังกลาวประชาชนที่มีรายไดไมเพียงพอเปนขอจํากัดอยางหน่ึงในการ
รับบริการสังคมอื่นๆ ในแงการศึกษา พบวา ลูกหลานของกลุมคนที่จนที่สุดเขาถึงการศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษาตอนตนเพียงรอยละ 62.16 ของเด็กในวัยเรียนในกลุมน้ี ขณะที่กลุมคนที่รวยที่สุดสามารถ
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เขาถึงรอยละ 96.14 สวนการศึกษาในระดับอุดมศึกษาซึ่งไดผลตอบแทนจากการทํางานสูงกวาคาจาง
เฉลี่ยของทั้งประเทศถึง 3.1 เทา ลูกหลานของกลุมคนที่จนที่สุดเขาถึงเพียงรอยละ 0.37 ในขณะท่ี  
รอยละ 67.2 มาจากกลุมที่รวยที่สุด ขณะที่ การจัดบริการศึกษารัฐก็ใหการอุดหนุนทําใหผูไดรับ
ประโยชนจึงเปนกลุมคนที่รํ่ารวยที่สุด  ทําใหเกิดปญหาความเหลื่อมล้ําและความไมเปนธรรมเพ่ิมขึ้น  
นอกจากนี้ โครงสรางพื้นฐานของการจัดบริการสังคม ไดแก สถานบริการ และบุคลากร ก็กระจุกตัวอยู
ในเขตเมือง เชน อัตราประชากรตอแพทย 1 คน ในกรุงเทพมหานครสูงกวาตางจังหวัดถึง 5 เทา อัตรา
ประชากรตอ 1 เตียง ก็สูงกวาถึง 2.5 เทาโดยเฉพาะสถานบริการที่มีคุณภาพทั้งโรงเรียน โรงพยาบาล 
ยิ่งทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําในการไดรับบริการ แมจะมีความพยายามในการพัฒนาระบบสวัสดิการให
ประชาชนเขาถึงบริการเพิ่มขึ้น ทําใหประชาชนกลุมนี้ไมสามารถพัฒนาศักยภาพในการพัฒนาตนเอง
ใหเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง สวนหนึ่งไดกลับไปสรางปญหาสังคมตางๆ ทั้งในเรื่องอาชญากรรม 
การคามนุษย ยาเสพติด เด็กเรรอน ฯลฯ ขณะเดียวกันยังมีความไมเปนธรรมในเรื่องการจัดสรร
ทรัพยากร  และกฎระเบียบทําใหมีการละเมิดสิทธิ เน่ืองจากขาดโอกาสในการมีสวนรวมในการดําเนิน
กิจกรรมทางสังคมและการกําหนดกฎหมาย ระเบียบและสิทธิทางสังคมอื่นๆ โดยเฉพาะในชนกลุมนอย 
ทําใหเกิดความไมเปนธรรมเกี่ยวกับการบังคับใชกฎ ระเบียบ และสิทธิตางๆ ซ่ึงกอใหเกิดปญหาความ
ขัดแยงแบงแยกในสังคม และเกิดปญหาความรุนแรง เชน ปญหากรรมสิทธิ์ในที่ดินทํากินของชน   
กลุมนอย ฯลฯ 

3.3) งบประมาณดานสังคมเพียงพอแตการใชจายยังขาดประสิทธิภาพ  ในชวง 6 ป   
ที่ผานมา (2543-2548) รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณดานสังคมในสัดสวนคอนขางสูงและเพ่ิมขึ้น    
อยางตอเน่ือง คือ ไดรับจัดสรรเฉลี่ยรอยละ 41.3 ของงบประมาณรายจายทั้งหมด ดานการศึกษาไดรับ
การจัดสรรงบประมาณสูงสุดเฉลี่ยรอยละ 55.7 ของงบประมาณดานสังคม รองลงมาเปนดาน
สาธารณสุข การสังคมสงเคราะหและการเคหะและชุมชนเฉลี่ยรอยละ 17.8 ,17.3 และ 7.7 ตามลําดับ 
ขณะที่งบประมาณ การศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการมีการลงทุนนอยที่สุด คือ รอยละ 1.6  และ
เม่ือพิจารณาตามกลุมเปาหมาย พบวา รัฐบาลมีแนวโนมใชจายงบประมาณในการแกไขปญหาความ
ยากจนเพิ่มขึ้น มีการใชจายงบประมาณ (รายจายจริง) 88,339 ลานบาท หรือประมาณรอยละ 10.37 
ในป 2543 เพ่ิมเปน 1.3 แสนลาน หรือประมาณรอยละ 13.01 ในป 2546 และไดรับจัดสรรงบประมาณ 
1.3 แสนลาน หรือรอยละ 13.36 ในป 2547 ของงบประมาณ ทั้งน้ี รายจายสวนใหญเพ่ือการเพ่ิม
ศักยภาพและโอกาสของคนจนถึงรอยละ 83 รองลงมาเปนการพัฒนาระบบคุมครองทางสังคมรอยละ 9  
อยางไรก็ตาม ผลการพัฒนาดานสังคมยังไมมีพลังในการแกปญหาใหหมดไปหรือทันการ ผลตอบแทน
ที่เกิดขึ้นไมคุมคาหรือเกิดการบิดเบือน การลงทุนไมสอดคลองกับฐานการพัฒนาของประเทศ ทําใหไม
เกิดการพึ่งตนเองและการพัฒนาสังคมเปนไปอยางลาชา ประกอบกับปญหาที่เกิดขึ้นมีรูปแบบที่
หลากหลายสลับซับซอนตองอาศัยการลงทุนเชิงรุกในการแกปญหาอยางจริงจังทําใหงบประมาณที่ผาน
มายังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ 



 

 

19

แผนภูมิท่ี 5 งบประมาณรายจายดานสังคม 

 
 จากสถานการณดังกลาวขางตนการพัฒนาระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ โดย

มุงความเปนธรรม ความคุมคาโดยมีการพัฒนาระบบขอมูลและประเมินผลอยางมีคุณภาพ ตลอดจน
การมีสวนรวมของประชาชนจะทําใหการดําเนินงานประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 

 

 2.2 ประเด็นทาทาย 
 จากการประเมินผลการพัฒนาที่ผานมาและแนวโนมของสภาวะแวดลอมทางสังคมที่เปนอยู  

ไดสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของคนไทยสวนใหญและสงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ อยางไร   
ก็ตาม ประเทศไทยยังมีขอไดเปรียบและหากนําการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตซึ่งถือเปน
เรื่องที่ทาทายการพัฒนามาปรับเปนโอกาส ทั้งการเปลี่ยนแปลงจากกระแสโลกาภิวัตน การพัฒนาดาน
เทคโนโลยีที่กอใหเกิดผลทั้งในเชิงบวกและเชิงลบและการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรก็จะทําให
สามารถกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  ดังน้ี 

1) การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร เปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอการพัฒนาโดยเปน
ตัวกําหนดแนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่สรางความเขมแข็งใหกับการพัฒนาเศรษฐกิจ ซ่ึงจากการ
วิเคราะหโครงสรางประชากรใน 15 ปขางหนาพบวา 

1.1) ประชากรของประเทศไทยมีแนวโนมเขาสูสังคมผูสูงอายุในชวงเวลาอันสั้น 
ความสําเร็จของการดําเนินนโยบายประชากรอยางตอเน่ืองตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 เปนตนมา    
ทําใหอัตราเจริญพันธุของประเทศลดลงอยูต่ํากวาระดับทดแทนจาก 6.3 คนในชวงป 2507 - 2508 
เปน 1.9 คน ในป 2543 ซ่ึงเปนไปในทิศทางเดียวกับระดับภาวะเจริญพันธุทั่วโลกที่มีแนวโนมจะลดลง
อยางตอเน่ืองจนถึงระดับทดแทนคือ 2.5 ในชวงป 2553 – 2558 อายุคาดหมายเฉลี่ยของคนไทยยืน

งบประมาณรายจายดานสังคม
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ยาวขึ้นสืบเน่ืองจากความกาวหนาทางดานระบบสาธารณสุข โดยอายุคาดหมายเฉลี่ยผูหญิงจะสูงขึ้น
จาก 72.4 ป ในป 2534 เปน 76.1ป ในป 2543 และจะเปน 80.3 ป ในชวงป 2563-2568 เชนเดียวกับ
ผูชายที่จะมีอายุยืนยาวขึ้นจาก 67.7 ป เปน 71.1 ป  และ 74.7 ป ในชวงเวลาเดียวกัน สงผลให
โครงสรางประชากรไทยในปจจุบันและในอนาคตแตกตางไปจากในอดีตคอนขางมาก  ประชากรวัยเด็ก 
มีสัดสวนลดลงอยางตอเน่ือง จากรอยละ 45.2 ในป 2513 เปนรอยละ 24.3 ในป 2543 คาดวาจะลดลง
เปนรอยละ 21.0 ในป 2554 ประชากรวัยแรงงานยังคงมีสัดสวนสูงจนถึงป 2552  โดยเพ่ิมจากรอยละ 
49.8 ในป 2513 เพ่ิมตอเนื่องไปสูงสุดในป 2552 ประมาณรอยละ 67.1 หลังจากนั้นจะลดลงเปนลําดับ 
ในขณะที่ ประชากรวัยสูงอายุมีสัดสวนสูงข้ึน จากรอยละ 5.0 ในป 2513  เปนรอยละ 9.5  ในป 2543 
และรอยละ 11.7 ในป 2554 ทําใหประเทศไทยกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุภายในชวงเวลาอันสั้นประมาณ 
20 ป2 กลาวไดวาเร็วที่สุดประเทศหนึ่งในโลกในขณะที่ประเทศที่พัฒนาแลว เชน ฝรั่งเศส สหรัฐอเมริกา 
มีเวลาถึง 115 ป และ 72 ปตามลําดับ 

1.2)  ประเทศไทยกําลังอยูในชวงปนผลประชากรไปจนถึงป 2552 หรือเหลือเวลา
อีกเพียง 4  ปเทาน้ัน ที่ตองเรงพัฒนาและใชประโยชนจากชวงปทองดังกลาว ชวงการปนผลทาง
ประชากร (Demographic Dividend) เปนชวงที่สัดสวนประชากรวัยแรงงานมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นเม่ือเทียบ
กับประชากรในวัยพ่ึงพิงที่กลุมเด็กลดลงและผูสูงอายุเพ่ิมอยางชาๆ แตละประเทศจะเกิดชวงปนผลทาง
ประชากรเพียงครั้งเดียวจึงเปนโอกาสที่จะใชประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรในการเรง
พัฒนาดานตางๆ ใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการมีคุณภาพชีวิตที่สูงขึ้น โดยที่ประชากรวัย
แรงงานเหลานี้จะสามารถเพิ่มผลผลิตและสรางรายไดใหแกประเทศไดอยางมาก ขณะเดียวกัน ก็สามารถ
ดูแลเด็กและผูสูงอายุซ่ึงยังคงมีสัดสวนต่ําไดอยางไมเปนภาระหนัก ทั้งน้ีเง่ือนไขสําคัญ คือ ประเทศนั้นๆ 
จะตองมีประชากรวัยแรงงานเพียงพอที่จะเพ่ิมผลิตภาพใหสูงขึ้นควบคูกับการมีนโยบายการพัฒนาที่ 
เสริมหนุนอยางจริงจัง เชน นโยบายการจางงาน มาตรการทางการเงิน การสงเสริมการลงทุน ฯลฯ    

ตารางที่  8  ประมาณการประชากร จําแนกตามกลุมอายุท่ัวราชอาณาจักร : ขอสมมติภาวะเจริญพันธุ    
ระดับปานกลาง 

ป ประชากร/ประมาณการ (พันคน) 0-14 15-59 60+ 
2513 34,397 45.20 49.80 5.00 
2533 54,548 29.23 63.41 7.36 
2543 60,916 24.25 66.29 9.46 
2548 64,763 22.96 66.71 10.33 
2550 65,694 22.34 66.94 10.72 
2554 67,400 20.98 67.00 12.02 

  ที่มา :  1) ป 2513-2543 สํามะโนประชากรและเคหะ สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 2 )  ป  2548 -2568  การคาดประมาณประชากรของประ เทศไทย  พ .ศ . 2543 -2568                        

สํานักพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 3) ป 2573 World Population Prospects The 2002 Revision : United Nation 

                                                 
2
  ความเร็วของการเพิ่มประชากรสูงอายุพิจารณาไดจากแนวโนมของอัตราเพิ่มประชากรสูงอายุเมื่อเปรียบเทียบกับ
อัตราเพิ่มประชากรทั้งหมด หรือพิจารณาจากจํานวนปที่ใชในการเพิ่มสัดสวนประชากรอายุ 65 ปและมากกวาจาก
รอยละ 7 เปนรอยละ 14 (นิยามขององคการสหประชาชาติ) 
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1.3) การเปลี่ยนแปลงของโครงสรางประชากรชี้ใหเห็นประเด็นการพัฒนา       
ที่สําคัญ การที่ประชากรวัยเด็กมีจํานวนนอยลงเปนโอกาสในการพัฒนาคุณภาพเด็กทั้งทางดาน
รางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณและสังคมไดอยางมีคุณภาพและทั่วถึงมากขึ้น การเรงเพิ่มผลิตภาพ
ของแรงงานใหสูงข้ึนในชวงที่ประชากรวัยแรงงานมีสัดสวนสูงจึงเปนเรื่องที่มีความจําเปนเรงดวน ใน
ขณะเดียวกันตองเรงเตรียมสังคมใหพรอมรับการมีสัดสวนประชากรวัยสูงอายุมากขึ้น ซ่ึงมีประเด็น    
ที่ตองพึงระวังในหลายเรื่องที่สําคัญ ไดแก 

ตารางที่ 9  เปรียบเทียบอัตราสวนการเปนภาระของประชากรเด็กและผูสูงอายุ 

อัตราสวนภาระพึ่งพิง 25131/ 25431/ 25502/ 25522/ 25542/ 25632/ 
อัตราสวนภาระพึ่งพิงวัยเด็ก 90.3 46.1 33.4 32.2 31.3 29.6 
อัตราสวนภาระพึ่งพิงผูสูงอายุ 10.1 11.6 16.0 16.9 17.9 26.1 
อัตราสวนภาระพึ่งพิงรวม 100.4 57.7 49.4 49.1 49.3 55.7 

ที่มา : 1/ สํามะโนประชากรและการเคหะ พ.ศ. 2513 และ2543 สํานักงานสถิติแหงชาติ  
 2/ ป 2548 -2568 การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย  พ.ศ. 2548 -2568 
 สํานักพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต, สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 
 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอาจชะลอตัวลง การที่กําลังแรงงานลดลงจะ

สงผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
 การบริการทางสังคมรวมถึงการจัดระบบการคุมครองทางสังคมตางๆ ที่

มีอยูอาจไมเพียงพอและตองปรับรูปแบบใหเหมาะสม  โดยเฉพาะบริการทางการแพทยเน่ืองจาก
แบบแผนการเกิดโรคเรื้อรังและโรคที่เกี่ยวกับผูสูงอายุมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น ในขณะที่บุคลากรที่เกี่ยวของ
ในดานนี้ยังไมเพียงพอ ขณะที่หลักประกันทางสังคมยังไมครอบคลุมประชากรและมีรูปแบบที่จํากัด 

 การเปลี่ยนแปลงของประชากรสงผลตอการออมในระดับบุคคล การออม
สุทธิของประเทศไทยทั้งในสวนของภาคเอกชนและภาครัฐเม่ือเทียบสัดสวนตอ GDP ในป 2543 เปน
รอยละ 16.65 ลดลงเหลือรอยละ 15.42 ในป 2544 แลวเพ่ิมเปนรอยละ 17.50 ในป 2546 หากแต  
การออมของคนไทยในปจจุบันซ่ึงนาจะอยูในระดับสูงกอนที่จะกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุแตกลับไมเปนไป
ตามหลักการ เพราะสภาพเศรษฐกิจในขณะนี้ไมจูงใจใหเกิดการออม ทําใหการออมระดับบุคคลต่ําและ
มีแนวโนมลดลงอยางมากจากรอยละ 13.39 ในป 2542 เหลือรอยละ 5.48 ในป 2545 แมจะปรับตัวขึ้น
เล็กนอยในป 2546 เปนรอยละ 6.30 หากแตยังอยูในระดับคอนขางต่ํา สงผลใหการออมในอนาคตอาจ
ไมมากพอสําหรับการขยายลงทุน นอกจากนี้ การออมทางออมแบบผูกพันยังครอบคลุมประชากรได
เพียงรอยละ 27.74 ของผูมีงานทําซึ่งอาจสงผลตอการดํารงชีวิตหลังเกษียณอายุ 

• การผลิตสินคาและบริการในอนาคตจะเปลี่ยนแปลงเพื่อสนองความ
ตองการของกลุมประชากรที่สูงวัยที่มีเพิ่มข้ึน เน่ืองจากประชากรที่มีวัยสูงขึ้นยอมตองการบริโภค
สินคาและบริการที่มีคุณภาพสูงและเปนสินคาถาวร การผลิตจึงตองปรับใหสอดคลองกับความตองการ
ของคนกลุมใหญในสังคม 
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ตารางที่ 10 รอยละของการออมบุคคลตอรายได 

               (ลานบาท) 
  2542 2543 2544 2545 2546 
รายไดบุคคล  
Disposable Personal Income 3,056,486 3,159,391 3,243,632 3,347,327 3,645,457 
การออมบุคคล  
Personal Savings 409,316 347,474 252,912 183,342 229,571 
รอยละ 13.392 10.998 7.797 5.477 6.297 
ออมสุทธิ 693,794 819,735 791,548 875,358 1,037,880 
GDP 4,637,079 4,922,731 5,133,502 5,446,043 5,930,362 
รอยละ 14.962 16.652 15.419 16.073 17.501 

ที่มา :  National Income of Thailand 2003, สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

2)  การพัฒนาดานเทคโนโลยีที่มีผลกระทบตอสังคมไทย การพัฒนาดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วจากอดีตถึงปจจุบันสงผลกระทบอยางกวางขวาง      
ตอระบบเศรษฐกิจ ภาคการผลิต ภาคการบริการ และคุณภาพชีวิตของประชาชน จากสถานะการ
พัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทย และการใชเทคโนโลยีการผลิตสินคาของ
ภาคอุตสาหกรรม และภาคเกษตรกรรมของไทย ปรากฏวา สวนใหญยังเปนการผลิตสินคาที่ใช
เทคโนโลยีการผลิตในระดับต่ํา เชน การผลิตเสื้อผา สินคาอุปโภค/บริโภค และการประกอบอุปกรณ
คอมพิวเตอร เปนตน ซ่ึงความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศ มีผลตอคนและสังคมไทยในประเด็น
ตางๆ ดังน้ี 

 2.1)  เทคโนโลยีสารสนเทศที่แพรกระจายอยางกวางขวางและรวดเร็วเปน
โอกาสในการพัฒนาคุณภาพคนและอาจทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําของกลุมคนตางๆ มากขึ้น 
การไหลเวียนของขอมูลขาวสาร สินคาและบริการอยางรวดเร็ว เปนโอกาสที่จะพัฒนาคุณภาพมนุษย
มากขึ้น อยางไรก็ตาม ความสามารถในการเขาถึงเทคโนโลยีสารสนเทศขึ้นอยูกับหลายปจจัย ไมวาจะ
เปนความรู ทักษะพื้นฐาน การเขาถึงแหลงขอมูล หรือทุนในการจัดหาอุปกรณตางๆ หากไมมีการ
จัดการที่ดีพอจะทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงและการใชประโยชนจากเทคโนโลยีระหวางคน
กลุมตางๆ และทําใหชองวางระหวางประชากรในประเทศกวางขึ้น 

2.2) ความกาวหนาทางเทคโนโลยีมีผลกระทบตอคุณภาพชีวิต  ความกาวหนาทาง
เทคโนโลยีซ่ึงจะเขามาเกี่ยวพันกับวิถีชีวิตและกระบวนการผลิตของไทยมากขึ้น เชน การพัฒนาพันธุพืช
และสัตว การแปรรูปอาหาร การผลิตยารักษาโรคและการพัฒนาดานการแพทย ฯลฯ แมวาความเจริญ
ดังกลาวจะกอใหเกิดประโยชนในดานตางๆ อยางไรก็ตาม ผลกระทบจากการพัฒนาดังกลาวมีแนวโนม
ใหเกิดความเสี่ยงตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ เทคโนโลยีการสื่อสารที่ทันสมัยยังกอใหเกิด
ผลกระทบในเรื่องอาชญากรรมอิเล็กทรอนิกส การแพรกระจายของสื่อลามก ความรุนแรงใน
อินเทอรเน็ต ทั้งยังสงผลกระทบตอศาสนา ปรัชญาและความเชื่อ เชน การโคลนนิ่ง และการตัดตอ
พันธุกรรม ซ่ึงยังเปนเรื่องที่มีถกเถียงกันอยางกวางขวาง 
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3)  การเคลื่อนยายคนอยางเสรีเปนปจจัยสําคัญหนึ่งที่มาจากกระแสโลกาภิวัตน  
กอใหเกิดการไหลเวียนอยางเสรีของปจจัยเงิน ความรู ขาวสารและคน ผลกระทบจากการเคลื่อนยาย
คนอยางเสรี กระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว รุนแรง และแพรกระจายโดยไรขอจํากัดดาน
สถานที่และเวลา สรางความสลับซับซอนและเชื่อมโยงถึงกันทั่วโลกมากขึ้น และแนวโนมเคลื่อนยาย
ขามประเทศของคนมีมากขึ้น ในเชิงบวกเปนโอกาสในการดึงดูดกําลังคนที่มีคุณภาพหรือมีความ
เชี่ยวชาญเขามาในประเทศไดงาย กอใหเกิดการสรางรายไดและไดรับการถายทอดวิทยาการและ
เทคโนโลยีใหกับคนไทย ในขณะเดียวกัน แรงงานของไทยจะมีโอกาสไปทํางานตางประเทศมากขึ้น 
เน่ืองจากมีการจัดทําขอตกลงระหวางรัฐบาลที่ชัดเจนมากขึ้น  ซ่ึงประโยชนจากการเคลื่อนยายคน
อยางเสรีจะเปนปจจัยผลักดันใหประเทศไทยจําเปนตองเรงพัฒนากําลังคนในหลายๆ ดานเพ่ือรองรับ
การเขามาดังกลาว  

อยางไรก็ตาม การเคลื่อนยายคนโดยเสรีไดสรางผลกระทบในทางลบหลายประการ   
ที่สําคัญ คือ (1) ปญหาการคามนุษย เปนในการลวงละเมิดทางเพศและการบังคับใชแรงงาน          
(2) ปญหาความมั่นคงและการกอการราย ทั้งในรูปของการตกเปนเปาหมายโดยตรงของการ     
กอการราย และการเปนพ้ืนที่ จัดหาเสบียง จัดซื้ออุปกรณและเปนที่หลบซอน  (3) ปญหา
อาชญากรรมขามชาติและการคายาเสพติด ทั้งการลักลอบคายาเสพติด การนําคนเขาเมือง      
การโจรกรรมและการคายานพาหนะ การคาอาวุธ การฟอกเงิน อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและ
อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร และการคาหญิงและเด็ก  (4) ปญหาการแพรกระจายของโรค ทั้งโรค
อุบัติใหม เชน โรคซารส โรคไขหวัดนก และโรคอุบัติซํ้า เชน วัณโรค โรคเทาชาง ไขมาลาเรีย ที่มักมา
พรอมกับแรงงานตางดาวตามแนวชายแดน นอกจากจะสงผลกระทบในดานเศรษฐกิจ สังคมและ
สาธารณสุขของประเทศ แลวยังกระทบตอภาระคาใชจายดานสุขภาพของประเทศที่จะเพ่ิมสูงขึ้น  และ 
(5) ปญหาดานวัฒนธรรม คานิยม และบริโภคนิยม ที่มาจากคนตางชาติและธุรกิจของตางประเทศ
ที่เขามาดําเนินกิจการในประเทศไทย เชน ฟาสตฟูดส สถานบันเทิงเริงรมย เปนตน  

ภายใตเง่ือนไขและสถานการณที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดังกลาวประเทศไทยจึงตอง
ปรับตัวและทบทวนการพัฒนาประเทศโดยเรงพัฒนาและเตรียมความพรอมของคนไทยทั้งการเขาสู
สังคมผูสูงอายุ และสังคมการเรียนรูโดยใชโลกาภิวัตนใหเปนประโยชน และรองรับผลกระทบในเชิงลบ
จากการเปลี่ยนแปลงตางๆ ดังกลาว 
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 3 
การพัฒนาสังคมเชิงรุกการพัฒนาสังคมเชิงรุก  ::  แนวคิดแนวคิด  ยุทธศาสตร และกลไกสูความสําเร็จยุทธศาสตร และกลไกสูความสําเร็จ  

จากสถานการณการพัฒนาสังคมไทยรวมทั้งการวิเคราะหปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นดังกลาวนั้น 
พบขอเท็จจริง คือ การพัฒนาสังคมที่ผานมากลาวไดวามีความกาวหนาในทุกดานทั้งการพัฒนา
ใหคนไทยมีความรู  การรักษาและเสริมสรางสุขภาพ การคุมครองทางสังคม การพัฒนากําลังแรงงาน 
การแกไขปญหาความยากจน แตก็ยังมีบางประเด็นที่ตองเรงรัดและปรับปรุงใหสอดคลองกับ
สถานการณที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว สงผลใหสังคมไทยไมสามารถรับมือไดทัน และอาจฉุดรั้งการ
พัฒนาสังคมไทยทําใหไมสามารถกาวไปไดอยางตั้งใจ ไดแก ความไมเปนธรรมในการจัดสรร
ทรัพยากรซ่ึงสงผลกระทบที่สําคัญตอความเสมอภาคในการรับบริการสังคมของกลุมคนตางๆ รวมทั้ง
เปนชนวนใหเกิดความขัดแยงในสังคม นอกจากนี้ ปญหาตางๆ ลวนกอเกิดจากตัวคนซึ่งพบวาระบบ
การศึกษายังเนนความเปนปจเจกมากกวาการสรางคนใหมีจิตสาธารณะ จึงทําใหคุณธรรม จริยธรรม 
การอยูรวมกับผูอ่ืนอยางเอ้ืออาทรลดนอยลง  อีกทั้งในสวนของนโยบายของรัฐที่เปนปจจัยขับเคลื่อน
การพัฒนาที่สําคัญก็ตองปรับใหสอดคลองกับสถานการณตั้งแตการกําหนดนโยบาย การแปลงนโยบาย
สูการปฏิบัติ รวมทั้งระบบสนับสนุนตางๆ ในเรื่องฐานขอมูลและการประเมินผลที่สะทอนขอเท็จจริง 
ทั้งหมดนี้เปนปญหาที่ฝงลึกมานานหรือเรียกไดวาเปนปญหารากเหงาของสังคมไทยซึ่งจะตองไดรับ
การแกไขอยางจริงจัง ควบคูไปกับปญหาที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมที่
เกิดขึ้นอยาง ทับซอน ไดแก วิกฤตคานิยมของสังคมไทย การพัฒนาดานเทคโนโลยีที่มีผลกระทบตอ
คุณภาพชีวิต และการเคลื่อนยายคนอยางเสรีซ่ึงเปนผลจากโลกาภิวัตนทําใหเกิดปญหาสังคมตางๆ 
เชน การคามนุษย อาชญากรรม ยาเสพติด การแพรของโรค เปนตน  

ดังน้ัน เม่ือผนวกสถานการณตางๆที่เกิดขึ้นในสังคมไทยกับการเปลี่ยนแปลงของบริบทการ
พัฒนาตางๆ ที่เกิดขึ้นในโลกอยางรวดเร็ว จึงเปนสัญญาณที่บงบอกอยางชัดเจนวาการพัฒนาสังคมใน
ระยะตอไปตองมีการปรับใหแตกตางไปจากอดีตที่เปนลักษณะการตั้งรับโดยมุงการพัฒนาเชิงรุกที่เปน
การลงทุนอยางคุมคา โดยมีแนวคิด ประเด็นเชิงยุทธศาสตรและกลไกสูความสําเร็จของการพัฒนาที่
นําไปสูเปาประสงค “คนไทยเปนคนดี มีคุณภาพ และมีความสุข อยูในสังคมที่เอื้ออาทร สันติ
และเปนธรรม” 
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  3.1 แนวคิด  .   
 

1) การพัฒนาสังคมตองกอใหเกิดสมดุลกับการพัฒนามิติอ่ืนๆ มีความสอดคลอง 
เชื่อมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทําใหคนไทยมีความสุขและเกิด
ความสมานฉันทในสังคม 

2) การพัฒนาสังคมในระยะตอไปตองปรับเปลี่ยนกระบวนทรรศนใหม  จากเดิม
ที่มองการพัฒนาสังคมเปนเรื่องของตนทุนคาใชจาย (cost) ที่ใหความสําคัญกับการแกปญหาเฉพาะ
หนาเปนหลัก มาเปนการลงทุน (investment) เพ่ืออนาคตที่มุงไปสูการสรางมูลคาเพิ่มใหแกการพัฒนา
สังคมในเรื่องที่มีความสําคัญและจําเปนเปนการลวงหนา   

3) การพัฒนาสังคมเชิงรุกตองอาศัยการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพสูง เพ่ือ
สนับสนุนใหการดําเนินงานเกิดประสิทธิผล กาวหนา และการเปลี่ยนแปลง เพ่ือรองรับการพัฒนาที่เปน
ทั้งการปองกันและรับมือกับปญหาเฉพาะหนาเรงดวน โดยเฉพาะผลกระทบจากโลกาภิวัตน และที่มุง
แกไขปญหารากเหงาของสังคมไทย ซ่ึงสะสมและซับซอน ทั้งน้ี การดําเนินงานจะควบคูกันไปโดยใช
กลไกและภาคีการพัฒนาที่มีอยูประสานกันกอใหเกิดเปนพลังในการพัฒนาสังคมไทยอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 

  3.2 ประเด็นเชิงยุทธศาสตร  .   
 

 “ การพัฒนาสังคมเชิงรุก ” จะบรรลุเปาหมายที่พึงประสงคไดบนพ้ืนฐานหลักการที่สําคัญ 3 
ประการดังกลาวขางตน ทามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงที่ทําใหประเทศไทยเขาสูการเปนสังคม
ผูสูงอายุและสังคมแหงการเรียนรู น้ัน การกําหนดประเด็นเชิงยุทธศาสตรจะตองใหความสําคัญกับเรื่อง
ตอไปน้ี 
 

1) การยกระดับคุณภาพคนไทยเขาสูสังคมแหงการเรียนรู โดยการสรางศักยภาพการ
เรียนรู ทักษะชีวิต สรางภูมิคุมกัน มีจิตสาธารณะ มีความคิดริเริ่มสรางสรรค และมีสุขภาพดีในทุกมิติ 
ดังน้ี 

 เสริมสรางระบบสุขภาพแนวใหม โดยใชกระบวนการชุมชน/ชุมชนเขมแข็งใน
การเสริมสรางสุขภาวะและพฤติกรรมสุขภาพที่ดีในทุกกลุมอายุ การสงเสริมสนับสนุนกระบวนการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูของประชาชนและชุมชน การใชภูมิปญญาทองถิ่นเพ่ือการสรางสุขภาพ โดยให
ความสําคัญกับการสรางสิ่งแวดลอม/สภาพแวดลอมที่เอ้ือตอสุขภาพ การพัฒนาทักษะสวนบุคคลให
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่สรางเสริมสุขภาพ และการปรับเปลี่ยนระบบบริการทางการแพทยและ
สาธารณสุขใหเปนไปในลักษณะองครวม 
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 สรางการเรียนรูเพื่อกาวทันการเปลี่ยนแปลง โดยการสราง “วัฒนธรรมการ
เรียนรูตลอดชีวิต” ใหกับประชาชนทุกชวงวัย สนับสนุนการจัดโครงสรางพื้นฐานทางการศึกษาและการ
เรียนรูใหเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของกลุมตางๆ และขยายการเขาถึงแหลงเรียนรูให
ทั่วถึงโดยเฉพาะในพื้นที่หางไกล 

 การเตรียมคนอยางเขมขนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนาประเทศ 
โดยเรงเพ่ิมผลิตภาพแรงงานที่มีอยูและสรางกําลังคนรุนใหมใหมีสมรรถนะทางวิชาชีพและทักษะ
พ้ืนฐานที่ จําเปนตอการเพ่ิมโอกาสในการทํางานอยางตอเน่ืองและทันตอความตองการของ
ตลาดแรงงาน 

2) การสรางความมั่นคงทางสังคมแกคนไทย  โดยใหทุกคนไดรับการคุมครองทางสังคม 
มีที่พักอาศัยม่ันคง ปลอดภัยในชุมชนและไดรับการดูแลดานสังคมและเสรีภาพอยางเปนธรรม 

• จัดการคุมครองทางสังคมใหครอบคลุมคนไทยทุกคนอยางทั่วถึงและเทาเทียม
กัน เปนการสรางหลักประกันทางสังคมที่กอใหเกิดความมั่นคง สามารถดํารงชีวิตและทํามาหากินได
อยางปกติสุข โดยเนนบทบาทครอบครัวและชุมชนเปนพ้ืนฐานสําคัญและมีระบบสงตอเขาสูบริการของ
ภาครัฐและเอกชนอยางมีประสิทธิภาพ 

• เสริมสรางความมั่นคงดานที่อยูอาศัยในสภาพแวดลอมที่ปลอดภัยและไดรับ
การคุมครองสิทธิเสรีภาพใหประชาชนมีที่อยูถาวร ราคาถูกในพื้นที่ตางๆ และมีความปลอดภัยใน
การดํารงชีวิตโดยใชชุมชนและประชาสังคมดูแล เฝาระวังภัยที่อาจเกิดขึ้น นอกจากนี้ ยังไดรับการ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพภายใตกระบวนการยุติธรรมแนวใหม 

3) การรักษาคุณคาของสังคมไทย เปนการนําทุนทางสังคมที่มีอยูมากอใหเกิดประโยชน
ตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใหกวางขวางยิ่งขึ้น โดย 

• นําทุนทางสังคมมาพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของคนไทย โดยใชสถาบันศาสนา 
เปนแกนหลักในการหลอหลอมจิตใจ ยึดหลักธรรมในการใชชีวิตประจําวันและดํารงความเปนคนดี 

• เสริมสรางความเขมแข็งชุมชนดวยทุนทางสังคมที่มีอยูมากอใหเกิดประโยชน
โดยการประสานความสัมพันธของคนในชุมชน โดยเฉพาะผูดอยโอกาสจากภาระใหเปนพลังหนุนเสริม
การพัฒนา 

• สรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจใหทุนวัฒนธรรม โดยการสงเสริมใหภาคเอกชนนํา
วัฒนธรรมไทยมาเปนปจจัยในการผลิตสินคาและบริการที่เปนการใชประโยชนและเพิ่มคุณคาควบคูไป
กับการกระตุนใหชุมชนสอดแทรกเรื่องวัฒนธรรมไวในการทองเที่ยว เปนการเผยแพรความเปนไทยให
เปนที่รูจักอยางกวางขวาง 
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4) การเตรียมความพรอมสังคมไทยสูสังคมผูสูงอายุ ใหความสําคัญกับ 
• สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมและรับผิดชอบการดูแลสุขภาพที่ดีดวยตนเอง 

ควบคูกับการพัฒนาระบบการดูแลสุขภาพระยะยาวอยางเปนองครวม มีคุณภาพและรองรับคนทุกชวงวัย 
• เสริมสรางคานิยมและพฤติกรรมการออมของประชาชนเพื่อสรางหลักประกัน

ดานรายได ทั้งในระดับปจเจกและระดับชุมชน โดยใหภาครัฐสนับสนุนในเรื่องตางๆ อาทิ การพัฒนา
ระบบการออมเพื่อชราภาพที่ครอบคลุมแรงงานทั้งในและนอกระบบ การใหความรูแกประชาชนในการ
จัดการเงินออมของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพและไดรับการคุมครองเมื่อนําเงินออมไปลงทุนใน
รูปแบบตางๆ  

• สนับสนุนการใชความรู ประสบการณและภูมิปญญาของผูสูงอายุที่ทําประโยชน
เพื่อสังคมในรูปแบบตางๆ อยางตอเน่ืองควบคูกับการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตใหแกผูสูงอายุผาน
สื่อประเภทตางๆ  

5) การปฏิรูปการบริหารจัดการใหเอื้อตอการพัฒนาสังคมเชิงรุก โดย 

• พัฒนาการจัดทํานโยบายและการบริหารจัดการ  โดยใหความสําคัญกับการจัดทํา
นโยบายทั้งในเรื่องการพัฒนาและการปองกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น การแปลงนโยบายสูการปฏิบัติ
อยางมีประสิทธิผล การพัฒนาและปรับปรุงระบบฐานขอมูลของหนวยงานตางๆ ใหมีมาตรฐาน และ
การพัฒนาระบบการติดตามประเมินผลระยะยาว  ตัวชี้วัด และการประเมินผลกระทบ 

• พัฒนาบทบาทของภาคีการพัฒนาใหสอดคลองกับการพัฒนาเชิงรุก โดยผลักดัน
ใหชุมชน  ประชาสังคม  องคกรพัฒนาเอกชน และภาคธุรกิจเอกชนมีบทบาทในการพัฒนาประเทศ
มากขึ้น และใหภาครัฐปรับบทบาทเปนผูประสานประโยชนและหนุนเสริมภาคีการพัฒนาตางๆ   

• ปรับการจัดสรรทรัพยากรใหทั่วถึงและเปนธรรม โดยเรงรัดกระจายความเจริญ
และการจางงานไปภูมิภาคตางๆ อยางเทาเทียมกัน โดยอาศัยการกระจายอํานาจไปสูทองถิ่นเปน
เครื่องมือ และใชมาตรการทางการเงินและการคลังจูงใจใหเกิดการลงทุนเพ่ิมขึ้นในระดับภูมิภาค 

 
  3.3 กลไกสูความสําเร็จ  .   

การดําเนินงานพัฒนาสังคมเชิงรุกตองอาศัยความรวมมือของภาคีการพัฒนาตาง ๆ ควบคู
กับการเสริมสรางระบบรองรับการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ โดยจะตองใหความสําคญัใน 4 องคประกอบ 
ไดแก 

1) ประชาชน/ชุมชนที่เขมแข็ง และมีบทบาทหลักในการริเร่ิม ตัดสินใจและดําเนิน
กิจกรรมของชุมชนดวยตนเอง โดยใชทุนที่มีอยูในชุมชน มีกระบวนการเรียนรูและพัฒนาจากภายใน             
มีกฎเกณฑกติกาที่จะทําใหสมาชิกไดรับประโยชนอยางเทาเทียม และองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
สวนรวม 
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2) การมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาอยางจริงจัง โดยสรางเครือขายความรวมมือ      
มีระบบการสื่อสารขอมูลที่มีประสิทธิภาพ การแลกเปลี่ยนเรียนรู และการสรางปฏิสัมพันธตางๆ 

3) กระบวนการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล ประกอบกับการมี
ระบบสนับสนุนที่ดี  กลไกการประสานงานและการสื่อสารที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ การจัดการ
เรียนรูของเครือขายพันธมิตร  

4) รากฐานทางสังคมที่เขมแข็งในการรองรับการพัฒนา ประกอบดวย  (1) ระบบ
โครงสรางพื้นฐานและการจัดบริการทางสังคมตางๆ ที่มีคุณภาพ (2) คุณภาพและทักษะของบุคลากร
ในระบบเหลานี้ และ (3) สภาพแวดลอมที่มีประสิทธิภาพ เชน ระบบขอมูล กฎระเบียบ เปนตน  
  

   แผนภูมิท่ี 6 : กลไกสูความสําเร็จ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

เปาประสงค 

ประชาชน/ชุมชน
เขมแข็ง 

กระบวนการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ 

รากฐานทางสังคมที่มีเขมแข็ง/
สภาวะแวดลอม ที่เอื้ออํานวย 

ภาคีที่แข็งแกรงและมีสวน
รวมนํายุทธศาสตรไป

ปฏบิัต ิ


