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ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561-2580)



วิสัยทัศน์ประเทศไทย 2580
“ประเทศมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน  เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”

มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน
• มีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลง 

ท้ังภายในประเทศและภายนอกประเทศและ มีความ
มั่นคงในทุกมิติ ท้ังมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
และการเมือง

• ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย
• สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี ประชาชน 

มีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ท่ีมั่นคง มีท่ีอยู่
อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน

• มีความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ า

การสรา้งความมัน่คงใน

ทุกระดบั 

เป็นคนในศตวรรษที ่21

ทีส่มบูรณ์

มกีารขยายตวัของ

เศรษฐกจิอย่างต่อเน่ือง 

• ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ยกระดับ
เข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง  ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง 
ประชากรได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกัน

•  เศรษฐกิจมีความสามารถในการแข่งขันสูง สร้างเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งอนาคต และเป็นจุดส าคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค
ท้ังการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน 

•  มีความสมบูรณ์ในทุนท่ีจะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่อง อาทิ 
ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน แ ล ะ ทุ น อ่ืนๆ

ภาครฐัของประชาชน

เพือ่ประชาชนและประโยชนส์่วนรวม

สรา้งการเตบิโตบนคุณภาพชวีติ

ทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้มสรา้งโอกาสและ

ความเสมอภาคทางสงัคม

• การพัฒนาท่ีสามารถสร้างความเจริญ ด้านรายได้ และ
คุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างต่อเนื่อง โดยไม่ใช้
ทรัพยากรธรรมชาติเกิน พอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อ
สิ่งแวดล้อม

• มีการผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ
สอดคล้องกับกฎระเบียบของประชาคมโลก 

• คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่าง
ย่ังยืน ทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง



1. ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคง

2. ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความสามารถ

ในการแข่งขัน 3. ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการพัฒนา
และเสริมสร้าง

ศักยภาพทรัพยากร
มนุษย์

4. ยุทธศาสตร์ชาติด้าน
การสร้างโอกาสและ
ความเสมอภาคทาง

สังคม

5. ยุทธศาสตร์ชาติการ
สร้างความเติบโตบน

คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ

การบริหารจัดการภาครัฐ
ประเด็นที่ 6 ภาครัฐมีความโปร่งใส
ปลอดการทุจริตและประพฤติมชิอบ



ยทุธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ

เป้าหมาย : ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(1) ประชาชนและภาคีต่างๆในสังคมร่วมมือในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(2) บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต 
(3) การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาดเป็นธรรมและตรวจสอบได้ 
(4) การบริหารจัดการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบแบบบูรณาการ 

ตัวชี้วัด: 
คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย 
(Corruption Perception Index : CPI) 
อยูใ่นอันดับ 1 ใน 20 ของโลกหรือมีคะแนนไม่น้อยกว่า 73 คะแนน



แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ

ประเด็น : การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
พ.ศ. 2561-2580



▸ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย

ปี 2561-2565 2566-2570 2571-2575 2576-2580

อันดับดัชนีการรับรู้การทุจริต 

(CPI Index) ของประเทศไทย 

อันดับ 54

ไม่ต่ ากว่า 50 

คะแนน

อันดับ 43

ไม่ต่ ากว่า 57 

คะแนน

อันดับ 32

ไม่ต่ ากว่า 62 

คะแนน

อันดับ 20

ไม่ต่ ากว่า 73

คะแนน

“ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ”

เป้าหมาย



แนวทางการพัฒนาที่ส าคัญเพื่อขับเคลื่อน
▸การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ
▹ปลูกและปลุกจิตส านึกการเป็นพลเมืองท่ีดี มีวัฒนธรรมสุจริต และการปลูกฝังและหล่อหลอม
วัฒนธรรมในกลุ่มเด็กและเยาวชนทุกช่วงวัย ทุกระดับ
▹ ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความใสสะอาด
▹พัฒนาค่านิยมของนักการเมืองให้มีเจตนารมณ์ท่ีแน่วแน่ในการทาตนเป็นแบบอย่างที่ดี มีคุณธรรม 
จริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริตเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมปราศจากพฤติกรรมท่ีส่อไปในทางทุจริต
▹ปรับ “ระบบ” เพ่ือลดจ านวนคดีทุจริตและประพฤตมิิชอบในหน่วยงานภาครัฐ
▹ปรับระบบงานและโครงสร้างองค์กรท่ีเอื้อต่อการลดการใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี

▸การปราบปรามการทุจริต
▹เพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานของกระบวนการและกลไกการปราบปรามการทุจริต
▹ปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตท่ีมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
▹พัฒนาการจัดการองค์ความรูด้้านการปราบปรามการทุจริต



แนวทางการพัฒนาที่ส าคัญเพื่อขับเคลื่อน: การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

▹ปลูกและปลุกจิตส านึกการเป็นพลเมืองที่ดี มีวัฒนธรรมสุจริต และการปลูกฝังและหล่อหลอม
วัฒนธรรมในกลุ่มเด็กและเยาวชนทุกช่วงวัย ทุกระดับ มุ่งเน้นการปรับพฤติกรรม “คน” 
โดยการ “ปลูก” และ “ปลุก” จิตส านึกความเป็นพลเมืองที่ดี มีวัฒนธรรมสุจริต โดยเฉพาะการ
ส่งเสริมวัฒนธรรมสุจริตผ่านหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับที่เด็กไทยทุกคนต้องเรียนทั้งภาคทฤษฎี
และภาคปฏิบัติ ต้ังแต่ระดับปฐมวัยจนถึงระดับอุดมศึกษา 

▹ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้มีความใสสะอาด ปราศจาก
พฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต โดยการปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างเปิดเผย โปร่งใส สร้างธรรมาภิบาล
ในการบริหารงาน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยงและแจ้งเบาะแส 
เพื่อสกัดก้ันมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ มีมาตรการสนับสนุนและคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส



แนวทางการพัฒนาที่ส าคัญเพื่อขับเคลื่อน: การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

▹พัฒนาค่านิยมของนักการเมืองให้มีเจตนารมณ์ที่แน่วแน่ในการท าตนเป็นแบบอย่างที่ดี มี
คุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม นอกเหนือจากคุณสมบัติตามที่
ก าหนดตามกฎหมาย ผู้บริหารประเทศต้องมีคุณสมบัติทางจริยธรรมด้วย มีการพัฒนายกระดับการ
มีจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเพื่อสร้างนักการเมืองที่มีคุณธรรมจริยธรรม รวมทั้ง
ก ากับจริยธรรมภายในพรรคการเมือง

▹ปรับ “ระบบ” เพื่อลดจ านวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ โดยการพัฒนา
เครื่องมือ เพื่อสร้างความโปร่งใส มุ่งเน้นการสร้างนวัตกรรมและมาตรการในการต่อต้านการทุจริตที่มี
ประสิทธิภาพและเท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต รวมถึงการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต เพื่อให้
หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริต 



แนวทางการพัฒนาที่ส าคัญเพื่อขับเคลื่อน: การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

▹ปรับระบบงานและโครงสร้างองค์กรที่เอื้อต่อการลดการใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ 
▹น าระบบเทคโนโลยีเข้ามาใช้แทนการใช้ดุลพินิจเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน การสร้างมาตรฐาน
ที่โปร่งใสในกระบวนการบริการของภาครัฐ ลดขั้นตอนกระบวนการและระยะเวลา
▹ในการปฏิบัติงาน ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องเพื่อลดการใช้ดุลพินิจของ
ผู้มีอ านาจ สร้างความโปร่งใสในการบริการข้อมูลภาครัฐทั้งระบบ โดยการพัฒนาระบบข้อมูลดิจิทัล
ส่งเสริม
▹การเข้าถึงข้อมูลสาธารณะ สร้างความโปร่งใส และส่งเสริมให้มีการตรวจสอบการบริหารจัดการ
ของภาครัฐโดยสาธารณชน 



เป้าหมายและตัวชี้วัด
เป้าหมาย ตัวชี้วัด เป้าหมาย

ปี ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ ปี ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ปี ๒๕๗๑ – ๒๕๗๕ ปี ๒๕๗๖ – ๒๕๘๐

1.ประชาชน มีวัฒนธรรม

และพฤติกรรมซื่อสัตย์

สุจริต

ร้อยละของเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมทีย่ึดมั่นความ

ซ่ือสัตย์สุจริต
ร้อยละ 50 ร้อยละ 60 ร้อยละ 70 ร้อยละ 80

ร้อยละของประชาชน ที่มีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มี

ทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจรติและ

ประพฤติมิชอบ

ร้อยละ 50 ร้อยละ 60 ร้อยละ 70 ร้อยละ 80

ร้อยละของหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA ร้อยละ 80

(85 คะแนนข้ึนไป)

ร้อยละ100

(๘๕ คะแนนข้ึนไป)

ร้อยละ 80

(๙๐ คะแนนข้ึนไป)

ร้อยละ 100

(๙๐ คะแนนข้ึนไป)

2. คดีทุจริตและ

ประพฤติมิชอบลดลง

จ านวนคดีทุจริตในภาพรวม ลดลงร้อยละ ๑๐ ลดลงร้อยละ ๕๐ ลดลงร้อยละ ๗๐ ลดลงร้อยละ ๘๐

จ านวนคดีทุจริตรายหน่วยงาน

- จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐที่ถกูช้ีมูลเร่ืองวินัย

(ทุจริต)

ลดลงร้อยละ ๑๐ ลดลงร้อยละ ๕๐ ลดลงร้อยละ ๗๐ ลดลงร้อยละ ๘๐

- จ านวนข้อร้องเรียน

เจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกชีมู้ลว่ากระท าการทุจริต

ลดลงร้อยละ ๑๐ ลดลงร้อยละ ๕๐ ลดลงร้อยละ ๗๐ ลดลงร้อยละ ๘๐

จ านวนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทาง

การเมือง

ลดลงร้อยละ ๒๕ ลดลงร้อยละ ๕๐ ลดลงร้อยละ ๘๐ ลดลงร้อยละ ๙๐



แนวทางการพัฒนาที่ส าคัญเพื่อขับเคลื่อน: การปราบปรามการทุจริต 

▹เพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานของกระบวนการและกลไกการปราบปรามการทุจริตปรับกระบวนการท างาน
ด้านการปราบปรามการทุจริตเข้าสู่ระบบดิจิทัลมาใช้ในกระบวนการท างานให้ได้มาตรฐานสากลและเป็นมาตรฐาน
เดียวกัน พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานข้อมูลเกี่ยวกับการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินที่ทันสมัย 
บูรณาการข้อมูลกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนในการตรวจสอบความถูกต้องของทรัพย์สินและหนี้สิน

▹ปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตที่มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ปรับปรุงขั้นตอนการด าเนินการที่ล่าช้า
ของหน่วยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้มีความรวดเร็วและกระชับมากขึ้นเพื่อให้การด าเนินการปราบปรามการ
ทุจริตตลอดกระบวนการจนถึงการลงโทษผู้กระท าความผิดเมื่อคดีถึงที่สุดเป็นไปอย่างรวดเร็วเห็นผล มีประสิทธิภาพ 
และเป็นที่ประจักษ์ของประชาชน 



แนวทางการพัฒนาที่ส าคัญเพื่อขับเคลื่อน: การปราบปรามการทุจริต 

▹พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการปราบปรามการทุจริต จัดท าระบบฐานข้อมูลองค์ความรู้ด้านการปราบปราม
การทุจริต โดยประมวลจากคดีการทุจริตและผู้เชี่ยวชาญของหน่วยงานต่าง ๆ ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
พัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสหวิทยาการของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริตเพื่อให้มีความรู้ /
ทักษะ/ขีดความสามารถที่เป็นมาตรฐานและเท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต



การปราบปรามการทุจริต

เป้าหมาย ตัวชี้วัด

เป้าหมาย

ปี ๒๕๖๑ –
๒๕๖๕

ปี ๒๕๖๖ –
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ –
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ –
๒๕๘๐ 

การด าเนินคดีทุจริตมี

ความรวดเร็ว เป็นธรรม

โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ

กระบวนการด าเนินคดีทุจริตที่จ าเป็นต้องขอขยาย

ระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติที่กฎหมายก าหนด

ไม่เกินร้อยละ 

๒๕

ไม่เกินร้อยละ 

๒๐

ไม่เกินร้อยละ 

๑๕ 

ไม่เกินร้อยละ 

๑๐

จ านวนคดีอาญาที่หน่วยงาน ไต่สวนคดีทุจริต

ถูกฟ้องกลับ
ไม่เกินร้อยละ ๔
ของจ านวนคดทีี่

ส่งฟ้อง

ไม่เกินร้อยละ ๓
ของจ านวนคดทีี่

ส่งฟ้อง

ไม่เกินร้อยละ ๒
ของจ านวนคดทีี่

ส่งฟ้อง

ไม่เกินร้อยละ ๑
ของจานวนคดทีี่

ส่งฟ้อง



แผนปฏิรูปประเทศ
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ



ผลอันพึงประสงค์ตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๕๘
ของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ด้านการป้องปรามด้านการป้องกัน/เฝ้าระวัง
- ให้มีการส่งเสริมสนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับการทุจริตประพฤติ
มชิอบ รวมทั้งให้มีกฎหมายในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเป็นพลังในการต่อต้านการ
ทุจริตประพฤติมิชอบและช้ีเบาะแสเมื่อพบเห็นการกระท าความผิดโดยรัฐมีมาตรการ
สนับสนุนและคุ้มครองผู้ช้ีเบาะแสด้วย

- ให้มีมาตรการควบคุม ก ากับ ติดตาม การบริหารจัดการของหน่วยงานภาครัฐ และ

ภาคเอกชน โดยเฉพาะการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อตรง (Integrity)สุจริตของบุคลากร 

ใช้ดุลยพินิจโดยสุจริต ภายใต้กรอบธรรมาภิบาลและการก ากับกิจการที่ดีอย่างแท้จริง 

ให้มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและตรวจสอบได้ และ

สนับสนุนแนวร่วมปฏิบัติของภาคเอกชนในการต่อต้านการทุจริตเพื่อขจัดปัญหาการทุจริตที่

เกี่ยวข้องกับการติดต่อกับหน่วยงานภาครัฐ

ด้านการบริหารจัดการ

ด้านการปราบปราม

- ยกระดับการบังคับใช้มาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง หรือมาตรการทาง

กฎหมายต่อเจ้าพนักงานของรัฐท่ีถูกกล่าวหาว่าประพฤติมิชอบหรือกระท าการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบอย่างเคร่งครัด

- ปรับปรุงประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทุกข้ันตอน 

(ไต่สวน ช้ีมูล ฟ้องศาล พิพากษา) ทั้งแพ่งและอาญาให้รวดเร็ว/รุนแรง/เด็ดขาด/เป็นธรรม  

เสมอภาค โดยเฉพาะมีการจัดท าและบูรณาการฐานข้อมูลคดีทุจริต ตลอดจนเร่งรัดการ

ติดตามน าทรัพย์สินที่เกิดจากการกระท าผิดทั้งในประเทศและต่างประเทศให้ตกเป็นของ

แผ่นดิน และในกรณีที่ยังไม่มีกฎหมายที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลก็ให้เร่งบัญญัติเพิ่มเติม

- ให้มีกลไกท่ีเหมาะสมในการประสานงานป้องกันและปราบปรามการทุจรติ ประพฤติมิชอบ  

ในระดับนโยบายยุทธศาสตร์ และการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ เพ่ือให้ประเทศ

ไทยปลอดทุจริต



ผลอันพึงประสงค์/กลยุทธ์ และตัวชี้วัด : ด้านการป้องกันเฝ้าระวัง

กลยุทธ์
๑. เร่งสร้างการรับรู้และจิตส านึกของประชาชนในการต่อต้านการทุจรติประพฤติมิชอบ โดยความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม
๒. ผลักดันให้มีกฎหมายรองรับการรวมตัวของประชาชนเพื่อต่อต้านการทุจรติประพฤติมิชอบ ภายใน ๒ ปี
๓. ส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันรังเกียจการทุจริต และมีส่วนร่วมในการต่อต้านทุจริต ด้วยการช้ีเบาะแสเมื่อพบเห็นการกระท าความผิด
๔. การสร้างลักษณะนิสัยไม่โกงและไม่ยอมให้ผู้ใดโกง เพื่อต่อต้านการทุจริตฯ โดยเริ่มจากเด็ก เยาวชนและผู้ปกครอง
๕. เสริมสร้างบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการเสรมิสรา้งธรรมาภิบาลและตอ่ต้านการทุจรติประพฤติมิชอบ

ผลอันพึงประสงค์ ใหม้ีการส่งเสริมสนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับการทุจริตประพฤติมิชอบ รวมทั้งให้มีกฎหมายในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเป็นพลังใน
การต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบและช้ีเบาะแสเมื่อพบเห็นการกระท าความผิดโดยรัฐมีมาตรการสนับสนุนและคุ้มครองผู้ช้ีเบาะแสด้วย

ตัวชี้วัด
1. มีสถาบันวิชาการต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบที่เป็นอิสระและได้รับการสนับสนุนจากประชาชน
2. มีพิพิธภัณฑ์ต่อต้านการทุจริต 5 แห่งในภูมิภาค
3. มีเครือข่ายต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบภาคประชาชนทุกจังหวัดและไม่น้อยกว่าจังหวัดละ 5 กลุ่ม
4. มีระบบเฝ้าระวังการทุจริต (Watch Dog) ที่มีประสิทธิผลในทุกจังหวัด
5. มีกฎหมายส่งเสริมการต่อต้านการทุจรติประพฤติมิชอบภาคประชาชน



ผลอันพึงประสงค์/กลยุทธ์ และตัวชี้วัด : ด้านการป้องปราม (๑)

กลยุทธ์
๑ ให้ส่วนราชการมีการบริหารงานบุคคลที่เป็นตามระบบคุณธรรม (Merit System) ได้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็น “คนดี คนเก่ง คนกล้ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง”
๒ ให้หัวหน้าส่วนราชการ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หรือผู้บังคับบัญชามีมาตรการเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรในการปูองกันและปราบปรามการทุจรติประพฤติมิชอบ และเป็นตัวอย่างในการ
บริหารงานด้วยความซื่อตรงและรบัผิดชอบกรณปีล่อยปละละเลยไม่ด าเนินการให้ถือเป็นความผิดวินัยหรือความทางอาญา
๓ เสริมสร้างหน่วยงานตรวจสอบภายในให้เป็นกลไกอิสระและมีความเป็นมืออาชีพในการเฝ้าระวังการทุจรติในหน่วยงาน
๔ ให้มีการลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าพนักงานของรัฐในการใช้อ านาจรัฐที่ได้รับมอบ
๕ ให้เจ้าพนักงานของรัฐบริการประชาชนตามหน้าท่ีที่ได้รบัโดยไม่ค านึงถึงอามิสสินจ้าง
๖ ให้มีการแสดงฐานะทางการเงินของเจ้าพนักงานของรัฐที่เปิดเผย ตรวจสอบได้
๗ ให้เจ้าพนักงานของรัฐอื่น (ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองผู้ปฏิบัติงานในองค์กรอิสระ ตุลาการศาลรฐัธรรมนญูคณะกรรมการต่าง ๆ และผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน) และเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซื่อตรง (Integrity) เกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชนอย่างแท้จรงิ

ผลอันพึงประสงค์ให้มีมาตรการควบคุม ก ากับ ติดตาม การบริหารจัดการของหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน โดยเฉพาะการปฏิบัติหน้าท่ีดว้ยความซื่อตรง (Integrity)สุจริต
ของบุคลากร ใช้ดุลยพินิจโดยสุจริต ภายใต้กรอบธรรมาภิบาลและการก ากบักิจการที่ดอีย่างแท้จริง

ตัวชี้วัด
1. หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานมีผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 80 ท้ัง 5 มิติ
2. ทุกหน่วยงานของรัฐมีแนวทางการใช้ดุลยพินิจตามภารกิจของหน่วยงาน ทบทวนให้มีการลดการใช้ดุลยพินิจ และมีการบันทึกเหตุผลการใช้ดุลยพินิจของพนักงานของรัฐในรายงาน
ผลงานประจ าปี
3. ได้รับการประเมินจาก International Institute for Management Development (IMD) และ World Economic Forum (WEF) ในล าดับที่ดีขึ้นทุกปี และไม่มีจุดที่อาจต่ าลง 
(Trend)



ผลอันพึงประสงค์/กลยุทธ์ และตัวชี้วัด : ด้านการป้องปราม (2)

กลยุทธ์
๑. ผลักดันให้มีกฎหมายว่าด้วยข้อมูลขา่วสารสาธารณะภายใน ๒ ปี ท่ีประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมลูข่าวสารได้โดยไมต่้องร้องขอ (ตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 59, 253)
๒. ส่งเสริมให้ภาคธุรกิจเอกชนมีมาตรการควบคุมภายในท่ีดีและมีส่วนร่วมในแนวร่วมปฏิบัติภาคเอกชนต้านทุจริต (CAC)
๓. ใหภ้าคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการปฏิบัตงิานภาครฐัอย่างมีประสิทธิผล
๔. ท าให้การใหส้ินบนแก่เจา้หน้าที่ของรัฐเป็นเรื่องที่น่ารังเกียจไมพ่ึงกระท า
๕. ให้มีมาตรการที่เป็นไปได้ในการสืบหาและก ากับดแูลการเคลื่อนย้ายข้ามพรมแดนของตนซึ่งเงินสดและตราสารเปลี่ยนมอืได้

ผลอันพึงประสงค์ ให้มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครฐัให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและตรวจสอบได้ และสนับสนุนแนวร่วมปฏิบัติของภาคเอกชนในการต่อตา้นการทุจริตเพื่อ
ขจัดปัญหาการทุจรติที่เกี่ยวข้องกับการตดิต่อกับหน่วยงานภาครฐั

ตัวชี้วัด
1. มีกฎหมายข้อมูลข่าวสารที่อ านวยความสะดวกในการเข้าถึงข้อมูลของประชาชน และมีข้อจ ากัดเท่าท่ีจ าเป็นโดยประกาศให้ทราบล่วงหน้า
2. ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีของ The Organistion for Economic Co-operation and Development (OECD) มาใช้อย่างเป็นทางการ
3. มีการน าระบบข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) และการป้องกันการทุจริตในงานก่อสร้าง (CoST) มาใช้อย่างเป็นทางการ
4. รัฐสามารถควบคุมการเคลื่อนย้ายเงินบาททั่วโลกได้อย่างมีประสิทธิผล โปร่งใส ตรวจสอบได้



ผลอันพึงประสงค์/กลยุทธ์ และตัวชี้วัด : ด้านการปราบปราม (1)

กลยุทธ์
๑. ใหห้ัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ต้องด าเนินมาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครองและมาตรการทางกฎหมายต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐในสังกัดที่ถูกกล่าวหาหรือพบเหตุอันควรสงสัย
ว่าประพฤติมิชอบ หรือกระท าการทุจรติและประพฤติมิชอบอย่างเคร่งครัด
๒. เร่งรัดผลักดันให้เกิดการใช้หลักนติิบุคคลของรัฐ เพื่อให้มีผู้รับผิดชอบและมีอ านาจในการด าเนินคดีเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างมีประสทิธิภาพ
๓. ให้มกีฎหมายก าหนดความผิดจากการกระท าโดยเจตนาของเจ้าพนักงานของรัฐที่ทุจรติต่อหน้าที่ การใช้อ านาจโดยมิชอบและการร่ ารวยผิดปกติที่ชัดเจน เพื่อความรวดเร็วในการไต่สวน
และเป็นไปตามมาตรฐานสากล(อนุวัติการตาม UNCAC 2003)
๔. ให้มีการผนึกพลังความร่วมมือจากทุกภาคส่วนและหน่วยงานตรวจสอบของรัฐในการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบโดยลดการกระท าผิดวินัยด้วยการเฝ้าระวังจาก
ทุกภาคส่วน และมีกลไกรองรับการรวมตัวของภาคประชาชนด้วย
๕. กรณีที่หัวหน้าส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ ละเลย ละเว้น รู้เห็นเป็นใจหรือมีสถานะเป็นผู้ถูกกล่าวหาในกรณีทุจริตประพฤติมิชอบ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.ด าเนินการตาม
อ านาจหน้าที่โดยแจ้งให้ผู้มีอ านาจในการแต่งตั้งหรือถอดถอนใช้อ านาจทางปกครอง (ย้าย/พักราชการ/พ้นจากราชการ) ทันที
๖. การกวดขันวินยัให้มีประสทิธิผลทางปฏิบัติ

ผลอันพึงประสงค์ ยกระดับการบังคับใช้มาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง หรือมาตรการทางกฎหมายต่อเจ้าพนักงานของรัฐที่ถูกกล่าวหาว่าประพฤติมิชอบหรือกระท า
การทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างเคร่งครัด

ตัวชี้วัด
1. มีการบังคับใช้การด าเนินกานทางจริยธรรมและวินัยท่ีเป็นมาตรฐาน และมีประสิทธิภาพกับเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคน
2. การร้องเรียนและแจ้งเบาะแสการทุจรติประพฤติมิชอบภาครฐัลดลงอย่างมีนัยส าคัญ
3. จ านวนคดีที่ ป.ป.ช./ ป.ป.ท. ไต่สวนลดลงร้อยละ 10 ในแต่ละปี



ผลอันพึงประสงค์/กลยุทธ์ และตัวชี้วัด : ด้านการปราบปราม (2)

กลยุทธ์
๑. ออกแบบกระบวนการบริหารคดีใหม่ให้มีขัน้ตอนเท่าท่ีจ าเป็นเพ่ือให้เกิดความรวดเร็ว
๒. จัดท าและบูรณาการโครงข่ายฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับคดีทุจริตและประพฤติมิชอบของทุกหน่วยงาน
๓. เร่งรัดติดตามน าทรัพย์สินท่ีเกิดจากการกระท าผิดท้ังในประเทศและต่างประเทศให้ตกเป็นของแผ่นดิน
๔. ยกระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเฝ้าระวัง และแจ้งเบาะแสเมื่อพบเห็นการกระท าทุจรติโดยทุกช่องทาง
รวมทั้งการฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐที่ไม่ท าตามอ านาจหน้าที่ท่ีรฐัธรรมนูญบัญญตัิไว้
๕. ในกรณีที่ยังไม่มีกฎหมายที่สอดคล้องกับมาตรฐาน สากล ก็ให้เร่งบัญญัติเพิ่มเติม

ผลอันพึงประสงค์ ปรับปรุงประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทุกขั้นตอน (ไต่สวน ช้ีมูล ฟ้องศาล พิพากษา) ทั้งแพ่งและอาญาให้รวดเร็ว/รุนแรง/
เด็ดขาด/เป็นธรรม  เสมอภาค โดยเฉพาะมีการจัดท าและบูรณาการฐานข้อมูลคดีทุจริต ตลอดจนเร่งรัดการติดตามน าทรัพย์สินที่เกิดจากการกระท าผิดทั้งในประเทศและต่างประเทศให้ตก
เป็นของแผ่นดิน และในกรณีที่ยังไม่มีกฎหมายที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลก็ให้เร่งบัญญัติเพิ่มเติม

ตัวชี้วัด
1. มีการไต่สวนคดีทุจริตประพฤติมิชอบสามารถน าตัวผู้กระท าผิดขึ้นสู่ศาลได้ในระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด ทุกคดี
2. จ านวนคดีที่ชี้มูลแล้วแต่ศาลยกฟ้องไม่เกินร้อยละ 5
3. สามารถน าทรัพย์สินที่รัฐเสียหายกลับมาได้มากกว่าร้อยละ 80
4. มีฐานข้อมูลคดีทุจริตประพฤติมิชอบและมาตรการป้องกันมิให้การทุจรติประพฤติมิชอบลักษณะนั้นทุกคดเีกิดขึ้นอีก



ผลอันพึงประสงค์/กลยุทธ์ และตัวชี้วัด : ด้านการบริหารจัดการ

กลยุทธ์
๑ ปรับปรุงกลไกที่เหมาะสมในการประสานนโยบายและยุทธศาสตร์การป้องกันและปราบปรามการทุจริตของทุกภาคสว่น
๒ ปรับปรุงกลไกการประสานการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ โดยแบ่งเป็น ๒ ส่วน ได้แก่ ส่วนประสานการบริหาร / ส่วนประสานการตรวจสอบการใช้อ านาจรฐั
๓ จัดตั้งสถาบันการสร้างเสริมสมรรถนะด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (Anti-Corruption Capacity Building Institute)
๔ การสร้างเอกภาพและประสิทธิภาพในการพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกันและปราบปรามการทุจรติและประพฤติมิชอบและปฏิบัตติามอนุสัญญา

ผลอันพึงประสงค์ ให้มีกลไกที่เหมาะสมในการประสานงานป้องกันและปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบ  ในระดับนโยบายยุทธศาสตร์ และการขับเคลื่อนนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ เพื่อให้ประเทศไทยปลอดทุจริต

ตัวชี้วัด
1. รัฐมีกลไกและมาตรการในการประสานงานระดับนโยบายที่มีประสิทธิภาพ
2. มีมาตรการประสานากรขับเคลื่อนด้านการประสาน การบริหาร และประสานการตรวจสอบท่ีมปีระสทิธิผลในทางปฏิบัติ
3. มีสถาบันวิชาการระดับชาติที่เป็นอิสระ เพื่อท าหน้าท่ีในทางวิชาการอย่างมีประสทิธิภาพ
4. มอบหมายหน่วยงานที่มีความรับผิดชอบอย่างชัดเจน เพื่ออนุวัติให้เป็นไปตามพันธกรณีระหว่างประเทศ



กิจกรรม/โครงการเร่งด่วน  (Quick win) ภายใต้แผนปฏิรูประเทศ
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจรติและประพฤติมิชอบ

การรณรงค์ให้ความรู้ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาคประชาสังคมช่วยกันเฝ้าระวัง  ต่อต้านการทุจริต                              
(ส านักนายกรัฐมนตร)ี

การให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคลต่างๆ ร่วมกันก าหนดวิธีการสรรหา และเลือกสรรบุคคล 
เข้าเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ และการด าเนินการด้านจริยธรรมและวินัยท่ีมีมาตรฐานเดียวกัน

(ส านักงาน ก.พ.)

ยกระดับการด าเนินการวินัยปกครอง ด้วยการสร้างระบบรับเรื่องร้องเรียน 
(ส านักงาน ป.ป.ท.)



แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 



ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การบริหารจัดการในภาครัฐการป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

เป้าหมายและตัวชี้วัด

▸เป้าหมายที่ ๓ เพิ่มคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตให้สูงขึ้น
▸ตัวชี้วัด ระดับคะแนนของดัชนีการรับรู้การทุจริตสูงกว่าร้อย
ละ ๕๐ เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒

▸ปลูกฝังให้คนไทยไม่โกง
▹ส่งเสริม สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมุ่งสร้างจิตส านึกในการ
รักษาประโยชน์สาธารณะ
▹พัฒนากลไกและระบบการด าเนินงานที่ท าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
และผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
และมาตรฐานจริยธรรมอย่างเคร่งครัด 
▹ส่งเสริมและสนับสนุนนักการเมืองรุ่นใหม่ที่มีคุณธรรม
จริยธรรมเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมือง
▹ขับเคลื่อนคุณธรรมจริยธรรมของภาคธุรกิจเพื่อการต่อต้าน
การทุจริต ผ่านกลไก บรรษัทภิบาล การบริหารจัดการ การสร้าง
วัฒนธรรมสุจริต
▹รณรงค์การปลูกฝังจิตส านึกของการปฏิบัติหน้า ท่ีตาม
จรรยาบรรณของสื่อมวลชน ผ่านสมาคมวิชาชีพ
▹ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่มี
หน้าท่ีต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบและภาคประชาสังคม
เป็นภาคีร่วมกัน
▹พัฒนาสร้างเครือข่ายและคุ้มครองการแจ้งเบาะแสการทุจริต
และประพฤติ มิชอบในกลุ่มประชาชน

▸ป้องกันการทุจริต
ปฏิรูปกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการบรหิารพัสดุและการจดัซื้อจัดจ้างภาครัฐให้มี ระบบที่โปร่งใสตรวจสอบได้
จัดตั้งกองทุนสนับสนนุการต่อต้านการทุจริต การคุ้มครองพยานในคดีทุจรติและ ประพฤติมิชอบ และเสริมสร้างความรูเ้กีย่วกบัรูปแบบ กลไกการทุจริตและ
วิธีการเฝ้าระวงัการทุจรติ
เร่งรัดหน่วยงานภาครัฐให้มีการด าเนินงานในการก าหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤตมชิอบอย่างเคร่งครัด
เสริมสร้างศักยภาพและความเข้มแข็งให้แก่ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตให้ สามารถเป็นหน่วยงานหลักของภาครฐัในการเฝ้าระวงั ป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมชิอบ

▸ปราบปรามการทุจริต
◇ปฏิรูปโครงสร้างองค์กรอิสระและหน่วยงานที่เกีย่วกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติในภาครัฐ

ให้องค์ประกอบของคณะกรรมการองค์กรอสิระ อาทิ ป.ป.ช. คตง. ป.ป.ท. กกต. มีความหลากหลาย ยึดมั่นธรรมภิบาลในการปฏิบัติงาน และด ารงต าแหน่ง
ได้เพียงวาระเดียว
สร้างกลไกการปฏิบัติงานให้เป็นเอกภาพระหว่างองค์กรดา้นการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ โดยควรควบรวมองค์กรตรวจสอบการใชอ้ านาจรฐัด้าน
การป้องกันและปราบปราม การทุจรติ  ได้แก่ ป.ป.ท. เข้ากับ ป.ป.ช
จัดให้มีกลไกท่ีท าหน้าที่บูรณาการความร่วมมือเรื่องข้อมูล ข่าวสาร กิจกรรมปราบปรามและการปราบปรามการทจุรติและประพฤติมชิอบ

◇ปฏิรูปบทบาทอ านาจหน้าที่ขององค์กรตามรัฐธรรมนญูที่ท าหน้าที่ตรวจสอบ การใช้อ านาจรัฐ ได้แก่ คณะกรรมการการเลือกตัง้ (กกต.) คณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) และคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดนิ (คตง.) ให้มีอ านาจหน้าที่เฉพาะการวินิจฉัยชี้ขาดคดีที่มีมูลคดีเป็นการทุจรติและ
ประพฤติมิชอบส่วนอ านาจหน้าที่สืบสวนสอบสวนให้เป็นความรบัผิดชอบของ ส านักงานที่อยู่ในรูปของ “คณะกรรมการสืบสวนสอบสวน”
◇เพ่ิมอัตราโทษในการทุจริตและประพฤติมชิอบที่ใกล้เคียงกันระหว่างผู้ให้และผู้รับสินบน โดยเฉพาะการเพิม่โทษแก่เจ้าหน้าที่ของรฐัที่กระท าความผิดในกรณีรับ
สินบนหรือใช้ต าแหน่งหน้าที่ ในการทุจรติและประพฤติมชิอบ 
◇เพิ่มมาตรการลงโทษทางสังคมท่ีรุนแรงและเพียงพอที่จะท าให้เกิดความย้ังคิดต่อการกระท าการทจุริต 



นโยบายและแผนระดับชาติด้านความมั่นคง

พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕



วิสัยทัศน์ “มีเสถียรภาพภายในประเทศ ลดภัยข้ามเขตพรมแดนไทย 
มีบทบาทสร้างสรรค์ในภูมิภาคและประชาคมโลก”

นโยบายที่ ๙ : เสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยทุจริต รองรับ วัตถุประสงค์ ๓.๔.๕ เพ่ือพัฒนาศักยภาพ
ของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน ในการรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับ
ความมั่นคง 

นโยบายและแผนระดับชาติด้านความมั่นคง พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ : หน่วยงานภาครัฐมีระบบป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตและประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ

ตัวช้ีวัด
▹ค่าดัชนีชี้วัดการรับรู้การทุจริต (Corruption 
Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย
▹ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการต่อต้าน
การทุจริต

กลยุทธ์
▹น าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในการบริหารจัดการภาครัฐให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรม
▹ผลักดันการแก้ไขกฎหมาย ระเบียบต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาการทุจริต และให้
บังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด
▹ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินโครงการของภาครัฐ



ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปอ้งกันและปราบปรามการทุจริต 

ระยะที่ ๓ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 



วิสัยทัศน์ : 
ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต 
(Zero Tolerance & Clean Thailand)

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ : 
ระดับคะแนนของดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) สูงกว่าร้อยละ ๕๐ 



ตัวชี้วัดภาพรวมของยุทธศาสตร์

ตัวชี้วัด
เป้าหมาย

๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔

ระดับความอายต่อการกระท าการทุจริต ระดับ ๔ ระดับ ๔ ระดับ ๔ ระดับ ๔ ระดับ ๔ 

ระดับการปรับเปลี่ยนฐานความคิดของประชาชนในเรื่องการทุจริต ระดับ ๔ ระดับ ๔ ระดับ ๔ ระดับ ๔ ระดับ ๔ 

ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการต่อต้านการทุจริต ระดับ ๔ ระดับ ๔ ระดับ ๔ ระดับ ๔ ระดับ ๔ 

การเพิ่มขึ้นของค่าดัชนีช้ีวัดการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย ค่าคะแนนเป็น
ร้อยละ ๔๐

ค่าคะแนนเป็น
ร้อยละ ๔๒

ค่าคะแนนเป็น
ร้อยละ ๔๔

ค่าคะแนนเป็น
ร้อยละ ๔๗

ค่าคะแนนสูงกว่า
ร้อยละ ๔๐

ร้อยละของคดีการทุจริตค้างสะสมที่ได้รับการไต่สวนและแสวงหา
ข้อเท็จจริง

ร้อยละ ๒๐ ร้อยละ ๔๐ ร้อยละ ๖๐ ร้อยละ ๘๐ ร้อยละ ๑๐๐

ร้อยละของหน่วยงานภาครัฐที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity & Transparency 
Assessment : ITA)

ร้อยละ ๖๐ ของ
หน่วยงานภาครัฐท่ีเข้า

ประเมิน

ร้อยละ ๖๕ ของ
หน่วยงานภาครัฐท่ีเข้า

ประเมิน

ร้อยละ ๗๐ ของ
หน่วยงานภาครัฐท่ีเข้า

ประเมิน

ร้อยละ ๗๕ ของ
หน่วยงานภาครัฐท่ีเข้า

ประเมิน

ร้อยละ ๘๐ ของ
หน่วยงานภาครัฐท่ี

เข้าประเมิน



ยุทธศาสตร์ที่ ๑ สร้างสังคมไม่ทนกับการทุจริต

▸ตัวชี้วัดระดับยุทธศาสตร์
▹ระดับความส าเร็จของกระบวนการปรับกระบวนคิด
▹ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของชุมชนใสสะอาด ร่วมต้านทุจริต 

▸กลยุทธ์ 
▹ปรับฐานความคิดทุกช่วงวัยตั้งแต่ปฐมวัยให้สามารถ แยกระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 
▹ส่งเสริมให้มีระบบและกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมเพ่ือต้านทุจริต
▹ประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็น เครื่องมือต้านทุจริต 
▹เสริมพลังการมีส่วนร่วมของชุมชน ( Civic Participation) และบูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้าน
การทุจริต 



ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจ านงทางการเมือง ในการต่อต้านการทุจริต

▸ตัวชี้วัดระดับยุทธศาสตร์
▹มีการแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของ นักการเมืองต่อ
สาธารณชน 
▹ร้อยละที่ลดลงของนักการเมืองและเจ้าหนา้ที่รัฐมีการละเมิด มาตรฐานทางจรยิธรรม 
▹สัดส่วนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมก าหนดกลยุทธ์และมาตรการ ในการปฏิบัติการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
▹มีการพัฒนาระบบการจัดสรรงบประมาณด้านการป้องกันและ ปราบปรามการทุจริต
โดยได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปทีี่มีสัดส่วนเหมาะสมกับการแก้ปัญหา 
▹รัฐบาลให้การสนับสนุนทุนตั้งต้นในการจัดตั้งกองทุนต่อต้าน การทุจริตส าหรับ
ภาคเอกชนและภาคประชาชน 
▹มีนวัตกรรมทางเทคโนโลยีสารสนเทศที่ส่งเสริมให้เกิดการก ากับ ดูแลและควบคุมการ
ด าเนินงานตามเจตจ านงทางการเมืองในการ ต่อต้านการทุจริตของนักการเมืองที่ได้แสดงไว้
ต่อสาธารณชน

▸กลยุทธ์ 
▹พัฒนากลไกการก าหนดให้นักการเมืองแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการ
ทุจริตต่อสาธารณชน 
▹เร่งรัดการก ากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของ นักการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐใน
ทุกระดับ 
▹สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนก าหนดกลยุทธ์และมาตรการส าหรับเจตจ านงในการต่อต้าน
การทุจริต 
▹พัฒนาระบบการบริหารงบประมาณด้านการป้องกันและ ปราบปรามการทุจริตเพ่ือให้
ได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีที่มีสัดส่วนเหมาะสมกับการแก้ปัญหา 
▹ส่งเสริมการจัดตั้งกองทุนต่อต้านการทุจริตส าหรับภาคเอกชน และภาคประชาชน โดย
รัฐให้การสนับสนุนทุนตั้งต้น 
▹ประยุกต์นวัตกรรมในการก ากับ ดูแลและควบคุมการด าเนินงานตามเจตจ านงทาง
การเมืองของพรรคการเมืองที่ได้แสดงไว้ต่อสาธารณะ



ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย

▸ตัวชี้วัดระดับยุทธศาสตร์
▹ร้อยละที่ลดลงของคดีการทุจริตเชิง
นโยบาย

▸กลยุทธ์ 
▹วางมาตรการเสริมในการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย บนฐานธรรมาภิบาล ขั้นการก่อตัวนโยบาย (Policy formation) ขั้นการก าหนด
นโยบาย (Policy Formulation) ขั้นตัดสินใจนโยบาย (Policy Decision) ขั้นการน านโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) ขั้นการ
ประเมินนโยบาย (Policy Evaluation) 
▹การรายงานผลสะท้อนการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย (Policy cycle feedback) 
▹การพัฒนานวัตกรรมส าหรับการรายงานและตรวจสอบ ธรรมาภิบาลในการน านโยบายไปปฏิบัติ 
▹ส่งเสริมให้มีการศึกษา วิเคราะห์ติดตาม และตรวจสอบ การทุจริตเชิงนโยบายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก

▸ตัวชี้วัดระดับยุทธศาสตร์
▹ร้อยละของความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อ การยับยั้งและป้องกันการ
ทุจริตที่จะเกิดขึ้น
▹ร้อยละของคดีหรือการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตที่ลดลง 
▹ร้อยละความส าเร็จของผลการด าเนินการป้องกันการทุจริต 

▸กลยุทธ์
▹เพิ่มประสิทธิภาพระบบงานป้องกันการทุจริต 
▹สร้างกลไกการป้องกันเพื่อยับยั้งการทุจริต 
▹พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อ ลดปัญหาการทุจริต 
▹พัฒนารูปแบบการสื่อสารสาธารณะเชิงสร้างสรรค์เพื่อ ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
▹การพัฒนา วิเคราะห์และบูรณาการระบบการประเมิน ด้านคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงาน เพื่อเช่ือมโยงกับแนวทางการยกระดับคะแนน ดัชนีการรับรู้การทุจรติ 
(Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 
▹สนับสนุนให้ภาคเอกชนด าเนินการตามหลักบรรษัทภิบาล 
▹พัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ของบุคลากรด้านการป้องกันการทุจรติ 
▹การพัฒนาระบบและส่งเสริมการด าเนินการตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน
การทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention against Corruption : UNCAC)



ยุทธศาสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต 

▸ตัวชี้วัดระดับยุทธศาสตร์
▸ระยะเวลาเฉลี่ยของการด าเนินคดีทุจริต
จ าแนกตาม ขนาดและประเภทของคดี
▸ร้อยละของคดีการทุจริตทีด่ าเนินการแล้ว
เสร็จ จ าแนกตามขนาดและประเภทของคดี

▸กลยุทธ์ 
▹ปรับปรุงระบบรับเร่ืองร้องเรียนการทุจริตให้มีประสิทธิภาพ 
▹ปรับปรุงการตรวจสอบความเคลื่อนไหวและ ความถูกต้องของทรัพย์สินและหนี้สิน
▹ปรับปรุงกระบวนการและพัฒนากลไกพิเศษในการ ปราบปรามการทุจรติที่มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
▹ตรากฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายในการ ปราบปรามการทุจริตให้เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริตและสอดคล้องกับสนธิสัญญา
และมาตรฐานสากล 
▹บูรณาการข้อมูลและข่าวกรองในการปราบปรามการทุจริต 
▹การเพ่ิมประสิทธิภาพในการคุ้มครองพยานและผู้แจ้งเบาะแส (Whistleblower) และเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการ ปราบปรามการทุจริต 
▹พัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสหวิทยาการของ เจ้าหน้าที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
▹การเปิดโปงผู้กระท าความผิดให้สาธารณชนรับทราบและ ตระหนักถึงโทษของการกระท าการทุจรติเมื่อคดถีึงท่ีสุด 
▹การเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินคดีทุจริตระหว่างประเทศ

ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทย 

▸ตัวชี้วัดระดับยุทธศาสตร์
▹ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ตาม
แหล่งส ารวจข้อมูล ๘ แหล่ง สูงกว่าร้อยละ ๕

▸กลยุทธ์
▹ศึกษา และก ากับติดตามการยกระดับดัชนกีารรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : 
CPI) ของประเทศ ไทย 
▹บูรณาการเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ ปราบปรามการทุจริตเพ่ือยกระดับ
ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย





ยุทธศาสตร์ชาต ิ
พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 

(ฉบับย่อ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 



 

 
 



 

 

 

โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ ก าหนดให้รัฐ 
พึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลัก
ธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการ
กันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามที่
ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตรา
พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยก าหนดให้มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อรับผิดชอบในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ 
ก าหนดวิธีการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ในการ
ติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้ง ก าหนดมาตรการส่งเสริม 
และสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนด าเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

เพื่อให้เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ รวม ๖ คณะ เพื่อรับผิดชอบในการด าเนินการจัดท า
ร่างยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนด 
ตลอดจนได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐ 
ที่เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวาง เพื่อประกอบการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติตามที่
กฎหมายก าหนด 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติ 
ฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่ 
การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 

 

 

ค ำน ำ 

 



 

 



๑ 

 
 
 
 ในปัจจุบันประเทศไทยยังคงมีประเด็นความท้าทายการพัฒนาในหลายมิติ 
ทั้งในมิติเศรษฐกิจที่โครงสร้างเศรษฐกิจยังไม่สามารถขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมอย่าง
เต็มที่ ผลิตภาพการผลิตของภาคบริการและภาคเกษตรยังอยู่ในระดับต่่า คุณภาพและ
สมรรถนะของแรงงานท่ียังไม่สอดคล้องกับความต้องการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของ
ประเทศ มิติทางสังคมที่การยกระดับรายได้ของประชาชน การแก้ปัญหาด้านความ
ยากจนและความเหลื่อมล้า่ การพัฒนาคุณภาพการให้บริการและการขยายโอกาสในการ
เข้าถึงระบบบริการสาธารณะยังคงมีช่องว่างที่สามารถพัฒนาต่อไปได้ มิติสิ่งแวดล้อม  
ที่การฟื้นฟูและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยังเป็นประเด็นส่าคัญส่าหรับ
การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน และมิติของการบริหารจัดการภาครัฐที่ยังขาด 
ความต่อเนื่องและความยืดหยุ่นในการตอบสนองความต้องการในการแก้ปัญหาของ
ประชาชนได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 

 นอกจากนี้  ยังมีสถานการณ์ที่ก่ าลั งเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ทั้ ง 
การเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งประชากรที่มีสัดส่วนประชากรวัยแรงงานลดลงและประชากร
สูงอายุเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแบบ 
ก้าวกระโดด ความท้าทายใหม่ ๆ ซึ่งมาจากการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างของ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ทั้งด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจ การเช่ือมโยงกัน 
อย่างซับซ้อนจากการรวมกลุ่มภายในภูมิภาคและการเปิดเสรีด้านต่าง ๆ ตลอดจน 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศ ซึ่งสถานการณ์
ดังกล่าวจะก่อให้เกิดความท้าทายในการพัฒนาประเทศทั้งในมิติความมั่นคง เศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม ดังนั้น ประเทศไทยจ่าเป็นต้องมีการวางแผนยุทธศาสตร์  
ด้านต่าง ๆ ท่ีรอบคอบและครอบคลุมเพื่อเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 
ให้เจริญก้าวหน้าอย่างมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน  

สถานการณ ์แนวโน้มในการพัฒนาประเทศ 



๒ 

 
 
 
 วิสัยทัศน์ประเทศคือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศ 
ที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเป้าหมาย
การพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของ
ประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และ  
มีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์
ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย 

๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 

๒) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได้ 

๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 

๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 

๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 

การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้น 
การสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยประกอบด้วย  
๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 

วิสัยทัศน์ เป้าหมาย และตัวช้ีวัด 



๓ 

    



๔ 

 
 
 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มี เป้าหมายการพัฒนาที่ส่ าคัญ คือ 
ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของ
ประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุก
ระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และ
ระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้
ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้าน
ความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหา
แบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ 
รวมถึงประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศท่ัวโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล 

ตัวช้ีวัด ประกอบด้วย (๑) ความสุขของประชากรไทย (๒) ความมั่นคง
ปลอดภัยของประเทศ (๓) ความพร้อมของกองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง และการมี
ส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ความมั่นคง (๔) บทบาทและการยอมรับในด้านความมั่นคงของไทยในประชาคมระหว่าง
ประเทศ และ (๕) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม โดยประเด็น
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ประกอบด้วย ๕ ประเด็น ได้แก่ 

๑. การรักษาความสงบภายในประเทศ เพื่อสร้างเสริมความสงบเรียบร้อย
และสันติสุขให้เกิดขึ้นกับประเทศชาติบ้านเมือง โดย (๑) การพัฒนาและเสริมสร้างคน 
ในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง มีความพร้อม ตระหนักในเรื่องความมั่นคง และมี 
ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา (๒) การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบัน
หลักของชาติ (๓) การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของ
ประเทศชาติมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และ (๔) การพัฒนาและเสริมสร้างกลไก 
ที่สามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของประเด็นปัญหาความมั่นคงที่ส่าคัญ 

 

 

ยุทธศาสตร์ชาตดิ้านความมั่นคง 

 



๕ 

๒. การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง เพื่อแก้ไข
ปัญหาเดิม และป้องกันไม่ให้ปัญหาใหม่เกิดขึ้น โดย (๑) การแก้ไขปัญหาความมั่นคง 
ในปัจจุบัน (๒) การติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติขึ้นใหม่  
(๓) การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
และ (๔) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ทั้งทางบกและทางทะเล 

๓. การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อ
ความมั่นคงของชาติ เพื่อยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงานด้าน
ความมั่นคง โดย (๑) การพัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมี
ประสิทธิภาพ (๒) การพัฒนาและผนึกพลังอ่านาจแห่งชาติ กองทัพและหน่วยงาน 
ความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ให้พร้อมป้องกันและรักษาอธิปไตยของ
ประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ และ (๓) การพัฒนา
ระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคามให้มีประสิทธิภาพ 

๔. การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ 
รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ เพื่อสร้างเสริมความสงบสุข สันติสุข ความมั่นคง 
และความเจริญ ก้าวหน้า ให้กับประเทศชาติ ภูมิภาค และโลก อย่างยั่งยืน โดย (๑) การ
เสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ (๒) การเสริมสร้างและ
ธ่ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค และ (๓) การร่วมมือทางการพัฒนากับ
ประเทศเพื่อนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 

๕. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม เพื่อให้
กลไกส่าคัญต่าง ๆ ท่างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการใช้หลักธรรมาภิบาล และ 
การบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด โดย (๑) การพัฒนากลไกให้พร้อมส่าหรับ 
การติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน และแก้ไขปัญหาความมั่นคงแบบองค์รวม 
อย่างเป็นรูปธรรม (๒) การบริหารจัดการความมั่นคงให้เอื้ออ่านวยต่อการพัฒนา
ประเทศในมิตอื่น ๆ และ (๓) การพัฒนากลไกและองค์กรขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านความมั่นคง 

  



๖ 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมาย 
การพัฒนาที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพื้นฐาน 
แนวคิด ๓ ประการ ได้แก่ (๑) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ 
 อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถี ชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอื่น ๆ น่ามา 
ประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจ 
และสังคมโลกสมัยใหม่ (๒) “ปรับปัจจุบัน” เพื่อปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง  
โครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อม  
ให้เอื้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (๓) “สร้างคุณค่าใหม่ 
ในอนาคต” ด้วยการเพิ่มศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับ 
รูปแบบธุรกิจ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ 
ที่รองรับอนาคต บนพ้ืนฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริม 
และสนับสนุนจากภาครัฐ ให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่  
ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ ไปกับการยกระดับรายได้และ 
การกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพิ่มขึ้นของคนช้ันกลางและลดความเหลื่อมล้่าของคน 
ในประเทศได้ในคราวเดียวกัน 

ตัวช้ีวัด ประกอบด้วย (๑) รายได้ประชาชาติ การขยายตัวของผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมภายในประเทศ และการกระจายรายได้ (๒) ผลิตภาพการผลิตของประเทศ  
ทั้งในปัจจัยการผลิตและแรงงาน (๓) การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา และ  
(๔) ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ประกอบด้วย ๕ ประเด็น ได้แก่ 

 

 

ยุทธศาสตร์ชาต ิ
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

 



๗ 

๑. การเกษตรสร้างมูลค่า ให้ความส่าคัญกับการเพิ่มผลิตภาพการผลิต 
ทั้งเชิงปริมาณและมูลค่า และความหลากหลายของสินค้าเกษตร ประกอบด้วย  
(๑) เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น (๒) เกษตรปลอดภัย (๓) เกษตรชีวภาพ (๔) เกษตรแปรรูป 
และ (๕) เกษตรอัจฉริยะ 

๒. อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต โดยสร้างอุตสาหกรรมและบริการ
แห่งอนาคตที่ขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้วด้วยนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีแห่งอนาคต ประกอบด้วย (๑) อุตสาหกรรมชีวภาพ (๒) อุตสาหกรรมและ
บริการการแพทย์ครบวงจร (๓) อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญา 
ประดิษฐ์ (๔) อุตสาหกรรมและบริการขนส่งและโลจิสติกส์  และ (๕) อุตสาหกรรม 
ความมั่นคงของประเทศ 

๓. สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว  โดยการรักษาการเป็น
จุดหมายปลายทางที่ส่าคัญของการท่องเที่ยวระดับโลกที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวทุกระดับ  
และเพิ่มสัดส่วนของนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพสูง ประกอบด้วย (๑) ท่องเที่ยวเชิง
สร้างสรรค์และวัฒนธรรม (๒) ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ (๓) ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม 
และแพทย์แผนไทย (๔) ท่องเที่ยวส่าราญทางน้่า และ (๕) ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค 

๔. โครงสร้างพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก ครอบคลุมถึงโครงสร้างพื้นฐาน
ทางกายภาพในด้านโครงข่ายคมนาคม พื้นที่และเมือง รวมถึงเทคโนโลยี ตลอดจน
โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ โดย (๑) เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ (๒) สร้าง
และพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (๓) เพิ่มพื้นที่และเมืองเศรษฐกิจ (๔) พัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่ และ (๕) รักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
มหภาค  

๕. พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่  สร้างและพัฒนา
ผู้ประกอบการยุคใหม่  ที่มีทักษะและจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการที่มี
ความสามารถในการแข่งขันและมีอัตลักษณ์ชัดเจน โดย (๑) สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ 
(๒) สร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน (๓) สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด (๔) สร้างโอกาส
เข้าถึงข้อมูล และ (๕) ปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ 

  



๘ 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส่าคัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง 
และมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้าน
และมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์  
อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิด  
ที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ่าเป็นในศตวรรษท่ี ๒๑ มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ ๓ 
และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอด
ชีวิต สู่การเป็นคนไทยท่ีมีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่
และอื่น ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 

ตัวช้ีวัด ประกอบด้วย (๑) การพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาวะ และความเป็นอยู่
ที่ดีของคนไทย (๒) ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต และ (๓) การพัฒนา
สังคมและครอบครัวไทย โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ประกอบด้วย ๗ ประเด็น ได้แก่ 

๑. การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม มุ่งเน้นให้สถาบันทางสังคมร่วม
ปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์ โดย (๑) การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรม
ผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว (๒) การบูรณาการเรื่องความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรม 
จริยธรรม ในการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา (๓) การสร้างความเข้มแข็ง 
ในสถาบันทางศาสนา (๔) การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน  
(๕) การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ (๖) การใช้สื่อและ
สื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม และ (๗) การส่งเสริม 
ให้คนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 

๒. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มุ่งเน้นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพ 
ในทุกช่วงวัย ประกอบด้วย (๑) ช่วงการตั้งครรภ์/ปฐมวัย เน้นการเตรียมความพร้อม
ให้แก่พ่อแม่ก่อนการตั้งครรภ์ (๒) ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น ปลูกฝังความเป็นคนดี มีวินัย 
พัฒนาทักษะการเรียนรู้ที่สอดรับกับศตวรรษที่ ๒๑ (๓) ช่วงวัยแรงงาน ยกระดับ
ศักยภาพ ทักษะและสมรรถนะแรงงานสอดคล้องกับความต้องการของตลาด และ  
(๔) ช่วงวัยผู้สูงอายุ ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเป็นพลังในการขับเคลื่อนประเทศ  

ยุทธศาสตร์ชาตดิ้านการพัฒนา 
และเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย์ 



๙ 

๓. ปฏิ รูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง ใน 
ศตวรรษที่ ๒๑ มุ่งเน้นผู้เรียนให้มีทักษะการเรียนรู้และมีใจใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลา โดย  
(๑) การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ให้เอื้อต่อการพัฒนาทักษะส่าหรับศตวรรษที่ ๒๑ 
(๒) การเปลี่ยนโฉมบทบาท “ครู” ให้เป็นครูยุคใหม่ (๓) การเพิ่มประสิทธิภาพระบบ
บริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท (๔) การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
(๕) การสร้างความตื่นตัวให้คนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการวาง
ต่าแหน่งของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และประชาคมโลก (๖) การวาง
พื้นฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม และ (๗) การสร้างระบบ
การศึกษาเพื่อเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ  

๔. การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย โดย (๑) การพัฒนา
และส่งเสริมพหุปัญญาผ่านครอบครัว ระบบสถานศึกษา สภาพแวดล้อม รวมทั้งสื่อ
ตั้งแต่ระดับปฐมวัย (๒) การสร้างเส้นทางอาชีพ สภาพแวดล้อมการท่างาน และระบบ
สนับสนุน ที่เหมาะสมส่าหรับผูม้ีความสามารถพิเศษผ่านกลไกตา่ง ๆ และ (๓) การดึงดูด
กลุ่มผู้เช่ียวชาญต่างชาติและคนไทยที่มีความสามารถในต่างประเทศให้มาสร้างและ
พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับประเทศ  

๕. การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี ครอบคลุมทั้งด้านกาย ใจ 
สติปัญญา และสังคม โดย (๑) การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะ (๒) การป้องกันและ
ควบคุมปัจจัยเสี่ยงท่ีคุกคามสุขภาวะ (๓) การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการมีสขุภาวะ
ที่ดี (๔) การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุนการสร้างสุขภาวะที่ดี  และ 
(๕) การส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสุขภาวะที่ดีในทุกพื้นที่ 

๖. การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ โดย (๑) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย (๒) การส่งเสริม
บทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครอบครัว
และชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (๓) การปลูกฝังและพัฒนาทักษะนอก
ห้องเรียน และ (๔) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  

๗. การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและ
พัฒนาประเทศ โดย (๑) การส่งเสริมการออกก่าลังกาย และกีฬาข้ันพ้ืนฐานให้กลายเปน็
วิถีชีวิต (๒) การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมออกก่าลังกาย กีฬาและ
นันทนาการ (๓) การส่งเสริมการกีฬาเพื่อพัฒนาสู่ระดับอาชีพ และ (๔) การพัฒนา
บุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการเพื่อรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมกีฬา 

  



๑๐ 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสรา้งโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมาย
การพัฒนาที่ส่าคัญที่ให้ความส่าคัญการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน 
ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของ
ประชาชนในการร่วมคิดร่วมท่าเพื่อส่วนรวม การกระจายอ่านาจและความรับผิดชอบ
ไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
ในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ 
เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเอง  
และท่าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกัน 
การเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 

ตัวช้ีวัด ประกอบด้วย (๑) ความแตกต่างของรายได้และการเข้าถึงบริการ
ภาครัฐระหว่างกลุ่มประชากร (๒) ความก้าวหน้าของการพัฒนาคน (๓) ความก้าวหน้า
ในการพัฒนาจังหวัดในการเป็นศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และ
เทคโนโลยี และ (๔) คุณภาพชีวิตของประชากรสูงอายุ โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้าน
การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ประกอบด้วย ๔ ประเด็น ได้แก่ 

๑. การลดความเหลื่อมล้้า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ โดย (๑) ปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก (๒) ปฏิรูประบบภาษีและการคุ้มครองผู้บริโภค (๓) กระจาย
การถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร (๔) เพิ่มผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทย 
ให้เป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพและความริเริ่มสร้างสรรค์ มีความปลอดภัยในการท่างาน 
(๕) สร้างหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย ทุกเพศภาวะ
และทุกกลุ่ม (๖) ลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเป้าเพื่อช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนและกลุ่ม
ผู้ด้อยโอกาสโดยตรง (๗) สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข  
และการศึกษา โดยเฉพาะส่าหรับผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส และ (๘) สร้าง
ความเป็นธรรมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างท่ัวถึง 

 

ยุทธศาสตร์ชาตดิ้านการสร้างโอกาส 
และความเสมอภาคทางสังคม 

 



๑๑ 

๒. การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี 
โดย (๑) พัฒนาศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยีในภูมิภาค  
(๒) ก่าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละกลุ่มจังหวัดในมิติต่าง ๆ  
(๓) จัดระบบเมืองที่เอื้อต่อการสร้างชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพและปลอดภัย ให้สามารถ
ตอบสนองต่อสังคมสูงวัยและแนวโน้มของการขยายตัวของเมืองในอนาคต (๔) ปรับ
โครงสร้างและแก้ไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อวางระบบและกลไก
การบริหารงานในระดับภาค กลุ่มจังหวัด (๕) สนับสนุนการพัฒนาพื้นที่บนฐานข้อมูล
ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม และ (๖) การพัฒนาก่าลังแรงงานในพ้ืนท่ี  

๓. การเสริมสร้างพลังทางสังคม โดย (๑) สร้างสังคมเข้มแข็งที่แบ่งปัน  
ไม่ทอดทิ้งกัน และมีคุณธรรม โดยสนับสนุนการรวมตัวและดึงพลังของภาคส่วนต่าง ๆ 
(๒) การรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ (๓) สนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคมและภาคประชาชน (๔) ส่งเสริมความเสมอ
ภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสร้างสรรค์สังคม (๕) สนับสนุนการพัฒนาบน
ฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม และ (๖) สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ
และสื่อสร้างสรรค์ เพื่อรองรับสังคมยุคดิจิทัล 

๔. การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึง 
ตนเองและการจัดการตนเอง โดย (๑) ส่งเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน  
ให้มีขีดความสามารถในการจัดการวางแผนชีวิต สุขภาพ ครอบครัว การเงินและอาชีพ 
(๒) เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการพึ่งตนเองและการพึ่งพากันเอง (๓) สร้างการ 
มีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อสร้างประชาธิปไตยชุมชน และ (๔) สร้างภูมิคุ้มกัน
ทางปัญญาให้กับชุมชน 

  



๑๒ 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส่าคัญเพื่อน่าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนา 
ที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็น
หุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันท้ังภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พื้นที่
เป็นตัวตั้งในการก่าหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามา  
มีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยเป็นการด่าเนินการบน
พื้นฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต  
โดยให้ความส่าคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง ๓ ด้าน อันจะน่าไปสู่ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่น
ต่อไปอย่างแท้จริง 

ตัวช้ีวัด ประกอบด้วย (๑) พื้นที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (๒) สภาพ 
แวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมได้รับการฟื้นฟู (๓) การเติบโตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม และ (๔) ปริมาณก๊าซเรือนกระจก มูลค่าเศรษฐกิจฐานชีวภาพ  
โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย ๖ ประเด็น ได้แก่ 

๑. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว โดย (๑) เพิ่มมูลค่า
ของเศรษฐกิจฐานชีวภาพให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถ 
ในการแข่งขัน (๒) อนุรักษ์และฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถิ่นก่าเนิด  
(๓) อนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น้่าล่าคลองและแหล่งน้่าธรรมชาติทั่วประเทศ (๔) รักษาและเพิ่ม
พื้นที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ (๕) ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 

๒. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล โดย (๑) เพิ่ม
มูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล (๒) ปรับปรุง ฟื้นฟู และสร้างใหม่ทรัพยากร 
ทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ (๓) ฟื้นฟูชายหาดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว ชายฝั่งทะเลได้รับ
การป้องกันและแก้ไขท้ังระบบ และมีนโยบายการจัดการชายฝั่งแบบบูรณาการอย่างเป็น
องค์รวม และ (๔) พัฒนาและเพิ่มสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๓. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ  
โดย (๑) ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (๒) มีการปรับตัวเพื่อลดความสูญเสียและเสียหาย
จากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่ เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

ยุทธศาสตร์ชาตดิ้านการสร้างการเติบโต 
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 



๑๓ 

(๓) มุ่งเป้าสู่การลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  
ของภาครัฐและภาคเอกชน และ (๔) พัฒนาและสร้างระบบรับมือปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่
และโรคอุบัติซ้่าที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  

๔. พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้น
ความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง โดย (๑) จัดท่าแผนผังภูมินิเวศเพื่อการพัฒนา 
เมือง ชนบท พื้นที่เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม รวมถึงพื้นที่อนุรักษ์ตามศักยภาพ 
และความเหมาะสมทางภูมินิเวศอย่างเป็นเอกภาพ (๒) พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท 
เกษตรกรรม และ อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีการบริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศ 
อย่างยั่งยืน (๓) จัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตร 
ทั้งระบบ ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล (๔) สงวนรักษา อนุรักษ์ 
ฟื้นฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทางสถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม  
อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพื้นถิ่นบนฐานธรรมชาติ และฐานวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน (๕) พัฒนา
เครือข่ายองค์กรพัฒนาเมืองและชุมชน รวมทั้งกลุ่มอาสาสมัคร ด้วยกลไกการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนในท้องถิ่น และ (๖) เสริมสร้างระบบสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดล้อม  
และยกระดับความสามารถในการป้องกันโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้่า 

๕. พัฒนาความมั่นคงน้้า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
โดย (๑) พัฒนาการจัดการน้่าเชิงลุ่มน้่าทั้งระบบเพื่อเพิ่มความมั่นคงด้านน้่าของประเทศ 
(๒) เพิ่มผลิตภาพของน้่าทั้งระบบในการใช้น้่าอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพิ่ม
จากการใช้น้่าให้ทัดเทียมกับระดับสากล (๓) พัฒนาความมั่นคงพลังงานของประเทศ 
และส่งเสริมการใช้พลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (๔) เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน
โดยลดความเข้มข้นของการใช้พลังงาน และ (๕) พัฒนาความมั่นคงด้านการเกษตร 
และอาหารของประเทศและชุมชน ในมิติปริมาณ คุณภาพ ราคาและการเข้าถึงอาหาร  

๖. ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก้าหนดอนาคตประเทศ โดย (๑) ส่งเสริม
คุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดีของ 
คนไทย (๒) พัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบยุติธรรม และระบบประชาธิปไตย
สิ่งแวดล้อม (๓) จัดโครงสร้างเชิงสถาบันเพื่อจัดการประเด็นร่วม ด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ส่าคัญ และ (๔) พัฒนาและด่าเนินโครงการ 
ที่ยกระดับกระบวนทัศน์ เพื่อก่าหนดอนาคตประเทศ ด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
และวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วม และธรรมาภิบาล 

  



๑๔ 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส่าคัญเพื่อปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชน
เพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาท
ภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ท่าหน้าที่ในการก่ากับหรือในการให้บริการ 
ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท่างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์
ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก 
อยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน่านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบ
การท่างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับ
มาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เช่ือมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วน
เข้ามามีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว  
และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต  
ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตส่านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่าง
สิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จ่าเป็น มีความทันสมัย  
มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน่าไปสู่การลดความเหลื่อมล้่าและเอื้อต่อการ 
พัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ 
และการอ่านวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 

ตัวช้ีวัด ประกอบด้วย (๑) ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการ
สาธารณะของภาครัฐ (๒) ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ (๓) ระดับความโปร่งใส 
การทุจริต ประพฤติมิชอบและ (๔) ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม โดยประเด็น
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
ประกอบด้วย ๘ ประเด็น ได้แก่ 

๑. ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และ
ให้บริการอย่างสะดวกรวดเร็ว โปร่งใส โดย (๑) การให้บริการสาธารณะของภาครัฐ 
ได้มาตรฐานสากลและเป็นระดับแนวหน้าของภูมิภาค และ (๒) ภาครัฐมีความเช่ือมโยง
ในการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ ผ่านการน่าเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้  

๒. ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย
และเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ โดย (๑) ให้
ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ (๒) ระบบการเงินการคลังประเทศ

ยุทธศาสตร์ชาตดิ้านการปรับสมดุล 
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 



๑๕ 

สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ และ (๓) ระบบติดตามประเมินผลที่สะท้อน 
การบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติในทุกระดับ 

๓. ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและ
ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ โดย (๑) ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม  
(๒) ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ และ (๓) ส่งเสริมการกระจายอ่านาจ
และสนับสนุนบทบาทชุมชนท้องถิ่นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มี
สมรรถนะสูง ตั้งอยู่บนหลักธรรมาภิบาล 

๔. ภาครัฐมีความทันสมัย โดย (๑) องค์กรภาครัฐมีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับ 
บริบทการพัฒนาประเทศ และ (๒) พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการให้ทันสมัย 

๕. บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส้านึก 
มีความสามารถสูง มุ่งมั่น และเป็นมืออาชีพ โดย (๑) ภาครัฐมีการบริหารก่าลังคนที่มี
ความคล่องตัว ยึดระบบคุณธรรม และ (๒) บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการท่างานเพื่อ
ประชาชน มีคุณธรรม และมีการพัฒนาตามเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพ  

๖. ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  โดย  
(๑) ประชาชนและภาคีต่าง ๆ ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ (๒) บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต  
(๓) การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด เป็นธรรม 
และตรวจสอบได้ และ (๔) การบริหารจัดการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่าง
เป็นระบบแบบบูรณาการ 

๗. กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าท่ีจ้าเป็น 
โดย (๑) ภาครัฐจัดให้มีกฎหมายที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลง 
(๒) มีกฎหมายเท่าที่จ่าเป็น และ (๓) การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เท่าเทียม 
มีการเสริมสร้างประสิทธิภาพการใช้กฎหมาย 

๘. กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชน 
โดยเสมอภาค โดย (๑) บุคลากรและหน่วยงานในกระบวนการยุตธิรรมเคารพและยึดมัน่
ในหลักประชาธิปไตย เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่พึงได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม 
(๒) ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม มีบทบาทเชิงรุกร่วมกันในทุกขั้นตอน 
ของการค้นหาความจริง (๓) หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่ง อาญา  
และปกครองมีเป้าหมายและยุทธศาสตร์ร่วมกัน (๔) ส่งเสริมระบบยุติธรรมทางเลือก 
ระบบยุติธรรมชุมชน และการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการยุติธรรม และ  
(๕) พัฒนามาตรการอื่นแทนโทษทางอาญา 



 

 
 





ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี 
เรื่อง  การประกาศแผนแมบ่ทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  (พ.ศ.  ๒๕๖๑  -  ๒๕๖๕) 

 
 

โดยที่พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ   พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๑๐  ก าหนดให ้
เมื่อมีพระบรมราชโองการประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติแล้ว   ให้คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
แต่ละด้านจัดท าแผนแม่บทเพื่อบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติเสนอต่อคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี   โดยแผนแม่บทที่คณะรัฐมนตรี 
ให้ความเห็นชอบให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและใช้บังคับได้ต่อไป 

บัดนี้   คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ    
(พ.ศ.  ๒๕๖๑  -  ๒๕๖๕)  ตามที่คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเสนอ  ดังมีสาระส าคัญแนบตามท้ายนี้  
จึงให้ประกาศแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  (พ.ศ.  ๒๕๖๑  -  ๒๕๖๕)  ในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือทราบ
โดยทั่วกัน   

 
ประกาศ  ณ  วนัที่  ๙  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๖2 

พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา 
นายกรฐัมนตร ี

้หนา   ๑

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๔๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   เมษายน   ๒๕๖๒



 
 

 

 

 

 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ

 (๒๑) ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
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-๑- 
 

ส่วนที่ ๑ 

บทสรุปผู้บริหาร 

ภาครัฐที่มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีการบริหารจัดการตาม
หลักธรรมาภิบาลและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทุกระดับ มีวัฒนธรรมแยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวมของบุคลากรภาครัฐให้เกิดขึ้น รวมทั้งสร้างจิตส านึกและค่านิยมให้ทุกภาคส่วนตื่นตัว 
ละอายต่อการทุจริตประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ มีส่วนร่วมต่อต้านการทุจริต จะเป็นปัจจัยที่ส าคัญในการ
ขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนา
แล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ในปี ๒๕๘๐  

สถานการณ์ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของส่วนราชการ เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคมไทยมา
อย่างต่อเนื่องตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน และมีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงและซับซ้อนมากขึ้นเรื่อย ๆ  
สืบเนื่องมาจากวิวัฒนาการของการทุจริตที่มีรูปแบบที่สลับซับซ้อน ปัญหาการขาดจิตส านึกในการแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม ซึ่งปัญหาดังกล่าวท าให้รัฐและประเทศชาติได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรง 
มีการสูญเสียงบประมาณแผ่นดินไปกับการทุจริตที่อาจมีความยากและซับซ้อนต่อการตรวจสอบของหน่วยงาน
ที่ท าหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยเฉพาะในโครงการขนาดใหญ่ที่ต้องใช้งบประมาณมาก 
ส่งผลต่อการพัฒนาประเทศในทุกมิติ ทั้งนี้ ถึงแม้ทุกภาคส่วนในสังคมมีความตื่นตัวและเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามบทบาทและภาระหน้าที่ของตนเองเพ่ิมมากข้ึน อย่างไรก็ตาม การรับรู้การ
ทุจริตของประเทศไทยยังจ าเป็นต้องได้รับการพัฒนา อันสะท้อนได้จากดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย 
ที่ถูกจัดให้อยู่ในล าดับที่ ๙๖ จาก ๑๘๐ ประเทศทั่วโลกในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ การแก้ไขปัญหาการทุจริตจึงมีความ
จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการก าหนดแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างบูรณาการ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีเป้าหมายหลัก
เพ่ือให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผ่านการพัฒนาคนและการพัฒนาระบบ 
เพ่ือป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยให้ความส าคัญกับการปรับและหล่อหลอมพฤติกรรม “คน” ทุกกลุ่ม
ในสังคมให้มีจิตส านึกและพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต และการส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมในการ
ต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐที่เหมาะสมกับบริบท สภาพปัญหา และพลวัตการทุจริตของแต่ละ
หน่วยงาน รวมทั้งการเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานของกระบวนการและกลไกที่เก่ียวข้องในการปราบปราม
การทุจริต แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประกอบด้วย 
๒ แผนย่อย ได้แก่ 

๑) การป้องกันการทุจริตและประพฤติ มิชอบ  ที่ มุ่ งการพัฒนาคนและการพัฒนาระบบ 
ในส่วนการพัฒนาคน เน้นการปรับพฤติกรรม “คน” ทุกกลุ่มในสังคม โดยกลุ่มเด็กและเยาวชน เน้นการปลูกฝัง 
และหล่อหลอมให้มีจิตส านึกและพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริตผ่านหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับ  
ทั้งทฤษฎีและปฏิบัติตั้ งแต่ปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา กลุ่มประชาชนทั่วไป เน้นการสร้างวัฒนธรรม 
และพฤติกรรมสุจริต ควบคู่กับส่งเสริมการมีส่วนร่วมต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ กลุ่มข้าราชการ 
และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ส่งเสริมการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน รู้จักแยกแยะเรื่องสวนตัวออกจากหน้าที่
การงาน พร้อมกับสร้างจิตส านึกและค่านิยมของบุคลากรในการต่อต้านการทุจริต สนับสนุนการมีส่วนร่วมเป็น
เครือข่ายเฝ้าระวัง สอดส่อง และแจ้งเบาะแสการทุจริต พร้อมทั้งจัดให้มีมาตรการสนับสนุนและคุ้มครอง  



 

-๒- 
 

ผู้แจ้งเบาะแส กลุ่มนักการเมือง ให้ความส าคัญกับการพัฒนาและยกระดับการมีจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่ง 
ทางการเมือง ทั้งระดับประเทศและท้องถิ่นให้มีเจตนารมณ์ที่แน่วแน่ ในการท าตนเป็นแบบอย่างที่ดี มีคุณธรรม 
จริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม รวมทั้งส่งเสริมให้มีการก ากับจริยธรรมภายในพรรค
การเมืองอย่างเข้มข้น  

ในส่วนของการพัฒนา “ระบบ” จะให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมในการต่อต้าน 
การทุจริตในหน่วยงานภาครัฐที่เหมาะสมกับบริบท สภาพปัญหา และพลวัตการทุจริตของแต่ละหน่วยงาน  
พร้อมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้มีการใช้เครื่องมือและมาตรการเพ่ือสร้างความโปร่งใส ตรวจสอบได้  
และปิดโอกาสในการกระท าการทุจริต ท าให้การทุจริตคอร์รัปชั่นท าได้ยากและมีโอกาสสูงที่จะถูกตรวจพบ  
และลงโทษ พร้อมทั้งการสร้างความไว้วางใจของประชาชนต่อภาครัฐ  โดยการเพ่ิมโทษให้หนัก และการตัดสิน
คดีท่ีมีความรวดเร็ว เด็ดขาด เพ่ือให้การกระท าการทุจริตเป็นสิ่งที่ “ได้” ไม่คุ้ม “เสีย” ทั้งนี้ ในการด าเนินการ
ตามแนวทางของแผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบมีเป้าหมายส าคัญ ๒ ประการ คือ 
ประชาชนคนไทยมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต และคดีทุจริตลดลงทั้งในส่วนคดีของหน่วยงาน 
และคดีของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง โดยมีโครงการส าคัญที่ทุกหน่วยงาน 
ที่ เกี่ยวข้องต้องร่วมกันขับเคลื่อน คือ โครงการปลูกฝังวิธีคิด สร้างจิตส านึกในความซื่อสัตย์สุจริต 
และการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม และโครงการสร้างนวัตกรรมในการต่อต้าน
การทุจริตอย่างมีส่วนร่วม  

๒) การปราบปรามการทุจริต มุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานของกระบวนการและกลไก 
ที่เกี่ยวข้องในการปราบปรามการทุจริต ทั้งในขั้นตอนการสืบสวน/ตรวจสอบเบื้องต้น การด าเนินการทางคดี 
การยึด/อายัดทรัพย์สินของผู้กระท าความผิด การตัดสินลงโทษผู้กระท าความผิด ทั้งทางวินัยและอาญา 
ให้มีความรวดเร็ว การปรับปรุงกฎหมายและตรากฎหมายใหม่เพ่ือสนับสนุนให้การบังคับใช้กฎหมาย  
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น การปรับกระบวนการท างานด้านการปราบปรามการทุจริตเข้าสู่ระบบดิจิทัลการพัฒนา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานข้อมูลที่สนับสนุนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งรวมถึง 
การเชื่อมโยงระบบข้อมูลเรื่องร้องเรียนระหว่างหน่วยงาน การบูรณาการงานคดีการพัฒนาและเชื่อมโยง
ฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้อง การตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินที่ทันสมัย การจัดท าระบบฐานข้อมูลองค์ความรู้ 
ด้านการปราบปรามการทุจริต การพัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้ เชิงสหวิทยาการของเจ้าหน้าที่ 
ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต และการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงาน/องค์กรต่อต้าน  
การทุจริตและองค์กรเอกชนในระดับนานาชาติ การด าเนินการตามแผนย่อยการปราบปรามการทุจริตต้องการ
บรรลุเป้าหมายส าคัญ คือ การด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ โครงการ
ส าคัญที่จะสนับสนุนการขับเคลื่อน คือ โครงการสร้างนวัตกรรมการปราบปรามการทุจริตเชิงรุก 

  



 

-๓- 
 

ส่วนที่ ๒ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ 

ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤตมิิชอบ 

๒.๑ บทน า 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ จัดท าขึ้นภายใต้
ความจ าเป็นในการแก้ไขสถานการณ์ปัญหาการทุจริตของประเทศ ซ่ึงที่ผ่านมาหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตได้มีความพยายามในการแก้ไขปัญหาการทุจริตของประเทศ โดยได้ร่วมกัน
สร้างเครื่องมือ กลไก และก าหนดเป้าหมายส าหรับการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งการด าเนินงานดังกล่าว ได้สร้างให้ทุกภาคส่วนในสังคมเกิดความตื่นตัวและเข้ามามี
ส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามบทบาทและภาระหน้าที่ของตนเองเพ่ิมมากขึ้น อย่างไรก็ตาม 
ปัจจุบันประเทศไทยยังคงประสบปัญหาความรุนแรงในการทุจริต สืบเนื่องมาจากวิวัฒนาการของการทุจริตซึ่งมี
รูปแบบที่สลับซับซ้อน ปัญหาการขาดจิตส านึกในการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม โดยสถานการณ์
ปัญหาการทุจริตที่จ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วนคือการรวมตัวกันเพ่ือร่วมกระท าทุจริต ร่วมกันฉ้อโกงรัฐ 
โดยเฉพาะในโครงการขนาดใหญ่ที่ต้องใช้งบประมาณมาก ท าให้รัฐและประเทศชาติได้รับความเสียหาย 
อย่างร้ายแรง จากการสูญเสียงบประมาณแผ่นดินไปกับการทุจริตที่อาจมีความยากและซับซ้อนต่อการ
ตรวจสอบของหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต การแก้ไขปัญหาการทุจริต  
จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีการก าหนดแนวทางในการป้องกันแก้ไขปัญหาดังกล่าว   

การจัดท าแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ได้ยึดแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เป็นกรอบในการจัดท า โดยแผนแม่บทฯ มี ๒ แนว
ทางการพัฒนาหลัก ดังนี้ (๑) การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ่งเน้นการปรับพฤติกรรม “คน” โดย
การปลูกฝังวิธีคิดในกลุ่มเป้าหมายเด็กและเยาวชนเพื่อปฏิรูป “คนรุ่นใหม่” ให้มีจิตส านึกในความซื่อสัตย์สุจริต 
เพ่ือสร้างพลังร่วมในการแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบต่อไปในอนาคตและการปรับ “ระบบ” 
โดยการสร้างนวัตกรรมการต่อต้านการทุจริต เพ่ือให้การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐมีความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอนการด าเนินงาน เท่าทันพลวัตของการทุจริต ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนในการตรวจสอบ แจ้งข้อมูล และชี้เบาะแสการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งจะน าไปสู่การลดจ านวน
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ (๒) การปราบปรามการทุจริต มุ่งเน้นการเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพของกระบวนการและกลไกการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งในด้าน
ของการด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เฉียบขาด เป็นธรรม และการพัฒนาปรับปรุงมาตรการทางกฎหมาย
เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการปราบปรามการทุจริตให้ได้ผลและมีประสิทธิภาพ ก าหนดเป้าหมายการพัฒนา 
ในระยะ ๒๐ ปี โดยใช้ดัชนีการรับรู้การทุจริต เป็นเป้าหมายในการด าเนินการของแผนแม่บทฯ ซึ่งได้ก าหนดให้
ประเทศไทยมอัีนดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตในปี พ.ศ. ๒๕๘๐ อยู่ในอันดับ ๑ ใน ๒๐ ของโลก  
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๒.๑.๑ เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

๒.๓ กองทัพ หน่วยงานด้านความม่ันคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความ
พร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง 

๒.๔ ประเทศไทยมีบทบาทด้านความมั่นคงเป็นที่ชื่ นชมและได้รับการยอมรับโดย
ประชาคมระหว่างประเทศ 

๒.๕ การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลส าเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

๒.๓ ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๒.๑.๒ ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

๔.๑ การรักษาความสงบภายในประเทศ 

๔.๑.๔ การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่สามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของ
ประเด็นปัญหาความมั่นคงท่ีส าคัญ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

๔.๖ ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๔.๖.๑ ประชาชนและภาคีต่าง ๆ ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ 

๔.๖.๒ บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต 

๔.๖.๓ การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด  
เป็นธรรม และตรวจสอบได้ 

๔.๖.๔ การบริหารจัดการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบ
แบบบูรณาการ 
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๒.๒ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 

 เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๑-  ๒๕๖๕ ปี ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ปี ๒๕๗๑ – ๒๕๗๕ ปี ๒๕๗๖ - ๒๕๘๐ 

ประเทศไทยปลอดการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ดัชนีการรับรู้การทุจริตของ
ประเทศไทย (อันดับ/คะแนน) 

อยู่ในอันดับ ๑ ใน 
๕๔ และ/หรือได้
คะแนนไม่ต่ ากว่า  

๕๐ คะแนน 

อยู่ในอันดับ ๑ ใน 
๔๓ และ/หรือได้
คะแนนไม่ต่ ากว่า   

๕๗ คะแนน 

อยู่ในอันดับ ๑ ใน 
๓๒ และ/หรือได้
คะแนนไม่ต่ ากว่า  

๖๒ คะแนน 

อยู่ในอันดับ ๑ ใน 
๒๐ และ/หรือได้
คะแนนไม่ต่ ากว่า  

๗๓ คะแนน 
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ส่วนที่ ๓ 
แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤตมิิชอบ  

เป้าหมายส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
คือ ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล  
และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทุกระดับ โดยเฉพาะการสร้างวัฒนธรรมแยกแยะประโยชน์ 
ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมของบุคลากรภาครัฐให้เกิดขึ้น รวมทั้งสร้างจิตส านึกและค่านิยมให้ทุกภาคส่วน
ตื่นตัว ละอายต่อการทุจริตประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ มีส่วนร่วมต่อต้านการทุจริต พร้อมทั้งส่งเสริมสนับสนุน
ให้ภาคีองค์กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชน ประชาชน และภาคีต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการสอดส่อง 
เฝ้าระวัง ให้ข้อมูล แจ้งเบาะแสการทุจริต และตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ และภาคส่วนอ่ืน ๆ 
โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นนี้ได้ก าหนด
แผนย่อยไว้ ๒ แผน คือ  

๓.๑ แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
การประเมินความเป็นไปได้ของสถานการณ์ในอนาคตของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน  

และปราบปรามการทุจริตให้เห็นภาพในมิติด้านต่าง ๆ เพ่ือเป็นแนวทางในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในระยะ ๒๐ ปีข้างหน้านั้นตั้งอยู่บนแนวคิดพ้ืนฐานว่า ประชาชนและสังคมจะตื่นตัวต่อการทุจริต 
ให้ความสนใจข่าวสารและตระหนักถึงผลกระทบของการทุจริตต่อประเทศ มีการแสดงออกซึ่งการต่อต้าน 
การทุจริตทั้งในชีวิตประจ าวันและการแสดงออกผ่านสื่อต่าง ๆ ประชาชนในแต่ละช่วงวัยจะได้รับกระบวนการ
กล่อมเกลาทางสังคมว่าการทุจริตถือเป็นพฤติกรรมที่นอกจากจะผิดกฎหมายและท าให้เกิดความเสียหาย  
ต่อประเทศแล้ว ยังเป็นพฤติกรรมที่ไม่ได้รับการยอมรับทางสังคม ประชาชนจะมีวิธีคิดที่ท าให้สามารถแยกแยะ
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมได้ วัฒนธรรมทางสังคมจะหล่อหลอมให้ประชาชนจะไม่
กระท าการทุจริตเนื่องจากมีความละอายต่อตนเองและสังคม และไม่ยอมให้ผู้อ่ืนกระท าการทุจริตอันส่งผล  
ให้เกิดความเสียหายต่อสังคมส่วนรวมด้วย และจะเกิดการรวมกลุ่มกันทางสังคมเพ่ือก่อให้เกิดสภาวะ 
การลงโทษทางสังคมต่อการกระท า รวมทั้งประชาชนคนไทยทุกคนจะแสดงเจตจ านงต่อต้านการทุจริตอย่าง
เข้มข้น ผ่านกระบวนการเลือกตั้งและกระบวนการเข้าสู่อ านาจของตัวแทนของประชาชนทั้งในระดับชาติ 
และระดับท้องถิ่น ประชาชนจะให้ความสนใจในการตรวจสอบรัฐบาลและนักการเมืองในการด าเนินการตาม
เจตจ านงทางการเมืองมากขึ้น เป็นแรงกดดันให้รัฐบาลต้องบริหารประเทศอย่างสุจริตและโปร่งใส 
โดยกระบวนการนโยบายของรัฐบาลไม่สามารถเป็นช่องทางในการแสวงหาผลประโยชน์ โดยจะมีกลไก 
การตรวจสอบการด าเนินนโยบายของรัฐที่เข้มข้นมากขึ้น  

อย่างไรก็ตาม ในอนาคต ๒๐ ปีข้างหน้า การทุจริตน่าจะทวีความรุนแรง ซับซ้อน และยาก 
แก่การตรวจสอบมากยิ่งขึ้น อันเนื่องมาจากเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยและก้าวหน้าอย่างรวดเร็วของสังคมโลก
และพลวัตของการทุจริตที่ผู้กระท าการทุจริตหาช่องทางการทุจริตทีย่ากแก่การตรวจสอบมากยิ่งขึ้น แต่สภาวะ
ทางสังคมที่ตื่นตัวต่อต้านและตรวจสอบการทุจริตมากยิ่งขึ้น จึงอาจจะท าให้แนวโน้มการทุจริตลดลง ส่งผลให้
กระบวนการป้องกันการทุจริตยิ่งทวีความส าคัญ โดยต้องพัฒนากระบวนการและรูปแบบของการป้องกัน  
การทุจริตให้เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต เพ่ือให้สามารถระงับยับยั้งการทุจริตได้อย่างเท่าทันไม่ก่อให้เกิด



 

-๗- 
 

ความเสียหายต่อประเทศ ควรมุ่งเน้นการพัฒนากลไกและกระบวนการป้องกันการทุจริตให้ มีความเข้มแข็ง 
และมีประสิทธิภาพในทุกหน่วยของสังคมทั้งระดับบุคคลและระดับองค์กร โดยสร้างจิตส านึกและค่านิยมให้ 
ทุกภาคส่วนตื่นตัวและละอายต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ ส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคีองค์กร
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชนและประชาชน และเครือข่ายต่าง ๆ สอดส่องเฝ้าระวัง ให้ข้อมูลและร่วม
ตรวจสอบการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐตามความเหมาะสม โดยมีการวางมาตรการคุ้มครองพยานและผู้ที่
เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันต่อปัญหาการทุจริตและสร้างพลังร่วมในการแก้ ไขปัญหาการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ พร้อมทั้งสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบของบุคลากรภาครัฐ 
และก าหนดมาตรการให้หน่วยงานภาครัฐและทุกภาคส่วนด าเนินงานอย่างโปร่งใส เพ่ือเสริมสร้างคุณธรรม 
ความสุจริตและความซื่อสัตย์ ความโปร่งใส และเป็นธรรม นอกจากนี้ ต้องก าหนดให้มีการลงโทษผู้กระท าผิด
กรณีทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างจริงจังและรวดเร็วเป็นการป้องกันการทุจริตเชิงรุกเพ่ือให้เท่าทันต่อพลวัต
ของการทุจริต    

๓.๑.๑ แนวทางการพัฒนา 

๑) ปลูกและปลุกจิตส านึกการเป็นพลเมืองที่ดี มีวัฒนธรรมสุจริต และการปลูกฝัง 
และหล่อหลอมวัฒนธรรมในกลุ่มเด็กและเยาวชนทุกช่วงวัย ทุกระดับ มุ่งเน้นการปรับพฤติกรรม “คน” 
โดยการ “ปลูก” และ “ปลุก” จิตส านึกความเป็นพลเมืองที่ดี มีวัฒนธรรมสุจริต สามารถแยกแยะได้ว่าสิ่งใด 
เป็นประโยชน์ส่วนตน สิ่งใดเป็นประโยชน์ส่วนรวม มีความละอายต่อการกระท าความผิด ไม่เพิกเฉยอดทน  
ต่อการทุจริต และเข้ามามีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ รวมถึงการส่งเสริมการสร้างวัฒนธรรม 
และค่านิยมสุจริตในระดับชุมชนเพ่ือน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมค่านิยมที่ยึดประโยชน์สาธารณะ
มากกว่าประโยชน์ส่วนตน และต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกรูปแบบ โดยเฉพาะการส่งเสริม
วัฒนธรรมสุจริตผ่านหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับที่ เด็กไทยทุกคนต้องเรียนทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ 
ตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงระดับอุดมศึกษา เพ่ือปฏิรูป “พลเมืองไทยในอนาคต” ให้มีความเป็นพลเมืองเต็มขั้น 
สามารถท าหน้าที่ความเป็นพลเมืองที่ดี มีจิตส านึกยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
มีระเบียบวินัย และเคารพกฎหมาย  

๒) ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความใสสะอาด 
ปราศจากพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต โดยการปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างเปิดเผย โปร่งใส ถูกต้อง 
เป็นธรรม ไม่คดโกง รู้จักแยกแยะเรื่องส่วนตัวออกจากหน้าที่การงาน การสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กร โดยการสนับสนุน 
ให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่รัฐเข้ามามีส่วนร่วมเป็นเครือข่ายต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือส่งเสริม
การมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยงและแจ้งเบาะแส เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริต
ประพฤติมิชอบได้ โดยมีมาตรการสนับสนุนและคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 

๓) พัฒนาค่านิยมของนักการเมืองให้มีเจตนารมณ์ที่แน่วแน่ในการท าตนเป็นแบบอย่าง 
ที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม  เนื่องจากผู้บริหารประเทศ/
ท้องถิ่น/ชุมชน ต้องมีคุณธรรมและจริยธรรมสูงกว่ามาตรฐานทางจริยธรรมทั่วไปในสังคม เพ่ือเป็นต้นแบบ  
แก่ประชาชน เด็ก เยาวชน และสังคมโดยรวม โดยนอกเหนือจากคุณสมบัติตามที่ก าหนดตามกฎหมายแล้ว 
ผู้บริหารประเทศต้องมีคุณสมบัติทางจริยธรรมด้วย มีการพัฒนายกระดับการมีจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่ง 
ทางการเมืองเพ่ือสร้างนักการเมืองที่มีคุณธรรมจริยธรรม รวมทั้งก ากับจริยธรรมภายในพรรคการเมือง 
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๔) ปรับ “ระบบ” เพื่อลดจ านวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ 
มุ่งเน้นการสร้างนวัตกรรมการต่อต้านการทุจริตอย่างต่อเนื่อง เพ่ือสนับสนุนให้การด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอนการด าเนินงาน และมีความเท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต 
โดยการพัฒนาเครื่องมือ เพื่อสร้างความโปร่งใส มุ่งเน้นการสร้างนวัตกรรมและมาตรการในการต่อต้านการทุจริต
ที่มีประสิทธิภาพและเท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต รวมถึงการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงาน
ภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 
และการบูรณาการติดตามประเมินผลการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐในโครงการลงทุนขนาดใหญ่
ของรัฐและรัฐวิสาหกิจตั้งแต่ขั้นวางแผนก่อนด าเนินงาน ขั้นระหว่างการด าเนินงาน และขั้นสรุปผลหลังการ
ด าเนินโครงการ 

๕) ปรับระบบงานและโครงสร้างองค์กรที่เอ้ือต่อการลดการใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที ่เช่น การน าระบบเทคโนโลยีเข้ามาใช้แทนการใช้ดุลพินิจเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน การสร้าง
มาตรฐานที่โปร่งใสในกระบวนการบริการของภาครัฐ ลดขั้นตอนกระบวนการและระยะเวลาในการปฏิบัติงาน
ด้วยวิธีปฏิบัติที่ชัดเจนตรวจสอบได้ ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องเพ่ือลดการใช้ดุลพินิจ 
ของผู้มีอ านาจในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต รวมถึงการสร้างความโปร่งใสในการบริการข้อมูลภาครัฐทั้งระบบ 
โดยการพัฒนาระบบข้อมูลดิจิ ทัลที่มีการก าหนดกฎเกณฑ์ กติกา กระบวนการ ขั้นตอนการด าเนินงาน 
การเข้าถึงข้อมูล รวมถึงข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและการใช้งบประมาณของหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือส่งเสริม 
การเข้าถึงข้อมูลสาธารณะ สร้างความโปร่งใส และส่งเสริมให้มีการตรวจสอบการบริหารจัดการของภาครัฐ 
โดยสาธารณชน ซึ่งรวมถึงการมีกลไกที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการด าเนินการภาครัฐ เพ่ือบูรณาการการท างานของรัฐและประชาชน รวมถึงส่งเสริมสนับสนุน  
การตื่นตัวและเพ่ิมขีดความสามารถของประชาชนในการร่วมเฝ้าระวัง และป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่น  
ที่มีอยู่ใกล้ตัว โดยมีมาตรการสนับสนุนและคุ้มครองผู้ชี้เบาะแสที่สามารถสร้างความเชื่อมั่นและมั่นใจให้กับ 
ผู้ให้เบาะแส    
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๓.๑.๒ เป้าหมายและตัวชี้วัด 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๑ -  ๒๕๖๕ ปี ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ปี ๒๕๗๑ – ๒๕๗๕ ปี ๒๕๗๖ - ๒๕๘๐ 

๑. ประชาชนมีวัฒนธรรม 
และพฤติกรรมซื่อสัตย์
สุจริต 

ร้อยละของเด็กและเยาวชนไทย 
มีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์
สุจริต 

ร้อยละ ๕๐ ร้อยละ ๖๐ 

 

ร้อยละ ๗๐ ร้อยละ ๘๐ 

ร้อยละของประชาชนที่มี
วัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มี
ทัศนคติและพฤติกรรมในการ
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ 

ร้อยละ ๕๐ 

 

 

ร้อยละ ๖๐ 

 

ร้อยละ ๗๐ 

 

 

ร้อยละ ๘๐ 

 

 

ร้อยละของหน่วยงานที่ผ่าน
เกณฑ์การประเมิน ITA  

ร้อยละ ๘๐  

(๘๕ คะแนนขึ้นไป) 

ร้อยละ ๑๐๐ 

(๘๕ คะแนนขึ้นไป) 

ร้อยละ ๘๐ 

(๙๐ คะแนนขึ้นไป) 

ร้อยละ ๑๐๐ 

(๙๐ คะแนนขึ้นไป) 

๒. คดีทุจริตและประพฤติ 
มิชอบลดลง 

จ านวนคดีทุจริตในภาพรวม ลดลงร้อยละ ๑๐ ลดลงร้อยละ ๕๐ ลดลงร้อยละ ๗๐ ลดลงร้อยละ ๘๐ 

จ านวนคดีทุจริตรายหน่วยงาน 
  - จ านวนข้อร้องเรียน

เจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูล
เรื่องวินัย (ทุจริต)  

 

ลดลงร้อยละ ๑๐ 

 

ลดลงร้อยละ ๕๐ 

 

ลดลงร้อยละ ๗๐ 

 

ลดลงร้อยละ ๘๐ 

  - จ านวนข้อร้องเรียน
เจ้าหน้าทีภ่าครัฐที่ถูกชี้มูลว่า
กระท าการทุจริต 

ลดลงร้อยละ ๑๐ ลดลงร้อยละ ๕๐ ลดลงร้อยละ ๗๐ ลดลงร้อยละ ๘๐ 

จ านวนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้
ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

ลดลงร้อยละ ๒๕ ลดลงร้อยละ ๕๐ ลดลงร้อยละ ๘๐ ลดลงร้อยละ ๙๐ 
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๓.๒  แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต 
การจะบรรลุเป้าหมาย ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ กลไกและกระบวนการ

ปราบปรามการทุจริตจะต้องมีประสิทธิภาพมากขึ้น กฎหมายจะต้องมีความทันสมัย การบังคับใช้กฎหมาย 
และการด าเนินคดีจะต้องมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว ท าให้คดีความมีปริมาณลดลง แนวทางในการปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ จึงควรมุ่งเน้นการส่งเสริมการปรับปรุงกระบวนการและกลไกที่เกี่ยวข้อง 
ในการปราบปรามการทุจริตอย่างต่อเนื่อง ให้มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการปรับปรุง
กฎหมายและตรากฎหมายใหม่เพ่ือสนับสนุนให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และมุ่งท า ให้
ผู้กระท าความผิดได้รับการด าเนินคดีและลงโทษ ทั้งทางวินัยและอาญาอย่างรวดเร็วและเป็นรูปธรรมเพ่ือให้
สังคมเกิดความเกรงกลัวต่อการทุจริต ควบคู่ไปกับการปรับปรุงระบบข้อมูลเรื่องร้องเรียนที่เชื่อมโยงระหว่าง
หน่วยงานต่อต้านการทุจริตที่เกี่ยวข้องเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินคดี  

๓.๒.๑ แนวทางการพัฒนา  

๑) เพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานของกระบวนการและกลไกการปราบปรามการทุจริต  
โดยการปรับกระบวนการท างานด้านการปราบปรามการทุจริตเข้าสู่ระบบดิจิทัลมาใช้ในกระบวนการท างาน 
ด้านการปราบปรามการทุจริตให้ได้มาตรฐานสากลและเป็นมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งรวมถึงการพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและฐานข้อมูลเกี่ยวกับการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินที่ทันสมัย เท่าทันต่อการบิดเบือน
ทรัพย์สินและหนี้สิน รวมทั้งบูรณาการข้อมูลกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนต่าง  ๆ ในการตรวจสอบ 
ความถูกต้องของทรัพย์สินและหนี้สิน 

๒) ปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตที่มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ อาทิ 
ปรับปรุงขั้นตอนการด าเนินการที่ล่าช้าของหน่วยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้ มีความรวดเร็ว 
และกระชับมากขึ้นเพ่ือให้การด าเนินการปราบปรามการทุจริตตลอดกระบวนการจนถึงการลงโทษผู้กระท า
ความผิดเมื่อคดีถึงที่สุดเป็นไปอย่างรวดเร็วเห็นผล มีประสิทธิภาพ และเป็นที่ประจักษ์ของประชาชน  อาทิ 
การบูรณาการประสานงานคดีที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ การปรับปรุงขั้นตอนการด าเนินการ  
ที่ล่าช้าและซ้ าซ้อนกันของหน่วยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริตทั้งระบบให้มีความรวดเร็ว การบูรณาการ
พัฒนาระบบฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานปราบปรามการทุจริตให้เข้าถึงง่ายและมีประสิทธิภาพ การปรับปรุง
และพัฒนาระบบและกลไกที่เกี่ยวข้องกับการสืบสวนปราบปรามเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินการ  
กับทรัพย์สินหรือผู้กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่หรือทุจริตต่อหน้าที่ตามกฎหมายฟอกเงินเพ่ือให้การติดตาม
ทรัพย์สินคืนยึดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันการยักย้าย ถ่ายเททรัพย์สินที่ได้มาโดยมิชอบ ไม่ให้เกิด
ความเสียหายขึ้น รวมทั้งการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงาน/องค์กรต่อต้านการทุจริตและองค์กร
เอกชนในระดับนานาชาติ เพ่ือสนับสนุนข้อมูลและองค์ความรู้ในการปราบปรามการทุจริต และอาชญากรรมข้ามชาติ 

๓) พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการปราบปรามการทุจริต โดยการจัดท าระบบ
ฐานข้อมูลองค์ความรู้ ด้ านการปราบปรามการทุจริต โดยประมวลจากคดีการทุจริตและผู้ เชี่ ยวชาญ 
ของหน่วยงานต่าง ๆ ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ปราบปรามการทุจริตของแต่ละ
หน่วยงานได้ศึกษาและมีความสมรรถนะและความรู้ที่เป็นมาตรฐาน การพัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิง 
สหวิทยาการของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริตเพ่ือให้มีความรู้/ทักษะ/ขีดความสามารถ  
ทีเ่ป็นมาตรฐานและเท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต 

 



 

-๑๑- 
 

๓.๒.๒ เป้าหมายและตัวชี้วัด 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕ ปี ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ปี ๒๕๗๑ – ๒๕๗๕ ปี ๒๕๗๖ - ๒๕๘๐ 

การด าเนินคดีทุจริตมี
ความรวดเร็ว เป็นธรรม 
โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ  

กระบวนการด าเนินคดี 
ทุจริตที่จ าเป็นต้องขอ
ขยายระยะเวลาเกินกว่า
กรอบเวลาปกติที่กฎหมาย
ก าหนด 

ไม่เกินร้อยละ ๒๕ ไม่เกินร้อยละ ๒๐ ไม่เกินร้อยละ ๑๕ ไม่เกินร้อยละ ๑๐ 

จ านวนคดีอาญาที่
หน่วยงาน 
ไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้อง
กลับ 

ไม่เกินร้อยละ ๔  
ของจ านวนคดีที่ส่งฟ้อง 

ไม่เกินร้อยละ ๓ 
ของจ านวนคดีที่ส่งฟ้อง 

ไม่เกินร้อยละ ๒  
ของจ านวนคดีที่ส่งฟ้อง 

ไม่เกินร้อยละ ๑ 
ของจ านวนคดีที่ส่งฟ้อง 

 



 
แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลาง 

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ตามประกาศส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

เรื่อง แนวทางการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน พ.ศ. 2561 
ส าหรับหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลางส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
 

แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
ชื่อหนว่ยงาน : ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
วัน/เดือน/ปี : 3 พฤษภาคม 2562 
หัวข้อ: แผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2565) 
รายละเอียดข้อมูล (โดยสรุปหรือเอกสารแนบ) 
 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2565) 
 
หมายเหตุ: ………………………………………………………………………………………………………………………………............ 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................... ...................................................................................... 

 

ผู้รับผิดชอบการให้ข ้อมูล ผู้อนุมัติรับรอง 
สุชาฎา  วรินทร์เวช สุชาฎา  วรินทร์เวช 

(นางสาวสุชาฎา  วรินทรเ์วช) (นางสาวสุชาฎา  วรินทรเ์วช) 
ต าแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ ต าแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ (หัวหน้า) 

วันท่ี  3  เดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2562 วันท่ี  3  เดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2562 
  

ผู้รับผิดชอบการนำข้อมูลขึ้นเผยแพร ่
พศวีร์  วชัรบุตร 

(นายพศวีร ์ วชัรบุตร) 
นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 

วันที่  3  เดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2562 
  

 



 
 

สรุปสาระส าคัญ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่สิบสอง 

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

ส านักนายกรัฐมนตรี 



ค  า น  า 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๔) ได้จัดท าขึ้นในช่วงเวลา

ของการปฏิรูปประเทศและสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกล้ชิดกันมากขึ้น  
โดยได้น้อมน าหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาประเทศต่อเนื่องจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙–๑๑ เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคง 
เกิดภูมิคุ้มกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ส่งผลให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและ
ยั่งยืน 

ในการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ครั้งนี้ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) ได้จัดท าบนพ้ืนฐานของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)  ซึ่งเป็นแผน
หลักของการพัฒนาประเทศ  และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย ๔.๐  ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้น 
ได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน ทั้งในระดับกลุ่มอาชีพ ระดับภาค และ
ระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผนฯ อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง เพ่ือร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์และ 
ทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งร่วมจัดท ารายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพ่ือมุ่งสู่ “ความมั่นคง มั่งคั่ง 
และยั่งยืน ”  

การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญในการเชื่อมต่อกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติ โดยในแต่ละยุทธศาสตร์ของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ได้ก าหนดประเด็นการพัฒนา พร้อมทั้งแผนงาน/โครงการส าคัญที่ต้องด าเนินการให้
เห็นผลเป็นรูปธรรมในช่วง ๕ ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือเตรียมความพร้อมคน สังคม และ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม 
ขณะเดียวกัน ยังได้ก าหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจน เพ่ือก ากับให้การ
พัฒนาเป็นไปอย่างมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ น าไปสู่การพัฒนาเพื่อประโยชน์สุขท่ียั่งยืนของสังคมไทย 

 

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

ส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
 
 
 



(ร่าง) สรุปสาระส าคัญ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 

(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 

การพัฒนาประเทศตามแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ผ่านมา ส่งผลให้
ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงขึ้นตามล าดับ ได้แก่ เศรษฐกิจไทยมีขนาดใหญ่ขึ้น มีฐานการผลิตและ
บริการที่มีความเข้มแข็งและโดดเด่นในหลายสาขา และความร่วมมือกับมิตรประเทศทั้งในรูปทวิภาคีและพหุ
ภาคี รวมถึงความร่วมมือกับประเทศในอนุภูมิภาคและอาเซียนมีความเข้มข้นและชัดเจนขึ้น ขยายโอกาสด้าน
การค้าและการลงทุนของไทยเพ่ิมขึ้น ในขณะที่โครงสร้างพ้ืนฐานมีการพัฒนาครอบคลุมมากขึ้น และการ
บริการทางสังคมทุกด้านที่มีความครอบคลุมทั่วถึง ท าให้รายได้ประชาชนสูงขึ้นปัญหาความยากจนลดลง และ
คุณภาพชีวิตประชาชนดีขึ้น  

อย่างไรก็ตาม โครงสร้างเศรษฐกิจไทยมีความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจและสังคมโลกมากขึ้น จึงท าให้ มี
ความอ่อนไหวและผันผวนตามปัจจัยภายนอก ในขณะที่ความสามารถในการแข่งขันปรับตัวช้า เนื่องจากการ
ยกระดับห่วงโซ่มูลค่าการผลิตเกษตร อุตสาหกรรม และบริการสู่การใช้องค์ความรู้ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และนวัตกรรมยังด าเนินการได้น้อย ท าให้ฐานการผลิตเกษตร อุตสาหกรรม และบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ า 
ประกอบกับประเทศไทยยังประสบปัญหาคุณภาพในเกือบทุกด้าน ที่ส าคัญได้แก่ คุณภาพคน  คุณภาพ
การศึกษา คุณภาพบริการสาธารณะและบริการสาธารณสุข สังคมไทยยังมีความเหลื่อมล้ าสูง ก่อให้เกิดความ
แตกแยก  

นอกจากนี้ทรัพยากรธรรมชาติร่อยหรอและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมอย่างรวดเร็ว  มีภาวะขยะล้นเมือง 
และการบริหารจัดการน้ ายังไม่เป็นระบบโครงข่ายที่สมบูรณ์   ในขณะที่ความเสี่ยงและผลกระทบที่เกิดจาก
สภาพภูมิอากาศผันผวนมีความรุนแรงมากขึ้น ท าให้กฎเกณฑ์และกฎระเบียบของสังคมที่เกี่ยวกับการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความเข้มงวดมากขึ้น ซึ่งส่วนหนึ่งสะท้อนถึงปัญหาการจัดการภาครัฐที่
ขาดประสิทธิภาพเพราะการบริหารจัดการยังขาดเอกภาพ  และการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือพัฒนาประเทศยังล่าช้า   

ดังนั้น การพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จ าเป็นต้องมีการเตรียมความพร้อมเพ่ือ
วางรากฐานของประเทศในระยะยาวให้มุ่งต่อยอดผลสัมฤทธิ์ของแผนที่สอดคล้องเชื่อมโยงและรองรับการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่องกัน ไปตลอด ๒๐ ปี ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) โดยมีสาระส าคัญ
สรุปได้ ดังนี ้

๑. ภาพรวมการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  

๑.๑ หลักการ 

หลักการพัฒนาประเทศที่ส าคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยึดหลัก “ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” “การพัฒนาที่ยั่งยืน” และ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา”  ที่ต่อเนื่องจาก
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แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙-๑๑ และยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ าและขับเคลื่อนการ
เจริญเติบโตจากการเพิ่มผลิตภาพการผลิตบนฐานการใช้ภูมิปัญญาและนวัตกรรม  

ส าหรับการก าหนดวิส ัยท ัศน ์ของแผนพ ัฒนาฯ ฉบ ับนี ้ย ึดว ิส ัยท ัศของกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติที่ก าหนดว่า “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ในขณะที่การก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดในด้านต่างๆ 
ของแผนพัฒนาฯ ได้ยึดเป้าหมายอนาคตประเทศไทยปี ๒๕๗๙ ที่เป็นเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี มาเป็น
กรอบในการก าหนดเป้าหมายที่จะบรรลุใน ๕ ปี โดยที่เป้าหมายและตัวชี้วัดต้องสอดคล้องกับกรอบเป้าหมาย
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ที่องค์กรระหว่างประเทศก าหนดขึ้น อาทิ การพัฒนาที่ยั่งยืน 
(sustainable development goals : SDGs) ที่องค์การสหประชาชาติก าหนดขึ้น เป็นต้น ส่วนแนวทางการ
พัฒนา ได้บูรณาการนโยบายหรือประเด็นพัฒนาที่ส าคัญของประเด็นการปฏิรูปประเทศ ๓๗ วาระ และ ไทย
แลนด์ ๔.๐   

การจัดท าแผน ขับเคลื่อน และการติดตามประเมินผล เน้นกระบวนการมีส่วนร่วม ทั้ง
จากภาครัฐ เอกชน ประชาชน และภาคการศึกษา ในทุกพ้ืนที่ของประเทศ เป็นกลไกประชารัฐที่รวมพลัง ให้
สามารถก าหนดเป้าหมาย แนวทางการพัฒนา รวมทั้งแผนงานโครงการส าคัญที่ตอบสนองความต้องการและ
แก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้อย่างสอดคล้องกับภูมิสังคมและเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน ๕ ปี 

๑.๒  จุดเปลี่ยนส าคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี ๑๒ 

ประเทศไทยมียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จะเป็นแผนแรกที่
ถูกใช้ให้เป็นกลไกเชื่อมโยงสู่การขับเคลื่อนการพัฒนา ซึ่งก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดที่จะต้องบรรลุผลลัพธ์
และผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนา รวมทั้งก าหนดแนวทางการพัฒนาในรายละเอียดที่ต้องเชื่อมต่อถึงการปฏิบัติที่
ต้องด าเนินการในช่วง ๕ ปี โดยได้ก าหนดแผนงาน/โครงการส าคัญ (Flagship Program)  และประเด็นพัฒนา
เชิงบูรณาการที่ส าคัญ ในช่วง ๕ ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติ จะท าให้ระบบการจัดสรร
งบประมาณ การบริหารจัดการงบประมาณแผ่นดิน แผนส าหรับบริหารราชการแผ่นดิน กฎ ระเบียบวินัยทาง
การเงินและการคลังภาครัฐ และระบบการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนา  
ตลอดจนระบบการติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการของหน่วยงานภาครัฐต้องมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมาก  

นอกจากนี้ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีแนวทางการพัฒนาจังหวัด ภาค และเมือง ที่
ก าหนดพ้ืนที่เป้าหมาย สาขาการผลิตและบริการเป้าหมายที่ชัดเจน เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติและก ากับ
ให้การขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ จังหวัด ภาค และเมือง เกิดผลสัมฤทธิ์และสอดคล้องกับเป้าหมายรวมของ
ประเทศ รวมทั้งได้ก าหนดแนวทางเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนประเด็นการปฏิรูปประเทศท่ีสภาปฏิรูปแห่งชาติ
และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปได้เสนอและต้องเร่งด าเนินการให้แล้วเสร็จในช่วง ๕ ปีต่อจากนี้ 

๑.๓  ประเด็นการพัฒนาหลักที่ส าคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ประเทศไทยแม้ว่า
ได้ด าเนินมาตรการเพ่ือส่งเสริมการบริหารจัดการที่ดี มีการขยายการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานที่เป็นระบบ
โครงข่ายมากข้ึน และมีการเพ่ิมการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา แต่อันดับความสามารถในการแข่งขันของไทย
ยังปรับตัวช้าเมื่อเทียบกับหลายประเทศ เนื่องจากคุณภาพคนต่ า การลงทุนในการวิจัยและพัฒนายังมีน้อย 
คุณภาพของโครงสร้างพ้ืนฐานยังไม่ดี และปัญหาการบริหารจัดการภาครัฐและกฎระเบียบต่างๆ ล้าสมัยและ
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ขาดประสิทธิผลในการบังคับใช้ เมื่อต้องเผชิญกับปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจโลกและภัยพิบัติธรรมชาติ ท าให้
เศรษฐกิจไทยผันผวนได้ง่าย และเศรษฐกิจโดยรวมขยายตัวในอัตราที่ต่ ากว่าศักยภาพมาต่อเนื่องหลายปี  

นอกจากนี้ประเทศไทยต้องเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่
กระแสโลกาภิวัตน์เข้มข้นมากขึ้น เป็นโลกไร้พรมแดน โดยมีการเคลื่อนย้ายคน เงินทุน องค์ความรู้ เทคโนโลยี
ข่าวสาร สินค้าและบริการอย่างเสรี ท าให้การแข่งขันในตลาดโลกรุนแรงขึ้น ส่งผลให้มีการรวมตัวด้านเศรษฐกิจ
ของกลุ่มต่างๆ ในโลกมีความเข้มข้นขึ้น ประเทศเศรษฐกิจใหม่มีขีดความสามารถในการแข่งขันมากขึ้น เช่น จีน 
อินเดีย ละตินอเมริกา และเวียดนาม ซึ่งมีแรงงานราคาถูกและมีมาตรการอ่ืนๆประกอบในการดึงดูดการลงทุน
จากต่างประเทศได้เพ่ิมขึ้น นอกจากนั้นการพัฒนาการสื่อสารด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ท าให้สังคมโลกมีความ
เชื่อมโยงกันอย่างใกล้ชิดมากขึ้น ท าให้เกิดภัยคุกคามและความเสี่ยง อาทิ การก่อการร้าย โรคระบาด 
อาชญากรรมข้ามชาติ ปัญหาแรงงานต่างด้าว  

ในขณะเดียวกันประเทศไทยมีความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมสูง
วัยมากขึ้น จ านวนประชากรวัยแรงงานลดลง ผู้สูงอายุมีปัญหาสุขภาพและมีแนวโน้มอยู่คนเดียวสูงขึ้น ปัญหา
ความยากจนยังกระจุกตัวหนาแน่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ รวมทั้งความแตกต่างของรายได้
ระหว่างกลุ่มคนรวยที่สุดและกลุ่มคนจนที่สุดสูงถึง ๓๔.๙ เท่า ในปี ๒๕๕๖ เนื่องจากการกระจายโอกาสการ
พัฒนาไม่ทั่วถึง ยิ่งไปกว่านั้นทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม มีปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติระหว่างรัฐกับประชาชน และระหว่างประชาชนในกลุ่มต่างๆ เนื่องจากการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติมีลักษณะรวมศูนย์ขาดการเชื่อมโยงกับพ้ืนที่  ในขณะที่ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพ่ิมสูงขึ้นตาม
การขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง ประกอบกับสภาพภูมิอากาศมีการเปลี่ยนแปลงผันผวนมากขึ้น 
ประเทศไทยต้องเผชิญกับภัยพิบัติทางธรรมชาติรุนแรงมากข้ึน ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมไทยมากกว่า
ในอดีต  

ภายใต้เงื่อนไขและสภาพแวดล้อมด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่
เกิดขึ้นทั้งในและต่างประเทศดังกล่าว จะเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยง
อย่างชาญฉลาดมากขึ้น ต่อจากนี้ไป ประเทศไทยต้องปรับเปลี่ยนครั้งใหญ่ เพ่ือแก้ไขปัญหารากฐานส าคัญท่ีเป็น
จุดอ่อนและข้อจ ากัดของประเทศที่สั่งสมมานาน ในขณะเดียวกันด าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกเพ่ือใช้ประโยชน์จาก
จุดแข็งและจุดเด่นของประเทศ ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องให้ความส าคัญกับประเด็นที่มีลักษณะการบูรณา
การ และใช้ประกอบการพิจารณาการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติเกิดผลสัมฤทธิ์ได้อย่าง
แท้จริง ในประเด็นต่างๆ ดังนี้  

๑.๓.๑ การพัฒนานวัตกรรมและการน ามาใช้ขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกมิติเพื่อ
ยกระดับศักยภาพของประเทศ โดยจะมุ่งเน้นการน าความคิดสร้างสรรค์และการพัฒนานวัตกรรม ท าให้เกิดสิ่ง
ใหม่ที่มีมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจทั้งในเรื่องกระบวนการผลิตและรูปแบบผลิตภัณฑ์และบริการใหม่ๆ โดยการ
ก าหนดวาระการวิจัยแห่งชาติ (National Research Agenda) ให้มีจุดเน้นที่ชัดเจน เฉพาะเจาะจง และ
สอดคล้องกับสาขาเป้าหมายการพัฒนาประเทศ และใช้กลยุทธ์ด้านนวัตกรรมบูรณาการวิจัยและพัฒนากับการ
น าไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์และการพัฒนานวัตกรรม 
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๑.๓.๒ การส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และนวัตกรรม โดยสนับสนุนการวิจัยพัฒนา การดัดแปลงและต่อยอดการพัฒนาเทคโนโลยีไปสู่ความเป็น
อัจฉริยะโดยใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและการผสมผสานเทคโนโลยี การพัฒนาผู้ประกอบการให้เป็นผู้ประกอบการทาง
เทคโนโลยี (Technopreneur) รวมทั้งการเชื่อมโยงระหว่างภาคการผลิตที่เป็นกลุ่มใหญ่ของประเทศ ได้แก่ 
เกษตรกรรายย่อย วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมกับสถาบันวิจัย และ
สถาบันการศึกษา รวมทั้งพัฒนาและยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีอยู่ให้ตอบสนองการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี
แบบก้าวกระโดด โดยเฉพาะเร่งสร้างและพัฒนาบุคลากรวิจัยในสาขา STEM (Science, Technology, 
Engineering, and Mathematics) และสนับสนุนการด าเนินงานอย่างเป็นเครือข่ายระหว่างสถาบันวิจัย 
สถาบันการศึกษา ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน/ชุมชน รวมทั้งการปรับกลไกระบบวิจัยและพัฒนา
ของประเทศท้ังระบบ  

๑.๓.๓ การเตรียมพร้อมด้านก าลังคนและการเสริมสร้างศักยภาพของประชากร
ในทุกช่วงวัย มุ่งเน้นการยกระดับคุณภาพทุนมนุษย์ของประเทศ โดยพัฒนาคนให้เหมาะสมตามช่วงวัย เพ่ือให้
เติบโตอย่างมีคุณภาพ การหล่อหลอมให้คนไทยมีค่านิยมตามบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม เป็นคนดี มีสุขภาวะที่ดี 
มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย และมีจิตส านึกท่ีดีต่อสังคมส่วนรวม การพัฒนาทักษะที่สอดคล้องกับความ
ต้องการในตลาดแรงงานและทักษะที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ ของคนในแต่ละช่วงวัยตาม
ความเหมาะสม การเตรียมความพร้อมของก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่จะเปลี่ยนแปลงโลกใน
อนาคต ตลอดจนการยกระดับคุณภาพการศึกษาสู่ความเป็นเลิศ การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาพดีที่เน้นการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทางสุขภาพและการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสภาพแวดล้อมที่ส่งผลต่อสุขภาพ  

๑.๓.๔ การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล  า ให้ความส าคัญกับการ
จัดบริการของรัฐที่มีคุณภาพทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข ให้กับผู้ที่ด้อยโอกาสและผู้ที่อาศัยในพ้ืนที่ห่างไกล 
การจัดสรรที่ดินท ากิน สนับสนุนในเรื่องการสร้างอาชีพ รายได้ และสนับสนุนการเพ่ิมผลิตภาพ ผู้ด้อยโอกาส 
สตรี และผู้สูงอายุ รวมทั้งกระจายการจัดบริการภาครัฐให้มีความครอบคลุมและทั่วถึงทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ ตลอดจนสร้างชุมชนเข้มแข็งให้เป็นพลังร่วมทางสังคมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาและพร้อมรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนา โดยส่งเสริมการประกอบอาชีพของผู้ประกอบการระดับชุมชน การสนับสนุน
ศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน ส่งเสริมให้ชุมชนจัดสวัสดิการและบริการในชุมชน และผลักดันกลไกการกระจายที่ดินท า
กินและการบริหารจัดการที่ดินของชุมชน โดยมุ่งบรรลุเป้าหมายส าคัญในการยกระดับรายได้ประชากรกลุ่ม
ร้อยละ ๔๐ ที่มีรายได้ต่ าสุด 

๑.๓.๕ การปรับโครงสร้างการผลิตและการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจในแต่ละ
ช่วงของห่วงโซ่มูลค่า เน้นสร้างความเข้มแข็งให้กับปัจจัยพ้ืนฐาน ทุนทางเศรษฐกิจให้สนับสนุนการเพ่ิม
ศักยภาพของฐานการผลิตและฐานรายได้เดิม และยกระดับห่วงโซ่มูลค่าด้วยการใช้เทคโนโลยีวิจัยและพัฒนา
เพ่ือสร้างนวัตกรรมการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและสอดคล้องกับความต้องการของตลาด รวมทั้งสร้า ง
สังคมผู้ประกอบการให้มีทักษะการท าธุรกิจที่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ตลอดจนพัฒนาพ้ืนที่
ชายแดนที่มีศักยภาพและพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ เพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและขับเคลื่อนเศรษฐกิจเข้า
สู่การเป็นประเทศรายได้สูงในอนาคต 
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๑.๓.๖ การปรับระบบการผลิตการเกษตรให้สอดคล้องกับพันธกรณีในด้าน 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและศักยภาพของพื นที่ เน้นการสร้างองค์ความรู้ทางวิชาการเกษตร 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบมีส่วนร่วมที่เชื่อมโยงกับฐานทรัพยากรชีวภาพ (Bio Based) ในการ
สร้างมูลค่าเพ่ิมให้สินค้าเกษตรมีความปลอดภัย ไม่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนและสิ่งแวดล้อม
ของประเทศ การพัฒนาระบบเกษตรกรรมที่ยั่งยืนและการขยายโอกาสในการเข้าถึงพ้ืนที่ท ากินของเกษตรกร 
รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียว เป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์ 
ห้างหุ้นส่วน และบริษัท เพ่ือให้เกิดการประหยัดต่อขนาด  

๑.๓.๗ การเพิ่มศักยภาพฐานการผลิตและบริการเดิมที่มีศักยภาพในปัจจุบันให้
ต่อยอดไปสู่ฐานการผลิตและบริการที่ใช้เทคโนโลยีที่เข้มข้นและมีนวัตกรรมมากขึ น ควบคู่กับการ
วางรากฐานเพื่อสร้างและพัฒนาภาคการผลิตและบริการส าหรับอนาคต ทั้งในด้านการเตรียมศักยภาพคน
และโครงสร้างพ้ืนฐาน ตลอดจนสร้างกลไกและเครือข่ายความร่วมมือของธุรกิจในลักษณะคลัสเตอร์ (Cluster) 

๑.๓.๘ การส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจกระแสใหม่ อาทิ เศรษฐกิจ
ดิจิทัล เศรษฐกิจฐานชีวภาพ เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม และการพัฒนาวิสาหกิจตั้งใหม่ (Start 
Up) และวิสาหกิจเพ่ือสังคม รวมถึงการสร้างสังคมผู้ประกอบการเพ่ือต่อยอดฐานการผลิตและบริการ 

๑.๓.๙ การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจบริการและการ
ท่องเที่ยวที่มีศักยภาพให้เติบโตและสนับสนุนภาคการผลิต เน้นการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิด
ความสมดุลและยั่งยืนในการพัฒนาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวที่ค านึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของระบบ
นิเวศ และศักยภาพของพ้ืนที่ รวมทั้งการสร้างมูลค่าเพ่ิมในอุตสาหกรรมกีฬาให้ครอบคลุมทุกมิติและครบวงจร
ทั้งการผลิตและธุรกิจที่เก่ียวข้อง 

๑.๓.๑๐ การสร้างความเชื่อมโยงระหว่างภาคการผลิต เพ่ือเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
ขยายฐานเศรษฐกิจให้กว้างขึ้น และต่อยอดห่วงโซ่การผลิตให้เข้มแข็งขึ้น โดยการเชื่อมโยงเครือข่ายการผลิต 
และน าผลการวิจัยและการพัฒนาที่เกี่ยวข้องมาใช้ประโยชน์ในการสร้างผลิตภัณฑ์เชิงพาณิชย์ที่หลากหลาย 
และสอดคล้องกับความต้ องการของตลาด  โดย เฉพาะอย่ างยิ่ งการพัฒ นาความ เชื่ อม โยงด้ าน  
คมนาคมขนส่ง โลจิสติกส์ และโทรคมนาคม ในกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคภายใต้แผนงานของกรอบความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง กรอบความร่วมมือลุ่มแม่น้ าอิระวดี เจ้าพระยา แม่โขง กรอบ
ความร่วมมือเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย -มาเลเซีย-ไทย กรอบความร่วมมือความริเริ่มแห่งอ่าว 
เบงกอลส าหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ  กรอบความร่วมมือเพ่ือพัฒนา
ชายแดนไทย-มาเลเซีย และภูมิภาคอาเซียนเพื่ออ านวยความสะดวกและลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์  

๑.๓.๑๑ การพัฒนาวิสาหกิจขนาดย่อย ขนาดเล็กและขนาดกลาง วิสาหกิจชุมชน 
และวิสาหกิจเพื่อสังคม  เพ่ือขยายฐานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้มีความครอบคลุมมากขึ้น เป็นการสร้าง
โอกาสทางเศรษฐกิจส าหรับกลุ่มต่างๆ ในสังคม โดยด าเนินการควบคู่ไปกับการพัฒนาและส่งเสริมสังคม
ผู้ประกอบการเพ่ือส่งเสริมผู้ประกอบการที่ผลิตได้และขายเป็น  

๑.๓.๑๒ การสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม เน้นการรักษาและฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
สนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน เร่งแก้ไขปัญหาวิกฤติสิ่งแวดล้อม
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เพ่ือลดมลพิษที่เกิดจากการผลิตและการบริโภค พัฒนาระบบบริหารจัดการที่โปร่งใสเป็นธรรม  ส่งเสริม 
การผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เร่งเตรียมความพร้อมในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
และเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งบริหารจัดการเพ่ือลด  
ความเสี่ยงด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

๑.๓.๑๓ การฟื้นฟูพื นฐานด้านความม่ันคงที่เป็นปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ให้ความส าคัญกับการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสันติของผู้มีความเห็นต่างทาง
ความคิดและอุดมการณ์บนพ้ืนฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
และการเตรียมการรับมือกับอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งจะส่งผลกระทบอย่างมีนัยยะส าคัญต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะ ๒๐ ปีข้างหน้า 

๑.๓.๑๔ การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ
การสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในภาครัฐอย่าง
เป็นรูปธรรมทั้งด้านระบบการบริหารงานและบุคลากร มีการบริหารจัดการภาครัฐที่โปร่งใส มีประสิทธิภาพ 
สามารถตรวจสอบได้อย่างเป็นธรรม และประชาชนมีส่วนร่วม มีการกระจายอ านาจ และแบ่งภารกิจ
รับผิดชอบที่เหมาะสมระหว่างส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น 

๑.๓.๑๕ การพัฒนาโครงสร้างพื นฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศเพื่อขยาย 
ขีดความสามารถและพัฒนาคุณภาพการให้บริการเพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองและพื นที่เศรษฐกิจ
หลัก และส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของทุกกลุ่มในสังคม เน้นให้เกิดความเชื่อมโยงในอนุภูมิภาคและใน
อาเซียนอย่างเป็นระบบ โดยมีโครงข่ายเชื่อมโยงภายในประเทศที่สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่ตามแนวระเบียง
เศรษฐกิจต่างๆ  รวมทั้งพัฒนาระบบบริหารจัดการและการก ากับดูแลให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล สร้าง
ความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการพื้นฐาน และการคุ้มครองผู ้บริโภค นอกจากนี ้พัฒนาอุตสาหกรรม
ต่อเนื่องเพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ และการพัฒนาผู้ประกอบการในสาขาโลจิสติกส์และ
หน่วยงานที่มีศักยภาพไปท าธุรกิจในต่างประเทศ 

๑.๓.๑๖ การพัฒนาภาค เมือง และพื นที่ เศรษฐกิจ  เร่งด าเนินการในประเด็น 
ท้าทาย ได้แก่ การสร้างความเข้มแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิม และขยายฐานการผลิตและบริการใหม่ที่
สร้างรายได้ส าหรับประชาชนในแต่ละภาค การพัฒนาเมืองให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ การพัฒนาและฟ้ืนฟูพ้ืนที่
บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกให้รองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมแห่งอนาคตอย่างมีสมดุล และ  
การบริหารจัดการพ้ืนที่ เศรษฐกิจชายแดนให้ เจริญเติบโตและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน รวมทั้งการเพ่ิม
ประสิทธิภาพกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาภาคและเมืองให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 

๑.๓.๑๗ การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศให้เข้มข้นและส่งผลต่อการพัฒนา 
อย่างเต็มที่ มุ่งเน้นผลักดันให้ความเชื่อมโยงด้านกฎระเบียบและในเชิงสถาบันให้มีความคืบหน้าและชัดเจนใน
ระดับปฏิบัติการและในแต่ละจุดพ้ืนที่เชื่อมโยงระหว่างประเทศ ผลักดันการลดการใช้มาตรการที่ไม่ใช่มาตรการ
ทางภาษี ควบคู่กับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่ต้องเชื่อมโยงเครือข่ายภายในประเทศและประเทศเพ่ือนบ้าน 
รวมทั้งส่งเสริมบทบาทท่ีสร้างสรรค์ของไทยในกรอบความร่วมมือต่างๆ ในเวทีโลก และสนับสนุนการขับเคลื่อน
การพัฒนาภายใต้กรอบเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 



๗ 
 

๑.๓.๑๘ การส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ ให้ความส าคัญกับการพัฒนา
ผู้ประกอบการ ให้สามารถพัฒนาธุรกิจร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้าน พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม พัฒนาสภาพแวดล้อมทางธุรกิจ และการสนับสนุนการด าเนินงานของสภาธุรกิจภายใต้กรอบความ
ร่วมมือต่างๆ รวมทั้งสนับสนุนแหล่งเงินทุนและแหล่งข้อมูลเชิงลึกเก่ียวกับฐานการผลิตในต่างประเทศ 

๑.๓.๑๙ การปรับปรุงภาคการเงินของไทยให้มีประสิทธิภาพมากขึ นและให้
สามารถแข่งขันได้ เร่งปรับปรุงกฎระเบียบในการก ากับดูแลภาคการเงินเพ่ือสนับสนุนความสามารถในการ
แข่งขันและการให้บริการต่อผู้บริโภคและภาคธุรกิจเอกชนอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม รวมทั้งการก ากับ
ดูแลที่สามารถป้องกันความเสี่ยงจากความเชื่อมโยงทางการเงินและกระแสการเคลื่อนย้ายของเงินทุนที่จะมี
รูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไป และมีปริมาณธุรกรรมที่มากขึ้น ในขณะเดียวกันสนับสนุนการน าเทคโนโลยีทางการ
เงินมาใช้อย่างเข้มข้น พัฒนาเครื่องมือทางการเงินเพ่ือระดมทุนมาใช้สนับสนุนการลงทุนโครงการขนาดใหญ่ 
ตลอดจนขยายการเข้าถึงบริการทางการเงินอย่างทั่วถึงในต้นทุนที่เหมาะสม  

๑.๓.๒๐ การปฏิรูปด้านการคลังและงบประมาณ ประกอบด้วย การขยายฐาน
ภาษี การปรับระบบการจัดท าค าของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การจัดท างบประมาณบูรณาการ  
ทั้งเชิงประเด็นพัฒนาและเชิงพ้ืนที่ การติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ และกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม และลดความซ้ าซ้อนของสิทธิประโยชน์ 
ด้านสวัสดิการสังคม รวมทั้งสร้างความยั่งยืนทางการคลังของระบบการคุ้มครองทางสังคม ได้แก่ การปรับปรุง
ระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุ และการปรับปรุงระบบประกันสุขภาพ เพ่ือลดภาระการพ่ึงพารายได้จาก
รัฐบาล 

๒. การประเมินสภาพแวดล้อมการพัฒนาประเทศ 

๒.๑ สถานการณ์และแนวโน้มภายนอก 

๒.๑.๑ สถานการณ์และแนวโน้มเศรษฐกิจโลก มีตลาดเกิดใหม่ที่มีบทบาทสูงขึ้น 
ตลาดการเงินโลกเข้าสู่สถานการณ์ไร้พรมแดน ซึ่งเป็นผลจากเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเงินที่มี
ความก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว ท าให้มีการพัฒนาเครื่องมือทางการเงินใหม่ๆ รวมทั้งมีการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจที่
หลากหลายส่งผลต่อการเปิดเสรีทางการค้ามากขึ้น ซึ่งจะเป็นโอกาสที่ส าคัญของการพัฒนาประเทศไทย 

๒.๑.๒ การวิจัยและพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดดเป็น
กุญแจส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และเปลี่ยนวิถีการด ารงชีวิตของคน ท าให้เกิดสาขา
อุตสาหกรรมและบริการใหม่ๆ ที่ผสมผสานการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่หลากหลายสาขา มนุษย์จะสามารถเข้าถึง
ข้อมูลและองค์ความรู้ได้อย่างไร้ขีดจ ากัด มีการแย่งชิงแรงงานที่มีทักษะด้านเทคโนโลยีและมีทักษะหลายด้าน
ในตลาดแรงงาน ขณะเดียวกันเกิดความเหลื่อมล้ าในมิติต่างๆ เช่น ความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงเทคโนโลยี  
เป็นต้น 

๒.๑.๓ สถานการณ์และแนวโน้มสังคมโลก การเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลกส่งผลต่อ
เศรษฐกิจและรูปแบบการด าเนินชีวิต โดยเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุในประเทศที่พัฒนาแล้วเป็นกลุ่มส าคัญ  
ที่ท าให้มีการบริโภคสินค้าและบริการเพ่ิมขึ้น แต่อาจก่อให้เกิดการแย่งชิงประชากรวัยแรงงาน โดยเฉพาะคน  
ที่มีศักยภาพสูง ขณะเดียวกันการเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลกที่ผสมผสานกับวัฒนธรรมท้องถิ่นส่งผลต่อ
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การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและเกิดการสร้างวัฒนธรรมร่วมสมัย แต่อาจก่อให้เกิดวิกฤตทางวัฒนธรรมเนื่องจาก
การขาดการคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรมที่ดี 

๒.๑.๔ สถานการณ์และแนวโน้มสิ่งแวดล้อมโลก วาระการพัฒนาที่ยั่ งยืน  
ค.ศ. ๒๐๓๐ เป็นทิศทางหลักในการพัฒนาของโลกหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ โดยมีเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ประกอบด้วย ๑๗ เป้าหมายและ ๑๖๘ เป้าประสงค์ รวมถึงข้อตกลงระหว่างประเทศเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศที่ทวีความเข้มข้นขึ้น จะมีส่วนส าคัญในการก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต  
ยิ่งไปกว่านั้น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติมีความผันผวนและรุนแรงมากขึ้น ส่งผลต่อ 
การผลิตในภาคเกษตรและความม่ันคงด้านอาหารและน้ า 

๒.๑.๕ สถานการณ์ความม่ันคงโลก ประเทศมหาอ านาจมีแนวโน้มใช้อ านาจทาง
ทหารและทางเศรษฐกิจเข้าแทรกแซงกิจการภายในของประเทศต่างๆ รวมถึงเกิดความขัดแย้งระหว่างประเทศ
ด้านอาณาเขตแบบรัฐต่อรัฐทั้งด้านอาณาเขตทางบก การอ้างสิทธิทับซ้อนทางทะเล และภูมิรัฐศาสตร์  
เพ่ือผลประโยชน์และการแย่งชิงทรัพยากร นอกจากนั้น การก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ และอาชญากรรม
ทางไซเบอร์จะทวีความรุนแรงและมีวิธีการที่ซับซ้อนมากข้ึน  

๒.๒ สถานการณ์และแนวโน้มภายใน 

๒.๒.๑ สถานการณ์และแนวโน้มเศรษฐกิจไทย เศรษฐกิจไทยในช่วงปี ๒๕๐๔-
๒๕๕๘ ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๖.๑ สูงเป็นอันดับที่ ๒๒ ของโลก ส่งผลให้รายได้ต่อหัวของประชาชนเพ่ิมขึ้น 
สามารถขยับฐานะการพัฒนาประเทศเป็นประเทศรายได้ปานกลางตอนบนในปี ๒๕๕๓ โครงสร้างเศรษฐกิจ
เปลี่ยนผ่านจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้น ภาคการผลิตมีการสั่งสมองค์ความรู้และ
ปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีการผลิตอย่างต่อเนื่อง ประเทศไทยยังคงมีความหลากหลายของฐานการผลิตที่มีความ
แข็งแกร่งในระดับโลก อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมมีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้น เศรษฐกิจไทยกลับเข้า
สู่เสถียรภาพและอยู่ในเกณฑ์ที่แข็งแกร่ง โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศที่มีระดับการพัฒนาในระดับใกล้เคียง
กัน อย่างไรก็ตาม ในช่วง ๘ ปีที่ผ่านมา เศรษฐกิจไทยขยายตัวในอัตราการขยายตัวที่ต่ ากว่าศักยภาพของระบบ
เศรษฐกิจ การส่งออกของไทยปรับตัวลดลงทั้งในด้านการส่งออกสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรม มีสาเหตุจาก
จุดอ่อนที่ส าคัญๆ ทั้งทางด้านปัญหาเชิงโครงสร้าง เงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และปัจจัยทางด้านการ
ด าเนินนโยบายและการบริหารจัดการเศรษฐกิจ 

๒.๒.๒ การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม อยู่ในล าดับต่ า
และการบริหารจัดการงานวิจัยขาดการบูรณาให้มีเอกภาพตั้งแต่ระดับนโยบาย การสนับสนุนทุนวิจัย และ
หน่วยวิจัยหลัก ท าให้ทิศทางการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยพัฒนา และนวัตกรรมของประเทศไม่
ชัดเจน มีความซ้ าซ้อน และยังมีข้อจ ากัดในการตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ เป็นผลให้การพัฒนาเทคโนโลยี
และนวัตกรรมของประเทศล่าช้า ไม่ทันต่อการพัฒนาเทคโนโลยีของโลก ตลอดจนมีการน าผลงานวิจัยไปใช้
ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ในระดับต่ า 

๒.๒.๓ สถานการณ์และแนวโน้มของสังคมไทย  โครงสร้างประชากรไทย
เปลี่ยนแปลงเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ โดยปี ๒๕๕๗ ประชากรวัย
แรงงานจะมีจ านวนสูงสุดและเริ่มลดลงอย่างต่อเนื่อง คุณภาพคนไทยทุกกลุ่มวัยยังมีปัญหา คุณภาพการศึกษา
และการเรียนรู้ของคนไทยยังอยู่ในระดับค่อนข้างต่ า ขณะที่คนไทยมีแนวโน้มเป็นโรคไม่ติดต่อมากขึ้น ซึ่ งเป็น



๙ 
 

สาเหตุหลักของการเสียชีวิต รวมถึงปัญหาด้านสุขภาพในวัยผู้สูงอายุจะส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่ายภาครัฐ นอกจากนี้
คนไทยส่วนใหญ่ยังมีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม และไม่ตระหนักถึงความส าคัญของระเบียบวินัย ความซื่อสัตย์ 
และการมีจิตสาธารณะ 

๒.๒.๔ สถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ฐานทรัพยากรธรรมชาติ
ลดลงและเสื่อมโทรมเนื่องจากการใช้ประโยชน์เกินกว่าศักยภาพในการฟ้ืนตัวของระบบนิเวศ การบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ ายังขาดกระบวนการมีส่วนร่วมและการวิเคราะห์ประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม สังคม 
และเศรษฐกิจก่อนด าเนินการอย่างเป็นระบบ ขณะเดียวกันการเข้าถึงและการจัดสรรการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติยังไม่เป็นธรรม ก่อให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ า ความขัดแย้ง และข้อพิพาทในระดับพ้ืนที่
ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน นอกจากนี้ยังมีปัญหามลพิษที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนและต้นทุนทางเศรษฐกิจ และก่อให้เกิดรูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ีไม่ยั่งยืน 

๒.๒.๕ การเจริญเติบโตของภาค เมือง และพื นที่เศรษฐกิจ กิจกรรมทางเศรษฐกิจ
กระจุกตัวในกรุงเทพมหานครและภาคกลาง ท าให้เกิดปัญหาช่องว่างการกระจายรายได้ระหว่างภาค รวมถึง
กลไกการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดยังไม่สามารถเชื่อมโยงการท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ ขณะที่
การขยายตัวของเมืองในภาคต่างๆ ของประเทศที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ท าให้การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่
จ าเป็นไม่สามารถรองรับการขยายตัวของเมืองได้อย่างเพียงพอ นอกจากนี้  การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักของ
ประเทศมีแนวโน้มการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในระดับสูง ส่งผลกระทบต่อความยั่งยืนและสมดุล
ของการพัฒนาในพ้ืนที่  

๒.๒.๖ ความม่ันคงภายในประเทศ สถาบันหลักของชาติได้รับผลกระทบ 
จากความขัดแย้ง ที่มีรากฐานของปัญหามาจากความเห็นต่างทางความคิดและความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ
และสังคม ขณะที่สถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ยังมีการสร้างสถานการณ์โดยมีเป้าหมายให้เกิด 
ความสูญเสียต่อเจ้าหน้าที่รัฐ นอกจากนี้ยังต้องเผชิญกับมีความเสี่ยงจากปัญหาอาชญากรรมทางไซเบอร์  
ที่ปรับเปลี่ยนรูปแบบไปสู่การโจมตีระบบขององค์กรขนาดใหญ่ที่ส่งผลกระทบในวงกว้างและมีมูลค่า  
ความเสียหายสูง  

๒.๒.๗ ความร่วมมือระหว่างประเทศและความเชื่อมโยงเพื่อการพัฒนา  
การเชื่อมโยงระหว่างประเทศไทยกับนานาประ เทศมีความใกล้ชิดกันมากขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่ม 
อนุภูมิภาคและภูมิภาคเอเชีย เป็นเงื่อนไขส าคัญของประเทศไทยในการขยายความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ 
การค้า การคมนาคมขนส่ง การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และเทคโนโลยีและสารสนเทศ กับกลุ่มประเทศต่างๆ 
ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี 

๒.๒.๘ การบริหารจัดการภาครัฐยังอ่อนแอ ภาครัฐมีขนาดใหญ่และรายจ่าย
ประจ าเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง การบริหารจัดการภาครัฐมีประสิทธิภาพต่ า ขาดระบบการท างาน  
ที่เชื่อมโยงเป็นเครือข่ายแบบบูรณาการกับหน่วยงานหรือภาคส่วนอ่ืนๆ การให้บริการประชาชนยังต้อง
ปรับปรุงให้ได้มาตรฐานสากล ขณะที่การทุจริตและประพฤติมิชอบได้ขยายไปในวงกว้างทั้งในภาครัฐ เอกชน 
และองค์กรเอกชน นอกจากนี้ กฎหมายหลายฉบับยังไม่ได้มาตรฐานสากลเนื่องจากล้าสมัยและกระบวนการ
ตรากฎหมายยังมีจุดอ่อนหลายประการ ตลอดจนกระบวนการยุติธรรมยังขาดประสิทธิภาพและไม่สามารถ
อ านวยความยุติธรรมได้อย่างเสมอภาค 



๑๐ 
 

๓. วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  

๓.๑. วัตถุประสงค์ 

๓.๑.๑. เพ่ือวางรากฐานให้คนไทยเป็นคนที่สมบูรณ์ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบ
วินัย ค่านิยมที่ดี มีจิตสาธารณะ และมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพที่ดี ครอบครัวอบอุ่น ตลอดจน  
เป็นคนเก่งท่ีมีทักษะความรู้ความสามารถและพัฒนาตนเองได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต 

๓.๑.๒. เพ่ือให้คนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ได้รับความเป็นธรรมใน
การเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้งชุมชนมี
ความเข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้ 

๓.๑.๓. เพ่ือให้ เศรษฐกิจเข้มแข็ง แข่งขันได้  มี เสถียรภาพ และมีความยั่งยืน  
สร้างความเข้มแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหม่โดยการใช้นวัตกรรมที่เข้มข้นมากขึ้น  
สร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก และสร้างความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร และน้ า  

๓.๑.๔. เพ่ือรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้สามารถ
สนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน  

๓.๑.๕. เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัย และมี
การท างานเชิงบูรณาการของภาคีการพัฒนา 

๓.๑.๖. เพ่ือให้มีการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค โดยการพัฒนาภาคและเมือง
เพ่ือรองรับการพัฒนายกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม่ 

๓.๑.๗. เพ่ือผลักดันให้ประเทศไทยมีความเชื่อมโยงกับประเทศต่างๆ ทั้งในระดับ 
อนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาชาติได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้ประเทศไทยมีบทบาทน าและ
สร้างสรรค์ในด้านการค้า การบริการ และการลงทุนภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ ทั้งในระดับอนุภูมิภาค 
ภูมิภาค และโลก 

๓.๒. เป้าหมายรวม  

เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว ได้ก าหนดเป้าหมายรวมการพัฒนาของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ประกอบด้วย 

๓.๒.๑. คนไทยมีคุณลักษณะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์  มีวินัย มีทัศนคติและ
พฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีความเป็นพลเมืองตื่นรู้ มีความสามารถในการปรับตัวได้อย่างรู้  
เท่าทันสถานการณ์ มีความรับผิดชอบและท าประโยชน์ต่อส่วนรวม มีสุขภาพกายและใจที่ดี มีความเจริญ 
งอกงามทางจิตวิญญาณ มีวิถีชีวิตที่พอเพียง และมีความเป็นไทย 

๓.๒.๒. ความเหลื่อมล  าทางด้านรายได้และความยากจนลดลง เศรษฐกิจฐานราก
มีความเข้มแข็ง ประชาชนทุกคนมีโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร การประกอบอาชีพ และบริการทางสังคมที่มี
คุณภาพอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม กลุ่มท่ีมีรายได้ต่ าสุดร้อยละ ๔๐ มีรายได้เพ่ิมข้ึนอย่างน้อยร้อยละ ๑๕  



๑๑ 
 

๓.๒.๓. ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้ โครงสร้างเศรษฐกิจปรับสู่
เศรษฐกิจฐานบริการและดิจิทัล มีผู้ประกอบการรุ่นใหม่และเป็นสังคมผู้ประกอบการ ผู้ประกอบการขนาด
กลางและขนาดเล็กที่เข้มแข็งสามารถใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในการสร้างสรรค์คุณค่าสินค้าและ
บริการ มีระบบการผลิตและให้บริการจากฐานรายได้เดิมที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้น และมีการลงทุนในการผลิตและ
บริการฐานความรู้ชั้นสูงใหม่ๆ ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและชุมชน รวมทั้งกระจายฐานการผลิตและการ
ให้บริการสู่ภูมิภาคเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า โดยเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพและมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 
๕ ต่อปี และมีปัจจัยสนับสนุน อาทิ ระบบโลจิสติกส์ พลังงาน และการลงทุนวิจัยและพัฒนาที่เอ้ือต่อการ
ขยายตัวของภาคการผลิตและบริการ 

๓.๒.๔. ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมสามารถสนับสนุนการเติบโตที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และน  า โดยเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ให้ได้ร้อยละ ๔๐ ของ
พ้ืนที่ประเทศเพ่ือรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงานและขนส่ง 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗ ภายในปี ๒๕๖๓ เทียบกับการปล่อยในกรณีปกติ มีปริมาณหรือสัดส่วนของขยะมูลฝอยที่
ได้รับการจัดการอย่างถูกหลักสุขาภิบาลเพ่ิมขึ้น และรักษาคุณภาพน้ าและคุณภาพอากาศในพ้ืนที่วิกฤตให้อยู่  
ในเกณฑ์มาตรฐาน 

๓.๒.๕. มีความ ม่ันคงใน เอกราชและอธิป ไตย สั งคมปลอด ภั ย สามัคคี  
สร้างภาพลักษณ์ดี และเพิ่มความเชื่อม่ันของนานาชาติต่อประเทศไทย ความขัดแย้งทางอุดมการณ์และ
ความคิดในสังคมลดลง ปัญหาอาชญากรรมลดลง ปริมาณความสูญเสียจากภัยโจรสลัดและการลักลอบขนส่ง
สินค้าและค้ามนุษย์ลดลง มีความพร้อมที่ปกป้องประชาชนจากการก่อการร้ายและภั ยพิบัติทางธรรมชาติ 
ประเทศไทยมีส่วนร่วมในการก าหนดบรรทัดฐานระหว่างประเทศ เกิดความเชื่อมโยงการขนส่ง โลจิสติกส์  
ห่วงโซ่มูลค่า เป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่ส าคัญในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก และอัตราการเติบโตของมูลค่า  
การลงทุนและการส่งออกของไทยในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และอาเซียนสูงขึ้น  

๓.๒.๖. มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่ มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ กระจายอ านาจและมีส่วนร่วมจากประชาชน  บทบาทภาครัฐในการให้บริการซึ่งภาคเอกชน
ด าเนินการแทนได้ดีกว่าลดลง เพ่ิมการใช้ระบบดิจิทัลในการให้บริการ ปัญหาคอร์รัปชั่นลดลง และการบริหาร
จัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระมากขึ้น โดยอันดับประสิทธิภาพภาครัฐที่จัดท าโดยสถาบัน 
การจัดการนานาชาติและอันดับความยากง่ายในการด าเนินธุรกิจในประเทศดีขึ้น การใช้จ่ายภาครัฐและระบบ
งบประมาณมีประสิทธิภาพสูง ฐานภาษีกว้างขึ้น และดัชนีการรับรู้การทุจริตดีขึ้น รวมถึงมีบุคลากรภาครัฐที่มี
ความรู้ความสามารถและปรับตัวได้ทันกับยุคดิจิทัลเพิ่มขึ้น 

๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 

ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีทั้งหมด ๑๐ ยุทธศาสตร์ โดยมี ๖ ยุทธศาสตร์ตามกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และอีก ๔ ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัยสนับสนุน ดังนี้  

๔.๑ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ ทุนมนุษย์ของประเทศไทยยังมีปัญหาใน
ด้านคุณภาพคนในแต่ละช่วงวัย โดยผลลัพธ์ทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนค่อนข้างต่ า การพัฒนาความรู้และ
ทักษะของแรงงานไม่ตรงกับตลาดงาน ในขณะที่คนไทยจ านวนไม่น้อยยังไม่สามารถคัดกรองและเลือกรับ



๑๒ 
 

วัฒนธรรมได้อย่างเหมาะสม ซึ่งส่งผลต่อวิกฤตค่านิยม ทัศนคติ และพฤติกรรมในการด าเนินชีวิต การพัฒนาใน
ระยะต่อไปจึงต้องให้ความส าคัญกับการวางรากฐานการพัฒนาคนให้มีความสมบูรณ์ เพ่ือให้คนไทยมีทัศนคติ
และพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และสามารถ
เรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะที่ดีขึ้น คนทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ และความสามารถเพ่ิมขึ้น 
รวมทั้งสถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศเพ่ิมข้ึน  

แนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ ประกอบด้วย (๑) ปรับเปลี่ยนค่านิยมคนไทยให้มีคุณธรรม 
จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรมที่พึงประสงค์ อาทิ ส่งเสริมให้มีกิจกรรมการเรียนการสอนทั้งใน
และนอกห้องเรียนที่สอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ความมีระเบียบวินัย และจิตสาธารณะ (๒) พัฒนาศักยภาพ
คนให้มีทักษะ ความรู้ และความสามารถในการด ารงชีวิตอย่างมีคุณค่า อาทิ ส่งเสริมเด็กปฐมวัยให้มีการพัฒนา
ทักษะทางสมองและทางสังคมที่เหมาะสม เด็กวัยเรียนและวัยรุ่นมีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ  
(๓) ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต อาทิ ปรับระบบบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็ก
ให้มีการจัดทรัพยากรร่วมกันให้มีขนาดและจ านวนที่เหมาะสม ปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ในชุมชนให้เป็นแหล่ง
เรียนรู้เชิงสร้างสรรค์และมีชีวิต (๔) ลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพและให้ทุกภาคส่วนค านึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพ 
อาทิ ส่งเสริมให้มีกิจกรรมทางสุขภาพและโภชนาการที่เหมาะสมกับวัย ปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายและ
ภาษีในการควบคุมผลิตภัณฑ์ที่ส่งผลเสียต่อสุขภาพ (๕) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพ
ภาครัฐและปรับระบบการเงินการคลังด้านสุขภาพ อาทิ ปรับระบบบริหารจัดการทรัพยากรร่วมกันระหว่าง
สถานพยาบาลทุกสังกัดในเขตพ้ืนที่สุขภาพ (๖) พัฒนาระบบการดูแลและสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับ
สังคมสูงวัย อาทิ ผลักดันให้มีกฎหมายการดูแลผู้สูงอายุระยะยาว และ (๗) ผลักดันให้สถาบันทางสังคมมีส่วน
ร่วมพัฒนาประเทศอย่างเข้มแข็ง อาทิ  ก าหนดมาตรการดูแลครอบครัวที่ เปราะบาง และส่งเสริม
สถาบันการศึกษาให้เป็นแหล่งบริการความรู้ทางวิชาการท่ีทุกคนเข้าถึงได้ 

๔.๒ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล  าในสังคม การพัฒนา
ในช่วงที่ผ่านมาท าให้สังคมไทยก้าวหน้าไปหลายด้าน แต่การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรม
ในสังคมไทยมีความคืบหน้าช้า ทั้งเรื่องความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มประชากร ความแตกต่างของ
คุณภาพการบริการภาครัฐ รวมทั้งข้อจ ากัดในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมและเทคโนโลยีของกลุ่ม
ผู้ด้อยโอกาสและกลุ่มที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล  ดังนั้น การพัฒนาในระยะต่อไป จึงจ าเป็นต้องมุ่งลดปัญหาความ
เหลื่อมล้ าด้านรายได้ของกลุ่มคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมที่แตกต่างกัน แก้ไขปัญหาความยากจน เพ่ิม
โอกาสการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานทางสังคมของภาครัฐ รวมทั้งเพ่ิมศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้มี
ความเข้มแข็ง เพ่ือให้ชุมชนพ่ึงพาตนเองและได้รับส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากข้ึน  

แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย (๑) การเพ่ิมโอกาสให้กับกลุ่มเป้าหมาย
ประชากรร้อยละ ๔๐ ที่มีรายได้ต่ าสุดสามารถเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐและมีอาชีพ อาทิ ขยายโอกาส
การเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพให้แก่เด็กและเยาวชนที่ด้อยโอกาสทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง โดยให้การดูแล
นักเรียนที่ครอบคลุมตั้งแต่การสร้างรายได้ของครัวเรือน สนับสนุนค่าเดินทางไปยังสถานศึกษา ให้ทุนการศึกษา
ต่อระดับสูง (๒) การกระจายการให้บริการภาครัฐทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการที่มีคุณภาพให้
ครอบคลุมและทั่วถึง อาทิ บริหารจัดการการให้บริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่  ผ่านการ
พัฒนาระบบส่งต่อผู้ป่วยทั้ งในระดับจังหวัด ภาค และระดับประเทศให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และ  
(๓) เสริมสร้างศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการสร้างความเข้มแข็งการเงินฐานรากตามหลัก



๑๓ 
 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ มีสิทธิในการจัดการทุนที่ดินและทรัพยากร
ภายในชุมชน อาทิ สนับสนุนการให้ความรู้ในการบริหารจัดการทางการเงินแก่ชุมชนและครัวเรือน  การปรับ
องค์กรการเงินของชุมชนให้ท าหน้าที่เป็นสถาบันการเงินในระดับหมู่บ้าน/ต าบลที่ท าหน้าที่ทั้งการให้กู้ยืมและ
การออม และจัดตั้งโครงข่ายการเงินฐานรากโดยมีธนาคารออมสินและธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์เป็น
แม่ข่าย 

๔.๓ ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
เศรษฐกิจไทยขยายตัวต่ ากว่าศักยภาพอย่างต่อเนื่องเป็นเวลาหลายปี ทั้งจากผลกระทบของเศรษฐกิจโลกซบเซา
และข้อจ ากัดภายในประเทศเองที่เป็นอุปสรรคต่อการเพ่ิมผลิตภาพและขีดความสามารถในการแข่งขัน รวมทั้ง
ฐานเศรษฐกิจภายในประเทศขยายตัวช้า  

การพัฒนา ๕ ปีต่อจากนี้ไป จึงเน้นให้เศรษฐกิจเติบโตได้ตามศักยภาพและมีเสถียรภาพ 
ภาคส่งออกมีการพัฒนาจนสามารถขยายตัวและเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย ผลิตภาพการ
ผลิตของประเทศเพ่ิมขึ้น การลงทุนภาครัฐและเอกชนมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่องและมาจากความร่วมมือกัน
มากขึ้น ประชาชนและผู้ประกอบการเข้าสู่ระบบภาษีมากขึ้น และประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขัน
ทางเศรษฐกิจสูงขึ้น นอกจากนี้ ยังเน้นให้เศรษฐกิจรายสาขามีการเติบโตอย่างเข้มแข็ง ภาคการเกษตรเน้น
เกษตรกรรมยั่งยืนและให้เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมขึ้น มีการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ การท่องเที่ยวสามารถ
ท ารายได้และแข่งขันได้มากขึ้น วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีบทบาทต่อระบบเศรษฐกิจมากขึ้น ภาค
การเงินมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน  

โดยมีแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ ประกอบด้วย (๑) การบริหารจัดการเศรษฐกิจ
ส่วนรวม ทั้งในด้านการคลัง อาทิ เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดแผนงานโครงการ การจัดสรรงบประมาณ การ
บริหาร และการตรวจสอบกระบวนการงบประมาณ และด้านการเงิน อาทิ เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการเงิน
และสถาบันการเงินทั้งในตลาดเงินและตลาดทุนให้สามารถสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และ (๒) การ
เสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ มุ่งเน้นการสร้างความ
เชื่อมโยงของห่วงโซ่มูลค่าระหว่างภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการค้าการลงทุน เ พ่ือยกระดับ
ศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ โดยยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารเข้าสู่ระบบมาตรฐาน  ต่อ
ยอดความเข้มแข็งของอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพปัจจุบันเพ่ือยกระดับไปสู่อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง วาง
อนาคตรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรม เสริมสร้างขีดความสามารถการแข่งขันในเชิงธุรกิจของภาคบริการ 
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบเพ่ือส่งเสริมการค้าที่เป็นธรรมและอ านวยความสะดวกด้านการค้าการ
ลงทุน  

๔.๔ ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ปัจจุบันสภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก าลังเป็นจุดอ่อนส าคัญต่อการรักษาฐานการผลิตและการให้บริการ รวมทั้ง
การด ารงชีวิตของคนไทย ซึ่งปัญหาดังกล่าวเกิดจากการลดลงของพ้ืนที่ป่าไม้ ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ความ
หลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ความเสี่ยงในการขาดแคลนทรัพยากรน้ าในอนาคต ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพ่ิม
สูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติมีความผันผวนและรุนแรงมากขึ้น และข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศทวีความเข้มข้น ซึ่งจะส่งผลต่อแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต  



๑๔ 
 

ดังนั้น การพัฒนาในระยะต่อไปจึงมุ่งเน้นการรักษาและฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
การสร้างความมั่นคงด้านน้ า และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าให้มีประสิทธิภาพ การสร้างคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมที่ดี ลดมลพิษ และลดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ การเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ลดก๊าซเรือนกระจกและขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  และการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินที่เกิด
จากสาธารณภัย  

แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย (๑) การรักษาฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สร้าง
สมดุลของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม (๒) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าเพ่ือให้เกิดความมั่นคง สมดุล และยั่งยืน (๓) การแก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม (๔) ส่งเสริมการ
ผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (๕) สนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพ่ิมขีด
ความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  (๖) การบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด้านภัย
พิบัติ (๗) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และ (๘) การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 

๔.๕ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความม่ังคั่ง  
และยั่งยืน กระแสโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในปัจจุบัน มีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อความ
มั่นคงและเสถียรภาพของประเทศไทยในหลายมิติ ทั้งภัยคุกคามภายนอก ในเรื่องการขยายอิทธิพลและการเพิ่ม
บทบาทของประเทศมหาอ านาจในภูมิภาคต่างๆ ของโลก อาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้าย และภัย
คุกคามภายในประเทศ ได้แก่ ความเห็นต่างทางความคิดและอุดมการณ์ของคนในชาติ การสร้างสถานการณ์ใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการคุกคามทางเศรษฐกิจ โดยอาชญากรรมคอมพิวเตอร์  

ดังนั ้น  การพัฒนาในระยะต่อไป จ ึง เน้นในเรื่องการปกป้องและเชิดชูสถาบัน
พระมหากษัตริย์ให้เป็นสถาบันหลักของประเทศ สังคมมีความสมานฉันท์ ประชาชนมีส่วนร่วมป้องกันแก้ไข
ปัญหาความมั่นคง ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีโอกาสใน
การศึกษาและการประกอบอาชีพที่สร้างรายได้เพ่ิมขึ้น ประเทศไทยมีความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความ
มั่นคงกับนานาประเทศในการป้องกันภัยคุกคามในรูปแบบต่างๆ ควบคู่ไปกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติ  มี
ความพร้อมต่อการรับมือภัยคุกคามทั้งภัยคุกคามทางทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ และแผนงานด้านความมั่นคงมี
การบูรณาการสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย (๑) การรักษาความมั่นคงภายใน เพ่ือให้เกิด
ความสงบในสังคมและธ ารงไว้ซึ่งสถาบันหลักของชาติ (๒) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการป้องกันประเทศ
เพ่ือเตรียมความพร้อมในการรับมือภัยคุกคามท้ังการทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ (๓) การส่งเสริมความร่วมมือกับ
ต่างประเทศด้านความม่ันคง เพ่ือบูรณาการความร่วมมือกับมิตรประเทศเพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม 
และการป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติ (๔) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเพ่ือคงไว้ซึ่ง
อ านาจอธิปไตยและสิทธิอธิปไตยในเขตทะเล และ (๕) การบริหารจัดการความม่ันคงเพ่ือการพัฒนา เพ่ือให้เกิด
ความสอดคล้องกันระหว่างแผนงานที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงการพัฒนาภายใต้การมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชน 



๑๕ 
 

๔.๖ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย ระบบการบริหารจัดการในภาครัฐที่ขาดประสิทธิภาพเป็นอุปสรรคที่ส าคัญต่อการ
พัฒนาประเทศมาอย่างต่อเนื่อง ทั้งการให้บริการประชาชนยังไม่ได้มาตรฐานสากล การบังคับใช้กฎหมายที่ขาด
ประสิทธิภาพ การบริหารจัดการและการให้บริการของท้องถิ่นขาดความโปร่งใส ระบบและกระบวนการ
ยุติธรรมไม่สามารถอ านวยความยุติธรรมได้อย่างเสมอภาคและเป็นธรรม รวมทั้งการทุจริตประพฤติมิชอบใน
สังคมไทย  

การพัฒนาระยะต่อไปจึงต้องเร่งปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่าง
จริงจัง โดยมุ่งเน้นในเรื่องการลดสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและ
การให้บริการของภาครัฐ รวมทั้งประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจของประเทศ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การปรับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตให้อยู่ในระดับที่ดีขึ้น และ
การลดจ านวนการด าเนินคดีกับผู้มิได้กระท าความผิด  

แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย (๑) ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน บทบาท 
ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ให้มีความโปร่งใส ทันสมัย คล่องตัว มีขนาดที่เหมาะสม เกิดความคุ้มค่า 
(๒) ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสร้างกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ เพ่ือให้
การจัดสรรและการใช้จ่ายมีประสิทธิภาพ (๓) เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการให้บริการสาธารณะให้ได้
มาตรฐานสากล เพื่อให้ประชาชนและภาคธุรกิจได้รับบริการที่มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน และอ านวยความสะดวก 
ตรงตามความต้องการ (๔) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้
ประชาชนได้รับการบริการอย่างมีประสิทธิภาพและทั่วถึง (๕) ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ เพื่อให้สังคมไทยมีวินัย โปร่งใส และยุติธรรม และ (๖) ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีความ
ทันสมัย เป็นธรรม และสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ 

๔.๗ ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื นฐานและระบบโลจิสติกส์ ที่ผ่านมาการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศประสบปัญหาด้านความต่อเนื่องในการด าเนินการ และ
ปัญหาเชิงปริมาณ คุณภาพ และการบริหารจัดการการให้บริการที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล ท าให้มี
ข้อจ ากัดในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศให้มีประสิทธิภาพ  

การพัฒนาในระยะต่อไปจึงมุ่งเน้นในเรื่องการลดความเข้มของการใช้พลังงานและลด
ต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศ การพัฒนาระบบขนส่งทางรางและทางน้ า เพ่ิมปริมาณการเดินทางด้วยระบบ
ขนส่งสาธารณะในเขตเมือง และขยายขีดสามารถในการรองรับปริมาณผู้โดยสารของท่าอากาศยานใน
กรุงเทพมหานครและท่าอากาศยานในภูมิภาค การเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันด้านโลจิสติกส์และการ
อ านวยความสะดวกทางการค้า การพัฒนาด้านพลังงานเพ่ือเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนต่อปริมาณการ
ใช้พลังงานขั้นสุดท้าย และลดการพ่ึงพาก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้า  การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล และการ
พัฒนาด้านสาธารณูปการ (น้ าประปา)  

แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย (๑) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านขนส่ง 
อาทิ พัฒนาระบบรถไฟให้เป็นโครงข่ายหลักในการเดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายถนน พัฒนา
ระบบขนส่งทางอากาศ และพัฒนาระบบขนส่งทางน้ า (๒) การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนส่ง อาทิ การ
พัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่เกิดจากการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  และพัฒนาการบริหารจัดการในสาขา



๑๖ 
 

ขนส่ง (๓) พัฒนาระบบโลจิสติกส์ อาทิ พัฒนาและยกระดับมาตรฐานระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์และโซ่
อุปทานให้ได้มาตรฐานสากล และพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการอ านวยความสะดวกทางการค้า (๔) พัฒนา
ด้านพลังงาน อาทิ จัดหาพลังงานให้เพียงพอและสร้างความมั่นคงในการผลิตพลังงาน เพ่ิมศักยภาพการบริหาร
จัดการ การผลิต และการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานสะอาด (๕) พัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล อาทิ พัฒนาและ
ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคมของประเทศให้ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี
ดิจิทัลในการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางธุรกิจ และ (๖) พัฒนาระบบน้ าประปา อาทิ พัฒนาระบบน้ าประปาให้
ครอบคลุมและท่ัวถึง และการบริหารจัดการการใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพและการสร้างนวัตกรรม 

๔.๘ ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม การพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศไทยในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา อาศัยการเพ่ิมประสิทธิภาพจากปัจจัยความได้เปรียบด้าน
แรงงาน ทรัพยากรธรรมชาติ และการน าเข้าเทคโนโลยีส าเร็จรูปจากต่างประเทศมากกว่าการสะสมองค์ความรู้
เพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีของตนเอง ท าให้ส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางด้านเทคโนโลยีซึ่งมีมูลค่าเพ่ิมสูงตกอยู่กับ
ประเทศผู้เป็นเจ้าของเทคโนโลยี อีกท้ังการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนายังไม่เพียงพอที่จะขับเคลื่อนประเทศสู่
สังคมนวัตกรรมได้  

การพัฒนาจึงเน้นในเรื่องการเพ่ิมความเข้มแข็งด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของ
ประเทศ และการเพ่ิมความสามารถในการประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือยกระดับ
ความสามารถการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ และคุณภาพชีวิตของประชาชน  

แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย (๑) เร่งส่งเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาและ
ผลักดันสู่การใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์และเชิงสังคม อาทิ ลงทุนวิจัยและพัฒนากลุ่มเทคโนโลยีที่ประเทศไทย
มีศักยภาพพัฒนาได้เอง และกลุ่มเทคโนโลยีที่น าสู่การพัฒนาแบบก้าวกระโดด ลงทุนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
และนวัตกรรมทางสังคมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน (๒) พัฒนา
ผู้ประกอบการให้เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยี อาทิ ส่งเสริมผู้ประกอบการให้มีบทบาทหลักด้านนวัตกรรม
เทคโนโลยีและร่วมก าหนดทิศทางการพัฒนานวัตกรรม ส่งเสริมการสร้างสรรค์นวัตกรรมด้านการออกแบบและ
การจัดการธุรกิจที่ผสานการใช้เทคโนโลยีให้แพร่หลายในกลุ่มผู้ประกอบการธุรกิจของไทย  และ (๓) พัฒนา
สภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ด้านบุคลากรวิจัย อาทิ การเร่งการ
ผลิตบุคลากรสายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่มีคุณภาพและสอดคล้องกับความต้องการโดยเฉพาะในสาขา 
STEM และพัฒนาศักยภาพนักวิจัยให้มีทั้งความรู้และความเข้าใจในเทคโนโลยี  

๔.๙ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื นที่เศรษฐกิจ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
ประเทศไทยต้องใช้ประโยชน์จากศักยภาพและภูมิสังคมเฉพาะของพ้ืนที่ และการด าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกเพ่ือ
เสริมจุดเด่นในระดับภาคและจังหวัดในการเป็นฐานการผลิตและบริการที่ส าคัญ ประกอบกับการขยายตัวของ
ประชากรในเขตเมืองจะเป็นโอกาสในการกระจายความเจริญและยกระดับรายได้ของประชาชนโดยการพัฒนา
เมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่และมีศักยภาพในการรองรับการค้าการลงทุน รวมทั้งลดแรงกดดันจากการกระจุกตัว
ของการพัฒนาในกรุงเทพฯและภาคกลางไปสู่ภูมิภาค นอกจากนี้ การเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนยังเป็นโอกาสในการเปิดพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนเชื่อมโยงการค้าการลงทุนในภูมิภาคของ
ไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านอีกด้วย  



๑๗ 
 

ดังนั้น การพัฒนาจึงมุ่งเน้นในเรื่องการลดช่องว่างรายได้ระหว่างภาคและมีการกระจาย
รายได้ที่เป็นธรรมมากขึ้น การเพ่ิมจ านวนเมืองศูนย์กลางของจังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่มในสังคม 
พ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการเพ่ิมมูลค่าการ
ลงทุนในพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดน  

แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย (๑) การพัฒนาภาคเพ่ือสร้างโอกาสทาง
เศรษฐกิจให้กระจายตัวอย่างทั่วถึง พัฒนาภาคเหนือให้เป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง พัฒนาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือให้หลุดพ้นจากความยากจนสู่เป้าหมายการพ่ึงตนเอง พัฒนาภาคกลางเป็นฐานเศรษฐกิจ
ชั้นน า พัฒนาภาคใต้เป็นฐานการสร้างรายได้ที่หลากหลาย (๒) การพัฒนาเมือง อาทิ พัฒนาสภาพแวดล้อม
เมืองศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ ส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองอย่างมีบูรณาการภายใต้การมี
ส่วนร่วมของส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง 
และ (๓) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจ อาทิ พัฒนาฟ้ืนฟูพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกให้เป็นฐานการผลิต
อุตสาหกรรมหลักของประเทศที่ขยายตัวอย่างมีสมดุล มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ พัฒนา
พ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนเป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืน
และเกิดผลที่เป็นรูปธรรม  

๔.๑๐ ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา การพัฒนาความร่วมมือ
ระหว่างประเทศของไทยในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยึดหลักคิดเสรี เปิดเสรี และเปิดโอกาส โดยมุ่งเน้นการ
พัฒนาและขยายความร่วมมือทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง และอ่ืนๆ กับมิตรประเทศ และเป็นการ
ขับเคลื่อนต่อเนื่องจากการด าเนินการภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ โดยก าหนดเป็นแนวทางการด าเนิน
นโยบายการค้าและการลงทุนที่เสรี เปิดกว้าง และเป็นธรรม ด าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกในการแสวงหาตล าด
ใหม่ๆ ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการไทยไปลงทุนในต่างประเทศ และส่งเสริมความร่วมมือเพ่ือการพัฒนากับ
ประเทศในอนุภูมิภาคและภูมิภาครวมทั้งประเทศนอกภูมิภาค  

ดังนั้น การพัฒนาจึงมุ่งเน้นในเรื่องการมี เครือข่ายการเชื่อมโยงตามแนวระเบียง
เศรษฐกิจที่ครอบคลุมและมีการใช้ประโยชน์ได้เต็มศักยภาพ การเพ่ิมระบบห่วงโซ่มูลค่าในอนุภูมิภาคและ
ภูมิภาคอาเซียน ประเทศไทยเป็นฐานเศรษฐกิจ การค้าและการลงทุนที่ส าคัญในภูมิภาคอนุภูมิภาค อาเซียน 
และเอเชีย รวมทั้งมีการพัฒนาส่วนขยายจากแนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคให้ครอบคลุมภูมิภาคอาเซียน 
เอเชียตะวันออก และเอเชียใต้ และประเทศไทยเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่ส าคัญท้ังในทุกระดับ  

แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย (๑) ขยายความร่วมมือทางการค้าและการ
ลงทุนกับมิตรประเทศ และแสวงหาตลาดใหม่ส าหรับสินค้าและบริการของไทย (๒) พัฒนาความเชื่อมโยงด้าน
การคมนาคมขนส่ง โลจิสติกส์ และโทรคมนาคมในกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคภายใต้แผนงาน  GMS, 

ACMECS, IMT-GT, BIMSTEC ,และ JDS  และภมูิภาคอาเซียนเพ่ืออ านวยความสะดวกและลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์  
(๓) พัฒนาและส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการ และการลงทุนที่โดดเด่นในภูมิภาค 
(๔) ส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศของผู้ประกอบการไทย (๕) เปิดประตูการค้าและพัฒนาความร่วมมือ
กับประเทศเพ่ือนบ้านในลักษณะหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ทั้งในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาคที่มีความเสมอภาค
กัน (๖) สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ (๗) เข้าร่วมเป็น
ภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศโดยมีบทบาทที่สร้างสรรค์ (๘) ส่งเสริมความร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติ



๑๘ 
 

ในการสร้างความมั่นคงในทุกด้านที่เกี่ยวกับเรื่องความอยู่ดีมีสุขของประชาชน (๙) บูรณาการภารกิจด้านความ
ร่วมมือระหว่างประเทศและด้านการต่างประเทศ และ (๑๐) ส่งเสริมให้เกิดการปรับตัวภายในประเทศที่ส าคัญ 

๕. การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ สู่การปฏิบัติ มีหลักการและแนวทาง
ด าเนินงาน สรุปได้ ดังนี้ 

๕.๑ หลักการ 

๕.๑.๑ ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศโดยยึดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ เป็นกรอบ
ทิศทางหลัก และแปลงสู่การปฏิบัติในระดับต่างๆ ที่สอดคล้องกับสภาพภูมิสังคม 

๕.๑.๒ กระจายการพัฒนาลงสู่พ้ืนที่ โดยยึดหลักการพัฒนาพ้ืนที่ ภารกิจ และการ
มีส่วนร่วม ให้จังหวัดเป็นพ้ืนที่ด าเนินการขับเคลื่อนการพัฒนา และเป็นจุดเชื่อมโยงการพัฒนาจากชุมชนสู่
ประเทศ และประเทศสู่ชุมชน 

๕.๑.๓ เพ่ิมการใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ให้
เป็นเครื่องมือหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกภาคส่วนในระดับพ้ืนที่ ท้องถิ่น และชุมชน 

๕.๑.๔ ใช้กลไกและเครื่องมือการพัฒนาของภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจ
เอกชน และสื่อมวลชนอย่างบูรณาการ ให้การขับเคลื่อนเกิดประสิทธิภาพโดยกระบวนการสร้างเครือข่าย
หรือคลัสเตอร์ที่ตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาศักยภาพของพ้ืนที่ 

๕.๑.๕ ระบบการบริหารจัดการแผนสู่การปฏิบัติที่มีความเชื่อมโยงกันในระดับ
ต่างๆ ตั้งแต่ระดับยุทธศาสตร์ที่เชื่อมต่อกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนเฉพาะด้าน และ
แผนปฏิบัติการ และระบบการจัดสรรงบประมาณที่มีประสิทธิภาพที่ตอบสนองการพัฒนาเชิงบูรณาการ  
การพัฒนาเชิงพ้ืนที่และการพัฒนาที่ต่อเนื่อง รวมทั้งระบบการติดตามประเมินผลการด าเนินงานของภาครัฐ  
ที่สอดคล้องกับประเด็นการพัฒนา แนวทางการพัฒนา และผลของการพัฒนาอย่างแท้จริง 

๕.๒ แนวทางขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 

๕.๒.๑ สร้างความรู้ความเข้าใจให้ทุกภาคส่วนตระหนักถึงความส าคัญและพร้อม
เข้าร่วมในการผลักดันแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ไปสู่การปฏิบัติ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติสร้างความเข้าใจกับภาคีทุกภาคส่วนโดยก าหนดกิจกรรมด าเนินการ ประเด็นสื่อสาร และ
เครื่องมือสื่อประชาสัมพันธ์แบ่งตามกลุ่มเป้าหมาย (Stakeholder) ของการสร้างความรู้ความเข้าใจ ในการ
ขับเคลื่อนระดับพ้ืนที่ สศช. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการในระดับภาคและชุมชนเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจและ
สร้างความตระหนักถึงภารกิจและความรับผิดชอบร่วมกันของประชาชนซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการน าประเด็น
การพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ไปขับเคลื่อนผ่านกลไกการพัฒนาระดับพ้ืนที่และสร้างแนวร่วมการ
พัฒนาของ สศช.  

๕.๒.๒ สร้างความเชื่อมโยงระหว่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยุทธศาสตร์ชาติ 
นโยบายรัฐบาล แผนเฉพาะด้าน และแผนปฏิบัติการ โดยก าหนดประเด็นการพัฒนาส าคัญภายใต้ยุทธศาสตร์
ของแผนพัฒนาฉบับที่ ๑๒ น าไปสู่การก าหนดแผนงานโครงการ การระดมทรัพยากร และแนวทางการร่วม
ด าเนินงานของภาคส่วนต่างๆ รวมถึงบูรณาการประเด็นการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ที่มีความเชื่อมโยงกันและ



๑๙ 
 

จัดท าเป็นแผนการลงทุนการพัฒนา/แผนพัฒนาเฉพาะด้านที่ตอบสนองการพัฒนาในหลายมิติภายใต้
ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ เพ่ือปิดช่องว่างการพัฒนา (Development Gap) ของประเทศในแต่ละ
ช่วงเวลาและสร้างรากฐานส าคัญของการพัฒนาประเทศสู่เป้าหมายที่ก าหนดในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  

๕.๒.๓ หน่วยงานกลาง อาทิ สศช. ส านักงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ (ส านักงาน ก.พ.ร.) จัดท ายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณแบบมีส่วนร่วม การจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีใช้เป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ในการ
ก าหนดล าดับความส าคัญของแผนงานโครงการและภารกิจหน่วยงาน เพ่ือให้การด าเนินงานสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนฯ อย่างมีประสิทธิผลบนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของประชาชน 

๕.๒.๔ ผลักดันให้ภาคเอกชนน าประเด็นการพัฒนาส าคัญ ในแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ ๑๒ พิจารณาประกอบการจัดท าแผนการลงทุนทางธุรกิจ ที่สร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 
อย่างเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา และส่งเสริมให้คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหาทาง
เศรษฐกิจ (กรอ.) เป็นกลไกหลักในการเชื่อมโยงการพัฒนาระหว่างภาครัฐและเอกชน รวมทั้งให้ กรอ. 
ส่วนกลางกระจายความรับผิดชอบและภารกิจให้ กรอ. จังหวัด/กลุ่มจังหวัดมากขึ้น โดยค านึงถึงความ
สอดคล้องของยุทธศาสตร์ชาติและความเชื่อมโยงในระดับพื้นที่ 

๕.๒.๕ สร้างสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการขับเคลื่อนแผนของภาคีการพัฒนาต่างๆ 
โดยก าหนดให้มีการผลักดันปัจจัยหลักให้สามารถปรับเปลี่ยนเพ่ือเป็นเครื่องมือที่ส าคัญ อาทิ น าการศึกษาวิจัย
มาเป็นเครื่องมือส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนา ปรับปรุงกฎ ระเบียบ และกฎหมายต่างๆ ให้เอ้ือต่อ  
การขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับต่างๆ โดยน าเครื่องมือวิเคราะห์ผลกระทบทางกฎหมายมาใช้ประเมินอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

๕.๒.๖ เพ่ิมประสิทธิภาพกลไกรับผิดชอบการขับเคลื่อนแผนฯ ที่ชัดเจน สามารถ
ขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ในระดับประเทศและระดับพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อาทิ การตั้งและ
การเชื่อมโยงคณะกรรมการระดับชาติที่มีอยู่ให้น ายุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มาเป็นกรอบการ
ด าเนินงาน ขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาระดับประเทศและพ้ืนที่โดยให้จังหวัดเป็นจุดประสาน 

๕.๓ การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีแนวคิด หลักการ และแนวทาง
ด าเนินการ ดังนี้ 

๕.๓.๑ แนวคิดและหลักการติดตามประเมินผลแบบมีส่วนร่วม  เน้นการติดตาม
ประเมินผลที่ เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วม เป็นระบบประเมินผลเชิงบูรณากา ร 
ที่มุ่งเสนอผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบ ประเมินด้วยตนเองเพ่ือสร้างกระบวนการเรียนรู้และติดตามผล  
อย่างใกล้ชิด ควบคู่กับการให้หน่วยงานหรือสถาบันที่เป็นกลางท าหน้าที่ประเมินผล มีหลักเกณฑ์การติดตาม
ประเมินผลและตัวชี้วัดที่ชัดเจน โปร่งใส มีมาตรฐาน เป็นกลาง และถูกตอ้งตามหลักวิชาการ 

๕.๓.๒ แนวทางการประเมินผลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแบบมี 
ส่วนร่วม ด าเนินการโดย 



๒๐ 
 

๑) วางระบบการติดตามประเมินผล ๓ ระยะเวลา ประกอบด้วย  
การประเมินผลก่อนการปฏิบัติการหรือก่อนเริ่มโครงการ การประเมินผลระหว่างด าเนินการ และการ
ประเมินผลหลังการด าเนินงาน 

๒) วางระบบการติดตามประเมินผลแผนงานโครงการระดับกระทรวงและ
งานที่เกี่ยวข้องมากกว่าหนึ่งกระทรวง เพ่ือเชื่อมโยงตัวชี้วัดของแผนปฏิบัติการกระทรวงและกลุ่มกระทรวงกับ
เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งเป้าหมายและประเด็นพัฒนาส าคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 

๓) วางระบบการติดตามประเมินผลแผนงานโครงการระดับจังหวัดและ
พ้ืนที่ เพ่ือเชื่อมโยงแผนปฏิบัติการจังหวัดและกลุ่มจังหวัดกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และยุทธศาสตร์ชาติ 

๔) ตั้งหน่วยวิจัย ฝึกอบรม และตรวจสอบมาตรฐานระบบติดตามและ
ประเมินผล เพ่ือท าให้ระบบติดตามประเมินผลมีมาตรฐานสากลและพัฒนาให้ทันสมัยเพ่ือฝึกอบรม เทคนิค 
วิธีการ หลักการ แนวคิดในการประเมินผลแผนงานโครงการก่อนเริ่ม ระหว่างด าเนินการ และหลังที่เสร็จสิ้น
แล้ว 

๕) ส่งเสริมให้เกิดการประสานความร่วมมือระหว่างส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ส านักงบประมาณ และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนกลางและในพ้ืนที่เพ่ือให้การติดตามประเมินผลแบบมีส่วนร่วมมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 

๖) จัดเตรียมองค์กรกลางที่มีความเป็นมืออาชีพ มีความช านาญและ 
เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย เพ่ือให้การติดตามประเมินผลมีความเป็นสากล ถูกต้องตามหลักวิชาการ เชื่อถือได้  
เป็นพื้นฐานส าหรับการตัดสินใจนโยบายและการด าเนินงานภาครัฐ  

๗) พัฒนาตัวชี้วัดและตัวชี้วัดร่วมให้ได้มาตรฐานสากล เพ่ือประเมินการ
บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และยุทธศาสตร์ชาติซึ่งสามารถวัดได้ทั้งตัวชี้วัด
ผลกระทบร่วม ตัวชี้วัดผลลัพธ์ร่วม และตัวชี้วัดผลผลิตร่วม  

๘) จัดเวทีสาธารณะเพ่ือให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีเวทีแสดงความคิดเห็น 
วิพากษ์วิจารณ์ และแสดงความคิดเห็นอย่างเปิดเผยและโปร่งใส ตรวจสอบได้ เน้นการสื่อสารแบบสองทาง เน้น
การสื่อสารแบบสวนเสวนามากกว่าถ่ายทอดด้านเดียว และให้มีคู่เจรจาโดยตรง เช่น ระหว่างกลุ่มเป้าหมายและ
ผู้ก าหนดนโยบาย เป็นต้น  

๙) น าเสนอผลการติดตามประเมินผล เป็นการน าเสนอผลการประเมินให้
ทุกฝ่ายได้รับทราบทั้งประชาชนกลุ่มเป้าหมาย ผู้ก าหนดนโยบาย หน่วยงานน านโยบายไปปฏิบัติ หน่วยงาน
สนับสนุนงบประมาณ ตลอดจนสาธารณชนผู้สนใจได้รับทราบผลการประเมิน 

๑๐) พัฒนาระบบข้อมูลและประยุกต์ใช้เทคโนโลยี เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการประเมินผลโดยจัดท าระบบข้อมูลการบริหาร การเข้าถึงข้อมูล การวิเคราะห์และการน าข้อมูลไปใช้ได้
อย่างเหมาะสม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ และสามารถน าข้อมูลการประเมินไปใช้ในการก าหนดทางเลือกนโยบาย 
และสร้างนวัตกรรมในการบริหารจัดการ 

 



 หน้า   ๑ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   เมษายน   ๒๕๖๑ 
 

 
 

 

ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี 
เร่ือง  การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ 

 
 

โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  หมวด  ๑๖  การปฏิรูปประเทศ  กําหนดให้ดําเนินการ
ปฏิรูปประเทศ  และให้ดําเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ  ให้เกิดผลตามที่กําหนด  โดยให้เป็นไป
ตามที่ กําหนดในกฎหมายว่าด้วยแผนและข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ  ซึ่งอย่างน้อยต้องมี 
วิธีการจัดทําแผน  การมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานที่ เก่ียวข้อง  ขั้นตอนในการดําเนิน 
การปฏิรูปประเทศ  การวัดผลการดําเนินการ  และระยะเวลาดําเนินการปฏิรูปประเทศทุกด้าน  และต่อมา
ได้มีการตราพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มีผลใช้บังคับ
เม่ือวันที่  ๑  สิงหาคม  ๒๕๖๐  เป็นต้นมา  โดยกําหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
ด้านต่าง ๆ  เพื่อรับผิดชอบในการจัดทําแผนการปฏิรูปประเทศแต่ละด้าน  เพื่อกําหนดกลไก  วิธีการ  
และข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ  และเม่ือได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี
และรายงานต่อรัฐสภาเพื่อทราบแล้ว  ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและใช้บังคับได้ต่อไป 

เพื่อให้เป็นไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ  
พ.ศ.  ๒๕๖๐  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่  ๑๕  สิงหาคม  ๒๕๖๐  แต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศด้านต่าง ๆ  จํานวน  ๑๑  คณะ  อันประกอบด้วย  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง  
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย  
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ  
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
ด้านสาธารณสุข   คณะกรรมการปฏิ รูปประเทศด้านสื่อสารมวลชน   เทคโนโลยีสารสนเทศ  
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสังคม  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน  และคณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  เพื่อรับผิดชอบใน 
การดําเนินการจัดทําร่างแผนการปฏิรูปประเทศให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไขที่กําหนด  
ตลอดจนได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องอย่างกว้างขวาง
เพื่อประกอบการพิจารณาจัดทําร่างแผนการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ  ด้วยแล้ว   

บัดนี้  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ  ได้ดําเนินการจัดทําร่างแผนการปฏิรูปประเทศ
เป็นที่เรียบร้อย  และได้เสนอคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติพิจารณาความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  
ประกอบกับคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๖๑  เห็นชอบร่างแผนการปฏิรูปประเทศ  
ตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ในฐานะฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและคณะกรรมการปฏิรูปประเทศเสนอ  และสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ได้มีการประชุมเม่ือวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๖๑  รับทราบแผนการปฏิรูปประเทศเป็นที่เรียบร้อยแล้ว   

(เล่มที่  ๖) 



 หน้า   ๒ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   เมษายน   ๒๕๖๑ 
 

 
 

(เล่มที่  ๖) 

ในการนี้  เพื่อให้เป็นไปตามที่กําหนดในมาตรา  ๖  วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติแผน 
และขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๖๐  จึงให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อทราบโดยทั่วกัน 

 
ประกาศ  ณ  วันที่  ๖  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๖๑ 

พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี 



๑ 
 

       ส่วนที่ ๑ 
ภาพรวมการปฏิรูปประเทศ 

ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤตมิิชอบ 
 
๑.๑ บทน า  
 ๑.๑.๑ บริบทตามข้อก าหนดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับนี้ได้ให้ความส าคัญกับการปูองกันและปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างมากและได้ก าหนดไว้ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหลายส่วน ดังนี้  
  ๑) หมวดที่ ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา ๔๑ ก าหนดให้บุคคลและชุมชน
ย่อมมีสิทธิ (๑) ได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐตามที่
กฎหมายบัญญัติ (๒) เสนอเรื่องราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว  
และ (๓) ฟูองหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเนื่องจากการกระท าหรือการละเว้นการกระท าของข้าราชการ พนักงาน 
หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ  
  ๒) หมวดที่ ๔ หน้าที่ของปวงชนชาวไทย มาตรา ๕๐ (๑๐) ก าหนดให้บุคคลมีหน้าที่ไม่ร่วมมือ
หรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 
  ๓) หมวดที่ 5 หน้าที่ของรัฐ มาตรา ๕๙ ก าหนดให้รัฐต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ
ในครอบครองของหน่วยงานของรัฐที่มิใช่ข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐหรือเป็นความลับของทางราชการ
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวก 
  ๔) หมวดที่ ๕ หน้าที่ของรัฐ มาตรา ๖๓ ก าหนดให้รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้ 
แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดให้มี
มาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือปูองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด 
รวมทั้งกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้เบาะแส 
โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามกฎหมายบัญญัติ 
  ๕) หมวดที่ ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา ๗๖ ก าหนดให้รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการ
แผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี โดยหน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้การบริหาร
ราชการแผ่นดิน การจัดท าบริการสาธารณะ และการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุดเพ่ือประโยชน์สุข
ของประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการ
ประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๖) หมวดที่ ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา ๗๘ ก าหนดให้รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชน
มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ การจัดท าบริการสาธารณะทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 
การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมตลอดทั้ง การตัดสินใจ 
ทางการเมือง และการอื่นใดบรรดาที่อาจมีผลกระทบต่อประชาชนหรือชุมชน 

 ๑.๑.๒ ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  ๑.๑.๒.๑ กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชแผ่นดินและการปฏิรูป 
    ๑) พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
    ๒) พระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ 



๒ 

    ๓) พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
    ๔) พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 
    ๕) พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ  
พ.ศ. ๒๕๔๒ 
    ๖) พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
    ๕) พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
    ๖) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
    ๗) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
    ๘) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  
พ.ศ. ๒๕๔๖ 
    ๙) ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 
    ๑๐) ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
    ๑๑) ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 
    ๑๒) ร่างพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
    ๑๓) ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. ....  
    ๑๔) ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี  ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร 
การประชาสัมพันธ์ในภาครัฐเพื่อความโปร่งใส พ.ศ. .... 
  ๑.๑.๒.๒ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
    ๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
    ๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
    ๓) พระราชบัญญัติมาตรการของฝุายบริหารในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๕๑ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
    ๔) พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
    ๕) พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
    ๖) ประมวลกฎหมายอาญา หมวด ๒ ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ ราชการ 
และความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม 
    ๗) พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๐๒  
    ๘) ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. .... 
    ๙) ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ 
ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. .... 
    ๑๐) ร่างพระราชบัญญัติมาตรการติดตามทรัพย์สินของรัฐคืนจากการเอาไปโดยมิชอบ 
พ.ศ. .... 



๓ 

    ๑๑) ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยวิธีการด าเนินการคดีทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙  
    ๑๒) ระเบียบส านักงานอัยการสูงสุด ว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ
ตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝุายบริหารในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๗ 
    ๑๓) ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๖๙/๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการปูองกัน 
และแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ 

 1.1.3 ผลการศึกษาและข้อเสนอแนะท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิรูป 
  ข้อเสนอแนะในการปฏิรูปจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ (สปท.) มีดังนี้ 
  ๑.๑.๓.๑ รายงานการศึกษาของสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
    วาระปฏิรูปที่ ๑  การปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
    ประเด็นปฏิรูป มีหลักยุทธศาสตร์ ๓ ด้าน ได้แก่ 
    ๑. ยุทธศาสตร์การปลูกฝัง “คนไทยไม่โกง” เพ่ือปฏิรูป “คน” ให้มีจิตส านึก 
และสร้างพลังรวมเพ่ือแก้ไขปัญหาทุจริตคอร์รัปชัน ประกอบด้วย ๓ แนวทาง ได้แก่ 1) สร้างจิตส านึกที่ตัว
บุคคล 2) สร้างเครือข่ายและกลไกเชิงสถาบันเพ่ือเสริมความเข้มแข็งของคน 3) สร้างพลังคุณธรรม เป็น
เครือข่ายต่อต้าน เฝูาระวัง และลงโทษคนท าผิด โดยมี ๗ กลุ่มเปูาหมาย ได้แก่ ๑) เด็กและเยาวชน  
๒) ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ๓) นักการเมือง ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และพรรคการเมือง ๔) ธุรกิจ
เอกชน (ผู้ประกอบการธุรกิจ บริษัท ห้างร้าน พนักงานเอกชน องค์กรที่ท างานส่งเสริมและก ากับดูแลภาคธุรกิจ
เอกชน) ๕) สื่อมวลชน ๖) ประชาสังคม ๗) ประชาชน 
    ๒. ยุทธศาสตร์การป้องกัน ด้วยการเสริมสร้างสังคมธรรมาภิบาลเพ่ือปฏิรูประบบ
และองค์กรเพ่ือสร้างธรรมาภิบาลในทุกภาคส่วน ซึ่งประกอบด้วย ๑) หลักนิติธรรม ปฏิรูปกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวกับ
การด าเนินงานขององค์การให้ชัดเจน ๒) การสร้างความโปร่งใสในการก าหนดกฎเกณฑ์ กติกา กระบวนการ 
ขั้นตอนการด าเนินงาน การเข้าถึงข้อมูล ๓) การเสริมสร้าง สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ๔) การลด
การใช้ดุลยพินิจในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ๕) การเพ่ิมประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุ้มค่า  
๖) การขจัดโอกาสการทุจริตด้วยการตรวจสอบ จับกุม ลงโทษอย่างเคร่งครัดและจริงจัง ๗) ลดการแทรกแซง
ทางการเมือง 
    ๓. ยุทธศาสตร์การปราบปราม เพ่ือปฏิรูประบบและกระบวนการจัดการต่อกรณี 
การทุจริตคอร์รัปชันให้มีประสิทธิภาพ เปูาประสงค์การปฏิรูปต้องการให้องค์กรอิสระฯ และหน่วยงานต่อต้าน
การทุจริตภาครัฐมีความเข้มแข็ง มีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหา ทั้งด้านโครงสร้างองค์กร การเข้าสู่ต าแหน่ง
ของกรรมการองค์กรอิสระ ความมีอิสระในการก าหนดนโยบายขององค์กรอิสระ มีทรัพยากรบริหารที่เพียงพอ
และไม่ถูกครอบง าโดยรัฐบาล ความมีอิสระในการปฏิบัติงาน และการมีบุคลากรที่มีความสามารถ 
     ยุทธศาสตร์การปราบปรามขององค์กรอิสระและหน่วยงานเกี่ยวกับการต่อต้าน
การทุจริตในภาครัฐที่มีประสิทธิภาพจึงประกอบด้วย ๑) ทบทวนโครงสร้างขององค์กรอิสระฯ จ านวนคุณวุฒิ
และทักษะของบุคคล มีกระบวนการสรรหาที่สามารถยึดโยงกับประชาชนได้ วาระการด ารงต าแหน่งของ
คณะกรรมการองค์กรอิสระจะต้องมีระยะเวลาเท่ากัน ๒) อ านาจหน้าที่ขององค์กรอิสระ มีอ านาจชี้ขาด 
ในส านวนคดี เสนออัยการส่งฟูองศาลช านัญพิเศษในกรอบระยะเวลาที่แน่นอน 3) กระบวนการพิจารณา
ด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนและคดีต้องยึดหลักธรรมาภิบาล สามารถน าคนผิดมาลงโทษได้ภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด 
 



๔ 

  ๑.๑.๓.๒ รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ด้านการ
ป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
    (๑) เรื่อง การปฏิรูปมาตรการเสริมสร้างระบบการบริหารงานที่มีธรรมาภิบาล 
ในภาครัฐ 
     มาตรการ 1 ก าหนดนโยบายเพื่อความโปร่งใสในการด าเนินงานภาครัฐ  
ทุกส่วนราชการมีการก าหนดนโยบายเพ่ือความโปร่งใสในการด าเนินงานภาครัฐ โดยมีมาตรการเป็นรูปธรรม  
มีนโยบายต่อต้านการทุจริต ประเมินผลผ่านโครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ (Integrity & Transparency Assessment: ITA) 
     มาตรการ 2 ก าหนดบุคคลที่ต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน
เพิ่มเติม ก าหนดต าแหน่งเจ้าหน้าที่รัฐให้มีหน้าที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินหนี้สินนอกเหนือจากที่กฎหมายในปัจจุบัน
ก าหนด และให้คณะกรรมการปูองกันการทุจริตในภาครัฐและส านักงาน ป.ป.ช. ปรับปรุงแบบแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหนี้สิน ก าหนดให้ส่วนราชการต้นสังกัดด าเนินการติดตาม ตรวจสอบ เก็บข้อมูลในแฟูมประวัติ
ข้าราชการ เพ่ือเป็นกลไกปูองกันการทุจริต 
     มาตรการ 3 การแสดงผลการจัดซื้อจัดจ้าง เปรียบเทียบให้กรมบัญชีกลาง
จัดท าฐานข้อมูลแสดงผลการจัดซื้อจัดจ้าง เปรียบเทียบครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้าง และเผยแพร่ข้อมูล เพ่ือให้
หน่วยงานของรัฐใช้เป็นข้อมูลประกอบการจัดซื้อจัดจ้าง และเป็นแหล่งข้อมูลส าหรับผู้ค้าหรือผู้สนใจทั่วไป 
     มาตรการ 4 ก าหนดให้ มีหน่วยงานก ากับ ติดตาม  และประเมินผล  
ให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) เป็นหน่วยงานรับผิดชอบในระดับกระทรวง ก ากับ ติดตาม 
ประเมินผลในหน่วยงานภาครัฐ และให้มีการจัดตั้งหรือมอบหมายภารกิจให้หน่วยงานในระดับต่าง  ๆ 
รับผิดชอบในระดับรองลงไป 
     มาตรการ 5 เกณฑ์จริยธรรม ข้อห้ามการปฏิบัติ และคู่มือในการจัดซื้อ 
จัดจ้าง ส าหรับข้าราชการและเจ้าหน้าที่รัฐ ให้กรมบัญชีกลางก าหนดกฎเกณฑ์ จริยธรรม ข้อห้ามปฏิบัติ  
และคู่มือในการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นหลักเกณฑ์กลางของประเทศ เพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ตรวจสอบได้ มีมาตรฐาน 
     มาตรการ 6 ทุกหน่วยงานต้องด าเนินการให้เป็นองค์กรคุณธรรม ก าหนดให้ 
ทุกหน่วยงานเป็นองค์กรคุณธรรมตามแนวทางศูนย์คุณธรรม ปรับบทบาทของ ศปท. ให้เป็นหน่วยงานหลัก  
ในการปฏิบัติหน้าที่ผลักดันให้เกิดองค์กรคุณธรรม 
     มาตรการ 7 การปฐมนิเทศข้าราชการ ข้าราชการบรรจุใหม่ และเจ้าหน้าที่
ของรัฐ เพิ่มเติมเรื่องคุณธรรม จริยธรรม และมาตรการเสริมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
ให้ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนและคณะกรรมการก าหนดนโยบายและมาตรฐานการบริหาร
บุคคลของทุกหน่วยงาน ปรับปรุงหลักสูตรการฝึกอบรมของข้าราชการ เจ้าหน้าที่ของรัฐ เพ่ิมเติมเรื่องคุณธรรม 
จริยธรรมและมาตรการเสริมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
    (๒) เรื่อง การปฏิรูปมาตรการเสริมสร้างระบบการบริหารงานที่มีบรรษัทภิบาล 
ในภาคเอกชน 
     มาตรการ 1 การเพิ่มแนวร่วมปฏิบัติของภาคเอกชนไทยในการต่อต้าน 
การทุจริตคอร์รัปชัน (Collective Action Coalition against Corruption: CAC) โดยส่งเสริมให้ 
ภาคธุรกิจเข้ามามีส่วนร่วมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชันของเจ้าหน้าที่รัฐ โดยภาคธุรกิจ
ก าหนดนโยบายที่จะประกอบธุรกิจด้วยความโปร่งใส มีจรรยาบรรณธุรกิจ และปฏิเสธการให้เงินสินบน  
ทุกรูปแบบ และร่วมมือกันเปิดเผยการกระท าที่ส่อไปในทางทุจริต และพิจารณาหาวิธีที่ท าให้หน่วยงานของ
ภาคเอกชนและพนักงานตอบรับในหลักการร่วมกันในแนวทางต่อต้านการทุจริต ซึ่งการด าเนินการตามแนวร่วม



๕ 

ปฏิบัติในปัจจุบัน ประกอบด้วย ๓ รูปแบบ โดยเป็นทางเลือกให้กับภาคเอกชนที่จะด าเนินการในลักษณะใด
ลักษณะหนึ่ง ดังนี้ 
     รูปแบบที่ 1 ค าประกาศเจตนารมณ์ต่อต้านการทุจริต (Anti-Corruption 
Declaration) เป็นความตกลงในหลักการร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่จะไม่เข้าไปเกี่ยวข้องกั บ 
การทุจริตเป็นการให้ค ามั่นต่อสาธารณะและตกลงที่จะจัดให้มีการประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการทุจริต
ภายในบริษัท และจัดให้มีนโยบายห้ามการให้สินบนในทุกรูปแบบ โดยประกาศเผยแพร่ในองค์กรในรูปแบบของ
จรรยาบรรณธุรกิจ เพ่ือเป็นแนวทางให้ผู้บริหารและพนักงานในการปฏิบัติตนอย่างมีจริยธรรมและรับผิดชอบ  
ในทุกโอกาส พร้อมก าหนดบทลงโทษภายในองค์กรหากไม่มีการปฏิบัติตาม 
     รูปแบบที่ 2 การรับรองแนวร่วมธุรกิจ (Signatory Companies) เป็นการ
ก าหนดให้มีนโยบายต่อต้านคอร์รัปชันและระบบปูองกันการจ่ายสินบนให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐเป็นรูปธรรมที่ได้รับ
การสอบทานว่ามีอยู่จริงในบริษัท โดยระบบปูองกันการจ่ายสินบนต้องมีมาตรการการปฏิบัติตามคู่มือประกอบ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๘ 
มาตรา ๑๒๓/๕ หรือแนวปฏิบัติที่ดีเทียบเท่าสากล 
     รูปแบบที่ 3 การท าข้อตกลงคุณธรรม ( Integrity Pact) เป็นการท าสัญญา 
ลายลักษณ์อักษรระหว่างหน่วยงานจัดซื้อจัดจ้างและบริษัทผู้เข้าร่วมประมูล โดยมีบุคคลภายนอกที่เป็นกลาง  
ท าหน้าที่เป็นผู้ตรวจสอบการด าเนินการตามสัญญา โดยหากพบว่าบริษัทผู้ เข้าร่วมประมูล มีการทุจริต  
หรือละเมิดข้อตกลงที่ได้ตกลงไว้จะต้องลงโทษ  
     มาตรการ ๒ การท าข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) ในการจัดซื้อจัดจ้าง 
ให้กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ในฐานะหน่วยงานกลางที่ก าหนดระเบียบหลักเกณฑ์และวิธีการในการ
จัดซื้อจัดจ้างพิจารณาก าหนดให้การจัดท าข้อตกลงคุณธรรมเป็นภาคบังคับ (Compulsory) ในโครงการที่ใช้
งบประมาณจ านวนมากและเป็นภารกิจหลัก (โครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ) หรือภารกิจที่มีความเร่งด่วน 
ของหน่วยงาน หรือเป็นโครงการที่จะสร้างภาระหนี้ให้แก่ภาครัฐจ านวนมาก หรือเป็นโครงการที่มีผลกระทบ 
ต่อชุมชน สิ่งแวดล้อมและประชาชนในวงกว้าง หรือเป็นโครงการของหน่วยงานที่มีสถิติ  หรือข้อมูลของ
หน่วยงานตรวจสอบว่ามีการทุจริตเกิดขึ้นในช่วง ๕ ปีย้อนหลัง หรือเป็นโครงการที่ประชาชน องค์กรพัฒนา
เอกชน สื่อสารมวลชนให้ความสนใจเป็นจ านวนมาก 
     มาตรการ ๓ การป้องกันการหลีกเลี่ยงภาษีผ่านการท าธุรกรรมกับบริษัท 
นอกอาณาเขต (Offshore Company) สืบเนื่องจากปัญหาทุจริตคอร์รัปชันในปัจจุบันการประกอบธุรกิจ 
ข้ามชาติทางธุรกรรมการเงินผ่านบริษัทนอกอาณาเขต (Offshore Company) ที่ผู้ประกอบการไทยสามารถ
โอนการเก็บกักเงินรายได้และก าไรไว้ในต่างประเทศโดยที่สามารถฟอกเงินต่อไปได้อีก และมีหลายกรณีที่ 
ผันผ่านบริษัทตัวแทนต่างประเทศและน ากลับมาเป็นทุนหมุนเวียนในประเทศอีก โดยอาจจะท าผ่านตลาด
หลักทรัพย์ไทย สถาบัน หรือธุรกรรมด้านการเงินรูปแบบต่าง ๆ ที่มีอยู่ที่ยังเน้นการคุ้มครองลูกค้าหรือผู้ถือหุ้น
เป็นหลัก โดยเฉพาะผู้ค้าตัวแทนต่างชาติที่จะได้รับการคุ้มครองไม่เปิดเผยข้อมูลทางธุรกิจและข้อมูลทางการเงิน
ได้โดยง่ายแม้ว่าจะได้รับการร้องขอข้อมูลจากหน่วยงานราชการ และหากผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องรายใด  
ถูกตรวจสอบพบว่าเจตนากระท าความผิดและหรือปกปิดข้อมูล การลงโทษโดยทั่วไปปัจจุบันจะมุ่งเน้นใช้วิธีการ
เปรียบเทียบปรับเท่านั้น ซึ่งไม่มีประสิทธิภาพก่อให้เกิดความไม่รับผิดชอบต่อสาธารณะ มีเจตนาหลีกเลี่ยงภาษี
และปิดบังเส้นทางการเงินที่ถูกน าไปใช้จ่ายทางทุจริต ซึ่งมีผลกระทบเสียหายโดยตรงต่อฐานะการเงินของ
ประเทศไทยเป็นจ านวนมหาศาล (เฉลี่ยปี ๒๕๔๗ – ๒๕๕๖) อยู่ที่ปีละ ๖.๕ แสนล้านบาท) ดังนั้น มาตรการ
ปูองกันการเลี่ยงภาษีผ่านการท าธุรกรรมกับบริษัทนอกอาณาเขตนี้  มีความเกี่ยวข้องกับการปฏิรูประบบงาน
ของหน่วยงานต่อต้านการทุจริต ดังนี้ 
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     ๑) ส านักงาน ปปง.  
      ก าหนดให้บุคคลหรือนิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศไทยเปิดเผยข้อมูล
รายชื่อบริษัทนอกอาณาเขตที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวข้องเป็นเจ้าของทรัพย์สินส่วนใดส่วนหนึ่ง และแสดง
หลักฐานการจดทะเบียนบริษัทดังกล่าว ต่อส านักงาน ปปง. ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลง/เพ่ิมเติมให้แจ้ง
ส านักงาน ปปง. ภายใน ๑๕ วันนับตั้งแต่วันที่มีการเปลี่ยนแปลง โดยส านักงาน ปปง. มีหน้าที่ตรวจสอบ
รายการธุรกรรมต้องสงสัยและด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป และก าหนดให้คนไทยทุกคนที่มีบัญชีกับ
ธนาคารในต่างประเทศต้องยื่นข้อมูลต่อส านักงาน ปปง. ทุกปี โดยส านักงาน ปปง. มีหน้าที่ตรวจสอบรายการ
ธุรกรรมต้องสงสัยและด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป 
     ๒) ส านักงาน ป.ป.ช. 
      เห็นควรก าหนดระเบียบการท างานให้ส านักงาน ป.ป.ช. ระบุแบบฟอร์ม 
ให้เปิดเผยข้อมูลรายชื่อบริษัทนอกอาณาเขตที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวข้องเป็นเจ้าของทรัพย์สินส่วนใดส่วน
หนึ่ง หรือให้มีการแสดงหลักฐานการจดทะเบียนบริษัท รายงานงบดุลประจ าปีหรือรายละเอียดการท าธุรกรรม
ของบริษัทนอกอาณาเขตดังกล่าวให้ครบถ้วน และด าเนินการสอบสวนข้อเท็จจริง รวมถึงการตรวจสอบข้อมูล  
ผู้ถือหุ้นในบริษัทที่จดทะเบียนนอกอาณาเขตที่มีความสัมพันธ์กับผู้ทีมีหน้าที่แสดงบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินเพ่ือ
ด าเนินการตามกฎหมายต่อไป  
     ๓) ส านักงาน ป.ป.ท. 
      ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. เสนอแนะต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดให้
บุคคลที่เป็นเจ้าหน้าที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบของส านักงาน ป.ป.ช. ให้มีหน้าที่เปิดเผยข้อมูลรายชื่อบริษัท 
นอกอาณาเขตที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวข้องเป็นเจ้าของทรัพย์สินส่วนใดส่วนหนึ่ง และแสดงบัญชีเงินฝาก
ธนาคารในต่างประเทศต่อส านักงาน ป.ป.ช. หากไม่มีการเปิดเผยข้อมูลดังกล่าว ให้ส านักงาน ป.ป.ช. 
ด าเนินการสอบสวนตามกฎหมายต่อไป  
     ๔) ส านักงาน ก.ล.ต. 
      - ก าหนดให้ ก.ล.ต. ออกระเบียบกรณีมีค าสั่งซื้อหลักทรัพย์ไทยมาจาก
ต่างประเทศ ให้บริษัทหลักทรัพย์ในไทยรายใดจะรับค าสั่งซื้อจากต่างประเทศต้องให้ลูกค้าท าข้อตกลง 
พร้อมที่จะให้ข้อมูลแก่ทางการไทยเพ่ือใช้ส าหรับตรวจสอบเกี่ยวกับเจ้าของที่แท้จริงในบริษัทผู้ซื้อ (Nominee) 
โดยไม่จ าเป็นต้องรอให้มีหลักฐานว่ามีการกระท าความผิดกฎหมายไทยก่อน 
      - ในการจัดท ารายงานงบดุลประจ าปี ให้ผู้ตรวจสอบบัญชีรายงานข้อมูล
รายชื่อบริษัทนอกอาณาเขตที่มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวข้องเป็นเจ้าของทรัพย์สินส่วนใดส่วนหนึ่งกับบริษัท  
โดยแสดงหลักฐานการจดทะเบียนบริษัท รายงานงบดุลประจ าปี หรือรายละเอียดการท าธุรกรรมของบริษัท
นอกอาณาเขตให้ครบถ้วน หากไม่มีการเปิดเผยข้อมูล  ให้ ก.ล.ต. ด าเนินการชะลอการช าระบัญชี 
หรือด าเนินการสอบสวนตามกฎหมายต่อไป  
     ๕) กรมสรรพากร 
      - ก าหนดให้บุคคลหรือนิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศไทยเปิดเผยข้อมูล
รายชื่อบริษัทนอกอาณาเขตที่ตนมีส่วนได้เสียเกี่ยวข้องเป็นเจ้าของทรัพย์สินส่วนใดส่วนหนึ่ง และแสดงหลักฐาน
การจดทะเบียนบริษัท รายงานงบดุลประจ าปี หรือรายละเอียดการท าธุรกรรมของบริษัทนอกอาณาเขต
ประกอบการยื่นเสียภาษีเงินได้บุคคล หรือบัญชีงบดุลประจ าปีของนิติบุคคลเพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการ
ด าเนินธุรกิจ และใช้เป็นข้อมูลประกอบการตรวจสอบการเรียกเก็บภาษีอากรได้อย่างถูกต้องครบถ้วนต่อไป 
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      - จัดตั้งหน่วยงานเฉพาะที่รับผิดชอบด้านการตรวจสอบกรณีการปูองกัน 
การเลี่ยงภาษีเป็นการเฉพาะ โดยมีเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ ความช านาญด้านการประกอบธุรกิจ ข้ามชาติ 
และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เจ้าหน้าที่ที่อยู่ในหน่วยงานดังกล่าวประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภาษี 
นักวิชาการภาษี (นักเศรษฐศาสตร์) และนิติกร เป็นต้น 
      - จัดแผนการอบรมและท ากิจกรรมรณรงค์เพ่ือปลูกฝังจิตส านึกหน้าที่ในการ
เสียภาษีแก่ประชาชนและธุรกิจเอกชนให้ส านึกถึงการมีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อสังคมโดยรวม โดยเฉพาะกรณี
การด าเนินธุรกิจโดยเปิดบริษัทนอกอาณาเขตเพ่ือเลี่ยงภาษีในลักษณะนี้ เป็นสิ่งที่ไม่สมควรและไม่ชอบ 
ด้วยกฎหมาย 
     ๖) กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ 
      - ก าหนดให้นิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศไทย เปิดเผยข้อมูลรายชื่อ
บริษัทนอกอาณาเขตที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวข้องเป็นเจ้าของทรัพย์สินส่วนใดส่วนหนึ่ง และแสดงหลักฐาน
การจดทะเบียนบริษัท รายงานงบดุลประจ าปี หรือรายละเอียดการท าธุรกรรมของบริษัทนอกอาณาเขต 
ประกอบการยื่นบัญชีงบดุลประจ าปีของนิติบุคคล เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการด าเนินธุรกิจและใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการตรวจสอบการเก็บภาษีอากรได้อย่างถูกต้องครบถ้วนต่อไป 
      - ก าหนดให้บรรษัทข้ามชาติที่จดทะเบียนในประเทศไทยและมีรายได้รวม
ตั้งแต่ ๑,๐๐๐ ล้านบาท ยื่นรายงานผลประกอบการของบรรษัทข้ามชาติและบริษัทในเครือภายใน ๑๒ เดือน 
หลังจากได้รายงานผลประกอบการประจ าปีของบรรษัท  
      - ก าหนดให้บรรษัทข้ามชาติที่จดทะเบียนในประเทศไทยและมีรายได้รวม
ตั้งแต่ ๑๐,๐๐๐ ล้านบาท ต้องเปิดเผยรายงานด้านภาษีทั้งในประเทศไทยและในประเทศอ่ืน ๆ ที่บริษัทด าเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจให้สาธารณชนเข้าถึงได้เป็นเวลา ๕ ปี 
     ๗) ธนาคารแห่งประเทศไทย กระทรวงการคลัง 
      ก าหนดหลักเกณฑ์แนวทางการปฏิบัติงานให้ธนาคารพาณิชย์เกี่ยวกับการ
รู้จักลูกค้า (Know Your Customer: KYC) และการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า (Customer 
Due Diligence: CDD) โดยก าหนดข้อบังคับในการตรวจสอบข้อมูลการท าธุรกรรมกับบริษัทนอกอาณาเขต 
โดยให้เปิดเผยบุคคลที่ได้รับประโยชน์ทอดสุดท้าย หมายถึงบุคคลธรรมดาที่เป็นเจ้าของบัญชีหรือเจ้าของ  
นิติบุคคลที่แท้จริงซึ่งพิจารณาจากข้อเท็จจริงในทางพฤตินัย 
     มาตรการ ๔ เพิ่มบทลงโทษกรรมการบริษัทกรณี Insider Trading  
ให้คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (กลต.) จะต้องมีการพิจารณาทบทวนบทลงโทษกรณี  
การใช้ข้อมูลภายใน ในการซื้อหรือขายหลักทรัพย์จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์อันเป็นการเอาเปรียบ
บุคคลภายนอก เพื่อให้มีการแก้ไขปรับปรุงแก้พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ โดยการเพ่ิมโทษ
จ าคุกจาก ๒ ปี เป็น ๕ ปี และเพ่ิมโทษปรับจาก ๒ เท่าของประโยชน์ที่รับเป็น ๒ เท่าของมูลค่าการซื้อขาย
หลักทรัพย์ รวมทั้งให้ขาดจากคุณสมบัติจากการเป็นกรรมการบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ 
นอกเหนือจากโทษปรับ และจะต้องให้ศาลเป็นผู้พิจารณาการกระท าความผิดและพิพากษาคดีแทนการลงโทษ
โดยคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
  ๑.๑.๓.๓ สรุปประเด็นและข้อเสนอแนะจากการจัดสัมมนารับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
4 ภูมิภาค รวมถึงจังหวัดสงขลา และ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
    การสัมมนารับฟังความเห็นการจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศฯ โดยคณะอนุกรรมการ
เพ่ือช่วยด าเนินการตามมาตรา 18 (3) แห่งพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ 
พ.ศ. 2560 ของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ได้มีการด าเนินการใน 4 ภูมิภาค ได้แก่ ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคใต้  
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และ 1 พ้ืนที่ คือจังหวัดสงขลา และ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยกลุ่มเปูาหมายของผู้เข้าร่วมสัมมนาจะเป็น
ผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐ นักการเมือง นักการเมืองท้องถิ่น องค์กรตรวจสอบ ภาคธุรกิจ สื่อมวลชน  
และภาคประชาชนในภูมิภาคต่าง ๆ โดยรวมภูมิภาคละประมาณ 2๐๐ คน รวมจ านวนทั้งหมดประมาณ ๑,๐๐๐ 
คน ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการฯ ได้รวบรวมข้อมูล ประเด็นข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะจากการจัดสัมมนาดังกล่าว 
น ามาประมวลและวิเคราะห์เพ่ือจัดท าเป็นผลการสัมมนาในภาพรวม โดยจ าแนกออกเป็น  2 ประเด็น  
ได้แก่ สภาพปัญหาและอุปสรรค และข้อเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูป สรุปได้ ดังนี้ 
    (1) สภาพปัญหาและอุปสรรค 
     (๑.1) ข้อค านึ งหลักการปฏิรูปการปูองกันและปราบปรามการทุจริ ต 
และประพฤติมิชอบของสังคมไทย ส่วนใหญ่เกิดจากปัญหาระบบการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานของรัฐ  
และหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มุ่งเน้นก ากับควบคุมมากกว่าการส่งเสริมแนวทางการด าเนินงานที่สุจริตที่แท้จริง  
โดยเจ้าหน้าที่และหรือพนักงานผู้มีอ านาจส่วนหนึ่งอาจหวังผลตอบแทนจากการมุ่งเอาเปรียบของ
ผู้ประกอบการในวงการต่าง ๆ ตลอดจนการใช้อ านาจเพ่ือประโยชน์ส่วนตนของเจ้าพนักงานของรัฐและหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐเอง ท าให้มีผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศที่ไม่มีประสิทธิภาพเท่าทันประเทศคู่แข่งอ่ืน  ๆ  
ทั้งในภูมิภาคและนอกภูมิภาค ดังนั้น ผลกระทบที่เกิดขึ้นไม่เพียงแต่มีผลต่อภาวะเศรษฐกิจและสังคมเท่านั้น 
แต่ยังมีผลในหลายกรณีต่อความมั่นคงของประเทศในด้านต่าง ๆ ตลอดจนมีผลต่อวิถีชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชากรทุกหมู่เหล่าโดยเฉพาะผู้ยากจน นอกจากนี้ การทุจริตมีผลกระทบโดยตรงต่อประสิทธิภาพการใช้
งบประมาณอย่างสิ้นเปลืองอีกด้วย 
     (๑.2) การแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศไทยที่ผ่านมา
มิได้มีผลต่อการลดปัญหาแต่อย่างใด ทั้งนี้ ภาคีภาคประชาชนที่เป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ผู้ที่ได้รับผลความเสียหาย
มากกว่าภาคีอ่ืน ๆ และเดือดร้อนมากขึ้น ต่างก็มีความเห็นว่าแนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าวต้องอาศัยการรวมตัว
เพ่ือสร้างบทบาทและอ านาจการต่อต้านการทุจริตฯ อย่างมีส่วนร่วมของประชาชนในสังคม “โดยประชาชน 
คนไทยต้องทวงคืนอ านาจ บทบาทและการจัดการร่วมกันตรวจสอบ” ในการปูองกันทุจริตฯ ที่เกิดขึ้น ทั้งใน
ภาครัฐและผู้ประกอบการธุรกิจ ที่มุ่งหวังผลประโยชน์ส่วนตนโดยไม่ค านึงถึงประโยชน์สังคมส่วนรวม 
    (2) ข้อเสนอแนะเพื่อการปฏิรูป 
     (๒.1) สร้างพลังสังคมที่เข้มแข็งโดยสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของ 
ภาคประชาชนให้เป็นแกนกลางในการเสนอแนะ ติดตาม ตรวจสอบ และต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
รวมถึงการฟูองร้องหน่วยงานของรัฐที่ไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้ โดยรัฐต้องเร่งรัด  
ออกกฎหมายรองรับการท างานของเครือข่ายประชาชนภายใน 1 ปี ให้เป็นกฎหมายที่มุ่งให้ประชาชนเป็นผู้มี
อ านาจและบทบาทปฏิบัติต่อต้านและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งนี้ รัฐต้องให้ความคุ้มครอง 
และปูองกันการถูกกลั่นแกล้ง หรือได้รับการปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมในลักษณะต่าง ๆ ต่อชีวิต ร่างกาย อนามัย 
ชื่อเสียงและทรัพย์สิน วิถีชีวิตและหน้าที่การงาน ตลอดจนการฟูองปิดปาก รวมทั้งจะต้องเป็นกฎระเบียบ
รองรับที่ไม่ยุ่งยาก ไม่ซ้ าซ้อน ลดขั้นตอน และมีความเด็ดขาด 
     (2.๒) เครือข่ายตรวจสอบของภาคีประชาชนต้องได้รับบทบาทและอ านาจ 
ในการเข้าถึงและสามารถตรวจสอบข้อมูลที่เกี่ยวข้องได้ในทางปฏิบัติอย่างแท้จริง (เดิมจะอ้างเป็นเอกสารปิด 
เอกสารความลับ และอ่ืน ๆ ที่เป็นการไม่ร่วมมือตามกฎหมาย โดยฝุายบริหารไม่มีการตักเตือน ไม่มีการลงโทษ
แต่อย่างใด) 
     (๒.3) ยุทธศาสตร์ด้านการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ให้เน้น
มาตรการการบังคับใช้กฎหมายกับผู้กระท าความผิดอย่างจริงจัง รวดเร็ว เด็ดขาด เท่าเทียมและเป็นธรรม 
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     (๒.4) ต้องปฏิรูปการบริหารงานของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีการท างาน 
แบบบูรณาการในทุกระดับหน่วยงาน เพ่ือลดความซ้ าซ้อน สร้างความเป็นเอกภาพ ตลอดทั้งมีการบูรณาการ
หน่วยงานตรวจสอบ เพ่ือสนับสนุน เพ่ิมประสิทธิภาพในการตรวจสอบพฤติกรรมที่ทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของเจ้าพนักงานของรัฐและหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐและผู้ประกอบการที่ประพฤติมิชอบ ที่มุ่งเอาเปรียบ 
ทางการค้าและธุรกิจ และเลี่ยงภาษี 
     (๒.๕) บุคลากรหน่วยงานภาครัฐต้องมีความรับผิดชอบต่อกรณีการทุจริต 
และประพฤติมิชอบในหน่วยงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งหัวหน้าส่วนราชการหรือผู้บังคับบัญชาโดยตรง  โดยมีการ
ลงโทษให้พ้นไปจากต าแหน่ง เมื่อมีหลักฐานที่เชื่อได้ว่ามีพฤติกรรมการทุจริตในหน่วยที่ท าหน้าที่ และอาจมี
ความเสี่ยงต่อผลประโยชน์สาธารณะและการไต่สวนคดี และควรมีระบบตรวจสอบภายในที่ประชาชน  
มีส่วนร่วมในการพิจารณาความประพฤติและความเสี่ยงต่อการทุจริตฯ ที่อาจจะมีผลกระทบเสียหายต่อ
ผลประโยชน์อันพึงได้ของสาธารณชน ทั้งนี้ ควรมีการก าหนดระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งของเจ้าหน้าที่ 
ในพ้ืนที่อย่างชัดเจน มีระบบการควบคุมบังคับการแต่งตั้ง โอนย้าย ที่ช่วยคัดสรรบุคลากรที่มีประวัติการท างาน
ที่สุจริต มีคุณธรรม ตลอดจนให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการในข่ายงานและประชาชนผู้ที่จะได้รับผลกระทบ
จากการท าหน้าที่ดังกล่าวของเจ้าพนักงานของรัฐและหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
     (๒.๖) การเปิดเผยข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐที่ผ่านมา การด าเนินงานโครงการ
ต่าง ๆ ของภาครัฐในทุกระดับ ขาดความโปร่งใสและสร้างปัญหาอย่างต่อเนื่อง ความโปร่งใสเป็นเครื่องมือ 
ในการลดความเสี่ยง และลดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบ และหลักส าคัญคือ ต้องมีการเปิดเผยข้อมูล
ต่าง ๆ ในหลายช่องทาง เพื่อให้ประชาชนได้รับทราบ เช่น การด าเนินงานนโยบายของรัฐบาล การจัดซื้อจัดจ้าง 
ข้อมูลด้านงบประมาณ และการจัดท างบประมาณ รวมถึงข้อมูลการใช้ดุลยพินิจในงานที่มีอ านาจตามกฎหมาย
ในการควบคุมก ากับดูแล และอนุมัติโครงการต่าง ๆ 
     (๒.๗) ให้ผู้ ว่ าราชการจังหวัดทุกจังหวัด และผู้บริหารองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นทุกระดับต้องรายงานผลการใช้งบประมาณทุกด้านที่ถูกจัดสรรแก่จังหวัดและองค์ กรที่รับผิดชอบ 
ให้ประชาชนได้รับทราบและร่วมตรวจสอบ เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการบริหารงบประมาณในทุกโครงการ 
ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น  
     (๒.๘) เน้นยุทธศาสตร์ปูองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมีการปรับ
ทัศนคติ ส่งเสริมให้มีการปลูกฝังเพ่ือหล่อหลอมคุณธรรมจริยธรรมตั้งแต่เยาว์วัยและตลอดจนทุกช่วงของชีวิต
ให้แก่ เด็ก เยาวชน และประชาชน โดยผ่านทั้งกระบวนการการเรียนการสอนและกระบวนการทางสังคม  
เพ่ือสร้างจิตส านึกให้มีค่านิยมและทัศนคติที่ถูกต้อง โดยยึดถือเป็นหลักในการด ารงชีวิตที่ไม่ทุจริตในทุกโอกาส 
ทุกสถานที่ รวมทั้งให้สังคมท่ัวไปได้รับรู้อย่างชัดเจนว่าการกระท าใดถือว่าเป็นการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 
๑.๒ สถานการณ์และแนวโน้ม 
 ๑.๒.๑ สถานการณ์และแนวโน้มภายนอก 
  ๑.๒.๑.๑ ข้อตกลงความร่วมมือด้านการต่อต้านการทุจริตระหว่างประเทศ การทุจริต 
ที่เกิดขึ้นภายในแต่ละประเทศและรูปแบบที่เกิดขึ้นในระดับระหว่างประเทศมีผลกระทบเชิงลบต่อสังคม 
และเศรษฐกิจทุกประเทศ ดังนั้น ในการประชุมสหประชาชาติ ครั้งที่ ๑๑ ก าหนดให้การทุจริตคอร์รัปชัน 
เป็นอาชญากรรมประเภทหนึ่งที่ประชาคมโลกต้องให้ความร่วมมือในการปราบปรามจึงเกิดเป็นอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ (United Nations Convention Against 
Corruption: UNCAC) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในการติดตามทรัพย์สินที่ได้
จากการทุจริต ซ่ึงประเทศไทยได้ให้สัตยาบันในปี ๒๕๕๔ 



๑๐ 

  ๑.๒.๑.๒ การประเมินสถานการณ์การทุจริตคอร์รัปชันในระดับสากล  มีหน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบหลักในการประเมิน คือ องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International: TI) 
ได้จัดท าดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) ตั้งแต่ปี ๒๕๓๘ เป็นต้นมา จนกระทั่ง
ปี ๒๕๕๙ พบว่า ค่าดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยอยู่ในระดับต่ ามาโดยตลอด (รายละเอียดดังตาราง 
๑.๑)  
 

ตาราง ๑.๑ ข้อมูลจากดัชนีการรับรู้การทุจริต 
 

 
 

ที่มา : สรุปข้อมูลจาก Transparency International 
 
  ๑.๒.๑.๓ นิยาม รูปแบบทั่วไปของการทุจริต องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (TI)  
ได้ก าหนดนิยามและรูปแบบการทุจริตเป็น ๗ รูปแบบ ได้แก่  
    (๑) การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) 
    (๒) การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption)  
    (๓) การติดสินบน (Bribery)  
    (๔) การยักยอก (Embezzlement) 
    (๕) การอุปถัมภ์ (Patronage)  
    (๖) การเลือกที่รักมักท่ีชัง (Nepotism)  
    (๗) ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest)  
  1.2.1.4 บทเรียนการแก้ไขปัญหาการทุจริตของแต่ละประเทศ 
    (1) ประเทศนิวซีแลนด์ 
      ในประเทศนิวซีแลนด์ยังไม่มีหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งที่รับผิดชอบในการ
ต่อต้านการคอร์รัปชัน ซึ่งไม่เหมือนกับในหลาย ๆ ประเทศที่ตั้งหน่วยงานกรรมาธิการอิสระในการต่อต้าน 
การคอร์รัปชัน แทนที่จะมีหน่วยงานเดียวในการดูแลวัตถุประสงค์ที่หลากหลายของการต่อต้านการคอร์รัปชัน  
การมีหลายหน่วยงานจะมุ่งเน้นในการสนับสนุนการท างานเพ่ือให้แน่ใจว่าประเทศปราศจากคอร์รัปชัน  
บางหน่วยงานมุ่งเน้นในเรื่องการบังคับใช้กฎหมาย ซึ่ง 2 หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบในการบังคับใช้กฎหมาย
ต่อต้านการคอร์รัปชันเพ่ือสืบสวนสอบสวนและด าเนินคดี ได้แก่ New Zealand Serious Fraud Office 
(SFO) และ New Zealand Police 
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คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย (CPI) ตั้งแต่ปี 2538 - 2560
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      มาตรการความเป็นอิสระจากการเมืองตามหลักการของรัฐธรรมนู ญ  
การตัดสินใจการใช้อ านาจตามกฎหมายของ SFO ในด้านการสืบสวนและด าเนินคดีจะไม่ควบคุมและก าหนด
ทิศทางโดยฝุายการเมือง การตัดสินใจในการด าเนินการเรื่องต่าง ๆ ไม่ต้องรายงานต่อรัฐมนตรีกระทรวง
ยุติธรรมและสามารถด าเนินงานตามกฎหมายได้ทันที และมีมาตรการการด าเนินงานที่ส าคัญ ได้แก่ มาตรการ
เผยแพร่ข้อมูลให้สาธารณะ มีการจัดท ารายงานประจ าปีและรายงานผลการด าเนินงาน ผลการด าเนินคดี 
มาตรการการรักษาความลับของผู้ให้ข้อมูล มาตรการพิจารณาคดีที่โปร่งใส เปิดรับการตรวจสอบจากภาคส่วน
ต่าง ๆ 
    (2) ประเทศสวีเดน 
      หน่วยงานปราบปรามทุจริตแห่งชาติของสวีเดน (Swedish National Anti 
Corruption Unit: NACU) ปฏิบัติงานโดยส านักงานอัยการ (Office of the Prosecutor General)  
และเป็นอิสระจากส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดยในทีมมีเพียงอัยการ 5 คน และนักเศรษฐศาสตร์ 2 คน 
ขอบเขตของภารกิจของ NACU ประกอบด้วย 3 ส่วน คือ 1) การบ่งชี้คดีอาชญากรรมของการคอร์รัปชัน  
2) ด าเนินคดีตามกฎหมายในคดีที่รุนแรงและคุกคามต่อระบบ 3) ขัดขวางการเกิดขึ้นของวัฒนธรรม 
การคอร์รัปชัน ท าให้การยอมรับเรื่องการคอร์รัปชันในสังคมมีน้อยมาก 
      มาตรการที่ด าเนินงานในสวีเดน ได้แก่ มาตรการสร้างความตระหนักและบ่งชี้
การคอร์รัปชันของสื่อและประชาชน ในสวีเดนประชาชนและสื่อมวลชนมีสิทธิ์ที่จะได้รับเอกสารทางราชการ 
ท าให้การคอร์รัปชันในหน่วยงานราชการปกปิดได้ยาก กฎหมายสนับสนุนให้มีการตรวจสอบ การที่สื่อ 
และประชาชนสามารถติดตาม ตรวจสอบพฤติกรรมของนักการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐได้นั้น มีกฎหมายรองรับ 
การเข้าถึงข้อมูล เช่น The Freedom of the Press Act และ The Freedom of Expression Act ที่รับรอง
และให้หลักประกันในการเข้าถึงข้อมูลและบันทึกต่าง ๆ ของเจ้าหน้าที่รัฐ 
      นอกจากนี้ มาตรการบูรณาการด าเนินงานร่วมกับเครือข่ายหน่วยงานภาครัฐ 
เครือข่ายความร่วมมือจากหน่วยงานราชการ มีประโยชน์ที่ได้จากเครือข่าย คือ  ระหว่างการสืบสวน  
แต่ละหน่วยงานสามารถเข้ามาช่วยเหลือตามความช านาญของตน ท าให้ง่ายต่อการปราบปรามการทุจริต  
ในทุกหน่วยงาน 
      ประเทศสวีเดนมีมาตรการสร้างศูนย์รวมองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการคอร์รัปชัน 
โดยเก็บรวบรวมงานวิจัยต่าง ๆ เพ่ือใช้ส าหรับสภาการปูองกันคอร์รัปชัน โดยมีข้อมูลที่บันทึกถึงปัจจัยที่น าไปสู่
การคอร์รัปชันและระบุพื้นท่ีเสี่ยง เพ่ือให้มีแนวทางการตัดสินใจที่ดีในการต่อสู้กับคอร์รัปชันและวิธีการปูองกัน 
กลยุทธ์ในระยะยาวอีกประการ คือ การพัฒนาเครือข่ายกับมหาวิทยาลัยในการท าวิจัยในเรื่องดังกล่าว 
อย่างต่อเนื่อง 
      นอกจากนี้ ประเทศสวีเดนยังมีมาตรการอ่ืน ๆ ได้แก่ มาตรการความร่วมมือกับ
นานาชาติ มาตรการแจ้งรายงานทางการเงินของธนาคาร และมาตรการปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อน เช่น  
การระบุสถานการณ์ที่น าไปสู่การเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยเป็นสถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่รัฐกระท าการ  
ในหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของตนเอง คู่ครอง พ่อแม่ลูก พ่ีน้อง หรือใครก็ตามที่เกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิด
ต้องไม่กระท าการใด ๆ ที่ส่งผลต่อระดับความไว้วางใจขององค์กร เป็นต้น ทั้งนี้ตัวอย่างของการน ากฎหมายนี้
ไปใช้อย่างเป็นรูปธรรม คือ สภาวิจัยแห่งสวีเดนที่ออกนโยบายในการปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อน เช่น  
ให้ผู้สมัครสมาชิกสภาทุกคนจะต้องส่งรายชื่อผู้ที่อาจเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ในสภา หรือคณะกรรมการ 
หรือคณะท างาน หรือต าแหน่งอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสภา และสมาชิกจะต้องเปิดเผยสถานการณ์ต่าง ๆ ที่อาจ
น าไปสู่การเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนได้ เป็นต้น 
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    (3) สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
      สิงคโปร์ เป็นรัฐสมัยใหม่ที่ ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคน โดยใช้หลัก 
Meritocracy เป็นแนวคิดหลักทางการเมือง และวาระส าคัญของการศึกษาระดับชาติ คือ “We must uphold 
meritocracy and incorruptibility” เป็นหลักบริหารที่เน้นความรู้ความสามารถของบุคคลในระบบ 
การคัดสรรคนเข้าท างาน โดยยึดหลักความรู้ความสามารถในการท างาน โดยเป็นระบบสังคมที่เชื่อว่าการส าเร็จ
ด้วยตนเองไม่ใช้สิทธิพิเศษทางชนชั้น เป็นการเปิดโอกาสให้ทุกคนได้แสดงศักยภาพตามความสามารถของตน
อย่างเต็มที ่
      สิงคโปร์บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด จริงจัง และกฎหมายต่อต้านคอร์รัปชัน
ได้รับการทบทวนปรับปรุงอย่างสม่ าเสมอ โดยกฎหมายปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชันมีโทษทั้งจ าคุกและปรับ
ในจ านวนค่าปรับที่สูง คือ ผู้ใดก็ตามที่ถูกตัดสินว่ามีความผิดในคดีคอร์รัปชันอาจถูกปรับเป็นเงินสูงได้ถึง 
100,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือประมาณ 2.6 ล้านบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ทั้งจ าคุกได้สูงถึง 5 ปี ทั้งนี้   
ถ้าการละเมิดกฎหมายนั้นเกี่ยวข้องอยู่ในเรื่องของสัญญากับภาครัฐหรือพัวพันกับสมาชิกรัฐสภาหรือสมาชิก 
ในองค์กรภาครัฐ มีจ าคุกสูงถึง 7 ปี นอกจากนั้น บุคคลที่ถูกตัดสินว่ามีความผิดในคดีคอร์รัปชันจะถูกศาลสั่งให้
คืนเงินสินบน โดยที่ศาลยังมีอ านาจที่จะริบทรัพย์ผู้กระท าความผิดที่ได้มาอย่างไม่ถูกต้อง ส าหรับเจ้าหน้าที่  
ของรัฐที่ถูกตัดสินว่ามีความผิดในเรื่องคอร์รัปชันจะถูกไล่ออก งดเงินบ าเหน็จบ านาญและผลประโยชน์อื่น ๆ 
      หน่วยงานที่รับผิดชอบในการปูองกันปราบปรามการทุจริต คือ The Corrupt 
Practices Investigation Bureau (CPIB) จัดตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 1952 เป็นองค์กรอิสระที่ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือปูองกันการทุจริตทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน โดยส านักงานมีอ านาจที่จะสอบสวน 
การกระท าผิดตามกฎหมายปูองกันการคอร์รัปชัน (Prevention of Corruption Act: PCA) กฎหมายได้ให้
อ านาจแก่เจ้าหน้าที่สอบสวนของ CPIB ในการจัดหาข้อมูลที่จ าเป็น และก าหนดให้ประชาชนชาวสิงคโปร์รับผิด
ตามกฎหมายจากการคอร์รัปชันนอกประเทศสิงคโปร์  และชาวต่างชาติจะต้องถูกด าเนินการหากกระท าผิด 
ในประเทศสิงคโปร์ 
      ส านักงานมีหน้าที่ดูแลเกี่ยวกับการมีความซื่อสัตย์ในการบริการสาธารณะ 
(Public Service) และส่งเสริมให้ภาคเอกชน (Private Sector) ปลอดจากการคอร์รัปชัน อีกทั้งยังมีหน้าที่
รับผิดชอบในการตรวจสอบการกระท าผิดของเจ้าหน้าที่รัฐ และรายงานกรณีดังกล่าวไปยังหน่วยงาน  
และองค์กรของรัฐที่เหมาะสมเพื่อด าเนินคดีทางวินัย  
    (4) สาธารณรัฐเกาหลี 
      สาธารณรัฐเกาหลี โดยประธานาธิบดี คิม แด จุง ผลักดันการต่อต้านคอร์รัปชัน
ให้เป็นวาระแห่งชาติและมีการออกกฎหมายต่อต้านคอร์รัปชันใหม่ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการปราบปรามคอร์รัปชัน
อย่างแท้จริง และมีการจัดตั้งคณะกรรมการอิสระต่อต้านคอร์รัปชันเกาหลี หรือ Korea Independent 
Commission against Corruption (KICAC) 
      ส าหรับระบบราชการ มีการปฏิรูปให้มีความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ โดย 
ท าให้ภาคธุรกิจและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแจ้งเบาะแสและปูองกันการคอร์รัปชัน จึงได้น า
หน่วยงานผู้ตรวจการรัฐสภา และคณะกรรมการรับเรื่องอุทธรณ์การบริหารงาน มารวมเข้ากับ KICAC  
และเปลี่ยนชื่อเป็น คณะกรรมการต่อต้านการทุจริตและสิทธิพลเมือง หรือ Anti-Corruption and Civil 
Rights Commission of Korea (ACRC) โดยเน้นการน าระบบ IT เข้ามาช่วยการท างานขององค์กรสาธารณะ 
ให้สามารถบริการประชาชนได้อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและโปร่งใส  ประชาชนและภาคธุรกิจสามารถ
ร้องเรียนบริการที่ไม่ดี แจ้งเบาะแสการทุจริตหรือการกระท าที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สุขอนามัยของ
ประชาชนและแนะน ารัฐบาลในด้านต่าง ๆ  
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      ยุทธศาสตร์ของ ACRC ได้แก่ 1) เกลือเป็นหนอน โดยให้คนในองค์กรเป็นผู้แจ้ง
เบาะแส โดยเน้นที่การให้รางวัลและการคุ้มครองอย่างเต็มที่ 2) เชือดไก่ให้ลิงดู เจ้าหน้าที่ที่กระท าความผิด  
จะถูกลงโทษไล่ออกทันทีและได้รับโทษทั้งจ าและปรับ 3) ตัดไฟแต่ต้นลม ACRC เน้นการจัดอบรมเรื่อง
จริยธรรมให้กับเจ้าหน้าที่ 
    (5) ประเทศญี่ปุ่น 
      ประเทศญี่ปุุนมีมาตรการเชิงปูองกันโดยการออกกฎหมายด้านจริยธรรม
ระดับชาติ National Public Service Ethics Law ที่ประกาศใช้เมื่อปี ค.ศ. 2000 เพ่ือปูองกันการใช้อ านาจ
เกินขอบเขตของข้าราชการ มีการจัดตั้งคณะกรรมการจริยธรรมแห่งชาติ National Public Service Ethics 
Board ภายใต้ National Personnel Authority (NPA) ที่มีอ านาจด้านการบริหารบุคคลภาครัฐทั้งหมด 
คณะกรรมการดังกล่าวเป็นผู้เสนอคณะรัฐมนตรีในการปรับปรุง National Public Service Officials Ethics 
Code และมีอ านาจในการติดตามสอบสวนให้ค าแนะน าปัญหาที่เกี่ยวกับจริยธรรมของข้าราชการ  
ในทุกหน่วยงานภาครัฐ รวมถึงการวางมาตรการและการด าเนินการตามกฎหมาย กรณีที่มีการท าผิดกฎหมาย
จริยธรรม นอกจากนี้ มี Ethical Code of Conduct for Politicians (1985) – Rules against Conflicts 
of Interest ข้อห้ามเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
    (6) เขตปกครองพิเศษฮ่องกง 
      ฮ่องกงจัดตั้งหน่วยงานคณะกรรมาธิการอิสระต่อต้านการทุจริตในต าแหน่ง
หน้าที่ของเขตปกครองพิเศษฮ่องกง (The Independent Commission Against Corruption Ordinance: 
ICAC) หน่วยงานดังกล่าวมีรูปแบบการปูองกันและปราบปรามการคอร์รัปชัน การตรวจสอบและการให้
การศึกษาที่มีประสิทธิภาพ โดยมีมาตรการที่ใช้ในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตของ ICAC ดังนี้ 
มาตรการทางกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมาธิการอิสระต่อต้านการทุจริตในต าแหน่งหน้าที่กฎหมาย
การปูองกันการรับสินบน (The Prevention of Bribery Ordinance) กฎหมายการเลือกตั้ง (The elections 
Corrupt and Illegal Conduct Ordinance) กฎหมายการปูองกันการรับสินบนในหน่วยงานราชการ 
(Prevention of Bribery Ordinance (POBO) in Public Sector) มาตรการในการตรวจสอบและดุลยภาพ 
(Checks and Balances) มาตรการตอบสนองต่อการร้องเรียน มาตรการรายงานผลการด าเนินงานของ
หน่วยงาน มาตรการให้ค าปรึกษาและความรู้แก่สาธารณะ มาตรการส ารวจติดตามและรายงานการคอร์รัปชัน 
มาตรการส่งเสริมและการให้ความรู้ มาตรการส ารวจทัศนคติของประชาชนต่อการคอร์รัปชัน 
      ฮ่องกงก าหนดมาตรฐานในการปฏิบัติงานไว้อย่างชัดเจน เช่น ระยะเวลาการ
ด าเนินงานในขั้นตอนต่าง ๆ การให้การศึกษาในการปูองกันคอร์รัปชัน (Education services) ทั้งการฝึกอบรม 
จัดสัมมนา หลักสูตรการเรียนการสอน รวมถึงการเปิดศูนย์พัฒนาจริยธรรมเพ่ือสนับสนุนภาคเอกชน  
การรณรงค์ต่อต้านคอร์รัปชันต่อสาธารณะ เช่น โครงการ Clean Civil Society การฝึกอบรมของเจ้าหน้าที่
อย่างสม่ าเสมอที่ภายในและต่างประเทศ มาตรฐานการตรวจสอบและรักษาสมดุล (Checks and Balances)  
มีการถ่วงดุลอย่างชัดเจน มีการส ารวจความคิดเห็นต่อหน่วยงานทุก ๆ ปี เพ่ือทราบข้อมูลใหม่ ๆ ทัศนคติ  
ความเข้าใจของสาธารณชนต่อหน่วยงาน และการเปิดเผยข้อมูลในคดีต่าง ๆ ที่เสร็จสิ้นการพิจารณาคดีแล้ว
ผ่านรายงานประจ าปีและเว็ปไซต์ 
    (7) สาธารณรัฐจอร์เจีย 
      สาธารณรัฐจอร์เจียปฏิรูปด้านกฎหมายส าคัญ เพ่ือส่งเสริมความโปร่งใสของ
ภาครัฐ โดยมีกฎหมายส าคัญ ได้แก่ 1) กฎหมายว่าด้วยการรับราชการ ที่ก าหนดแนวทางปฏิบัติการยื่นแสดง
ทรัพย์สิน ระยะเวลาในการยื่นแสดงทรัพย์สิน ประเภททรัพย์สินที่ต้องรายงาน ก าหนดบทบาทและอ านาจของ
ส านักงานข้าราชการพลเรือน (Civil Service Bureau) ในฐานะที่เป็นผู้มีอ านาจรวบรวมและดูแลการยื่นแบบ
แสดงทรัพย์สิน 2) กฎหมายว่าด้วยการขัดกันแห่งผลประโยชน์และการทุจริตของหน่วยงานรัฐ โดยก าหนด
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หลักการเบื้องต้นในการปูองกันและขจัดปัญหาที่เกี่ยวเนื่องจากการขัดกันแห่งผลประโยชน์และการทุจริตของ
หน่วยงานภาครัฐ และก าหนดความรับผิดของผู้ที่กระท าการทุจริต  
      ส านักงานราชการพลเรือนแห่งสาธารณรัฐจอร์เจีย (Civil Service Bureau)  
ได้น าระบบการยื่นบัญชีทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่รัฐผ่านทางระบบอินเตอร์เน็ตมาใช้เป็นครั้งแรก ซึ่งระบบ
ดังกล่าวเป็นการเปลี่ยนการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินด้วยกระดาษในรูปแบบเก่าเป็นการยื่นเข้าสู่ระบบ
อินเตอร์เน็ตผ่านแอพพลิเคชันของโทรศัพท์เคลื่อนที่ เนื่องจากการยื่นด้วยระบบแบบเดิมมีความล้าหลัง 
และประชาชนไม่สามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลได้โดยง่าย การที่ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลของข้าราชการ  
ท าให้ประชาชนรู้สึกถึงความโปร่งใสและรู้สึกตื่นตัวในการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการทุจริต 
      นอกจากนี้ การเข้าร่วมเป็นภาคีต่าง ๆ เพ่ือการปรับปรุงและยกระดับการแก้ไข
ปัญหาการทุจริตของประเทศ เช่น การที่รัฐบาลประกาศเข้าเป็นภาคีสมาชิกรัฐบาลโปร่งใส ( Open 
Government Partnership) การเข้าร่วมเป็นภาคีนานาชาติกระตุ้นให้รัฐบาลต้องพัฒนาและปฏิรูประบบ
ภายในเพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางหรือกรอบความตกลง ท าให้ประเทศมีความน่าเชื่อถือมากขึ้นในเวที
นานาชาติ 

 ๑.๒.๒ สถานการณ์และแนวโน้มภายใน 
  1.2.2.1 นิยามการทุจริตและคอรรัปชันของไทย 
    ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ได้ให้นิยามค าว่า “ทุจริต” 
หมายถึง ความประพฤติชั่วโกง เช่น การทุจริตในการสอบ คดโกง ฉ้อโกง 
    “ทุจริต” ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (1) หมายความว่า เพ่ือแสวงหา
ประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรบัตนเองหรือผู้อื่น 
    “ทุจริตต่อหน้าที่” ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกัน 
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 4 หมายความว่า  ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดใน
ต าแหน่งหรือหน้าที่ หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจท าให้ผู้อ่ืนเชื่อว่ามีต าแหน่ง
หรือหน้าที่ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหา
ประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองและผู้อ่ืน 
    การทุจริตในวงราชการมีหลายรูปแบบ เช่น (1) ฝุาฝืน หลีกเลี่ยง หรือบิดเบือน
ระเบียบแบบแผน หรือกฎข้อบังคับ (2) จูงใจ เรียกร้อง บังคับ ข่มขู่ หน่วงเหนี่ยว กลั่นแกล้งหรือหาประโยชน์
ใส่ตนหรือพวก (3) การสมยอม รู้ เห็นเป็นใจ เพิกเฉย ละเว้นการกระท าในการที่ต้องปฏิบัติหรือรับผิดชอบ 
ตามหน้าที่ (4) ยักยอก เบียดบังซึ่งทรัพย์สินของราชการ (5) ปลอมแปลงหรือกระท าใด  ๆ อันเป็นเท็จ  
(6) มีผลประโยชน์ร่วมในกิจการบางประเภท 
    การทุจริตในวงราชการมีมูลเหตุหลายประการ เช่น เจ้าหน้าที่ของรัฐขาดคุณธรรม
จริยธรรม ขาดกลไกในการลงโทษและการบังคับใช้กฎหมาย ขาดการตรวจสอบและการควบคุม ก ากับ ดูแล 
เจ้าหน้าที่ได้รับค่าตอบแทน/เงินเดือนไม่พอกับการครองชีพ มีปัญหาทางเศรษฐกิจหรืออบายมุข สภาพการ
ท างานเปิดโอกาส เอ้ืออ านวยต่อการกระท าทุจริต กระบวนการปฏิบัติงานมีช่องโหว่ 
    “คอร์รัปชัน” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ได้ให้นิยามไว้ว่า 
โกง เบียดบัง ทุจริต ฉ้อราษฎร์บังหลวง รับสินบน 
  1.2.2.2 พฤติการณ์การทุจริต 
    จากการตรวจสอบรูปแบบการกระท าการทุจริตที่ปรากฏจากหน่วยงานในการ
ตรวจสอบการทุจริต พบพฤติกรรมและรูปแบบการทุจริต ดังนี้  
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    ๑) พฤติการณ์การกระท าความผิดที่พบจากหน่วยงานต่าง ๆ พบข้อมูลส าคัญ ดังนี้  
     (๑) ในปี ๒๕๖๐ ส านักงาน ป.ป.ท. พบว่ามีประเด็นที่ถูกร้องเรียนมากที่สุด  
๕ อันดับ ได้แก่  
 

พฤติการณ์การกระท าผิด จ านวน (เรื่อง) 
พฤติกรรมส่อไปในทางทุจริตประพฤติมิชอบ ๒,๕๗๓ 
การทุจริตจัดซื้อจัดจ้าง ๓๔๓ 
การยักยอกทรัพย์ ฉ้อโกงทรัพย์สินของราชการ ๓๑๖ 
การท าเอกสารเท็จ รับรองเอกสารเท็จ ๒๓๗ 
เจ้าหน้าที่เรียกรับเงิน 217 
 
     (2) ส านักงาน ป.ป.ช. มีข้อมูลการด าเนินการ ดังนี้  
       - เรื่องค้างการด าเนินงาน ณ วันที่ 30 กันยายน 2560 มีเรื่องอยู่ระหว่าง
การไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จ านวน 2 ,793 เรื่อง โดยจ าแนกตามประเภทการกระท า
ความผิด ดังนี้ 
 

พฤติการณ์การกระท าผิด จ านวน (เรื่อง) 
จัดซื้อจัดจ้าง/เสนอราคาต่อหน่วยงานรัฐ ๙๙๗ 
ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ๘๗๘ 
เบียดบังทรัพยากรรัฐ ๔๔๙ 
เรียกรับสินบน ๔๐๓ 
ร่ ารวยผิดปกต ิ ๔๔ 
ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ ๑๒ 
ถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ๑๐ 
 
       - เรื่องที่ด าเนินการแล้วเสร็จ ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2542 - 2560 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้พิจารณาและมีมติชี้มูลความผิดผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เจ้าหน้าที่ของรัฐ  
และเอกชน จ านวน 1,735 เรื่อง โดยจ าแนกตามประเภทการกระท าความผิด ดังนี้ 
 

พฤติการณ์การกระท าผิด จ านวน (เรื่อง) 
ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ๖๒๒ 
จัดซื้อจัดจ้าง/เสนอราคาต่อหน่วยงานรัฐ ๔๙๒ 
เบียดบังทรัพยากรรัฐ ๒๙๖ 
เรียกรับสินบน ๒๒๘ 
ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ ๖๐ 
ร่ ารวยผิดปกต ิ ๒๓ 
ถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ๑๔ 
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     (3) ส านักงานคดีปราบปรามการทุจริต ส านักงานอัยการสูงสุด มีการจัดกลุ่ม
รูปแบบพฤติการณ์การกระท าความผิดในคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ในปี ๒๕58 – 2560 ดังนี้ 
 

พฤติการณ์การกระท าผิด 
จ านวน (เรื่อง) 

ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 
โครงการรัฐบาล 4 2 - 
ยักยอกทรัพย์ของทางราชการ 37 39 70 
ทุจริตจัดซื้อจัดจ้าง 13 39 18 
ทุจริตจ าน าข้าว 1 1 - 
ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบอื่น ๆ 63 86 186 
 
     (4) ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง มีการจัดกลุ่มรูปแบบ
พฤติการณ์การกระท าความผิดในคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ในปี ๒๕59 - 2560 ดังนี้ 
 

พฤติการณ์การกระท าผิด 
จ านวน (เรื่อง) 

ปี 2559 ปี 2560 
เจ้าพนักงานเบียดบังทรัพย์ มาตรา 147 26 60 
เจ้าพนักงานข่มขืนใจหรือจูงใจให้ได้มาซึ่งทรัพย์สิน มาตรา 148 - 10 
เจ้าพนักงานเรียก รับ หรือยอมรับทรัพย์สิน มาตรา 149 5 14 
เจ้าพนักงานกระท าการหรือไม่กระท าการในต าแหน่งโดยเห็นแก่ทรัพย์สิน 
มาตรา 150 

- 2 

เจ้าพนักงานใช้ต าแหน่งโดยทุจริต มาตรา 151 7 18 
เจ้าพนักงานมีหน้าที่จัดการกับทรัพย์สิน เข้ามีส่วนได้เสีย เพ่ือประโยชน์
ตนเองหรือผู้อ่ืน มาตรา 152 

1 4 

เจ้าพนักงานมีหน้าที่จ่ายทรัพย์ จ่ายทรัพย์เกินกว่าที่ควรจ่ายเพื่อประโยชน์
ส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน มาตรา 153 

- 1 

เจ้าพนักงานภาษีกระท าการทุจริต มาตรา 154 - 1 
เจ้าพนักงานก าหนดราคาทรัพย์เพื่อเก็บภาษีหรือค่าธรรมเนียมกระท าการ
ทุจริต มาตรา 155 

- 1 

เจ้าพนักงานตรวจสอบบัญชีกระท าการทุจริต มาตรา 156 - 1 
เจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติโดยทุจริตหรือโดยมิชอบ  
มาตรา 157 

161 379 

เจ้าพนักงานท าลายทรัพย์หรือเอกสารที่ตนมีหน้าที่ต้องรักษา มาตรา 158 - 8 
เจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาทรัพย์หรือเอกสารกระท าการโดยมิชอบ  
มาตรา 159 

1 3 

เจ้าพนักงานใช้ดวงตราหรือเครื่องหมายราชการโดยมิชอบ มาตรา 160 - 1 
เจ้าพนักงานปลอมเอกสาร มาตรา 161 12 24 
เจ้าพนักงานรับรองเอกสารอันเป็นเท็จ มาตรา 162 27 35 
เจ้าพนักงานไปรษณีย์กระท าการโดยมิชอบ มาตรา 163 - 1 



๑๗ 

พฤติการณ์การกระท าผิด 
จ านวน (เรื่อง) 

ปี 2559 ปี 2560 
เจ้าพนักงานเปิดเผยความลับ มาตรา 164 - 1 
เจ้าพนักงานขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย มาตรา 165 - 15 
เจ้าพนักงานละทิ้งงาน มาตรา 166 - 4 
เจ้าพนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน กระท าการในต าแหน่งโดยมิชอบ  
มาตรา 200 

1 18 

เจ้าพนักงานตุลาการ พนักงานอัยการ ผู้ว่าคดี พนักงานสอบสวน เรียก  
รับสินบน มาตรา 201 

- 2 

เจ้าพนักงานตุลาการ พนักงานอัยการ ผู้ว่าคดี พนักงานสอบสวน กระท าการ
โดยเห็นแก่ทรัพย์สิน มาตรา 202 

- 1 

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต - 9 
กฎหมายว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 2 6 
กฎหมายว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 1 - 
ความผิดเกี่ยวกับบุคคลเรียก รับ หรือให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์ หรือการใช้
อิทธิพล เพ่ือจูงใจหรือข่มขืนใจให้เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการ ไม่กระท าการ
หรือประวิงการกระท าใด 

2 30 

ความผิดต่อพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือ
หน่วยงานของรัฐ 

8 25 

 
    ๒) ความรุนแรงของการทุจริตในพื้นที่ต่าง ๆ พบข้อมูลส าคัญ ดังนี้  
     ในปี ๒๕๖๐ ส านักงาน ป.ป.ท. พบว่า จังหวัดที่มีเรื่องร้องเรียนการทุจริตมากที่สุด 
๕ อันดับ ได้แก่  
     (๑) กรุงเทพมหานคร  จ านวน ๕๖๕ เรื่อง  
     (๒) จังหวัดขอนแก่น  จ านวน ๑๓๔ เรื่อง  
     (๓) จังหวัดนครราชสีมา  จ านวน ๑๓๐ เรื่อง  
     (๔) จังหวัดอุบลราชธานี  จ านวน ๑๒๘ เรื่อง  
     (๕) จังหวัดเชียงใหม่  จ านวน ๑12 เรื่อง  
  1.2.2.3 กลไกป้องกันและปราบปรามทุจริตอ่อนแอ 
    ๑) กลไกภาครัฐ ไม่ได้ปฏิบัติงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล  ท าให้เกิดการทุจริต 
ได้ง่าย ไม่มีการระงับยับยั้งปัญหาในระดับปฏิบัติ ส่งผลให้ประเทศไม่ได้รับการพัฒนา ปัญหาไม่ได้รับการแก้ไข
อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากต่างคนต่างท า ไม่มีการบูรณาการร่วมกัน การปราบปรามไม่ได้ผล การท างาน
เป็นไปอย่างล่าช้าทั้งภาครัฐโดยรวมและกลไกต่าง ๆ 
     - กระบวนการปฏิบัติงานขาดการก าหนดขั้นตอน ระยะเวลาการปฏิบัติ 
ที่ชัดเจนและเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่ใช้ดุลยพินิจตัดสินใจสูง รวมทั้งขาดหลักเกณฑ์ในการใช้ดุลยพินิจที่แน่นอน
ชัดเจน 
     - ขาดการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ให้ประชาชนรับรู้ถึงวิธีการปฏิบัติ ขั้นตอน 
การปฏิบัติและระยะเวลาการปฏิบัติที่ชัดเจน  
 



๑๘ 

     - องค์กรและกระบวนการตรวจสอบภายในองค์กร ยังขาดความเป็นอิสระ  
ขาดประสิทธิภาพและขาดความจริงจังในการตรวจสอบและน าผลการตรวจสอบไปใช้เพ่ือแก้ไขและลงโทษ 
รวมทั้งผู้บังคับบัญชาแต่ละหน่วยงานขาดการควบคุม ก ากับ ตรวจสอบ และลงโทษผู้กระท าผิดอย่างจริงจัง   
ไม่เป็นธรรม จึงเป็นโอกาสให้เกิดการทุจริตได้ง่าย  
     - กลไกราชการขาดประสิทธิภาพในการท างาน ขาดจิตส านึกที่จะรับใช้ประชาชน 
ขาดความเป็นธรรม หลายมาตรฐาน ท าให้ประชาชนเข้าถึงทรัพยากรไม่เท่าเทียม ท าให้ประชาชนเป็นเครื่องมือ
ของบุคคล/องค์กร/พรรคการเมืองที่ทุจริต  
    ๒) หัวหน้าส่วนราชการ ไม่ควบคุมการปฏิบัติ ไม่ด าเนินการตามกรอบระเบียบ 
ที่กฎหมายบังคับในการบริหารงานบุคคลอย่างเคร่งครัด ปล่อยปละละเลย ไม่ควบคุมให้ข้าราชการปฏิบัติงาน 
ตามอ านาจหน้าที่อย่างเคร่งครัด ไม่มีมาตรการลงโทษอย่างจริงจัง 
    ๓) มาตรการที่บังคับใช้เกิดความล้าสมัย ขาดประสิทธิภาพ ไม่เด็ดขาด ล่าช้า  
และยังไม่เพียงพอที่จะน าตัวผู้กระท าผิดมาลงโทษ โดยเฉพาะขาดมาตรการเพ่ือติดตามทรัพย์สินที่ทุจริตคืน  
และมาตรการลงโทษทางทรัพย์สินและทางภาษีแก่คนทุจริต  
    ๔) กระบวนการลงโทษใช้ระยะเวลายาวนาน มีความล่าช้า ท าให้ผู้กระท า
ความผิดไม่เกรงกลัวที่จะกระท าผิด เนื่องจาก  
     - การลงโทษทางวินัยและการใช้มาตรการทางปกครองของต้นสังกัดในระบบ
ราชการยังล่าช้า ขาดความจริงจัง รวมทั้งขาดมาตรการลงโทษทางวินัยและจริยธรรมแก่นักการเมือง 
เช่นเดียวกับการลงโทษทางวินัยแก่ข้าราชการ  
     - กระบวนการตรวจสอบ สอบสวน ไต่สวนเพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานยังล่าช้า 
เนื่องจากมีการใช้กฎหมายหลายฉบับจากหลายหน่วยงาน ขาดการบูรณาการและส่งต่อข้อมูล  รายงานส านวน
การสอบสวนไต่สวนเมื่อส่งต่อไปยังอีกหน่วยงานต้องเริ่มต้นใหม่ ระบบวิธีการพิจารณาคดีแตกต่างกัน โดยการ
ท าส านวนใช้ระบบการไต่สวน ขณะที่การพิจารณาคดีของอัยการใช้ระบบกล่าวหา ซึ่งการด าเนินคดีใช้ระบบ
กล่าวหาและการไต่สวนเฉพาะในคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเท่านั้น  
     - การรวบรวมพยานหลักฐานท าได้ยาก ผู้กระท าผิดยังไม่ถูกลงโทษและอยู่ใน
ต าแหน่งจึงเกิดการท าลายหลักฐานได้สูง การยักย้ายถ่ายเท ปิดบัง ซ่อนเร้นทรัพย์สินท าได้ง่าย พยานถูกข่มขู่ 
คุกคาม หรือต่อรองผลประโยชน์ จึงมักจะหลบหนีหรือกลับค าให้การ ไม่กล่าวหาเบิกความในศาล 
     - บุคลากรที่ท าหน้าที่ตรวจสอบยังขาดความรู้ความสามารถ ขาดจิตส านึก 
และความมุ่งมั่นอย่างจริงจังในการปฏิบัติหน้าที่ เป็นผลจากขาดการปกปูองคุ้มครองจากการข่มขู่ คุกคาม  
และฟูองร้องด าเนินคดีแม้จะปฏิบัติหน้าที่อย่างสุจริต  
  1.2.2.4 โครงสร้าง สภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมือง อ่อนแอ 
    ๑) สังคมไม่มีจิตส านึกรังเกียจการทุจริต และไม่เกรงกลัวที่ถูกลงโทษ เนื่องจาก
ความเสี่ยงที่จะถูกจับกุมด าเนินคดีและบทลงโทษในการกระท าการทุจริตนั้นอยู่ในระดับต่ ามาก ขณะเดียวกัน
ผลตอบแทนที่ได้รับจากการทุจริตมีผลตอบแทนอยู่ในระดับสูง 
    ๒) ค่านิยมเรื่องระบบอุปถัมภ์และพวกพ้อง ท าให้เกิดการช่วยเหลือ อุ้มชูผู้กระท าผิด 
ไม่ให้ถูกตรวจสอบและรับโทษ นักการเมือง ข้าราชการระดับสูง มีส่วนร่วมกันอย่างสมประโยชน์ที่จะเข้าไป
ควบคุม ก ากับกลไกการตรวจสอบ ช่วยเหลือบุคคลผู้กระท าความผิดให้รอดพ้นจากการลงโทษ และน าไปสู่การ
เอ้ือผลประโยชน์ระหว่างกัน  
 
 



๑๙ 

    ๓) ค่านิยมบริโภคนิยมและเห็นประโยชน์ส่วนตนยิ่งกว่าประโยชน์สาธารณะ ส่งผลให้
ขาดจิตส านึกที่จะหวงแหนและพิทักษ์รักษาทรัพย์สินสาธารณะและน าทรัพย์สินสาธารณะมาใช้ประโยชน์  
ขาดความตระหนักในโทษและผลกระทบจากการทุจริต รวมทั้งยอมรับคนมี เงิน มีอ านาจ โดยไม่แยกแยะดีชั่ว 
ท าให้เกิดการยอมรับคนทุจริต และคนทุจริตจึงยังมีท่ียืนอยู่ในสังคมได้อย่างมีเกียรติ 
    4) ขาดจิตส านึกที่จะต่อต้านและเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขและเฝ้าระวังการ
ทุจริตอย่างจริงจังและต่อเนื่อง รวมทั้งระบบราชการขาดประสิทธิภาพ ขาดขั้นตอน ระยะเวลาที่ชัดเจน  
ขาดจิตส านึกที่จะรับใช้ประชาชนอย่างจริงจัง ขาดความเป็นธรรม/หลายมาตรฐาน เกิดการเข้าถึงทรัพยากร  
ที่ไม่เท่าเทียมกันจึงท าให้ประชาชนคนยากจนตกเป็นเครี่องมือของกลุ่มคน/องค์กร/พรรคการเมืองที่ทุจริต   
    5) องค์กรภาคประชาชน ภาคประชาสังคมยังอ่อนแอ ขาดพลังที่จะกดดัน  
เฝ้าระวัง ควบคุมและร่วมตรวจสอบการทุจริต เนื่องจากองค์กรภาคประชาชน ภาคประชาสังคม ขาดความ
ตระหนักในโทษ ผลกระทบของการทุจริต จึงขาดจิตส านึก และความมุ่งมั่นที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการควบคุม/
ตรวจสอบ เฝูาระวังการทุจริตอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ขาดองค์กรภาครัฐ ที่จะกระตุ้น สนับสนุน ส่งเสริม 
และร่วมปฏิบัติงานกับภาคประชาชนอย่างจริงจัง/ต่อเนื่อง เพ่ือสร้างความเข้มแข็งแก่ภาคประชาชน  
และภาคประชาสังคม และขาดกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ที่จะท าให้ประชาชนได้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร
ตามท่ีประชาชนต้องการ เพื่อน ามาใช้ในการควบคุมตรวจสอบ เฝูาระวังการทุจริต และมีส่วนร่วมขาดมาตรการ
คุ้มครองช่วยเหลือและมาตรการจูงใจที่จะให้ภาคประชาชนและภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการก ากับ
ตรวจสอบและเฝูาระวังการทุจริต 
 
๑.๓ ความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทฯ 
 ๑.๓.๑ ความสอดคล้องของการปฏิรูปด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุล และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
  ประเด็นที่ ๖: ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกภาคส่วน ร่วม
ต่อต้านการทุจริต 
    โดยส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคีองค์กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชนและประชาชน 
และเครือข่ายต่าง ๆ สอดส่องเฝูาระวัง ให้ข้อมูล และร่วมตรวจสอบการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐ  
ตามความเหมาะสม พร้อมทั้งสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  ของบุคลากรภาครัฐ 
ให้เกิดขึ้นในสังคม และสร้างจิตส านึกและค่านิยมให้ทุกภาคส่วนตื่นตัวและละอายต่อการทุจริตและประพฤติ  
มิชอบทุกรูปแบบ รวมทั้งส่งเสริมให้การด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมปราศจากการแทรกแซงของ
นักการเมืองและผู้มีอิทธิพล ตลอดจนวางมาตรการคุ้มครองพยานและผู้ที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ ต้องก าหนดให้มี
การลงโทษผู้กระท าผิดกรณีทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างจริงจังและรวดเร็ว 
 ๑.๓.๒ ความสอดคล้องของการปฏิรูปด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
กับแผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาติ 

  (แผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาติ อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 
 
 



๒๐ 

๑.๔ เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นเมื่อด าเนินการแล้วเสร็จ 
 ๑.๔.๑ วัตถุประสงค์รวม 
  1.4.1.1 ให้มีการส่งเสริมสนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับการทุจริตประพฤติมิชอบ 
รวมทั้งให้มีกฎหมายในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริตและชี้เบาะแส
เมื่อพบเห็นการกระท าความผิดโดยมีมาตรการสนับสนุนและการคุ้มครองผู้ชี้เบาะแสด้วย 
  1.4.1.2 ให้มีมาตรการควบคุม ก ากับ ติดตาม การบริหารจัดการของหน่วยงานภาครัฐ  
และภาคเอกชน โดยเฉพาะการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตของบุคลากร ใช้ดุลยพินิจโดยสุจริต ภายใต้
กรอบธรรมาภิบาลและการก ากับกิจการที่ดีอย่างแท้จริง 
  1.4.1.๓ ให้มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและตรวจสอบได้ 
และสนับสนุนแนวร่วมปฏิบัติของภาคเอกชนในการต่อต้านการทุจริตเพ่ือขจัดปัญหาการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับ
การติดต่อกับหน่วยงานภาครัฐ 
  1.4.1.๔ ยกระดับการบังคับใช้มาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง หรือมาตรการทาง
กฎหมายต่อเจ้าพนักงานของรัฐที่ถูกกล่าวหาว่าประพฤติมิชอบหรือกระท าการทุจริตและประพฤติมิ ชอบ 
อย่างเคร่งครัด 
  1.4.1.๕ ปรับปรุงประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทุกขั้นตอน  
(ไต่สวน ชี้มูล ฟูองศาล พิพากษา) ทั้งแพ่งและอาญาให้รวดเร็ว รุนแรง เด็ดขาด เป็นธรรม เสมอภาค โดยเฉพาะ
มีการจัดท าและบูรณาการฐานข้อมูลคดีทุจริต ตลอดจนเร่งรัดการติดตามน าทรัพย์สินที่เกิดจากการกระท าผิด
ทั้งในประเทศและต่างประเทศให้ตกเป็นของแผ่นดิน และในกรณีที่ยังไม่มีกฎหมายที่สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล ก็ให้เร่งบัญญัติเพิ่มเติม 
  1.4.1.๖ ให้มีกลไกที่เหมาะสมในการประสานงานปูองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 
ในระดับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ เพ่ือให้ประเทศไทยปลอดทุจริต 

 ๑.๔.๒ เป้าหมายรวม 
  ประเทศไทยมีระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI)  
อยู่ใน ๒๐ อันดับแรกของโลกในปี ๒๕๗๙ 

 ๑.๔.๓ จุดเน้นการปฏิรูปในระยะเวลา ๕ ปี  
  1.4.3.1 ด้านการป้องกันและเฝ้าระวัง 
     - ผลักดันให้มีกฎหมายรองรับการรวมตัวของประชาชนเพ่ือต่อต้านการทุจริต
ประพฤติมิชอบ ภายใน ๒ ปี 
  1.4.3.2 ด้านการป้องปราม 
     (๑)  ให้มีการลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าพนักงานของรัฐในการใช้อ านาจรัฐที่ได้รับมอบ 
ให้ส่วนราชการต้องมีการก าหนดมาตรการลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าพนักงานของรัฐในสังกัด ด้วยการปรับปรุง
กรอบแนวทางการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐหรือหน่วยงานของรัฐอยู่เสมอ และประกาศให้ประชาชนทราบ
ผ่านสื่อสาธารณะ 
     (๒)  ผลักดันให้มีกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารสาธารณะภายใน ๒ ปี ที่ประชาชน
สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้โดยไม่ต้องร้องขอ (ตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 59, ๒๕๓) 
     (๓)  ให้มีการแสดงฐานะทางการเงินของเจ้าพนักงานของรัฐที่เปิดเผย ตรวจสอบได้ 
     (๔)  ให้มีมาตรการที่ เป็นไปได้ ในการสืบหาและก ากับดูแลการเคลื่อนย้าย 
ข้ามพรมแดนของตนซึ่งเงินสดและตราสารเปลี่ยนมือได้ 
 



๒๑ 

  1.4.3.3 ด้านการปราบปราม 
     (๑)  ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ต้องด าเนินมาตรการทางวินัย มาตรการทาง
ปกครอง และมาตรการทางกฎหมายต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดที่ถูกกล่าวหาหรือพบเหตุอันควรสงสัยว่า
ประพฤติมิชอบ หรือกระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างเคร่งครัด 
     (2)  ให้มีกฎหมายก าหนดความผิดจากการกระท าโดยเจตนาของเจ้าพนักงานของรัฐ
ที่ทุจริตต่อหน้าที่ การใช้อ านาจโดยมิชอบ และการร่ ารวยผิดปกติที่ชัดเจน เพ่ือความรวดเร็วในการไต่สวน 
และเป็นไปตามมาตรฐานสากล (อนุวัติการตาม UNCAC ๒๐๐๓) 
     (3)  กรณีที่หัวหน้าส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐละเลย ละเว้น รู้เห็นเป็นใจ 
หรือมีสถานะเป็นผู้ถูกกล่าวหาในกรณีทุจริตหรือประพฤติมิชอบ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการ 
ตามอ านาจหน้าที่โดยแจ้งให้ผู้มีอ านาจในการแต่งตั้งหรือถอดถอนใช้อ านาจทางปกครอง (ย้าย/พักราชการ/  
พ้นจากราชการ) ทันท ี
     (4)  เร่งรัดติดตามน าทรัพย์สินที่เกิดจากการกระท าผิดทั้งในประเทศและต่างประเทศ
ให้ตกเป็นของแผ่นดิน  
     (5)  ออกแบบกระบวนการบริหารคดีใหม่ ให้มีขั้นตอนเท่าที่จ าเป็นเพ่ือให้เกิด 
ความรวดเร็ว 
  1.4.3.4 ด้านการบริหารจัดการ  
     (๑)  ปรับปรุงกลไกการประสานการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ โดยแบ่งเป็น 
๒ ส่วน ได้แก่ ส่วนประสานการบริหารกับส่วนประสานการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
     (๒)  จัดตั้ งสถาบันการสร้างเสริมสมรรถนะด้านการปูองกันและปราบปราม 
การทุจริต (Anti-Corruption Capacity Building Institute) 
 
๑.๕ ตัวชี้วัด (ปี ๒๕๖๔) 
 
ข้อ ผลอันพึงประสงค์ ตัวช้ีวัด 
1 ให้มีการส่งเสริมสนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชน

เกี่ยวกับการทุจริตประพฤติมิชอบ รวมทั้งให้มีกฎหมาย
ในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเป็นพลังในการ
ต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบและชี้เบาะแสเมื่อพบ
เห็นการกระท าความผิดโดยรัฐมีมาตรการสนับสนุน 
และคุ้มครองผู้ชี้เบาะแสด้วย 
 

๑) มีสถาบันวิชาการต่อต้านการทุจริตประพฤติ 
มิชอบที่เป็นอิสระและได้รับการสนับสนุนจาก
ภาคประชาชน 
๒) มีพิพิธภัณฑ์ต่อต้านทุจริต ๕ แห่งในภูมิภาค 
๓) มีเครือข่ายต่อต้านทุจริตประพฤติมิชอบภาค
ประชาชนทุกจังหวัดและไม่น้อยกว่าจังหวัดละ  
๕ กลุ่ม 
๔) มีระบบการเฝูาระวังการทุจริต (Watch Dog) 
ที่มีประสิทธิผลในทุกจังหวัด 
๕) มีกฎหมายส่งเสริมการต่อต้านการทุจริต
ประพฤติมิชอบภาคประชาชน 

๒ ให้มีมาตรการควบคุม ก ากับ ติดตาม การบริหารจัดการ
ของหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน โดยเฉพาะการ
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อตรง (Integrity) สุจริตของ
บุคลากร ใช้ดุลยพินิจโดยสุจริตภายใต้กรอบ 
ธรรมาภิบาลและการก ากับกิจการที่ดีอย่างแท้จริง 

๑) หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานมีผลการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงาน (Integrity and Transparency 
Assessment: ITA) ไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๘๐  
ทั้ง ๕ มิต ิ



๒๒ 

ข้อ ผลอันพึงประสงค์ ตัวช้ีวัด 
 ๒) ทุกหน่วยงานของรัฐมีแนวทางการใช้ดุลยพินิจ 

ตามภารกิจของหน่วยงาน ทบทวนให้มีการลด
การใช้ดุลพินิจ และมีการบันทึกเหตุผลการใช้
ดุลยพินิจของเจ้าพนักงานของรัฐในรายงาน
ผลงานประจ าปี  
๓) ได้รับการประเมินจาก International 
Institute for Management Development 
(IMD) และ World Economic Forum (WEF) 
ในล าดับที่ดีขึ้นทุกปี และไม่มีจุดที่อาจต่ าลง 
(Trend) 

๓ ให้มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงและตรวจสอบได้ และสนับสนุนแนวร่วม
ปฏิบัติของภาคเอกชนในการต่อต้านการทุจริตเพ่ือขจัด
ปัญหาการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการติดต่อกับหน่วยงาน
ภาครัฐ 
 

๑) มีกฎหมายข้อมูลข่าวสารที่อ านวยความ
สะดวกในการเข้าถึงข้อมูลของประชาชนและ 
มีข้อจ ากัดเท่าที่จ าเป็นโดยประกาศให้ทราบ
ล่วงหน้า 
๒) ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีของ The 
Organisation for Economic Co-operation 
and Development (OECD) ในปี ๒๕๖๕ 
๓) มีการน าระบบข้อตกลงคุณธรรม (Integrity 
Pact) และการปูองกันการทุจริตในงานก่อสร้าง 
(CoST) มาใช้อย่างเป็นทางการ 
๔) รัฐสามารถควบคุมการเคลื่อนย้ายเงินบาท 
ทั่วโลกได้อย่างมีประสิทธิผล โปร่งใสตรวจสอบได้ 

๔ ยกระดับการบังคับใช้มาตรการทางวินัย มาตรการทาง
ปกครอง หรือมาตรการทางกฎหมายต่อเจ้าพนักงาน 
ของรัฐที่ถูกกล่าวหาว่าประพฤติมิชอบหรือกระท าการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างเคร่งครัด 

๑) มีการบังคับใช้การด าเนินการทางจริยธรรม
และวินัยที่เป็นมาตรฐานและมีประสิทธิผลกับ 
เจ้าพนักงานของรัฐทุกคน 
๒) การร้องเรียนและแจ้งเบาะแสการทุจริต
ประพฤติมิชอบภาครัฐลดลงอย่างมีนัยส าคัญ 
๓) จ านวนคดีที่ ป.ป.ช./ป.ป.ท. ไต่สวนลดลง 
ร้อยละ ๑๐ ในแต่ละปี 

๕ ปรับปรุงประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายใน
กระบวนการยุติธรรมทุกขั้นตอน (ไต่สวน ชี้มูล ฟูองศาล 
พิพากษา) ทั้งแพ่งและอาญาให้รวดเร็ว รุนแรง เด็ดขาด 
เป็นธรรม เสมอภาค โดยเฉพาะมีการจัดท าและ 
บูรณาการฐานข้อมูลคดีทุจริต ตลอดจนเร่งรัดการติดตาม 
น าทรัพย์สินที่เกิดจากการกระท าผิดทั้งในประเทศ 
และต่างประเทศให้ตกเป็นของแผ่นดิน และในกรณีท่ียัง
ไม่มีกฎหมายที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล ก็ให้เร่ง
บัญญัติเพ่ิมเติม 
 

๑) การไต่สวนคดีทุจริตประพฤติมิชอบสามารถ
น าตัวผู้กระท าผิดขึ้นสู่ศาลได้ในระยะเวลาที่
กฎหมายก าหนดทุกคดี 
๒) จ านวนคดีที่ชี้มูลแล้วแต่ศาลยกฟูองไม่เกิน
ร้อยละ ๕ 
๓) สามารถน าทรัพย์สินที่รัฐเสียหายกลับมาได้
มากกว่าร้อยละ ๘๐ 
๔) มีฐานข้อมูลคดีทุจริตประพฤติมิชอบและ
มาตรการปูองกันมิให้การทุจริตประพฤติมิชอบ
ลักษณะนั้นทุกคดีเกิดข้ึนอีก 



๒๓ 

ข้อ ผลอันพึงประสงค์ ตัวช้ีวัด 
๖ ให้มีกลไกท่ีเหมาะสมในการประสานงานปูองกัน 

และปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบ ในระดับ
นโยบาย ยุทธศาสตร์ และการขับเคลื่อนนโยบาย 
และยุทธศาสตร์ เพ่ือให้ประเทศไทยปลอดทุจริต 
 

๑) รัฐมีกลไกและมาตรการในการประสานงาน
ระดับนโยบายที่มีประสิทธิภาพ 
๒) มีมาตรการประสานการขับเคลื่อนด้านการ
ประสานการบริหารและประสานการตรวจสอบ 
ที่มีประสิทธิผลในทางปฏิบัติ 
๓) มีสถาบันวิชาการระดับชาติที่เป็นอิสระ  
เพ่ือท าหน้าที่ในทางวิชาการอย่างมีประสิทธิภาพ 
๔) มอบหมายหน่วยงานที่มีความรับผิดชอบ 
อย่างชัดเจนเพื่ออนุวัติการให้เป็นไปตาม
พันธกรณีระหว่างประเทศ 

 

๑.6 วงเงินและแหล่งเงิน 
 ๘,๙๗๐ ล้านบาท (แปดพันเก้าร้อยเจ็ดสิบล้านบาท) จากงบประมาณปกติและงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งปีละไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕ ของงบประมาณของท้องถิ่น 
 



๑ 
 

 
 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

กรอบประเด็นการปฏริูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤตมิิชอบ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ 

ให้มีการส่ง เสริมสนับสนุน และให้ความรู้แก่
ประชาชนเกี่ยวกับการทุจริตประพฤติมิชอบรวมทั้ง
ให้มีกฎหมายในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกัน
เป็นพลังในการต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ
และช้ีเบาะแสเมื่อพบเห็นการกระท าความผิดโดย
รัฐมีมาตรการสนับสนุนและคุ้มครองผู้ช้ีเบาะแส
ด้วย 

 

ให้มีมาตรการควบคุม ก ากับ ติดตาม การบริหาร
จัดการของหน่ วยงานภาครัฐ  และภาคเอกชน 
โดย เฉพาะการป ฏิบั ติ หน้ าที่ ด้ วยความซื่ อตร ง 
(Integrity) สุจริตของบุคลากร ใช้ดุลยพินิจโดยสุจริต 
ภายใต้กรอบธรรมาภิบาลและการก ากับกิจการที่ดี
อย่างแท้จริง 

 

ให้ มี ก าร เปิ ด เ ผยข้อมู ล ข่าวสารภาครั ฐ ให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงและตรวจสอบได้  
และสนับสนุนแนวร่วมปฏิบัติของภาคเอกชนใน
การต่อต้านการทุจริตเพื่อขจัดปัญหาการทุจริตที่
เกี่ยวข้องกับการติดต่อกับหน่วยงานภาครัฐ 

 

ยกระดับการบังคับใช้มาตรการทางวินัย มาตรการทาง
ปกครอง หรือมาตรการทางกฎหมายต่อเจ้าพนักงาน
ของรัฐที่ถูกกล่าวหาว่าประพฤติมิชอบหรือกระท าการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างเคร่งครัด 

 

ปรับปรุงประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายในกระบวนการ
ยุติธรรมทุกขั้นตอน (ไต่สวน ช้ีมูล ฟูองศาล พิพากษา) ทั้งแพ่ง
และอาญาให้รวดเร็ว รุนแรง เด็ดขาด เป็นธรรมเสมอภาค
โดยเฉพาะมีการจัดท าและบูรณาการฐานข้อมูลคดีทุจริตตลอดจน 
เร่งรัดการติดตามน าทรัพย์สินที่ เกิดจากการกระท าผิดทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศให้ตกเป็นของแผ่นดิน และในกรณีที่ยังไม่มี
กฎหมายที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล ก็ให้เร่งบัญญัติเพิ่มเติม 

 

ให้มีกลไกที่เหมาะสมในการประสานงานปูองกันและปราบปราม
การทุจริต ประพฤติมิชอบ ในระดับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และ
การขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ เพื่อให้ประเทศไทย 
ปลอดทุจริต 

 

ด้านการป้องกัน/เฝ้าระวัง ด้านการป้องปราม ด้านการบริหารจัดการ ด้านการปราบปราม 

กลยุทธ์ ๑ เร่งสร้างการรับรู้และจิตส านึก
ของประชาชนในการต่อต้านการทุจริต
ประพฤติมิชอบ โดยความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชา
สังคม 

กลยุทธ์ ๒ ผลักดันให้มีกฎหมายรองรับ
การรวมตัวของประชาชนเพื่อต่อต้านการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ ภายใน ๒ ปี 

กลยุทธ์ ๓ ส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัว
กันรังเกียจการทุจริต และมีส่วนร่วม 
ในการต่อต้านทุจริต ด้วยการชี้เบาะแส
เมื่อพบเห็นการกระท าความผิด 

กลยุทธ์ ๔ การสร้างลักษณะนิสัยไม่โกง
และไม่ยอมให้ผู้ใดโกง เพื่อต่อต้านการ
ทุจริตฯ โดยเริ่มจากเด็ก เยาวชน  
และผู้ปกครอง 

กลยุทธ์ ๕ เสริมสร้างบทบาทการมี 
ส่วนร่วมของภาคประชาชนในการ
เสริมสร้างธรรมาภิบาลและต่อต้านการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ 

 

 

กลยุทธ์ ๑ ให้ส่วนราชการมีการบริหารงาน
บุคคลที่เป็นตามระบบคุณธรรม (Merit 
System) ได้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็น “คนดี 
คนเก่ง คนกล้ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง” 

กลยุทธ์ ๒ ให้หัวหน้าส่วนราชการ หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ หรือผู้บังคับบัญชา  
มีมาตรการเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กร 
ในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบ และเป็นตัวอย่างในการ
บริหารงานด้วยความซื่อตรงและรับผิดชอบ  
กรณีปล่อยปละละเลยไม่ด าเนินการให้ถือ
เป็นความผิดวินัยหรือความทางอาญา 

กลยุทธ์ ๓ เสริมสร้างหน่วยงานตรวจสอบ
ภายในให้เป็นกลไกอิสระและมีความเป็นมือ
อาชีพในการเฝูาระวังการทุจริตในหน่วยงาน 

กลยุทธ์ ๔ ให้มีการลดการใช้ดุลยพินิจของ
เจ้าพนักงานของรัฐในการใช้อ านาจรัฐที่ได้รับ
มอบ 

กลยุทธ์ ๕ ให้เจ้าพนักงานของรัฐบริการ
ประชาชนตามหน้าที่ที่ได้รับโดยไม่ค านึงถึง
อามิสสินจ้าง 

กลยุทธ์ ๖ ให้มีการแสดงฐานะทางการเงิน
ของเจ้าพนักงานของรัฐที่เปิดเผย ตรวจสอบ
ได้ 

กลยุทธ์ ๗ ให้เจ้าพนักงานของรัฐอื่น (ผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง ผู้ปฏิบัติงานในองค์กร
อิสระ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
คณะกรรมการต่าง ๆ และผู้ว่าการตรวจเงิน
แผ่นดิน) และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่
ด้วยความซื่อตรง (Integrity) เกิดประโยชน์
ต่อประเทศชาติและประชาชนอย่างแท้จริง 

กลยุทธ์ ๑ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ี
ต้องด าเนินมาตรการทางวินัย มาตรการทาง
ปกครองและมาตรการทางกฎหมายต่อเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐในสังกัดท่ีถูกกล่าวหาหรือพบเหตุอันควร
สงสัยว่าประพฤติมิชอบ หรือกระท าการทุจริต
และประพฤติมิชอบอย่างเคร่งครัด 
กลยุทธ์ ๒ เร่งรัดผลักดันให้เกิดการใช้หลักนิติ
บุคคลของรัฐ เพื่อให้มีผู้รับผิดชอบและมีอ านาจ
ในการด าเนินคดีเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติ
มิชอบอย่างมีประสิทธิภาพ 
กลยุทธ์ ๓ ให้มีกฎหมายก าหนดความผิดจาก
การกระท าโดยเจตนาของเจ้าพนักงานของรัฐท่ี
ทุจริตต่อหน้าท่ี การใช้อ านาจโดยมิชอบ  
และการร่ ารวยผิดปกติท่ีชัดเจน เพื่อความ
รวดเร็วในการไต่สวนและเป็นไปตาม
มาตรฐานสากล  
(อนุวัติการตาม UNCAC 2003) 
กลยุทธ์ ๔ ให้มีการผนึกพลังความร่วมมือจาก
ทุกภาคส่วนและหน่วยงานตรวจสอบของรัฐ 
ในการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
โดยลดการกระท าผิดวินัยด้วยการเฝูาระวังจาก
ทุกภาคส่วน และมีกลไกรองรับการรวมตัวของ
ภาคประชาชนด้วย 
กลยุทธ์ ๕ กรณีที่หัวหน้าส่วนราชการหรือ
หน่วยงานของรัฐ ละเลย ละเว้น รู้เห็นเป็นใจ 
หรือมีสถานะเป็นผู้ถูกกล่าวหาในกรณีทุจริต
ประพฤติมิชอบ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีโดยแจ้งให้ผู้มี
อ านาจในการแต่งต้ังหรือถอดถอนใช้อ านาจทาง
ปกครอง (ย้าย/พักราชการ/พ้นจากราชการ) 
ทันที 
กลยุทธ์ที่ ๖ การกวดขันวินัยให้มีประสิทธิผล
ทางปฏิบัติ 
 

กลยุทธ์ ๑ ปรับปรุงกลไกที่เหมาะสมในการ
ประสานนโยบายและยุทธศาสตร์การปูองกัน 
และปราบปรามการทุจริตของทุกภาคส่วน 

กลยุทธ์ ๒ ปรับปรุงกลไกการประสานการ
ขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ โดยแบ่งเป็น  
๒ ส่วน ได้แก่ ส่วนประสานการบริหารกับ 
ส่วนประสานการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 

กลยุทธ์ ๓ จัดต้ังสถาบันการสร้างเสริมสมรรถนะ
ด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริต (Anti-
Corruption Capacity Building Institute)  

กลยุทธ์ ๔  การสร้างเอกภาพและประสิทธิภาพ 
ในการพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศในการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบและปฏิบัติตามอนุสัญญา 

 

กลยุทธ์ ๑ ผลักดันให้มีกฎหมายว่า
ด้วยข้อมูลข่าวสารสาธารณะภายใน 
๒ ปี ที่ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารได้โดยไม่ต้องร้องขอ (ตาม
รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 59, 253) 

กลยุทธ์ ๒ ส่งเสริมให้ภาคธุรกิจ
เอกชนมีมาตรการควบคุมภายในที่ดี
และมีส่วนร่วมในแนวร่วมปฏิบัติ
ภาคเอกชนต้านทุจริต (CAC) 

กลยุทธ์ ๓ ให้ภาคประชาชนมีส่วน
ร่วมในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ภาครัฐอย่างมีประสิทธิผล 

กลยุทธ์ ๔ ท าให้การให้สินบนแก่
เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นเรื่องที่น่ารังเกียจ
ไม่พึงกระท า 

กลยุทธ์ ๕ ให้มีมาตรการที่เป็นไปได้
ในการสืบหาและก ากับดูแลการ
เคลื่อนย้ายข้ามพรมแดนของตนซึ่ง
เงินสดและตราสารเปลี่ยนมือได้ 

 

กลยุทธ์ ๑ ออกแบบกระบวนการบริหารคดีใหม่ 
ให้มีข้ันตอนเท่าที่จ าเป็นเพื่อให้เกิดความรวดเร็ว 
กลยุทธ์ ๒ จัดท าและบูรณาการโครงข่าย
ฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับคดีทุจริตและประพฤติ 
มิชอบของทุกหน่วยงาน 
กลยุทธ์ ๓ เร่งรัดติดตามน าทรัพย์สินที่เกิดจาก
การกระท าผิดทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
ให้ตกเป็นของแผ่นดิน    
กลยุทธ์ ๔ ยกระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการเฝูาระวัง และแจ้งเบาะแสเมื่อพบเห็นการ
กระท าทุจริตโดยทุกช่องทาง รวมทั้งการฟูองร้อง
หน่วยงานของรัฐที่ไม่ท าตามอ านาจหน้าที่ 
ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ 
กลยุทธ์ ๕ ในกรณีที่ยังไม่มีกฎหมายที่สอดคล้อง
กับมาตรฐานสากล ก็ให้เร่งบัญญัติเพิ่มเติม 

 



๒๕ 
 

ส่วนที่ ๒ 
เรื่องและประเด็นปฏิรปู 

 
๒.๑ เร่ืองและประเด็นการปฏิรูปที่ ๑  ด้านการป้องกันและเฝ้าระวัง 

๒.๑.๑ เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 
 ให้มีการส่งเสริมสนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับการทุจริตประพฤติมิชอบ รวมทั้ง

ให้มีกฎหมายในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเป็นพลังในการต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ  
และชี้เบาะแสเมื่อพบเห็นการกระท าความผิด โดยรัฐมีมาตรการสนับสนุนและคุ้มครองผู้ชี้เบาะแสด้วย 

๒.๑.๒ กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ 
 ๕ ปี  

๒.๑.๓ ตัวช้ีวัด 
 (๑) มีสถาบันวิชาการต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบที่เป็นอิสระและได้รับการสนับสนุน 

จากภาคประชาชน 
 (๒) มีพิพิธภัณฑ์ต่อต้านทุจริต ๕ แห่งในภูมิภาค 
 (๓) มีเครือข่ายต่อต้านทุจริตประพฤติมิชอบภาคประชาชนทุกจังหวัดและไม่น้อยกว่าจังหวัดละ 

๕ กลุ่ม 
 (๔) มีระบบการเฝูาระวังการทุจริต (Watch Dog) ที่มีประสิทธิผลในทุกจังหวัด 
 (๕) มีกฎหมายส่งเสริมการต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบภาคประชาชน 

๒.๑.๔ วงเงินและแหล่งเงิน 
 งบประมาณ ๖,๓๑๐ ล้านบาท (หกพันสามร้อยสิบล้านบาท) จากงบประมาณปกติ  

และงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งปีละไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕ ของงบประมาณของท้องถิ่น 

๒.๑.๕ ขั้นตอนการด าเนินการ  
  (รายละเอียดตามตาราง) 

 
 



๒๖ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๑ : ด้านการป้องกันและเฝ้าระวัง 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด 

2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
กลยุทธ์ที่ ๑ 
เร่งสร้างการรับรู้และจิตส านึกของ
ประชาชนในการต่อต้านการทุจริต
ประพฤติมิชอบ โดยความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน  
และภาคประชาสังคม 

                    - ส านักงาน ป.ป.ช. 
- ส านักงาน ป.ป.ท. 
- องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 
- ภาคีเครือข่ายต่อต้าน
การทุจริต 

4,400 
 

ร้อยละ ๕ 

งบปกติ 
 

งบท้องถิ่น 

ให้ส านักงานคณะกรรมการปอูงกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
โดยสถาบันปูองกันและปราบปราม
การทุจริต สัญญา ธรรมศักดิ์ เป็น
แหล่งรวบรวมองค์ความรู้เกี่ยวกบั 
การปูองกันและปราบปรามการทุจริต
ให้กับประชาชนและเจ้าพนักงานของ
รัฐ รวมถึงเผยแพร่กลโกงต่าง ๆ  
ด้วยการจัดระบบบริหารจัดการ
ความรู้ (Knowledge 
Management) ได้แก่ การได้มา 
ซ่ึงความรู้ การเข้าถึงความรู้ที่ง่าย 
และสะดวก การเผยแพร่ความรู้ 
ให้กับกลุ่มเปูาหมาย และเปิดอบรม
หลักสูตรปูองกัน ปอูงปราม  
และปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ เช่น การฝึกอบรม
พนักงานแสวงหาข้อเท็จจริงและ
พนักงานไต่สวนกรณีการทุจริต
ประพฤติมิชอบของหน่วยงานของรัฐ
ต่าง ๆ ให้มีมาตรฐานเดียวกัน เป็นต้น 
และเพื่อให้การปฏิบัตภิารกจิอยา่ง 
ครบวงจร ควรรับโอนพิพธิภัณฑ์การ
ทุจริต และจัดเป็นแหล่งเรียนรู้กลโกง
การทุจริต รวมถึงการเผยแพร ่
เพื่อสร้างจิตส านึกรังเกียจการ 
คอร์รัปชันโดยอาจพิจารณา
ปรับเปลี่ยนลักษณะองค์กรเป็น 

ประชาชนมี
ระดับการรับรู้
และจิตส านึก
ต่อต้านการ
ทุจริตเพิ่มสูงขึ้น 



๒๗ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๑ : ด้านการป้องกันและเฝ้าระวัง 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด 

2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
“องค์การมหาชน” หรือหน่วยงาน
ของรัฐลักษณะอื่น 

กิจกรรม                          
๑.๑ ปรับปรุงการด าเนินการของสถาบนั
ปูองกันและปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบ สัญญา ธรรมศักดิ์  
เป็นสถาบันวิชาการต่อตา้นการคอร์รัป
ชันมีภารกิจในการจัดท าระบบการ
บริหารจัดการความรู้แกป่ระชาชน 
และเจ้าหนา้ที่ของรัฐ ประกอบด้วย  
การได้มาซ่ึงความรู้ การจัดระบบความรู ้
การเข้าถึงความรู้ และการเผยแพร่
ความรู้ รวมถึงการฝึกอบรมบุคลากร
ด้านการปูองกันและปราบปราม 
การทุจริตประพฤติมิชอบ โดยให้
ปรับเปลี่ยนสถาบันฯ และพพิิธภัณฑ์
ต่อต้านคอร์รัปชันเป็นองค์การมหาชน 
(ตาม UNCAC ข้อ ๖ และขอ้ ๖๐) 

                    - สถาบันวิชาการ
ต่อต้านการทุจริต 
- ส านักงาน ป.ป.ช. 
- ส านักงาน ก.พ.ร. 
- ภาคีเครือข่ายต่อต้าน
การทุจริต 

๕๐๐ งบปกติ เพื่อจัดท าระบบการบริหารจัดการ
ความรู้แก่ประชาชนและเจา้หน้าที่
ของรัฐ ประกอบดว้ย การได้มา 
ซ่ึงความรู้ การจัดระบบความรู้  
การเข้าถึงความรู้ และการเผยแพร่
ความรู้ รวมถึงการฝึกอบรมบุคลากร
ด้านการปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ โดยในอนาคต
ให้ปรับเปลี่ยนเป็นหน่วยงานของรัฐ 
ที่ไม่ใช่ส่วนราชการ 

มีสถาบันวิชาการ
ต่อต้านการ
ทุจริต ๑ สถาบัน 

๑.๒ จัดการฝึกอบรมเจ้าพนกังานของรฐั                     - ส านักงาน ก.พ. 
- สถาบันวิชาการ
ต่อต้านการทุจริต 
- คณะกรรมการกลาง
ด้านการบริหารงาน
บุคคล 

๒๕๐  งบปกติ 
(ปีละ ๕๐ 
ล้านบาท) 

เพื่ออบรมหลักสูตรการบริหารจัดการ
ต่อต้านทุจริตประพฤติมิชอบส าหรับ
ผู้บริหารระดับสูง หลักสูตรการจัดการ
ต่อต้านทุจริตส าหรับเจ้าหน้าที่ของ
หน่วยงานระดับปฏิบัตกิารและระดบั
ช านาญการพิเศษ หลักสูตรเจ้าหน้าที่
ไต่สวนวินัยและกรณีทุจริต 
และประพฤติมิชอบ และอื่น ๆ 
 

มีระบบเกิดขึ้น 



๒๘ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๑ : ด้านการป้องกันและเฝ้าระวัง 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด 

2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๑.๓ จัดการอบรมเครือข่ายแจ้งเบาะแส
การทุจริต 

                    - สถาบันวิชาการ
ต่อต้านการทุจริต 
- ส านักงาน ป.ป.ช. 

๕๐๐ งบปกติ 
(ปีละ 
๑๐๐ 

ล้านบาท) 

น าการอบรมตามโครงการ 
หมาเฝูาบ้าน (Watch Dog) ร่วมกับ
องค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศ
ไทย) (ACT) มาเสริมในหลักสูตรการ
สร้างเด็กและเยาวชนตามโครงการ 
“โตไปไม่โกง” การสร้างองค์กร
คุณธรรม การเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน และโครงการอื่น ๆ ตาม
บริบทของสังคม เพื่อให้เกิดการ 
บูรณาการสร้างจิตส านึกตั้งข้อรังเกียจ
การคอร์รัปชันจากสังคม (Social 
Sanction) และการสร้างจิตส านึก 
ในลักษณะต่าง ๆ 

มีระบบเกิดขึ้น 

๑.๔ ผลิตวิทยากรต่อต้านคอร์รัปชัน                     - สถาบันวิชาการ
ต่อต้านการทุจริต 
- ส านักงาน ป.ป.ช. 

๒๕๐ งบปกติ 
(ปีละ ๕๐ 
ล้านบาท) 

เพื่อด าเนินงานบริหารจัดการกิจกรรม
ต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ
ภายในหนว่ยงาน และการบรรยาย 
ให้ความรู้แก่เจา้พนักงานของรัฐ 
และประชาชน 

มีระบบเกิดขึ้น 

๑.๕ ปลูกฝัง “จิตพอเพียง” เพื่อตอ่ต้าน
การทุจริตประพฤติมิชอบ 

                    - คณะกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ 
- ศูนย์คุณธรรม 
(องค์การมหาชน) 
- มูลนิธิประเทศไทย 
ใสสะอาด 
- ส านักงาน ป.ป.ช. 

๕๐๐ งบปกติ 
(ปีละ 
๑๐๐ 

ล้านบาท) 

เพื่อเป็นการลดความโลภที่จะส่งผลให้
สามารถปฏิเสธการกระท าทุจริตในทุก
รูปแบบผ่านกระบวนการกล่อมเกลา
ทางสงัคม และเสริมสร้างคุณธรรม
ความซ่ือตรง (Integrity) เพื่อด ารง
ความเชื่อถือ ศรัทธา และไว้วางใจ 
ซ่ึงกันและกันในสังคมไทย โดย
แสวงหาความร่วมมือกับหนว่ยงาน
เสริมสร้างคุณธรรม 

มีระบบเกิดขึ้น 



๒๙ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๑ : ด้านการป้องกันและเฝ้าระวัง 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด 

2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๑.๖ การบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์
ต่อต้านคอร์รัปชันและหอจดหมายเหต ุ

                    - พิพธิภัณฑ์ต่อต้าน 
คอร์รัปชัน 
- ส านักงาน ป.ป.ช. 

๑๒๕ งบปกติ 
(ปีละ ๒๕ 
ล้านบาท) 

งบ
สิ่งก่อสร้าง 

เป็นแหล่งเรียนรู้กรณีศึกษาการทุจริต
หรือประพฤติมิชอบที่เกิดขึ้น 
เพื่อให้กับเด็ก เยาวชน เจ้าพนักงาน
ของรัฐ และประชาชนทัว่ไป ตระหนกั
รู้ถึงภัยของการทจุริตและประพฤติ 
มิชอบต่อประเทศ 
 

มีระบบเกิดขึ้น 

๑.๗ ให้เร่งรัดสนับสนุนการด าเนินการ
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
และศาสตร์พระราชา โดยมีชุมชน
(หมู่บ้าน) ศาสนสถาน (วัด โบสถ์ มัสยิด) 
และหน่วยการศึกษา (บวร) เป็นแกน
การขับเคลื่อนโดยการสนับสนุนของ
องค์กร-มูลนิธิฯ ที่มีเจตนาต่อตา้นการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ ให้เกิดหมู่บา้น 
ช่อสะอาดกระจายอยู่ทั่วประเทศ 

                    - ส านักงาน ป.ป.ช. 
(ปปจ.) 
- องค์กรที่เกี่ยวข้อง 

๒๕๐ งบปกติ เพื่อให้เกิดหมู่บ้านชอ่สะอาดกระจาย
อยู่ทั่วประเทศ 

มีระบบเกิดขึ้น 

๑.๘ ให้เร่งก าหนดมาตรการและกลไก
ในการให้ความรู้ประชาชน ในการเสริม
สมรรถนะในการต่อต้านการทุจริต 
ประพฤติมิชอบ 

                    - ส านักงาน ป.ป.ช. 
- ส านักงาน ป.ป.ท. 

๒๕๐ งบปกติ เพื่อให้ประชาชนมีความรู้ สมรรถนะ
ในการต่อต้านการทุจริตประพฤต ิ
มิชอบ  

มีระบบเกิดขึ้น 

๑.๙ สร้างทัศนคติ ความรู ้และปลกูฝัง
เยาวชนในสถานศึกษาทุกระดับ 
ให้รังเกียจการทุจริตและตระหนักถึง
โทษภัยของการทุจริตคอร์รัปชันต่อ
ประเทศชาติ 
 
 

                    - กระทรวงศึกษาธกิาร 
- ส านักงาน ป.ป.ช. 
- ส านักงาน ป.ป.ท. 

๒๕๐ งบปกติ เยาวชนในสถานศึกษา ๑๐ ล้านคน ทัศนคติความรู้
ของเยาวชนใน
สถานศึกษาดีขึ้น
ทุกปี จากผลการ
ส ารวจวจิัย 



๓๐ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๑ : ด้านการป้องกันและเฝ้าระวัง 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด 

2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๑.๑๐ รวมกลุ่มจัดตั้งภาคชุมชน 
ประชาชนในพื้นที่ ทั้งในระดับจังหวัด 
อ าเภอ และหมูบ่้าน/ชุมชน รังเกียจการ
ทุจริต ให้มีบทบาทปอูงกันและเฝูาระวัง
การทุจริตมิชอบ 

                    - กระทรวงมหาดไทย 
- ส านักงาน ป.ป.ท. 

๑,๐๐๐ งบปกติ จัดตั้งเครือข่ายทุกจังหวัด อ าเภอ  
และหมู่บ้าน/ชุมชน 

กลุ่มจัดตั้งใน
หมู่บ้านชุมชน 
มีส่วนร่วมในการ
เฝูาระวัง ปูองกัน 
ตรวจสอบมาก
ขึ้น ในแต่ละป ี

๑.๑๑ มีสถาบันทางวิชาการที่ได้รับ
มอบหมายให้ศึกษาวิจยัปัญหา 
และพัฒนามาตรการที่ส าคัญอย่าง
ชัดเจน 

                    - ส านักงาน ป.ป.ช. 
- ส านักงาน ป.ป.ท. 

๒๕๐ งบปกติ อย่างน้อย ๑ เร่ือง ต่อป ี มีผลงาน
การศึกษา 
และข้อเสนอ
มาตรการทุกป ี

๑.๑๒ ภาคชุมชนและรัฐมีการ
ก าหนดการขับเคลื่อนประเด็นที่ส าคัญ 
ที่เป็นนโยบายการพัฒนาของรัฐที่ลงไปสู่
ชุมชนโดยให้ชุมชนมีบทบาทหน้าที ่
เฝูาระวัง ตรวจสอบ และปูองกันการ
ทุจริตประพฤติมิชอบเพื่อให้การปฏิบัติ
นโยบายของรัฐเป็นไปอย่างโปร่งใส
ตรวจสอบได้ โดยรัฐจะสนับสนุนในด้าน
นโยบาย การอ านวยความสะดวก  
การตรวจสอบตา่ง ๆ 

                    ส านักงาน ป.ป.ท. ๒๕๐ งบปกติ มีประเด็นขับเคลื่อนทุกปี มีกระบวนการ
ขับเคลื่อนของ
ภาคชุมชนใน
ระหว่างหมู่บา้น/
ชุมชนอย่าง
ชัดเจน และ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ให้การสนับสนุน
การด าเนินงาน 

กลยุทธ์ที่ ๒ 
ผลักดันให้มีกฎหมายรองรับการ
รวมตัวของประชาชนเพื่อต่อต้าน 
การทุจริตประพฤติมิชอบ ภายใน ๒ ปี  
 
 
 

                    - รัฐบาล 
- ส านักงาน ป.ป.ช. 

๑๒๐ งบปกติ เพื่อให้ประชาชนสามารถรวมตัวกัน
เพื่อต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ 

มีกฎหมาย
เกิดขึ้น 



๓๑ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๑ : ด้านการป้องกันและเฝ้าระวัง 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด 

2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
กิจกรรม                          
๒.๑ ให้เร่งบัญญัติกฎหมายในการ
รองรับการรวมตัวของประชาชนเพื่อ
ต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ โดย
ก าหนดบทบาทของรัฐให้เป็นผู้สนับสนุน
และอ านวยความสะดวก  

                    รัฐบาล ๒๐ งบปกติ เพื่อให้มีกฎหมายในการรองรับ 
ประชาชนในการรวมตวักัน 
เพื่อต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ  
โดยก าหนดบทบาทของรัฐให้เป็น
ผู้สนับสนุนและอ านวยความสะดวก 

มีกฎหมาย
เกิดขึ้น 

๒.๒ ให้มีมาตรการในการคุ้มครอง 
ปกปูองประชาชนจากการถกูกลั่นแกล้ง  
 

                    - ส านักงาน ป.ป.ช. 
- ส านักงาน ป.ป.ท. 

๑๐๐ งบปกติ เพื่อให้มีมาตรการในการคุ้มครอง 
ปกปูองประชาชนจากการ 
ถูกกลั่นแกล้ง 

มีระบบเกิดขึ้น 

กลยุทธ์ที่ ๓ 
ส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันรังเกียจ
การทุจริตและมีส่วนร่วมในการต่อต้าน
ทุจริต ด้วยการชี้เบาะแสเมื่อพบเห็น
การกระท าความผิด 

                    - รัฐบาล 
- ส านักงาน ป.ป.ช. 
- ภาคีเครือข่ายต่อต้าน
การทุจริต 

๕๐ งบปกติ จัดให้มีระบบการจดแจ้งเครือข่าย
ต่อต้านการทุจริตจากภาคส่วนต่าง ๆ 
ของสังคม โดยมีระบบการตรวจสอบ
ความน่าเช่ือถือของเบาะแส 
และความไวว้างใจของเครือข่าย 
(เช่นเดียวกับระบบข่าวกรอง)  
และจัดให้มีการอบรม  และประชุม
เครือข่ายตามระยะเวลาอันสมควร 
เพื่อให้สามารถปฏิบัติหนา้ที ่
แจ้งเบาะแสได้อยา่งถูกต้องและด ารง
รักษาความสัมพันธ์อันแนบแน่น 
ไว้ตลอดเวลา รวมถึงวางระบบ 
การรับการแจ้งเบาะแสและการ
กลั่นกรองข้อมูลเบาะแส เพื่อแจ้งให้
หน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ
ด าเนินการตามหนา้ที่และอ านาจ 
(อาจจัดในรูปคณะกรรมการร่วม 
ที่กฎหมายรองรับระหว่างส านักงาน 

มีระบบเกิดขึ้น 



๓๒ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๑ : ด้านการป้องกันและเฝ้าระวัง 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด 

2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
ป.ป.ช. หรือส านักงาน ป.ป.ท. กับ
องค์กรต่อต้านคอร์รัปชั่น (ประเทศ
ไทย) (ACT) และองค์กรภาคประชา
สังคมเช่นเดียวกับการบริหารโครงการ
ข้อตกลงคุณธรรม) 

กิจกรรม                           
๓.๑ จัดให้มีระบบการจดแจ้งเครือข่าย 
(ตามร่างกฎหมายตามมาตรา ๖๓ ของ
รัฐธรรมนูญฯ) 

                    - ส านักงาน ป.ป.ท. 
- ส านักงาน ป.ป.ช. 

๑๐ งบปกติ เพื่อให้มีระบบการจดแจ้งเครือข่าย มีระบบเกิดขึ้น 

๓.๒ จัดวางระบบสื่อสาธารณะที่มีความ
เช่ือถือได้สูง โดยการเปิดรับแจ้งเบาะแส
จากบุคคลทั่วไป และมีระบบสัญญาณ
ผ่านส าหรับเครือข่ายทีจ่ดแจ้ง 

                    - ส านักงาน ป.ป.ท. 
- ส านักงาน ป.ป.ช. 

๑๐ งบปกติ เพื่อเปิดรับแจ้งเบาะแสจากบุคคล
ทั่วไป และมีระบบสัญญาณผ่าน
ส าหรับเครือข่ายที่จดแจ้ง 

มีระบบเกิดขึ้น 

๓.๓ จัดท าแบบรายงานข้อมูลขั้นต้น 
ของการแจ้งเบาะแสการทจุริตประพฤติ
มิชอบ 

                    - ส านักงาน ป.ป.ท. 
- ส านักงาน ป.ป.ช. 

๑๐ งบปกติ เพื่อให้เครือข่ายและบุคคลทั่วไป
สามารถแจ้งเบาะแสได้อย่างสะดวก 
รวมถึงการจัดท าศูนยข์้อมูลเบาะแส 
ไว้ด้วย 

มีระบบเกิดขึ้น 

๓.๔ จัดวางระบบการรักษาความลับของ
ผู้แจ้งเบาะแสตามระเบยีบการรักษา
ความปลอดภยัแห่งชาตอิยา่งเคร่งครัด 

                    - ส านักงาน ป.ป.ท. 
- ส านักงาน ป.ป.ช. 

๑๐ งบปกติ เพื่อรักษาความปลอดภยัของผู้แจ้ง
เบาะแสอย่างเคร่งครัด 

มีระบบเกิดขึ้น 

๓.๕ จัดระบบการกลั่นกรองขอ้มูล
เบาะแสตามหลกัความนา่เช่ือถือของ
ข้อมูลการขา่วกรองและความไวว้างใจ
ของแหล่งข่าว 

                    - ส านักงาน ป.ป.ท. 
- ส านักงาน ป.ป.ช.  
- องค์กรต่อต้าน 
คอร์รัปชัน (ประเทศ
ไทย) (ACT) 

๑๐ งบปกติ เพื่อให้มีความรวดเร็ว ถูกต้อง และมี
หลักฐานเพียงพอทีจ่ะขยายผลในการ
แสวงหาข้อเท็จจริงหรือไต่สวนของ
หน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ โดยให้
เป็นการท างานร่วมกันระหวา่งภาครัฐ
กับเอกชนและภาคประชาสังคม 
 

มีระบบเกิดขึ้น 



๓๓ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๑ : ด้านการป้องกันและเฝ้าระวัง 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด 

2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
กลยุทธ์ที่ 4 
การสร้างลักษณะนิสัยไม่โกงและไม่
ยอมให้ผู้ใดโกง เพื่อต่อต้านการทุจริตฯ 
โดยเริ่มจากเด็ก เยาวชน  
และผู้ปกครอง 

                    - สถาบันปูองกันฯ 
- องค์กรต่อต้าน 
คอร์รัปชัน (ประเทศ
ไทย) (ACT) 
- กระทรวงศึกษาธกิาร 

๒,๐๐๐ งบปกติ 
(ปีละ 
๔๐๐ 

ล้านบาท) 

สร้างนิสัยไม่โกงและไม่ยอมให้ผู้ใดโกง 
เพื่อต่อต้านการทุจริตฯ ให้กับคนใน
สังคมโดยเร่ิมจากเด็กและเยาวชน 

เกิดนิสัยที่ไม่โกง
และไม่ยอมให้
ผู้ใดโกงใน
สังคมไทย 

กิจกรรม                           
สร้างลักษณะนิสัยไม่โกงและไม่ยอมให้
ผู้ใดโกงเพื่อต่อต้านการทจุริตฯ โดยเร่ิม
จากเด็ก เยาวชน และผูป้กครอง 

                    - สถาบันปูองกันฯ 
- องค์กรต่อต้าน 
คอร์รัปชัน (ประเทศ
ไทย) (ACT) 
- กระทรวงศึกษาธกิาร 

๒,๐๐๐ งบปกติ 
(ปีละ 
๔๐๐ 

ล้านบาท 

สร้างนิสัยไม่โกงและไม่ยอมให้ผู้ใดโกง 
เพื่อต่อต้านการทุจริตฯ ให้กับคนใน
สังคมโดยเร่ิมจากเด็กและเยาวชน 

เกิดนิสัยที่ไม่โกง
และไม่ยอมให้
ผู้ใดโกงใน
สังคมไทย 

กลยุทธ์ที่ 5 
เสริมสร้างบทบาทการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชนในการเสริมสรา้ง 
ธรรมาภิบาลและต่อต้านการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ 

                    - ส านักงาน ป.ป.ท. 
- ส านักงาน ป.ป.ช. 
- ภาคีเครือข่ายต่อต้าน
การทุจริต 

๖๐ งบปกติ จัดให้มีพื้นที่ให้กับภาคประชาชน 
ในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ภาครัฐอย่างกว้างขวาง โดยมีการ
จัดตั้งคณะกรรมการประสานงานกับ 
ภาคประชาชนที่มีประสิทธิผล 

ภาคประชาชน 
มีส่วนร่วม 
มากขึ้น 

กิจกรรม                          
5.๑ สร้างความเข้มแข็งกับองค์กร
เครือข่ายต่อต้านทุจริตที่เป็นนิติบุคคล 

                    - ภาคีเครือข่ายต่อต้าน
การทุจริต 

๒๐ งบปกติ เพื่อให้เกิดพลังภาคประชาชนในการ
ต่อต้านการทุจริต โดยก าหนด
มาตรการและกลไกการปฏิบัติงาน
อย่างมีประสิทธิผล 

มีมาตรการและ
กลไกในการมี
ส่วนร่วม 

5.๒ ทบทวนบทบาทและหน้าที่ของ
คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยให้เป็น 
ส่วนหนึ่งในการปฏบิัติงานของ ศอตช. 
และ ศปท. 
 

                    - คณะกรรมการ 
ธรรมาภิบาลจังหวัด 
- ศปท. 
- ศอตช. 
 

๒๐ งบปกติ เพื่อทบทวนบทบาทและหน้าที่ของ
คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

คณะกรรมการ
ธรรมาภิบาล
จังหวัด 
มีประสิทธิภาพ
มากขึ้น 



๓๔ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๑ : ด้านการป้องกันและเฝ้าระวัง 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด 

2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
5.๓ จัดกิจกรรมสมัชชาประชาชน
ต่อต้านการทุจริตควบคูก่ับการจัดตั้ง
พิพิธภัณฑ์ต่อต้านการทจุริตตาม
ระยะเวลาอันเหมาะสมในทุกพื้นที ่
ทั่วประเทศ 

                    พิพิธภัณฑ์ต่อต้านการ
ทุจริต 

๒๐ งบปกติ เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเกีย่วกับ
การทุจริต และเป็นเวทีในการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้และแจ้งเบาะแส
กรณีที่ส่อว่าจะเกิดการทุจริต 

มีกิจกรรมเกิดขึ้น 



๓๕ 
 

๒.๑.๖ ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินการ 
 2.1.6.1 กฎหมายที่ควรมีการก าหนดขึ้นใหม่ 
  - กฎหมายรองรับการรวมตัวของประชาชนเพ่ือต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ 

ภายใน ๒ ปี  
 2.1.6.2 ปรับปรุงกฎหมายที่มีอยู่เดิม 
  (๑) ปรับปรุงระเบียบการรักษาความลับของทางราชการให้คุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส

การทุจริต  
  (๒) ปรับปรุงระเบียบการบริหารงานบุคคลในภาครัฐ ให้คุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 

การทุจริต 
 



๓๖ 
 

๒.2 เร่ืองและประเด็นการปฏิรูปที่ ๒  ด้านการป้องปราม (๑) 
 ๒.๒.๑ เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 
  ให้มีมาตรการควบคุม ก ากับ ติดตาม การบริหารจัดการของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน 
โดยเฉพาะการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อตรง ( Integrity) สุจริตของบุคลากร ใช้ดุลยพินิจโดยสุจริตภายใต้ 
กรอบธรรมาภิบาลและการก ากับกิจการที่ดีอย่างแท้จริง 

 ๒.๒.๒ กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ 
  ๕ ปี  

 ๒.๒.๓ ตัวช้ีวัด 
  2.2.3.1 หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานมีผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงาน (Integrity and Transparency Assessment: ITA) ไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๘๐ ทั้ง ๕ มิต ิ
  2.2.3.2 ทุกหน่วยงานของรัฐมีแนวทางการใช้ดุลยพินิจ ตามภารกิจของหน่วยงาน ทบทวน 
ให้มีการลดการใช้ดุลพินิจ และมีการบันทึกเหตุผลการใช้ดุลยพินิจของเจ้าพนักงานของรัฐในรายงานผลงาน
ประจ าปี  
  2.2.3.3 ได้รับการประเมินจาก International Institute for Management Development 
(IMD) และ World Economic Forum (WEF) ในล าดับที่ดีขึ้นทุกปี และไม่มีจุดที่อาจต่ าลง (Trend) 

 ๒.๒.๔ วงเงินและแหล่งเงิน 
  งบประมาณจ านวน ๕๒๐ ล้านบาท (ห้าร้อยยี่สิบล้านบาท) จากงบประมาณปกติ 

 ๒.2.๕ ขั้นตอนการด าเนินการ 
  (รายละเอียดตามตาราง) 

 
 

 



๓๗ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๑) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

กลยุทธ์ที่ ๑ 
๑. ให้ส่วนราชการมีการ
บริหารงานบุคคลที่เป็นไป
ตามระบบคุณธรรม (Merit 
System) ได้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ที่เป็น “คนดี คนเก่ง คนกล้า
ยืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง” 

                    - ส านักงาน ก.พ. 
- ส านักงาน 
ก.พ.ร. 

๑๐๐ งบปกติ องค์กรกลางบริหารงานบุคคลข้าราชการ 
ทุกประเภทต้องวางแผนบริหารทรัพยากร
บุคคลและก ากับดแูลให้การปฏิบัติเป็นไป
ตามระบบคุณธรรม ปราศจากระบบอุปถัมภ์
ในทุกระบบและขั้นตอนของการด าเนินงาน 
ได้แก่ การสรรหา การพัฒนา การแต่งตัง้ 
และโยกยา้ย การประเมินผลงาน และการ
พ้นจากราชการ โดยมีเปาูหมายให้ได้
เจ้าหน้าที่ของรัฐและบุคลากรปฏิบัติงานใน
หน่วยงานของรัฐมีคุณลักษณะเป็น “คนดี 
คนเก่ง คนกล้ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง” ใน
การปฏิบัตหิน้าที่บริการประชาชน 

มีระบบเกิดขึ้น 

กิจกรรม                          
๑.๑ ให้ทุกส่วนราชการจัด
กิจกรรมเพื่อเชิญชวนให้
ข้าราชการน้อมน าปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลัก
ในการครองตนจนเป็นวิถีชีวิต 

                    ทุกส่วนราชการ ๒๐ งบปกติ เพื่อเชิญชวนให้ข้าราชการน้อมน าปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลักในการครองตน
จนเป็นวิถีชีวิตซ่ึงจะชว่ยให้ขา้ราชการ 
ลดความโลภอันเป็นต้นเหตุของการทุจรติ 

มีกิจกรรมเกิดขึ้น 

๑.๒ ให้จัดท าตัวชีว้ัดและ
วิธีการประเมิน “สัตบุรุษ” 
เพื่อใช้เป็นส่วนหนึ่งในการ
ประเมินสมรรถนะของ
ข้าราชการ โดยเฉพาะบุคคล 
ที่เข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหาร 
 
 
 

                    ส านักงาน ก.พ. ๒๐ งบปกติ เพื่อใช้เป็นส่วนหนึ่งในการประเมินสมรรถนะ
ของข้าราชการ โดยเฉพาะบุคคลที่เข้าสู่
ต าแหน่งผู้บริหาร 

มีระบบเกิดขึ้น 



๓๘ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๑) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๑.๓ ให้องค์กรกลางบริหารงาน
บุคคลต่าง ๆ ร่วมกันก าหนด
วิธีการสรรหาและเลือกสรร
บุคคลเข้าเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ
และการด าเนินการด้าน
จริยธรรมและวินัยที่มี
มาตรฐานเดียวกัน 

                    องค์กรกลาง
บริหารงาน
บุคคล 

๒๐ งบปกติ เพื่อให้มีการลงโทษทางจรยิธรรมและวนิัยที่
เป็นมาตรฐานเดียวกัน เว้นแต่มีการบัญญัติไว้
เป็นการเฉพาะในกฎหมายอื่น โดย
หลักเกณฑ์ วธิีการ และเง่ือนไข การพัฒนา 
แต่งต้ังและโยกยา้ย การประเมินผลงาน  
และการให้ค่าตอบแทน ตอ้งก าหนดไว ้
อย่างชัดเจนและประกาศต่อสาธารณะ 
ให้ทราบล่วงหน้า และมีการบันทึกค าวินจิฉัย
ของกรรมการรายบุคคลในเหตุผลของ 
การคัดเลือกบุคคลนั้น 

มีระบบเกิดขึ้น 

๑.๔ การบริหารงานภาครัฐ
ต้องมีการก าหนดคุณสมบัติ
ประจ าต าแหน่ง (Job 
Specification) 

                    ทุกส่วนราชการ ๒๐ งบปกติ เพื่อใช้ในการสรรหาและคัดเลือกบุคคล 
เข้าด ารงต าแหน่ง รวมถึงก าหนดเส้นทางการ
รับราชการ (Career Path) การสืบทอดงาน 
(Succession Planning) ในการเข้าสู่
ต าแหน่งผู้บริหารระดับสูงที่ชัดเจน เปิดเผย 
และตรวจสอบได้จากประชาชน โดยต้องมี
การบันทึกคุณสมบัติและเหตุผลในการสรรหา
หรือการคัดเลือกที่เป็นรูปธรรมไว้เป็น 
ลายลักษณ์อกัษร ได้แก ่ความรู้ 
ความสามารถ ประสบการณ์ ความประพฤติ 
และพฤติกรรมทางจริยธรรมในอดีต ทั้งนี้ 
หัวหน้าสว่นราชการและผู้บริหารต้องไม่เป็น
ผู้ที่เคยถูกลงโทษทางวินัยและจริยธรรม 
แม้ว่าได้รับการล้างมลทินก็ตาม และผ่าน
เกณฑ์ประเมิน “สัตบุรุษ” ตามที่ทางราชการ
ก าหนด รวมถึงต้องไม่อยู่ในความผูกพันแห่ง
อาณัติ มอบหมาย หรือความครอบง าใด ๆ 

มีระบบเกิดขึ้น 



๓๙ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๑) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

และปฏิบัตหิน้าที่ด้วยความซ่ือสัตย์สุจรติ 
เพื่อประโยชน์สว่นรวมของปวงชนชาวไทย 
โดยปราศจากการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 

๑.๕ ปรับปรุงกฎหมายให้
คณะกรรมการพิทักษ์ระบบ
คุณธรรมตามกฎหมายวา่ด้วย
ระเบียบข้าราชการพลเรือน 
มีหน้าที่และอ านาจในการ
เสนอแนะต่อองค์กรกลาง
บริหารงานบุคคลต่าง ๆ  
ทุกองค์กร 

                    - คณะกรรมการ
พิทักษ์ระบบ
คุณธรรม 
- องค์กรกลาง
บริหารงาน
บุคคลต่าง ๆ 

๒๐ งบปกติ เพื่อจัดให้มีหรือปรับปรุงนโยบายการบรหิาร
ทรัพยากรบุคคลในส่วนที่เกี่ยวกบัการพทิักษ์
ระบบคุณธรรม และพิจารณาวินจิฉัยอุทธรณ์
และเร่ืองร้องทุกข์กรณีการบริหารงานบคุคล
ที่ไม่เป็นธรรม และพิจารณาเรื่องการคุ้มครอง
ระบบคุณธรรม รวมไปถึงการออกกฎ ก.พ.ค. 
ระเบียบและหลกัเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้อง โดยห้าม
เจ้าหน้าที่ของรัฐยื่นร้องขอความเป็นธรรมต่อ
ศาลปกครองจนกวา่จะได้รับการวินิจฉยัเร่ือง
ร้องเรียนจากคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบ
คุณธรรมแล้ว รวมถึงก าหนดให้มีระบบ
ตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจของคณะกรรมการ
พิทักษ์ระบบคุณธรรมด้วยการให้มีการบนัทึก
ค าวินิจฉยัส่วนบุคคลของกรรมการฯ  
และมาตรการด าเนินการเรื่องส านึก
รับผิดชอบ (Accountability) ด้วย 

มีระบบเกิดขึ้น 

กลยุทธ์ที่ ๒  
ให้หัวหน้าส่วนราชการ 
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หรือ
ผู้บังคับบัญชา มีมาตรการ
เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กร
ในการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
และเป็นตัวอย่างในการ

                     ๑๒๐ งบปกติ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐต้องก าหนดนโยบาย
ในการปฏิบัติราชการด้วยคุณธรรมความ
ซ่ือตรง (Integrity) โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
และบริการประชาชนด้วยจิตบริการ โดยมี
มาตรการในการปฏิเสธการรับสินบน 
สินน้ าใจ และค่าอ านวยความสะดวกจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการทกุรูปแบบ ตลอดจน 
มีมาตรการตรวจสอบอยา่งเข้มข้นจาก

มีระบบเกิดขึ้น 



๔๐ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๑) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

บริหารงานด้วยความซื่อตรง
และรับผิดชอบ กรณีปล่อย 
ปละละเลยไม่ด าเนินการให้ถือ
เป็นความผิดวินัยหรือ
ความผิดทางอาญา 

หน่วยงานตรวจสอบต่าง ๆ และภาคประชา
สังคม รวมถึงสร้างจิตส านึกความพร้อม 
รับผิด (Accountability) เมื่อมีการทุจรติ
ประพฤติมิชอบในหนว่ยงาน โดยจัดท าเป็น
กฎหมายส่งเสริมการต่อต้านการทุจริต 
และประพฤติมิชอบในหน่วยงานของรัฐ 

กิจกรรม                           
๒.๑ จัดท าร่างกฎหมาย
ส่งเสริมการต่อต้านการทุจริต
ประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

                    ส านักงาน 
ป.ป.ท. 

๒๐ งบปกติ เพื่อส่งเสริมการต่อต้านการทุจริตประพฤติ 
มิชอบในภาครัฐ 

มีระบบเกิดขึ้น 

๒.๒ ปลุกจิตส านกึให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐมีคุณธรรมความซ่ือตรง 
(Integrity) โดยเน้นความ
ซ่ือตรงต่อหน้าที่ (ซ่ือสัตย์สุจริต 
วิริยะอุตสาหะ ท างานให้ส าเร็จ
ตามเปูาหมายอย่างดีที่สุด) 
และซ่ือตรงต่อประชาชน 

                    - คณะกรรมการ
ส่งเสริมคุณธรรม
แห่งชาติ (วธ.) 
- ส านักงาน ก.พ. 
- ส านักงาน 
ป.ป.ท. 
- ศูนย์คุณธรรม
(องค์การ
มหาชน) 
- ทุกสว่น
ราชการ 

๒๐ งบปกติ ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐน้อมน าปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่ พอประมาณ มีเหตุ
มีผล และมีภูมิคุ้มกัน ด้วยเง่ือนไขความรู้
ควบคู่คุณธรรมเพื่อลดความโลภมา
ประยุกต์ใช้ในการด าเนินชีวิตจนเป็นวถิชีีวิต 

มีระบบเกิดขึ้น 

๒.๓ หัวหนา้หนว่ยงานของรัฐ
และรัฐวิสาหกจิต้องรับผิดชอบ
ให้มีการบริหารจัดการ
หน่วยงานตามมาตรการ
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติ
มิชอบที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

                    - ส านักงาน 
ป.ป.ท. 
- ส านักงาน 
ป.ป.ช. 
- หวัหน้าสว่น
ราชการทุกสว่น

๒๐ งบปกติ บูรณาการกับการพัฒนาและด ารงความ
ประพฤติที่ดีของเจ้าหนา้ที่ของรัฐเข้าด้วยกัน 
อันได้แก่ การส่งเสริมคุณธรรม การเสริมสร้าง
จริยธรรม และการกวดขันวินัย โดยให้มกีาร
รายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปีต่อ
สาธารณะ เพือ่ให้ประชาชนได้รับทราบ 

มีระบบเกิดขึ้น 



๔๑ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๑) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

ก าหนดอย่างเคร่งครัด 
และต่อเนื่อง 

ราชการ 

๒.๔ ให้ทุกหนว่ยงานของรัฐ 
น ามาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสมส าหรับนิติบุคคลใน
การปูองกันการให้สินบนเจ้า
พนักงานของรัฐ เจ้าพนกังาน
ของรัฐต่างประเทศและ 
เจ้าพนักงานขององค์การ
ระหว่างประเทศมาใช ้

                    ทุกส่วนราชการ ๒๐ งบปกติ ใช้เป็นมาตรฐานในการปฏิบัตภิารกิจของ
หน่วยงานของรัฐ ดังนี้ 
(๑) การปอูงกันการรับสินบนต้องเป็น
นโยบายส าคัญจากระดับบรหิารสูงสุด 
(๒) การประเมินความเส่ียงในการให้สินบน
กับเจ้าหนา้ที ่
(๓) มาตรการปอูงกันเกี่ยวกับกรณีมีความ
เส่ียงสูงที่จะเป็นการให้และเรียกรับสินบน
ต้องมีรายละเอียดที่ชัดเจน 
(๔) ต้องน ามาตรการปูองกันการให้สินบนไป
ปรับใช้กับผู้ที่มีความเกีย่วขอ้งทางธุรกิจกับ
หน่วยงาน 
(๕) ต้องมีระบบบัญชีที่ดี   
(๖) ต้องมีแนวทางการบริหารทรัพยากร
บุคคลที่สอดคล้องกับมาตรการปูองกัน 
การรับสินบน (เช่น บุคคลที่มีนิสัยใช้เงิน
อย่างฟุุมเฟือยหรือมหีนี้สินมากไม่ควรด ารง
ต าแหน่งที่มีอ านาจรัฐ) 
(๗) ต้องมีมาตรการสนับสนุนให้มีการ
รายงานการกระท าผิดหรือกรณีมีเหตุ 
น่าสงสัย  
(๘) ต้องทบทวนตรวจสอบและประเมินผล
มาตรการปูองกันการรับสินบนเป็นระยะ 
 
 

มีระบบเกิดขึ้น 



๔๒ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๑) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๒.๕ จัดท ากฎหมายส่งเสริม
กิจกรรมการต่อตา้นการทุจริต
ประพฤติมิชอบในหนว่ยงาน
ของรัฐ โดยให้หนว่ยงานของรัฐ
จัดกิจกรรมต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบใน
หน่วยงานอย่างต่อเนื่อง 

                    - ส านักงาน 
ป.ป.ท. 
- ทุกหนว่ยงาน 

๒๐ งบปกติ ให้หน่วยงานของรัฐจัดกิจกรรมต่อต้านการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงาน ได้แก่  
(๑) การประเมินความเส่ียงต่อการคอร์รปัชัน  
(๒) การจัดระบบส ารวจและเฝูาระวังปูองกัน
คอร์รัปชัน  
(๓) ระบบการแจ้งเบาะแสพฤติกรรมที่สอ่ว่า
จะเกิดคอร์รัปชันในหน่วยงาน (Hazard 
Report) 
(๔) การประชุมปูองกันการคอร์รัปชัน
ประจ าเดือน ซ่ึงหัวหน้าหนว่ยงานต้องเป็น
ประธานในการประชุม 
(๕) การแสวงหาขอ้เท็จจริงเมื่อมีพฤติกรรม
ส่อว่าจะเกิดคอร์รัปชัน  
(๖) ระบบการแจ้งเตือนเพื่อปูองกันมิใหเ้กิด
การคอร์รัปชันในหน่วยงาน 

มีกฎหมายเกิดขึ้น 

๒.๖ ให้มีการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในหน่วยงาน 
(Integrity and 
Transparency Assessment 
– ITA) ตามระเบียบที ่ป.ป.ช. 
ก าหนดเป็นประจ าทุกป ีหาก
ไม่ผ่านการประเมินในเกณฑ์ 
๘๐% หวัหนา้ส่วนราชการ 
อาจได้รับการพจิารณายา้ย
ออกจากต าแหน่ง 
 
 

                    - ส านักงาน 
ป.ป.ช. 
- คณะรัฐมนตรี 
- องค์กรกลาง
บริหารงาน
บุคคลของส่วน
ราชการ 

๒๐ งบปกติ เพื่อเร่งรัด ก ากับ ติดตามใหห้น่วยงานให้
ความส าคัญกับการประเมิน ITA  

มีระบบเกิดขึ้น 



๔๓ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๑) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

กลยุทธ์ที่ ๓  
เสริมสร้างหน่วยงาน
ตรวจสอบภายในให้เป็นกลไก
อิสระและมีความเป็น 
มืออาชีพในการเฝ้าระวัง 
การทุจริตในหน่วยงาน 

                    - ส านักงาน ก.พ. 
- ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

๕๐ งบปกติ ทุกหน่วยงานของรัฐมีการประเมินความเส่ียง
ของกระบวนการบริหารงานที่อาจก่อใหเ้กิด
การทุจริตประพฤติมิชอบ รวมถึงการรับ
สินบน โดยเฉพาะการจัดซ้ือจัดจา้ง การ
ให้บริการ การอนุมัติ อนุญาต การ
บริหารงานบุคคล และให้มีการตรวจสอบ
และประเมินผลเพื่อปรับปรุงมาตรการ
ปูองกันอยา่งต่อเนื่อง 

มีระบบเกิดขึ้น 

กิจกรรม                          
๓.๑ ทุกหนว่ยงานของรัฐ 
ต้องพัฒนาระบบการตรวจสอบ
ภายในของหน่วยงานให้มี
ประสิทธิผลอยู่เสมอ และถอืว่า
เป็นภารกิจที่ส าคัญซ่ึงหัวหน้า
ส่วนราชการต้องก ากับดแูล
ด้วยตนเอง 

                    หน่วยงาน
ตรวจสอบภายใน
ของทุก
หน่วยงาน 

๑๐ งบปกติ พัฒนาระบบการตรวจสอบภายในของ
หน่วยงานให้มปีระสิทธิผลอยู่เสมอ  
และถือวา่เป็นภารกิจที่ส าคัญซ่ึงหัวหน้า 
ส่วนราชการต้องก ากับดแูลด้วยตนเอง 

มีระบบเกิดขึ้น 

๓.๒ การบริหารงานบุคคลของ
หน่วยงานของรัฐต้องยึดหลัก
คุณธรรมภายใต้การควบคุม
ของคณะกรรมการหรือ
อนุกรรมการบริหารงานบุคคล
ของหน่วยงาน และต้องยึด
หลักการกระจายอ านาจ 
การบริหาร 
 
 
 

                    หน่วยงานดา้น
การบริหารงาน
บุคคลของทุก
หน่วยงาน 

๑๐ งบปกติ บริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ 
ต้องยึดหลักคุณธรรม 

มีระบบเกิดขึ้น 



๔๔ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๑) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๓.๓ วางระบบการประเมิน
ความเส่ียงต่อการทุจริต
ประพฤติมิชอบในส่วนราชการ
เป็นประจ าทุกป ีและรายงาน
ผลการปฏิบัติต่อผู้บังคับบัญชา
เหนือตนตามระยะเวลาที่
ก าหนด 

                    ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการ
ทุจริตของทุก
หน่วยงาน 

๒๐ งบปกติ วางระบบการประเมินความเส่ียงต่อ 
การทุจริตประพฤติมิชอบ 

มีระบบเกิดขึ้น 

๓.๔ เมื่อได้รับการแจ้งเบาะแส
กรณีการทุจริตประพฤติมิชอบ
ในหน่วยงานจากหนว่ยงาน
ตรวจสอบหรือภาคประชาชน 
หัวหน้าสว่นราชการต้องตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงให้แล้วเสร็จภายใน 
๓๐ วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 

                    - หวัหน้าสว่น
ราชการ 
- ส านักงาน 
ป.ป.ท. 

๑๐ งบปกติ หัวหน้าสว่นราชการต้องตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงให้แล้วเสร็จภายใน  
๓๐ วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง แลว้รายงาน 
ผลการตรวจสอบต่อผูบ้ังคับบัญชาเหนือตน 
หน่วยงานตรวจสอบ ผู้แจ้งเบาะแส  
และประกาศในส่ือสาธารณะขององค์กร  
พร้อมกับแจ้งมาตรการปูองกันและแก้ไข 
ในขั้นต้น 

มีระบบเกิดขึ้น 

กลยุทธ์ที่ ๔  
ให้มีการลดการใช้ดุลยพินิจ
ของเจ้าพนักงานของรัฐใน
การใช้อ านาจรัฐที่ได้รับมอบ 

                    - ส านักงาน 
ก.พ.ร. 
- ส านักงาน 
ป.ป.ช. 
- ส านักงาน 
ป.ป.ท. 

๑๐๐ งบปกติ ทุกหน่วยงานของรัฐต้องสร้างจิตส านึกให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐบริการประชาชนเสมือน
ญาติผู้ใหญ่ และจัดให้มีมาตรการลดการใช้
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ด้วยการ
ก าหนดกรอบแนวทางการใช้อ านาจดุลยพินิจ
ในการใช้อ านาจหน้าที่ราชการด้วยความเป็น
ธรรม ไม่เลือกปฏิบัต ิในกรณีที่ไม่มีแนวทาง
ก าหนดซึ่งจ าเป็นต้องใช้อ านาจดุลยพินจิ 
ส่วนบุคคล ให้มีการบันทกึเหตุผลในการใช้
ดุลยพินิจในคร้ังนั้น เพื่อให้สามารถ
ตรวจสอบได้และน าไปพัฒนากรอบ 
แนวทางการใช้ดุลยพินิจให้ครบถว้นต่อไป 

มีระบบเกิดขึ้น 



๔๕ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๑) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

กิจกรรม                           
๔.๑ หน่วยงานของรัฐต้อง
ปรับปรุงกฎหมาย เพือ่ยกเลิก
การอนุญาตหรือจัดให้มี
มาตรการอื่นแทนการอนุญาต
ให้เหลือเท่าที่จ าเป็น 

                    - ส านักงาน 
ก.พ.ร. 
- ทุกหนว่ยงานที่
เกี่ยวขอ้งกับการ
อนุญาต 
 

๒๐ งบปกติ เพื่อยกเลิกการอนุญาตหรือจัดให้มีมาตรการ
อื่นแทนการอนญุาตให้เหลือเท่าทีจ่ าเปน็ 
ทั้งนี้ ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องมีการขอ
อนุญาตให้พิจารณาปรับปรุงกฎหมายหรือ 
จัดให้มีมาตรการอื่นแทนในก าหนด
ระยะเวลาที่เร็วกวา่นั้นอยู่เสมอ 

มีระบบเกิดขึ้น 

๔.๒ หน่วยงานของรัฐต้อง
จัดท าคู่มือส าหรับประชาชน 

                    ทุกหน่วยงาน
ของรัฐ 

๒๐ งบปกติ จัดท าคู่มือส าหรับประชาชน ประกอบดว้ย 
หลักเกณฑ ์วธิีการและเง่ือนไขในการยื่น 
ค าขอขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณา
อนุญาต และรายการเอกสารหรือหลักฐาน 
ที่ผู้ขออนุญาตจะต้องยื่นมาพร้อมกับค าขอ 
รวมถึงการเผยแพร่ขั้นตอน ระยะเวลา  
และหลักฐานที่ต้องใช้ในการด าเนินการผ่าน 
สื่อสาธารณะของหน่วยงาน พร้อมกับจดัท า
แผนผังขั้นตอนการด าเนินการขนาดที่เหน็ได้
ชัดเจนภายในหนว่ยงานที่ใหบ้ริการ
ประชาชน 

มีระบบเกิดขึ้น 

๔.๓ ให้พิจารณาก าหนดวิธกีาร
ยื่นค าขออนุมัต ิอนุญาต หรือ
การแจ้งข้อมูลต่อหน่วยงาน
ของรัฐผ่านทางสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์แทนการมายื่น
ค าขอด้วยตนเองในทุกกรณีที่
สามารถปฏบิัติได้ 

                    ทุกหน่วยงาน
ของรัฐ  

๒๐ งบปกติ พิจารณาก าหนดวธิีการยื่นค าขออนุมัติ 
อนุญาต หรือการแจ้งข้อมูลต่อหนว่ยงานของ
รัฐผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์แทนการมายื่น
ค าขอด้วยตนเองในทุกกรณีที่สามารถปฏิบัติ
ได้ และหากมกีารต้องช าระเงินให้ด าเนนิการ
ผ่านระบบธนาคารอิเล็กทรอนิกส์เท่านั้น 
 
 
 

มีระบบเกิดขึ้น 



๔๖ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๑) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๔.๔ ให้คณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการตรวจสอบ
ขั้นตอนและระยะเวลาในการ
พิจารณาอนุญาตที่ก าหนดว่า
เป็นระยะเวลาที่เหมาะสมตาม
หลักเกณฑ์และวธิีการบริหาร
กิจการบา้นเมืองที่ดีหรือไม่ 

                    ส านักงาน ก.พ.ร. ๒๐ งบปกติ ตรวจสอบขั้นตอนและระยะเวลาในการ
พิจารณาอนุญาตที่ก าหนดว่าเป็นระยะเวลา 
ที่เหมาะสมตามหลักเกณฑ์และวธิีการบริหาร
กิจการบา้นเมืองที่ดีหรือไม่ ในกรณีที่เห็นว่า
ขั้นตอนและระยะเวลาทีก่ าหนดดังกล่าว
ล่าช้าเกินสมควรให้เสนอให้ผู้รับผิดชอบของ
หน่วยงานนั้น เพื่อพจิารณาและสั่งการ 
ให้ผู้อนุญาตด าเนินการแก้ไขให้เหมาะสม
โดยเร็ว 

มีระบบเกิดขึ้น 

๔.๕ ให้ส่วนราชการต้องมีการ
ก าหนดมาตรการลดการใช ้
ดุลยพินิจของเจ้าพนักงานของ
รัฐในสังกัด ด้วยการปรับปรุง
กรอบแนวทางการใช้ดุลพินิจ
ของเจ้าพนักงานของรัฐ 
หน่วยงานของรัฐอยู่เสมอ  
และประกาศให้ประชาชน
ทราบผ่านสื่อสาธารณะ  

                    ทุกส่วนราชการ ๑๐ งบปกติ ลดการการใช้ดุลยพินจิของเจ้าพนกังานของ
รัฐในสังกัด ด้วยการจัดท ากรอบแนวทางการ
ใช้อ านาจดุลยพินิจในการให้บริการ
ประชาชนอยู่เสมอ และเปิดเผยแนวทาง 
และเหตุผลของการใช้อ านาจดุลยพินิจทาง
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ของหนว่ยงานอย่าง
ต่อเนื่อง 

มีมาตรการที่ชัดเจนในการใช้
ดุลพินิจของเจ้าพนกังานของรัฐ 
ทั้งเร่ืองหลักเกณฑ์ การลดและ
การเปิดเผยเพื่อการตรวจสอบ 

๔.๖ ให้หัวหน้าส่วนราชการที่
รับผิดชอบการขออนุมัติหรือ
ขออนุญาตต่าง ๆ ก ากับดแูล
การปฏิบัตขิองเจ้าหนา้ที่ให้
เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ
อย่างเคร่งครัด 
 
 
 

                    หัวหน้าสว่น
ราชการ 

๑๐ งบปกติ ก ากับดแูลการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ให้เปน็ไป
ตามที่กฎหมายบัญญัติอยา่งเคร่งครัด หากมี
ข้อร้องเรียนจากประชาชนผู้รับบริการต้อง
ด าเนินการตรวจสอบและแก้ไขโดยเร็ว  
และพิจารณาลงทัณฑ์ทางวินัยตอ่เจ้าหนา้ที่ 
ผู้นั้นทันท ี

มีระบบเกิดขึ้น 



๔๗ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๑) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

กลยุทธ์ที่ ๕  
ให้เจ้าพนักงานของรัฐบริการ
ประชาชนตามหน้าทีท่ี่ได้รับ
โดยไม่ค านึงถึงอามิสสินจ้าง 

                    ทุกหน่วยงาน
ของรัฐ 

๗๐ งบปกติ ปลูกฝังลักษณะนิสัยจิตอาสาและจิตบรกิาร
ให้กับเจ้าหนา้ที่ของรัฐ และรังเกียจการให้
และรับอามิสสินจา้งจากการปฏิบัติงาน 
ในหน้าที่ 

มีระบบเกิดขึ้น 

กิจกรรม                          
๕.๑ หน่วยงานของรัฐทุกหน่วย
ต้องปลุกจิตส านึกจิตบริการ
ให้กับเจ้าพนกังานของรัฐ  
และเน้นย้ าให้ตระหนกัวา่  
งานบริการประชาชนเป็น
หน้าที ่

                    - ทุกหนว่ยงาน 
- ส านักงาน ก.พ. 
- องค์กรกลาง
บริหารงาน
บุคคล 
- หนว่ยงานของ
รัฐ 

๒๐ งบปกติ ปลุกจิตส านึกจิตบริการใหก้ับเจ้าพนักงาน
ของรัฐ และเน้นย้ าให้ตระหนกัวา่ งานบริการ
ประชาชนเป็นหน้าที่ซ่ึงท าให้ต้องมีหนว่ยงาน
ของรัฐ จึงต้องให้การดูแลประชาชนเสมอืน
เป็นผู้บังคับบัญชาหรือญาติผู้ใหญ่อย่างเสมอ
ภาคกันโดยไม่เลือกปฏิบัต ิและไม่รับ 
อามิสสินจ้างใด ๆ 

มีระบบเกิดขึ้น 

๕.๒ ให้ทุกหนว่ยงานของรัฐ
ประกาศนโยบายไม่รับ
ประโยชน์ใด ๆ จากการปฏิบัติ
หน้าที ่

                    ทุกหน่วยงาน ๑๐ งบปกติ ประกาศนโยบายไม่รับประโยชน์ใด ๆ  
จากการปฏบิัติหน้าที ่โดยติดประกาศไวท้ี่
หน่วยงานของรัฐซ่ึงให้บริการประชาชน 
รวมถึงการไม่รับของขวัญจากการปฏิบัติ
หน้าที่ราชการ 

มีระบบเกิดขึ้น 

๕.๓ ปรับปรุงกฎหมายเกีย่วกับ
การให้สินบนและรางวัลจาก
การปฏิบัตหิน้าที่ของ 
เจ้าพนักงานของรัฐ 

                    - ทุกหนว่ยงาน 
- ส านักงาน
คณะกรรมการ
กฤษฎกีา 
- กระทรวง 
การคลัง 
 
 
 
 

๒๐ งบปกติ ให้จ่ายเฉพาะประชาชนที่ช่วยเหลือ 
ทางราชการเท่านั้น สว่นการตอบแทน 
เจ้าพนักงานของรัฐให้ด าเนินการในการ
พิจารณาผลการปฏิบัติงานประจ าป ี

มีระบบเกิดขึ้น 



๔๘ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๑) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๕.๔ ออกระเบยีบให ้
เจ้าพนักงานของรัฐรับเงิน
รายได้ที่เกิดขึ้นทุกประเภท 
ผ่านธนาคารเท่านั้น 

                    - ทุกหนว่ยงาน 
- กระทรวง 
การคลัง 

๒๐ งบปกติ เจ้าพนักงานของรัฐรับเงินรายได้ที่เกิดขึ้น 
ทุกประเภทผ่านธนาคารเท่านั้น หากม ี
การรับเงินรายได้อื่นที่พึงมีด้วยเงินสดถือเป็น
ความผิดวินัย เว้นแต่เป็นกจิกรรมเพื่อเสริม
รายได้โดยให้รายงานผู้บังคับบัญชาในทกุ
รอบปี 

มีระบบเกิดขึ้น 

กลยุทธ์ที่ ๖  
ให้มีการแสดงฐานะทาง
การเงินของเจ้าพนักงาน 
ของรัฐที่เปิดเผย ตรวจสอบได้ 

                    - ส านักงาน ก.พ. ๓๐ งบปกติ จัดให้มีระบบการแจ้งทรัพย์สินและหนี้สนิ
ของเจ้าพนักงานของรัฐทุกคนต่อหน่วยงาน
ต้นสังกัด เพื่อให้สามารถตรวจสอบฐานะ
ทางการเงินของเจ้าหน้าที่ของรัฐในกรณี 
การมีการร้องเรียนวา่ร่ ารวยผิดปกติ และเป็น
ฐานข้อมูลเมื่อเข้าสู่ต าแหน่งที่ต้องยื่นบญัชี
ทรัพย์สินและหนี้สินต่อคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. 

มีระบบเกิดขึ้น 

กิจกรรม                           
๖.๑ ให้เจ้าพนกังานของรัฐ 
ทุกคนที่ไม่ต้องยื่นบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินต่อ ป.ป.ช. 
แจ้งบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน
ตามใบแบบที่ก าหนดต่อ
ผู้บังคับบัญชาโดยตรง 

                    - ทุกหนว่ยงาน 
- ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

๑๐ งบปกติ แจ้งบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินตามแบบที่
ก าหนดต่อผู้บังคับบัญชาโดยตรง และให้เก็บ
ไว้ในสมุดประวัติของตนโดยมิให้มกีาร 
เปิดผนึก หากมีรายการเปลี่ยนแปลงเป็น
มูลค่าเกินร้อยละ ๑๐ ให้ยื่นรายการใหม ่

มีระบบเกิดขึ้น 

๖.๒ เจ้าหน้าทีห่น่วยงาน
บริหารงานบุคคลของหน่วย
รับผิดชอบการเก็บบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ หากมีเร่ือง
ร้องเรียนกรณีทุจริต 

                    - กองการ
เจ้าหน้าที่ของทุก
หน่วยงาน 
- ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

๑๐ งบปกติ หากมีเร่ืองร้องเรียนกรณีทุจริตและประพฤติ
มิชอบ หรือร่ ารวยผิดปกติซ่ึงผ่านการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงขั้นต้นแล้ววา่มีมูล  
ให้น าเสนอผู้บังคับบัญชาเพื่อเสนอให้ ป.ป.ช.
ด าเนินการและเปิดผนึกซองบัญชีทรัพยส์ิน
และหนี้สินเพื่อตรวจสอบ 

มีระบบเกิดขึ้น 



๔๙ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๑) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

และประพฤติมิชอบ หรือ
ร่ ารวยผิดปกติซ่ึงผ่านการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงขั้นต้น
แล้ววา่มีมูล ให้น าเสนอ
ผู้บังคับบัญชาเพื่อเสนอให้ 
ป.ป.ช. ด าเนินการและเปิด
ผนึกซองบัญชีทรัพย์สิน 
และหนี้สินเพื่อตรวจสอบ 
๖.๓ เจ้าพนักงานของรัฐที่
ละเลยไม่ยื่นบัญชีทรัพย์สิน 
และหนี้สินต่อผู้บังคับบัญชา
โดยตรง ถือวา่เป็นความผิด 
ทางวินัย 

                    เจ้าหน้าที่ของรัฐ ๑๐ งบปกติ เจ้าพนักงานของรัฐท่ีละเลยไม่ยื่นบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินต่อผู้บังคับบัญชาโดยตรง 
ถือว่าเป็นความผิดทางวินยั 

มีระบบเกิดขึ้น 

กลยุทธ์ที่ ๗  
ให้เจ้าพนักงานของรัฐอ่ืน  
(ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรอิสระ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
คณะกรรมการต่าง ๆ และ
ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน) 
นอกจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อตรง 
(Integrity) เกิดประโยชน์ต่อ
ประเทศชาติและประชาชน
อย่างแท้จรงิ 
 
 

                    ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

๕๐ งบปกติ จัดให้มีระบบจริยธรรมและวินยัส าหรับ 
เจ้าพนักงานของรัฐอื่นและการตรวจสอบ 
การใช้อ านาจรัฐของเจ้าพนักงานของรัฐอื่น 
รวมถึงการให้ความรู้และก าหนดมาตรการ
ปูองกันการขัดกันระหวา่งประโยชน์ส่วนตน
และส่วนรวม เพื่อปูองปรามมิใหก้ระท า
พฤติกรรมที่ส่อว่าเป็นกรณีการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ 

มีระบบเกิดขึ้น 



๕๐ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๑) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

กิจกรรม                          
๗.๑ ป.ป.ช. จัดท าคู่มือการ
ปฏิบัติหน้าทีแ่ละอบรม
ปฐมนิเทศการปฏิบัติหน้าที ่
เจ้าพนักงานของรัฐแก่ผู้เข้า
ด ารงต าแหน่ง เจ้าพนกังาน
ของรัฐ รวมถึงการให้ค าแนะน า
แจ้งเตือนเพิ่มเติมเม่ือมี
พฤติกรรมส่อว่าจะเป็นการใช้
อ านาจหน้าที่โดยทุจริต 

                    ส านักงาน 
ป.ป.ช.  

๒๐ งบปกติ จัดท าคู่มือการปฏิบัติหนา้ที่และอบรม
ปฐมนิเทศการปฏิบัติหน้าที่เจา้พนักงานของ
รัฐแก่ผู้เข้าด ารงต าแหน่งเจ้าพนกังานของรัฐ 
รวมถึงการให้ค าแนะน าแจ้งเตือนเพิ่มเติม 
เมื่อมีพฤติกรรมส่อว่าจะเป็นการใช้อ านาจ
หน้าที่โดยทจุริต 

มีคู่มือเกิดขึ้น 

๗.๒ ด าเนินการตามมาตรฐาน
จริยธรรมตามที่รัฐธรรมนูญฯ 
มาตรา ๗๖ บัญญัต ิ
อย่างเคร่งครัด 

                    หน่วยงานของรัฐ ๒๐ งบปกติ เพื่อให้มีการด าเนินการตามรัฐธรรมนูญฯ 
มาตรา ๗๖ 

มีระบบเกิดขึ้น 

๗.๓ ให้องค์กรกลางบริหารงาน
บุคคลของหน่วยงานที ่
เจ้าพนักงานของรัฐอื่น
ปฏิบัติงานร่วมกบัส านักงาน 
ก.พ. ก าหนดมาตรการทางวินัย
ส าหรับเจ้าพนกังานของรัฐอื่น 

                    - องค์กลาง
บริหารงาน
บุคคล 
- ส านักงาน ก.พ. 

๑๐ งบปกติ เพื่อปูองกันการกระท าที่เขา้ข่ายประพฤติ 
มิชอบ และเป็นองค์กรก ากับดแูลการบังคับ
ใช้มาตรการทางวินัยของเจ้าพนกังานของรัฐ
อื่น 

มีระบบเกิดขึ้น 



๕๑ 
 

 ๒.๒.๖ ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินการ 
  2.2.6.1 กฎหมายที่ควรมีการก าหนดขึ้นใหม่  
   (๑) จัดท าร่างกฎหมายส่งเสริมการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
   (๒) ก าหนดระเบียบให้เจ้าพนักงานของรัฐรับเงินรายได้ที่ เกิดขึ้นทุกประเภท 
ผ่านธนาคารเท่านั้น 
  2.2.6.2 ปรับปรุงกฎหมายที่มีอยู่เดิม 
   (๑) ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการให้สินบนและรางวัลจากการปฏิบัติหน้าที่ของ 
เจ้าพนักงานของรัฐ 
   (๒) ปรับปรุงกฎหมาย เพ่ือยกเลิกการอนุญาตหรือจัดให้มีมาตรการอ่ืนแทนการ
อนุญาตให้เหลือเท่าท่ีจ าเป็น ในส่วนที่ด าเนินการต่อไปให้พัฒนาเป็นการยื่นด้วยระบบออนไลน์ 
 
 
 



๕๒ 
 

๒.๓ เร่ืองและประเด็นการปฏิรูปที่ 2  ด้านการป้องปราม (๒) 
 ๒.๓.๑ เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 
  ให้มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและตรวจสอบได้  
และสนับสนุนแนวร่วมปฏิบัติของภาคเอกชนในการต่อต้านการทุจริตเพ่ือขจัดปัญหาการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับ  
การติดต่อกับหน่วยงานภาครัฐ 

 ๒.๓.๒ กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ 
  ๕ ปี  

 ๒.๓.๓ ตัวช้ีวัด 
  2.3.3.1 มีกฎหมายข้อมูลข่าวสารที่อ านวยความสะดวกในการเข้าถึงข้อมูลของประชาชน 
และมีข้อจ ากัดเท่าท่ีจ าเป็นโดยประกาศให้ทราบล่วงหน้า 
  2.3.3.2 ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีของ The Organisation for Economic Co-operation 
and Development (OECD) ในปี ๒๕๖๕ 
  2.3.3.3 มีการน าระบบข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) และการปูองกันการทุจริตในงาน
ก่อสร้าง (CoST) มาใช้อย่างเป็นทางการ 
  2.3.3.4 รัฐสามารถควบคุมการเคลื่อนย้ายเงินบาททั่วโลกได้อย่างมีประสิทธิผล โปร่งใส
ตรวจสอบได ้

 ๒.๓.๔ วงเงินและแหล่งเงิน 
  งบประมาณจ านวน ๗๗๐ ล้านบาท (เจ็ดร้อยเจ็ดสิบล้านบาท) จากงบประมาณปกติ  

 ๒.๓.5 ขั้นตอนการด าเนินการ 
  (รายละเอียดตามตาราง) 

 
 



๕๓ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๒) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

กลยุทธ์ที่ ๑ 
ผลักดันให้มีกฎหมายวา่ด้วยข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะภายใน ๒ ปี  
ที่ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารได้โดยไม่ต้องร้องขอ 
(ตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 59, 
๒๕๓) 

                    ส านักงานปลัด
ส านัก
นายกรัฐมนตรี 

๓๐๐ งบปกติ หน่วยงานของรัฐต้องยินยอมให้ประชาชน
เข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ 
ใน ครอบครองของหน่วยงานของรัฐ  
เพื่อตรวจสอบการปฏบิัติงานของเจ้าพนกังาน
ของรัฐ 

มีกฎหมาย
เกิดขึ้น 

กิจกรรม                          
๑.๑ รัฐต้องตรากฎหมายให้
ประชาชนสามารถได้รับทราบและ
เข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ
ในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ
ตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญฯ 
๒๕๖๐ มาตรา ๔๑ มาตรา ๕๙ 
มาตรา ๖๓ และมาตรา ๒๕๓ 
ภายใน ๒ ปีนับแต่รัฐธรรมนูญ 
มีผลบังคับ 

                    ส านักงานปลัด
ส านัก
นายกรัฐมนตรี 

๒๐ งบปกติ เพื่อให้ประชาชนสามารถได้รับทราบและเข้าถึง
ข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของ
หน่วยงานของรัฐตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญฯ 
๒๕๖๐ มาตรา ๔๑ มาตรา ๕๙ มาตรา ๖๓ 
และมาตรา ๒๕๓ ภายใน ๒ ปีนบัแต่
รัฐธรรมนูญฯ มีผลบังคับ 

มีกฎหมาย
เกิดขึ้น 

๑.๒ เร่งรัดให้มีดิจิตัลแพลทฟอร์ม 
เพื่อท าหน้าที่ในการเผยแพร่ขอ้มูล
สาธารณะ เร่ืองร้องเรียน  
การให้บริการประชาชน รวบรวม 
และเปิดเผยข้อมูลการร้องเรียน  
ความพึงพอใจและความโปร่งใส
ของการให้บริการของหน่วยงานรัฐ
ให้ประชาชน สามารถสะท้อน
ความเห็นเกี่ยวกับบรกิารที่ได้รับ
จากหนว่ยงานรัฐด้วยการรวบรวม

                    กระทรวงดิจิทัลฯ ๑๐๐ งบปกติ เพื่อท าหน้าที่ในการเผยแพร่ขอ้มูลสาธารณะ 
เร่ืองร้องเรียน การให้บริการประชาชนรวบรวม
และเปิดเผยข้อมูลการร้องเรียนความพึงพอใจ
และความโปร่งใสของการให้บริการของ
หน่วยงานรัฐให้ประชาชนสามารถสะทอ้น
ความเห็นเกี่ยวกับบรกิารที่ได้รับจากหนว่ยงาน
รัฐด้วยการรวบรวมเร่ืองร้องเรียนของ
ประชาชนจากเครื่องมือการปูองกันทจุริต 
ที่มีอยู่ เช่น โครงการ Citizen Feedback  
และน ามาเปิดเผยเพื่อให้มีการปรับปรุง

มีระบบเกิดขึ้น 



๕๔ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๒) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

เร่ืองร้องเรียนของประชาชนจาก
เครื่องมือการปูองกันทุจริตที่มีอยู ่
เช่น โครงการ Citizen Feedback 
และน ามาเปิดเผยเพื่อให้มีการ
ปรับปรุงพัฒนาการให้บริการ
ภาครัฐอย่างมีประสิทธิภาพ 

พัฒนาการให้บรกิารภาครัฐอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

๑.๓ ก าหนดใหห้น่วยงานรัฐจัดให้มี
การส ารวจและวจิัยความคิดเห็น
ของประชาชนเกี่ยวกับสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญ ผลกระทบที่ได้จากการ
คอร์รัปชัน ภาพรวมของการแก้ไข
ปัญหาคอร์รัปชัน 

                    - ส านักงานปลัด
ส านัก
นายกรัฐมนตรี 
- ส านักงาน ป.ป.ช. 

๕๐ งบปกติ เพื่อก าหนดมาตรการในการเสนอเรื่องราว 
ร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐและได้รับแจ้ง 
ผลการพิจารณาโดยรวดเร็วหากพบวา่ 
เจ้าพนักงานของรัฐมีพฤติกรรมประพฤติมิชอบ
ให้รายงานต่อ ป.ป.ช. ทันท ี

มีระบบเกิดขึ้น 

๑.๔ ให้หน่วยงานรัฐเปิดเผยข้อมูล
แผนงานตามนโยบาย แผนการ
ลงทุนของหน่วยงาน  
ซ่ึงประกอบด้วย แผนการลงทุน 
ที่ได้รับอนุมัติจากผู้มีอ านาจ  
กรอบวงเงินงบประมาณและงบ
ลงทุนที่ได้รับการจัดสรรแต่ละปี 
ทุกประเภทรายการ จากทุก
แหล่งที่มา พร้อมรายงานผล 
การเบิกจา่ยเงินงบประมาณของ
หน่วยงานทกุสิ้นไตรมาส  
(ทุก ๓ เดือน) เพื่อเผยแพร่ถึงการ
บริหารงบประมาณของส่วน
ราชการ/หนว่ยงานของรัฐให้เป็น
ปัจจุบัน 

                    ทุกหน่วยงานของ
รัฐ 

๕๐ งบปกติ เพื่อเผยแพร่ถึงการบริหารงบประมาณของ 
ส่วนราชการ/หนว่ยงานของรัฐให้เป็นปัจจุบัน 

มีระบบเกิดขึ้น 



๕๕ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๒) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๑.๕ ปรับปรุงพระราชบัญญัติขอ้มูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
ให้มีหลักการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร
ตามที่ภาคประชาชนร้องขอในทุก
กรณี เอกสารใดที่เป็นความลับของ
ทางราชการและความลับส่วน
บุคคลให้ระบุไว้ในกฎหมาย 
อย่างชัดเจน โดยก าหนดเวลา 
ในการให้ข้อมูลกับประชาชนไว้ดว้ย 

                    ส านักงานปลัด
ส านัก
นายกรัฐมนตรี 

๒๐ งบปกติ เพื่อเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามทีภ่าคประชาชน
ร้องขอในทุกกรณี เอกสารใดที่เป็นความลับ
ของทางราชการและความลับส่วนบุคคลให้ระบุ
ไว้ในกฎหมายอย่างชัดเจน โดยก าหนดเวลา 
ในการให้ข้อมูลกับประชาชนไว้ดว้ย 

มีกฎหมาย
เกิดขึ้น 

๑.๖ ก าหนดมาตรการในการเสนอ
เร่ืองราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของ
รัฐและได้รับแจ้งผลการพิจารณา
โดยรวดเร็ว หากพบวา่เจ้าหนา้ที่
ของรัฐมีพฤติกรรมประพฤติมิชอบ
ให้รายงานต่อ ป.ป.ช. ทันท ี

                    ศูนย์ด ารงธรรม 
(มท.) 

๒๐ งบปกติ เพื่อเพิ่มความรวดเร็วในการด าเนินการ 
หากพบว่าเจา้หนา้ที่ของรัฐมีพฤติกรรม
ประพฤติมิชอบ 

มีระบบเกิดขึ้น 

๑.๗ ก าหนดมาตรการอ านวยความ
สะดวกให้ประชาชนสามารถฟูอง
หน่วยงานของรัฐให้รับผิดเนื่องจาก
การกระท าหรือการละเว้นการ
กระท าของขา้ราชการ พนักงาน 
หรือลูกจ้างของหนว่ยงานของรัฐ 

                    - กระทรวง
ยุติธรรม 
- ส านักงาน
คณะกรรมการ
กฤษฎกีา 

๒๐ งบปกติ เพื่ออ านวยความสะดวกให้ประชาชนสามารถ
ฟูองหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเนื่องจากการ
กระท าหรือการละเว้นการกระท าของ
ข้าราชการ พนักงาน หรือลกูจ้างของหน่วยงาน
ของรัฐ 

มีระบบเกิดขึ้น 

๑.๘ ก าหนดใหข้้อมูลหรือขา่วสาร
สาธารณะในครอบครองของ
หน่วยงานของรัฐท่ีถูกเปิดเผย  
ให้อ้างอิงหลักการเปิดเผยตาม
แนวทางเดียวกับของภาคีสมาชิก
ความร่วมมือเพื่อการเปิดเผยข้อมูล

                    - ส านักงานปลัด
ส านัก
นายกรัฐมนตรี 
- กระทรวงดิจิทัลฯ 

๒๐ งบปกติ เพื่อส่งเสริมความโปร่งใส ให้อ านาจภาค
ประชาชนต่อต้านการทุจริต และน าเทคโนโลยี
ใหม่ ๆ เข้ามาเพิ่มประสิทธภิาพในการท างาน
ของภาครัฐและฝุายตา่ง ๆ และการเปิดเผย
ข้อมูลภาครัฐดังกล่าวจะต้องเปิดเผยในรูปแบบ
ดิจิทัลแพลตฟอร์มเพื่อให้สามารถสืบค้น 

มีระบบเกิดขึ้น 



๕๖ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๒) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

ภาครัฐ (Open Government 
Partnership: OGP) เพื่อส่งเสริม
ความโปร่งใส ให้อ านาจ 
ภาคประชาชนต่อตา้นการทุจริต 
และเทคโนโลยีใหม่ ๆ เข้ามาเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการท างานของ
ภาครัฐและฝุายตา่ง ๆ และการ
เปิดเผยข้อมูลภาครัฐดังกล่าว
จะต้องเปิดเผยในรูปแบบดิจิทัล
แพลตฟอร์มเพื่อให้สามารถสืบค้น
และสามารถน าไปใช้ประโยชน ์
ต่อได้ 

และสามารถน าไปใช้ประโยชน์ต่อได ้

กลยุทธ์ที่ ๒  
ส่งเสริมให้ภาคธุรกิจเอกชน 
มีมาตรการควบคุมภายในที่ดี 
และมีส่วนร่วมในแนวร่วมปฏิบัติ
ภาคเอกชนต้านทุจริต (CAC) 

                    - สภาอุตสาหกรรมฯ 
- หอการค้าไทยฯ 
- สมาคมธนาคารฯ 
- องค์กรต่อต้าน
คอร์รัปชัน 
(ประเทศไทย) 
(ACT) 
- สมาคมส่งเสริม
สถาบันกรรมการ
บริษัทไทย (IOD) 
 
 
 
 
 

๘๐ งบปกติ จัดท าข้อตกลงร่วมในแนวการปฏิบัติที่
เหมาะสมเพื่อปูองกันการให้สินบนแก่เจา้หน้าที่
ของรัฐ และสนับสนุนให้มีการรวมกลุ่มกนัสร้าง
ระบบการก ากับกิจการที่ดี (Corporate 
Governance) ที่สมบูรณ์แบบในภาคธุรกิจ 
รวมถึงการส่งเสริมและรับรองมาตรฐาน 
ความซ่ือตรง (Integrity) ให้กับบริษัททีร่ับ
สัมปทานและด าเนินธุรกิจกบัภาครัฐ 
และบริการประชาชน 

มีระบบเกิดขึ้น 



๕๗ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๒) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

กิจกรรม                          
๒.๑ สนับสนุนและให้ความร่วมมือ
กับองค์กรในภาคเอกชนที่มี
วัตถุประสงค์ในการเสริมสร้างระบบ
การก ากับกจิการที่ดี เพื่อให้
บริษัทเอกชนทุกองค์กรที่รับ
สัมปทานจากรัฐ เป็นคู่สัญญาของ
รัฐ และให้บริการประชาชนมี
มาตรฐานการท างานอย่างมีความ
รับผิดชอบและพร้อมรับผิดตาม
หลักธรรมาภิบาล 

                    - องค์กรต่อต้าน 
คอร์รัปชัน 
(ประเทศไทย) 
(ACT) 
- สมาคมส่งเสริม
สถาบันกรรมการ
บริษัทไทย (IOD) 

๒๐ งบปกติ เพื่อให้บริษัทเอกชนทุกองค์กรที่รับสัมปทาน
จากรัฐ เป็นคู่สัญญาของรัฐ และให้บริการ
ประชาชนมีมาตรฐานการท างาน 
อย่างมีความรับผิดชอบและพรอ้มรับผิด 
ตามหลักธรรมาภิบาล 

มีระบบเกิดขึ้น 

๒.๒ สนับสนุนให้ภาคเอกชนที่
ต้องการรับสัมปทานและคู่สัญญา
กับรัฐหรือติดต่อใช้บริการจากรัฐ 
มีความรู้ ความเขา้ใจถึงอันตราย
ของการให้สินบนหรือสนับสนุนให้มี
การทุจริตและประพฤติมิชอบใน
ภาครัฐโดยเน้นให้เห็นถึงความ
จ าเป็นที่ต้องปฏิบัติงานอย่าง
รับผิดชอบและตรงไปตรงมา 

                    - กระทรวงการคลัง 
- องค์กรต่อต้าน
คอร์รัปชัน 
(ประเทศไทย) 
(ACT) 
- สมาคมส่งเสริม
สถาบันกรรมการ
บริษัทไทย (IOD) 

๒๐ งบปกติ เพื่อให้ภาคเอกชนที่ตอ้งการรับสัมปทาน 
และคู่สัญญากับรัฐหรือติดต่อใช้บริการจากรัฐ 
มีความรู้ ความเขา้ใจถึงอันตรายของการให้
สินบนหรือสนับสนุนให้มีการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในภาครัฐโดยเน้นให้เห็นถึง
ความจ าเป็นที่ต้องปฏิบัติงานอย่างรับผิดชอบ
และตรงไปตรงมา 

มีระบบเกิดขึ้น 

๒.๓ ส่งเสริมให้ภาคเอกชนที่
ประสงค์จะเข้ายื่นข้อเสนอกับ
หน่วยงานของรัฐในการจัดซ้ือ 
จัดจ้าง ต้องจัดให้มีนโยบาย 
และแนวทางการปูองกันการทุจริต 
ในการจัดซ้ือจัดจ้างที่เหมาะสม  
มีการก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าของ

                    - กระทรวงการคลัง 
- ศูนย์อ านวยการ
ต่อต้านการทุจริต
แห่งชาติ 
- องค์กรต่อต้าน
คอร์รัปชัน 
(ประเทศไทย)

๒๐ งบปกติ เพื่อปูองกันการจ่ายสินบนตามคู่มือแนว
ทางการก าหนดมาตรการการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมตามประกาศของ ป.ป.ช. แตห่าก
การจัดซ้ือจัดจา้งมีมูลค่าสูง ขอให้
ผู้ประกอบการนั้นมีมาตรการการปูองกนัการ
จ่ายสินบนที่เข้มข้นขึ้น เช่น ใหย้ื่นขอการ
รับรองมาตรฐานจากโครงการแนวร่วมปฏิบัติ 

มีระบบเกิดขึ้น 



๕๘ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๒) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

นโยบายและแนวทางการปูองกัน
การทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ้างที่
ผู้ประกอบการต้องจัดให้มีตาม
พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการปอูงกัน 
และปราบปรามการทุจริต มาตรา 
๑๒๓/๕ และพระราชบัญญัตกิาร
จัดซื้อจัดจ้างฯ มาตรา ๑๙ โดย
จะต้องมีการประกาศนโยบาย
ต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ 
และสร้างมาตรการปูองกันการจา่ย
สินบนและการทุจริตทกุรูปแบบ 
โดยให้ผู้ประกอบการต้องจัดให้มี
ระบบการควบคุมที่เหมาะสม  
เพื่อปูองกันการจ่ายสินบนตามคู่มือ
แนวทางการก าหนดมาตรการการ
ควบคุมภายในที่เหมาะสมตาม
ประกาศของ ป.ป.ช. แต่หากการ
จัดซื้อจัดจ้างมีมูลค่าสูง ขอให้
ผู้ประกอบการนั้นมีมาตรการการ
ปูองกันการจา่ยสินบนที่เข้มข้นขึ้น 
เช่น ให้ยื่นขอการรับรองมาตรฐาน
จากโครงการแนวร่วมปฏิบัติ 
(Collective Action Coalition) 
ของภาคเอกชนไทยในการต่อต้าน
การทุจริต หรือให้ผา่น
มาตรฐานสากลการปูองกันการจ่าย
สินบน เช่น ISO 37001 (ยึดเป็น

(ACT) 
- สมาคมส่งเสริม
สถาบันกรรมการ
บริษัทไทย (IOD) 

(Collective Action Coalition) ของ
ภาคเอกชนไทยในการต่อต้านการทุจริต  
หรือให้ผ่านมาตรฐานสากลการปอูงกันการจ่าย
สินบน เช่น ISO 37001 (ยึดเป็นเปูาหมาย
หลัก) เพื่อให้มกีารประกอบธุรกิจที่สุจรติ  
เน้นการแข่งขันด้วยระบบกลไกตลาด 



๕๙ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๒) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

เปูาหมายหลัก) เพือ่ให้มีการ
ประกอบธุรกิจที่สุจริต เน้นการ
แข่งขันด้วยระบบกลไกตลาด ทั้งนี้ 
ให้ภาครัฐจัดหาสิทธปิระโยชน์ใน
การเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานรัฐ
ให้แก่บริษัทที่ผ่านการรับรอง เช่น 
การวางหลกัประกันการท าสัญญา
กับหน่วยงานรัฐ 
๒.๔ รัฐและภาคเอกชนรว่มกัน
ก าหนดบัญชีด า (Black List) ห้าม
ท าธุรกรรมกับภาครัฐส าหรับบริษัท 
ห้างร้าน นิติบุคคลที่มีพฤติกรรม 
ให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
และสนับสนุนการทุจริตในภาครัฐ 

                    - กระทรวงการคลัง 
- ศูนย์อ านวยการ
ต่อต้านการทุจริต
แห่งชาติ (ศอตช.) 
- องค์กรต่อต้าน
คอร์รัปชัน 
(ประเทศไทย) 
(ACT) 
- สมาคมส่งเสริม
สถาบันกรรมการ
บริษัทไทย (IOD) 

๒๐ งบปกติ เพื่อก าหนดบญัชีด า (Black List) ห้ามท า
ธุรกรรมกับภาครัฐส าหรับบริษัท หา้งร้าน  
นิติบุคคลที่มีพฤติกรรมให้สินบนแก ่
เจ้าพนักงานของรัฐและสนับสนุนการทจุริต 
ในภาครัฐ 

มีระบบเกิดขึ้น 

กลยุทธ์ที่ ๓  
ให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานภาครัฐ
อย่างมีประสิทธิผล 

                    - ส านักงาน ป.ป.ช. 
- องค์กรต่อต้าน
คอร์รัปชัน 
(ประเทศไทย) 
(ACT) 
 
 
 

๑๙๐ งบปกติ ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าทีอ่ย่าง
โปร่งใสและยอมรับการตรวจสอบที่มีคุณภาพ
จากบุคคลภายนอก และสร้างการมีส่วนร่วม
ของประชาชนอย่างเป็นทางการในการติดตาม 
เสนอแนะการใช้เงินของแผ่นดินอยา่งมี
ประสิทธิผล 

มีระบบเกิดขึ้น 



๖๐ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๒) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

กิจกรรม                          
๓.๑ จัดตั้งหน่วยงานกลางร่วมกัน
ระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน 
เพื่ออ านวยความสะดวกและพัฒนา
บุคลากร (Facilitation Body) ที่มี
คุณสมบัติและสมัครใจเข้าร่วม 
เป็นผู้สังเกตการณ์อิสระ 
(Independent Observer)  
ให้สามารถปฏบิัติหน้าที่ได้อย่างมี
มาตรฐาน มีความรู้และ
กระบวนการอย่างเหมาะสมและ
แสวงหามาตรการการมีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบจากภาคประชาสังคม 

                    - หนว่ยงานกลาง
ระหว่างภาครัฐ 
และภาคเอกชน 
- องค์กรต่อต้าน
คอร์รัปชัน 
(ประเทศไทย) 
(ACT) 

๒๐ งบปกติ เพื่ออ านวยความสะดวกและพัฒนาบุคลากร 
(Facilitation Body) ที่มีคุณสมบัติและสมัคร
ใจเข้าร่วมเป็นผู้สังเกตการณ์อิสระ 
(Independent Observer) ให้สามารถปฏิบัติ
หน้าที่ได้อย่างมีมาตรฐาน มีความรู ้
และกระบวนการอย่างเหมาะสมและแสวงหา
มาตรการการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบจาก
ภาคประชาสังคม 

มีระบบเกิดขึ้น 

๓.๒ พัฒนาระบบสัญญาคุณธรรม 
(Integrity and Transparency) 
ให้มีประสิทธิผล และเสริมสร้าง
จิตส านึกของเจ้าหน้าที่ของรัฐให้
ตระหนักและร่วมมอืกับภาคเอกชน
ในการปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริต โดยใหภ้าคเอกชน ประชาชน 
และภาคประชาสังคม เข้ามาม ี
ส่วนร่วมในการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการด าเนินงาน 
(Integrity and Transparency 
Assessment – ITA) ของ
หน่วยงานของรัฐอย่างกว้างขวาง 
 

                    - กระทรวงการคลัง 
- หนว่ยงานกลาง
ระหว่างภาครัฐ 
และภาคเอกชน 

๒๐ งบปกติ เพื่อเสริมสร้างจิตส านึกของเจ้าหน้าทีข่องรัฐให้
ตระหนักและร่วมมอืกับภาคเอกชนในการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริต โดยให้
ภาคเอกชน ประชาชน และภาคประชาสังคม 
เข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการด าเนินงาน (Integrity and 
Transparency Assessment – ITA) อย่าง
กว้างขวาง 

มีระบบเกิดขึ้น 



๖๑ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๒) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๓.๓ ให้รัฐบาลจัดตั้งกองทุนที่มี
วัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุน
มาตรการปูองกันการทุจริตโดย
ประชาชนมีส่วนร่วม อาท ิข้อตกลง
คุณธรรม (Integrity Pact) รวมถึง
มาตรการการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอื่น ๆ เพื่อให้สามารถ
ขับเคลื่อนและเกิดผลอย่างเป็น
รูปธรรมและสอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๐ ในหมวด ๒ การม ี
ส่วนร่วมของภาคประชาชน 
และผู้ประกอบการในการปูองกัน
การทุจริต 

                    กระทรวงการคลัง ๕๐ งบปกติ เพื่อสนับสนุนมาตรการปูองกันการทุจรติโดย
ประชาชนมีส่วนร่วม อาท ิข้อตกลงคุณธรรม
(Integrity Pact) รวมถึงมาตรการ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนอื่น ๆ เพือ่ให้
สามารถขับเคลื่อนและเกิดผลอย่างเป็น
รูปธรรมและสอดคล้องกับพระราชบัญญัติ 
การจัดซ้ือจัดจา้งและการบรหิารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๐ ในหมวด ๒ การมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชนและผู้ประกอบการในการ
ปูองกันการทุจริต 

มีกองทุนเกิดขึ้น 

๓.๔ พัฒนาระบบการมีส่วนรว่ม
ของภาคประชาชนในการตรวจสอบ
ภาครัฐตามหลักวิชาการ ด้วยการ
น ามาตรการจากต่างประเทศมา
ประยุกต์ใช้ในการตรวจสอบการใช้
งบประมาณของรัฐให้มีประสิทธิผล
และคุ้มค่า โดยแสวงหาความ
ร่วมมือกับองค์กรวิชาชีพ 
 
 
 
 

                    - องค์กรต่อต้าน
คอร์รัปชัน 
(ประเทศไทย) 
(ACT) 
- ภาคีเครือข่าย
ต่อต้านการทุจริต 

๑๐ งบปกติ เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
ในการตรวจสอบภาครัฐตามหลักวิชาการ  
ด้วยการน ามาตรการจากต่างประเทศ มา
ประยุกต์ใช้ในการตรวจสอบการใช้งบประมาณ
ของรัฐให้มีประสิทธิผลและคุ้มค่า โดยแสวงหา
ความร่วมมือกับองค์กรวิชาชพี 

มีระบบเกิดขึ้น 



๖๒ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๒) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๓.๕ โครงการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ
โครงการใดที่อยู่ในความสนใจของ
ประชาชนหรืออาจเกิดความไม่
โปร่งใสในกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง
ภาครัฐในโครงการขนาดใหญ่ให้น า
หลักการของข้อตกลงคุณธรรม 
(Integrity Pact) หรือระบบความ
โปร่งใสในงานก่อสร้าง 
(Construction Sector 
Transparency Initiative – 
CoST) ที่ปราศจากการทุจริตมาใช้
ตรวจสอบงานกอ่สร้างภาครัฐ โดย
จัดให้มีการเปิดเผยรายละเอียด
มาตรฐานการก่อสร้างตาม
คุณลักษณะของโครงการที่
คล้ายคลึงและเทียบเคียงกันได้ 
เพื่อให้สามารถติดตามมาตรฐาน
การก่อสร้างโครงการที่ด าเนินการ
อยู่เป็นประจ าโดยใหก้ารกอ่สร้าง
ถนนที่มีคุณภาพเป็นโครงการ 
น าร่องเพื่อให้บุคคลภายนอก
ติดตามการปฏบิัติงานของ
เจ้าหน้าที่รัฐและการใช้เงินแผ่นดิน
อย่างโปร่งใส ทั้งนี้ ให้สอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๐ 

                    กระทรวงการคลัง ๒๐ งบปกติ เพื่อให้สามารถติดตามมาตรฐานการกอ่สร้าง
โครงการที่ด าเนินการอยู่เป็นประจ าโดยให้การ
ก่อสร้างถนนที่มีคุณภาพเป็นโครงการน าร่อง
เพื่อให้บุคคลภายนอกติดตามการปฏบิัติงาน
ของเจ้าหน้าที่รัฐและการใช้เงินแผ่นดินอย่าง
โปร่งใส ทั้งนี้ ให้สอดคลอ้งกับพระราชบญัญัติ
การจัดซ้ือจัดจา้งและการบรหิารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ 

มีระบบเกิดขึ้น 



๖๓ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๒) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๓.๖ พัฒนาระบบการมีส่วนรว่ม
ของภาคประชาชนเมื่อมกีาร
ร้องเรียนไปยังหน่วยงานของรัฐ 
ด้วยการให้หน่วยงานของรัฐที่ 
รับเรื่องร้องเรียนมีการจัดการ 
เร่ืองร้องเรียนที่เหมาะสม โดย
ก าหนดระยะเวลาด าเนินการ
หลังจากรับเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ 
(Time to action) และมีการ
สืบสวนเร่ืองร้องเรียนแบบมี
ระยะเวลาทีแ่น่นอน (Response 
time) ตลอดจนให้หนว่ยงานของรัฐ
รายงานผลการปรับปรุงและ
เปิดเผยสถานะเร่ืองร้องเรียนบน
ดิจิทัลแพลตฟอร์มให้ประชาชน 
และสื่อมวลชนสามารถเข้าถึง 
และติดตามเร่ืองร้องเรียนเพื่อ 
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานภาครัฐ และให้มีการ
ก าหนด KPI วัดผลการด าเนินงาน
ของหน่วยงานของรัฐในการแก้ไข
เร่ืองร้องเรียนให้เป็นตัวชี้วัดผลการ
ด าเนินการของหน่วยงานตามที่
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฯ  
มาตรา ๔๑ (๒) 
 
 

                    - ส านักงาน ป.ป.ท. 
- ส านักงาน ป.ป.ช. 

๕๐ งบปกติ เพื่อปรับปรุงและเปิดเผยสถานะเร่ืองร้องเรียน
บนดิจิทัลแพลตฟอร์มให้ประชาชน 
และสื่อมวลชนสามารถเข้าถึงและติดตาม 
เร่ืองร้องเรียนเพื่อมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
การปฏิบัติงานภาครัฐ และให้มกีารก าหนด KPI 
วัดผลการด าเนินงานของหนว่ยงานรัฐ 
ในการแก้ไขเร่ืองร้องเรียนให้เป็นตัวชี้วัดผล 
การด าเนินการของหน่วยงานตามที่บัญญัติไว้ 
ในรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๔๑ (๒) 

มีระบบเกิดขึ้น 



๖๔ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๒) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๓.๗ พัฒนามาตรฐานการปูองกัน
การทุจริต เพื่อให้เป็นทีย่อมรับและ
สามารถเป็นสมาชิกขององค์การ
เพื่อความร่วมมือและการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจ (Organization for 
Economic Co-operation and 
Development - OECD) ได้ 

                    - ส านักงาน ก.พ.ร. 
- ส านักงาน ป.ป.ท. 

๒๐ งบปกติ เพื่อให้เป็นที่ยอมรับและสามารถเป็นสมาชิก
ขององค์การเพื่อความร่วมมอืและการพฒันา
ทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic 
Co-operation and Development - 
OECD) ได้ 

มีมาตรฐาน
เกิดขึ้น 

กลยุทธ์ที่ ๔  
ท าให้การให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่
ของรัฐเป็นเรื่องที่น่ารังเกียจ 
ไม่พงึกระท า 

                    - ส านักงาน ป.ป.ช. 
- องค์กรต่อต้าน
คอร์รัปชัน 
(ประเทศไทย) 
(ACT) 

๘๐ งบปกติ วางแนวทางปูองกันคอร์รัปชัน ทั้งจากดา้นผู้ให้
และผู้รับสินบนไปพร้อม ๆ กัน เพือ่ให้ทกุคน
ได้รับบริการหรือเข้าถึงทรัพยากร 
และการบริการจากรัฐอย่างเท่าเทียมกัน 

มีมาตรการ
เกิดขึ้น 

กิจกรรม                          
๔.๑ จัดให้มีมาตรการ กลไก
ส่งเสริมความร่วมมือและรวมตัว
ของภาคเอกชน เพือ่สร้างทัศนคติ
ร่วมกันที่จะปฏิเสธและรังเกียจ 
คอร์รัปชันทุกรูปแบบ 

                    องค์กรต่อต้าน 
คอร์รัปชัน 
(ประเทศไทย) 
(ACT) 

๒๐ งบปกติ เพื่อสร้างทัศนคติร่วมกันที่จะปฏิเสธ 
และรังเกียจคอร์รัปชันทุกรูปแบบ 

มีระบบเกิดขึ้น 

๔.๒ ปรับปรุงกระบวนการท างาน
ของภาครัฐและภาคเอกชนให้
โปร่งใส ตรวจสอบได้ ท าธุรกิจ 
ด้วยความรับผิดชอบต่อสังคมและ 
ไม่ติดต่อค้าขายกับบุคคลที่ทุจริต 
เช่นเดียวกับการรวมตัวของธุรกิจ
ขนาดใหญ่ที่เรียกว่า “โครงการ 
แนวร่วมปฏิบัติ (Collective 
Action Coalition) ของ

                    องค์กรต่อต้าน 
คอร์รัปชัน 
(ประเทศไทย) 
(ACT) 

๒๐ งบปกติ เพื่อปรับปรุงกระบวนการท างานของภาครัฐ
และภาคเอกชนให้โปร่งใส ตรวจสอบได้  
ท าธุรกิจดว้ยความรับผิดชอบต่อสังคมและ 
ไม่ติดต่อค้าขายกับบุคคลที่ทุจริต เช่นเดียวกบั
การรวมตัวของธุรกิจขนาดใหญ่ที่เรียกวา่ 
“โครงการแนวร่วมปฏิบัติ (Collective Action 
Coalition) ของภาคเอกชนไทยในการต่อต้าน
การทุจริต” โดยมีมาตรการลงโทษ 
ทางกฎหมายกบัผู้ฝุาฝืนด้วย 

มีระบบเกิดขึ้น 



๖๕ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๒) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

ภาคเอกชนไทยในการต่อต้านการ
ทุจริต” โดยมีมาตรการลงโทษทาง
กฎหมายกบัผู้ฝุาฝืนด้วย 
๔.๓ พัฒนาแนวทางการก าหนด
มาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม 
เพื่อใช้ในองค์กรภาครัฐและเอกชน 
ในการปูองกันการให้สินบนและการ
เรียกรับสินบนของเจ้าหนา้ที่ของรัฐ
ในทุกรูปแบบ 

                    - องค์กรต่อต้าน
คอร์รัปชัน 
(ประเทศไทย) 
(ACT) 
- หนว่ยงาน
ตรวจสอบภายใน
ของทุกหน่วยงาน 

๒๐ งบปกติ เพื่อให้มีมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมใช้
ในองค์กรภาครัฐและเอกชน ในการปูองกันการ
ให้สินบนและการเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่
ของรัฐในทุกรูปแบบ 

มีระบบเกิดขึ้น 

๔.๔ จัดการรณรงค์เพื่อรวมตัวกัน
เป็นกลุ่มพลังสร้างข้อรังเกียจทาง
สังคม (Social Sanction) ต่อ
บุคคลที่มีพฤติกรรมทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในทุกรูปแบบตาม
หลักคิด “เราไม่คอร์รัปชันและจะ
ไม่ยอมให้ผู้ใดคอร์รัปชัน” 

                    - องค์กรต่อต้าน
คอร์รัปชัน 
(ประเทศไทย) 
(ACT) 
- สื่อมวลชน 

๒๐ งบปกติ เพื่อให้มีการรวมตวักันเป็นกลุ่มพลังสร้างข้อ
รังเกียจทางสังคม (Social Sanction) ต่อ
บุคคลที่มีพฤติกรรมทุจริตและประพฤตชิอบ 
ในทุกรูปแบบ ตามหลักคิด “เราไม่คอร์รัปชัน
และจะไม่ยอมให้ผู้ใดคอร์รัปชัน” 

มีระบบเกิดขึ้น 

กลยุทธ์ที่ ๕  
ให้มีมาตรการทีเ่ป็นไปได้ในการ
สืบหาและก ากับดูแลการ
เคลื่อนย้ายข้ามพรมแดนของตน
ซึ่งเงินสดและตราสารเปลี่ยนมือได้ 

                    - รัฐบาล 
- ส านักงาน ป.ป.ช. 

๑๒๐ งบปกติ น ามาตรการปอูงกันการฟอกเงินและการ
เคลื่อนย้ายเงินตรามาเป็นเครื่องมือในการ 
ปูองปรามการคอร์รัปชัน และมีความสามารถ
ในการให้ความร่วมมอืและแลกเปลี่ยนขอ้มูล
ข่าวสารในระดับประเทศและระหวา่งประเทศ
ได้ 
 
 
 
 

มีระบบเกิดขึ้น 



๖๖ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๒) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

กิจกรรม                          
๕.๑ จัดให้มีระบบการก ากับดูแล
อย่างทั่วถึงส าหรับธนาคาร สถาบัน
การเงินซ่ึงมิใช่ธนาคาร ทั้งที่เป็น
บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่มีการ
บริการเกี่ยวกับการโอนเงินหรือ
มูลค่าเงิน ทั้งอยู่ในระบบและนอก
ระบบ รวมถึงหนว่ยอื่น ๆ ที่มีความ
สุ่มเสี่ยงต่อการฟอกเงิน เพื่อเป็น
การยับยั้งและสืบเสาะการฟอกเงิน
ทุกรูปแบบ โดยก าหนดให้สถาบัน
การเงินและผู้ให้บริการทางการเงิน
สามารถระบุข้อมูลส าคัญของลูกค้า 
การเก็บรักษาข้อมูลดังกล่าว . 
และการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุ 
อันควรสงสัย 

                    - ส านักงาน ปปง. 
- ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย 

๒๐ งบปกติ เพื่อยับยั้งและสืบหาการฟอกเงินทุกรูปแบบ 
โดยระบบดังกล่าวต้องเน้นที่ข้อก าหนดต่าง ๆ 
เกี่ยวกบัหลักฐานแสดงตนของลูกค้า และใน
กรณีที่เหมาะสม หลักฐานแสดงตนของเจ้าของ
บัญชีผู้รับประโยชน ์การเกบ็รักษาบันทกึ  
และการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 

มีระบบเกิดขึ้น 

๕.๒ ก าหนดวงเงินที่ประชาชนซ้ือ
อสังหาริมทรัพย์และสังหาริมทรัพย์
ซ่ึงต้องแจ้งที่มาของเงินและการเสีย
ภาษีเงินได้ของเงินนั้น 

                    กระทรวงการคลัง ๒๐ งบปกติ เพื่อให้ประชาชนที่ซ้ืออสังหาริมทรัพย ์
และสังหาริมทรัพย์ต้องแจ้งที่มาของเงิน 
และการเสียภาษีเงินได้ของเงินนั้น  
 

มีระบบเกิดขึ้น 

๕.๓ ก าหนดนโยบายและมาตรการ
ในการลดการใช้เงินสดในการใช้
จ่ายเงินของประชาชนให้เหลอืน้อย
ที่สุด และแสวงหามาตรการปูองกัน
การเก็บเงินสดจ านวนมากนอก
ระบบการเงินของประเทศ
โดยเฉพาะการเคลื่อนยา้ยไป

                    - กระทรวงการคลัง 
- ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย 

๒๐ งบปกติ เพื่อก าหนดนโยบายและมาตรการในการลด
การใช้เงินสดในการใช้จ่ายเงินของประชาชนให้
เหลือน้อยที่สุด และแสวงหามาตรการปอูงกัน
การเก็บเงินสดจ านวนมากนอกระบบการเงิน
ของประเทศ 

มีระบบเกิดขึ้น 



๖๗ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๒) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

ประเทศที่มีข้อยกเว้นทางภาษี 
๕.๔ ก าหนดมาตรการในการ
ปูองกันการเคลื่อนยา้ยเงินที่ไม่มี
วัตถุประสงค์เพื่อการท าธุรกิจ 
โดยเฉพาะการเคลื่อนยา้ยเงินไป
ประเทศที่ไม่มีระบบปูองกันการ
ฟอกเงินที่มีประสิทธิภาพหรอืการ
ท าธุรกรรมอ าพรางและก าหนด
วงเงินในการน าเงินสดเข้า-ออก
ประเทศให้เหลือเพียงการใช้จ่ายเงิน
ส่วนบุคคลเท่านั้น 

                    - กระทรวงการคลัง 
- ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย 
- ส านักงาน ปปง. 
- ส านักงาน
คณะกรรมการ
ก ากับหลักทรัพย์
และตลาด
หลักทรัพย ์

๒๐ งบปกติ ปูองกันการเคลื่อนยา้ยเงินที่ไม่มีวัตถุประสงค์
เพื่อการท าธุรกิจ โดยเฉพาะการโอนไปประเทศ
ที่ไม่มีระบบปูองกันการฟอกเงินที่มี
ประสิทธิภาพ และก าหนดวงเงินในการน าเงิน
สดเข้า-ออกประเทศให้เหลือเพียงการใช้
จ่ายเงินส่วนบุคคลเท่านั้น 

มีระบบเกิดขึ้น 

๕.๕ ปรับปรุงหน่วยข่าวกรองทาง
การเงิน (Financial Intelligence 
Unit – FIU) เพื่อเป็นศูนย์กลาง
แห่งชาติในการรวบรวม วิเคราะห์ 
และเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ
การฟอกเงินที่อาจเกิดขึ้น  
ให้มีประสิทธิผลและรวดเร็ว  
และน ามาใช้ประโยชน์ในการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
ในทุกรูปแบบ 

                    - ส านักงาน ปปง. 
- ส านักงาน ป.ป.ท. 
- ส านักงาน ป.ป.ช. 

๒๐ งบปกติ ปรับปรุงหน่วยขา่วกรองทางการเงินเพื่อเป็น
ศูนย์กลางแห่งชาติในการรวบรวม วิเคราะห์ 
และเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการฟอกเงิน
ที่อาจเกิดขึ้น ให้มีประสิทธิผลและรวดเร็ว  
และน ามาใช้ประโยชน์ในการปูองกัน 
และปราบปรามการทุจริตในทุกรูปแบบ 

มีระบบเกิดขึ้น 

๕.๖ พัฒนาระบบการเงินทาง
อิเลก็ทรอนิกส์ให้มีประสิทธภิาพ 
โปร่งใส ตรวจสอบได้ และมีความ
น่าเช่ือถือ เพือ่ลดการใช้เงินสด 
และรัฐสามารถควบคุมการ
เคลื่อนย้ายเงินตราทั้งภายใน 

                    - กระทรวงการคลัง 
- ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย 
- ส านักงาน ปปง. 
- ส านักงาน
คณะกรรมการ

๒๐ งบปกติ เพื่อควบคุมการเคลื่อนย้ายเงินตราทั้งภายใน
และภายนอกประเทศ 

มีระบบเกิดขึ้น 



๖๘ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๒) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

และภายนอกประเทศได้อย่างมี
ประสิทธิผล 

ก ากับหลักทรัพย์
และตลาด
หลักทรัพย ์

 



๖๙ 
 

๒.๓.๖ ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินการ 
 2.3.6.1 กฎหมายที่ควรมีการก าหนดขึ้นใหม่  
   -  กฎหมายให้ประชาชนสามารถได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ

ในครอบครองของหน่วยงานของรัฐตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
มาตรา ๔๑ ภายใน ๑ ปีนับแต่รัฐธรรมนูญฯ มีผลบังคับ 

 2.3.6.2 ปรับปรุงกฎหมายที่มีอยู่เดิม 
   -  ทบทวน/ปรับปรุง/ยกเลิก กฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๙ ให้มีหลักการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารตามที่ภาคประชาชนร้องขอในทุกกรณี 

 
 
 



๗๐ 
 

๒.๔ เร่ืองและประเด็นการปฏิรูปที่ 3  ด้านการปราบปราม (๑) 
 ๒.๔.๑ เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 
  ยกระดับการบังคับใช้มาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง หรือมาตรการทางกฎหมาย  
ต่อเจ้าพนักงานของรัฐที่ถูกกล่าวหาว่าประพฤติมิชอบหรือกระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างเคร่งครัด 

 ๒.๔.๒ กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ 
  ๕ ปี 

 ๒.๔.๓ ตัวช้ีวัด 
  2.4.3.1 มี ก า รบั ง คับ ใช้ ก า รด า เ นิ นการทา งจริ ยธ ร รมและวิ นั ยที่ เ ป็ นมาตรฐ าน 
และมีประสิทธิผลกับเจ้าพนักงานของรัฐทุกคน 
  2.4.3.2 การร้องเรียนและแจ้งเบาะแสการทุจริตประพฤติมิชอบภาครัฐลดลงอย่างมีนัยส าคัญ 
  2.4.3.3 จ านวนคดีที่ ป.ป.ช./ป.ป.ท. ไต่สวนลดลงร้อยละ ๑๐ ในแต่ละป ี

 ๒.๔.๔ วงเงินและแหล่งเงิน 
  งบประมาณ ๗๑๐ ล้านบาท (เจ็ดร้อยสิบล้านบาท) จากงบประมาณปกติ  

 ๒.๔.5 ขั้นตอนการด าเนินการ 
  (รายละเอียดตามตาราง) 
 
 
 



๗๑ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : ด้านการปราบปราม (๑) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
กลยุทธ์ที่ ๑ 
ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
มีหน้าที่ต้องด าเนินมาตรการ
ทางวินัย มาตรการทาง
ปกครองและมาตรการทาง
กฎหมายต่อเจ้าหน้าที่ใน
สังกัดที่ถูกกล่าวหาหรือพบ
เหตุอันควรสงสัยว่าประพฤติ
มิชอบ หรือกระท าการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 
อย่างเคร่งครัด 

                    ทุกหน่วยงานของ
รัฐ 

๑๕๐ งบปกติ ให้ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ และเจ้าพนักงานของรัฐ
ทุกคนรับทราบ ยึดถอื และปฏบิัติตามระเบียบ 
ข้อบังคับว่าด้วยการรักษาวินัยอยา่งเคร่งครัด 
 

มีระบบเกิดขึ้น 

กิจกรรม                          
๑.๑ พัฒนาขีดความสามารถ
นิติกรของหน่วยงานของรัฐให้มี
ความสามารถในการ
ด าเนินการในระบบไต่สวน
กรณีที่เจ้าพนักงานของรัฐของ
หน่วยงานกระท าผิดหรือฝาุฝืน
มาตรฐานจริยธรรมหรือกระท า
ผิดวินัยอย่างมีประสิทธิผล 
และปฏิบัตหิน้าที่อย่าง 
มืออาชีพ เป็นกลาง ไม่เลือก
ปฏิบัต ิ
 
 
 
 

                    - ส านักงาน ป.ป.ท. 
- ส านักงาน ก.พ. 

๒๐ งบปกติ เพื่อให้นิติกรของหน่วยงานของรัฐมีความสามารถ
ในการด าเนินการในระบบไต่สวนกรณีที่ 
เจ้าพนักงานของรัฐของหน่วยกระท าผิดหรือฝุา
ฝืนมาตรฐานจริยธรรมหรือกระท าผิดวินยัอยา่งมี
ประสิทธิผล และปฏิบัติหนา้ที่อย่างมืออาชีพ  
เป็นกลาง ไม่เลือกปฏิบัต ิ
 

มีระบบเกิดขึ้น 



๗๒ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : ด้านการปราบปราม (๑) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๑.๒ เมื่อมขี้าราชการฝุาฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐาน
จริยธรรมหรือกระท าผิดวินยั 
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐต้อง
ตั้งคณะกรรมการสืบสวน
ข้อเท็จจริงภายใน ๗ วันท าการ 
โดยก าหนดให้ด าเนินการ 
ให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วัน 
หากมีความจ าเป็นสามารถขอ
ขยายระยะเวลาได้อีกไม่เกิน  
๒ ครั้ง ครั้งละ ๑๕ วัน โดย
ระบุเหตุผลและความจ าเป็น 
ไว้เป็นหลักฐานด้วย 

                    - ส านักงาน ก.พ. 
- กองการเจ้าหนา้ที่
ของทุกหน่วยงาน 

๒๐ งบปกติ เพื่อบังคับใช้มาตรการทางวินัยอยา่งจริงจัง มีระบบเกิดขึ้น 

๑.๓ กรณีที่เป็นการผิดวินยั
ร้ายแรง ให้หวัหน้าหน่วยงาน
ของรัฐตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนภายใน ๗ วันท าการ 
โดยก าหนดให้ด าเนินการให้
แล้วเสร็จใน ๖๐ วันหลังจาก
รับทราบค าสั่ง แล้วรายงานให้ 
ป.ป.ช. ทราบ พร้อมรายงาน
ผลการสอบข้อเท็จจริง หากมี
ความจ าเป็นสามารถขอขยาย
ระยะเวลาได้อกีไม่เกิน  
๒ ครั้ง ๆ ละ ๓๐ วัน 
 
 

                    หัวหน้าหน่วยงานที่
มีอ านาจบรรจุ
แต่งต้ัง 

๒๐ งบปกติ เพื่อบังคับใช้มาตรฐานจริยธรรมหรือมาตรการ
ทางวินัยอย่างจริงจัง 

มีระบบเกิดขึ้น 



๗๓ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : ด้านการปราบปราม (๑) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๑.๔ กรณีที่หัวหนา้หนว่ยงาน
ของรัฐรู้เห็นเป็นใจหรือเป็น 
ผู้ถูกกล่าวหาในกรณีทุจริตหรือ
ประพฤติมิชอบ ให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่
ทันที 

                    คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. 

๒๐ งบปกติ เพื่อบังคับใช้มาตรฐานจริยธรรมหรือมาตรการ
ทางวินัยอย่างจริงจัง 

มีระบบเกิดขึ้น 

๑.๕ หัวหนา้ส่วนราชการ/
หน่วยงานของรัฐ ประกาศ
เจตนารมณ์ให้การรักษา
มาตรฐานวินัยของบุคลากรใน
สังกัดเป็นวาระส าคัญ “สัญญา
ประชาคม” ขององค์กรที่
บุคลากรทุกคนต้องยึดมั่น 
ยึดถือ และให้ทุกสว่นราชการ
จัดให้มีการเสริมสร้างวินัยและ
ปฏิบัติตามวินัยของเจ้าหน้าที่
ของรัฐอย่างเคร่งครัด 

                    - นักการเมือง 
- บุคลากรใน
องค์กรอิสระ 
- หวัหน้าหน่วยงาน
ทุกหน่วยงาน 

๕๐ งบปกติ เพื่อมุ่งเน้นให้ทุกคนรับรู้ รับทราบโดยปราศจาก
ข้อสงสัย ก่อให้เกิดผลผูกพันถึงความรับผิดกรณี
กระท าการทุจริตหรือท าผิดจรยิธรรมในภายหลัง 
 

มีระบบเกิดขึ้น 

๑.๖ ให้มีกฎหมายว่าดว้ยวินัย 
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
และบุคลากรในองค์กรอิสระ 
รวมถึงองค์กรตุลาการ 
และหัวหน้าหนว่ยงานของรัฐ 
โดยพึงประพฤติปฏิบัติตนตาม
จรรยาบรรณแห่งวิชาชพีอยา่ง
เครง่ครัด รวมถึงผู้บริหารพรรค
การเมืองและองค์กรอิสระ 

                   ¤  - ผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง  
- ผู้บริหารพรรค
การเมือง 
- บุคลากรใน
องค์กรอิสระ 
- องค์กรตุลาการ 
- หวัหน้าหน่วยงาน
ของรัฐ 

๒๐ งบปกติ เพื่อให้มีกฎหมายควบคุมการด าเนินการทางวินัย
อย่างเคร่งครัดแก่ผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ผู้บริหารพรรคการเมืองบุคลากรในองค์กรอิสระ 
องค์กรตุลาการและหวัหนา้หน่วยงานของรัฐ 

มีกฎหมาย
เกิดขึ้น 



๗๔ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : ด้านการปราบปราม (๑) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
ต่าง ๆ ควรประกาศเจตจ านงที่
จะยึดมั่นในการรักษาเกยีรติภูมิ
แห่งสถาบันของตน ภายใต้
หลักธรรมาภิบาลและจรรยา
วิชาชีพอย่างแทจ้ริง 
กลยุทธ์ที่ ๒  
เร่งรัดผลักดันให้เกิดการใช้
หลักนิติบุคคลของรัฐ เพื่อให้
มีผู้รับผิดชอบและมีอ านาจ 
ในการด าเนินคดีเกี่ยวกับ 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ
อย่างมีประสิทธิภาพ 

                    - ส านักงาน ป.ป.ท. 
- ส านักงาน ป.ป.ช. 
 

๙๐ งบปกติ ให้การด าเนินการด้านจริยธรรมและวินยัของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐเกิดประสิทธิผล สามารถลงโทษ
ผู้ฝุาฝืนไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานจรยิธรรมอย่าง
ร้ายแรงและการกระท าผิดวินัยที่เชื่อมโยงไปถึง
การทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

มีระบบเกิดขึ้น 

กิจกรรม                          
๒.๑ ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้
หลักความเป็นนิติบุคคลของ
หน่วยงานของรัฐ 

                    ส านักงาน ป.ป.ช. ๒๐ งบปกติ เพื่อให้มีหลักเกณฑ์ในการใช้หลักนิตบิุคคลของ
หน่วยงานของรัฐอย่างชัดเจน 

มีหลักเกณฑ์
เกิดขึ้น 

๒.๒ ชี้แจงท าความเข้าใจ 
ในการใช้หลักความเป็น 
นิติบุคคลของหน่วยงานของรัฐ
เพื่อให้มีการบังคับใช้กฎหมาย 
อย่างเคร่งครัดของหัวหน้า 
ส่วนราชการ 
 
 
 
 
 

                    ทุกหน่วยงานที่
เกี่ยวขอ้งกับการ
ปูองกัน 
และปราบปราม
การทุจริต 

๕๐ งบปกติ เพื่อร่วมกันแก้ปัญหาและอปุสรรคในการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤตมิิชอบ 
รวมถึงการก าหนดวธิีในการท างานรว่มกันให้เกิด
ประสิทธิผล 

มีการชี้แจง 
ท าความเข้าใจ
เกิดขึ้น 



๗๕ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : ด้านการปราบปราม (๑) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๒.๓ ติดตามและจัดท ารายงาน
กรณีมีการกระท าทจุริตของ
หัวหน้าสว่นราชการที่ต้องใช้
อ านาจบริหารงานบุคคลของ
รัฐของผู้ด ารงต าแหน่งหัวหน้า
ส่วนราชการเหนือบุคคลผู้นั้น 

                    - ส านักงาน ป.ป.ท. 
- ส านักงาน ป.ป.ช. 
 

๒๐ งบปกติ เพื่อติดตามและจัดท ารายงานผล มีระบบเกิดขึ้น 

กลยุทธ์ที่ ๓ 
ให้มีกฎหมายก าหนดความผิด
จากการกระท าโดยเจตนาของ
เจ้าพนักงานของรัฐที่ทุจริตต่อ
หน้าที่ การใช้อ านาจ 
โดยมิชอบ และการร่ ารวย
ผิดปกติที่ชัดเจน เพื่อความ
รวดเร็วในการไต่สวนและ
เป็นไปตามมาตรฐานสากล 
(อนุวัติการตาม UNCAC 
2003) 

                    - รัฐบาล 
- สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 

๑๖๐ งบปกติ ให้มีกฎหมายก าหนดความผิดจากการกระท า 
โดยเจตนาของเจ้าหน้าที่ของรัฐท่ีทุจริตต่อหน้าที่ 
การใช้อ านาจโดยมิชอบ และการร่ ารวยผิดปกติ 
ที่ชัดเจน โดยไม่ต้องมีการตีความในขอ้กฎหมาย
และมีความชัดเจนวา่เป็นความผิดทางจริยธรรม 
วินัย หรืออาญา/ละเมิดซ่ึงจะช่วยลดเวลาในการ
ไต่สวนผู้กระท าผิด 
 
 
 

มีกฎหมาย
เกิดขึ้น 

กิจกรรม                          
๓.๑ จัดท ากฎหมายว่าด้วย
ความผิดกรณีการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล
กับประโยชน์ส่วนรวม 
(ด าเนินการแล้ว อยู่ในระหวา่ง
การพิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ) 
 
 

                    สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 

๑๐ งบปกติ เพื่อปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมยั ทันสถานการณ์ 
โดยน าแนวทางที่ก าหนดในอนุสัญญา
สหประชาชาต ิและมาตรการอื่นที่ก าหนดใช้เป็น
สากล มาก าหนดเป็นกฎหมายให้ชัดเจนใน
ลักษณะข้อหา้มและขอ้ปฏบิัติ (Do & Don’t) 

มีกฎหมาย
เกิดขึ้น 



๗๖ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : ด้านการปราบปราม (๑) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๓.๒ จัดท ากฎหมายว่าด้วย 
การยักยอก การเบียดบัง หรอื
การยักย้ายถ่ายเททรัพย์สิน 
โดยเจ้าพนกังานของรัฐ (ร่าง
พระราชบัญญัติคุ้มครอง
ติดตามทรัพย์สินของแผ่นดิน
คืนจากการทุจริตฯ อยู่ใน
ระหว่างการพิจารณาของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา) 

                    ส านักงาน
คณะกรรมการ
กฤษฎกีา 

๑๐ งบปกติ เพื่อปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมยั ทันสถานการณ์ 
โดยน าแนวทางที่ก าหนดในอนุสัญญา
สหประชาชาต ิและมาตรการอื่นที่ก าหนดใช้ 
เป็นสากล มาก าหนดเป็นกฎหมายให้ชัดเจน 
ในลักษณะข้อห้ามและข้อปฏิบัต ิ(Do & Don’t) 

มีกฎหมาย
เกิดขึ้น 

๓.๓ จัดท ากฎหมายว่าด้วยการ
ปฏิบัติหน้าทีโ่ดยมิชอบและใช้
อิทธิพลเพื่อให้ได้มาซ่ึง
ประโยชน์อันมิชอบ 

                    - ส านักงาน ป.ป.ท. 
- ส านักงาน ป.ป.ช. 
 

๑๐ งบปกติ เพื่อปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมยั ทันสถานการณ์ 
โดยน าแนวทางที่ก าหนดในอนุสัญญา
สหประชาชาต ิและมาตรการอื่นที่ก าหนดใช้ 
เป็นสากล มาก าหนดเป็นกฎหมายให้ชัดเจน 
ในลักษณะข้อห้ามและข้อปฏิบัต ิ(Do & Don’t) 

มีกฎหมาย
เกิดขึ้น 

๓.๔ จัดท ากฎหมายว่าด้วยการ
เร่ียไร การรับของขวัญของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ และการ
ร่ ารวยผิดปกติของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ 

                    - ส านักงาน ป.ป.ท. 
- ส านักงาน ป.ป.ช. 
 

๑๐ งบปกติ เพื่อปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมยั ทันสถานการณ์ 
โดยน าแนวทางที่ก าหนดในอนุสัญญา
สหประชาชาต ิและมาตรการอื่นที่ก าหนดใช้ 
เป็นสากล มาก าหนดเป็นกฎหมายให้ชัดเจน 
ในลักษณะข้อห้ามและข้อปฏิบัต ิ(Do & Don’t) 

มีกฎหมาย
เกิดขึ้น 

๓.๕ ปรับปรุงกฎหมายปอูงกัน
และปราบปรามการฟอกเงินให้
ครอบคลุมมิติของการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ 
 
 
 

                    - ส านักงาน ปปง. 
- ส านักงาน ป.ป.ท. 
- ส านักงาน ป.ป.ช. 
 

๑๐ งบปกติ เพื่อปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมยั ทันสถานการณ์ 
โดยน าแนวทางที่ก าหนดในอนุสัญญา
สหประชาชาต ิและมาตรการอื่นที่ก าหนดใช้ 
เป็นสากล มาก าหนดเป็นกฎหมายให้ชัดเจน 
ในลักษณะข้อห้ามและข้อปฏิบัต ิ(Do & Don’t) 

มีกฎหมาย
เกิดขึ้น 



๗๗ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : ด้านการปราบปราม (๑) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๓.๖ จัดท ากฎหมายว่าด้วยการ
ขัดขวางกระบวนการยุติธรรม
ในคดีการทุจริตและประพฤต ิ
มิชอบ 

                    - ส านักงาน ป.ป.ท. 
- ส านักงาน ป.ป.ช. 
 

๑๐ งบปกติ เพื่อปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมยั ทันสถานการณ์ 
โดยน าแนวทางที่ก าหนดในอนุสัญญา
สหประชาชาต ิและมาตรการอื่นที่ก าหนดใช้ 
เป็นสากล มาก าหนดเป็นกฎหมายให้ชัดเจน 
ในลักษณะข้อห้ามและข้อปฏิบัต ิ(Do & Don’t) 

มีกฎหมาย
เกิดขึ้น 

๓.๗ ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย 
ระเบียบ ขอ้บังคับที่เกี่ยวข้อง
กับการเสริมสร้างจริยธรรม
และการรักษามาตรฐานวินัย
ข้าราชการ ให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน (ยกเว้นบุคลากร 
เหล่าทัพและบุคลากรในสังกัด
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
และข้าราชการการเมือง ให้ใช้
ระเบียบ ขอ้บังคับที่เกี่ยวข้อง
กับการบริหารงานบุคคลตามที่
กฎหมายก าหนดขึ้นเป็นการ
เฉพาะ) ที่ง่ายต่อการท าความ
เข้าใจและสามารถปฏิบัติได้
จริง โดยก าหนดสภาพบังคับ 
ความรับผิด ตลอดจนขั้นตอน
การพิจารณาและกระบวนการ
ลงโทษที่รวดเร็วและชัดเจน 
 
 
 
 

                    หน่วยงานกลาง
ด้านการบริหารงาน
บุคคลต่าง ๆ 

๕๐ งบปกติ เพื่อการเสริมสร้างจริยธรรมและการรักษา
มาตรฐานวินัยขา้ราชการ ให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน 

มีกฎหมาย
เกิดขึ้น 



๗๘ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : ด้านการปราบปราม (๑) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๓.๘ พัฒนาขีดความสามารถ
นิติกรของหน่วยงานของรัฐให้มี
ความสามารถในการสืบสวน
สอบสวน ตรวจสอบขอ้เท็จจริง 
รวมถึงการไต่สวนข้อเท็จจริง 
กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัด
ถูกกล่าวหาว่ากระท าการทุจริต 
หรือฝุาฝืนมาตรฐานจริยธรรม
หรือกระท าผิดวินัย ให้มี
ประสิทธิภาพ สามารถปฏิบัติ
หน้าที่ในการแสวงหา
ข้อเท็จจริงและรวบรวม
พยานหลกัฐานเพื่อพิสจูน์ความ
บริสุทธิ์หรือความผิดตาม 
ข้อกล่าวหาได้อย่างมืออาชีพ 
 

                    - ส านักงาน ป.ป.ท. 
- ส านักงาน ก.พ. 

๕๐ งบปกติ เพื่อพัฒนาขีดความสามารถนิติกรของหน่วยงาน
ของรัฐให้มีความสามารถในการสืบสวนสอบสวน 
ตรวจสอบข้อเท็จจริง รวมถึงการไต่สวน
ข้อเท็จจริง กรณีเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัด 
ถูกกล่าวหาว่ากระท าการทุจริต หรือฝุาฝืน
มาตรฐานจริยธรรมหรือกระท าผิดวินยั 
ให้มีประสิทธิภาพ 

มีกฎหมาย
เกิดขึ้น 

กลยุทธ์ที่ ๔ 
ให้มีการผนึกพลังความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วนและ
หน่วยงานตรวจสอบของรัฐ
ในการปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ โดยลด
การกระท าผิดวินัยด้วยการ
เฝ้าระวังจากทุกภาคส่วน 
และมีกลไกรองรับการรวมตัว
ของภาคประชาชนด้วย 

                    - รัฐบาล 
- องค์กรต่อต้าน
คอร์รัปชัน 
(ประเทศไทย) 
(ACT) 

๑๔๐ งบปกติ ส่งเสริมความร่วมมือกับภาคประชาสังคม 
(ประชาชน/เอกชน/สื่อมวลชน ฯลฯ) เพือ่เข้ามา 
มีส่วนร่วมในกลไกการเฝูาระวังและควบคุม
พฤติกรรมเส่ียงของข้าราชการ เจ้าหน้าที่  
และเจ้าพนกังานของรัฐทุกองค์กร/สถาบัน พร้อม
เปิดช่องทางการรับแจ้งข้อมูลเบาะแสการทุจริต
ประพฤติมิชอบให้สามารถเข้าถึงได้อยา่งรวดเร็ว 
และสามารถตอบสนองต่อความต้องการ 
หรือบรรเทาความเดือดร้อนได้อย่างทันท่วงที 
(โดยใช้ค าสั่ง คสช. ที่ ๖๙/๒๕๕๗) 
 

มีระบบเกิดขึ้น 



๗๙ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : ด้านการปราบปราม (๑) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
กิจกรรม                          
๔.๑ ด าเนินมาตรการทางแพ่ง
และทางปกครองเท่าที่อาจ
จ าเป็นเพื่อรักษาไว้ซ่ึงความ
ครบถ้วนสมบูรณ์ของสมุดบัญชี 
บันทึก รายงานการเงิน หรือ
เอกสารอื่นที่เกี่ยวข้องกบั
รายจ่ายและรายรับของรัฐ 

                    ส านักงานการตรวจ
เงินแผ่นดิน 

๒๐ งบปกติ เพื่อรักษาไว้ซ่ึงความครบถ้วนสมบูรณ์ของ 
สมุดบัญชี บันทึก รายงานการเงิน หรือเอกสาร
อื่นที่เกี่ยวข้องกับรายจ่ายและรายรับของรัฐ  
และเพื่อปูองกันการปลอมแปลงเอกสารดังกล่าว 

มีระบบเกิดขึ้น 

๔.๒ ด าเนินมาตรการในการ
ปูองกันการทุจริตที่เกีย่วขอ้ง
กับภาคเอกชน เพิ่มพูน
มาตรฐานทางบัญชีและการ
สอบบัญชีในภาคเอกชนและใน
กรณีที่เหมาะสม 

                    - กระทรวงการคลัง 
- สภาวิชาชพีบัญช ี

๒๐ งบปกติ เพื่อปูองกันการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับภาคเอกชน
เพิ่มพูนมาตรฐานทางบัญชีและการสอบบัญชี 
ในภาคเอกชนและในกรณีที่เหมาะสม จดัให้มีการ
ลงโทษทางแพ่ง ทางปกครอง หรือทางอาญา ที่มี
ประสิทธิผล ได้สัดส่วน และเป็นการหา้มปราม
ยับยั้งการทุจริต 

มีระบบเกิดขึ้น 

๔.๓ จัดให้มีคณะกรรมการ
ประสานงาน (Clearing 
House) ระดับบริหารและ
ระดับปฏิบัติการ เพื่อรว่มกัน
ท าหน้าที่ควบคุม ก ากับดูแล 
และติดตามประเมินผล เพื่อ
ก าหนดมาตรการ แนวทาง 
ที่เหมาะสมในการปฏิบัติ 
รวมทั้งแก้ไขปัญหาอุปสรรค 
ในงานปูองกันและปราบปราม
การทุจริตประพฤติมิชอบ 
ภายใต้รูปแบบการบูรณาการ
ร่วมกันให้เกิดประสิทธภิาพ

                    - ส านักงาน ป.ป.ช. 
- ส านักงาน ป.ป.ท. 

๒๐ งบปกติ เพื่อก าหนดมาตรการ แนวทางที่เหมาะสมในการ
ปฏิบัติ รวมทั้งแก้ไขปัญหาอุปสรรคในงานปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ ภายใต้
รูปแบบการบูรณาการร่วมกันให้เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลสูงสุดต่อไป 

มีระบบเกิดขึ้น 



๘๐ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : ด้านการปราบปราม (๑) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
และประสิทธิผลสูงสุดต่อไป 
๔.๔ จัดให้มีหลักสูตรการศึกษา
ร่วมกันระหว่างเจ้าหนา้ที่ของ
รัฐด้านนิติกรระดับช านาญการ
และช านาญการพิเศษ เพือ่ให้มี
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ประสบการณ์ท างานด้าน
ปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ
ร่วมกัน และสร้างองค์ความรู้
ใหม่ในการปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 

                    สถาบันวิชาการ
ปูองกัน 
และปราบปราม
การทุจริต 

๒๐ งบปกติ เพื่อให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์
ท างานด้านปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบร่วมกัน และสร้างองค์ความรู้
ใหม่ในการปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ 

มีระบบเกิดขึ้น 

๔.๕ ด าเนินมาตรการเพื่อ
เสริมสร้างความมีคุณธรรมและ
ปูองกันโอกาสในการทุจริตใน
หมู่ข้าราชการฝุายตุลาการ 
และฝุายอัยการ อาจรวมถึง
กฎเกณฑ์เกี่ยวกับความ
ประพฤติของข้าราชการฝุาย
ตุลาการและฝาุยอยัการ ทั้งนี้ 
โดยเป็นไปตามหลักการ
พื้นฐานของระบบกฎหมายของ
รัฐนั้นและไม่กระทบกระเทือน
ต่อความเป็นอิสระในการ
ปฏิบัติหน้าที ่
 
 

                    องค์กรด้านการ
บริหารงานบุคคล
ของข้าราชการฝุาย
ตุลาการและฝาุย
อัยการ 

๒๐ งบปกติ เพื่อเสริมสร้างความมีคุณธรรมและปูองกันโอกาส
ในการทุจริตในหมู่ข้าราชการฝุายตุลาการ 
และฝุายอัยการ 

มีระบบเกิดขึ้น 



๘๑ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : ด้านการปราบปราม (๑) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๔.๖ ด าเนินมาตรการในการ
ปูองกันการทุจริตที่เกีย่วขอ้ง
กับภาคเอกชน เพิ่มพูน
มาตรฐานทางบัญชีและการ
สอบบัญชีในภาคเอกชนและ 
ในกรณีที่เหมาะสม จัดให้มีการ
ลงโทษทางแพ่ง ทางปกครอง 
หรือทางอาญาที่มีประสิทธิผล 
ได้สัดส่วน และเป็นการ 
ห้ามปราม ยับยั้งการทุจริต 

                    - กระทรวงการคลัง 
- สภาวิชาชพีบัญช ี

๒๐ งบปกติ เพื่อปูองกันการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับภาคเอกชน
เพิ่มพูนมาตรฐานทางบัญชีและการสอบบัญชี 
ในภาคเอกชนและในกรณีที่เหมาะสม จดัให้มี 
การลงโทษทางแพ่งทางปกครอง หรอืทางอาญา 
ที่มีประสิทธิผล ได้สัดส่วน และเป็นการห้ามปราม
ยับยั้งการทุจริต 

มีระบบเกิดขึ้น 

๔.๗ เจ้าหน้าทีข่องรัฐที่เคยถูก
ด าเนินการทางวินยัที่เกี่ยวข้อง
กับการทุจริต ให้มีผลต่อการ
พิจารณาแต่งต้ังโยกย้ายด้วย 

                    ทุกหน่วยงาน ๑๐ งบปกติ เพื่อบังคับใช้มาตรการทางวินัยให้เกิด
ประสิทธิภาพ 

มีระบบเกิดขึ้น 

กลยุทธ์ที่ ๕  
กรณีที่หัวหน้าส่วนราชการ
หรือหน่วยงานของรัฐ ละเลย 
ละเว้น รู้เห็นเป็นใจ หรือ 
มีสถานะเป็นผู้ถูกกล่าวหา 
ในกรณีทุจริตหรือประพฤติ 
มิชอบ ให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ด าเนินการตาม
อ านาจหน้าที่โดยแจ้งให้ผู้มี
อ านาจในการแต่งตั้งหรือ 
ถอดถอนใช้อ านาจทาง
ปกครอง (ย้าย/พักราชการ/
พ้นจากราชการ) ทันท ี

                    - ส านักงาน ป.ป.ช. 
- คณะรัฐมนตรี 

๒๐ งบปกติ เร่งรัดการด าเนินการหัวหน้าสว่นราชการหรือ
หน่วยงานของรัฐ ละเลย ละเว้น รู้เห็นเป็นใจ 
หรือมีสถานะเป็นผู้ถกูกล่าวหาในกรณีทุจริต 
หรือประพฤติมิชอบ 

มีระบบเกิดขึ้น 



๘๒ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : ด้านการปราบปราม (๑) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
กิจกรรม                          
ผลักดันให้มีการก าหนดกลไก 
มาตรการทางกฎหมายที่
ชัดเจนในคัดกรองหัวหน้า 
ส่วนราชการหรอืหน่วยงานของ
รัฐที่ละเลย ละเว้น รู้เห็นเป็นใจ 
หรือมีสถานะเป็นผู้ถกูกล่าวหา 
และบังคับใช้การด าเนินการ
อย่างเป็นรูปธรรม 

                    - คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. 
- คณะรัฐมนตรี 
- ส านักงาน
คณะกรรมการ
กฤษฎกีา 

๒๐ งบปกติ ให้มีการก าหนดกลไก มาตรการทางกฎหมาย 
ที่ชัดเจนในคัดกรองหัวหน้าส่วนราชการ 
หรือหน่วยงานของรัฐท่ีละเลย ละเว้น รู้เห็นเป็น
ใจ หรือมีสถานะเป็นผู้ถูกกลา่วหา 

มีระบบเกิดขึ้น 

กลยุทธ์ที่ ๖  
การกวดขันวินัยให้มี
ประสิทธิผลทางปฏิบัติ 

                    รัฐบาล ๑๕๐ งบปกติ เพื่อให้การด าเนินการทางวินยัมีความรวดเร็ว 
เด็ดขาด เป็นธรรม 

มีระบบเกิดขึ้น 

กิจกรรม                          
๖.๑ รวดเร็ว  
-  การก าหนดเวลาในการ
ด าเนินการให้รวดเร็ว หากไม่
แล้วเสร็จให้ถือเป็นความ
บกพร่องของผู้บังคับบัญชา  
-  บังคับใช้มาตรการทางแพ่ง
และทางปกครองด้วยความ
รวดเร็ว เท่าที่อาจจ าเป็นเพือ่
รักษาไว้ซ่ึงความครบถ้วน
สมบูรณ์ของสมุดบัญชี บันทึก 
รายงานการเงิน หรือเอกสาร
อื่นที่เกี่ยวข้องกับรายจ่ายและ
รายรับของรัฐ และเพื่อปูองกัน
การปลอมแปลงเอกสาร

                    - ทุกหนว่ยงาน 
- ส านักงาน ป.ป.ท. 

๕๐ งบปกติ เพื่อเร่งรัดการด าเนินการทางวินัยให้มีความ
รวดเร็ว 

มีระบบเกิดขึ้น 



๘๓ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : ด้านการปราบปราม (๑) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
ดังกล่าว 
๖.๒ เด็ดขาด  
-  หากพบเจ้าหนา้ที่ของรัฐ
กระท าความผิดต้องด าเนินการ
ลงโทษทันทีภายในเวลาตามที่
กฎหมายก าหนด  
-  หากพบวา่เป็นความผิดวินยั
ร้ายแรงหรือหากอยู่ในต าแหน่ง
หน้าที่ต่อไปจะก่อให้เกิดความ
เสียหายอย่างร้ายแรง ให้ใช้
มาตรการส่ังให้พ้นจากหน้าที ่
พักงาน หรือให้ออกจาก
ราชการไว้กอ่น 
-  กรณีเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองหรือผู้ด ารงต าแหน่ง
ในองค์กรอิสระ ให้สร้างกลไก 
เพื่อติดตามพฤติการณ์ เปิดเผย
ข้อมูล และด าเนินการทันที 
หากปรากฏว่ามีมูลใหพ้ักการ
ปฏิบัติหน้าที ่

                    - ทุกหนว่ยงาน 
- ส านักงาน ป.ป.ท. 

๕๐ งบปกติ เพื่อให้การด าเนินการทางวินยัมีความเด็ดขาด 
สร้างความเกรงกลัวต่อผู้กระท าผิด 

มีระบบเกิดขึ้น 

๖.๓ เป็นธรรม  
-  หากมกีารร้องขอความเป็น
ธรรมให้ด าเนินการให้แลว้เสร็จ
ภายในเง่ือนเวลาทีก่ าหนด 
และแจ้งให้ผู้ร้องทราบทันที 
พร้อมรายงานต่อหน่วยงานที่
เกี่ยวขอ้งเพื่อทราบและเป็น

                    - ทุกหนว่ยงาน 
- ส านักงาน ป.ป.ท. 

๕๐ งบปกติ เพื่อท าให้มาตรการลงโทษทางวินัย เป็นที่ยอมรับ 
สร้างความเป็นธรรมในการด าเนินการแก่บุคคลที่
เกี่ยวขอ้ง 

 



๘๔ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : ด้านการปราบปราม (๑) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
ข้อมูลหรือด าเนินการต่อไป 
-  หากพบวา่เป็นกรณีที่ไม่พบ
พฤติการณ์วา่เป็นผู้กระท า
ความผิดก็ให้เปิดเผยข้อมูล 
ให้สาธารณะทราบ 



๘๕ 
 

 ๒.๔.๖ ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินการ 
  2.4.6.1 กฎหมายที่ควรมีการก าหนดขึ้นใหม่  
   (๑) ให้มีกฎหมายว่าด้วยวินัยผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และบุคลากรในองค์กร
อิสระ รวมถึงองค์กรตุลากร และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
   (๒) จัดท ากฎหมายว่าด้วยความผิดกรณีการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับ
ประโยชน์ส่วนรวม (ด าเนินการแล้ว อยู่ในระหว่างการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ) 
   (๓) จัดท ากฎหมายว่าด้วยการยักยอก การเบียดบัง หรือการยักย้ายถ่ายเททรัพย์สิน
โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ (ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองติดตามทรัพย์สินของแผ่นดินคืนจากการทุจริต อยู่ในระหว่าง
การพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา) 
   (๔) จัดท ากฎหมายว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบและใช้อิทธิพลเพ่ือให้ได้มา 
ซึ่งประโยชน์อันมิชอบ 
   (๕) จัดท ากฎหมายว่าด้วยการเรี่ยไร การรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และการ
ร่ ารวยผิดปกติของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
   (๖) จัดท ากฎหมายว่าด้วยการขัดขวางกระบวนการยุติธรรมในคดีการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ 
  2.4.6.2 ปรับปรุงกฎหมายที่มีอยู่เดิม 
   -  ปรับปรุงกฎหมายปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินให้ครอบคลุมมิติของการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 



๘๖ 
 

๒.๕ เร่ืองและประเด็นการปฏิรูปที่ 3  ด้านการปราบปราม (๒) 
 ๒.๕.๑ เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 
  ปรับปรุงประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทุกขั้นตอน (ไต่สวน ชี้มูล 
ฟูองศาล พิพากษา) ทั้งแพ่งและอาญาให้รวดเร็ว รุนแรง เด็ดขาด เป็นธรรม เสมอภาค โดยเฉพาะมีการจัดท า
และบูรณาการฐานข้อมูลคดีทุจริต  ตลอดจนเร่งรัดการติดตามน าทรัพย์สินที่ เกิดจากการกระท าผิด 
ทั้งในประเทศและต่างประเทศให้ตกเป็นของแผ่นดิน และในกรณีที่ยังไม่มีกฎหมายที่สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากลก็ให้เร่งบัญญัติเพิ่มเติม 

 ๒.๕.๒ กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ 
  ๕ ปี 

 ๒.๕.๓ ตัวช้ีวัด 
  2.5.3.1 การไต่สวนคดีทุจริตประพฤติมิชอบสามารถน าตัวผู้กระท าผิดขึ้นสู่ศาลได้ 
ในระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดทุกคดี 
  2.5.3.2 จ านวนคดีที่ชี้มูลแล้วแต่ศาลยกฟูองไม่เกินร้อยละ ๕ 
  2.5.3.3 สามารถน าทรัพย์สินที่รัฐเสียหายกลับมาได้มากกว่าร้อยละ ๘๐ 
  2.5.3.4 มีฐานข้อมูลคดีทุจริตประพฤติมิชอบและมาตรการปูองกันมิให้การทุจริตประพฤติ 
มิชอบลักษณะนั้นทุกคดีเกิดข้ึนอีก 

 ๒.๕.๔ วงเงินและแหล่งเงิน 
  งบประมาณ ๔๑๐ ล้านบาท (สี่ร้อยสิบล้านบาท) จากงบประมาณปกติ 

 ๒.๕.5 ขั้นตอนการด าเนินการ 
  (รายละเอียดตามตาราง) 
 



๘๗ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : ด้านการปราบปราม (๒) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด 

2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
กลยุทธ์ที่ ๑ 
ออกแบบกระบวนการบริหารคดีใหม่ 
ให้มีขั้นตอนเท่าที่จ าเป็นเพื่อให้เกิด
ความรวดเร็ว 

                    - ส านักงาน 
ป.ป.ท. 
- ส านักงาน 
ป.ป.ช. 
 

๑๐๐ งบปกติ ปฏิรูปกระบวนการด าเนินการด้านวินัย
ของเจ้าพนักงานของรัฐทุกประเภท และ
ก าหนดแนวทางการประสานความร่วมมือ
ระหว่างหนว่ยงานบังคับใช้กฎหมายใน
กระบวนการยุตธิรรม เพื่อให้เกิดความ
ร่วมมือในการด าเนินการตามกระบวนการ
ยุติธรรมอยา่งรวดเร็วและเป็นธรรม 

มีระบบเกิดขึ้น 

กิจกรรม                          
๑.๑ จัดให้มีประมวลความประพฤติ 
(Code of Conducts) ของ 
เจ้าพนักงานของรัฐประเภทต่าง ๆ  
ที่ก าหนดการกระท าผิดที่เชื่อมโยง
ระหว่างความผิดทางจริยธรรม 
ความผิดวินัยและกฎหมาย  
อย่างชัดเจนในรูปแบบของการ
ก าหนดให้กระท าและไม่ใหก้ระท า 

                    - องค์กรกลาง
ด้านการบริหาร 
งานบุคคล 
- ส านักงาน ก.พ. 

๒๐ งบปกติ เพื่อก าหนดการกระท าผิดที่เชื่อมโยง
ระหว่างความผิดทางจริยธรรม ความผิด
วินัย และผิดกฎหมายอย่างชัดเจนใน
รูปแบบของให้กระท าและไม่ให้กระท า  
ซ่ึงสะท้อนพฤติกรรมที่ดี ถูกต้อง และ 
เป็นธรรม ตามความร้ายแรงแห่งการ
กระท า 

มีประมวลความ
ประพฤติเกิดขึ้น 

๑.๒ จัดให้มีกฎหมายวธิีการ
ด าเนินการด้านวินยัของเจ้าพนักงาน
ของรัฐที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

                    องค์กรกลางด้าน
การบริหารงาน
บุคคลของ
ข้าราชการ
ประเภทต่าง ๆ 

๒๐ งบปกติ เพื่อให้การตรวจสอบข้อเท็จจริงและการ
สอบสวนคดีเกี่ยวกับวินัยเจ้าพนักงานของ
รัฐมีประสิทธิผล รวดเร็ว และเป็นธรรม  
ไม่เลือกปฏิบัต ิ

มีกฎหมาย
เกิดขึ้น 

๑.๓ ให้คณะกรรมการปูองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
จัดท าคู่มือการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเง่ือนไข รวมถึงก าหนด
มาตรการหรือแนวทางที่จะท าให้การ
ปฏิบัติหน้าที่มปีระสิทธภิาพเกิดความ

                    - ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

๒๐ งบปกติ เพื่อจัดท าหลักเกณฑ์ วธิีการ และเง่ือนไข 
ก าหนดมาตรการหรือแนวทางที่จะท าให้
การปฏิบัตหิน้าที่มีประสิทธิภาพเกิดความ
รวดเร็ว สุจริต และเทีย่งธรรม โดย
มอบหมายให้หนว่ยงานของรัฐท่ีมีหน้าที่
และอ านาจเกี่ยวข้องกบัการปอูงกันและ

มีหลักเกณฑ์
เกิดขึ้น 



๘๘ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : ด้านการปราบปราม (๒) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด 

2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
รวดเร็ว สุจริต และเทีย่งธรรม ปราบปรามการทุจริตด าเนินการแทนใน

เร่ืองที่มิใช่เป็นความผิดร้ายแรงหรือที่เป็น
การกระท าของเจ้าหนา้ที่ของรัฐบางระดับ
หรือก าหนดใหพ้นักงานเจา้หน้าที่ของ
หน่วยธุรการของคณะกรรมการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็น
ผู้ด าเนินการสอบสวนหรือไต่สวนเบื้องต้น
(รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๓๔ วรรคท้าย) 

๑.๔ ก าหนดมาตรการหรือแนวทาง 
ในการด าเนินการกรณีประพฤติมิชอบ
กับหัวหน้าหนว่ยงานของรัฐ 

                    หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ 

๒๐ งบปกติ เพื่อก าหนดมาตรการหรือแนวทางในการ
ด าเนินการกรณีประพฤติมิชอบกับหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐท่ีปล่อยปละละเลย 
ให้บุคคลในหน่วยงานกระท าผิดวินัยหรือ
ช่วยเหลือผู้กระท าผิด 

มีระบบเกิดขึ้น 

๑.๕ ก าหนดแนวทางในการประสาน
คดีกับอัยการและหนว่ยงานที่
เกี่ยวขอ้งในการเร่งรัดคดีให้เป็นไป
อย่างรวดเร็วและเป็นธรรม 

                    - ส านักงาน 
ป.ป.ท. 
- ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

๒๐ งบปกติ เพื่อก าหนดแนวทางในการประสานคดีกบั
อัยการและหนว่ยงานที่เกีย่วขอ้งในการ
เร่งรัดคดีให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว 
และเป็นธรรม 

มีระบบเกิดขึ้น 

กลยุทธ์ที่ ๒  
จัดท าและบูรณาการโครงข่าย
ฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบของ 
ทุกหน่วยงาน 

                    - ส านักงาน 
ป.ป.ท. 
- ส านักงาน 
ป.ป.ช. 
 

๖๐ งบปกติ จัดตั้งหน่วยงานใน ป.ป.ช. มหีน้าที ่
และอ านาจในการบรหิารคดี เร่งรัดติดตาม 
และก ากับดูแลให้การด าเนินคดีทางวินัย
และอาญากับเจา้พนักงานของรัฐทุก
ประเภทเป็นไปด้วยความรวดเร็ว ถกูต้อง 
และเป็นธรรม สามารถน าตัวผูก้ระท าผดิ
กรณีทุจริตและประพฤติมิชอบไปรับโทษ
ตามโทษานุโทษอยา่งเสมอภาคกัน 
 
 

มีระบบเกิดขึ้น 



๘๙ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : ด้านการปราบปราม (๒) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด 

2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
กิจกรรม                          
๒.๑ ป.ป.ช. จัดตั้งหน่วยงานบริหาร
คด ี

                    - ส านักงาน 
ป.ป.ท. 
- ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

๒๐ งบปกติ เพื่อเร่งรัดติดตามคดีทุจริตและประพฤติ 
มิชอบของเจ้าพนกังานของรัฐทุกประเภท
ให้รวดเร็วและมีประสิทธิผล 

มีระบบเกิดขึ้น 

๒.๒ จัดท าสื่อสาธารณะเปิดเผยความ
คืบหน้าของเร่ืองร้องเรียนและการ
ด าเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
กับเจ้าหนา้ที่ของรัฐ 

                    - ส านักงาน 
ป.ป.ท. 
- ส านักงาน 
ป.ป.ช. 
 

๒๐ งบปกติ เพื่อเปิดเผยความคืบหน้าของเร่ือง
ร้องเรียนและการด าเนินคดีทุจริต 
ประพฤติมิชอบกับเจ้าพนกังานของรัฐ  
โดยให้เปิดเผยเฉพาะชื่อหนว่ยงานและ
กรณีที่เกิดขึ้น ส่วนชื่อผู้กระท าผิดสามารถ
เปิดเผยได้หลังจากคดีขึ้นสู่ศาลแล้วเท่านั้น 

มีระบบเกิดขึ้น 

๒.๓ ประสานกบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เพื่อจัดท าสรุปผลของคดีและ
ข้อเสนอแนะในการปูองกันมิให้เกิด
การทุจริตต่อหนว่ยงานที่เกีย่วขอ้ง 
และเปิดเผยต่อสาธารณะ 

                    - ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

๒๐ งบปกติ เพื่อจัดท าสรุปผลของคดีและข้อเสนอแนะ
ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และเปิดเผยต่อ
สาธารณะ เพือ่ปูองกันมิให้เกิดกรณีการ
ทุจริตประพฤติมิชอบเช่นนั้นอกี 

มีระบบเกิดขึ้น 

กลยุทธ์ที่ ๓  
เร่งรัดติดตามน าทรัพย์สินที่เกิดจาก
การกระท าผิดทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศให้ตกเป็นของแผ่นดิน 

                    - ส านักงาน 
ป.ป.ท. 
- ส านักงาน 
ป.ป.ช. 
- ส านักงาน 
ปปง. 

๑๒๐ งบปกติ สร้างความตระหนักถึงภยัจากการทุจริต 
ประพฤติมิชอบของเจ้าพนักงานของรัฐว่า
เป็นอาชญากรรมที่มีผลต่อเศรษฐกิจ สังคม 
และความมั่นคงของประเทศ ซ่ึงเกิดจาก
ความเห็นแก่ตวัต้องการเอาเปรยีบสังคม
ของเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น ประกอบกบั
เป็นผู้มีอิทธิพลที่มีโอกาสสร้างความกดดัน
ต่อผู้แจ้งเบาะแสพยาน และเจา้หน้าที่ 
ที่เกี่ยวขอ้งกับการด าเนินคดีหรือหลบหนี 
จึงต้องมีมาตรการพิเศษที่ต่างกับคดีอาญา
ทั่วไป 

มีระบบเกิดขึ้น 



๙๐ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : ด้านการปราบปราม (๒) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด 

2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
กิจกรรม                          
๓.๑ พิจารณาตรากฎหมายก าหนด
เง่ือนไขในการประกันตัวผู้ต้องหาคดี
ทุจริตประพฤติมิชอบ ให้เป็นการ
ควบคุมตัวในสถานที่ที่เหมาะสม 
(House Arrest) รวมถึงมาตรการ
ปูองกันผู้ถูกกลา่วหาหลบหนีออกนอก
ประเทศ 

                    - ส านักงาน 
ป.ป.ท. 
- ส านักงาน 
ป.ป.ช. 
 

๒๐ งบปกติ ก าหนดเง่ือนไขในการประกันตวัผู้ต้องหา
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ให้เป็นการ
ควบคุมตัวในสถานที่ที่เหมาะสม (House 
Arrest) 

มีกฎหมาย
เกิดขึ้น 

๓.๒ พิจารณาใช้กฎหมายฟอกเงิน
ด าเนินการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการ
กระท าความผิดมูลฐานฟอกเงิน  
และให้น าหลกัฐานการได้มาซ่ึง
ทรัพย์สินนั้นตามกฎหมายและ
ความชอบธรรมเพื่อรับคืน 

                    - ส านักงาน 
ป.ป.ท. 
- ส านักงาน 
ป.ป.ช. 
- ส านักงาน 
ปปง. 

๒๐ งบปกติ อายัดทรัพย์สินของผู้กระท าผิด และใหน้ า
หลักฐานการได้มาซ่ึงทรัพย์สินนั้นตาม
กฎหมายและความชอบธรรมเพื่อรับคืน 

มีระบบเกิดขึ้น 

๓.๓ ใช้มาตรการตรวจสอบทางภาษี
รายได้ส าหรับผู้ถูกกล่าวหาคดีทุจริต
ประพฤติมิชอบ เพื่อให้เกรงกลัวไม่กอ่
คดีที่ท าให้รัฐเสียหาย 

                    - กระทรวง 
การคลัง 
- ส านักงาน 
ป.ป.ท. 
- ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

๒๐ งบปกติ ตรวจสอบทางภาษีรายได้ส าหรับผู้ถูก
กล่าวหาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เพื่อให้เกรงกลัวไม่ก่อคดีที่ท าให้รัฐเสียหาย 

มีระบบเกิดขึ้น 

๓.๔ ก าหนดความผิดของนิติบุคคลที่
เกี่ยวขอ้งกับคดีทุจริต ประพฤติมิชอบ 
และผู้ร่วมกระท าความผิด 

                    - กระทรวง 
การคลัง 
- กระทรวง
พาณิชย ์
- ส านักงาน 
ป.ป.ท. 
 

๒๐ งบปกติ ก าหนดความผิดของนิติบุคคลที่เกี่ยวข้อง
กับคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ และผู้ร่วม
กระท าความผิด 

มีระบบเกิดขึ้น 



๙๑ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : ด้านการปราบปราม (๒) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด 

2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
- ส านักงาน 
ป.ป.ช. 
- ศูนย์อ านวยการ
ต่อต้านการทุจริต
แห่งชาติ (ศอตช.) 

๓.๕ การก าหนดให้มีกฎหมายเพื่อ
บังคับต่อนิติกรรมหรือสัญญาที่มีการ
ทุจริตให้เป็นโมฆะ (อนวุัติการตาม 
UNCAC ข้อ 34) 

                    - รัฐบาล 
- ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

๒๐ งบปกติ เพื่อบังคับต่อนิติกรรมหรือสัญญาที่มีการ
ทุจริตให้เป็นโมฆะ (ตาม UNCAC ข้อ ๓๔) 

มีกฎหมาย
เกิดขึ้น 

๓.๖ ก าหนดให้มกีฎหมายเอาผิดกรณี
การเตรียมการกระท าความผิด 
ที่เกี่ยวกบัการทจุริตประพฤติมิชอบ 
(Conspiracy Law) (ตามอนุสัญญา 
UNCAC) 

                    - รัฐบาล 
- ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

๒๐ งบปกติ เพื่อด าเนินการเอาผิดต่อการเตรียมการ
กระท าความผิด หรือการสมคบเพื่อกระท า
ความผิด 

มีกฎหมาย
เกิดขึ้น 

กลยุทธ์ที่ ๔  
ยกระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการเฝ้าระวัง และแจ้ง
เบาะแสเมื่อพบเห็นการกระท าทุจริต
ทุกช่องทาง รวมทั้งการฟ้องร้อง
หน่วยงานของรัฐที่ไม่ท าตามอ านาจ
หน้าที่ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ 

                    - ส านักงาน 
ป.ป.ท. 
- ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

๘๐ งบปกติ จัดให้มีระบบการให้ความรู้เครือข่าย 
และสมาชิกเครือข่าย รวมถึงการให้การ
สนบัสนุนเงินรางวัลการแจ้งเบาะแสการ
คอร์รัปชัน โดยค านวณจากเงินที่รัฐได้รับ
คืนจากการแจ้งเบาะแสคร้ังนั้น และจัดให้
มีกฎหมายคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส โดย
อย่างน้อยต้องมีมาตรการปกปิดชื่อและ
ข้อมูลผู้แจ้งเบาะแสจนกวา่จะเสร็จสิ้นการ
แสวงหาข้อเท็จจริง การคุ้มครองผู้แจ้ง
เบาะแสเช่นเดียวกบัการคุ้มครองพยานใน
คดีอาญาทั้งวิธปีกติและวิธพีิเศษ  
การปูองกันและช่วยเหลือเมื่อมีการฟูอง 
ปิดปาก และการปูองกันการใช้อ านาจทาง

มีระบบเกิดขึ้น 



๙๒ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : ด้านการปราบปราม (๒) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด 

2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
ปกครองกลั่นแกล้งผู้แจ้งเบาะแส (บัญญตัิ
ไว้ใน พ.ร.บ. ว่าดว้ยการปูองกันการทุจรติ
แห่งชาติและพระราชบัญญัติที่ออกตาม
รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๖๓) 

กิจกรรม                          
๔.๑ หน่วยงานของรัฐท่ีรับแจ้ง
เบาะแสหรือเกีย่วขอ้งกับการ
ด าเนินงานด้านปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤต ิ
มิชอบ ต้องให้ความคุ้มครองผู้แจ้ง
เบาะแส โดยปกปิดชื่อและทีอ่ยู่ของ 
ผู้แจ้งเบาะแสและพยานในคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบเป็นความลับ 

                    - ส านักงาน 
ป.ป.ท. 
- ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

๒๐ งบปกติ ให้ความคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส โดยปกปิด
ชื่อและที่อยู่ของผู้แจ้งเบาะแสและพยาน
ในคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเป็น
ความลับ ตามระเบยีบรักษาความ
ปลอดภัยของทางราชการอย่างเคร่งครัด 
หากผู้ใดฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรการ
ที่ก าหนดถือว่าเป็นความผิดวินยัอยา่ง
ร้ายแรง 

มีระบบเกิดขึ้น 

๔.๒ พัฒนาองค์กรที่รับผิดชอบการ
คุ้มครองพยานและผู้แจ้งเบาะแส  
ให้สามารถปฏบิัติภารกิจได้อยา่งมี
ประสิทธิผลตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

                    - ส านักงาน 
ป.ป.ท. 
- ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

๒๐ งบปกติ ปฏิรูปหน่วยงานคุ้มครองพยานใน
คดีอาญาของกระทรวงยุติธรรมให้มีขีด
ความสามารถในการปฏบิัติภารกิจอย่างมี
ประสิทธิผล รวมถึงให้ ป.ป.ช. ก าหนด
มาตรการในการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ที่แจ้งเบาะแส ซ่ึงอาจถูกกลั่นแกล้งจาก
การบริหารงานบุคคลหรือมาตรการ
ทางการปกครองด้วย 

มีระบบเกิดขึ้น 

๔.๓ พิจารณาตรากฎหมายปูองกัน
การฟูองข่มขู่ผู้แจ้งเบาะแส โดยน า
แนวคิดของ Anti-Slapp Law มา
ประยุกต์ใช้ รวมถึงบทบัญญัติหา้ม
หน่วยงานของรัฐท่ีถูกร้องเรียนฟูอง  
ผู้แจ้งเบาะแส และการห้ามหนว่ยงาน

                    ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

๒๐ งบปกติ น าแนวคิดของ Anti-Slapp Law  
มาประยกุต์ใช้ รวมถึงบทบัญญัตหิ้าม
หน่วยงานของรัฐท่ีถูกร้องเรียนฟูองผู้แจง้
เบาะแส และการห้ามผู้ถูกกล่าวหาฟูอง
ประชาชนที่แจ้งเบาะแส หรือเจา้หนา้ที่
ของรัฐที่มีหน้าที่แสวงหาขอ้เท็จจริง  

มีระบบเกิดขึ้น 



๙๓ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : ด้านการปราบปราม (๒) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด 

2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
ของรัฐผู้ถูกกล่าวหาฟอูงประชาชนที่
แจ้งเบาะแส หรือเจ้าหนา้ที่ของรัฐที่มี
หน้าที่แสวงหาข้อเท็จจริง ไต่สวนขอ้
กล่าวหาจนกว่าการด าเนินการตาม
อ านาจหน้าที่เสร็จสิ้น 

ไต่สวนข้อกล่าวหาจนกวา่การด าเนินการ
ตามอ านาจหน้าที่เสร็จสิ้น ทั้งนี้ ตาม
แนวทางในอนุสัญญาสหประชาชาติฯ  
ข้อ ๒๕ การขัดขวางกระบวนการยุตธิรรม 

๔.๔ จัดให้มีระบบค่าตอบแทนและ
ชดเชยค่าใช้จ่ายใหก้ับผู้แจ้งเบาะแส
และองค์กรเครือข่ายต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ (อาจพจิารณา
เป็นร้อยละของค่าเสียหายที่รัฐได้รับ
คืน) 

                    ส านักงาน 
ป.ป.ช. 
 

๒๐ งบปกติ ให้มีระบบค่าตอบแทนและชดเชย
ค่าใช้จ่ายใหก้ับผู้แจ้งเบาะแสและองค์กร
เครือข่ายต่อต้านการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ (อาจพิจารณาเป็นร้อยละของ
ค่าเสียหายที่รัฐได้รับคืน) ตามระเบียบที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด 

 

กลยุทธ์ที่ ๕  
ในกรณีที่ยังไม่มีกฎหมายที่
สอดคล้องกับมาตรฐานสากล ก็ให้
เร่งบัญญัติเพิ่มเติม 

                    - รัฐบาล 
- ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

๕๐ งบปกติ เพื่อให้กฎหมายในการต่อต้านการทุจริต
ของประเทศไทยสอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล 

มีกฎหมาย
เกิดขึ้น 

กิจกรรม                          
๕.๑ มีหน่วยงานรับผิดชอบการอนุวัติ
การและการด าเนินการตามอนุสัญญา
สหประชาชาตวิ่าด้วยการต่อต้านการ
ทุจริต (UNCAC 2003) และการ
เตรียมการเข้าเป็นสมาชิก OECD 
 

                    - ส านักงาน 
ป.ป.ช. 
- กระทรวง
ยุติธรรม 
- ส านักงาน
อัยการสูงสุด 
- ส านักงาน 
ป.ป.ท. 
 
 
 

๕๐ งบปกติ เพื่อก าหนดกฎหมายในการต่อต้านการ
ทุจริตให้สอดคล้องบทบัญญัติตาม
อนุสัญญาระหว่างประเทศต่าง ๆ 

มีกฎหมาย
เกิดขึ้น 



๙๔ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : ด้านการปราบปราม (๒) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด 

2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๕.๒ เร่งรัดการตรากฎหมายเกีย่วกบั
การต่อต้านการทุจริตประพฤต ิ
มิชอบ  

                    - คณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย 
- ส านักงาน 
ป.ป.ช. 
- ส านักงาน
คณะกรรมการ
กฤษฎกีา 

- - เพื่อเร่งรัดการตรากฎหมายเกี่ยวกบัการ
ต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ 

มีกฎหมาย
เกิดขึ้น 

5.3 เร่งรัดการตรากฎหมายเกีย่วกบั
การพยายามกระท าความผิด  
การเตรียมการกระท าความผิดฐาน
ทุจริต (Conspiracy Theory) เป็น
ความผิดทางอาญา (อนวุัติการตาม 
UNCAC ข้อ 27) 

                    - คณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย 
- ส านักงาน 
ป.ป.ช. 
- ส านักงาน
คณะกรรมการ
กฤษฎกีา 

- - เพื่อเร่งรัดการตรากฎหมายเกี่ยวกบัการ
พยายามกระท าความผิด การเตรียมการ
กระท าความผิดฐานทจุริต (Conspiracy 
Theory) เป็นความผิดทางอาญา 

มีกฎหมาย
เกิดขึ้น 

 



๙๕ 
 

 ๒.๕.๖ ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินการ 
  2.5.6.1 กฎหมายที่ควรมีการก าหนดขึ้นใหม่  
   (๑) จัดให้มีกฎหมายวิธีการด าเนินการด้านวินัยของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน 
   (๒) พิจารณาตรากฎหมายก าหนดเงื่อนไขในการประกันตัวผู้ต้องหาคดีทุจริต 
และประพฤติมิชอบ ให้เป็นการควบคุมตัวในสถานที่ท่ีเหมาะสม (House Arrest) 
   (3) พิจารณาตรากฎหมายปูองกันการฟูองข่มขู่ผู้แจ้งเบาะแส โดยน าแนวคิดของ 
Anti-Slapp Law มาประยุกต์ใช้ รวมถึงบทบัญญัติห้ามหน่วยงานของรัฐที่ถูกร้องเรียนฟูองผู้แจ้งเบาะแส  
และการห้ามผู้ถูกกล่าวหาฟูองประชาชนที่แจ้งเบาะแส หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีหน้าที่แสวงหาข้อเท็จจริง  
ไต่สวนข้อกล่าวหาจนกว่าการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่เสร็จสิ้น 
   (4) การก าหนดให้มีกฎหมายเพ่ือบังคับต่อนิติกรรมหรือสัญญาที่มีการทุจริตให้เป็น
โมฆะ (ตาม UNCAC ข้อ ๓๔) 
   (5) ก าหนดกฎหมายเอาผิดกรณีการเตรียมการกระท าความผิดที่เกี่ยวกับการทุจริต
ประพฤติมิชอบ (Conspiracy Law) 
  2.5.6.2 ปรับปรุงกฎหมายที่มีอยู่เดิม 
   -  พิจารณาใช้กฎหมายฟอกเงินอายัดทรัพย์สินของผู้กระท าผิด และให้น าหลักฐาน
การได้มาซึง่ทรัพย์สินนั้นตามกฎหมายและความชอบธรรมเพ่ือรับคืน 
 
 



๙๖ 
 

๒.๖ เร่ืองและประเด็นการปฏิรูปที่ 4  ด้านการบริหารจัดการ 
 ๒.๖.๑ เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 
  ให้มีกลไกที่เหมาะสมในการประสานงานปูองกันและปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบ  
ในระดับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์เพื่อให้ประเทศไทยปลอดทุจริต 

 ๒.๖.๒ กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ 
  ๕ ปี  

 ๒.๖.๓ ตัวช้ีวัด 
  2.6.3.1 รัฐมีกลไกและมาตรการในการประสานงานระดับนโยบายที่มีประสิทธิภาพ 
  2.6.3.2 มีมาตรการประสานการขับเคลื่อนด้านการประสานการบริหารและประสาน 
การตรวจสอบที่มีประสิทธิผลในทางปฏิบัติ 
  2.6.3.3 มีสถาบันวิชาการระดับชาติที่ เป็นอิสระ เพ่ือท าหน้าที่ ในทางวิชาการอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  2.6.3.4 มอบหมายหน่วยงานที่มีความรับผิดชอบอย่างชัดเจนเพ่ืออนุวัติการให้เป็นไปตาม
พันธกรณีระหว่างประเทศ 

 ๒.๖.๔ วงเงินและแหล่งเงิน 
  งบประมาณ ๒๕๐ ล้านบาท (สองร้อยห้าสิบล้านบาท) จากงบประมาณปกติ 

 ๒.๖.๕ ขั้นตอนการด าเนินการ 
  (รายละเอียดตามตาราง) 
 
 
 
 



๙๗ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 4 : ด้านการบริหารจัดการ 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
กลยุทธ์ที่ ๑ 
ปรับปรุงกลไกที่เหมาะสมในการ
ประสานนโยบายและยุทธศาสตร์
การป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตของทุกภาคส่วน 
 
 

                    - รัฐบาล 
- หนว่ยงานที่
เกี่ยวขอ้งกับการ
ปูองกัน 
และปราบปราม
การทุจริต 

๒๐ งบปกติ ปรับปรุงโครงสร้างและ
กระบวนการท างานของ 
ศูนย์อ านวยการต่อต้านการทุจริต
แห่งชาติ (ศอตช.) และ 
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
(ศปท.) ระดับกระทรวงและ
หน่วยงานของรัฐ ให้เป็นกลไก 
ในการแปลงนโยบายการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบของ
รัฐ ไปสู่การปฏิบัติอย่างมี
ประสิทธิผล สามารถสร้างความ
ศรัทธา เช่ือถือ และไวว้างใจ 
จากนานาอารยประเทศ 

มีระบบเกิดขึ้น 

กิจกรรม                          
ให้มีคณะกรรมการประสานนโยบาย
ระดับสูงที่ประกอบไปด้วยผู้น าฝุาย
บริหาร ผู้น าองค์กรที่ท าหน้าที่
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐและผู้น า
ภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกบัการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
เพื่อบูรณาการนโยบาย ยุทธศาสตร์ 
และแนวทางความร่วมมือระหวา่ง
ประเทศ 
 
 
 
 

                    หน่วยงานที่
เกี่ยวขอ้งในการ
ปูองกัน 
และปราบปราม
การทุจริต 

๒๐ งบปกติ - ท าหนา้ที่บูรณาการในระดับ
นโยบาย (Policy Clearing 
House: PCH) 
- องค์ประกอบขององค์กร ควรมี
ผู้แทนหน่วยงานที่ท าหนา้ที่ในการ
ก ากับดแูลที่สามารถด าเนินการ 
ให้เป็นไปตามหลักการทีก่ าหนด 

มีกลไกเกิดขึ้น 



๙๘ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 4 : ด้านการบริหารจัดการ 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
กลยุทธ์ที่ ๒ 
ปรับปรุงกลไกการประสานการ
ขับเคลื่อน นโยบายและยุทธศาสตร์ 
โดยแบ่งเป็น ๒ ส่วน ได้แก่  
ส่วนประสานการบริหารกับ 
ส่วนประสานการตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐ 

                    - รัฐบาล 
- หนว่ยงานที่
เกี่ยวขอ้งกับการ
ปูองกัน 
และปราบปราม
การทุจริต 

๑๐๐ งบปกติ จัดให้มีระบบการประสานงาน
ระหว่างหนว่ยงานที่เกีย่วขอ้งกับ
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ ทั้งในระดับนโยบาย 
และระดับปฏบิัติการ 

มีระบบเกิดขึ้น 

กิจกรรม                          
๒.๑ ปรับปรุงกลไกประสานขับเคลื่อน
นโยบายและยุทธศาสตร์ในฝุาย
บริหาร 

                    หน่วยงานที่
เกี่ยวขอ้งกับการ
ปูองกัน 
และปราบปราม
การทุจริต 

๒๐ งบปกติ เพื่อบูรณาการการปูองกันและการ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบให้กับหนว่ยงานของรัฐ 
องค์กรอิสระ และภาคเอกชนใน
รูปแบบของคณะกรรมการ โดยมี
องค์ประกอบของผู้ที่ท าหนา้ที ่
ในการบังคับใช้กฏหมาย เพือ่วาง
กรอบการปฏิบัติงาน เพือ่บูรณาการ
การปูองกันและการปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบให้กับ
หน่วยงานของรัฐ องค์กรอิสระ  
และภาคเอกชน 

มีกลไกเกิดขึ้น 

๒.๒ การปรับปรุงกฎหมายเพื่อ
ปรับปรุงโครงสร้างและอ านาจหน้าที่
ของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
(ศปท.) ในทุกระดับ  
 

                    - รัฐบาล 
- ทุกหนว่ยงาน 

๒๐ งบปกติ เพื่อจัดให้มีการบูรณาการในการ
ปูองกันการทุจริต โดยร่วมมอืและ
ก าหนดแนวทางในการปฏิบัติงาน
ร่วมกับศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการ
ทุจริตประจ ากระทรวง (ศปท.) ที่มี
ความชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
 

มีระบบเกิดขึ้น 



๙๙ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 4 : ด้านการบริหารจัดการ 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๒.๓ ก าหนดกลไกประสานการ
ขับเคลื่อน นโยบายและยุทธศาสตร์
การปราบปรามการทุจริต โดยม ี
ผู้แทนฝุายตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
และผู้แทนหน่วยงานในฝุายบริหารที่
บังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริต  
(Clearing House) 

                    - หนว่ยงานด้าน
การตรวจสอบการ
ทุจริต 
- ศูนย์อ านวยการ
ต่อต้านการทุจริต
แห่งชาติ (ศอตช.) 

๒๐ งบปกติ - เพื่อบูรณาการเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานของหนว่ยงานด้านการ
ตรวจสอบการทุจริตภายใต้กรอบ
การปฏิบัติงาน 
- เพื่อให้เกิดความเชื่อมโยง 
สอดคล้องและสามารถบูรณาการ
ข้อมูลระหวา่งกัน 
- เพื่อให้มีความเข้าใจและมีการ
ปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
- เพื่อประสานและเช่ือมโยงข้อมูล
คดีและสภาพปัญหาการทุจริต  
และประพฤติมิชอบ เพื่อการพัฒนา
ประสิทธิภาพในการท างานร่วมกัน 
- การบูรณาการในระดับของการ
ปูองกันการทุจริต โดยร่วมมอืและ
ก าหนดแนวทางในการปฏิบัติงาน
ร่วมกับศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการ
ทุจริตประจ ากระทรวง (ศปท.) ที่มี
ความชัดเจนและเป็นรูปธรรม 

มีระบบเกิดขึ้น 

๒.๔ จัดให้มีคณะท างานประสานคดี
ในส านักงาน ป.ป.ช. 

                    ส านักงาน ป.ป.ช. ๒๐ งบปกติ เพื่อบูรณาการการบังคับใช้
กฎหมายในคดีที่มีความซับซ้อนใน
ข้อกฎหมาย และเสนอแนะการ
ปรับปรุงกลไกการท างาน 
และกฎหมายให้การท างานของ
หน่วยงานที่เกีย่วข้องมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 

มีระบบเกิดขึ้น 



๑๐๐ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 4 : ด้านการบริหารจัดการ 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๒.๕ ให้ส านักงาน ป.ป.ท. รวบรวมผล
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
ประสานนโยบายและคณะท างาน
ประสานคดี และเสนอแนะการ
ปรับปรุงมาตรการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 

                    ส านักงาน ป.ป.ท. ๒๐ งบปกติ เสนอแนะการปรับปรุงมาตรการ
ต่อต้านการทุจริตและประพฤต ิ
มิชอบ 

มีระบบเกิดขึ้น 

กลยุทธ์ที่ ๓  
จัดต้ังสถาบันการสร้างเสริม
สมรรรถนะด้านการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต 
(Anti-Corruption Capacity 
Building Institute)  
 

                    - รัฐบาล 
- องค์กรต่อต้าน
คอร์รัปชัน 
(ประเทศไทย) 
(ACT) 
- ภาคประชาชน 

๕๐ งบปกติ จัดตั้งสถาบันทางวิชาการด้านการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริต
ในส่วนของภาครัฐ มีสถานะเป็น
องค์กรทางวิชาการที่มีความเป็น
อิสระ ประกอบด้วยผู้ที่ได้รับ
คัดเลือกจากภาครัฐ ภาคประชาชน 
และภาควิชาการต่าง ๆ โดยมุ่งเน้น
ด าเนินการเกี่ยวกับปญัหาการทุจริต
ที่เกิดขึ้นในภาครัฐ เพื่อท าหนา้ที่
เฝูาระวังและก ากับติดตามการ
ปฏิบัติงานของรัฐทั้งในระดับ
นโยบายและระดบัปฏิบัตกิาร 
เผยแพร่องค์ความรู้เกี่ยวกับสภาพ
ปัญหา จัดท าและเสนอแนะ
แนวทางด้านวิชาการแกห่น่วยงาน
ของรัฐ เพื่อให้มีการปฏิบัติให้เป็นไป
ตามสนธิสัญญา อนุสัญญา  
และข้อตกลงทั้งในประเทศ  
และระหวา่งประเทศในด้านการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริต
ในภาครัฐ 

มีสถาบันเกิดขึ้น 



๑๐๑ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 4 : ด้านการบริหารจัดการ 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
กิจกรรม                           
ผลักดันให้มีกฎหมายการจัดตั้ง
สถาบันฯ เป็นการเฉพาะ (ระดับ
พระราชบัญญัติ/ให้มีสภาพนิติบุคคล) 
(คล้ายคลึงกับ สสส.) 

                    - รัฐบาล 
- สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 

๕๐ งบปกติ เพื่อให้มีกฎหมายการจัดตั้ง 
สถาบันฯ เป็นการเฉพาะ (ระดับ
พระราชบัญญัติ/ให้มีสภาพ 
นิติบุคคล) (คล้ายคลึงกับ สสส.) 

มีกฎหมายจัดตั้ง
สถาบันเกิดขึ้น 

กลยุทธ์ที่ ๔   
การสร้างเอกภาพและประสิทธิภาพ
ในการพัฒนาความร่วมมือระหวา่ง
ประเทศในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบและปฏิบัติตามอนุสัญญา 

                    รัฐบาล ๘๐ งบปกติ เพื่อขับเคลื่อนงานในด้านนี้ได้อย่าง
จริงจัง การอนุวัตกิารกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ หรือมาตรการต่าง ๆ ที่
จ าเป็นต้องด าเนินการให้เป็นไปตาม
พันธกรณีต่าง ๆ ยังไม่สามารถ
ด าเนินการได้อย่างแท้จริง 
จ าเป็นต้องมีการทบทวน ปรับ
บทบาท และเปลี่ยนแปลงองค์กรที่
จะต้องเข้ามารับผิดชอบในการ
พัฒนาระบบความร่วมมือดังกล่าว
ให้บังเกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม 

มีระบบเกิดขึ้น 

กิจกรรม                          
๔.๑ ทบทวนบทบาทหนา้ที่ในการเป็น
เจ้าภาพหลักตามพันธกรณีต่าง ๆ วา่ 
การด าเนินการควรมอบรัฐบาล โดย
กระทรวงการต่างประเทศเป็นเจ้าภาพ
หลักในการอนวุัติการให้เป็นไปตาม
พันธกรณีดังกล่าวโดยเร่งด่วน 
 
 
 
 

                    กระทรวงการ
ต่างประเทศ 

๒๐ งบปกติ เพื่ออนุวัติการให้เป็นไปตาม
พันธกรณีต่าง ๆ โดยเร่งด่วน 

มีระบบเกิดขึ้น 



๑๐๒ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 4 : ด้านการบริหารจัดการ 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๔.๒ ให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ด าเนินการตามอนุสัญญา
สหประชาชาตวิ่าด้วยการต่อต้านการ
ทุจริต 

                    หน่วยงานที่
เกี่ยวขอ้งกับการ
ต่อต้านการทุจริต 

๒๐ งบปกติ เพื่อพิจารณาอนวุัติการและ
ด าเนินการตามพันธกรณี โดยให้
ส านักงานคณะกรรมการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
เป็นส านักงานเลขานุการและเป็น
ตัวแทนประเทศไทยเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ 

มีระบบเกิดขึ้น 

๔.๓ ให้หน่วยงานตามกระบวนการ
ยุติธรรมที่เกี่ยวข้องกับคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบน าข้อก าหนดใน
อนุสัญญาฯ ไปก าหนดในหลักการ
ปฏิบัต ิ

                    หน่วยงานที่
เกี่ยวขอ้งตาม
กระบวนการ
ยุติธรรม 

๒๐ งบปกติ เพื่อเสริมสร้างพลังการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต และรายงาน
ให้คณะกรรมการด าเนินการฯ ตาม
ข้อ ๔.2 ทราบ 

มีระบบเกิดขึ้น 

๔.๔ ให้ส านักงาน ป.ป.ช. แจ้งข้อมูล
การปฏิบัติตามพันธกรณีต่อ
สหประชาชาต ิและประชาสัมพันธ์ให้
ประเทศต่าง ๆ ทราบ รวมถึง
ประสานงานและก ากับดแูลการปฏิบัติ
ตามพันธกรณี หากมปีัญหาข้อขัดขอ้ง
ให้รายงานต่อคณะกรรมการ
ด าเนินการตามข้อ ๔.2 เพื่อหา 
แนวทางแก้ไข 

                    ส านักงาน ป.ป.ช. ๒๐ งบปกติ เพื่อแจ้งข้อมูลการปฏิบัติตาม
พันธกรณีต่อสหประชาชาติ  
และประชาสัมพันธ์ให้ประเทศ 
ต่าง ๆ ทราบ รวมถึงประสานงาน 
และก ากับดูแลการปฏิบัติตาม
พันธกรณี หากมีปัญหาขอ้ขัดข้อง
ให้รายงานต่อคณะกรรมการ
ด าเนินการฯ ตามขอ้ ๔.2 เพือ่หา
หนทางแก้ไข 

มีระบบเกิดขึ้น 



๑๐๓ 
 

 ๒.๖.๖ ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินการ 
  2.6.6.1 กฎหมายที่ควรมีการก าหนดขึ้นใหม่  
    -  กฎหมายจัดตั้งสถาบันวิชาการปูองกันและปราบปรามการทุจริตเป็นการเฉพาะ 
(ระดับพระราชบัญญัติ/ให้มีสภาพนิติบุคคล) 
  2.6.6.2 ปรับปรุงกฎหมายที่มีอยู่เดิม 
    -  การปรับปรุงกฎหมายเพื่อปรับปรุงโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ในทุกระดับ 
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