
ระเบียบวาดวยหลักเกณฑและ 
 วิธีการเสนอเรื่องตอคณะรฐัมนตร ีพ.ศ. 2548 

  โดยที่เปนการสมควรกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี  
การดําเนินการตามมติของคณะรัฐมนตรี การรายงานผลการปฏิบัติตามมติของคณะรัฐมนตรี      
หรือการดําเนินการอื่นใด เพื่อใหเกิดประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ของคณะรัฐมนตรี 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๒ แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอ     
เร่ืองและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ คณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบไว ดังตอไปนี้ 
         ขอ ๑ ระเบียบนี้ เรียกวา “ระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเสนอ                 
เร่ืองตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘” 

ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
    ขอ ๓ ใหยกเลิก  
(๑) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี    พ.ศ.     ๒๕๓๑ 
(๒) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี 

 (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ขอ ๔ ในระเบียบนี้ 
    “กฎหมาย” หมายความวา พระราชบัญญัติ หรือพระราชกําหนด และใหหมายความ

รวมถึงพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศ ดวย 
ขอ ๕ ใหเปนหนาที่ของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่จะดําเนินการประชุม

หนวยงานของรัฐเปนครั้งคราว เพื่อช้ีแจงใหหนวยงานของรัฐทราบถึงหลักเกณฑและวิธีการเสนอ
เร่ืองตอคณะรัฐมนตรีตามระเบียบนี้ 

ขอ ๖ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้ 
 

                    หมวด ๑ 
การสงเรื่อง 

ขอ ๗ ใหหนวยงานของรัฐที่เสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีสงเรื่องไปยังสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีพรอมเอกสาร ตามวิธีการ จํานวน และระยะเวลาที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
กําหนด โดยจะกําหนดใหสงทางอิเล็กทรอนิกสหรือวิธีการทางเทคโนโลยีอ่ืนก็ได 
 
              ขอ ๘ การขอถอนเรื่องที่นําเสนอคณะรัฐมนตรีคืน ใหกระทําไดเมื่อผูมีอํานาจลงนาม
ในหนังสือนําสงเปนผูลงนามในหนังสือขอถอน หรือขอถอนในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี  
   



หมวด ๒ 
การขอความเห็น 

 
       ขอ ๙ ในกรณีที่เร่ืองที่จะเสนอคณะรัฐมนตรีเปนเรื่องที่ตองไดรับความเห็นชอบ 

หรืออนุมัติจากหนวยงานของรัฐแหงอื่นกอน ใหหนวยงานของรัฐเจาของเรื่องขอความเห็นชอบ 
หรือขออนุมัติจากหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของใหเสร็จสิ้น แลวจึงสงเรื่องไปยังสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีพรอมกับความเห็นชอบหรือคําอนุมัตินั้น 

     ในกรณีที่หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของไมแจงผลการพิจารณาใหหนวยงานของรัฐ
เจาของเรื่องทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับคําขอ หรือหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของนั้นไม
อนุมัติหรือไมใหความเห็นชอบ และเร่ืองดังกลาวมีความจําเปนที่จะตองใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา 
ใหหนวยงานของรัฐเจาของเรื่องเสนอเรื่องมายังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการเสนอ
คณะรัฐมนตรีตอไป 

 ขอ ๑๐ ภายในสามวันนับแตวันไดรับเรื่อง ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจงให
หนวยงานของรัฐที่เห็นวานาจะเกี่ยวของกับเรื่องดังกลาวทราบถึงการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี 
พรอมทั้งแจงประมาณการวาจะมีการนําเรื่องเขาพิจารณาในคณะรัฐมนตรีในวันใด หากหนวยงาน
ของรัฐดังกลาวมีขอเสนอแนะหรือความคิดเห็นอยางใดใหเสนอมายังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
กอนวันนําเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีไมชากวาหาวัน หรือจะเสนอใหรัฐมนตรีเจาสังกัดของตนทราบ
เพื่อนําไปเสนอในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีก็ได 

 ใหเปนหนาที่ของหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของที่เสนอความเห็นหรือขอเสนอแนะ
ตองรายงานใหรัฐมนตรีเจาสังกัดของตนทราบถึงความเห็นหรือขอเสนอแนะดังกลาวกอนการ
ประชุมคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น 
ในกรณีที่เห็นสมควรเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะสอบถามความเห็นของบุคคลหรือคณะบุคคลที่มิใช
หนวยงานของรัฐเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีก็ได 

ขอ ๑๑ ในกรณีความเห็นหรือขอเสนอแนะของหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของที่เสนอ
มาตามขอ ๑๐ มีความแตกตางหรือขัดแยงกัน สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะจัดใหหนวยงานของ
รัฐที่ เ กี่ ยวของมาปรึกษาหารือหรือหาขอยุติ ก อนนํ า เรื่ อง เสนอตอคณะรัฐมนตรีก็ ได 
                ขอ ๑๒ การขอความเห็นชอบหรืออนุมัติตามขอ ๙ และการขอความเห็นตามขอ ๑๐ 
ใหเปนไปตามหลักการแหงมาตรา ๒๕ วรรคสอง แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 

 
        
           



หมวด ๓ 
                                        การเสนอเรื่องท่ัวไป 

  ขอ ๑๓ ในหนังสือนําสงเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี ใหหนวยงานของรัฐเจาของเรื่อง
สรุปเรื่องใหชัดเจนและครบถวน โดยอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังนี้ 
   (๑) เร่ืองเดิม (ถามี) 

   (๒) เหตุผลความจําเปนที่ตองเสนอคณะรัฐมนตรี   
(๓) ความเรงดวนของเรื่อง (ถามี) โดยระบุวันสุดทายที่จะตองดําเนินการเรื่องนั้นไวดวย 

  (๔) สาระสําคัญของเรื่องหรือขอเท็จจริงและขอกฎหมาย 
  (๕ )  ประเด็นของปญหาที่ต องการใหคณะรัฐมนตรีพิ จารณา 

                (๖) ความเห็นชอบหรือการอนุมัติของหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ (ถามี) 
                              (๗) ในกรณีที่มีกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี หรือคําสั่งใด ๆ กําหนดใหตองมีการ
วิเคราะหหรือศึกษาในเรื่องนั้นกอนดําเนินการ ใหเสนอรายงานการวิเคราะหหรือการศึกษา พรอม
ทั้งจัดทําผลสรุปเสนอมาดวย 

  (๘ )  ค า ใช จ า ยที่ ต อ ง ใช ในการดํ า เนินการ  และที่ ม าแห ง เ งิ นค า ใช จ า ย 
                              (๙) รายละเอียดที่ประสงคจะใหคณะรัฐมนตรีอนุมัติใหความเห็นชอบ หรือมีมติ 
โดยใหระบุใหชัดเจนและแยกเปนขอ ๆ ใหครบถวน  

ในกรณีที่หนวยงานของรัฐมิไดสรุปเรื่องใหเปนไปตามวรรคหนึ่ง ใหสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีดําเนินการสอบถามขอเท็จจริงเพื่อจัดทําสรุปเรื่องดังกลาวเสนอ
คณะรัฐมนตรีตอไป ในกรณีเชนนั้น หากเกิดความลาชาหรือเสียหายอันเนื่องมาแตการสอบถาม
ขอเท็จจริงดังกลาว ใหเปนความรับผิดชอบของหนวยงานของรัฐที่ เปนเจาของเรื่อง 
        
           หมวด ๔ 

    การเสนอรางกฎหมาย 
ขอ ๑๔ การเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี เพื่อขอใหมีการตราพระราชบัญญัติ           

ขึ้นนอกจากจะตองดําเนินการตามหมวด ๓ แลว หนวยงานของรัฐตองดําเนินการดังตอไปนี้ดวย 
         (๑) จัดทําคําชี้แจงตามหลักเกณฑในการตรวจสอบความจําเปนในการตรา
พระราชบัญญัติทายระเบียบนี้ 

   (๒ )  จั ด ทํ า ส รุ ป ส า ร ะ สํ า คั ญ ข อ ง ห ลั ก ก า ร ใ น ร า ง พ ร ะ ร า ช บั ญญั ติ 
                       (๓) จัดทําตารางเปรียบเทียบในกรณีแกไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงพระราชบัญญัติ 
ที่มีอยูแลว 

 ใหนําความใน (๒) และ (๓) มาใชบังคับกับการเสนอรางกฎหมายอื่นที่มิใช
พระราชบัญญัติดวยโดยอนุโลม 



 ขอ ๑๕ ในการเสนอใหมีกฎหมายขึ้นใหมหรือแกไขเพิ่มเติมกฎหมายที่ใชบังคับอยู
ในปจจุบัน ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีเสนอใหมีการตราพระราชบัญญัติ หนวยงานของรัฐจะเสนอเปนราง
พระราชบัญญัติ หรือจะระบุเฉพาะรายละเอียดแหงหลักการและสาระสําคัญที่ประสงคจะใหมีใน
พระราชบัญญัติโดยไมตองจัดทําเปนรางพระราชบัญญัติก็ได ในกรณีที่มิไดจัดทําเปนราง
พระราชบัญญัติ การดําเนินการตามขอ ๑๔ (๓) ใหจัดทําการเปรียบเทียบหลักการและสาระสําคัญที่
มีอยู ในพระราชบัญญัติที่ ใชบังคับอยู  กับหลักการและสาระสําคัญที่ เสนอใหม 
                         (๒) ในกรณีที่เปนกฎหมายอื่นที่มิใชพระราชบัญญัติใหจัดทําเปนรางของกฎหมายนั้น 
                  ขอ ๑๖ ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหสงรางพระราชบัญญัติใหสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาหรือใหยกรางพระราชบัญญัติใด ใหสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจสอบความถูกตองตามหลักเกณฑในการตรวจสอบความจําเปนในการตรา
พระราชบัญญัติดวย 

ในกรณีที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเห็นวาไมมีความจําเปนตองมี
หรือแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติใด หรือการมีหรือแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติดังกลาวจะไม
คุมคาหรือเกิดผลเสียหายตอรัฐหรือประชาชน ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการายงาน
ความเห็นดังกลาวตอคณะรัฐมนตรีโดยเร็ว และเมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติเปนประการใดใหดําเนินการ
ตอไปตามมตินั้น 

 
                                                 หมวด ๕ 

การนําเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี 
       ขอ ๑๗ เมื่อสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดรับเรื่องที่สงมาเพื่อเสนอ

คณะรัฐมนตรีแลว ใหดําเนินการตรวจสอบหากปรากฏวาไมเปนไปตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการ
เสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ หรือระเบียบนี้ ใหสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีแจงหนวยงานของรัฐเจาของเรื่องเพื่อดําเนินการแกไขใหถูกตองภายในระยะเวลาที่
กําหนด หากไมดําเนินการภายในระยะเวลาที่กําหนด ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีสงเรื่องคืน
หนวยงานของรัฐเจาของเรื่อง 

  ขอ ๑๘ เร่ืองใดที่เสนอถูกตองตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการ
ประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ และระเบียบนี้ ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจัดทําบันทึก
สรุปเรื่องและนําเสนอนายกรัฐมนตรีโดยเร็ว และเมื่อนายกรัฐมนตรีส่ังการใหนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีแลว  ใหจัดเขาระเบียบวาระการประชุมของคณะรัฐมนตรีตอไป 
          ในบันทึกสรุปเรื่องของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง จะมีขอเสนอแนะ
เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีดวยก็ได 



  ขอ ๑๙ ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีมีมติแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณากลั่นกรอง
เร่ืองกอนนําเสนอคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๕ แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการ
ประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ และนายกรัฐมนตรีมีคําสั่งตามขอ ๑๘ ใหเสนอเรื่องตอ
คณะกรรมการดังกลาว  ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีดําเนินการตามคําสั่งนั้น 
                   เมื่อคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งมีมติเปนประการใด ใหสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีดําเนินการไปตามมตินั้นหรือตามมติคณะรัฐมนตรีที่แตงตั้งคณะกรรมการดังกลาว 
แลวแตกรณี 

 
                                                  หมวด ๖ 

มติคณะรัฐมนตรี 
   ขอ ๒๐ เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติเร่ืองใด ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรียืนยันหรือ
แจงมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นไปยังหนวยงานของรัฐเจาของเรื่อง หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ 
แ ล ะ ผู เ กี่ ย ว ข อ ง อื่ น เ พื่ อ ท ร า บ ห รื อ ดํ า เ นิ น ก า ร ต า ม ม ติ ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี ดั ง ก ล า ว 
         มติคณะรัฐมนตรีเร่ืองใดที่มีการแถลงเปนการเปดเผยแลว ใหสํานักเลขาธิการ
คณะรั ฐมนตรี จั ดทํ าสรุป เ รื่ อ งและ เป ด เผยต อประชาชนทางสื่ อ อิ เ ล็ กทรอนิ กส ด ว ย 
         ขอ ๒๑ ในการประชุมโดยเปดเผย ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจัดทําสรุปผล
การประชุมคณะรัฐมนตรีทุกครั้งที่มีการประชุม แลวเสนอใหคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ กรณีที่
ประชุมคณะรัฐมนตรีมีขอทักทวงหรือแกไขประการใด ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ดําเนินการแกไขโดยเร็ว 

หมวด ๗ 
การรายงานผลการปฏิบัตติามมติคณะรัฐมนตร ี

ขอ ๒๒ ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหหนวยงานของรัฐใดดําเนินการในเรื่องใดโดย
ใหรายงานผลการดําเนินงานตอคณะรัฐมนตรี ใหเปนหนาที่ของหนวยงานของรัฐนั้นสงรายงานผลการ
ดําเนินงาน ปญหา และอุปสรรค ตอสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีตามระยะเวลาที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีมิไดกําหนดระยะเวลาไว ใหรายงานอยางนอยทุกสามเดือน 
 

บทเฉพาะกาล 
       ขอ ๒๓ การใดที่ไดดําเนินการหรืออยูในระหวางการดําเนินการตามระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๓๑ และที่แกไขเพิ่มเติม กอน
หรือในวันที่ระเบียบนี้ใชบังคับ ใหคงดําเนินการตอไปไดตามระเบียบนั้น เวนแตนายกรัฐมนตรีจะ
ส่ังการเปนอยางอื่น 
 




