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บทที่ 1 
บทนํา 

 

 

1. สศช. เปนองคกรวางแผนกลางที่มีหนาที่จัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
โดยมีแผนพัฒนาฯ ใชเปนกรอบการพัฒนาประเทศมาตั้งแตป 2504 รวมระยะเวลา 42 ป 
ผลการพัฒนาประเทศทําใหเศรษฐกิจขยายตัวอยางตอเนื่อง และมีการเปลี่ยนโครงสราง
ระบบเศรษฐกิจจากยุคสินคาเกษตร ไปสูยุคของการผลิตทดแทนการนําเขา และยุคของ
การสงเสริมการสงออก ในขณะที่ความยากจนและการกระจายรายได และการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยังคงเปนปญหาหลัก 

2. จุดเปลี่ยนสําคัญของการวางแผนเริ่มตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 โดยไดหันมามุงเนน
การพัฒนาคน และเริ่มใหความสําคัญกับการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศ พรอมกับปรับเปลี่ยนกระบวนการวางแผนจากสวนกลาง ไปสูการวางแผนแบบ
มีสวนรวมจากทุกภาคสวนของสังคม อยางไรก็ดีการเปดเสรีของระบบเศรษฐกิจโดย
ขาดความรอบคอบและขาดระบบกํากับตรวจสอบที่ดี จึงนําไปสูวิกฤตเศรษฐกิจในป 
2540 

3. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไดเปดศักราชใหมของมิติการมีสวนรวม
ของประชาชน การสรางระบบพรรคการเมืองและระบบรัฐสภาที่มีความเขมแข็ง 
กระบวนการปฏิรูประบบราชการที่มีอยางตอเนื่อง รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงจากโลกภาย
นอกที่มีความเร็วมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะระบบการเงินโลกและเทคโนโลยีสารสนเทศ และ
การกาวเขาสูยุคของสังคมความรูและยุคของนวัตกรรม 

4. การประกาศใชพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่
ดี พ.ศ.2546 ซึ่งออกตามความในมาตรา 221 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
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และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2545 ไดกําหนดแนวทางการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี โดยมีบทบัญญัติใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํานักเลขาธิการนายกรัฐ
มนตรี และสํานักงบประมาณ รวมกันจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดินเสนอตอ
คณะรัฐมนตรีภายใน 90 วันหลังจากที่ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา โดยใหสอดคลองกับ
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและแผนพัฒนาประเทศดาน
ตาง ๆ ซึ่งการดําเนินการดังกลาวสงผลใหความจําเปนที่จะตองมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติระยะ 5 ปลดความสําคัญลง 

5. การปฏิรูประบบบริหารประเทศไดสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของกระบวนการ 
วางแผนเศรษฐกิจ โดยมีความจําเปนตองปรับเปลี่ยนบทบาทของหนวยงานหลักใหมี
ความชัดเจนและมีการประสานงานมากขึ้น คือ 

5.1 ดานการวางแผน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ ดูแลยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ โดยกําหนดใหเศรษฐกิจขยายตัวอยาง
สมดุลและยั่งยืนในระยะยาว 

5.2 ดานการงบประมาณ สํานักงบประมาณ ดูแลการจัดสรรงบประมาณประจําปและ
ประมาณการงบประมาณลวงหนาตามยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 

5.3 ดานการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทย ดูแลนโยบายการเงินและระบบการเงินให
มีความเขมแข็งและมั่นคง เพ่ือใหเศรษฐกิจขยายตัวอยางมีเสถียรภาพ 

5.4 ดานการคลัง กระทรวงการคลังดูแลนโยบายการคลังที่มุงรักษาเสถียรภาพและ
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

6. การเปลี่ยนแปลงดังกลาวสงผลกระทบตอการดําเนินงานของสํานักงานฯ ในปจจุบัน 
และจะมีสวนกําหนดทิศทางการดําเนินงานของ สศช. ในระยะยาว จึงทําใหมีความ 
จําเปนอยางยิ่งที่ สศช. จะตองทบทวนบทบาทและภารกิจในการวางแผนใหสามารถกาว
ทันการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม 

 

7. แผนกลยุทธหรือแผนการดําเนินงานของ สศช. จะเปนสัญญาประชาคมที่กําหนดทิศทาง
การทํางานขององคกรในระยะ 4 ปขางหนา และเปนแผนการดําเนินงานใหกับผูบริหาร
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และเจาหนาที่ของสํานักงานฯ โดยปรับเปลี่ยนบทบาทของ สศช. ไปสูการเปนหนวยงาน
วางแผนเชิงยุทธศาสตร และการผลักดันแผนและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศไปสู
ความสมดุลและยั่งยืนในระยะยาว รวมทั้งการเปนหนวยงานติดตามประเมินผล ซึ่งการ
ดําเนินงานดังกลาวจําเปนจะตองประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของและพัฒนาองคกร
ใหกาวทันตอการเปลี่ยนแปลง เปนองคกรแหงการเรียนรูและมีประสิทธิภาพสูง 
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บทที่ 2 
การวิเคราะหสภาวะแวดลอม 

 

 

ในการกําหนดกลยุทธของ สศช. ไดใหน้ําหนักของเง่ือนไขและปจจัยภายนอกหนวยงานที่เปน
ตัวกําหนด เพ่ิมเติมจากการวิเคราะหสภาวะแวดลอม (SWOT Analysis) ซึ่งใหความสําคัญกับ
การตอบสนองความตองการของสาธารณะมากขึ้น เงื่อนไขและปจจัยภายนอกที่ถือวามีผล
กระทบตอการดําเนินงานของ สศช. ในอนาคตที่สําคัญไดแก 

 

1. ปจจัยที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานของ สศช. 

1.1 การเปลี่ยนแปลงของยุคโลกาภิวัตน การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม
ของโลกไดดําเนินไปอยางรวดเร็วโดยมีเทคโนโลยีเปนตัวนํา กลาวคือ จากยุค
ของการปฏิวัติเขียว ไปสูยุคของการปฏิวัติอุตสาหกรรม ยุคของนวัตกรรม ยุค
ของเศรษฐกิจใหมที่มีเทคโนโลยีสารสนเทศเปนตัวนํา และยุคของสังคมความรู
ในปจจุบัน 

1.2 การปฏิรูปการเมืองและการประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 สงผลใหระบบ
พรรคการเมืองมีความเขมแข็ง และเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมกระบวน
การประชาธิปไตยมากยิ่งข้ึน 3 ประการคือ 

1.2.1 การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมมากขึ้นในกระบวนการตรวจสอบ
การดําเนินงานของรัฐบาล 

1.2.2 ระบบพรรคการเมืองมีความเขมแข็งมากขึ้น 
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1.2.3 รัฐบาลมีนโยบายการบริหารราชการแผนดินชัดเจน โดยมีการศึกษาและ
วิจัยเชิงนโยบายมากขึ้น 

1.3 รัฐบาลมีนโยบายปฏิรูประบบราชการอยางจริงจังและตอเนื่อง 4 ประการไดแก 

1.3.1 การแกไขกฎหมายการบริหารราชการแผนดินนําไปสูการปรับโครงสราง
สวนราชการ โดยยุบรวมและถายโอนภารกิจของกระทรวงทบวงกรม 
รวมทั้งตั้งกระทรวงใหมข้ึนมารองรับภารกิจใหม 

1.3.2 การแกไข/บัญญัติกฎหมายใหม ๆ (เชน พ.ร.บ. บรรษัทวิสาหกิจแหงชาติ 
การแกไข พ.ร.บ. วาดวยการใหเอกชนเขารวมงานฯ 2535 พ.ร.บ. หนี้
สาธารณะ เปนตน) 

1.3.3 การปฏิรูปกระบวนการจัดทํางบประมาณ โดยมีการจัดทํางบประมาณเชิง
ยุทธศาสตร และการจัดทําประมาณการงบประมาณลวงหนา ตั้งแตป 
งบประมาณประจําป 2548 เปนตนไป โดยสํานักงบประมาณจะตอง
ประสานงานกับ สศช. ในการจัดทํายุทธศาสตรงบประมาณ และมีการ
ประเมินผลประสิทธิภาพของงบประมาณทั้งในระดับยุทธศาสตร ระดับ
แผนงาน/โครงการ และระดับกระทรวง 

1.3.4 การเปลี่ยนแปลงของระบบบริหารงานของรัฐบาล ซึ่งรัฐบาลปจจุบันไดนํา
ระบบการบริหารงานแนวใหมมาใชกลาวคือ 

(1) มีรองนายกรัฐมนตรีทําหนาที่เสมือนนายกรัฐมนตรีกํากับดูแล
การบริหารราชการแผนใน 2 มิติคือ มิตินโยบาย ที่เนนการนํา
นโยบายไปปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรมและมีความบูรณาการ
ระหวางกระทรวงที่เกี่ยวของ และมติพ้ืนที่ ที่เนนการบูรณาการ
ระหวางหนวยงานในพื้นที่ที่มีการแบงการกํากับดูแลเปนกลุม
จังหวัด 

(2) มีคณะกรรมการผูชวยรัฐมนตรีทําหนาที่ประสานงานระหวาง
สํานักนายกรัฐมนตรีและกระทรวงตาง ๆ และชวยเหลือรัฐมนตรี
ในการดําเนินการใหนโยบายสามารถนําไปปฏิบัติไดรวดเร็วข้ึน 



 

แผนกลยุทธของ สศช. 2547 - 2550 พฤศจิกายน 2546 

6 

(3) นําระบบบริหารงานแบบบูรณาการในระดับจังหวัดและตาง
ประเทศมาใช คือ ระบบผูวาราชการจังหวัด CEO และทูต CEO 
โดยเนนการบริการงานทางดานเศรษฐกิจมากขึ้น 

1.4 การประกาศใชพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบาน
เมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ไดกําหนดหนาที่ที่ สศช. จะตองเขาไปเกี่ยวของใน 4 มาตรา
ดวยกันคือ 

1.4.1 มาตรา 13 ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํานักเลขาธิการนายก- 
รัฐมนตรี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ และสํานักงบประมาณ  รวมกันจัดทําแผนการบริหารราชการ 
แผนดินเสนอตอคณะรัฐมนตรีพิจารณาภายใน 90 วันนับแตวันที่ 
คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายตอรัฐสภา 

1.4.2 มาตรา 14 ในการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดินตามมาตรา 13  
ใหจัดทําเปนแผน 4 ป โดยนํานโยบายของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภามา
พิจารณาใหสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และแผนพัฒนาประเทศดานตาง ๆ  
ที่เกี่ยวของ ทั้งนี้อยางนอยจะตองมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการกําหนด 
เปาหมายและผลสัมฤทธิ์ของงาน สวนราชการหรือบุคคลที่จะรับผิดชอบ
ในแตละภารกิจ ประมาณการรายไดและรายจายและทรัพยากรตาง ๆ  
ที่จะตองใชระยะเวลาดําเนินการและการติดตามประเมินผล 

1.4.3 มาตรา 19 ใหหัวหนาสวนราชการมีหนาที่สรุปผลการปฏิบัติราชการและ
ใหขอมูลตอนายกรัฐมนตรีคนใหม ตามที่นายกรัฐมนตรีคนใหมสั่งการ 
ทั้งนี้เพ่ือนายกรัฐมนตรีคนใหมจะไดใชเปนขอมูลในการพิจารณากําหนด
นโยบายการบริหารราชการแผนดินตอไป 

1.4.4 มาตรา 22 เมื่อนายกรัฐมนตรีพนตําแหนง ใหสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสํานักงบประมาณรวมกัน
จัดใหมีการประเมินความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจของรัฐที่สวนราชการ
ดําเนินการอยู เพ่ือรายงานตอคณะรัฐมนตรีสําหรับเปนแนวทางในการ
พิจารณาวาภารกิจใดสมควรจะไดดําเนินการตอไปหรือยุบเลิก และเพื่อ
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ประโยชนในการจัดตั้งงบประมาณของสวนราชการในปตอไป ซึ่งในการ
ดําเนินการไดกําหนดให สศช. และ สงป. ศึกษาจัดทําคูมือแนวทางการ
ดําเนินการใหแลวเสร็จภายในเดือนตุลาคม 2547 

1.5 ความคาดหวังของรัฐบาลและสาธารณะตอบทบาทของ สศช. มีมาก หรืออีก 
นัยหนึ่ง สศช. สถานะอยูตรงกลางระหวางรัฐบาลและประชาชน ทําให สศช. 
ตองวางตัวเปนกลางบนพื้นฐานแหงความถูกตองตามหลักวิชาการ 

2. ผลกระทบตอความสําเร็จของบทบาทและการดําเนินงานของ สศช. 

2.1 ผลดานบวกที่ถือเปนโอกาส 

2.1.1 กระตุนให สศช. ตองเรียนรูและกาวทันการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 
สามารถนํามาประกอบการวางแผนเชิงยุทธศาสตรและเสนอแนะรัฐบาล 

2.1.2 รัฐบาลและหนวยงานภาครัฐมีความเขมแข็งในเรื่องของการวางแผนและ
กําหนดนโยบาย ทําใหความจําเปนของการชี้นําจากหนวยงานวางแผน 
ลดนอยลง และ สศช. จะไดใชโอกาสในการปรับเปลี่ยนบทบาทและ 
ภารกิจใหสามารถมองทิศทางระยะยาวไดมากขึ้น 

2.2 ผลดานลบที่ถือเปนอุปสรรค 

2.2.1 การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมของโลกดําเนินไปอยู
ตลอดเวลา ทําใหยากตอการกําหนดแผนงานลวงหนาไดเชนในอดีต โดย
เฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และการกาวเขาสูสังคม
ความรู มีอัตราการเปลี่ยนแปลงที่เร็วกวาขีดความสามารถขององคกรซึ่ง
เปนผูตาม ทําให สศช. ตองปรับปรุงการบริหารงานขององคกรใหมีความ
เปนพลวัตรใหมากขึ้น 

2.2.2 การจัดทํานโยบาย แผนและยุทธศาสตร ของหนวยงานภาครัฐ ที่ขาด
การบูรณาการและระบบการติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ จะ
เปนจุดออนของความสําเร็จของการพัฒนาประเทศ ซึ่ง สศช. สามารถใช
เปนโอกาสความไดเปรียบในฐานะหนวยงานวางแผนที่มีประสบการณ
เขาไปชวยหนวยงานภาครัฐได 
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2.3 บทบาท สศช. 

2.3.1 บูรณาการแผนและยุทธศาสตรของหนวยงานใหมีความสอดคลองกับ 
ทิศทางการเปลี่ยนแปลงในระยะยาว โดย สศช. จะตองหวังผลตอการ
เปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางของระบบเศรษฐกิจและสังคมไทย 

2.3.2 ตองมีบทบาทในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบาย 
แผนและยุทธศาสตรของรัฐบาล 

2.3.3 ตองปรับปรุงองคกรใหมีความเปนพลวัตร มีประสิทธิภาพสูง และมี
บุคลากรที่มีขีดความสามารถสูงในการวิเคราะหเชิงยุทธศาสตร 

3. เงื่อนไขสูความสําเร็จ 

จากเงื่อนไขและปจจัยภายนอกที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานของ สศช. จึงมีความ 
จําเปนที่จะตองปรับบทบาทและภารกิจของ สศช. ใหม โดยบทบาทภารกิจใหมจะตอง
คํานึงถึง 4 ประการคือ รู เร็ว ริเริ่ม และระบบ ดังนี้ 

3.1 สรางองคกรฐานความรู (Knowledge-Based and Learning Organization) 

3.2 เพ่ิมความเร็วในการตอบสนองการเปลี่ยนแปลงจากการดําเนินงานตามนโยบาย
รัฐบาลและการเปลี่ยนแปลงของโลก (Change Management) 

3.3 ริเริ่มงานวางแผนในเชิงรุก (Proactive and Creativity) 

3.4 สรางความเปนเนื้อเดียวของระบบการทํางาน (Synergy) 
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บทที่ 3 
วิสัยทัศน ภาระหนาที่ และวัตถุประสงค 

 

 

1. วิสัยทัศน 

หนวยงานหลักในการวางแผนและจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาประเทศสูความสมดุล
และยั่งยืนที่ยึดประโยชนสวนรวม ทันตอการเปลี่ยนแปลง และมีประสิทธิภาพสูง 

2. ภาระหนาที่ 

การดําเนินงานของ สศช . ไปสูวิสัยทัศน สศช . จะตองปรับเปลี่ยนภาระหนาที่ ให 
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง โดยมีการบริหารจัดการและจัดลําดับความสําคัญของ
พันธกิจใหมีความบูรณาการ และคํานึงถึงประสิทธิภาพการใชทรัพยากรภาครัฐ 

2.1 ภาระหนาที่เดิม เปนภาระหนาที่ที่ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. 2521 ดังนี้ 

2.1.1 ภาระหนาที่ตามบทบาท 

(1) การจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและการแปลง
แผนพัฒนาฯ ไปสูการปฏิบัติ ทุก 5 ป 

(2) การวิเคราะหงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ และการวิเคราะหโครงการ
และแผนงานการพัฒนาของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ (พ.ร.บ. 
สศช. พ.ศ. 2521, พ.ร.บ. วาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือ
ดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535, ระเบียบวาดวยงบลงทุน
ของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2522, ระเบียบการกอหนี้ของประเทศ พ.ศ. 
2528) 
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(3) การพัฒนาขอมูลเพ่ือการวางแผน  ไดแก การจัดทํ าขอมูล 
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) 

(4) การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ รวมทั้งการพัฒนาดัชนีช้ีวัดการพัฒนาประเทศ 

2.1.2 ภาระหนาที่ตามนโยบาย 

(1) การจัดทําวาระแหงชาติ 4 เรื่องไดแก (1) การแกไขปญหาความ
ยากจนและการกระจายรายได (2) การพัฒนาความสามารถใน
การแขงขันของประเทศ (3) การพัฒนาทุนทางสังคม และ (4) 
การพัฒนาที่ยั่งยืน 

(2) การจัดทํายุทธศาสตรตามนโยบายรัฐบาลและผลักดันโครงการ
พัฒนา ไดแก (1) การแปลงสินทรัพยเปนทุน (2) การจัดระบบ
เศ รษ ฐ กิ จ ต าม แ น ว ช าย แ ด น  (Economic Cooperation 
Strategy) (3) การพัฒนาสนามบินนานาชาติสุวรรณภูมิ (4) การ
จัดระบบศูนยราชการ (5) การพัฒนาถนนราชดําเนิน (6) ธนาคาร
สมอง (7) เศรษฐกิจพอเพียง และ (8) การพัฒนาเมืองนาอยู 

2.2 ภาระหนาที่ใหม เมื่อพิจารณาเงื่อนไขและปจจัยที่มีการเปล่ียนแปลงทั้งภายใน
และภายนอกสํานักงานฯ ในระยะ 10 ปที่ผานมา สศช. จําเปนจะตองปรับบท
บาทและภาระหนาที่ใหม โดยยกเลิกการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติระยะ 5 ปที่เคยเปนแผนชี้นําการพัฒนาระดับประเทศ เปนการวางแผน
ยุทธศาสตร และถายโอนงานวิเคราะหงบลงทุน งานวิเคราะหโครงการ และงาน
จัดทําแผนโครงการเงินกูตางประเทศใหกับกระทรวงที่เกี่ยวของ ในขณะที่ภาระ
หนาที่ใหมจะเนนการวางแผนยุทธศาสตรที่มีความชัดเจนในประเด็นของการ
พัฒนาในฐานะเปนหนวยงานวางแผนเพื่อสนองตอบการเปลี่ยนแปลงและตอบ
สนองลูกคาของ สศช. ไดอยางถูกตอง ภาระหนาที่ใหมกําหนดไวดังนี้ 

“ภาระหนาที่ใหมหรือพันธกิจใหมของ สศช. คือ วางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
ประเทศสูความสมดุลและยั่งยืน โดยมีระบบขอมูลและระบบกํากับติดตามและ
ประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ” 
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2.3 ภาระหนาที่และภารกิจที่ยกเลิกและถายโอนใหกับหนวยงานอื่น  

2.3.1 งานจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติระยะ 5 ป เปนงานที่
ยกเลิกและปรับเปลี่ยนไปเปนการจัดทําแผนบริหารราชการแผนดินระยะ 
4 ปใหกับรัฐบาลภายใตพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 

2.3.2 งานวิเคราะหงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ ตามระเบียบวาดวยงบลงทุนของ
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2522 เปนงานที่จะดําเนินการถายโอนใหกับกระทรวง
การคลัง ซึ่งมีสํานักคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจเปนผูรับผิดชอบ 
และปรับภาระหนาที่ของ สศช. ไปทําหนาที่วิเคราะหภาพรวมและงบลง
ทุนรายกระทรวง 

2.3.3 งานวิเคราะหโครงการ เปนงานที่จะดําเนินการถายโอนใหกระทรวงเจา
ของโครงการเปนผูนําเสนอคณะรัฐมนตรี และปรับภาระหนาที่ของ สศช. 
ไปทําหนาที่จัดทํายุทธศาสตรและแผนการลงทุนของประเทศ โดย สศช. 
จะวิเคราะหความคุมคาในระดับยุทธศาสตรและแผนงาน 

2.3.4 งานจัดทําแผนโครงการเงินกูตางประเทศระยะ 3 ป ตามระเบียบการกอ
หนี้ต างประเทศ  พ .ศ .2528 เปนงานที่ จะดํ าเนินการถ ายโอนใหกับ
กระทรวงการคลัง ซึ่งมีสํานักบริหารหนี้สาธารณะเปนผูรับผิดชอบ 
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3. วัตถุประสงค 

แผนกลยุทธของ สศช. มีวัตถุประสงคเพ่ือกําหนดแผนการดําเนินงานของสํานักงานฯ 3 
เรื่องดังนี้ 

3.1 วางแผนและจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาประเทศไปสูความสมดุลและยั่งยืนใน
ระยะยาว รวมทั้งผลักดันยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 
และมีระบบติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 

3.2 ใหบริการขอมูลขาวสารและสรางความรูความเขาใจกับสาธารณะเกี่ยวกับการ
พัฒนาประเทศและการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล โดยทําหนาที่เปนตัว
เช่ือมในการอธิบายนโยบายของรัฐบาลและนโยบายการพัฒนาประเทศ 

3.3 พัฒนาองคกรไปสูองคกรแหงการเรียนรู และปรับปรุงการบริหารงานขององคกร
ใหสอดรับกับภาระหนาที่ใหม มีประสิทธิภาพสูง และเปนหนวยงานที่เปนที่
ภาคภูมิใจของประเทศ 
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บทที่ 4 
ยุทธศาสตร 

 

 

เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศน ภาระหนาที่ และวัตถุประสงค ที่จะเปนหนวยงานหลักในการวางแผน
และจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยืนที่ยึดประโยชนสวนรวม ทัน
ตอการเปลี่ยนแปลง และมีประสิทธิภาพสูง สํานักงานฯ ไดกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงาน
เชิงรุกและปรับตัวที่เนนทั้งมิตินโยบายและมิติพ้ืนที่ และการดําเนินงานที่ครบวงจรของการวาง
แผนคือ การวางแผน การผลักดันไปสูการปฏิบัติ และการติดตามและประเมินผล โดยมี 7 
ยุทธศาสตรคือ (1) การวางแผนเพื่อการพัฒนา (2) การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน
และการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ (3) การพัฒนาทุนทางสังคมและแกไขปญหาความยากจน 
(4) การพัฒนาพื้นที่และภูมิภาค (5) การพัฒนาระบบขอมูลและเครื่องชี้วัดเศรษฐกิจและสังคม 
(6) การกํากับประเมินผลและสรางความรูความเขาใจเพื่อการพัฒนา และ (7) การบริหารจัดการ
องคกรไปสูองคกรแหงการเรียนรูและมีประสิทธิภาพสูง 
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1. ยุทธศาสตรการวางแผนเพื่อการพัฒนา 
 

ยุทธศาสตรการวางแผนสวนรวมถือเปนยุทธศาสตรที่มุงเนนการจัดทําแผนการบริหาร
ประเทศใหกับคณะรัฐมนตรีภายใตกรอบนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ และนโยบายรัฐบาล 
และมุงใหเกิดการวางกรอบทิศทางการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางของระบบเศรษฐกิจทั้ง
ในระยะสั้นและระยะยาว ในเรื่องหลัก ๆ ที่ยังไมมีหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งเปนผูรับ
ผิดชอบ การดําเนินงานตามยุทธศาสตรมีดังนี้ 

 

1.1 การวางแผนเพื่อการพัฒนา 

1.1.1 การจัดทําแผนที่นําทางพัฒนาประเทศในระยะยาว โดยพิจารณาถึงทิศ
ทางการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีที่เกิดข้ึนใน
โลกและผลกระทบที่มีตอโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมไทย 

1.1.2 การวางแผนและจัดทํานโยบายบริหารเศรษฐกิจมหภาค โดยประสาน
งานกับหนวยงานหลักที่เกี่ยวของกับการบริหารนโยบายเศรษฐกิจมห
ภาคในการจัดทํานโยบายการคลัง นโยบายงบประมาณ และการจัดทํา
ยุทธศาสตรงบประมาณประจําปและงบประมาณระยะปานกลาง โดย
คํานึงถึงการสนับสนุนการเจริญเติบโตและเสถียรภาพของเศรษฐกิจ 

1.1.3 การจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดินเมื่อคณะรัฐมนตรีไดแถลง
นโยบายตอรัฐสภาแลว และประเมินความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจของ
รัฐที่สวนราชการดําเนินการ เพ่ือรายงานคณะรัฐมนตรีสําหรับเปนแนว
ทางพิจารณาวาภารกิจใดสมควรดําเนินการตอไปหรือยุบเลิก และเพื่อ
ประโยชนในการตั้งงบประมาณในปตอไป ทั้งนี้ใหรวมถึงภารกิจและ
โครงการของหนวยงานภาครัฐและรวมถึงผลกระทบดานสังคมนอก
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เหนือไปจากผลกระทบดานเศรษฐกิจ ภารกิจนี้เปนภารกิจตามที่กําหนด
ไวในพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบาน
เมืองที่ดี พ.ศ.2546 มาตรา 13 มาตรา 14 และมาตรา 22 ซึ่งตองปฏิบัติ
งานรวมกับสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํานักเลขาธิการนายกรัฐ
มนตรี และสํานักงบประมาณ 

1.1.4 การวางแผนยุทธศาสตรเฉพาะเพิ่มเติมนอกเหนือจากยุทธศาสตรตาม
วาระแหงชาติ ที่สําคัญไดแก ยุทธศาสตรพัฒนาเศรษฐกิจนอกระบบ 
และยุทธศาสตรสรางความมั่งคั่งของชาติ เปนตน 

1.1.5 การจัดทํารายงานสถานภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพ่ือเปน 
ขอมูลประกอบการจัดทํานโยบายของรัฐบาลชุดใหม ซึ่งเปนภารกิจที่ได
รับมอบหมายภายใตพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ .ศ .2546 มาตรา 22 และเพื่อรายงานตอ
สาธารณะใหทราบถึงขอมูลที่ถูกตองของประเทศ 

1.1.6 การบริหารจัดการแผนการลงทุนของประเทศ 

(1) จัดทําแผนการลงทุนของประเทศ ที่มีความสอดคลองและเชื่อม
โยงกับทิศทางการพัฒนาของแผนระยะยาว แผนยุทธศาสตร/
แผนปฏิบัติการตามวาระแหงชาติและนโยบายรัฐบาล โดยครอบ
คลุมการลงทุนทั้งในดานเศรษฐกิจและสังคมของภาครัฐ และมี
ลักษณะเปนแผนที่ปรับปรุงใหสอดคลองกับสถานการณตลอด
เวลา ซึ่งจะเปนการเปลี่ยนบทบาทดานการวิเคราะหงบลงทุนและ
โครงการภาครัฐไปเปนผูวางแผนการลงทุนดานเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ 

(1) ประสานงานกับกระทรวง สวนราชการ และรัฐวิสาหกิจ ในการ
ติดตามผลการดําเนินงานและผลักดันแผนการลงทุนของ
ประเทศไปสูการปฏิบัติ 

(2) ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะดานการลงทุนแกรัฐบาล สวนราช
การ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน เพ่ือสนับสนุนการดําเนินการตาม
แผนการลงทุนของประเทศใหบรรลุผลสําเร็จและมีความ 
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รอบคอบทั้งผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ซึ่ง
รวมถึงทิศทางการลงทุน การจัดเตรียมขอเสนอ/การศึกษาความ
เหมาะสมของโครงการ และการพิจารณาทางเลือกการดําเนิน
โครงการในกรณีตาง ๆ เชน รูปแบบการลงทุน แหลงเงิน และ
การบริหารจัดการ 

(3) ปรับปรุงเทคนิควิธีการวางแผน การจัดเตรียมและประเมินความ
คุมคาของโครงการ การวิเคราะหทางเลือกและความเสี่ยงในการ
ดําเนินโครงการ โดยประยุกตใชเทคนิคการวิเคราะหเชิงเศรษฐ-
ศาสตรและการเงินที่ทันสมัย รวมทั้งมีความคลองตัวในการ
ศึกษาและจัดหาขอมูลไดอยางกวางขวางทันตอเหตุการณ เพ่ือนํา
ไปสูการเพ่ิมขีดความสามารถในการวางแผนและการใหคํา
ปรึกษาดานการลงทุนที่ครบวงจร 

(4) จัดทําคูมือวิเคราะหความคุมคาของการลงทุนในระดับแผนงาน
และโครงการสําหรับหนวยงานภาครัฐใชเปนคูมือปฏิบัติงาน 

1.1.7 การถายโอนงานการพิจารณางบลงทุนประจําปของรัฐวิสาหกิจ สศช. จะ
ลดบทบาทและทําการถายโอนภารกิจใหกับกระทรวงการคลัง โดยแยก
เปน 2 ระยะคือ 

ระยะที่ 1 ปรับบทบาทของ สศช. จากการเปนผูพิจารณาและนําเสนอ 
งบลงทุนประจําปของรัฐวิสาหกิจตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือให
ความเห็นชอบ ไปเปนผูวิเคราะหและใหความเห็นประกอบ
การพิจารณางบลงทุนรัฐวิสาหกิจเปนรายกระทรวง โดย 
รัฐมนตรีเจากระทรวงเปนผูนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือให
ความเห็นชอบ 

ระยะที่ 2 ถายโอนงานพิจารณางบลงทุนประจําปของรัฐวิสาหกิจ ให
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการ
คลัง เปนผูรับผิดชอบ โดยมีระยะเวลาการถายโอนงาน 1 ป 
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1.1.8 การถายโอนงานการวิเคราะหโครงการลงทุนของภาครัฐ สศช. จะลดบท
บาทและถายโอนภารกิจใหกับกระทรวงการคลังและกระทรวงเจาของ
โครงการ ดังนี้ 

(1) ถายโอนภารกิจการวิเคราะหโครงการรวมลงทุนของภาครัฐกับ
เอกชน ตาม พ.ร.บ. วาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนิน
การในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ใหกระทรวงการคลัง เปนผูรับ
ผิดชอบ 

(2) ถายโอนภารกิจการวิเคราะหโครงการลงทุนดานเศรษฐกิจและ
สังคม เชน โครงการดานอุตสาหกรรม การเกษตร โครงสราง 
พ้ืนฐาน การศึกษา สาธารณสุข วิทยาศาสตร/เทคโนโลยี สิ่ง 
แวดลอม เปนตน ใหกระทรวงเจาสังกัดของสวนราชการและ 
รัฐวิสาหกิจเจาของโครงการเปนผูรับผิดชอบ โดย สศช. เปน 
ผูวิเคราะหและจัดทําแผนการลงทุนดานเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศในภาพรวม 

1.1.9 การถายโอนงานการจัดทําแผนโครงการเงินกูตางประเทศระยะ 3 ป 
ปจจุบัน สศช. เปนผูจัดทําแผนเงินกูตางประเทศภายใตขอบเขตภารกิจ
เดิมที่กําหนดไวในระเบียบการกอหนี้ของประเทศ พ.ศ.2528 ซึ่งจะโอน
ภารกิจดังกลาวใหกับกระทรวงการคลัง เพ่ือใหการบริหารหนี้สาธารณะ
ของประเทศสามารถกระทําไดครบวงจรภายในหนวยงานเดียว และจะ
สอดคลองกับการแกไขพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ..... 
ที่สมควรใหครอบคลุมถึงการจัดทําแผนการกอหนี้ตางประเทศดวย 

1.2 เปาหมาย 

1.2.1 การพัฒนาประเทศที่นําไปสูความอยูดีมีสุขของคนไทยและการพัฒนาที่
สมดุลและยั่งยืน 

1.2.2 แผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการเฉพาะเรื่อง รวมทั้งแผนยุทธศาสตร
เชิงพ้ืนที่ ที่มีการพิจารณาในลักษณะบูรณาการเชื่อมโยงกันเปนองครวม 
มีกรอบการดําเนินงานและแผนงานโครงการที่สามารถนําไปสูการปฏิบัติ
ไดอยางเปนรูปธรรม 
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1.2.3 แผนการบริหารราชการแผนดินตามนโยบายของรัฐบาลใหมที่สอดคลอง
กับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐและแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 

1.2.4 ภาพรวมการลงทุนของประเทศที่มีความสอดคลองเปนไปในทิศทางการ
เปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว และรัฐบาลมีแผนการ
จัดสรรและการใชทรัพยากรการลงทุนอยางเหมาะสม มีประสิทธิภาพ  
คุมคา และไมเกิดความซ้ําซอน ซึ่งจะเปนการสนับสนุนการเจริญเติบโต
ของตลาดทุนและตลาดเงินในประเทศ 

1.2.5 แผนการลงทุนของประเทศสามารถนําไปใชประกอบกับแผนการจัดหา
เงินลงทุน และสนับสนุนการพัฒนาตลาดทุนและตลาดเงินของประเทศ 

1.2.6 การจัดสรรทรัพยากรภาครัฐเพ่ือการลงทุนดานตาง ๆ มีประสิทธิภาพ
และมีความคุมคา โดยที่มีการจัดลําดับความสําคัญระหวางสาขาของ
แผนการลงทุนของประเทศ 

1.2.7 การถายโอนภารกิจการพิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ การวิเคราะห
โครงการลงทุนภาครัฐ และการจัดทําแผนโครงการเงินกูตางประเทศ  
ใหกับกระทรวงที่เกี่ยวของรับผิดชอบโดยตรง 

1.2.8 มีคูมือวิเคราะหความคุมคาของการลงทุนในระดับแผนงานและโครงการ
สําหรับหนวยงานภาครัฐใชเปนคูมือการปฏิบัติงาน 

1.3 ตัวช้ีวัด 

1.3.1 ความอยูดีมีสุขและการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ ประกอบดวย ดัชนี
ความอยูดีมีสุขของคนไทย ดัชนีความเขมแข็งของเศรษฐกิจ และดัชนี
การพัฒนาที่ยั่งยืน 

1.3.2 ระดับการใชจายภาครัฐเพ่ือการลงทุนและการกอหนี้สาธารณะตอ GDP 

1.3.3 โครงการและวงเงินลงทุนในแผนการลงทุนของประเทศที่จัดหาเงินจาก
ตลาดทุนและตลาดเงิน 

1.3.4 อัตราการเพิ่มขึ้นเชิงปริมาณ คุณภาพ และการกระจายตัวของโครงสราง
พ้ืนฐานดานกายภาพ และดานเศรษฐกิจและสังคม 
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1.3.5 ประสิทธิภาพและความคุมคาของการใชทรัพยากรภาครัฐเพ่ือการลงทุน 
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2. ยุทธศาสตรการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันและการ
พัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศ 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ประเทศ ถือเปนยุทธศาสตรหลักของ สศช. ที่จะเปนแกนหลักในการผลักดันอยางมี
บูรณาการ มีสาระสําคัญที่ครอบคลุมมิติการแขงขันและมิติความยั่งยืนของการพัฒนา 
โดยที่ความสามารถในการแขงขันจะมุงเนนการจัดการเพื่อยกระดับขีดความสามารถใน
การแขงขันของประเทศอยางตอเนื่อง โดยการปรับโครงสรางภาคการผลิตและบริการที่
เนนการใชองคความรูในการจัดการและการใชเทคโนโลยีสมัยใหม การเสริมสรางความ
เขมแข็งของปจจัยสนับสนุน ที่สําคัญคือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย โครงสรางพ้ืนฐาน 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และการปรับปรุงการบริหารจัดการทั้งในระดับมหภาคและ
จุลภาค รวมทั้งการปรับเปลี่ยนบทบาทและแนวทางการจัดการในภาครัฐทั้งดาน
เศรษฐกิจและสังคมใหมีบูรณาการและมีพลวัตตอการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมของ
โลก เพ่ือเสริมสรางและรักษาไวซึ่งผลิตภาพควบคูไปกับการเสริมสรางศักยภาพในการ
แขงขันกับนานาชาติอันจะนําไปสูการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนไทยอยางยั่งยืน ใน
ขณะเดียวกันทางดานมิติของการพัฒนาที่ยั่งยืน จะเนนการบริหารจัดการทรัพยากร-
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสามารถนํามาใชประโยชนไดอยางคุมคาและสามารถรักษา
ฐานทรัพยากรของประเทศไวไดในระยะยาว การดําเนินงานตามยุทธศาสตรมีดังนี้ 
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2.1 การวางแผนและผลักดันยุทธศาสตร 

2.1.1 การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

(1) ริเริ่ม ประสาน และผลักดันใหมีการกําหนดยุทธศาสตรการ
พัฒนาความสามารถในการแขงขันของประเทศอยางมีบูรณาการ 
โดยผานกลไกกรรมการนโยบายระดับชาติ ทั้งนี้รวมถึงการริเริ่ม
และประสานการจัดทําขอเสนอในระดับ แผน แผนงาน โครงการ 
กิจกรรม และมาตรการที่เกี่ยวของตามควรแกกรณีเพ่ือใหมีการ
แปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ 

(2) ประสานกับภาคีการพัฒนา ซึ่งไดแก ผูประกอบการเอกชน 
หนวยงานรัฐและสถาบันวิชาการเพื่อขับเคลื่อนและเอื้ออํานวยให
มีการดําเนินงานเปนไปตามยุทธศาสตรที่วางไว เชน การเสริม
สรางความเชื่อมโยงและเขมแข็งของกลุมวิสาหกิจในอุตสาห
กรรมตางๆ เปนตน 

(3) วิเคราะหโครงการและกิจกรรมการลงทุนเพื่อการพัฒนาความ
สามารถในการแขงขันของประเทศและเสนอความเห็นเพ่ือการ
ตัดสินใจในระดับนโยบาย 

(4) สนับสนุนหรือดําเนินการใหมีการศึกษา วิเคราะห หรือวิจัยเพ่ือ
จัดทําขอเสนอแนะเชิงยุทธศาสตรสําหรับการพัฒนาความ
สามารถในการแขงขันของประเทศ 

(5) ติดตาม ประเมินผลการพัฒนาความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศ รวมทั้งการจัดทํารายงานการพัฒนาเพื่อเผยแพรแกสา
ธารณชน 

(6) ทําหนาที่เปนศูนยกลางการบริหารการพัฒนาในระดับนโยบาย
ตามยุทธศาสตรการพัฒนาความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศ 
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2.1.1 การพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ 

การพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศเกี่ยวของ 3 มิติคือ เศรษฐกิจ สังคม และ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การดําเนินงานตามยุทธศาสตรจะ
ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
คือ 

(1) ประสานการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่อยางบูรณาการที่ยึดระบบ
นิเวศเปนหลักภายใตกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 

(2) จัดทํานโยบายการใชทรัพยากรและมาตรการเชิงรุกในการ 
ปองกันฐานทรัพยากรจากการใชประโยชนที่ไรทิศทาง 

(3) ประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของใหเกิดการดําเนินมาตรการ
อนุรักษปาเขตรอนและคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพ 
โดยนําองคความรูและภูมิปญญาดั้งเดิมรวมกับองคความรูสมัย
ใหมมาประยุกตใหเกิดการใชประโยชนสูงสุด 

(4) ประสานใหมีกลไกกลางในการขับเคลื่อนและประสานงาน  
ทั้งระหวางหนวยงานสวนกลางและระหวางสวนกลางกับทองถิ่น
ในการสนับสนุนบทบาทของชุมชนในการมีสวนรวมในการดูแล
พิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(5) ประสานเชื่อมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาที่ยั่งยืนและยุทธศาสตร
การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศใหมีสวน
สนับสนุนและมีพลังในฐานทรัพยากรการผลิตในระยะยาว 

2.2 เปาหมาย 

2.2.1 การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

2.2.2 ความสมดุลของการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
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2.3 ตัวช้ีวัด 

2.3.1 ลําดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศในระดับสากลทั้งใน
ระดับรวมและระดับยอย โดยพิจารณาจากการจัดอันดับขีดความ
สามารถในการแขงขันของสถาบันจัดอันดับที่มีช่ือเสียงและเปนที่ยอมรับ
ของโลก เชน World Economic Forum (WEF), International Institute 
for Management (IMD) เปนตน 

2.3.2 ความอยูดีมีสุขและการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ ประกอบดวย ดัชนี
ความอยูดีมีสุขของคนไทย ดัชนีความเขมแข็งของเศรษฐกิจ และดัชนี
การพัฒนาที่ยั่งยืน 

2.3.3 การพัฒนาเศรษฐกิจและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  
ที่สําคัญ ไดแก อัตราการเติบโตอยางมีคุณภาพและมีเสถียรภาพของ
เศรษฐกิจไทย อันดับขีดความสามารถในการแขงขันของไทยเทียบกับ
นานาประเทศ ดัชนีประสิทธิภาพการผลิตรวมและดัชนีผลผลิตรายสาขา 
ระดับการเปดประเทศ สวนแบงการตลาดสงออกของไทยในตลาดโลก 
และความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบของสินคาไทย รวมทั้งสัดสวนการ
ลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาของประเทศ 

2.3.4 การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางยั่งยืน ที่สําคัญคือ ความสมดุลของระบบนิเวศนและความสมบูรณ
ทางทรัพยากรธรรมชาติที่คงความหลากหลายทางชีวภาพและการรักษา 
คุณภาพสิ่งแวดลอม ควบคูกับการพัฒนาเศรษฐกิจที่เนนการผลิตที่เปน
มิตรกับสิ่งแวดลอมและการพัฒนาความเขมแข็งของชุมชนและการ 
มีสวนรวมของคนในสังคม 
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3. ยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคมและแกไขปญหาความยากจน 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคมและแกไขปญหาความยากจน เปนยุทธศาสตร 
ขับเคลื่อนพลังการพัฒนาตามวาระแหงชาติที่สําคัญสูงสุด 2 เรื่องเขาดวยกันคือ ความ
ยากจน และทุนทางสังคม ความยากจนจัดวาเปนปญหาระดับชาติที่มิไดจํากัดเฉพาะ
ความขัดสนทางเศรษฐกิจหรือดานรายไดเพ่ือการยังชีพเทานั้น หากแตยังครอบคลุมถึง
ความยากจนเชิงโครงสรางที่เกิดจากความขัดสนดานอื่นและการขาดโอกาสในการเขาถึง
บริการของรัฐอันเปนหลักแหงความเสมอภาคและเปนธรรมทางเศรษฐกิจและสังคม  
ในขณะที่ทุนทางสังคมจัดวาเปนมิติการมองสังคมแนวใหม ซึ่งหมายถึง ผลรวมของสิ่ง 
ดีงามที่มีอยูในสังคม ทั้งในสวนที่ไดจากการสั่งสมและการตอยอดรวมถึงการรวมตัว
ของคนที่มีคุณภาพเพื่อสรางประโยชนตอสวนรวมบนพื้นฐานของความไวเนื้อเช่ือใจ 
สายใยแหงความผูกพันและวัฒนธรรมที่ดีงาม โดยที่ขอบเขตของทุนทางสังคม 
จะประกอบดวย (1) ทุนมนุษยและภูมิปญญา (2) ทุนที่เปนสถาบัน และ (3) ทุนทาง 
วัฒนธรรม การดําเนินงานตามยุทธศาสตรมีดังนี้ 

 

3.1 การวางแผนและผลักดันการพัฒนาทุนทางสังคมและแกไขปญหาความยากจน 

3.1.1 การพัฒนาทุนทางสังคม 

(1) จัดทํายุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับการพัฒนาสังคมที่สําคัญไดแก 
ยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  
ยุทธศาสตรการพัฒนาสถาบันครอบครัวแบบบูรณาการ ยุทธ
ศาสตรการพัฒนาสถาบันศาสนา และแผนการพัฒนากําลังคนที่
มีความสามารถ สําหรับเปนกรอบในการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ของหนวยงานที่เกี่ยวของ และกรอบการจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนของสํานักงบประมาณ 



 

แผนกลยุทธของ สศช. 2547 - 2550 พฤศจิกายน 2546 

25 

(2) ขยายผลการดําเนินงานของโครงการธนาคารสมองใหเปนแหลง
ทุนปญญาของสังคมไทย 

(3) แปลงยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคมในภาพรวมและเฉพาะ
เรื่องสูการปฏิบัติ    โดยประสานความรวมมือกับภาครัฐทั้งใน
สวนกลางและพื้นที่ ภาคเอกชน องคกรชุมชน และภาคประชาชน 

(4) จัดทํากรอบตัวช้ีวัดทุนทางสังคมไทยและประเมินสถานภาพทุน
ทางสังคม 

(5) จัดทํารายงานภาวะสังคม เปนการรายงานขอเท็จจริงและสถาน
ภาพสังคมไทย โดยนําเสนอเปนประจําทุก 3 เดือนเชนเดียวกับ
การรายงานภาวะเศรษฐกิจและขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ (GDP) 

3.1.2 การแกไขปญหาความยากจนและการกระจายรายได 

(1) จัดทํ าขอ เสนอแนะเชิงนโยบายและมาตรการใหม  ๆ  ตอ 
คณะกรรมการนโยบายกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคและ 
ทองถิ่น (กนภ.) เชน มาตรการแกไขปญหาคนยากจนในกลุมตาง 
ๆ แนวทางการแกไขปญหาการกระจายรายได การจัดหาแหลงทุน
และแกไขปญหาสินเชื่อ การจัดสรรทรัพยากรใหเอื้อตอการ
ประกอบอาชีพของคนยากจน และการปรับปรุงกฎหมายตาง ๆ 
ใหเอื้อตอคนยากจน เปนตน  

(2) วางแผนและผลักดันนโยบายเชิงรุกของรัฐบาลในการแกไข
ปญหาความยากจนไปสูการปฏิบัติ โดยมีบทบาทในฐานะฝาย
เลขานุการรวม ของ “ศูนยอํานวยการตอสูเพ่ือเอาชนะความยาก
จน” และ “คณะกรรมการพัฒนายุทธศาสตรสําหรับแกไขปญหา
เด็กยากจนและเด็กดอยโอกาส” เพ่ือรวมในการวางแผนและ
ผลักดันนโยบายรัฐบาลไปสูการปฏิบัติ รวมทั้งสนับสนุนการจัด
ทําแผนปฏิบัติการตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน การ
จั ด ทํ า 



 

แผนกลยุทธของ สศช. 2547 - 2550 พฤศจิกายน 2546 

26 

ขอเสนอเชิงนโยบายการปรับปรุงนโยบายกองทุนหมูบานและ 
ชุมชนเมือง  

(3) ประสานและผลักดันยุทธศาสตรและนโยบายการแกไขปญหา
ความยากจนไปสูการปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ โดยเนนใหความ
สําคัญกับการดําเนินการในพื้นที่เปาหมายเพื่อการแกไขปญหา
ความยากจนและกลุมเปาหมายยากจนเปนลําดับแรก ซึ่งไดมีการ
วางแนวทางการแกไขปญหาความยากจนแบบบูรณาการภายใต
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด เพ่ือใหเกิดความ
เช่ือมโยงระหวางยุทธศาสตรระดับชาติ ยุทธศาสตรระดับกลุม
จังหวัด และยุทธศาสตรระดับจังหวัด 

(4) สงเสริมบทบาทของชุมชนใหมีสวนรวมในการแกไขปญหาความ
ยากจนของตนเองโดยการสงเสริมใหมีการจัดทําแผนชุมชน
ครอบคลุมทุกตําบลภายในป 2548 และการผลักดันใหแผนชุมชน
มีความเชื่อมโยงกับแผนของ อบต. และแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาจังหวัด 

(5) สนับสนุนการขยายผลการดําเนินงานเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู  
ภายใตกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน และการขยายผล
การดําเนินงานตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

(6) นําเกณฑพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตของคนไทย 10 ประการไปสูการ
ปฏิบัติ โดยการประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อรวมกันจัด
ทําแผนปฏิบัติการเพ่ือกําหนดแนวทางการดําเนินงานใหเกิดผล
เปนรูปธรรมที่ชัดเจน เพ่ือสนับสนุนใหคนไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดี
ข้ึน  

(7) จัดทําคลังขอมูลและสรางองคความรูดานความยากจนและการ
กระจายรายได รวมทั้งกําหนดตัวช้ีวัดการติดตามและประเมิน
ผล 
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3.1.3 การประสานกับองคกรระหวางประเทศ เนนการประสานกับแหลงความ
ชวยเหลือจากตางประเทศเพื่อสรางองคความรูเกี่ยวกับการพัฒนาทุน
ทางสังคมและแกไขปญหาความยากจนและการกระจายรายได 

3.2 เปาหมาย 

3.2.1 การพัฒนาประเทศที่นําไปสูความอยูดีมีสุขของคนไทยและการพัฒนาที่
สมดุลและยั่งยืน 

2.3.5 การพัฒนาและการใชประโยชนจากทุนทางสังคม 

3.2.2 การลดความยากจนและชองวางการกระจายรายได 

3.3 ตัวช้ีวัด 

3.3.1 การพัฒนาคนและทุนทางสังคม ที่สําคัญอาทิ ผลสะสมทางการศึกษา
ของคนไทยที่สะทอนจากอัตราการรูหนังสือ อัตราการเรียนรู และผล
สัมฤทธิ์ทางการศึกษาหรือจํานวนปเฉลี่ยที่ไดรับการศึกษา คุณภาพและ
ความเสมอภาคของการศึกษาที่ช้ีวัดจากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและสัด
สวนนักเรียนตอครู โอกาสการศึกษาของคนไทยที่สะทอนจากอัตราการ
เขาเรียนสุทธิและอัตราการเรียนตอของนักเรียนในระดับตาง ๆ และ
ระหวางพ้ืนที่ รวมทั้งการพัฒนาสถาบันครอบครัวที่วัดจากความสามารถ
ในการพึ่งพาตนเองทางเศรษฐกิจและสัมพันธภาพของครอบครัว เปนตน 

3.3.2 การลดความยากจนและชองวางการกระจายรายได ที่สําคัญคือ สัดสวน
คนยากจนของประเทศแยกตามกลุมรายได กลุมอาชีพและพื้นที่ ดัชนี
ชองวางความยากจน ดัชนีความรุนแรงของปญหาความยากจน ดัชนีคา
สัมประสิทธิ์จินีที่แสดงความเหลื่อมล้ําดานรายได และดัชนีไทลที่แสดง
ความเหลื่อมล้ําดานผลตอบแทนการผลิตระหวางสาขา รวมทั้งการลด
ความยากจนในระดับจังหวัด กลุมจังหวัด พ้ืนที่เปาหมายยากจนและ
กลุมเปาหมายยากจน 

 

 

3.3.3 ตัวช้ีวัดเกณฑพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตของคนไทย 10 ประการ ไดแก 
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(1) ทุกคนไดรับการศึกษาในระบบโรงเรียนไมนอยกวา 12 ป และมี
โอกาสเรียนรูตลอดชีวิต 

(2) ทุกคนไดรับการประกันสุขภาพที่ไดมาตรฐาน 

(3) ผูที่มีอายุเกินกวา 60 ป และไมมีรายไดเพียงพอในการยังชีพไดรับ
หลักประกันความมั่นคงในการดํารงชีวิต 

(4) ทุกคนไดรับอาหารที่เพียงพอตอความตองการของรางกาย 

(5) ทุกคนมีความมั่นคงในที่พักพิง 

(6) ทุกคนมีน้ําสะอาดเพื่อดื่มอยางนอย 5 ลิตร/คน/วัน และมีน้ําใช
อยางนอย 45 ลิตร/คน/วัน 

(7) ทุกครัวเรือนมีไฟฟาใช 

(8) ทุกคนมีโอกาสรับรูขอมูลขาวสารที่จําเปนตอการประกอบอาชีพ 

(9) ทุกคนมีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและแหลงทุนในการประกอบ
อาชีพ 

(10) ทุกครัวเรือนมีความปลอดภัยในชีวิต และปลอดจากยาเสพติด 
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4. ยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่และภูมิภาค 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่และภูมิภาค เปนยุทธศาสตรที่เนนการเชื่อมโยงวาระแหง
ชาติเขากับยุทธศาสตรการพัฒนาเชิงพ้ืนที่และภูมิภาค โดยสนับสนุนการดําเนินงานภาย
ใตยุทธศาสตรพัฒนากลุมจังหวัดของผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ (ผูวา CEO) 
รวมทั้งเช่ือมโยงตอไปยังยุทธศาสตรการพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน และ
ยุทธศาสตรของทูต CEO การเนินงานตามยุทธศาสตรมีดังนี้ 

 

4.1 การวางแผนและผลักดันแผนยุทธศาสตร 

4.1.1 การจัดทํายุทธศาสตรพัฒนาภาคเพื่อตอบสนองระบบบริหารราชการแบบ
บูรณาการของผูวาราชการจังหวัด และสรางความเชื่อมโยงระหวางแผน
ระดับชาติ แผนระดับภาค และแผนระดับทองถิ่น 

4.1.2 การกําหนดและผลักดันยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพื่อนบาน เชน ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจกับ
ประ เทศ เพื่ อนบ านต ามแนวชายแดน  (Economic Cooperation 
Strategy) โครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับกลุมประเทศใน
ลุมแมน้ําโขง (GMS) เปนตน 

4.1.3 การประสานและผลักดันแผนและยุทธศาสตรตามที่ไดรับมอบหมายจาก
รัฐบาลใหเกิดผลเปนรูปธรรม ที่สําคัญไดแก (1) การพัฒนาสนามบิน
นานาชาติสุวรรณภูมิ (2) การจัดระบบศูนยราชการ และ (3) การพัฒนา
เมืองนาอยู 
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4.2 เปาหมาย 

4.2.1 แผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการเฉพาะเรื่อง รวมทั้งแผนยุทธศาสตร
เชิงพ้ืนที่ ที่มีการพิจารณาในลักษณะบูรณาการเชื่อมโยงกันเปนองครวม 
มีกรอบการดําเนินงานและแผนงานโครงการที่สามารถนําไปสูการปฏิบัติ
ไดอยางเปนรูปธรรม 

4.3 ตัวช้ีวัด 

4.3.1 การกระจายกิจกรรมและความเจริญทางเศรษฐกิจอยางเทาเทียมกันมาก
ข้ึนระหวางจังหวัด กลุมจังหวัด และภาค 

4.3.2 รายไดตอประชากรของจังหวัด กลุมจังหวัด และภาค 

4.3.3 การขยายตัวของปริมาณการคาและการลงทุนกับประเทศเพื่อนบาน 
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5. ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบขอมูลและเครื่องชี้วัดเศรษฐกิจและ
สังคม 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบขอมูลและเครื่องชี้วัด ถือเปนยุทธศาสตรเชิงรุกที่อาศัย
ความไดเปรียบและประสบการณการจัดทําขอมูลเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะระบบ
บัญชีประชาชาติและดัชนีช้ีวัดที่สั่งสมมาเปนระยะเวลานานใหเปนประโยชนและเปนจุด
แข็งของระบบการวางแผนของ สศช . และหนวยงานภาครัฐและเอกชน โดยเนน 
คุณสมบัติของระบบขอมูลที่ดี 4 ประการคือ ความเร็ว ความถูกตอง ความมีมาตรฐาน 
และความนาเช่ือถือ การดําเนินงานตามยุทธศาสตรมีดังนี้ 

 

5.1 การพัฒนาระบบขอมูลและเครื่องชี้วัด 

5.1.1 การพัฒนาระบบบัญชีประชาชาติ 

(1) พัฒนามาตรฐานระบบบัญชีประชาชาติใหเขาสูระบบมาตรฐาน
โลกใหไดภายในป 2550 โดยแบงเปน 2 ระยะคือ 

ระยะที่ 1 พัฒนาคุณภาพการจัดทําขอมูลบัญชีประชาชาติใหได
รั บ ก า ร รั บ ร อ ง ม า ต ร ฐ า น  General Data 
Dissemination System (GDDS) ของกองทุนการ
เงินระหวางประเทศใหไดภายในป 2548 

ระยะที่ 2 พัฒนาระบบบัญชีประชาชาติเขาสูมาตรฐานสากลเต็ม
รูปแบบขององคการสหประชาชาติใหไดภายในป 2550 

(2) ปรับปรุงการจัดทําผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ราย
ไตรมาสใหสามารถเผยแพรไดรวดเร็วข้ึนอยางนอย 1 สัปดาห 
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ภายในป 2547 และภายใน 2 สัปดาหในป 2549 รวมทั้งใหมีคุณ
ภาพเหนือกลุมอาเซียน 

(3) ปรับปรุงการจัดทํา GDP รายไตรมาสใหครอบคลุมดานรายได 

(4) ปรับปรุงการจัดทําผลิตภัณฑมวลรวมรายจังหวัด (GPP) แบบ 
เรงดวนเพื่อสนับสนุนการ บริหารงานแบบบูรณาการของผูวา 
ราชการจังหวัด CEO และนักบริหารเศรษฐกิจการคลังระดับ
จังหวัด 

(8) พัฒนาการจัดทํา GPP ใหครอบคลุมดานรายจายและรายได 

(9) จัดทํารายงานวิเคราะหเศรษฐกิจและสังคมจากขอมูลผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศและบัญชีประชาชาติเผยแพรเปนประจํา 
ทุกเดือน 

(10) สรางเครือขายประสานงานกับหนวยงานผูผลิตขอมูลใหรวมกัน
ปรับปรุงคุณภาพขอมูลใหมีความถูกตอง รวดเร็ว และนาเช่ือถือ 
โดยใชกรอบแนวคิดของระบบบัญชีประชาชาติ 

5.1.2 การพัฒนาดัชนีช้ีวัดเพื่อประเมินผล 

(1) จัดทําดัชนีและเครื่องชี้วัดการติดตามความกาวหนาและประเมิน
ผลกระทบ ความสําเร็จและความลมเหลวของการพัฒนาประเทศ 
ไดแก ดัชนีความอยูดีมีสุข ดัชนีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ 
ดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืน และเกณฑพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตของ
คนไทย 10 ประการ 

(2) จัดทําดัชนีและเครื่องชี้วัดการติดตามความกาวหนาและประเมิน
ผลการพัฒนาตามวาระแหงชาติ 4 เรื่อง และนโยบายรัฐบาล 

 

 

5.1.3 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
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(1) พัฒนาระบบขอมูลเพ่ือการบริหาร (Management Information 
System, MIS) ใหสามารถเชื่อมโยงระหวางศูนยปฏิบัติการของ
สํ านั ก งานฯ  (NESDB Operation Center, NESDBOC) และ
ศูนยปฏิบัติการนายกรัฐมนตรี (Prime Minister Operation 
Center, PMOC) รวมทั้งใหบูรณาการระบบฐานขอมูลของสํานัก
ง า น ฯ  
ใหเปนเอกภาพเพื่อสนับสนุนภารกิจการวางแผนและสรางองค
ความรูใหม 

(2) จัดทําแผนแมบทการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารของ สศช. ระยะ 5-10 ป โดยเปนแผนที่มีการปรับปรุงให
ทันสมัยอยูตลอดเวลา เพ่ือใชเปนกรอบการจัดหางบประมาณ
และเปนเครื่องมือในการเสริมสรางประสิทธิภาพการทํางานของ
องคกร รวมทั้งใหสามารถเชื่อมโยงเครือขายกับหนวยงานทุก
หนวยงาน โดยเฉพาะระบบการประชุมทางไกลทั้งภายในและกับ
ตางประเทศ รวมทั้งระหวางสํานักพัฒนาภาคของสํานักงานฯ ได 

5.1.4 การจัดตั้งศูนยบริการขอมูลเศรษฐกิจและสังคม 

สศช. มีความเชี่ยวชาญในการจัดทําและวิเคราะหขอมูลเศรษฐกิจและ
สังคมเพื่อการวางแผนมาเปนเวลานาน และเปนหนวยงานเดียวที่
สามารถรวบรวมขอมูลไดครบถวนที่แตกตางจากหนวยงานอื่นที่มีความ
เช่ียวชาญในการผลิตและวิเคราะหขอมูลเฉพาะดาน ดังนั้นจึงควรจัดตั้ง
เปนศูนยบริการขอมูลเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อเปนแหลง
สะสมขอมูลและสรางองคความรูจากขอมูลใหเกิดการเปนศูนยคลัง
สมองของประเทศ (Intelligence Center) โดยใหบริการฐานขอมูลที่
สําคัญดังนี้ 

(1) ฐานขอมูลเศรษฐกิจ การเงิน และการลงทุน 

(2) ฐานขอมูลขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

(3) ฐานขอมูลทุนทางสังคมและคุณภาพชีวิต 
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(4) ฐานขอมูลความยากจนและการกระจายรายได 

(5) ฐานขอมูลการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

5.2 เปาหมาย 

5.2.1 ขอมูลเศรษฐกิจที่ จัดทําโดย สศช. ไดรับการยกระดับคุณภาพและ 
มาตรฐาน โดยที่การจัดทําบัญชีประชาชาติไดรับมาตรฐานขั้นสูงจาก 
องคกรระหวางประเทศไดแก องคการสหประชาชาติ และกองทุนการเงิน
ระหวางประเทศ และขอมูลดังกลาวไดถูกนําไปเปนอางอิงมากที่สุด และ
นําไปใชประโยชนในการวางแผนขององคภาครัฐและเอกชน 

5.2.2 ดัชนีความอยูดีมีสุขของคนไทยและดัชนีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจไทย
ที่มีการพัฒนาอยางเปนระบบและตอเนื่อง สามารถสะทอนผลกระทบ
การพัฒนาที่มีตอคนและระบบเศรษฐกิจไทยไดอยางถูกตองและทันตอ
สถานการณ 

5.2.3 ดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยที่สามารถสะทอนระดับการ
พัฒนาที่ยั่งยืน โดยเชื่อมโยงมิติดานเศรษฐกิจ สังคมทรัพยากรธรรม-
ชาติและสิ่งแวดลอมเขาดวยกันอยางสมดุลเปนบูรณาการและทันตอ
สถานการณ 

5.2.4 เครื่องชี้วัดผลการพัฒนาในเรื่องใหม ๆ ตามยุทธศาสตรที่ เปนวาระ 
แหงชาติและตามนโยบายสําคัญของรัฐบาลที่ทันตอสถานการณ อาทิ 
เครื่องชี้วัดการพัฒนาทุนทางสังคมดานตาง ๆ และเกณฑพ้ืนฐานในการ
ดํารงชีวิตของคนไทย 10 ประการ 

5.3 ตัวช้ีวัด 

5.3.1 ระดับมาตรฐานที่ยอมรับโดยองคการสหประชาชาติและกองทุนการเงิน
ระหวางประเทศ 

5.3.2 ความถูกตองและแมนยําของขอมูลและเครื่องชี้วัด 
5.3.3 ความรวดเร็วของการเผยแพร 
5.3.4 ความพึงพอใจของผูรับบริการ 
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6. ยุทธศาสตรการกํากับประเมินผลและสรางความรูความเขาใจเพื่อ
การพัฒนา 
 

ยุทธศาสตรการกํากับประเมินผลและสรางความรูความเขาใจเพื่อการพัฒนา เปนยุทธ
ศาสตรสําคัญของกระบวนการวางแผนและบริหารการพัฒนาประเทศ โดยจะเนนการ
กํากับประเมินผล แลวรายงานผลการพัฒนาตอรัฐบาลและสาธารณะ ดังนั้นการดําเนิน
งานภายใตยุทธศาสตรนี้จะมี 2 สวนคือ (1) การกํากับประเมินผล ซึ่งจะกํากับและ
ประเมินผลในระดับยุทธศาสตรและระดับแผนงาน ทั้งในมิติของความกาวหนาของการ
ดําเนินการตามยุทธศาสตร และมิติของผลลัพธหรือผลกระทบสุดทายของการพัฒนา 
และรายงานผลการดําเนินงานตอรัฐบาลเพื่อปรับปรุงวิธีการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลสูงสุด และ (2) การสรางความรูความเขาใจเพื่อการพัฒนา โดยจะเชื่อม
โยงระหวางการดําเนินนโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตรการพัฒนาใหกับสาธารณะ 
พรอมกับสะทอนความตองการจากระดับลางใหกับระดับนโยบาย การดําเนินงานตาม
ยุทธศาสตรมีดังนี้ 

 

6.1 การกํากับประเมินผลและสรางความรูความเขาใจเพื่อการพัฒนา 

6.1.1 การกํากับและประเมินผล 

(1) กํากับและประเมินผลระดับประเทศ เปนการติดตามและประเมิน
ผลการพัฒนาตามแผนพัฒนาประเทศ เพ่ือประเมินผลกระทบ
การพัฒนาในภาพรวมทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
และผลการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตรที่ เปนวาระแหงชาติ 
พรอมทั้งรายงานผลตอรัฐบาลและสาธารณชน 
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(2) กํากับและประเมินผลการพัฒนาตามนโยบายรัฐบาล เพ่ือ
ประเมินความกาวหนาและความสําเร็จของการดําเนินงานเฉพาะ
นโยบายที่สําคัญ ๆ และรายงานตอรัฐบาลและสาธารณชน 

(3) รายงานผลการปฏิบัติราชการของสวนราชการตอนายกรัฐมนตรี 
ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 

(4) วางระบบและวิธีการติดตามและประเมินผลการพัฒนา รวมทั้ง
การรายงานผลการปฏิบัติของหนวยงานที่สอดคลองกับการ
บริหารมุงผลสัมฤทธิ์ตามแนวทางการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

6.1.2 การสรางความรูความเขาใจเพื่อการพัฒนา เปนการสรางความรูความ 
เขาใจตอสาธารณะเกี่ยวกับทิศทางการพัฒนาประเทศ การดําเนิน
นโยบายทางเศรษฐกิจและสังคมและผลกระทบที่เกิดขึ้น เพ่ือสรางจิต
สํานึกในการมีสวนรวมพัฒนาประเทศในระยะที่ผานมายังไมกวางขวาง
และเกิดผลเปนรูปธรรมเทาที่ควร จึงจําเปนตองใหความสําคัญตอการ
สื่อสารและกระจายขอมูลขาวสารการพัฒนาไปสูกลุมเปาหมายผูรับ
บ ริ ก า ร ต า ง ๆ  
ที่ชัดเจนและเกิดประสิทธิผลมากที่สุด การดําเนินการตามยุทธศาสตร 
มีดังนี้ 

(1) กําหนดกลยุทธการสรางความรูความเขาใจเพื่อการพัฒนา ใน
ประเด็นที่ เปนภารกิจหลักของ สศช . ใหสอดคลองกับกลุม 
เปาหมายผูรับบริการที่ชัดเจน ไดแก คณะรัฐมนตรี หนวยงาน
ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมืองและภาคประชาชน โดย
เฉพาะสื่อมวลชนและประชาชนทั่วไป รวมทั้งสถาบันการศึกษา
และองคกรตางประเทศ 

(2) ใช “สื่อแบบผสมผสาน” (Mixed Media) เพ่ือใหสามารถเขาถึง
กลุมเปาหมายตาง ๆ โดยใหเนื้อหา (Message) และชองทางการ
สื่อสาร (Channel) มีความเหมาะสมกับแตละกลุมเปาหมาย  
(ผูรับสาร : Receiver) ไดแก 
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- การจัดประชุมประจําป ซึ่งเปนสื่อกิจกรรมอยางหนึ่งที่
สามารถเขาถึงกลุมเปาหมายที่หลากหลาย 

- การสรางความรูความเขาใจและเผยแพรขอมูลขาวสาร
โดยผูบริหาร สศช. 

- การผลิตสื่อรูปแบบตางๆ และการเผยแพรทางสื่อมวลชน 

(3) ใช “การสื่อสารแบบ 2 ทาง” (Two-way Communication) เปน
การสื่อสารที่ประเมินผลปฏิกิริยาตอบสนอง (feedback) ของ
กลุมเปาหมาย เพ่ือนํามาปรับกลยุทธใหตรงกับความตองการของ
กลุมเปาหมายแตละกลุม 

(4) สรางเครือขายและสัมพันธภาพที่ดีกับกลุมเปาหมาย โดยเฉพาะ
อยางยิ่งสื่อมวลชน และหนวยงาน/องคกรตาง ๆ ที่จะเปนผูนํา
การเปลี่ยนแปลง (Change Agent) ใหเปนผูนําขอมูลขาวสารไป
สรางความรูความเขาใจแกกลุมเปาหมายและกลุมประชาชนผูรับ
บริการของตนเองอีกทอดหนึ่ง ซึ่งเปนการสื่อสารแบบสองจังหวะ 
(Two-Step Flow) 

6.2 เปาหมาย 

6.2.1 การกํากับและประเมินผล 

(1) รายงานการติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศ ผลการ 
พัฒนาตามวาระแหงชาติ และผลการดําเนินงานตามนโยบาย 
รัฐบาล ตลอดจนรายงานผลการปฏิบัติราชการเพ่ือเสนอตอ 
นายกรัฐมนตรี 

(2) ระบบการติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศและผลการ
ปฏิบัติราชการของหนวยงานที่มีการวัดผลสําเร็จของงานอยาง
เปนรูปธรรม 

6.2.2 การสรางความรูความเขาใจเพื่อการพัฒนา 

(1) สศช. มีภาพลักษณใหมที่เปนที่รูจัก นาเช่ือถือ และยอมรับจาก
สาธารณะ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
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(2) มีขีดความสามารถในการถายทอดองคความรูดานการพัฒนา
และความรูความเขาใจเกี่ยวกับนโยบาย ยุทธศาสตร และแผน
งานของรัฐบาลไปสูสาธารณะ และสามารถเปนสื่อเช่ือมโยงความ
ตองการของสาธารณะสูการดําเนินงานของรัฐบาลและหนวยงาน
ของรัฐ 

- กลุมเปาหมายมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิดทาง
การพัฒนาประเทศ วาระแหงชาติ และเรื่องที่ สศช . 
กําหนดใหเปนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ รวมถึง
ประเด็นของการประชุมประจําปของ สศช. 

- กลุมเปาหมายมีทัศนคติในเชิงบวกตอยุทธศาสตรการ
พัฒนาประเทศ 

- กลุมเปาหมายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและนําความรูหรือ
แนวคิด/ยุทธศาสตรการพัฒนาของ สศช. ไปสูการปฏิบัติ 

6.3 ตัวช้ีวัด 

6.3.1 ความอยูดีมีสุขและการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ ประกอบดวย ดัชนี
ความอยูดีมีสุขของคนไทย ดัชนีความเขมแข็งของเศรษฐกิจ และดัชนี
การพัฒนาที่ยั่งยืน 

6.3.2 รายงานประจําปของ สศช. 4 เรื่อง ประกอบดวย (1) รายงานผลการ
พัฒนาประเทศ (2) รายงานผลการพัฒนาตามวาระแหงชาติ (3) รายงาน
ผลการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล และ (4) รายงานผลการปฏิบัติ 
ราชการของสวนราชการเสนอตอนายกรัฐมนตรี 

6.3.3 ความรูความเขาใจเพื่อการพัฒนา 

(1) กลุมเปาหมายไดรับขอมูลขาวสารไดอยางทั่วถึง 

(2) กลุมเปาหมายมีความรูความเขาใจ/มีทัศนคติที่ดี/ปรับเปลี่ยน 
พฤติกรรม โดยนําความรูหรือแนวคิด/ยุทธศาสตรการพัฒนา
ของ สศช. ไปสูการปฏิบัติ 
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(3) ความพึงพอใจของกลุมเปาหมายตอการเผยแพร/ใหบริการขอมูล 
ขาวสารของ สศช. และการมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา
ประเทศ 
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7. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการองคกรไปสูองคกรแหงการเรียนรู
และมีประสิทธิภาพสูง 
 

เงื่อนไขของความสําเร็จของการดําเนินงานตามยุทธศาสตรทั้ง 6 ยุทธศาสตรขางตนจะ
อยูที่ความสําเร็จของการพัฒนาองคกรใน 2 เรื่องคือ (1) การพัฒนาองคกรไปสูองคกร
แหงการเรียนรู โดยใหความสําคัญทั้งการสรางองคความรูใหม และสังเคราะหจากองค
ความรูที่รวบรวมไดจากประสบการณและขอมูลที่เก็บสะสมภายในองคกรใหสามารถนํา
มาใชประโยชนในการวางแผนยุทธศาสตร รวมทั้งเปนความรูที่เผยแพรใหกับสาธารณ
ชนดวย และ (2) การพัฒนาองคกรไปสูองคกรที่มีประสิทธิภาพสูง โดยเนนการลด
ขนาดองคกรใหเหมาะสมกับปริมาณงาน โดยนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชมากขึ้น และ
มีความยืดหยุนในระบบงาน การดําเนินงานตามยุทธศาสตรมีดังนี้ 

 

7.1 การบริหารจัดการองคกร 

7.1.1 การสรางองคกรแหงการเรียนรู 

(1) การเพิ่มศักยภาพบุคลากร 

- สรางหลักสูตรการฝกอบรมบุคลากรทั้งสาขาวิชาเฉพาะ
และทั่วไป รวมทั้งสหวิทยาการ 

- แลกเปลี่ยนบุคลากรกับหนวยงานภายนอกเพื่อใหเกิด
การเรียนรูและสรางสมประสบการณ ทั้งกับหนวยงาน
ภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา และหนวยงานตาง
ประเทศ 
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(2) การถายทอดองคความรู 

- จัดทําขอมูลองคความรูที่เกิดจากประสบการณการทํางาน
ใหเปนระบบเพื่อเปนขอมูลอางอิงในการวางแผน 

- จัดตั้งศูนยบริการขอมูลและหองสมุดอิเล็กทรอนิกสเพ่ือ
ใหบริการขอมูลที่เกี่ยวของกับการพัฒนาประเทศใหกับ
สาธารณะและภายในองคกร 

(3) การบริหารจัดการเครือขายการสรางองคความรู 

- สรางเครือขายความรูและความรวมมือกับหนวยงานวาง
แผนของตางประเทศ โดยสานตอบันทึกความเขาใจที่ 
สศช. ไดลงนามรวมกับหนวยวางแผนของอินโดนีเซีย 
และมณฑลยูนนานของสาธารณรัฐประชาชนจีน ใหเปน
รูปธรรม รวมทั้งเดินสายสรางความสัมพันธกับหนวยงาน
วางแผนในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน โดยอาจจะจัดตั้ง
เปนเวทีความรวมมือระหวางหนวยงานวางแผนดวยกัน 

- สรางเครือขายความรูกับสถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย 
และภาคเอกชนใหเกิดความรวมมือในการถายทอด 
องคความรูใหมเพ่ือการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน 

- สรางเวทีพบปะนักวิ เคราะห และนักลงทุนในและ 
ตางประเทศ 

- รวมมือกับองคกรระหวางประเทศในการจัดประชุมทาง
วิชาการนานาชาติ 

7.1.2 การสรางองคกรที่มีประสิทธิภาพสูง 

(1) การปฏิรูปบทบาทและโครงสรางองคกร 

- ปรับบทบาทใหมของ สศช. ในอนาคตใหเปนเสาหลักของ
ประเทศในการวางแผนเชิงยุทธศาสตร การกําหนด
นโยบายมหภาค การเปนคลังขอมูลและเครื่องชี้วัด
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เศรษฐกิจและสังคม และการติดตามประเมินผลการ
พัฒนา 

- ปรับโครงสรางองคกรใหสอดคลองกับภารกิจใหมของ 
สศช. โดย 

 ลดขนาดองคกร โดยถายโอนงานและบุคลากรบาง
สวนไปยังหนวยงานอ่ืน เชน งานพิจารณางบลงทุน
ประจําปของรัฐวิสาหกิจ และงานวิเคราะหโครงการ
รวมลงทุน โอนไปที่กระทรวงการคลัง งานวิเคราะห
โครงการลงทุนดานเศรษฐกิจและสังคม  โอนไป
กระทรวงที่รับผิดชอบ 

 ปรับโครงสรางองคกร ใหสอดคลองกับภารกิจใหม 
เชน การยุบรวมสวนงานภายในที่รับผิดชอบการลง
ทุนรายสาขาเพื่อจัดตั้งเปนสวนงานใหมรับผิดชอบ
การจัดทําแผนการลงทุนของประเทศ 

(2) การปฏิรูปกระบวนการดําเนินงาน 

- ปรับ เปลี่ ยนวิธีการทํ างานที่ เนนการทํ างาน เปนทีม  
ที่เพรียบพรอมดวยบุคลากรที่มีความรอบรู ความคิดริ
เริ่ม และทํางานเร็ว สามารถตอบสนองภารกิจหลักของ 
สศช. ไดอยางรวดเร็ว คลองตัว และมีประสิทธิภาพ 

- ปรับเปลี่ยนกลไกการบริหารและตัดสินใจ และวัฒน
ธรรมขององคกรใหตอบสนองการดําเนินงานตามภารกิจ
ไดอยางคลองตัวและรวดเร็ว 

- ใหมีการรับชวงงานที่ตองใชทรัพยากรบุคคลมากใหกับ
ภาคเอกชนทั้งงานวิชาการและงานธุรการ 
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(3) การประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศในกระบวนการดําเนินงาน 

- ปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใหทันสมัยและ
สามารถเปนเครื่องมือของการบริหารและดําเนินงานของ 
สศช. 

- สงเสริมการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในกระบวนการ
ทํางานในทุกระดับเพ่ือประหยัดเวลาและทรัพยากรของ
สวนรวม 

(4) การปรับปรุงประสิทธิภาพของบุคลากร 

- สรางระบบการประเมินผลงานของเจาหนาที่ทุกคนโดยมี
งานมอบหมายที่ชัดเจน 

- สรางแรงจูงใจให สศช. เปนองคกรที่มีบุคลากรที่มีความ
สามารถ โดยมีเสนทางความกาวหนาทางอาชีพที่ชัดเจน 
และเปนองคกรช้ันนําองคกรหนึ่งที่สามารถดึงดูดคนเกง
ใหเขามารวมงานได 

- สรางระบบผูฝกสอนงาน โดยมีระบบทีมงานผสมผสาน
รองรับเพ่ือใหเกิดการเรียนรูงานระหวางบุคลากรที่มี
ความเชี่ยวชาญแตละสาขาภายในสํานักงานฯ 

7.2 เปาหมาย 

7.2.1 โครงสรางองคกรมีความยืดหยุนและสามารถปรับตัวไดตามสถานการณ
ที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งสามารถตอบสนองภารกิจขององคกรไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

7.2.2 ลดขั้นตอนของการบริหารงานใหมีลักษณะกระจายสูระดับปฏิบัติ เพ่ือให
การปฏิบัติงานมีความรวดเร็วและสามารถดําเนินการตามภารกิจ 
มอบหมายจากรัฐบาลไดแลวเสร็จตามกําหนด 

7.2.3 บุคลากรของ สศช. มีคุณภาพเปนที่ยอมรับ และประสิทธิภาพรวมของ
องคกรเพิ่มขึ้น 
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7.3 ตัวช้ีวัด 

7.3.1 ผลิตภาพของบุคลากร วัดจากปริมาณและคุณภาพของงานที่ผลิตโดย
บุคลากรทั้งลักษณะเฉพาะตัวและทีมงาน และความรอบรูขามสาขาวิชา 

7.3.2 ความคุมคาของการใชทรัพยากรตอภารกิจของสํานักงานฯ 

7.3.3 มาตรฐานการใหบริการของสํานักงานฯ 

7.3.4 ความพึงพอใจของผูรับบริการ 
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บทที่ 5 
งบประมาณ 

 

 

1. ในปงบประมาณประจําป 2545 สศช. ไดรับอนุมัติงบกลางรายการงบคาใชจายตามกรอบ
แผนงานการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศวงเงิน 1,000 ลานบาท ซึ่ง
ปจจุบันไดมีการจัดสรรใหกับแผนงานและโครงการของ สศช . และหนวยงานที่ 
เกี่ยวของกับการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ สําหรับโครงการของ 
สศช. สวนใหญจะมีระยะเวลาดําเนินการถึงป 2547 และเมื่อรวมกับงบประมาณที่ไดรับ
การจัดสรรตามปกติป 2547 แลว สามารถจําแนกตามยุทธศาสตรของแผนกลยุทธใน 
ป 2545 และ 2547 ไดดังนี้ 
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การจัดสรรงบคาใชจายตามกรอบแผนงานการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
จําแนกตามยุทธศาสตรของแผนกลยุทธ ประจําปงบประมาณ 2545 

ปงบประมาณ งบกลาง 
ป 2545 

งบปกติ 
ป 2547 

รวม นํ้าหนัก 
(รอยละ) 

ยุทธศาสตรที่ 1 การวางแผนเพื่อการพัฒนา 66.50 6.84 73.34 7.9 
ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันและ

การพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ 
576.57 6.90 583.47 63.0 

ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาทุนทางสังคมและแกไขปญหาความ
ยากจน 

74.07 3.40 77.47 8.4 

ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาพ้ืนที่และภูมิภาค 39.61 16.52 56.13 6.1 
ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาระบบขอมูลและเครื่องชี้วัดเศรษฐกิจ

และสังคม 
24.20 27.95 52.15 5.6 

ยุทธศาสตรที่ 6 การกํากับประเมินผลและสรางความรูความ 
เขาใจเพื่อการพัฒนา 

3.00 2.30 5.30 0.6 

ยุทธศาสตรที่ 7 การปฏิรูปองคกรไปสูองคกรแหงการเรียนรู 
 และมีประสิทธิภาพสูง 

62.00 16.10 78.10 8.4 

รวม 845.95 80.00 925.95 100.00 
หมายเหตุ งบกลาง ป 2545 หมายถึง งบคาใชจายตามกรอบแผนงานการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

 

2. ในการดําเนินการตามยุทธศาสตรภายใตแผนกลยุทธใหบรรลุผลสําเร็จ จําเปนจะตอง
ไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณอยางเพียงพอ โดยประมาณการกรอบวงเงิน  
เบื้องตนจะสะทอนถึงลําดับความสําคัญของยุทธศาสตร ดังนี้ 

2.1 ดานภารกิจที่จะตองสงมอบผลงานใหกับรัฐบาลและสาธารณะ สศช. ไดใหความ
สําคัญสูงสุดในยุทธศาสตรการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันและการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ ซึ่งเปนภารกิจหลักของ สศช. ที่จะนําไปสูการพัฒนา
ประเทศและนําความอยูดีมีสุขมาสูประชาชนอยางทั่วถึง ลําดับความสําคัญ
พิจารณาจากความตองการงบประมาณเพื่อการบริหารภารกิจตามยุทธศาสตร
ของ สศช. มีดังนี้ 
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ลําดับที่ 1 ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันและการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ 

ลําดับที่ 2 ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาระบบขอมูลและเครื่องชี้วัดเศรษฐกิจและ
สังคม 

ลําดับที่ 3 ยุทธศาสตรที่ 6 การกํากับประเมินผลและสรางความรูความเขาใจ
เพ่ือการพัฒนา 

ลําดับที่ 4 ยุทธศาสตรที่ 1 การวางแผนเพื่อการพัฒนา 

ลําดับที่ 5 ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาทุนทางสังคมและแกไขปญหาความยาก
จน 

ลําดับที่ 6 ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาพื้นที่และภูมิภาค 

2.2 ดานการพัฒนาองคกร ไดใหความสําคัญสูงสุดในยุทธศาสตรที่ 7 การปฏิรูป 
องคกรไปสูองคกรแหงการเรียนรูและมีประสิทธิภาพสูง 

3. งบประมาณประจําป 2547 สํานักงานฯ ไดรับงบประมาณเพิ่มข้ึนตามแผนงานและ 
ยุทธศาสตรที่เสนอสํานักงบประมาณ ซึ่งยังไมเพียงพอที่จะขับเคลื่อนยุทธศาสตรตาม
แผนกลยุทธ 2547-2550 ดังนั้นในปงบประมาณ 2548 วงเงินที่ตองใชในแผนงานตาม
ยุทธศาสตรจะเพิ่มข้ึนมากกวาที่ไดรับการจัดสรรตามปกติ เนื่องจากคาดวาจะไมไดรับ
งบพิเศษหรืองบกลางเชนเดียวกับปงบประมาณ 2545 

4. งบประมาณสําหรับการบริหารงานใหเปนไปตามแผนกลยุทธในชวงป 2547-2550 รวม
เปนงบประมาณทั้งสิ้น 2,935.88 ลานบาท หรือเฉลี่ยปละ 733.97 ลานบาท มีอัตราเพิ่มข้ึน
เพียงรอยละ 1.9 ตอปในชวงป 2549-2550 โดยที่งบบริหารจะเพิ่มข้ึนตามกรอบที่สํานัก
งบประมาณกําหนดคือรอยละ 5 และงบดําเนินการตามยุทธศาสตรจะเพิ่มข้ึนเพียงรอย
ละ 0.9 โดยเปนการเพิ่มขึ้นตามปริมาณงานที่กําหนดไวในแผนกลยุทธและตามที่ไดรับ
มอบหมายจากรัฐบาล 
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ประมาณการงบประมาณเบื้องตน 

ปงบประมาณ 2547 2548 2549 2550 รวม นํ้า
หนัก 
(รอย
ละ) 

งบบริหาร 193.99 203.69 213.87 224.57 836.12 31.0 
  อัตราเพิ่ม (%)  5.0 5.0 5.0   
งบดําเนินการ (ตามยุทธศาสตร) 80.00 587.29 593.15 599.31 1,859.76 69.0 
  ยุทธศาสตรที่ 1 การวางแผนเพื่อการพัฒนา 6.84 70.00 70.00 70.00 216.84 8.0 
  ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันและ

การพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ 
6.90 200.00 200.00 200.00 606.90 22.5 

  ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาทุนทางสังคมและแกไขปญหาความ
ยากจน 

3.40 50.00 50.00 50.00 153.40 5.7 

  ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาพ้ืนที่และภูมิภาค 16.52 30.00 30.00 30.00 106.52 2.8 
  ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาระบบขอมูลและเครื่องชี้วัด 
 เศรษฐกิจและสังคม 

27.95 100.00 100.00 100.00 327.95 12.2 

  ยุทธศาสตรที่ 6 การกํากับประเมินผลและสรางความรูความ 
เขาใจเพื่อการพัฒนา 

2.30 100.00 100.00 100.00 302.30 3.4 

  ยุทธศาสตรที่ 7 การปฏิรูปองคกรไปสูองคกรแหงการเรียนรู 
 และมีประสิทธิภาพสูง 

16.10 117.29 123.15 129.31 385.86 14.3 

รวม 273.99 870.98 887.03 903.88 2,935.88 100.0 
  อัตราเพิ่ม (%)  217.9 1.8 1.9   
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บทที่ 6 
การประเมินและการรายงานผล 

 

 

ในการดําเนินการตามแผนกลยุทธ สศช. ใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเปาประสงคที่วางไว จําเปน
อยางยิ่งที่จะตองมีการติดตามประเมินผล เพ่ือใหผูบริหารและผูปฏิบัติงานทราบถึงความสําเร็จ
หรือความลมเหลวของการดําเนินงาน และนําไปสูการปรับเปลี่ยนแนวทางดําเนินการเพื่อแกไข
ปญหาอุปสรรคใหเหมาะสมเทาทันตอสถานการณและสามารถบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายได 
การดําเนินงานมีดังนี้ 

 

1. ระบบการประเมินผล 

เปนการประเมินผลลัพธขององคกรใน 2 ระดับ โดยควรใหสถาบันที่เปนกลางเปน 
ผูประเมิน 

1.1 ระดับแผนกลยุทธ เปนการประเมินประสิทธิผลความสําเร็จตามพันธกิจและ 
ยุทธศาสตรที่ไดนําไปปฏิบัติ 

1.1.1 ประเมินประสิทธิผลภาพรวมในประเมินการบรรลุวัตถุประสงคหลักของ
แผนกลยุทธ 

1.1.2 ประเมินประสิทธิผลแตละยุทธศาสตรของแผนกลยุทธวาบรรลุเปาหมาย
ที่วางไวหรือไม เพียงใด 
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1.2 ระดับองคกร เปนการประเมินประสิทธิผลและประสิทธิภาพการปฏิรูปการ
ดําเนินงานขององคกรใน 4 มิติ 

1.2.1 ประสิทธิผลตามภาระหนาที่ 

1.2.2 ประสิทธิภาพของการดําเนินงาน 

1.2.3 คุณภาพการใหบริการ 

1.2.4 การพัฒนาองคกร 

2. ระบบการรายงานผล 

เปนการรายงานความกาวหนาและความสําเร็จของการดําเนินงานตามแผนกลยุทธที่มี
กําหนดเวลา เพ่ือใหทราบถึงปญหาอุปสรรคและสามารถแกไขปญหาไดอยางทันตอ
สถานการณ 

2.1 ระดับของความกาวหนาของแผนกลยุทธ เปนการรายงานผลความคืบหนาของ
การดําเนินงานทุกระยะ 6 เดือน พรอมกับเสนอแนะวิธีการแกไขปญหา หรือ
ปรับแผนการดําเนินงานประจําป 

2.2 ระดับความสําเร็จของแผนกลยุทธ เปนการรายงานผลการดําเนินงานประจําป 
โดยประเมินผลงานและผลกระทบตอการพัฒนาประเทศและนําเสนอรายงานตอ
นายกรัฐมนตรี และคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ
เผยแพรตอสาธารณชนตอไป 
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