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สํานักยุทธศาสตร3และการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่ 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติ 



สารบัญ 

เนื้อหา                    หน)า 

๑.  การสํารวจพ้ืนท่ีชายแดน เขตเศรษฐกิจพิเศษ และเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ๒ 
๑.๑  เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน ๒ 
 ๑.๒  เขตเศรษฐกิจและการค�าพิเศษลาวบาว ๔ 
๑.๓  ท"าเรือดานัง ๕ 
๑.๔ เขตเศรษฐกิจจําเพาะท"าแขก ๖ 

๒. การประชุมหารือ  ๗ 
๒.๑ การประชุมกับผู�แทนของด"านศุลกากรมุกดาหาร ๗ 
๒.๒ การประชุมกับผู�ว"าราชการจังหวัดนครพนมและผู�แทนของด"านศุลกากรนครพนม ๘ 

๓. การพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนและการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษของไทย ๙ 
๓.๑ พ้ืนท่ีจังหวัดมุกดาหาร ๙ 
๓.๒ พ้ืนท่ีจังหวัดนครพนม  ๑๐ 

๔.  ความเห็นเบ้ืองต)น ๑๑ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สรุปผลการสํารวจศักยภาพพ้ืนท่ีชายแดนและเขตเศรษฐกิจพิเศษไทย-ลาว-เวียดนาม  
ณ มุกดาหาร-สะหวันนะเขต-แดนสะหวัน-ลาวบาว-เว)-ดานัง และนครพนม-คําม+วน  

ระหว+างวันท่ี ๒๐ – ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๗ 

สรุปผลการสํารวจศักยภาพพ้ืนท่ีชายแดนและเขตเศรษฐกิจพิเศษไทย-ลาว-เวียดนาม ณ จังหวัด
มุกดาหาร-แขวงสะหวันนะเขต-แดนสะหวัน-ลาวบาว-เว�-ดานัง และจังหวัดนครพนม-แขวงคําม"วน  
ของผู�บริหารและเจ�าหน�าท่ีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห"งชาติ (สศช.) พร�อมด�วย
ผู�แทนจากธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) สถานทูตญ่ีปุDน Japan International Cooperation Agency (JICA)  
The Japan External Trade Organization (JETRO) The Overseas Human Resources and Industry 
Development Association (HIDA) มหาวิทยาลัย Surugadai บริษัท Toyota Motor และบริษัทท่ีปรึกษา
โครงการศึกษาแผนยุทธศาสตรdการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ผลการประชุมหารือกับหน"วยงานท่ีเก่ียวข�อง 
และการวิเคราะหdโอกาสและข�อจํากัดในการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนและการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษของไทย 
ระหว"างวันท่ี ๒๐-๒๓ มีนาคม ๒๕๕๗ สรุปสาระสําคัญได�ดังนี้  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เส)นทางเช่ือมโยงเมืองสําคัญของไทย-ลาว-เวียดนาม 

 



๑.  การสํารวจพ้ืนท่ีชายแดน เขตเศรษฐกิจพิเศษ และเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 

๑.๑  เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน (Savan-SENO 
Special Economic Zone: SASEZ) เปfนเขตส"งเสริม
การลงทุนแห"งแรกในลาว ซ่ึงก"อต้ังข้ึนปg ๒๕๔๖ มีพ้ืนท่ี 
๙๖๔ เฮกตารd (ประมาณ ๖,๐๒๕ ไร") โดยรัฐบาลลาว
พัฒนาข้ึนด�วยวงเงิน ๗๔ ล�านเหรียญฯ สําหรับธุรกิจท่ีมี
ศักยภาพในการลงทุนได�แก" การบริการและการจัดส"ง
กระจายสิ นค� า  การค� า  การผลิตและการแปรรู ป  
และสํานักงานตัวแทนและสาขาบริ ษัทภายในและ
ต"างประเทศ SASEZ แบ+งออกเปRน ๕ เขตพ้ืนท่ี  
และบริหารจัดการโดยคณะผู)บริหารงานเขตเศรษฐกิจ

พิเศษสะหวัน-เซโน ซ่ึงอยู"ภายใต�คณะกรรมการระดับชาติว"าด�วยเขตเศรษฐกิจพิเศษของ สปป.ลาว  
ท่ีมีรองนายกรัฐมนตรีเปfนประธาน และมีการจัดตั้งระบบบริหารงานเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One Stop 
Service: OSS) ท่ีดูแลครอบคลุมท้ังในเรื่องการออกใบอนุญาต การลงทะเบียนขอรับการส"งเสริมการลงทุน 
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การจัดหาแรงงาน การทําวีซ"า ใบอนุญาตทํางาน และประเด็นเก่ียวข�องกับ
กฎหมายต"างๆ  

  ข)อได)เปรียบของการลงทุนใน SASEZ ได�แก" (๑) มีเสถียรภาพทางการเมืองและปลอดภัยสูง  
(๒) เปfนแหล"งต�นทุนการผลิตตํ่ากว"าประเทศอ่ืนๆ (๓) ได�รับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเปfนการท่ัวไป 
(General ized System of Preferences :  GSP) สําหรับการส"งออกไปยังประเทศพัฒนาแล�ว  
(๔) มีสิทธิประโยชนdในการลงทุน อาทิ ได�รับการยกเว�นภาษีกําไรระยะ ๒ – ๑๐ ปgนับต้ังแต"เริ่มมีกําไร  
ยกเว�นภาษีส"งออกและภาษีนําเข�าวัตถุดิบและอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข�องกับการผลิต และสัมปทานเช"าท่ีดินได�นานถึง 
๙๙ ปg เปfนต�น 

  ข)อจํากัดของการลงทุนใน SASEZ ได�แก" (๑) สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน อาทิ ถนน ไฟฟtา น้ําประปา 
ยังไม"พร�อม (๒) การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษเปfนไปตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรีมีผลบังคับตํ่ากว"ากฎหมายทํา
ให�นักลงทุนยังขาดความเชื่อม่ัน และ (๓) การดําเนินการเรื่องเอกสารซับซ�อนและยังมีปuญหาการประสานความ
ร"วมมือระหว"างหน"วยงานท่ีเก่ียวข�องทําให�สิ้นเปลืองเวลาและค"าใช�จ"ายมาก  

การเย่ียมชมโรงงานใน SASEZ ๓ แห+ง และนอกเขต SASEZ ๑ แห+ง ดังนี้ 

(๑) โรงงาน KP Beau Lao Co., Ltd. (KPBL)  
เปvดดําเนินการในเดือนตุลาคม ๒๕๕๖ เปfนการร"วมทุน
ระหว"าง KP Group ซ่ึงมีสํานักงานใหญ"ท่ีเวียงจันทนd กับ 
Burea Co. โดยมุ"งเน�นส"งเสริมการผลิตสินค�า “Made in 

๒ 



Lao” จําพวกเครื่องสําอาง อาทิ สบู"  สุขภัณฑd และของเล"นเด็กเพ่ือส"งออกไปขายยังต"างประเทศ โดยเฉพาะ
ญ่ีปุDนและประเทศในอาเซียน โดยใช�ท"าเรือแหลมฉบัง พนักงานรวมประมาณ ๙๐ คน และมีแผนขยายการจ�าง
งานเพ่ิมเปfน ๑๘๐ คน 

(๒) โรงงาน Aeroworks (Lao) Co., Ltd เริ่มดําเนินการ
ในปg ๒๕๕๔ มีสัญชาติเนเธอรdแลนดd เปfนโรงงานผลิตชิ้นส"วน
ของเครื่องบิน โดยเฉพาะเก�าอ้ีและระบบล็อคประตูและตู�บน
เครื่ องบิน ทําการผลิตเสริมจากการผลิตของโรงงาน 
Aeroworks ในไทยท่ีแหลมฉบัง ๓ โรงงาน โดยนําเข�า
วัตถุดิบจากไทยและส"งสินค�ากลับไปรวบรวมและส"งออกทาง
เรือท่ีท"าเรือแหลมฉบังและทางเครื่องบินจากกรุงเทพฯ  

ซ่ึงส"วนใหญ"ส"งออกไปยังสหรัฐฯ ท้ังนี้การมาลงทุนท่ี SASEZ เพ่ือต�องการขยายฐานการผลิตมายังลาวและ
ต�องการสิทธิประโยชนdทางภาษี ปuจจุบันมีพนักงานประมาณ ๖๐ คน โดยส"วนใหญ"ได�รับการฝ�กอบรมจากไทย 
และมีพนักงานคนไทยเปfนผู�ควบคุมงาน อย"างไรก็ตาม ยังคงมีปuญหาเรื่องความถ่ีของการเข�า-ออกของพนักงาน 
ค"อนข�างสูง 

(๓) โรงงาน Nikon Lao., Ltd เปfนการลงทุนของญ่ีปุDนเพ่ือ
ผลิตชิ้นส"วนของกล�องดิจิตอล โดยการย�ายฐานการผลิตบาง
ชิ้นส"วนท่ีเคยผลิตท่ีบริษัทแม"ท่ีจังหวัดพระนครศรีอยุธยาไป
ผลิตในเขต SASEZ โรงงานได�เปvดดําเนินการแล�วเม่ือเดือน
กันยายน ๒๕๕๖ และปuจจุบันมีพนักงานประมาณ ๕๒๕ คน 
โดยมีการส"งไปฝ�กอบรมท่ีประเทศไทย และมีคนไทยเปfนผู�
ควบคุมงาน และเปfนผู�จัดการโรงงาน นอกจากนี้ Nikon ยังสนับสนุนกิจกรรมในการสื่อสารกับชุมชนและ
ประชาชนในสะหวันนะเขตด�วย 

(๔ )  โ ร ง งานน้ํ า ต าล มิตรลาว  อยู" น อก เขต  SASEZ  
เริ่มดําเนินการต้ังแต"ปg ๒๕๔๙ ปuจจุบันมีพ้ืนท่ีปลูกอ�อย
ประมาณ ๑ แสนไร" โดยพ้ืนท่ีร�อยละ ๗๐ (ราว ๖๒,๕๐๐ ไร") 
นักลงทุนไทยได�รับสัมปทานท่ีดินระยะยาว ๔๐ ปgในการปลูก
อ�อย และพ้ืนท่ีร�อยละ ๓๐ เปfนการทํา Contract Farming 
อ�อยกับเกษตรกรลาว โดยเน�นผลิตส"งออกน้ําตาลไปยังยุโรป
และต"างประเทศผ"านท"าเรือแหลงฉบังของไทย ซ่ึงจะได�รับ

สิทธิพิเศษยกเว�นการเก็บภาษีนําเข�าจากประเทศพัฒนาน�อยท่ีสุด (Everything but Arms: EBA) และทําธุรกิจ
ต"อเนื่องในการใช�กากอ�อยเปfนเชื้อเพลิงเพ่ือผลิตไฟฟtาส"งขายให�แก"การไฟฟtาฝDายผลิตของลาว ท้ังนี้ ส"วนใหญ"
จะใช�แรงงานลาว ร�อยละ ๙๐ และเปfนแรงงานไทย ร�อยละ ๑๐ รวมประมาณ ๕๐๐-๖๐๐ คน แต"มีการรับ

๓ 



แรงงานในไร"เพ่ิมช"วงฤดูหีบอ�อย มีการส"งพนักงานไปฝ�กอบรม ณ จังหวัดกาฬสินธุd ขอบแก"น และชัยภูมิซ่ึงเปfน
ท่ีต้ังของบริษัทน้ําตาลมิตรผล ข�อจํากัดของโรงงานในปuจจุบัน ได�แก" แรงงานเริ่มหายากข้ึน คนลาวยังไม"มี
พ้ืนฐานด�านอุตสาหกรรม ลักษณะพ้ืนท่ีในแขวงสะหวันนะเขตอยู"ระหว"างหุบเขาไม"มีพ้ืนท่ีราบขนาดใหญ"
เหมือนในไทย 

 ท้ังนี้การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจใน สปป.ลาว มี ๒ รูปแบบ ได�แก" เขตเศรษฐกิจพิเศษ และเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะ โดยมีความแตกต"างกันท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษจะมีขนาดพ้ืนท่ีใหญ"กว"าและกิจกรรมภายในเขตมีความ
หลากหลาย ในขณะท่ีเขตเศรษฐกิจจําเพาะจะมีพ้ืนท่ีขนาดเล็กกว"าและจะสามารถส"งเสริมการลงทุนในเขต
เฉพาะประเภทกิจกรรมตามท่ีรัฐบาลกลางกําหนด สปป.ลาว จะมีกฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษเปfนกรอบการ
ดําเนินงาน แต"มีความยืดหยุ"นโดยให�อํานาจแต"ละเขตเศรษฐกิจสามารถเจรจาต"อรองกับนักลงทุนได�ภายใน
กรอบท่ีกําหนด  

 

 

 

 

 

 

สภาพถนนหมายเลข ๙ (R9) บางช+วงใน สปป.ลาว 

  ๑.๒ เขตเศรษฐกิจและการค)าพิเศษลาวบาว (Lao Bao Special Economic – 
Commercial Area: Lao Bao SECA) เริ่มในปg ๒๕๔๑ เปfนเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีใหญ"ท่ีสุดของเวียดนาม 
อยู"ภายใต�การกํากับดูแลของกระทรวงวางแผนและการลงทุน (MPT) จัดต้ังข้ึนเพ่ือแก�ปuญหาในพ้ืนท่ีเดิมท่ีเปfน
ท่ีดินทุรกันดารและไม"มีการพัฒนา ท้ังนี้ Lao Bao SECA ต้ังอยู"ในจังหวัดกวางจิ ของเวียดนาม มีพ้ืนท่ี 
๑๕,๘๐๔ เฮกตารd (หรือประมาณ ๙๙,๐๐๐ ไร") สําหรับธุรกิจท่ีมีศักยภาพในการลงทุนได�แก" ท"องเท่ียว บริการ 
สิ่งทอ อะไหล"เครื่องยนตd และเกษตรแปรรูป เปfนต�น เขตลาวบาวบริหารจัดการโดยคณะกรรมการบริหารท่ี
แต"งต้ังโดยนายกรัฐมนตรี เพ่ือกํากับดูแลให�การบริหารจัดการเปfนไปในลักษณะเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (OSS) 
โดยเฉพาะอย"างยิ่งในการอนุมัติการลงทุนให�แล�วเสร็จภายใน ๑๕ วัน (นอกเขตเศรษฐกิจใช�เวลานานถึง  
๖๐ วัน) เตรียมพ้ืนท่ีเพ่ือก"อสร�างโรงงาน ลงทุนโครงสร�างพ้ืนฐาน และฝ�กอบรมเตรียมความพร�อมให�แรงงาน 
นอกจากนี้ปuจจุบันมีการลงทุนจากเอกชน ๕๗ ราย โดยส"วนใหญ"เปfนนักลงทุนเวียดนาม ท่ีเหลือเปfนนักลงทุน
จีน ๒ ราย และนักลงทุนไทย ๒ ราย 

  ข)อได)เปรียบของการลงทุนใน Lao Bao SECA ได�แก" (๑) มีท่ีต้ังอยู"ใกล�ท"าเรือดานัง (ท"าเรือน้ํา
ลึกสามารถรองรับเรือสินค�าได� ๔๐,๐๐๐ DWT คอนเทนเนอรd ๒,๐๐๐ TEUs และเรือผู�โดยสาร ๗๕,๐๐๐ 
GRT และมีแผนขยายให�สามารถรองรับสินค�าได�ถึง ๕๐,๐๐๐ DWT และ ๓,๐๐๐ TEUs ได�ภายในปg ๒๐๑๕)  
และท"าอากาศยานนานาชาติ ทําให�สะดวกในการขนส"งสินค�าและลดต�นทุนค"าขนส"ง (๒) การพัฒนาโครงสร�าง

๔ 



พ้ืนฐานเพ่ือรองรับการขนส"งระหว"างประเทศตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ ช"วยทําให�การขนส"งและกระจายสินค�า
ไปยังประเทศอ่ืนสะดวกและรวดเร็วข้ึน (๓) สิทธิประโยชนdต"างๆ เช"น ได�รับการยกเว�นค"าเช"าท่ีดินเปfนเวลา  
๑๑ ปg ได�รับการยกเว�นภาษีประเภทต"างๆ อาทิ ภาษีเงินได�นิติบุคคล ๔ ปgนับต้ังแต"เริ่มมีกําไร จากนั้นจะได�รับ
การลดหย"อนภาษี ร�อยละ ๕๐ ของอัตราปกติอีกเปfนเวลา ๙ ปg และได�รับการยกเว�นภาษีอ่ืนๆ ตามประเภท
ของสินค�าและบริการ อาทิภาษีมูลค"าเพ่ิม ภาษีส"งออกและนําเข�า และภาษีสรรพสามิต ท้ังนี้รัฐบาลเวียดนาม
ยังได�จัดเตรียมโครงสร�างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคท่ีจําเปfนให� เปfนต�น  

  ข)อจํากัดของการลงทุนใน Lao Bao SECA ได�แก" (๑) คนพ้ืนท่ีในเวียดนามตอนกลาง 
ไม" ถนั ดภาษา อั งกฤษ  (แต" ส ามารถสื่ อสา รภาษาไทยได� )  (๒ )  แร งงานขาด ทักษะการ ทํ า งาน 
ในโรงงานและมีประสิทธิภาพการผลิตค"อนข�างตํ่า (๓) สาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานอาจไม" เ พียงพอ 
ในระยะยาว อาทิ กระแสไฟฟtาไม"เพียงพอและดับบ"อย น้ําประปายังไม"ได�มาตรฐาน 

การเย่ียมชมโรงงานในเขต Lao Bao SECA จํานวน ๒ แห+ง ดังนี้ 

(๑) โรงงาน Camel Rubber Vietnam Co., Ltd  
เปfนการลงทุนของไทย เพ่ือผลิตยางนอก (๘,๐๐๐ เส�น/วัน) 
และยางใน (๑๐,๐๐๐-๔๐,๐๐๐ เส�น/วัน) ของรถจักรยานยนตd
มามากกว"า ๑๐ ปg โดยกระจายสินค�าไปยังตลาดภายในของ
เวียดนามและตลาดต"างประเทศ อาทิ ไทย ลาว มาเลเซีย 
สิงคโปรd และโมร็อคโค ท้ังนี้ปuจจุบันมีพนักงานประมาณ  
๓๕๐ คน นอกจากนี้ยังได�รับผลกระทบ อาทิ อัตราภาษีท่ี

เพ่ิมข้ึน อันเปfนผลสืบเนื่องจากการแก�ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข�อง ซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลงค"อนข�างบ"อย อย"างไรก็ตาม  
พบว" า  ยั ง ไม" มีการ เตรียมพร�อมเรื่ อ งความปลอดภัยของพนักงาน ซ่ึ งส" วนใหญ" ไม" สวมหน� ากาก 
ขณะปฏิบัติงานทําให�ได�รับสารเคมีเข�าสู"ร"างกายได�ง"ายและเปfนอันตรายต"อสุขภาพ 

๒)  โรงงาน Super Horse Energy Drink เปfนการ
ลงทุนของไทย เพ่ือผลิตเครื่องด่ืมชูกําลังมาต้ังแต"ปg ๒๕๔๔ 
ปuจจุ บันมีพนักงานรวมประมาณ ๖๐ คน ซ่ึงจะได�รับ
สวัสดิการต"างๆ อาทิ ท่ีพักและอาหาร ท้ังนี้ ผลิตได�ประมาณ 
๔,๐๐๐ กล"อง/วัน โดยมุ"งเจาะตลาดภายในประเทศ
เวียดนามอย"างไรก็ตาม จากการสังเกตพบว"า กระบวนการ
ผลิตสินค�ายังคงมีปuญหาเรื่องการรักษาความสะอาด 

  ๑.๓ ท+าเรือดานัง (Da Nang Port) เปfนท"าเรือหลักใกล�แม"น้ําหานในเมืองดานัง ซ่ึงอยู"
ตอนกลางของเวียดนาม ภายใต�การดูแลของสายเดินเรือแห"งชาติเวียดนาม ซ่ึงมี บ. Danang Port Holding 
เปfนผู�บริหารและประกอบการท"าเรือ ท้ังนี้มีการพัฒนาอย"างต"อเนื่องเพ่ือเปfนประตูการค�าใน GMS และเปfน

๕ 



ทางออกสู"ทะเลจีนใต�ตามแนว EWEC โดยมีองคdประกอบเปfนท+าเรือ ๒ แห+ง ได)แก+ (๑) ท+าเรือน้ําลึก  
Tien Sa ซ่ึงมี ท"าเทียบเรือย"อย ๕ ท"า หน�าท"ายาว ๙๖๕ ม. ลึก ๑๒ ม. รองรับเรือขนาด ๔๐,๐๐๐ และ 
๔๕,๐๐๐ dwt และ (๒) ท+าเรือแม+น้ํา Song Han ซ่ึงมีท"าเทียบเรือย"อย ๕ ท"า หน�าท"ายาว ๕๖๕ ม. ลึก ๗ ม. 
รองรับเรือขนาด ๕,๐๐๐ dwt รวมท้ังมีคลังสินค�าและลานวางสินค�า นอกจากนี้ยังมีแผนการพัฒนาท+าเรือ  
ปl ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ เช"น สําหรับท"าเทียบเรือ Tien Sa อยู"ระหว"างการสร�างท"าเทียบเรือใหม"ซ่ึงมีหน�าท"ายาว 
๕๐๐ ม. ลึก ๑๓-๑๔ ม. และเพ่ิมพ้ืนท่ีคลังสินค�าและลานวางสินค�า ๑๐,๐๐๐ ตร.ม.  รวมท้ังเพ่ิมอุปกรณdเพ่ือ
รองรับเรือขนถ"ายสินค�าท่ีเพ่ิมข้ึน เปfนต�น 

 

 

 

 

กิจกรรมบริเวณท+าเรือดานัง 

๑.๔ เขตเศรษฐกิจจําเพาะท+าแขก (Thakhek Specific 
Economic Zone: TSEZ) ก"อต้ังข้ึนเม่ือปg ๒๕๕๒  
มีพ้ืนท่ีรวม ๑,๐๓๕ เฮกตารd (หรือประมาณ ๖.๔๗๐ไร") 
ลงทุนพัฒนาโดยรัฐบาลท้ังหมด (คณะบริหารเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะท"าแขก อยู"ภายใต�คณะกรรมการระดับชาติ
เช"นเดียวกับเขตสะหวัน-เซโน)  เปfนผู�พัฒนาและบริหาร
จัดการโครงการ โดยใช�วิธีการเก็บค"าเช"าล"วงหน�า ๑๐ ปg 
เพ่ือใช�ในการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน ต้ังอยู"บริเวณใกล�
สะพานมิตรภาพแห"งท่ี ๓ (นครพนม-คําม"วน) และสามารถ
เชื่อมโยงไปยังถนนหมายเลข ๑๒ โดยนักลงทุนจะได�รับสิทธิประโยชนd เช"น การลดหย"อนภาษีการนําเข�าสินค�า
ประเภทพลังงานและพาหนะสําหรับการผลิตโดยตรง เปfนต�น สําหรับธุรกิจท่ีมีศักยภาพได�แก" การค�าและ
บริการ โรงแรม ขนส"งและคลังสินค�า และการศึกษาและสาธารณสุข 

ข)อได)เปรียบของการลงทุนใน TSEZ นอกจากการอํานวยความสะดวกด�านสาธารณูปโภคต"างๆ และสิทธิ
ประโยชนdท่ีจะได�รับจากการลงทุนแล�ว ความม่ันคงของรัฐบาลลาวก็ช"วยดึงดูดนักลงทุนให�เข�ามาใน TSEZ 
ในขณะท่ีฝDายบริหารของ TSEZ ยังมีอํานาจในการเจรจากับนักลงทุนเพ่ือกําหนดอัตราการเก็บค"าเช"าท่ีดินและ
การให�สิทธิประโยชนdแตกต"างกันไปตามประเภทของกิจการและผลการเจรจากับนักลงทุนแต"ละราย 

๖ 



ข)อจํากัดของการลงทุนใน TSEZ เมืองท"าแขกมีประชากรเพียง ๕–๖ แสนคน และส"วนใหญ"มีอาชีพเกษตรกร 
อาจเกิดสภาวะขาดแคลนแรงงาน จึงจําเปfนต�องนําเข�าแรงงานต"างชาติ อาทิ เวียดนาม 

๒.  การประชุมหารือกับผู)แทนของหน+วยงานท่ีเก่ียวข)อง 

๒.๑ การประชุมหารือกับผู)แทนของด+านศุลกากรมุกดาหาร เม่ือวันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗ ณ ด+านศุลกากร
มุกดาหาร เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวการค�าชายแดนและการค�าผ"านแดนของไทยกับ สปป.ลาว  
มีผู�เข�าร"วมประมาณ ๔๐ คน สรุปผลการประชุมได�ดังนี้  

๑) มุกดาหารมีจุดผ+านแดนถาวร ๒ แห+ง ได)แก+ (๑) 
ด+านพรมแดนมุกดาหาร (สะพานมิตรภาพ ๒) ตรงข�าม
เมืองไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว 
เปvดทุกวัน เวลา ๖.๐๐–๒๒.๐๐ น. และ (๒) ด+าน
พรมแดนท+าเรือขนส+งคนโดยสาร (ท+าเทียบเรือท+าข)าม
เทศบาลเมืองมุกดาหาร) ตรงข�ามท"าเรือโดยสารสะหวัน
นะเขต เปvดทุกวัน เวลา ๖.๐๐–๑๘.๐๐ น. ตามข)อมูล
ของด+านศุลกากร ในปlงบประมาณ ๒๕๕๖ มีมูลค+า

การค)ารวม ๖๗,๓๐๔.๗๕ ลบ. ลดลงจากปlงบประมาณ ๒๕๕๕ ร)อยละ ๒๕.๑๐ แต+ไทยยังคงเปRนฝrาย
ได)เปรียบดุลการค)า ๑๖,๔๔๔.๔๓ ลบ. สินค�าส"งออกสูงสุด ได�แก" เครื่องประมวลข�อมูลอัตโนมัติ มอเตอรd และ
น้ํามันเชื้อเพลิง และสินค�านําเข�าสูงสุด ได�แก" ทองแดงบริสุทธิ์ยังมิได�จัดทําสําเร็จรูปชนิดแคโทด เสื้อผ�า
สําเร็จรูปพร�อมอุปกรณdตกแต"ง และแผ"นเก็บข�อมูลฮารdดดิสกd 

มูลค+า สินค)าผ+ านแดนท่ีผ+านมุกดาหาร ในปl  ๒๕๕๖  
(๑) ผ+านแดนจากลาวไปประเทศท่ี ๓ ๕,๕๐๔.๗๕ ลบ. 
เพ่ิมข้ึนจากปg ๒๕๕๕ ร�อยละ ๒๙.๑๓ สินค�าสูงสุด ได�แก" 
ทองแดงบริสุทธิ์ น้ําตาลทรายดิบ และไม�  

(๒) ผ+านแดนจากประเทศท่ี ๓ ไปยังลาว ๓,๔๓๑.๘๕ ลบ.
ลดลงจากปg ๒๕๕๕ ร�อยละ ๑๗.๓๕ สินค�าสูงสุด ได�แก" 
อุปกรณdซ่ึงเปfนส"วนประกอบในการทําเหมืองทองแดง บุหรี่ 
และสารโซเดียมไซยาไนดd 

มุกดาหารสามารถเช่ือมโยงไปยังเมืองสําคัญๆ ของประเทศเพ่ือนบ)าน ได)แก+ ลาว (สะหวันนะเขต) 
เวียดนาม (ห"างจากดานัง ๕๒๕ และฮานอย ๙๔๕ กม.) และจีน (ห"างจากฉงจั่ว ๑๑๐๐ และหนานหนิง 
๑,๓๔๐ กม.) โดยผ"านถนนหมายเลข ๘, ๙, ๑๒ และ ๑๓ 

ด+านพรมแดนมุกดาหาร 

๗ 



สะพานมิตรภาพแห+งท่ี ๓ 

๒) แผนงาน/โครงการสําคัญท่ีอยู+ระหว+างดําเนินการของด+านศุลกากรมุกดาหาร จํานวน  
๔ โครงการ ได�แก" โครงการการเชื่อมโยงข�อมูลอิเล็กทรอนิกสd (National Single Window: NSW) ระหว"าง
หน"วยงาน ๓๖ แห"งภายในปg ๒๕๕๗ โครงการพิธีการศุลกากรนําเข�าแบบไร�เอกสาร (e-import) โครงการพิธี
การศุลกากรส"งออกแบบไร�เอกสาร (e-export) และโครงการ พิธีการศุลกากรแบบไร�กระดาษ (Paperless 
electronic Customs Operation) เพ่ือให�กระบวนการ ณ จุดผ"านแดนมีความสะดวกรวดเร็วมากยิ่งข้ึน 

๒.๒ การประชุมหารือกับผู)ว+าราชการจังหวัดนครพนมและผู)แทนของด+านศุลกากรนครพนม  
เม่ือวันท่ี ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๗ ณ ด+านศุลกากรนครพนม เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับการค�า
ชายแดนของไทยกับนครพนม มีผู�เข�าร"วมประมาณ ๔๐ คน สรุปผลการประชุมได�ดังนี้ 

๑)  นครพนมมีจุดผ+านแดนถาวร ๒ แห+ง ได)แก+  
(๑) สะพานมิตรภาพไทย-ลาว ๓ (นครพนม-คําม+วน) 
ซ่ึงมีศักยภาพในการเชื่อมต"อไปยังเมืองสําคัญของ
เ วี ย ด น า ม แ ล ะ จี น ไ ด� ร ว ด เ ร็ ว ก ว" า ท า ง น้ํ า  
และ (๒) ท+าเทียบเรือการท+องเท่ียว เทศบาลเมือง
นครพนม หลังเปuดใช)สะพานมิตรภาพในปl ๒๕๕๔ 
การค)าระหว+างประเทศมีมูลค+าสูงข้ึนทุกปl โดยเฉพาะ 

                 ปl ๒๕๕๖ มีมูลค+าการค)ารวมถึง ๓๘,๖๒๑.๒๖ ลบ. 
เพ่ิมข้ึนจากปl ๒๕๕๕ ร)อยละ ๓๕๘.๐๒ ซ่ึงไทยเปRนฝrายได)ดุลการค)า ๒๐,๔๔๖.๙๔ ลบ. สําหรับเดือน
กุมภาพันธd ๒๕๕๗ สินค�าส"งออกสูงสุด ได�แก" หน"วยบันทึกข�อมูล เครื่องด่ืมบํารุงกําลัง และแบตเตอรี่  
และสินค�านําเข�าสูงสุด ได�แก" อุปกรณdโทรศัพทdมือถือ ฮารdดดิส และอุปกรณdคอมพิวเตอรd 

นครพนมยังมีจุดผ+อนปรนการค)า  ๔ แห+ง  ได)แก+  
(๑) อ.ธาตุพนม ตรงข�ามบ�านปากเซบ้ังไฟ เมืองหนองบก 
แขวงคําม"วน เปvดทุกวันจันทรdและพฤหัสบดี เวลา ๗.๐๐–
๑๕.๐๐ น. ซ่ึงในปg ๒๕๕๖ มีมูลค"าการค�าสูงสุด ๖๕ ลบ. 
(๒) อ.ท+าอุเทน ตรงข�ามเมืองหินบูน แขวงคําม"วน เปvดทุก
วันจันทรd และพฤหัสบ ดี  เวลา  ๙ .๐๐–๑๓ .๐๐ น .  
(๓) อ.บ)านแพง ตรงข�ามบ�านบุ"งกวง เมืองปากกระด่ิง  
แขวงบริคําไซ เปvดทุกวันจันทรd-ศุกรd เวลา ๘.๐๐ – ๑๖.๐๐ น. ซ่ึงมีศักยภาพในการยกระดับเปfนจุดผ"านแดน
ถาวรเนื่องจากเปfนจุดเริ่มต�นของถนนหมายเลข ๘ และ (๔) บ)านหนาด อ.เมือง ตรงข�ามบ�านปากเปDง  
เมืองท"าแขก แขวงคําม"วน เปvดทุกวันอังคารและศุกรd เวลา ๘.๐๐–๑๔.๐๐ น. 

  ๒) แผนงาน/โครงการท่ีสําคัญท่ีอยู+ระหว+างการดําเนินการของด+านศุลกากรนครพนม  
จํานวน ๒ โครงการ ได�แก" (๑) โครงการก"อสร�างด"านศุลกากรนครพนมแห"งใหม" ในเนื้อท่ี ๙ ไร" ๒ งาน  

ผวจ.นครพนม และ ลศช.  

๘ 



สะพานมิตรภาพแห+งท่ี ๒ 

๘๙ ตารางวา และ (๒) โครงการก"อสร�างศูนยdโลจิสติกสdและลานตรวจสินค�า บริเวณโคกภูกระแต ในเนื้อท่ี
ประมาณ ๖๕ ไร" 

  ๓) ปwญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญ ได�แก" (๑) ลาวเรียกเก็บค"าธรรมเนียมการขนส"งสินค�า 
ผ"านแดนบนถนนหมายเลข ๘ และ ๑๒ (๒) ลาวไม"ยอมให�หัวรถลากของเวียดนามเข�ามาส"งสินค�าในไทย ต�องใช�
รถลากลาวก"อนไปไทย ทําให�เพ่ิมต�นทุนและเสียเวลา (๓) การขนส"งล"าช�าเพราะถนนในลาวบางช"วงมีสภาพไม"ดี 
(๔) เวียดนามออกกฎระเบียบเข�มงวดเก่ียวกับการนําเข�าสินค�า (๕) ปuญหาการควบคุมทางศุลกากร เนื่องจาก
ลําน้ําโขงยาว ๑๗๔ กม. และ (๖) การพัฒนา NSW และ ASW ยังไม"สมบูรณd  

๓.  การพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนและการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษของไทย 

๓.๑ โอกาสการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนและการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร  

๑)  ประตูการค)าชายแดนและการค)าผ+านแดนไปยัง
เวียดนามและจีนตอนใต) มุกดาหารมีศักยภาพในเชื่อมโยง
กิจกรรมทางเศรษฐกิจกับ สปป.ลาว และเวียดนามตามแนว
ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก และเปfนประตูการค�า
ท่ีสําคัญของภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีมีมูลค"าการค�าสูง
เปfนอันดับสองรองจากหนองคาย โดยเฉพาะเปfนเส�นทาง
การขนส"งสินค�าจําพวกชิ้นส"วนประกอบในฮารdดดิสกdและ
คอมพิวเตอรd ชิ้นส"วนประกอบกล�องดิจิตอล และผลไม� ไป
ยังประเทศเพ่ือนบ�าน โดยการขนส"งตามเส�นทางถนนไปถึง
จีนจะใช�เวลาประมาณ ๔ วัน ช"วยลดระยะเวลาการขนส"งผ"านท"าเรือแหลมฉบังท่ีใช�เวลาประมาณ ๑๐ วัน  

๒) การท+องเท่ียวข)ามพรมแดนในเชิงประวัติศาสตร3และธรรมชาติ สภาพการพัฒนาตามแนวเส�นทาง
ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก ช"วงไทย-ลาว-เวียดนาม (มุกดาหาร-สะหวันนะเขต-แดนสะหวัน-ลาว
บาว-เว�-ดานัง) ระยะทางประมาณ ๕๒๕ กม. ส"วนใหญ"เปfนถนน ๒ ช"องจราจร สภาพดีพอใช� เส�นทางในสปป.
ลาวเปfนทางราบ ประมาณ ๒๕๐ กม. บางส"วนชํารุดเสียหายและอยู"ระหว"างซ"อมแซมในบางช"วง ในขณะท่ี
เส�นทางในเวียดนามมีทัศนียภาพสวยงามเหมาะแก"การท"องเท่ียวและมีเมืองท"องเท่ียวสําคัญได�แก" เมืองเว�  
ซ่ึงเปfนเมืองมรดกโลก และเมืองดานัง ซ่ึงเปfนเมืองท"องเท่ียวทางทะเล รวมถึงสามารถเชื่อมต"อไปยังเมือง
ท"องเท่ียวอ่ืนๆ ท่ีมีชื่อเสียงของเวียดนาม ได�แก" เมืองฮอยอัน ซ่ึงเปfนเมืองมรดกโลก แต"ลักษณะเส�นทาง
ค"อนข�างเปfนทางบนเขาและคดเค้ียว  

 

 

 

 

 

              เส)นทางลัดเลาะตามช+วงเขาในเวียดนาม                        สภาพตัวเมืองดานัง 

๙ 



๓) การพัฒนาเปRนเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือเช่ือมโยงการผลิตร+วมท่ีเริ่มก+อตัวข้ึนโดยใช)ประโยชน3แนว
ระเบียงเศรษฐกิจ แนวระเบียงเศรษฐกิจนี้มี ๒ เขตเศรษฐกิจสําคัญ โดยได�มีการลงทุนจากภาคเอกชนไทยและ
ญ่ีปุDน รวมถึงประเทศอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ี รวมถึงได�มีการใช�ประโยชนdท"าเรือแหลมฉบังในไทยและท"าเรือดานังใน
เวียดนามเพ่ือส"งออกสินค�าไปยังตลาดในภูมิภาคและตลาดโลก โดยเขตเศรษฐกิจฯ ดังกล"าว ได�แก"  
เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน (แขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว) ซ่ึงมีนักลงทุนต"างชาติ อาทิ ญ่ีปุDน 
เนเธอรdแลนดd เข�ามาลงทุน เขตเศรษฐกิจพิเศษลาวบาว (จังหวัดกวางจิ เวียดนาม) ซ่ึงมีนักลงทุนเวียดนามและ
นักลงทุนต"างชาติ อาทิ ไทย จีน เข�ามาลงทุน มากกว"า ๕๗ ราย   

๓.๒ โอกาสการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนและการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษนครพนม  

๑) ประตูการค)าชายแดนและการค)าผ+านแดนไปยังเวียดนามและจีนตอนใต)  หลังเปvดใช�สะพานมิตรภาพ
ในปg ๒๕๕๔ การค�าระหว"างประเทศมีมูลค"าสูงข้ึนทุกปg ในขณะท่ี การค�าผ"านแดนไปยังเวียดนามและจีนผ"าน
นครพนมมีมูลค"าเพ่ิมสูงข้ึนเช"นเดียวกัน เนื่องจากภาคเอกชนเริ่มสนใจใช�เส�นทางนี้ในการขนส"งจากนครพนมไป
ยังเวียดนามเหนือและจีนตอนใต� (มณฑลกวางสี) ผ"านเส�นทางหมายเลข ๘ และ ๑๒ ซ่ึงเปfนเส�นทางท่ีใกล�กว"า
เม่ือเปรียบเทียบกับเส�นทางท่ีออกจากมุกดาหาร  นอกจากนี้ นครพนมยังอยู"ระหว"างการเตรียมความพร�อม
ด"านพรมแดนแห"งใหม" ศูนยdโลจิสติกสd และลานตรวจสินค�า เพ่ือรองรับการพัฒนาเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือน
บ�านในอนาคต  

๒) การพัฒนาเปRนเขตเศรษฐกิจพิเศษนครพนม  
เพ่ือเช่ือมโยงกับแขวงคําม+วน นครพนมมีจุดเด"นใน
เรื่องการค�าและโลจิสติกสd ในขณะท่ีฝu�ง สปป.ลาว  
มีเขตเศรษฐกิจจําเพาะท+าแขก ท่ีเริ่มจัดต้ังในปg ๒๕๕๒ 
มีพ้ืนท่ีรวมประมาณ ๖.๔๗๐ ไร" บริเวณเชิงสะพาน
มิตรภาพแห"งท่ี ๓ โดยกําหนดให�มีกิจกรรมเฉพาะด�าน
การค� า  โลจิ ส ติกสd  และบริการใน เขตนี้  รั ฐบาล  
(คณะบริหารเขตเศรษฐกิจจําเพาะท"าแขก อยู"ภายใต�
คณะกรรมการระดับชาติเช"นเดียวกับเขตสะหวัน-เซโน)   

                                                                       เปfนผู�พัฒนาและบริหารจัดการโครงการ โดยใช�วิธีการ
เก็บค"าเช"าล"วงหน�า ๑๐ ปg เพ่ือใช�ในการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน มีการลดหย"อนภาษีนําเข�าสินค�าประเภท
พลังงานและพาหนะสําหรับการผลิต แต"อย"างไรก็ดี การเก็บค"าเช"าท่ีดินและการให�สิทธิประโยชนdจะมีความ
แตกต"างกันไปตามประเภทของกิจการและผลการเจรจาตกลงกันกับนักลงทุนแต"ละราย  ในปuจจุบันพ้ืนท่ีเขต
เศรษฐกิจจําเพาะท"าแขกมีการจับจองโดยภาคเอกชนท้ังหมดแล�ว และมีการออกใบอนุญาตแล�วประมาณ  
๔ บริษัท ในกลุ"มนี้มีบริษัทร"วมทุนไทย-ลาว-มาเลเซียเพ่ือพัฒนาโรงพยาบาลและโรงเรียน และบริษัทรถยนตd
เชฟโรเล็ต  นอกจากนี้ ในแขวงคําม"วน ยังมีเขตเศรษฐกิจจําเพาะภูเขียว อยู"ห"างออกไปประมาณ ๑๔ กม.  
มีขนาดพ้ืนท่ีประมาณ ๓๐,๓๑๓ ไร" ภาคเอกชนเปfนผู�พัฒนาโครงการ เน�นการส"งเสริมกิจกรรมการผลิต 
ปuจจุบันมีการลงนามกับนักลงทุนจีนเพ่ือเข�ามาพัฒนาพ้ืนท่ีดังกล"าวแล�ว   

 ๓.๓ ปwญหาและข)อจํากัดสําคัญ ได�แก"  

  ๑)  กิจกรรมทางเศรษฐกิจเช่ือมโยงข)ามพรมแดนระหว+างไทยและประเทศเพ่ือนบ)าน และการ
ใช)ประโยชน3แนวระบียงเศรษฐกิจยังมีค+อนข)างน)อย แต"อย"างไรก็ตามมีแนวโน�มพัฒนาเพ่ิม
มากข้ึน แต"ยังมีข�อจํากัดสําคัญ เช"น การใช�ภาษาอังกฤษของคนในพ้ืนท่ี มาตรฐานการ
ดําเนินงานโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเวียดนาม การขาดแคลนแรงงาน

บริเวณพ้ืนท่ีพัฒนาเขตเศรษฐกิจจําเพาะท+าแขก         

๑๐ 



ใน สปป.ลาว และกระบวนการข�ามพรมแดนและกระบวนการท่ีเก่ียวข�องกับการลงทุนในเขต
เศรษฐกิจพิเศษท่ียังไม"เปfนแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียวอย"างแท�จริง 

  ๒) กระบวนการข)ามพรมแดนยังค+อนข)างใช)เวลานาน และการพัฒนาระบบ NSW ยังไม+
สมบูรณ3 รวมถึงการตรวจปล"อยของศุลกากรฝu�งไทยเปfนการให�บริการ ๒๔ ชั่วโมงตามการแจ�ง
ล"วงหน�า แต"รถขนส"งสินค�าจากฝu�งไทยต�องรอช"วงเวลาเปvดสะพาน (๐๖.๐๐-๒๒.๐๐ น.) 
นอกจากนี้ สปป.ลาวจะมีการเก็บค"าธรรมเนียมการทํางานนอกเวลาราชการด�วย  

  ๓) สภาพความชํารุดของเส)นทางใน สปป.ลาว และส่ิงอํานวยความสะดวกตามแนวเส)นทาง
ไทย-ลาว-เวียดนามดังกล+าว ยังไม+ถูกสุขลักษณะและมีจํานวนน)อยไม+เพียงพอรองรับ
นักท+องเท่ียว  

  ๔) การอํานวยความสะดวกการขนส+งข) ามพรมแดนระหว+างไทย-ลาว-เ วียดนาม  
(๑) การอํานวยความสะดวกการขนส+งข)ามพรมแดน ณ จุดผ+านแดนมุกดาหาร ยังไม+
สามารถดําเนินการได)สมบูรณ3 เนื่องจากความไม"พร�อมของลาวและเวียดนามในการ
ดําเนินงานระบบศุลกากรผ"านแดน รวมถึงการท่ีไทยยังไม"สามารถให�สัตยาบันภาคผนวกและ
พิธีสารแนบท�ายความตกลงการขนส"งข�ามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ"มแม"น้ําโขง (ความตกลง 
CBTA) เพ่ือให�การขนส"งผ"านแดนและการตรวจร"วมกัน ณ จุดเดียวสามารถดําเนินการได�  
(๒) การท่ีจุดผ+านแดนนครพนมยังไม+ได)เปRนจุดผ+านแดนภายใต)ความตกลง CBTA ทําให)
ยังไม+สามารถลดต)นทุนการขนส+งของภาคเอกชนตามท่ีเปRนอยู+ในปwจจุบัน อาทิ ลาวเรียก
เก็บค"าธรรมเนียมการขนส"งสินค�าข�ามแดนและผ"านแดนบนถนนหมายเลข ๘ และ ๑๒ 
รวมถึงการท่ีรถขนส"งของเวียดนามยังไม"สามารถเข�ามาส"งสินค�าในไทยได�โดยต�องเปลี่ยนเปfน
หัวรถลากของลาว 

๔.  ความเห็นเบ้ืองต)น 

 ๔.๑  การค)าและการขนส+งระหว+างประเทศตามแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก   
ในปuจจุบันยังมีข�อจํากัดหลายประการ กระทรวงคมนาคมของไทยและประเทศเพ่ือนบ�านควรเร"ง
ประสานการอํานวยความสะดวกการขนส"งข�ามพรมแดนระหว"างกันให�เปfนรูปธรรมโดยเร็ว  
และร"วมมือพัฒนาบํารุงรักษาโครงสร�างพ้ืนฐานและเส�นทางคมนาคมให�ได�มาตรฐาน โดยอาจ
พิจารณาความร"วมมือทางวิชาการและทางการเงินระหว"างกันเอง หรือร"วมมือกับภาคีการพัฒนา 
อาทิ ญ่ีปุDน และธนาคารพัฒนาเอเชีย 

 ๔.๒ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษใน สปป.ลาว และเวียดนาม มีความพิเศษในเรื่องของ 
สิทธิประโยชนdทางภาษี การให�ต"างชาติเช"าท่ีดินได�ในระยะยาว การลงทุนด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน 
ท่ีจําเปfน และการให�บริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว ซ่ึงรวดเร็วกว"าการให�บริการนอกเขต
เศรษฐกิจ แต"อย"างไรก็ตามยังคงมีข�อจํากัดในทางปฏิบัติด�านกระบวนการและเอกสารท่ีซับซ�อน 
การขาดแคลนแรงงานและทักษะฝgมือแรงงานท่ียังค"อนข�างตํ่า การดูแลความปลอดภัยและ
สุขอนามัยในโรงงานอุตสาหกรรมยังไม"ได�มาตรฐาน   

๑๑ 



 ๔.๓ การพัฒนาจังหวัดมุกดาหารและนครพนม ในบริบทของการเปvดเชื่อมโยงภูมิภาคและการเข�าสู"
ประชาคมอาเซียน ท้ังสองจังหวัดซ่ึงมีศักยภาพในด�านการค�าและโลจิสติกสdควรเร"งเตรียมความ
พร�อมการพัฒนา โดยเฉพาะอย"างยิ่งการใช�ประโยชนdพ้ืนท่ีชายแดนให�เกิดประโยชนdสูงสุดแก"
ประชาชนในรูปแบบของการพัฒนาท่ียั่ งยืน อาทิ พัฒนาด"านพรมแดนให�ได�มาตรฐาน  
บริหารจัดการใช�ประโยชนdพ้ืนท่ีชายแดนให�มีประสิทธิภาพ พิจารณาจัดทําแผนแม"บทการจัดต้ังเขต
เศรษฐกิจพิเศษท่ีได�จากกระบวนการมีส"วนร"วมของประชาชน เสริมสร�างความสัมพันธdอันดี
ระหว"างประเทศ พัฒนาศักยภาพบุคลากรให�มีทักษะด�านภาษาอังกฤษและภาษาเพ่ือนบ�าน  
และสร�างเครือข"ายในการเฝtาระวังและแก�ไขปuญหาข�ามพรมแดน เช"น ยาเสพติด การค�ามนุษยd 
และโรคติดต"อต"างๆ เปfนต�น                          

 

 

๑๒ 


