
นายกฯ ลั่นฆองยุทธศาสตรอยูดีมีสุข และโครงการพัฒนาหมูบาน/ชุมชนฯ 
นัดติวผูวาท้ัวประ เทศ ที่นครศรีธรรมราช  

เมื่อ 21 มีนาคม 2550 พลเอก สุรยุทธ  จุลานนท นายกรัฐมนตรี เปนประธานเปดงานและมอบ

นโยบาย ใน “การสัมมนาเปดตัวและชี้แจงการขับเคล่ือนยุทธศาสตรประชาชนอยูดีมีสุข และโครงการ

พัฒนาหมูบาน/ชุมชน ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ณ หองบงกชรัตน โรงแรมทวินโลตัส จ. 

นครศรีธรรมราช ซ่ึงจัดโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) รวมกับ

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี   

ดร.อําพน  กิตติอําพน เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กลาว

รายงานวา สืบเนื่องจากนโยบายรัฐบาลที่ใหความสําคัญกับบทบาทผูวาราชการจังหวัด และการปรับปรุงระบบ

ความสัมพันธระหวางสวนกลาง ภูมิภาค ทองถิ่น ชุมชน และภาคประชาสังคมอยางเหมาะสม เพื่อรวม

รับผิดชอบความอยู ดีมีสุขของประชาชนในพื้นที่ ซึ่งไดเตรียมการขับเคล่ือนนโยบายสูการปฏิบัติผาน
ยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัด และโครงการพัฒนาหมูบาน/ชุมชนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง (คพพ.) โดยคณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบยุทธศาสตรและโครงการดังกลาว เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ 2550 

และเพ่ือใหการขับเคลื่อนยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัด และ คพพ. เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สํานักงานฯ 

จึงไดรวมกับสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีจัดงานเปดตัวทั้งสองโครงการและทั้งประชุมสัมมนาในครั้งนี้ 

การจัดงานครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือใหการพัฒนาประชาชนฐานราก การพัฒนาหมูบาน/ชุมชน เปนไป

อยางสอดคลองและเชื่อมโยงกัน อีกทั้งเพื่อสรางความรูความเขาใจกับภาคีการพัฒนาทุกภาคสวน เกี่ยวกับ

นโยบาย หลักการ ตลอดจนกระบวนการและกลไกในทางปฏิบัติ พรอมทั้งการแลกเปลี่ยนประสบการณจาก

ชุมชนที่สามารถพ่ึงตนเองได โดยมีผูเขารวมประชุมเชิงสัมมนา 500 คน ประกอบดวย หนวยงานภาครัฐท้ัง

หนวยงานสวนกลางและหนวยงานระดับจังหวัด องคการพัฒนาเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาค

ประชาคม และผูทรงคุณวุฒิ 

พลเอก สุรยุทธ  จุลานนท กลาววา เปาหมายของแผนงานภายใตยุทธศาสตรประชาชนอยูดีมีสุข

และโครงการพัฒนาหมูบาน/ชุมชนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง คือการสรางความเขมแข็งของประชาชนและ

ชุมชนใหมีความสุขดวยกระบวนการเรียนรูและการดํารงชีพตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดหลัก

คุณธรรมกํากับการเสริมสรางสังคมใหเขมแข็ง และนําประเทศสูการพัฒนาที่ยั่งยนื 

รัฐบาลไดกําหนดนโยบายที่จะปรับปรุงบทบาทผูวาราชการจังหวัดและหนวยงานในภูมิภาค เสริมสราง

ระบบความสัมพันธระหวางสวนกลาง สวนภูมิภาค ทองถิ่น ชุมชน และภาคประชาสังคมที่เหมาะสม เพื่อรวม

รับผิดชอบความอยูดีมีสุขของประชาชนในพื้นที่อยางทั่วถึง เปนธรรม สามารถพ่ึงตนเองและพึ่งพากันไดอยางมี

ประสิทธิภาพ คณะรัฐมนตรีจึงไดใหความเห็นชอบยุทธศาสตรและแผนงานอยูดีมีสุขระดับจังหวัด พรอมต้ัง
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คณะกรรมการระดับชาติโดยมีตนเองเปนประธาน ซึ่งในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรขอใหยึดหลักการทรงงาน 

“เขาใจ เขาถึง และพัฒนา”  

แผนงานภายใตยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัด เนนการพัฒนาคนและชุมชนอยางองครวม โดยยึด

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงแผนงานมีความครอบคลุมทุกมิติอยางสมดุล ทั้งดานสังคม เศรษฐกิจ 

และการฟนฟูความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ เปนรมใหญในการเชื่อมโยงและบูรณาการกิจกรรม 

โครงการ และงบประมาณในการแกปญหาและพัฒนาคน/ชุมชนในระดับพื้นที่ โดยในชวง 1 เดือนที่ผานมา 

คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบยุทธศาสตรและแผนงาน/โครงการหลายเรื่อง ที่มุงเปาหมายสูการสรางความอยูดีมีสุข

แกประชาชนฐานราก ชุมชน และทองถิ่น ซึ่งขอใหมีการเชื่อมโยงสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 

โครงการพัฒนาหมูบาน/ชุมชนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง เปนความมุงมั่นของรัฐบาลที่จะตอยอด

ศักยภาพของชุมชนไปสูการสรางผลผลิตที่มีคุณภาพเพื่อใหมีรายไดตามขีดความสามารถและความพรอมของ

ชุมชน แผนงาน/โครงการทั้งสองเรื่องนี้จึงมีความเชื่อมโยงและสนับสนุนซึ่งกันและกัน โดยมุงตอบสนองตอ

ความตองการของประชาชนเปนหลัก 

นายโฆสิต  ปนเปยมรัษฎ  รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม กลาวชี้แจง 
“หลักการการขับเคลื่อนยุทธศาสตรประชาชนอยูดีมีสุข และการพัฒนาหมูบาน/ชุมชนตามแนวปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” วา ยุทธศาสตรและแผนงานอยูดีมีสุขระดับจังหวัดมองการปรับตัวของคนเปนหลัก

สําคัญที่จะใหเกิดความอยูดีมีสุขที่ยั่งยืน ดวยกระบวนการเรียนรูรวมกัน มีอําเภอเปนจุดบูรณาการ และจังหวัด

เชื่อมโยงสูประโยชนของประชาชน มีคณะกรรมการระดับชาติกํากับดูแลการขับเคลื่อนทั้ง 2 เรื่อง โดย

คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติงบประมาณสนับสนุนในวงเงิน 10,000 ลานบาท โครงการละ 5,000 ลานบาท เพื่อ

ดําเนินการในป 2550  

สําหรับโครงการพัฒนาหมูบาน/ชุมชนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง เปนโครงการที่ยึดหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงควบคูกับหลักคุณธรรมในการบริหารจัดการ เพ่ือมุงสรางความเขมแข็งของทุกหมูบาน/ชุมชน 

ภายใตกระบวนการแผนแมบทชุมชน  โดยเนนการตอยอดโครงการ SML เดิมที่มีศักยภาพ ซ่ึงจะสนับสนุนการ

สงเสริมความพอเพียงเพื่อการอยูดีมีสุขของประชาชน และกิจกรรมที่เกี่ยวกับการอนุรักษการพัฒนาตามแนว

พระราชดําริ การจัดสรรงบประมาณจะตรงไปที่ชุมชน ซ่ึงไดดําเนินการอยูกอนแลว แตใหปรับแนวคิดและแนว

ทางการดําเนินการใหสอดคลองกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง 

สวนยุทธศาสตรประชาชนอยูดีมีสุขระดับจังหวัดจะเปนกรอบใหญของการทํางานในชุมชน ทองถิ่น และ

จังหวัด ภายใต 5 แผนงานหลัก ไดแก แผนงานดานเศรษฐกิจพอเพียง แผนงานพัฒนาและสรางโอกาสใหชุมชน 

แผนงานการฟนฟูความอุดมสมบูรณของชุมชน แผนงานการสงเคราะหผูดอยโอกาสและผูสูงอายุ และแผนงาน

การบริการขั้นพื้นฐานแกประชาชน  ซ่ึงสวนราชการและทองถิ่นจะตองนํายุทธศาสตรและโครงการอื่นๆ รวมทั้ง 

คพพ. มาเชื่อมโยงกันใหไดภาพรวมระดับจังหวัด โดยมีอําเภอเปนจุดเชื่อมโยง  



 3

รองนายกรัฐมนตรี กลาวตอไปวา การพัฒนาที่จะไดผลระยะยาวและยั่งยืนคือ ความพยายามที่จะ 

“ปรับตัว” โดยเริ่มจากตัวเองกอน แลวเชื่อมโยงไปที่ครอบครัว ชุมชนจนถึงจังหวัด ซ่ึงการปรับตัวเปนธรรมชาติ

และเปนแกนแทของเศรษฐกิจพอเพียง เพราะทุกสิ่งทุกอยางมีการเปลี่ยนแปลง การปรับตัวไดจะชวยใหมี

ความสุข ซ่ึงการที่จะหลุดพนจากความยากจนนั้น ตองใหชุมชนคิดและทําเพื่อลดปญหาของตนเอง 

ทั้งนี้ กระบวนการทํางานอยางมีสวนรวมจากหลายฝาย เปนหลักการสําคัญของยทุธศาสตรอยูดีมี

สุขระดับจังหวัดและ คพพ. เปนกระบวนการรวมกันของทุกภาคสวน ทั้งหนวยงานภาครัฐ สวนภูมิภาค องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น และภาคประชาชน โดยการพัฒนาใหเร่ิมที่คน ใชแผนชุมชนที่มีคุณภาพเปน

เครื่องมือสําคัญในการสรางกระบวนการเรียนรูของชุมชน เพื่อการปรับตัวและสะทอนความตองการของ

ประชาชน โดยชุมชนรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ซ่ึงกระบวนการจัดทําแผนชุมชนที่ผานมายังมีความ

หลากหลายและความพรอมท่ีตางกัน จึงตองมีหลักการที่ชัดเจน โดยกรณีที่มีแผนชุมชน ใหใชเปนเครื่องมือใน

การกําหนดกิจกรรม/โครงการพัฒนาและเชื่อมโยมกับแผน อบต. กรณีที่ไมมีแผนชุมชน ตองสรางกระบวนการ

เรียนรูที่นําไปสูกิจกรรม/โครงการและเปาหมาย โดยใชเกณฑคุณภาพกํากับการดําเนินงาน โดยใชกลไกระดับ

อําเภอเปนจุดบูรณาการโครงการจากชุมชนและตําบลที่สอดคลองกับแผนงานอยูดีมีสุขระดับจังหวัดและ คพพ. 

พรอมสรางกระบวนการเรียนรูอยางเปนขั้นตอน 

นายโฆสิต สรุปวา ยุทธศาสตรอยูดีมีสุขสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลและหลักปรัชญาของเศรษฐกจิ

พอเพียง โดยจะตองขับเคลื่อนแบบ 4 ป. คือ มีประสิทธิภาพทําแลวเกิดความโปรงใส  ซ่ึงทั้ง 2 โครงการมี

หลักการเดียวกันคือการยึดหลึกปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เปาหมายอยูที่ความอยูดีมีสุขของประชาชน 

ความเขมแข็งของหมูบาน/ชุมชนอยางยั่งยืน ใชกลไกชุมชนเปนตัวขับเคลื่อน เนนการมีสวนรวมของประชาชน/

ชุมชนใหสามารถพึ่งพาตนเอง พึ่งพากันและกัน และชวยเหลือผูดอยโอกาสได โดยจังหวัดเปนหนวยงานสําคัญ

ในการดูแลคน การปรับตัวและการเชื่อมโยงเรื่องตางๆ ทั้งการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สนับสนุนและดูแลเรื่อง

การสงเคราะห สวนอาชีพสนับสนุนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มิติของความสุขไมใชเรื่องการเพิ่ม

รายไดเทานั้น ตองสมดุลทุกมิติ โดยใชคนเปนตัวตั้ง ปรับเปลี่ยนกระบวนการทํางาน โดยใหความสําคัญกับการ

รับฟงความคิดเห็นและความตองการของคน/ชุมชนใหมากขึ้น 

************************ 

21  มีนาคม  2550 


