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ประเด็นหลัก

 การจางงานลดลงจากชวงเวลาเดียวกันของปกอนรอยละ 1.2 อัตราการวางงาน
เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 0.77 เปนผลจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจและกําลังแรงงานท่ี
มีจํานวนลดลง ซึ่งอาจสงผลตอเนื่องถึงการมีงานทําและรายไดแรงงานในอนาคต

 เด็กท่ีมาจากครอบครัวผูมีรายไดนอยเขาถึงการศึกษาในระดับสูงนอยกวากลุมท่ีมี
สถานะความเปนอยูท่ีดีกวามาก โดยไดรับการศึกษาระดับอุดมศึกษาเพียงรอยละ
8.89 ของประชากรวัยเรียนในกลุมรายไดนี้

 ผูปวยโรคไขเลือดออกยังเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ขณะท่ีผูมีรายไดนอยเขาถึงบริการ
สุขภาพมากข้ึน แตยังตองยกระดับคุณภาพการใหบริการท่ีไดมาตรฐานและมี
ประสิทธิภาพอยางท่ัวถึง

 ผูสูบบุหรี่และผูดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลสวนใหญอาศัยอยูนอกเขตเทศบาลและมี
การศึกษานอย แตตองเฝาระวังในกลุมผู ท่ีอาศัยในเขตเทศบาลและผู ท่ีจบ
ปรญิญาซึ่งมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน สวนหนึ่งเปนผลจากการโฆษณาแฝงและการเพ่ิมข้ึน
ของสถานท่ีจําหนายแอลกอฮอล

 สถานการณยาเสพติดยังคงรุนแรงและตองเฝาระวังการระบาดของยาไอซใน
กลุมผูมีรายไดนอย เนื่องจากมีการแบงจําหนายในระดับราคาตามกําลังซื้อ

 การสรางหลักประกันดานรายไดกับแรงงานนอกระบบครอบคลุมกรณีชราภาพ
เพ่ิมข้ึน โดยมีการขยายทางเลือกในมาตรา 40 ในรูปของบํานาญสําหรับกลุม
แรงงานนอกระบบ ซึ่งควรประชาสัมพันธเก่ียวกับประโยชนของทางเลือกนี้ และ
ใหมีผลตอบแทนอยางเหมาะสม การบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพใหผูประกันตน
เขาถึงบริการอยางท่ัวถึง

http://social.nesdb.go.thสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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[25 พฤศจิกายน 2556] ภาวะสังคมไทยไตรมาสสามป 2556

1 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

การมีงานทําและคุณภาพคน
การจางงานลดลงรอยละ 1.2 อัตราการวางงานเทากับรอยละ 0.77 หรือมีผูวางงาน 305,605 คน สูงกวารอยละ 0.58 ในชวงเดียวกัน
ปที่แลว ผลตอบแทนคาจางแรงงานและเงินเดือนภาคเอกชนที่ยังไมรวมคาลวงเวลาและผลประโยชนตอบแทนอ่ืนเพ่ิมขึ้น รอยละ 11.1
จากชวงเดียวกันปกอน อัตราเงินเฟอเทากับรอยละ 1.7 ทําใหคาจางแรงงานที่แทจริงเพ่ิมขึ้นรอยละ 9.3 ผูมีรายไดนอยเขาถึงบริการ
สุขภาพมากขึ้น แตยังตองยกระดับคุณภาพการใหบริการ รวมทั้งการสรางโอกาสทางการศึกษาและศักยภาพของเด็กที่มีความเสี่ยงและ
เปราะบางทางสังคม

ตาราง 1 ผลสํารวจภาวะการทํางานของประชากรไตรมาสสามป 2556

จํานวน (ลานคน) การเปลี่ยนแปลง (%YOY)
2555 2556 2555 2556

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3
กําลังแรงงานรวม 38.7 39.2 39.8 39.8 39.1 39.5 39.5 1.2 1.9 0.6 1.4 1.0 0.7 -0.9
1. ผูมีงานทํา 38.0 38.6 39.6 39.6 38.5 38.9 39.1 1.0 1.5 0.7 1.8 1.3 0.9 -1.2

(การทํางานตํ่าระดับ)* 0.27 0.29 0.28 0.31 0.29 0.22 0.30 -16.7 -10.0 13.0 13.7 5.5 -21.9 6.1
1.1 ภาคเกษตร 13.7 15.0 16.7 16.3 13.9 15.1 16.4 2.3 5.2 3.4 3.8 1.2 0.5 -1.7
1.2 นอกภาคเกษตร 24.3 23.6 22.9 23.3 24.6 23.8 22.7 0.2 -0.8 -1.2 0.5 1.4 1.1 -0.8

- อุตสาหกรรมการผลิต 5.6 5.5 5.3 5.2 5.6 5.4 5.4 2.4 1.8 1.0 1.9 1.1 -1.3 2.5
- กอสราง 2.7 2.6 2.3 2.4 2.8 2.7 2.3 1.0 0.1 7.7 14.1 6.0 5.6 -3.2
- คาสง/คาปลีก 6.1 6.0 5.8 6.1 6.3 6.1 5.7 -0.9 0.6 -1.6 -0.9 3.5 2.3 -1.2
- โรงแรม ภัตตาคาร 2.3 2.2 2.3 2.4 2.4 2.4 2.2 -10.5 -14.3 -11.4 -0.5 4.4 7.2 -6.0
- การขนสง เก็บสินคา 1.0 0.8 1.0 0.9 1.0 0.9 0.9 -2.2 -6.4 8.5 -4.2 6.4 3.7 -6.4
- การศึกษา 1.24 1.16 1.18 1.22 1.3 1.2 1.1 -4.9 -6.7 -8.3 -7.0 -2.0 -0.1 -4.1
- อื่นๆ 5.4 5.3 5.0 5.1 5.2 5.1 5.1 6.3 3.9 -1.5 -1.4 -6.3 -3.0 1.5

2. จํานวนผูวางงาน 0.3 0.3 0.2 0.2 0.3 0.3 0.3 -12.5 46.4 -12.1 -23.5 0.9 -13.7 32.4
อัตราการวางงาน(%) 0.72 0.86 0.58 0.47 0.72 0.74 0.77

3. แรงงานรอฤดูกาล 0.4 0.3 0.03 0.07 0.3 0.3 0.05 50.3 21.2 -21.8 -64.8 -23.1 -3.5 44.5
สัดสวนตอกําลงัแรงงาน (%) 1.1 0.8 0.1 0.2 0.86 0.72 0.13

4. ช่ัวโมงทาํงานเฉลี่ย/สปัดาห
(เอกชน) 46.5 48.4 48.4 48.6 46.2 48.0 47.3 -1.3 0.2 -0.7 3.0 -0.8 -0.9 -2.2

5 ช่ัวโมงทํางานเฉลี่ย/สปัดาห
(ทุกสถานภาพ) 44.1 45.2 45.8 45.7 43.8 44.7 44.5 -2.1 -1.4 -1.0 2.2 -0.8 -0.9 -2.8

5.1 ผูทํางานนอยกวา10ชม. ** 0.3 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.3 5.3 -19.9 -19.0 -27.6 -15.0 -5.0 72.8
- ตองการทาํงานเพิม่ 0.03 0.03 0.02 0.02 0.05 0.02 0.03 -36.4 -51.8 -15.7 -64.0 75.9 -3.9 42.5
- ไมตองการทํางานเพิม่ 0.3 0.2 0.1 0.2 0.2 0.2 0.3 13.7 -12.3 -19.5 -20.6 -25.4 -5.2 77.6

5.2 ผูทํางานนอยกวา35ชม.** 7.2 6.2 6.1 6.0 7.3 5.9 6.1 15.6 10.3 11.6 -1.6 0.8 -4.2 -0.6
- ตองการทาํงานเพิม่ 0.27 0.29 0.28 0.31 0.29 0.22 0.30 -16.7 -10.0 13.0 13.7 5.5 -21.9 6.1
- ไมตองการทํางานเพิม่ 7.0 5.9 5.8 5.7 7.0 5.7 5.8 17.4 11.5 11.5 -2.3 0.7 -3.4 -0.9

5.3 ผูทํางาน 40ชม.ข้ึนไป 26.2 27.9 29.2 29.2 26.5 28.3 28.3 -2.9 -0.9 -1.3 4.5 1.0 1.3 -2.9
5.4 ผูทํางาน 50 ช่ัวโมงข้ึนไป 12.1 12.8 13.4 13.5 11.5 12.2 11.3 -5.2 -5.2 -3.6 5.3 -5.3 -5.1 -15.5

6. จํานวนผูวางงานแฝง 0.5 0.3 0.1 0.1 0.4 0.3 0.1 38.5 8.0 -19.5 -64.6 -16.9 -3.6 43.7
อัตราการวางงานแฝง (%) 1.2 0.8 0.1 0.2 1.0 0.8 0.2

หมายเหตุ : * ทํางานตํ่ากวา 35 ช่ัวโมงตอสัปดาหและตองการทํางานเพิ่ม (ไมนับรวมผู ท่ีทํางาน 0 ช่ัวโมงตอ
สัปดาห)

ผูวางงานแฝง คือ ผูท่ีทํางานนอยกวา 10 ชม./สัปดาห** และตองการทํางานเพิ่ม และผูรอฤดูกาล
อัตราการวางงานแฝง = ผูวางงานแฝง/กําลังแรงงาน

** ไมนับรวมผูท่ีทํางาน 0 ช๋ัวโมงตอสัปดาห
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ

อัตราการวางงานเพิ่มข้ึน การจางงานลดลง
ไตรมาสที่สามป 2556 อัตราการวางงานเทากับรอยละ 0.77 หรือ

มีผูวางงาน 305,605 คน สูงกวารอยละ 0.58 ในชวงเดียวกัน
ปที่แลว อัตราการวางงานที่เพิ่มข้ึนเปนผลจาก

(1) การชะลอตัวของเศรษฐกิจ ทําใหกิจกรรมการผลิตชะลอ
ตัวลง และกิจการมีการปรับลักษณะการจ างงานเพื่ อให เ กิด
ประสิทธิภาพ รวมถึงการชะลอการขยายตําแหนงงานของธุรกิจ
ดังจะเห็นไดจาก การวางงานของผูที่ เคยทํางานมากอนเพิ่มข้ึน
รอยละ 32.6 หรือ 149,264 คน สวนใหญเปนผูวางงานจากสาขาคา
ปลีก/คาสง กอสราง การเกษตร โรงแรมและภัตตาคาร สาขาการผลิต
อาหารและเคร่ืองดื่ม ตามลําดับ ขณะที่ผูวางงานที่ไมเคยทํางานมากอน
มีจํานวน 156,341 คน เพิ่มข้ึนรอยละ 32.2 ซึ่งสวนหนึ่งเปนผูจบ
การศึกษาใหมที่เขาสูตลาดแรงงาน สอดคลองกับจํานวนผูสมัครงานที่
เพิ่มข้ึนรอยละ 102.2 ขณะที่ตําแหนงงานวางเพิ่มข้ึนเพียงรอยละ 12.9

(2) กําลังแรงงานลดลง ในไตรมาสที่สามกําลังแรงงานมี
จํานวน 39.5 ลานคน ลดลงรอยละ 0.9 ซึ่งเปนทั้งปญหาเชิงโครงสราง
โดยผูอายุ 15 ปข้ึนไปเขาสูกําลังแรงงานชาลง ดังจะเห็นไดจากกําลัง
แรงงานที่อายุ 15–24 ป ลดลงตอเนื่องมาโดยตลอดชวง 10 ปที่ผาน
มา ประกอบกับผูเขาสูตลาดแรงงานในป 2556 เพิ่มข้ึนเพียงรอยละ
6.2 ชะลอตัวลงเมื่อเทียบกับรอยละ 13.6 ในปที่แลว

ทั้งนี้  แมวาอัตราการวางงานที่สูงข้ึนจะไมสงผลกระทบตอ
ภาพรวมและเสถียรภาพเศรษฐกิจและยังเปนอัตราการวางงานที่ต่ํา
แตชี้วาโอกาสการมีงานทําและโอกาสการมีรายไดในอนาคตที่นอยลง

ผูประกันตนที่ข้ึนทะเบียนขอรับประโยชนทดแทนกรณีวางงาน
มีจํานวน 134,736 คน เพิ่มข้ึนรอยละ 10.3 จากชวงเดียวกันของ
ปที่แลว ตามจํานวนผูวางงานที่ เพิ่มข้ึน ทั้งนี้  เปนกรณีลาออก
117,457 คน เพิ่มข้ึนรอยละ 11.4 และกรณีถูกเลิกจางจากการปด
กิจการและลดการจางพนักงาน 17,261 คน เพิ่มข้ึนรอยละ 3.6

การจางงานลดลงรอยละ 1.2 จากชวงเดียวกันของปกอนหรือ
คิดเปนผูมีงานทํา 39.1 ลานคน โดยผูมีงานทําภาคเกษตรกรรมลดลง
รอยละ 1.7 ตามภาวะภัยแลง/ฝนทิ้งชวงในเดือนกรกฎาคม ที่กระทบ



[25 พฤศจิกายน 2556] ภาวะสังคมไทยไตรมาสสามป 2556

2 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

1 รายงานสถานการณสาธารณภัย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ระบุวา จังหวัดที่ยังคงมีการประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน (ภัยแลง) มีจํานวนทั้งส้ิน 32 จังหวัด 331 อําเภอ 2,260 ตําบล 22,759 หมูบาน (ขอมูล ณ วันที่ 1 ก.ค. 56)

2 จากขอมูลของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยพบวา ต้ังแตวันที่ 17 กันยายน 2556 ถึง 30 ตุลาคม 2556 มีพื้นที่ประสบภัยรวมทั้งส้ิน 47 จังหวัด 360 อําเภอ 2,350
ตําบล 19,941 หมูบาน ประชาชนไดรับผลกระทบ 1,212,643 ครัวเรือน 4,088,516 คน มีผูเสียชีวิตรวม 80 ราย พื้นที่เกษตรไดรับความเสียหาย 3,644,986 ไร บอปลา/
กุง 51,002 บอ ปศุสัตว 234,387 ตัว รวมถึงบานเรือนและสถานที่ราชการตางๆ ก็ไดรับความเสียหายเปนจํานวนมากเชนกัน นอกจากนี้ ยังพบวาปจจุบันสภาพน้ําอางเก็บ
น้ําขนาดใหญที่อยูในเกณฑเกินความจุของอางมีจํานวน 10 อาง และอางเก็บน้ําขนาดใหญที่อยูในเกณฑมากกวาหรือเทากับรอยละ 80 ของความจุอางจํานวน 14 อาง ซ่ึง
หากปริมาณน้ําฝนเพิ่มขึ้นอาจสงผลใหเกิดภาวะน้ําทวมเพิ่มเติม ทําใหสงผลกระทบตอการเพาะปลูกและรายไดของเกษตรกรในระยะยาว

แผนภาพ 1 สถานการณตลาดแรงงาน

ที่มา : กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน

ตาราง 2 ผูประกันตนที่ขึ้นทะเบียนขอรับประโยชนทดแทนกรณีวางงาน
ผูขอรับ

ประโยชน
ทดแทน

2554 2555 2556

ทั้งป Q1 Q2 Q3 Q4 ทั้งป Q1 Q2 Q3
รวม (คน) 536,305 159,415 139,268 122,144 117,712 538,539 128,702 144,838 134,736

ลาออก 447,562 119,529 119,402 105,485 99,383 443,799 107,452 127,331 117,475
เลิกจาง 88,743 39,886 19,866 16,659 18,329 94,740 21,250 17,507 17,261

รวม (%) 6.5 20.6 2.6 -4.6 -16.1 0.4 -19.3 4.0 10.3
ลาออก 6.7 4.5 -0.3 -5.5 -2.4 -0.8 -10.1 6.6 11.4
เลิกจาง 5.5 124.6 24.0 0.9 -52.3 6.8 -46.7 -11.9 3.6

ที่มา : กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน

แผนภาพ 2 แสดงดัชนีคาจางเฉล่ีย และดัชนีราคาผูบริโภค

ที่มา : กระทรวงพาณิชย, สศช., สํานักงานสถิติแหงชาติ

32 จังหวัด1 ขณะที่ในเดือนสิงหาคมเร่ิมเกิดปญหาอุทกภัย สงผลตอ
กิจกรรมดานการเกษตร ผูมีงานทํานอกภาคเกษตรกรรมลดลง
เล็กนอยรอยละ 0.8 ตามการชะลอตัวทางเศรษฐกิจ โดยภาคที่มีการ
จางงานหดตัวลงไดแก ภาคกอสราง รอยละ 3.2 สาขาคาสง/คาปลีก
รอยละ 1.2 สาขาขนสงรอยละ 6.4 และสาขาโรงแรมและภัตตาคาร
รอยละ 6.0 ขณะที่การจางงานภาคการผลิตขยายตัวรอยละ 2.5
สาขาการผลิตที่มีการจางงานเพิ่มข้ึนไดแก หมวดผลิตภัณฑอาหาร
และเคร่ืองดื่ม เคร่ืองแตงกาย ผลิตภัณฑยาสูบ เคมีภัณฑ เคร่ืองจักร
และอุปกรณ เคร่ืองอุปกรณขนสง อุปกรณและเคร่ืองอุปกรณวิทยุ
โทรทัศนและการสื่อสาร สําหรับหมวดยานยนตมีการจางงานลดลง

ชั่วโมงการทํางานภาคเอกชนลดลงและผูทํางานต่ําระดับ
เพ่ิมขึ้น ชั่วโมงการทํางานของแรงงานภาคเอกชนไตรมาสที่สามเฉลี่ย
เทากับ 47.3 ชั่วโมงตอคนตอสัปดาห ลดลงจาก 48.4 ชั่วโมงตอคนตอ
สัปดาห หรือลดลงรอยละ 2.2 จากชวงเดียวกันของปที่แลวและลดลง
ตอเนื่องเปนไตรมาสที่สาม โดยชั่วโมงการทํางานภาคการเกษตรลดลง
มากที่สุดรอยละ 6.0 ภาคกอสรางรอยละ 1.6 ภาคการผลิตรอยละ
1.2 ทั้งนี้ จากการปรับคาจางแรงงาน 300 บาท และการชะลอตัวทาง
เศรษฐกิจ ทําใหแรงงานภาคเอกชนที่ทํางาน 50 ชั่วโมงตอสัปดาหข้ึน
ไปมีจํานวนลดลงรอยละ 19.6 เนื่องจากการปรับเปลี่ยนลักษณะการ
ผลิต นอกจากนี้ ผูทํางานต่ําระดับยังเพิ่มข้ึนรอยละ 6.1 มีจํานวน
301,912 คน ซึ่งเพิ่มข้ึนในกลุมผูที่มีการศึกษาในระดับอุดมศึกษา
มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย

รายไดแทจริงของแรงงานเพ่ิมขึ้น คาจางแรงงานและเงินเดือน
ภ า ค เ อ ก ช น ที่ ยั ง ไ ม ร ว ม ค า ล ว ง เ ว ล า แ ล ะ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น
ตอบแทนอ่ืนในชวงไตรมาสสามป 2556 เพิ่มข้ึนรอยละ 11.1 จากชวง
เดียวกันปกอน ในภาคการเกษตรเพิ่มข้ึนถึงรอยละ 13.5 ขณะที่ภาค
นอกเกษตรกรรมเพิ่มข้ึนรอยละ 10 ทั้งนี้ ราคาสินคาที่เพิ่มข้ึนรอยละ
1.7 เทียบกับ 2.9 ในชวงเดียวกันปที่แลว ทําใหคาจางแรงงานและ
เงินเดือนภาคเอกชนแทจริงเพิ่มข้ึนถึงรอยละ 9.3 ผลิตภาพแรงงาน
เพิ่มข้ึนรอยละ 3.9 ยังชากวาการเพิ่มข้ึนของคาจางแรงงาน

ภาวะน้ําทวมในหลายพื้นที่ชวงเดือนกันยายน–ตุลาคม2 สงผล
ตอการจางงานในระยะสั้นๆ เทานั้น โดยเฉพาะการจางงานนอกภาค
เกษตร สวนการจางงานในภาคเกษตรไดรับผลกระทบมากกวา
การจางงานนอกภาคเกษตร เนื่องดวยมีลักษณะเปนฤดูกาลและใน
ชวงเวลาดังกลาวเปนชวงเก็บเก่ียวพืชผล สําหรับชวงตอไปมีประเด็น
ที่ตองติดตามและเฝาระวังไดแก (1) ภาวะเศรษฐกิจที่ยังชะลอตัวลง
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[25 พฤศจิกายน 2556] ภาวะสังคมไทยไตรมาสสามป 2556

3 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

3 จากผลการศึกษาความเหล่ือมลํ้าการเขาถึงการศึกษาในระดับตางๆ กับแนวโนมของคาจางของกลุมการศึกษาตางๆ พบวา รายไดเฉล่ียตอหัวข องครัวเรือนของผูจบ ม.6
เดือนละ 3,600 บาท ผูจบในระดับมหาวิทยาลัย 7,000 บาท จึงมีความแตกตางเกือบสองเทา อีกทั้งรายไดระหวางกลุมอุดมศึกษากับกลุมมัธยมหางกันเร่ือยๆ คาจางของผู
จบอุดมศึกษาเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 150 (ดร.ดิลกะ ลัทธพิพัฒน, สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย)

แผนภาพ 3 แสดงการเปล่ียนแปลงคาจาง และเงินเฟอ

ที่มา : กระทรวงพาณิชย, สํานักงานสถิติแหงชาติ

และความไมแนนอนทางการเมืองที่มีผลตอบรรยากาศการลงทุน อาจ
สงผลใหผูประกอบการชะลอการขยายตําแหนงงาน (2) การขาด
แคลนแรงงานระดับลางในสาขากอสราง แมในปจจุบันจะมีการทํา
ขอตกลงเพื่อนําเขาแรงงานตางชาติจากประเทศเพื่อนบานมาทํางาน
ประเภทดังกลาว แตในกระบวนการนําเขาแรงงานตางดาวตองใช
เวลาอยางต่ํา 2 เดือน รวมถึงเงื่อนไขการเคลื่อนยายแรงงานตางชาติ
ระหวางพื้นที่ที่ตองจดทะเบียนใหมและมีคาใชจายเปนขอจํากัดตอ
การดําเนินงานของธุรกิจ ทําใหการขาดแคลนแรงงานระดับลางยังมี
ตอเนื่องและเปนปญหามากข้ึน ซึ่งตองมีการบริหารจัดการทั้งการ
วางแผนลวงหนาในการนําเขาแรงงานตางชาติ และสนับสนุนการใช
เทคโนโลยีแทนการใชแรงงาน

ตาราง 3 สัดสวนของเด็กที่ไมเขาเรียนเทียบกับจาํนวนเด็กวัยเรียนในแตละกลุม
จําแนกตามรายอายุและฐานะ

ป 2553 2554 2555

กลุมอายุ
รายได
นอย

รายได
กลาง-

สูง

รายได
นอย

รายได
กลาง-

สูง

รายได
นอย

รายได
กลาง-

สูง
6-11 ป 1.58 0.63 1.01 0.34 0.66 0.37
12-14 ป 4.93 1.82 4.78 1.97 4.58 1.43
15-17 ป 27.93 15.08 30.55 16.80 31.03 15.00
18-21 ป 73.86 52.08 75.94 49.70 76.09 45.18

หมายเหตุ : รายไดนอย คือ กลุมใน decile1-decile3
รายไดกลาง-สูง คือ กลุมใน decile4-decile10

ที่มา : ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ
ประมวลผลโดย สํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สศช.

การสรางโอกาสทางการศึกษาและศักยภาพของเด็กท่ีมีความ
เสี่ยงและเปราะบางทางสังคม

ในชวงเกือบ 3 ทศวรรษที่ผานมาที่รัฐไดดําเนินการขยายการศึกษา
ภาคบังคับจาก 6 ป เปน 9 ป นับตั้งแตป 2531 เพื่อยกระดับการเรียนรู
ของเด็กและเยาวชนทั่วไป ในขณะที่พระราชบัญญัติการศึกษาป 2542
กําหนดใหรัฐตองจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป โดยไมเก็บคาเลา
เรียนตั้งแตปงบประมาณ 2546 เปนตนไป อยางไรก็ตาม โอกาสใน
การเขาถึงการศึกษาของกลุมผูมีรายไดนอยยังมีนอยกวากลุมผูมี
รายไดดีอยูมาก รวมทั้งคุณภาพการศึกษาที่ดอยกวา จึงเปนเงื่อนไขที่
ทําใหเกิดชองวางในการพัฒนาทักษะและสรางอาชีพในอนาคต ทั้งนี้
จากขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนป 2553-
2555 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ ชี้วาเด็กไทยยังไมไดรับการศึกษา
ภาคบังคับครบทุกคน โดยเฉพาะเด็กที่มาจากครอบครัวผูมีรายได
นอยนั้นมีโอกาสทางการศึกษานอยกวามากโดยเฉพาะโอกาสทาง
การศึกษาในระดับสูงข้ึนไป สัดสวนเด็กที่มาจากครอบครัวผูมีรายได
นอยเขาถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษานอยกวากลุมประชากรที่มี
สถานะความเปนอยูที่ดีกวามาก ไดรับการศึกษาระดับอุดมศึกษา
เพียงประมาณรอยละ 8.87 ของประชากรวัยเรียนในกลุมรายไดนี้

การพิจารณามาตรการสนับสนุนเพิ่มเติมที่จะชวยเพิ่มโอกาส
การเขาถึงการศึกษาข้ันพื้นฐานของเด็กที่มาจากครอบครัวผูมีรายได
นอย เพื่อการพัฒนาศักยภาพข้ันพื้นฐานในการดํารงชีวิตและการตอ
ยอดการไดรับการศึกษาในเชิงวิชาการสูงข้ึนในระดับอาชีวศึกษาและ
อุดมศึกษาในการสรางฐานอาชีพและรายได3 และหลุดพนจากวงจร
ความยากจนได ทั้งนี้ อาจเพิ่มเติมมาตรการอุดหนุนทางดานอุปสงค
ตอการศึกษาในลักษณะเงินโอนในรูปแบบตางๆ สําหรับเด็กใน
ครอบครัวผูมีรายไดนอยและมีความเปราะบางดานสังคมที่ทําใหตอง
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[25 พฤศจิกายน 2556] ภาวะสังคมไทยไตรมาสสามป 2556

4 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

4 จากรายงานโครงการติดตามความกาวหนาการพัฒนาดานสังคม ชุมชน ของ สศช. ระบุวา โครงการเรียนฟรี 15 ปนั้น ผูปกครองยังตองจายเพิ่มเติมในคาใชจายสวนอื่นๆ ที่
โรงเรียนจัดเก็บ เชน คาบํารุงคอมพิวเตอร คาครูพี่เล้ียง คาครูสอนภาษา เปนตน

ตาราง 4 สัดสวนของเด็กที่กําลังเรียนในแตละระดับการศึกษาป 2553-2555

ระดับการศึกษา ระดับรายไดนอย
(Decile1-3)

ระดับรายได
สูงสุด

(Decile10)
2553

กอนประถมศึกษา 89.80 103.75
ประถมศึกษา 100.62 100.82
มัธยมศึกษาตอนตน 81.79 100.25
มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 64.73 103.89
ปวส./ปริญญาตรี 9.63 102.29

2554
กอนประถมศึกษา 74.72 98.57
ประถมศึกษา 104.31 108.49
มัธยมศึกษาตอนตน 82.20 91.68
มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 64.73 103.89
ปวส./ปริญญาตรี 9.63 102.29

2555
กอนประถมศึกษา 89.31 101.41
ประถมศึกษา 104.29 111.98
มัธยมศึกษาตอนตน 83.79 93.59
มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 58.72 99.32
ปวส./ปริญญาตรี 8.87 100.97

หมายเหตุ : เปนอัตราเขาเรียนอยางหยาบ (Gross Enrollment Rate) = จํานวนนักเรียนในระดับการศึกษาท้ังหมด
คูณ 100 หาร จํานวนประชากรในวัยเรียนน้ัน

ที่มา : การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ
ประมวลผลโดยสํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สศช.

ตาราง 5 คาใชจายเฉล่ียเพือ่การศึกษาของครัวเรือนตอหัวตอป ป 2555
(บาท)

รายการ-ภาค เฉลี่ย ครอบครัว
รายไดนอย

คาเลาเรียนมัธยมศึกษาและต่าํกวา 501 431
คาเลาเรียนอาชวีศึกษา 12,132 7,427
คาเลาเรียนอุดมศึกษา 25,123 9,386
คาเรียนพิเศษ 521 -
คาหนังสือและอุปกรณการเรียน 965 520
คาเครื่องแบบ 923 621
คาเดินทางไปเรียน 1,883 702
อื่นๆ (คาทํารายงาน คาถายเอกสารฯ) 95 25

ที่มา : การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ
ประมวลผลโดยสํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สศช.

ละทิ้งการเรียน (Conditional Cash Transfer: CCT) จากขอมูล
การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนในป 2555 พบวา
คาใชจายเฉลี่ยเพื่อการศึกษาสําหรับเด็กที่มาจากครอบครัวผูมีรายได
นอยในวัยเรียนการศึกษาภาคบังคับอยูในระดับ 431 บาทตอคนตอป
แมวาจะมีโครงการเรียนฟรี 15 ป4 ขณะที่การศึกษาระดับอุดมศึกษา
ของเด็กที่มาจากครอบครัวผูมีรายไดนอยมีคาใชจายเฉลี่ยสูงประมาณ
9,386 บาทตอคนตอป คิดเปนรอยละ 37 ของเด็กทั่วไป นอกจากนี้
ยังมีคาใชจายที่สําคัญคือ คาใชจายเฉลี่ยในการเดินทางไปเรียนของ
เด็กที่มาจากครอบครัวผูมีรายไดนอยประมาณ 702 บาทตอคนตอป
คิดเปนรอยละ 37 ของเด็กทั่วไปเชนกัน

ขณะที่คุณภาพการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนสิ่งสําคัญที่ตองเรงรัด
เพื่อใหเด็กมีทักษะการดํารงชีพและทักษะวิชาชีพสามารถดํารงชีวิตใน
สังคมไดอยางดีและรวมเปนสวนหนึ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจ ทั้งนี้
จากรายงานของ World Economic Forum (WEF) จัดอันดับ
คุณภาพระบบการศึกษาของไทยอยูอันดับ 8 ในภูมิภาคอาเซียน เมื่อ
พิจาณาจากระบบการศึกษาสามารถตอบสนองความสามารถใน
การแขงขันของประเทศได ดังนั้น จึงจําเปนตองยกระดับคุณภาพ
การศึกษาข้ันพื้นฐานใหมีคุณภาพที่เทาเทียมกันและผลิตกําลังคนที่
จบ ปวช.ปวส. ใหตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน สําหรับผูที่
อยูในตลาดแรงงานอยูแลวควรมีการจัดฝกอบรมเพื่อพัฒนาและ
ยกระดับทักษะฝมือแรงงานอยางตอเนื่องใหกาวทันและตอบสนองตอ
ความสามารถแขงขันในตลาดแรงงานและประเทศได

โรคไขเลือดออกเปนปญหาสําคัญท่ียังตองเฝาระวังในชวง
ปลายฝนตนหนาว

การเจ็บปวยดวยโรคเฝาระวังในไตรมาสสามป 2556 มีผูปวย
รวม 151,181 ราย เพิ่มข้ึนจากไตรมาสเดียวกันของป 2555 รอยละ
8.97 สวนใหญประมาณรอยละ 47 หรือจํานวน 7.1 หมื่นรายเปน
ผูปวยโรคไขเลือดออก เพิ่มข้ึนจากชวงเดียวกันของป 2555 เกือบ 3
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[25 พฤศจิกายน 2556] ภาวะสังคมไทยไตรมาสสามป 2556

5 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

5 Decile1–Decile3

ตาราง 6 จํานวนผูปวยดวยโรคเฝาระวังรายไตรมาสป 2555-2556
(หนวย : ราย)

โรคเฝาระวัง 2555 2556
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3

ไขเลือดออก 5,765 15,581 26,640 28,366 17,973 41,345 71,337
ปอดอักเสบ 44,968 36,424 61,818 50,884 47,677 36,267 46,624
มือ เทา ปาก 4,520 7,797 22,049 10,254 8,811 7,801 18,125
ไขหวัดใหญ 9,108 5,931 23,365 22,048 15,464 6,741 12,532
บิด 3,770 3,468 2,270 3,485 755 828 960
ฉ่ีหนู 482 828 1,446 1,315 534 574 900
หัด 1,824 1,013 964 832 745 719 573
ไขสมองอักเสบ 114 161 170 164 154 167 124
ไขกาฬหลังแอน 0 6 1 0 2 2 3
พิษสุนัขบา 2 0 2 3 1 2 2
อหิวาตกโรค 18 7 14 6 4 1 1
รวม 70,571 71,216 138,739 117,357 92,120 94,447 151,181
อัตราตอ
ประชากรแสนคน 110.34 111.48 217.19 183.72 143.76 147.39 235.24

ที่มา : สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข

ตาราง 7 จํานวนผูปวยและตายดวยโรคปอดอักเสบป 2550-2556

ป ปวย ตาย
2550 142,250 1,043
2551 140,275 968
2552 146,065 1,156
2553 170,486 1,240
2554 171,840 1,174
2555 194,094 1,255
2556

(1 ม.ค.- 18 พ.ย.) 157,782 898

ที่มา : สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข

แผนภาพ 4 สัดสวนรายจายสุขภาพตอรายไดของครัวเรือนผูมีรายไดนอยและ
กลุมที่รวยที่สุด

ที่มา : การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ
ประมวลผลโดย สํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สศช.

2556 พบผูปวยโรคปอดอักเสบ 160,659 ราย เสียชีวิต 905 ราย
ดังนั้น จึงตองมีมาตรการในการปองกันที่เขมขนและตอเนื่อง รวมทั้ง
ประชาสัมพันธใหความรูแกประชาชนในการดูแลสุขภาพตนเอง

ผูมีรายไดนอยเขาถึงบริการสุขภาพมากข้ึน แตยังตองยกระดับ
คุณภาพการใหบริการ

จากขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน
พบวา รายจายสุขภาพเมื่อเทียบกับรายไดครัวเรือนของกลุมผูมี
รายไดนอย5 มีแนวโนมลดลงจากรอยละ 0.97 ในป 2550 เปน
รอยละ 0.71 ในป 2554 ขณะที่กลุมรวยที่สุดมีอัตราสวนรายจาย
สุขภาพตอรายไดของครัวเรือนประมาณรอยละ 2 เหตุผลสําคัญมา
จากผูมีรายไดนอยสามารถเขาถึงบริการสุขภาพภายใตระบบ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติไดอยางทั่วถึงข้ึน

อยางไรก็ดี การใหบริการที่ไดมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ
อยางทั่วถึงยังเปนประเด็นที่ตองแกไข เนื่องจากสถานบริการสุขภาพที่
กระจายอยูทั่วประเทศและใกลชิดกับประชาชนมากที่สุดเชน สถานี
อนามัย และสถานบริการสาธารณสุขชุมชน ยังมีขอจํากัดดานศักยภาพ
ทําใหประชาชนจํานวนมากยังคงเดินทางไปรับบริการในโรงพยาบาล
ขนาดใหญหรือโรงพยาบาลในเขตเมือง จนเกิดการกระจุกตัวและความ
แออัดในการใหบริการ และยังเปนภาระตอประชาชนทั้งคาเดินทาง
และเวลาที่สูญเสียไปในการเดินทาง ทั้งที่ปญหาสุขภาพสวนใหญ
สามารถจัดการไดในสถานบริการสุขภาพในชุมชนซึ่งใหบริการ
รักษาพยาบาลเบื้องตน สงเสริมสุขภาพทั่วไป และการปองกันโรค

ดังนั้น การยกระดับคุณภาพและพัฒนาระบบบริการ
สาธารณสุขของสถานบริการสุขภาพในชุมชนใหไดมาตรฐานทั้งดาน
โครงสรางพื้นฐาน อุปกรณทางการแพทยที่จําเปน การกระจาย
บุคลากรทางการแพทย และการสงเสริมใหประชาชนและชุมชนเขา
มามีสวนรวมในการดูแลสุขภาพของตนเอง ครอบครัวและชุมชนจะ
ชวยใหเกิดระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน ทั้งนี้
รัฐบาลไดดําเนินการยกระดับสถานีอนามัยเดิมเปนโรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพตําบลรวม 9,771 แหงทั่วประเทศ และไดตั้ ง
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลคุณภาพ 1,000 แหง โดยใหมี
แพทยประจําโรงพยาบาลละ 1 คน เพื่อพัฒนาคุณภาพบริการ เพิ่ม
การเขาถึงบริการของผูมีรายไดนอยและผูที่อาศัยนอกเขตเมืองมาก
ข้ึน และลดภาระคาใชจายจากการเดินทาง
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ประมวลผลโดย สํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สศช.

2556 พบผูปวยโรคปอดอักเสบ 160,659 ราย เสียชีวิต 905 ราย
ดังนั้น จึงตองมีมาตรการในการปองกันที่เขมขนและตอเนื่อง รวมทั้ง
ประชาสัมพันธใหความรูแกประชาชนในการดูแลสุขภาพตนเอง

ผูมีรายไดนอยเขาถึงบริการสุขภาพมากข้ึน แตยังตองยกระดับ
คุณภาพการใหบริการ

จากขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน
พบวา รายจายสุขภาพเมื่อเทียบกับรายไดครัวเรือนของกลุมผูมี
รายไดนอย5 มีแนวโนมลดลงจากรอยละ 0.97 ในป 2550 เปน
รอยละ 0.71 ในป 2554 ขณะที่กลุมรวยที่สุดมีอัตราสวนรายจาย
สุขภาพตอรายไดของครัวเรือนประมาณรอยละ 2 เหตุผลสําคัญมา
จากผูมีรายไดนอยสามารถเขาถึงบริการสุขภาพภายใตระบบ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติไดอยางทั่วถึงข้ึน

อยางไรก็ดี การใหบริการที่ไดมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ
อยางทั่วถึงยังเปนประเด็นที่ตองแกไข เนื่องจากสถานบริการสุขภาพที่
กระจายอยูทั่วประเทศและใกลชิดกับประชาชนมากที่สุดเชน สถานี
อนามัย และสถานบริการสาธารณสุขชุมชน ยังมีขอจํากัดดานศักยภาพ
ทําใหประชาชนจํานวนมากยังคงเดินทางไปรับบริการในโรงพยาบาล
ขนาดใหญหรือโรงพยาบาลในเขตเมือง จนเกิดการกระจุกตัวและความ
แออัดในการใหบริการ และยังเปนภาระตอประชาชนทั้งคาเดินทาง
และเวลาที่สูญเสียไปในการเดินทาง ทั้งที่ปญหาสุขภาพสวนใหญ
สามารถจัดการไดในสถานบริการสุขภาพในชุมชนซึ่งใหบริการ
รักษาพยาบาลเบื้องตน สงเสริมสุขภาพทั่วไป และการปองกันโรค

ดังนั้น การยกระดับคุณภาพและพัฒนาระบบบริการ
สาธารณสุขของสถานบริการสุขภาพในชุมชนใหไดมาตรฐานทั้งดาน
โครงสรางพื้นฐาน อุปกรณทางการแพทยที่จําเปน การกระจาย
บุคลากรทางการแพทย และการสงเสริมใหประชาชนและชุมชนเขา
มามีสวนรวมในการดูแลสุขภาพของตนเอง ครอบครัวและชุมชนจะ
ชวยใหเกิดระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน ทั้งนี้
รัฐบาลไดดําเนินการยกระดับสถานีอนามัยเดิมเปนโรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพตําบลรวม 9,771 แหงทั่วประเทศ และไดตั้ ง
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลคุณภาพ 1,000 แหง โดยใหมี
แพทยประจําโรงพยาบาลละ 1 คน เพื่อพัฒนาคุณภาพบริการ เพิ่ม
การเขาถึงบริการของผูมีรายไดนอยและผูที่อาศัยนอกเขตเมืองมาก
ข้ึน และลดภาระคาใชจายจากการเดินทาง
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6 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

6 กนิษฐา ไทยกลา. พฤติกรรมการด่ืมแอลกอฮอลของครัวเรือนยากจนในภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย. 2556. สํารวจครัวเรือนที่มีรายไดนอยกวา 30,000 บาทตอคนตอป
450 ครัวเรือน ในพื้นที่จังหวัดเชียงราย

พฤติกรรมและความเปนอยูของคน

รายจายในการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและบุหร่ีของครัวเรือนผูมีรายไดนอยในเขตเมืองมีสัดสวนมากกวาคาใชจายในการศึกษา
1.6 เทา ผูสูบบุหร่ีและผูดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในเขตเทศบาลและผูที่จบปริญญามีแนวโนมเพ่ิมขึ้น สวนหน่ึงเปนผลจากการโฆษณาแฝง
และการเพ่ิมขึ้นของสถานที่จําหนายแอลกอฮอล

แผนภาพ 5 การเปล่ียนแปลงของคาใชจายการบริโภคของครัวเรือน
หมวดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลและบุหร่ี

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

รายจายในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลและบุหรี่ของ
ครัวเรือนผูมีรายไดนอยในเขตเมืองมีสัดสวนสูง

คาใชจายในการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลลดลงจาก
29,330 ลานบาทในไตรมาสสามป 2555 เปน 28,077 ลานบาท
ในไตรมาสนี้หรือลดลงรอยละ 4.27 ขณะที่คาใชจายในการบริโภค
บุหร่ีเพิ่มข้ึนจากมูลคา 5,136 ลานบาทในไตรมาสสามป 2555 เปน
5,218 ลานบาทในไตรมาสนี้ หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 1.6

ขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน
ป 2555 พบวา ครัวเรือนผูมีรายไดนอยในเขตเมืองมีคาใชจายในการ
บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและบุหร่ีคิดเปนสัดสวนตอคาใชจาย
ในการศึกษาประมาณ 1.6 เทา โดยสวนใหญอาศัยอยูในชุมชนแออัด
เปนผูใชแรงงานหาเชากินคํ่า แตมักมีคานิยมในการดื่มเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลและสูบบุหร่ีทั้งเพื่อการสังสรรคและเพื่อคลายเครียด
และสิ่งที่มักจะเกิดตามมาจากการดื่มคือ การทะเลาะวิวาท การใช
ความรุนแรงในครอบครัว ครอบครัวแตกแยก เด็กขาดความอบอุน
และอาจมีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมในหลายดาน

การรวมกันแกไขปญหาอยางเปนรูปธรรม โดยอาศัยความ
รวมมือจากทั้งผูนําชุมชน สมาชิกในชุมชน สหวิชาชีพ และทุกภาค
สวนที่เก่ียวของ ผานการจัดกิจกรรมที่ชี้ใหเห็นถึงผลกระทบที่จะ
ไดรับเพื่อใหเกิดความตระหนักและรูถึงโทษที่จะเกิดข้ึน และ
กิจกรรมที่สามารถแสดงใหเห็นวาหากเลิกดื่มและเลิกสูบแลวจะเลิก
จนและมีเงินออม มีผลการศึกษาที่พบวาถาครัวเรือนมีเงิน 10,000
บาท แลวลดการซื้อเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลลง 100 บาท จะทําใหมี
เงินเก็บเพิ่มข้ึน 280 บาท6 ชุมชนหลังไปรษณียสําเหรถือเปนชุมชน
ตนแบบในการเฝาระวังเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลที่ประสบความสําเร็จ
โดยมีจุดเดนในการทํางานขับเคลื่อนแกไขปญหารวมกับสหวิชาชีพ
และมีการแกปญหาอยางเปนระบบเกิดรูปธรรมที่ชัดเจน โดยไดรับ
การสนับสนุนจากทุกภาคสวน ทําใหคนในชุมชนเห็นคุณคาของการ
เลิกดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดถาวร หรือลดปริมาณการดื่มลงจน
ทําใหมีเงินเก็บและมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน
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%YOY เครื่องดื่มแอลกอฮอล บุหรี่

ชุมชนตนแบบเฝาระวังเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล-ลดความรุนแรง
ชุมชนหลังไปรษณียสําเหร กทม. มีจุดเดนในการทํางานขับเคลื่อนแกไขปญหา

รวมกับสหวิชาชีพและมีการแกปญหาอยางเปนระบบเกิดรูปธรรมที่ชัดเจน โดยไดรับการ
สนับสนุนจากทุกภาคสวน ทําใหเปนชุมชนตนแบบเฝาระวังเครื่องดื่มแอลกอฮอลและเปน
ชุมชนตนแบบดานพิทักษสิทธิเด็กและสตรี

กอนหนานี้ชุมชนไดรับผลกระทบจากเครือ่งดื่มแอลกอฮอลอยางรุนแรง มีนักดื่มจํานวน
มากซ่ึงกอใหเกิดปญหาตางๆ ตามมา ชุมชนจึงเริ่มทํางานลด ละ เลิกเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ควบคูกับการยุติความรุนแรงในครอบครัวเมื่อป 2550 การแกปญหาเนนไปที่กลุมนักดื่ม
โดยตรงซ่ึงสวนมากอยูในวัยทํางานโดยชูประเด็นผลกระทบจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปน
สําคัญเพ่ือใหเกิดความตระหนักและรูถึงคุณคาของตัวเอง พรอมทั้งจัดกิจกรรมเขาคาย
ครอบครัวเพ่ือเปดพ้ืนที่ใหพอ แม ลูกไดทํากิจกรรมรวมกัน ทําใหหลายครอบครัวเลิกเหลา
เพ่ือลูกอีกทั้งยังเปนการปองกันนักดื่มหนาใหม นอกจากนี้ ยังมกีิจกรรมที่พิสูจนใหเห็นวาหาก
เลิกเหลาแลวจะเลิกจนและมีเงินออม โดยชักชวนนักดื่ม 25 คน นําเงินที่จะไปลงขวดเหลามา
ใสกระบอกไมไผเปนเวลา 3 เดือน ผลที่ตามมาคือ มีเงินออมรวมกันกวา 50,000 บาท จาก
กิจกรรมนีท้ําใหทุกคนเห็นคุณคาของการเลิกเหลาและหลายคนเลิกเหลาถาวร ขณะที่บางคน
ลดปริมาณการดื่มลง นอกจากนี้ ยังมีการรวมกันแกปญหาอยางเปนระบบของทุกภาคสวนที่
เกี่ยวของ เชน

 กรณีมีปญหาเศรษฐกิจมีการประสานสํานักงานเขตเพ่ือสงเสริมดานอาชีพตาม
ความสนใจ เพ่ือใหมีรายไดเพ่ิมขึ้น

 กรณีดื่มเหลาจนกอเหตุทะเลาะเบาะแวง ถึงขั้นกอความรุนแรงในครอบครัวเกิน
กําลังจัดการจะแจงเจาหนาที่ตํารวจมาดําเนินการ

 กรณีผูทีป่ระสงคจะเลิกเหลา มีการประสานและสงไปบําบัดที่โรงพยาบาลตากสิน
 กรณีผูไดรับผลกระทบทางสุขภาพจากพิษเหลา มีกระบวนการดูแลและฟนฟูให

กลับมาใชชีวิตในสังคมอยางมีคุณคา
 กรณีปญหาวัยรุนทองไมพรอมหรือแมวัยใส มีการทํากิจกรรมเชิงรุก ประสานนัก

สังคมสงเคราะหมาอบรมใหความรูเรื่องเพศสัมพันธที่ถูกตองและปลอดภัย
 สรางคนตนแบบ ครอบครัว ลด ละ เลิกเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพ่ือเปนตนแบบมา

ถายทอดประสบการณใหคนในชุมชนและเยาวชนไดตระหนักรู
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สัดสวนผูด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล

ปริญญาตรีและสูงกวา

ปวช./ปวส./อนุปริญญา

มัธยมศึกษาตอนปลาย

มัธยมศึกษาตอนตน

ประถมศึกษาและตํ่ากวา

ตาราง 8 จํานวนผูสูบบหุร่ี และผูด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ของประชากรไทย
อายุ 15 ปขึ้นไป

ป

จํานวน
ผูสูบ

ปจจุบัน
(พันคน)

ในเขต
เทศบาล

นอกเขต
เทศบาล

จํานวนผูด่ืม
แอลกอฮอล

(พันคน)

ในเขต
เทศบาล

นอกเขต
เทศบาล

2544 11,964.1 3,223.6 8,740.6 15,334.6 4,561.8 10,772.9
2547 11,354.3 3,007.8 8,346.5 16,161.9 4,852.0 11,310.0
2549 11,033.3 2,691.8 8,341.6 15,882.8 4,625.7 11,257.1
2550 10,857.8 2,623.2 8,234.5 15,360.8 4,189.9 11,170.9
2552 10,905.2 2,626.0 8,279.2 16,875.6 4,919.8 11,955.8
2554 11,511.6 3,219.0 8,292.6 16,992.0 5,308.7 11,683.3

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ การสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และด่ืมสุราของประชากร
พ.ศ. 2544, 2547, 2550, 2554 และการสํารวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. 2549
และ 2550

แผนภาพ 6 สัดสวนผูสูบบุหร่ีและผูด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลตามระดับการศึกษา

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ การสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และด่ืมสุราของ
ประชากร พ.ศ. 2544, 2547, 2550, 2554 และการสํารวจอนามัยและสวัสดิการ
พ.ศ. 2549 และ 2550

แผนภาพ 7 ปริมาณการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลของประชากรอายุ 15 ปขึ้นไป
ในกลุมประเทศอาเซียนป 2551

ที่มา : องคการอนามัยโลก WORLD HEALTH STATISTICS 2013

ผูสูบและผูดื่มในเขตเทศบาลและผู ท่ีจบปริญญามีแนวโนม
เพิ่มข้ึน สวนหนึ่งเปนผลจากการโฆษณาแฝงและการเพิ่มข้ึน
ของสถานท่ีจําหนายแอลกอฮอล

ผูสูบบุหร่ีและผูดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลสวนใหญอาศัยอยูนอก
เขตเทศบาลและมีการศึกษานอย แตตองเฝาระวังในกลุมผูที่อาศัย
ในเขตเทศบาลและผูที่จบปริญญาซึ่งมีแนวโนมเพิ่มข้ึน ผูสูบบุหร่ี
ที่อาศัยอยู ในเขตเทศบาลมีแนวโนมเพิ่มข้ึนจาก 2.63 ลานคน
ในป 2552 เปน 3.22 ลานคนในป 2554 หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 22.58
ขณะที่ในกลุมที่อาศัยอยูนอกเขตเทศบาลซึ่งถือเปนกลุมคนสวนใหญ
ที่สูบบุหร่ีมีจํานวนเพิ่มข้ึนเพียงเล็กนอยจาก 8.28 ลานคนในป 2552
เปน 8.29 ลานคนในป 2554 หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 0.16 และเมื่อ
พิจารณาจํานวนผูสูบบุหร่ีตามระดับการศึกษาพบวา กลุมผูมีการศึกษา
ระดับปริญญาตรีและสูงกวามีแนวโนมเพิ่มข้ึนจาก 3.52 แสนคนในป
2550 เปน 4.71 แสนคนในป 2554 ขณะที่กลุมผูมีการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาและต่ํากวาซึ่งถือเปนกลุมคนสวนใหญที่สูบบุหร่ีมีจํานวน
ลดลงจาก 7.21 ลานคนในป 2550 เปน 6.9 ลานคนในป 2554

ดานผูดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในภาพรวมมีแนวโนมลดลง
แตจํานวนผูดื่มในเขตเทศบาลกลับมีแนวโนมเพิ่มข้ึน โดยผูดื่มในเขต
เทศบาลเพิ่มข้ึนจาก 4.92 ลานคนในป 2552 เปน 5.31 ลานคน
ในป 2554 หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 7.9 ขณะที่ผูดื่มนอกเขตเทศบาล
ลดลงจาก 11.96 ลานคนในป 2552 เปน 11.68 ลานคนในป 2554
หรือลดลงรอยละ 2.28 เมื่อพิจารณาจํานวนผูดื่มตามระดับ
การศึกษาพบวา กลุมผูมีการศึกษาระดับปริญญาตรีและสูงกวา
มีแนวโนมเพิ่มข้ึนจาก 1.08 ลานคนในป 2550 เปน 1.47 ลานคน
ในป 2554หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 35.88 ขณะที่กลุมผูมีการศึกษา
ระดับประถมศึกษาและต่ํากวามีจํานวนลดลงจาก 8.97 ลานคนในป
2550 เปน 8.85 ลานคนในป 2554 แมวาปริมาณการดื่มเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลโดยเฉลี่ยทั่วประเทศมีแนวโนมลดลงเล็กนอยจาก
7.4 ลิตรแอลกอฮอลบริสุทธิ์ตอคนตอปในป 2544 เปน 7.1 ลิตร
แอลกอฮอลบริสุทธิ์ตอคนตอปในป 2554 หากยังเปนปริมาณที่สูง
กวาประเทศอ่ืนในกลุมอาเซียน

จํานวนผูสูบและผูดื่มในเขตเทศบาลและผูที่จบปริญญาที่มี
แนวโนมเพิ่มข้ึน สวนหนึ่งเกิดจากการทําการตลาดผานการจัด
กิจกรรมที่อยูในความสนใจของกลุมนี้มากข้ึน เนื่องจากเปนกลุมที่ยัง
สามารถขยายตัวไดสูง โดยการสงเสริมการขายและกระตุนใหเกิดการ
บริโภคผานการโฆษณาแฝง เชน การเชิญศิลปน ดารา นักกีฬาที่มี
ชื่อเสียงมารวมทํากิจกรรมของบริษัท เปนผูสนับสนุนการประกวด
ดนตรีและการแขงขันกีฬาตางๆ การเปนสมาชิกของเครือขายสังคม
ออนไลนบน Facebook เปนตน ซึ่งถือเปนกิจกรรมที่กอใหเกิดการ
จดจําและยอมรับในเคร่ืองหมายการคาของผลิตภัณฑ ขณะเดียวกัน
รานขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลก็มีจํานวนเพิ่มข้ึนมากและกระจายอยู
ทุกพื้นที่ ทําใหการเขาถึงทําไดงายข้ึน โดยในป 2554 มีรานขาย
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[25 พฤศจิกายน 2556] ภาวะสังคมไทยไตรมาสสามป 2556

7 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ตาราง 8 จํานวนผูสูบบหุร่ี และผูด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ของประชากรไทย
อายุ 15 ปขึ้นไป

ป

จํานวน
ผูสูบ

ปจจุบัน
(พันคน)

ในเขต
เทศบาล

นอกเขต
เทศบาล

จํานวนผูด่ืม
แอลกอฮอล

(พันคน)

ในเขต
เทศบาล

นอกเขต
เทศบาล

2544 11,964.1 3,223.6 8,740.6 15,334.6 4,561.8 10,772.9
2547 11,354.3 3,007.8 8,346.5 16,161.9 4,852.0 11,310.0
2549 11,033.3 2,691.8 8,341.6 15,882.8 4,625.7 11,257.1
2550 10,857.8 2,623.2 8,234.5 15,360.8 4,189.9 11,170.9
2552 10,905.2 2,626.0 8,279.2 16,875.6 4,919.8 11,955.8
2554 11,511.6 3,219.0 8,292.6 16,992.0 5,308.7 11,683.3

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ การสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และด่ืมสุราของประชากร
พ.ศ. 2544, 2547, 2550, 2554 และการสํารวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. 2549
และ 2550

แผนภาพ 6 สัดสวนผูสูบบุหร่ีและผูด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลตามระดับการศึกษา

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ การสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และด่ืมสุราของ
ประชากร พ.ศ. 2544, 2547, 2550, 2554 และการสํารวจอนามัยและสวัสดิการ
พ.ศ. 2549 และ 2550

แผนภาพ 7 ปริมาณการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลของประชากรอายุ 15 ปขึ้นไป
ในกลุมประเทศอาเซียนป 2551

ที่มา : องคการอนามัยโลก WORLD HEALTH STATISTICS 2013

ผูสูบและผูดื่มในเขตเทศบาลและผู ท่ีจบปริญญามีแนวโนม
เพิ่มข้ึน สวนหนึ่งเปนผลจากการโฆษณาแฝงและการเพิ่มข้ึน
ของสถานท่ีจําหนายแอลกอฮอล

ผูสูบบุหร่ีและผูดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลสวนใหญอาศัยอยูนอก
เขตเทศบาลและมีการศึกษานอย แตตองเฝาระวังในกลุมผูที่อาศัย
ในเขตเทศบาลและผูที่จบปริญญาซึ่งมีแนวโนมเพิ่มข้ึน ผูสูบบุหร่ี
ที่อาศัยอยู ในเขตเทศบาลมีแนวโนมเพิ่มข้ึนจาก 2.63 ลานคน
ในป 2552 เปน 3.22 ลานคนในป 2554 หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 22.58
ขณะที่ในกลุมที่อาศัยอยูนอกเขตเทศบาลซึ่งถือเปนกลุมคนสวนใหญ
ที่สูบบุหร่ีมีจํานวนเพิ่มข้ึนเพียงเล็กนอยจาก 8.28 ลานคนในป 2552
เปน 8.29 ลานคนในป 2554 หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 0.16 และเมื่อ
พิจารณาจํานวนผูสูบบุหร่ีตามระดับการศึกษาพบวา กลุมผูมีการศึกษา
ระดับปริญญาตรีและสูงกวามีแนวโนมเพิ่มข้ึนจาก 3.52 แสนคนในป
2550 เปน 4.71 แสนคนในป 2554 ขณะที่กลุมผูมีการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาและต่ํากวาซึ่งถือเปนกลุมคนสวนใหญที่สูบบุหร่ีมีจํานวน
ลดลงจาก 7.21 ลานคนในป 2550 เปน 6.9 ลานคนในป 2554

ดานผูดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในภาพรวมมีแนวโนมลดลง
แตจํานวนผูดื่มในเขตเทศบาลกลับมีแนวโนมเพิ่มข้ึน โดยผูดื่มในเขต
เทศบาลเพิ่มข้ึนจาก 4.92 ลานคนในป 2552 เปน 5.31 ลานคน
ในป 2554 หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 7.9 ขณะที่ผูดื่มนอกเขตเทศบาล
ลดลงจาก 11.96 ลานคนในป 2552 เปน 11.68 ลานคนในป 2554
หรือลดลงรอยละ 2.28 เมื่อพิจารณาจํานวนผูดื่มตามระดับ
การศึกษาพบวา กลุมผูมีการศึกษาระดับปริญญาตรีและสูงกวา
มีแนวโนมเพิ่มข้ึนจาก 1.08 ลานคนในป 2550 เปน 1.47 ลานคน
ในป 2554หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 35.88 ขณะที่กลุมผูมีการศึกษา
ระดับประถมศึกษาและต่ํากวามีจํานวนลดลงจาก 8.97 ลานคนในป
2550 เปน 8.85 ลานคนในป 2554 แมวาปริมาณการดื่มเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลโดยเฉลี่ยทั่วประเทศมีแนวโนมลดลงเล็กนอยจาก
7.4 ลิตรแอลกอฮอลบริสุทธิ์ตอคนตอปในป 2544 เปน 7.1 ลิตร
แอลกอฮอลบริสุทธิ์ตอคนตอปในป 2554 หากยังเปนปริมาณที่สูง
กวาประเทศอ่ืนในกลุมอาเซียน

จํานวนผูสูบและผูดื่มในเขตเทศบาลและผูที่จบปริญญาที่มี
แนวโนมเพิ่มข้ึน สวนหนึ่งเกิดจากการทําการตลาดผานการจัด
กิจกรรมที่อยูในความสนใจของกลุมนี้มากข้ึน เนื่องจากเปนกลุมที่ยัง
สามารถขยายตัวไดสูง โดยการสงเสริมการขายและกระตุนใหเกิดการ
บริโภคผานการโฆษณาแฝง เชน การเชิญศิลปน ดารา นักกีฬาที่มี
ชื่อเสียงมารวมทํากิจกรรมของบริษัท เปนผูสนับสนุนการประกวด
ดนตรีและการแขงขันกีฬาตางๆ การเปนสมาชิกของเครือขายสังคม
ออนไลนบน Facebook เปนตน ซึ่งถือเปนกิจกรรมที่กอใหเกิดการ
จดจําและยอมรับในเคร่ืองหมายการคาของผลิตภัณฑ ขณะเดียวกัน
รานขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลก็มีจํานวนเพิ่มข้ึนมากและกระจายอยู
ทุกพื้นที่ ทําใหการเขาถึงทําไดงายข้ึน โดยในป 2554 มีรานขาย
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7 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ตาราง 8 จํานวนผูสูบบหุร่ี และผูด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ของประชากรไทย
อายุ 15 ปขึ้นไป

ป

จํานวน
ผูสูบ

ปจจุบัน
(พันคน)

ในเขต
เทศบาล

นอกเขต
เทศบาล

จํานวนผูด่ืม
แอลกอฮอล

(พันคน)

ในเขต
เทศบาล

นอกเขต
เทศบาล

2544 11,964.1 3,223.6 8,740.6 15,334.6 4,561.8 10,772.9
2547 11,354.3 3,007.8 8,346.5 16,161.9 4,852.0 11,310.0
2549 11,033.3 2,691.8 8,341.6 15,882.8 4,625.7 11,257.1
2550 10,857.8 2,623.2 8,234.5 15,360.8 4,189.9 11,170.9
2552 10,905.2 2,626.0 8,279.2 16,875.6 4,919.8 11,955.8
2554 11,511.6 3,219.0 8,292.6 16,992.0 5,308.7 11,683.3

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ การสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และด่ืมสุราของประชากร
พ.ศ. 2544, 2547, 2550, 2554 และการสํารวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. 2549
และ 2550

แผนภาพ 6 สัดสวนผูสูบบุหร่ีและผูด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลตามระดับการศึกษา

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ การสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และด่ืมสุราของ
ประชากร พ.ศ. 2544, 2547, 2550, 2554 และการสํารวจอนามัยและสวัสดิการ
พ.ศ. 2549 และ 2550

แผนภาพ 7 ปริมาณการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลของประชากรอายุ 15 ปขึ้นไป
ในกลุมประเทศอาเซียนป 2551

ที่มา : องคการอนามัยโลก WORLD HEALTH STATISTICS 2013

ผูสูบและผูดื่มในเขตเทศบาลและผู ท่ีจบปริญญามีแนวโนม
เพิ่มข้ึน สวนหนึ่งเปนผลจากการโฆษณาแฝงและการเพิ่มข้ึน
ของสถานท่ีจําหนายแอลกอฮอล

ผูสูบบุหร่ีและผูดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลสวนใหญอาศัยอยูนอก
เขตเทศบาลและมีการศึกษานอย แตตองเฝาระวังในกลุมผูที่อาศัย
ในเขตเทศบาลและผูที่จบปริญญาซึ่งมีแนวโนมเพิ่มข้ึน ผูสูบบุหร่ี
ที่อาศัยอยู ในเขตเทศบาลมีแนวโนมเพิ่มข้ึนจาก 2.63 ลานคน
ในป 2552 เปน 3.22 ลานคนในป 2554 หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 22.58
ขณะที่ในกลุมที่อาศัยอยูนอกเขตเทศบาลซึ่งถือเปนกลุมคนสวนใหญ
ที่สูบบุหร่ีมีจํานวนเพิ่มข้ึนเพียงเล็กนอยจาก 8.28 ลานคนในป 2552
เปน 8.29 ลานคนในป 2554 หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 0.16 และเมื่อ
พิจารณาจํานวนผูสูบบุหร่ีตามระดับการศึกษาพบวา กลุมผูมีการศึกษา
ระดับปริญญาตรีและสูงกวามีแนวโนมเพิ่มข้ึนจาก 3.52 แสนคนในป
2550 เปน 4.71 แสนคนในป 2554 ขณะที่กลุมผูมีการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาและต่ํากวาซึ่งถือเปนกลุมคนสวนใหญที่สูบบุหร่ีมีจํานวน
ลดลงจาก 7.21 ลานคนในป 2550 เปน 6.9 ลานคนในป 2554

ดานผูดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในภาพรวมมีแนวโนมลดลง
แตจํานวนผูดื่มในเขตเทศบาลกลับมีแนวโนมเพิ่มข้ึน โดยผูดื่มในเขต
เทศบาลเพิ่มข้ึนจาก 4.92 ลานคนในป 2552 เปน 5.31 ลานคน
ในป 2554 หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 7.9 ขณะที่ผูดื่มนอกเขตเทศบาล
ลดลงจาก 11.96 ลานคนในป 2552 เปน 11.68 ลานคนในป 2554
หรือลดลงรอยละ 2.28 เมื่อพิจารณาจํานวนผูดื่มตามระดับ
การศึกษาพบวา กลุมผูมีการศึกษาระดับปริญญาตรีและสูงกวา
มีแนวโนมเพิ่มข้ึนจาก 1.08 ลานคนในป 2550 เปน 1.47 ลานคน
ในป 2554หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 35.88 ขณะที่กลุมผูมีการศึกษา
ระดับประถมศึกษาและต่ํากวามีจํานวนลดลงจาก 8.97 ลานคนในป
2550 เปน 8.85 ลานคนในป 2554 แมวาปริมาณการดื่มเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลโดยเฉลี่ยทั่วประเทศมีแนวโนมลดลงเล็กนอยจาก
7.4 ลิตรแอลกอฮอลบริสุทธิ์ตอคนตอปในป 2544 เปน 7.1 ลิตร
แอลกอฮอลบริสุทธิ์ตอคนตอปในป 2554 หากยังเปนปริมาณที่สูง
กวาประเทศอ่ืนในกลุมอาเซียน

จํานวนผูสูบและผูดื่มในเขตเทศบาลและผูที่จบปริญญาที่มี
แนวโนมเพิ่มข้ึน สวนหนึ่งเกิดจากการทําการตลาดผานการจัด
กิจกรรมที่อยูในความสนใจของกลุมนี้มากข้ึน เนื่องจากเปนกลุมที่ยัง
สามารถขยายตัวไดสูง โดยการสงเสริมการขายและกระตุนใหเกิดการ
บริโภคผานการโฆษณาแฝง เชน การเชิญศิลปน ดารา นักกีฬาที่มี
ชื่อเสียงมารวมทํากิจกรรมของบริษัท เปนผูสนับสนุนการประกวด
ดนตรีและการแขงขันกีฬาตางๆ การเปนสมาชิกของเครือขายสังคม
ออนไลนบน Facebook เปนตน ซึ่งถือเปนกิจกรรมที่กอใหเกิดการ
จดจําและยอมรับในเคร่ืองหมายการคาของผลิตภัณฑ ขณะเดียวกัน
รานขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลก็มีจํานวนเพิ่มข้ึนมากและกระจายอยู
ทุกพื้นที่ ทําใหการเขาถึงทําไดงายข้ึน โดยในป 2554 มีรานขาย



[25 พฤศจิกายน 2556] ภาวะสังคมไทยไตรมาสสามป 2556

8 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

7 กรอบแนวคิด ยุทธศาสตรแผนปฏิบัติการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด ระยะที่ 3 พ.ศ. 2557 โดย นายเพิ่มพงษ เชาวลิต รองเลขาธิการ ป.ป.ส.

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลที่มีใบอนุญาตกวา 600,000 รานทั่วประเทศ
และยังมีรานหรือจุดจําหนายอีกจํานวนมากที่ไมมีใบอนุญาต
โดยเฉพาะรอบสถานศึกษา จากการสํารวจรานจําหนายเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลรอบสถานศึกษา 12 แหงในพื้นที่กรุงเทพมหานคร
เมื่อวันที่ 3-10 กันยายน 2556 ของเครือขายเยาวชนปองกันนักดื่ม
หนาใหมพบวา ในรัศมี 300 เมตรรอบสถานศึกษามีรานจําหนาย
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลทั้ งสิ้น 340 ราน เฉลี่ ย 28 รานตอ 1
มหาวิทยาลัย และที่นาเปนหวงคือ กวา 105 ราน หรือ 1 ใน 3 ขาย
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลบริเวณหอพัก การเรงออกกฎหมายจัดระเบียบ
พื้นที่ตั้งรานขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนวิธีการหนึ่งที่จะชวยลดการ
เกิดนักดื่มหนาใหมและผลกระทบตางๆ ได ขณะเดียวกันควรมีการ
ควบคุมสื่อโฆษณาตางๆ อยางเครงครัด เนื่องจากสามารถพบเห็น
การโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดอยางทั่วไปในปจจุบัน

ความมั่นคงทางสังคม

คดีอาญาโดยรวมเพ่ิมขึ้นจากไตรมาสเดียวกันของป 2555 และไตรมาสกอนหนารอยละ 25.3 และ 4.3 ตามลําดับ ขณะที่ชุมชนเมือง
ยังคงมีปญหาในเร่ืองของคดีลักทรัพยและยาเสพติด ซึ่งจําเปนตองใหความสําคัญกับการสงเสริมและการสรางความตระหนักให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการปองกันปญหาอาชญากรรมใหมากขึ้น การปรับพฤติกรรมการขับขี่รถอาจเปนหนทางสรางความ
ปลอดภัยในการโดยสารรถสาธารณะมากขึ้น การสรางหลักประกันสังคมตามมาตรา 40 ใหครอบคลุมกรณีชราภาพเพ่ิมขึ้น เพ่ือประกัน
ดานรายไดแกกลุมแรงงานนอกระบบ ดวยการประชาสัมพันธเกี่ยวกับประโยชนของทางเลือกน้ี และใหมีผลตอบแทนอยางเหมาะสม
ตลอดจนการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพใหผูประกันตนเขาถึงบริการอยางทั่วถึง และกองทุนมีความย่ังยืน

แผนภาพ 8 จํานวนคดีอาญาประเภทประทุษรายตอทรัพย ชีวิตรางกาย และเพศ
และคดียาเสพติด รายไตรมาสป 2552–2556

ที่มา : สํานักงานตํารวจแหงชาติ (ขอมูล ณ วันที่ 13 พฤศจิกายน 2556)

ตาราง 9 สถิติคดีอาญาทั่วประเทศรายไตรมาส ป 2555-2556
(หนวย : คน)

Q2/56 Q3/56
รับแจง จับกุม จับ(รอยละ) รับแจง จับกุม จับ(รอยละ)

คดีชีวิต รางกาย และเพศ 6,185 3,419 55.28 5,817 3,209 55.17
คดีประทุษรายตอทรัพย 12,099 5,095 42.11 12,887 5,523 42.86
ที่มา : สํานักงานตํารวจแหงชาติ ณ (ขอมูล ณ วันที่ 13 พฤศจิกายน 2556)

คดีอาญาโดยรวมเพิ่มข้ึน การดําเนินการเชิงรุกใหประชาชน
มีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม

คดีอาญาโดยรวมไตรมาสสามของป 2556 เพิ่มข้ึนจาก
ไตรมาสเดียวกันของป 2555 และไตรมาสกอนหนารอยละ 25.3
และ 4.3 ตามลําดับ คิดเปนจํานวนคดีทั้งสิ้น 134,695 คดี
คดียาเสพติดมีสัดสวนมากที่สุดรอยละ 86.1 ของคดีอาญารวม โดย
รับแจง 115,991 ราย เพิ่มข้ึนจากไตรมาสเดียวกันของป 2555
และไตรมาสกอนหนารอยละ 29.7 และ 4.8 ตามลําดับ ขณะที่คดี
ประทุษรายตอทรัพยรับแจง 12,887 คดีเพิ่มข้ึนจากไตรมาส
เดียวกันของป 2555 และไตรมาสกอนหนารอยละ 3.1 และ 5.4
ตามลําดับ สําหรับคดีชีวิตรางกายและเพศมีจํานวน 5,817 คดี
เพิ่มข้ึนจากไตรมาสเดียวกันของป 2555 รอยละ 4.4 แตลดลงใน
ไตรมาสกอนหนารอยละ 6.9

ปญหาความปลอดภัยของชุมชนเมืองที่เก่ียวของมากที่สุดคือ
คดีลักทรัพย ยาเสพติด การพนัน7 จึงตองมีการเฝาระวังภัยโดย
มุงเนนการปองกันอาชญากรรมในเชิงรุกทั้งจากสภาพแวดลอม
ใหความสําคัญกับพื้นที่เปาหมายที่พบปญหายาเสพติดหรือพื้นที่
ที่ตองเฝาระวัง จัดระบบสายตรวจ ตั้งจุดตรวจจุดสกัด ควบคูกับ

0
20,000
40,000
60,000
80,000
100,000
120,000
140,000

0
2,000
4,000
6,000
8,000

10,000
12,000
14,000
16,000
18,000

Q1
/52

Q2
/52

Q3
/52

Q4
/52

Q1
/53

Q2
/53

Q3
/53

Q4
/53

Q1
/54

Q2
/54

Q3
/54

Q4
/54

Q1
/55

Q2
/55

Q3
/55

Q4
/55

Q1
/56

Q2
/56

Q3
/56

จํานวน(คดี/ราย)จํานวน (คดี)

คดีชีวิต รางกาย และเพศ (แกนซาย)
คดีประทุษรายตอทรัพย (แกนซาย)
คดียาเสพติด (แกนขวา)
คดีชีวิตรางกาย ประทุษรายตอทรัพย และยาเสพติด (แกนขวา)
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9 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

8 ขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนในป 2554 ระบุวา ครัวเรือนผูมีรายไดนอยใชจายเพิ่มขึ้น 15.1% เร็วกวารายไดที่เพิ่มขึ้นเพียง 10.4% และสวนใหญ
เปนรายจายเพื่อซ้ือสินคาฟุมเฟอยกวา 15.9%

9 กลยุทธเพื่อใหกลุมผูเสพสามารถเขาถึงยาไอซไดงาย โดยการแบงจําหนายในระดับราคาที่ตางๆ กัน เชน ขายเปน ตัก เขี่ย ตามที่ผู เสพจะมีกําลังสามารถซ้ือในราคาต้ังแต
50, 100, 200, 300, 500 และ 1,000 บาท

แผนภาพ 9 สถิติรับแจงและการจับกุมผูตองหายาเสพติดรายไตรมาสป 2555–2556

ที่มา : สํานักงานตํารวจแหงชาติ (ขอมูล ณ วันที่ 13 พฤศจิกายน 2556)

จากการประชุมวาดวยเรื่องตํารวจ การดูแลความปลอดภัย และอาชญากรรมในเมืองสําคัญ
ของโลก (Policing in Global Cities : 2556) ที่ประเทศอังกฤษ มีผูเขารวมประชุม 15
ประเทศรวมทั้งประเทศไทย ไดขอสรุปในการดําเนินงานดานความปลอดภัยและลด
อาชญากรรมรวมกัน 6 ดาน ไดแก “ความรวมมือ” ตองเกิดขึ้นในทุกระดับ “ความเปน
เพ่ือนบาน” ทุกคนตองชวยกันดูแลเฝาระวังรักและหวงแหนทองถิ่นตน “การเปนหุนสวน”
บูรณาการทุกภาคสวนชวยดูแลความปลอดภัยของเมือง “การลงทุนในเทคโนโลยี” เชน
กลอง CCTV และอินเตอรเน็ต “การสรางสํานึกความรับผิดชอบในสังคม” ปลุกจิตสํานึกให
มีสวนรวมรับผิดชอบตอสังคมตั้งแตเด็กและ “การใหความรู” เพ่ือใหประชาชนดูแลและเฝา
ระวังความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของตนและผูอื่น
ที่มา : “ผูวา กทม.ชี้ การลดปญหาอาชญากรรมตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนและ

เทคโนโลยีสมัยใหม”

การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามโครงการ“ชุมชนอุนใจไดลูกหลานกลับคืน
ปฏิบัติการปดลอม X-Ray เชิงรุก 90 วัน”พ้ืนที่แพรระบาดทั่วประเทศ ในภาพรวมผลดีที่เกิด
จากการดําเนินโครงการ มีดังนี้ 1)สามารถลดปญหาการคายาเสพติดจากผูคายาเสพติดราย
ยอยในพ้ืนที่ชุมชนได โดยสามารถสกัดกั้นไมใหผูคารายใหญนํายาเสพติดเขามาในพ้ืนที่
ชุมชนผานทางผูคารายยอยได 2) สามารถลดปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในพ้ืนที่
ชุมชนได 3) สามารถเฝาระวังและติดตาม ชวยเหลือดูแลผูผานการบําบัดรักษาใหมีอาชีพ
การศึกษา งาน 4) สามารถทําใหคนในพ้ืนที่ชุมชนมีความปลอดภัยจากยาเสพติดและ
ปลอดภัยจากอาชญากรรมที่สงผลทบตอทรัพยสนิ ชีวิตและรางกาย 5)สามารถทําใหชมุชนมี
ความเขมแข็งขึ้น สามารถรวมมือกันเฝาระวังและปองกันปญหายาเสพติดในพ้ืนที่ชุมชนได

โครงการบานสีขาว..ลางบาง...ยาเสพติด
“ชุมชนแออัด” อาจเปนแหลงบมเพาะปญหายาเสพติด พ้ืนที่ความรับผิดชอบของ สน.ทุง
สองหองทั้ง 74 ชุมชน มีชุมชนแออัด 3 แหงที่พบปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด
รุนแรง โดยเฉพาะยาบาและยาไอซ มีทั้งผูเสพและผูคารายยอยแทบทั้งชุมชน และกําลังผัน
ตัวจากผูเสพเปนเด็กเดินยอดรับยาเสพติดจากเอเยนตมาจําหนายตอ โครงการบานสีขาว ได
บูรณาการการทํางานรวมกันของเจาหนาที่และผูนําชุมชน ในรูปแบบคณะกรรมการฯ ที่คอย
ใหความรู รณรงค ชักชวนใหสมาชิกชุมชนเห็นถึงพิษภัยของยาเสพติด และแสวงหาความ
รวมมือในการแจงเบาะแสของเครือขายคายา รวมทั้งนําผูเสพเขาสูระบบบําบัด บานหลังที่
ปลอดยาเสพติดจะไดรับการติดสติกเกอรสัญลักษณขอความบานหลังนี้สีขาวปลอดยาเสพ
ติด ปจจุบันแทบทุกหลังคาเรือนใน 3 ชุมชนแหงนี้จะมีสติกเกอรติดหนาบาน
ที่มา : บานสีขาว ลางบางยาเสพติด : สารพันตํารวจ

การใชยุทธศาสตรปองกันทั้งครอบครัวและชุมชน เพื่อตัดวงจร
การเกิดรายใหมใหมากที่สุด รวมทั้งการจัดระเบียบพื้นที่เสี่ยง
แหลงมั่วสุมและบุคคลกลุมเสี่ยง เพื่อตัดชองโอกาสไมให เปน
แหลงบมเพาะอาชญากรรม เชน หอพัก ชุมชนแออัด รวมทั้ง
การสงเสริมใหชุมชนเขามาเปนศูนยกลางของการแกไขปญหาโดย
การนํากระบวนการทางประชาสังคมมาใชใหเกิดความปลอดภัย
ในชุมชน สงเสริมสนับสนุนใหประชาชนเกิดความตื่นตัวพรอมใจกัน
เขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม เชน จัดตั้งกลุมสมาชิก
เตือนภัยและแจงขาวอาชญากรรม โครงการเพื่อนบานเตือนภัยโดย
สมาชิกกลุมชวยกันสอดสองดูแลพฤติการณความเคลื่อนไหวตางๆ
ที่เกิดข้ึนในเขตพื้นที่ของสมาชิกกลุม เปนหูเปนตาแจงขาวเบาะแส
ตางๆ ใหแกตํารวจทองที่เพื่อดําเนินการตรวจสอบอาชญากรรมตางๆ
ที่เกิดข้ึนเพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของคนในสังคม

ยาเสพติดเขาถึงกลุมผูมีรายไดนอยไดงายข้ึน
สถานการณการปราบปรามยาเสพติดในไตรมาสสามของ

ป 2556 พบการจับกุมผูคาและผูเสพยังคงมีสัดสวนมากที่สุดของ
คดีอาญารวม โดยสามารถจับ กุมผู ตองหาคดียาเสพติดได
120,567 คน เพิ่มข้ึนจากไตรมาสเดียวกันของป 2555 และจาก
ไตรมาสกอนหนา รอยละ 21.6 และ 4.6 ตามลําดับอยางตอเนื่อง
อันเนื่องจากการที่ รัฐบาลใหความสําคัญกับนโยบายเรงดวนใน
การปราบปรามยาเสพติดอยางจริงจัง ทั้งนี้ ยังตองเฝาระวัง
สถานการณการแพรระบาดยาเสพติดที่ยังเขาถึงไดงายโดยเฉพาะ
ครัวเรือนที่มีรายไดนอยที่มีการบริโภคสินคาฟุมเฟอยมากข้ึนและ
เสี่ยงตอการเปนหนี้8 จึงมักทําใหผูเสพหันมาเปนผูคารายยอยหรือ
รับจางขนยา จากการจับกุมผูเก่ียวของยาเสพติดสวนใหญจะเปน
กลุมผูลําเลียงผูประสานงาน ผูรับจางขนเทานั้น ยังไมสามารถขยาย
ผลไปถึงกลุมนายทุนและผูบงการสําคัญ และยาไอซมีสถานการณ
ความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน ขณะที่ยาบายังคงระบาดหนักมีสัดสวนถึง
รอยละ 83.8 ของปริมาณยาเสพติดที่จับได จากการดําเนินกลยุทธ
ทางการตลาดที่ผูขายแบงจําหนายตามกําลังซื้อ9 สงผลใหผูมีรายได
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[25 พฤศจิกายน 2556] ภาวะสังคมไทยไตรมาสสามป 2556

10 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

10 ลูกโปงแกสหัวเราะเปนลูกโปงที่บรรจุกาซไนตรัสออกไซด มีคุณสมบัติทําใหผูที่สูดดมเขาไปมีอาการเคลิบเคล้ิม แตจะออกฤทธิ์ในระยะส้ันเพียง 5 นาที และไมมีอันตรายตอ
รางกาย แตหากสูดดมเขาไปในระดับที่เขมขนและเปนระยะเวลานาน กาซดังกลาวจะเขาไปแยงออกซิเจนในเลือดถึงขั้นเสียชีวิตได ขณะที่ยาเสพติดผสมยาแกไอ ยาแกปวด
ผสมน้ําอัดลมมีฤทธิ์คลายกับมอรฟน หากใชมากเกินความจําเปน หรือผสมกับแอลกอฮอลจะเปนอันตรายตอระบบประสาท มีอาการประสาทหลอน เมื่อด่ืมไปนาน ๆ จะ
ทําใหสมองเส่ือมและเสียชีวิตลงในที่สุด

11 กระบวนการยุติธรรมทางเลือก หลักการคือการสรางมาตรการทางเลือกแทนการใชโทษจําคุกใหแกเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรมเพื่อนําไปใชกับ “ผูกระทําผิด”เปน
มาตรการแบงเบาภาระคดี (Diversion) ออกจากกระบวนการยุติธรรม เชน การไกลเกล่ียคดีชั้นตํารวจ การชะลอฟองในชั้นอัยการ การคุมประพฤติ การทํางานบริการสังคม
ในชั้นศาล และการพักลงโทษในชั้นราชทัณฑ เปนตน รวมทั้งการทําใหถูกกฎหมาย (Legalization) การทําใหไมเปนความผิดทางอาญา (Decriminalization) และการลด
อันตรายจากการใชยาเสพติด (Harm Reduction) ที่ควรนํามาใชเฉพาะความผิดในฐานเสพ ไมรวมฐานความผิดรายแรงอื่นๆ

12 พื้นที่ที่มีปญหายาเสพติดเพื่อใชเปนสถานที่พัก เก็บ สงตอและกระจายยาเสพติด เชน บานเชา หองเชา หอพัก ชุมชนแออัด พื้นที่แพรระบาดยาเสพติด พบวาหมูบาน/ชุมชน
ยังคงปรากฏปญหายาเสพติดจํานวน 51,548 หมูบาน/ชุมชน หรือคิดเปนรอยละ 62.8 ของหมูบาน/ชุมชนทั่วประเทศ

แผนภาพ 10 สถิติการเกิดอุบัติเหตุ ตาย และมูลคาความเสียหายรายไตรมาส
ป 2552–2556

ที่มา : สํานักงานตํารวจแหงชาติ (ขอมูล ณ วันที่ 13 พฤศจิกายน 2556)

แผนภาพ 11 สถิติการเกิดอุบัติเหตุทางถนจากรถโดยสารสาธารณะ

ที่มา : ศูนยพิทักษสิทธิผูบริโภค มูลนิธิเพ่ือผูบริโภค

แผนภาพ 12 สถิติอุบัติเหตุรถโดยสารสาธารณะประเภทตางๆ
(ตุลาคม 2554–มิถุนายน 2556)

ที่มา : ศูนยพิทักษสิทธิผูบริโภค มูลนิธิเพ่ือผูบริโภค

นอยหรือปานกลางสามารถหาซื้อยาไอซมาเสพไดงายและใชเงิน
นอยกวายาบา รวมทั้งการปรับยาเสพติดรูปแบบใหมที่แพรในกลุม
นักเรียนนักศึกษาสถานบันเทิง เชน ลูกโปงแกสหัวเราะ ยาเสพติด
ประเภท 4 คูณ 100 ใบกระทอมผสมยาแกไอน้ําดํา ยากันยุงและ
น้ําอัดลม ยาบาสีขาวในรูปแบบนมอัดเม็ด10

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดเนนการใชมาตรการ
ใหมๆ เพื่อลดปริมาณผูกระทําผิดยาเสพติดที่เขาสูมาตรการบังคับ
โทษตามกฎหมายเกินศักยภาพของระบบที่จะรองรับได โดย
พิจารณาใชมาตรการแนวทางยุติธรรมทางเลือก11 ดานการ
ปราบปรามการคายาเสพติดรายยอยตามแหลงชุมชน12 เนนการ
ทลายเครือขายรายยอยที่แพรระบาดในพื้นที่ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในหมูบาน/ชุมชนที่ยังมีปญหายาเสพติด ปฏิบัติการตรวจคน
ปดลอมพื้นที่เปาหมาย บุคคลผูกระทําความผิดยาเสพติดเปน
ระยะๆ เพื่อลิดรอนอิทธิพลการคายาเสพติดในระดับพื้นที่ ตัดวงจร
ทางการเงิน ขยายผลพยานหลักฐานทางคดีตางๆ เพื่อมุงไปสู
การจับกุมเครือขายการคา แนวทางการลดปญหายาเสพติดในแหลง
ชุมชนตางๆ อยางครบวงจรภายใตชื่อโครงการ “ชุมชนอุนใจได
ลูกหลานกลับคืน ปฏิบัติการปดลอม X-Ray เชิงรุก 90 วัน”
โครงการโรงเรียนสีขาว โครงการชุมชนปลอดภัยยาเสพติด
โครงการบานสีขาว เปนตน

การปรับพฤติกรรมการขับข่ีเปนหนทางสรางความปลอดภัย
ในการโดยสารรถสาธารณะ

สถานการณการเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบกในไตรมาสสาม
ของป 2556 มีการรับแจง 14,109 ราย เพิ่มข้ึนจากไตรมาสเดียวกัน
ของป 2555 และไตรมาสกอนหนารอยละ 11.1.และ 4.0
มีผูเสียชีวิต 1,470 ราย ลดลงจากไตรมาสเดียวกันของป 2555 และ
จากไตรมาสกอนหนารอยละ 14.6 และ 14.5 ตามลําดับ รถที่เกิด
อุบัติเหตุสูงสุด 3 ลําดับแรกไดแก รถจักรยานยนตรอยละ 36.9
รถยนตนั่งรอยละ 30.3 และรถปคอัพรอยละ 18.2

การเกิดอุบัติเหตุรถโดยสารสาธารณะที่ประชาชนสวนใหญ
โดยเฉพาะในกลุมผูมีรายไดนอยจําเปนตองใชบริการอยางบอยคร้ัง
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10 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

10 ลูกโปงแกสหัวเราะเปนลูกโปงที่บรรจุกาซไนตรัสออกไซด มีคุณสมบัติทําใหผูที่สูดดมเขาไปมีอาการเคลิบเคล้ิม แตจะออกฤทธิ์ในระยะส้ันเพียง 5 นาที และไมมีอันตรายตอ
รางกาย แตหากสูดดมเขาไปในระดับที่เขมขนและเปนระยะเวลานาน กาซดังกลาวจะเขาไปแยงออกซิเจนในเลือดถึงขั้นเสียชีวิตได ขณะที่ยาเสพติดผสมยาแกไอ ยาแกปวด
ผสมน้ําอัดลมมีฤทธิ์คลายกับมอรฟน หากใชมากเกินความจําเปน หรือผสมกับแอลกอฮอลจะเปนอันตรายตอระบบประสาท มีอาการประสาทหลอน เมื่อด่ืมไปนาน ๆ จะ
ทําใหสมองเส่ือมและเสียชีวิตลงในที่สุด

11 กระบวนการยุติธรรมทางเลือก หลักการคือการสรางมาตรการทางเลือกแทนการใชโทษจําคุกใหแกเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรมเพื่อนําไปใชกับ “ผูกระทําผิด”เปน
มาตรการแบงเบาภาระคดี (Diversion) ออกจากกระบวนการยุติธรรม เชน การไกลเกล่ียคดีชั้นตํารวจ การชะลอฟองในชั้นอัยการ การคุมประพฤติ การทํางานบริการสังคม
ในชั้นศาล และการพักลงโทษในชั้นราชทัณฑ เปนตน รวมทั้งการทําใหถูกกฎหมาย (Legalization) การทําใหไมเปนความผิดทางอาญา (Decriminalization) และการลด
อันตรายจากการใชยาเสพติด (Harm Reduction) ที่ควรนํามาใชเฉพาะความผิดในฐานเสพ ไมรวมฐานความผิดรายแรงอื่นๆ

12 พื้นที่ที่มีปญหายาเสพติดเพื่อใชเปนสถานที่พัก เก็บ สงตอและกระจายยาเสพติด เชน บานเชา หองเชา หอพัก ชุมชนแออัด พื้นที่แพรระบาดยาเสพติด พบวาหมูบาน/ชุมชน
ยังคงปรากฏปญหายาเสพติดจํานวน 51,548 หมูบาน/ชุมชน หรือคิดเปนรอยละ 62.8 ของหมูบาน/ชุมชนทั่วประเทศ

แผนภาพ 10 สถิติการเกิดอุบัติเหตุ ตาย และมูลคาความเสียหายรายไตรมาส
ป 2552–2556

ที่มา : สํานักงานตํารวจแหงชาติ (ขอมูล ณ วันที่ 13 พฤศจิกายน 2556)

แผนภาพ 11 สถิติการเกิดอุบัติเหตุทางถนจากรถโดยสารสาธารณะ

ที่มา : ศูนยพิทักษสิทธิผูบริโภค มูลนิธิเพ่ือผูบริโภค

แผนภาพ 12 สถิติอุบัติเหตุรถโดยสารสาธารณะประเภทตางๆ
(ตุลาคม 2554–มิถุนายน 2556)

ที่มา : ศูนยพิทักษสิทธิผูบริโภค มูลนิธิเพ่ือผูบริโภค

นอยหรือปานกลางสามารถหาซื้อยาไอซมาเสพไดงายและใชเงิน
นอยกวายาบา รวมทั้งการปรับยาเสพติดรูปแบบใหมที่แพรในกลุม
นักเรียนนักศึกษาสถานบันเทิง เชน ลูกโปงแกสหัวเราะ ยาเสพติด
ประเภท 4 คูณ 100 ใบกระทอมผสมยาแกไอน้ําดํา ยากันยุงและ
น้ําอัดลม ยาบาสีขาวในรูปแบบนมอัดเม็ด10

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดเนนการใชมาตรการ
ใหมๆ เพื่อลดปริมาณผูกระทําผิดยาเสพติดที่เขาสูมาตรการบังคับ
โทษตามกฎหมายเกินศักยภาพของระบบที่จะรองรับได โดย
พิจารณาใชมาตรการแนวทางยุติธรรมทางเลือก11 ดานการ
ปราบปรามการคายาเสพติดรายยอยตามแหลงชุมชน12 เนนการ
ทลายเครือขายรายยอยที่แพรระบาดในพื้นที่ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในหมูบาน/ชุมชนที่ยังมีปญหายาเสพติด ปฏิบัติการตรวจคน
ปดลอมพื้นที่เปาหมาย บุคคลผูกระทําความผิดยาเสพติดเปน
ระยะๆ เพื่อลิดรอนอิทธิพลการคายาเสพติดในระดับพื้นที่ ตัดวงจร
ทางการเงิน ขยายผลพยานหลักฐานทางคดีตางๆ เพื่อมุงไปสู
การจับกุมเครือขายการคา แนวทางการลดปญหายาเสพติดในแหลง
ชุมชนตางๆ อยางครบวงจรภายใตชื่อโครงการ “ชุมชนอุนใจได
ลูกหลานกลับคืน ปฏิบัติการปดลอม X-Ray เชิงรุก 90 วัน”
โครงการโรงเรียนสีขาว โครงการชุมชนปลอดภัยยาเสพติด
โครงการบานสีขาว เปนตน

การปรับพฤติกรรมการขับข่ีเปนหนทางสรางความปลอดภัย
ในการโดยสารรถสาธารณะ

สถานการณการเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบกในไตรมาสสาม
ของป 2556 มีการรับแจง 14,109 ราย เพิ่มข้ึนจากไตรมาสเดียวกัน
ของป 2555 และไตรมาสกอนหนารอยละ 11.1.และ 4.0
มีผูเสียชีวิต 1,470 ราย ลดลงจากไตรมาสเดียวกันของป 2555 และ
จากไตรมาสกอนหนารอยละ 14.6 และ 14.5 ตามลําดับ รถที่เกิด
อุบัติเหตุสูงสุด 3 ลําดับแรกไดแก รถจักรยานยนตรอยละ 36.9
รถยนตนั่งรอยละ 30.3 และรถปคอัพรอยละ 18.2

การเกิดอุบัติเหตุรถโดยสารสาธารณะที่ประชาชนสวนใหญ
โดยเฉพาะในกลุมผูมีรายไดนอยจําเปนตองใชบริการอยางบอยคร้ัง
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[25 พฤศจิกายน 2556] ภาวะสังคมไทยไตรมาสสามป 2556

10 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

10 ลูกโปงแกสหัวเราะเปนลูกโปงที่บรรจุกาซไนตรัสออกไซด มีคุณสมบัติทําใหผูที่สูดดมเขาไปมีอาการเคลิบเคล้ิม แตจะออกฤทธิ์ในระยะส้ันเพียง 5 นาที และไมมีอันตรายตอ
รางกาย แตหากสูดดมเขาไปในระดับที่เขมขนและเปนระยะเวลานาน กาซดังกลาวจะเขาไปแยงออกซิเจนในเลือดถึงขั้นเสียชีวิตได ขณะที่ยาเสพติดผสมยาแกไอ ยาแกปวด
ผสมน้ําอัดลมมีฤทธิ์คลายกับมอรฟน หากใชมากเกินความจําเปน หรือผสมกับแอลกอฮอลจะเปนอันตรายตอระบบประสาท มีอาการประสาทหลอน เมื่อด่ืมไปนาน ๆ จะ
ทําใหสมองเส่ือมและเสียชีวิตลงในที่สุด

11 กระบวนการยุติธรรมทางเลือก หลักการคือการสรางมาตรการทางเลือกแทนการใชโทษจําคุกใหแกเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรมเพื่อนําไปใชกับ “ผูกระทําผิด”เปน
มาตรการแบงเบาภาระคดี (Diversion) ออกจากกระบวนการยุติธรรม เชน การไกลเกล่ียคดีชั้นตํารวจ การชะลอฟองในชั้นอัยการ การคุมประพฤติ การทํางานบริการสังคม
ในชั้นศาล และการพักลงโทษในชั้นราชทัณฑ เปนตน รวมทั้งการทําใหถูกกฎหมาย (Legalization) การทําใหไมเปนความผิดทางอาญา (Decriminalization) และการลด
อันตรายจากการใชยาเสพติด (Harm Reduction) ที่ควรนํามาใชเฉพาะความผิดในฐานเสพ ไมรวมฐานความผิดรายแรงอื่นๆ

12 พื้นที่ที่มีปญหายาเสพติดเพื่อใชเปนสถานที่พัก เก็บ สงตอและกระจายยาเสพติด เชน บานเชา หองเชา หอพัก ชุมชนแออัด พื้นที่แพรระบาดยาเสพติด พบวาหมูบาน/ชุมชน
ยังคงปรากฏปญหายาเสพติดจํานวน 51,548 หมูบาน/ชุมชน หรือคิดเปนรอยละ 62.8 ของหมูบาน/ชุมชนทั่วประเทศ

แผนภาพ 10 สถิติการเกิดอุบัติเหตุ ตาย และมูลคาความเสียหายรายไตรมาส
ป 2552–2556

ที่มา : สํานักงานตํารวจแหงชาติ (ขอมูล ณ วันที่ 13 พฤศจิกายน 2556)

แผนภาพ 11 สถิติการเกิดอุบัติเหตุทางถนจากรถโดยสารสาธารณะ

ที่มา : ศูนยพิทักษสิทธิผูบริโภค มูลนิธิเพ่ือผูบริโภค

แผนภาพ 12 สถิติอุบัติเหตุรถโดยสารสาธารณะประเภทตางๆ
(ตุลาคม 2554–มิถุนายน 2556)

ที่มา : ศูนยพิทักษสิทธิผูบริโภค มูลนิธิเพ่ือผูบริโภค

นอยหรือปานกลางสามารถหาซื้อยาไอซมาเสพไดงายและใชเงิน
นอยกวายาบา รวมทั้งการปรับยาเสพติดรูปแบบใหมที่แพรในกลุม
นักเรียนนักศึกษาสถานบันเทิง เชน ลูกโปงแกสหัวเราะ ยาเสพติด
ประเภท 4 คูณ 100 ใบกระทอมผสมยาแกไอน้ําดํา ยากันยุงและ
น้ําอัดลม ยาบาสีขาวในรูปแบบนมอัดเม็ด10

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดเนนการใชมาตรการ
ใหมๆ เพื่อลดปริมาณผูกระทําผิดยาเสพติดที่เขาสูมาตรการบังคับ
โทษตามกฎหมายเกินศักยภาพของระบบที่จะรองรับได โดย
พิจารณาใชมาตรการแนวทางยุติธรรมทางเลือก11 ดานการ
ปราบปรามการคายาเสพติดรายยอยตามแหลงชุมชน12 เนนการ
ทลายเครือขายรายยอยที่แพรระบาดในพื้นที่ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในหมูบาน/ชุมชนที่ยังมีปญหายาเสพติด ปฏิบัติการตรวจคน
ปดลอมพื้นที่เปาหมาย บุคคลผูกระทําความผิดยาเสพติดเปน
ระยะๆ เพื่อลิดรอนอิทธิพลการคายาเสพติดในระดับพื้นที่ ตัดวงจร
ทางการเงิน ขยายผลพยานหลักฐานทางคดีตางๆ เพื่อมุงไปสู
การจับกุมเครือขายการคา แนวทางการลดปญหายาเสพติดในแหลง
ชุมชนตางๆ อยางครบวงจรภายใตชื่อโครงการ “ชุมชนอุนใจได
ลูกหลานกลับคืน ปฏิบัติการปดลอม X-Ray เชิงรุก 90 วัน”
โครงการโรงเรียนสีขาว โครงการชุมชนปลอดภัยยาเสพติด
โครงการบานสีขาว เปนตน

การปรับพฤติกรรมการขับข่ีเปนหนทางสรางความปลอดภัย
ในการโดยสารรถสาธารณะ

สถานการณการเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบกในไตรมาสสาม
ของป 2556 มีการรับแจง 14,109 ราย เพิ่มข้ึนจากไตรมาสเดียวกัน
ของป 2555 และไตรมาสกอนหนารอยละ 11.1.และ 4.0
มีผูเสียชีวิต 1,470 ราย ลดลงจากไตรมาสเดียวกันของป 2555 และ
จากไตรมาสกอนหนารอยละ 14.6 และ 14.5 ตามลําดับ รถที่เกิด
อุบัติเหตุสูงสุด 3 ลําดับแรกไดแก รถจักรยานยนตรอยละ 36.9
รถยนตนั่งรอยละ 30.3 และรถปคอัพรอยละ 18.2

การเกิดอุบัติเหตุรถโดยสารสาธารณะที่ประชาชนสวนใหญ
โดยเฉพาะในกลุมผูมีรายไดนอยจําเปนตองใชบริการอยางบอยคร้ัง



[25 พฤศจิกายน 2556] ภาวะสังคมไทยไตรมาสสามป 2556

11 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

13 ลักษณะการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุรถโดยสารสาธารณะ ในสวน ขา แขนขางใดขางหนึ่งรอยละ 45 ทรวงอกและชวงทองรอยละ 35 สวนศีรษะและใบหนารอยละ 12
บาดแผลและอวัยวะอื่นๆ รอยละ 8

14 ผลงานวิจัยประสิทธิภาพของการใชเข็มขัดนิรภัยในประเทศไทย พบวา การใชเข็มขัดนิรภัย สามารถชวยลดจํานวนผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางรถยนตไดรอยละ 34 และเมื่อ
วิเคราะหความเส่ียง พบวาผูที่ไมใชเข็มขัดนิรภัยเส่ียงที่จะเสียชีวิตเนื่องจากอุบัติเหทางรถยนตมากกวาผูที่ใชเข็มขัดนิรภัย ถึง 1.52 เทา รวมทั้งงานวิจัยหลายๆ ชิ้นใน
ตางประเทศยืนยันวา เข็มขัดนิรภัยเปนอุปกรณนิรภัยที่มีประสิทธิภาพสามารถลดและบรรเทาความรุนแรงของผูใชรถยนตกรณีเกิดอุบัติเหตุได

15 การทดสอบพื้นเอียงของรถโดยสาร 2 ชั้น เพื่อดูวาระดับความเอียงที่ 30 องศา รถจะยังทรงตัวอยูไดหรือไม เปนการเทียบเคียงการเขาโคงดวยความเร็ว หากรถลมในระดับ
ความเอียง 24-25 องศา โอกาสในการแหกโคงจะคอนขางสูงถือวาไมผานการทดสอบ แตหากลมที่ 28-29 องศา ทางกรมขนสงทางบกจะใหผูประกอบการนํากลับไป
ปรับปรุงชวงลางใหม

การสํารวจพฤติกรรมการใชความเร็วรถโดยสารสาธารณะบนเสนทางหลวงสายหลักรอบ
กรุงเทพฯ ป 2555 โดยศูนยวิจัยอุบัติเหตุแหงประเทศไทย โดยใชอุปกรณ Laser Speed
Detector ตรวจจับความเร็วของรถโดยสารสาธารณะ 5 ถนนทางหลวงสายหลัก คือ ถนน
หลโยธิน ถนนมอเตอรเวย กรุงเทพฯ-ชลบุรี ถนนบางนา-ตราด ถนนพระรามที่ 2 และถนน
ปนเกลา-นครชัยศรี พบวา รถตูประจําทาง 4,421 คัน รอยละ 55 รถตูทั่วไป 6,798 คัน
รอยละ 53 รถบัสประจําทาง 1,541 คัน รอยละ 67 และรถบัสทั่วไป 400 คัน รอยละ 81
ขับรถเร็วกวาอัตราที่กฎหมายกําหนด โดยถนนสายหลักรถตูสามารถใชความเร็วไดไมเกิน
80 กม./ชม. สวนรถบัส 60 กม./ชม.ผลสํารวจสามารถยืนยันวาประเภทรถทั้ง 4 กลุม
ตัวอยาง ไมมีแนวโนมเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม แมชวงหลังทางตํารวจจราจรและตํารวจทาง
หลวง จะใชเทคโนโลยีตรวจจับความเร็วเขามาชวยตรวจวัดจับกุมก็ตาม
ที่มา : ติด Gpsไมเปลี่ยนพฤติกรรมคนขับ ผลสํารวจรถบัสขับเร็วกวารถตู 81% สยามธุรกิจ ฉบับ

วันที่ 9-11 มกราคม 2556

ตาราง 10 อัตราการคาดเข็มขัดนิรภัยในตางประเทศ รวมผูขับขี่และผูโดยสาร
ตอนหนา

ประเทศ อัตรา (รอยละ)
ฝรั่งเศส 98

ออสเตรเลีย 97
สวีเดน 96

เนเธอรแลนด 94
ญี่ปุน 95

อินโดนีเซีย 85
มาเลเซีย 70

ไทย 55
ที่มา : รายงาน Global Status Report on Road Safety โดยองคการอนามัยโลก

การสํารวจอัตราการคาดเข็มขัดนิรภัยของผูใชรถยนตในประเทศไทย ป 2553 โดยมูลนิธิ
ไทยโรสด พบวา อัตราการคาดเข็มขัดนิรภัยของผูขับขี่ เฉลี่ยทั่วประเทศ รอยละ 61
ผูโดยสารตอนหนาเฉลี่ยทั่วประเทศ รอยละ 42 สาเหตุสวนใหญของการไมคาดเข็มขัด
นิรภัยทั้งผูขับขี่และผูโดยสารตอนหนา 3 อันดับแรกคือ เดินทางระยะใกล รอยละ 51 ไมได
ขับขี่ออกถนนใหญ รอยละ 29 เรงรีบหรือตองขึ้นลงรถบอย รอยละ 28 เหตุผลที่ไมคาด
อันดับถัดมาคือ ลืมรอยละ 22 รูสึกอีดอัด ไมสบาย รอยละ 20 ตํารวจไมจับรอยละ 6
กลัวเสื้อผายับ รอยละ 6

ตาราง 11 จํานวนผูประกันตนในประกันสังคมจําแนกตามประเภทผูประกัน
(หนวย: คน)

ผูประกันตน 2553 2554 2555 2556 (ส.ค.)
ม.33 8,947,679 9,126,797 9,425,478 9,730,849
ม.39 737,634 846,903 984,758 1,054,736
ม.40 84 590,046 1,294,019 1,509,541
รวม 9,685,397 10,563,746 11,704,255 12,295,126

% ของกําลังแรงงาน 25.09 27.16 29.71 31.29
หมายเหตุ :ผูประกันตน ม. 33 เปนผูประกันตนภาคบังคับสําหรับลูกจางในสถานประกอบการ ไดรับสิทธิประโยชน 7

ดาน ไดแก เจ็บปวย เสียชีวิต ทุพพลภาพ คลอดบุตร สงเคราะหบุตร ชราภาพ วางงาน
ผูประกันตน ม.39 เปนผูประกันตนสมัครใจท่ีเคยเปนผูประกันตน ม. 33 และเลิกเปนลูกจางแตสมัครใจ
ประกันตนตอ ไดรับสิทธิประโยชน 6 ดาน เชนเดียวกับ ม.33 ยกเวน วางงาน
ผูประกันตน ม.40 เปนผูประกันตนสมัครใจท่ีเปนแรงงานนอกระบบ

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม

นําไปสูการบาดเจ็บและผูเสียชีวิตคราวละหลายราย 13 จากสถิติ
ผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุรถโดยสารสาธารณะในชวงป 2555-2556
ตั้งแตเดือนมกราคม–สิงหาคม เฉลี่ยเดือนละ 14-15 คน สําหรับ
การเกิดอุบัติเหตุรถโดยสารสาธารณะขนาดใหญและรถโดยสาร
ขนาดเล็ก พบสวนใหญ 2 ใน 3 เกิดกับรถโดยสารในกรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล โดยปจจัยเสี่ยงที่ เพิ่มความรุนแรงของอุบัติเหตุคือ
พฤติกรรมการขับข่ีเปนปจจัยหลัก รองลงมาเปนปจจัยดานถนนและ
สิ่งแวดลอม และยานพาหนะโครงสรางรถอุปกรณตางๆ ภายในรถ

ดังนั้น แนวทางการลดอุบัติเหตุของรถโดยสารสาธารณะที่
สําคัญควรใชมาตรการกํากับ ตรวจสอบ และลงโทษผูขับข่ีที่มี
พฤติกรรมเสี่ยง เชน การขับรถเร็ว ขับแซงซาย–ขวา บรรทุก
ผูโดยสารเกิน เปนตน เขมงวดการออกใบอนุญาตขับข่ีรถสาธารณะ
ตรวจสอบสุขภาพผูขับข่ีในทุกมิติ พัฒนาการฝกอบรมใหความรู
อยางจริงจังและเปนระบบในทุกมิติ เชน จริยธรรมของผูขับข่ี
พ.ร.บ. การขนสงทางบก และกฎหมายจราจร เปนตน กําหนด
แนวทางการบังคับใชกฎหมายอยางชัดเจนในเร่ืองระยะเวลาและ
ระยะทางในการขับรถเพื่อใหสอดคลองกับ พ.ร.บ. การขนสงทางบก
รวมทั้งการสรางจิตสํานึกในการขับข่ีอยางปลอดภัย

ขณะที่มีแนวทางการลดอุบัติเหตุของรถโดยสารสาธารณะ
มาตรฐานระดับนานาชาติ (UNECE) ที่ไทยเลือกบังคับใชคือ
(1) เข็มขัดนิรภัย14 ตองมีความแข็งแรง ทั้งในสวนของตัวเข็มขัดเอง
และจุดยึด และตั้งแตวันที่ 15 ตุลาคม 2556 เปนตนไป จะบังคับใช
กับรถ บขส.ทุกคันตองติดเข็มขัดนิรภัย และผูโดยสารทุกคนตอง
คาดเข็มขัดนิรภัย (2) การทดสอบพื้นเอียงของรถโดยสารที่มี
ความสูง 3.60 เมตร ข้ึนไป หรือรถโดยสาร 2 ชั้น15 นอกจากนี้
ไดใหมีการติดตั้งจีพีเอสควบคุมความเร็วรถโดยสารสาธารณะ
ขณะนี้ติดตั้งในรถของ บขส.จํานวน 747 คัน โดยจะดําเนินการให
รถที่เหลือเขามาติดตั้งใหแลวเสร็จกอนที่จะขยายไปยังรถ บ.ข.ส.
รวมบริการเอกชนและรถตูทั่วประเทศ เพื่อทางศูนยควบคุมสามารถ
ตรวจวัดอัตราความเร็วที่ใชตามที่กฎหมายกําหนด

หลักประกันสังคม : เสนทางปองกันความยากจนและความ
เหลื่อมล้ํา

การเรงขยายหลักประกันทางสังคมทําใหจํานวนผูประกันตน
ในประกันสังคมมีแนวโนมเพิ่มข้ึนจาก 9.7 ลานในป 2553 เปน



[25 พฤศจิกายน 2556] ภาวะสังคมไทยไตรมาสสามป 2556

12 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

16 ผลการศึกษาเร่ืองพลวัตของความยากจนของอานันทชนก สกนธวัฒน พบวา วฏัจักรชีวิตและโครงสรางประชากรเปนปจจัยสําคัญตอการเขาและออกจากครัวเรือนยากจน
กลาวคือ หากโครงสรางครัวเรือนมีภาระพึ่งพิงจากสัดสวนผูสูงอายุที่เพิ่มขึ้นก็จะสงผลใหครัวเรือนเขาสูความยากจนได

17 ชุมชนแออัด หมายถึง ชุมชนที่มีลักษณะบานเรือนหนาแนน ประชากรอยูอยางแออัด
18 สํานักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร : สถิติกรุงเทพมหานคร 2556 (ขอมูล ณ เดือนมิถุนายน 2556)
19 สํานักงานสถิติแหงชาติ : การสํารวจลักษณะทางประชากรและสังคมของชุมชนผูมีรายไดนอยในเมือง พ.ศ. 2549 ในเขตกรุงเทพมหานคร

ตาราง 12 ทางเลือกและสิทธิประโยชนผูประกันตนตามมาตรา 40
เดิม เดิม เสนอเพ่ิม

ทางเลือก 1 ทางเลือก 2 ทางเลือก 3
- เงินสมทบเขา

กองทุนประกันสังคม
100 บาท ตอคนตอ
เดือน (สมทบจาก
ผูประกันตน 70
บาท และจาก
รัฐบาล 30 บาท)

- ประโยชนทดแทน 3
กรณี ไดแก
1) เงินทดแทนการ

ขาดรายไดกรณี
เจ็บปวย

2) เงินทดแทนการ
ขาดรายไดกรณี
ทุพพลภาพ

3) คาทําศพ

- เงินสมทบเขากองทุน
ประกันสังคม 150 บาท
ตอคนตอเดือน (สมทบ
จากผูประกันตน 100
บาท และจากรัฐบาล50บาท)

- ประโยชนทดแทน 4
กรณี ไดแก
1) เงินทดแทนการขาด

รายได กรณีเจ็บปวย
2) เงินทดแทนการขาด

รายไดกรณีทุพพลภาพ
3) คาทําศพ
4) บําเหน็จชราภาพ

เพ่ิมโดยใชหลักเกณฑ กอช. และปรับให
สอดคลองกับกองทุนประกันสังคม ใหความ
คุมครองเฉพาะกรณีชราภาพเทานั้น

- เงินสมทบเขากองทุนประกันสังคม 200 บาท
ตอคนตอเดือน (สมทบจากผูประกันตน 100
บาท และจากรัฐบาล 100 บาท)

- ประโยชนทดแทน 1 กรณี คือกรณีชราภาพ
โดยผูประกันตนจะไดรับบํานาญหรือบําเหน็จ
เม่ืออายุครบ 60 ป และแจงยุติการเปน
ผูประกันตน

- กรณีผูประกันตนประสบเหตุ ทุพพลภาพกอน
แสดงความจํานง  ไมเปนผูประกันตน มีสิทธิ
ขอรับเงินทั้งหมดที่มีอยูในบัญชีของผูนั้น

- ไมมีการค้ําประกันผลตอบแทนจากการนําเงิน
ไปลงทุน

ผูสมัครตองมีอายุ 15-60 ป

ผูประกันตน ประโยชนทดแทนกรณีชราภาพ
ม.33 และ ม.39 กรณีบําเหน็จ (สมทบนอยกวา 180 งวด)

= ผลรวมของเงินสมทบ*อัตราผลตอบแทนในแตละป
กรณีบํานาญ
= 20% ของคาจางเฉลี่ย 60 เดือนสุดทาย
หากสมทบเกิน 180 งวดทุก 12 งวด ใหปรับอัตราเพ่ิมข้ึนอีก 1.5% และหาก
เสียชีวิตภายใน 5 ป ทายาทผูมีสิทธิจะไดรับบําเหน็จชราภาพ 10 เทาของเงิน
บํานาญรายเดือน

ม.40
ทางเลือก 1 ไมมี
ทางเลือก 2 บําเหน็จ = ผลรวมของเงินสมทบ*อัตราผลตอบแทนในแตละป
ทางเลือก 3 บํานาญ (สมทบไมนอยกวา 420 งวด)

ทั้งนี้ สามารถเพ่ิมเงินสมทบไดอีกไมเกิน 1,000 บาทตอเดือน (รวมเง่ือนไขข้ันตํ่า
เปนไมเกิน 1,200 บาทตอเดือน) ซึ่งหากมีเงินสมทบข้ันต ำ 144,000 บาท จะมี
สิทธิไดรับบํานาญเชนกัน

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม

12.3 ลานคน หรือรอยละ 31.3 ของกําลังแรงงานในป 2556 ทั้งนี้
ผูประกันตนตามมาตรา 40 ประมาณ 1.5 ลานคน สมทบตาม
ทางเลือก 2 (150 บาท) อยางไรก็ตาม สิทธิประโยชนกรณีชราภาพ
เปนเพียงบําเหน็จและยังไมเพียงพอตอการยังชีพหลังเกษียณ
ประกอบกับกองทุนประกันสังคมยังมีความเหลื่อมล้ําในระหวาง
ผูประกันตนในระบบประกันสังคม จึงไดเพิ่มทางเลือกที่ 3 ของ
มาตรา 40 เพื่อขยายสิทธิประโยชนกรณีชราภาพใหอยูในรูป
บํานาญแกแรงงานนอกระบบใหครอบคลุมยิ่งข้ึน ทั้นนี้ ผูประกันตน
สามารถเลือกไดมากกวา 1 ทางเลือก ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติ
เห็นชอบและจะเร่ิมดําเนินงานทางเลือก 3 ในเดือนธันวาคม 2556

ขณะที่แนวโนมประชากรผูสูงอายุซึ่งเปนปจจัยสําคัญตอ
ความยากจน16 จะเพิ่มข้ึนรอยละ 12 ของประชากรในป 2553 เปน
รอยละ 25 ในป 2573 และรอยละ 32 (20.5 ลานคน) ในป 2583 ซึ่ง
หากผูสูงอายุสวนใหญไมมีหลักประกันรายไดจะสงผลตอภาระพึ่งพิง
ของวัยแรงงานและงบประมาณ จะนําไปสูปญหาความยากจนเพิ่มข้ึน
การเรงขยายหลักประกันสังคมดานรายไดกรณีสูงอายุจึงเปนแนวทาง
สําคัญที่ปองกันครัวเรือนจากการเขาสูความยากจนการประกันทาง
สังคมตามมาตรา 40 จึงเปนการเร่ิมตนในการสรางหลักประกันดาน
รายไดและปองกันกลุมแรงงานนอกระบบซึ่งมีความเปราะบางและเสี่ยง
ตอการกาวไปสูความยากจนใหมีหลักประกันดานรายไดหลงัเกษยีณอายุ
เพิ่มข้ึน รวมทั้งลดความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงบริการสังคมของแรงงาน
นอกระบบ อยางไรก็ตาม เนื่องจากเปนการออมโดยสมัครใจ การจะ
ประสบความสําเร็จผูประกันตนจะตองเห็นประโยชนและเขารวม ซึ่ง
จําเปนตองมีการประชาสัมพันธเก่ียวกับประโยชนของทางเลือกนี้ และ
ใหมีผลตอบแทนที่เหมาะสม ตลอจนการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ
เพื่อใหผูประกันตนเขาถึงบริการอยางทั่วถึง และกองทุนมีความยั่งยืน

สิ่งแวดลอม
ปญหาสภาพแวดลอมชุมชนแออัดในเมืองใหญสงผลตอสุขภาวะของประชาชนในชุมชนแออัด ทั้งสุขภาวะทางรางกายและจิตใจ รวมถึง
ความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในชุมชนและปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด แนวทางการแกปญหาที่สําคัญและ
ย่ังยืนคือ ใหประชาชนในชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมกายภาพ เพ่ือใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีที่สุด โดยหนวยงานที่
เกี่ยวของสนับสนุนการพัฒนาชุมชนทั้งการจัดหาสาธารณูปโภค การใหความรูแกประชาชนดานอนามัยสิ่งแวดลอม การจัดระเบียบชุมชน

สภาพแวดลอมในชุมชนแออัด: ปญหาท่ีชุมชนรวมแกไข
ปญหาชุมชนแออัดถือเปนอีกหนึ่งปญหาของ เขตเมือง

ปจจุบันกรุงเทพมหานครมีชุมชนแออัด17 เปนจํานวนถึง 691 ชุมชน
จาก 2,054 ชุมชนทั่วกรุงเทพมหานคร18 จากขอมูลการสํารวจของ
สํานักงานสถิติแหงชาติ19 พบปญหาสิ่งแวดลอมที่สําคัญของชุมชน

เงินในบัญชีเม่ือเกษียณอายุ
จํานวนปที่สงเงินสมทบ

× {(1+อัตราผลตอบแทน)ปท่ีสมทบ -1}
อัตราผลตอบแทน

จํานวนเดือนที่คาดวาจะไดรับเงินบํานาญ

=
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20 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข : การวิจัยคุณภาพน้ําด่ืมในชุมขน 2550
21 วารสารสาธารณสุขศาสตร ประจําเดือนมกราคม-เมษายน 2553 : รูปแบบความสัมพันธเชิงสาเหตุตอพฤติกรรมการรักษาสุขาภิบาลส่ิงแวดลอมที่พักอาศัยของประชาชนใน

ชุมชนแออัดคลองเตย กรุงเทพมหานคร
22 วารสารประชากรและสังคม 2554. อภิชาติ จํารัสฤทธิรงค, กวิสรา พชรเบญจกุล. ส่ิงแวดลอมเมืองกับสุขภาพจิต:การวิเคราะหตัวแปรหลายระดับในเขตการปกครองของ

กรุงเทพมหานคร

ชุมชนบางบัว: ตนแบบของการจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชนแออัด
ชาวชุมชนมีการรวมตัวกันเพ่ือแกไขปญหาสิ่งแวดลอมโดยความรวมมือของสถาบัน

พัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เนื่องจากการตั้งบานอยูริมน้ํา รุกล้ําเขาไปในคลอง
เวลาใชน้ําในครัวเรือนก็ทิ้งน้ําเสียลงคลองโดยไมมีการบําบัด นอกจากนี้ การสรางสวมซึมก็
สรางถังสวมลงไปในคลองเวลาที่น้ําขึ้นหรือน้ําซัดก็มีปญหาของเสียซึมออกมาจากถังสวมโดย
จัดตั้งเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัวมีชุมชนในเครือขายรวม 10 ชุมชนไดแก
ชุมชนบางบัว ชุมชนบางบัวเชิงสะพานไม 1 ชุมชนชายคลองบางบัว ชุมชนรอยกรอง ชุมชน
รวมใจพัฒนาเหนือ ชุมชนกาวหนา ชุมชนรุนใหมพัฒนา ชุมชนรวมใจพัฒนาใต ชุมชนอุทิศ
อนุสรณ และชุมชนสามัคคีรวมใจ

กิจกรรมดานการพัฒนาสิ่งแวดลอมเปนกิจกรรมเริ่มแรกของเครือขายดังกลาวซ่ึง
พยายามที่จะแกไขปญหาการปลอยน้ําเสียจากครัวเรือนลงสูคลองบางบัว โดยจัดทําโครงการ
การดักไขมันจากครัวเรือนดวยการสรางถังดักไขมันราคาประหยัดที่สามารถสรางและติดตั้ง
ไดอยางงายๆ ภายในแตละครัวเรือน และการจัดทําโครงการเรือดูดสวมดวยความรวมมือ
ของกรุงเทพมหานครเพ่ือแกไขปญหาสวมเต็มและซึมไหลสูคลองบางบัว รวมทั้งกิจกรรม
รณรงคการไมทิ้งขยะสิ่งปฏิกูลลงคลอง ซ่ึงทั้งหมดนี้เปนความรวมมือของชุมชนตางๆ ที่อยูใน
เครือขายรวมกับหนวยงานตางๆ ภายนอก เกิดเปนกระบวนการเรียนรูของชุมชนเรื่องการ
จัดการสิ่งแวดลอมที่ชาวชุมชนตองรวมมือและลงมือปฏิบัติการดวย ความคิดของตนเองและ
จากการทํากิจกรรมดังกลาวทําใหเครือขายไดรับการกลาวถึงในฐานะเครือขายที่มีผลงาน
เปนรูปธรรมพรอมทั้งไดรับรางวัลจากหนวยงานหลายแหง เชนกรุงเทพมหานคร สมาคมการ
ประดิษฐไทย เปนตน
ที่มา : ณัฐพลแสงอรุณ. สิทธิที่จะอยูในเมือง: ภาพสะทอนจากการเคลื่อนไหวเพ่ือสิทธิการอยูอาศัย

ของชุมชนบางบัว

แออัดไดแก ปญหามลภาวะทางกลิ่น ปญหาที่อยูอาศัยแออัดเสื่อม
โทรม มลภาวะทางเสียง มลภาวะทางอากาศ ขยะมูลฝอย และทาง
ระบายน้ํา สาเหตุของปญหาดังกลาวเนื่องจากชุมชุนแออัดเปน
แหลงการอาศัยอยูรวมกันของคนจํานวนมาก ที่มีการใชทรัพยากร
เปนจํานวนมาก ทําใหมีของเสียเหลือทิ้งออกมาในรูปตางๆ มากมาย
แตบางสวนยังขาดการจัดการที่ถูกตอง เชน ครัวเรือนบางสวนยังมี
การทิ้งขยะมูลฝอยตามที่วาง/ที่สาธารณะ (รอยละ 5.3) เผา (รอยละ
0.9) ทิ้งลงแมน้ํา (รอยละ 0.8) ไมมีการบําบัดน้ําเสียที่ดี สงผลให
เกิดปญหาตางๆ ทั้งกลิ่นเนาเหม็น ปญหาน้ําเนาเสีย ความสกปรก
ตามทางเทา เปนตน

ปญหาสิ่ งแวดลอมในชุมชนแออัดที่ เสื่อมโทรมเหลานี้
กอใหเกิดปญหาตอสภาวะสุขภาพของประชาชนในชุมชนแออัด
เชน เปนแหลงเพาะเชื้อและกระจายเชื้อโรคในชุมชน ความเสี่ยง
ที่จะเกิดโรคที่ เ กิดจากอาหารและน้ําเปนสื่อ 20 ดัง เชนชุมชน
คลองเตยที่พบปญหาอัตราการติดเชื้อพยาธิลําไสของประชากร
ในชุมชนสูงกวาประชาชนภายนอกชุมชนและชุมชนที่มีคุณภาพ
สุขาภิบาลสิ่งแวดลอม 21 สภาพของชุมชนไมวาจะเปนมลพิษ
ทางอากาศเสียงและการอยูอาศัยรวมกันของคนจํานวนมาก ทําให
บุคคลที่อาศัยอยูมีสภาวะทางจิตใจที่เปลี่ยนแปลงไปกอใหเกิด
ความซึมเศราและความวิตกกังวล โดยเฉพาะประชากรสูงอายุที่มี
รายไดนอยจะไดรับผลกระทบสูง22 นอกจากนี้ ยังกอใหเกิดความไม
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เนื่องจากสภาพแวดลอมในชุมชน
แออัดเอ้ือใหเกิดปญหาอาชญากรรมมากมาย โดยเฉพาะความไม
ทั่วถึงของไฟฟาในชุมชน แลวบานเรือนที่อยูกันอยางแออัด เมื่อเกิด
อัคคีภัยทําใหไฟลุกลามอยางรวดเร็วและกอใหเกิดความเสียหายกับ
ชีวิตและทรัพยสินมากมายอีกดวย

การแกปญหาที่สําคัญและยั่งยืนคือ ใหประชาชนในชุมชน
เขามามีสวนรวมในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมกายภาพ เพื่อใหมี
คุณภาพชีวิตที่ดีที่สุด โดยหนวยงานที่เก่ียวของสนับสนุนการพัฒนา
ชุมชนทั้ งการจัดหาสาธารณูปโภคสาธารณูปการ ใหชุมชน
อยางเพียงพอ การใหความรูแกประชาชนดานอนามัยสิ่งแวดลอม
การจัดระเบียบชุมชน มีกรณีตัวอยางเชนชุมชนบางบัว เขตบางเขน
เปนอีกหนึ่งตนแบบของการปรับปรุงภูมิทัศนที่เอ้ือตอการปองกัน
ปญหาสังคมและสิ่งแวดลอม
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รายได รายจาย และหนี้สินของผูมรีายไดนอย ป 2554
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บาท
รายไดเฉลี่ยของผูมีรายไดนอย

เทียบกับรายไดเฉลี่ยกลุมอื่น ป 2554
ผูมีรายไดนอย

รายไดเฉลี่ยกลุมคนปาน
กลางถึงสูง
รายไดเฉลี่ยรวม

การศึกษาของผูมีรายไดนอยในเมืองกับผูมีรายไดปานกลางและสูง ป 2554
ผูมีรายไดนอย

ในเมือง
ผูมีรายไดปาน
กลางถึงสูง

2550 2554 2550 2554
การศึกษาสูงสุด (15-59 ป)

ประถมศึกษาหรือตํ่ากวา 54.59 52.30 28.52 28.80
มัธยมศึกษาตอนตน 20.45 21.47 16.16 16.40
มัธยมศึกษาตอนปลาย&อนุปริญญา 19.66 20.24 28.53 27.23
ปริญญาตรีและสูงกวา 5.29 5.52 26.79 27.57

การศึกษาสูงสุด (60 ปข้ึนไป)
ประถมศึกษาหรือตํ่ากวา 94.11 93.26 70.04 60.01
มัธยมศึกษาตอนตน 3.31 3.09 9.32 7.64
มัธยมศึกษาตอนปลาย 2.09 2.87 11.09 10.93
ปริญญาตรีและสูงกวา 0.49 0.77 9.56 13.32

ที่มา : ก าร สํ า ร ว จร าย งานภาว ะ เ ศ ร ษฐกิ จ แล ะสั งค มของครั ว เ รื อ น
สํานักงานสถิติแหงชาติ ประมวลผลโดยสํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัด
ภาวะสังคม สศช.

เรื่องเดนประจําฉบับ ผูมีรายไดนอยในเขตเมือง: การปรับตัวตอภาวะคาครองชีพ

จากการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับประเด็นทางสังคมที่ เปนปญหาสําคัญ 23 พบวาคนในสังคมสวนใหญ
เห็นวาปญหาที่ไดรับความเดือดรอนมากที่สุด คือ ปญหาเศรษฐกิจทั้งในเร่ืองคาครองชีพและหนี้สิน ซึ่งปญหาดังกลาวแมจะสงผลกระทบตอ
ประชาชนทุกกลุม แตกลุมที่จะไดรับผลกระทบรุนแรงมากที่สุดคือ คนจนและผูมีรายไดนอย ซึ่งเดิมมีรายไดไมเพียงพออยูแลว โดยเฉพาะคน
ที่อยูในเขตเมือง เนื่องจากชีวิตความเปนอยูตองอาศัยเงินในการซื้อหา ไมสามารถผลิตหรือเก็บเก่ียวจากธรรมชาติรอบตัวได สังคมขาดความ
ชวยเหลือเก้ือกูลทําใหขาดความยืดหยุนในการปรับตัว นอกจากนี้ ปญหาผูมีรายไดนอยใน เขตเมืองยังมีลักษณะเฉพาะแตกตางจากชนบท
อาทิ ปญหาที่อยูอาศัย ปญหาสภาพแวดลอมและความแออัด การขาดสาธารณูปโภค รวมถึงความเปราะบางทางสังคม เชน ปญหา
อาชญากรรม ยาเสพติด และความรุนแรง เปนตน จึงจําเปนตองศึกษาสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของคนกลุมนี้ โดยเฉพาะ
ความสามารถในการปรับตัวเพื่อดํารงชีวิตใหอยูรอด วิธีการและรูปแบบในการปรับตัว ตลอดจนปจจัยลบที่จะนําไปสูปญหาสังคมอ่ืนๆ ทั้งนี้
เพื่อชี้ใหเห็นถึงแนวทางการแกไขตอไป

ลักษณะของผูมีรายไดนอยในเขตเมือง24

 ผูมีรายไดนอยในเขตเมืองมีรายไดเฉลี่ยประมาณ 1 ใน 3 ของรายได
เฉลี่ยของผูอยูในเขตเมือง ขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมป 2554
พบวา มีผูมีรายไดนอยในเขตเมืองมีจํานวน 2.5 ลานครัวเรือน หรือคิดเปน 9 ลาน
คน โดยมีรายไดทั้งหมดเฉลี่ยเดือนละ 3,248 บาทตอคนหรือเพียงประมาณ 1 ใน 3
ของรายไดเฉลี่ยของผูที่อยูในเมือง และต่ํากวารายจายเฉลี่ยที่ 3,642 บาทตอคน
โดยมีรายไดเฉลี่ยต่ํากวารายจายในทุกภาค ทั้งนี้ เนื่องจากเปนกลุมที่มีรายไดนอย
และมีครัวเรือนถึง 1 ใน 5 เปนผูไมไดปฏิบัติงานเชิงเศรษฐกิจ ขณะที่ครัวเรือนผูมี
รายไดนอยรอยละ 44 มีหนี้สิน โดยมีหนี้สินตอครัวเรือนเฉลี่ย 122,486 บาท ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนครัวเรือนที่เปนหนี้สูงสุดคือรอยละ 55.41 ขณะที่
กรุงเทพมีหนี้สินเฉลี่ยตอครัวเรือนสูงสุด คือ 232,223 บาทตอครัวเรือน

 คนรุนใหมมีการศึกษาดีขึ้นกวาคุณรุนเกาแตนอยกวาผูมีรายได
ปานกลางถึงสูง โดยในป 2554 ระดับการศึกษาของผูมีรายไดนอยในเมืองกลุม
วัยแรงงาน (15-59 ป) รอยละ 52.3 จบการศึกษาระดับประถมและต่ํากวา
รอยละ 21.5 จบชั้นมัธยมศึกษาตอนตน และรอยละ 20.2 จบชั้นมัธยมศึกษา
ตอนปลาย และรอยละ 5.5 จบการศึกษาระดับปริญญาตรีและสูงกวา ขณะที่
ผูสูงอายุ (60 ปข้ึนไป) รอยละ 93.3 จบการศึกษาระดับประถมศึกษาหรือต่ํากวา
ชี้ใหเห็นวาคนรุนใหมมีการศึกษาดีข้ึนกวาคนรุนกอนเล็กนอยเมื่ อเทียบกับป
2550 อยางไรก็ตาม ยังมีความแตกตางอยูมากเมื่อเทียบกับผูมีรายไดปานกลาง
ถึงสูง ขณะที่การประกอบอาชีพสวนใหญเปนผูประกอบธุรกิจการคาฯ รอยละ
23.75 เปนเสมียนและพนักงานรานคารอยละ 23.23 และเปนผูปฏิบัติใน
กระบวนการผลิตและกอสรางรอยละ 12.85 ขณะที่เปนผูไมไดปฏิบัติงานเชิง
เศรษฐกิจถึงรอยละ 22.21

23 สํารวจโดย สศช. และวิทยาลัยประชากรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในชวงเดือนกรกฎาคม 2556
24 กลุมประชากรที่มีรายไดนอยที่สุด 30% ที่อาศัยอยูในเขตเทศบาล โดยในกรุงเทพฯ มีรายไดไมเกินเดือนละ 6,621 บาทตอคน และจังหวัดอื่นไมเกิน 4,274 บาทตอคน

ผูมีรายไดนอยในเขตเมืองกวา 3 ใน 4 ไดรับผลกระทบในเร่ืองรายไดและรายจาย ทําใหตองมีการปรับตัวโดยลดปริมาณการใชจายซื้อ
สินคา ลดคาใชจายที่ไมจําเปน และทํางานพิเศษเพ่ิม ขณะที่ผูมีรายไดนอยเปนสวนนอยปรับตัวโดยกูยืมเงินและนําเงินออมออกมาใช
การจํากัดการใชจายดานการบริโภคอาจสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต อาทิ เด็กไดรับสารอาหารไมครบหมู การออกจากการศึกษา
กลางคัน และการหารายไดเสริมในทางผิดกฎหมาย โดยมาตรการที่ชวยบรรเทาผลกระทบคาครองชีพของผูมีรายไดนอยประกอบดวย
การสรางโอกาสการมีรายไดเพ่ิม การแกไขปญหาที่ตรงกับกลุมเปาหมาย การสรางวินัยทางการเงิน และการสงเสริมการออม
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ลักษณะการครอบครองที่อยูอาศัยและการประกอบอาชีพของผูมีรายไดนอย
ในเขตเมืองป 2554

กทม. กลาง เหนือ อีสาน ใต รวม
การครอบครองท่ีอยูอาศัย 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
- เจาของบานและที่ดิน 27.40 51.31 82.13 83.95 50.85 58.74
- เจาของบานแตเขาที่ดิน/
บนที่ดินสาธารณะ 13.87 12.83 3.59 3.20 8.12 8.60

- เชาซ้ือ 0.64 0.40 0.04 0.19 0.29 0.34
- เชา/อยูโดยผูอื่นเสียคาเชา
หรืออยูโดยไมเสียคาเชา 57.79 35.35 14.09 12.60 40.75 32.17

- อื่นๆ 0.30 0.12 0.15 0.06 0.00 0.15
การประกอบอาชีพ 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
ภาคเกษตร 0.24 4.24 23.19 16.96 3.72 9.88
การคาอุตสาหกรรมและ
บริการ

32.78 22.03 18.12 18.70 26.90 23.75

ผูปฏิบัติงานวิชาชีพ 3.71 2.72 2.50 2.56 1.15 2.79
คนงานเกษตร/ทั่วไป 3.81 6.65 3.63 4.66 13.03 5.30
เสมียน พนักงานรานคา 36.42 24.49 13.05 15.84 22.15 23.23
ผูปฏิบัติในกระบวนการผลิต
และกอสราง

10.03 20.66 11.37 11.09 10.46 12.85

ผูไมไดปฏิบัติงานเชิงเศรษฐกิจ 13.02 19.22 28.13 30.19 22.60 22.21
หมายเหตุ : ผูไมไดปฏิบัติงานเชิงเศรษฐกจิ ไดแก ผูท่ีทํางานบาน เด็ก นักเรียน ชราภาพ พิการ ปวยทํางานไมได

พระสงฆ นักบวช

ที่มา : ขอมูลการสํารวจรายงานภาวะเศรษฐกิจและสังคม ประมวลผลโดยสํานักพัฒนาฐานขอมูล
และตัวชี้วัดภาวะสังคม สศช.

 ผูมีรายไดนอยมากกวาคร่ึงเปนเจาของบานและ
ที่ดิน รอยละ 58.7 เปนเจาของบานและที่ดิน รองลงมาเปน
การเชารอยละ 32.2 ขณะที่กรุงเทพฯ มีสัดสวนการเชารอยละ
57.8 เนื่องจากผูที่อาศัยอยูในกรุงเทพฯ สวนหนึ่งเปนผูยายถ่ินมา
ทํางานและศึกษา ซึ่งการเชาอยูของผูมีรายไดนอยในเขตเมือง
ทําใหขาดโอกาสไดรับความชวยเหลือโครงการน้ําไฟฟรี ทั้งยังมี
แนวโนมจายในราคาแพงกวาเนื่องจากมีอัตราการเก็บจากผูให
เชาในอัตราที่สูงกวา

ความเปราะบางและความเสี่ยงตอปญหาสังคม
 ชุมชนแออัด ยั ง มีปญหาความปลอด ภัยและ

สุขาภิบาลสิ่งแวดลอม ผูมีรายไดนอยในเขตเมืองที่อาศัยอยูใน
ชุมชนแออัดนอกจากจะมีปญหาเร่ืองที่อยูอาศัย บางสวนตอง
เผชิญกับการถูกไลที่ และมีรายไดไมแนนอนจากการเปนแรงงาน
นอกระบบแลว ยังมีปญหาดานสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมทั้งในเร่ือง
ขยะ น้ําคลํา สงผลตอสุขภาพอนามัย โดยพบวาคลองเตยมีการ
ระบาดของเชื้อโรคตางๆคอนขางมาก และผูอาศัยอยูในชุมชนจะ
มีการติดเชื้อพยาธิลําไสของประชากรสูงกวาผูอาศัยอยูนอก
ชุมชน (บั งอร ฉางทรัพย , 2553 อางจากวิทยาลัย
ประชากรศาสตร, 2556) ปญหาความรุนแรงในครอบครัวจาก
การศึกษาของนภัส กอรดอนพบวา รอยละ 40 ของผูหญิงในสลัม
คลองเตยประสบปญหาครอบครัว ถูกทารุณกรรม ทุบตีและโดน
ทํารายโดยสามีของตนเอง และจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ
แสดงใหเห็นวามีการเกิดอาชญากรรมในชุมชนแออัดอยูบอยคร้ัง
โดยสวนใหญจะเปนการประสงคตอทรัพยมากที่สุด (วิทยาลัย
ประชากรศาสตร, 2556) นอกจากนี้ ผูมีรายไดนอยในเขตเมืองที่
อาศัยอยูในชุมชนแออัดยังมีปญหาเร่ืองความปลอดภัย โดย
ประชาชนที่อาศัยในชุมชนแออัดสวนใหญระบุวา ในบริเวณ
ใกลเคียงกับที่พักสามารถพบเห็นคนใชสารเสพติด วัยรุนจับกลุม
มั่วสุมและมีกลุม/แกงที่กอความเดือนรอนในชุมชน รวมถึงระบุ
วาการซื้อหายาเสพติดในชุมชนสามารถทําไดงาย (ดร.นภดล
กรรณิกา และคณะ, 2551)

 ผูมีรายไดนอยมีอัตราเพ่ิมคาใชจายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลสูงกวากลุมอ่ืน ผลการศึกษาของศูนยวิจัยปญหาสุรา พบวา คาใชจาย
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในครัวเรือนไทยตามเศรษฐานะของครัวเรือนที่มีเศรษฐานะต่ําสุดคือ ควินไทลที่ 1 มีอัตราการเพิ่มข้ึนของคาใชจาย
สูงสุดกวาเทาตัว ในกลุมควินไทลที่ 2 มีอัตราเพิ่มรอยละ 86 ขณะที่กลุมเศรษฐานะดีสุดหรือควินไทลที่ 5 มีอัตราเพิ่มต่ําสุดคือ รอยละ 43
ในชวงป 2543-2553 ซึ่งพฤติกรรมการดื่มแอลกอฮอลนอกจากจะทําใหสูญเสียโอกาสในการอุปโภคบริโภคสินคาที่จําเปนมากกวาแลวยัง
สงผลกระทบตอสุขภาพเนื่องจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนปจจัยเสี่ยงกับโรคที่สําคัญ ไดแก โรคหลอดเลือดสมอง การบาดเจ็บจากอุบัติเหตุ
จราจร เบาหวาน การติดสุรา และมะเร็งตับ เปนตน นอกจากนี้ เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลยังเปนสาเหตุของการเกิดความรุนแรงซึ่งจะสงผลให
ผูมีรายไดนอยเสี่ยงตอปญหาความรุนแรง จากการประเมินโครงการงดเหลาเขาพรรษา ป 2554 (ศูนยวิจัยความสุขชุมชน
มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ, หนา 29) พบวา คนสวนใหญถึง 3 ใน 4 เคยพบเห็นการทะเลาะโตเถียงของคนในครอบครัวจากการดื่มเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล และรอยละ 30 ของกลุมตัวอยางเคยเห็นการทํารายรางกายของคนในครอบครัวจากการดื่มสุรา
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ดัชนีราคาผูบริโภคกลุมรายไดนอย
2553 2554 2555 2556

(ต.ค)
ทุกรายการ 3.8 4.59 3.26 2.64
หมวดอาหารและเครือ่งดื่มไม
มีแอลกอฮอล

6.0 8.0 4.47 3.44

ไฟฟา เชื้อเพลงิ แสงสวาง 10.3 4.2 11.83 8.50
กลุมอาหารสดและพลังงาน 10.2 7.81 4.70 5.54
ที่มา : กระทรวงพาณิชย

การเปล่ียนแปลงคาใชจายครัวเรือนประเภทตางๆ ในชวง 6 เดือนที่ผานมา

ประเภทคาใชจาย เพิ่มข้ึน ลดลง ไม
เปลี่ยนแปลง

ไมมี
คาใชจาย รวม

คาอาหาร 84.8 1.1 14.1 0.1 100.0
คาเดินทาง 68.0 2.2 27.0 2.9 100.0
คาน้ําคาไฟ 79.2 2.7 17.6 0.6 100.0
คาโทรศัพท/สื่อสาร 35.0 6.2 55.3 3.6 100.0
คาที่อยูอาศัย 16.1 2.8 33.6 47.6 100.0
คารักษาพยาบาล 15.5 4.1 47.5 33.0 100.0
คาดูแลบุตร/ผูสูงอายุ 42.5 4.2 28.6 24.8 100.0
คาใชจายเพ่ือการลงทุน 41.3 2.2 33.6 23.0 100.0
คาใชจายสวนตัว 28.2 9.6 49.4 12.9 100.0
ที่มา : สศช. และ วิทยาลัยประชากรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

รอยละของผูมรีายไดนอยในเขตเมือง ตามภาวะหนี้สนิและการประเมิน
ความสามารถในการผอนชําระหนี้สินดวยตนเอง

รอยละของผูมรีายไดนอยในเขตเมือง ตามอตัราดอกเบ้ียตอปเฉลี่ย

รวม ในกรุงเทพฯ นอกกรุงเทพฯ
อัตราดอกเบ้ียตอปเฉลี่ย 31.32 59.45 27.76

ที่มา : สศช. และ วิทยาลัยประชากรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

ไมมีหนี้สิน
40.3%

ผอนชําระได
81.40%

เปนภาระหนัก
18.60%

มีหนี้สิน
59.7%

ผูมีรายไดนอยในเขตเมืองกับภาวะคาครองชีพ
 คาอาหาร นํ้าไฟ คาเดินทางเพ่ิมขึ้นและกระทบตอคา

ครองชีพ ผลสํารวจเร่ืองผูมีรายไดนอยในเขตเมืองกับการปรับตัวตอภาวะ
คาครองชีพ25 พบวา ในชวง 6 เดือนที่ผานมาประชาชนสวนใหญเห็นวา
สินคาที่มีคาใชจายเพิ่มข้ึน 3 ลําดับแรก ไดแก คาอาหารรอยละ 84.8 คาน้ํา
คาไฟรอยละ 79.2 และคาเดินทางรอยละ 68.0 สอดคลองกับดัชนีราคา
ผูบริโภคอาหารสดและพลังงานเพิ่มข้ึนรอยละ 5.54 ไฟฟา เชื้อเพลิงและ
แสงสวางเพิ่มข้ึนรอยละ 8.5 แมวาดัชนีราคาผูบริโภครวมจะเพิ่มข้ึนไม
มากนัก แตการเพิ่มข้ึนในสินคาที่จําเปนในชีวิตประจําวันและมีสัดสวนการ
ใชจายสูงสงผลตอกําลังซื้อของผูมีรายไดนอย สวนรายจายที่มีการใชจาย
ลดลง 3 ลําดับ ไดแก คาใชจายสวนตัว คาโทรศัพท คาดูแลบุตรและ
ผูสูงอายุ ซึ่งจากการศึกษาพบวาเกิดจากผูมีรายไดนอยตองการควบคุม
คาใชจายที่ไมจําเปนเพื่อทดแทนการใชจายที่จําเปน เชน คาอาหาร คา
เดินทาง หรือคาน้ําไฟ เปนตน

 ผูมีรายไดนอยในเขตเมืองเกือบคร่ึงมีรายไดไมเพียงพอตอ
รายจาย แตผูมีหน้ีสินสวนใหญยังสามารถผอนชําระหน้ีได ผูมีรายไดนอย
ในเขตเมืองรอยละ 42.1 มีความเห็นวามีรายไดไมเพียงพอตอรายจาย และ
รอยละ 49 เห็นวารายไดเพียงพอแตไมเหลือเก็บ และมีเพียงรอยละ 9 ที่มี
รายไดเพียงพอและเหลือเก็บ สวนภาวะหนี้สินระดับบุคคล พบวา 3 ใน 5
ของประชากรตัวอยางมีหนี้สิน สวนใหญเปนหนี้สินที่สามารถผอนชําระได
รอยละ 81.4 โดยรอยละ 18.6 รายงานวาเปนหนี้ที่เปนภาระหนักไม
สามารถผอนชําระดวยตัวเองได สวนจํานวนเงินที่เปนหนี้ พบวา ผูมีรายได
นอยในเขตเมืองมหีนี้สินเฉลี่ย 149,229 บาท

 ผูมีรายไดนอยในกรุงเทพฯ เปนหน้ีนอกระบบและจาย
ดอกเบี้ยสูง แหลงเงินกูสวนใหญของผูมีรายไดนอยในเขตเมืองเปนสถาบัน
การเงินรอยละ 65 และกองทุนตางๆ รอยละ 35 และหนี้นอกระบบรอยละ
17 อยางไรก็ตาม ผูมีรายไดนอยในกรุงเทพฯ มีสัดสวนการกูเงินนอกระบบ
หรือจากเพื่อนหรือญาติในสัดสวนที่สูงกวาผูมีรายไดนอยในภูมิภาค ซึ่งผูมี
รายไดนอยในภูมิภาคมีความไดเปรียบจากการมีที่อยูอาศัยหรือที่ดินเปน
หลักทรัพยคํ้าประกัน และดวยขอจํากัดดานหลักทรัพยนี้ทําใหผูมีรายได
นอยในกรุงเทพฯ ตองเสียดอกเบี้ยเงินกูในอัตราที่สูงเฉลี่ยรอยละ 59.45 ตอ
ป ซึ่งตองเสียดอกเบี้ยเงินกูในอัตราที่สูงเฉลี่ยรอยละ 59.45 ตอป ซึ่งโดยมี
การจายอัตราดอกเบี้ยเงินกูของประเทศเทากับรอยละ 31.32 ตอป ขณะที่
ในภูมิภาคจายดอกเบี้ยในอัตราเฉลี่ยรอยละ 27.76 ตอป26

25 สํารวจโดย สศช. และวิทยาลัยประชากรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย จํานวน 2,000 ตัวอยาง ทั่วประเทศ ในชวงเดือนตุลาคม 2556
26 จากการสัมภาษณเชิงลึกทั้งในพื้นที่กรุงเทพฯ และชุมชนเมืองอื่นๆ ในภูมิภาค พบวา ระบบการกูเงินที่เรียกวา “การกูนอกระบบ” นั้นเปนระบบที่เหมือนกัน โดยแบงเปน 2

ระบบ คือ 1) ระบบสงเงินกูรายวัน นายทุนเงินกูจะคิดดอกเบี้ยรอยละ 20 โดยผูกูจะตองสงเงินใชหนี้ทั้งเงินตนและดอกเบี้ยใหหมดภายใน 24 วัน 2) ระบบดอกลอย นายทุน
จะคิดดอกเบี้ยรอยละ 2 ผูกูจะตองสงดอกเบี้ยทุกวันจนกวาจะนําเงินตนมาใชใหนายทุนหมด
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รอยละของผูมรีายไดนอยในเขตเมืองจําแนกตามแหลงเงินกู

รอยละของผูมรีายไดนอยในเขตเมือง
ตามประเภทของอตัราดอกเบ้ีย (n=1,195)

รอยละของประชากรตัวอยาง ตามการไดรับผลกระทบจากภาวะคาครองชีพในเรื่องตางๆ

ผลกระทบจากภาวะคาครองชีพ กระทบ/
ใช/มี

ไมกระทบ/ไมใช/
ไมมี

1. รายได 78.5 21.5
2. คาใชจาย 83.4 16.6
3. ทํางานเพ่ิมข้ึน 53.7 46.4
4. ออกจากงาน 6.3 93.7
5. ปญหาสภาพจิตใจ/ความเครียด 45.7 54.4
6. หันไปด่ืมสุรายาเสพติด หรือด่ืม/เสพมากข้ึน 8.9 91.1
7. มีปญหาครอบครัวมากข้ึน 14.8 85.2
8. มีปญหาอาชญากรรมในชุมชนมากข้ึน 20.3 79.7
9. มีการใชความรุนแรงในครอบครัวมากข้ึน 4.4 95.6
ที่มา : สศช. และ วิทยาลัยประชากรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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 ผูมีรายไดนอยในเขตเมืองกวา 3 ใน 4 ไดรับผลกระทบใน
เร่ืองรายไดและรายจาย ผูมีรายไดนอยในเมืองสวนใหญทําอาชีพคาขาย
ภาวะคาครองชีพที่เพิ่มสูงข้ึนทําใหคนปรับตัวโดยการลดปริมาณการใชจาย
และซื้อสินคาเทาที่จําเปนสงผลใหรายไดลดลง ขณะที่ตนทุนและรายจาย
ตางๆ เพิ่มข้ึน ดานการทํางาน พบวา กลุมตัวอยางกวาคร่ึงไดรับผลกระทบ
ดานการทํางาน และสงผลถึงขนาดตองออกจากงานรอยละ 6.3 รวมถึงมี
ความเครียดเพิ่มข้ึน และ 1 ใน 5 เห็นวาผลกระทบจากคาครองชีพทําใหมี
ปญหาอาชญากรรมในชุมชนมากข้ึน สวนผลกระทบทางสังคมอ่ืนๆ เชน
การหันไปดื่มสุราหรือยาเสพติด ปญหาครอบครัวและความรุนแรงสวนใหญ
ยังไมไดรับผลกระทบ โดยความรุนแรงที่พบเห็นสวนใหญอยูในรูปของการ
กระทบกระทั่งดวยวาจา หรือทะเลาะกันดวยคําพูดมากกวาการใชกําลัง
สําหรับการเสพสุราหรือยาเสพติดไมอาจสรุปไดวามาจากปญหาทาง
เศรษฐกิจ เพราะอาจมีบางคนเลือกการดื่มสุราเปนทางออกเพื่อไมตองกังวล
กับปญหาที่เผชิญอยู แตหลายคนไมไดมีพฤติกรรมดังกลาวและบางคนลด
คาใชจายดังกลาวเพื่อลดผลกระทบ

 การลดคาใชจายใหนอยลงเปนวิธีหลักในการปรับตัวตอ
ภาวะคาครองชีพ ผูมีรายไดนอย 3 ใน 4 ใชวิธีใชจายนอยลงหรือใชจาย
เทาที่จําเปน ซื้อของที่มีคุณภาพลดลงรอยละ 14.9 ทํางานพิเศษรอยละ
21.8 มีรอยละ 10.8 ที่ตองกูยืมเงิน รอยละ 6.4 ใชเงินออม และรอยละ
11.1 ที่ไมตองเปลี่ยนแปลงอะไร สวนแหลงความชวยเหลือหรือพึ่งพาทาง
การเงินสวนใหญเปนญาติ พี่นองและเพื่อน แตมีผูมีรายไดนอยถึง 1 ใน 5
ที่ไมสามารถพึ่งพาใครไดเลย

 ผูมีรายไดนอยในเขตเมืองยังคาดหวังความชวยเหลือจาก
ภาครัฐ โดยความชวยเหลือหรือคาดหวังจากรัฐมากที่สุด ไดแก การปรับคา
ครองชีพใหลดต่ําลงโดยการควบคุมราคาสินคา ลดคาน้ําคาไฟและราคาน้ํามัน
หรือแกสหุงตม ซึ่งแมวารัฐจะมีการชวยเหลือแตยังไมสามารถเขาถึงได อาทิ
โครงการธงฟายังมีปญหาในการกระจายสินคาไปสูคนจน สวนความชวยเหลือ
อ่ืนๆ ไดแก การข้ึนคาแรงหรือเพิ่มเงินเดือน การอุดหนุนครอบครัวที่ยากจน
และการสงเสริมอาชีพหรือจัดหางานแกผูมีรายไดนอย ทั้งนี้ รอยละ 14
เห็นวารัฐไมสามารถชวยเหลืออะไรไดในภาวะคาครองชีพปจจุบัน

 การลดวัตถุนิยม เนนประหยัด และไมฟุงเฟอเพ่ือพรอมรับความไมแนนอนทางเศรษฐกิจเปนทางออก การเตรียมการ
ของผูมีรายไดนอยเพื่อเผชิญความไมแนนอนทางเศรษฐกิจ พบวา ถึงแมจะคาดการณวาเศรษฐกิจจะมีแนวโนมลดต่ําลง หรือมีปญหาดานคา
ครองชีพเพิ่มข้ึน แตผูมีรายไดนอยแทบไมมีการเตรียมการใดๆ ทั้งนี้ ใหเหตุผลวาดวยความเปนคนจน ไมมีเงินออม ไมมีเงินเก็บ ทําใหมี
ขอจํากัด สิ่งที่ทําไดก็เพียงแกไขปญหาเร่ือง “ปากทอง” เฉพาะหนาเพื่อใหอยูรอดไปไดในแตละวัน โดยสิ่งที่ทําไดมากที่สุดคือการใชจาย
อยางประหยัด มองหาแหลงเงินกู และทําใจใหยอมรับสภาพ ซึ่งนอกจากขอจํากัดทางเศรษฐกิจแลว ผูมี รายไดนอยยังขาดการสั่งสมความรู
ที่เปนพื้นฐานของการพัฒนาทักษะความสามารถในการประกอบวิชาชีพ และขาดความตระหนักในการเตรียมความพรอมเพื่อเผชิญกับความ
ไมแนนอนทางเศรษฐกิจ ในทางกลับกัน ประชาชนมักไดรับทราบขอมูลที่ผูกติดอยูกับ “วัตถุนิยมและความฟุงเฟอ” ซึ่งสังคมจําเปนตองให
ความสําคัญดานการพัฒนาสงเสริมองคความรู ทักษะ ความชํานาญ รวมทั้งเรงสรางความตระหนักถึงคุณคาของความประหยัด และไม
ฟุงเฟอทางวัตถุ
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รอยละของประชากรตัวอยางตามความตองการใหรัฐบาลชวยเหลือ

ที่มา : สศช. และ วิทยาลัยประชากรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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ข้ึนคาแรง เงินเดือน

ปรับคาครองชีพ คุมราคาสินคา
ใหเงินอุดหนุนครอบครัวยากจน

จัดจําหนายสินคาลดราคา
จัดหางาน สงเสริมอาชีพ

ชวยทุกอยาง
ปรับราคาพืชผลทางการเกษตร

เพิ่มเบ้ียยังชีพผูสูงอายุ พิการ บํานาญ
รณรงคใหประชาชนอดออม

จัดใหกูดอกเบ้ียตํ่า ต้ังกองทุนผูมีรายได…
เพิ่มสวัสดิการคารักษาพยาบาล

ปญหาปากทอง ผลกระทบไกลกวาท่ีคิด
การปรับตัวจากปญหาคาครองชีพที่สวนใหญเนนการปรับลด

รายจายที่ไมจําเปน หรือการใชสินคาที่มีคุณภาพลดลง ดูเหมือนจะเปน
เร่ืองปกติไมรุนแรงอะไร อยางไรก็ตาม ในกลุมผูมีรายไดนอย การจํากัด
รายจายในสินคาอุปโภคบริโภคบางรายการอาจลุกลามไปถึงสิ่งที่จําเปน
ในการดํารงชีวิต ซึ่งหากเกิดข้ึนในระยะยาวอาจสงผลกระทบตอคุณภาพ
ชีวิตได อาทิ ในกลุมเด็ก พบการลดคาอาหารและนมโดยการเปลี่ยนจาก
นมผงกระปอง (แอนฟาแรค) เปนนมกลอง การลดปริมาณนมจาก
4-5 กลอง เหลือเพียง 3 กลอง การบริโภคอาหารที่ไมมีคุณภาพและขาด
คุณคาสารอาหาร การลดคาใชจายเก่ียวกับการเรียน รวมถึงการหยุด
เรียนทําใหเด็กหลายคนไมสามารถเรียนตอในระดับสูงได ตองออกมา
ทํางานเพื่อเพิ่มรายไดใหครอบครัว หรืออาจจําเปนตองทํางานพิเศษเพื่อ
เปนคาใชจายในการเรียนตอ ขณะที่ เด็กวัยรุนบางคนตองการการ
ตอบสนองดานวัตถุ เชน โทรศัพทมือถือ แทปเล็ตฯลฯ ซึ่งหากไมไดรับ
การตอบสนองจากผูปกครองก็แสดงออกในรูปการสรางปญหาและ
ความทุกขใจใหกับพอแม และวัยรุนทั้งชายและหญิงเลือกที่จะเขาสู
การคาบริการทางเพศ นอกจากนี้ การแกไขโดยการนําเงินออมมาใชและ
การกูยืม ซึ่งสงผลกระทบตอความมั่นคงดานการเงินของครัวเรือนใน
อนาคต การเผชิญภาวะคาใชจายสูงกวารายไดที่ไมสามารถแกปญหาได
หลายรายเลือกที่จะประกอบอาชญากรรมเพื่อให “มีกินมีใช” หรือ
“เสี่ยงตายมากกวาที่จะยอม อดตาย” สรางปญหาสังคมและสงผล
กระทบในวงกวาง

สรุปและขอเสนอแนะ
ผลกระทบจากภาวะคาครองชีพทําใหประชาชนตองปรับตัวในเร่ืองการใชจายโดยเฉพาะในกลุมผูมีรายไดนอยในเมืองที่คาดวาจะ

ไดรับผลกระทบรุนแรงกวากลุมอ่ืนเนื่องจากชีวิตความเปนอยูเดิมที่มีขอจํากัดในเร่ืองรายได รวมทั้งไมสามารถเก็บผลผลิตอาหารเพื่อยังชีพ
เชนคนจนในชนบทได ภาวะคาครองชีพสูงนอกจากจะกอใหเกิดความเดือดรอนตอชีวิตความเปนอยูในปจจุบันแลว ยังสงผลกระทบตอ
คุณภาพชีวิตในระยะยาว รวมถึงซ้ําเติมตอปญหาความยากจน ซึ่งจําเปนตองเรงดําเนินการชวยเหลือทั้งในการแกไขปญหาเฉพาะหนา
เสริมสรางศักยภาพแรงงานและการจางงานเพื่อใหมีรายไดที่เหมาะสม รวมถึงมาตรการแกปญหาความยากจนในระยะยาว ประกอบดวย

 ดําเนินมาตรการชวยเหลือเฉพาะหนา โดยเพิ่มประสิทธิภาพและขยายการดําเนินโครงการชวยเหลือคาครองชีพแกกลุมผูมี
รายไดนอยที่มีอยูใหไดรับบริการอยางทั่วถึง เชน โครงการธงฟา น้ําไฟฟรี รถโดยสารสาธารณะฟรีฯลฯ

 สรางรายไดและพัฒนาศักยภาพ โดยเพิ่มโอกาสเขาถึงแหลงเงินทุนที่มีอยู อาทิ กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง กองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีฯลฯ การฝกอาชีพ พัฒนาทักษะและสมรรถนะที่จําเปนตอการสรางอาชีพและรายได สรางองคความรูโดยใหขอมูลขาวสารที่
เปนประโยชนผานสื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศตางๆ ตลอดจนอุดหนุนกลุมคนจนโดยเฉพาะดานการศึกษาเพื่อเพิ่มโอกาสใหสามารถพัฒนา
ศักยภาพ พัฒนาคุณภาพชีวิตและยกระดับตนเองใหหลุดพนจากความยากจน

 เตรียมความพรอม โดยสรางวินัยการใชจาย ทําบัญชีครัวเรือน และสงเสริมคุณคาการออมตั้งแตวัยเด็กเพื่อสรางหลักประกัน
ดานรายไดในอนาคต ซึ่งจะเปนการชวยลดความเสี่ยงทั้งจากความผันผวนทางเศรษฐกิจ การเจ็บปวยและขาดรายไดจากการเปนผูสูงอายุ

 สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน โดยสนับสนุนการสรางความเขมแข็งของชุมชนเพื่อเปนองคกรเชื่อมตอโครงการภาครัฐให
สามารถดําเนินงานสูกลุมเปาหมายอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ



Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3
1. คุณภาพของคน

การมงีานท า

การมีงานท า (พันคน)1/ 37,434  37,515  38,692  38,446  37,647  38,024  39,317   38,870  38,016  38,583  39,578  39,587  38,516  38,912  39,112  
อัตราการวา่งงาน (ร้อยละ) 1.13 1.32     0.87      0.87     0.83 0.60     0.66       0.63     0.72      0.86 0.58 0.47 0.72      0.74 0.77
อัตราการวา่งงานตามระดับการศึกษา (ร้อยละ)
   - รวม 1.13 1.32     0.87      0.87     0.83 0.60     0.66       0.63     0.72 0.86 0.58 0.47 0.72 0.74 0.77
   - ประถมศึกษาและต่ ากวา่ 0.57 0.69     0.33      0.48     0.46 0.33     0.22       0.37     0.32 0.32 0.25 0.20 0.33 0.33 0.28
   - มัธยมศึกษาตอนต้น 1.75 1.71     1.19      1.36     1.19 0.72     0.77       1.04     1.07 1.20 0.81 0.64 1.08 0.81 0.83
   - มัธยมศึกษาตอนปลาย 1.75 1.63     0.80      0.85     0.91 0.78     0.92       0.60     0.89 0.94 0.74 0.82 0.97 0.83 0.97
   - อาชีวศึกษา 1.84 1.98     1.44      1.31     1.36 0.98     0.88       0.88     1.24 1.03 1.12 0.71 0.84 0.72 1.61
   - วชิาชีพชัน้สูง 2.39 2.18     2.03      1.23     1.36 1.51     1.58       0.87     1.60 2.28 0.90 0.95 1.16 2.11 1.88
   - มหาวทิยาลัย 1.69 2.95     2.38      1.72     1.56 1.05     1.84       1.03     1.32 2.02 1.28 0.80 1.37 1.71 1.88
การท างานต่ าระดับ (พันคน) 548 572      516      409      352      318      252        276      272 286 285 324 287 224 302
(ท างานนอ้ยกวา่ 35 ชม./สป.ที่พร้อมจะท างานเพิ่ม)

สัดส่วนก าลังแรงงานตามระดับการศึกษา (ร้อยละ)
   - รวม 100.0 100.0    100.0    100.00 100.0   100.0   100.0     100.00  100.0 100.0 100.00 100.00 100.00 100.0 100.00
   - ประถมศึกษาและต่ ากวา่ 54.63 54.22    54.16    54.64 53.17 53.23   53.39     52.55   52.53 51.79 51.94 51.92 51.32 51.17 51.07
   - มัธยมศึกษาตอนต้น 15.89 15.99    15.65    15.48 16.01 16.24   15.77     16.13   15.69 16.01 16.66 16.54 16.29 16.70 16.64
   - มัธยมศึกษาตอนปลาย 10.19 10.48    10.50    10.41 10.47 10.64   10.83     10.62   11.18 11.40 11.13 11.23 11.36 11.38 11.72
   - อาชีวศึกษา 3.55 3.52     3.41      3.31 3.52 3.43     3.33       3.51     3.30 3.38 3.34 3.16 3.34 3.24 3.24
   - วชิาชีพชัน้สูง 4.30 4.34     4.57      4.40 4.56 4.60     4.59       4.71     4.45 4.66 4.64 4.65 4.66 4.68 4.56
   - มหาวทิยาลัย 11.44 11.45    11.71    11.76 12.28 11.87   12.09     12.49   12.85 12.77 12.29 12.49 13.04 12.81 12.77

สุขภาพ

จ านวนผู้ปว่ยด้วยโรคที่ต้องเฝ้าระวงัเร่งด่วน (ราย)2/

   - หดั 759       598 691       305 539       621 736    1,041 1,824     1,013 964 832 745       719 573
   - ไข้กาฬหลังแอ่น 7          6 11           8 11          3 7          4 0           6 1 0 2           2 3
   - ไข้สมองอักเสบ 121       112 153         94 184       145 106       135 114       161 170 164 154       167 124
   - อหวิาตกโรค 417       586 511       296 35        47 35       167 18           7 14 6 6           1 1
   - มือ เทา้ และปาก 5,821     2,173 2,880       972 777    3,532 8,943    3,933 4,520     7,797 22,049 10,254 8,811     7,801 18,125
   - บดิ 3,507     3,657 3,936     2,594 3,671    3,817 3,375    2,866 3,770     3,468 2,270 3,485 755       828 960
   - ปอดอักเสบ 34,064   31,032 49,466   38,481 44,420   31,168 51,868   43,384 44,968   36,424 61,818 50,884 47,677   36,267 46,624
   - ฉีห่นู 701       889 1,725     1,283 396       535 1,626    1,301 482       828 1,446 1,315 534       574 900
   - ไข้เลือดออก 11,940   25,623 60,366   17,925 7,119   20,287 26,013    9,770 5,765   15,581 26,640 28,366 17,973   41,345 71,337
   - ไข้หวดัใหญ่ 25,856     7,325 53,174   21,934 9,239    6,054 29,846   11,739 9,108     5,931 23,365 22,048 15,464     6,741 12,532
   - พิษสุนขับา้ 8          2 0           2 0          2 1          3 2          -   1 3 1           2 2

2.ความมัน่คงทางสังคม

 ความสงบสุขในสังคม (ต่อประชากรแสนคน)3/

   - สัดส่วนการบาดเจ็บและตายด้วยอุบติัเหตุ- 10.20   9.24     8.58      11.16    11.35   11.30   11.17     11.82   11.82 9.76      10.04 11.44 12.29 9.34      9.58
     การจราจรทางบก
   - สัดส่วนคดีชีวติ ร่างกาย และเพศ 11.80   11.12    10.38    10.85    9.81     8.48     8.57       11.59   9.73 9.86      8.37 9.68 9.04 9.36      8.71
   - สัดส่วนคดีประทษุร้ายต่อทรัพย์สิน 19.60   21.04    23.31    21.75    18.34   16.02   19.45     22.48   18.23 18.83    18.78 19.16 18.39 18.31    19.59
   - สัดส่วนคดียาเสพติด 84.60   89.64    109.39  117.82  126.21  106.26  122.89    166.77  121.75 141.05  134.32 150.7 161.04 165.85  173.60

   การคุ้มครองผู้บริโภค 4/

จ านวนเร่ืองร้องเรียน (ราย) 1,564 1,635 1,639 1,736 1,971 2,048 2,098 1,305 2,427 2,301 2,751 1,985    2,380 1,488 16,098
   - บา้น  อาคาร  ที่ดิน 538 612 606 606 786 821 814 506 1,045    856 908 738 758 663 632
   - สินค้าและบริการ 727 659 666 783 789 888 840 604 1,030    1,156    1,045    793      759 555 709      
   - การโฆษณาต่างๆ 291 360 361 342 354 332 394 177 369 416 796      431      310 233 244      
   - การขายตรงและตลาดแบบตรง 8 4 6 5 42 7 50 18 2 1 2          10        12 31 24        
   - การใหค้ าปรึกษาทางสายด่วน 1166 (ราย) 11,378 11,168 13,362 17,433 17,689 16,823 15,734 10,996 17,894 16,516 14,010  12,562  10,321 10,314 12,348  
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องค์ประกอบหลัก 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555
1. คุณภาพของคน
    การมีงานท า

ผลิตภาพแรงงาน กรณีแรงงาน (บาท/คน/ป)ี6/ 95,738   97,912  102,484  106,200 109,425 113,675 117,424  117,823 113,033  120,842   119,550 125,792 

อตัราการมีงานท า (ร้อยละ)7/ 94.95 96.50 96.96 97.23 97.58 97.96 98.13 98.19 98.13 98.43 98.83 98.81

อตัราการว่างงาน (ร้อยละ)7/ 3.32 2.40 2.16 2.07 1.83 1.51 1.38 1.38 1.49 1.04 0.68 0.66

การท างานต่ าระดับ (พันคน)6/ 883 783 697 787 754 578 597 508 605 521 383 347
(ท างานน้อยกว่า 35 ชม./สป.ที่พร้อมจะท างานเพิม่)

     สุขภาพ8/

อตัราการเจ็บป่วย (ต่อประชากรพันคน) 1,783.4   1,809.6 1,845.0   1,798.1  1878.92 2,079.6  2,292.3   2,436.1  2,639.4   2,816.17 2,947.64
อตัราป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อ (ต่อประชากรแสนคน)   
 -  เนื้องอกร้าย (มะเร็ง) 80.39 98.98 101.67 107.05 114.31 124.38 130.75 134.22 133.05 143.21 153.59
 -  หัวใจ 317.67 391.45 451.45 503.10 530.75 618.20 687.72 749.54 793.03 844.82 935.92
 -  เบาหวาน 277.71 340.95 380.75 444.16 490.53 586.82 650.43 675.74 736.48 792.61 848.77
 -  ความดันโลหิต 287.50 340.99 389.83 477.35 544.05 659.57 778.12 860.53 981.48 1,058.73  1,187.00
ความผิดปกติทางจิต/จิตเภท/ประสาทหลอน (ต่อประชากรแสนคน) 32.91 38.12 39.33 38.93 42.02 45.62 48.79 47.28 49.77 57.25 64.14
ความผิดปกติทางอารมณ์ (สะเทือนอารมณ์)  (ต่อประชากรแสนคน) 8.43 12.17 13.41 13.54 14.83 15.86 18.48 20.09 26.46 30.85 33.61
ความผิดปกติจากโรคประสาท/ความเครียด (ต่อประชากรแสนคน) 62.62 66.21 62.45 64.64 59.69 64.89 63.48 60.94 60.86 56.43 60.43
ภาวะแปรปวนทางจิตและพฤติกรรม (ต่อประชากรพันคน) 35.57 33.97 37.13 35.90 37.64 42.41 42.27 45.88 49.00 56.77 60.75

     ประชากร

อตัราส่วนภาระพึง่พิง (ร้อยละ)9/ 51.29 50.88 50.46 50.03 49.69 49.26 48.84 48.43 48.11 55.22 55.47 55.83

สัดส่วนคนยากจน (ร้อยละ)10/ - 32.44   - 26.76    - 21.94    20.04     20.43     17.88      16.37      13.22    12.64
การศึกษา

อตัรานักเรียนต่อประชากรวัยเรียน11/

 -  ประถมศึกษา 105.33 105.26 104.83 104.24 104.17 103.47 104.51 104.83 104.00 104.30 103.50 104.00
 -  มัธยมศึกษาตอนต้น 86.61 85.65 90.34 92.47 95.45 96.67 96.37 95.62 94.87 98.01 98.43 97.65
 -  มัธยมศึกษาตอนปลาย 59.58 60.79 62.76 63.82 63.80 65.77 67.16 68.14 69.57 71.68 72.18 73.18
 -  อดุมศึกษา (ปริญญาตรีและต่ ากว่า) 42.88 45.42 53.01 52.92 55.60 62.50 61.05 60.47 56.21 46.21 47.18 51.85

จ านวนปีการศึกษาเฉล่ียของประชากรกลุ่มอาย ุ15 ปีขึ้นไป12/ 7.4 7.5 7.6 7.8 7.8 7.9 8 8.1 8.2 8.2 8

จ านวนปีการศึกษาเฉล่ียของประชากรกลุ่มอาย ุ15-59 ปี13/ 8.1 8.3 8.4 8.6 8.7 8.7 8.8 8.9 9.0 9.1 8.8
 -  ชาย 8.3 8.4 8.6 8.8 8.9 8.8 8.9 9 9.1 9.2 8.9
 -  หญิง 7.9 8.1 8.2 8.5 8.6 8.6 8.7 8.9 9.0 9.1 8.8

จ านวนปีการศึกษาเฉล่ียของประชากรกลุ่มอาย ุ60 ปีขึ้นไป13/ 3.8 3.8 3.9 4.1 4.2 4.3 4.4 4.4 4.6 4.7 4.5
 -  ชาย 4.5 4.5 4.7 4.9 4.9 5.0 5.1 5.1 5.3 5.4 5.1
 -  หญิง 3.2 3.3 3.4 3.5 3.6 3.8 4 3.9 4.1 4.2 4.1

2. ความมั่นคงทางสังคม
สถาบันครอบครัว

สัดส่วนครัวเรือนที่มีที่อยู่อาศัยถาวร (ร้อยละ)14/ 97.90 97.30 96.00 96.60 98.65 98.50 99.30 98.86 99.70 99.78 99.84 99.53

ดัชนีครอบครัวอบอุ่น (ร้อยละ)15/ 62.24 61.65 63.97 63.18 63.08 65.17 68.31
หลักประกันทางสังคม

ร้อยละของการมีหลักประกนัสุขภาพ 16/ - 92.47 93.01 95.47 96.25 97.82 98.75 99.16 99.47 99.36 99.95 99.90
 -  ประกนัสังคม - 11.65 12.95 13.34 13.92 14.75 15.35 15.73 15.34 15.60 15.91 15.99
 -  สวัสดิการขา้ราชการ/รัฐวิสาหกจิ - 6.62 6.44 6.82 6.61 6.51 8.22 8.00 7.90 7.75 7.77 7.69
 -  ประกนัสุขภาพถว้นหน้า - 74.20 73.62 75.31 75.37 76.20 74.79 75.06 75.86 75.20 75.28 75.27
 -  สิทธิ์อื่นๆ -          - -          - 0.35 0.36 0.39 0.37 0.37 0.81 1.00 0.95
 -  ยงัไม่มีสิทธิ์ - 7.53 6.99 4.53 3.75 2.18 1.25 0.84 0.53 0.64 0.05 0.10

สัดส่วนผู้ประกนัตนต่อก าลังแรงงาน17/ 17.70 20.57 21.80 22.49 23.43 24.32 24.86 24.65 24.53 25.11 27.07 29.70
ความสงบสุขในสังคม (ต่อประชากรแสนคน)

อตัราการตายด้วยอบุัติเหตุการจราจรทางบก18/ 18.70 20.90 22.20 22.20 20.60 20.20 19.80 18.20 16.90 11.90 14.15 11.84

สัดส่วนคดีชีวิต ร่างกาย และเพศ18/ 56.70 60.50 76.40 73.40 73.46 69.30 62.60 52.80 51.40 45.80 39.76 38.85

สัดส่วนคดีประทุษร้ายต่อทรัพยสิ์น18/ 105.60 109.70 106.40 110.70 122.00 122.40 115.80 106.00 93.70 88.90 78.88 77.41

สัดส่วนคดียาเสพติด18/ 438.90 422.80 196.20 119.80 160.42 176.20 225.00 320.00 371.60 416.40 539.91 565.44
ร้อยละของคดีเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดซ้ าต่อคดีทั้งหมด 17.22 15.68 15.16 13.83 12.08 11.85 12.92 14.06 13.57 12.62 11.77 19.98

ตวัชี้วัดภาวะสังคม (รายป)ี



องค์ประกอบหลัก 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555

การคุ้มครองผู้บริโภค5/

จ านวนเร่ืองร้องเรียน  (ราย) 5,687     4,467   5,554     6,586    7,284    5,693    5,898     4,504     6,818      6,574      7,427    9,464
 -  บ้าน  อาคาร  ที่ดิน 3,422     2,068   1,985     2,501    3,425    2,875    2,681     1,758     2,794      2,362      2,927    3,547
 -  สินค้าและบริการ 1,775     2,026   2,984     3,103    3,089    2,059    1,937     1,540     2,827      2,835      3,121    4,024
 -  การโฆษณาต่างๆ 490       373      585       949      708      673      1,187     892       1,072      1,354      1,257    2,012
 -  การขายตรงและตลาดแบบตรง -        -      -        33        62        86        93         314       125        23          117      15
การให้ค าปรึกษาทางสายด่วน 1166 (ราย) 8,368     18,745  22,834   15,682  11,026  12,984  14,599   16,808   34,804    53,341    61,242  60,982

3. ความเป็นอยู่และพฤติกรรมของคน
พฤติกรรมในการบริโภค

ค่าใช้จ่ายเพือ่การอปุโภคบริโภค (ร้อยละของค่าใช้จ่ายรวม)19/ 87.36 87.16 - 87.95 - 88.75 87.80 88.40 87.90 88.30 88.40 88.07

ค่าใช้จ่ายที่ไม่เกี่ยวกบัการอปุโภคบริโภค (ร้อยละของค่าใช้จ่ายรวม)19/ 12.64 12.84 - 12.05 - 11.25 12.20 11.60 12.10 11.70 11.60 11.93

อตัราการบริโภคสุราของประชากรอาย ุ15 ปีขึ้นไป (ร้อยละ)20/ 32.60 - - 32.70 - 29.20 29.30   - 32.00   - 31.50   -

อตัราการบริโภคบุหร่ีของประชากรอาย ุ15 ปีขึ้นไป (ร้อยละ)20/ 25.50 - - 23.00 - 20.20 18.50   - 20.70   - 21.40   -
การใช้เวลาในชีวิตประจ าวัน 

การใช้บริการจากส่ือต่างๆ (ชม./วัน)21/ 3.0 - - 2.8 - -   -   - 2.9   -   -   -
 -  การอา่นหนังสือ (รวมส่ิงพิมพ/์วารสารทางอนิเทอร์เน็ต) 1.1 - - 1.1 - -   -   - 1.0   -   -   -
 -  การชม/การฟังโทรทัศน์ 2.9* - - 2.7 - -   -   - 2.7   -   -   -
 -  การชม/การฟังวีดีโอ ดีวีดี วีซีดี 2.3 2.5
 -  การฟังรายการวิทยุ 1.4 - - 1.4 - -   -   - 1.6   -   -   -
 -  การท่องอนิเทอร์เน็ต 1.9 - - 1.9 - -   -   - 1.9   -   -   -
 -  การใช้ห้องสมุด 1.0 - - 0.8 - -   -   - 0.8   -   -   -

จ านวนประชากรอาย ุ6 ปีขึ้นไปที่ใช้ Internet (ล้านคน)22/ 3.5 4.8 6.0 7.0 7.1 8.5 9.3 11.0 12.3 13.8 14.8 16.6
4. สิ่งแวดล้อม

สารอันตราย 23/

ปริมาณการใช้สารเคมี (ล้านตัน) 29.33 33.38 26.9 29.49 32.03 29.34 30.2 29.4 39.64 79.96 70.38 77.5
จ านวนผู้ป่วยที่เกดิจากสารพิษอนัตราย (คน)** 2,933     2,751   2,499     2,717    1,640    1,452    1,586     1,868     1,926      2,306      2,250    1,458    
จ านวนผู้เสียชีวิตที่เกดิจากสารพิษอนัตราย (คน)** 15         11       9           10        -       -       1           -        -         -         -       1

ขยะ 

การผลิตขยะที่เกดิขึ้นทั่วประเทศ (ล้านตัน)23/ 14.10 14.32 14.32 14.58 14.32 14.60 14.72 15.03 15.11 15.16 16.00 24.73

การผลิตขยะที่เกดิขึ้นในกทม. (ล้านตัน)23/ 3.40 3.51 3.41 3.41 3.03 3.07 3.11 3.20 3.22 3.20 3.37 4.01
ความสามารถในการก าจัดขยะแบบถกูสุขลักษณะ ในกทม. (ล้าน 3.36 3.48 3.37 3.41 3.03 3.07 3.11 3.20 3.22 3.20 3.37 3.56

ปริมาณของเสียอนัตรายทั่วประเทศ (ล้านตัน)23/ 1.68 1.78 1.80 1.81 1.81 1.83 1.85 3.13 3.07 3.16 3.41 4.71
มลพิษทางอากาศ 

ค่าเฉล่ียฝุ่นขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน (24 ชั่วโมง) มคก./ ลบ.ม. 40.62 49.48 54.80 57.66 40.60 43.35 46.27 47.90 42.50 37.8 38.1 38.2

(บริเวณพืน้ที่ทั่วไปใน กทม.)23/

หมายเหตุ :  *   ป ี2544 ข้อมูลรวมการดูโทรทศัน์และวีดีโอ

                ** ข้อมูลป ี2555 เปน็ตัวเลขเบือ้งต้น
ทีม่า  :      1/ 7/  รายงานผลการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ส านักงานสถิติแหง่ชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร
              2/     ส านักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข
              3/     ข้อมูลสถิติคดีอาญาและอาชญากรรมจากศูนย์ข้อมูลข้อสนเทศ ส านักงานต ารวจแหง่ชาติ และข้อมูลประชากรจากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2533-2563 และ พ.ศ.2543-2573 
                      ประมวลโดยส านักพฒันาฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ 
              4/      กลุ่มงานข้อมูลและข้อสนเทศ ส านักพฒันาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพนิิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน  
              5/      ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ส านักนายกรัฐมนตรี (การใหค้ าปรึกษาทางสวยด่วน 1166 สคบ.ใหบ้ริษัทเอกชนด าเนินการต้ังแต่ไตรมาส 4 ป ีพ.ศ. 2552)
              6/      ข้อมูล GDP จากส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ และข้อมูลการมีงานท าจากส านักงานสถิติแหง่ชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร
              8/      สถิติสาธารณสุข ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข
              9/      การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ.2543-2573 ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ
            10/      การส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านักงานสถิติแหง่ชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  ประมวลผลโดยส านักพฒันาฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สศช.
            11/      สถิติการศึกษาฉบบัย่อ ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ
            12/      ข้อมูลป ี2545-2546 จากรายงานผลการประเมินโอกาสและคุณภาพการศึกษาของคนไทย ส านักประเมินผลการจัดการศึกษา ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ
                      ข้อมูลป ี2547-2555 จากปกีารศึกษาเฉล่ียของประชากรไทย กลุ่มพฒันาเครือข่ายสารสนเทศ ส านักวิจัยและพฒันาการศึกษา ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ
            13/      ปกีารศึกษาเฉล่ียของประชากรไทย กลุ่มพฒันาเครือข่ายสารสนเทศ ส านักวิจัยและพฒันาการศึกษา ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ
            14/      รายงานคุณภาพชีวิตของคนไทย จากข้อมูลความจ าเปน็พืน้ฐาน (จปฐ.) ป ี2542-2555 กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย
            15/      ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพฒันา ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ 
            16/      ส านักงานหลักประกันสุขภาพแหง่ชาติ กระทรวงสาธารณสุข
            17/      ส านักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน และส านักงานสถิติแหง่ชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
            18/      ศูนย์ข้อมูลข้อสนเทศ ส านักงานต ารวจแหง่ชาติ และข้อมูลประชากรจากส านักบริหารการทะเบยีน กระทรวงมหาดไทย
            19/      รายงานการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ป ีพ.ศ. 2542-2555  ส านักงานสถิติแหง่ชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
            20/      การส ารวจพฤติกรรมการสูบบหุร่ีและการด่ืมสุราของประชากร พ.ศ.2544, 2547, 2550 และ 2554 ส านักงานสถิติแหง่ชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร
                      การส ารวจอนามัยและสวัสดิการ พ .ศ. 2549 และ 2552 ส านักงานสถิติแหง่ชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (ป2ี544-2548 เปน็การส ารวจของประชากรอายุ 11 ปขีึ้นไป)
                      ท าการส ารวจทกุ 2 ป ี
            21/      รายงานการส ารวจการใช้เวลาของประชากร พ.ศ.2544,2547 และ 2552 ส านักงานสถิติแหง่ชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร
                      ท าการส ารวจทกุ 5 ป ี
            22/      ข้อมูลป ี2544-2552 ศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพวิเตอร์แหง่ชาติ และการส ารวจเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (ครัวเรือน) พ.ศ.2546-2555 ส านักงานสถิติแหง่ชาติ 
                      กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร
            23/      รายงานสถานการณ์มลพษิของประเทศไทย กรมควบคุมมลพษิ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
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http://social.nesdb.go.th 

มีอะไรที่น่าสนใจในฐานข้อมูลด้านสังคมและคุณภาพชีวิตบ้าง 

ฐานข้อมูลด้านสังคมและคุณภาพชีวิต ประกอบด้วย 3 ส่วนส าคัญได้แก่ ฐานข้อมูลและตัวช้ีวัดภาวะสังคม เศรษฐกิจพอเพียง และวุฒิอาสา
ธนาคารสมอง และได้เริ่มเผยแพร่สู่สาธารณชนแล้ว เมื่อวันท่ี 19 สิงหาคม 2554  

 

ฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม http://social.nesdb.go.th/social/Default.aspx?tabid=40 ประกอบด้วย 2 ส่วน คือส่วนที่เป็น 
ข้อมูลเอกสารที่น่าสนใจ http://social.nesdb.go.th/social/Default.aspx?tabid=70 เช่น รายงานภาวะสังคมรายไตรมาส/รายปี เรื่องเด่นใน
แต่ละฉบับที่สะท้อนสังคม รายงานสถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล้ าของประเทศไทยปี 2554 การใช้ประโยชน์ข้อมูลเชิงลึก จากการส ามะ
โนประชากร การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย แผนประชากรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) 
และรายงานผลตามเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษของประเทศไทย พ.ศ.2552  เป็นต้น ซึ่งเอกสารต่างๆ ดังกล่าวสามารถค้นหาได้ในช่องเอกสาร
เผยแพร่ และส่วนที่เป็นข้อมูลสถิติ ประกอบด้วย 1) ข้อมูลประชากร 2) ข้อมูลความยากจนและการกระจายรายได้ จัดท าโดย สศช. 3) ข้อมูลด้าน
แรงงาน 4) ข้อมูลด้านสุขภาพ 5) ข้อมูลด้านความมั่นคงทางสังคม 6) ข้อมูลการศึกษาเป็นข้อมูลสถิติการศึกษาระดับมหภาค 7) ข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม 
8) ข้อมูลด้านพฤติกรรมและความเป็นอยู่ของคน 9) ข้อมูลผู้สูงอายุ และ10.ความเสมอภาค หญิง-ชาย 

เศรษฐกิจพอเพียง http://social.nesdb.go.th/social/Default.aspx?tabid=74 ประกอบด้วยปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง วิดิทัศน์
อะไรคือเศรษฐกิจพอเพียง มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การขับเคลื่อนและขยายผลปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และงานวิจัย เช่น สศช. ศึกษาพัฒนาตารางการวางแผนเศรษฐกิจพอเพียง (SEM) เพื่อช่วยในการวางแผนด้านเศรษฐกิจพอเพียงอย่างเป็น
รูปธรรม โครงการจัดท าตัวอย่างการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงดีเดน่ในกรณอีงค์กรธุรกิจ และองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง เป็นต้น 

วุฒิอาสาธนาคารสมอง http://social.nesdb.go.th/social/Default.aspx?tabid=65 ประกอบด้วย ภาพรวมของธนาคารสมอง ที่มาของ
ธนาคารสมอง บทบาทภารกิจของธนาคารสมอง องค์กรและกลไกการท างานของธนาคารสมอง การให้บริการของธนาคารสมอง และยังพบกับเมนูที่
น่าสนใจเช่น ท าเนียบวุฒิอาสา ผลงานของวุฒิอาสา และการจัดการฐานข้อมูลวุฒิอาสา เป็นต้น 

เบื้องต้นขอแนะน าในส่วนส าคัญของฐานข้อมูลด้านสังคมและคุณภาพชีวิตเพื่อให้รู้จักเพียงเท่านี้ก่อนครับ แล้วรายละเอียดในแต่ละส่วนที่
ส าคัญจะได้แนะน ากันต่อในฉบับถัดไป และถ้าท่านมีข้อแนะน าประการใดเพื่อให้ฐานข้อมูลเป็นประโยชน์แก่ทุกท่าน โปรดส่งข้อเสนอแนะมาได้ที่ 
Kampol@nesdb.go.th พวกเรายินดีที่จะได้รับข้อคิดเห็นจากท่านเป็นอย่างยิ่ง และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

 
*********************************************** 

แนะน า  ฐานข้อมูลด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
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