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การจางงานขยายตัวเฉล่ียรอยละ 2.3 โดยมีการขยายตัวทั้งภาคเกษตร การคา และบริการ 

อัตราวางงานลดลงจากรอยละ 2.1 ในไตรมาสแรก เปนรอยละ 1.8 ในไตรมาสนี้ และอัตราการบรรจุงาน
ปรับตัวดีขึ้น ดานสุขภาพของประชาชน มีผูปวยโรคไขเลือดออกและชิคุนกุนยาจํานวนมาก เพราะ
สภาพแวดลอมเหมาะกับการแพรพันธุของยุงลายที่เปนพาหะนําโรค ขณะเดียวกัน ไขหวัดใหญ 
สายพันธุใหม 2009 ยังคงระบาดอยางตอเนื่องและขยายวงกวาง แมอัตราการเสียชีวิตจะตํ่าแตตอง
เฝาระวังเพ่ือไมใหเกิดการขามสายพันธุของเชื้อไวรัสกับไขหวัดใหญตามฤดูกาลและไขหวัดนก 

 
 

 
 
คดีอาชญากรรมโดยรวมลดลง สวนหนึ่งเปนผลจากการปองกันปราบปรามเชิงรุก การจับกุม

คดียาเสพติดลดลงจากไตรมาสแรกเล็กนอย แตสูงกวาชวงเดียวกันของปที่แลวรอยละ 9.2 สวนการ
กระทําผิดของเด็กและเยาวชน ความผิดอันดับหนึ่งยังคงเปนคดีเกี่ยวกับยาเสพติด ประชาชนตาม
แนวชายฝงทะเลหลายพื้นที่ประสบปญหาความมั่นคงดานที่อยูอาศัยและที่ทํากิน เนื่องจากอัตราการ
กัดเซาะชายฝงเพ่ิมขึ้น ตองดําเนินการแกไขเพ่ือชะลอการสูญเสียที่ดิน 

 
 

 
 
การบริโภคแอลกอฮอลและยาสูบในภาพรวมลดลง แตการบริโภคในกลุมเด็กและเยาวชน

ขยายตัวอยางนาเปนหวง และการมีรานจําหนายใกลสถานศึกษาทําใหหาดื่มไดงาย สําหรับ
พฤติกรรมการดําเนินชีวิตของคนไทย ยอดขายสินคาไอทีสะทอนกระแสบริโภคนิยมที่อาจมีการใช
ประโยชนไมเต็มศักยภาพ เปนการใชทรัพยากรในการผลติที่ไมคุมคาและสรางปญหาขยะเพิ่มขึ้น 

 
 

 
 
การขยายตัวของประชากรและเมือง แบบแผนการดําเนินชีวิต การบริโภคที่เปล่ียนแปลงไป

ทําใหปริมาณขยะเพิ่มขึ้น โดยขยะทั้งหมดสามารถกําจัดไดอยางถูกวิธีเพียงรอยละ 38 การคัดแยกขยะ
ต้ังแตระดับครัวเรือนเพ่ือนํากลับคืนสูกระบวนการรีไซเคิลจะชวยลดปริมาณขยะ ประหยัดทรัพยากร
และพลังงาน รวมทั้งยังเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
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• การจางงานรวมทั้งประเทศขยายตัวรอยละ 2.3 มีผูหันไปประกอบอาชีพอิสระ/ธุรกิจรายยอยในภาคการคาและ
บริการเปนจํานวนมาก การจางงานในภาคเกษตรขยายตัวถึงรอยละ 2.5 แตผลผลิตที่ลดลงและราคาออนตัวลง
จากปที่แลวทําใหผลตอบแทนเฉลี่ยตอแรงงานลดลง จึงตองใหความสําคัญกับการปรับกระบวนการผลิตใหมี
ประสิทธิภาพเพ่ือเพ่ิมปริมาณผลผลิตตอไรและเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตร การยกระดับการศึกษาของแรงงานภาค
เกษตรใหรูเทาทันและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงไดเปนส่ิงที่ตองดําเนินการอยางตอเนื่อง 

• ปญหาการวางงานผานพนชวงวิกฤต ผูประกันตนที่ขึ้นทะเบียนวางงานลดลงจากไตรมาสแรก 69,291 คน และ
อัตราการวางงานลดลงจากรอยละ 2.1 ในไตรมาสแรกเปนรอยละ 1.8 ในไตรมาสนี้ เนื่องจากเขาสูชวงการผลิต
ในภาคเกษตร และเริ่มมีคําส่ังซื้อในบางอุตสาหกรรมทําใหมีการรับคนกลับเขาทํางาน แตผูจบ ปวส./ปริญญาตรี
มีอัตราการวางงานสูงกวาระดับการศึกษาอื่น จึงควรมีการปรับแผนการผลิตกําลังคนใหสอดคลองกับความ
ตองการของตลาด 

• สภาพแวดลอมที่เปล่ียนแปลงเหมาะสมกับการแพรพันธุของยุงลายที่เปนพาหะนําโรค สงผลตอการระบาดของ
โรคไขเลือดออกและโรคชิคุนกุนยาที่มีผูปวยมากกวา 2 หมื่นคนในไตรมาสนี้ ตองมีมาตรการรณรงค ปองกัน 
และควบคุมการระบาดของโรคอยางจริงจังและตอเนื่อง สภาพอากาศในชวงฤดูฝนที่มีความชื้นสูงประกอบกับ
ความตื่นตัวเรื่องไขหวัดใหญสายพันธุ ใหม 2009 ทําใหมีผูปวยโรคไขหวัดใหญเขารับการรักษาใน
สถานพยาบาลเพิ่มขึ้นมาก การรักษาตั้งแตเริ่มมีอาการปวยสงผลใหผูปวยโรคปอดอักเสบลดลงถึงรอยละ 42.2 
ทั้งนี้ ยังตองติดตามและเฝาระวังตอเนื่องเพ่ือไมใหเกิดการขามสายพันธุของเชื้อไวรัสไขหวัดใหญสายพันธุใหม 
2009 กับไขหวัดชนิดอื่น ซึ่งจะทําใหอาการรุนแรงและยากตอการรักษา 

• ภาวะโลกรอนทําใหคล่ืนลมทะเลและพายุมีความแรงขึ้น อัตราการกัดเซาะชายฝงเพ่ิมขึ้น มีการสํารวจพบวาแนว
ชายฝงทั่วประเทศมีพ้ืนที่ถูกกัดเซาะขั้นวิกฤติรวม 30 พ้ืนที่ สรางความเสียหายตอที่อยูอาศัย ที่ทํากิน และระบบ
โครงสรางพ้ืนฐาน ทั้งยังทําใหเกิดการสูญเสียวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมของชุมชนที่มีการเปล่ียนแปลงตามการ
อพยพโยกยายที่อยูอาศัย ตองเรงดําเนินการแกไขและลดความรุนแรงของปญหา โดยสรางแนวกันคล่ืนที่
เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ ฟนฟูและรักษาสภาพปาชายเลนเพื่อเปนแนวปองกันตามธรรมชาต ิ

• พฤติกรรมการดําเนินชีวิตของคนไทยในปจจุบันมีสวนทําใหเกิดภาวะโลกรอน มีการบริโภคเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกสอยางเกินความจําเปน ส้ินเปลืองทรัพยากรในการผลิตสินคาเพ่ือตอบสนองความตองการเปล่ียน
ที่รวดเร็ว และสรางปญหามลพิษจากขยะ ขณะเดียวกัน คนสวนมากยังไมมีการคัดแยกขยะเพื่อนํากลับมาใช
ประโยชนหรือเขาสูกระบวนการรีไซเคิลที่เปนการประหยัดทรัพยากรและเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ตองมีการ
รณรงคกระตุนใหคนมีความตระหนัก เห็นประโยชน และปรับเปล่ียนพฤติกรรม ควบคูกับการจัดใหมีส่ิงอํานวย
ความสะดวกสําหรับการคัดแยกขยะดวย 

 

ประเด็นหลัก 
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ตารางที่ 1 ผลสํารวจภาวะการทํางานของประชากรไตรมาสสอง ป 2550-2552 

 
จํานวน (ลานคน) 

เปล่ียนแปลง 
(%) 

2550 2551 2552 2551 2552 

กําลังแรงงานรวม 36.65 37.62 38.56 2.7 2.5 

ผูมีงานทํา 35.75 36.86 37.70 3.1 2.3 

ภาคเกษตร 13.63 14.13 14.48 3.7 2.5 

นอกภาคเกษตร 22.12 22.73 23.22 2.8 2.2 

- อุตสาหกรรมการผลิต 5.69 5.57 5.39 -2.1 -3.2 

- กอสราง 2.35 2.39 2.53 1.7 5.9 

- การคา และซอมแซมเครื่องใช 5.57 5.76 6.06 3.4 5.2 

- โรงแรม ภัตตาคาร 2.34 2.39 2.57 2.1 7.5 

- ขนสง โทรคมนาคม 1.04 1.14 1.12 9.6 1.8 

- การบริการอื่น  ๆ 5.13 5.48 5.55 6.8 1.3 

การทํางานต่ําระดับ 0.65 0.48 0.57 -26.2 18.8 
จํานวนผูวางงาน 0.59 0.52 0.67 -11.9 28.9 
อัตราการวางงาน (%) 1.6 1.4 1.8   

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

ตารางที่ 2 ผูมีงานทาํจําแนกตามระดับการศึกษา ไตรมาส 2 ป 2552 

ระดบัการศึกษา 

จํานวน (ลานคน) 
การขยายตวั 

ภาค
เกษตร 

นอกภาค
เกษตร ภาคเกษตร นอกภาคเกษตร 

ประถมศึกษาและต่ํากวา 
มัธยมศึกษาตอนตน 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 
อาชีวศึกษา 
วิชาชีพช้ันสูง 
อุดมศึกษา 

10.87 
2.00 
1.02 
0.20 
0.21 
0.18 

10.09 
3.96 
2.72 
1.08 
1.43 
3.94 

0.1 
8.8 
7.9 
5.8 
25.6 
47.7 

0.7 
3.2 
1.5 
1.4 
6.3 
4.0 

รวม 14.48 23.22 2.5 2.1 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

แผนภูมิที่ 1 จํานวนผูประกันตนที่ข้ึนทะเบียนขอรับประโยชนทดแทนกรณี    
วางงานเฉลี่ยตอเดือน 
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ที่มา : กรมการจัดหางาน  กระทรวงแรงงาน 

สถานการณดานแรงงานผานพนชวงวิกฤต 

การจางงานในไตรมาสสองของป 2552 ขยายตัวเฉล่ีย
รอยละ 2.3 เปนการขยายตัวนอกภาคเกษตรรอยละ 2.2 
โดยเฉพาะภาคโรงแรมและภัตตาคาร การบริการ การคาและ
ซอมแซมเครื่องใช แมวาภาคการผลิตจะยังออนตัวก็ตาม แตมีผู
ประกอบอาชีพอิสระ/ธุรกิจรายยอยมากขึ้น  สวนภาคอุตสาหกรรม
การผลิตยังคงหดตัวรอยละ 3.2 สําหรับภาคเกษตรการจางงาน
ขยายตัวรอยละ 2.5 เปนผลจากการยายกลับภูมิลําเนาของแรงงาน
จากภาคอุตสาหกรรม ขณะที่ผลผลิตในภาคเกษตรลดลงรอยละ 2.7 
และราคาพืชผลหลักหลายชนิดออนตัวลงจากชวงเดียวกันของปที่
แลว ทําใหผลตอบแทนเฉลี่ยตอแรงงานลดลง 

ความผันผวนทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นทําใหผูมีงานทําภาค
เกษตรที่จบการศึกษาระดับอุดมศึกษาและ ปวส. เพ่ิมขึ้นจากชวง
เดียวกันของป 2551 ถึงรอยละ 47.7 และ 25.6 ตามลําดับ แมจะยัง
เปนสวนนอยเมื่อเทียบกับจํานวนแรงงานทั้งหมด แตอาจเปน
โอกาสดีที่จะใชศักยภาพของคนรุนใหมเหลานี้นําความรูไป
ประยุกตใชใหเขากับวิถีชีวิตในทองถ่ิน ปรับกระบวนการผลิตใหมี
ประสิทธิภาพและเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ซึ่งจะนําไปสูการเพิ่ม
มูลคาสินคาเกษตร  และคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น   

ปญหาการวางงานมีแนวโนมคลี่คลายลง ในไตรมาสสอง
มีผูประกันตนท่ีขึ้นทะเบียนขอรับประโยชนทดแทนกรณีวางงาน
จํานวน 181,266 คน ลดลงจากไตรมาสแรก 69,291 คน และจากการ
สํารวจภาวะการทํางานของประชากรมีผูวางงาน 6.7 แสนคน 
ลดลง 1.1 แสนคน หรือมีอัตราการวางงานรอยละ 1.8 ลดลง
จากรอยละ 2.1 ในไตรมาสแรก อัตราการบรรจุงานปรับตัวดีขึ้น 
จากการเริ่มฟนตัวในบางสาขาการผลิต  ตําแหนงงานวางและการ
บรรจุงานเพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่ผานมา มีผูไดรับการบรรจุงาน 
68,142 คน จากตําแหนงงานวางทั้งส้ิน 103,028 อัตรา หรือมีอัตรา
การบรรจุงานคิดเปนรอยละ 66.1 ของตําแหนงที่เปดรับ   การเขา
สูชวงฤดูกาลของการผลิตในภาคเกษตรกรรมมีสวนในการดูด
ซับแรงงานเปนจํานวนมาก รวมถึงผลจากมาตรการของรัฐบาล 
เชน โครงการตนกลาอาชีพ ชวยสรางโอกาสใหแกผูวางงาน
และเตรียมความพรอมแรงงานที่อยูในขายจะถูกเลิกจางให
สามารถเพิ่มผลิตภาพการผลติไดเมื่อเศรษฐกิจฟนตัว  

ภาวะสังคมไทยไตรมาสสอง ป 2552 
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แผนภูมิที่ 2  อัตราการบรรจุงาน 

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

ม.ค
./5
0

ม.ีค
.
พ.
ค.

ก.ค
.
ก.ย
.
พ.
ย.

ม.ค
./5
1

ม.ีค
.
พ.
ค.

ก.ค
.
ก.ย
.
พ.
ย.

ม.ค
./5
2

ม.ีค
.
พ.
ค.

ก.ค
.

อัตราการบรรจุงาน/ผูสมัครงาน

อัตราการบรรจุงาน/ตําแหนงงานวาง
 

ที่มา : กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 

แผนภูมิที่ 3  อัตราการวางงงานตามชวงอายุ  
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ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 
ตารางที่ 3 จํานวนผูปวยดวยโรคชิคุนกุนยา ป 2551 - 2552     หนวย :ราย 

ป เดือน / ไตรมาส จํานวน 

2551 มกราคม – ธันวาคม 2,331 

2552 

ไตรมาส 1 

(มกราคม- - มีนาคม) 
13,511 

ไตรมาส 2  

(เมษายน – มิถุนายน) 
21,357 

กรกฎาคม 2,527 

ที่มา : สํานกัระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสขุ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อเปรียบเทียบกับชวงเดียวกันของปที่แลว จํานวนผู
วางงานและอัตราการวางงานในไตรมาสสองยังคงสูงขึ้น โดยเฉพาะ
ผูวางงานอายุ 20-24 ป มีจํานวน 279,300 คนเพิ่มขึ้นจากไตรมาส 
2/2551 ถึง 8 หมื่นคน และมีอัตราการวางงานรอยละ 7.4 ของกําลัง
แรงงานในชวงอายุดังกลาว และผูจบการศึกษาระดับวิชาชีพ
ชั้นสูง/ปริญญาตรีมีอัตราการวางงานสูงกวาระดับการศึกษา
อ่ืน สะทอนปญหาความไมสอดคลองระหวางการผลิตกําลังคนกับ
ความตองการของผูประกอบการ ดังนั้นควรมีการหารือประสานการ
ผลิตกับสถานประกอบการเพื่อปรับแผนการผลิตกําลังคนใหมี
คุณภาพและสอดคลองกับความตองการของสถานประกอบการ
พรอมทั้งเสริมศักยภาพบัณฑิตจบใหมใหพรอมสําหรับการทํางาน 

มีการระบาดของไขเลือดออกและชิคุนกุนยาอยางตอเน่ือง 

อุณหภูมิที่สูงขึ้นจากภาวะโลกรอนเปนสภาพแวดลอม
ที่เหมาะสมกับการแพรพันธุของยุงลายที่เปนพาหะนําโรค 
เปนสาเหตุทําใหมีผูปวยดวยโรคไขเลือดออกถึง 20,301 
รายในไตรมาสสองป 2552 เพ่ิมขึ้นมากจากไตรมาสแรก 
สําหรับโรคชิคุนกุนยายังคงมีการระบาดอยางตอเนื่อง และ
มีแนวโนมรุนแรงขึ้น พบผูปวยในไตรมาสสอง 21,357 ราย 
เพ่ิมขึ้นจากไตรมาสหนึ่งรอยละ 58 สวนใหญอยูในภาคใต 
สูงสุดในจังหวัดนราธิวาส และมีการแพรไปในภาคอื่น ๆ แต
ในจํานวนไมมากนัก กระทรวงสาธารณสุขจึงตั้งศูนย
ปฏิบัติการควบคุมการแพรระบาดโรคชิคุนกุนยาใน 14 
จังหวัดภาคใตเพ่ือลดความรุนแรงในการระบาดของโรค 
รวมทั้งรณรงคใหความรูแกประชาชนในการปองกันและ
ดูแลตนเอง 

คนไทยตื่นตัวและระมัดระวังไขหวัดใหญ 

สถานการณไวรัสไขหวัดใหญสายพันธุใหม 2009 
ยังคงมีการระบาดอยางตอเนื่องและขยายวงกวางขึ้น 
องคการอนามัยโลกรายงานจํานวนผูติดเชื้อ ณ วันที่ 28 
สิงหาคม 2552 ทั้งส้ิน 209,438 ราย ในเกือบ 190 ประเทศ
ทั่วโลก มีผูเสียชีวิต 2,185 ราย  

ประเทศไทย เริ่มพบผูปวยไขหวัดใหญสายพันธุใหม 
2009 เมื่อ วันที่ 28 เมษายน และมีผูปวยสะสมจนถึงวันที่ 
22 สิงหาคมรวม 14,976 ราย และมีผูเสียชีวิต 119 ราย 
ความตื่นตัวตอโรคนี้ทําใหมีผูปวยโรคไขหวัดใหญเขารับ
การรักษาในสถานพยาบาลมากถึง 21,119 คนในไตรมาสสอง
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ความมั่นคงทางสังคม 

 
ตารางที่ 4 จํานวนผูปวยดวยโรคเฝาระวังรายไตรมาส ป 2551 -2552  

                                                                                                                      หนวย : ราย 

โรคเฝาระวัง 
2551 2552 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q 2 

ปอดอักเสบ 36,657 24,890 40,677 41,998 32,175 14,368 
ไขหวัดใหญ 4,264 4,172 4,633 6,023 3,122 21,119 
หัด 1,827 1,338 1,905 1,442 2,406 1,488 
ไขกาฬหลังแอน 11 24 4 10 17 16 
ไขเลือดออก 10,599 25,520 34,462 16,833 7,131 20,301 
ไขสมองอักเสบ 86 116 122 74 95 117 
บิด 4,339 4,398 3,636 3,258 4,157 4,526 
อหิวาตกโรค 51 117 30 65 3 202 
มือ เทา ปาก 5,343 1,409 1,630 1,152 1,960 2,043 
ฉ่ีหนู 372 518 1,233 272 536 749 
พิษสุนัขบา 2 0 0 1 5 3 
รวม 63,548 62,502 88,332 71,828 51,607 64,932 

อัตราตอประชากร
แสนคน 

100.7 99.02 140.12 112.35 81.41 102.4 

  ที่มา : สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข 
 
 

 

 

 

 
แผนภูมิที่ 4  จํานวนคดีอาญาประเภทประทุษรายตอทรัพย ชีวิตรางกาย 

และเพศ รายไตรมาสป 2549 –2552 
 

 
 
ที่มา : สํานักงานตาํรวจแหงชาติ 

ป 2552 จากการระมัดระวังและรีบรักษากอนอาการลุกลาม
นี้ สงผลใหผูปวยโรคปอดอักเสบลดลงจากไตรมาสแรกรอย
ละ 55.3 และลดลงจากชวงเดียวกันของปที่แลวรอยละ 42.2  

ทั้งนี้ ยังตองติดตามและเฝาระวังเปนพิเศษอยาง
ตอเนื่อง เพ่ือไมใหแพรกระจายไปสูคนในชนบท และเกิด
การขามสายพันธุของเชื้อไวรัสไขหวัดใหญสายพันธุใหม 
2009 ไขหวัดตามฤดูกาลและไขหวัดนกในสัตวปกซึ่งเปน
โรคประจําถ่ิน  และเนื่องจากประชาชนสวนใหญไมมีภูมิ
ตานทานโรค  ทําใหมีผูติดเชื้อเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว ดังนั้น 
จึงตองใหความรูที่ถูกตองแกประชาชนในการดูแลสุขภาพ
และปองกันตนเอง และมีความรับผิดชอบตอสังคมโดย
ภาครัฐตองใหขอมูลที่ ถูกตองเปนเอกภาพ  พรอมทั้ง
สงเสริมให อสม. มีบทบาทที่เขมแข็งในการเฝาระวังโรค
และใหคําแนะนําแกชุมชนอยางสม่ําเสมอ 

กรณีโรคอุบัติซ้ําอยางกาฬโรคซึ่งกลับมาระบาดใหมใน
ประเทศจีนเมื่อเดือนสิงหาคมนั้น สําหรับในประเทศไทยไม
พบโรคนี้มาเกือบ 60 ปแลว แตมีการติดตามเฝาระวัง
สถานการณและประสานกับองคการอนามัยโลกอยาง
ใกลชิด 

 

คดีอาชญากรรมลดลง 

ไตรมาสสองของป 2552 คดีอาญาโดยรวมมีจํานวนลดลง 
คดีประทุษรายตอทรัพย รับแจง 13,736 คดี ลดลงจากไตรมาส
แรกรอยละ 8.1 และลดลงจากไตรมาสสองของป 2551 รอยละ 
15.1 คดีชีวิต รางกายและเพศ แจงความ 8,109 คดี ลดลงจาก
ไตรมาสแรกรอยละ 3.2 และลดลงไตรมาสเดียวกันของป 2551 
รอยละ 5.7 ในดานผลการดําเนินงานติดตามผูกระทําผิด 
อัตราการจับกุมตอการรับแจงคดีชีวิตรางกายและเพศดีขึ้น
เล็กนอย จากรอยละ 55.9 ในไตรมาสแรกเปนรอยละ 56.4 
ในไตรมาสสอง และอัตราการจับกุมในคดีประทุษรายตอ
ทรัพยดีขึ้นจากรอยละ 40.4 เปนรอยละ 43.2 

สวนหนึ่งที่ทําใหจํานวนคดีอาญาลดลงเปนผลจากการใช
มาตรการปองกันเชิงรุก เชน เขตนครบาลมีการกําหนดพื้นที่
เส่ียงที่มีสถิติคดีสูงเปนจุดเฝาระวังเปนพิเศษ การจัดชุด
ปฏิบัติการสายตรวจ ปะฉะดะ การตั้งศูนยปราบปรามการโจรกรรม
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แผนภูมิที่ 5  จํานวนคดียาเสพติดรายไตรมาสป 2549 –2552 

 
ที่มา : สํานักงานตาํรวจแหงชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 6 จํานวนคดีที่เด็กและเยาวชนที่ถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ 
ทั่วประเทศในชวง 2 เดือนแรกของไตรมาสสอง 

 
ที่มา : สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
กระทรวงยุติธรรม (ณ วันที่ 26สิงหาคม ) 
 

รถจักรยานยนตและรถยนต และการติดกลองวงจรปดในที่ตาง  ๆ
ที่เปนจุดเสี่ยง ทั้งโดยภาครัฐและภาคเอกชน และในดานการ
ปราบปรามเพิ่มมาตรการเชิงรุก เชน การจัดทําปฏิทินจับโจรพรอม
รางวัลนําจับ และระบบเอสเอ็มเอสตรวจสอบหมายจับ 

คดียาเสพติดลดลงจากไตรมาสแรกเล็กนอย 

การปราบปรามยาเสพติดยังคงดําเนินการตอเนื่อง ใน
ไตรมาสสองมีการจับกุม 57,156 คดี ลดลงจากไตรมาสแรก
รอยละ 1.1 แตมีจํานวนสูงกวาไตรมาสเดียวกันของป 2551 
รอยละ 9.2 

นอกจากการปราบปรามแลว มีการเนนมาตรการ
ปองกันเพ่ือแกปญหายาเสพติด โดยใชยุทธศาสตร 5 รั้ว
ไดแก ร้ัวชายแดน ปองกันการนําเขายาเสพติดสูประเทศ 
ร้ัวชุมชน สงเสริมความเขมแข็งใหกับหมูบานและชุมชน ร้ัว
สังคม ขจัดปจจัยเส่ียงและเสริมสรางสังคมใหมีความ
เขมแข็ง สรางพ้ืนที่ในเชิงสรางสรรคใหกับเยาวชน ร้ัวโรงเรียน 
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในโรงเรียน และ ร้ัว
ครอบครัว ใหมีความเขมแข็งและมีความพรอมในการดูแล
สมาชิกในครอบครัว ตลอดจนการเยียวยารักษาบําบัดผูเสพ 
ทางรางกายและจิตใจ ใหเลิกเสพยาไดอยางถาวร แต
ยุทธศาสตรเหลานี้จะเกิดผล ตองอาศัยความรวมมือจาก
ทุกภาคสวน ดูแล รวมมือรวมใจกันอยางจริงจัง ในทุกระดับ 

คดีเด็กและเยาวชน อันดับแรกยังเปนเร่ืองยาเสพติด 

ในชวงเดือนเมษายนและพฤษภาคม 2552 มีเด็กและ
เยาวชนถูกจับกุมและดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ ทั่ว
ประเทศรวม 6,940 ลดลงจากชวงเดียวกันของป 2551 
รอยละ 7.3 ความผิดอันดับแรกยังคงเปนคดีเกี ่ยวกับยา
เสพติดรอยละ 17.6 รองลงมาเปนความผิดเกี่ยวกับทรัพย
ซึ่งสวนหนึ่งเปนการกอคดีเพื่อนําเงินไปซื้อยาเสพติดหรือ
มั่วสุมในกลุมเพ่ือน 

คดีขวางหินใสรถยนตเปนปญหาที่กําลังไดรับความ
สนใจ แมวาจํานวนคดีจะไมมาก แตเปนพฤติกรรมที่อาจ
กอให เกิดอันตรายรายแรงตอชี วิตและทรัพย สินของ
ผูเสียหาย และเกิดพฤติกรรมเลียนแบบแพรระบาดไปใน
หลายพ้ืนที่ มกีารดัดแปลงจากปาหินมาใชหนังสติ๊ก หรือลูก
ยิงหัวนอต ซึ่งเปนวิธีการที่รุนแรง และขยายเปาหมายไปยัง
พาหนะประเภทอื่นดวย เชน รถโดยสารประจําทางและ
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แผนภูมิที่ 7 การจับกุมผูกระทําผิดคดีปาหิน ตามชวงอายุ 

47%

42%

11%

อายุตํ่ากวา 18 อายุ 18-25 อายุ 25 ปขึ้นไป

 
ที่มา :  รวบรวมจากการแถลงขาวผลการจับกุมคดีปาหินของสํานักงานตํารวจแหงชาติในชวงเดือน   

ก.ค.-ส.ค. 2552 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รถไฟ จากขอมูลคดีที่เกิดขึ้นและการจับกุมไดในชวงเดือน 
กรกฎาคม-สิงหาคม 2552 พบวาผูกอเหตุสวนมากเปนเด็ก
และเยาวชน สาเหตุสวนใหญมาจากความคึกคะนอง 
รวมทั้งบางสวนอยากทดลองเลียนแบบขาวที่นําเสนอ และ
หากถูกจับได มักจะไดรับการลดหยอนโทษ จึงไมเกรงกลัว
ตอความผดิที่กระทํา 

ในการแกไขปญหาการทําผิดของเด็กและเยาวชน ตอง
มีการบังคับใชกฎหมายอยางเฉียบขาดเพื่อใหเกิดความยํา
เกรง แตมีกระบวนการคุมประพฤติ  การลงโทษและการ
เยียวยาที่ตางกับผูใหญ โดยนํากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทมาใช มีการติดตามดูแลใหมีการแกไข ฟนฟู และ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรม เชน ใหทํางานบริการสังคมเพื่อ
ไมใหใชเวลาวางในทางที่ผิด นอกจากนี้ ครอบครัวและ
โรงเรียนตองปลูกฝงจิตสํานึกใหกับเด็กและเยาวชนมิให
สรางความเดือดรอนใหกับผูอ่ืน สรางโอกาสและดึงความ
สนใจใหทํากิจกรรมในเชิงสรางสรรค 

ปญหาความมั่นคงดานท่ีอยูอาศัย เน่ืองจากการกัดเซาะชายฝง 

สภาวะโลกรอนสงผลตออัตราการกัดเซาะชายฝง
เพ่ิมขึ้น เนื่องจากคลื่นลมทะเลที่แรงขึ้น เกิดพายุขนาดใหญ
ในทะเลพัดเขาฝงถ่ีขึ้น ขณะเดียวกันการเพิ่มสูงขึ้นของ
ระดับน้ําทะเลกระทบตอความอยูรอดของพืชหลายชนิด สราง
ความเสียหายตอปาชายเลนที่เปนพ้ืนที่กันชนปองกันแนว
ชายฝงจากการพังทลาย มีการสํารวจพบวาแนวชายฝงทั่ว
ประเทศประมาณ 600 กิโลเมตร ถูกคลื่นกัดเซาะทําใหที่ดิน
สูญหายไปแลวรวม 113,042 ไร มีชายฝงทะเลที่ถูกกัดเซาะ
ขั้นวิกฤติรวม 30 พ้ืนที่ สรางความเสียหายตอที่อยูอาศัย 
ที่ดินทํากิน ระบบนิเวศชายฝงซึ่งเปนแหลงรายได และระบบ
โครงสรางพ้ืนฐาน มูลคาความเสียหายทางเศรษฐกิจมากกวา
แสนลานบาท ทั้งยังทําใหเกิดการสูญเสียวัฒนธรรมประเพณี
ดั้งเดิมของชุมชนที่มีการเปล่ียนแปลงตามการอพยพโยกยาย
ที่อยูอาศัย นอกจากนี้ ปญหาการกัดเซาะยังเกิดมากบริเวณ
ปากแมน้ําสายสําคัญ เชน ปากแมน้ําเจาพระยา แมกลอง 
และทาจีน เนื่องจากปริมาณตะกอนบริเวณปากแมน้ําลดลง
เพราะมีการสรางเขื่อนดักตะกอน การรุกลํ้าปาชายเลนเพื่อ
ทํานากุง การกอสรางริมฝง และการทรุดตัวของแผนดิน เปน
ปจจัยเพ่ิมผลกระทบจากคลื่นลมทะเลและมรสุม บริเวณแหลม
ฟาผา จังหวัดสมุทรปราการ เปนตัวอยางพ้ืนที่ที่ถูกกัดเซาะ
รุนแรง จนตองมีการอพยพโยกยายครัวเรือนถอยรนเปนระยะ ๆ 

เขตตําบลแหลมฟาผา อําเภอพระสมุทรเจดีย จังหวัดสมุทรปราการ
เปนพื้นที่ที่ไดรับความเสียหายจากปญหาการกัดเซาะชายฝงอยางรุนแรง 
โดยเฉพาะบานขุนสมุทรจีน มีอัตราการกัดเซาะมากกวา 30 เมตรตอป 
ระยะทางถูกกัดเซาะ 12.5 กิโลเมตร ในชวง 50 ปที่ผานมา คนในชุมชน มี
การอพยพครัวเรือน 3-8 ครั้ง เพื่อหนีน้ําทะเลที่ทวมกินพื้นที่จนไมสามารถ
อยูอาศัยได ประชากรจึงลดลงจากที่มีมากกวา 200 ครัวเรือน เหลือเพียง 
85 ครัวเรือน โรงเรียนในชุมชนตองยายสถานที่ตั้งถึง 3 ครั้ง จํานวน
นักเรียนลดลงจาก 200 กวาคน เหลือเพียง 33 คน ทําใหตองควบชั้นเรียน 
กระทบตอประสิทธิภาพการเรียนการสอน การประกอบอาชีพของคนใน
ชุมชนไดรับผลกระทบ จากอดีตมีการทํานาขาว นาเกลือ ปจจุบันไม
สามารถทําได ดานประมงชายฝงประสบปญหาจับสัตวน้ําไดนอยลง 
เนื่องจากคลื่นที่แรงและพื้นที่ในการขยายพันธุสัตวน้ําเสียหาย 

ชุมชนไดมีการรวมตัวกันเพื่อแกปญหาโดยการนําเสาไฟฟาเกามา
ทําเขื่อนกั้นน้ํา ทําแนวโขดหินคันกั้นน้ํา และรวมกันปลูกปาชายเลน 
นอกจากนี้ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดทดลองสรางแนวเขื่อนลดแรง
กระทบของคลื่นแบบสามเหลี่ยมสลับฟนปลาใหแกชุมชน ซึ่งชวยรักษา
ระบบนิเวศไดดีกวาเขื่อนปดที่ชาวบานทําเอง สัตวน้ําสามารถเขามา
อาศัยและขยายพันธุหลังแนวเขื่อนได แตยังไมสามารถดําเนินการขยาย
ผลเนื่องจากตนทุนที่สูงถึงประมาณ 35-37 ลานบาท/กิโลเมตร 

สภาพปญหาและการดําเนินการแกไขปญหาของชุมชนสามารถใช
เปนกรณีศึกษาใหกับพื้นที่อ่ืนที่กําลังประสบปญหาการกัดเซาะชายฝง 
และการดําเนินการของภาครัฐในการใหความชวยเหลือ หรือลดการ
สูญเสียพื้นที่ประเทศในภาพรวม 

ที่มา:สรุปการศึกษาดูงานปญหาการกัดเซาะชายฝงในพืน้ที่จังหวัด
สมุทรปราการ เม่ือวันที่ 10 สิงหาคม 2552, สศช. 
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พฤติกรรมและความเปนอยูของคน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

แผนภูมิที่ 8 อัตราการขยายตวัของการอปุโภคบรโิภคภาคครวัเรือน 
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มูลคาท่ีแทจริง มูลคาท่ีแทจริงปรับดวยฤดูกาล

 
ที่มา : สํานกับญัชีประชาชาติ สศช. 

 
ตารางที่ 5  คาใชจายของครัวเรือนหมวดผลิตภณัฑอาหาร เครื่องดื่ม ยาสูบแล
เคร่ืองนุงหม (ราคาป 2531)                              หนวย : ลานบาท 

รายการ 
ป 2551 ป 2552 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล 40,777 38,519 32,387 39,114 38,319 34,545 

-  สุรา  ไวน 11,411 12,771 11,089 13,827 12,385 11,913 

-   เบียร 29,366 25,748 21,298 25,287 25,934 22,632 

บุหร่ี 5,713 5,654 6,048 5,568 5,575 5,220 

สุขภาพ 39,906 34,017 37,317 36,857 39,058 34,698 

-  คายา 30,696 26,710 28,806 28,211 29,694 27,270 

-  คารักษา 9,210 7,307 8,511 8,646 9,364 7,428 

อื่นๆ  474,109 492,805 480,929 493,353 462,971 483,205 
การใชจายของครัวเรือน 560,505 570,995 556,681 574,892 545,923 557,668 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

การแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงเปนประเด็นที่ตอง
ใหความสําคัญ เพ่ือสรางความมั่นคงดานที่อยูอาศัยใหกับ
ประชาชนในพ้ืนที่ วิธีที่ ไดผลดีไดแกการสรางแนวเสา
คอนกรีตลดแรงกระทบของคลื่นกอนเขาสูฝง แตมีขอจํากัด
เรื่องตนทุนกอสรางที่สูง จึงตองเลือกพ้ืนที่ที่มีความเสียหาย
รุนแรงเปนลําดับแรก สําหรับพ้ืนที่อ่ืนที่อัตราการกัดเซาะไม
รุนแรง การสรางแนวปองกันโดยใชภูมิปญญาและวัสดุใน
ทองถ่ินเปนอีกทางเลือกที่ประหยัดและมีประสิทธิภาพ 
รวมกับการฟนฟูสภาพและเพิ่มพ้ืนที่ปาชายเลนเพ่ือเปนแนว
ปองกันธรรมชาติที่สามารถทําไดไมยาก นอกจากการรณรงค
ปลูกปาชายเลนแลวประชาชนและชุมชนเจาของพื้นที่ตองมี
สวนรวมในการดูแลรักษาอยางจริงจัง 

 

พฤติกรรมการใชจายภาคครัวเรือนปรับตัวดีข้ึน 

การใชจายเพื่อการอุปโภคบริโภคของครัวเรือนเมื่อปรับคาการ
เปล่ียนแปลงตามฤดูกาลเพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลวรอยละ 0.8 เปน
ผลจากมาตรการกระตุนเศรษฐกิจของรัฐบาล เชน เช็คชวยชาติ เบ้ีย
ยังชีพผูสูงอายุ และโครงการธงฟา ฯลฯ ประกอบกับราคาสินคาที่
ลดลงทําใหกําลังซื้อเพ่ิมขึ้น กลุมสินคาที่บริโภคเพิ่มขึ้น ไดแก 
อาหาร เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 

คาใชจายการบริโภคยาสูบและเครื่องดื่มแอลกอฮอลลดลง 

คาใชจายการบริโภคยาสูบของครัวเรือนในประเทศไทยลดลง
จาก 5,654 ลานบาทในไตรมาสสองของป 2551 เปน 5,220ลานบาท
ในป 2552 หรือลดลงรอยละ 7.7 เชนเดียวกับคาใชจายการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ลดลงจากไตรมาสสองของป 2551 มูลคา 
38,519 ลานบาท เหลือเพียง 34,545 ลานบาทในป 2552 หรือลดลง
รอยละ 10.3 สาเหตุจากการที่รัฐบาลไดมีการปรับเพดานอัตราการ
จัดเก็บภาษีสรรพสามิตในเดือนพฤษภาคม ทําใหราคาบุหรี่เพ่ิมขึ้น
รอยละ 5 และการปรับเพ่ิมอัตราภาษีเบียร สุรา และบรั่นดี ทําให
ราคาจําหนายเพิ่มขึ้นรอยละ 7-9 

แมวาการบริโภคแอลกอฮอลในภาพรวมจะลดลง การบริโภค
ในกลุมเด็กและเยาวชนขยายตัวในอัตราที่นาเปนหวง ผลการ
สํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติป 2549-2550 พบเด็กและ
เยาวชนในชวงอายุระหวาง 15-24 ป มีอัตราการดื่มเพ่ิมขึ้นจากรอย
ละ 15.1 ในป 2549 เปนรอยละ 21.9 ในป 2550 ซึ่งสถานที่จําหนาย
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แผนภูมิที่ 9 สัดสวนเร่ืองรองเรียนไตรมาส 2 ป 2552 
 

 
 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 

 
 
ตารางที่ 6 การรองเรียนสินคาสุขภาพ ปงบประมาณ 2547-2551 

 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 

 
แผนภูมิที่ 10 มูลคาการบริโภคโทรศัพทเคลื่อนที่ คอมพิวเตอร และโทรทัศนของ
ภาคครัวเรือน ป 2537-2550  

โทรศัพทเคลื่อนที่ , คอมพิวเตอร (ลานบาท)                                    โทรทัศน (ลานบาท) 
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ที่มา : สํานักบัญชีประชาชาติ สศช. 

 
 

เร่ืองท่ีรองเรียน 
ปงบประมาณ 

2547 2548 2549 2550 2551 

ยา 
อาหาร 
เครื่องสําอาง 
เครื่องมือแพทย 
วัตถุเสพติด 
วัตถุอันตราย 
อื่น ๆ 

297 
920 
113 
19 
14 
7 

149 

325 
1,125 

132 
59 
4 

15 
158 

274 
881 
152 
37 
9 

13 
111 

269 
868 
146 
45 
12 
11 

122 

315 
741 
161 
69 
2 

10 
91 

รวม 1,519 1,818 1,477 1,473 1,389 

ที่อยูรอบสถานศึกษาเปนสวนสําคัญที่ทําใหหาดื่มไดงาย จาก
ผลการวิจัยของมหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา พบวาในรัศมี 500 
เมตรรอบมหาวิทยาลัยจํานวน 15 แหงในกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลมีรานขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 1,712 ราน แมแต
สถานศึกษาระดับประถมและมัธยมรอยละ 73 จาก 118 แหง มีราน
เหลาตั้งอยูอยูในระยะ 100 เมตร และมีการดึงดูดนักดื่มหนาใหม
โดยการตกแตงบรรยากาศในราน และดัดแปลงสูตรการผสมเหลาให
ดื่มงาย เชน เหลาปนที่กําลังเปนที่นิยมอยางมาก 

ในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 หาม
จําหนายสุราเฉพาะในบริเวณสถานศึกษาและหามจําหนายแกบุคคล
อายุตํ่ากวา 20 ป ขณะนี้อยูระหวางยกรางกฎหมายเพื่อขยายขอบเขต
การหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลครอบคลุมบริเวณรอบสถานศึกษาใน
รัศมี 500 เมตร และอนุญาตใหขายเหลาปนไดเฉพาะในสถานบริการที่
มีใบอนุญาตตาม พ.ร.บ. สถานบันเทิง หากมีการดําเนินมาตรการดาน
กฎหมายควบคูกับการรณรงคปองกันนักดื่มหนาใหมโดยเฉพาะเด็ก
และเยาวชน เชน การรับนองอยางสรางสรรคจากเดิมที่มีการใชความ
รุนแรงหรือบังคับใหดื่มเหลามาเปนการทํากิจกรรมท่ีเปนประโยชน 
จะชวยลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของเด็กและเยาวชนได 

ผูบริโภคมีความเสี่ยงกับสินคาและบริการเสริมความงาม 

สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค (สคบ.) รายงาน
วา ในไตรมาสสอง ป 2552 มีผูรองเรยีนจากการซื้อสินคาและบริการ 
1,549 ราย โดยเรื่องที่มีการรองเรียนมากที่สุด คือ สินคาบริการ
ทั่วไป รองลงมาคือ สัญญาซื้อบาน ที่ดิน อาคารชุด ในสวนสินคา
สุขภาพที่มีการรองเรียนกับกระทรวงสาธารณสุขในป 2551 มี
จํานวน 1,389 รายลดลงจากป 2550 รอยละ 5.7 อยางไรก็ตาม การ
รองเรียนในสินคาประเภทยาและเครื่องสําอางมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น 
และสวนมากเปนเรื่องการโฆษณาเกินจริง เนื่องจากสินคามีความ
หลากหลายและมีการแขงขันสูง  

ปจจุบันการใหความสําคัญกับความงามเปนคานิยมที่
แพรหลาย ทําใหบริการเสริมความงามในรูปแบบตาง ๆ  เปนที่นิยม 
เชน ฉีดโบท็อก เสริมซิลิโคน รวมทั้งการดัดฟนในวัยรุน เปนตน 
เพ่ือเสริมภาพลักษณ ปรับบุคลิกภาพ การเลียนแบบดาราและ
แฟชั่น กลุมอายุ 20-30 ป นิยมเสริมจมูก ทําตาสองชั้น เสริม
หนาอก ขณะที่กลุมอายุมากกวา 50 ปขึ้นไป นิยมดึงหนา กรีด
ไขมันถุงใตตาและเสริมหนาอก การทําศัลยกรรมความงามนอกจาก
จะมีความเสี่ยงจากภาวะแทรกซอนและปญหาที่อาจตามมาใน
ภายหลังแลว การใชบริการกับบุคคลหรือสถานบริการที่ไมได
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ตารางที่ 7 ประชากรอายุ 6 ปข้ึนไปท่ีใชคอมพิวเตอรและโทรศัพทมือถือ 
                                                                           หนวย  :  ลานคน 

ป 
โทรศัพท
เคล่ือนที่ 

รอยละของ
ประชากร 

คอมพิวเตอร 
รอยละของ
ประชากร 

2547 16.54 28.2 12.54 21.4 

2548 21.68 36.7 14.45 24.5 

2549 24.74 41.6 15.39 25.9 

2550 28.29 47.3 16.04 26.8 

2551 31.86 52.8 16.99 28.2 
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 

ตารางที่ 8 พฤติกรรมการซื้อ/ใชโทรศัพทมือถือ คอมพิวเตอรและโทรทัศน 
                                                                       (หนวย : รอยละ) 

 มือถือ 
คอมพิวเตอร/
โนตบุค 

โทรทัศน 

ครัวเรือนที่มีอุปกรณ 98.4 38.4 98.9 
ผูตอบมีใชสวนตัว 84.0 19.5 45.7 
การจัดการเมื่อเสีย 
   - ซื้อใหม 
   - ซอม 

 
32.6 
67.4 

 
31.7 
68.3 

 
26.6 
73.4 

ซื้อครั้งสุดทายในชวงป 2551-52 33.7 27.3 7.3 
เหตุผลที่เปลี่ยน/ซื้อ 
   - เสีย 
   - ตามแฟช่ัน/ตกรุน/อยากไดรุนใหม 

 
84.2 
9.0 

 
86.4 
10.9 

 
93.0 
4.3 

การจัดการกับเครื่องเกา 
    - ทิ้ง 
   - ขาย 

 
45.8 
38.1 

 
8.0 
77.7 

 
11.4 
75.2 

ที่มา : โครงการสํารวจความคิดเห็นและทัศนคติทางสังคมรายไตรมาส เร่ืองภาวะโลกรอนกับสังคมไทย   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรฐานและไมไดรับการรับรองอาจเกิดอันตรายถึงขั้นเสียชีวิต จึง
ตองใหความรูแกผูบริโภคเพื่อใหตระหนักถึงความเสี่ยงและมีความ
รอบคอบในการตัดสินใจ ควบคูกับการกํากับดูแลผูประกอบกิจการ
ใหดําเนินงานตามมาตรฐานวิชาชีพ และดําเนินการตามกฎหมาย
อยางจริงจังกับผูใหบริการเถื่อนที่หลอกลวงเอาเปรียบผูบริโภค 

ยอดขายสินคาไอทีสะทอนการบริโภควัตถุนิยม 

ในยุคของการบริโภคนิยมชีวิตมีความเรงรีบและแขงขันสูง 
อุปกรณอํานวยความสะดวกตาง ๆ  เปนส่ิงจําเปนในชีวิตของคนสวน
ใหญ ทั้งเพ่ือใชงานและความทันสมัย ตัวอยางที่ชัดเจน ไดแก 
โทรศัพทเคล่ือนที่ คอมพิวเตอร โทรทัศน เครื่องเลนซีดี/ดีวีดี ฯลฯ 
ในชวงป 2543-2550 ภาคครัวเรือนมีการบริโภคโทรศัพทเคล่ือนที่และ
คอมพิวเตอรเพ่ิมขึ้นประมาณ 6 เทา และโทรทัศนขยายตัว 1.5 เทา 
และจากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ พบวา ในป 2551 มี
ผูใชโทรศัพทเคล่ือนที่ 31.86 ลานคน คิดเปนรอยละ 52.8 ของ
ประชากร มีผูใชคอมพิวเตอร 16.99 ลานคน คิดเปนรอยละ 28.2 ของ
ประชากร ครัวเรือนมีอัตราการครอบครองโทรทัศนรอยละ 94.3 ของ
ครัวเรือนทั่วประเทศ โดยรอยละ 22 มีโทรทัศนในครอบครองมากกวา 1 
เครื่อง  

อัตราการขยายตัวของผูใชอุปกรณเหลานี้เพ่ิมขึ้นนอยกวา
ยอดขาย ในป 2551 โทรศัพทเคล่ือนที่เครื่องใหมมียอดขาย 9-10 ลาน
เครื่อง คอมพิวเตอร/โนตบุค 2.6 ลานเครื่อง และโทรทัศนซึ่งคาดวา
ตลาดมีความอิ่มตัวมียอดขาย 2.4 ลานเครื่อง ชี้ใหเห็นวายอดขายที่
เพ่ิมขึ้นเปนการซื้อเพ่ือทดแทนของเดิมหรือซื้อเพ่ิมในกลุมที่มีอยู
แลว เนื่องจากมีการแขงขันพัฒนาสินคาใหมใหมีคุณสมบัติเพ่ิมขึ้น
และราคาถูกลง มีการสงเสริมการขายและระบบการผอนชําระที่เปนการ
กระตุนความตองการของผูบริโภคทําใหประชาชนซื้อสินคาใหมทั้งที่
ของเดิมยังใชไดดี รวมทั้งอายุการใชงานของสินคาที่ส้ันลง จากการ
สํารวจของ สศช. ถึงชวงเวลาที่ซื้อโทรศัพทมือถือและคอมพิวเตอร
ครั้งลาสุดสะทอนถึงอายุการใชงานและอัตราการเปลี่ยนของผูบริโภค
ที่ส้ันเพียงประมาณ 3 ป สวนการจัดการเมื่อเสีย พบวา ซื้อใหม
ประมาณรอยละ 30 ซอมรอยละ 70 ซึ่งสัดสวนการซอมที่สูงอาจเปน
เพราะชวงวิกฤตเศรษฐกิจทําใหคนมีการปรับพฤติกรรมโดยซอมแซม
ของใชเพ่ือลดคาใชจาย ซึ่งหากภาวะเศรษฐกิจดีขึ้นสัดสวนการซื้อ
ใหมอาจสูงขึ้น  

การที่คนมีคานิยมและความตองการใชสินคาทันสมัยมี
คุณสมบัติสูงโดยที่อาจมีการใชประโยชนไมเต็มศักยภาพ เปน
พฤติกรรมที่ไมเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมทั้งการใชทรัพยากรในการผลิต
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สิ่งแวดลอม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 9 ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนจําแนกตามภูมิภาค ป 2547-2551 

                                                      (หนวย : ตันตอวัน) 

ป กทม. 
เทศบาลและ 
เมืองพัทยา 

นอกเขต 
เทศบาล 

รวม 

2547 
2548 
2549 
2550 
2551 

9,356 
8,340 
8,473 
8,532 
8,970 

12,500 
12,635 
12,912 
13,600 
14,766 

18,100 
18,295 
18,697 
18,200 
17,477 

39,956 
39,270 
40,082 
40,332 
41,213 

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
 
 
 
ตารางที่ 10 เปรียบเทียบระยะเวลาการยอยสลายของวัสดุ 
 

ประเภทวัสดุ ระยะเวลาการยอยสลาย 

โฟม 500 – 1,000  ป 

ผาออมสําเร็จรูป 500  ป 

ถุงพลาสติก 100 – 450  ป 

อะลูมิเนียม 80 – 100  ป 

เครื่องหนัง 25 – 40  ป 

กนบุหรี่ 12  ป 

ถวยกระดาษเคลือบ 5  ป 

เปลือกสม 6 เดือน 

เศษกระดาษ 2 – 5  เดือน 
ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

ที่ไมคุมคาและสรางปญหาขยะเพิ่มขึ้น การบริโภคจึงควรคํานึงถึง
ความจําเปน เชน การรวมกันใชในครัวเรือน รวมท้ังมีแนวทางในการ
จัดการอุปกรณที่เลิกใชงาน เชน สงคืนใหกับผูผลิตเพ่ือทําลายอยาง
ถูกวิธี หรือคัดแยกสวนประกอบที่สามารถนํากลับไปใชใหมได  

 

 

ปญหาขยะ : ตองมีการคัดแยกตั้งแตระดับครัวเรือน 

การขยายตัวของประชากรและเมือง รวมท้ังแบบ
แผนการดําเนินชีวิตและการบริโภคที่เปล่ียนไป ทําให
ปริมาณขยะที่เกิดจากการดํารงชีวิตประจําวันมีจํานวน
เพ่ิมขึ้นจาก 14.6 ลานตันตอป หรือวันละ 39,956 ตัน ในป 
2547 เปน 15 ลานตันตอป หรือวันละ 41,213 ตัน ในป 2551 
ขณะท่ีหนวยงานรับผิดชอบสามารถกําจัดขยะอยางถูกวิธีได
ประมาณรอยละ 38 เทานั้น จึงเกิดผลกระทบคือ กล่ินเหม็น
รบกวนผูอยูอาศัยบริเวณใกลแหลงทิ้งขยะ เปนแหลงเพาะ
เชื้อโรคและเกิดปญหาสุขภาพ นอกจากนี้ ขยะพลาสติก
และโฟมซึ่งมีประมาณ 1 ใน 5 ของปริมาณขยะรวมกําลัง
กลายเปนปญหาใหญตอส่ิงแวดลอม เนื่องจากมีความคงทน
ยอยสลายยากและถากําจัดดวยการเผาทําลายจะทําใหเกิด
สารตกคางที่เปนอันตราย 

การรีไซเคิลเปนวิธีที่ ไดผลในการลดปริมาณขยะ 
ประหยัดทรัพยากรและพลังงานในการผลิตสินคา และเปน
มิตรกับส่ิงแวดลอม ขยะจํานวนมากสามารถคัดแยกและ
นํากลับเขาสูกระบวนการผลิตไดใหม เชน พลาสติก แกว 
กระดาษ และโลหะชนิดตาง ๆ ในป 2551 มีการนําขยะ
กลับมาใชประโยชนโดยผานขบวนการรีไซเคิลประมาณ 3.0 
ลานตน หรือรอยละ 20 ของปริมาณขยะทั้งหมด ขณะท่ี
โรงงานรีไซเคิลมีความตองการขยะสูงมาก ปจจุบันตอง
นําเขาขยะเพื่อปอนการผลิต แมแตเศษอาหารหรือขยะ
อินทรียก็สามารถรวบรวมหมักเพ่ือผลิตปุยและพลังงานจาก
กาซชีวภาพ แตปจจุบันยังมีการทิ้งขยะทุกประเภทรวมกัน
โดยไมแยก ผลการสํารวจของ สศช. เรื่องภาวะโลกรอนกับ
สังคมไทยพบวามีครัวเรือนมากกวารอยละ 50 ทิ้งขยะทุก
วัน โดยทิ้งรวมไมมีการคัดแยกรอยละ 61  

ดังนั้นจึงจําเปนตองกระตุน ผลักดันใหลดการทิ้งและมี
การคัดแยกขยะในระดับครัวเรือน รณรงคใหคนเห็น
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ประโยชนของขยะในการสรางรายได และรักษาสิ่งแวดลอม 
จัดระเบียบการทิ้งขยะอยางจริงจังโดยใชกลไกทางสังคมใน
การดูแล โรงเรียนมีสวนสําคัญในการปลูกฝงเยาวชนใหมี
จิตสํานึกถึงการคัดแยกขยะในรูปของธนาคารขยะ รวมท้ัง
ชุมชนมีสวนรวมในการจัดตั้งจุดรวบรวมขยะแตละประเภท
เพ่ือสงตอใหกับโรงงานรีไซเคิล ขณะเดียวกันผูประกอบการ
ควรพัฒนาผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

 
สรุป 

 ในไตรมาส 2/2552 สถานการณดานแรงงานผานพนชวงวิกฤต การจางงานขยายตัวเฉล่ียรอยละ 2.3 มีอัตราการวางงาน
รอยละ 1.8 ลดลงจากรอยละ 2.1 ในไตรมาสแรก และอัตราการบรรจุงานปรับตัวดีขึ้น ดานสุขภาพของประชาชน ไขหวัดใหญสาย
พันธุใหม 2009 ยังคงระบาดอยางตอเนื่อง แมอัตราการเสียชีวิตจะตํ่าแตตองเฝาระวังเพ่ือไมใหเกิดการขามสายพันธุของเชื้อ
ไวรัส อยางไรก็ตาม ความตื่นตัวตอโรคนี้ทําใหผูปวยโรคไขหวัดใหญรีบเขารับการรักษามากขึ้นและสงผลใหจํานวนผูปวยโรค
ปอดอักเสบลดลง ขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมที่เหมาะกับการแพรพันธุของยุงลาย สงผลใหมีผูปวยโรค
ไขเลือดออกและโรคชิคุนกุนยามากกวา 2 หมื่นคน การปองกันปราบปรามเชิงรุกมีสวนทําใหคดีอาชญากรรมลดลง สวนการ
กระทําผิดของเด็กและเยาวชน ความผิดอันดับหนึ่งยังคงเปนคดีเกี่ยวกับยาเสพติด และการบริโภคแอลกอฮอลในกลุมเด็กและ
เยาวชนขยายตัวอยางนาเปนหวง การมีรานจําหนายใกลสถานศึกษาเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหหาดื่มไดงาย ประชาชนตามแนว
ชายฝงทะเลหลายพื้นที่ประสบปญหาความมั่นคงดานที่อยูอาศัยและที่ทํากิน เนื่องจากอัตราการกัดเซาะชายฝงเพ่ิมขึ้น ตอง
ดําเนินการแกไขเพื่อชะลอการสูญเสียที่ดิน การขยายตัวของประชากรเมืองและการบริโภคทําใหปริมาณขยะเพิ่มขึ้นและมี
ปญหาในการกําจัดอยางถูกวิธี ควรมีการผลักดันใหมีการคัดแยกขยะตั้งแตระดับครัวเรือนเพ่ือนํากลับคืนสูกระบวนการรีไซเคิล 
ซึ่งจะเปนการประหยัดทรัพยากรและพลังงาน รวมทั้งลดปญหาส่ิงแวดลอม 
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เรื่องเดนประจําฉบับ  

 
ภาวะโลกรอนกับสังคมไทย 

ปจจุบันภาวะโลกรอนหรือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมิไดเปนเรื่องไกลตัวและสงผลกระทบตอสภาพแวดลอม
เทานั้น แตกลับสงผลกระทบโดยตรงตอคุณภาพชีวิตของคน และกําลังกลายเปนมหันตภัยในอนาคตอันใกล หากประชากรโลก
ไมปรับเปล่ียนพฤติกรรมในชีวิตประจําวันเพ่ือชะลอการปลอยกาชเรือนกระจก ซึ่งเปนสาเหตุของอุณหภูมิโลกที่สูงขึ้น สําหรับ
ประเทศไทย ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ สังคมและชีวิตความเปนอยูของคนไทยลวนไดรับผลกระทบจากภาวะโลกรอนในรูปแบบ
ตาง ๆ มีการรับรูขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับภาวะโลกรอนอยางกวางขวาง หลายภาคสวนมีการรณรงคเพ่ือลดโลกรอนโดยจัด
กิจกรรมอยางหลากหลาย เกิดเปนกระแสนิยมที่พบเห็นไดเปนประจํา แตยังไมครอบคลุมและมีการตื่นตัวนําไปสูการปฏิบัติ
อยางจริงจังของสังคมไทย   วัตถุประสงคของรายงานนี้จึงตองการศึกษาในประเด็นเรื่องความเขาใจและความตระหนักในปญหา
นี้ของคนไทย ตลอดจนการมีสวนรวมในการลดภาวะโลกรอนของภาคสวนตาง ๆ 

 
แผนภูมิที่ 11 สัดสวนการกอใหเกิดกาซเรือนกระจกสะสมในชั้น
บรรยากาศของประเทศตาง ๆ 

 
ที่มา : CDIAC 2007 

 
แผนภูมิที่ 12 สัดสวนการปลอยกาซเรือนกระจกจากภาค
กิจกรรมตาง ๆ ของประเทศไทย ป 2547 

56%
24%

8%
7%5%

พลังงาน

เกษตร

ของเสีย

กระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรม

การเปล่ียนแปลงการใชท่ีดินและปาไม

มา : IPCC Second Assessment Report, 2004 

 
 

มนุษยเปนสาเหตุหลักของภาวะโลกรอน 

ภาวะโลกรอนเกิดจากการสะสมตัวของกาซเรือนกระจก1ในชั้น
บรรยากาศที่ เขมขนมากขึ้นโดยเฉพาะหลังยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม 
เนื่องจากมีการใชพลังงานฟอสซิลเพ่ิมขึ้นมาก มีการบุกรุกพ้ืนที่ปาไมเพ่ือ
ประโยชนเชิงเศรษฐกิจ ทําใหแหลงดูดซับกาซคารบอนไดออกไซดลดลง 
ประเทศร่ํารวยที่มีการผลิตและการบริโภคสูงมีสัดสวนของการปลอยกาซ
เรือนกระจกในระดับสูง ขณะที่ประเทศยากจนมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ
วิถีชีวิตที่มีสวนทําใหเกิดภาวะโลกรอนนอยกลับตองเผชิญความเสี่ยงจาก
ภาวะโลกรอนในระดับที่มากกวา เนื่องจากตองพ่ึงพิงธรรมชาติเพ่ือความ
อยูรอด ขาดเงินทุนและเทคโนโลยีในการแกไขปญหาหรือบรรเทาผลกระทบ 

ประเทศไทยมีการปลอยกาซเรือนกระจกในปริมาณ 273 ลานตันในป 
2547 คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 0.9 ของปริมาณรวมของโลก และ
เพ่ิมขึ้นเกือบ 2 เทาจากป 2533 โดยภาคพลังงานซึ่งไดแก การใชเชื้อเพลิง
ในการเดินทาง ขนสง และการผลิต/ใชไฟฟา มีการปลอยกาซเรือนกระจก
มากที่สุดคิดเปนรอยละ 56 ของปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของ
ประเทศ จากขอมูลลาสุด ณ ส้ินเดือนพฤษภาคม 2552 คนไทยมีรถทุก
ชนิดรวมกัน 26.7 ลานคัน มีการใชน้ํามันในป 2551 รวม 24,731 ลานลิตร 
ใชกาซ LPG มากกวา 5 พันลานลิตร และ NGV อีก 28,168 ลานลูกบาศก
ฟุต และมีปริมาณการใชไฟฟารวมในป 2551 สูงถึง 140,740 ลานหนวย 
ภาคเกษตรกรรมมีสัดสวนการปลอยกาซเรือนกระจกรอยละ 24 จากการใช
เครื่องมือ/เครื่องจักร และกระบวนการยอยสลายของสารอินทรียในการ
เพาะปลูกและเลี้ยงสัตวทําใหเกิดกาซมีเทน รวมทั้งเกิดจากการเผาวัชพืช
เพ่ือเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูก และอีกรอยละ 8 มาจากของเสียที่จัดการไมถูก

                                  
1 กาซเรือนกระจกที่ครอบคลุมในพิธีสารเกียวโต ประกอบดวย คารบอนไดออกไซด มีเทน ไนตรัสออกไซด ไฮโดรฟลูออโร
คารบอน เปอรฟลูออโรคารบอน และซัลเฟอรเฮกซาฟลูโอไรด คํานวณเปนปริมาณเทียบเทากาซคารบอนไดออกไซด 
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วิธี ทําใหเกิดกาซจากการหมักทับถม 

ผลกระทบของภาวะโลกรอนตอชีวิตคนไทย  

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศกอใหเกิดผลกระทบและความเสี่ยงตอคุณภาพชีวิตของคนไทยในมิติตาง ๆ ดังนี้ 

• ดานการประกอบอาชีพ แรงงานของไทยประมาณรอยละ 40 อยูในภาคเกษตรกรรมและการผลิตตองพ่ึงพา
ภูมิอากาศและทรัพยากรธรรมชาติเปนสวนใหญ ความแปรปรวนของภูมิอากาศที่มีทั้งภัยแลง ฝนตกหนักในชวงส้ันและผิด
ฤดูกาล และเกิดอุทกภัยบอยครั้ง สรางความเสียหายตอผลผลิตทางการเกษตร ตัวอยางเชน ภัยแลงทั่วประเทศในป 2548 ทํา
ใหพ้ืนที่เกษตรเสียหายมากกวา 13 ลานไร มูลคาเสียหายรวม 7.6 พันลานบาท รวมทั้งอุทกภัยที่สรางความเสียหายตอภาค
การเกษตร 6 พันลานบาทในป 2548 และ 9.6 พันลานบาทในป 2549 นอกจากนี้ สภาพแวดลอมยังเอื้อตอการแพรพันธุของ
แมลงศัตรูพืชและโรคพืชหลายชนิด การเพิ่มขึ้นของระดับคารบอนไดออกไซดและอุณหภูมิจะเรงเวลาในการพัฒนาและ
สังเคราะหแสงของพืชใหส้ันลง สงผลตอปริมาณและคุณภาพผลผลิตธัญพืช ผลผลิตที่ลดลงขณะที่ตนทุนการผลิตสูงขึ้นจะ
ซ้ําเติมปญหาความยากจนของครัวเรือนภาคเกษตร และครอบครัวที่ยากจนจะเผชิญปญหาและความลําบากมากกวากลุมอื่น 
เนื่องจากมีขอจํากัดในการปรับตัวและกระจายความเสี่ยงในการผลิต ผลผลิตดานปศุสัตวมีความผันผวนจากปญหาโรคระบาด
สัตวมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นเชนกัน กรณีไขหวัดนกในป 2547 ทําใหตองทําลายสัตวปก สรางความเสียหายทางเศรษฐกิจมากกวา 5 
พันลานบาท และจากการสํารวจความคิดเห็นเรื่องภาวะโลกรอน กลุมตัวอยางที่เปนเกษตรกรถึงรอยละ 71.5 ไดรับผลกระทบ
ดานการประกอบอาชีพ นอกจากนี้ การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศสงผลกระทบตอระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง ทําใหทรัพยากร
ประมงอยูในสภาพเสื่อมโทรม สัตวน้ํากรอยและสัตวน้ําทะเลมีปริมาณ ชนิด และขนาดที่ลดลง ปริมาณการจับสัตวน้ําเค็มไมรวม
การเพาะเลี้ยงในชวงระหวางป 2539-2549 ลดลงรอยละ 10.8 

• ดานสุขภาพ การแพรระบาดของโรคมีแนวโนมรุนแรงขึ้น เนื่องจากอากาศรอนทําใหพาหะของโรคเพิ่มจํานวน
รวดเร็วขึ้น ที่เห็นไดอยางชัดเจนไดแกการเพิ่มขึ้นของยุงลายสรางปญหาการระบาดของโรคไขเลือดออกและโรคชิคุนกุนยา การ
เปล่ียนแปลงของสภาพอากาศที่รุนแรงทําใหผูสูงอายุและเด็กเล็กที่มีภูมิตานทานต่ํามีความเสี่ยงตอการเจ็บปวยมากขึ้น 
นอกจากนี้ภัยธรรมชาติที่เกิดถ่ีขึ้น เชน น้ําทวม และพายุ ยังสงผลกระทบดานสุขภาพ อาทิ โรคไขหวัด โรคทางเดินอาหาร โรค
น้ํากัดเทา และโรคฉี่หนู ทั้งนี้ จากการสํารวจความคิดเห็นและทัศนคติทางสังคมเรื่องภาวะโลกรอนกับสังคมไทย จํานวน 4,012 
ตัวอยาง มีผูระบุวาไดรับผลกระทบจากภาวะโลกรอนในดานสุขภาพถึงรอยละ 51.4 

• ดานความมั่นคง ภาวะโลกรอนทําใหภัยพิบัติเกิดขึ้นบอยคร้ังและรุนแรงขึ้น เชน พายุขนาดใหญ น้ําทวมฉับพลัน 
และโคลนถลม สรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ในป 2549 เกิดสถานการณน้ําทวมรุนแรงมากที่สุดใน
รอบ 60 ป มีผูไดรับความเดือดรอน 4.2 ลานคน มูลคาความเสียหายทางเศรษฐกิจประมาณ 3 หมื่นลานบาท นอกจากนี้การ
เพ่ิมขึ้นของระดับน้ําทะเลและความแรงของคลื่นลมยังทําใหปญหาการกัดเซาะชายฝงทวีความรุนแรงขึ้น กอใหเกิดการสูญเสีย
พ้ืนที่อยูอาศัย ทํากิน รวมไปถึงชายหาดที่เปนแหลงทองเที่ยว เชน หัวหิน ถูกน้ํากัดเซาะชายฝงเปนระยะทางหลายรอยเมตร 
ภัยแลงที่ยาวนานทําใหปญหาขาดแคลนน้ําในบางพื้นที่รุนแรงขึ้น เกิดการแยงชิงน้ําระหวางภาคเกษตร อุตสาหกรรม และการ
บริโภค เชนเหตุการณที่เคยเกิดขึ้นในพ้ืนที่ภาคตะวันออกในป 2548 และการรุกลํ้าของน้ําทะเลตามแหลงน้ําตาง ๆ ทําใหน้ําจืด
เพ่ือการอุปโภคบริโภคลดลง ขณะนี้น้ําเค็มในแมน้ําเจาพระยาขึ้นไปถึงจังหวัดนนทบุรี อาจเปนปญหาตอแหลงน้ําดิบเพ่ือการ
ผลิตน้ําประปาในอนาคต 
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ความตระหนักของสังคมไทยตอปญหาโลกรอน  

การประชาสัมพันธและรณรงคเรื่องโลกรอนอยางกวางขวางและตอเนื่องทําใหคนไทยสวนใหญมีการรับรูขาวสาร
คอนขางทั่วถึง โดยโทรทัศนเปนส่ือที่เขาถึงกลุมเปาหมายทุก
กลุมไดมากที่สุด แตความเขาใจและตระหนักในปญหายังมี
ระดับแตกตางกัน รวมทั้งยังมีกิจวัตรประจําวันหลายอยางที่ยัง
ไมสอดคลองกับแนวปฏิบัติที่จะชวยลดปญหาโลกรอน 

ความเขาใจและทัศนคติตอปญหาโลกรอน ผลการ
สํารวจเรื่องภาวะโลกรอนกับสังคมไทย ของ สศช. ชวงระหวาง
วันที่ 4-11 สิงหาคม 2552 ในกลุมตัวอยาง 4,012 ราย จาก 10 
จังหวัดทั่วประเทศพบวา ผูที่มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับภาวะ
โลกรอนคอนขางดีจะเปนกลุมผูมีการศึกษาสูง อยางไรก็ตาม 
กลุมตัวอยางรอยละ 30 ยังมีความเขาใจนอย สวนมากจะเปน
กลุมเกษตรกร ผูประกอบอาชีพอิสระและพอบานแมบาน ซึ่ง
จะเปนอุปสรรคกับการเชื่อมโยงกับการปรับพฤติกรรมใน
ชีวิตประจําวันเพ่ือลดภาวะโลกรอน และสงผลตอทัศนคติในการ
แกปญหา  

การใชชีวิตประจําวัน กลุมตัวอยางสวนใหญเริ่มหรือ
เคยมีการปฏิบัติในหลายเรื่องที่มีสวนชวยลดภาวะโลกรอน 
โดยเฉพาะในเรื่องที่มีความเชื่อมโยงกับการประหยัดคาใชจาย
และไมกระทบตอความสะดวกสบายในชีวิต อาทิ ประหยัดการ
ใชไฟฟา เพราะเปนส่ิงใกลตัวและทําไดงาย การรณรงคในเรื่อง
เหลานี้ไดผลคอนขางไดผลดี จึงควรกระตุน/ผลักดันใหผูที่ทํา
บางเปนครั้งคราวหันมาปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ สวนกิจกรรมที่
ตองเสียคาใชจายเพิ่มเติมมักจะมีการปฏิบัตินอย เชน การลาง
เครื่องปรับอากาศอยางนอยปละ 2 ครั้ง รวมทั้งการใชรถ
สาธารณะยังมีนอยโดยเฉพาะในกลุมผูที่มีรายไดดีและใชชีวิต
อยูในเมืองเนื่องจากระบบขนสงสาธารณะยังไมมีความสะดวก
เพียงพอ 

ดานการอุปโภคบริโภค ในการตัดสินใจเลือกซื้อสินคา 
คนสวนใหญใหความสําคัญกับคุณภาพและราคา สําหรับใน
หมวดอาหารยังใหความสําคัญกับรสชาด ปจจัยในดานความ
เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมของกระบวนการผลิตและตัวสินคายัง
ไดรับความสําคัญนอย มีเพียงการเลือกซื้อเคร่ืองใชไฟฟาที่คําถึงการประหยัดไฟซึ่งมีความเชื่อมโยงกับการลดคาใชจาย การให
ความสําคัญกับเรื่องบรรจุภัณฑที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมยังมีนอย เนื่องจากความไมสะดวกและราคาสูง นอกจากนี้ แมจะมีการ
รณรงคการใชถุงผาอยางแพรหลายแตกลุมตัวอยาง 1 ใน 3 ไมใชถุงผาแทนถุงพลาสติก ท้ังยังเห็นวาการรณรงคใชถุงผาแทน
ถุงพลาสติกไมไดผลในทางปฏิบัติ และคนในกลุมนี้เกือบรอยละ 60 ไมมีความคิดจะปรับเปล่ียนมาใชถุงผา โดยมีเหตุผลในเรื่อง
ของราคา ความสะดวกและคุนเคย สวนหนึ่งเปนเพราะลักษณะของสินคาไมเอื้ออํานวยแมจะมีการใชถุงผาก็ยังใชถุงพลาสติก

ตารางที่ 11 พฤติกรรมการใชชีวิตประจําวันที่มีผลกระทบตอภาวะโลกรอน 

กิจกรรม 

กลุม
ตัวอยางท่ี
ไมเคยทํา 

(%) 

ผูท่ีจะไมเปลี่ยน
พฤติกรรมแมรูวา
ชวยลดโลกรอน  

(% ตอผูท่ีไมเคยทํา) 
การใชพลังงาน 

- ปดไฟทุกครั้งที่ไมมีคนอยู 
- ใชหลอดไฟฟาแบบประหยัด 
- เปดแอรอยางนอยที่ 25 C 
- ลางแอรอยางนอยปละ 2 ครั้ง 
- ดับเครื่องยนตทุกครั้งระหวางจอดรอ 
- ขับรถดวยความเร็วไมเกนิ 90 กม./ชม. 
- ใชรถสาธารณะเปนหลักในการเดินทาง 

 
2.4 
11.2 
14.8 
24.7 
4.7 
17.6 
33.7 

 
62.9 
53.1 
53.8 
42.9 
37.4 
48.6 
84.7 

สินคาอุปโภค/บริโภค 
- ซื้อผักปลอดสารพิษแทนผักทั่วไป 
- เลือกใชบรรจุภัณฑที่เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม 
- ใชถุงผาเมื่อไปซื้อสินคา 
- แยกขยะทุกครั้งกอนทิ้ง 

 
40.2 
22.7 

 
33.7 
61.2 

 
84.6 
65.1 

 
59.5 
63.9 

ที่มา : โครงการสํารวจความคิดเห็นและทัศนคติทางสังคม เร่ือง ภาวะโลกรอนกับ
สังคมไทย สศช. 

ตารางที่ 12 ปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจซื้อสินคา (รอยละ) 

ปจจัย อาหาร เครื่องใชไฟฟา ของใชสวนตว 
ราคา 23.1 23.7 32.2 

คุณภาพ 38.1 37.9 40.5 

รสชาด 35.0 - - 

ประหยัดไฟ - 31.0 - 

แฟชั่น - - 8.9 

ตราสินคา/การโฆษณา 3.8 7.5 3.9 

ที่มา : โครงการสํารวจความคิดเห็นและทัศนคติทางสังคม เร่ือง ภาวะโลกรอนกับ
สังคมไทย สศช. 
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สวมกอน อีกทั้งเกิดกระแสการสะสมถุงผาเปนการใชทรัพยากร
อยางส้ินเปลือง แตหากจะมีการคิดคาถุงบรรจุสินคาตาม
หางสรรพสินคา/รานคา ผูตอบถึงรอยละ 90 จะนําถุงไปใสสินคา
เอง  

การแยกขยะเปนปญหาใหญ กลุมตัวอยางสวนใหญยัง
ไมรูวาการแยกขยะชวยลดภาวะโลกรอน ทําใหมีการแยกขยะ
นอย ครัวเรือนรอยละ 61 ทิ้งขยะโดยไมมีการแยกเนื่องจากขาด
ความรูความเขาใจวิธีการแยกที่ถูกตอง และเห็นเปนเรื่องยุงยาก 
รวมทั้งยังขาดระบบรองรับการแยกขยะ เชน จุดทิ้งและรถเก็บ
ขยะแยกประเภท สวนกลุมที่พบวามีการแยกขยะกอนทิ้งมาก
ที่สุด คือกลุมพอบาน แมบาน ผูที่เกษียณอายุ เนื่องจากมีเวลา
และยังสามารถสรางรายไดเล็ก ๆ นอย ๆ 

แนวทางในการลดภาวะโลกรอนสําหรับสังคมไทย 

การลดภาวะโลกรอนตองอาศัยการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน นอกจากภาครัฐตองมีบทบาทนําในสังคมแลว  
ครอบครัวและชุมชนเปนหนวยปฏิบัติที่สําคัญและตองไดรับการกระตุนเตือนอยางตอเนื่อง ซึ่งเปนประเด็นทาทายในการทําให
คนในสังคมตระหนักและปรับเปล่ียนพฤติกรรมชีวิตประจําวันใหเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ทั้งในเรื่องการเลือกซื้อสินคา การลด
การใชพลังงาน และการจัดการขยะ โดยยังจําเปนตองสรางความรูความเขาใจ รณรงคประชาสัมพันธอยางตอเนื่องและทั่วถึง 
โดยเฉพาะในกลุมผูมีการศึกษานอย สงเสริมใหมีการนําแนวทางตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช สรางคานิยม
การดําเนินชีวิตที่ประหยัดและสมเหตุผล พ่ึงพาธรรมชาติ และมีมาตรการในการสงเสริมและสนับสนุนสินคาที่เปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอมใหมีราคาใกลเคียงกับสินคาทั่วไปและหาซื้อไดสะดวก เชน ผักปลอดสารพิษ และบรรจุภัณฑที่เปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอม เปนตน  

ในสวนของการรณรงคลดการใชพลังงานซึ่งคอนขางไดผลควรมีมาตรการกระตุนอยางตอเนื่องเพ่ือปรับพฤติกรรมใน
กลุมคนที่ยังไมตระหนักและเพิ่มความเขมขนในกลุมที่ทําอยูแลวใหเกิดเปนนิสัย และเพ่ิมมาตรการจูงใจในสวนที่ยังมีผูปฏิบัติ
นอย เชน ลดคาใชจายการลางแอร ควรมีการทบทวนการรณรงคใหใชถุงผาแทนถุงพลาสติกซึ่งไดผลนอย อาจทดลอง
ปรับเปล่ียนวิธีการโดยเพิ่มแรงจูงใจดานราคา เชน มีสวนลดพิเศษสําหรับลูกคาที่ไมรับถุง หรือรานคางดบริการถุงใสสินคาแตมี
จําหนายสําหรับผูตองการใช เปนวิธีหนึ่งในการลดการใชถุงพลาสติกและใหมีการนํากลับมาใชใหม และเพ่ือความเปนธรรมควร
ปรับลดราคาสินคาเนื่องจากไมตองรวมตนทุนคาถุง จะทําใหไดรับการยอมรับจากผูบริโภค รวมทั้งการใหความสําคัญกับการ
จัดการขยะทั้งใหความรู จัดกิจกรรมรณรงคเพ่ือกระตุนใหครัวเรือนเห็นความสําคัญและมีการแยกขยะที่ถูกตอง และมีการสราง
ระบบจัดเก็บที่เอ้ืออํานวยตอการแยกและทิ้งขยะ 

สําหรับผูประกอบธุรกิจ นอกจากใหการสนับสนุนกิจกรรมรณรงคลดโลกรอนแลว ควรใหความสําคัญกับการผลิตสินคา
และบริการที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมมากกวาการเนนที่ตนทุนต่ําเพียงอยางเดียว รวมท้ังออกแบบหีบหอสินคาที่สะดวกในการ
ถือโดยไมจําเปนตองใสถุง ทั้งนี้ นโยบายภาครัฐตองมีความชัดเจนในเรื่องการปรับโครงสรางการผลิตทั้งภาคเกษตร 
อุตสาหกรรมและบริการสูเศรษฐกิจสีเขียว โดยสงเสริมกระบวนการผลิตที่สะอาดและเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม สงเสริมผลิตภัณฑ
ที่ลดกาซเรือนกระจก ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพระบบขนสง โลจิสติกส และการใชพลังงาน ซึ่งจะไดประโยชนทั้งในดานการลด
ตนทุนการผลิตและรักษาส่ิงแวดลอม ขณะเดียวกัน เนื่องจากรัฐเปนผูบริโภครายใหญ  แผนงาน/โครงการตาง ๆ ของภาครัฐ
ตองคํานึงถึงการลดภาวะโลกรอนดวยเพ่ือเปนแบบอยางใหแกสาธารณะ โดยเฉพาะการขับเคล่ือนแผนงานโครงการภายใต
ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคซึ่งนําไปสูความยั่งยืนและเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมอยางแทจริง 

ตารางที่ 13 ทัศนคติของกลุมตัวอยางที่เห็นวาการรณรงค 
ไดผลในทางปฏิบัติ 

เร่ือง รอยละ 

การรณรงคเพื่อประหยัดพลังงาน 78.9 

การรณรงคการแยกขยะกอนทิ้ง 55.2 

การรณรงคปลูกปา 77.5 

การสงเสริมการใชพลังงานทดแทน 60.4 

การใชถุงผาแทนถุงพลาสติก 64.5 

ที่มา : โครงการสํารวจความคิดเห็นและทัศนคติทางสังคม เร่ือง ภาวะโลกรอน  
กับสังคมไทย สศช. 



2552
ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2

1. คุณภาพของคน

    การมีงานทํา (พันคน) 1/ 34,675 36,303 36,002 34,638 35,502 36,345 36,257 35,253 35,751 37,122 36,873 35,820 36,860  37,837  37,550  37,530  37,699  

 -  อัตราการวางงาน (รอยละ) 2.0 1.3 1.5 1.9 1.7 1.2 1.3 1.6 1.6 1.2 1.1 1.7 1.4       1.2       1.3       2.0 1.8
 -  อัตราการวางงานตามระดับการศึกษา (รอยละ)

  รวม 2.0 1.3 1.5 1.9 1.7 1.2 1.3 1.6 1.6 1.2 1.1 1.7 1.6       1.2       1.3       2.1 1.8

  ประถมศึกษาและต่ํากวา 1.3 0.7 1.0 1.3 0.9 0.7 0.9 1.1 0.8 0.6 0.6 1.1 0.8       0.6       0.7       1.2 0.9

  มัธยมศึกษาตอนตน 2.8 2.1 2.2 2.7 2.2 2.2 2.1 2.5 2.3 1.9 1.6 2.7 2.3       1.9       2.2       3.4 2.1

  มัธยมศึกษาตอนปลาย 2.7 2.0 2.0 2.8 2.4 2.2 1.7 2.0 2.3 1.4 2.2 2.2 2.3       1.4       1.6       3.1 2.4

  อาชีวศึกษา 2.2 2.0 1.9 2.9 2.4 1.2 1.4 1.8 2.3 2.2 1.4 2.0 2.3       2.2       2.7       3.5 3.1

  วิชาชีพช้ันสูง 5.2 3.5 2.6 2.5 3.6 1.4 2.4 3.6 4.1 2.2 1.8 2.1 4.1       2.2       2.6       3.2 4.4

  มหาวิทยาลัย 3.4 2.7 2.4 2.6 3.8 2.2 2.2 2.4 3.2 2.3 2.1 2.3 3.2       2.3       2.0       2.6 3.4

 -  สัดสวนกําลังแรงงานตามระดับการศึกษา (รอยละ)

  รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0   100.0   100.0   100.0 100.0

  ประถมศึกษาและต่ํากวา 59.5 61.2 60.7 59.9 59.2 59.8 59.8 58.7 58.0 58.3 58.4 56.9 56.4     57.1     57.1     56.0 55.2

  มัธยมศึกษาตอนตน 14.4 13.8 14.3 14.1 14.5 14.2 14.4 14.8 15.0 14.8 14.5 15.3 15.5     15.2     15.2     15.3 15.9

  มัธยมศึกษาตอนปลาย 8.5 8.1 8.2 8.4 8.8 8.8 8.9 9.1 9.1 9.1 9.6 9.6 9.9       9.5       9.5       9.9 10.0

  อาชีวศึกษา 3.6 3.4 3.4 3.3 3.3 3.2 3.3 3.3 3.3 3.4 3.3 3.2 3.4       3.3       3.2       3.5 3.4

  วิชาชีพช้ันสูง 3.8 3.8 3.8 3.9 3.9 3.8 3.7 3.9 4.1 4.1 3.9 4.2 4.2       4.2       4.1       4.2 4.5

  มหาวิทยาลัย 10.2 9.7 9.6 10.4 10.3 10.2 9.9 10.2 10.5 10.3 10.3 10.8 10.7     10.8     10.9     11.1 11.1
   สุขภาพ

  หัด 758 828 564 1,247   732      695      650      1,075   942      930      946      1,827   1,338   1,905   1,442   2,406 1,488   

  ไขกาฬหลังแอน 14 9 6 11 15 8 10        8         10        5 7 11        24        4         10        17 16        

  ไขสมองอักเสบ 69 62 62 53 68 93 66        64        125      109 70 86        116      122      74        95 117      

  อหิวาตกโรค 132 104 25 5         10        13        7         4         26        250      706      51        117      30        65        3 202      

  มือ เทา และปาก 2,283 1,739 366 347      601      1,645   1,368   821      882      3,561   11,582  5,343   1,409   1,630   1,152   1,960 2,043   

  บิด 5,823 4,944 3,275 5,408   5,500   4,873   3,489   4,899   5,950   4,706   3,471   4,339   4,398   3,636   3,258   4,157 4,526   

  นิวมอเนีย 28,583 47,915 29,062 39,788  28,872  45,195  31,435  41,490  25,268  43,223  32,269  36,654  24,890  40,677  41,998  32,175 14,368

  ฉี่หนู 580 1,223 729 346      587      1,806   1,202   389      597      1,305   988      372      518      1,233   972      536 749

  ไขเลือดออก 14,315 16,593 7,265 5,320   14,517  18,051  8,941   5,742   21,166  25,363  13,310  10,599  25,520  34,462  16,833  7,131 20,301

  ไขหวัดใหญ 4,912 6,022 4,883 3,588   3,884   6,705   3,247   5,296   3,523   5,155   4,394   4,264   4,172   4,633   6,023   3,122 21,119

  พิษสุนัขบา 3 2 4 7         6         10        3         4         3         4         7         2         0 0 1         5 3         

2.ความมั่นคงทางสังคม

   หลักประกันทางสังคม

   ความสงบสุขในสังคม (ตอประชากรแสนคน) 3/

 สัดสวนการบาดเจ็บและตายดวยอุบัติเหตุ- 42.7 37.6 44.8 40.1 36.6 38.5 47.1 36.7 33.6 33.7 34.5 32.5 30.6 28.2 32.6 31.7 29.0

 การจราจรทางบก

 สัดสวนคดีประทุษรายตอทรัพยสิน 31.1 30.8 31.0 28.8 17.5 32.9 30.2 27.0 28.3 33.1 24.1 25.1 24.3 26.7 24.8 22.3 20.5

 สัดสวนคดีชีวิต รางกาย และเพศ 19.5 16.9 18.4 18.1 16.8 16.3 17.0 16.2 15.6 14.2 13.8 13.3 12.9 11.5 12.4 12.5 12.1

 สัดสวนคดียาเสพติด 45.9 40.0 42.7 34.8 45.8 46.8 40.9 47.0 50.4 58.3 59.0 69.2 78.7 82.7 73.8 86.5 85.5

 รอยละของคดีเด็กและเยาวชนที่กระทํา- 11.79 12.34 12.11 10.74 12.16 12.37 11.98 12.31 12.37 13.43 13.41 13.96 14.01 14.53 13.7 14.0  - 

 ความผิดซํ้าตอคดีท้ังหมดท่ีถูกดําเนินคดี-

 โดยสถานพินิจฯท่ัวประเทศ 4/

3.ความเปนอยูและพฤติกรรมของคน

   การคุมครองผูบริโภค 5/

 -  จํานวนเร่ืองรองเรียน  (เร่ือง)

บาน  อาคาร  ท่ีดิน 476 631 1,678 817 518 923 617 581 808 464 828 634 439 289 396 755 657

สินคาและบริการ 873 305 633 565 378 582 534 556 498 458 425 348 507 309 376 680 675

การโฆษณาตางๆ 152 145 192 148 182 191 152 335 200 394 258 291 233 231 137 279 182

ผานทางสายดวน 1166/ปรึกษาขอกฏหมาย 2,464 2,758 3,167 2,734 3,530 3,443 3,277 4,062 3,483 3,533   3,521   4,431 4,786 3,222 4,369 6,572   7,026   

การขายตรงและตลาดแบบตรง 8 0 18 19 26 24 17 23 25 14 31 162 54 3 95 32 35

2551

ตัวชี้วัดภาวะสังคม  (รายไตรมาส)

 -  จํานวนผูปวยดวยโรคที่ตองเฝาระวังเรงดวน (ราย) 2/

องคประกอบหลัก
2548 2549 2550



องคประกอบหลัก 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551

1.คุณภาพของคน

    การมีงานทํา

ผลิตภาพแรงงาน

 -  กรณีแรงงาน (บาท/คน/ป) 6/ 96,138 95,738 97,912 102,484 105,654 109,425 113,762 117,509 118,041

อัตราการมีงานทํา (รอยละ)  7/ 94.2 94.9 96.5 96.7 97.2 97.6 98.0 98.1 98.2

อัตราการวางงาน (รอยละ)  7/ 3.6 3.3 2.4 2.2 2.1 1.8 1.5 1.4 1.4

การทํางานต่ําระดับ(ทํางานนอยกวา 35 ชม./สป. ที่พรอมจะทํางานเพิ่ม)  6 1,045 883 783 697 787 754 578 597 529

     สุขภาพ 8/

อัตราการเจ็บปวย (ตอประชากรพันคน) 1,714.02 1,783.38 1,809.63 1,845.04 1,798.06 1,878.92 2,079.57 2,529.45   -

อัตราปวยดวยโรคไมติดตอ (ตอประชากรแสนคน)   

 -  เน้ืองอกราย (มะเร็ง) 72.33 80.39 98.98 101.67 107.05 114.31 124.38 130.75   -

 -  หัวใจ 291.84 317.67 391.45 451.45 503.10 530.75 618.20 687.72   -

 -  เบาหวาน 257.59 277.71 340.95 380.75 444.16 490.53 586.82 650.43   -

 -  ความดัน 259.02 287.50 340.99 389.83 477.35 544.05 659.57 778.12   -

ความผิดปกติทางจิต/จิตเภท/ประสาทหลอน (ตอประชากรแสนคน) 32.32 32.91 38.12 39.33 38.93 42.02 45.62 48.79   -

ความผิดปกติทางอารมณ (สะเทือนอารมณ)  (ตอประชากรแสนคน) 9.24 8.43 12.17 13.41 13.54 14.83 15.86 18.48   -

ความผิดปกติจากโรคประสาท/ความเครียด (ตอประชากรแสนคน) 65.29 62.62 66.21 62.45 64.64 59.69 64.89 63.48   -

ภาวะแปรปวนทางจิตและพฤติกรรม (ตอประชากรพันคน) 34.46 35.57 33.97 37.13 35.90 37.64 42.41 42.27   -

รอยละของการขาดสารอาหาร

ไ โ ี

ตัวชี้วัดภาวะสังคม  (รายป)

 -  ขาดสารไอโอดีน 2.17 2.00 1.74 1.31 ไมมีการรายงานขอมูล

 -  ภาวะโลหิตจางในหญิงมีครรภ 11.91 13.34 13.04 12.35 ไมมีการรายงานขอมูล

 -  ขาดสารอาหารระดับ 1 8.49 8.62 7.85 8.24 ไมมีการรายงานขอมูล

 -  ขาดสารอาหารระดับ 2 0.65 0.74 0.72 0.74 ไมมีการรายงานขอมูล

     ประชากร

อัตราสวนภาระพึ่งพิง (รอยละ) 9/ 51.70 51.29 50.88 50.46 50.03 49.69 49.26 48.84 48.43

สัดสวนคนยากจน (รอยละ) 10/ 20.98 -     14.93   -     11.16   -       9.55      8.48      8.95

การศึกษา

อัตรานักเรียนตอประชากรวัยเรียน 11/

 -  ประถมศึกษา 103.24 103.79 104.77 104.49 104.24 104.17 103.47 104.51 100.35

 -  มัธยมศึกษาตอนตน 82.70 82.19 82.23 84.01 92.47 95.45 96.67 96.37 96.51

 -  มัธยมศึกษาตอนปลาย 57.40 58.99 59.82 58.73 63.82 63.80 65.77 67.16 68.03

 -  อุดมศึกษา(ปริญญาตรีและตํ่ากวา) 39.03 41.08 43.81 45.43 52.94 55.60 62.50 61.05 61.02

จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรกลุมอายุ 15 ปขึ้นไป 12/ 7.4 7.5 7.6 7.8 7.8 7.9 8.0

จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรกลุมอายุ 15-59 ป 13/ 8.1 8.3 8.4 8.6 8.7 8.7 8.8

 -  ชาย 8.3 8.4 8.6 8.8 8.9 8.8 8.9

 -  หญิง 7.9 8.1 8.2 8.5 8.6 8.6 8.7

จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรกลุมอายุ 60 ปขึ้นไป 13/ 3.8 3.8 3.9 4.1 4.2 4.3 4.4

 -  ชาย 4.5 4.5 4.7 4.9 4.9 5.0 5.1

 -  หญิง 3.2 3.3 3.4 3.5 3.6 3.8 4.0

2.ความมั่นคงทางสังคม

สถาบันครอบครัว

 -  สัดสวนครัวเรือนที่มีที่อยูอาศัยถาวร (รอยละ) 14/ 97.70 97.90 97.30 96.00 96.60 98.65 98.50 99.30 98.86

ั ี ั ั ี่  ใ ั  15/ 69 49 66 28 66 09 68 11 67 04 66 13 62 42 61 92 63 94       -  ดชนีสมพนธภาพทีอบอุนในครอบครว (รอยละ) 69.49 66.28 66.09 68.11 67.04 66.13 62.42 61.92 63.94      
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หลักประกันทางสังคม

รอยละของการมีหลักประกันสุขภาพ 16/ 92.30   93.73   95.42 96.32     97.75 98.75    99.16     

 -  ประกันสังคม -     -     11.48   12.77   13.28 13.84     14.31 14.71    15.86     

 -  สวัสดิการขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ -     -     6.62    6.44    6.83 6.57      7.91 8.06      8.06       

 -  โครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา -     -     74.16   73.61   75.15 75.40     73.58 73.31    75.69     

 -  ยังไมมีสิทธ์ิ -     -     7.52    6.96    4.58 3.68      2.25 1.41      0.81       

สัดสวนผูประกันตนตอกําลังแรงงาน 17/ 17.49 17.29 20.15 21.34 21.86 22.73     23.20 23.77    24.65     

ความสงบสุขในสังคม (ตอประชากรแสนคน)

อัตราการตายดวยอุบัติเหตุการจราจรทางบก 18/ -     18.7 20.9    22.9    21.3    20.6      20.2      19.8      18.3       

สัดสวนคดีประทุษรายตอทรัพยสิน 18/ 109.2 105.6 109.7   106.0   106.5   122.0     122.2    118.0    115.8     

สัดสวนคดีชีวิต รางกาย และเพศ 18/ 55.8 56.7 60.5    71.5    71.5    73.5      69.3      62.6      62.6       

สัดสวนคดียาเสพติด 18/ 420.7 438.6 422.8   261.4   116.5   160.4     176.5    225.0    224.9     

รอยละของคดีเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดซํ้าตอคดีทั้งหมด - 18.57 17.22 15.68 15.16 13.83 12.08 11.85 12.92 14.06

ที่ถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯทั่วประเทศ 19/

3.ความเปนอยูและพฤติกรรมของคน

พฤติกรรมในการบริโภค

 -  คาใชจายเพื่อการอุปโภคบริโภค (รอยละของคาใชจายรวม) 20/ 86.90 87.36 88.01 -     88.61 -       90.02 87.80 88.4*

 -  คาใชจายที่ไมเกี่ยวกับการอุปโภคบริโภค (รอยละของคาใชจายรวม)20/ 13.10 12.64 11.99 -     11.39 -       9.98 12.20 11.6*

 -  อัตราการบริโภคสุรา (รอยละ)21/ -     32.6 -     35.520/ 32.7 -       29.2* 29.3*   -

 -  อัตราการบริโภคบุหรี่ (รอยละ)21/ -     25.5 -     -     23.0 -       20.2* 18.5*   -
ํ ป ี่ ี ป ึ้ ไป

78.2

    * = จํานวนประชากรทีมีอายุ 15 ปขึนไป

การคุมครองผูบริโภค 5/

จํานวนเรื่องรองเรียน  (เรื่อง) 11,037 14,055 23,212 27,583 21,920 18,302 18,677 20,483 20,998

 -  บาน  อาคาร  ที่ดิน 3,829 3,422 2,068 2,040 2,249 3,421 2,875 2,667 1,758

 -  สินคาและบริการ 771 1,775 2,026 2,602 3,221 3,089 2,059 1,937 1,540

 -  การโฆษณาตางๆ 590 490 373 389 735 704 673 1,187 892

 -  ผานทางสายดวน 1166/ปรึกษาขอกฏหมาย 5,847 8,368 18,745 22,552 15,682 11,026 12,984 14,599 16,808

 -  การขายตรงและตลาดแบบตรง -     -     -     -     33 62 86 93 314

การใชเวลาในชีวิตประจําวัน 

การใชบริการจากสื่อตางๆ  (ชม./วัน)22/ -     3.0 -     -     2.8 -       -         -   -

 -  การอาน -     1.1 -     -     1.1 -       -         -   -

 -  การดูโทรทัศนและวีดีโอ -     2.9 -     -     2.7 -       -         -   -

 -  การฟงเพลง หรือวิทยุ -     1.4 -     -     1.4 -       -         -   -

 -  การรับรูขอมูลขาวสารจากคอมพิวเตอร -     1.9 -     -     1.9 -       -         -   -

 -  การใชหองสมุด -     1.0 -     -     0.8 -       -         -   -

จํานวนประชากรที่ใช  Internet  (ลานคน) 23/ 2.3 3.5 4.8 6.0 7.0 7.1 8.5 9.3 10.96

4. สิ่งแวดลอม

สารอันตราย 24/

ปริมาณการใชสารเคมี (ลานตัน) 17.77 29.33 33.38 26.90 29.49 31.70 30.80 30.40 29.17

จํานวนผูปวยที่เกิดจากสารพิษอันตราย (คน) 4,224 5,042 5,213 5,029 2,717 1,640 1,452 1,586 1,650

จํานวนผูเสียชีวิตที่เกิดจากสารพิษอันตราย (คน) 21 15 10 9 10 0 0 1 4
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ขยะ 

การผลิตขยะที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ (ลานตัน)24/ 13.93 14.10 14.32 4.32 14.58 14.31 14.63 14.85 15.04

การผลิตขยะที่เกิดขึ้นในกทม. (ลานตัน)24/ 3.33 3.40 3.51 3.41 3.41 3.03 3.09 3.24 3.27

ความสามารถในการกําจัดขยะแบบถูกสุขลักษณะ ในกทม. (ลานตัน)24/ 3.30 3.36 3.48 3.37 3.41 3.03 3.09 3.24 3.27

ปริมาณของเสียอันตรายทั่วประเทศ (พันตัน)27/ 1.60 1.68 1.78 1.80 1.81 1.81 1.83 1.80 1.86

มลพิษทางอากาศ 

ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด(เมตริกตัน/หัว) 25/ 2.3 2.5 2.6 2.7 2.8 ไมมีการจัดเก็บขอมูล

 -คาเฉลี่ยฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (24 ช่ัวโมง) มคก. / ลบ.ม. 56.1 40.5 49.4 54.5 59.8 40.6 43.3 50.0 -        

  (บริเวณพื้นที่ทั่วไปใน กทม.)26/

ที่มา  :      1/ 7/  รายงานผลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร, สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

              2/      สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข

              3/      ขอมูลสถิติคดีอาญาและอาชญากรรมจากศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ และขอมูลประชากรจากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2533-2563 และ พ.ศ.2543-2573 

                      ประมวลโดยสํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ขอมูล ณ 3 มี.ค. 2551)

              4/      กลุมงานขอมูลและขอสนเทศ สํานกัพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  

              5/      สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สํานักนายกรัฐมนตรี

              6/      ขอมูล GDP จากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และขอมูลการมีงานทําจากสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ

              8/      สถิติสาธารณสุข สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข

              9/      การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ.2543-2573 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

            10/      การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  ประมวลผลโดยสํานกัพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สศช.

            11/      กลุมพัฒนาระบบสารสนเทศ ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (ขอมูล ณ 10 มิ.ย. 51)

            12/      รายงานผลการประเมินโอกาสและคุณภาพการศึกษาของคนไทย สํานักประเมินผลการจัดการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ

            13/      ปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรไทยป 2548-2549 สํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ

            14/      รายงานคณภาพชีวิตของคนไทย จากขอมลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ ) ป 2542 2551 กรมการพัฒนาชมชน กระทรวงมหาดไทย            14/      รายงานคุณภาพชวตของคนไทย จากขอมูลความจาเปนพนฐาน (จปฐ.) ป 2542-2551 กรมการพฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย

            15/      สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ปรับปรุงองคประกอบของดัชนีป 2544-2550)

            16/      สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ กระทรวงสาธารณสุข

            17/      สํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน และสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

            18/      ศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ และอัตราการตายตอประชากรแสนคนคํานวณจากขอมูลของสํานักบริหารการทะเบียน กระทรวงมหาดไทย

            19/      กลุมงานขอมูลและขอสนเทศ สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

            20/      รายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน, สรุปผลเบ้ืองตนรายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ.2547-2550 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

                      กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ขอมูลประกอบดวย เงินบริจาค สลากกินแบง การจัดงานพิธี ดอกเบ้ียจาย คาสมาชิกอาชีพ ภาษีและอื่นๆ)

                     * บทสรุปสําหรับผูบริหารการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2551

            21/      การสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่ของประชากร พ.ศ.2544 และการสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่มสุราของประชากร พ.ศ.2547 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

                      กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (*ขอมูลป 2549-2550)

            22/      รายงานการสํารวจการใชเวลาของประชากร พ.ศ.2544 และ 2547 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

            23/      ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ (ขอมูลป 2542-2545) และการสํารวจเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ครัวเรือน) พ.ศ.2546-2550 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

                      กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

            24/      สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2551 (ซึ่งยังไมรวมปริมาณขยะมูลฝอยกอนที่จะนํามาทิ้งในถังขยะ 

                      และขอมูลสารพิษอันตราย)

            25/      กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน

            26/      กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

            27/      สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
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