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ปที่ 4 ฉบับที่ 4   เดือนธนวาคม 2550 

รายงานภาวะสังคม 

ภาวะสังคมไทยไตรมาสสาม ป 2550 
 มิติดานคุณภาพคน   

การจางงานขยายตัวในภาคอุตสาหกรรม การคา โรงแรมและภัตตาคาร และมีผูวางงาน 
เพียงรอยละ 1.2 โดยเฉพาะในกลุมผูจบการศึกษาระดับปริญญาตรีสูงกวาระดับอ่ืน สวนดานสุขภาพ 
มีผูปวยโรคไขเลือดออกและโรคมือ เทา ปาก เพ่ิมขึ้นเนื่องจากเปนชวงฝนตกชุกและน้ําทวมขัง 

 มิติดานความมั่นคงทางสังคม   

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินลดลง คดียาเสพติดสูงที่สุดและมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง 
การกระทําผิดของเด็กและเยาวชนสวนใหญเปนความผิดเกี่ยวกับทรัพยและยาเสพติด อุบัติเหตุ 
จากการจราจรยังเปนปญหาสําคัญและความเสียหายตอทรัพยสินมีมูลคาเพิ่มขึ้นถึง 1.2 เทา 

 มิติดานพฤติกรรมและความเปนอยูของคน   

เด็กและเยาวชนที่ ด่ืมแอลกอฮอล เปนประจําเพิ่มขึ้นเกือบ  3 เทา  ในชวงป  2547-2549  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพ่ิมถึง 15 เทา สาเหตุมาจากความอยากรูอยากลองและหาซื้อสะดวก 
ขณะเดียวกันเด็กและผูหญิงมีแนวโนมการสูบบุหร่ีเพ่ิมขึ้น เน่ืองจากผูผลิตใชกลยุทธหลายหลายรูปแบบ
ในการดึงดูดความสนใจและความอยากลอง 

 มิติดานสิ่งแวดลอม 

มลพิษทางเสียงยังเปนปญหาหลักของกรุงเทพฯและปริมณฑล ตนเหตุมาจากยานพาหนะ ผับ เธค 
คาราโอเกะ และโรงงานอุตสาหกรรม สวนปญหาฝุนทั้งในกรุงเทพฯ และตางจังหวัดลดความรุนแรงลง 

เรื่องเดนประจําฉบับ 

 ยาเสพติด : มหันตภัยที่หวนกลับมา 
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สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 1 

คุณภาพคน 

                       
 
 

 
 

 

แผนภูมิที่ 1 การจางงานและอัตราการวางงานในไตรมาสสาม  
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ตารางที่ 1 สถานการณการจางงานในไตรมาสสาม ป 2548-2550 
จํานวน (ลานคน) เปลี่ยนแปลง (%) 

 
Q3/48 Q3/49 Q3/50 Q3/49 Q3/50 

กําลังแรงงานรวม 36.84 36.87 37.61 0.8 2.0 

การมีงานทํา 36.30 36.34 37.12 0.1 2.1 

ภาคเกษตร 15.45 15.32 15.49 -0.9 1.2 

นอกภาคเกษตร 20.85 21.03 21.63 0.8 2.9 

- หัตถอุตสาหกรรม 5.35 5.31 5.59 -0.8 5.4 

- กอสราง 1.85 2.04 1.94 10.0 -4.9 

- การคา และซอมแซมเครื่องใช 5.30 5.40 5.53 2.0 2.3 

- โรงแรม ภัตตาคาร 2.30 2.21 2.30 -3.7 4.0 

- ขนสง โทรคมนาคม 1.07 1.05 1.03 -2.1 -2.5 

- การบริการอื่นๆ 4.98 5.01 5.24 0.7 4.6 
จํานวนผูวางงาน 0.50 0.45 0.44 -9.3 -1.7 
การทํางานต่ําระดับ 0.60 0.57 0.56 -5.0 -3.0 
อัตราการวางงาน (%) 1.3 1.2 1.2 - - 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาต ิ
 
 

แผนภูมิที่ 2 สัดสวนงานวางตอผูสมัครงาน 
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หมายเหตุ : เปนขอมูลเฉลี่ยเคลื่อนที่ 3 เดือน 
ที่มา : กระทรวงแรงงาน 

สถานการณดานแรงงาน : การจางงานโดยรวมเพิ่มขึ้น
และอัตราการวางงานยังอยูในระดับต่ําท่ีรอยละ 1.2 

การจางงานเพิ่มข้ึนตอเน่ือง กําลังแรงงานของไทยเพิ่มขึ้น
รอยละ 2.0 และเศรษฐกิจที่ขยายตัวทําใหการจางงานเพิ่มขึ้น
อยางตอเนื่องเฉล่ีย 37.1 ลานคนในไตรมาสสาม เพ่ิมขึ้นจาก
ระยะเดียวกันของปที่แลวรอยละ 2.1 โดยผูมีงานทําในภาค
เกษตรเพิ่มขึ้นรอยละ 1.2 เนื่องจากสภาพอากาศเอื้ออํานวยตอ
การปลูกขาว และราคามันสําปะหลังปรับตัวสูงขึ้นมากในเดือน
กันยายนทําใหเกษตรกรเรงเก็บเกี่ยวผลผลิต การจางงานนอก
ภาคเกษตรเพิ่มขึ้นรอยละ 2.9 ตามการขยายตัวที่สูงขึ้นใน
ภาคอุตสาหกรรม การคา โรงแรมและภัตตาคาร เนื่องจากการ
บริโภคภาคเอกชนปรับตัวดีขึ้น ประกอบกับการสงออก
ขยายตัวดีอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะสินคาที่ใชเทคโนโลยีสูง 
ไดแก  สินคาอิ เล็กทรอนิกส เครื่องใชไฟฟา ยานยนต 
เคมีภัณฑและพลาสติก รวมท้ังการสงออกสินคาที่ใชแรงงาน
เขมขนขยายตัวสูงในเดือนสุดทายของไตรมาส ทําใหการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวในอัตราเรงขึ้น และหากการสงออก
ยังขยายตัวดีตอไปจนถึงส้ินปนี้จะเปนปจจัยที่ชวยรักษาระดับ
การจางงานในไตรมาสตอไป 

อัตราการวางงานอยูในระดับต่ําอยางตอเน่ืองท่ีรอยละ 1.2 
เปนผลจากการขยายตัวของการผลิตในภาคเศรษฐกิจ 
ขณะเดียวกัน หนวยงานที่เกี่ยวของไดดําเนินการเฝาระวังและ
ติดตามสถานการณที่มีผลกระทบตอการจางงาน จัดเตรียม
ตําแหนงงานวาง ใหความชวยเหลือนายจางใหสามารถดําเนิน
กิจการไดตอเนื่อง และพัฒนาฝมือแรงงานแบบ Multi-skills ที่มี
การจัดหลักสูตรการฝกอบรมใหสอดคลองกับความตองการของ
ตลาดแรงงานและความรูความชํานาญที่ลูกจางมีอยู เชน การฝก
ภาษาตางประเทศ การอบรมเสริมทักษะดานคอมพิวเตอร 
เพ่ือใหสามารถปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงาน  

ผูเร่ิมเขาสูตลาดแรงงานมีความเสี่ยงตอการวางงาน แมวา
การจางงานจะเพิ่มขึ้นและอัตราการวางงานต่ํา แตความตองการ
แรงงานที่แจงผานกรมการจัดหางานในไตรมาสสามมีจํานวน 
88,991 อัตรา ลดลงจากระยะเดียวกันของปกอนรอยละ 34.8  

รายงานภาวะสังคมไทยไตรมาสสาม ป 2550 
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แผนภูมิที่ 3 ความตองการและผูสมัครงานในไตรมาสสามป 2550 
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ที่มา : กรมการจัดหางาน 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 2 สัดสวนกําลังแรงงานและอตัราการวางงานจําแนกตามระดับ
การศึกษา ไตรมาสสาม ป2548-2550 

สัดสวนกําลังแรงงาน อัตราการวางงาน (%)  
2548 2549 2550 2548 2549 2550 

ประถมและต่ํากวา 61.2 59.8 58.3 0.7 0.7 0.6 
มัธยมตน 13.8 14.2 14.8 2.1 2.2 1.9 
มัธยมปลาย 8.1 8.8 9.1 2.0 2.2 1.4 
อาชีวศึกษา 3.4 3.2 3.4 2.0 1.2 2.2 
ปวส./อนุปริญญา 3.8 3.7 4.1 3.5 1.4 2.2 
ปริญญาตรีขึ้นไป 9.7 10.2 10.3 2.7 2.2 2.4 

รวม 100 100 100 1.3 1.2 1.2 
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 4 อัตราผูปวยดวยโรคเฝาระวัง รายไตรมาส ป 2549-2550 
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ที่มา : สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข 
 
 

ทําใหสัดสวนตําแหนงงานวางตอผูสมัครงานมีแนวโนมลดลง 
อยางไรก็ตาม เนื่องจากความเชื่อมั่นภาคอุตสาหกรรมและดัชนี
ความเชื่อมั่นภาคธุรกิจเริ่มปรับตัวดีขึ้น และจะเปนปจจัยบวก
สําหรับเศรษฐกิจไทยในป 2551 จึงคาดวาปญหาการวางงาน
ของกลุมผูเริ่มเขาสูตลาดแรงงานจะไมรุนแรงมากนัก 

คุณภาพของแรงงานเมื่อพิจารณาจากระดับการศึกษา
ปรับตัวดีข้ึน แตยังไมเปนไปตามเปาหมาย ที่มุงยกระดับ
การศึกษาของแรงงานใหสูงกวาระดับประถมศึกษาไมตํ่ากวา
รอยละ 50 ขณะนี้แรงงานที่มีการศึกษาระดับมัธยมขึ้นไปมี
สัดสวนรวมกันเพียงรอยละ 41.7 สวนแรงงานที่จบการศึกษา
ระดับประถมและต่ํากวายังคงสูงถึงรอยละ 58.3 สงผล
ตอเนื่องถึงคุณภาพของแรงงานและจะเปนขอจํากัดในการ
พัฒนาในระยะตอไป 
นอกจากนี้  ความสามารถของแรงงานในแตละระดับ
การศึกษายังไมตรงกับความตองการของตลาด (mismatch) 
ทําใหอัตราการบรรจุงานโดยรวมคิดเปนเพียงรอยละ 57.9 
ของตําแหนงงานวางที่ประกาศรับ โดยเฉพาะผูสมัครที่จบ
อาชีวศึกษา/อนุปริญญาที่แมจะมีจํานวนนอยกวาตําแหนง
งานวางแตไมไดรับบรรจุงานเต็มจํานวน สวนกลุมผูมี
การศึกษาระดับปริญญามีมากกวาตําแหนงงานและมี
บางสวนที่ไดรับบรรจุงานในระดับที่ตํ่ากวาวุฒิการศึกษา
รวมทั้งยังมีอัตราการวางงานสูงกวาระดับอื่น ซึ่งสะทอนถึง
การลงทุนและการจัดการศึกษาที่ยังไมสามารถผลิตบุคลากร
ใหตอบสนองกับความตองการของตลาด ควรเรงทบทวนการ
วางแผนกํ า ลั งคน  การขยายความร วมมื อระหว าง
สถาบันการศึกษาและสถานประกอบการใหกวางและ
ครอบคลุมสาขาตาง ๆ มากขึ้น ทั้งในการปรับปรุงหลักสูตร
การศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของตลาด และการ
ฝกงานอยางจริงจังในสถานประกอบการ ซึ่งไดมีการนํารอง
ไปบางแลวในบางสาขาภาคการผลิตและบริการ อาทิ 
อุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมปโตรเคมี 
และการทองเที่ยว 

ประชาชนเจ็บปวยดวยโรคเฝาระวังในภาพรวมลดลง  
ผูปวยดวยโรคปอดอักเสบ ไขหวัดใหญ บิดและฉี่หนูลดลง 
จากรายงานผลการเฝาระวังโรคที่เปนปญหาตอสุขภาพและ
ชีวิตตอประชาชน 11 โรค ในไตรมาสสามป 2550 พบวา
ลดลงเหลือ 73,175 ราย เมื่อเทียบกับไตรมาสสามป 2549 
เปนผลจากการประชาสัมพันธใหความรูกับประชาชนในการ
ปองกันและดูแลตนเองและมีการเฝาระวังโรคอยางเขมขน  
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ความมั่นคงทางสังคม 

ตารางที่ 3 จํานวนผูปวยดวยโรคเฝาระวังรายไตรมาส พ.ศ. 2549-2550 
หนวย : ราย 

2549 2550 
โรคเฝาระวัง 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 

ปอดอักเสบ 39,788 28,872 45,195 31,435 41,133 24,099 36,842 
ไขหวัดใหญ 3,588 3,884 6,705 3,247 4,925 3,370 4,393 
หัด 1,247 732 695 650 957 807 680 
ไขกาฬหลังแอน 11 15 8 10 15 11 6 
ไขเลือดออก 5,320 14,517 18,051 8,941 5,719 20,292 22,695 
ไขสมองอักเสบ 53 68 93 66 55 115 85 
บิด 5,408 5,500 4,873 3,489 4,803 5,644 3,905 
อหิวาตกโรค 5 10 13 7 5 87 408 
มือ เทา ปาก 347 601 1,645 1,368 814 784 3,148 
ฉ่ีหนู 346 587 1,806 1,202 378 553 1,010 
พิษสุนัขบา 7 6 10 3 4 2 3 

รวม 56,120 54,792 79,094 50,418 58,808 55,764 73,175 

ที่มา : สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข 

โรคที่ยังเปนปญหาคือไขเลือดออก มีผูปวยเพิ่มขึ้นจาก 
18,051 ราย ในไตรมาสสาม ป 2549 เปน 22,695 ราย ใน
ไตรมาสสามป 2550 เนื่องจากเปนชวงที่มีฝนตกชุกและเกิด
น้ําทวมขังในหลายพื้นที่จนกลายเปนแหลงเพาะพันธุของ
ยุงลายซึ่งเปนพาหะของไขเลือดออก พบมากในกลุมเด็กเล็ก
และผูสูงอายุ และโรค มือ เทา ปาก เพ่ิมขึ้นจาก 1,645 ราย 
เปน 3,148 ราย สวนใหญเปนกลุมทารกและเด็กเล็ก แหลง
แพรระบาดไดแก สถานรับเล้ียงเด็ก และโรงเรียนอนุบาล 
เนื่องจากเด็กยังไมรูจักวิธีรักษาความสะอาดเพียงพอจึงทํา
ใหเกิดโรคและติดตอกันไดงาย สําหรับอหิวาตกโรคมีจํานวน
ผูปวยเพ่ิมขึ้นอยางชัดเจน โดยเฉพาะในกลุมแรงงานตางดาว
ที่อาศัยตามแนวชายแดนไทย-พมาในจังหวัดตาก และระนอง
ที่มักอาศัยอยูรวมกันอยางแออัด และไมถูกสุขลักษณะ 

 

 
 

แผนภูมิที่ 5 จํานวนคดีอาญาประเภทประทุษรายตอทรัพย ชีวิตรางกายและ
เพศ และยาเสพติดรายไตรมาส ป 2549–2550 
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จํานวนคดี

คดีชีวิต รางกายและเพศ คดีประทษุรายตอทรัพย คดียาเสพติด

 
ที่มา : ศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 6 จํานวนคดีที่เด็กและเยาวชนที่ถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ 
ทั่วประเทศรายไตรมาสในป 2548-2550 

จํานวนคดี

14,189

11,755
11,781

13,042
13,591
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ที่มา  : สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน
ลดลง ในภาพรวมของไตรมาสสามป 2550 เมื่อพิจารณาจาก
คดีหลัก 3 คดี ไดแก คดีประทุษรายตอทรัพย คดีชีวิต 
รางกายและเพศ และคดียาเสพติด พบวาเพ่ิมเปน 69,853 
คดี เทียบกับไตรมาสสามของป 2549 ซึ่งมีจํานวน 59,920 
คดี หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 16.6  โดยมีคดียาเสพติดสูงสุด 
จํานวน 38,537 คดี และมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง
นับตั้งแตตนป 2550 เปนตนมา สะทอนใหเห็นวายาเสพติด
กําลังหวนกลับมาเปนปญหาในสังคม รองลงมาเปนคดี
ประทุษรายตอทรัพย จํานวน 21,926 คดี เปนการเพ่ิมขึ้นใน
คดีลักทรัพยเปนหลัก โดยเฉพาะการโจรกรรมรถยนตและ
รถจักรยานยนต  

การกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนเพิ่มข้ึน  
ในไตรมาสสามป 2549 มีจํานวน 13,591 คดี เพ่ิมเปน 
14,189 คดีในไตรมาสสามป 2550 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 4.4 
เปนความผิดเกี่ยวกับทรัพยสูงสุด จํานวน 4,506 คดี หรือ
รอยละ 31.6 รองลงมาเปนความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
จํานวน 2,995 คดี หรือรอยละ 18.9 ลักษณะของเด็กและ
เยาวชนที่กระทําผิดอยูในชวงอายุระหวาง 15-18 ปรอยละ 
81.7 เปนผูที่จบการศึกษาระดับประถมศึกษารอยละ 30.7 
และมัธยมตนรอยละ 38.0 และสวนใหญเปนเพศชาย 
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สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 4 

ตารางที่ 4 จํานวนคดีที่เด็กและเยาวชนที่ถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ 
ทั่วประเทศ จําแนกตามฐานความผิดของไตรมาสสามป 2549 และป 2550 

หนวย : คด ี

ไตรมาสสาม 
ฐานความผิด 

Q3/49 Q3/50 
ทรัพย 4,291 4,506 
ชีวิตและรางกาย 2,320 1,979 
เพศ 1,085 554 
ความสงบสุข เสรีภาพ  ชื่อเสียง และ
การปกครอง 

487 870 

ยาเสพติด 2,572 2,995 
อาวุธและวัตถุระเบิด 794 881 
ความผิดอื่นๆ 2,042 2,404 

รวม 13,591 14,189 
ที่มา  : สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน  กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
 
 
 

แผนภูมิที่ 7 จํานวนคดีอุบัติเหตุจราจรทางบก ผูเสียชีวิต และมูลคาทรัพยสิน
ที่เสียหาย ไตรมาสสามป 2549– ไตรมาสสามป 2550 
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ที่มา : ศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 
 
 

แผนภูมิที่ 8 จํานวนและอัตราการประสบอันตรายและเจ็บปวยเนื่องจากการ
ทํางานรายไตรมาสป 2548-2550 

0

4000

8000

12000

16000

20000

48q1 48q2 48q3 48q4 49q1 49q2 49q3 49q4 50q1 50q2 50q3
ไตรมาส

พ
นั
ค
น

0

0.5

1

1.5

2

2.5

รอ
ยล
ะ

จํานวนลูกจางณ สิ้นไตรมาส (พนัคน) จํานวนการประสบอันตราย (ราย)
อัตราการประสบอันตรายตอพนัคน  

หมายเหตุ : ผูประสบอันตรายเร่ิมนับจากระดับความรายแรงของการหยุดงานเกิน 3 วัน 
             : จํานวนลูกจางในขายกองทนุเงินทดแทน 
ที่มา : สํานักงานกองทนุเงินทดแทน สํานักงานประกันสังคม 

สาเหตุของการกระทําผิดมาจากการคบเพื่อนรอยละ 39.2  
ความรูเทาไมถึงการณรอยละ 11.8  ความคึกคะนองรอยละ 
11.8  และสภาพครอบครัวรอยละ 8.6  จะเห็นไดวาเพ่ือนมี
สวนสําคัญตอการกระทําความผิดซึ่งสอดคลองกับผล
การศึกษาปจจัยที่มีผลตอพฤติกรรมการติดสารเสพติดของ
เยาวชนในเขตกรุงเทพมหานคร พบวา เยาวชนมีการคบกับ
กลุมติดสารเสพติดรอยละ 60.6 และปจจัยที่มีความสัมพันธ
กับพฤติกรรมการติดสารเสพติด บุหรี่และสุรา คือการมีเพ่ือน
ติดสารเสพติด ความรูสึกผูกพันกับเพ่ือน ซึ่งชี้ใหเห็นวาการ
คบเพื่อนมีผลตอพฤติกรรมของเด็ก 

มูลคาทรัพยสินท่ีเสียหายจากอุบัติเหตุจราจรทางบก
เพิ่มข้ึน อยางนาเปนหวง  โดยในไตรมาสสามป 2550 มีคดี
อุบัติเหตุจราจรทางบกจํานวน  25,471 ราย เพ่ิมขึ้นจาก 24,055 
รายในไตรมาสสามของป 2549  หรือรอยละ 5.9  และจํานวน
ผู เสียชี วิตจากอุบัติเหตุก็มีจํานวนเพิ่มขึ้นเปน 2,921 คน  
จากจํานวน 2,650 คนในชวงเวลาเดียวกันของปที่แลว หรือรอยละ 
10.2 ขณะที่มูลคาทรัพยสินที่เสียหายจากการเกิดอุบัติเหตุ 
เพ่ิมสูงขึ้นอยางนาเปนหวง จาก 565 ลานบาท ในไตรมาสสาม 
ป 2549 เปน 1,265 ลานบาท ในไตรมาสสามป 2550 หรือเพ่ิมขึ้น 
1.2 เทา  มูลคาทรัพยสินที่เสียหายถือเปนความสูญเสียทาง
เศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของจะตอง
ดําเนินการใหผูขับขี่และผูใชรถใชถนนปฏิบัติตามกฎหมายอยาง
เครงครัดเพ่ือใหจํานวนอุบัติเหตุลดลง 

ความปลอดภัยในการทํางานดีข้ึนอยางตอเน่ือง  

การประสบอันตรายและเจ็บปวยเนื่ องจากการทํางาน 
ของลูกจางที่อยูภายใตกองทุนเงินทดแทนลดลงจาก 1.82 ตอ
จํานวนลูกจาง 1,000 คน ในไตรมาสสาม ป 2549 เปน 1.67 ตอ
จํานวนลูกจาง 1,000 คนในไตรมาสสาม ป 2550  

เมื่อเปรียบเทียบระหวางไตรมาสสามป 2549 และป 2550  
การประสบอันตรายและเจ็บปวยมีแนวโนมลดลงในทุกกรณี 
ลูกจางที่ประสบอันตรายถึงขั้นเสียชีวิตลดลงจาก 216 รายเปน 
180 ราย  กรณีสูญเสียอวัยวะบางสวนลดลงจาก 594 รายเปน
193 ราย และกรณีประสบอันตรายถึงขั้นทํางานไมไดชั่วคราว
หยุดงานเกิน 3 วัน ลดลงอยางตอเนื่องเชนเดียวกัน จาก 
13,780 ราย เหลือ 13,297 ราย เปนผลมาจากความรวมมือของ
หนวยงานภาครัฐ สถานประกอบการและลูกจ างที่ ให
ความสําคัญกับงานอาชีวอนามัยมากขึ้น ทั้งในดานของการ
รณรงค  ปองกันและการเฝาระวัง 
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สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 5 

พฤติกรรมและความเปนอยูของคน 

ตารางที่ 5 จํานวนการประสบอันตรายและเจ็บปวยเน่ืองจากการทํางาน 
จําแนกตามความรายแรง เปรียบเทียบไตรมาสสามป 2549 กับ ป2550 

หนวย : ราย 

ไตรมาสสาม 
รายการ 

Q3/48 Q3/49 Q3/50 
ตาย 230 216 180 
ทุพพลภาพ 1 5 2 
สูญเสียอวัยวะบางสวน 633 594 193 
ทํางานไมไดชั่วคราวหยุดงานเกิน 3 วัน 15,017 13,780 13,297 

รวม 15,881 14,595 13,672 
หมายเหตุ :  ไมรวมผูประสบอันตรายฯ ที่หยุดงานไมเกิน 3  วัน  
                 ขอมูลป 2548และ2549 เปนขอมูลที่ประมวลผล ณ วนัที่ 31 ธันวาคมขอมูลป 

2550  ประมวลผล ณ วนัที่ 3 ตลุาคม 2550 
ที่มา : สํานักงานกองทนุเงินทดแทน สํานักงานประกันสังคม 

 
 
 

 
 
 
 

แผนภูมิที่ 9 คาใชจายการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลรายไตรมาสป2548-
2550                                                                                  หนวย : พนัลานบาท 
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ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 6 จํานวนประชากรอายุ 11-19 ปที่ดื่มสุรา ป 2547และ ป 2549 
จําแนกตามพฤติกรรมการดื่ม                                          จํานวน : พันคน 

พฤติกรรมที่ดื่ม 2547 2549 
ประจํา 12.0 30.1 
คร้ังคราว 753.9 720.4 
รวม 765.9 750.5 

ที่มา : การสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหร่ีและการดื่มสุราป 2547 และการสํารวจอนามัยและ
สวัสดิการ ป 2549  สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

 
 
 
 

คนไทยดื่มแอลกอฮอลเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะเด็กและ
เยาวชนที่ดื่มประจํา 

คาใชจายในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของครัวเรือนไทย

เพิ่มขึ้นมาตลอดจากมูลคา 31,160 ลานบาทในไตรมาสสาม 

ป 2549 เปน 32,239 บาทในป 2550 หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 3.5 

ผลการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติในป 2549 มีเด็ก
อายุ 11-19 ป ที่ดื่มแอลกอฮอล 750,500 คน แบงเปนผูดื่ม
ครั้งคราว 720,400 คน ดื่มประจํา 30,100 คน ซึ่งเพ่ิมขึ้น
เกือบสามเทาของป 2547 โดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ที่มีผูดื่มประจําเพ่ิมขึ้นจากป 2547 ถึง 15 เทา และจากผล
การศึกษาของสถาบันรามจิตติ พบวาเยาวชนมีแนวโนมดื่ม
เหลาสูงขึ้นอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะครึ่งหนึ่งของเด็กอาชีวะ
ทั่วประเทศ นําไปสูพฤติกรรมเสี่ยงตางๆ ที่เปนปญหาของ
สังคม ทั้งการใชยาเสพติด การมีเพศสัมพันธที่ทําใหเกิดการ
ต้ังครรภไมพึงประสงค การทําแทง การทะเลาะวิวาท และ
อุบัติเหตุ โดยเฉพาะวัยรุนที่ประสบอุบัติเหตุทางรถยนต 
รอยละ 50 มีประวัติการดื่มสุรากอนเกิดอุบัติเหตุ 

ความอยากรูอยากลองและการสะดวกซื้อ มีอิทธิพลสูงตอ
เด็กและเยาวชน จากการวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตรลดการกระทํา
ผิดของเด็กและเยาวชนจากการดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2550 ของ
กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน พบวา แหลงที่เด็กและ
เยาวชนสามารถเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดงาย สะดวกและ
รวดเร็ว คือ รานชํา รานคาในตลาดซึ่งเปนแหลงใหญที่สุด 
รอยละ 58.2 รองลงมาคือรานสะดวกซื้อรอยละ 43.6  
นอกจากนี้ เด็กและเยาวชนรอยละ 84.5 ดื่มครั้งแรกเพราะ 
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ตารางที่ 7 จํานวนประชากรอายุ 11-15ป ที่ดื่มสุราจําแนกรายภาค ป 2547  
และ 2549                                                                        หนวย :พันคน 

ป 2547 ป 2549 
ภาค 

ประจํา ครั้งคราว รวม ประจํา ครั้งคราว รวม 
กรุงเทพฯ 0.0 63.5 63.5 4.0 46.0 50.0 

  (0.0) (6.0) (6.0) (0.6) (6.4) (6.9) 
ภาคกลาง 4.7 109.2 113.9 7.9 118.4 126.3 

  (0.2) (5.2) (5.5) (0.4) (5.6) (6.0) 
ภาคเหนือ 2.8 202.0 204.8 2.3 155.3 157.6 
  (0.2) (11.9) (12.0) (0.1) (9.1) (9.3) 
ภาคตะวันออก 1.6 341.2 342.8 14.5 345.6 360.1 
เฉียงเหนือ  (0.0) (9.7) (9.7) (0.4) (9.9) (10.4) 
ภาคใต 2.9 38.0 40.9 1.4 55.1 56.5 
  (0.2) (2.6) (2.8) (0.1) (3.9) (4.0) 

รวม  12.0 753.9 765.9 30.1 720.4 750.5 
  (0.1) (7.6) (7.8) (0.3) (7.6) (8.0) 

หมายเหตุ : (....) หมายถึง รอยละของประชากรอายุ 11-19 ปที่ด่ืมสุรา เทียบกับ
ประชากรในกลุมอายุเดียวกัน 

ที่มา :   การสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหร่ีและการดื่มสุรา ป 2547 และการสํารวจอนามัย
และสวัสดิการ พ.ศ. 2549  สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อยากลอง ซึ่งเปนพ้ืนฐานธรรมชาติของวัยรุนที่เปนวัยของการ
อยากรูอยากลอง ประกอบกับไดรับการกระตุนจากการโฆษณา
ประชาสัมพันธผานสื่อตาง ๆ ที่มักชี้ใหเห็นภาพเชิงบวกของ
การดื่มแอลกอฮอล เชน ความเปนสุภาพบุรุษ และการประสบ
ความสําเร็จในชีวิตและการทํางาน ส่ือที่มีอิทธิพลตอการดื่ม
แอลกอฮอลของเด็กและเยาวชนมากที่สุด คือ โทรทัศน รอยละ 
64.3 รองลงมาคือ ซีดี/ดีวีดี/วีดีโอ รอยละ 58.5 และแผนปาย
โฆษณารอยละ 56.7 ขณะเดียวกัน เครือขายรณรงคปองกันภัย
จากแอลกอฮอลระบุวา มีการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลทาง
โทรทัศนมากที่สุดกวารอยละ 70 และใชงบประมาณไมตํ่ากวา 
1,500 ลานบาทตอป รวมทั้งผลสํารวจของสถาบันวิจัย
ประชากร มหาวิทยาลัย มหิดล พบวาเยาวชนที่ใหสัมภาษณ
รอยละ 77 ระบุการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนตัวกระตุน
ความอยากรูอยากลองที่จะดื่ม และรอยละ 85 ใหเหตุผลวาการ
โฆษณาดังกลาว ชักจูง ทาทาย ทําใหเกิดการติดหูติดตา เกิด
ความเคยชิน และกลายเปนเรื่องธรรมดา 

การแกไขปญหา ขณะนี้มีมาตรการควบคุมการเขาถึงและ
หาซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอลดวยการจํากัดเวลาขาย และ 
หามจําหนายสุราในสถานที่ตางๆ เชน สถานศึกษา การ
จํากัดอายุผูซื้อและผูดื่มสุราไมตํ่ากวา 18 ป การใชระบบ
ภาษี และการควบคุมราคา และกําลังอยูระหวางการพิจารณา
หามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลในส่ือวิทยุ โทรทัศน  
ทุกรูปแบบตลอด 24 ชั่วโมง ขณะเดียวกันก็มีมาตรการ 
เชิงบวก เชน การริเริ่มโครงการเยาวชน 1000 ทาง ที่เปด
โอกาสใหเด็กและเยาวชนรวมคิดรวมทํากิจกรรมเพื่อสังคม 
การเสนอใหมีผับ-เธค ปลอดแอลกอฮอลที่ทุกคนสามารถเขา
ไปดื่มกิน ฟงเพลงและสังสรรคนันทนาการรวมกัน  

การบริโภคยาสูบในภาพรวมเพิ่มขึ้นเล็กนอย โดยเฉพาะ
เด็กและผูหญิงมีแนวโนมการสูบเพิ่มข้ึน 
คาใชจายการบริโภคยาสูบของครัวเรือนไทยเพิ่มขึ้นเล็กนอย 
จากมูลคา 5,945 ลานบาทในไตรมาสสามป 2549 เปน 6,011 
ลานบาทในป 2550 หรือเพ่ิมขึ้นในอัตรารอยละ 1.1 

ขอมูลของศูนยวิจัยและจัดการความรูเพ่ือควบคุมการบริโภค
ยาสูบ (ศจย.) รายงานวาในป 2549 มีคนอายุ 11 ปขึ้นไป  
สูบบุหรี่ประมาณ 10 ลานคน และบริษัทบุหรี่ขามชาติได
พยายามขยายตลาด ดวยการใสสารปรุงแตงรสเชน รสผลไม 
รสช็อกโกแลต ทําใหมีรสชาดที่หลากหลายเปนบุหรี่ชูรส และ
เพ่ิมสีสันบนซองใหสะดุดตาเพื่อดึงดูดใจเด็กและเยาวชนให
สนใจอยากลองมากขึ้น ขณะเดียวกันก็ไดผลิตบุหรี่แบบสลิม
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ส่ิงแวดลอม 

 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 10 คาใชจายการบริโภคยาสูบรายไตรมาสป2548-2550 
                                                                                          หนวย : พันลานบาท 

6.0

5.5
5.3

5.5

6.0

5.45.3

5.8

6.3

6.86.6

4.0

4.5

5.0

5.5

6.0

6.5

7.0

Q1/48 Q2/48 Q3/48 Q4/48 Q1/49 Q2/49 Q3/49 Q4/49 Q1/50 Q2/50 Q3/50
 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

 

 

ที่มีขนาดมวนเล็กลง หรือระบุขางซองเปน “light” หรือ “mild” 
สําหรับกลุมเปาหมายที่ เปนผูหญิง จากการสํารวจของ
ศูนยวิจัยและจัดการความรูเพ่ือควบคุมการบริโภคยาสูบ 
มหาวิทยาลัยมหิดล เมื่อเดือนมกราคม 2549 นักเรียนระดับ
มัธยมตน อายุ 13 – 15 ป สูบบุหรี่ รอยละ 10 โดยสูบบุหรี ่
ชูรสรอยละ 52.8  และสูบบุหรี่รสออนรอยละ 67.9 

การศึกษาวิจัยจากหลายแหลงชี้ใหเห็นถึงผลเสียของการ 
สูบบุหรี่ในกลุมผูหญิงวา ผูหญิงที่สูบบุหรี่เส่ียงที่จะเปนมะเร็ง
ปอดมากกวาผูไมสูบถึง 10 เทาเปนโรคหัวใจลมเหลวมากกวา
ผูไมสูบ 2-6 เทา เปนมะเร็งปากมดลูกสูงกวาผูไมสูบ 4 เทา 
เปนมะเร็งเตานมมากกวาผูไมสูบถึงรอยละ 25 และแกกอนวัย
กวาผูไมสูบ 10 ป สําหรับผูหญิงที่ต้ังครรภเส่ียงตอการเกิด
ภาวะแทรกซอนที่รุนแรงตอการตั้งครรภจากคนปกติหนึ่ง
เทาตัว ทั้งนี้การสูบบุหรี่มีผลกระทบตอสุขภาพของผูชายและ
ผูหญิง แตรางกายของผูหญิงสามารถทําลายสารพิษจาก 
ควันบุหรี่ไดชากวาทําใหผูหญิงที่สูบบุหรี่จะมีความเสี่ยงตอ
การเจ็บปวยมากกวาผูชาย  การแกปญหาตั้งแตปลายป 2548 
ไดดําเนินการหามผลิต จําหนาย และนําเขาบุหรี่ชูรส  
หามโชวบุหรี่ ณ จุดขาย การจัดทํา “หลักสูตรโรงเรียนปลอด
บุหรี่” ขึ้นในโรงเรียนนํารอง 30 แหงในเขตกรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล ในป 2550 

 

 
 

 
แผนภูมิที่ 11 คาเฉลี่ยฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน(PM10) ในจังหวัด
สมุทรปราการ สระบุรีและเชียงใหมของไตรมาสสาม ป 2548-2550 
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โรงไฟฟาพระนครใต(สมุทรปราการ) ตําบลหนาพระลาน(สระบุรี)
ศูนยราชการรวม(เชียงใหม) คาฝุนมาตรฐานฝุน PM10  

ที่มา : กรมควบคุมมลพษิ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
 
 
 

ปญหาฝุนท้ังในกรุงเทพฯ และตางจังหวัดมีความรุนแรง
ลดลง ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอนในกรุงเทพฯมี
คาเฉล่ียยังไมเกินเกณฑมาตรฐาน (120  มคก./ลบ.ม.) เมื่อ
เปรียบเทียบกับชวงเดียวกันของปที่ผานมา แตบริเวณที่ยังคงมี
ปญหาฝุนขนาดเล็กคือริมถนนพระราม 4 ที่มีปริมาณฝุนเพ่ิมขึ้น
เล็กนอย และในพื้นที่ถนนพระราม 4 พระราม 6 และดินแดง เปน
จุดวิกฤตที่ตองเฝาระวังเพราะหากเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพ
อากาศ เชน เกิด “ฟาหลัว” จะสงผลใหปริมาณฝุนขนาดเล็กเกิน
มาตรฐาน  สําหรับตางจังหวัดนั้นปญหาฝุนละอองในบริเวณริม
ถนนโรงไฟฟาพระนครใต จังหวัดสมุทรปราการ และตําบลหนา
พระลาน จังหวัดสระบุรีมีแนวโนมลดลงมาอยูที่ระดับ 73.4 และ 
73.1 ไมโครกรัมตอ ลบ.เมตร ตามลําดับ  

กลยุทธการแกปญหาฝุนละอองจะมุงเนนการปองกัน การ
จัดการและควบคุมแหลงที่มาของฝุนเกิดจากความรวมมือ
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ตารางที่ 8 คาระดับเสียงเฉลีย่ 24 ชม. จากสถานีตรวจวัดระดับเสียงริมถนน 
ในเขตกรุงเทพมหานคร                                                 หนวย : เดซิเบลเอ 

ป 2549 ป 2550 
สถานีตรวจวัด 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 
- หวยขวาง 
- สันติภาพ 
- ธนบุร ี
- บางกะป 
- ดินแดง 
- พระนคร 

67.1 
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หมายเหตุ : มาตรฐานระดับเสียงเฉลี่ย 24 ชม. เทากับ 70 เดซิเบลเอ 
ที่มา : สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 9 แสดงคาระดับเสียงเฉลี่ย 24 ชม. จากสถานีตรวจวัดระดับเสียง 
ริมถนนทั่วประเทศ                                                         หนวย : เดซิเบลเอ 

ป 2549 ป 2550 
จังหวัด/สถานี 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 
สระบุรี    อ.เมือง 71.1 71.5 71.5 71.5 71.6 70.8 70.5 
นนทบุรี อ. บางกรวย 65.5 65.5 65.2 65.1 64.6 n.a. n.a. 
สมุทรสาคร อ.กระทุมแบน 65.2 66.1 64.6 65.4 64.6 n.a. n.a. 
เชียงใหม อ.เมือง 60.7 61.3 61.7 62.0 64.0 63.6 63.5 
ขอนแกน อ.เมือง 64.6 64.3 64.8 63.7 n.a. 64.3 64.7 
ภูเก็ต    อ.เมือง 63.7 62.1 62.0 62.7 62.7 60.7 60.8 
สงขลา    อ. หาดใหญ 63.7 61.5 60.5 59.4 62.7 61.5 n.a. 
นครราชสีมา อ. เมือง 61.8 62.2 61.7 61.0 61.8 62.2 61.7 
หมายเหตุ : n.a. หมายถึง ไมมีขอมูล 
ที่มา : สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ 

ของประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยจัดทําโครงการ 
อาทิ “อาสาสมัครพิทักษอากาศเชียงใหม-ลําพูน” “อาสาสมัคร
เฝาระวังปญหาฝุนละอองสระบุรี”  และ“แกนนําโรงโมรวมใจ
หวงใยสุขภาพ รักษาสิ่งแวดลอม ปราศจากโรคฝุนหินสระบุรี”  

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลยังมีการรองเรียนปญหา
มลพิษทางเสียง ซึ่ งเปนลําดับที่สามรองจากปญหา 
กล่ินเหม็นและปญหาฝุนละออง ในป 2549 มีผูรองเรียน
เกี่ยวกับปญหาเสียงดังรบกวนรอยละ 17 แหลงกําเนิดเสียง
ดังมาจากยานพาหนะและการจราจรที่คับคั่ ง ผับ เธค  
คาราโอเกะ และโรงงานอุตสาหกรรม ทั้งนี้จากการตรวจวัด
ระดับเสียงในไตรมาสที่ผานมา พบวา พ้ืนที่ทั่วประเทศมี
ระดับเสียงเฉล่ียต่ํากวามาตรฐาน ยกเวนในเขต กทม. ที่ระดับ
เสียงเฉล่ียยังคงเกินมาตรฐานแทบทุกจุด โดยเฉพาะเขต 
พระนคร และตางจังหวัด ไดแก สระบุรี 

กรุงเทพมหานครและหนวยงานที่เกี่ยวของรวมกันดําเนินการ
ลดมลพิษทางเสียง โดยออกกฎระเบียบตรวจจับและลงโทษ 
ผูละเมิดอยางเครงครัด  มีการตรวจวัดระดับเสียงในสถานที่
ตางๆ ต้ังจุดตรวจจับรถจักรยานยนตที่ เสียงดังเกิน 95  
เดซิเบลเอ และปราบปรามรานที่มีการดัดแปลงทอไอเสีย  
นอกจากนี้ กําหนดใหในสถานบันเทิงมีคาระดับเสียงสูงสุด 
ไมเกิน 110 เดซิเบลเอ และคาระดับเสียงเฉล่ียไมเกิน 90  
เดซิเบลเอตลอดเวลาดําเนินการ มีคาความแตกตางของระดับ
เสียงกอนและหลังดําเนินการในสถานบันเทิงนั้นๆ ไมเกิน 10 
เดซิเบลเอ รวมทั้งยังกําหนดใหสถานบันเทิงที่มีขนาด 100 
ตร.ม. ขึ้นไปติดตั้งเครื่องวัดเสียงที่มีจอแสดงผล (Display 
Board) เพ่ือควบคุมระดับเสียงใหอยูในระดับที่ไมเปนอันตราย
ตอผูที่เขาไปใชบริการ และปองกันไมใหเสียงเล็ดรอดออกมา
กอความรําคาญตอชาวบานที่อาศัยอยูบริเวณใกลเคียง 

สรุป 
ภาวะสังคมไตรมาสสามป 2550 ยังอยูในเกณฑดี โดยการจางงานขยายตัวในภาคอุตสาหกรรม การคา โรงแรมและภัตตาคาร สําหรับ 

ผูวางงานยังอยูในกลุมผูจบการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกวาระดับอื่น สําหรับการเจ็บปวยดวยโรคที่ตองเฝาระวังเรงดวนโดยเฉพาะไดแก 
ไขเลือดออกและโรคมือ เทา ปาก เนื่องจากเปนชวงฝนตกชุกและน้ําทวมขัง ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนลดลง 
ขณะที่การกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนเพิ่มขึ้นโดยเปนความผิดเกี่ยวกับทรัพยและยาเสพติดมากที่สุด การประสบอันตรายและการ
เจ็บปวยจากการทํางานมีแนวโนมลดลงในทุกกรณี แตคดีอุบัติเหตุจราจรทางบกเพิ่มขึ้นโดยมูลคาความเสียหายของทรัพยสินจากการเกิด
อุบัติเหตุมีมูลคาสูงขึ้น 1.2 เทา ประเด็นที่ยังนาเปนหวงเรื่องคาใชจายในการบริโภคแอลกอฮอลของครัวเรือนไทยที่เพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะ 
เด็กและเยาวชนที่ดื่มประจําที่มีสาเหตุจากความอยากรูอยากลองและสะดวกซื้อ และการบริโภคยาสูบในเด็กและผูหญิงที่มีแนวโนมเพ่ิมขึ้น  
ดานสิ่งแวดลอมปริมาณฝุนลดความรุนแรงลงในขณะที่ยังมีการรองเรียนปญหามลพิษทางเสียงในเขต กทม.และปริมณฑล 
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เรื่องเดนประจําฉบบั 
 
 
 

 
 
 
 
 
ตารางที่ 10 จํานวนคดีและจํานวนผูตองหาคดียาเสพติดทั่วประเทศ ป 2545-
2549 

ป จํานวนคดี %เพิ่ม 
จํานวนผูตองหา

ทั้งหมด 
%เพิ่ม 

2545 213,175 - 224,779 - 
2546 102,333 -52.0 108,309 -51.8 
2547 55,472 -45.8 60,722 -43.9 
2548 67,131 21.0 73,684 21.4 
2549 74,403 10.8 81,937 11.2 

ที่มา : สํานักปราบปรามยาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส., ประมวลผล ณ 9 กุมภาพันธ 2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 12 จํานวนคดียาเสพติดในสวนของผูคาที่ถูกจับกุมทั่วประเทศ 
จําแนกตามขอหาตางๆ ป 2545-2549 

19,38418,422
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15,003

18,518

12,407
10,840

8,285

14,699

19,324

1,6781,4671,2191,6291,566
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ป

จํานวนคดี

ครอบครองเพื่อจําหนาย จําหนาย
ผลิต นําเขา สงออกและอื่นๆ  

ที่มา : สํานักปราบปรามยาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส., ประมวลผล ณ 9 กุมภาพันธ 2550 
 
 
 
 
 
 
 

ยาเสพติดเปนปญหาสําคัญที่สงผลกระทบในวงกวาง
ทั้งในระดับปจเจก ครอบครัว ชุมชนและสังคมในหลายมิติ 
อาทิ ผลกระทบดานสุขภาพของผูเสพ ดานความปลอดภัย 
ในชี วิตและทรัพย สินของประชาชน/ชุมชน/สังคมและ 
ความมั่นคงของประเทศ ทุกรัฐบาลไดใหความสําคัญกับ
ปญหาดังกลาวมาอยางตอเนื่อง สถานการณดานยาเสพติดที่
ลดความรุนแรงลง ในชวงป 2545-2547 มีแนวโนมที่จะมี
ความรุนแรงมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากสถิติผูตองหารายใหม 
และผูบําบัดรายใหมที่มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องใน 
ชวงป2547-2549  

ยาเสพติดกลับมาเปนปญหาสําคัญ การจับกุม
คดียาเสพติดทั่วประเทศมีจํานวนเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง
นับตั้งแตป 2547 เปนตนมา จากจํานวน 55,472 คดีในป 
2547 เพ่ิมเปน 74,403 คดี ในป 2549 หรือเฉล่ียรอยละ 17.1 
ตอป และผูตองหาเพิ่มขึ้นจาก 60,722 ราย เปน 81,937 ราย 
หรือเฉล่ียรอยละ 17.4 ตอป  และเมื่อจําแนกตามขอหา 
ในสวนของผูคา พบวา การครอบครองเพื่อจําหนายมีสูงสุด 
19,384 ราย 

ผูกระทําผิดรายใหมเพิ่มขึ้น ความรุนแรงของ
ปญหายาเสพติดสะทอนจากการเพิ่มของผูตองหารายใหมใน
คดียาเสพติดจาก 39,471 ราย เปน 54,696 ราย เพ่ิมขึ้น
เฉล่ียรอยละ 19.3 ตอป ในชวงป 2547-2549  ขณะเดียวกัน 
ผูรับการบําบัดยาเสพติดรายใหมเพ่ิมขึ้นจาก 30,115 คน 
เปน 37,320 คน เฉล่ียรอยละ 12.0 ตอป  

วงจรของยาเสพติด 

      ผูคายาเสพติด  จําแนกเปน กลุมลักลอบ
นําเขายาเสพติดมาใชกันเองในกลุมผูใชแรงงานและ
รับจางนําเขามาสงใหผูจําหนายในพื้นที่เพ่ีอจําหนายตาม
แหลงตางๆ สวนใหญเปนกลุมแรงงานตางดาวจากประเทศ
เพ่ือนบาน เชน พมา ลาว กัมพูชา และมาเลเซีย นําเขาโดย
ผานการเขาออกตามพื้นที่ชายแดนแฝงเขามาในรูปของผูใช
แรงงานและนักทองเที่ยว เปนลักษณะกองทัพมด ใชวิธีการ
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ตารางที่ 11 จํานวนผูตองหาคดียาเสพติดรายใหมและจํานวนผูใชสารเสพติด
ที่เขารับการบําบัดรักษารายใหม ป 2547-2549 

ป ผูตองหารายใหม ผูบําบัดรายใหม 

2547 39,471 
- 

30,115 
- 

2548 48,910 
(23.9) 

33,743 
(12.0) 

2549 54,696 
(11.8) 

37,320 
(10.6) 

ที่มา : สํานักปราบปรามยาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส., ประมวลผล ณ 9 กุมภาพันธ 2550 
       : สํานักพัฒนาระบบบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 12 จํานวนและรอยละของผูใชสารเสพติดที่เขารับการบําบัด จําแนก
ตามชวงอายุ ปงบประมาณ 2547-2549 

ป 2547 ป 2548 ป 2549 
ชวงอายุ 

จํานวน % จํานวน % จํานวน % 
< 7ป 9 0.0 - - - - 
7-17ป 1,777 4.6 2,598 6.0 2,934 6.2 
18-24ป 12,337 31.7 15,905 36.7 17,960 37.9 
25-29ป 8,099 20.8 9,577 22.1 10,642 22.5 
30-34ป 5,406 13.9 5,962 13.8 6,782 14.3 
35-39ป 3,910 10.0 3,546 8.2 3,683 7.8 
> 39ป 7,436 19.1 5,754 13.8 5,367 11.3 
รวม 38,974 100.0 43,342 100.0 47,368 100.0 

ที่มา : สรุปสถานการณปญหายาเสพติดดานการบําบัดฟนฟู ป 2547-  2549 สํานักพัฒนา
ระบบบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข 

 
 
 

ตารางที่ 13 จํานวนผูใชสารเสพติดที่เขารับการบําบัด จําแนกตามกลุมอาชีพ 
ปงบประมาณ 2547-2549  

จํานวน (ราย) 
อาชีพ 

ป2547 ป2548 ป2549 

วางงาน 7,808 10,223 11,724 

กรรมกร 8,593 8,787 10,028 

เกษตรกร 7,806 5,884 5,390 

นักเรียน/นักศึกษา 2,503 3,649 3,646 

ขาราชการ ทหาร/ตํารวจ 736 784 607 

ผูปฏิบัติหนาที่ที่อาศัยความชํานาญ 2,004 2,927 3,621 

ผูปฏิบัติงานเกี่ยวกับการคา 2,881 3,380 3,793 

ผูปฏิบัติงานเกี่ยวกับการขนสงและ

คมนาคม 
807 1,193 1,390 

อาชีพอ่ืนๆ 6,016 6,804 7,482 

รวม 39,154 43,631 47,681 
ที่มา : สรุปสถานการณปญหายาเสพติดดานการบําบัดฟนฟู ป 2547-  2549 สํานักพัฒนา

ระบบบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข 

ซุกซอนที่แยบยลและแนบเนียนเพ่ือหลบเล่ียงการจับกุมของ
เจาหนาที่ โดยลักลอบนําเขายาบา เอ็กซตาซี (ยาอี) วัตถุ
ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทเปนหลัก กลุมลักลอบนําเขา
จากประเทศแหลงผลิต สวนใหญลักลอบนําเขาโคเคนจาก
แหลงผลิตในทวีปอเมริกาใตมาจําหนายในประเทศไทยทั้ง
ขายปลีกและขายสงใหแกผูเสพชาวไทยและนักทองเที่ยว
ตางชาติ กลุมนี้จะเปนนักคาพวกผิวสีหรือแอฟริกันตะวันตก 
เดินทางมาพํานักในไทยเปนครั้งคราวและมีภรรยาเปน 
คนไทยรวมอยูในกระบวนการ และกลุมผูคารายยอยที่เปน
คนไทย จะเปนกลุมกระจายยาเสพติดในพ้ืนที่จังหวัดตาง ๆ 
ในประเทศ  

 ผลกําไรจากการคายาเสพติดลอใจใหเกิดผูคา
รายใหม  การศึกษาของศูนยปฏิบัติการเฝาระวังปญหา
ยาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. ในชวงป 2548 ถึงเมษายน 
2549 พบวา สาเหตุที่ทําใหเกิดผูคารายใหม เนื่องจากการคา
ยาเสพติดใหผลกําไรสูง บางพื้นที่เมื่อมีผูคารายเกาถูกจับกุม
ไปทําใหเกิดผูคารายใหมขึ้นมาทดแทน  และสอดคลองกับ
การศึกษาวิจัยเรื่อง “เสนทางชี วิตของผูตองขังในคดี
ยาเสพติด” ของนัทธี จิตสวางและสุมนทิพย ใจเหล็ก พบวา 
มูลเหตุจูงใจในการเขาสูขบวนการคายาเสพติด ของผูคา
ยาเสพติดรายใหญ คือตองการมีเงิน ธุรกิจประสบปญหา และ
ติดยาเสพติด จึงตองการนําเงินมาซื้อยาเสพติด สวนใหญ 
ถูกชักจูงจากผูใกลชิด ระยะเวลาที่เขาสูขบวนการเปนผูคา
ยาเสพติดจนกระทั่งถูกจับกุมเฉล่ีย 1-5 ป สูงสุด 20 ป สวน
การเปนผูคายาเสพติดรายยอย มาจากประสบปญหา
เศรษฐกิจ ไมมีทางเลือกในชีวิต ตองการนําเงินไปซื้อ
ยาเสพติดเพ่ือนํามาเสพ ตลอดจนสภาพแวดลอมชักจูง โดย
จําหนายยาบามากที่สุด ระยะเวลาที่เขาสูขบวนการผูคายา
รายยอยจนกระทั่งถูกจับกุมไมเกิน 1 ป  

      ผูเสพ/ผูติดยาเสพติด : กลุมใหญเปนเด็ก
เยาวชนและคนวางงาน จากขอมูลผูใชสารเสพติดที่เขารับ
การบําบัดรักษาทั่วประเทศ พบวา เปนกลุมเยาวชนอายุ  
18-24 ปมากที่ สุดรอยละ 37.9 รองลงมาเปนกลุมอายุ  
25-29 ป รอยละ 22.5 เมื่อจําแนกตามอาชีพ พบวา เปนผูที่
วางงานรอยละ 24.6 รองลงมาเปนกรรมกรรอยละ 21   
จากขอมูลของสํานักพัฒนาระบบบริการสุขภาพ พบวา ผูเขา
รับการบําบัดที่ใชสารเสพติดครั้งแรกเกิดจากการอยากลอง 
สูงที่สุด รอยละ 54 รองลงมาเกิดจากเพื่อนชวนรอยละ 29.6  
เปนที่นาสังเกตวาผูใชสารเสพติดครั้งแรกที่เกิดจากการ 
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ตารางที่ 14 จํานวนผูใชสารเสพติดที่เขารับการบําบัดจําแนกตามสาเหตุที่ใช
สารเสพติดครั้งแรก ปงบประมาณ 2547-2549 

สาเหตุ ป 2547 ป 2548 ป 2549 
เพื่อนชวน 10,292 12,800 14,000 
อยากลอง 19,517 22,275 25,574 
ความสนุกสนาน 1,809 1,813 2,023 
ทําใหหายปวย 1,706 858 847 
ไมสบายใจ 1,223 1,378 1,507 
ชวยงานในอาชีพ 3,180 3,051 2,871 
สาเหตุอื่นๆ 483 554 545 

รวม 38,210 42,729 47,367 
หมายเหตุ : บางรายไมระบุสาเหตุ 
ที่มา : สํานักพัฒนาระบบบริการสุขภาพ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 13 จํานวนคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ  
ในฐานความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ป2545-2549 

16,723

8,803

5,897

6,5425,310

0

5,000

10,000

15,000

20,000

2545 2546 2547 2548 2549
ป

จํานวนคดี

 
ที่มา : สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพนิิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
 
 

อยากลองมีจํานวนเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง จาก 19,517 ราย 
ในป 2547 เปน 25,574 รายในป 2549 หรือเฉล่ียรอยละ 
15.5 ตอป 

     ชนิดของยาเสพติดท่ีเปนปญหาสําคัญใน
ปจจุบันคือเมทแอมเฟตามีนหรือยาบา ในป 2549 มีการ
จับกุมคดียาเสพติดทั้งหมด 74,403 คดี เปนยาบารอยละ 
71.6 รองลงมาเปนกัญชาแหงและสารระเหย เมื่อจําแนก 
รายภาค ยาบาพบมากในทุกภาคยกเวนภาคใต กัญชาและ
เฮโรอีนพบมากในภาคใต และ สารระเหยพบมากในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 
 กลุมยาเสพติดตัวใหมที่มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยาง
ตอเนื่อง คือ Club drugs ไดแก ไอซ เอ็กซตาซี่ โคเคน 
และเคตามีน ซึ่งเปนยาเสพติดที่ใชในสถานบันเทิงพบมากใน 
กทม. นอกจากนี้ ยังมีสารเสพติดที่ออกฤทธิ์ตอจิตประสาท
ชนิดใหมที่ เริ่มพบคือกลุมไมดาโซแลมผสมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล สามารถออกฤทธิ์รุนแรงทําใหหมดสติภายใน 
15-20 นาที และ ใบกระทอมผสมกับน้ําอัดลมทั้งโคกหรือ 
เปปซี่และยาแกไอนํามาดื่มแทนเหลา กําลังเปนที่นิยมใน 
หมูวัยรุน หากดื่มไปนาน ๆ จะเกิดอาการสมองบกพรองและ
ประสาทหลอน ขณะนี้ยังไมมียารักษาได 

เด็ก เยาวชน กรรมกรและผูวางงานเปนกลุมเสี่ยงที่ตอง
เฝาระวัง 
 กลุมเด็กและเยาวชน นอกจากจะเปนผูเสพติด
รายใหญยังเปนกลุมเส่ียงที่เขามาเกี่ยวของกับยาเสพติดได
งาย  จากขอมูลสถิติคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกดําเนินคดีโดย
สถานพินิจฯทั่วประเทศที่มีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง จากจํานวน 5,310 คดีในป 2547 เพ่ิม
เปน 8,803 คดีในป 2549 หรือรอยละ 65.8 นอกจากนี้ จาก
การประมาณการของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป 2551 จะมี
เยาวชนอายุ13-18 ปประมาณ 5.6 แสนคนที่มีความเสี่ยงตอ
การเขามาเกี่ยวของกับยาเสพติด ซึ่งเปนผูที่อยูในแวดวง
เพ่ือนที่มีพฤติกรรมเกี่ยวของกับยาเสพติด ผูที่ดื่มสุรา  
สูบบุหรี่เปนประจํา เด็กเรรอน แกงมอเตอรไซดซิ่ง ฯลฯ  
 กลุมผูวางงาน และกรรมกร จากขอมูลผู ใช 
สารเสพติดที่เขารับการบําบัดเปนผูวางงานมากที่สุด จาก
จํานวน 7,806 รายป2547 เพ่ิมเปน11,724 รายป2549 หรือ
เพ่ิมขึ้นเฉล่ียรอยละ 25.1ตอป  รองลงมาเปนกรรมกร จาก 
8,593 รายป 2547 เพ่ิมเปน 10,028 รายในป 2549 หรือ
เพ่ิมขึ้นเฉล่ียรอยละ 8.3 ตอป   

“ประเด็นที่นาหวงขณะน้ีคือ เร่ืองของยาใหมๆ อาทิ  ยาอียาเลิฟ ยาไอซ 
ที่มีการนํามาใช  อยางแพรหลายและมีชองทางใหมในการขาย เชน 
อินเตอรเน็ต อีกปญหาคือ ผูเสพและผูติดเม่ือเขารับการบําบัดแลวหาย
ยาก คนที่ติดแลวจะกลับมาติดอีกกลายเปน Hardcore  ประเด็นสําคัญ    
ยิ่งเสพอายุนอยความเสี่ยงที่จะติดตลอดชีวิตยิ่งสูง” 
                                       ผอ.สํานักพัฒนาระบบบริการสุขภาพ  กระทรวงสาธารณสุข 

การผลิตยาไอซในภูมิภาคเพิ่มมากข้ึน รวมทั้งพบการลําเลียงผาน
ประเทศไทยไปสูตลาดโลกมากขึ้น การแพรระบาดของยาเสพติดเปลี่ยน
จากสถานบันเทิงเปนหอพักและคอนโดมิเนียมมากขึ้น 

                       นพ.ชาตรี บานช่ืน อธิบดีกรมการแพทย 
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ทุกฝายตองรวมมือกันคลี่คลายปญหาที่เนนบทบาท
ของชุมชนเปนหลัก  

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดตองรวมมือกันทุกฝาย
หรือทุกภาคีการพัฒนา โดยการใหความรูเกี่ยวกับยาเสพติดที่
ครอบคลุมกลุมเปาหมายอยางทั่วถึงเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ปองกันโดยเฉพาะการใหความรูที่เขาถึงระดับครอบครัว/ชุมชน 
การปราบปรามควรเนนที่กลุมผูคารายใหญ เพ่ือเปนการสกัดกั้น
การแพรกระจายไปสูผูคารายยอยและผูเสพ และการบําบัดและ
ฟนฟูควรเนนการใหบริการที่เหมาะสมกับสภาพปญหาของผูเขา
รับการรักษา   

ขณะเดียวกัน ชุมชนเปนกลไกที่มีบทบาทหลักในการปองกัน 
แกไขปญหายาเสพติด และสรางภูมิคุมกันใหคนในชุมชน โดย
เสริมสรางการมีสวนรวมเพ่ือเปนพลังในการตอสูกับปญหา
ยาเสพติดที่จะหวนกลับมา 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

การตอสูเพ่ือเอาชนะปญหายาเสพติดดวยพลังชุมชน 
บานบอมะกรูด ต.บานฆอง อ.โพธาราม จ.ราชบุรี เปนชุมชนเขมแข็งที่
สามารถตอสูเอาชนะปญหายาเสพติดดวยพลังชุมชน โดยมีการสราง
ระบบการเรียนรูและพัฒนาชุมชนอยางเปนระบบ ใชกลไกการทํางาน
แบบราษฎรอาสา ใชงบประมาณของชุมชน ดังคํากลาวที่วา “ขนาดเขยีน
ปายตอตานยาเสพติดยังตองใชผาคลุมศพเลย บางทียังตองใชฝาโลง
เกาๆที่ไดจากวัดมาทําเปนปาย สวนคาใชจายตางๆคนในชุมชนรวมกัน
เร่ียไร”  และมียุทธศาสตรการทํางาน 3 ยุทธศาสตรที่สําคัญ คือ การ
หยุดย้ังการคา เปนการขอความรวมมือคนในชุมชนใหสอดสอง
พฤติกรรมของคนในชุมชนเองวามีการลักลอบซื้อขายยาเสพติดใน
ชุมชนหรือไม ถาพบเห็นจะใหเจาหนาที่ตํารวจจับกุมทันที การหยุดย้ัง
ผูเสพ เปนการแนะนําใหผูเสพไปบําบัดรักษาโดยคณะทํางานติดตอ
ประสานโรงพยาบาลโพธารามให แตถามีอาการติดยาข้ันรุนแรงจะสงไป
บําบัดรักษาที่วัดวังผาแดง จังหวัดกาญจนบุรี และวัดอินทาราม จังหวัด
สมุทรสงคราม และการหยุดย้ังไมใหติดเพ่ิม โดยใชกิจกรรมตางๆ เชน 
ศึกษาดูงาน จัดคายเยาวชน จัดแขงขันกีฬาภายในหมูบาน เปนตน เพื่อ
ไมใหเยาวชนไปหมกมุนกับยาเสพติด  นอกจากนี้ยังมีการกําหนด
เปาหมายแผนชุมชนแกปญหายาเสพติดในป 2550 คือ การสรางผูนํา
ชุมชน และการจัดตั้ง”กลุมเยาวชนคุณธรรม สายใยรักแหงครอบครัว” 
เพื่อผลิตเยาวชนคนรุนใหมใหมีสวนรวมพัฒนาสังคมใหอยูอยางสงบ
และม่ันคงมีความเอื้อเฟอเผ่ือแผซ่ึงกันและกัน 

สายงานพัฒนาสังคม โทร. 0-2280-4085#3500  /โทรสาร 0-2281-2803 



2546
ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3

1. คุณภาพของคน

    การมีงานทํา (พันคน) 1/ 33,361 34,677 34,565 33,424 34,189 35,712 35,591 34,050 34,675 36,303 36,002 34,638 35,502 36,345 36,257 35,253 35,751 37,122

 -  อัตราการวางงาน (รอยละ) 2.5 1.5 1.8 2.9 2.5 1.5 1.5 2.5 2.0 1.3 1.5 1.9 1.7 1.2 1.3 1.6 1.6 1.2

 -  อัตราการวางงานตามระดับการศึกษา (รอยละ)

  รวม 2.5 1.5 1.8 2.9 2.5 1.5 1.5 2.5 2.0 1.3 1.5 1.9 1.7 1.2 1.3 1.6 1.6 1.2

  ประถมศึกษาและตํ่ากวา 1.6 0.8 1.1 2.1 1.5 0.9 0.9 1.7 1.3 0.7 1.0 1.3 0.9 0.7 0.9 1.1 0.8 0.6

  มัธยมศึกษาตอนตน 3.4 2.2 2.8 4.3 3.2 1.9 2.1 4.1 2.8 2.1 2.2 2.7 2.2 2.2 2.1 2.5 2.3 1.9

  มัธยมศึกษาตอนปลาย 4.2 2.5 2.6 4.7 4.1 2.9 1.9 3.5 2.7 2.0 2.0 2.8 2.4 2.2 1.7 2.0 2.3 1.4

  อาชีวศึกษา 3.7 2.1 2.4 2.4 3.0 3.1 1.6 3.8 2.2 2.0 1.9 2.9 2.4 1.2 1.4 1.8 2.3 2.2

  วิชาชีพชั้นสูง 5.3 3.9 3.4 5.5 5.6 2.4 3.2 3.9 5.2 3.5 2.6 2.5 3.6 1.4 2.4 3.6 4.1 2.2

  มหาวิทยาลัย 4.3 3.9 3.3 3.3 4.7 3.1 2.8 3.0 3.4 2.7 2.4 2.6 3.8 2.2 2.2 2.4 3.2 2.3

 -  สัดสวนกําลังแรงงานตามระดับการศึกษา (รอยละ)

  รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

  ประถมศึกษาและตํ่ากวา 62.8 63.6 62.9 62.1 61.2 61.6 61.0 59.8 59.5 61.2 60.7 59.9 59.2 59.8 59.8 58.7 58.0 58.3

  มัธยมศึกษาตอนตน 13.9 13.8 13.9 14.0 14.4 14.1 14.3 14.7 14.4 13.8 14.3 14.1 14.5 14.2 14.4 14.8 15.0 14.8

  มัธยมศึกษาตอนปลาย 7.8 7.4 7.6 7.8 8.2 8.1 8.2 8.3 8.5 8.1 8.2 8.4 8.8 8.8 8.9 9.1 9.1 9.1

  อาชีวศึกษา 3.3 3.1 3.2 3.3 3.3 3.4 3.1 3.4 3.6 3.4 3.4 3.3 3.3 3.2 3.3 3.3 3.3 3.4

  วิชาชีพชั้นสูง 3.9 3.9 3.9 3.9 4.0 4.0 4.1 3.9 3.8 3.8 3.8 3.9 3.9 3.8 3.7 3.9 4.1 4.1

  มหาวิทยาลัย 8.2 8.2 8.6 8.8 8.9 8.8 9.2 9.9 10.2 9.7 9.6 10.4 10.3 10.2 9.9 10.2 10.5 10.3

   สุขภาพ

  หัด 1,011 869 814 1,578 966 1,582 774 1,178 758 828 564 1,247   732      695      650      957      807     680     

  ไขกาฬหลังแอน 11 14 7 10 9 23 8 14 14 9 6 11 15 8 10       15       11       6

  ไขสมองอักเสบ 84 95 63 43 81 99 74 75 69 62 62 53 68 93 66       55       115     85

  อหิวาตกโรค 131 253 543 1,241 883 192 12 8 132 104 25 5         10       13       7         5         87       408     

  มือ เทา และปาก 62 176 618 464 128 106 71 258 2,283 1,739 366 347     601      1,645   1,368   814      784     3,148   

  บิด 7,120 5,512 3,774 6,854 7,634 7,388 3,929 5,182 5,823 4,944 3,275 5,408   5,500   4,873   3,489   4,803   5,644   3,905   

  นิวมอเนีย 25,489 47,282 24,302 39,667 27,562 40,252 28,842 37,209 28,583 47,915 29,062 39,788 28,872 45,195 31,435 41,133 24,099 36,842 

  ฉ่ีหนู 904 2,264 1,067 322 755 1,468 671 336 580 1,223 729 346     587      1,806   1,202   378      553     1,010   

  ไขเลือดออก 13,884 14,719 7,294 5,176 6,518 11,466 5,951 5,564 14,315 16,593 7,265 5,320   14,517 18,051 8,941   5,719   20,292 22,695 

  ไขหวัดใหญ 6,538 11,118 5,646 6,205 4,745 5,931 4,470 5,359 4,912 6,022 4,883 3,588   3,884   6,705   3,247   4,925   3,370   4,393   

  พิษสุนัขบา 3 3 3 7 6 3 3 6 3 2 4 7         6         10       3         4         2         3         

2.ความมั่นคงทางสังคม

   หลักประกันทางสังคม

   ความสงบสุขในสังคม (ตอประชากรแสนคน) 3/

   สัดสวนการบาดเจ็บและตายดวยอุบัติเหตุ- 38.0 36.5 41.9 42.1 43.5 40.9 47.5 46.7 42.7 37.6 44.8 40.1 36.6 38.5 47.1 36.9 33.8 33.9

   การจราจรทางบก

   สัดสวนคดีประทุษรายตอทรัพยสิน 26.4 27.8 27.3 25.1 25.7 28.2 29.3 29.3 31.1 30.8 31.0 28.8 17.5 32.9 30.2 27.1 28.5 33.3

   สัดสวนคดีชีวิต รางกาย และเพศ 20.6 17.5 20.2 18.8 17.8 16.6 18.6 18.8 19.5 16.9 18.4 18.1 16.8 16.3 17.0 16.2 15.7 14.3

   สัดสวนคดียาเสพติด 35.6 26.2 28.2 24.1 27.6 31.3 33.9 32.0 45.9 40.0 42.7 34.8 45.8 46.8 40.9 47.2 50.6 58.6

   รอยละของคดีเด็กและเยาวชนที่กระทํา- - - - - - - - 12.04 11.79 12.34 12.11 10.74 12.16 12.37 11.98 12.31 12.37 12.43

   ความผิดซ้ําตอคดีทั้งหมดที่ถูกดําเนินคดี-

   โดยสถานพินิจฯทั่วประเทศ 4/

3.ความเปนอยูและพฤติกรรมของคน

   การคุมครองผูบริโภค 5/

 -  จํานวนเร่ืองรองเรียน  (เร่ือง)

  บาน  อาคาร  ที่ดิน 511 575 461 701 602 609 589 640 476 631 1,678 817 518 923 617 581 808 464

  สินคาและบริการ 807 787 659 563 595 1,063 882 1,278 873 305 633 565 378 582 534 556 498 458

  การโฆษณาตางๆ 106 199 191 214 416 178 141 219 152 145 192 148 182 191 152 335 200 394

  ผานทางสายดวน 1166/ปรึกษาขอกฏหมาย 6,250 6,608 4,170 4,550 3,580 3,910 3,642 2,637 2,464 2,758 3,167 2,734 3,530 3,443 3,277 4,062 3,483 3,533   

  การขายตรงและตลาดแบบตรง - - - - - - 33 36 8 0 18 19 26 24 17 23 25 14

ตัวชี้วัดภาวะสังคม  (รายไตรมาส)
2550

 -  จํานวนผูปวยดวยโรคท่ีตองเฝาระวังเรงดวน (ราย) 2/

องคประกอบหลัก
25482547 2549
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1.คุณภาพของคน

    การมีงานทํา

ผลิตภาพแรงงาน

 -  กรณีแรงงาน (บาท/คน/ป) 6/ 93,663 96,137 95,534 98,101 102,563 105,766 108,972 112,268

อัตราการมีงานทํา (รอยละ)  7/ 93.7 94.2 94.8 96.4 97.2 97.3 97.6 98.0

อัตราการวางงาน (รอยละ)  7/ 4.19 3.59 3.23 2.24 2.02 1.98 1.72 1.38

การทํางานต่ําระดับ(ทํางานนอยกวา 35 ชม./สป. ที่พรอมจะทํางานเพิ่ม)  6/ 1,201 1,044 837 781 643 741 687 514

     สุขภาพ 9/

อัตราการเจ็บปวย (ตอประชากรพันคน) 1,654.80 1,714.02 1,783.38 1,809.63 1,845.04 1,798.06 1,878.92 2,079.57

อัตราปวยดวยโรคไมติดตอ (ตอประชากรแสนคน)

 -  เน้ืองอกราย (มะเร็ง) 67.00 72.33 80.39 98.98 101.67 107.05 114.31 124.38

 -  หัวใจ 250.20 291.84 317.67 391.45 451.45 503.10 530.75 681.53

 -  เบาหวาน 218.90 257.59 277.71 340.95 380.75 444.16 490.53 586.82

 -  ความดัน 216.60 259.02 287.50 340.99 389.83 477.35 544.05 659.57

ความผิดปกติทางจิต/จิตเภท/ประสาทหลอน (ตอประชากรแสนคน) 30.30 32.32 32.91 38.12 39.33 38.93 42.02 45.62

ความผิดปกติทางอารมณ (สะเทือนอารมณ)  (ตอประชากรแสนคน) 8.40 9.24 8.43 12.17 13.41 13.54 14.83 15.86

ความผิดปกติจากโรคประสาท/ความเครียด (ตอประชากรแสนคน) 59.70 65.29 62.62 66.21 62.45 64.64 59.69 64.89

ภาวะแปรปวนทางจิตและพฤติกรรม (ตอประชากรพันคน)10/ 33.42 34.46 35.57 33.97 37.13 35.90 37.64 42.41

รอยละของการขาดสารอาหาร

 -  ขาดสารไอโอดีน 2.24 2.17 2.00 1.74 1.31   -   -   -

 -  ภาวะโลหิตจางในหญิงมีครรภ 12.53 11.91 13.34 13.04 12.35   -   -   -

 -  ขาดสารอาหารระดับ 1 8.30 8.49 8.62 7.85 8.24   -   -   -

 -  ขาดสารอาหารระดับ 2 0.50 0.65 0.74 0.72 0.74   -   -   -

     ประชากร

อัตราสวนภาระพึ่งพิง (รอยละ) 11/ -        51.70 51.11 50.67 50.32 50.06 49.90 49.64

สัดสวนคนยากจน (รอยละ) 12/ -        20.98 -        14.93     -        11.16     -         9.55        

การศึกษา

อัตรานักเรียนตอประชากรวัยเรียน 13/

 -  ประถมศึกษา 102.40 103.24 103.79 104.77 104.49 104.24 104.17 103.47

 -  มัธยมศึกษาตอนตน 83.50 82.70 82.19 82.23 84.01 92.47 95.45 96.64

 -  มัธยมศึกษาตอนปลาย 55.30 57.40 58.99 59.82 58.73 63.82 63.80 65.78

 -  อุดมศึกษา(ปริญญาตรีและตํ่ากวา) 22.70 39.03 41.08 43.81 45.43 52.94 55.60 62.48

จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรกลุมอายุ 15 ปขึ้นไป 14/ 7.1 7.2 7.4 7.6 8.29 8.46 8.52 -         
 -  ชาย 7.2 7.3 7.5 7.7 -        -        -         -         
 -  หญิง 6.7 6.9 7.0 7.2 -        -        -         -         

2.ความมั่นคงทางสังคม

สถาบันครอบครัว

 -  สัดสวนครัวเรือนที่มีที่อยูอาศัยถาวร (รอยละ) 15/ 97.60 97.70 97.90 97.30 96.00 96.60 98.65 98.50

 -  ดัชนีสัมพันธภาพที่อบอุนในครอบครัว (รอยละ) 16/ 73.05 69.49 67.87 66.94 67.27 63.42 59.99 58.75

ตัวชี้วัดภาวะสังคม  (รายป)
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หลักประกันทางสังคม

รอยละของการมีหลักประกันสุขภาพ 17/ 92.30     93.73     95.42 96.32      97.75

 -  ประกันสังคม -        -        -        11.48     12.77     13.28 13.84      14.31

 -  สวัสดิการขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ -        -        -        6.62       6.44       6.83 6.57       7.91

 -  โครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา -        -        -        74.16     73.61     75.15 75.40      73.58

 -  ยังไมมีสิทธ์ิ -        -        -        7.52       6.96       4.58 3.68       2.25

สัดสวนผูประกันตนตอกําลังแรงงาน 18/ 17.36 17.49 17.29 20.15 21.34 21.86 22.73      23.20

ความสงบสุขในสังคม (ตอประชากรแสนคน)

อัตราการตายดวยอุบัติเหตุการจราจรทางบก 19/ -        -        18.7 20.9       22.9       21.3       20.6       20.2        

สัดสวนคดีประทุษรายตอทรัพยสิน 19/ 106.1 109.2 105.6 109.7     106.0     106.5     122.0      122.2      

สัดสวนคดีชีวิต รางกาย และเพศ 19/ 53.9 55.8 56.7 60.5       71.5       71.5       73.5       69.3        

สัดสวนคดียาเสพติด 20/ 386.3 420.7 438.6 422.8     261.4     116.5     160.4      176.5      

รอยละของคดีเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดซํ้าตอคดีทั้งหมดที่ถูก

ดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯทั่วประเทศ 21/

13.6 18.6 17.2 15.7       15.2       13.8       12.1       11.9        

3.ความเปนอยูและพฤติกรรมของคน

พฤติกรรมในการบริโภค

 -  คาใชจายเพื่อการอุปโภคบริโภค (รอยละของคาใชจายรวม) 22/ 86.96 86.90 87.36 88.01 -        88.61 -         90.02

 -  คาใชจายที่ไมเกี่ยวกับการอุปโภคบริโภค (รอยละของคาใชจายรวม)22/ 13.04 13.10 12.64 11.99 -        11.39 -         9.98

 -  อัตราการบริโภคสุรา (รอยละ)24/ -        -        32.6 -        35.523/ 32.7 -         29.2*

 -  อัตราการบริโภคบุหรี่ (รอยละ)24/ 49.7 -        25.5 -        -        23.0 -         20.2*
    * = จํานวนประชากรที่มีอายุ 11 ปขึ้นไป

การคุมครองผูบริโภค 5/

จํานวนเรื่องรองเรียน  (เรื่อง) 13,886 11,037 14,055 23,212 27,583 21,920 18,302 18,677

 -  บาน  อาคาร  ที่ดิน 7,060 3,829 3,422 2,068 2,040 2,249 3,421 2,875

 -  สินคาและบริการ 424 771 1,775 2,026 2,602 3,221 3,089 2,059

 -  การโฆษณาตางๆ 462 590 490 373 389 735 704 673

 -  ผานทางสายดวน 1166/ปรึกษาขอกฏหมาย 5,940 5,847 8,368 18,745 22,552 15,682 11,026 12,984

 -  การขายตรงและตลาดแบบตรง -        -        -        33 62 86

การใชเวลาในชีวิตประจําวัน 25/

การใชบริการจากสื่อตางๆ  (ชม./วัน) -        -        3.0 -        -        2.8 -         -         
 -  การอาน -        -        1.1 -        -        1.1 -         -         
 -  การดูโทรทัศนและวีดีโอ -        -        2.9 -        -        2.7 -         -         
 -  การฟงเพลง หรือวิทยุ -        -        1.4 -        -        1.4 -         -         
 -  การรับรูขอมูลขาวสารจากคอมพิวเตอร -        -        1.9 -        -        1.9 -         -         
 -  การใชหองสมุด -        -        1.0 -        -        0.8 -         -         
จํานวนประชากรที่ใช  Internet  (ลานคน) 26/ 1.5 2.3 3.5 4.8 6.0 7.0 7.1 8.5

4. สิ่งแวดลอม

สารอันตราย 27/

ปริมาณการใชสารเคมี (ลานตัน) 13.24 17.77 29.33 33.38 26.90 29.49 31.70 30.80

จํานวนผูปวยที่เกิดจากสารพิษอันตราย (คน) 4,536 4,224 5,042 5,213 5,029 2,717 1,640 1,452

จํานวนผูเสียชีวิตที่เกิดจากสารพิษอันตราย (คน) 34 21 15 10 9 10 0 0

78.2
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ขยะ 27/

การผลิตขยะที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ (ลานตัน) 13.82 13.93 14.10 14.32 4.32 14.58 14.31 14.63

การผลิตขยะที่เกิดขึ้นในกทม. (ลานตัน) 3.28 3.33 3.40 3.51 3.41 3.41 3.03 3.09

ความสามารถในการกําจัดขยะแบบถูกสุขลักษณะ ในกทม. (ลานตัน) 3.20 3.30 3.36 3.48 3.37 3.41 3.03 3.09

ปริมาณของเสียอันตรายทั่วประเทศ (พันตัน) 1.60 1.60 1.68 1.78 1.80 1.81 1.81 1.8330/

มลพิษทางอากาศ 

ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด(เมตริกตัน/หัว) 28/ 2.4 2.3 2.5 2.6 2.7 2.8 ไมมีการจัดเก็บขอมูล ไมมีการจัดเก็บขอมูล

 -คาเฉลี่ยฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (24 ช่ัวโมง) มคก. / ลบ.ม. 60.6 56.1 40.5 49.4 54.5 59.8 40.6 43.3

  (บริเวณพื้นที่ทั่วไปใน กทม.)29/

ที่มา  :    1/ 7/   รายงานผลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร, สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

             2/      สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข

             3/      ขอมูลสถิติคดีอาญาและอาชญากรรมจากศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ และขอมูลประชากรจากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2533-2563 และ พ.ศ.2543-2568 

                      ประมวลโดยสํานักเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ขอมูล ณ 5 พย.50)

             4/      กลุมงานขอมูลและขอสนเทศ สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  

             5/ 25/ สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สํานักนายกรัฐมนตรี

             6/       ขอมูล GDP จากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และขอมูลการมีงานทําจากสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ

             9/ 10/ สถิติสาธารณสุข สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข

            11/      การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2533-2563 และ พ.ศ.2543-2568 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

            12/      การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ประมวลผลโดยสํานักพฒันาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได 

                      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

            13/      กลุมพัฒนาระบบสารสนเทศ ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ(ขอมูล ณ 16 พค. 50)

            14/     ศูนยวิเคราะหสภาวะและแนวโนมการศึกษา สํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา(ขอมูลป2543-2545) และสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  

                     สํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ(ขอมูลป 2546-2547 และแนวโนมป 2548)

            15/     รายงานคุณภาพชีวิตของคนไทย จากขอมูลความจําเปนพื้นฐาน(จปฐ.) ป 2542-2549 กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย

            16/     สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

            17/     สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ กระทรวงสาธารณสุข

            18/     สํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน และสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

            19/20/ ศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ และอัตราการตายตอประชากรแสนคนคํานวณจากขอมูลของสํานักบริหารการทะเบียน กระทรวงมหาดไทย

            21/     กลุมงานขอมูลและขอสนเทศ สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

            22/      รายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน, สรุปผลเบ้ืองตนรายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ.2547 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

                      กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ขอมูลประกอบดวย เงินบริจาค สลากกินแบง การจัดงานพิธี ดอกเบ้ียจาย คาสมาชิกอาชีพ ภาษีและอื่นๆ)

            23/     การสํารวจเกี่ยวกับอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ.2546 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

            24/      การสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่ของประชากร พ.ศ.2544 และการสาํรวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่มสุราของประชากร พ.ศ.2547 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

                      กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร(* ขอมูลป 2549)

            25/     รายงานการสํารวจการใชเวลาของประชากร พ.ศ.2544 และ 2547 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

            26/     ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิคสและคอมพิวเตอรแหงชาติ, สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

            27/    สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม(ขอมูล ณ 31 ธค. 49 ซึ่งยงัไมรวมปริมาณขยะมูลฝอยกอนที่จะนํามาทิ้งในถังขยะ 

                     และขอมูลสารพิษอันตรายปรับปรุง ณ สค.50)

            28/     กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน

            29/    กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม(ขอมูล ณ สค. 50)

            30/     สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
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