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อัตราวางงานสูงขึ้นเปนรอยละ 2.1 จากการลดคนงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิตและผูจบ

การศึกษาใหม แตการจางงานในภาพรวมยังขยายตัวรอยละ 1.9 และการดําเนินมาตรการฟนฟู
เศรษฐกิจระยะเรงดวนเริ่มมีผล ทําใหปญหาการวางงานเริ่มมีสัญญาณคลี่คลาย ดานการศึกษายัง
ตองเรงพัฒนาคุณภาพทั้งระบบและตองมีการติดตามประเมินผลการลงทุนทางการศึกษาใหมี
ประสิทธิภาพและคุมคา ดานสุขภาพของประชาชน การระบาดของโรคชิคุนกุนยาขยายวงกวางขึ้น 
โรคไขหวัดใหญสายพันธุใหมระบาดในหลายประเทศ ตองระวังไมใหเกิดการขามสายพันธุกับเชื้อ
ไวรัสไขหวัดใหญตามฤดูกาล จําวนผูปวยวัณโรคเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง และปญหาเชื้อดื้อยาทําให
คาใชจายในการรักษาสูงขึ้นมาก 

 
 

 
 
คดีอาชญากรรมโดยรวมลดลงโดยเฉพาะคดีประทุษรายตอทรัพย ขณะที่การแพรระบาดของ

ยาเสพติดรุนแรงมากขึ้นเพราะปญหาเศรษฐกิจและความไมตอเนื่องของนโยบายและมาตรการ
ปราบปราม เด็กและเยาวชนเปนกลุมที่ตองเฝาระวังอยางใกลชิด สวนอุบัติเหตุจราจรทางบกมีสถิติ
สูงขึ้นอยางตอเนื่องสาเหตุหลักมาจากขับรถเร็วเกินอัตราที่กฎหมายกําหนด และขับขี่หลังการดื่มสุรา 
นอกจากนี้ การจมน้ําเปนสาเหตุการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุสูงเปนอันดับหนึ่งในกลุมเด็กอายุตํ่ากวา 15 ป 

 
 

 
 
ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจทําใหผูบริโภคปรับพฤติกรรมการใชจาย การบริโภคแอลกอฮอลและ

ยาสูบครัวเรือนลดลง รวมทั้งเพ่ิมความระมัดระวังในการกอหนี้ โรงรับจํานําเปนแหลงทุนที่ไดรับ
ความนิยมเพ่ือเพ่ิมสภาพคลองในการจับจายใชสอยชวงใกลเปดเทอม 

 
 

 

 
 
มลพิษจากภาคอุตสาหกรรมสงผลกระทบตอสุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่

มาบตาพุด ชุมชนและภาคธุรกิจตองรวมมือกันสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต 
ปฏิบัติตามมาตรฐานและกฎระเบียบอยางเครงครัด 
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• ภาวะเศรษฐกิจถดถอยทําใหจํานวนผูวางงานทั่วประเทศเพิ่มขึ้นเปน 7.8 แสนคน คิดเปนอัตราการวางงานรอย
ละ 2.1 สูงขึ้นจากระยะเดียวกันของป 2551 ที่มีอัตราการวางงานรอยละ 1.6 ผูวางงานที่เพ่ิมขึ้นสวนใหญมาจาก
ภาคอุตสาหกรรมการผลิต และกลุมผูจบการศึกษาใหมที่เริ่มทยอยเขาสูตลาดแรงงาน แตปญหาการวางงานเริ่ม
มีสัญญาณคลี่คลายในชวงครึ่งหลังของไตรมาส ผูประกันตนที่ขึ้นทะเบียนวางงานลดลงจาก 1 แสนคนในเดือน
กุมภาพันธ เปนประมาณ 8 หมื่นคนในเดือนมีนาคม และอัตราการวางงานลดลงจากรอยละ 2.4 ในเดือน
มกราคมเปนรอยละ 1.9 ในเดือนกุมภาพันธและมีนาคม 

• ปญหาการวางงานรุนแรงนอยกวาที่คาดประมาณไวกอนหนา เนื่องจากการจางงานรวมทั้งประเทศขยายตัวรอย
ละ 1.9 แมวาการจางงานในภาคอุตสาหกรรมจะลดลงมากกวา 2 แสนคน แตการจางงานในภาคเกษตรยัง
ขยายตัวไดเล็กนอย มีผูหันไปประกอบอาชีพอิสระเปนจํานวนมากในภาคการคาและซอมแซมเครื่องใชรวมท้ัง
ธุรกิจรานอาหาร มีการจางงานในโครงการตาง ๆ ของภาครัฐเพ่ิมขึ้น และสวนหน่ึงเปนผลจากการเริ่ม
ดําเนินการตามมาตรการฟนฟูเศรษฐกิจระยะเรงดวนที่เริ่มมีผลในชวงปลายไตรมาส 

• ภาวะเศรษฐกิจและรายไดที่ไมแนนอนทําใหคนปรับพฤติกรรมการบริโภค ลดการใชจายที่ไมจําเปน สะทอนได
จากการบริโภคยาสูบและเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ลดลงจากไตรมาสหนึ่งป 2551 รอยละ 2.4 และ 6.0 ตามลําดับ 
มีการชะลอการซื้อสินคาคงทน หันมาใชการบํารุงรักษาและซอมแซมเพ่ือยืดอายุการใชงาน รวมท้ังเพ่ิมความ
ระมัดระวังในการกอหนี้ สงผลใหสินเชื่อเพ่ือการบริโภคขยายตัวในอัตราชะลอลง ประเด็นที่ตองติดตามไดแก
ปญหาการขาดสภาพคลองของกลุมผูมีรายไดนอย ซึ่งทําใหการผิดนัดชําระหนี้มีแนวโนมสูงขึ้น สงผลตอเนื่อง
ถึงภาระดอกเบี้ยและคาธรรมเนียมการติดตามหนี้ในระดับสูง ตลอดจนถึงความเสี่ยงตอปญหาการทวงหนี้นอก
ระบบ 

• ปญหาดานสุขภาพที่สําคัญ ไดแกการระบาดของโรคชิคุนกุนยาหรือไขปวดขอที่มีผูปวยเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วเปน
กวา 2 หมื่นคน และการระบาดขยายวงจาก 4 จังหวัดชายแดนภาคใตไปสูพ้ืนที่อ่ืนรวมทั้ง กทม. จําเปนตองมี
มาตรการควบคุมและปองกันโรคในระดับพ้ืนที่ สําหรับการระบาดของโรคไขหวัดใหญสายพันธุใหม ตองเฝา
ระวังไมใหเกิดการขามสายพันธุของเชื้อไวรัสนี้กับไวรัสไขหวัดใหญทั่วไปซึ่งจะระบาดมากในชวงฤดูฝน 
นอกจากนี้ จํานวนผูปวยวัณโรคในประเทศไทยเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องในชวง 10 ปที่ผานมา สาเหตุสําคัญจากผู
ติดเชื้อเอชไอวี/เอดสที่เพ่ิมจํานวนขึ้น คนกลุมนี้มีโอกาสเปนวัณโรคไดมากกวาคนปกติ และเชื้อวัณโรคดื้อยา
เปนปญหาสําคัญที่สงผลใหคาใชจายในการรักษาสูงขึ้นมาก  

 

ประเด็นหลัก 
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แผนภูมิที่ 1 จํานวนผูประกันตนที่ข้ึนทะเบียนขอรับประโยชนทดแทนกรณี
วางงานเฉลี่ยตอเดือน 
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

 
 
 
 

 
ตารางที่ 1 ผลสํารวจภาวะการทํางานของประชากรไตรมาสหนึ่ง ป 2550-2552  

 
จํานวน (ลานคน) 

เปล่ียนแปลง 
(%) 

2550 2551 2552 2551 2552 

กําลังแรงงานรวม 36.12 36.69 37.53 1.5 2.3 

ผูมีงานทํา 35.25 35.82 36.50 1.6 1.9 

ภาคเกษตร 12.75 12.80 12.90 0.4 0.8 

นอกภาคเกษตร 22.50 23.02 23.60 2.3 2.5 

- อุตสาหกรรมการผลิต 5.78 5.80 5.59 0.4 -3.7 

- กอสราง 2.44 2.45 2.54 0.5 3.4 

- การคา และซอมแซมเครื่องใช 5.72 5.86 6.17 2.3 5.4 

- โรงแรม ภัตตาคาร 2.37 2.40 2.59 1.2 7.6 

- ขนสง โทรคมนาคม 1.08 1.15 1.20 6.6 4.4 

- การบริการอื่น  ๆ 5.11 5.36 5.51 4.7 2.8 

การทํางานต่ําระดับ 0.66 0.57 0.70 -13.6 22.8 

จํานวนผูวางงาน 0.59 0.60 0.78 3.1 28.7 

อัตราการวางงาน (%) 1.6 1.6 2.1   

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

การวางงานเร่ิมมีสัญญาณปรับตัวดีข้ึน 

ในไตรมาสแรกของป  2552  มีผูประกันตนที่ขึ้น
ทะเบียนขอรับประโยชนทดแทนกรณีวางงานจํานวน 
250,557 คน คิดเปน 3.1 เทา เมื่อเทียบกับชวงเดียวกัน
ของป 2551 และจากการสํารวจภาวะการทํางานของ
ประชากรมีผูวางงาน 7.8 แสนคน เพ่ิมขึ้น 1.8 แสนคน 
หรือมีอัตราการวางงานรอยละ 2.1 สูงขึ้นจากรอยละ 1.6 
ในชวงเดียวกันของป 2551 นอกจากนี้ ยังมีผูจบการศึกษา
ใหมประมาณ 3 แสนคนเริ่มทยอยเขาสูตลาดแรงงาน สงผล
ใหจํานวนผูวางงานที่มีอายุ 20-24 ป มีสัดสวนสูงกวาชวง
อายุอ่ืน และมีจํานวนเพ่ิมขึ้นจากไตรมาสเดียวกันของป 
2551 มากกวา 1 แสนคน อยางไรก็ตาม ปญหาการ
วางงานเร่ิมมีสัญญาณคลี่คลายในชวงคร่ึงหลังของไตร
มาส ผูประกันตนท่ีขึ้นทะเบียนวางงานลดลงจากระดับ
สูงสุดในเดือนกุมภาพันธ จํานวน 101,939 คน เปน 
81,842 คน ในเดือนมีนาคม และ 60,022 คน ในเดือน
เมษายน และอัตราการวางงานลดลงจากรอยละ 2.4 ใน
เดือนมกราคม เปนรอยละ 1.9 ในเดือนกุมภาพันธและ
เดือนมีนาคม 

การจางงานในภาพรวมทั้งประเทศขยายตัวเฉล่ีย
รอยละ 1.9 ในไตรมาสแรกของป โดยที่ภาคอุตสาหกรรม
การผลิตเปนภาคเดียวที่มีการจางงานลดลงรอยละ 3.7 
ขณะที่การจางงานในภาคเกษตรเพิ่มขึ้นเล็กนอย แต
เนื่องจากอยูนอกฤดูกาลเพาะปลูกจึงมีการเคลื่อนยาย
แรงงานมาเปนแรงงานภาคกอสรางทําใหมีการขยายตัว
รอยละ 3.4 สวนใหญเปนแรงงานไรฝมือ และเปนงาน
รับจางชั่วคราว และมีผูหันไปประกอบอาชีพอิสระ/ธุรกิจ
สวนตัวมากขึ้น โดยเฉพาะภาคการคาและซอมแซม
เครื่องใช รวมท้ังรานอาหาร ซึ่งสวนใหญเปนแรงงานนอก
ระบบประกันสังคม นอกจากนี้ การจางงานโครงการตาง ๆ 
ของภาครัฐทําใหจํานวนผูมีงานทําเพ่ิมขึ้น  

ปญหาการวางงานที่เริ่มมีสัญญาณปรับตัวดีขึ้นกวาที่
ประเมินไวกอนหนาวาอาจมีผูวางงานประมาณ 1 ลานคนในป 
2552 สวนหนึ่งเปนผลจากการเริ่มดําเนินการตามมาตรการ

ภาวะสังคมไทยไตรมาสหนึ่ง ป 2552 
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ภาวะสังคมไทยไตรมาสหนึ่ง ป 2552                                                                                                                                  5 มิถุนายน 2552 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 2 ผูสมัครงานตอตําแหนงงานวางไตรมาสหนึ่ง ป 2550 - 2552 
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ที่มา : กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 
 

 
 

ฟนฟูเศรษฐกิจระยะเรงดวนที่เริ่มมีผลในชวงปลายไตรมาส 
เชน โครงการตนกลาอาชีพ ที่ชวยลดปญหาการวางงาน มุง
สรางงานใหแกผูวางงาน ผูถูกเลิกจาง ผูสําเร็จการศึกษาใหม 
และชะลอการเลิกจางสําหรับผูที่กําลังอยูในขายจะถูกเลิกจาง 
โครงการเช็คชวยชาติ สําหรับผูมีรายไดตํ่ากวา 15,000 บาท มี
สวนใหสถานประกอบการรักษาสภาพการจางเพื่อใหลูกจาง
ไดรับสิทธิดังกลาว และภาคการคาไดรับอานิสงคจากการใช
จายที่เพ่ิมขึ้นจากเงินที่จายไปประมาณ 1.6 หมื่นลานบาท 
นอกจากนี้ ความคาดหวังของประชาชนตอโครงการเรียนฟรี 15 
ป ที่ครอบคลุมทั้งสายสามัญและอาชีพ มีสวนชวยยืดระยะเวลา
การอยูในระบบการศึกษา สงผลใหจํานวนผูวางงานที่มีอายุ 15-
19 ปมีแนวโนมลดลง  

ตําแหนงงานวางลดลง ในชวงเดือนมกราคม – 
มีนาคม 2552 ตําแหนงงานวางทั้งประเทศมีจํานวนทั้งส้ิน 
89,767 อัตรา ลดลงจากระยะเดียวกันของป 2551 รอยละ 
23.3 ขณะที่จํานวนผูลงทะเบียนสมัครงานกับกรมการ
จัดหางานมีมากกวา 2 แสนคนเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 87.2 มีผู
ไดรับการบรรจุงาน 42,128 คน หรือคิดเปนรอยละ 47 ของ
ตําแหน งที่ เปดรับ  และร อยละ  17 .5  ของจํ านวนผู
ลงทะเบียนสมัครงานทั้งหมด รวมทั้งยังคงมีปญหาขาด
แคลนแรงงานอาชีวศึกษาประเภทชางเทคนิค ทั้งดาน
ปริมาณและคุณภาพ เนื่องจากการผลิตแรงงานจากระบบ
การศึกษาไมสอดคลองกับความตองการของตลาด ดังนั้น
นอกจากการเพิ่มสัดสวนผูเรียนในสายอาชีพตอสายสามัญ
แลว ตองมีการปรับปรุงหลักสูตรในการผลิตบุคคลากรดาน
อาชีว ศึกษาใหมีความสามารถทั้ งด านวิชาการและ
สมรรถนะในการปฏิบัติงาน 

 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 2 ผลการสอบ O-NET ป.6 ปการศึกษา 2550-51 

วิชา 
คะแนนเฉล่ีย 

2550 2551 

ภาษาไทย 36.58 42.02 

คณิตศาสตร 47.55 43.76 

วิทยาศาสตร 49.57 51.68 

ที่มา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) 
 
 

คุณภาพการศึกษาของเด็กไทยตองเรงพัฒนาท้ังระบบ 

ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-
NET) ซึ่งเปนการสอบความรูรวบยอดปลายชวงชั้นตามหลักสูตร
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ขอมูล ณ เดือนเมษายน 2552 ยังคงสะทอน
ภาพผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียนไทยที่อยูในระดับตํ่า  
คะแนนเฉล่ียของผูเขาสอบ O-NET ป.6 มีเพียงวิชาวิทยาศาสตรที่
มีคะแนนเฉล่ียเกินรอยละ 50 วิชาภาษาไทยมีคะแนนเฉล่ีย 42.02 
นอยกวาวิชาอื่น ๆ  ขณะท่ีคะแนนเฉลี่ยวิชาคณิตศาสตรตํ่ากวาป
2551  

สําหรับการสอบ O-NET ม.6 ในกลุมวิชาหลัก 5 วิชา 
คะแนนเฉลี่ยไมถึงรอยละ 50 โดยที่คะแนนเฉลี่ยของวิชาภาษาไทย
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ตารางที่ 3 ผลการสอบ O-NET ม.6 ปการศึกษา 2548-51 

วิชาหลัก 
คะแนนเฉล่ีย 

2548 2549 2550 2551 

ภาษาไทย 48.62 50.33 50.70 46.41 

สังคมศึกษา 42.64 37.94 37.76 34.67 

ภาษาอังกฤษ 29.81 32.37 30.93 35.97 

คณิตศาสตร 28.46 29.56 32.49 30.64 

วิทยาศาสตร 34.01 34.88 34.62 33.64 

ที่มา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) 
 

สูงที่ สุดคือ 46.41 สวนอีก 4 วิชาหลัก ไดแก คณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร สังคมศึกษา และภาษาอังกฤษ คะแนนเฉลี่ยต่ํามาก 
อยูที่ 30.64 33..64 34.67 และ 35.97 ตามลําดับ หรือเทากับ
นักเรียนมีความรูเพียงประมาณ 1 ใน 3 ของความรูทั้งหมดตาม
มาตรฐานหลักสูตร เมื่อเทียบผลการทดสอบในชวง 4 ปการศึกษา 
คะแนนเฉลี่ยเกือบทุกวิชาต่ําลง ยกเวนวิชาภาษาอังกฤษดีขึ้น แต
ยังอยูในระดับไมนาพอใจ   

รัฐบาลจึงใหความสําคัญกับการลงทุนทางการศึกษาใน
แผนฟนฟูและกระตุนเศรษฐกิจระยะท่ี 2 เพ่ือเพ่ิมคุณภาพของเด็ก
นักเรียนในระบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทั้งดานการพัฒนาคุณภาพ
มาตรฐานการศึกษา โดยเฉพาะดานการศึกษาและการเรียนรู
วิทยาศาสตรและคณิตศาสตร การยกระดับคุณภาพครูทั้งระบบให
เพียงพอและเชี่ยวชาญ รวมทั้งการสนับสนุนปจจัยการศึกษาให
เพียบพรอม ทั้งนี้ ตองมีการติดตาม ประเมินผลการดําเนินงาน
อยางใกลชิดและจริงจัง เพ่ือใหการลงทุนดานการศึกษาเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพและคุมคา 

ตารางที่ 4 จํานวนผูปวยดวยโรคชิคนุกุนยา ป 2551 - 2552 
                                                                                    หนวย : ราย  

ป เดือน จํานวน 

2551 
มกราคม - สิงหาคม 103 

กันยายน - ธันวาคม 2,228 

2552 มกราคม – 25 พฤษภาคม 22,217 

ที่มา : สํานักระบาดวิทยา  กระทรวงสาธารณสุข 
หมายเหค ุ:  ชวงเดอืน ก.ย. – ธ.ค. 51 เปนชวงที่เร่ิมมีการระบาดของโรค 

ตารางที่ 5 จํานวนผูปวยดวยโรคเฝาระวังรายไตรมาส ป 2551 -2552  

                                                                                                         หนวย : ราย 

โรคเฝาระวัง 
2551 2552 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 

ปอดอักเสบ 36,657 24,890 40,677 41,998 32,175 
ไขหวัดใหญ 4,264 4,172 4,633 6,023 3,122 
หัด 1,827 1,338 1,905 1,442 2,406 
ไขกาฬหลังแอน 11 24 4 10 17 
ไขเลือดออก 10,599 25,520 34,462 16,833 7,131 
ไขสมองอักเสบ 86 116 122 74 95 
บิด 4,339 4,398 3,636 3,258 4,157 
อหิวาตกโรค 51 117 30 65 3 
มือ เทา ปาก 5,343 1,409 1,630 1,152 1,960 
ฉ่ีหนู 372 518 1,233 272 536 
พิษสุนัขบา 2 0 0 1 5 
รวม 63,548 62,502 88,332 71,828 51,607 

อัตราตอประชากร
แสนคน 

100.7 99.02 140.12 112.35 81.41 

  ที่มา : สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข 

การระบาดของโรคชิคุนกุนยาขยายวงกวางข้ึน 

ภาวะโลกรอนเอ้ือตอการขยายพันธุของยุงลายที่เปน
พาหะนําโรค ทําใหโรคชิคุนกุนยาหรือโรคไขปวดขอมีการ
ระบาดอยางรวดเร็ว ต้ังแตเดือนมกราคม – 25 พฤษภาคม 
2552 มีจํานวนผูปวยรวม 22,217 ราย เทียบกับทั้งป 2551 
ที่มีผูปวย 2,331 ราย โดยพบผูปวยมากที่สุดใน 4 จังหวัด
ภาคใตตอนลาง ไดแก นราธิวาส สงขลา ปตตานี และยะลา 
จํานวน 21,098 ราย และเริ่มพบผูปวยในภาคอื่น ๆ รวมท้ัง
กรุงเทพมหานคร  รวมทั้ ง ส้ิน  28 จังหวัด  กระทรวง
สาธารณสุขจึงประกาศใหโรคนี้เปนโรคเฝาระวังเทียบเทา
กับไขเลือดออก จําเปนตองมีมาตรการควบคุมและปองกัน
โรคในระดับพ้ืนที่ รวมทั้งรณรงคใหความรูแกประชาชนใน
การปองกันและดูแลตนเอง  

สําหรับการเจ็บปวยดวยโรคเฝาระวัง ในไตรมาสแรก
ของป 2552 มีผูปวยรวม 51,607 ราย ลดลงจากระยะ
เดียวกันของปกอนรอยละ 18.7 โรคที่เปนปญหาสําคัญใน
ไตรมาสสุดทายของปที่แลว  ไดแก  ปอดอักเสบและ 
ไขเลือดออก มีผูปวยลดลงมาก เปนผลจากสภาพอากาศ 
และการเฝาระวังแบบเขมขน เชน การออกมาตรการการ
ควบคุมโรค ตลอดจนให อสม. ออกใหความรูเกี่ยวกับโรค 
และวิธีปองกันแกประชาชนตามหมูบาน เปนตน 
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ที่มา  :  สํานักระบาดวทิยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 
 
 
 

 
แผนภูมิที่ 3 แสดงอัตราผูปวยดวยโรควัณโรค ป 2542 - 2551 
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ที่มา : สํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานกังานปลัด กระทรวงสาธารณสุข 
 
 
 
 

ไวรัสสายพันธุใหม : ภัยคุกคามสุขภาพ 

โรคที่เฝาระวังเปนพิเศษในขณะนี้ไดแก “โรคไขหวัด
ใหญสายพันธุใหม ชนิดเอ เอช 1 เอ็น 1 “ จากรายงานของ
องคการอนามัยโลก พบการระบาดตั้งแตกลางเดือน
เมษายน 2552 ที่ประเทศเม็กซิโก เปนประเทศแรก และ
แพรระบาดไปยังประเทศตาง ๆ  ขอมูล  ณ  วันที่  27
พฤษภาคม 2552 พบการระบาดแลว 46 ประเทศ รวม
ผูปวยทั้งส้ิน 12,954 ราย เสียชีวิต 92 ราย ประเทศที่พบ
ผูปวยมากที่สุด คือ สหรัฐอเมริกา 6,764 ราย รองลงมา คือ 
เม็กซิโก 4,174 ราย สําหรับประเทศไทยพบผูปวยแลว 2 
ราย ซึ่งติดเชื้อมาจากประเทศที่มีการระบาด แตไดรับการ
รักษาใหหายขาดแลวไมสามารถแพรเชื้อใหผูอ่ืนไดอีก แต
ยังตองเฝาติดตามสถานการณอยางใกลชิดเพ่ือเตรียม
มาตรการในการรับมือและแกไขปญหาอยางทันทวงที 
โดยเฉพาะในชวงฤดูฝนที่ไขหวัดใหญตามฤดูกาลจะแพร
ระบาดมากขึ้น ตองเฝาระวังไมใหเกิดการขามสายพันธุของ
เชื้อไวรัสไขหวัดใหญสายพันธุใหม ไขหวัดใหญทั่วไป และ
โรคไขหวัดนกในสัตวปกซึ่งเปนโรคประจําถ่ิน 

วัณโรค : ปญหาท่ีกลับมาพรอมกับเอดส  
วัณโรคกําลังกลับมาเปนปญหาสาธารณสุข องคการ

อนามัยโลกไดประกาศใหวัณโรคเปนปญหาฉุกเฉินระดับ
โลกที่เปนสาเหตุการปวยและการตายในลําดับตน ๆ ของ
หลายประเทศ สาเหตุสําคัญการแพรระบาดของวัณโรค คือ 
โรคเอดส ความยากจน และการลักลอบเคลื่อนยายแรงงาน
ระหวางประเทศ ทั่วโลกมีผูปวยวัณโรคประมาณ 16 ลาน
คน สวนใหญรอยละ 80 อยูในประเทศกําลังพัฒนา 22 
ประเทศ สําหรับไทยอยูในอันดับที่ 18 ของโลก 

จากรายงานของกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 
ผูปวยเอดสมีโอกาสเปนวัณโรคไดมากกวาคนปกติถึง 10 
เทา เพราะรางกายขาดภูมิคุมกัน ทําใหติดเชื้อไดงาย 
ปญหาการติดเชื้อเอชไอวี และผูปวยเอดสที่อยูในระดับสูง
ทําใหจํานวนผูปวยวัณโรคในประเทศไทยเพิ่มขึ้นอยาง
ตอเนื่องในชวง 10 ป ที่ผานมา ในป 2551 มีผูปวย 65,252 
ราย หรืออัตรา 113.51 รายตอประชากรแสนคน เพ่ิมขึ้น
จากป 2550 รอยละ 1.8 โดยเฉพาะกลุมผูปวยเอดสปวย
เปนวัณโรคสูงถึงรอยละ 30  

ปญหาสําคัญอีกประการหนึ่งไดแกการพบเชื้อวัณโรค
ดื้อยาเกิดขึ้นในตัวผูปวยประมาณรอยละ 10 ของผูติดเชื้อ

ไขหวัดใหญสายพันธุใหม ชนิดเอ เอช1 เอ็น1  
โรคที่แพร ติดตอระหวางคนสูคน พบการระบาดที่ประเทศ

เม็กซิโก แลวแพรไปยังอีกหลายประเทศ เกิดจากเชื้อไวรัสไขหวัดใหญ 
ชนิดเอ เอช 1 เอ็น 1 (A/H1N1) เปนเชื้อตัวใหมที่ไมเคยพบมากอน 
เกิดจากการผสมขามพันธุระหวางสารพันธุกรรมเชื้อไขหวัดใหญในคน 
สุกร และนก อาการของโรคเหมือนกับโรคไขหวัดใหญในคนทั่วไป ถา
มีอาการไมรุนแรงจะหายปวยภายใน 5 – 7 วัน คนสวนใหญติดโรค
จากการไอจาม นํ้ามูก นํ้าลาย ของผูปวยโดยตรง และทางออมผาน
ทางมือหรือส่ิงของเครื่องใชที่ปนเปอนเชื้อ แตไมติดตอจากการ
รับประทานเนื้อหมู ขณะน้ียังไมมีวัคซีนปองกัน ในการรักษาผูปวยจะ
ใชยาตานไวรัสโอเซลทามิเวียร เปนยาควบคุมพิเศษที่ตองใชตาม
คําสั่งของแพทย วิธีการปองกันโรคสําหรับผูที่มีความจําเปนตอง
เดินทางไปในพื้นที่ระบาด คือ การรักษาสุขภาพรางกายใหแข็งแรงอยู
เสมอ หลีกเลี่ยงการใกลชิดกับผูปวยไขหวัดใหญ และหม่ันลางมือ
บอยๆ  พรอมทั้งติดตามขอมูลปจจุบัน และปฏิบัติตามขอแนะนําของ
ทางการในพื้นที่น้ันๆ อยางเครงครัด สําหรับผูที่เดินทางกลับจาก
ตางประเทศหากมีไข ใหรีบไปพบแพทยเพื่อรับการรักษาทันที 

จากขอมูลขององคการอนามัยโลก  ผูปวยไขหวัดใหญสายพันธุ
ใหมที่พบนอกประเทศเม็กซิโก ไมไดมีความรุนแรงมากดังที่วิตกใน
ชวงแรกที่เร่ิมพบการระบาด โดยจะมีลักษณะคลายกับไขหวัดใหญที่
พบตามฤดูเปนประจําทุกป ผูปวยสวนใหญมีอาการไมรุนแรง และ
แมวาโรคไขหวัดใหญสายพันธุใหมน้ี จะมีอัตราการแพรระบาด
มากกวาโรคซารสและไขหวัดนกซึ่งเปนโรคจากเชื้อไวรัสเชนกัน แต
อัตราการเสียชีวิตมีนอยกวา คือต่ํากวารอยละ 1 ขณะที่ไขหวัดนกมี
อัตราการเสียชีวิตสูงถึงรอยละ 60 
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ความมั่นคงทางสังคม 

 
 
 

แผนภูมิที่ 4 รอยละการใชบริการในสถานพยาบาลตามประเภทสวัสดิการ
ของผูปวยวัณโรค  ป  2551 

 

 
 

 
ที่มา : สํานักวัณโรค กระทรวงสาธารณสุข 

 
 

ทั้งหมด เนื่องจากการยายถิ่นที่อยู และขาดการรับประทาน
ยาไมครบตามสูตร 6 เดือนอยางตอเนื่อง ปญหาเชื้อดื้อยา
สงผลใหคาใชจายในการบําบัดรักษาสูงถึงรายละ 2 แสน
บาท เทียบกับการรักษาผูปวยวัณโรคทั่วไปที่มีคาใชจาย
เฉล่ียตอรายประมาณปละ 16,800 บาท คิดเปนภาพรวมทั้ง
ประเทศที่ตองเสียคาใชจายปละ 1,500 ลานบาท ซึ่งสวน
ใหญเปนภาระตองบประมาณ เพราะการรักษาผูปวยสวน
ใหญจะใชสิทธิในระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา และ
สวัสดิการภาครัฐ 

มาตรการสําคัญในการควบคุมวัณโรค คือ คนหา
ผูปวยที่ยังหลงเหลืออยูใหครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย 
รักษาใหหายขาดทุกรายภายใน 6 เดือน โดยมีเจาหนาที่
สาธารณสุขหรือ อสม. เปนพ่ีเล้ียงกํากับการกินยาไมให
ขาด กระทรวงสาธารณสุขมีเปาหมายนําประเทศไทยออก
จากบัญชีประเทศที่มีผูปวยวัณโรคสูงสุดขององคการ
อนามัยโลก ภายในป 2558  

 

 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 5 จํานวนคดีอาญาประเภทประทุษรายตอทรัพย ชีวิตรางกายและ
เพศ รายไตรมาสป 2549 –2552 
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คดีชีวิต รางกาย และเพศ คดีประทุษรายตอทรัพย

ที่มา : สํานักงานตาํรวจแหงชาติ 
 

การปองปรามอยางเขมงวดทําใหคดีอาชญากรรมมี
แนวโนมลดลง 

ไตรมาสแรกของป 2552 คดีอาญาโดยรวมมีจํานวน
ลดลง โดยเฉพาะคดีประทุษรายตอทรัพย รับแจง 14,942 คดี 
ลดลงจากไตรมาสกอนรอยละ 9.6 และลดลงจากชวงเดียวกันของ
ป 2551 รอยละ 10.2 สําหรับคดีชีวิต รางกายและเพศ มีจํานวน 
8,381 คดี สูงขึ้นจากไตรมาสกอนเล็กนอย แตลดลงจากไตรมาส
เดียวกันของป 2551 รอยละ 5.6 สวนหนึ่งเปนผลจากความ
พยายามของเจาหนาที่ในการลดระดับอาชญากรรมและขจัด
ปจจัยที่จะสงเสริมใหเกิดอาชญากรรม ทั้งแหลงอบายมุข เชน 
บอนการพนัน โตะรับแทงบอล หวยใตดิน สถานบริการ ฯลฯ 
รวมไปถึงการคายาเสพติด 

 

 

 

 

 

 

เด็กไทยยังไมพนภัยยาเสพติด  

ยาเสพติดยังคงเปนปญหาอยางตอเนื่องและมีการ
แพรระบาดรุนแรงมากขึ้น รวมทั้งมีการลักลอบนําเขายา
เสพติดจากประเทศเพื่อนบานกระจายเขาสูพ้ืนที่ตาง ๆ ใน
ไตรมาสแรกของป 2552 มีการจับกุมคดียาเสพติดทั้งส้ิน 

สวัสดิการขาราชการ/
พนักงานรัฐวิสาหกิจ     

13.2 
ประกันเอกชน  
4.1 ประกันสังคม 

20.3 

ประกันสุขภาพถวนหนา 62.4 
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แผนภูมิที่ 6 จํานวนคดียาเสพติดรายไตรมาสป 2549 –2552 
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ที่มา : สํานักงานตาํรวจแหงชาติ 

แผนภูมิที่ 7 จํานวนคดีที่เด็กและเยาวชนที่ถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ 
ทั่วประเทศ รายไตรมาสป 2550-2552 

จํานวนคดี
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ที่มา : สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชน กระทรวงยุติธรรม (ณ วันที่ 13 พ.ค. 52) 
 
 

57,799 คดี สูงกวาในไตรมาสสี่ป 2551 รอยละ 17.5 และสูง
กวาไตรมาสเดียวกันของป 2551 รอยละ 25  

วัยรุนเปนกลุมเปาหมายที่ควรเฝาระวังอยางใกลชิด 
จากสถิติการจับกุมการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนที่ถูก
ดําเนินคดีในสถานพินิจฯ ในไตรมาสหนึ่งป 2552 มีจํานวน 
11,708 คดี เพ่ิมขึ้นจากไตรมาสกอนรอยละ 6.7 และเปน
เด็กในชวงอายุ 14-18 ป มากถึงรอยละ 94 ความผิดอันดับ
หนึ่งเปนคดีเกี่ยวกับยาเสพติดรอยละ 20.8 ซึ่งจําแนก
ประเภทไดเปนยาบาสูงสุดถึงประมาณรอยละ 60 มีการแพร
ระบาดของยาเสพติดเขาไปในสถานศึกษา นักเรียนผูเสพจะ
พัฒนาเปนนักคารายยอย และระดับอายุลดนอยลงเร่ือย ๆ 
นอกจากนี้ ในชวงโรงเรียนปดภาคเรียน เด็กและเยาวชนมัก
ใชเวลาวางในการจับกลุมมั่วสุมในหมูเพ่ือน ติดอินเตอรเน็ต
และเกมสที่ไมเหมาะสมซึ่งสรางปญหาใหเกิดพฤติกรรม
เลียนแบบเกมส ความรุนแรง กาวราว การลวงละเมิดทาง
เพศ กออาชญากรรม และเส่ียงตอการถูกชักจูงหรือหลอก
ลอใหเสพยาเสพติดไดโดยงาย 

ทุกภาคสวนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
ตองหาทางปองกันอยางจริงจัง สรางภูมิคุมกันใหกับเด็ก
และเยาวชน สงเสริมและเปดโอกาสใหใชเวลาวางในทาง
สรางสรรค เชน กีฬา คายเยาวชน การฝกงาน หรือทํางาน
หารายไดพิเศษ โครงการตาง ๆ ที่ภาครัฐและเอกชนใหการ
สนับสนุนในขณะนี้ยังไมเพียงพอตอบสนองความตองการ
ของเด็กและเยาวชน 

แผนภูมิที่ 8 สถิติการเกิดอุบัติเหตุ ตาย และมูลคาความเสียหาย 
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ที่มา : ศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ

การไมปฏิบัติตามกฎจราจรเปนสาเหตุหลักของอุบัติเหตุ  

ในไตรมาสแรกของป 2552 มีการรับแจงคดีอุบัติเหตุ
การจราจร 23,613 ราย เพ่ิมขึ้นจากไตรมาสเดียวกันของป 
2551 รอยละ 1.8 และมีผูเสียชีวิต 3,180 ราย เพ่ิมขึ้นรอยละ 
3.8 แมวามูลคาความเสียหายจะลดลงในไตรมาสนี้ แต
มูลคาดังกลาวไมไดรวมความสูญเสียทางเศรษฐกิจท่ีเปนผล
ตอเนื่องจากอุบัติเหตุ คาใชจายในการดูแลรักษาผูบาดเจ็บ 
พิการ รวมทั้งการสูญเสียชีวิต ทั้งนี้ มีการประมาณมูลคา
ความสูญเสียที่เกิดจากอุบัติเหตุจราจรทางบกโดยรวมคิดเปน
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ตารางที่ 6 สถิติคดีอุบัติเหตุจราจรทางบกทั่วราชอาณาจักร จําแนกตาม
สาเหตุการเกิดอุบัติเหตุไตรมาสหน่ึง ป 2551 – 2552 

สาเหตุการเกิดอุบัติเหตุ 
ไตรมาสแรก 

เปล่ียน 
แปลง 

2551 2552 (%) 

ขับรถเร็วเกินอัตราที่กฎหมายกําหนด 3,951 4,087 3.4 

ตัดหนาระยะกระชั้นชดิ 3,398 3,618 6.5 

ขับรถตามกระชั้นชิด 1,982 1,789 -9.7 

แซงรถอยางผิดกฎหมาย 1,425 1,315 -7.7 

เมาสุรา 923 1,181 28.0 

ไมใหสัญญาณจอด/ชะลอเลี้ยว 844 890 5.5 

ฝาฝนสัญญาณไฟ/เครือ่งหมายจราจร 892 735 -17.6 

อ่ืน ๆ  5,831 5,492 -5.8 
ที่มา : ศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ
 

ตารางที่ 7 สถิติคดีอุบัติเหตุจราจรทางบกทั่วราชอาณาจักร จําแนกตาม
ประเภทรถที่เกิดอุบัติเหตุไตรมาสหน่ึง ป 2551 – 2552 

ประเภทรถที่เกิดอุบัติเหตุ 
ไตรมาสแรก 

เปล่ียน 
แปลง 

2551 2552 (%) 

รถจักรยานยนต 15,951 14,623 -8.3 

รถยนตนั่ง 10,043 10,667 6.2 

รถบรรทุกขนาดเล็ก (ปกอัพ) 6,725 6,625 -1.5 

รถแท็กซี ่ 1,782 1,656 -7.1 

รถบรรทุก 10 ลอขึน้ไป 1,036 815 -21.3 

รถโดยสารขนาดใหญ 656 602 -8.2 

รถโดยสารเล็ก (ตู) 637 634 -0.5 
ที่มา : ศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ
 

แผนภูมิที่ 9 สถิติการเกิดอุบัติเหตุในชวงเทศกาลสงกรานต  
ป 2550 - 2552 
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ที่มา : กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย 
 
 

ประมาณรอยละ 2 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ1 
สาเหตุการเกิดอุบัติเหตุอันดับแรกคือการขับรถเร็วเกินอัตรา
ที่กฎหมายกําหนด เพ่ิมขึ้นจากไตรมาสเดียวกันของป 2551 
รอยละ 3.4 และการขับรถยนตหลังดื่มสุรา หรือ “เมาแลว
ขับ” เพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 28  

สําหรับการรณรงคลดอุบัติเหตุทางถนนชวงเทศกาล
สงกรานตป 2552 โดยเขมงวดในเรื่องการตั้งดานกวดขัน
วินัยจราจร วัดปริมาณแอลกอฮอล และเพ่ิมจุดบริการผู
เดินทาง มีการดําเนินคดีผูทําผิดเพ่ิมขึ้นจากชวงเดียวกันของ
ป 2551 รอยละ 37 สามในสี่เปนกลุมผูขับขี่รถจักรยานยนต 
และดําเนินคดีกับผูขับขี่ที่เมาแลวขับถึง 13,921 คดี เพ่ิมขึ้น
รอยละ 40 ระหวางวันที่ 10-16 เม.ย. 2552 เกิดอุบัติเหตุรวม 
3,977 ครั้ง ลดลงจากชวงเดียวกันของป 2551 รอยละ 6.3 มี
ผูบาดเจ็บ 4,332 ราย ลดลงรอยละ 9.8 แตมีผูเสียชีวิต 373 
ราย เพ่ิมขึ้นรอยละ 1.4 การเมาสุราขณะขับรถเปนสาเหตุที่
ทําใหเกิดอุบัติเหตุในชวงสงกรานตมากที่สุดรอยละ 40.6 
อุบัติเหตุสวนใหญรอยละ 68.6 เกิดบนถนนสายรอง ซึ่งการตั้ง
ดานตรวจรวมไมเขมงวดเทาถนนสายหลัก รวมท้ังเจาหนาที่
ทองถ่ินไมมีอํานาจในการลงโทษผูฝาฝนกฎหมาย และเกิด
อุบัติเหตุจากผูขับขี่รถจักรยานยนตสูงสุดถึงรอยละ 81.9  

การบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังตอเนื่องและมี
ความเสมอภาคจะลดอุบัติเหตุได รวมทั้งควรพิจารณาใช
มาตรการลงโทษอื่นเพ่ิมเติม จะสงผลตอการปรับเปล่ียน
พฤติกรรมไดมากกวาโทษปรับ เชน การระงับใชใบอนุญาต
ชั่วคราว การทํางานสาธารณะ หรือใหเขาอบรมการจราจร  

การจมน้ําเปนสาเหตุการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุที่สูง
เปนอันดับหนึ่งในกลุมเด็กอายุตํ่ากวา 15 ป ในชวงป 2547-
2551 มีเด็กเสียชีวิตจากการจมน้ําเฉล่ีย 1,431 รายตอป 
หรือเฉล่ียวันละ 4 คน เด็กผูชายมีสัดสวนการเสียชีวิตสูง
กวาเด็กผูหญิง 2-5 เทา ในเดือนมีนาคม 2552 ซึ่งเปนชวง
ปดภาคเรียน มีเด็กเสียชีวิตจากการจมน้ํา 112 คน และชวง
เดือนเมษายนของทุกปเปนชวงที่มีเด็กจมน้ําเสียชีวิตมาก
ที่สุดเฉลี่ย 359 คน สวนใหญเปนการจมน้ําในแหลงน้ําใกล
บาน ทั้งยังพบวา กวารอยละ 80 ของเด็กอายุตํ่ากวา 15 ป
หรือประมาณ 11 ลานคนวายน้ําไมเปน ดังนั้นผูปกครอง
ควรระมัดระวังดูแลบุตรหลานอยาปลอยใหลงเลนน้ําโดย

                                  
1/ คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (2550). รายงานการศึกษามูลคาอุบัติเหตุแหงประเทศไทย กรมทางหลวง กระทรวง
คมนาคม อางถึงใน โครงการศึกษาวิจัยแผนการลงทุนดานสุขภาพในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) 
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พฤติกรรมและความเปนอยูของคน 

 

 
ลําพัง และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรจัดกิจกรรมให
ความรูในการปองกันอุบัติเหตุ ชวยเหลือผูจมน้ํา รวมท้ัง
สนับสนุนการสอนวายน้ําใหกับเยาวชนในทองถ่ิน  

 
 

  

แผนภูมิที่ 10 การใชจายของครัวเรือนหมวดเครือ่งดื่มและยาสูบ  
(% เปลี่ยนแปลงจากชวงเดียวกันของปกอนหนา) 
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เครื่องดื่มแอลกอออล ยาสูบ

 
ที่มา : สศช. 

 
ตารางที่ 8  เปรียบเทียบภาระโรคที่เกิดจากปจจัยเส่ียงในคนไทย จําแนกตามเพศ 

พ.ศ. 2542 และ พ.ศ. 2547                                หนวย : DALYs*100,000 

ปจจัยเสีย่ง 2542 2547 

1. เพศสัมพันธที่ไมปลอดภัย 
2. ด่ืมแอลกอฮอล 
3. สูบบุหรี่ 
4. ไมสวมหมวกนิรภัย 
5. ความดันโลหิตสูง 
6. ดัชนีมวลกายสูง 
7. โคเลสเตอรอลสูง 
8. บริโภคผักและผลไมนอย 
9. เสพยาเสพติด 
10. ขาดการออกกําลังกาย 

13.1 
4..9 
5.5 
4.3 
4.7 
3.7 
2.1 
1.4 
3.4 
1.1 

9.3 
8.0 
5.7 
4.5 
5.5 
4.3 
4.7 
3.7 
2.2 
1.6 

ที่มา : สํานักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหวางประเทศ, 2549 

หมายเหตุ : DALYs  หมายถึงปที่สูญเสียสุขภาวะสมบูรณ 
 

 
 

วิกฤตเศรษฐกิจมีสวนทําใหคนลดการบริโภคยาสูบและ
แอลกอฮอล 

คาใชจายการบริโภคยาสูบของครัวเรือนไทย (ราคาป 
2531) ลดลงจาก 5,713 ลานบาทในไตรมาสหนึ่งป 2551 เปน 
5,575 ลานบาทในไตรมาสนี้ หรือลดลงในอัตรารอยละ 2.4 
และคาใชจายการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในชวงเดียวกัน
ลดลงรอยละ 6.0 จาก 40,777.ลานบาท เปน 38,319.ลานบาท 
สวนหนึ่งเปนเพราะวิกฤตเศรษฐกิจสงผลใหผูบริโภคปรับตัว
และลดการใชจายที่ไมจําเปน โดยเฉพาะเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
รวมถึงงานล้ียงสังสรรค และการทองเที่ยวที่ซบเซา 

การดื่มแอลกอฮอลและสูบบุหรี่เปนปจจัยเส่ียงดาน
สุขภาพที่สําคัญ ภาระโรคที่เกิดจากการดื่มแอลกอฮอลและ
บุหรี่อยูในลําดับท่ี 2 และ 3 และมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะ
การดื่มแอลกอฮอลที่มีการบริโภคเพิ่มขึ้นอยางเนื่องในชวงที่
ผานมา ผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลได
กอใหเกิดตนทุนทางสังคมในรูปแบบของพฤติกรรมรุนแรง 
อาชญากรรม ปญหายาเสพติด และการสูญเสียชีวิตกอนวัย
อันควร จากผลการศึกษาของสํานักงานพัฒนานโยบาย
สุขภาพระหวางประเทศ เรื่องภาระโรคเสี่ยงของคนไทยในป 
พ.ศ. 2542 และ พ.ศ. 2547 ในขณะที่ควันบุหรี่เปนสาเหตุ
สําคัญที่ทําใหคนที่ไมสูบบุหรี่มีโอกาสเปนโรคมะเร็งปอดรอย
ละ 20-30 และเส่ียงตอการเปนอัมพาตจากโรคเสนเลือดใน
สมองแตกหรือตีบสูงกวาคนอื่น เนื่องจากควันบุหรี่ทําใหเลือด
แข็งตัว 

สําหรับกรณีที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติใหปรับขึ้นภาษี
สรรพสามิตบุหรี่และเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพ่ือเพ่ิมรายไดภาครัฐ 
ต้ังแตวันที่ 7 พฤษภาคม 2552 เปนตนไป คาดวานาจะมีผลตอ
การลดการบริโภคได โดยเฉพาะผูบริโภครายใหม แตยังมีความ
จําเปนตองใชมาตรการทางสังคมอื่น ๆ รวมดวยอยางตอเนื่อง 
เชน การโฆษณา และรณรงคตอตาน เปนตน  
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ตารางที ่9 อัตราการขยายตัวของสินเชื่อภาคครัวเรือน (รอยละ) 

 
2550 

2551 2552 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 

ธนาคารพาณิชย       

เพื่อที่อยูอาศัย 16.4 13.8 16.2 16.3 14.1 14.2 

การบริโภคอ่ืน 20.5 16.3 19.1 17.8 15.1 14.1 

สถาบันรับฝากเงินอ่ืน 8.4 7.8 8.2 8.9 5.9 6.0 

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย 

 
 

ตารางที ่10 การกูยมืเงินของสมาชกิสหกรณ 

 
2550 2551 

เปล่ียนแปลง 
(%) 

สินเชื่อคงคาง (ลานบาท)    
  ภาคการเกษตร 62,154 66,589 7.1 
  นอกภาคการเกษตร 593,134 567,717 -4.3 
หนี้เฉลี่ยตอสมาชิก (บาท)    
  ภาคการเกษตร 10,651 10,999 3.3 
  นอกภาคการเกษตร 163,237 147,046 -9.9 

ที่มา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ 

หน้ีสินภาคครัวเรือนชะลอตัว 

ภาวะเศรษฐกิจและรายไดที่มีความไมแนนอนทํา
ใหผูบริโภคเพิ่มความระมัดระวังในการกอหนี้ สินเชื่อเพ่ือ
การอุปโภคบริโภคสวนบุคคลของธนาคารพาณิชยในไตร
มาสแรกของป  2552  ขยายตั ว ในอัตราที่ ช ะลอลง 
โดยเฉพาะสินเชื่อเพ่ือการบริโภคที่ไมรวมสินเชื่อที่อยู
อาศัย สินเชื่อภาคครัวเรือนของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ
โดยรวมมีทิศทางชะลอตัวเชนกัน นอกจากนี้ หนี้คงคาง
เฉล่ียตอรายของสมาชิกสหกรณในรอบบัญชีส้ินสุดป 2551 
มีมูลคาลดลงจากป 2550 โดยเฉพาะสมาชิกสหกรณนอก
ภาคเกษตรซึ่งสวนใหญเปนสหกรณออมทรัพยมีหนี้คงคาง
เฉล่ียตอรายลดลงรอยละ 9.9 ซึ่งสวนหนึ่งมีการโอนหนี้ไป
ยังสถาบันการเงิน ขณะที่สมาชิกสหกรณภาคการเกษตรมี
หนี้สินเพ่ิมขึ้นรอยละ 3.3 เนื่องจากตนทุนการผลิตที่สูงขึ้น
ทําใหตองการเงินทุนหมุนเวียนมากขึ้น 

ประเด็นที่ตองติดตามไดแกการผิดนัดชําระหนี้ใน
สวนของสินเชื่อสวนบุคคลหรือ “สินเชื่อเงินสด” เริ่มมี
แนวโนมสูงขึ้นในกลุมผูประกอบการที่ไมใชธนาคาร ซึ่ง
ลูกหนี้สวนใหญเปนกลุมที่มีรายไดนอย ฐานะการเงินดอย
กวากลุมลูกคาธนาคารพาณิชย สะทอนถึงปญหาดาน
รายไดและการขาดสภาพคลอง นอกจากนี้ ยังตองเผชิญ
กับภาระดอกเบี้ยและคาธรรมเนียมการติดตามหนี้ใน
ระดับสูง 

 
โรงรับจํานํา : ชองทางเพิ่มสภาพคลองครัวเรือน 

โรงรับจํ านํา เปนแหลงทุนที่ ได รับความนิยม
โดยเฉพาะในกลุมผูมีรายไดนอยถึงปานกลางในการเสริม
สภาพคลองในการจับจายใชสอย โดยเฉพาะในชวงใกล
เปดเทอมจะมีผูใชบริการโรงรับจํานําเพ่ิมขึ้น ปจจุบันโรงรับ
จํานํามีทั้งส้ิน 549 แหง เปนของเอกชน 285 แหง และของ
รัฐ 264 แหง อยูในกรุงเทพ 257 แหง และตางจังหวัด 292 
แหง มีมูลคาทรัพยจํานํากวาแสนลานบาทในป 2550 
ผูใชบริการสวนใหญมีอาชีพรับจาง พอบานแมบาน คาขาย 
ขาราชการ และนักศึกษา ส่ิงของที่นํามาจํานํามากที่สุดคือ
ทอง เครื่องประดับ และเครื่องใชไฟฟา  

มูลคาทรัพยจํานําและผูใชบริการมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น
เปนลําดับสะทอนถึงการขาดสภาพคลองของครัวเรือน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงเศรษฐกิจชะลอตัว สถาบัน

ตารางที่ 11 จํานวนโรงรับจํานําจําแนกตามเขต ป 2551 

ประเภทโรงรับจํานํา กทม. ตจว. รวม 

รัฐบาล       

- สถานธนานุเคราะห 29 4 33 
- สถานธนานุบาล 20 211 231 

เอกชน    
- โรงรับจํานํา 208 77 285 

รวม 257 292 549 

ที่มา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
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สิ่งแวดลอม 

การเงินมีกฎเกณฑที่เขมงวดมากขึ้น ประชาชนกูเงินจาก
สถาบันการเงินไดลําบากจึงหันไปพ่ึงแหลงเงินทุนจากโรง
รับจํานํามาใชจายแทน แมวาจะมีแขงขันเพ่ิมขึ้นจากการ
เติบโตของสินเชื่อเงินสด แตโรงรับจํานํายังมีการเติบโต
คอนขางสูงเนื่องจากขั้นตอนการอนุมัติไมยุงยาก อัตรา
ดอกเบี้ยไมแพง ไมตองใชเอกสาร ไมมีคาธรรมเนียมใน
การกู สามารถตอรองไดบาง รวมท้ังผูใชบริการบางกลุมไม
สามารถเขาถึงบริการสินเชื่อเงินสด เนื่องจากมีภาระหนี้สิน
อ่ืนอยูแลวหรือมีประวัติการผิดนัดชําระหนี้  

สําหรับโรงรับจํานําของรัฐไดมีมาตรการชวยเหลือ
ประชาชนโดยลดดอกเบี้ยสําหรับส่ิงของที่นํามาจํานําเพ่ือ
การศึกษา และลดดอกเบี้ยชวยเหลือประชาชนทั่วไปเพ่ือ
ชวยแบงเบาภาระคาใชจายชวงภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ โดย
ลดอัตราดอกเบี้ยจากอัตราปกติรอยละ 12-15 ตอป เปน
รอยละ 6-10 ตอป และมีตนทุนในการกูยืมต่ํากวาสินเชื่อ
บัตรเครดิตหรือสินเชื่อเงินสดที่มีอัตราดอกเบี้ยประมาณ
รอยละ 20 ตอป โรงรับจํานําจึงเปนทางเลือกหนึ่งของ
แหลงเงินทุนสําหรับประชาชนในการแกปญหาสภาพคลอง 
และลดปญหาหนี้สินจากบัตรเครดิตหรือหนี้นอกระบบ 

 
 

 

 

 

 

แผนภูมิที่ 11 อัตราการเจ็บปวยดวยโรคมะเร็งที่เขารักษาตัวในโรงพยาบาล 
ป 2548-2550 
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ประเทศไทย จังหวัดระยอง

ที่มา : สถิติสาธารณสุข  กระทรวงสาธารณสุข 
 

 
 

 

บทเรียนจากปญหามลพิษท่ีมาบตาพุด 
พ้ืนที่มาบตาพุด จังหวัดระยองถูกกําหนดใหเปน

เขตอุตสาหกรรมหนักและอุตสาหกรรมปโตรเคมีประเภท
อุตสาหกรรมตนน้ําขนาดใหญที่ใชเทคโนโลยีสูง เงินทุนใน
ภาคอุตสาหกรรมมากกวา 8 แสนลานบาท สงผลให
เศรษฐกิจของจังหวัดขยายตัวอยางตอเนื่อง แตการพัฒนา
อุตสาหกรรมกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพและคุณภาพ
ชี วิตของคนในพื้นที่ อย างชัดเจน  การเจ็บปวยดวย
โรคมะเร็งในจังหวัดระยองชวงป 2548 - 2550 มีอัตราสูง
กวาคาเฉล่ียระดับประเทศ โดยเฉพาะในป 2550 ประชากร
จังหวัดระยองปวยดวยโรคมะเร็งในอัตรา 156.23 ตอ
ประชากรแสนคน เทียบกับอัตราเฉล่ียทั้งประเทศที่ 130.8 
ตอประชากรแสนคน นอกจากนี้ ผูปวยดวยโรคภาวะ
แปรปรวนทางจิตมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น พบวาอัตราการฆาตัว
ตายในจังหวัดระยองสูงถึง 10.66 คนตอประชากรแสนคน 
ซึ่งเปนอัตราที่สูงกวาอัตราเฉลี่ยของทั้งประเทศ 

ตารางที่ 12 มูลคาทรัพยจํานําในของโรงรับจํานําภาครัฐและเอกชน
ทั่วประเทศ                                   (หนวย:ลานบาท) 

 

มูลคาทรัพยจํานํา 

2547 2548 2549 2550 

ภาครัฐ 29,864 30,211 38,303 48,200 

 - สถานธนานุบาล 23,063 21,603 27,103 33,800 

 - สถานธนานุเคราะห 6,801 8,608 11,200 14,400 

ภาคเอกชน     

 - โรงรับจํานํา 48,047 51,000 53,500 58,500 

รวม 77,911 81,211 91,803 106,700 

อัตราการเปลี่ยนแปลง(%) 6.20 4.20 13.00 16.20 
ที่มา : ศูนยวิจัยกสิกรไทย 

 

(ราย/ประชากรแสนคน) 
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ตารางที่ 13 ปริมาณโลหะหนักของตัวอยางน้ําจากชุมชน,มาบตาพุด  

โลหะหนัก 
ตัวอยางที่

เกิน
มาตรฐาน 

ปริมาณ  ( มิลิกรัม/ลิตร) 

คา
มาตรฐาน 

คาสูงสุด 
จํานวนเทาที่
เกินมาตรฐาน 

(คิดจากคาสูงสุด) 

แคดเมี่ยม 65 0.005 0.030 6 

เหล็ก 40 0.5 75.717 151 

แมงกานีส 29 0.3 10.301 34 

ตะกั่ว 28 0.05 2.329 47 

สังกะสี 1 5 49.237 10 

หมายเหตุ :คามาตรฐานในที่นี้คือ  คามาตรฐานคุณภาพน้ําอุปโภค-บริโภคในชนบทของคณะกรรมการ
การบริหารโครงการจัดใหมีน้ําสะอาดในชนบททั่วราชอาณาจักร ป 2531 
ที่มา  : มลพิษ สุขภาพ และอุตสาหกรรมที่มาบตาพุด  มูลนิธินโยบายสุขภาวะ 

 
 

ลักษณะน้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดระยอง 

ลักษณะน้ําทิ้ง สถานที่ตรวจสอบ 
คาที่ตรวจพบ 

(มิลลิกรัมตอลิตร) 

คาของแข็งละลาย
ในน้ํา 
(คามาตรฐาน 
5,000 มก./ลิตร) 

นิคมอุตสาหกรรมเหมราช
ตะวันออก  

49,970 

นิคมอุตสาหกรรมผาแดง บริเวณ
รางระบายน้ําทิ้งของนิคมฯ กอน
รวมกับน้ําทิ้งจากแหลงอ่ืน 

27,776 

นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย 14,630 
นิคมอุตสาหกรรมผาแดง บริเวณ
จุดระบายน้ําทิ้ง จากรางระบายน้ํา
ของนิคมฯ ลงสูทะเล 

10,660 

นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
บริเวณจุดระบายน้ําทิ้งลงคลอง
ซากหมาก 

6,852 

คาความสกปรก
ของน้ํา 
(คามาตรฐาน 20 
มก./ลิตร) 

นิคมอุตสาหกรรมเหมราช
ตะวันออก 

37.6 

สารเคมีปนเปอน 
(คามาตรฐาน 
120 มก./ลิตร) 

เ ข ต ป ร ะ ก อ บ ก า ร อุ ต ส า ห ก ร ร ม  
บ ริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมิกัลปไทย 
บริเวณจุดระบายน้ําทิ้งจากระบบบําบัดน้ํา
เสียออกสูทะเล 

154 

สารตะกั่ว 
(คามาตรฐาน 0.2 
มก./ลิตร) 

นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 0.731 

แบเรียม 
(คามาตรฐาน  
1 มก./ลิตร) 

นิคมอุตสาหกรรมเหมราช
ตะวันออก 

1.143 

ที่มา :    สํานักงานคุณภาพน้าํ กรมควบคุมมลพิษ 
 

ก า ร เ จ็ บ ป ว ย ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น พื้ น ที่ มี
ความสัมพันธกับปญหาการบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอม
และอาชีวอนามัยในเขตอุตสาหกรรม โดยเฉพาะการ
ปนเปอนของสารอินทรียระเหยงาย (VOCs: Volatile 
Organic Compound) ในอากาศมากกวา 40 ชนิด และเปน
สารอินทรียระเหยที่กอมะเร็งถึง 20 ชนิด นอกจากนี้ยังพบ
ปญหาน้ําทิ้งจากนิคมอุตสาหกรรมปนเปอนสารโลหะหนักที่
สูงเกินคามาตรฐานปนเปอนในแหลงน้ําทั่วไป และการ
สะสมโลหะหนักในสัตวน้ํา เปนผลจากการลักลอบทิ้งกาก
ขยะอุตสาหกรรมที่มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นเพราะหลุมฝงกลบที่มี
อยูในพ้ืนที่ไมเพียงพอ รวมไปถึงปญหาการกัดเซาะชายฝง 
เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพของชายฝง เชน การ
ถมทะเลเพื่อเปนพ้ืนที่อุตสาหกรรม และการกอสรางทาเรือ
น้ําลึก  
เขตควบคุมมลพิษ : จุดเร่ิมเพื่อแกปญหาสิ่งแวดลอม 

ผูไดรับผลกระทบจากมลพิษไดเรียกรองใหมีการ
ดําเนินการแกไขปญหาอยางเปนระบบโดยภาคประชาชนมี
สวนรวม  และศาลปกครองจังหวัดระยองมีคํ า ส่ังให
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติประกาศใหพ้ืนที่เขต
เทศบาลเมืองมาบตาพุดและพ้ืนที่ใกลเคียง เปนเขตควบคุม
มลพิษ ขณะท่ีภาคธุรกิจเอกชนได อุทธรณคํา ส่ังศาล 
คัดคานการประกาศเขตควบคุมมลพิษโดยมีเหตุผลในเรื่อง
ผลกระทบตอการทองเที่ยวและการลงทุนภาคอุตสาหกรรม 
โดยเฉพาะแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 ที่
ตองการใหมาบตาพุดเปนพ้ืนที่หลักและขยายสูพ้ืนที่ใกลเคียง 

การประกาศดังกลาวเปนเง่ือนไขในการบังคับใช
กฎหมายไปสูการผลักดันมาตรการอื่นที่เกี่ยวของ เพ่ือ
ประกาศคามาตรฐานการควบคุมมลพิษที่สูงกวาพ้ืนที่อ่ืน
เปนพิ เศษ  ใหสามารถจัดสมดุลระหวางการพัฒนา
อุตสาหกรรมและคุณภาพชีวิตของประชาชน ทั้งนี้ ประเทศ
ไทยเคยมีการประกาศเขตควบคุมมลพิษมาแลวรวม 17 
พ้ืนที่ และการประกาศเขตควบคุมมลพิษไมไดสงผลทางลบ
ตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ เชน กรณีจังหวัด
สมุทรปราการที่ประกาศใหทั้งจังหวัดเปนเขตควบคุม
มลพิษในป 2537 ยังคงมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใน
เกณฑดีหลังการประกาศเขตควบคุมมลพิษ 

แมวาชุมชนในพื้นที่และภาคธุรกิจเอกชนจะมี
ความคิดและจุดยืนที่แตกตางกันในเรื่องการประกาศเขต
ควบคุมมลพิษ แตการพัฒนาที่ย่ังยืนตองอยูบนหลักการ
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ของการสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต 
ปฏิบัติตามมาตรฐาน และกฎระเบียบอยางเครงครัด โดย
ปรับเปล่ียนแบบแผนการผลิตใหเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
การใชทรัพยากรอยางคุมคา และปรับพฤติกรรมการบริโภค
ของคนในสังคมมุงไปสูความพอเพียงมากขึ้น  

 
  

สรุป 
การหดตัวของภาคอุตสาหกรรมและกําลังแรงงานที่จบการศึกษาใหมจํานวนมากทําใหการวางงานเพิ่มขึ้น แตการ

จางงานในภาคเกษตรและภาคบริการที่ขยายตัวชวยรองรับและบรรเทาปญหาดานแรงงาน ดานการศึกษา ผลสอบ O-NET 
ยังคงสะทอนผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาที่อยูในระดับต่ํา รัฐจึงใหความสําคัญกับการลงทุนเพ่ือเพ่ิมคุณภาพการศึกษาของ
เด็กไทย ซึ่งจะตองมีการติดตามใหโครงการลงทุนดังกลาวเปนไปอยางคุมคา ปญหาสุขภาพที่สําคัญไดแกการระบาดของโรค
ชิคุนกุนยาที่ขยายวงกวางขึ้น จําเปนตองมีมาตรการควบคุมและปองกันโรคในระดับพ้ืนที่ นอกจากนี้ ผูปวยวัณโรคมีจํานวน
เพ่ิมขึ้นตอเนื่อง สาเหตุสําคัญมาจากโรคเอดสที่ทําใหผูปวยขาดภูมิคุมกันจึงติดเชื้อไดงาย ดานความมั่นคงทางสังคม การ
ปองปรามอยางเขมงวดทําใหคดีอาชญากรรมมีแนวโนมลดลง แตยาเสพติดยังคงเปนปญหาตอเนื่องและแพรระบาดรุนแรง
ขึ้น วัยรุนเปนกลุมเส่ียงที่ควรเฝาระวังอยางใกลชิด อุบัติเหตุการจราจรและผูเสียชีวิตมีจํานวนเพิ่มขึ้น สาเหตุหลักอันดับแรก
คือขับรถเร็วเกินอัตราที่กําหนด และความถี่ของอุบัติเหตุจากเมาแลวขับเพ่ิมขึ้นมาก ทั้งยังเปนสาเหตุของอุบัติเหตุในชวง
สงกรานตมากที่สุดรอยละ 40 ในดานพฤติกรรมและความเปนอยูของคน ปญหาทางเศรษฐกิจทําใหคนลดการบริโภคยาสูบ
และเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมทั้งเพ่ิมความระมัดระวังในการกอหนี้ แตตองติดตามปญหาการขาดสภาพคลองและภาระ
หนี้สินของกลุมผูมีรายไดนอย ทั้งนี้ โรงรับจํานําเปนทางเลือกหนึ่งในการแกปญหาสภาพคลอง ดานสิ่งแวดลอม มลพิษจาก
ภาคอุตสาหกรรมสงผลกระทบตอสุขภาพและคุณภาพชีวิตของคนในพื้นที่มาบตาพุดอยางชัดเจน จึงมีการประกาศเขต
ควบคุมมลพิษ นําไปสูการผลักดันมาตรการตาง ๆ เพ่ือจัดสมดุลระหวางการพัฒนาอุตสาหกรรมและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 
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เรื่องเดนประจําฉบับ  

พฤติกรรมการบริโภคของคนไทยในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ 
 ในชวงป 2551 ที่ผานมา คนและสังคมไทยไดรับผลกระทบจากปจจัยแวดลอมทางเศรษฐกิจที่ผันผวนเปนอยางมาก 
ต้ังแตปญหาคาครองชีพที่สูงขึ้นในชวงตนปจากวิกฤตพลังงาน และ วิกฤตสินเชื่อในสหรัฐฯ ที่สงผลตอการชะลอตัวของ
เศรษฐกิจโลกและการสงออก ประกอบกับปญหาการเมืองภายในประเทศ ทําใหการผลิตและการลงทุนของประเทศไดรับ
ผลกระทบรุนแรง สถานการณดังกลาวมีผลตอรายไดและความมั่นคงในอาชีพของประชาชนในวงกวาง การศึกษาพฤติกรรม
ผูบริโภคนี้จะสะทอนใหเห็นความเปนอยูของประชาชนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจและการปรับตัวตอบสนองตอสถานการณ 
ตลอดจนผลของมาตรการกระตุนเศรษฐกิจและชวยเหลือประชาชนที่รัฐไดดําเนินการ รวมถึงปญหาอุปสรรคตางๆ เพ่ือเปน
แนวทางประกอบการพิจารณาหรือปรับปรุงมาตรการตอไป 

 

แผนภูมิที่ 12 การเปลี่ยนแปลงการใชจายของภาคครัวเรือน 
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การอุปโภคบรโิภคภาคครัวเรือน การจําหนายรถยนต
การจําหนายรถจักรยานยนต การใชจายบตัรเครดิต

 
ที่มา : สศช. ,ธนาคารแหงประเทศไทย 

 

ตารางที่ 14 รูปแบบการปรับตัวผูมีรายไดนอยจําแนกตามกลุมเปาหมาย     

                                                                      (หนวย:รอยละ) 

การปรบัตัว เกษตรกร ผูสูงอาย ุ
ผูมี

เงินเดือน
<15,000 

อาชีพ
อิสระ 

<15,000 

ไมมีการปรับตัว 29.5 57.4 37.6 30.8 

มีการปรับตัว 70.5 42.6 62.4 69.2 

-หารายไดเพ่ิม 45.3 38.0 25.5 28.6 

-ลดคาใชจาย 81.9 85.8 86.9 83.7 

-นําเงินออมมาใช 14.0 38.9 21.1 17.4 

-กูสถาบันการเงิน 4.7 1.5 2.5 2.7 

-กูนอกระบบ 2.9 0.9 3.8 4.8 

-อื่นๆ 0.9 0.9 0.6 1.1 

ตัวอยาง(คน) 792 792 789 789 

ที่มา : สศช. 

รายไดฝดเคือง : คนระวังการใชจายมากขึ้น 

ภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัวลงเปนลําดับและเขาสู
ภาวะถดถอยกระทบตอความเชื่อมั่นของผูบริโภคในเรื่อง
ความมั่นคงของอาชีพและความไมแนนอนของรายไดใน
อนาคต ทําใหผูบริโภคปรับลดการใชจายและใชสอยอยาง
ประหยัด ผลสํารวจการใชจายของมหาวิทยาลัยหอการคา
ไทย2 พบวา กลุมตัวอยางประมาณรอยละ 60 ลดการใช
จายในการบริโภค และผลสํารวจพฤติกรรมการจับจายใช
สอยของคน  กทม .  โดยศูนย วิจัยก สิกรไทย  พบว า 
ประชาชนรอยละ 51 ออมมากขึ้นซึ่งอาจเปนเพราะความไม
มั่นใจในอนาคต และรอยละ 56.6 ลดการใชจาย โดยชะลอ
การซื้อสินคาใหญ สอดคลองกับปริมาณการจําหนาย
รถยนตจักรยานยนตและรถยนตนั่งสวนบุคคลที่ลดลงใน
ไตรมาสแรกของป 2552 นอกจากนี้ มีการลดคาใชจายใน
กิจกรรมสันทนาการ ทองเที่ยว อาหาร สินคาฟุมเฟอย 
ตลอดจนการเปลี่ยนซื้อสินคาราคาถูกที่มีคุณภาพพอ
ทดแทนกันได  

สําหรับผูมีรายไดนอย จากการสํารวจของ 
สศช. พบวา รอยละ 84 มีการปรับตัวโดยลดการใชจาย 
สวนใหญเปนการลดการบริโภคที่ไมจําเปน อยางไรก็ตาม 
มีกลุมตัวอยางเพียงสวนนอยที่ปรับตัวโดยเลิกซื้อสลาก
กินแบงหรือหวย สวนใหญเปนเพียงการลดจํานวนเงินที่
เลน สวนผูสูงอายุมีการปรับตัวดานคาใชจายนอยที่สุด
เนื่องจากมีขอจํากัดคือไมสามารถหารายไดเพ่ิมหรือ
รายจายต่ําอยูแลวไมสามารถลดลงไดอีก  

                                  
2  ศูนยพยากรณเศรษฐกิจและธรุกิจ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย “สถานภาพหนี้ครัวเรือน” 26 ก.พ.52 สํารวจทั่วประเทศ 1,202 ตัวอยาง
ระหวางวันท่ี 18-23 ก.พ.52 
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แผนภูมิที่ 13 ดัชนีราคาผูบริโภครายไตรมาส 
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รวมทุกรายการ หมวดอาหารและเครื่องด่ืม หมวดอ่ืน ๆ

 
ที่มา : กระทรวงพาณิชย 

 

ตารางที่ 15 การปรับเปลี่ยนการซื้ออาหารของครัวเรือน 

กลุมสินคา 
เปล่ียน
สถานที่
/ยี่หอ 

ลด
ปริมาณ
บริโภค 

เลิก/งด
บริโภค 

บริโภค
สินคา
อื่นแทน 

เครื่องดื่มชูกําลัง 7.7 20.0 62.0 10.0 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล 9.6 24.3 56.8 9.3 
ขนมขบเคี้ยว 6.2 57.8 36.0 - 
ฟาสตฟูดส 12.3 43.0 36.9 7.8 
อาหารสําเร็จรูป/บรรจุ
กระปอง 

26.1 30.4 33.1 10.1 

เบเกอรี่ 26.2 47.6 23.1 3.1 
ผลิตภัณฑเนื้อสัตว 34.1 61.0 2.1 2.8 
นมพรอมดื่มและ
ผลิตภัณฑ 

43.4 45.9 5.7 5.0 

บะหมี่กึ่งสําเร็จรูป 61.4 12.8 11.1 14.7 
น้ําผักผลไม 34.7 40.5 14.6 10.2 

ที่มา : โพลลศูนยวิจัยกสิกรไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

อาหารแพง : ประชาชนเปลี่ยนพฤติกรรมการซื้อ 

ราคาสินคาในหมวดอาหารเพิ่มสูงขึ้นมาก โดย
ดัชนีราคาผูบริโภคหมวดอาหารสูงขึ้นรอยละ 11.6 ในป 
2551 และสูงขึ้นรอยละ 10 ในไตรมาสแรกของป 2552 ทํา
ใหมีการปรับการบริโภคในหมวดอาหารคอนขางมาก ผล
สํารวจศูนยวิจัยกสิกรไทย พบวา คนกรุงเทพที่เปนกลุม
ตัวอยางรอยละ 66.4 เปล่ียนแปลงพฤติกรรมการจับจายซื้อ
อาหาร มีการลด /งดการบริโภคเครื่องดื่มชูกําลังและ
แอลกอฮอลมากที่สุด รองลงมาคือ ขนมขบเคี้ยว อาหาร
ประเภทฟาสตฟูดส อาหารสําเร็จรูป/บรรจุกระปอง และ
ผลิตภัณฑเบเกอรี่ สวนกลุมอาหารสดซึ่งเปนสินคาจําเปนมี
การปรับเปล่ียนสถานที่ซื้อเปนตลาดนัดหรือรานใกลบาน
และซื้อเทาที่จําเปน สําหรับกลุมตัวอยางรอยละ 33.6 ที่ไม
มีการเปล่ียนแปลงการซื้ออาหารนั้น รอยละ 16.5 ลด
คาใชจายอื่น และรอยละ 10.3 ระบุวาประหยัดมากอยูแลว
ไมสามารถปรับลดการบริโภคไดอีก 

ผลสํารวจของ สศช. พบวาในกลุมผูมีรายไดนอยมี
การปรับลดหมวดอาหารในสวนของเครื่องดื่มบํารุงรางกาย 
น้ําหวาน/ผลไม/ชากาแฟ ลดรับประทานอาหารแพงนอก
บานและเพิ่มการปรุงอาหารรับประทานเองเพื่อลด
คาใชจาย ซึ่งเปนภาวะปกติที่ทําอยูแลวเนื่องจากมีรายได
นอยจึงใชจายอยางประหยัดตั้งแตกอนวิกฤต 

การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมโดยลดการบริโภค
อาหารที่ไมเปนประโยชนเปนผลดีทั้งในเรื่องสุขภาพและ
ความประหยัด  อยางไรก็ตาม  หากปรับลดจนไดรับ
สารอาหารไมเพียงพอโดยเฉพาะผูมีรายไดนอยอาจสงผล
กระทบตอสุขภาพได  

ผูมีรายไดนอยมีความเสี่ยงดานภาระหนี้สิน 

หนี้เพ่ือการอุปโภคบริโภคของภาคครัวเรือนที่
กูยืมจากสถาบันการเงินขยายตัวในอัตราที่ชะลอลง และ
จากผลสํารวจสภาพหนี้ภาคครัวเรือนของมหาวิทยาลัย
หอการคาไทย 1,202 ตัวอยางทั่วประเทศ ระหวางวันที่
18-23 กุมภาพันธ 2552 พบวา ครัวเรือนรอยละ 58.4 มี
ภาระหนี้ โดยจํานวนหนี้ครัวเรือนเฉล่ียอยูที่ 143,476 บาท
เพ่ิมขึ้นจาก 6 เดือนกอนหนารอยละ 6.2 และมีภาระผอน
ชําระหนี้เฉล่ีย 9,416 บาทตอเดือน สาเหตุที่ครัวเรือนมี
หนี้สินเพ่ิมขึ้นมาจากรายไดไมเพียงพอกับรายจาย กลุมที่มี
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ตารางที่ 16 ผลกระทบดานรายได รายจาย และหน้ีสินตอครัวเรือนกอน 
และหลังวิกฤตเศรษฐกิจ จําแนกตามกลุมเปาหมาย  

                                                         (หนวย:รอยละ) 

กลุมเปาหมาย 

ผลกระทบตอครัวเรือน 

รายได
ลด 

รายจาย
เพิ่ม 

หน้ีสิน
เพิ่ม 

เกษตรกร 52.1 25.8 15.6 

ผูสูงอายุ 56.2 15.2 1.2 

ผูมีเงินเดือน <15000 27.5 32.5 14.6 

อาชีพอิสระรายได < 15000 51.0 22.2 14.3 

ที่มา : สศช. 

 

แผนภูมิที่ 14 หน้ีคางชําระเกิน 3 เดือนตอสินเชื่อรวม 
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 %

บัตรเครดติ : bank
บัตรเครดติ : non-bank
สินเช่ือสวนบุคคลภายใตการกํากบั : bank
สินเช่ือสวนบุคคลภายใตการกํากบั : non-bank  

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย 

 
ตารางที่ 17 ความกาวหนาการดําเนินโครงการกระตุนเศรษฐกิจโครงการ 
ที่มีผลกระทบตรงตอการเพิ่มรายไดและกระตุนการใชจายครัวเรือน 

โครงการ เริ่มดําเนินการ 
งบประมาณ 
(ลานบาท) 

เช็คชวยชาติ เริ่มจาย 26 มี.ค.52 18,970 

เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ เม.ย. 52 9,000 

สงเสริม อสม. เม.ย. 52 3,000 

5 มาตรการ 6 เดือน 1 ก.พ. – ก.ย. 52 11,409 

เรียนฟรี 15 ป เสร็จสิ้นกอน 16 พ.ค. 52 19,001 

ธงฟาชวยประชาชน มี.ค.-ก.ย. 52 1,000 

ชุมชนพอเพียง มี.ค. 52 15,200 

ตนกลาอาชีพ ลงทะเบียน 18 มี.ค. 52 6,900 

ที่มา : สศช. 

รายไดตํ่ากวา 10,000 บาทตอเดือนรอยละ 55-75 มีหนี้สิน
นอกระบบเนื่ องจากปญหาการเข า ถึงแหลง เ งินทุน 
นอกจากนี้ ผลสํารวจของ สศช. ในกลุมผูมีรายไดนอย
สัดสวนผูมีหนี้สินเพ่ิมจากรอยละ 37 ในชวงกอนเกิดวิกฤต
เปนรอยละ 39 หลังเกิดวิกฤต โดยยังมีความสามารถใน
การชําระหนี้ไดอยูในระยะเวลาสั้นๆ 

ผูมีรายไดนอยมีความเสี่ยงดานภาระหนี้ สิน 
เนื่องจากปญหาการเขาถึงแหลงเงินทุนทําใหตองใชบริการ
ทางการเงินที่มีอัตราดอกเบี้ยสูง และแหลงเงินทุนนอก
ระบบ จึงมีความเสี่ยงตอปญหาการทวงหนี้นอกระบบ และ
การที่หนี้คางชําระเกิน 3 เดือนของบัญชีสินเชื่อสวนบุคคล
กลุมผูประกอบการที่ไมใชสถาบันการเงิน (Non-bank) เริ่ม
มีสัดสวนสูงขึ้น จะทําใหตองเสียคาปรับหรือคาธรรมเนียม
เพ่ิมขึ้น 

มาตรการฟนฟูเศรษฐกิจ : เพิ่มรายไดและกําลังซื้อ
ใหกับผูมีรายไดนอย 

รัฐไดมีการดําเนินมาตรการฟนฟูเศรษฐกิจตาง ๆ 
เพ่ือบรรเทาความเดือดรอนและกระตุนการใชจายภาค
ครัวเรือน มาตรการทางตรง เชน โครงการชวยเหลือคา
ครองชีพแกผูประกันตนและเจาหนาที่ของรัฐที่มีรายไดตํ่า
กวา 15,000 บาท โครงการชวยเหลือเงินยังชีพคนชราอายุ
เกิน 60 ปขึ้นไป โครงการ 5 มาตรการ 6 เดือน ฯลฯ สวน
มาตรการทางออม เชน โครงการชุมชนพอเพียง โครงการ
ตนกลาอาชีพ การรักษาเสถียรภาพราคาสินคาเกษตร และ
การบรรเทาผลกระทบภาคธุรกิจ ซึ่งจะมีสวนชวยสรางงาน 
สรางรายได และพัฒนาคุณภาพชีวิต  

จากการสํารวจของ สศช. กลุมตัวอยางรอยละ 
63.6 เคยใชประโยชนจากโครงการ 5 มาตรการ 6 เดือน 
สวนใหญใชไฟฟาและน้ําประปาฟรี มีประมาณรอยละ 10 ที่
เคยใชรถเมลและรถไฟฟรี และรอยละ 15.8 เคยซื้อสินคา
โครงการจําหนายสินคาราคาถูก สําหรับโครงการเรียนฟรี
15 ปอยางมีคุณภาพ กลุมตัวอยางที่มีสิทธิไดรับความ
ชวยเหลือในโครงการเรียนฟรี 1,087 คน ไดรับเงินแลว 
866 คน อีกบางสวนโรงเรียนจะจายใหเมื่อเปดเทอม ทั้งนี้ 
ยังมีขอจํากัดทําใหประชาชนไมไดประโยชนจากโครงการ
ลดภาระคาใชจายอยางทั่วถึง เชน น้ํา ไฟ ไมครอบคลุมผู
อยูหอพัก/บานเชา และผูใชบริการรถไฟ รถเมลฟรี และ
การจําหนายสินคาราคาถูกสวนใหญอยูในเมือง เปนตน 
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ตารางที่ 18 สัดสวนการเขาถึงโครงการกระตุนเศรษฐกิจสําหรับบุคคล
ทั่วไปจําแนกตามกลุมอาชีพ                 

                                                              (หนวย:รอยละ) 

โครงการ เกษตรกร 
ผูมี

เงินเดือน
<15000 

อาชีพอิสระ 
รายได 
<15000 

ธงฟา 10.5 16.2 29.7 

5มาตรการ6เดือน 77.4 55.5 72.5 

เรียนฟรี 15 ป 46.7 36.4 50.6 

ตัวอยาง(คน) 792 760 789 

ที่มา : สศช. 

 
 

 

 

 

ในสวนของมาตรการทางตรงชวยเพ่ิมรายไดและ
กําลังซื้อใหกับประชาชน ผลการสํารวจของ สศช. ใน 4 
กลุมเปาหมายคือ เกษตรกร ผูสูงอายุ ผูมีเงินเดือนประจํา
ไมเกิน 15,000 บาท และผูประกอบอาชีพอิสระมีรายไดไม
เกิน 15,000 บาท จํานวน 3,133 ราย เก็บขอมูลระหวาง
16-30 เมษายน 2552 พบวากลุมผูไดเงินชวยเหลือคา
ครองชีพ 2,000 บาทรอยละ 93 ไดรับเงินแลว และในกลุม
ผูสูงอายุมีผูมีสิทธิไดรับเบ้ียยังชีพเพ่ิมขึ้นรอยละ 40 มีผู
ไดรับแลวรอยละ 15 สวนโครงการ อสม. มีกลุมตัวอยาง 
128 คน เปน อสม. ไดรับเงินแลวรอยละ 26.6 สําหรับ
แผนการใชเงินที่ไดรับ รอยละ 24 ของกลุมตัวอยางที่ไดรับ
เบ้ียยังชีพผูสูงอายุต้ังใจจะนําเงินไปเก็บออมทั้งจํานวน 
สวนผูไดรับเช็คชวยชาติและ อสม. ที่ต้ังใจออมทั้งจํานวนมี
สัดสวนรอยละ 11 และ 14 ตามลําดับ กลุมตัวอยางสวน
ใหญมีความพึงพอใจตอโครงการ และเห็นวาชวยลด
ผลกระทบไดในระดับคอนขางมาก 

ในสวนของมาตรการทางออมที่จะชวยสรางงาน
และพัฒนาศักยภาพ ไดแก โครงการชุมชนพอเพียง มีกลุม
ตัวอยาง 426 รายที่เกี่ยวของกับโครงการ โครงการที่
ดําเนินการ เชน ตลาดชุมชน น้ําประปาชุมชนดื่มได ไฟฟา
สาธารณะ ลานตากขาว อางเก็บน้ํา ปุยชีวภาพ ฯลฯ กลุม
ตัวอยางมีความพึงพอใจตอการดําเนินโครงการในระดับ
คอนขางมากเพราะตรงกับความตองการของชุมชน แตยังมี
ปญหาการมีสวนรวมของชุมชน สวนโครงการตนกลาอาชีพ 
มีกลุมตัวอยางที่ไดรับการอบรมจากโครงการเพียง 11 ราย 
เนื่องจากเปนชวงเริ่มตนของโครงการ อยางไรก็ตาม 
โครงการนี้นาจะมีปญหาในเรื่องการประชาสัมพันธที่ไม
ทั่วถึง และความคลองตัวในการเขาสูระบบ 

นอกจากนี้ ผลสํารวจความเห็นครัวเรือน 1,140 
ครัวเรือนทั่วประเทศของเอแบคโพลล ในเดือนพฤษภาคม 
2552 ประชาชนที่รูสึกวาเศรษฐกิจดีขึ้นเพ่ิมจากรอยละ 5.6 
ในเดือนเมษายน เปนรอยละ 11.8 และรายไดของตนเองดี
ขึ้นเพ่ิมจากรอยละ 21.9 เปนรอยละ 34.4 สะทอนวา
มาตรการของรัฐมีสวนชวยใหประชาชนรูสึกวาเศรษฐกิจ
และรายไดของตนดีขึ้น  
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เศรษฐกิจพอเพียง : แนวทางปรับตัวในภาวะวิกฤต 

จากการสํารวจพฤติกรรมการบริโภค ประชาชนมีความระมัดระวังการใชจายมากขึ้น โดยยึดหลักการใชจายอยาง
ประหยัดและมีเหตุผล กลาวคือ ตองถามตัวเองกอนวาจําเปนตองซื้อหรือไม ซื้อในปริมาณเทาที่จําเปน และเลือกซื้อสินคา
คุณภาพใกลเคียงแตราคาถูกกวา รวมท้ังหารายไดพิเศษและเก็บเงินไวใชในยามจําเปน ไมสรางหนี้เพ่ิม พยายามใชจายให
เพียงพอกับรายได นอกจากนี้ มีการบํารุงรักษาขาวของเครื่องใชใหใชงานไดยาวนานขึ้นและใชการซอมแซมแทนการซื้อใหม 

จะเห็นวาประชาชนพยายามปรับวิถีการดํารงชีวิตในชวงภาวะเศรษฐกิจถดถอย โดยการนําหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช แมวา 2 ใน 3 ของกลุมตัวอยางคิดวาตัวเองเขาใจเพียงเล็กนอยหรือไมเขาใจเกี่ยวกับ
เศรษฐกิจพอเพียงก็ตาม ดังนั้น การประชาสัมพันธเผยแพรความรูเกี่ยวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใหเขาใจมากขึ้นจะ
เปนประโยชนตอประชาชนที่จะนําไปปรับใชในชีวิตประจาํวัน 

สรุปและขอเสนอแนะ 

ผลกระทบจากเศรษฐกิจถดถอยทําใหประชาชนปรับพฤติกรรมการบริโภค โดยลดการใชจายและภาระหนี้สิน ตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขณะเดียวกันมาตรการภาครัฐก็มีสวนชวยบรรเทาความเดือนรอนและกระตุนการใชจาย
ของประชาชน อยางไรก็ตาม กลุมผูมีรายไดนอยมีความเสี่ยงในเรื่องภาระหนี้ โดยเฉพาะหนี้นอกระบบ ซึ่งรัฐตองดูและ
คุมครองเพื่อใหเกิดความเปนธรรม รวมท้ังมีมาตรการสงเสริมรายไดเพ่ือใหผูมีรายไดนอยดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพ 

 
 
 



2552
ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1

1. คุณภาพของคน

    การมีงานทํา (พันคน) 1/ 34,050 34,675 36,303 36,002 34,638 35,502 36,345 36,257 35,253 35,751 37,122 36,873 35,820 36,860  37,837  37,550  37,530     

 -  อัตราการวางงาน (รอยละ) 2.5 2.0 1.3 1.5 1.9 1.7 1.2 1.3 1.6 1.6 1.2 1.1 1.7 1.4       1.2       1.3       2.0
 -  อัตราการวางงานตามระดับการศึกษา (รอยละ)

  รวม 2.5 2.0 1.3 1.5 1.9 1.7 1.2 1.3 1.6 1.6 1.2 1.1 1.7 1.6       1.2       1.3       

  ประถมศึกษาและต่ํากวา 1.7 1.3 0.7 1.0 1.3 0.9 0.7 0.9 1.1 0.8 0.6 0.6 1.1 0.8       0.6       0.7       

  มัธยมศึกษาตอนตน 4.1 2.8 2.1 2.2 2.7 2.2 2.2 2.1 2.5 2.3 1.9 1.6 2.7 2.3       1.9       2.2       

  มัธยมศึกษาตอนปลาย 3.5 2.7 2.0 2.0 2.8 2.4 2.2 1.7 2.0 2.3 1.4 2.2 2.2 2.3       1.4       1.6       

  อาชีวศึกษา 3.8 2.2 2.0 1.9 2.9 2.4 1.2 1.4 1.8 2.3 2.2 1.4 2.0 2.3       2.2       2.7       

  วิชาชีพช้ันสูง 3.9 5.2 3.5 2.6 2.5 3.6 1.4 2.4 3.6 4.1 2.2 1.8 2.1 4.1       2.2       2.6       

  มหาวิทยาลัย 3.0 3.4 2.7 2.4 2.6 3.8 2.2 2.2 2.4 3.2 2.3 2.1 2.3 3.2       2.3       2.0       

 -  สัดสวนกําลังแรงงานตามระดับการศึกษา (รอยละ)

  รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0   100.0   100.0   

  ประถมศึกษาและต่ํากวา 59.8 59.5 61.2 60.7 59.9 59.2 59.8 59.8 58.7 58.0 58.3 58.4 56.9 56.4     57.1     57.1     

  มัธยมศึกษาตอนตน 14.7 14.4 13.8 14.3 14.1 14.5 14.2 14.4 14.8 15.0 14.8 14.5 15.3 15.5     15.2     15.2     

  มัธยมศึกษาตอนปลาย 8.3 8.5 8.1 8.2 8.4 8.8 8.8 8.9 9.1 9.1 9.1 9.6 9.6 9.9       9.5       9.5       

  อาชีวศึกษา 3.4 3.6 3.4 3.4 3.3 3.3 3.2 3.3 3.3 3.3 3.4 3.3 3.2 3.4       3.3       3.2       

  วิชาชีพช้ันสูง 3.9 3.8 3.8 3.8 3.9 3.9 3.8 3.7 3.9 4.1 4.1 3.9 4.2 4.2       4.2       4.1       

  มหาวิทยาลัย 9.9 10.2 9.7 9.6 10.4 10.3 10.2 9.9 10.2 10.5 10.3 10.3 10.8 10.7     10.8     10.9     
   สุขภาพ

  หัด 1,178 758 828 564 1,247   732      695      650      1,075   942      930      946      1,827   1,338   1,905   1,442   2,406

  ไขกาฬหลังแอน 14 14 9 6 11 15 8 10        8         10        5 7 11        24        4         10        17

  ไขสมองอักเสบ 75 69 62 62 53 68 93 66        64        125      109 70 86        116      122      74        95

  อหิวาตกโรค 8 132 104 25 5         10        13        7         4         26        250      706      51        117      30        65        3

  มือ เทา และปาก 258 2,283 1,739 366 347      601      1,645   1,368   821      882      3,561   11,582  5,343   1,409   1,630   1,152   1,960

  บิด 5,182 5,823 4,944 3,275 5,408   5,500   4,873   3,489   4,899   5,950   4,706   3,471   4,339   4,398   3,636   3,258   4,157

  นิวมอเนีย 37,209 28,583 47,915 29,062 39,788  28,872  45,195  31,435  41,490  25,268  43,223  32,269  36,654  24,890  40,677  41,998  32,175

  ฉี่หนู 336 580 1,223 729 346      587      1,806   1,202   389      597      1,305   988      372      518      1,233   972      536

  ไขเลือดออก 5,564 14,315 16,593 7,265 5,320   14,517  18,051  8,941   5,742   21,166  25,363  13,310  10,599  25,520  34,462  16,833  7,131

  ไขหวัดใหญ 5,359 4,912 6,022 4,883 3,588   3,884   6,705   3,247   5,296   3,523   5,155   4,394   4,264   4,172   4,633   6,023   3,122

  พิษสุนัขบา 6 3 2 4 7         6         10        3         4         3         4         7         2         0 0 1         5

2.ความมั่นคงทางสังคม

   หลักประกันทางสังคม

   ความสงบสุขในสังคม (ตอประชากรแสนคน) 3/

 สัดสวนการบาดเจ็บและตายดวยอุบัติเหตุ- 46.7 42.7 37.6 44.8 40.1 36.6 38.5 47.1 36.7 33.6 33.7 34.5 32.5 30.6 28.2 32.6 31.7

 การจราจรทางบก

 สัดสวนคดีประทุษรายตอทรัพยสิน 29.3 31.1 30.8 31.0 28.8 17.5 32.9 30.2 27.0 28.3 33.1 24.1 25.1 24.3 26.7 24.8 22.3

 สัดสวนคดีชีวิต รางกาย และเพศ 18.8 19.5 16.9 18.4 18.1 16.8 16.3 17.0 16.2 15.6 14.2 13.8 13.3 12.9 11.5 12.4 12.5

 สัดสวนคดียาเสพติด 32.0 45.9 40.0 42.7 34.8 45.8 46.8 40.9 47.0 50.4 58.3 59.0 69.2 78.7 82.7 73.8 86.5

 รอยละของคดีเด็กและเยาวชนที่กระทํา- 12.04 11.79 12.34 12.11 10.74 12.16 12.37 11.98 12.31 12.37 13.43 13.41 13.96 14.01 14.53 13.7 14.0

 ความผิดซํ้าตอคดีท้ังหมดท่ีถูกดําเนินคดี-

 โดยสถานพินิจฯท่ัวประเทศ 4/

3.ความเปนอยูและพฤติกรรมของคน

   การคุมครองผูบริโภค 5/

 -  จํานวนเร่ืองรองเรียน  (เร่ือง)

บาน  อาคาร  ท่ีดิน 640 476 631 1,678 817 518 923 617 581 808 464 828 634 439 289 396 755

สินคาและบริการ 1,278 873 305 633 565 378 582 534 556 498 458 425 348 507 309 376 680

การโฆษณาตางๆ 219 152 145 192 148 182 191 152 335 200 394 258 291 233 231 137 279

ผานทางสายดวน 1166/ปรึกษาขอกฏหมาย 2,637 2,464 2,758 3,167 2,734 3,530 3,443 3,277 4,062 3,483 3,533   3,521   4,431 4,786 3,222 4,369 6,572       

การขายตรงและตลาดแบบตรง 36 8 0 18 19 26 24 17 23 25 14 31 162 54 3 95 32

2551

ตัวชี้วัดภาวะสังคม  (รายไตรมาส)

 -  จํานวนผูปวยดวยโรคที่ตองเฝาระวังเรงดวน (ราย) 2/

องคประกอบหลัก
2548 2549 2550



องคประกอบหลัก 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551

1.คุณภาพของคน

    การมีงานทํา

ผลิตภาพแรงงาน

 -  กรณีแรงงาน (บาท/คน/ป) 6/ 96,138 95,738 97,912 102,484 105,654 109,425 113,762 117,509 118,041

อัตราการมีงานทํา (รอยละ)  7/ 94.2 94.9 96.5 96.7 97.2 97.6 98.0 98.1 98.2

อัตราการวางงาน (รอยละ)  7/ 3.6 3.3 2.4 2.2 2.1 1.8 1.5 1.4 1.4

การทํางานต่ําระดับ(ทํางานนอยกวา 35 ชม./สป. ที่พรอมจะทํางานเพิ่ม)  6 1,045 883 783 697 787 754 578 597 529

     สุขภาพ 8/

อัตราการเจ็บปวย (ตอประชากรพันคน) 1,714.02 1,783.38 1,809.63 1,845.04 1,798.06 1,878.92 2,079.57 2,529.45   -

อัตราปวยดวยโรคไมติดตอ (ตอประชากรแสนคน)   

 -  เน้ืองอกราย (มะเร็ง) 72.33 80.39 98.98 101.67 107.05 114.31 124.38 130.75   -

 -  หัวใจ 291.84 317.67 391.45 451.45 503.10 530.75 618.20 687.72   -

 -  เบาหวาน 257.59 277.71 340.95 380.75 444.16 490.53 586.82 650.43   -

 -  ความดัน 259.02 287.50 340.99 389.83 477.35 544.05 659.57 778.12   -

ความผิดปกติทางจิต/จิตเภท/ประสาทหลอน (ตอประชากรแสนคน) 32.32 32.91 38.12 39.33 38.93 42.02 45.62 48.79   -

ความผิดปกติทางอารมณ (สะเทือนอารมณ)  (ตอประชากรแสนคน) 9.24 8.43 12.17 13.41 13.54 14.83 15.86 18.48   -

ความผิดปกติจากโรคประสาท/ความเครียด (ตอประชากรแสนคน) 65.29 62.62 66.21 62.45 64.64 59.69 64.89 63.48   -

ภาวะแปรปวนทางจิตและพฤติกรรม (ตอประชากรพันคน) 34.46 35.57 33.97 37.13 35.90 37.64 42.41 42.27   -

รอยละของการขาดสารอาหาร

ไ โ ี

ตัวชี้วัดภาวะสังคม  (รายป)

 -  ขาดสารไอโอดีน 2.17 2.00 1.74 1.31 ไมมีการรายงานขอมูล

 -  ภาวะโลหิตจางในหญิงมีครรภ 11.91 13.34 13.04 12.35 ไมมีการรายงานขอมูล

 -  ขาดสารอาหารระดับ 1 8.49 8.62 7.85 8.24 ไมมีการรายงานขอมูล

 -  ขาดสารอาหารระดับ 2 0.65 0.74 0.72 0.74 ไมมีการรายงานขอมูล

     ประชากร

อัตราสวนภาระพึ่งพิง (รอยละ) 9/ 51.70 51.29 50.88 50.46 50.03 49.69 49.26 48.84 48.43

สัดสวนคนยากจน (รอยละ) 10/ 20.98 -     14.93   -     11.16   -       9.55      8.48        -

การศึกษา

อัตรานักเรียนตอประชากรวัยเรียน 11/

 -  ประถมศึกษา 103.24 103.79 104.77 104.49 104.24 104.17 103.47 104.51 100.35

 -  มัธยมศึกษาตอนตน 82.70 82.19 82.23 84.01 92.47 95.45 96.67 96.37 96.51

 -  มัธยมศึกษาตอนปลาย 57.40 58.99 59.82 58.73 63.82 63.80 65.77 67.16 68.03

 -  อุดมศึกษา(ปริญญาตรีและตํ่ากวา) 39.03 41.08 43.81 45.43 52.94 55.60 62.50 61.05 61.02

จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรกลุมอายุ 15 ปขึ้นไป 12/ 7.4 7.5 7.6 7.8 7.9   -   -

จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรกลุมอายุ 15-59 ป 13/ 8.1 8.3 8.4 8.6 8.7   -   -

 -  ชาย 8.3 8.4 8.6 8.8 8.9   -   -

 -  หญิง 7.9 8.1 8.2 8.5 8.6   -   -

จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรกลุมอายุ 60 ปขึ้นไป 13/ 3.8 3.8 3.9 4.1 4.2   -   -

 -  ชาย 4.5 4.5 4.7 4.9 4.9   -   -

 -  หญิง 3.2 3.3 3.4 3.5 3.6   -   -

2.ความมั่นคงทางสังคม

สถาบันครอบครัว

 -  สัดสวนครัวเรือนที่มีที่อยูอาศัยถาวร (รอยละ) 14/ 97.70 97.90 97.30 96.00 96.60 98.65 98.50 99.30 98.86

ั ี ั ั ี่  ใ ั  15/ 69 49 66 28 66 09 68 11 67 04 66 13 62 42 64 08          -  ดชนีสมพนธภาพทีอบอุนในครอบครว (รอยละ) 69.49 66.28 66.09 68.11 67.04 66.13 62.42 64.08 -        
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หลักประกันทางสังคม

รอยละของการมีหลักประกันสุขภาพ 16/ 92.30   93.73   95.42 96.32     97.75 98.75    99.16     

 -  ประกันสังคม -     -     11.48   12.77   13.28 13.84     14.31 14.71    15.86     

 -  สวัสดิการขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ -     -     6.62    6.44    6.83 6.57      7.91 8.06      8.06       

 -  โครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา -     -     74.16   73.61   75.15 75.40     73.58 73.31    75.69     

 -  ยังไมมีสิทธ์ิ -     -     7.52    6.96    4.58 3.68      2.25 1.41      0.81       

สัดสวนผูประกันตนตอกําลังแรงงาน 17/ 17.49 17.29 20.15 21.34 21.86 22.73     23.20 23.77    24.65     

ความสงบสุขในสังคม (ตอประชากรแสนคน)

อัตราการตายดวยอุบัติเหตุการจราจรทางบก 18/ -     18.7 20.9    22.9    21.3    20.6      20.2      19.8      17.7       

สัดสวนคดีประทุษรายตอทรัพยสิน 18/ 109.2 105.6 109.7   106.0   106.5   122.0     122.2    118.0    105.9     

สัดสวนคดีชีวิต รางกาย และเพศ 18/ 55.8 56.7 60.5    71.5    71.5    73.5      69.3      62.6      52.8       

สัดสวนคดียาเสพติด 18/ 420.7 438.6 422.8   261.4   116.5   160.4     176.5    225.0    320.0     

รอยละของคดีเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดซํ้าตอคดีทั้งหมด - 18.57 17.22 15.68 15.16 13.83 12.08 11.85 12.92 14.06

ที่ถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯทั่วประเทศ 19/

3.ความเปนอยูและพฤติกรรมของคน

พฤติกรรมในการบริโภค

 -  คาใชจายเพื่อการอุปโภคบริโภค (รอยละของคาใชจายรวม) 20/ 86.90 87.36 88.01 -     88.61 -       90.02 87.80 88.4*

 -  คาใชจายที่ไมเกี่ยวกับการอุปโภคบริโภค (รอยละของคาใชจายรวม)20/ 13.10 12.64 11.99 -     11.39 -       9.98 12.20 11.6*

 -  อัตราการบริโภคสุรา (รอยละ)21/ -     32.6 -     35.520/ 32.7 -       29.2* 29.3*   -

 -  อัตราการบริโภคบุหรี่ (รอยละ)21/ -     25.5 -     -     23.0 -       20.2* 18.5*   -
ํ ป ี่ ี ป ึ้ ไป

78.2

    * = จํานวนประชากรทีมีอายุ 15 ปขึนไป

การคุมครองผูบริโภค 5/

จํานวนเรื่องรองเรียน  (เรื่อง) 11,037 14,055 23,212 27,583 21,920 18,302 18,677 20,483 20,998

 -  บาน  อาคาร  ที่ดิน 3,829 3,422 2,068 2,040 2,249 3,421 2,875 2,667 1,758

 -  สินคาและบริการ 771 1,775 2,026 2,602 3,221 3,089 2,059 1,937 1,540

 -  การโฆษณาตางๆ 590 490 373 389 735 704 673 1,187 892

 -  ผานทางสายดวน 1166/ปรึกษาขอกฏหมาย 5,847 8,368 18,745 22,552 15,682 11,026 12,984 14,599 16,808

 -  การขายตรงและตลาดแบบตรง -     -     -     -     33 62 86 93 314

การใชเวลาในชีวิตประจําวัน 

การใชบริการจากสื่อตางๆ  (ชม./วัน)22/ -     3.0 -     -     2.8 -       -         -   -

 -  การอาน -     1.1 -     -     1.1 -       -         -   -

 -  การดูโทรทัศนและวีดีโอ -     2.9 -     -     2.7 -       -         -   -

 -  การฟงเพลง หรือวิทยุ -     1.4 -     -     1.4 -       -         -   -

 -  การรับรูขอมูลขาวสารจากคอมพิวเตอร -     1.9 -     -     1.9 -       -         -   -

 -  การใชหองสมุด -     1.0 -     -     0.8 -       -         -   -

จํานวนประชากรที่ใช  Internet  (ลานคน) 23/ 2.3 3.5 4.8 6.0 7.0 7.1 8.5 9.3 10.96

4. สิ่งแวดลอม

สารอันตราย 24/

ปริมาณการใชสารเคมี (ลานตัน) 17.77 29.33 33.38 26.90 29.49 31.70 30.80 30.40 29.17

จํานวนผูปวยที่เกิดจากสารพิษอันตราย (คน) 4,224 5,042 5,213 5,029 2,717 1,640 1,452 1,586 1,650

จํานวนผูเสียชีวิตที่เกิดจากสารพิษอันตราย (คน) 21 15 10 9 10 0 0 1 4
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ขยะ 

การผลิตขยะที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ (ลานตัน)24/ 13.93 14.10 14.32 4.32 14.58 14.31 14.63 14.85 15.04

การผลิตขยะที่เกิดขึ้นในกทม. (ลานตัน)24/ 3.33 3.40 3.51 3.41 3.41 3.03 3.09 3.24 3.27

ความสามารถในการกําจัดขยะแบบถูกสุขลักษณะ ในกทม. (ลานตัน)24/ 3.30 3.36 3.48 3.37 3.41 3.03 3.09 3.24 3.27

ปริมาณของเสียอันตรายทั่วประเทศ (พันตัน)27/ 1.60 1.68 1.78 1.80 1.81 1.81 1.83 1.80 1.86

มลพิษทางอากาศ 

ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด(เมตริกตัน/หัว) 25/ 2.3 2.5 2.6 2.7 2.8 ไมมีการจัดเก็บขอมูล

 -คาเฉลี่ยฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (24 ช่ัวโมง) มคก. / ลบ.ม. 56.1 40.5 49.4 54.5 59.8 40.6 43.3 50.0 -        

  (บริเวณพื้นที่ทั่วไปใน กทม.)26/

ที่มา  :      1/ 7/  รายงานผลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร, สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

              2/      สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข

              3/      ขอมูลสถิติคดีอาญาและอาชญากรรมจากศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ และขอมูลประชากรจากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2533-2563 และ พ.ศ.2543-2573 

                      ประมวลโดยสํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ขอมูล ณ 3 มี.ค. 2551)

              4/      กลุมงานขอมูลและขอสนเทศ สํานกัพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  

              5/      สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สํานักนายกรัฐมนตรี

              6/      ขอมูล GDP จากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และขอมูลการมีงานทําจากสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ

              8/      สถิติสาธารณสุข สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข

              9/      การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ.2543-2573 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

            10/      การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  ประมวลผลโดยสํานกัพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สศช.

            11/      กลุมพัฒนาระบบสารสนเทศ ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (ขอมูล ณ 10 มิ.ย. 51)

            12/      รายงานผลการประเมินโอกาสและคุณภาพการศึกษาของคนไทย สํานักประเมินผลการจัดการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ

            13/      ปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรไทยป 2548-2549 สํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ

            14/      รายงานคณภาพชีวิตของคนไทย จากขอมลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ ) ป 2542 2551 กรมการพัฒนาชมชน กระทรวงมหาดไทย            14/      รายงานคุณภาพชวตของคนไทย จากขอมูลความจาเปนพนฐาน (จปฐ.) ป 2542-2551 กรมการพฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย

            15/      สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ปรับปรุงองคประกอบของดัชนีป 2544-2550)

            16/      สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ กระทรวงสาธารณสุข

            17/      สํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน และสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

            18/      ศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ และอัตราการตายตอประชากรแสนคนคํานวณจากขอมูลของสํานักบริหารการทะเบียน กระทรวงมหาดไทย

            19/      กลุมงานขอมูลและขอสนเทศ สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

            20/      รายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน, สรุปผลเบ้ืองตนรายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ.2547-2550 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

                      กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ขอมูลประกอบดวย เงินบริจาค สลากกินแบง การจัดงานพิธี ดอกเบ้ียจาย คาสมาชิกอาชีพ ภาษีและอื่นๆ)

                     * บทสรุปสําหรับผูบริหารการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2551

            21/      การสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่ของประชากร พ.ศ.2544 และการสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่มสุราของประชากร พ.ศ.2547 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

                      กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (*ขอมูลป 2549-2550)

            22/      รายงานการสํารวจการใชเวลาของประชากร พ.ศ.2544 และ 2547 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

            23/      ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ (ขอมูลป 2542-2545) และการสํารวจเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ครัวเรือน) พ.ศ.2546-2550 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

                      กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

            24/      สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2551 (ซึ่งยังไมรวมปริมาณขยะมูลฝอยกอนที่จะนํามาทิ้งในถังขยะ 

                      และขอมูลสารพิษอันตราย)

            25/      กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน

            26/      กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

            27/      สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
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