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ปที่ ปที่ 44 ฉบับที่  ฉบับที่   11    เดือนเดือนมีนมีนาคมาคม  25255500  

รายงานภาวะสังคมรายงานภาวะสังคม  
ภาวะสังคมไทยไตรมาสสี่ ป 2549 และภาพรวม ป 2549 

 ดานคุณภาพคน 

คนไทยมีงานทําเพิ่มขึ้น สงผลใหอัตราการวางงานมีเพียงรอยละ 1.23 ของกําลังแรงงานป 2549 กําลังแรงงานมีคุณภาพสูงขึ้นทั้งระดับ

การศึกษาและผลิตภาพ สุขภาพของประชาชนโดยรวมดีขึ้นกวาปที่ผานมา ผูปวยดวยโรคเฝาระวัง 11 โรค มีจํานวนลดลงแตตองเฝาระวังโรคมือ

เทา ปาก และโรคฉี่หนู รวมทั้งโรคไขหวัดใหญ ปอดบวม ไขเลือดออก และบิด อยางใกลชิด 

 ดานความมั่นคงทางสังคม   

ประชาชนมีความมั่นคงในการดํารงชีวิตดีขึ้น โดยสามารถเขาถึงหลักประกันสุขภาพ และไดรับความคุมครองตามกฎหมายประกันสังคมมาก

ขึ้น และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใกลเคียงกับปที่ผานมา การทําผิดของเด็กและเยาวชนยังคงเพิ่มขึ้น สวนใหญเปนการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับทรัพย การเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบกมีจํานวนลดลง เนื่องจากการรณรงครวมกันของหนวยงานตางๆ  

 ดานพฤติกรรมและความเปนอยูของคน   

มาตรการรณรงคตาง  ๆจากภาครัฐ ทําใหครัวเรือนใชจายในการบริโภคบุหรี่ลดลง ขณะที่การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลยังคงเพิ่มขึ้น 

ประชากรไดรับความเปนธรรมในการซื้อสินคาและบริการมากขึ้น ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสงผลใหเด็กและเยาวชนใชโทรศัพทมือถือเพิ่มขึ้น

จํานวนมาก ซึ่งผูปกครองควรเอาใจใสดแูลอยางใกลชิด เพราะการใชโทรศัพทมือถือของเด็กและเยาวชนมีทั้งประโยชนและโทษ 

 ดานสิ่งแวดลอม 

มลพิษทางเสียงดีขึ้นกวาปที่ผานมา ยกเวนกรุงเทพมหานครที่ยังคงมีเสียงดังเกินมาตรฐานหลายจุด คุณภาพอากาศในเมืองใหญ

โดยทั่วไปดี ยกเวนพื้นที่ที่เปนเขตโรงงานอุตสาหกรรม โรงโมหินที่ยังคงมีฝุนละอองขนาดเล็กสูงเกินเกณฑมาตรฐาน แหลงน้ําที่มีคุณภาพดีมี

สัดสวนเพิ่มขึ้น ปริมาณขยะเพิ่มขึ้น แตไดรับการกําจัดอยางถูกวิธีไมถึงรอยละ 50 

 เรื่องเดนประจําฉบับ 

 ผูสูงอายุในสังคมไทย   

สังคมไทยกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุแลว ผูสูงอายุอยูโดดเดี่ยวมากขึ้น รวมทั้งสวนใหญมีโรคเรื้อรังประจําตัวที่ตองรักษา 

อยางตอเนื่อง ในขณะเดียวกันก็มีผูสูงอายุกลุมหนึ่งที่อุทิศตนทําคุณประโยชนใหกับสังคมอยางกวางขวาง 
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ภาวะสังคมไทยไตรมาสสี่ ป 2549 และภาพรวมสังคมไทยป 2549 12 มีนาคม 2550 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)  1 

คุณภาพคน

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ตารางที่ 1 กําลังแรงงาน การมีงานทํา และการวางงานทั่วประเทศ ไตรมาสสี่ 
ป 2547-2549                                                                              หนวย : พันคน 

สถานภาพแรงงาน 2547 2548 2549 

1. กําลังแรงงานรวม 36,427 36,680 37,349 

2. การมีงานทํา 35,809 36,184 36,765 

  สาขาเกษตรกรรม 15,269 15,517 15,547 

  - เกษตรกรรม 14,689 15,001 14,957 

  - ประมง 580 516 590 

  สาขานอกเกษตรกรรม 20,539 20,667 21,218 

  - เหมืองแร 69 53 88 

  - หัตถอุตสาหกรรม 5,981 6,187 6,135 

  - การกอสราง 1,857 1,875 1,843 

  - สาธารณูปโภค 158 138 172 

  - การคาและการธนาคาร 5,226 5,059 5,213 

  - การขนสง 1,121 1,052 1,031 

  - การบริการและอื่น  ๆ 6,128 6,303 6,735 

3. การวางงานรวม 537 448 460 

อัตราการวางงานรวม (%) 1.47 1.22 1.23 
ที่มา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2547-2549  สํานักงาน

สถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 
 
 

ตารางที่ 2 อัตราการวางงานทั่วประเทศและรายภาค                        หนวย : รอยละ 

ไตรมาสสี่ 
ภาค 

2547 2548 2549 

ทั่วราชอาณาจักร 1.47 1.22 1.23 

กรุงเทพมหานคร 1.51 0.87 1.45 

ภาคกลาง 1.60 1.32 1.16 

ภาคเหนือ 1.77 1.48 1.51 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1.15 0.96 0.91 

ภาคใต 1.62 1.62 1.59 
ที่มา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2547-2549 สํานักงาน

สถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 
 
 

การมีงานทําโดยรวมอยูในเกณฑดีเน่ืองจากภาคการคาและ
บริการจางงานมากขึ้น 

การมีงานทําในภาพรวมของประเทศเพิ่มขึ้นจาก 36.2 ลาน
คน ในป 2548 เปน 36.8 ลานคน ในป 2549 หรือคิดเปนอัตราเพิ่ม
รอยละ 1.6 โดยผูมีงานทําในภาคเกษตรทั้งหมดเพิ่มขึ้นเล็กนอยจาก 
15.52 ลานคน ในป 2548 เปน 15.55 ลานคน ในป 2549 หรอืเพ่ิมขึน้
รอยละ 0.2 เนื่องจากสาขาประมงจางงานเพิ่มขึ้น 7.1 หมื่นคน 

สําหรับการมีงานทําในภาคนอกการเกษตรเพิ่มขึ้นจาก 
20.7 ลานคน ในป 2548 เปน 21.2 ลานคนในป 2549 เพ่ิมขึ้น 
คิดเปนรอยละ 2.7 การเพิ่มขึ้นดังกลาวเปนผลจากการจางงาน 
ในสาขาการคา ที่เพ่ิมขึ้นจาก 5.1 ลานคน ในป 2548 เปน 5.2 ลาน
คน ในป 2549 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 3.0 และสาขาบริการจางงาน
เพ่ิมขึ้นจาก 6.3 ลานคน ในป 2548 เปน 6.7 ลานคนในป 2549 
เพ่ิมขึ้นคิดเปนรอยละ 6.8 

ภาวะการจางงานยังอยูในระดับเต็มที่ โดยมีผูวางงาน 4.6 
แสนคน หรือรอยละ 1.23 ของกําลังแรงงานในป 2549 ใกลเคียงกับ
ไตรมาสเดียวกันของป 2548 ที่มีอัตราการวางงานรอยละ 1.22 ของ
กําลังแรงงาน โดยกรุงเทพฯ มีอัตราการวางงานเพิ่มขึ้นจากรอยละ 
0.87 ในป 2548 เปนรอยละ 1.45 ในป 2549 และภาคเหนือวางงาน
เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 1.48 เปนรอยละ 1.51 ภาคกลาง ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใตมีอัตราการวางงานลดลงทุกภาค 

ภาพรวมการเจ็บปวยของประชาชนดวยโรคเฝาระวังดีข้ึน แต
ยังตองระวังโรค มือ เทา ปาก และโรคฉ่ีหนูอยางใกลชิด 

กระทรวงสาธารณสุขรายงานผลการเฝาระวังโรคที่เปน
ปญหาตอสุขภาพและชีวิตของประชาชน 11 โรคพบวาประชาชนมี
สุขภาพดีกวาป 2548 โดยไตรมาสสี่ป 2548 มีจํานวนผูปวยรวม 
46,241 ราย ลดลงเหลือเพียง 44,098 ราย ในป 2549 หรือมี
อัตราสวนผูปวยลดลงจาก 74 รายตอประชากรแสนคนในไตรมาสสี่
ของป 2548 เหลือ 70 คนตอประชากรแสนคนในไตรมาสสี่ของป 
2549 หรือลดลงคิดเปนรอยละ 5.4 สถานการณดังกลาวดีขึ้น 
เนื่องจากผูปวยดวยโรคไขหวัดใหญลดลงจาก 4,883 ราย ในป 
2548 เหลือ 2,889 ราย ในป 2549 หรือลดลงคิดเปนรอยละ 40.1 

รายงานภาวะสงัคมไทยไตรมาสสี ่ป 2549 
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ความม่ันคงทางสังคม

แผนภูมิที่ 1 อัตราผูปวยดวยโรคเฝาระวัง พ.ศ. 2548-2549 
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ที่มา : สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข 
 
 
 

ตารางที่ 3 จํานวนผูปวยดวยโรคเฝาระวัง พ.ศ. 2548-2549                     หนวย : ราย 
2548 2549 

โรค 
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 

อหิวาตกโรค 8 135 104 25 5 8 13 7 
ไขหวัดใหญ 5,359 4,912 6,022 4,883 3,553 3,600 6,525 2,889 
ไขกาฬหลังแอน 14 14 9 6 11 15 8 10 
ปอดบวม 37,209 28,583 47,915 29,062 39,084 28,162 43,440 28,165 
พิษสุนัขบา 6 3 2 4 6 7 10 3 
ฉ่ีหนู 336 580 1,223 729 347 585 1,790 1,106 
มือ เทา ปาก 258 2,283 1,739 366 368 582 1,447 1,210 
ไขเลือดออก 5,564 14,315 16,593 7,265 5,241 14,637 18,306 6,950 
บิด 5,182 5,823 4,944 3,275 5,364 5,372 4,683 3,039 
ไขสมองอักเสบ 75 69 62 62 53 68 93 66 
หัด 1,178 758 828 564 1,215 726 749 653 
รวม 55,189 57,475 79,441 46,241 55,247 53,036 77,064 44,098 

อัตราตอประชากร
แสนคน 

89 92 128 74 88 85 123 70 

ที่มา : สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข 

เนื่องจากกระทรวงสาธารณสุขไดฉีดวัคซีนปองกันโรคใหกับ 
กลุมผูที่มีความเสี่ยงตอการติดเชื้อโรคไขหวัดนก ไดแก เด็ก 
ผูสูงอายุ และประชาชนทั่วไปก็ใหความสนใจในการฉีดวัคซีน
ปองกันมากขึ้น รวมทั้งการรณรงคใหประชาชนดูแลสุขภาพให
แข็งแรงอยูตลอดเวลา 

สําหรับโรคที่ยังเปนปญหามีประชาชนเจ็บปวยเพ่ิมขึ้น 
ไดแก โรคมือ เทา ปาก เพ่ิมขึ้นจาก 366 รายในไตรมาสสี่ป 2548 
เปน 1,210 รายในป 2549 หรือเพ่ิมขึ้นคิดเปนรอยละ 230.60 
โรคฉ่ีหนูเพ่ิมขึ้นจาก 729 รายในไตรมาสสี่ป 2548 เปน 1,106 ราย
ในป 2549 หรือเพ่ิมขึ้นคิดเปนรอยละ 51.71 ทั้งนี้เพราะมีหลาย
พ้ืนที่โดยเฉพาะภาคกลางที่ประสบปญหาอุทกภัย และน้ําทวมขัง
ยาวนานถึง 2-3 เดือน  

สุขภาพประชาชนในไตรมาสส่ีป 2549 ถึงแมจะดีกวา
ปที่ผานมา แตโรคที่ประชาชนเจ็บปวยมาก คือ ไขหวัดใหญ ปอด
บวม ไขเลือดออก และบิด ซึ่งมีผูปวยเกิน 5,000 รายทุกไตรมาส 
ดังนั้น กระทรวงสาธารณสุขควรจัดหนวยบริการเคล่ือนที่ออก
ใหบริการประชาชน ทั้งการฉีดวัคซีนปองกันโรค การตรวจสุขภาพ
และใหความรูในการรักษาสุขภาพที่ถูกหลักวิชาการ เพ่ือลดจํานวน
ผูปวยในป 2550 ใหไดผลอยางตอเนื่อง 

 

 
 

 

แผนภูมิที่ 2 จํานวนคดีอาญาประเภทประทุษรายตอทรัพย ชีวิตรางกายและเพศ และ
ยาเสพติดรายไตรมาส ป 2549 
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ที่มา : สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใกลเคียงกับปท่ีผานมา 
แตเด็กและเยาวชนยังคงกระทําผิดเพิ่มข้ึน 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ รายงานวา จํานวนคดีอาญา 
ที่เกิดขึ้นในไตรมาสสี่ ป 2548 มีจํานวน 57,457 คดีใกลเคียงกับป
2549 ที่มีคดีรวม 57,740 คดี โดยคดีชีวิต รางกายและเพศลดลงจาก 
11,451 คดี ในไตรมาสสี่ ป 2548 เหลือ 11,152 คดีในไตรมาสสี่  
ป 2549 หรือลดลงรอยละ 2.61 สวนคดีประทุษรายตอทรัพยเพ่ิมขึ้น
จาก 19,339 คดีในไตรมาสสี่ ป 2548 เปนจํานวน 19,798 คดี  
ในไตรมาสสี่ ของป 2549 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 2.38 สําหรับคดีอาญา
ที่เกี่ยวของกับยาเสพติด กลาวไดวาไมมีความแตกตางกัน โดยใน
ไตรมาสสี่ ป 2548 มีจํานวนคดียาเสพติดทั้งส้ิน 26,667 คดี เพ่ิมขึ้น
เปน 26,790 คดี ในไตรมาสสี่ ป 2549 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 0.46 
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แผนภูมิที่ 3 จํานวนคดีที่เด็กและเยาวชนถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ ทั่วประเทศ 
รายไตรมาสในป 2548-2549 

 
ที่มา : กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 4 จํานวนอุบัติเหตุ ผูเสียชีวิต มูลคาทรัพยสินที่เสียหายไตรมาสสี่  
ป2548-2549 
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ที่มา : สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 4 จํานวนผูบาดเจ็บและเสียชีวิตในชวง 7 วันอันตราย (28ธ.ค.-3ม.ค.)          
รายการ 2548 2549 2550 

จํานวน(คน) 

• ผูบาดเจ็บ 8,547 4,772 4,943 

• ผูเสียชีวิต 469 441 449 
อัตรา (คนตอประชากรแสนคน) 

• ผูบาดเจ็บ 133.1 73.6 75.8 

• ผูเสียชีวิต 7.3 6.8 6.9 
ที่มา: กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย 

อยางไรก็ตาม การกระทําผิดของเด็กและเยาวชน 
กลับเพ่ิมขึ้นมาก โดยในไตรมาสสี่ ป 2548 เด็กและเยาวชนที่กระทํา
ความผิดถูกดําเนินคดี มีจํานวน 9,264 คดี และไดเพ่ิมขึ้นเปน 
13,042 คดี  ในไตรมาสสี่ ป 2549 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 40.8 คดีที่เด็ก
และเยาวชนกระทําความผิดเพ่ิมขึ้นมาก คือ ความผิดเกี่ยวกับ
ทรัพยเพ่ิมจาก 2,795 คดีในป 2548 เปน 3,993 คดีในป 2549 หรือ
เพ่ิมขึ้นรอยละ 42.9 รองลงมาเปนความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่
เพ่ิมขึ้นจาก 1,780 คดี ในไตรมาสสี่ ป 2548 เปน 2,356 คด ี
ในไตรมาสสี่ ป 2549 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 32.4 ซึ่งคนในสังคม
โดยเฉพาะพอแมและผูปกครองจะตองใหความสนใจและรวมกัน
ปองกัน แกไขปญหาเหลานี้ เพ่ือมิใหเด็กและเยาวชนมีประวัติ 
ดางพรอยและสงผลเสียตออนาคตเมื่อเติบโตเปนผูใหญ 

การเกิดอุบัติเหตุจราจรลดลง แตยอดผูเสียชีวิตเพิ่มข้ึน  

สํานักงานตํารวจแหงชาติรายงานการเกิดอุบัติเหตุทางบก 
กลาวคือไตรมาสสี่ ของป 2548 มีจํานวน 31,934 ราย ลดลงเหลือ 
30,859 ราย ในไตรมาสเดียวกันของป 2549 หรือลดลงรอยละ 3.37 
อยางไรก็ตาม จํานวนผูเสียชีวิตเนื่องจากการเกิดอุบัติเหตุกลับ 
เพ่ิมสูงขึ้น โดยในไตรมาสสี่ ของป 2548 มีผูเสียชีวิตทั้งส้ิน 3,483 
ราย เพ่ิมขึ้นเปน 3,607 ราย ในป 2549 หรือมีสัดสวนผูเสียชีวิต
เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 10.9 เปนรอยละ 11.3 ของจํานวนผูเกิดอุบัติเหตุ
ทั้งหมด สะทอนใหเห็นถึงความรุนแรงของอุบัติเหตุที่สูงขึ้น 

สําหรับในชวง 7 วันอันตรายในวันส้ินปเกาและขึ้นปใหม
(29 ธ.ค.-3 ม.ค.) ซึ่งมีประชาชนเดินทางจํานวนมากนั้น สถานการณ
ก็ดีขึ้นโดยลําดับ จากที่เคยมีอัตราผูประสบอุบัติเหตุถึง 133 คนตอ
ประชากรแสนคนในป 2548 ไดลดลงเหลือ 73.6 คนในป 2549 และ 
75.8 คนในป 2550 และผูเสียชีวิตมีอัตราลดลงจาก 7.3 คนตอ
ประชากรแสนคนในป 2548 เหลือ 6.8 คนในป 2549 และ 6.9 คน 
ในป 2550 ซึ่งเปนผลมาจากการรณรงคปองกันการเกิดอุบัติเหตุ
ของตํารวจทางหลวงรวมกับกระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคม
และมูลนิธิตางๆ   

สําหรับสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุ กรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย รายงานวา มีสาเหตุมาจาก
เมาสุรารอยละ 28.6 รองลงมาคือขับรถเร็วเกินกําหนด รอยละ 21.4 
และตัดหนากระชั้นชิดรอยละ 14.3  ในสวนของผูเสียชีวิตและ
บาดเจ็บ จะอยูในชวงอายุ 15-19 สูงที่ สุดคิดเปนรอยละ 30.3 
ในขณะท่ี ยานพาหนะที่เกิดอุบัติเหตุสูงสุดไดแก รถจักรยานยนต
รอยละ 86.4 รองลงมาคือ ปกอัพ รอยละ 5.5 ทั้งนี้ อุบัติเหตุ 
สวนใหญจะเกิดในชวงทางตรงของถนนสายรองระหวางหมูบาน และ
ชวงกลางคืนจะเปนชวงที่เกิดอุบัติเหตุสูงสุด 
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พฤติกรรมและความเปนอยูของคน

สถานการณดังกลาวแมวาการเกิดอุบัติเหตุในไตรมาสนี้จะลดลง และผูเสียชีวิตใกลเคียงกับปที่ผานมา แตผูเสียชีวิตและผูที่ไดรับ
บาดเจ็บเปนประชากรในวัยแรงงานซึ่งเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศ ดังนั้น สํานักงานตํารวจแหงชาติจะตองเขมงวดใหผูขับขี่ยานยนต
ตาง  ๆปฏิบัติตามกฎจราจร เชน การควบคุมการขับรถเร็ว ควบคูไปกับการสรางวินัยในการใชรถใชถนนเพ่ือลดจํานวนอุบัติเหตุและการเสียชีวิต
กอนวัยอันควร 

 
 

ตารางที่ 5 คาใชจายของครัวเรือนหมวดผลิตภัณฑอาหาร เครื่องดื่ม ยาสูบ และ
เครื่องนุงหมรายไตรมาส (ราคาป 2531)                                           หนวย : ลานบาท 

ป 2548 ป 2549 
รายการ 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 

เน้ือสัตว ผัก ผลไม 
และนํ้ามันพืช 

25,492 25,159 26,277 24,934 27,080 26,629 27,335 26,544 

ผลิตภัณฑจากนม 8,919 8,058 8,230 7,336 9,520 8,452 8,737 7,706 
ผลิตภัณฑอาหาร
สําเร็จรูป 

25,521 27,376 28,868 28,092 29,426 28,033 29,599 28,595 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล 32,379 33,051 27,126 39,267 36,544 37,589 30,994 42,059 
ผลิตภัณฑยาสูบ 6,606 6,813 6,339 5,867 5,327 5,418 5,952 5,603 
เครื่องนุงหม 41,556 41,893 42,582 50,481 42,639 42,663 43,258 51,362 
รวม 140,473 142,350 139,422 155,977 150,536 148,784 145,875 161,869 
รวมคาใชจายภาค
ครัวเรือน 

515,606 532,009 518,728 536,927 535,909 549,743 533,324 550,515 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 
 

แผนภูมิที่ 7 อัตราการเปลี่ยนแปลงคาใชจายการบริโภคบุหร่ีรายไตรมาส  
ป 2547-2549 (ราคาป 2531) 
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ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 
ตารางที่ 6 ปริมาณการจําหนายสุราและเบียร ป 2545-2549              หนวย : ลานลิตร 

ป สุรา อัตราการเปลี่ยนแปลง เบียร อัตราการเปลี่ยนแปลง 

2548 790.6 3.5 1,655.0 3.6 
ไตรมาส 1 200.0 6.4 402.0 1.0 
ไตรมาส 2 192.0 0.0 418.0 9.1 
ไตรมาส 3 193.0 0.5 367.0 -0.3 
ไตรมาส 4 205.6 7.1 468.0 4.5 
2549 810.2 2.5 1,961.0 18.5 
ไตรมาส 1 207.0 3.5 468.0 16.4 
ไตรมาส 2 207.4 8.0 486.0 16.3 
ไตรมาส 3 188.6 -2.3 454.0 23.7 
ไตรมาส 4 207.2 0.8 553.0 18.2 

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย 

การบริโภคบุหร่ีมีแนวโนมลดลงตอเน่ืองเมื่อเทียบกับปท่ีผานมา 

การติดตามพฤติกรรมที่เส่ียงตอสุขภาพ โดยพิจารณาจาก
รายจายของครัวเรือนเกี่ยวกับบุหรี่และเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล 
พบวา คาใชจายของครัวเรือนเกี่ยวกับผลิตภัณฑยาสูบลดลงจาก 
5,867 ลานบาท ในไตรมาสสี่ป 2548 เหลือ 5,603 ในป 2549 โดยการ
บริโภคบุหรี่เริ่มลดลงเปนครั้งแรก ในไตรมาสส่ี ป 2548 รอยละ 2.2 
และลดลงรอยละ 19.4 ในไตรมาสแรกป 2549 รอยละ 20.5 
ในไตรมาสสองกอนจะลดลงรอยละ 6.1 และรอยละ 4.5 ในไตรมาส
สามและไตรมาสสี่เมื่อเทียบกับระยะเดียวกันของป 2548 ซึ่งเปน
ผลของการรณรงคการงดสูบบุหรี่ในที่สาธารณะ สถานที่ราชการ 
โรงพยาบาล โรงเรียน และสถานที่สําคัญทางศาสนา เปนตน 

สําหรับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลยังไมนาพอใจ
เนื่องจากมีแนวโนมเพ่ิมทุกไตรมาส ทําใหคาใชจายของครัวเรือน
เพ่ิมจาก 39,267 ลานบาท ในไตรมาสสี่ป 2548 เปน 42,059 
ลานบาท ในป 2549 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 7.1 สถานการณดังกลาว
เปนผลมาจากการดื่มเบียรที่เพ่ิมขึ้น ดังเห็นไดจากปริมาณการ
จําหนายเบียรเพ่ิมจาก 468 ลานลิตร ในไตรมาสสี่ ป 2548 เปน 553 
ลานลิตร ป 2549 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 18.2 ในขณะท่ีการจําหนาย
สุรามีปริมาณเพิ่มขึ้นจาก 205.6 ลานลิตรในป 2548 เปน 207.2 
ลานลิตร ในป 2549 หรือเพ่ิมขึ้นคิดเปนรอยละ 0.8  

ผูบริโภคถูกเอาเปรียบลดลงจากปท่ีผานมา 

สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภครายงานวา
ไตรมาสสี่ของป 2549 ประชาชนรองเรียนเนื่องจากไมไดรับ
ความเปนธรรมจากการซื้อสินคาและบริการจํานวน 1,320 ราย ลดลง
จากไตรมาสสี่ป 2548 รอยละ 47.6 โดยลดลงในทุกประเภท สวน
เรื่องรองเรียนที่ลดลงมากที่สุด คือสัญญาบานที่ดินมีผูรองเรียน 
617 ราย ลดลงรอยละ 63.2 รองลงมาคือการโฆษณา 152 ราย ลดลง
รอยละ 20.8 และสินคาและบริการทั่วไป 534 ลดลงรอยละ 15.6  

ในสวนของการชวยเหลือผูบริโภคที่ถูกละเมิดสิทธิ์ที่มีการ
รองเรียน สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคไดดําเนินการ
เจรจาไกลเกล่ียยุติเรื่องรองเรียนและเรียกคาชดเชยความเสียหาย
เสียหายตามสิทธิ์ระหวางตุลาคม 2549 ถึงธันวาคม 2549 จํานวน 
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ส่ิงแวดลอม

 
 

ตารางที่ 7 จํานวนเรื่องรองเรียนประเภทตางๆ  ป 2549 รายไตรมาส 
2548 2549 

เรื่องรองเรียน 
Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 

สัญญา (บานที่ดิน อาคารชุด 
ฯลฯ) 

476 631 1,678 817 518 923 617 

สินคาและบริการทั่วไป 873 305 633 565 378 582 534 
การโฆษณา 152 145 192 148 182 191 152 
การขายตรงและตลาดแบบตรง 8 - 18 19 26 24 17 
รวม 1,509 1,081 2,521 1,549 1,104 1,720 1,320 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 

107 ราย เปนเงิน 17.03 ลานบาท การยุติโดยผูบริโภคเขาใจขอ
ชี้แจง 361 ราย ดําเนินคดีแทนผูบริโภคโดยมีผูประกอบการธุรกิจ
ถูกดําเนินคดี 35 ราย เรียกคาชดเชยความเสียหายใหผูบริโภค 
47.05 ลานบาท รวมถึงการตรวจสอบพฤติการณการประกอบธุรกิจ
ตางๆ  เพ่ือปองกันเอารัดเอาเปรยีบผูบริโภค 

อยางไรก็ตาม การดําเนินการชวยเหลือผูบริ โภคที่
ถูกละเมิดสิทธิ์ยังขาดการชวยเหลือและชดเชยเบ้ืองตนเพ่ือบรรเทา
ความเสียหายโดยเฉพาะเรื่ องที่ เกี่ ยวกับสุขภาพหรือที่ มี
ความเสียหายรุนแรงมีผลกระทบตอการดําเนินชีวิต การจัดตั้ง
กองทุนเพ่ือชวยเหลือบรรเทาความเสียหายในเบื้องตนจะวิธีหนึ่ง
ที่ชวยใหผูบริโภคสามารถดํารงชีวิตไดอยางปกติมากขึ้น 

 

 
 

 

ตารางที่ 8 แสดงคาระดับเสียงเฉลี่ย 24 ชม. จากสถานีตรวจวัดระดับเสียงริมถนน  
จํานวน 8 แหงในกรุงเทพฯ                                                           หนวย : เดซิเบลเอ 

ป 2548 ป 2549 
จังหวัด/สถานี 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 

กรุงเทพฯ 
- หวยขวาง 
- ถ.สันติภาพ 
- เขตธนบุรี 
- เขตบางกะป 
- เขตดินแดง 
- เขตพระนคร 
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72.4 
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73.1 
77.2 
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73.5 
72.2 
73.2 
72.3 
77.4 
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67.1 
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72.5 
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67.4 
72.7 
72.1 
73.3 
70.6 
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68.8 
72.4 
71.7 
72.9 
72.4 
77.0 

ที่มา: สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

 
 
 

ตารางที่ 9 แสดงคาระดับเสียงเฉลี่ย 24 ชม. จากสถานีตรวจวัดระดับเสียงริมถนน 
ทั่วประเทศ ป 2548-2549                                                            หนวย : เดซิเบลเอ 

ป 2548 ป 2549 
จังหวัด/สถานี 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 

สระบุรี อ.เมือง 71.1 71.1 69.2 74.8 71.1 71.5 71.5 71.5 
นนทบุรี อ. บางกรวย 65.7 65.5 65.4 65.5 65.5 65.5 65.2 65.1 
สมุทรสาคร อ. กระทุมแบน 66.0 65.5 65.3 65.5 65.2 66.1 64.6 65.4 
เชียงใหม อ.เมือง 63.7 62.5 61.6 61.4 60.7 61.3 61.7 62.0 
ขอนแกน อ.เมือง 64.7 64.6 64.7 64.9 64.6 64.3 64.8 63.7 
ภูเก็ต อ.เมือง 64.4 61.4 65.1 64.0 63.7 62.1 62.0 62.7 
สงขลา อ.หาดใหญ 60.6 63.7 69.2 75.2 63.7 61.5 60.5 59.4 
นครราชสีมา อ. เมือง 62.3 60.8 60.9 62.3 61.8 62.2 61.7 61.0 
ที่มา: สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

มลพิษทางเสียงและมลพิษทางอากาศดีกวาปท่ีผานมา 

ส่ิงแวดลอมในชวงไตรมาสสี่ ของป 2549 มีแนวโนมดีขึ้น 
โดยเฉพาะภาวะเสียงดังลดลงทั้งในเขตกรุงเทพมหานคร และ
ตางจังหวัด สวนคุณภาพอากาศโดยรวมมีสถานการณดีขึ้นเชนกัน  

1. เสียงดังในเมืองใหญลดลงหลายพื้นท่ี 

กรมควบคุมมลพิษรายงานวา ในชวงไตรมาสที่ 4 ของป 
2549ประชาชนในเมืองใหญ  ๆเชน เชียงใหม ภูเก็ต กรุงเทพฯ ซึ่งเปน
เขตที่มีเสียงดังเกินมาตรฐาน มีความดังเฉล่ีย 24 ชั่วโมง ลดลง
ระหวาง 0.2 ถึง 1.3 เดซิเบลเอ อยางไรก็ตามพ้ืนที่เหลานั้นยังมีเกิน
เกณฑมาตรฐาน โดยในกรุงเทพมหานครมีเขตที่เสียงดังเกินเกณฑ
มาตรฐาน คือ 70 เดซิเบลเอ ถึง 5 จุด หรือรอยละ 83.3 ของจุดตรวจ
ทั้งหมด 6 แหง โดยเขตพระนครมีระดับเสียงเฉล่ีย 24 ชม. เทากับ 77 
เดซิเบลเอ รองลงมาเปนเขตบางกะปและถนนสันติภาพกับเขตดินแดง 
มีระดับเสียงเฉล่ียเทากับ 72.4 เดซิเบลเอ สวนในตางจังหวัด พ้ืนที ่
ที่มีปญหามากที่สุด ไดแก จังหวัดสระบุรี ซึ่งมีคาระดับเสียงเฉล่ีย 
24 ชั่วโมงเทากับ 71.5 เดซิเบลเอ สาเหตุของเสียงดังเกินมาตรฐานที่
สระบุรีเกิดจากการประกอบอุตสาหกรรม โมหิน สวนในบริเวณ
ตรวจวัดอื่น  ๆสาเหตุของเสียงสวนใหญมาจากยานยนต  

หนวยงานตางๆ ไดดําเนินมาตรการควบคุมและปองกัน
ระดับเสียงมาอยางตอเนื่อง เชน กรมควบคุมมลพิษ กําหนด
มาตรฐานความดังของรถยนต รถจักรยานยนต การดัดแปลงยาน
ยนต การกอสรางและการรื้อถอน การรณรงคใหประชาชนตรวจสอบ 
บํารุงรักษารถใหอยูในสภาพดี ไมดัดแปลงทอไอเสียและเครื่องยนต
ใหเกินมาตรฐานที่กําหนดไวตามกฎหมาย ตลอดจนบูรณาการการ
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แผนภูมิที่ 8 คาเฉลี่ยฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน(PM10)ในเขตกรุงเทพมหานคร 
จําแนกรายไตรมาส ป 2548-2549 
   คาเฉลี่ย 
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ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 9 คาเฉลี่ยฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน(PM10)จังหวัดสมุทรปราการ 
จําแนกรายไตรมาส ป 2548-2549 
     คาเฉลี่ย 
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ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
 
 
 

ปฏิบัติงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือบังคับใชกฎหมายอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งมีโครงการตาง  ๆเชน “โครงการสํารวจระดับ
เสียง และสงเสริมการใชทอไอเสียมาตรฐานในเขตกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล” “โครงการรณรงคการใชรถจักรยานยนตที่มีระดับ
เสียงอยูในเกณฑมาตรฐาน” เปนตน อยางไรก็ตาม พ้ืนที่ในเมือง
ใหญยังมีเสียงดังเกินเกณฑมาตรฐาน ดังนั้น หนวยงานที่เกี่ยวของ
จึงควรตองรวมมือกันบังคับใชกฎหมายที่มีอยางจริงจัง รวมทั้ง
เสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชน รวมไปถึงสถานประกอบการ
ตางๆ เพ่ือลดมลพิษทางเสียงใหอยู ในเกณฑมาตรฐานและ
ครอบคลุมทั่วถึง 

2.  ฝุนละอองขนาดเล็กมีจํานวนลดลง ยกเวนเขตที่มีการ
กอสรางและเผาฟางขาว 

กรมควบคุมมลพิษรายงานวาคุณภาพอากาศทั่วประเทศใน
ไตรมาสสี่ ป 2549 โดยรวมจะดีขึ้นกวาไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา 
โดยในเขตกรุงเทพมหานคร บริเวณริมถนนเขตจราจรหนาแนนที่เคย
เปนปญหามลพิษจากฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (PM10)

1 คือ
บริเวณริมถนนพระราม 6 (กระทรวงวิทยาศาสตร) มีปริมาณฝุนละออง
ลดลงมากจากคาเฉล่ีย 126.0 เหลือเพียง 99.3 มคก./ลบ.ม.หรือลดลง
รอยละ 21.2 สวนบริเวณริมถนนเคหะชุมชนดินแดงพบวา ปริมาณฝุน
ละอองลดลงจาก 140.6 เหลือ 110.9 มคก./ลบ.ม.หรือรอยละ 21.1 
บริเวณริมถนนพระราม 4 (รพ.จุฬาฯ) มีคาเฉล่ียลดลงจาก 91.7 เหลือ 
89.3 มคก./ลบ.ม. หรือลดลงรอยละ 2.6และริมถนนบริเวณศูนยฟนฟู
อาชีพพระประแดงเมื่อเทียบกับปที่ผานมาพบวาลดลง จาก 133.0 
เหลือ 119.0 มคก./ลบ.ม. หรือลดลงรอยละ 10.5 

สําหรับเขตที่มี ฝุนละอองขนาดเล็กฯเพ่ิมสูงขึ้นเกิน
มาตรฐานเมื่อเปรียบเทียบกับชวงระยะเวลาเดียวกันของปที่ผานมา 
ไดแกพ้ืนที่ริมถนนบริเวณกรมทรัพยากรธรณี จังหวัดสมุทรปราการ
มีคาเฉล่ียเพ่ิมสูงขึ้นจาก 114.8 เปน 140.4 มคก./ลบ.ม. หรือเพ่ิมขึ้น
รอยละ 22.3 รองลงมาคือ ริมถนนบริเวณโรงจักรพระนครใต เพ่ิมจาก 
132.8 เปน 157.2 มคก./ลบ.ม. หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 18.4 แหลงกําเนิด
ของฝุนละอองที่สําคัญมาจากโรงงานอุตสาหกรรมที่กระจายอยูทั่วไป 
ไอเสียของยานพาหนะทั้งรถยนตและเรือ รวมทั้งฝุนควันจากการเผา
ฟางขาวและหญาแหง ตลอดจนการกอสราง เปนตน นอกจากนี้ 
บริเวณตําบลหนาพระลาน จังหวัดสระบุรี ก็มีปริมาณฝุนละออง
ขนาดเล็กฯ เพ่ิมสูงเกินมาตรฐาน โดยคาเฉล่ียเพ่ิมขึ้นจาก 151.4 
เปน 179.1 มคก./ลบ.ม. หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 18.3  

                                          
1
  เปนฝุนละอองขนาดเล็กมีขนาดเสนผาศูนยกลางนอยกวา 10 ไมครอน มีสภาพเปนของแข็งหรือของเหลว ที่แขวนลอยอยูในอากาศไดนาน ซึ่งอาจนานเปนป หากมีแรงกระทําจากภายนอก เชน การไหลเวียนของอากาศ กระแสลม เปน

ตน อันตรายสําหรับมนุษยคือสามารถผานระบบหายใจเขาไปถึงปอดช้ันใน เปนสาเหตุใหเกิดโรคตางๆ  เชนโรคทางเดินหายใจ ภูมิแพ หลอดเลือดหัวใจ เปนตน มีคามาตรฐานเฉลี่ย 24 ช่ัวโมง = 120 มคก./ลบม. 
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แผนภูมิที่ 10 คาเฉลี่ยฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน(PM10)จังหวัดสระบุรี จําแนก 
รายไตรมาส ป 2548-2549 
      คาเฉลี่ย 
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ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

การที่สภาพอากาศโดยรวมดีขึ้นเปนเพราะ ภาครัฐกับ
ประชาชนผูเปนเจาของแหลงกําเนิดมลพิษไดรวมกันดําเนินการ
เพ่ือแกปญหาโดยตรง ทั้งในสวนของการควบคุมมาตรฐาน
ยานพาหนะ กิจการกอสราง ตลอดจนอุตสาหกรรมในการลดปญหา
จากฝุน ควัน และกาซพิษ นอกจากนี้กรมควบคุมมลพิษ กระทรวง
สาธารณสุขและกรุงเทพมหานครตลอดจนหนวยงานที่เกี่ยวของทั้ง
ภาครัฐและเอกชน ยังไดรวมมือกันจัดตั้งชมรม เพ่ือรณรงคและเฝา
ระวังมลพิษทางอากาศ เชน ชมรมคลินิกไอเสีย โครงการนักรบ
ส่ิงแวดลอม อาสาสมัครพิทักษอากาศ อาสาสมัครสิ่งแวดลอม  
ชมรมอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)  

ปญหาฝุนละอองขนาดเล็กที่ดีขึ้นแตยังมีโอกาสที่จะรุนแรง
และกลายเปนปญหาหลักของกรุงเทพมหานครและเมืองใหญใน
ตางจังหวัด ซึ่งนอกจากจะเรงดําเนินการมาตรการตาง  ๆเพ่ือบรรเทา
ปญหาแลว ควรรณรงคลดการเผาหญาและฟางขาวในฤดูแลง ซึ่ง
เปนสาเหตุหลักของมลพิษทางอากาศ รวมทั้งกอใหเกิดอุบัติเหตุบน
ทองถนนใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางจริงจังและตอเนื่อง 

สรุป 
ภาวะสังคมไทยในไตรมาสสุดทายของป 2549 อยูในเกณฑดี โดยประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ทั้งดานการมีงานทําที่อยูในระดับเต็มที่

มีอัตราการวางงานเพียงรอยละ 1.23 การเจ็บปวยดวยโรคเฝาระวังโดยรวมดีขึ้น มีผูปวยลดลงรอยละ 5.4 ประชาชนมีความมั่นคงทางสังคม 
ทั้งความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เนื่องจากจํานวนคดีอาญาลดลง  อัตราผูประสบอุบัติเหตุและผูเสียชีวิตลดลงกวาชวงเดียวกันของปที่
ผานมา สวนทางดานพฤติกรรมของคนพบวา การรณรงคเพ่ือลดการสูบบุหรี่ ทําใหการบริโภคบุหรี่ลดลงเมื่อเทียบกับปกอน สําหรับ 
ดานสิ่งแวดลอมมีแนวโนมดีขึ้น ทั้งดานมลพิษทางเสียง และคุณภาพอากาศ ประเด็นที่ตองใหความสนใจ คือ การกระทําผิดของเด็กและ
เยาวชนมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น ปญหายาเสพติดและการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ยังเพ่ิมขึ้น รวมทั้งโรคที่ประชาชนเจ็บปวยมาก คือ ไขหวัดใหญ 
ปอดบวม ไขเลือดออก และบิด 
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คุณภาพคน

 
 
 
 
 

ตารางที่ 10 สถานการณกําลงัแรงงาน การมีงานทําและการวางงานทั่วราชอาณาจักร  
ป 2547-2549                                                                                   หนวย : พันคน 

สถานภาพแรงงาน 2547 2548 2549 
1. กําลังแรงงาน 35,824 36,194 36,750 
2. การมีงานทํา 34,850 35,342 36,017 
- เกษตรกรรม 13,553 13,617 14,265 
- หัตถอุตสาหกรรม 6,406 6,465 6,432 
- การกอสราง 2,068 2,233 2,150 
- สาธารณปูโภค 168 159 179 
- การคาและการธนาคาร 5,288 5,200 5,192 
- การขนสง 1,132 1,108 1,093 
- การบริการและอื่น  ๆ 6,171 6,497 6,621 
3. การวางงาน 708 621 508 
4. อัตราการวางงานรวม (%) 1.98 1.72 1.38 

ที่มา : การสาํรวจภาวะการทํางานของประชากร  สํานักงานสถิติแหงชาต ิกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

 
 
ตารางที่ 11 สัดสวนกําลงัแรงงานจําแนกตามระดับการศกึษาป 2547-2549 

หนวย : รอยละ 
ระดับการศกึษา 2547  2548  2549  

รวม 100.0 100.0 100.0 
ประถมและต่าํกวา 61.6 60.2 59.5 
มัธยมตนและมัธยมปลาย 22.1 22.8 23.2 
อาชีวศึกษาและวิชาชพีชั้นสูง 7.0 7.1 7.2 
มหาวิทยาลยั 9.4 9.9 10.1 

หมายเหตุ : เปนขอมูลเฉลี่ย 4 รอบ 
ที่มา : การสาํรวจภาวะการทํางานของประชากร  สํานักงานสถิติแหงชาต ิกระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร 
 
 

ตารางที่ 12 ผลิตภาพแรงงานป 2545-2549                            
ป บาท/คน/ป %  บาท//คน/ชม. %  

2545 98,101 2.7 40.0 1.8 
2546 102,563 4.5 42.2 5.5 
2547 105,766 3.1 43.1 2.0 
2548 108,972 3.0 44.7 3.9 
2549 112,268 3.0 47.1 5.2 

หมายเหตุ : ผลิตภาพคาํนวณจากมูลคา GDP ณ ราคาคงที่ป 2531 ตอผูมีงานทํา 
 

แรงงานมีคุณภาพสูงข้ึนท้ังระดับการศึกษาและผลิตภาพ 

โครงสรางการใชประโยชนแรงงานในสังคมไทยป 2549  
มีลักษณะไมแตกตางจากป 2547 และ 2548 กลาวคือ การมีงานทํา
เพ่ิมสูงขึ้นอยางตอเนื่องจาก 35.3 ลานคน ในป 2548 เปน 36 ลาน
คน ในป  2549 คิดเปนอัตราเพิ่มขึ้นรอยละ 1.9 โดยสาขา
เกษตรกรรมยังคงเปนแหลงจางงานหลัก มีจํานวน 14.3 ลานคน  
คิดเปนสัดสวนรอยละ 39.6 ของผูมีงานทําทั้งหมด รองลงมาเปน
สาขาบริการจางงาน 6.6 ลานคน มีสัดสวนรอยละ 18.4 สาขา
อุตสาหกรรมจางงาน 6.4 ลานคน มีสัดสวนรอยละ 17.8 ของทั้งหมด 
ประชาชนมีงานทําอยูในระดับเต็มที่ตลอด 3 ปที่ผานมา โดยมีอัตรา
การวางงานลดลงจากรอยละ 2 ในป 2547 เหลือรอยละ 1.72 ในป 
2548 และรอยละ 1.38 ในป 2549 

นอกจากนี้ กํ า ลั งแรงงานยั งมี คุ ณภาพที่ สู งขึ้ น 
อยางตอเนื่อง โดยกลุมแรงงานระดับกลางที่จบการศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษามีสัดสวนเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 22.1 ในป 2547 เปน 
รอยละ 22.8 ในป 2548 และรอยละ 23.2 ในป 2549 ในขณะเดียวกัน
ผูที่จบการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและวิชาชีพชั้นสูง รวมทั้ง
ระดับอุดมศึกษาก็มีสัดสวนเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 16.4 ในป 2547 เปน
รอยละ 17 ในป 2548 และรอยละ 17.3 ในป 2549 

กําลังแรงงานมีระดับการศึกษาเพิ่มสูงขึ้นดังกลาว มีสวน
ชวยเกื้อหนุนใหผลิตภาพของแรงงานเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องจาก 
คนละ 105,766 บาทตอป ในป 2547 เพ่ิมขึ้นเปน 108,972 บาท  
ในป 2548 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 3 กอนจะเพิ่มเปน 112,268 บาท ในป 
2549 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 3 เทากับปที่ผานมา ซึ่งเปนขอบงชี้วา
คุณภาพของแรงงานดีขึ้นอยางตอเนื่อง จะสงผลดีตอการยกระดับ
คุณภาพชี วิตของประชาชน และเพ่ิมระดับความสามารถ 
ในการแขงขันของประเทศใหสูงขึ้นดวย 

เด็กไทยไดรับการศึกษาเพิ่มข้ึนทุกระดับ 

กระทรวงศึกษาธิการรายงานวา เด็กและเยาวชนไดรับ
โอกาสทางการศึกษาดีขึ้น โดยระดับประถมศึกษามีอัตราการ 
เขาเรียนอยูระดับรอยละ 104.5 สวนระดับมัธยมศึกษาตอนตนมี
อัตราการเขาเรียนเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 84 ในป 2546 เปนรอยละ 92.5 
ในป 2547 และรอยละ 95.4 ในป 2548 สวนอัตราผูเขาเรียนชั้น

รายงานภาวะสังคมไทย ป 2549 
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ตารางที่ 13 อัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศกึษาและอดุมศึกษา ปการศึกษา 2546-2548  
หนวย : รอยละ 

ปการศกึษา 
ระดับชัน้ 

2546 2547 2548 

ประถมศึกษา 104.5 104.2 104.2 
มัธยมตน 84.0 92.5 95.4 
มัธยมปลาย 58.7 63.8 63.8 
อุดมศึกษา 48.6 57.1 60.5 

ที่มา : กระทรวงศึกษาธกิาร 
 
 
 

ตารางที่ 14  อัตราการไดรับโอกาสทางการศึกษาภาคบังคับของเด็กไทย ปการศึกษา 2549  

อัตราการไดรับการศกึษา 
ภาค 

ประชากรอายุ 
6-14 ป (คน) 

ผูเรียนอาย ุ
 6-14 ป (คน) อยางหยาบ(gross) สุทธิ (net) 

กรุงเทพฯ/ ปริมณฑล 1,290,257 1,164,499 104.49 90.25 
ภาคกลาง 853,739 801,388 103.85 93.87 
ภาคตะวันออก 583,548 581,558 109.61 99.66 
ภาคเหนือ 1,420,032 1,289,682 99.19 90.82 
ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 3,058,114 2,672,756 94.14 87.40 
ภาคใต 1,296,943 1,257,327 101.21 96.95 

รวม 8,502,633 7,767,210 99.67 91.35 
ที่มา : สํานักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
 
 
 

ตารางที่ 15 จํานวนและรอยละของผูไดรับการศึกษาในและนอกระบบโรงเรียน ปการศึกษา 
2546-2548 

ปการศกึษา 
รายการ 

2546 2547 2548 

จํานวนผูเรียนในระบบ(คน) 

รอยละ(%) 

14,095,564 

 (86.2) 

14,237,561 

 (84.1) 

14,443,776  

(85.9) 

จํานวนผูเรียนนอกระบบ(คน) 

รอยละ(%) 

2,245,991  

(13.8) 

2,694,171  

(15.9) 

2,365,809  

(14.1) 

รวม(คน) 

รอยละ(%) 

16,341,555 

(100) 

16,931,732 

(100) 

16,809,585 

(100) 
ที่มา : กระทรวงศึกษาธกิาร 
 
 
 
 

ตารางที่ 16 รอยละของครัวเรือนที่มีอุปกรณเทคโนโลยีสารสนเทศ    หนวย : รอยละ 
รายการ 2548 2549 

เครื่องคอมพิวเตอร 13.7 17.1 
การติดตัง้อินเทอรเน็ต 6.2 7.2 

ที่มา : สรุปผลการสํารวจการมีการใชเครื่องมือ/อุปกรณเทคโนโลยีสารสนเทศ พ.ศ.2549  
สํานักงานสถิติแหงชาต ิกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร 

 

มัธยมปลายในปการศึกษา 2546 คิดเปนรอยละ 58.7 และเพ่ิมขึ้น
เปนรอยละ 63.8 ในป 2547 และป 2548 ระดับอุดมศึกษามีอัตรา 
ผูเขาเรียนปการศึกษา 2546 รอยละ 48.6 ปการศึกษา 2547 รอยละ 
57.1 และ เพ่ิมขึ้น เปน 60.5 ในปการศึกษา 2548 

อยางไรก็ตาม เปนที่นาสังเกตวา การศึกษาภาคบังคับของ
ไทยถึงแมจะมีอัตราการเขาเรียนโดยรวมอยูในระดับสูง แตเมื่อ
พิจารณาเฉพาะผูที่อยูในเกณฑหรืออัตราการเขาเรียนสุทธิจะพบวา 
ในปการศึกษา 2549 มีผูเรียนอายุ 6-14 ป จํานวนประมาณ 7.8  
ลานคน คิดเปนอัตราการไดรับการศึกษาสุทธิเพียงรอยละ 91.4 ของ
ประชากร ซึ่งแสดงวายังมีเด็กและเยาวชนรอยละ 8.6 ที่เขาเรียนชา
กวาคนอื่น  ๆโดยภาคตะวันออกมีอัตราการไดรับการศึกษาสุทธิสูง
ที่สุดถึงรอยละ 99.7 รองลงมาเปนภาคใตรอยละ 97.0 ภาคกลาง 
รอยละ 93.9 ภาคเหนือรอยละ 90.8 กรุงเทพฯ และปริมณฑลรอยละ 
90.3 และภาคตะวันออกเฉียง เหนือมีอัตราต่ําที่สุด เพียงรอยละ 87.4  

นอกเหนือจากการจัดใหมีการศึกษาในระบบโรงเรียนแลว 
ภาครัฐยังไดจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน เพ่ือเพ่ิมโอกาสใน 
การเรียนรูใหแกประชากรที่ไมสามารถรับบริการในระบบได โดย 
ในปการศึกษา 2546 มีจํานวนผูเรียนนอกระบบโรงเรียน 2.2 ลานคน 
หรือรอยละ 13.8 ของผูเรียนทั้งหมด และเพ่ิมขึ้นเปน 2.4 ลานคน 
หรือรอยละ 14.1 ในปการศึกษา 2548  

ในขณะเดียวกันสังคมไทยเริ่มกาวเขาสู สังคมแหง 
การเรียนรูตลอดชีวิต สามารถเขาถึงแหลงความรูที่เปนวิทยาการ
สมัยใหม ไดมากขึ้นโดยในป 2548 มีครัวเรือนที่มีคอมพิวเตอร 
คิดเปนรอยละ 13.7 ของครัวเรือนทั้งหมดและเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 
17.1 ในป 2549 และครัวเรือนเหลานั้นไดเชื่อมตออินเทอรเน็ต
เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 6.2 เปนรอยละ 7.2 ในชวงเดียวกัน การพัฒนา
การศึกษาและการเรียนรูถึงแมจะชวยใหเด็กและเยาวชนมีโอกาสรับ
การศึกษา รวมทั้งมีการศึกษาตลอดชีวิตมากขึ้น แตยังมีบางพ้ืนที่
ที่เด็กและเยาวชนยังเขาไมถึงการศึกษาภาคบังคับไดครบทุกคน 
โดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือที่มีจํานวนคน
ยากจนมากกวาทุกภาค จึงควรเปนกลุมเปาหมายที่ภาครัฐจะตอง
เรงพัฒนาและเสริมสรางโอกาสทางการศึกษาโดยเรงดวน 

คนไทยเจ็บปวยดวยโรคเฝาระวังดีกวาปกอน 

กระทรวงสาธารณสุขรายงานสถานการณการเจ็บปวยดวย
โรคเฝาระวัง 11 โรควา การเจ็บปวยของประชาชนทั่วประเทศลดลง
จาก 238,346 รายในป 2548 เหลือ 229,445 รายในป 2549 หรือ
ลดลงรอยละ 3.7 โดยการเจ็บปวยดวยโรคปอดบวมลดลงจาก 
142,769 รายเหลือ 138,851 รายหรือลดลงรอยละ 2.7 โรคไขหวัด
ใหญมีผูปวยลดลงจาก 21,176 รายเหลือ 16,567 ราย หรือลดลง 
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ตารางที่ 17 จํานวนผูปวยดวยโรคเฝาระวัง พ.ศ. 2547-2549                  หนวย : ราย 

โรค ป2547 ป 2548 ป 2549 

อหิวาตกโรค 2,328 272 33 
ไขหวัดใหญ 21,351 21,176 16,567 
ไขกาฬหลังแอน 50 43 44 
ปอดบวม 136,323 142,769 138,851 
พิษสุนัขบา 19 15 26 
ฉี่หนู 3,216 2,868 3,828 
มือ เทา ปาก 769 4,646 3,607 
ไขเลือดออก 29,111 43,737 45,134 
บิด 25,805 19,224 18,458 
ไขสมองอักเสบ 297 268 280 
หัด 4,900 3,328 3,343 

รวม 224,169 238,346 229,445 
ที่มา : สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสขุ 
 
 
 
 

ตารางท่ี 18 โรคท่ีประชาชนเจบ็ปวยมาก 5 อันดับแรก 

จํานวนราย(ราย) 
อัตรา(ตอ

ประชากรแสนคน) 
% การ

เปล่ียนแปลง โรคท่ีปวย 
2546 2547 2548 2546 2547 2548 2547 2548 

ระบบหายใจ 469,215 491,556 532,592 838 883 942 5.4 6.6 

โรคหัวใจ 231,471 260,808 282,702 560 556 565 -0.6 1.6 

โรคความดัน
โลหิตสูง 

218,218 265,636 307,671 390 477 544 22.5 14.0 

โรคเบาหวาน 213,136 247,165 277,391 381 444 491 16.7 10.4 

ปอดอกัเสบ 178,634 184,279 196,534 319 331 348 3.8 4.9 

ที่มา : รายงานสถิติสาธารณสขุ ป 2546-2548 
 
 
 
 

ตารางท่ี 19 โรคท่ีมีผูปวยเพิ่มในอัตราสูง 

จํานวน (ราย) 
อัตรา(ตอ

ประชากรแสนคน) 
% การ

เปล่ียนแปลง โรคท่ีปวย 
2546 2547 2548 2546 2547 2548 2547 2548 

ไตวายเรื้อรัง 77,899 91,988 103,440 139 165 183 18.8 10.7 
โรคน่ิวในถุง
นํ้าดีฯ 

35,895 41,019 48,232 64 74 85 15.0 15.7 

ธาลัสซีเมีย 34,761 38,895 45,333 62 70 80 12.5 14.7 
ความผิดปกติ
ทางจิตใจฯ 

32,228 35,755 41,822 58 64 74 11.6 15.1 

ที่มา : รายงานสถิติสาธารณสขุ ป 2546-2548 

 
 

รอยละ 21.8 และโรคบิด มีผูปวยลดลงจาก 19,224 รายเหลือ 18,458 
รายหรือลดลงคิดเปนรอยละ 4.0 อยางไรก็ตาม โรคฉี่หนู มีผูปวย
เพ่ิมขึ้นจาก 2,868 รายเปน 3,828 รายหรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 33.5 
เนื่องจากเกิดน้ําทวมเปนบริเวณกวางกวา 47 จังหวัดทั่วประเทศ 
และโรคไขเลือดออกที่เกิดการระบาดขึ้นในชวงกลางปทําใหมีผูปวย
เพ่ิมขึ้นจาก 43,737 ราย เปน 45,134 ราย หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 3.2 

ภาวะการเจ็บปวยทั่วไป ซึ่งประชาชนอัตราการเจ็บปวย
มากที่สุด 5 อันดับแรก ไดแก โรคระบบทางเดินหายใจมีอัตราผูปวย
เพ่ิมขึ้นจาก 883 คนในป 2547 เปน 942 คนตอประชาชนแสนคน  
ในป 2548 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 6.6 รองลงมาเปนโรคหัวใจมีอัตรา
ผูปวย 565 คนหรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 1.6 โรคความดันโลหิตสูงมีอัตรา
การปวย 544 คน เพ่ิมขึ้นรอยละ 14 โรคเบาหวานมีอัตราผูปวย 491 
คน เพ่ิมขึ้นรอยละ 10.4 และโรคปอดอักเสบมีอัตราการปวย 348 คน
ตอประชากรแสนคนเพิ่มขึ้นรอยละ 4.9 

โรคที่ประชาชนเจ็บปวยเพ่ิมในอัตราสูงในชวง พ.ศ. 2546-
2548 ประกอบดวยโรคไตวายเรื้อรัง มีอัตราผูปวยเพ่ิมจาก 165 คน
ตอประชาชนแสนคนในป 2547 เปน 183 คนในป 2548 หรือเพ่ิมขึ้น
รอยละ 10.7 รองลงไปเปนโรคนิ่วในถุงน้ําดี และถุงน้ําดีอักเสบอัตรา
มีผูปวย 85 คน ในป 2548 เพ่ิมขึ้นรอยละ 15.7 โรคธาลัสซีเมีย 
มีอัตราผูปวย 80 คน เพ่ิมขึ้นรอยละ 14.7 และโรคความผิดปกติทาง
จิตใจ ซึ่งมีสาเหตุมาจากสารออกฤทธิ์ทางจิตประสาทมีอัตราผูปวย 
74 คน เพ่ิมขึ้นรอยละ 15.1 

นอกจากนี้ การเจ็บปวยทางจิตใจก็เปนปญหาที่ตองให
ความสนใจถึงแมปญหาจะไมรุนแรงเทากับโรคทางกายก็ตาม  
แตอาจนําไปสูการเจ็บปวยทางกายไดในระยะตอไป เชนโรคเครียด
ที่สามารถสงผลใหเกิดโรคอื่น  ๆมากมาย เชนโรคไมเกรน ความจํา
เลอะเลือน ความดันโลหิตสูง เปนตน ซึ่งสถานการณการเจ็บปวย
ทางจิตของประชาชนในชวง พ.ศ.2546-2548 ยังอยูในระดับใกลเคียง
กัน โดยในป 2546 มีผูปวยในจากโรคผิดปกติจากโรคประสาท
ความเครียดและอาการทางกายที่หาสาเหตุไมไดมากที่สุดคิดเปน
อัตรา 63 คนตอประชากรแสนคนลดลงเปน 60 คนตอประชากร 
แสนคนในป 2548 รองลงมาเปนความผิดปกติทางจิต จิตเภทและ
ประสาทหลอน มีอัตราผูปวยคิด 39 คนตอประชากรแสนคนในป 
2546 เพ่ิมขึ้นเปน 42 คน ตอประชากรแสนคนในป 2548 ในขณะท่ี
การปวยจากความผิดปกติทางอารมณ (สะเทือนอารมณ) เพ่ิมขึ้น
จาก 13 คนเปน 15 คน ตอประชากรแสนคนในชวงเวลาเดียวกัน 

สําหรับการเสียชีวิตจากโรคตางๆ  นั้น กระทรวงสาธารณสุข
รายงงานวา อัตราคนไทยเสียชีวิตดวยกลุมโรคตางๆ ที่สําคัญ 10 
กลุม ในป 2548 มีจํานวน 381.7 คน ตอประชากรแสนคน ใกลเคียง



ภาวะสังคมไทยไตรมาสสี่ ป 2549 และภาพรวมสังคมไทยป 2549 12 มีนาคม 2550 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)  11 

ตารางที่.20.อัตราผูปวยจากความผิดปกตทิางจิต ประสาทอารมณ ความเครียด 
หนวย : รายตอประชากรแสนคน 

โรค 2546 2547 2548 

ความผิดปกติจากโรคประสาท ความเครยีดและ
อาการทางกายทีห่าสาเหตุไมได 

63 65 60 

ความผิดปกติทางจิต จิตเภทและประสาทหลอน 39 39 42 
ความผิดปกติทางอารมณ (สะเทือนอารมณ) 13 14 15 

ที่มา : สถิติสาธารณสุขป 2548 กระทรวงสาธารณสุข 
 
 
 

ตารางที่ 21 จํานวนและอัตราตายจําแนกตามสาเหตุการตาย 10 อันดับแรกในป  
2546-2548                                                                                                         หนวย : คนประชากรแสนคน 

2546 2547 2548 
กลุมสาเหตุโรค 

จํานวน อัตรา จํานวน อัตรา จํานวน อัตรา 

เน้ืองอก 49,682 78.9 50,818 81.3 50,622 81.4 
โรคติดเชื้อและปรสิต 50,716 80.6 44,892 71.8 40,989 65.9 
สาเหตุตายภายนอกของการปวย
และการตาย 

45,119 71.7 44,196 70.7 43,160 69.4 

โรคระบบไหลเวยีนโลหิต 40,090 63.7 39,555 63.3 36,771 59.1 
โรคระบบทางเดินหายใจ 27,010 42.9 23,074 36.9 24,966 40.1 
โรคระบบยอยอาหาร 12,060 19.2 11,591 18.5 13,072 21.0 
โรคของระบบสืบพันธุและทางเดิน
ปสสาวะ 

12,548 19.9 12,024 19.2 13,004 20.9 

โรคของตอมไรทอโภชนาการและ 
เมตะบอลิซึม 

7,883 12.5 8,578 13.7 8,384 13.5 

โรคระบบประสาท 5,976 9.5 3,215 5.1 5,841 9.4 
โรคเลอืดและอวยัวะสรางเลือดและ
ความผิดปกตเิกี่ยวกบักลไกของ
ภูมิคุมกัน 

854 1.4 564 0.9 600 1.0 

รวม 251,938 400.3 238,507 381.4 237,409 381.7 

ท่ีมา : สถิติสาธารณสุขป 2547 กระทรวงสาธารณสุข 
 
 
 

แผนภูมิที่ 11 จํานวนผูปวยรายใหมและเสียชีวิตดวยโรคเอดสจําแนกตามปที่เร่ิมปวย 
พ.ศ. 2540--31 ธันวาคม 2549 
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จํานวนผูเสียชีวิต

จํานวน (ราย)

 

กับปที่แลวที่มีอัตรา 381.4 คนตอประชากรแสนคน หรือ เพ่ิมขึ้น
เพียงรอยละ 0.07 โดยโรคมะเร็งยังคงเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหคน
ไทยเสียชีวิตมากเปนอันดับหนึ่ง โดยมีอัตราการตาย 81 คนตอ
ประชากรแสนคน ใกลเคียงกับป 2547 หรือเพ่ิมขึ้นเพียงรอยละ 0.38 
รองลงมาไดแก โรคติดเชื้อและปรสิต 66 คนตอประชากรแสนคน 
ลดลงรอยละ 8.2 และโรคระบบไหลเวียนโลหิต 59 คน ลดลงรอยละ 6.6 

ภาวการณเจ็บปวยของประชาชนเปนผลมาจากการ 
มีพฤติกรรมในการดํารงชีวิตที่เส่ียงตอการทําลายสุขภาพ เชน การ
ดื่มสุรา สูบบุหรี่ และขาดการออกกําลังกายอยางสม่ําเสมอ ตลอดจน
การบริโภคอาหารที่ไมถูกตองตามหลักโภชนาการ 

ดังนั้น ภาครัฐและภาคประชาชนควรดําเนินการตาม
ยุทธศาสตรการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ที่มุงปองกันโรค
มากกวาการรักษาและการดํารงชีวิตอันเปนการดําเนินชีวิตตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ทั้งในระดับบุคคลและชุมชน 

ผูปวยเอดสรายใหมเร่ิมมีแนวโนมลดลงทุกกลุมอายุ 
ประเทศไทยเผชิญกับการแพรระบาดของโรคเอดสมาตั้งแต

ป 2527 และมีผูปวยเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องทุกป โดยในชวง พ.ศ. 
2540-2547 มีผูปวยรายใหมเพ่ิมขึ้นระหวางปละ 25,000-27,000 คน 
กอนจะเริ่มลดลงในป 2548 ซึ่งพบผูปวยรายใหมจํานวน 18,841 คน 
และลดเหลื อ 7,065 คน ในป  2549 ลดลงร อยละ 62.5   
กลุมผูปวยรายใหมที่พบมากที่สุด คือ กลุมอายุ 30-34 ปมีผูปวย
รายใหม 1,747 คน ลดลงรอยละ 64.5 รองลงมาคือ ชวงอายุ 35-39 ป 
จํานวน 1,607 คนลดลงรอยละ 60.8 และกลุมอายุ 25-29 ป จํานวน 
1,096 คนลดลงรอยละ 66.8  ผูปวยสวนใหญประกอบอาชีพรับจาง
มากที่สุด คิดเปนสัดสวนรอยละ 44.2 รองลงมาคือ เกษตรกรรม
รอยละ 20.8 ผูวางงานรอยละ 5.9 ผูคาขายรอยละ 4.4 และแมบาน 
รอยละ 4.0 ปจจัยเส่ียงที่ทําใหเกิดโรคมาจากการมีเพศสัมพันธ
มากที่สุด มีสัดสวนรอยละ 83.87 รองลงมาคือ กลุมไมทราบปจจัย
เส่ียงรอยละ 7.4 ติดยาเสพติดชนิดเขาเสน รอยละ 4.67 และติดเชื้อ
จากมารดารอยละ 4.00 สําหรับผูเสียชีวิตมีแนวโนมลดลง กลาวคือ 
ในชวง พ.ศ. 2540-2546 มีผูเสียชีวิตระหวาง 7,200-8,700 คน และ
เริ่มลดลงในป 2547 มีผูเสียชีวิตจํานวน 5,968 คน กอนจะลดลง
เหลือ 3,784 คน ในป 2548 และ 1,249 คน ในป 2549 

สถานการณการแพรระบาด และผูเสียชีวิตจากโรคเอดส
ในชวง 2 ปที่ผานมาถึงแมวาจะลดลงแลวก็ตาม แตก็ยังพบผูปวย
รายใหมเพ่ิมอยางตอเนื่อง ภูมิคุมกันที่ดีที่สุดคือ การปรับเปล่ียน
พฤติกรรมดวยการ ลด เลิก การสําสอนทางเพศ โดยเฉพาะกลุม
ประชากรที่มีอายุระหวาง 25-39 ป ซึ่งเปนกําลังสําคัญตอการ 
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ความม่ันคงทางสงัคม

พัฒนาประเทศ ภาครัฐครอบครัวและชุมชนควรดําเนินมาตรการปองกันอยางเขมขนและตอเนื่อง ทั้งในเรื่องการรณรงคสรางความรู ความเขาใจ 
การควบคุมและตรวจสอบสถานบันเทิง การสรางคานิยมที่ดี โดยเฉพาะในกลุมวัยรุนที่มีปจจัยเส่ียงจากการมีเพศสัมพันธ เพ่ือลดจํานวนผูปวย
รายใหมใหไดมากที่สุด 

ตารางที่ 22  ผูปวยเอดสรายใหม จําแนกตามกลุมอายุ                        จํานวน : ราย 

กลุมอายุ (ป) 
ป 2527-

2545 
ป 2546 ป 2547 ป 2548 ป 2549 

0-19 12,120 1,101 1,077 593 269 
20-24 22,550 1,383 1,246 915 277 
25-29 60,177 4,999 4,917 3,302 1,096 
30-34 58,090 7,167 7,441 4,926 1,747 
35-39 36,390 5,220 5,843 4,100 1,607 
40-44 19,332 2,882 3,266 2,423 1,018 
45-49 9,665 1,573 1,714 1,337 522 
50 ปข้ึนไป 10,085 1,387 1,583 1,245 529 
รวม 228,409 25,712 27,087 18,841 7,065 

ที่มา : สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข 

 

แผนภูมิที่ 12 รอยละผูปวยเอดสจําแนกตามปจจัยเส่ียง พ.ศ. 2527-31 ธันวาคม 
2549 

เพศสัมพันธ
 83.87%

ไมทราบ
ปจจัยเสี่ยง

ติดเชื้อ
จากมารดา

4.67%
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รับเลือด

7.40%

ติดยาเสพติด
ชนิดเขาเสน

4.00

0.03%

ที่มา : สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 13 จํานวนคดีจําแนกตามประเภทคดี 
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จํานวนคดี

1.คดีชีวิต รางกาย และเพศ 2.คดีประทุษรายตอทรัพย
3.คดียาเสพติด รวม 3 คดี  

ที่มา : สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

 
 
 
 
 
 
 

ปญหายาเสพติดยังคงเปนปญหาหลักของประเทศ 

สํานักงานตํารวจแหงชาติรายงานวา ปญหาความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสินโดยพิจารณาจากการเกิดคดี 3 คดีหลัก ไดแก 
คดีประทุษรายตอทรัพยสิน และคดีชีวิต รางกาย และเพศ และ 
คดียาเสพติด พบวามีคดีเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องโดย เพ่ิมขึ้นจาก 
188,280 คดีในป 2547 เปน 222,165 คดีหรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 18.0 ในป 
2548 และเพ่ิมเปน 231,202 คดีหรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 4.08 ในป 2549 

คดีอาชญากรรมโดยรวมที่ เพ่ิมขึ้นเปนผลมาจากคดี
ยาเสพติดที่เพ่ิมขึ้นอยางมากและตอเนื่อง โดยในป 2547 มีจํานวน
คดียาเสพติดที่รับแจงทั้งส้ิน 74,121 คดี เพ่ิมขึ้นเปน 100,132 คดี 
ในป 2548 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 35.0 และ เพ่ิมเปน 110,904 คดีในป 
2549 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 14.5 แนวโนมดังกลาว แสดงใหเห็นถึง
ความรุนแรงของปญหายาเสพติดที่เพ่ิมมากขึ้นในชวง 3 ปที่ผานมา 

สวนคดีชีวิต รางกายและเพศและคดีประทุษรายตอทรัพย 
มีจํานวนคอนขางคงที่เมื่อเปรียบเทียบกับป 2548 โดยในป 2548 
จํานวนคดีประทุษรายตอทรัพย มีจํานวนทั้งส้ิน 76,178 คดี 
เพ่ิมขึ้นเปน 76,766 คดีในป 2549 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 0.77  
ในขณะที่ คดีชีวิต รางกายและเพศ ในป 2548 มีจํานวนทั้งส้ิน 
45,855 คดี ลดลงเหลือ 43,532 คดีในป 2549 หรือลดลงรอยละ 5.1 

สําหรับการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนกลับ
เพ่ิมขึ้นในทุกฐานความผิด โดยจํานวนคดีเด็กและเยาวชนที่ 
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ตารางที่ 23 จํานวนคดีที่เด็กและเยาวชนถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯทั่วประเทศ 
จําแนกตามฐานความผิด ป 2547-2549 

จํานวนคดี 
ฐานความผิด 

ป2547 ป2548 ป2549 

คดีเกี่ยวกับทรัพย 10,496 10,733 14,314 
คดียาเสพติด 5,310 6,542 8,803 
คดีชีวิตและรางกาย 5,969 6,112 8,284 
คดีเกี่ยวกับเพศ 2,416 2,680 3,652 
คดีอาวุธและวัตถุระเบิด 2,031 2,404 3,414 
คดีอื่น  ๆ 7,086 7,609 9,751 

รวม 33,308 36,080 48,218 

การเปลี่ยนแปลง (%)  8.3 33.6 
ที่มา : สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  

กระทรวงยุติธรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิท่ี 14 จํานวนอุบัติเหตุจราจรทางบก ผูเสียชีวิตผูไดรับบาดเจ็บ และมูลคา
ทรัพยสินที่เสียหาย ป 2547-2549 

110,686
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124,530 122,040

95,700 94,364
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ป

จํานวนคดี

การเกดิอุบัติเหตุ(ราย) ผูไดรับบาดเจ็บ(คน) ผูเสียชีวิต(คน)
 

ที่มา: สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

 
 
 
 
 
 

ถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯทั่วประเทศ ในป 2547 มีจํานวน 
33,308 คดี และไดเพ่ิมขึ้นเปน 36,080 คดี ในป 2548 หรือเพ่ิมขึ้น
เปนรอยละ 8.3 และเพ่ิมเปน 48,218 คดี ในป 2549หรือเพ่ิมขึ้น 
รอยละ 33.6 ทั้งนี้การกระทําความผิดสูงสุด 3 ลําดับแรกคือความผิด
เกี่ยวกับทรัพย มีสัดสวนรอยละ 29.7 ของทั้งหมด รองลงมาเปน
ยาเสพติด รอยละ 18.3 และคดีชีวิตและรางกาย รอยละ 17.2 

การกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน มีสาเหตุมาจาก
การคบเพื่อนสูงที่ สุด คิดเปนรอยละ 40.2 ของสาเหตุทั้งหมด 
รองลงมาเป นความรู เท าไม ถึ งการณ ร อยละ 11.9 และ 
ความคึกคะนอง รอยละ 11.5 อยางไรก็ตามเปนที่นาสังเกตวา เด็ก
และเยาวชนที่กระทําความผิด รอยละ 36 เปนนักเรียน/นักศึกษา ซึ่ง
สะทอนใหเห็นวาเด็กและเยาวชนกลุมหนึ่งยังขาดทักษะในการ
ดํารงชีวิตและแยกแยะความผิดชอบชั่วดีทําใหไมมีภูมิคุมกันตอส่ิง
เรา รอบๆ ตัวและการชักจูงของเพ่ือนฝูง ดังนั้นการปองกัน/แกไข
ปญหาเด็กและเยาวชน ควรเปนความรวมมือของครอบครัว 
สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา และชุมชน โดยเนนการเสริมสราง
ทักษะการดํารงชีวิตที่ดีงามอยูในสังคม การดูแลใหความอบอุน และ
เปนแบบอยางในการใชชีวิตแบบพอเพียงแกเด็กและเยาวชน 
ตลอดจนชี้แนะการคบเพื่อนที่ดี สนับสนุนการทํากิจกรรมที่เปน
ประโยชนตอสังคม เพ่ือใหมีจิตใจที่ดี งามและมีพฤติกรรม 
ที่เหมาะสม นอกจากนี้ ภาครัฐจะตองดําเนินมาตรการอยางเฉียบ
ขาดในการปราบปรามแหลงผลิตและจําหนายยาเสพติด รวมทั้งการ
ปองกันปญหายาเสพติดโดยเฉพาะในกลุมเด็กและเยาวชนเพื่อให
ปญหาดังกลาวลดนอยลงและหมดสิ้นไปในที่สุด 

การขับรถเร็วยังคงเปนสาเหตุหลักของการเกิดอุบัติเหตุ 

อุบัติเหตุจราจรทางบกในป 2549 มีจํานวนลดลง เมื่อ
เปรียบเทียบกับปกอน โดยในป 2548 มีจํานวนอุบัติเหตุเกิดขึ้น
ทั้งหมด 122,040 ราย ลดลงเหลือ 110,686 ราย ในป 2549 ลดลง
จํานวนทั้งส้ิน 11,354 ราย หรือลดลงรอยละ 9.3 สาเหตุหลักของการ
เกิดอุบัติเหตุ มาจากการขับรถเร็วเกินอัตราที่กําหนดจํานวน 
19,036 รายหรือรอยละ 17.35 รองลงมาเปนการขับรถตัดหนา 
ในระยะกระชั้นชิด 14,196 ราย หรือรอยละ 12.94 เมาสุรา 8,389 ราย 
หรือรอยละ7.64 และ แซงรถผิดกฎหมาย 7,604 รายหรือรอยละ 6.93 
ของสาเหตุทั้งหมดโดยมีประเภทรถที่เกิดอุบัติเหตุมากที่สุด คือ 
จักรยานยนตจํานวน 75,752 คัน รองลงมาคือ รถยนตนั่ง 42,091 
คัน และ รถปคอัพจํานวน 27,871 คัน 

สําหรับจํานวนผูไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ
จราจรทางบกมีจํานวนลดนอยลงจากป 2548 เชนกัน กลาวคือ ในป 
2548 มีผูไดรับบาดเจ็บจากอุบัติเหตุจราจรทางบกจํานวน 94,364 
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ตารางที่ 24 ความครอบคลุมหลักประกันสุขภาพ และการประกันสังคม 

ความครอบคลุม ป2547 ป2548 ป2549 

หลักประกันสุขภาพ (ลานคน) 1/ 59.77 60.61 61.94 
สัดสวนตอประชากร (%) (95.42) (96.32) (97.75) 
หลักประกันสังคม (ลานคน) 2/ 7.03 8.23 8.53 
สัดสวนตอกําลังแรงงาน(%) (21.86) (22.73) (23.20) 

ที่มา : 1/ สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
2/ สํานักวิจัยและพัฒนา สํานักงานประกันสังคม 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คน ลดลงเหลือ 83,290 คนในป2549 หรือลดลงรอยละ 11.74 และ  
มีผูเสียชีวิตลดลงจาก 12,858 คนในป2548 เปน 12,693 คน ในป 
2549 หรือลดลงรอยละ 1.28 

สําหรับทรัพยสินที่เสียหายจากการเกิดอุบัติเหตุทางบก  
มีมูลคาจํานวนมหาศาล โดยป 2548 มีมูลคาจํานวน 3,238.22  
ลานบาท เพ่ิมเปนจํานวน 3,643.75 ลานบาท ในป 2549 หรือเพ่ิม
ถึงรอยละ 12.52 

หากพิจารณาถึงมูลเหตุของการเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบก 
ลวนเปนผลมาจากการขาดวินัยในการขับขี่รถยนต ไมเคารพกฎ
จราจร และการขับขี่ขณะเมาสุรา ซึ่งเปนส่ิงที่สามารถปองกันได 
ดวยการรณรงคสรางวินัยทางจราจรใหแกผูขับขี่ ควบคูกับการ
เขมงวดในการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง เพ่ือลดจํานวน
อุบัติเหตุใหนอยลงซึ่งจะสงผลใหความสูญเสียตอชี วิตและ
ทรัพยสินลดนอยลงในที่สุด 

คนไทยมีความมั่นคงทางสังคมมากขึ้นในทุกกลุมเปาหมาย 

คนไทยมีความมั่นคงในการดํารงชี วิตเพ่ิมขึ้น โดยมี
หลักประกันสุขภาพเพิ่มขึ้นจาก 60.61 ลานคนในป 2548 หรือ 
รอยละ 96.32 ของประชากร เปน 61.94 ลานคน ในป 2549 หรือ 
รอยละ 97.75 ของประชากร และกําลังแรงงานที่ไดรับการคุมครอง
ตามกฎหมายประกันสังคมมีจํานวนเพิ่มขึ้นจาก 8.23 ลานคนในป 
2548 หรือรอยละ 22.73 ของกําลังแรงงานเปน 8.53 ลานคน ในป
2549 หรือรอยละ 23.20 ของกําลังแรงงาน ซึ่งลูกจางในระบบ
ประกันสังคมเหลานี้ เปนกลุมประชากรที่มีความมั่นคงในการ
ดํารงชี วิตทั้ งในดานสุขภาพไดแก การเจ็บปวย คลอดบุตร  
ทุพพลภาพและการเสียชีวิตในการทํางาน การสงเคราะหบุตรในดาน
การศึกษา การประกันการวางงานและการประกันชราภาพ 

อยางไรก็ตามผูมีงานทําอีก 21.8 ลานคนหรือรอยละ 61.5 
ของทั้งหมด ซึ่งสวนใหญเปนผูประกอบอาชีพอิสระ เชน เกษตรกร
แรงงานรับจางยังเขาไมถึงระบบประกันสังคมที่รัฐจัดบริการ  ดังนั้น 
หนวยงานภาครัฐจึงควรเรงหามาตรการที่จะสรางหลักประกันความ
มั่นคงในการดํารงชีวิตใหกับแรงงานนอกระบบประกันสังคมให 
มากขึ้นโดยในภาคครัวเรือนจะตองสนับสนุนใหเกิดการออม 
ภาคครัวเรือนเพ่ือการเกษียณอายุและในระดับชุมชนควรสงเสริมให
จัดตั้งระบบการออมเพื่อสวัสดิการและชราภาพของชุมชน เปนตน 
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พฤติกรรมและความเปนอยูของคน
 

 
 

 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 25 คาใชจายของครัวเรือนหมวดผลิตภัณฑอาหาร เครื่องดื่ม ยาสูบ และ
เครื่องนุงหม รายป (ราคาป 2531)                                              หนวย : ลานบาท 

รายการ 2545 2546 2547 2548 2549 

เน้ือสัตว ผัก ผลไม และ
นํ้ามันพืช 

95,982 98,994 92,895 101,812 107,588 

ผลิตภัณฑจากนม 24,818 27,289 31,144 32,543 34,415 
ผลิตภัณฑอาหารสําเร็จรูป 107,516 109,082 110,766 112,857 115,653 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล 107,228 118,715 125,184 131,823 147,186 
ผลิตภัณฑยาสูบ 23,515 23,756 24,715 25,625 22,300 
เครื่องนุงหม 171,093 172,959 172,890 176,512 179,922 
รวม 562,095 432,080 583,755 609,561 640,568 
รวมคาใชจายภาคครัวเรือน 1,782,648 1,898,464 2,016,791 2,103,270 2,169,491 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 26 ปริมาณการจําหนายสุราและเบียร ป 2545-2549          หนวย : ลานลิตร 

ป สุรา อัตราการเปลี่ยนแปลง เบียร อัตราการเปลี่ยนแปลง 

2545 745.5 -0.7 1,217.0 0.0 
2546 759.0 1.8 1,548.0 27.2 
2547 764.0 0.7 1,597.0 3.2 
2548 790.6 3.5 1,655.0 3.6 
2549 810.2 2.5 1,961.0 18.5 
ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย 

 
 
 
 
 

คนบริ โภคบุหร่ีลดลงจากป ท่ีผ านมา ขณะที่ การดื่ ม
แอลกอฮอลยังคงเพิ่มข้ึน 

คาใชจายการบริโภคบุหรี่ของครัวเรือนไทยลดลงจาก 
25,625 ลานบาท ในป 2548 เหลือ 22,300 ลานบาท หรือลดลงคิด
เปนรอยละ 13 ทั้งนี้เปนผลมาจากการที่ภาครัฐไดดําเนินมาตรการ
ลดการสูบบุหรี่ทั้งการรณรงคงดสูบบุหรี่ การขึ้นภาษีสรรพสามิตที่
เก็บจากผลิตภัณฑยาสูบ และหามโชวบุหรี่ ณ จุดขาย การออก
กฎหมายคุมครองผูสูบบุหรี่มือสอง นอกจากนี้ กระทรวงสาธารณสุข
ไดออกประกาศกระทรวง จํานวน 4 ฉบับ ตาม พ.ร.บ. ควบคุม
ผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2535 และ พ.ร.บ.คุมครองสุขภาพของ
ผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 ซึ่งจะมีผลบังคับใชในระยะอันใกล ไดแก 

1. กําหนดใหผูผลิตและผูนําเขาตองแสดงชื่อสารพิษและ
สารกอมะเร็งของบุหรี่ที่ขาง ซึ่งจะมีผลบังคับใชวันที่ 29 มีนาคม 2550 

2. ใหแสดงขอความและภาพคําเตือนบนซองบุหรี่ จาก 6 
ภาพเปน 9 ภาพ และแจงแหลงที่มาและแหลงผลิต ตองแสดง
ขอความวา “สําหรับขายในราชอาณาจักรไทย” มีผลบังคับใช 28 
มีนาคม 2550  

3. หามใชคําหรือขอความที่ทําใหเขาใจผิดโดยกําหนด
หามบุหรี่ซิกาแร็ต บุหรี่ซิการ และยาเสน เชนคําวา Mild Medium 
Light Low tar หรือคําที่มีความหมายทํานองเดียวกัน ซึ่งมีผลบังคับ
ใชวันที่ 29 มีนาคม 2550 

4. กําหนดสถานที่สาธารณะใหการคุมครองสุขภาพผูไมสูบ
บุหรี่ โดยแบงเปนสอง ประเภท ไดแก (1) เปนเขตปลอดบุหรี่ทั้งหมด 
(2) เปนเขตปลอดบุหรี่แตมีขอยกเวนบางประการไดแก หองพัก
สวนตัว หรือบริเวณที่จัดเปนเขตสูบบุหรี่ รวมท้ังขยายการคุมครองให
มากขึ้น เชน ยานพาหนะโดยสารประจําทาง ยานพาหนะโดยสารรับจาง 
เพ่ิมสถานที่ใหการคุมครองเชน ปายรถเมล คลินิก สนามเด็กเลน 
สวนสาธารณะ สวนสัตว ตูเกมส มีผลบังคับใชวันที่ 29 ธันวาคม 2549 

สําหรับคาใชจายในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลพบวา 
มีมูลคาเพ่ิมขึ้นจาก 131,823 ลานบาท ในป 2548 เปน 147,186 
ลานบาท ในป 2549 หรือเพ่ิมรอยละ 11.7 ปริมาณการบริโภคเมื่อ
พิจารณาจากยอดจําหนายสุรา และเบียร พบวา สุรามีปริมาณ
จําหนายเพิ่มขึ้นจาก 790.6 ลานลิตร ป 2548 เปน 810.2 ลานลิตร
ในป 2549 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 2.5 ในขณะที่การจําหนายเบียร
เพ่ิมขึ้นจาก 1,655 ลานลิตร ในป 2548 เปน 1,961 ลานลิตร ในป 
2549 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 18.5  
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ตารางที่ 27 จํานวนและอัตราผูปวยดวยโรคตับจากแอลกอฮอล 

 2546 2547 2548 

จํานวน (ราย) 12,999 16,449 18,936 
อัตรา (ราย/แสนคน) 23.22 29.56 33.45 

ที่มา: สถิติสาธารณสุข พ.ศ. 2548 

 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 28 คดีอุบัติเหตุทางบกจากการเมาสุรา                   หนวย : ราย , รอยละ 

ป คดีท้ังหมด คดีเมาสุรา สัดสวน 

2546 102,644 5,148 5.0 
2547 121,673 9,279 7.6 
2548 121,581 8,062 6.6 
2549 109,736 8,381 7.6 

ที่มา : ศูนยสารสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที่ 15 จํานวนประชากรอายุ 6 ปข้ึนไปท่ีใชโทรศัพทมือถือ ป 2546 – 2549 
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ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

 
 
 
 

ผลกระทบของการดื่มสุราและเบียร ทําใหประชาชนมีอัตรา
การเจ็บปวยดวยโรคตับออนเนื่องจากการดื่มแอลกอฮอลเพ่ิมขึ้นจาก 
23.22 รายตอประชากรแสนคน ในป 2546 เปน 29.56ราย ในป 2547 
และ 33.45 ราย ในป 2548 ในขณะเดียวกัน สํานักงานตํารวจแหงชาติ
รายงานวา คดีอุบัติเหตุทางบกที่เกิดจากการเมาสุราเพิ่มขึ้นจาก
รอยละ 5 ในป 2546 เปนรอยละ 6.6 ในป 2548 และรอยละ 7.6 ในป 
2549 ซึ่งเปนไปในทิศทางเดียวกันกับการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลที่เพ่ิมขึ้น ดังนั้นการดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลจึงสงผล
กระทบทั้งสุขภาพและการเกิดอุบัติเหตุ สําหรับปจจัยสําคัญที่ทําให
ประชาชนยังนิยมดื่มแอลกอฮอลคือการโฆษณาผานสื่อตาง  ๆ
โดยเฉพาะโทรทัศนจะมีอิทธิพลสูงมาก ซึ่งภาครัฐไดมองเห็นภัย
ดังกลาวจึงไดยกราง พ.ร.บ. หามโฆษณาเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล 
ซึ่งขณะนี้ยังอยูในระหวางรอการประกาศใช  

ดังนั้น เพ่ือลด ละ เลิกการสูบบุหรี่ และการดื่มแอลกอฮอล 
รวมทั้งปองกันเด็กและเยาวชนไมใหเขาถึงการบริโภค ส่ิงเสพติด 
เหลานี้ ควรเริ่มตนที่สถาบันครอบครัวเปนอันดับแรก โดยการเฝาระวัง
และอบรมส่ังสอน ปลูกฝงคานิยมที่ถูกตองใหกับเด็ก ผูปกครองและ
พอแม หรือคนใกลชิดไมควรใหเด็กไดซึมซับกับคานิยมที่ผิด ให
ความรักความอบอุนอยางเต็มที่ และเปนแบบอยางที่ดีกับลูก เพ่ือ
นําไปสูสังคมท่ีปลอดยาเสพติด และอยูเย็นเปนสุขรวมกันตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ตอไป 

การใชมือถือของเด็กและเยาวชน : ประโยชนท่ีมาพรอมกับโทษ 

ปจจุ บันโทรศัพทมื อถือไดกลายเปนส วนหน่ึงใน
ชีวิตประจําวันของคนเรา เพราะสามารถใชในการติดตอส่ือสารได
สะดวกสบาย และรวดเร็วทันใจ โดยเฉพาะกรณีที่เปนเรื่องฉุกเฉิน 
รวมท้ังบริการตางๆเชน การสงขอความ (sms) ริงโทน โลโก  
พิกเจอรแมสเสจ โทรศัพทมือถือจึงเปรียบเสมือนปจจัยที่ 5 ของการ
ดํารงชีวิตของคนไทย สํานักงานสถิติแหงชาติ รายงานแสดงใหเห็น
วาจํานวนผูใชโทรศัพทมือถือไดเพ่ิมขึ้นเปนลําดับ จาก 16.5 ลาน
คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 28.2 ของประชากรในป 2547 เปน 21.6 
ลานคน คิดเปนสัดสวนรอยละ 36.7 ในป 2548 และ 24.7 ลานคน 
คิดเปนสัดสวนรอยละ 41.6 ในป 2549 โดยกรุงเทพฯ มีสัดสวน
เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 47.8 ในป 2547 เปนรอยละ 63.9 ในป 2549 
รองลงมาเปนภาคกลางเพิ่มจากรอยละ 34.8 เปนรอยละ 49.5 และ
ภาคใตเพ่ิมจากรอยละ 24.2 เปนรอยละ 39.2 ในชวงเวลาเดียวกัน 

การใชโทรศัพทมือถือมีทุกกลุมอายุโดยเด็กอายุระหวาง 
6-14 ป มีสัดสวนผูใชเพ่ิมจากรอยละ 1.7 ในป 2547 เปนรอยละ 5.1 
ในป 2549 สวนเยาวชนอายุ 15-19 ป มีผูใชเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 25.4 
เปนรอยละ 45.2 ในชวงเดียวกัน สถาบันรามจิตติ สํารวจพบวา 
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ตารางที่ 29 รอยละของประชากรอายุ 6 ปข้ึนไปที่ใช โทรศัพทมือถือ จําแนกรายภาค 
ป 2547-2549                                                                          หนวย : รอยละ 

 2547 2548 2549 

ทั่วประเทศ 28.2 36.7 41.6 
กทม. 47.8 59.3 63.9 
ภาคกลาง 34.8 44.6 49.5 
ภาคใต 24.2 34.2 39.2 
ภาคเหนือ 25.7 32.8 37.7 
ภาคอีสาน 19.0 26.9 31.6 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

 
 
 
 
ตารางที่ 30 สัดสวนผูมีโทรศัพทมือถือตอประชากร จําแนกตามกลุมอายุ ป 2547-
2549                                                                           หนวย : รอยละ 

กลุมอายุ (ป) 2547 2548 2549 
6-14 1.7 3.6 5.1 
15-19 25.4 36.4 45.2 
20-24 43.0 55.0 59.0 
25-59 38.0 48.0 53.6 
60 ปข้ึนไป 9.0 12.7 15.2 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 31 ผลที่เกิดข้ึนจากการใชโทรศัพทมือถือของเด็กและเยาวชน 

ลักษณะอาการที่เกิดจากการใชมือถือ รอยละ 

เด็กในกทม.และปริมณฑลติดโทรศัพทมือถือ 56.9 
เกิดอารมณ ใจรอน ข้ีเหงา สุขภาพ ออนแอ เปลืองเงิน 
เสียเวลา มีผลกระทบตอการเรียน 

50.2 

โทรศัพทมือถือเปนส่ิงที่ขาดไมไดในชีวิต 48.6 
เกิดอาการเครียดเม่ือเห็นบิลคาโทรศัพท 26.4 

ที่มา : สถาบันรามจิตติ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เด็กใน กทม. และปริมณฑลติดมือถือมากที่สุด ถึงรอยละ 56.9 โดย
เด็กประถมจะใชโทรศัพทวันละครึ่งชั่วโมง เด็กมัธยมใชโทรศัพทวัน
ละ 1 ชั่วโมง สงขอความทางโทรศัพทวันละ 2 ครั้ง โหลดภาพวันละ 
2 รอบ สวนเด็กในระดับอุดมศึกษาคุยโทรศัพทตอวันนานที่สุด คือ
วันละ 1 ชั่วโมงครึ่ง และผลการสํารวจยังสะทอนถึงทัศนคติของเด็ก
และเยาวชนโดยรอยละ 48.6 คิดวาโทรศัพทมือถือเปนส่ิงที่ขาด
ไมไดในชีวิต เมื่อถามถึงผลกระทบที่เกิดขึ้น รอยละ 26.4 บอกวา
เครียดเมื่อเห็นบิลคาโทรศัพท เพราะจะตองเสียคาโทรศัพทมือถือ
เดือนละ 300 ถึง 500 บาทขึ้นไป และรอยละ 50.2 รูสึกวาการใช
โทรศัพทมือถือนานๆ จะมีผลในทางลบตอตนเอง คือ เกิดอารมณ
รอน และขี้เหงา สุขภาพออนแอ เปลืองเงิน เสียเวลา รวมถึงมี
ผลกระทบตอการเรียน 

การสํารวจดังกลาวสอดคลองกับผลการสํารวจของ
สํ านั กวิ จั ยเอแบคโพลล ที่ พบว า นิ สิ ต นั กศึ กษาในเขต
กรุงเทพมหานคร รอยละ 95.7 ใชโทรศัพทมือถือเฉล่ีย 3 ชั่วโมงตอ
วัน รอยละ 45.4 สงขอความ รูปภาพผานทางโทรศัพทมือถือเฉลีย่วนั
ละ 2 ครั้ง กลุมตัวอยางรอยละ 28.4 จะคุยโทรศัพทมือถือเมื่อรูสึก
เหงา ขณะท่ีรอยละ 85.6 คุยโทรศัพทมือถือเมื่อตองการเลาเรื่องให
ใครสักคนฟง สําหรับคาใชจายนั้นพบวารอยละ 86.7 ทราบคาใชจาย 
โดยแตละเดือนเสียคาใชจายเฉล่ียเดือนละ 423.50 บาท ขณะที ่
รอยละ 13.3 ไมทราบเพราะไมไดจายคาใชโทรศัพทมือถือเอง 

ผลการสํารวจของทั้งสองสถาบันดังกลาวชี้ใหเห็นวาการใช
โทรศัพทมือถือ นอกจากจะมีประโยชนแลว ยังทําใหเกิดความ
ส้ินเปลืองและอาจสงผลกระทบตอครอบครัวและสังคมดวย ดังนั้น 
พอแมผูปกครองตองหันมาใหความเอาใจใสในเรื่องนี้เพ่ิมมากขึ้น 
โดยตองอธิบายใหบุตรหลานเขาใจถึงประโยชนและโทษของการใช
โทรศัพทมือถือ ไมควรปลอยใหเด็กวิ่งตามเทคโนโลยี ดวยการ
เปล่ียนโทรศัพทมือถือบอยๆ และควรจัดเวลาวางที่ครอบครัว
สามารถทํากิจกรรมรวมกัน รวมทั้งตองสอนใหเด็กรูจักการมัธยัสถ  

ขณะเดียวกันหนวยงานที่เกี่ยวของควรเขามาพิจารณา
โครงสรางการใหบริการทั้งบริการหลักและบริการเสริมที่จะตองมี
ความเปนธรรมกับผูบริโภคใหมากที่สุด เพราะในขณะนี้ปญหาการ
ใหบริการโทรศัพทมือถือที่หนวยงานคุมครองผูบริโภคไดรับการ
รองเรียนเขามามาก คือโฆษณาที่ทําใหผูบริโภคเขาใจสาระสําคัญ
ผิด การคิดคาบริการที่คลาดเคลื่อนจากการใชจริง และคุณภาพการ
ใหบริการที่ไมไดมาตรฐาน สายหลุด โทรไมติด เปนตน 
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ตารางที่ 32 จํานวนเรื่องรองเรียนประเภทตางๆ  ป 2548-49                   หนวย : เร่ือง 
เร่ืองรองเรียน 2548 2549 %  

สินคา(บาน,ที่ดิน,อาคารชุด ฯลฯ) 3,425 2,875 -16.1 
สินคาและบริการทั่วไป 3,089 2,059 -33.3 

การโฆษณา 708 673 -4.9 
การขายตรงและตลาดแบบตรง 62 86 38.7 

รวม 7,284 5,693 -21.8 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 33 สถิติการรับเร่ืองรองเรียนปงบประมาณ 2548-49      หนวย : เร่ือง 
เร่ืองท่ีรองเรียน(เร่ือง) 2548 2549 %  

ยา 325 274 -15.7 
อาหาร 1,125 881 -21.7 
เครื่องสําอาง 132 152 15.1 
เครื่องมือแพทย 59 37 -37.3 
วัตถุเสพติด 4 9 125.0 
วัตถุอันตราย 15 13 -13.3 
อื่น  ๆ 158 111 -29.7 

รวม 1,818 1,477 -18.8 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
          www.fda.moph.go.th/prac/complain/stats.shtml 
 
 
 
ตารางที่ 34 ประเด็นสินคาสุขภาพที่มีการรองเรียนสูงสุด 10 ลําดับ ป2549 (ต.ค.48-ก.ย.49) 

กรณีรองเรียน จํานวน(เร่ือง) 

การขายยา1 144 
เครื่องดื่ม 124 
โฆษณาอาหาร 114 
นํ้าดื่ม 97 
รานคา หางสรรพสินคา 82 
รานอาหาร 72 
นม (เชน UHT นมผง ฯลฯ) 71 
โฆษณายา 62 
ฉลากอาหาร2 57 
โฆษณาเครื่องสําอาง 47 

หมายเหตุ  : 1/ หมายถึงการขายยาของรานขายยา แผงขายสมุนไพร รถเร รานชํา มนิิมารทและหางสรรพสินคา 
                    2/ ฉลากอาหารทุกประเภท ยกเวนน้ําดื่ม 
ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข   www.fda.moph.go.th/prac/complain/stats.shtm 
 

 

ผูบริโภคถูกเอาเปรียบจากการจําหนวยสินคาและบริการ
ลดลงจากปท่ีผานมา 

สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภครายงานวาป 
2549 ประชาชนรองเรียนเนื่องจากไมไดรับความเปนธรรมจากการ
ซื้อสินคาและบริการจํานวน 5,693 ราย ลดลงจากป 2548 รอยละ 
21.84 โดยเรื่องรองเรียนที่ลดลงมากที่สุด คือสินคาและบริการทั่วไป 
2,059 ราย ลดลงรอยละ 33.34 รองลงมาคือสัญญาบานที่ดินมีผู
รองเรียน 2,875 ราย ลดลงรอยละ 16.06 และการโฆษณา 673 ราย 
ลดลงรอยละ 4.94 ในขณะที่ตลาดแบบตรงมีการรองเรียน 86 ราย 
เพ่ิมขึ้นรอยละ 38.71 เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของการขายตรงหรือ
ตลาดแบบตรงเพื่อลดตนทุนในการขาย 

ในสวนของการดําเนินงานเรื่องรองเรียนใหผูบริโภคที่ถูก
ละเมิดสิทธิ์ ระหวางตุลาคม 2548–กันยายน 2549สํานักงาน
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคไดดําเนินการเจรจาไกลเกล่ียยุติ
เรื่องรองเรียนแลวเสร็จ 936 ราย ไดรับชดเชยคาเสียหาย 12.76 ลาน
บาท รับดําเนินคดีแทนโดยมีผูประกอบการถูกดําเนินคดี 276 ราย 
เรียกรองคาชดเชยใหผูบริโภค 202.78 ลานบาท สวนผลการ
ดําเนินคดีแทนที่ยุติแลว 454 เรื่อง ไดคาชดเชยความเสียหาย 
979.56 ลานบาท 

สํ าหรั บการร องเรี ยนสิ นค าสุ ขภาพ สํ านั กงาน
คณะกรรมการอาหารและยา (อย.) รายงานวาป 2549 มีการรองเรียน
จํานวน 1,477 เรื่อง ลดลงจากป 2548 รอยละ 18.8 โดยสินคาที่มีการ
รองเรียนมากที่สุดคืออาหารคิดเปนรอยละ 59.65 สวนประเด็นที่
ผูบริโภคมีการรองเรียนเขามามาก 5 ลําดับแรก คือ การขายยาโดย
ไมขออนุญาต/ไมมีเภสัชกร/ยาหมดอายุ เครื่องดื่มไมมี อย./สกปรก 
โฆษณาอาหารเกินจริง/ไมไดรับอนุญาต น้ําดื่มไมมี อย./สกปรก 
และรานคา หางสรรพสินคาจําหนายสินคาหมดอายุ/ขึ้นรา 

อยางไรก็ตาม ไมเพียงองคกรภาครัฐจะดูแลปกปองสิทธิ
ของผูบริโภคแลวจะทําใหการเอารัดเอาเปรียบผูบริโภคหมดไป การ
สงเสริมการรวมตัวของผูบริโภคแลกเปลี่ยนขอมูลและไมซื้อสินคา
และบริการที่ไมมีคุณภาพเพื่อปกปองสิทธิของตนเอง ขณะเดียวกัน 
การสรางจิตสํานึกผูประกอบการที่จะตองรับผิดชอบตอสังคมและไม
ละเมิดสิทธิของผูบริโภคก็เปนแนวทางที่สําคัญในการคุมครอง
ผูบริโภคไดอยางทั่วถึงมากขึ้น 
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ส่ิงแวดลอม
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 35 แสดงคาระดับเสียงเฉลี่ย 24 ชม. จากสถานีตรวจวัดระดับเสียงริมถนน  
ในกรุงเทพฯ                                                                             หนวย : เดซิเบลเอ 

จังหวัด/สถานี 2546 2547 2548 2549 

กรุงเทพฯ      
- หวยขวาง 74.2 67.7 68.3 67.0 
- ถ.สันติภาพ 72.9 72.9 73.4 72.9 
- เขตธนบุรี 72.7 72.6 72.3 72.0 
- เขตบางกะป 74.1 73.7 73.1 73..2 
- เขตดินแดง 73.3 72.2 73.1 71.8 
- เขตพระนคร 78.4 78.1 77.6 77.2 

ที่มา : สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 36 แสดงคาระดับเสียงเฉลี่ย 24 ชม. จากสถานีตรวจวัดระดับเสียงริมถนน 
ทั่วประเทศ ป 2548-2549                                                          หนวย : เดซิเบลเอ 

จังหวัด/สถานี 2546 2547 2548 2549 

สระบุรี อ.เมือง 71.4 72.3 71.5 71.4 
นนทบุรี อ. บางกรวย - 66.0 65.5 65.3 
สมุทรสาคร อ. กระทุมแบน 66.8 66.5 65.5 65.3 
เชียงใหม อ.เมือง 64.8 64.0 62.3 61.4 
ขอนแกน อ.เมือง 66.0 65.4 64.7 64.4 
ภูเก็ต อ.เมือง 65.1 63.8 63.7 62.6 
สงขลา อ.หาดใหญ 65.7 67.3 67.1 61.3 
นครราชสีมา อ. เมือง 61.3 61.6 61.5 61.7 

ที่มา: สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ  
 
 
 

แนวโนมสิ่งแวดลอมที่สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตประชาชน
ดีข้ึนท้ังเสียงและอากาศ 

สถานการณดานสิ่ งแวดลอมโดยรวมป  2549 ดีขึ้น 
อยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในเรื่องเสียงที่มีแนวโนมดีขึ้นในทุกจุดที่
ไดทําการตรวจวัด สวนอากาศ มีคุณภาพโดยรวมดีขึ้น  

1) ป 2549 มลพิษทางเสียงลดลงโดยทั่วไป 

กรมควบคุมมลพิษ ไดรายงานวา สถานการณมลพิษทาง
เสียง ของกรุงเทพมหานคร ในป 2549  ลดลงในเกือบทุกจุดที่ได
ดําเนินการตรวจวัด เชน ที่เขตดินแดง มีระดับเสียง 73.1 เดซิเบลเอ 
ในป 2548 ไดลดลงเหลือ 71.8 เดซิเบลเอ ในป 2549 ถนนสันติภาพ
ลดลงจาก 73.4 เดซิเบลเอ เหลือ 72.9 เดซิเบลเอ เปนตน  

สวนมลพิษทางเสียงในตางจังหวัด ในพ้ืนที่ที่มีปญหามาก
ที่สุด ไดแก สระบุรี มีคาระดับเสียงลดลง จาก 72.3 เดซิเบลเอ ในป 
2547 เหลือ 71.5 ในป 2548 และ 2549 สวนจังหวัดอื่นๆ ความดัง
ของเสียงยังอยูในเกณฑมาตรฐานคือ อยูระหวาง 61-65.3 เดซิเบลเอ  

การที่ มลพิษทางเสียงทั้ งในกรุ งเทพฯและในพื้นที่
ตางจังหวัดมีแนวโนมลดลง เปนเพราะกรมควบคุมมลพิษได
ประชาสัมพันธเชิงรุกอยางตอเนื่อง และใชการบูรณาการการ
ปฏิบัติงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในการควบคุม กํากับดูแล 
เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพ และมีโครงการเพื่อ
บรรเทามลพิษทางเสียงเชน ที่ผานมาหลายหนวยงานไดรวมจัดทํา 
“โครงการรณรงคการใชรถจักรยานยนตที่มีระดับเสียงอยูในเกณฑ
มาตรฐาน” เพ่ื อแก ไขปญหาเสี ยงของจั กรยานยนต ใน
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล เปนตน สําหรับในปตอ ๆ ไป ได
กําหนดใหมีกิจกรรมอยางตอเนื่องในการแกไขปญหามลพิษทางเสยีง
จากรถจักรยานยนตและยานพาหนะประเภทอื่น รวมทั้งขยายพื้นที่
ดําเนินการใหครอบคลุมพ้ืนที่วิกฤตอยางทั่วถึงยิ่งขึ้น นอกจากนี้ 
สําหรับใน กทม. ในป 2550 กรมควบคุมมลพิษไดกําหนดเปาหมายที่
จะลดระดับเสียงเฉล่ียบริเวณริมถนนลง 0.2 เดซิเบลเอ อีกดวย 

2) ป 2549 คุณภาพอากาศไทยยังอยูในเกณฑมาตรฐาน  

กรมควบคุมมลพิษรายงานวา คุณภาพอากาศของประเทศ
ไทยโดยทั่วไปในป 2549 ยังอยูในเกณฑที่ปลอดภัย โดยปญหาหลัก
คื อฝุ นละอองขนาดเล็ กกว า10ไมครอน  (PM10)  ซึ่ งใน
กรุงเทพมหานคร ยังอยูในเกณฑที่ไมเกินมาตรฐาน จากการ
ตรวจวัดในเขตการจราจรหนาแนนบริเวณริมถนนพระราม 6 พบวามี
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แผนภูมิที่ 16 คาเฉลี่ยฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน(PM10)กรุงเทพมหานคร ป 2548 
และ 2549 
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ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที่ 17 คาเฉลี่ยฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน(PM10)จําแนกตามรายภาค ป 
2548 และ 2549 
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ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
 
 
 

คาเฉล่ียลดลงจากปที่ผานมาจาก101.5 เหลือ 88.4 มคก./ลบ.ม หรือ
ลดลงรอยละ 12.9 

สําหรับบริเวณถนนพระราม 4 พบวาปริมาณฝุนละออง
ขนาดเล็กฯ มีคาเฉล่ียอยูในเกณฑมาตรฐาน คืออยูในระดับ 78.7 
มคก./ลบ.ม. และบริเวณริมถนนเคหะชุมชนดินแดงที่มีการจราจร
ติดขัดเปนเวลานาน พบวามีคาเฉล่ียเพียง 91.4 มคก./ลบ.ม ตํ่ากวา
เกณฑมาตรฐานที่กําหนดไว 120 มคก./ลบ.ม. 

ภาคเหนือ คุณภาพอากาศดีขึ้นเมื่อเทียบกับปที่ผานมา 
พบวาคาเฉล่ียปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กฯ ลดลง จากการวัดที่
สถานีอนามัยบานทาสี อ.แมเมาะ จังหวัดลําปาง พบวาคาเฉลี่ย
ลดลงจาก 51.1 เหลือ 39.2 มคก./ลบ.ม. หรือ รอยละ 23.3  

รองลงมาเปนภาคใต แมคาเฉล่ียปริมาณฝุนละออง 
ขนาดเล็กฯ จะเพ่ิมขึ้นมากกวาปที่ผานมา แตคุณภาพอากาศ
โดยทั่วไปยังอยูในเกณฑดี จากการตรวจวัด ที่สถานีศูนยบริการ
สาธารณสุข อ.เมือง จังหวัดภูเก็ต พบวาเพ่ิมขึ้นจาก 43.4 เปน 60.9 
มคก./ลบ.ม. หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 40.3 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คุณภาพอากาศโดยทั่วไปยังอยูใน
เกณฑที่ปลอดภัย แมคาเฉลี่ยปริมาณฝุนจะเพิ่มขึ้นเล็กนอย จากการ
วัดที่สถานีบานพักมณฑลทหารบกที่ 21 จังหวัดนครราชสีมา พบวามี
คาเฉล่ียเพ่ิมขึ้นจาก 70.5 เปน 77.4 มคก./ลบ.ม. หรือรอยละ 9.8  

จังหวัดสมุทรปราการ ยังคงเปนเขตวิกฤตเพราะมีปริมาณ
ฝุนละอองเพิ่มสูงขึ้นเกินมาตรฐาน โดยเฉพาะริมถนนบริเวณโรงจักร
พระนครใต ปริมาณคาเฉล่ียฝุนละอองขนาดเล็กฯ มีแนวโนมเพ่ิม
สูงขึ้นจากคาเฉลี่ย 110.0 มคก./ลบ.ม. ในป 2548 เพ่ิมขึ้นเปน 123.2 
มคก./ลบ.ม. หรือรอยละ 12.0 ในป 2549 

และจังหวัดสระบุรียังคงมีคาเฉล่ียปริมาณฝุนเพ่ิมขึ้นเมื่อ
เทียบกับปที่ผานมา จากการวัดที่สถานีตรวจวัดบริเวณริมถนน
ตําบลหนาพระลาน จังหวัดสระบุรี มีคาเฉล่ียเพ่ิมขึ้น 108.0 เปน 
124.6 มคก./ลบ.ม. หรือรอยละ 15.4 โดยมีสาเหตุหลักจากโรง โมบด
และยอยหินในบริเวณนั้น 

ที่ผานมาภาครัฐกับประชาชนไดรวมกันแกปญหา ดวย
วิธีการตาง  ๆเชนการควบคุมมาตรฐานยานพาหนะ กิจการกอสราง 
ตลอดจนอุตสาหกรรมในการลดปญหาจากฝุน ควัน และกาซพิษ   
จัดโครงการ / ชมรม เพ่ือรณณรงคและเฝาระวังปญหานี้ ไดแก ชมรม
คลินิกไอเสีย โครงการนักรบส่ิงแวดลอม อาสาสมัครพิทักษอากาศ 
อาสาสมัครสิ่งแวดลอม เปนตน นอกจากนี้ในป 2550 กรมควบคุม
มลพิษไดกําหนดเปาหมายการดําเนินการ ลดฝุนละอองในพื้นที่
เปาหมายใหอยูในเกณฑมาตรฐานเพิ่มขึ้นจากปจจบัุนรอยละ 2  
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ตารางที่ 37 สัดสวนของแหลงนํ้าจําแนกตามคุณภาพ ป 2544-2549    หนวย : รอยละ 
เกณฑคุณภาพน้ํา 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

ดี 18 40 32 23 17 19 
พอใช 40 25 31 51 49 58 
เส่ือมโทรม 33 32 31 21 29 20 
เส่ือมโทรมมาก 9 3 6 5 5 3 
ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 38 สถานการณภัยแลงและความเสียหาย ป 2545-2549 

ป 
พื้นที่

(จังหวัด) 
ประชากร
(ลานคน) 

ครัวเรือน 
(ลานครัวเรือน) 

พื้นที่เกษตร
(ลานไร) 

ความเสียหาย 
(ลานบาท) 

2545 68 12.66 2.92 5.03 330.77 
2546 63 5.94 1.40 0.48 174.33 
2547 64 8.39 1.97 1.48 190.67 
2548 71 11.15 2.77 13.74 7,565.86 
2549 61 11.05 2.74 1.25 166.78 

ที่มา : กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย 

 
 
 
 
 
 

แมวาปจจุบันปญหามลพิษทางอากาศจะมีแนวโนมที่ดีแต
ฝุนละอองยังคงเปนปญหาหลักของประเทศ ซึ่งนอกจากจะมี
มาตรการตางๆ  ในการดําเนินการเพื่อบรรเทาปญหา และการควบคุม
มาตรฐาน ทั้งสภาพยานพาหนะ อุตสาหกรรม และการประกอบการ 
รวมทั้งการลดการเผาในที่โลงแลว จะตองไมมองขามส่ิงสําคัญคือ
ความรวมมือจากประชาชนซึ่งเปนเจาของแหลงกําเนิดมลพิษ โดย
ชวยกันไมกอใหเกิดมลพิษทางอากาศเพิ่มขึ้น  เพ่ือใหปริมาณฝุน
อยูในเกณฑที่ยอมรับไดทําใหคุณภาพอากาศ โดยรวมดีขึ้น  

3) แหลงนํ้าคุณภาพดีมีแนวโนมลดลง ขณะที่ภัยแลงขยายตัว 

กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําทั่วประเทศในแมน้ําสาย
สําคัญ จํานวน 49 สาย และแหลงน้ํานิ่ง 4 แหง (กวานพะเยา  
บึงบอระเพ็ด หนองหาน และทะเลสาบสงขลา) พบวา นับต้ังแต
เศรษฐกิจเริ่มฟนตัวตั้งแตป 2545 เปนตนมานั้น จํานวนแหลงน้ําที่
มีคุณภาพดีมีแนวโนมตรงกันขาม โดยในป 2545 แหลงน้ําที่มี
คุณภาพดีใชประโยชนเพ่ือการประมงและเลนกีฬาทางน้ํา มีสัดสวน
ประมาณรอยละ 40 และลดลงเหลือเพียงรอยละ 32 ในป 2546  
รอยละ 23 ป 2547 และรอยละ 19 ในป 2549 ในขณะที่แหลงน้ํา
คุณภาพพอใช ซึ่งใชประโยชนเพ่ือการเกษตร เพ่ิมจากรอยละ 25 ใน
ป 2545 เปนรอยละ 58 ในป 2549 สวนแหลงน้ําที่มีคุณภาพเสื่อม
โทรมและเสื่อมโทรมมาก สามารถใชเฉพาะเพื่อการคมนาคม ลดลง
จากรอยละ 35 ในป 2545 เหลือรอยละ 23 ในป 2549 โดยแหลงน้ําที่
มีคุณภาพเส่ือมโทรมมากยังคงเปนแมน้ําเจาพระยาตอนลาง  
แมน้ําทาจีนตอนลาง และลําตะคองตอนลาง 

น้ําทิ้งที่ไมผานการบําบัดใหไดมาตรฐานที่ถูกระบายลงใน
แหลงน้ําธรรมชาติเปนสาเหตุหลักที่ทําใหคุณภาพน้ําเสื่อมโทรมลง 
โดยเฉพาะจากชุมชน สถานประกอบการ และภาคเกษตรกรรม เชน 
การปศุสัตว การเพาะเล้ียงสัตวน้ํา การเพาะปลูกที่มีการปนเปอน
ของสารอินทรีย ตลอดจนสารเคมีทางการเกษตร รวมทั้งน้ําทิ้งจาก
ภาคอุตสาหกรรม แหลงน้ําที่เส่ือมโทรมจะสงผลกระทบตอสุขภาพ
ของประชาชนใหเกิดโรคระบบทางเดินอาหาร เชน โรคอุจจาระรวง
เฉียบพลัน บิด ไทฟอยด และตับอักเสบ นอกจากนี้ยังสงผลกระทบ
ตอระบบนิเวศนของสัตวน้ําและพันธุพืช อีกดวย 

ในขณะท่ีแหลงน้ําคุณภาพดีลดลงนั้น ประเทศไทยกลับ
ตองเผชิญปญหาภัยแลงเกิดขึ้นทุกป ทําความเดือดรอนแก
ประชาชนระหวาง 1.4 -2.9 ลานครัวเรือน หรือคิดเปนจํานวน
ประชากร 6-12.7 ลานคน ซ้ําเติมใหเกิดปญหาขาดแคลนน้ําสําหรับ
อุปโภคบริโภคใหรุนแรงมากขึ้น 
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ตารางที่ 39 ปริมาณขยะโดยรวมทั้งประเทศ พ.ศ.2545-2549 หนวย: ลานตัน 

ของเสียอันตราย 
ป ปริมาณรวม ขยะธรรมดา 

รวม โรงงาน ชุมชน 

2545 14.3 12.51 1.79 1.40 0.39 

2546 14.4 12.6 1.80 1.40 0.40 

2547 14.6 12.79 1.81 1.405 0.403 

2548 14.3 12.48 1.82 1.42 0.40 

2549 14.6 12.77 1.83 1.43 0.40 

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริรวมกับกรมชลประทาน ดําเนินโครงการ
ศึกษาวิจัยและพัฒนาสิ่งแวดลอมแหลมผักเบ้ียอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ เพ่ือศึกษาทดลองและหารูปแบบของวิธีการบําบัดน้ํา
เสียที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งโครงการไดทดลองนําน้ําเสียเขาสูระบบ
บําบัดดวยวิธีธรรมชาติกอนที่จะปลอยออกสูแหลงน้ําธรรมชาติ
หลายวิธี เชน 

1. การบําบัดน้ําเสียดวยระบบพื้นที่ชุมน้ําเทียม โดยการ
ทําแปลงหรือทําบอเพ่ือกักเก็บน้ําเสียที่รวบรวมไดจากชุมชนให
ตกตะกอนกอนปลอยทิ้ง 

2. การบําบัดน้ําเสียดวยระบบบําบัดแบบพ่ึงพาธรรมชาติ 
โดยอาศัยจุลินทรียยอยสลายสารอินทรียในน้ําเสียและการเติม
ออกซิเจนที่เกิดจากการสังเคราะหแสงของแพลงตอนในน้ําเสีย 

3. การบําบัดน้ําเสียดวยระบบหญากรองน้ําเสีย โดยการ
ทําแปลงหรือทําบอเพ่ือกับเก็บน้ําเสียที่รวบรวมไดจากชุมชน 
นําไปใชปลูกหญา อาหารสัตวที่เหมาะสม 

4. การบําบัดน้ําเสียดวยระบบแปลงพืชปาชายเลน เปน
การบําบัดโดยการทําแปลงเพื่อกักเก็บน้ําทะเลและน้ําเสียที่รวบรวม
ไดจากชุมชนและปลูกปาชายเลนดวยพันธุไม เพ่ือชวยในการบําบัด
กอนปลอยลงทะเล 

นอกจากนี้ชุมชนตาง  ๆเริ่มเห็นความจําเปนของการรักษา
คุณภาพน้ําในลําคลองตางๆ โดยไดมีการดําเนินการบําบัดน้ําเสีย
ดวยวิธีตางๆ เชน การนําน้ําหมักชีวภาพเทลงในคลองเพื่อปรับ
สภาพน้ําใหใสและเขียวขึ้น เดือนละ 1-2 ครั้ง การใชถังดักไขมันใน
การบําบัดน้ําเสียเบ้ืองตนกอนที่จะมีการระบายน้ําลงสูคลอง การ
จัดการขยะเปยกและขยะแหง และการขุดลอกคูคลองใหมีการ
ไหลเวียนของน้ําที่ดีขึ้น ในขณะที่ภาครัฐไดดําเนินมาตรการการ
ควบคุมแหลงกําเนิดมลพิษของหลายประการ เชน การใช
กฎระเบียบ ขอบังคับสําหรับการบําบัดน้ํ าเสียจากโรงงาน
อุตสาหกรรม รวมทั้ง การใหความรู การสรางจิตสํานึก สรางการมี
สวนรวมของประชาชนในพื้นที่ และเฝาระวังในการบําบัดน้ําเสียที่
เกิดจากชุมชนเอง  

ดังนั้น เพ่ือปองกันปญหาการขาดแคลนน้ําของประชาชน 
ภาครัฐควรสนับสนุนกิจกรรมตางๆ ในดานการดูแลแหลงน้ําของ
ชุมชนใหครอบคลุมทุกชุมชนทั่วประเทศโดยเร็ว รวมท้ังการสงเสริมให
โรงงานอุตสาหกรรมใชเทคโนโลยีในการผลิตที่ไมทําลายสิ่งแวดลอม 
โดยศึกษาความรูจากโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดํารินํามา
ประยุกตใช เพ่ือการฟนฟูลําคลองสาธารณะและแหลงน้ําตาง  ๆให
กลับคืนสูสภาพที่ใกลเคียงกับธรรมชาติใหมากที่สุด 
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ตารางที่ 40 ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนจําแนกตามภูมิภาค ป 2545 -2549 

หนวย : ตันตอวัน 

ป กรุงเทพฯ เทศบาลและ
เมืองพัทยา 

นอกเขต
เทศบาล 

รวม 

2545 9,617 11,976 17,632 39,225 
2546 9,340 12,100 17,800 39,240 
2547 9,356 12,500 18,100 39,956 
2548 8,340 12,635 18,295 39,270 
2549 8,417 12,826 18,839 40,082 

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 41 แหลงของเสียอันตรายป 2549 จําแนกตามพื้นที่ 

พ้ืนท่ี ปริมาณ (รอยละ) 

กทม./ปริมณฑล 49 
ภาคกลาง 10 
ภาคเหนือ 10 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 12 
ภาคตะวันออก 12 
ภาคใต 7 

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

ปริมาณขยะกลับมาเพิ่มข้ึนอีกคร้ัง แตการกําจัดอยางถูกหลัก
สุขาภิบาลทําไดไมถึงคร่ึง 

ป 2548 ปริมาณขยะลดลงเหลือ 14.3 ลานตัน หรือลดลง
รอยละ 2 กอนจะกลับมาเพิ่มขึ้นเปน 14.6 ลานตัน ในป 2549 หรือ
เพ่ิมขึ้นรอยละ 2.1 จําแนกเปนขยะธรรมดา 12.77 ลานตัน (รอยละ 
87.5) ขยะที่เปนของเสียอันตราย 1.83 ลานตัน (รอยละ 12.5) ขยะท่ี
เกิดขึ้นเปนของ กทม. รอยละ 21 เขตเทศบาลและเมืองพัทยารอยละ 
32 และนอกเขตเทศบาลรอยละ 47  

ป 2549 ทั่วประเทศสามารถกําจัดขยะอยางถูกหลัก
สุขาภิบาลได 5.25 ลานตัน หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 36 และนํา
กลับมาใชประโยชนได 3.2 ลานตัน หรือรอยละ 22.0 โดย กทม. 
สามารถกําจัดขยะที่เกิดขึ้นทุกวันไดทั้งหมด เนื่องจากไดวาจาง
บริษัทเอกชนเขามาดําเนินการใหนําไปฝงกลบที่จังหวัดนครปฐม
และฉะเชิงเทรา สวนในเขตเทศบาลและเมืองพัทยา สามารถกําจัด
ขยะไดประมาณ 4,780 ตันตอวัน หรือรอยละ 37 สําหรับนอกเขต
เทศบาลสามารถกําจัดอยางถูกหลักสุขาภิบาลไดประมาณ 1,120 
ตันตอวัน หรือรอยละ 6 เพราะไมมีสถานที่กําจัดขยะอยางถูกหลัก
สุขาภิบาล จึงใชวิธีเทกองหรือเผากลางแจงเปนหลัก สําหรับของ
เสียอันตรายที่มีจํานวนถึง 1.83 ลานตัน นั้น สวนใหญอยูใน กทม. 
รอยละ 49 เนื่องจากมีโรงงานอยูมากประมาณ 50,000 โรงงาน 
รองลงมาเปนภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคตะวันออกรอยละ 12 
ภาคกลางและภาคเหนือรอยละ 10 สวนภาคใตมีของเสียอันตราย
นอยที่สุดรอยละ 7 ขยะอันตรายเหลานี้ สามารถกําจัดอยางถูกวิธี
ไดเพียง 0.7 ลานตัน หรือรอยละ 40 สวนที่เหลือถูกทิ้งปะปนไปกับ
ขยะมูลฝอยทั่วไป  

กทม. พยายามรณรงคลดขยะลงรอยละ 10 และภาครัฐและเอกชนที่ใหความสําคัญตอการคัดแยกขยะเพื่อนํากลับไปใชประโยชน รวมทั้ง
สนับสนุนใหมีการรวมกลุมของทองถ่ิน (cluster) เพ่ือสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน ที่เนนการนําขยะมูลฝอยมาใชในรูปของปุยและผลิต
พลังงานทดแทน นอกจากนี้ประชาชนก็มีแนวโนมที่จะใหความรวมมือในการนําขยะกลับมาใชใหมในรูปแบบตางๆ  มากขึ้นเพราะมีผลดีทั้งในการสราง
รายไดและการปลูกจิตสํานึกใหรับผิดชอบตอสังคม 

การกําจัดขยะดวยวิธีเทกองและกลบฝงเปนวิธีที่สังคมยอมรับนอยลง เพราะมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมสูง ดังนั้น ถึงเวลาแลวที่ทุกฝาย
จะตองความรวมมือกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งความรวมมือจากประชาชนและชุมชนสนับสนุนการใหความรูและการสรางจิตสํานึกที่ถูกตองแกสังคม 
ผลักดันใหมีศูนยกําจัดของเสียอันตรายชุมชนดวยเทคโนโลยีที่เหมาะสม เพ่ือใหของเสียอันตรายจากชุมชนไดรับการกําจัดอยางถูกตอง มีการคัดแยก
ขยะเพ่ือนํากลับมาใชประโยชนใหมากที่สุด  พรอมทั้งรณรงคอยางตอเนื่องเพ่ือปรับเปล่ียนพฤติกรรมบริโภคใหลดการใชถุงพลาสติก หรือการใช
กระดาษชําระเพื่อลดปริมาณขยะ และการใชสินคาหรือผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมใหมากขึ้น ซึ่งเปนทางออกของปญหานี้อยางยั่งยืน 

 

 

 

 



ภาวะสังคมไทยไตรมาสสี่ ป 2549 และภาพรวมสังคมไทยป 2549 12 มีนาคม 2550 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)  24 

เรื่องเดนประจําฉบบั 

สรุป 
ป 2549 คุณภาพคนดีขึ้นกวาปที่ผานมา โดยประชาชนมีงานทําอยูในระดับเต็มที่ มีอัตราการวางงานเพียงรอยละ 1.38 ผลิตภาพแรงงานรวม

ของประเทศเฉล่ีย 112,268 บาทตอคนตอป เพ่ิมขึ้นรอยละ 3 เปนผลมาจากการที่กําลังแรงงานมีระดับการศึกษาสูงขึ้น เด็กและเยาวชนมีโอกาสทาง
การศึกษาเพิ่มขึ้นทุกระดับการศึกษา ขณะท่ีสุขภาพของคนไทยในป 2549 ดีขึ้น จํานวนผูปวยดวยโรคเฝาระวังและจํานวนผูปวยเอดสรายใหมลด
นอยลงกวาปที่ผานมา ประชาชนสามารถเขาถึงหลักประกันสุขภาพแลวกวารอยละ 97 กําลังแรงงานไดรับการคุมครองตามหลักประกันสังคมมากขึ้น
อีก 4 แสนคน การดําเนินมาตรการลดการสูบบุหรี่ของภาครัฐเปนผลใหการสูบบุหรี่ของคนไทยลดลง แตการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลยังคงเพิ่มขึ้น 
สวนสถานการณดานสิ่งแวดลอม ไดแก เสียง และอากาศ ดีขึ้นอยางตอเนื่อง 

แมวา สถานการณของสังคมไทยสวนใหญในป 2549 จะดีขึ้นกวาปที่ผานมา แตก็ยังมีบางประเด็นที่ทุกคนที่มีสวนเกี่ยวของยังตองใหความ
สนใจ ไดแก การเสริมสรางโอกาสทางการศึกษาใหแกเด็กและเยาวชนบางกลุมที่ยังไมสามารถเขาถึงการศึกษาภาคบังคับ การดูแลพฤติกรรมเสี่ยงที่มี
ผลตอสุขภาพ การเสริมสรางความรวมมือระหวางครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา และชุมชน การสงเสริมใหความรูแกประชาชนในการกําจัด
ขยะอยางถูกตองตามหลักสุขาภิบาล รวมทั้งการดูแลเอาใจใสบุตรหลานที่เปนเด็กและเยาวชนอยางใกลชิดไมใหตกเปนเหย่ือของภัยที่มาจากเทคโนโลยี 

 

 

 

 
ตารางที่ 42 จํานวนและสัดสวนประชากรผูมีสัญชาติไทยและมีชื่ออยูในทะเบียนบาน
อายุตั้งแต 60 ปข้ึนไป 

จํานวน (พันคน) สัดสวน (%) 
ป 

2539 2544 2549 2539 2544 2549 
60-69 2,833 3,307 3,607 4.99 5.57 5.88 
70-79 1,254 1,650 2,134 2.21 2.78 3.48 
80-89 433 510 655 0.76 0.86 1.07 
90-99 100 107 109 0.18 0.18 0.18 

100 ปข้ึนไป 61 41 28 0.11 0.07 0.05 
รวม 4,681 5,614 6,533 8.25 9.46 10.64 

ที่มา : กรมการปกครอง คนไดจาก www.dopa.go.th 
หมายเหตุ : สัดสวนคือรอยละของประชากรทั้งหมด 

 
 
 
ตารางที่ 43 จํานวนและสัดสวนของผูมีงานทําจําแนกตามอายุ ป 2545 และ 2549 

ประชากร (พันคน) 
จํานวนผูมีงานทํา 

(พันคน) 
สัดสวนผูมีงานทํา 

(รอยละ) อายุ 
2545 2549 2545 2549 2545 2549 

15- 59 41,742 43,662 32,100 33,776 76.9 77.4 
60-79 5,376 6,034 2,124 2,498 39.5 41.4 
≥80 ป 636 845 37 70 5.8 8.3 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ, การสํารวจภาวะการทํางานของประชากรไตรมาสที่ 3 พ.ศ. 2545 
และ 2549 

สังคมไทยเปนสังคมผูสูงอายุและผูมีอายุเกิน 80 ป มีมากขึ้น 

การพัฒนาประเทศในระยะครึ่งศตวรรษผานมา ทําให
ประชาชนมีอายุคาดหมายเฉลี่ยยืนยาวเปน 72 ป ซึ่งมีผลทําให
สัดสวนผูสูงอายุมีจํานวนเพ่ิมขึ้นเรื่อย  ๆโดยในป 2549 มีประชากร 
อายุต้ังแต 60 ปขึ้นไปจํานวน 6.5 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 10.64 
ของประชากร ซึ่งถือวาประเทศไทยไดกลายเปนสังคมผูสูงอายุแลว 
(เกณฑขององคการสหประชาชาติกําหนดไวรอยละ10) และคาดวา 
ในป 2554 ซึ่งเปนปสุดทายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จํานวน
ผูสูงอายุต้ังแต 60 ปขึ้นไป จะเพ่ิมเปน 8.07 ลานคน หรือมีสัดสวน
เพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 11.33 ของประชากรทั้งหมด นอกจากนี้ ประชากร
ที่มีอายุเกิน 80 ป ขึ้นไป ก็มีจํานวนเพิ่มขึ้นจาก 0.59 ลานคน หรือ
คิดเปนสัดสวนรอยละ 1.05 ของประชากรในป 2539 เพ่ิมขึ้นเปน 
0.66 ลานคน ในป 2544 กอนจะเพิ่มขึ้นเปน 0.79 ลานคน ในป 2549 
หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 1.29 ของประชากรทั้งหมด  

ผูสูงอายุ: ตองหาเลี้ยงชีพ อยูโดดเดี่ยว และมีโรคเร้ือรังเปนเพื่อน 

สํานักงานสถิติแหงชาติรายงานวา ในป 2545 ประชากร
สูงอายุมีงานทํา จํานวน 2.16 ลานคนและเพ่ิมขึ้นเปน 2.57 ลานคน
ในป 2549 โดยมีสัดสวนเพ่ิมขึ้นจาก รอยละ 35.9 ของประชากร เปน
รอยละ 36.7 ในชวงดังกลาว  

การประกอบอาชีพของผูสูงอายุ เมื่อพิจารณาตามสถานภาพ
การทํางานในชวงป 2545-2549 พบวาไมเปล่ียนแปลงมากนัก 
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ตารางที่ 44 สัดสวนผูสูงอายุที่ทํางานจําแนกตามสาขาป 2545-49       หนวย: รอยละ 
รายการ 2545 2546 2547 2548 2549 

นายจาง 4.87 4.76 4.90 4.97 4.97 
ประกอบธุรกิจสวนตัว โดยไมมีลูกจาง 61.47 61.87 61.63 60.29 60.97 
ชวยธุรกิจครัวเรือน โดยไมมีคาจาง 20.81 20.22 18.87 19.98 19.55 
ลูกจางรัฐบาลรัฐวิสาหกิจ 1.20 1.24 1.24 1.44 1.76 
ลูกจางเอกชน 11.53 11.68 13.20 13.13 12.62 
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ, การสํารวจภาวะการทํางานของประชากรไตรมาสที่ 3 พ.ศ. 2545 

และ 2549 
 
 
 

ตารางที่ 45 ผูสูงอายุที่ทํางานจําแนกตามรายไดเฉลี่ยตอเดือน ป 2545-2549 
หนวย : บาทตอเดือน 

ป 2545 2546 2547 2548 2549 
รวม 6,618 6,711 5,915 6,340 6,394 
ชาย 7,982 8,575 7,548 7,666 7,611 
หญิง 4,576 4,061 3,624 4,262 4,599 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ, การสํารวจภาวะการทํางานของประชากรไตรมาสที่ 3 พ.ศ. 2545 
และ 2549 

หมายเหตุ : 1.คํานวณเฉพาะผูสูงอายุตั้งแต 60 ป ขึ้นไป ที่ทํางานเปนลูกจางรัฐบาล ลูกจาง
เอกชน และลูกจางรัฐวิสาหกิจ 
2. รายไดหมายถึง คาจาง โบนัส คาลวงเวลา และเงินอ่ืน  ๆ

 
 
 

ตารางที่ 46 รอยละของประชากรสูงอายุที่มีโรคเรื้อรัง/โรคประจําตัว จําแนกลุมอายุ 
 ป 2547-2549                                                                        หนวย : รอยละ 

อายุ ป 2547 ป 2548 ป 2549 
รวม 51.8 50.0 48.0 
60-64 43.6 42.7 42.7 
65-69 54.9 52.1 47.5 
70-74 57.8 55.5 53.9 

75 ปข้ึนไป 54.6 54.1 52.1 
ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ, การสํารวจอนามัยและสวัสดิการ ป 2547-2549 
 

 
 

ตารางที่ 47 รอยละของผูสูงอายุที่มีโรคเรื้อรัง/โรคประจําตัวจําแนกตามกลุมโรคที่พบ
สูงสุด 5 อันดับแรก ป 2549                                                          หนวย : รอยละ 

โรค ป 2547 ป 2548 ป 2549 
โรคหัวใจและหลอดเลือด 41.8 42.7 47.8 
โรคตอมไรทอ 21.6 24.3 24.4 
โรคระบบกลามเนื้อ เสนเอ็น กระดูกและขอ 21.2 20.9 17.3 
โรคระบบทางเดินหายใจ 9.3 8.0 8.4 
โรคระบบทางเดินอาหาร 9.2 8.5 8.0 
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ, การสํารวจอนามัยและสวัสดิการ ป 2547- 2549 
หมายเหตุ : ตอบไดมากกวา 1 ตําตอบ 
 

กลาวคือ สวนใหญจะประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจางมากที่สุด
ถึง รอยละ 61 ของทั้งหมด รองลงมาเปนชวยธุรกิจของครัวเรือนโดย
ไมมีคาจางประมาณรอยละ 20 เปนลูกจางเอกชนรอยละ 13 และเปน
นายจางอีกรอยละ 5 เมื่อพิจารณาตามสาขาการผลิต จะพบวา 
ผูสูงอายุที่ทํางานเหลานี้อยูในภาคเกษตรกรรมมากที่สุดถึงรอยละ 64 
รองลงมาเปนการคาขายรอยละ 15 และภาคอุตสาหกรรมรอยละ 8  

ผูสูงอายุที่ทํางานเปนลูกจางทั้งของเอกชน รัฐบาลและ
รัฐวิสาหกิจ จะมีรายไดไมแนนอน โดยป 2546 มีรายไดเฉล่ียเดือน
ละ 6,711 บาท กลับลดลงเหลือ 5,915 บาท ในป 2547 กอนจะ
เพ่ิมขึ้นเปน 6,394 บาท ในป 2549 หรือรายไดมีแนวโนมลดลงเฉลี่ย
รอยละ 1.3 ตอปในชวงป 2546-2549 ดังกลาว  

ผูสูงอายุเจ็บปวยดวยโรคหัวใจมากที่สุด 

สํานักงานสถิติแหงชาติรายงานวา ผูสูงอายุที่มีปญหา 
โรคเรื้อรังมีแนวโนมดีขึ้นตามลําดับ จากที่เคยมีผูปวยคิดเปน
สัดสวนรอยละ 52 ในป 2547 ไดลดลงเหลือรอยละ 50 ในป 2548 
และรอยละ 48 ในป 2549 อยางไรก็ตาม ผูสูงอายุย่ิงมีอายุมากขึ้น
เทาใด ก็ย่ิงเจ็บปวยดวยโรคเรื้อรังมากขึ้นเทานั้น โดยผูมีอายุ 60-64 
ป มีผูปวยรอยละ 42.7 และเพ่ิมเปนรอยละ 47.5 ในกลุมอายุ 65-69 
ป และรอยละ 53.0 ในกลุมอายุ 70 ปขึ้นไป โดยผูสูงอายุจะเจ็บปวย
ดวยโรคหัวใจและหลอดเลือดมากที่สุดถึงรอยละ 47.8 ของผูปวย
ทั้งหมด รองลงมาคือ โรคตอมไรทอรอยละ 24.4 และโรคระบบ
กลามเนื้อ เสนเอ็น กระดูกและขอรอยละ 17.3  

การเจ็บปวยดังกลาวสวนหนึ่งมาจากการใชชีวิตประจําวัน
ในวัยหนุมสาวที่มีพฤติกรรมเสี่ยงตอสุขภาพ ซึ่งผลการสํารวจของ
สํานักงานสถิติแหงชาติพบวา คนในวัยหนุมสาวอายุ 15-24 ป 
บริโภคอาหารไขมันสูงทําใหมีความเสี่ยงสูงตอการเกิดโรคตาง  ๆ
เชน โรคมะเร็ง โรคหลอดเลือดหัวใจ มีสัดสวนสูงมากถึงรอยละ 90.2 
รองลงมาเปนคนอายุ 25-59 ป มีสัดสวนรอยละ 85.3  

นอกจากนี้ การสูบบุหรี่และดื่มสุราก็มีมากขึ้น โดยสํานักงาน
สถิติแหงชาติรายงานวา ในป 2546 มีผูสูบบุหรี่ประจํา 7.7 ลานคน 
และเพ่ิมเปน 11.0 ลานคน ในป 2549 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 43 โดยกลุม
ผูสูงอายุมีผูสูบบุหรี่เพ่ิมขึ้นจาก 1 ลานคน เปน 1.3 ลานคน หรือ
เพ่ิมขึ้นรอยละ 30 สวนการดื่มสุรามีผูดื่มประจําเพ่ิมขึ้นจาก 12.7  
ลานคน เปน 15.9 ลานคน หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 25 ในชวงเดียวกัน โดย
ผูสูงอายุที่ดื่มสุราเปนประจํามีจํานวนเพิ่มขึ้นจาก 1.1 ลานคน ในป 
2546 เปน 1.23 ลานคน ในป 2549 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 11.8 
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ตารางที่ 48 จํานวนประชากรอายุ 11 ปข้ึนไป ที่สูบบุหร่ี และดื่มสุราจําแนกตาม 
กลุมอายุ ป 2546 และ 2549                                                        หนวย: พันคน 

สูบบุหร่ี ดื่มสุรา 
ป 

2546 2549 2546 2549 
11-14 ป 3.0 16.3 8.1 27.8 
15-24 ป 1,039.2 1,481.1 1,984.2 2,507.6 
25-59 ป 5,645.5 8,215.4 9,588.2 12,135 

60 ปข้ึนไป 1,022.5 1,305.3 1,101.4 1,232.0 
รวม 7,710.2 11,018.1 12,681.9 15,902.4 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 
 
 
 
ตารางที่ 49 รอยละของผูสูงอายุที่อยูคนเดียว จําแนกตามกลุมอายุ 

อายุ 2537 2545 2547 2548 
รวม 3.6 6.3 7.4 7.1 

60 – 69 3.2 5.3 6.7 6.4 
70 ปข้ึนไป 4.3 7.9 8.3 8.2 

ที่มา : 1.สํานักงานสถิติแหงชาติ, การสํารวจประชากรผูสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2537 และ 
พ.ศ. 2545 
2. สํานักงานสถิติแหงชาติ, การสํารวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. 2547 และ 2548 

 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 50 รอยละของประชากรสูงอายุที่ไดรับสวัสดิการดานคารักษาพยาบาล 
จําแนกลุมอายุ ป 2547-2549                                                   หนวย : รอยละ 

อายุ ป 2547 ป 2548 ป 2549 
รวม 95.7 96.9 97.7 
60-64 95.7 97.0 98.0 
65-69 96.8 97.3 98.7 
70-74 96.0 96.7 96.8 

75 ปข้ึนไป 94.3 96.6 96.7 
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ, ป 2547-2549 การสํารวจอนามัยและสวัสดิการ 

 
 
 
 
 

ผูสูงอายุอยูโดดเดี่ยวเพิ่มข้ึน 2 เทาในรอบ 10 ป 

สํานักงานสถิติแหงชาติรายงานวา ผูสูงอายุที่อยูคนเดียวมี
สัดสวนเพิ่มขึ้นจากรอยละ 3.6 ในป 2537 เปนรอยละ 6.3 ในป 2545 
และรอยละ 7.1 ในป 2548 และการอยูโดดเดี่ยวจะมากขึ้น ตามอายุที่
สูงขึ้น โดยผูมีอายุ 60-69 ป มีสัดสวนการอยูโดดเดี่ยวรอยละ 3.2 ใน
ป 2537 และเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 6.4 ในป 2548 สวนผูมีอายุ 70 ปขึ้น
ไป จะมีสัดสวนเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 4.3 เปนรอยละ 8.2 ในชวง
เดียวกัน ซึ่งสัมพันธกับลักษณะการเปลี่ยนแปลงของครอบครัวไทย
ที่มีแนวโนมการเปนครอบครัวเดี่ยวมากขึ้น ทําใหสังคมไทยที่มี
เอกลักษณการอยูรวมกันอยางเอื้อเฟอเผื่อแผของเครือญาติ 
ประกอบดวยปูยาตายาย พอแม และลูกหลาน ซึ่งเปนทุนทางสังคม
ที่เขมแข็งในอดีต เริ่มลดนอยถอยลง 

การคุมครองผูสูงอายุดานสุขภาพมีท่ัวถึง สวนดานอื่น  ๆยัง
อยูในข้ันเร่ิมตน 

ภาครัฐและเอกชนไดดําเนินมาตรการคุมครองผูสูงอายุ และ
การบริการผูสูงอายุทั่วไปหลายมาตรการ ไดแก  

1. การบริการทางดานสุขภาพ สํานักงานสถิติแหงชาติ
รายงานวา ผูสูงอายุไดรับสวัสดิการดานคารักษาพยาบาลถึงรอยละ 
97.7 โดยที่เปนกลุมผูสูงอายุวัย 65-69 ป ไดรับสวัสดิการมากที่สุด
ถึง รอยละ 98.7 นอกจากนี้ กระทรวงสาธารณสุขไดดําเนินการหลาย
มาตรการ เชน  

 จัดสวัสดิการดานการรักษาพยาบาลฟรีแก
ผูสูงอายุทุกคน การใหบริการสุขภาพผูสูงอายุมีทั้งภายในสถาบัน 
เชน การมีคลินิกเฉพาะผูสูงอายุในโรงพยาบาลศูนยทั่วประเทศ 25 
แหง โรงพยาบาลทั่วไป 67 แหง และโรงพยาบาลชุมชน 716 แหง  

 อบรมดานการดูแลสุขภาพผูสูงอายุใหแกบุคลากร
ทางการแพทยและสาธารณสุขทั่วไปจํานวน 400 คน บุคลากรที่
ใหบริการในคลินิกผูสูงอายุจํานวน 1,122 คน 

 จัดตั้งศูนยดูแลผูสูงอายุกลางวัน (Day Care) เพ่ือ
ชวยดูแลผูสูงอายุที่ตองอยูคนเดียวที่บานในชวงที่ลูกหลานออกไป
ทํางานนอกบาน มักตั้งอยูในชุมชนเฉพาะเมืองใหญ ซึ่งเริ่มขยาย
บริการลักษณะเชนนี้ในโรงพยาบาล เชน โรงพยาบาลกลางวันของ
โรงพยาบาลจุฬาลงกรณและโรงพยาบาลเอกชนบางแหง หรือการ
ดูแลผูสูงอายุที่บาน (Home Health Care) ของโรงพยาบาลทั่วไปและ
ชุมชน ใหผูสูงอายุที่มีปญหาสุขภาพเรื้อรังและจําเปนตองไดรับการ
ดูแลดานสุขภาพอยางตอเนื่อง  

ขณะท่ีภาคเอกชนรวมดําเนินการจัดตั้งสถานบริบาล
ผูสูงอายุ (Nursing Home) ซึ่งอยูในกรุงเทพมหานครเปนสวนใหญ  
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และศูนย/สถานบริการสุขภาพ ซึ่งใหบริการที่พักพรอมสถานที่และ
อุปกรณในการออกกําลังกาย 

2. การบริการทางดานสังคม มีหลายกิจกรรม เชน  

2.1 การฝกอบรมวิชาชีพ กระทรวงแรงงานใหบริการ
คําปรึกษาแนะนําดานอาชีพแกผูสูงอายุ 2,487 ราย บริการจัดหางานและ
บรรจุงานใหผูสูงอายุได 18 ราย ตลอดจนการสงเสริมใหฝกอาชีพ และ
การประกอบอาชีพแกผูสูงอายุในชุมชนทั่วประเทศ 1,362 ราย 

2.2 การจัดอาสาสมัครพัฒนาสังคม กระทรวงการ
พัฒนาสังคมฯ จัดใหมีอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย (อพม.) จํานวน 7,255 คน รวมดูแล ผูสูงอายุในพ้ืนที่ และมี
อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บาน (อผส.) ในชุมชน ทําหนาที่ใหการดูแล
ผูสูงอายุที่ดอยโอกาสและจําเปนตองไดรับการดูแลเปนพิเศษ 2,073 คน 
โดยสามารถใหการดูแลผูสูงอายุไดประมาณ 10,300 คน 

2.3 การสงเคราะหผูดอยโอกาส ภาครัฐและองคกร
เอกชนไดใหการสงเคราะหชวยเหลือดานที่พัก เครื่องอุปโภค บริโภค 
เครื่องชวยความพิการและอื่นๆ ตามสภาพปญหาความตองการของ
ผูสูงอายุ เชน กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ ใหการชวยเหลือผูสูงอายุในป 
2548 จํานวน 7,903 ราย จัดที่พักในสถานสงเคราะห 20 แหง บริการ
อุปการะผูสูงอายุที่ประสบปญหาความเดือดรอน ถูกทอดทิ้ง ไมมีที่อยู
อาศัย ไมมีผูอุปการะ และมีความสมัครใจเขาอยูในสถานบริการ ปละ
ประมาณ 3,000 คน  

มูลนิธิซิสเตอรคามิลเลียนอนุสรณ จังหวัดราชบุรี และคามิ
ลเลียนโซเชียลเซนเตอร จังหวัดนครปฐม ใหการชวยเหลือดานที่พัก
อาศัยแกผูสูงอายุดอยโอกาสแหงละ 50 คน สมาคมคลังปญญาอาวุโส
แหงประเทศไทยจัดเล้ียงอาหารกลางวันแกผูสูงอายุที่ยากจนในชุมชน
คลองเตยจํานวน 30 คน สัปดาหละ 3 วัน จัดตั้งศูนยบริการทางสังคม
ผูสูงอายุ (Day Center) เปนการบริการที่สงเสริมใหผูสูงอายุไดอยู
รวมกับครอบครัวอยางมีความสุขในชีวิตบ้ันปลาย เชน การดูแลดาน
สุขภาพอนามัย กายภาพบําบัด สังคมสงเคราะห กิจกรรมสันทนาการ 
เสริมความรู ศาสนกิจและบริการหนวยเคล่ือนที่ รวมทั้งบริการบานพัก
ฉุกเฉิน ชวยเหลือผูสูงอายุที่ประสบปญหาความเดือดรอน หรือสงไปรับ
บริการจากหนวยงานอื่น เปนตน 

2.4 การสงเคราะหเบี้ยยังชีพ กระทรวงมหาดไทยไดสงเคราะหเบ้ีย
ยังชีพแกผูสูงอายุยากจนเดือนละ 500 บาท ในสวนภูมิภาคจํานวน 
527,083 คน ในกรุงเทพมหานครจํานวน 1,447 คน การชวยเหลือ
ผูสูงอายุที่ไดรับอันตรายจากทารุณกรรมหรือถูกแสวงหาประโยชนและ
ถูกทอดทิ้งจํานวน 848 ราย และการสงเคราะหจัดการศพตามประเพณี
แกผูสูงอายุยากไรจํานวน 10,046 ราย  ๆละ 2,000 บาท 

รวมทั้งการจัดตั้งกองทุนผูสูงอายุ เพ่ือเปนคาใชจายเกี่ยวกับการ
คุมครอง การสงเสริม และสนับสนุนผูสูงอายุ โดยไดรับงบประมาณ
ดําเนินการในป 2548-2549 ปละ 30 ลานบาท 

3. การลดหยอนภาษี เพื่ อช วยเหลือผู สู งอายุ 
กระทรวงการคลังไดดําเนินมาตรการชวยเหลือผูสูงอายุในเรื่องการ
ออม โดยการลดหยอนรายจายเพื่อการยังชีพ ใหผูมีรายไดที่อยูใน
วัยหลังเกษียณอายุไมตํ่ากวา 55 ป โดยยกเวนภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดาสําหรับดอกเบี้ยเงินฝากประจําไมเกิน 30,000 บาท และกรณี
ที่ผูสูงอายุต้ังแต 65 ปขึ้นไป ไดรับการยกเวนภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดาสําหรับเงินไดจํานวน 190,000 บาท 

รวมทั้งสงเสริมใหครอบครัวดูแลผูสูงอายุ โดยการลดหยอน
ใหแกผูมีเงินไดในกรณีที่ใหการอุปการะเลี้ยงดูบิดามารดาเปน
จํานวนไมเกินคนละ 30,000 บาท รวมทั้งสามารถหักคาลดหยอนบิดา
มารดาของคูสมรสที่ไมมีเงินไดอีกไมเกินคนละ 30,000 บาท ตอป 

การใชพลังผูสูงอายุท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาประเทศ 

รัฐไดนําคุณคาของทรัพยากรผู สูงอายุมาใชให เปน
ประโยชนในการพัฒนาสังคมไทยหลายมาตรการเชน 

1. โครงการคลังปญญาผูสูงอายุชุมชน กระทรวงการ
พัฒนาสังคมฯ ดําเนินโครงการคลังปญญาผูสูงอายุชุมชนใน 9 
จังหวัด ไดแก อุตรดิตถ เพชรบุรี สุพรรณบุรีเชียงราย ลําพูน สงขลา 
พัทลุง มหาสารคาม และบุรีรัมย เปนการรวบรวมและจัดทําทะเบียน
คลังปญญาผูสูงอายุในชุมชนขึ้น เพ่ือการเผยแพรประชาสัมพันธ 
และสงเสริมใหมีกิจกรรมที่มีการใชประโยชนจากภูมิปญญาผูสูงอายุ
อยางตอเนื่อง 

ตารางที่ 51 ผลการดําเนินโครงการคลังปญญาผูสูงอายุชุมชน จําแนกตามราย
จังหวัด ป 2548-2549 

จังหวัด 
จํานวนคลัง

ปญญาผูสูงอายุ 
จํานวนกิจกรรม

ถายทอดภูมิปญญา 
กลุมเปาหมาย 

เชียงราย 145 42 1,614 
ลําพูน 1,100 3 190 
อุตรดิตถ 206 28 719 
บุรีรัมย 755 4 4,000 
มหาสารคาม 172 26 5,686 
เพชรบุรี 221 10 391 
สุพรรณบุรี 76 13 514 
พัทลุง 245 9 554 
สงขลา 104 10 198 
รวม 3,024 145 13,866 

ที่มา : กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

 



ภาวะสังคมไทยไตรมาสสี่ ป 2549 และภาพรวมสังคมไทยป 2549 12 มีนาคม 2550 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)  28 

ขณะน้ีมีจํานวนผูสูงอายุที่ขึ้นทะเบียนภูมิปญญาผูสูงอายุชุมชน
แลว จํานวน 3,024 คน ไดรวมดําเนินกิจกรรมในการพัฒนาชุมชนและสังคม
ในป 2548-2549 โดยการถายทอดภูมิปญญาสาขาตางๆ  แกลูกหลานและ
ผูสนใจ มีผูไดรับประโยชน 13,866 คน อาทิ ท่ีจังหวัดเชียงราย ดําเนิน
โครงการคลังปญญาผูสูงอายุตําบลหนองปากอ กิ่งอําเภอดอยหลวง โดยมี
การประดิษฐดอกไมกวาดแหง ทําตุงกระดาษ หมวกใบจาก และการถายทอด
ความรูดนตรีพ้ืนเมือง ที่มหาสารคาม ดําเนินโครงการนวดแผนไทยและ
สงเสริมแพทยแผนไทยเพื่อชุมชน โรงเรียนบานหนองสระพัง สําหรับในภาค
กลาง ที่จังหวัดเพชรบุรี ดําเนินโครงการอนุรักษศิลปะการแสดงไทยทรงดํา 
และที่จังหวัดสงขลา ดําเนินโครงการอนุรักษเพลงกลอมเด็ก เปนตน 

2. วุฒิอาสาธนาคารสมอง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดรับมอบหมายใหทําหนาที่เปนหนวย
ทะเบียนกลางธนาคารสมอง ซึ่งกอต้ังขึ้นจากพระราชดํารัสของสมเด็จพระ
นางเจาพระบรมราชินีนาถ ต้ังแตป 2544 วุฒิอาสาธนาคารสมองเปนผูที่
เกษียณอายุและผูทรงภูมิปญญาทองถ่ิน 2,980 คนใน 21 สาขา 
ประกอบดวย สาขาการศึกษาจํานวน 788 คน (รอยละ 26.44) รองลงมาคือ 
สาขาการแพทยและสาธารณสุขจํานวน 395 คน (รอยละ 13.26) และสาขา
สังคมจํานวน 208 คน (รอยละ 6.98) วุฒิอาสาธนาคารสมองไดเริ่มกิจกรรมให
ความชวยเหลือสังคมตั้งแตป 2544 เปนตนมา โดยนําความรูและ
ประสบการณอันมีคาที่ ส่ังสมมานาน มาชวยขับเคลื่อนการทํางานของ
หนวยงาน องคกร และชุมชนตางๆ  เชน  

1) เปนที่ปรึกษาดานตางๆ  แกองคกรสวนทองถ่ินและชุมชน เพ่ือ
เสริมสรางศักยภาพของ อบต. และความเขมแข็งชุมชนในดานตางๆ   

2) เปนวิทยากรพิเศษใหการอบรมนักเรียนในโรงเรียนตางๆ  
โดยเฉพาะในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน
ใหไดมาตรฐานขึ้น ใหความรูแกชุมชนและประชาชน สถาบันการศึกษาตางๆ   

3) รวมกับหนวยงาน องคกรและชุมชนตางๆ  ในการถายทอดองค
ความรู และแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางวุฒิอาสากับคนรุนใหมใน
ลักษณะรวมคิดรวมทํา เพ่ือชวยเสริมสรางศักยภาพของทุนทางสังคมและ
การพัฒนาที่ย่ังยืน ภายใตโครงการวุฒิอาสารวมพัฒนาประเทศ โดยมี
กิจกรรมป 2549 ที่เห็นผลเปนรูปธรรมที่ชัดเจน เชน รวมกับหนวยงานที่
เกี่ยวของดําเนินโครงการพัฒนาเด็กไทยใหเต็มศักยภาพดวยอาหารและ
โภชนาการตั้งแตป 2546 เปนตนมา ทําใหเกิดแนวทาง รูปแบบ และตัวอยาง
การดําเนินงานดานอาหารและโภชนาการอยางเปนรูปธรรม การวิจัยและ
พัฒนาเกณฑมาตรฐานงานสุขาภิบาลอาหารและงานโภชนาการใน
สถานศึกษา องคความรูเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวและการออกกําลังกาย และ
การสรางพฤติกรรมการบริโภคที่เหมาะสมตลอดจนการบริหารจัดการ
เกี่ยวกับโครงการตางๆ  ที่มีผลตอการพัฒนาและบูรณาการอาหารและ 

โภชนาการในพื้นที่โรงเรียนนํารองตางๆ  4 ภูมิภาค 7 พ้ืนที่ จํานวน 99
แหง ทั่วประเทศ โดยมีนักเรียนจํานวน 109,536 คน ไดรับประโยชนจาก
โครงการดังกลาว 

นอกจากนี้ยังไดมีการประสานความรวมมือกับชุมชนในการ
จัดตั้งธนาคารหมูบานในระยะแรก 5 แหง ในพ้ืนที่อําเภอตาง  ๆของ
จงัหวัดลพบุรี เพ่ือใหชุมชนเกิดกระบวนการเรียนรูในการบริหารการเงิน
ของตนเองในรูปแบบการออมทรัพย เปนตน 
สรุปและขอเสนอแนะ 

ประเทศไทยไดกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุแลว แตผูสูงอายุ
จํานวนมากยังจําเปนตองทํางานเพื่อหารายไดประทังชีพเล้ียงตนเองและ
ครอบครัว ทั้งๆ  ที่ สมควรถึงวัยที่พักผอนไดแลว โดยมีรายไดที่ไม
แนนอน และสวนใหญไมมีหลักประกันใด  ๆรองรับความมั่นคงในการ
ทํางาน อีกทั้งมีโรคประจําตัวเรื้อรังเพ่ิมพูนมากขึ้นไปตามวัยที่สูงขึ้น 
ในขณะเดียวกันก็มีผูสูงอายุบางกลุมที่มีความพรอมและศักยภาพ
เพียงพอ ไดนําความรูและประสบการณมาชวยเหลือสังคมและพัฒนา
ประเทศชาติ 

ดังนั้น รัฐและภาคเอกชนจําเปนตองเรงดําเนินมาตรการเพื่อ
สรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจของครัวเรือนและการเก็บออมเงินไวใช
ในวัยสูงอายุตลอดจนสรางหลักประกันทางสังคมแกประชาชนทุกกลุม
อาชีพอยางทั่วถึง รวมท้ังลดละพฤติกรรมที่เส่ียงตอการทําลายสุขภาพ
ในวัยหนุมสาวเพื่อใหเปนผูสูงอายุที่มีสุขภาพแข็งแรงทั้งกายและใจ 
ตลอดจนดํารงชีวิตในสังคมอยางมีศักดิ์ศรี โดย 

1. ภาครัฐควรผลักดันระบบประกันสังคมและการจัดตั้งระบบ
บําเหน็จบํานาญแหงชาติ เพ่ือใหเกิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจเมื่อเขา
วัยสูงอายุ 

2. องคกรปกครองสวนทองถ่ินขยายการคุมครองทางสังคม
ใหแกคนในชุมชน โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบและผูดอยโอกาสให
สามารถใชชีวิตไดอยางพอเพียง เชน การสงเสริม การออมตางๆ  ใน
รูปแบบการออมเพื่อชราภาพ การประกันชีวิตและสุขภาพ การจัด
สวัสดิการสังคมในชุมชนใหทั่วถึง  

3. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภาคีประชาชนเขามามี
บทบาทในการบริหารจัดการระบบบริการสุขภาวะผู สูงอายุอยาง
ครอบคลุมและทั่วถึง และอยูภายใตการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ
ทั้งในและนอกชุมชน 

4 ชุมชนและครอบครัวรวมกันดูแลสุขภาพ ปองกันโรค
เบ้ืองตน โดยใชเวลาวางในการออกกําลังกาย เลนกีฬา รับรูขาวสารที่
เปนประโยชนตอสุขภาพอยางตอเนื่อง 

5. รัฐแสวงหาศักยภาพผูสูงอายุ และนํามาเปนพลังในการ
พัฒนาประเทศอยางตอเนื่อง 

 

สายงานพัฒนาสังคม โทร. 0-2280-4085 ตอ 3500 โทรสาร 0-2281-2803



ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4

1. คุณภาพของคน

    การมีงานทํา (พันคน) 1/ 33,747 32,814 32,998 34,945 34,501 33,746 33,747 36,097 35,809 34,248 34,462 36,475 36,184 34,832 35,791 36,682 36,765

 -  อัตราการวางงาน (รอยละ) 1.49 2.30 2.73 1.54 1.53 2.37 2.60 1.49 1.47 2.29 2.03 1.36 1.22 1.55 1.39 1.36 1.23

 -  อัตราการวางงานตามระดับการศึกษา (รอยละ)

  รวม 1.49 2.30 2.73 1.54 1.53 2.37 2.60 1.49 1.47 2.29 2.03 1.36 1.22 1.55 1.39 1.36 1.23

  ประถมศึกษาและต่ํากวา 0.88 1.84 1.90 0.77 0.91 1.67 1.65 0.85 0.78 1.59 1.34 0.63 0.83 1.07 0.58 0.84 0.69

  มัธยมศึกษาตอนตน 1.85 3.33 3.70 2.17 2.09 3.48 3.29 2.23 2.50 3.73 2.47 2.17 1.46 2.03 2.22 2.48 1.96

  มัธยมศึกษาตอนปลาย 1.49 3.42 3.88 2.26 2.41 3.82 3.60 3.01 1.73 2.14 3.32 2.24 1.43 2.50 1.62 2.01 1.34

  อาชีวศึกษา 3.56 1.98 3.15 2.23 2.00 1.77 4.12 1.75 2.50 5.23 1.27 2.12 2.25 1.94 1.26 0.95 1.22

  วิชาชีพชั้นสูง 4.02 2.76 4.06 3.56 3.32 5.37 5.60 1.75 3.81 3.09 5.05 4.17 2.74 1.99 4.62 1.45 2.20

  มหาวิทยาลัย 3.68 2.96 5.26 4.43 3.34 3.14 5.15 3.16 2.91 3.21 3.49 2.64 2.26 2.61 3.42 2.41 2.96

 -  การทํางานต่ําระดับ (พันคน) 770 678 660 475 758 840 605 557 670 815 669 626 638 330 594 640 491
    (ทํางานนอยกวา 35 ชม./สป. ท่ีพรอมจะทํางานเพิ่ม)

 -  สัดสวนกําลังแรงงานตามระดับการศึกษา (รอยละ)

  รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

  ประถมศึกษาและต่ํากวา 64.3 63.0 61.9 63.2 62.6 61.8 61.1 61.9 61.5 60.0 59.1 61.1 60.6 59.5 59.1 59.9 59.7

  มัธยมศึกษาตอนตน 13.7 13.6 14.3 13.8 14.0 14.0 14.5 14.1 14.1 14.9 14.9 14.0 14.5 14.6 14.2 14.5 14.4

  มัธยมศึกษาตอนปลาย 6.7 7.4 7.8 7.4 7.5 7.8 7.9 8.0 7.9 8.1 8.3 8.0 8.5 8.5 9.1 8.5 9.0

  อาชีวศึกษา 3.5 3.4 3.3 3.0 3.3 3.2 3.3 3.2 3.1 3.3 3.7 3.2 3.1 3.4 3.4 3.1 3.3

  วิชาชีพชั้นสูง 3.6 4.0 3.8 3.8 3.7 3.9 3.7 3.7 4.0 3.8 3.7 4.0 3.7 3.9 4.0 3.9 3.8

  มหาวิทยาลัย 8.2 8.7 8.9 8.8 8.9 9.4 9.5 9.1 9.4 9.9 10.3 9.7 9.6 10.1 10.2 10.2 9.8

   สุขภาพ

  หัด 1,339 1,871 1,011 869 814 1,578 966 1,582 774 1,178 758 828 564 1,215 726 749 653     

  ไขกาฬหลังแอน 6 14 11 14 7 10 9 23 8 14 14 9 6 11 15 8 10       

  ไขสมองอักเสบ 96 85 84 95 63 43 81 99 74 75 69 62 62 53 68 93 66       

  อหิวาตกโรค 119 78 131 253 543 1,241 883 192 12 8 135 104 25 5 8 13 7         

  มือ เทา และปาก 88 50 62 176 618 464 128 106 71 258 2,283 1,739 366 368 582 1,447 1,210   

  บิด 5,174 7,070 7,120 5,512 3,774 6,854 7,634 7,388 3,929 5,182 5,823 4,944 3,275 5,364 5,372 4,683 3,039   

  นิวมอเนีย 27,654 31,535 25,489 47,282 24,302 39,667 27,562 40,252 28,842 37,209 28,583 47,915 29,062 39,084 28,162 43,440 28,165 

  ฉ่ีหนู 1,993 723 904 2,264 1,067 322 755 1,468 671 336 580 1,223 729 347 585 1,790 1,106   

  ไขเลือดออก 9,412 8,980 13,884 14,719 7,294 5,176 6,518 11,466 5,951 5,564 14,315 16,593 7,265 5,241   14,637 18,306 6,950   

  ไขหวัดใหญ 6,616 6,538 11,118 5,646 6,205 4,745 5,931 4,470 5,359 4,912 6,022 4,883 3,553   3,600   6,525   2,889   

  พิษสุนัขบา 7 4 3 3 3 7 6 3 3 6 3 2 4 6        7         10       3         

2.ความมั่นคงทางสังคม

   หลักประกันทางสังคม

   ความสงบสุขในสังคม (ตอประชากรแสนคน) 3/

   สัดสวนการบาดเจ็บและตายดวยอุบัติเหตุ- 35.3 35.3 38.0 36.5 41.9 42.1 43.5 40.9 47.5 46.7 42.7 37.6 44.8 40.1 36.6 38.5 47.1

   การจราจรทางบก

   สัดสวนคดีประทุษรายตอทรัพยสิน 28.6 25.0 26.4 27.8 27.3 25.1 25.7 28.2 29.3 29.3 31.1 30.8 31.0 28.8 17.5 32.9 30.2

   สัดสวนคดีชีวิต รางกาย และเพศ 15.3 18.4 20.6 17.5 20.2 18.8 17.8 16.6 18.6 18.8 19.5 16.9 18.4 18.1 16.8 16.3 17.0

   สัดสวนคดียาเสพติด 93.6 107.3 35.6 26.2 28.2 24.1 27.6 31.3 33.9 32.0 45.9 40.0 42.7 34.8 45.8 46.8 40.9

   รอยละของคดีเด็กและเยาวชนท่ีกระทํา- - - - - - - - - - 12.04 11.79 12.34 12.11 10.74 12.16 12.37 11.98

   ความผิดซํ้าตอคดีท้ังหมดท่ีจับกุมสง-

   สถานพินิจฯท่ัวประเทศ 4/

3.ความเปนอยูและพฤติกรรมของคน

   การคุมครองผูบริโภค 5/

 -  จํานวนเรื่องรองเรียน  (เร่ือง)

  บาน  อาคาร  ท่ีดิน 304 438 511 575 461 701 602 609 589 640 476 631 1,678 817 518 923 617

  สินคาและบริการ 214 731 807 787 659 563 595 1,063 882 1,278 873 305 633 565 378 582 534

  การโฆษณาตางๆ 153 89 106 199 191 214 416 178 141 219 152 145 192 148 182 191 152

  ผานทางสายดวน 1166/ปรึกษาขอกฏหมาย 671 5,806 6,250 6,608 4,170 4,550 3,580 3,910 3,642 2,637 2,464 2,758 3,167 2,734 3,530 3,443 3,277

  การขายตรงและตลาดแบบตรง - - - - - - - - 33 36 8 0 18 19 26 24 17

ตัวช้ีวัดภาวะสังคม  (รายไตรมาส)

 -  จํานวนผูปวยดวยโรคที่ตองเฝาระวังเรงดวน (ราย) 2/

องคประกอบหลัก
25482546 25472545 2549
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1.คุณภาพของคน

    การมีงานทํา

ผลิตภาพแรงงาน

 -  กรณีแรงงาน (บาท/คน/ป) 6/ 93,663 96,137 95,534 98,101 102,563 105,766 108,972 112,268

อัตราการมีงานทํา (รอยละ)  7/ 93.7 94.2 94.8 96.4 97.2 97.3 97.6 98.0

อัตราการวางงาน (รอยละ)  7/ 4.19 3.59 3.23 2.24 2.02 1.98 1.72 1.38

การทํางานต่ําระดับ(ทํางานนอยกวา 35 ชม./สป. ที่พรอมจะทํางานเพิ่ม)  6/ 1,201 1,044 837 781 643 741 687 514

     สุขภาพ 9/

อัตราการเจ็บปวย (ตอประชากรพันคน) 1,654.80 1,714.02 1,783.38 1,809.63 1,845.04 1,798.06 1,878.92 -

อัตราปวยดวยโรคไมติดตอ (ตอประชากรแสนคน)

 -  เน้ืองอกราย (มะเร็ง) 67.00 72.33 80.39 98.98 101.67 107.05 114.31 -

 -  หัวใจ 250.20 291.84 317.67 391.45 451.45 503.10 530.75 -

 -  เบาหวาน 218.90 257.59 277.71 340.95 380.75 444.16 490.53 -

 -  ความดัน 216.60 259.02 287.50 340.99 389.83 477.35 544.05 -

ความผิดปกติทางจิต/จิตเภท/ประสาทหลอน (ตอประชากรแสนคน) 30.30 32.32 32.91 38.12 39.33 38.93 42.02 -

ความผิดปกติทางอารมณ (สะเทือนอารมณ)  (ตอประชากรแสนคน) 8.40 9.24 8.43 12.17 13.41 13.54 14.83 -

ความผิดปกติจากโรคประสาท/ความเครียด (ตอประชากรแสนคน) 59.70 65.29 62.62 66.21 62.45 64.64 59.69 -

ภาวะแปรปวนทางจิตและพฤติกรรม (ตอประชากรพันคน)10/ 33.42 34.46 35.57 33.97 37.13 35.90 37.64 -

รอยละของการขาดสารอาหาร

 -  ขาดสารไอโอดีน 2.24 2.17 2.00 1.74 1.31   -   - -

 -  ภาวะโลหิตจางในหญิงมีครรภ 12.53 11.91 13.34 13.04 12.35   -   - -

 -  ขาดสารอาหารระดับ 1 8.30 8.49 8.62 7.85 8.24   -   - -

 -  ขาดสารอาหารระดับ 2 0.50 0.65 0.74 0.72 0.74   -   - -

     ประชากร

อัตราสวนภาระพึ่งพิง (รอยละ) 11/ -        51.70 51.11 50.67 50.32 50.06 49.90 49.64

สัดสวนคนยากจน (รอยละ) 12/ -        21.3 -        15.5 -        11.3 -         -

การศึกษา

อัตรานักเรียนตอประชากรวัยเรียน 13/

 -  ประถมศึกษา 102.40 103.24 103.79 104.77 104.49 104.24 100.82 -

 -  มัธยมศึกษาตอนตน 83.50 82.70 82.19 82.23 84.01 92.47 95.89 -

 -  มัธยมศึกษาตอนปลาย 55.30 57.40 58.99 59.82 58.73 63.82 63.96 -

 -  อุดมศึกษา 22.70 39.03 41.08 43.81 48.56 57.11 60.77 -

จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรกลุมอายุ 15 ปขึ้นไป 14/ 7.1 7.2 7.4 7.6 8.29 8.46 8.52 -

 -  ชาย 7.2 7.3 7.5 7.7 -        -        -         -

 -  หญิง 6.7 6.9 7.0 7.2 -        -        -         -

2.ความมั่นคงทางสังคม

สถาบันครอบครัว

 -  สัดสวนครัวเรือนที่มีที่อยูอาศัยถาวร (รอยละ) 15/ 97.6 97.7 97.9 97.3 96 96.6 98.6 -

 -  ดัชนีสัมพันธภาพที่อบอุนในครอบครัว (รอยละ) 16/ 73.05 69.49 67.51 64.36 66.35 67.29 66.28 -

ตัวชี้วัดภาวะสังคม  (รายป)
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หลักประกันทางสังคม

รอยละของการมีหลักประกันสุขภาพ 17/ 92.30     93.73     95.42 96.32      97.75

 -  ประกันสังคม -        -        -        11.48     12.77     13.28 13.84      14.31

 -  สวัสดิการขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ -        -        -        6.62       6.44       6.83 6.57        7.91

 -  โครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา -        -        -        74.16     73.61     75.15 75.40      73.58

 -  ยังไมมีสิทธ์ิ -        -        -        7.52       6.96       4.58 3.68        2.25

สัดสวนผูประกันตนตอกําลังแรงงาน 18/ 17.36 17.49 17.29 20.15 21.34 21.86 22.73      23.20

ความสงบสุขในสังคม (ตอประชากรแสนคน)

อัตราการตายดวยอุบัติเหตุการจราจรทางบก 19/ -        -        18.7 20.9       22.9       21.3       20.6        20.2      

สัดสวนคดีประทุษรายตอทรัพยสิน 19/ 106.1 109.2 105.6 109.7     106.0     106.5     122.0      122.2    

สัดสวนคดีชีวิต รางกาย และเพศ 19/ 53.9 55.8 56.7 60.5       71.5       71.5       73.5        69.3      

สัดสวนคดียาเสพติด 20/ 386.3 420.7 438.6 422.8     261.4     116.5     160.4      176.5    

รอยละของคดีเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดซํ้าตอคดีทั้งหมดที่จับกุมสง

สถานพินิจฯทั่วประเทศ 21/

13.6 18.6 17.2 15.7       15.2       13.8       12.1        11.9      

3.ความเปนอยูและพฤติกรรมของคน

พฤติกรรมในการบริโภค

 -  คาใชจายเพื่อการอุปโภคบริโภค (รอยละของคาใชจายรวม) 22/ 86.96 86.90 87.36 88.17 -        88.72 -         -

 -  คาใชจายที่ไมเกี่ยวกับการอุปโภคบริโภค (รอยละของคาใชจายรวม)22/ 13.04 13.10 12.64 11.83 -        11.28 -         -

 -  อัตราการบริโภคสุรา (รอยละ)24/ -        -        32.6 -        35.523/ 32.7 -         29.2*

 -  อัตราการบริโภคบุหรี่ (รอยละ)24/ 49.7 -        25.5 -        -        23.0 -         20.2*
    * = จํานวนประชากรที่มีอายุ 11 ปขึ้นไป

การคุมครองผูบริโภค 5/

จํานวนเรื่องรองเรียน  (เรื่อง) 13,886 11,037 14,055 23,212 27,583 21,920 18,302 18,677

 -  บาน  อาคาร  ที่ดิน 7,060 3,829 3,422 2,068 2,040 2,249 3,421 2,875

 -  สินคาและบริการ 424 771 1,775 2,026 2,602 3,221 3,089 2,059

 -  การโฆษณาตางๆ 462 590 490 373 389 735 704 673

 -  ผานทางสายดวน 1166/ปรึกษาขอกฏหมาย 5,940 5,847 8,368 18,745 22,552 15,682 11,026 12,984

 -  การขายตรงและตลาดแบบตรง -        -        -        33 62 86

การใชเวลาในชีวิตประจําวัน 25/

การใชบริการจากสื่อตางๆ  (ชม./วัน) -        -        3.0 -        -        2.8 -         -

 -  การอาน -        -        1.1 -        -        1.1 -         -

 -  การดูโทรทัศนและวีดีโอ -        -        2.9 -        -        2.7 -         -

 -  การฟงเพลง หรือวิทยุ -        -        1.4 -        -        1.4 -         -

 -  การรับรูขอมูลขาวสารจากคอมพิวเตอร -        -        1.9 -        -        1.9 -         -

 -  การใชหองสมุด -        -        1.0 -        -        0.8 -         -

จํานวนประชากรที่ใช  Internet  (ลานคน) 26/ 1.5 2.3 3.5 4.8 6.0 7.0 7.1 -

4. สิ่งแวดลอม

สารอันตราย 27/

ปริมาณการใชสารเคมี (ลานตัน) 13.24 17.77 29.33 33.38 26.90 29.49 31.70 -

จํานวนผูปวยที่เกิดจากสารพิษอันตราย (คน) 4,536 4,224 2,654 2,702 2,499 2,717 1,640 -

จํานวนผูเสียชีวิตที่เกิดจากสารพิษอันตราย (คน) 34 21 15 10 9 10 0 -

78.2
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ขยะ 27/

การผลิตขยะที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ (ลานตัน) 13.82 13.93 14.10 14.30 14.40 14.60 14.30 14.63

การผลิตขยะที่เกิดขึ้นในกทม. (ลานตัน) 3.28 3.33 3.40 3.51 3.41 3.41 3.04 3.09

ความสามารถในการกําจัดขยะแบบถูกสุขลักษณะ ในกทม. (ลานตัน) 3.20 3.30 3.36 3.48 3.37 3.41 3.04 3.09

ปริมาณของเสียอันตรายทั่วประเทศ (พันตัน) 1.60 1.60 1.68 1.78 1.80 1.81 1.8130/ -

มลพิษทางอากาศ 

ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด(เมตริกตัน/หัว) 28/ 2.4 2.3 2.5 2.6 2.7 2.8 ไมมีการจัดเก็บขอมูล -

 -คาเฉลี่ยฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (24 ช่ัวโมง) มคก. / ลบ.ม. 60.6 56.1 40.5 49.4 54.5 58.1 40.6 43.3

  (บริเวณพื้นที่ทั่วไปใน กทม.)29/

ที่มา  :    1/ 7/   รายงานผลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร, สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

             2/      สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข

             3/      ขอมูลสถิติคดีอาญาและอาชญากรรมจากศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ และขอมูลประชากรจากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2533-2563 และ พ.ศ.2543-2568 

                      ประมวลโดยสํานักเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ขอมูล ณ ก.พ.49)

             4/      กลุมงานขอมูลและขอสนเทศ สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  

             5/ 25/ สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สํานักนายกรัฐมนตรี

             6/       ขอมูล GDP จากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และขอมูลการมีงานทําจากสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ

             9/ 10/ สถิติสาธารณสุข สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข

            11/      การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2533-2563 และ พ.ศ.2543-2568 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

            12/      การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ประมวลผลโดยสํานักพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได 

                      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

            13/      กลุมพัฒนาระบบสารสนเทศ ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ(ขอมูล ณ 28 กพ. 49)

            14/     ศูนยวิเคราะหสภาวะและแนวโนมการศึกษา สํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา(ขอมูลป2543-2545) และสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  

                     สํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ(ขอมูลป 2546-2547 และแนวโนมป 2548)

            15/     ขอมูล จปฐ. และขอมูล กชช.2ค. กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย

            16/     สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

            17/     สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ กระทรวงสาธารณสุข

            18/     สํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน และสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

            19/ 20/ ศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ และอัตราการตายตอประชากรแสนคนคํานวณจากขอมูลของสํานักบริหารการทะเบียน กระทรวงมหาดไทย

            21/   กลุมงานขอมูลและขอสนเทศ สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

            22/     รายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน, สรุปผลเบ้ืองตนรายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ.2547 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

                      กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

            23/     การสํารวจเกี่ยวกับอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ.2546 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

            24/      การสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่ของประชากร พ.ศ.2544 และการสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่มสุราของประชากร พ.ศ.2547 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

                      กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร(* ขอมูลป 2549)

            25/     รายงานการสํารวจการใชเวลาของประชากร พ.ศ.2544 และ 2547 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

            26/     ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิคสและคอมพิวเตอรแหงชาติ, สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

            27/29/ สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม(ขอมูล ณ 31 ตค. 49 ซึ่งยังไมรวมปริมาณขยะมูลฝอยกอนที่จะนํามาทิ้งในถังขยะ)

            28/     กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน

            30/     สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม(ขอมูล ณ 31 ตค. 49 ซึ่งยังไมรวมปริมาณของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรม)



เอกสารอางอิง 

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย. http://www.dopa.go.th/hpstat9/people2.htm. 

กรมการปกครอง. (2547). จํานวนราษฎรท่ัวราชอาณาจักรแยกเปนกรุงเทพมหานครและจังหวัดตางๆ  ตามหลักฐานการทะเบียนราษฎร ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2546. 
กระทรวงมหาดไทย. www.dopa.go.th/stat/y_stat 46.html. 
กรมการปกครอง. (2548). จํานวนราษฎรท่ัวราชอาณาจักรแยกเปนกรุงเทพมหานครและจังหวัดตางๆ  ตามหลักฐานการทะเบียนราษฎร ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2547. 
กระทรวงมหาดไทย. www.dopa.go.th/stat/y_stat 47.html. 
กรมการปกครอง. (2549). จํานวนราษฎรท่ัวราชอาณาจักรแยกเปนกรุงเทพมหานครและจังหวัดตางๆ  ตามหลักฐานการทะเบียนราษฎร ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2548. 
กระทรวงมหาดไทย. www.dopa.go.th/stat/y_stat 48.html. 
กรมควบคุมมลพิษ.  (2549 ก). รายงานขอมูลระดับเสียงในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. 
กรมควบคุมมลพิษ.  (2549 ข).  รายงานขอมูลระดับเสียงในพื้นท่ีสวนภูมิภาค. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม. 
กรมควบคุมมลพิษ. (2548 ก). ความสําเร็จในการจัดการมลพิษของประเทศไทย. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม. www.pod.go.th. 
กรมควบคุมมลพิษ. (2548 ข). รายงานขอมูลระดับเสียงในกรุงเทพมหานคร .  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. www.pod.go.th. 
กรมควบคุมมลพิษ. (2548 ค). รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม  พ.ศ. 2548. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม. 
กรมควบคุมมลพิษ. (2548 ง). สรุปสถานการณมลพิษของประเทศไทย  พ.ศ. 2548.  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม. www.pod.go.th. 
กรมควบคุมมลพิษ. (2549 ค).  สรุปสถานการณมลพิษของประเทศไทย  พ.ศ. 2549. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม. 
กรมควบคุมมลพิษ. (2549 ง).  เอกสาร : แผนภาพสรุปสถานการณมลพิษของประเทศไทย ป 2549. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม.  www.pcd.go.th. 
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย. (2549). สรุปสถานการณภัยแลงของประเทศไทย . กระทรวงมหาดไทย. www.disater.go.th. 
กรมพินิจและคุมครองเด็กและยาวชน. (2549). สถิติเด็กและยาวชนที่ถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนทั้งประเทศป 2548-2549. กระทรวงยุติธรรม. 
กรมสุขภาพจิต. ปญหาสุขภาพจิต. กระทรวงสาธารณสุข. http://hp.anamai.moph.go.th. 
คณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ และสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ. (2548). สถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ. 2547. 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย. 
คณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ และสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ. (2549). สถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ. 2548. 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย. 
โครงการ Child Watch. โทรศัพทมือถือ. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย.. http://gotoknow.org/planet/story-childwatch 
ธนาคารสมอง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. http://brainbank.nesdb.go.th. 
ธนาคารแหงประเทศไทย. ฐานขอมูลเศรษฐกิจไทย. www.bot.or.th/BOTHOMEPAGE/databank/EconData/EconFinance/Download/Tab71.xls or.th/BOT 
บริษัทศูนยวิจัยกสิกรไทย. (2549). เคร่ืองลูกขายโทรศัพทมือถือป’50 : ความตองการยังพุง...ตลาดโต 84,000 ลานบาท”. (ฉบับที่ 1914. ธันวาคม 2549). 
ผูจัดการออนไลน. (2550). นักวิจัยส่ิงแวดลอมฟนธง ฝงกลบขยะไมใชคําตอบสุดทายวอนรัฐจริงจังมากขึ้น”. (6 มี.ค. 2550). 
มูลนิธิชัยพัฒนา. (2544). วารสาร : แหลมผักเบี้ย การศึกษาวิจัยการกําจัดขยะแบบประหยัดและการบําบัดน้ําเสียโดยวิธีธรรมชาติ.  
www.chaipat.or.th/chaipat/journal/aug01/t5.html. 
มูลนิธิเพื่อการพัฒนานโยบายสุขภาพระหวางประเทศ. (สิงหาคม 2549). รายงานขั้นตน (ฉบับปรับปรุง) โครงการศึกษาเรื่องรูปแบบการดูแลสุขภาพสําหรับผูสูงอายุใน 
ระยะยาวโดยชุมชน. 
ศูนยขอมูลขอสนเทศ. (2549). สถิติคดีอาญา. สํานักงานตํารวจแหงชาติ. 
ศูนยขอมูลขอสนเทศ. (2549). สถิติอุบัติเหตุจราจรทางบก. สํานักงานตํารวจแหงชาติ. 
ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ. การศึกษาภาคบังคับของเด็กไทยปการศึกษา 2549. กระทรวงศึกษาธิการ. 
ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ. สถิติการศึกษาฉบับยอ ปการศึกษา 2546, 2547, 2548. กระทรวงศึกษาธิการ. 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.).  แผนการควบคุมการบริโภคยาสูบ. www.thaihealth.or.th/news.php.? id=110. 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.).  แผนการควบคุมการบริโภคยาสูบ. www.thaihealth.or.th/news.php.? id=5592. 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.).  พอแม-ครูสูบบุหรี่ตนแบบใหเด็กเปนขี้ยาในอนาคต. www.thaihealth.or.th/news.php.? id=4311. 
สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค.  รายงานประจําปงบประมาณ พ.ศ.2549 (ตุลาคม 2548-กันยายน 2549). สํานักนายกรัฐมนตรี. 
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา. ผลการดําเนินการเรื่องรองเรียน. กระทรวงสาธารณสุข. www.fda.moph.go.th/prac/complain/stats.shtml. 
สํานักงานสถิติแหงชาติ. (2545 - 2549). การสํารวจภาวะการการทํางานของประชากรไตรมาสที่ 3. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร. 
สํานักงานสถิติแหงชาติ. (2547 - 2549). การสํารวจอนามัยและสวัสดิการ. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร. 
สํานักงานสถิติแหงชาติ. (2547). การสํารวจภาวะการทํางานของประชากรทั่วราชอาณาจักร ไตรมาสที่ 1-4. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร. 



สํานักงานสถิติแหงชาติ. (2548 ก). การสํารวจภาวะการทํางานของประชากรทั่วราชอาณาจักร ไตรมาสที่ 1-4. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร. 
สํานักงานสถิติแหงชาติ. (2548 ข). รายงานการสํารวจประชากรผูสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2548. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร. 
สํานักงานสถิติแหงชาติ. (2549 ก). การสํารวจโครงการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ครัวเรือน) พ.ศ. 2549. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร. 
สํานักงานสถิติแหงชาติ. (2549 ข). การสํารวจภาวะการทํางานของประชากรทั่วราชอาณาจักร ไตรมาสที่ 1-4. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร.  
สํานักงานสถิติแหงชาติ. (2549 ค). สรุปผลการสํารวจการมีการใชเคร่ืองมือ/อุปกรณเทคโนโลยีสารสนเทศ พ.ศ. 2549. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร. 
สํานักนโยบายและยุทธศาสตร. (2546). สถิติสาธารณสุข พ.ศ.2546. กระทรวงสาธารณสุข. 
สํานักนโยบายและยุทธศาสตร. (2547). สถิติสาธารณสุข พ.ศ.2547. กระทรวงสาธารณสุข. 
สํานักนโยบายและยุทธศาสตร. (2548). สถิติสาธารณสุข พ.ศ.2548. กระทรวงสาธารณสุข. 
สํานักนโยบายและยุทธศาสตร. (ไมระบุป). จํานวนและสัดสวนตอประชากรของนักเรียน นิสิต นักศึกษา จําแนกตามชั้นและระดับการศึกษา ปการศึกษา 2544-2548. 
กระทรวงศึกษาธิการ. 
สํานักบริหารสารสนเทศการประกัน. (2549). การมีหลักประกันสุขภาพของคนไทยป 2548-2549. สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ. 
สํานักบัญชีประชาชาติ. (2550). รายจายเพื่อสุขภาพของคนไทย. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 
สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค. โรคในระบบเฝาระวัง. กระทรวงสาธารณสุข. http//epid.moph.go.th. 
สํานักวิจัยและพัฒนา. (2549). หลักประกันการวางงาน. สํานักงานประกันสังคม. 
หนังสือพิมพขาวหุน. สรรพสามิต จอขึ้นภาษี เหลา เบียร บุหรี่ยกแผง. (ฉบับวันที่ 2 กุมภาพันธ 2550).   
หนังสือพิมพคมชัดลึก. กฎหมายควบคุมการบริโภคยาสูบ. (ฉบับวันที่ 27 ธันวาคม 2549). 
หนังสือพิมพมติชน. สูบบุหรี่ทําใหตาบอดได. (ฉบับวันที่ 12 กุมภาพันธ 2550).   
เอแบคโพลล. โทรศัพทมือถือ. มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ. http://www.abacpoll.com. 

 
 
 
 




