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รายงานภาวะสังคมรายงานภาวะสังคม  
ภาวะสังคมไทยไตรมาสสี่ ป 2549 และภาพรวม ป 2549 

 ดานคุณภาพคน 

คนไทยมีงานทําเพิ่มขึ้น สงผลใหอัตราการวางงานมีเพียงรอยละ 1.23 ของกําลังแรงงานป 2549 กําลังแรงงานมีคุณภาพสูงขึ้นทั้งระดับ

การศึกษาและผลิตภาพ สุขภาพของประชาชนโดยรวมดีขึ้นกวาปที่ผานมา ผูปวยดวยโรคเฝาระวัง 11 โรค มีจํานวนลดลงแตตองเฝาระวังโรคมือ

เทา ปาก และโรคฉี่หนู รวมทั้งโรคไขหวัดใหญ ปอดบวม ไขเลือดออก และบิด อยางใกลชิด 

 ดานความมั่นคงทางสังคม   

ประชาชนมีความมั่นคงในการดํารงชีวิตดีขึ้น โดยสามารถเขาถึงหลักประกันสุขภาพ และไดรับความคุมครองตามกฎหมายประกันสังคมมาก

ขึ้น และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใกลเคียงกับปที่ผานมา การทําผิดของเด็กและเยาวชนยังคงเพิ่มขึ้น สวนใหญเปนการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับทรัพย การเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบกมีจํานวนลดลง เนื่องจากการรณรงครวมกันของหนวยงานตางๆ  

 ดานพฤติกรรมและความเปนอยูของคน   

มาตรการรณรงคตาง  ๆจากภาครัฐ ทําใหครัวเรือนใชจายในการบริโภคบุหรี่ลดลง ขณะที่การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลยังคงเพิ่มขึ้น 

ประชากรไดรับความเปนธรรมในการซื้อสินคาและบริการมากขึ้น ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสงผลใหเด็กและเยาวชนใชโทรศัพทมือถือเพิ่มขึ้น

จํานวนมาก ซึ่งผูปกครองควรเอาใจใสดแูลอยางใกลชิด เพราะการใชโทรศัพทมือถือของเด็กและเยาวชนมีทั้งประโยชนและโทษ 

 ดานสิ่งแวดลอม 

มลพิษทางเสียงดีขึ้นกวาปที่ผานมา ยกเวนกรุงเทพมหานครที่ยังคงมีเสียงดังเกินมาตรฐานหลายจุด คุณภาพอากาศในเมืองใหญ

โดยทั่วไปดี ยกเวนพื้นที่ที่เปนเขตโรงงานอุตสาหกรรม โรงโมหินที่ยังคงมีฝุนละอองขนาดเล็กสูงเกินเกณฑมาตรฐาน แหลงน้ําที่มีคุณภาพดีมี

สัดสวนเพิ่มขึ้น ปริมาณขยะเพิ่มขึ้น แตไดรับการกําจัดอยางถูกวิธีไมถึงรอยละ 50 

 เรื่องเดนประจําฉบับ 

 ผูสูงอายุในสังคมไทย   

สังคมไทยกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุแลว ผูสูงอายุอยูโดดเดี่ยวมากขึ้น รวมทั้งสวนใหญมีโรคเรื้อรังประจําตัวที่ตองรักษา 

อยางตอเนื่อง ในขณะเดียวกันก็มีผูสูงอายุกลุมหนึ่งที่อุทิศตนทําคุณประโยชนใหกับสังคมอยางกวางขวาง 
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ภาวะสังคมไทยไตรมาสสี่ ป 2549 และภาพรวมสังคมไทยป 2549 12 มีนาคม 2550 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)  1 

คุณภาพคน

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ตารางที่ 1 กําลังแรงงาน การมีงานทํา และการวางงานทั่วประเทศ ไตรมาสสี่ 
ป 2547-2549                                                                              หนวย : พันคน 

สถานภาพแรงงาน 2547 2548 2549 

1. กําลังแรงงานรวม 36,427 36,680 37,349 

2. การมีงานทํา 35,809 36,184 36,765 

  สาขาเกษตรกรรม 15,269 15,517 15,547 

  - เกษตรกรรม 14,689 15,001 14,957 

  - ประมง 580 516 590 

  สาขานอกเกษตรกรรม 20,539 20,667 21,218 

  - เหมืองแร 69 53 88 

  - หัตถอุตสาหกรรม 5,981 6,187 6,135 

  - การกอสราง 1,857 1,875 1,843 

  - สาธารณูปโภค 158 138 172 

  - การคาและการธนาคาร 5,226 5,059 5,213 

  - การขนสง 1,121 1,052 1,031 

  - การบริการและอื่น  ๆ 6,128 6,303 6,735 

3. การวางงานรวม 537 448 460 

อัตราการวางงานรวม (%) 1.47 1.22 1.23 
ที่มา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2547-2549  สํานักงาน

สถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 
 
 

ตารางที่ 2 อัตราการวางงานทั่วประเทศและรายภาค                        หนวย : รอยละ 

ไตรมาสสี่ 
ภาค 

2547 2548 2549 

ทั่วราชอาณาจักร 1.47 1.22 1.23 

กรุงเทพมหานคร 1.51 0.87 1.45 

ภาคกลาง 1.60 1.32 1.16 

ภาคเหนือ 1.77 1.48 1.51 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1.15 0.96 0.91 

ภาคใต 1.62 1.62 1.59 
ที่มา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2547-2549 สํานักงาน

สถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 
 
 

การมีงานทําโดยรวมอยูในเกณฑดีเน่ืองจากภาคการคาและ
บริการจางงานมากขึ้น 

การมีงานทําในภาพรวมของประเทศเพิ่มขึ้นจาก 36.2 ลาน
คน ในป 2548 เปน 36.8 ลานคน ในป 2549 หรือคิดเปนอัตราเพิ่ม
รอยละ 1.6 โดยผูมีงานทําในภาคเกษตรทั้งหมดเพิ่มขึ้นเล็กนอยจาก 
15.52 ลานคน ในป 2548 เปน 15.55 ลานคน ในป 2549 หรอืเพ่ิมขึน้
รอยละ 0.2 เนื่องจากสาขาประมงจางงานเพิ่มขึ้น 7.1 หมื่นคน 

สําหรับการมีงานทําในภาคนอกการเกษตรเพิ่มขึ้นจาก 
20.7 ลานคน ในป 2548 เปน 21.2 ลานคนในป 2549 เพ่ิมขึ้น 
คิดเปนรอยละ 2.7 การเพิ่มขึ้นดังกลาวเปนผลจากการจางงาน 
ในสาขาการคา ที่เพ่ิมขึ้นจาก 5.1 ลานคน ในป 2548 เปน 5.2 ลาน
คน ในป 2549 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 3.0 และสาขาบริการจางงาน
เพ่ิมขึ้นจาก 6.3 ลานคน ในป 2548 เปน 6.7 ลานคนในป 2549 
เพ่ิมขึ้นคิดเปนรอยละ 6.8 

ภาวะการจางงานยังอยูในระดับเต็มที่ โดยมีผูวางงาน 4.6 
แสนคน หรือรอยละ 1.23 ของกําลังแรงงานในป 2549 ใกลเคียงกับ
ไตรมาสเดียวกันของป 2548 ที่มีอัตราการวางงานรอยละ 1.22 ของ
กําลังแรงงาน โดยกรุงเทพฯ มีอัตราการวางงานเพิ่มขึ้นจากรอยละ 
0.87 ในป 2548 เปนรอยละ 1.45 ในป 2549 และภาคเหนือวางงาน
เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 1.48 เปนรอยละ 1.51 ภาคกลาง ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใตมีอัตราการวางงานลดลงทุกภาค 

ภาพรวมการเจ็บปวยของประชาชนดวยโรคเฝาระวังดีข้ึน แต
ยังตองระวังโรค มือ เทา ปาก และโรคฉ่ีหนูอยางใกลชิด 

กระทรวงสาธารณสุขรายงานผลการเฝาระวังโรคที่เปน
ปญหาตอสุขภาพและชีวิตของประชาชน 11 โรคพบวาประชาชนมี
สุขภาพดีกวาป 2548 โดยไตรมาสสี่ป 2548 มีจํานวนผูปวยรวม 
46,241 ราย ลดลงเหลือเพียง 44,098 ราย ในป 2549 หรือมี
อัตราสวนผูปวยลดลงจาก 74 รายตอประชากรแสนคนในไตรมาสสี่
ของป 2548 เหลือ 70 คนตอประชากรแสนคนในไตรมาสสี่ของป 
2549 หรือลดลงคิดเปนรอยละ 5.4 สถานการณดังกลาวดีขึ้น 
เนื่องจากผูปวยดวยโรคไขหวัดใหญลดลงจาก 4,883 ราย ในป 
2548 เหลือ 2,889 ราย ในป 2549 หรือลดลงคิดเปนรอยละ 40.1 

รายงานภาวะสงัคมไทยไตรมาสสี ่ป 2549 



ภาวะสังคมไทยไตรมาสสี่ ป 2549 และภาพรวมสังคมไทยป 2549 12 มีนาคม 2550 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)  2 

ความม่ันคงทางสังคม

แผนภูมิที่ 1 อัตราผูปวยดวยโรคเฝาระวัง พ.ศ. 2548-2549 
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ที่มา : สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข 
 
 
 

ตารางที่ 3 จํานวนผูปวยดวยโรคเฝาระวัง พ.ศ. 2548-2549                     หนวย : ราย 
2548 2549 

โรค 
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 

อหิวาตกโรค 8 135 104 25 5 8 13 7 
ไขหวัดใหญ 5,359 4,912 6,022 4,883 3,553 3,600 6,525 2,889 
ไขกาฬหลังแอน 14 14 9 6 11 15 8 10 
ปอดบวม 37,209 28,583 47,915 29,062 39,084 28,162 43,440 28,165 
พิษสุนัขบา 6 3 2 4 6 7 10 3 
ฉ่ีหนู 336 580 1,223 729 347 585 1,790 1,106 
มือ เทา ปาก 258 2,283 1,739 366 368 582 1,447 1,210 
ไขเลือดออก 5,564 14,315 16,593 7,265 5,241 14,637 18,306 6,950 
บิด 5,182 5,823 4,944 3,275 5,364 5,372 4,683 3,039 
ไขสมองอักเสบ 75 69 62 62 53 68 93 66 
หัด 1,178 758 828 564 1,215 726 749 653 
รวม 55,189 57,475 79,441 46,241 55,247 53,036 77,064 44,098 

อัตราตอประชากร
แสนคน 

89 92 128 74 88 85 123 70 

ที่มา : สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข 

เนื่องจากกระทรวงสาธารณสุขไดฉีดวัคซีนปองกันโรคใหกับ 
กลุมผูที่มีความเสี่ยงตอการติดเชื้อโรคไขหวัดนก ไดแก เด็ก 
ผูสูงอายุ และประชาชนทั่วไปก็ใหความสนใจในการฉีดวัคซีน
ปองกันมากขึ้น รวมทั้งการรณรงคใหประชาชนดูแลสุขภาพให
แข็งแรงอยูตลอดเวลา 

สําหรับโรคที่ยังเปนปญหามีประชาชนเจ็บปวยเพ่ิมขึ้น 
ไดแก โรคมือ เทา ปาก เพ่ิมขึ้นจาก 366 รายในไตรมาสสี่ป 2548 
เปน 1,210 รายในป 2549 หรือเพ่ิมขึ้นคิดเปนรอยละ 230.60 
โรคฉ่ีหนูเพ่ิมขึ้นจาก 729 รายในไตรมาสสี่ป 2548 เปน 1,106 ราย
ในป 2549 หรือเพ่ิมขึ้นคิดเปนรอยละ 51.71 ทั้งนี้เพราะมีหลาย
พ้ืนที่โดยเฉพาะภาคกลางที่ประสบปญหาอุทกภัย และน้ําทวมขัง
ยาวนานถึง 2-3 เดือน  

สุขภาพประชาชนในไตรมาสส่ีป 2549 ถึงแมจะดีกวา
ปที่ผานมา แตโรคที่ประชาชนเจ็บปวยมาก คือ ไขหวัดใหญ ปอด
บวม ไขเลือดออก และบิด ซึ่งมีผูปวยเกิน 5,000 รายทุกไตรมาส 
ดังนั้น กระทรวงสาธารณสุขควรจัดหนวยบริการเคล่ือนที่ออก
ใหบริการประชาชน ทั้งการฉีดวัคซีนปองกันโรค การตรวจสุขภาพ
และใหความรูในการรักษาสุขภาพที่ถูกหลักวิชาการ เพ่ือลดจํานวน
ผูปวยในป 2550 ใหไดผลอยางตอเนื่อง 

 

 
 

 

แผนภูมิที่ 2 จํานวนคดีอาญาประเภทประทุษรายตอทรัพย ชีวิตรางกายและเพศ และ
ยาเสพติดรายไตรมาส ป 2549 
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ที่มา : สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใกลเคียงกับปท่ีผานมา 
แตเด็กและเยาวชนยังคงกระทําผิดเพิ่มข้ึน 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ รายงานวา จํานวนคดีอาญา 
ที่เกิดขึ้นในไตรมาสสี่ ป 2548 มีจํานวน 57,457 คดีใกลเคียงกับป
2549 ที่มีคดีรวม 57,740 คดี โดยคดีชีวิต รางกายและเพศลดลงจาก 
11,451 คดี ในไตรมาสสี่ ป 2548 เหลือ 11,152 คดีในไตรมาสสี่  
ป 2549 หรือลดลงรอยละ 2.61 สวนคดีประทุษรายตอทรัพยเพ่ิมขึ้น
จาก 19,339 คดีในไตรมาสสี่ ป 2548 เปนจํานวน 19,798 คดี  
ในไตรมาสสี่ ของป 2549 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 2.38 สําหรับคดีอาญา
ที่เกี่ยวของกับยาเสพติด กลาวไดวาไมมีความแตกตางกัน โดยใน
ไตรมาสสี่ ป 2548 มีจํานวนคดียาเสพติดทั้งส้ิน 26,667 คดี เพ่ิมขึ้น
เปน 26,790 คดี ในไตรมาสสี่ ป 2549 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 0.46 
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แผนภูมิที่ 3 จํานวนคดีที่เด็กและเยาวชนถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ ทั่วประเทศ 
รายไตรมาสในป 2548-2549 

 
ที่มา : กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 4 จํานวนอุบัติเหตุ ผูเสียชีวิต มูลคาทรัพยสินที่เสียหายไตรมาสสี่  
ป2548-2549 
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ที่มา : สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 4 จํานวนผูบาดเจ็บและเสียชีวิตในชวง 7 วันอันตราย (28ธ.ค.-3ม.ค.)          
รายการ 2548 2549 2550 

จํานวน(คน) 

• ผูบาดเจ็บ 8,547 4,772 4,943 

• ผูเสียชีวิต 469 441 449 
อัตรา (คนตอประชากรแสนคน) 

• ผูบาดเจ็บ 133.1 73.6 75.8 

• ผูเสียชีวิต 7.3 6.8 6.9 
ที่มา: กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย 

อยางไรก็ตาม การกระทําผิดของเด็กและเยาวชน 
กลับเพ่ิมขึ้นมาก โดยในไตรมาสสี่ ป 2548 เด็กและเยาวชนที่กระทํา
ความผิดถูกดําเนินคดี มีจํานวน 9,264 คดี และไดเพ่ิมขึ้นเปน 
13,042 คดี  ในไตรมาสสี่ ป 2549 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 40.8 คดีที่เด็ก
และเยาวชนกระทําความผิดเพ่ิมขึ้นมาก คือ ความผิดเกี่ยวกับ
ทรัพยเพ่ิมจาก 2,795 คดีในป 2548 เปน 3,993 คดีในป 2549 หรือ
เพ่ิมขึ้นรอยละ 42.9 รองลงมาเปนความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่
เพ่ิมขึ้นจาก 1,780 คดี ในไตรมาสสี่ ป 2548 เปน 2,356 คด ี
ในไตรมาสสี่ ป 2549 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 32.4 ซึ่งคนในสังคม
โดยเฉพาะพอแมและผูปกครองจะตองใหความสนใจและรวมกัน
ปองกัน แกไขปญหาเหลานี้ เพ่ือมิใหเด็กและเยาวชนมีประวัติ 
ดางพรอยและสงผลเสียตออนาคตเมื่อเติบโตเปนผูใหญ 

การเกิดอุบัติเหตุจราจรลดลง แตยอดผูเสียชีวิตเพิ่มข้ึน  

สํานักงานตํารวจแหงชาติรายงานการเกิดอุบัติเหตุทางบก 
กลาวคือไตรมาสสี่ ของป 2548 มีจํานวน 31,934 ราย ลดลงเหลือ 
30,859 ราย ในไตรมาสเดียวกันของป 2549 หรือลดลงรอยละ 3.37 
อยางไรก็ตาม จํานวนผูเสียชีวิตเนื่องจากการเกิดอุบัติเหตุกลับ 
เพ่ิมสูงขึ้น โดยในไตรมาสสี่ ของป 2548 มีผูเสียชีวิตทั้งส้ิน 3,483 
ราย เพ่ิมขึ้นเปน 3,607 ราย ในป 2549 หรือมีสัดสวนผูเสียชีวิต
เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 10.9 เปนรอยละ 11.3 ของจํานวนผูเกิดอุบัติเหตุ
ทั้งหมด สะทอนใหเห็นถึงความรุนแรงของอุบัติเหตุที่สูงขึ้น 

สําหรับในชวง 7 วันอันตรายในวันส้ินปเกาและขึ้นปใหม
(29 ธ.ค.-3 ม.ค.) ซึ่งมีประชาชนเดินทางจํานวนมากนั้น สถานการณ
ก็ดีขึ้นโดยลําดับ จากที่เคยมีอัตราผูประสบอุบัติเหตุถึง 133 คนตอ
ประชากรแสนคนในป 2548 ไดลดลงเหลือ 73.6 คนในป 2549 และ 
75.8 คนในป 2550 และผูเสียชีวิตมีอัตราลดลงจาก 7.3 คนตอ
ประชากรแสนคนในป 2548 เหลือ 6.8 คนในป 2549 และ 6.9 คน 
ในป 2550 ซึ่งเปนผลมาจากการรณรงคปองกันการเกิดอุบัติเหตุ
ของตํารวจทางหลวงรวมกับกระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคม
และมูลนิธิตางๆ   

สําหรับสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุ กรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย รายงานวา มีสาเหตุมาจาก
เมาสุรารอยละ 28.6 รองลงมาคือขับรถเร็วเกินกําหนด รอยละ 21.4 
และตัดหนากระชั้นชิดรอยละ 14.3  ในสวนของผูเสียชีวิตและ
บาดเจ็บ จะอยูในชวงอายุ 15-19 สูงที่ สุดคิดเปนรอยละ 30.3 
ในขณะท่ี ยานพาหนะที่เกิดอุบัติเหตุสูงสุดไดแก รถจักรยานยนต
รอยละ 86.4 รองลงมาคือ ปกอัพ รอยละ 5.5 ทั้งนี้ อุบัติเหตุ 
สวนใหญจะเกิดในชวงทางตรงของถนนสายรองระหวางหมูบาน และ
ชวงกลางคืนจะเปนชวงที่เกิดอุบัติเหตุสูงสุด 
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พฤติกรรมและความเปนอยูของคน

สถานการณดังกลาวแมวาการเกิดอุบัติเหตุในไตรมาสนี้จะลดลง และผูเสียชีวิตใกลเคียงกับปที่ผานมา แตผูเสียชีวิตและผูที่ไดรับ
บาดเจ็บเปนประชากรในวัยแรงงานซึ่งเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศ ดังนั้น สํานักงานตํารวจแหงชาติจะตองเขมงวดใหผูขับขี่ยานยนต
ตาง  ๆปฏิบัติตามกฎจราจร เชน การควบคุมการขับรถเร็ว ควบคูไปกับการสรางวินัยในการใชรถใชถนนเพ่ือลดจํานวนอุบัติเหตุและการเสียชีวิต
กอนวัยอันควร 

 
 

ตารางที่ 5 คาใชจายของครัวเรือนหมวดผลิตภัณฑอาหาร เครื่องดื่ม ยาสูบ และ
เครื่องนุงหมรายไตรมาส (ราคาป 2531)                                           หนวย : ลานบาท 

ป 2548 ป 2549 
รายการ 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 

เน้ือสัตว ผัก ผลไม 
และนํ้ามันพืช 

25,492 25,159 26,277 24,934 27,080 26,629 27,335 26,544 

ผลิตภัณฑจากนม 8,919 8,058 8,230 7,336 9,520 8,452 8,737 7,706 
ผลิตภัณฑอาหาร
สําเร็จรูป 

25,521 27,376 28,868 28,092 29,426 28,033 29,599 28,595 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล 32,379 33,051 27,126 39,267 36,544 37,589 30,994 42,059 
ผลิตภัณฑยาสูบ 6,606 6,813 6,339 5,867 5,327 5,418 5,952 5,603 
เครื่องนุงหม 41,556 41,893 42,582 50,481 42,639 42,663 43,258 51,362 
รวม 140,473 142,350 139,422 155,977 150,536 148,784 145,875 161,869 
รวมคาใชจายภาค
ครัวเรือน 

515,606 532,009 518,728 536,927 535,909 549,743 533,324 550,515 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 
 

แผนภูมิที่ 7 อัตราการเปลี่ยนแปลงคาใชจายการบริโภคบุหร่ีรายไตรมาส  
ป 2547-2549 (ราคาป 2531) 
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ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 
ตารางที่ 6 ปริมาณการจําหนายสุราและเบียร ป 2545-2549              หนวย : ลานลิตร 

ป สุรา อัตราการเปลี่ยนแปลง เบียร อัตราการเปลี่ยนแปลง 

2548 790.6 3.5 1,655.0 3.6 
ไตรมาส 1 200.0 6.4 402.0 1.0 
ไตรมาส 2 192.0 0.0 418.0 9.1 
ไตรมาส 3 193.0 0.5 367.0 -0.3 
ไตรมาส 4 205.6 7.1 468.0 4.5 
2549 810.2 2.5 1,961.0 18.5 
ไตรมาส 1 207.0 3.5 468.0 16.4 
ไตรมาส 2 207.4 8.0 486.0 16.3 
ไตรมาส 3 188.6 -2.3 454.0 23.7 
ไตรมาส 4 207.2 0.8 553.0 18.2 

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย 

การบริโภคบุหร่ีมีแนวโนมลดลงตอเน่ืองเมื่อเทียบกับปท่ีผานมา 

การติดตามพฤติกรรมที่เส่ียงตอสุขภาพ โดยพิจารณาจาก
รายจายของครัวเรือนเกี่ยวกับบุหรี่และเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล 
พบวา คาใชจายของครัวเรือนเกี่ยวกับผลิตภัณฑยาสูบลดลงจาก 
5,867 ลานบาท ในไตรมาสสี่ป 2548 เหลือ 5,603 ในป 2549 โดยการ
บริโภคบุหรี่เริ่มลดลงเปนครั้งแรก ในไตรมาสส่ี ป 2548 รอยละ 2.2 
และลดลงรอยละ 19.4 ในไตรมาสแรกป 2549 รอยละ 20.5 
ในไตรมาสสองกอนจะลดลงรอยละ 6.1 และรอยละ 4.5 ในไตรมาส
สามและไตรมาสสี่เมื่อเทียบกับระยะเดียวกันของป 2548 ซึ่งเปน
ผลของการรณรงคการงดสูบบุหรี่ในที่สาธารณะ สถานที่ราชการ 
โรงพยาบาล โรงเรียน และสถานที่สําคัญทางศาสนา เปนตน 

สําหรับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลยังไมนาพอใจ
เนื่องจากมีแนวโนมเพ่ิมทุกไตรมาส ทําใหคาใชจายของครัวเรือน
เพ่ิมจาก 39,267 ลานบาท ในไตรมาสสี่ป 2548 เปน 42,059 
ลานบาท ในป 2549 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 7.1 สถานการณดังกลาว
เปนผลมาจากการดื่มเบียรที่เพ่ิมขึ้น ดังเห็นไดจากปริมาณการ
จําหนายเบียรเพ่ิมจาก 468 ลานลิตร ในไตรมาสสี่ ป 2548 เปน 553 
ลานลิตร ป 2549 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 18.2 ในขณะท่ีการจําหนาย
สุรามีปริมาณเพิ่มขึ้นจาก 205.6 ลานลิตรในป 2548 เปน 207.2 
ลานลิตร ในป 2549 หรือเพ่ิมขึ้นคิดเปนรอยละ 0.8  

ผูบริโภคถูกเอาเปรียบลดลงจากปท่ีผานมา 

สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภครายงานวา
ไตรมาสสี่ของป 2549 ประชาชนรองเรียนเนื่องจากไมไดรับ
ความเปนธรรมจากการซื้อสินคาและบริการจํานวน 1,320 ราย ลดลง
จากไตรมาสสี่ป 2548 รอยละ 47.6 โดยลดลงในทุกประเภท สวน
เรื่องรองเรียนที่ลดลงมากที่สุด คือสัญญาบานที่ดินมีผูรองเรียน 
617 ราย ลดลงรอยละ 63.2 รองลงมาคือการโฆษณา 152 ราย ลดลง
รอยละ 20.8 และสินคาและบริการทั่วไป 534 ลดลงรอยละ 15.6  

ในสวนของการชวยเหลือผูบริโภคที่ถูกละเมิดสิทธิ์ที่มีการ
รองเรียน สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคไดดําเนินการ
เจรจาไกลเกล่ียยุติเรื่องรองเรียนและเรียกคาชดเชยความเสียหาย
เสียหายตามสิทธิ์ระหวางตุลาคม 2549 ถึงธันวาคม 2549 จํานวน 
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ส่ิงแวดลอม

 
 

ตารางที่ 7 จํานวนเรื่องรองเรียนประเภทตางๆ  ป 2549 รายไตรมาส 
2548 2549 

เรื่องรองเรียน 
Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 

สัญญา (บานที่ดิน อาคารชุด 
ฯลฯ) 

476 631 1,678 817 518 923 617 

สินคาและบริการทั่วไป 873 305 633 565 378 582 534 
การโฆษณา 152 145 192 148 182 191 152 
การขายตรงและตลาดแบบตรง 8 - 18 19 26 24 17 
รวม 1,509 1,081 2,521 1,549 1,104 1,720 1,320 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 

107 ราย เปนเงิน 17.03 ลานบาท การยุติโดยผูบริโภคเขาใจขอ
ชี้แจง 361 ราย ดําเนินคดีแทนผูบริโภคโดยมีผูประกอบการธุรกิจ
ถูกดําเนินคดี 35 ราย เรียกคาชดเชยความเสียหายใหผูบริโภค 
47.05 ลานบาท รวมถึงการตรวจสอบพฤติการณการประกอบธุรกิจ
ตางๆ  เพ่ือปองกันเอารัดเอาเปรยีบผูบริโภค 

อยางไรก็ตาม การดําเนินการชวยเหลือผูบริ โภคที่
ถูกละเมิดสิทธิ์ยังขาดการชวยเหลือและชดเชยเบ้ืองตนเพ่ือบรรเทา
ความเสียหายโดยเฉพาะเรื่ องที่ เกี่ ยวกับสุขภาพหรือที่ มี
ความเสียหายรุนแรงมีผลกระทบตอการดําเนินชีวิต การจัดตั้ง
กองทุนเพ่ือชวยเหลือบรรเทาความเสียหายในเบื้องตนจะวิธีหนึ่ง
ที่ชวยใหผูบริโภคสามารถดํารงชีวิตไดอยางปกติมากขึ้น 

 

 
 

 

ตารางที่ 8 แสดงคาระดับเสียงเฉลี่ย 24 ชม. จากสถานีตรวจวัดระดับเสียงริมถนน  
จํานวน 8 แหงในกรุงเทพฯ                                                           หนวย : เดซิเบลเอ 

ป 2548 ป 2549 
จังหวัด/สถานี 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 

กรุงเทพฯ 
- หวยขวาง 
- ถ.สันติภาพ 
- เขตธนบุรี 
- เขตบางกะป 
- เขตดินแดง 
- เขตพระนคร 

 
67.2 
73.7 
72.8 
73.5 
72.4 
77.7 

 
69.1 
73.2 
72.6 
73.1 
77.2 
77.6 

 
67.4 
73.5 
72.2 
73.2 
72.3 
77.4 

 
69.5 
73.5 
71.9 
72.8 
70.8 
77.7 

 
67.1 
73.6 
72.1 
72.9 
72.1 
77.3 

 
68.5 
72.8 
72.2 
73.7 
72.5 
77.1 

 
67.4 
72.7 
72.1 
73.3 
70.6 
77.3 

 
68.8 
72.4 
71.7 
72.9 
72.4 
77.0 

ที่มา: สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

 
 
 

ตารางที่ 9 แสดงคาระดับเสียงเฉลี่ย 24 ชม. จากสถานีตรวจวัดระดับเสียงริมถนน 
ทั่วประเทศ ป 2548-2549                                                            หนวย : เดซิเบลเอ 

ป 2548 ป 2549 
จังหวัด/สถานี 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 

สระบุรี อ.เมือง 71.1 71.1 69.2 74.8 71.1 71.5 71.5 71.5 
นนทบุรี อ. บางกรวย 65.7 65.5 65.4 65.5 65.5 65.5 65.2 65.1 
สมุทรสาคร อ. กระทุมแบน 66.0 65.5 65.3 65.5 65.2 66.1 64.6 65.4 
เชียงใหม อ.เมือง 63.7 62.5 61.6 61.4 60.7 61.3 61.7 62.0 
ขอนแกน อ.เมือง 64.7 64.6 64.7 64.9 64.6 64.3 64.8 63.7 
ภูเก็ต อ.เมือง 64.4 61.4 65.1 64.0 63.7 62.1 62.0 62.7 
สงขลา อ.หาดใหญ 60.6 63.7 69.2 75.2 63.7 61.5 60.5 59.4 
นครราชสีมา อ. เมือง 62.3 60.8 60.9 62.3 61.8 62.2 61.7 61.0 
ที่มา: สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

มลพิษทางเสียงและมลพิษทางอากาศดีกวาปท่ีผานมา 

ส่ิงแวดลอมในชวงไตรมาสสี่ ของป 2549 มีแนวโนมดีขึ้น 
โดยเฉพาะภาวะเสียงดังลดลงทั้งในเขตกรุงเทพมหานคร และ
ตางจังหวัด สวนคุณภาพอากาศโดยรวมมีสถานการณดีขึ้นเชนกัน  

1. เสียงดังในเมืองใหญลดลงหลายพื้นท่ี 

กรมควบคุมมลพิษรายงานวา ในชวงไตรมาสที่ 4 ของป 
2549ประชาชนในเมืองใหญ  ๆเชน เชียงใหม ภูเก็ต กรุงเทพฯ ซึ่งเปน
เขตที่มีเสียงดังเกินมาตรฐาน มีความดังเฉล่ีย 24 ชั่วโมง ลดลง
ระหวาง 0.2 ถึง 1.3 เดซิเบลเอ อยางไรก็ตามพ้ืนที่เหลานั้นยังมีเกิน
เกณฑมาตรฐาน โดยในกรุงเทพมหานครมีเขตที่เสียงดังเกินเกณฑ
มาตรฐาน คือ 70 เดซิเบลเอ ถึง 5 จุด หรือรอยละ 83.3 ของจุดตรวจ
ทั้งหมด 6 แหง โดยเขตพระนครมีระดับเสียงเฉล่ีย 24 ชม. เทากับ 77 
เดซิเบลเอ รองลงมาเปนเขตบางกะปและถนนสันติภาพกับเขตดินแดง 
มีระดับเสียงเฉล่ียเทากับ 72.4 เดซิเบลเอ สวนในตางจังหวัด พ้ืนที ่
ที่มีปญหามากที่สุด ไดแก จังหวัดสระบุรี ซึ่งมีคาระดับเสียงเฉล่ีย 
24 ชั่วโมงเทากับ 71.5 เดซิเบลเอ สาเหตุของเสียงดังเกินมาตรฐานที่
สระบุรีเกิดจากการประกอบอุตสาหกรรม โมหิน สวนในบริเวณ
ตรวจวัดอื่น  ๆสาเหตุของเสียงสวนใหญมาจากยานยนต  

หนวยงานตางๆ ไดดําเนินมาตรการควบคุมและปองกัน
ระดับเสียงมาอยางตอเนื่อง เชน กรมควบคุมมลพิษ กําหนด
มาตรฐานความดังของรถยนต รถจักรยานยนต การดัดแปลงยาน
ยนต การกอสรางและการรื้อถอน การรณรงคใหประชาชนตรวจสอบ 
บํารุงรักษารถใหอยูในสภาพดี ไมดัดแปลงทอไอเสียและเครื่องยนต
ใหเกินมาตรฐานที่กําหนดไวตามกฎหมาย ตลอดจนบูรณาการการ
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แผนภูมิที่ 8 คาเฉลี่ยฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน(PM10)ในเขตกรุงเทพมหานคร 
จําแนกรายไตรมาส ป 2548-2549 
   คาเฉลี่ย 
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ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 9 คาเฉลี่ยฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน(PM10)จังหวัดสมุทรปราการ 
จําแนกรายไตรมาส ป 2548-2549 
     คาเฉลี่ย 
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ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
 
 
 

ปฏิบัติงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือบังคับใชกฎหมายอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งมีโครงการตาง  ๆเชน “โครงการสํารวจระดับ
เสียง และสงเสริมการใชทอไอเสียมาตรฐานในเขตกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล” “โครงการรณรงคการใชรถจักรยานยนตที่มีระดับ
เสียงอยูในเกณฑมาตรฐาน” เปนตน อยางไรก็ตาม พ้ืนที่ในเมือง
ใหญยังมีเสียงดังเกินเกณฑมาตรฐาน ดังนั้น หนวยงานที่เกี่ยวของ
จึงควรตองรวมมือกันบังคับใชกฎหมายที่มีอยางจริงจัง รวมทั้ง
เสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชน รวมไปถึงสถานประกอบการ
ตางๆ เพ่ือลดมลพิษทางเสียงใหอยู ในเกณฑมาตรฐานและ
ครอบคลุมทั่วถึง 

2.  ฝุนละอองขนาดเล็กมีจํานวนลดลง ยกเวนเขตที่มีการ
กอสรางและเผาฟางขาว 

กรมควบคุมมลพิษรายงานวาคุณภาพอากาศทั่วประเทศใน
ไตรมาสสี่ ป 2549 โดยรวมจะดีขึ้นกวาไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา 
โดยในเขตกรุงเทพมหานคร บริเวณริมถนนเขตจราจรหนาแนนที่เคย
เปนปญหามลพิษจากฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (PM10)

1 คือ
บริเวณริมถนนพระราม 6 (กระทรวงวิทยาศาสตร) มีปริมาณฝุนละออง
ลดลงมากจากคาเฉล่ีย 126.0 เหลือเพียง 99.3 มคก./ลบ.ม.หรือลดลง
รอยละ 21.2 สวนบริเวณริมถนนเคหะชุมชนดินแดงพบวา ปริมาณฝุน
ละอองลดลงจาก 140.6 เหลือ 110.9 มคก./ลบ.ม.หรือรอยละ 21.1 
บริเวณริมถนนพระราม 4 (รพ.จุฬาฯ) มีคาเฉล่ียลดลงจาก 91.7 เหลือ 
89.3 มคก./ลบ.ม. หรือลดลงรอยละ 2.6และริมถนนบริเวณศูนยฟนฟู
อาชีพพระประแดงเมื่อเทียบกับปที่ผานมาพบวาลดลง จาก 133.0 
เหลือ 119.0 มคก./ลบ.ม. หรือลดลงรอยละ 10.5 

สําหรับเขตที่มี ฝุนละอองขนาดเล็กฯเพ่ิมสูงขึ้นเกิน
มาตรฐานเมื่อเปรียบเทียบกับชวงระยะเวลาเดียวกันของปที่ผานมา 
ไดแกพ้ืนที่ริมถนนบริเวณกรมทรัพยากรธรณี จังหวัดสมุทรปราการ
มีคาเฉล่ียเพ่ิมสูงขึ้นจาก 114.8 เปน 140.4 มคก./ลบ.ม. หรือเพ่ิมขึ้น
รอยละ 22.3 รองลงมาคือ ริมถนนบริเวณโรงจักรพระนครใต เพ่ิมจาก 
132.8 เปน 157.2 มคก./ลบ.ม. หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 18.4 แหลงกําเนิด
ของฝุนละอองที่สําคัญมาจากโรงงานอุตสาหกรรมที่กระจายอยูทั่วไป 
ไอเสียของยานพาหนะทั้งรถยนตและเรือ รวมทั้งฝุนควันจากการเผา
ฟางขาวและหญาแหง ตลอดจนการกอสราง เปนตน นอกจากนี้ 
บริเวณตําบลหนาพระลาน จังหวัดสระบุรี ก็มีปริมาณฝุนละออง
ขนาดเล็กฯ เพ่ิมสูงเกินมาตรฐาน โดยคาเฉล่ียเพ่ิมขึ้นจาก 151.4 
เปน 179.1 มคก./ลบ.ม. หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 18.3  

                                          
1
  เปนฝุนละอองขนาดเล็กมีขนาดเสนผาศูนยกลางนอยกวา 10 ไมครอน มีสภาพเปนของแข็งหรือของเหลว ที่แขวนลอยอยูในอากาศไดนาน ซึ่งอาจนานเปนป หากมีแรงกระทําจากภายนอก เชน การไหลเวียนของอากาศ กระแสลม เปน

ตน อันตรายสําหรับมนุษยคือสามารถผานระบบหายใจเขาไปถึงปอดช้ันใน เปนสาเหตุใหเกิดโรคตางๆ  เชนโรคทางเดินหายใจ ภูมิแพ หลอดเลือดหัวใจ เปนตน มีคามาตรฐานเฉลี่ย 24 ช่ัวโมง = 120 มคก./ลบม. 
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แผนภูมิที่ 10 คาเฉลี่ยฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน(PM10)จังหวัดสระบุรี จําแนก 
รายไตรมาส ป 2548-2549 
      คาเฉลี่ย 
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ตําบลหนาพระลาน

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

การที่สภาพอากาศโดยรวมดีขึ้นเปนเพราะ ภาครัฐกับ
ประชาชนผูเปนเจาของแหลงกําเนิดมลพิษไดรวมกันดําเนินการ
เพ่ือแกปญหาโดยตรง ทั้งในสวนของการควบคุมมาตรฐาน
ยานพาหนะ กิจการกอสราง ตลอดจนอุตสาหกรรมในการลดปญหา
จากฝุน ควัน และกาซพิษ นอกจากนี้กรมควบคุมมลพิษ กระทรวง
สาธารณสุขและกรุงเทพมหานครตลอดจนหนวยงานที่เกี่ยวของทั้ง
ภาครัฐและเอกชน ยังไดรวมมือกันจัดตั้งชมรม เพ่ือรณรงคและเฝา
ระวังมลพิษทางอากาศ เชน ชมรมคลินิกไอเสีย โครงการนักรบ
ส่ิงแวดลอม อาสาสมัครพิทักษอากาศ อาสาสมัครสิ่งแวดลอม  
ชมรมอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)  

ปญหาฝุนละอองขนาดเล็กที่ดีขึ้นแตยังมีโอกาสที่จะรุนแรง
และกลายเปนปญหาหลักของกรุงเทพมหานครและเมืองใหญใน
ตางจังหวัด ซึ่งนอกจากจะเรงดําเนินการมาตรการตาง  ๆเพ่ือบรรเทา
ปญหาแลว ควรรณรงคลดการเผาหญาและฟางขาวในฤดูแลง ซึ่ง
เปนสาเหตุหลักของมลพิษทางอากาศ รวมทั้งกอใหเกิดอุบัติเหตุบน
ทองถนนใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางจริงจังและตอเนื่อง 

สรุป 
ภาวะสังคมไทยในไตรมาสสุดทายของป 2549 อยูในเกณฑดี โดยประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ทั้งดานการมีงานทําที่อยูในระดับเต็มที่

มีอัตราการวางงานเพียงรอยละ 1.23 การเจ็บปวยดวยโรคเฝาระวังโดยรวมดีขึ้น มีผูปวยลดลงรอยละ 5.4 ประชาชนมีความมั่นคงทางสังคม 
ทั้งความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เนื่องจากจํานวนคดีอาญาลดลง  อัตราผูประสบอุบัติเหตุและผูเสียชีวิตลดลงกวาชวงเดียวกันของปที่
ผานมา สวนทางดานพฤติกรรมของคนพบวา การรณรงคเพ่ือลดการสูบบุหรี่ ทําใหการบริโภคบุหรี่ลดลงเมื่อเทียบกับปกอน สําหรับ 
ดานสิ่งแวดลอมมีแนวโนมดีขึ้น ทั้งดานมลพิษทางเสียง และคุณภาพอากาศ ประเด็นที่ตองใหความสนใจ คือ การกระทําผิดของเด็กและ
เยาวชนมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น ปญหายาเสพติดและการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ยังเพ่ิมขึ้น รวมทั้งโรคที่ประชาชนเจ็บปวยมาก คือ ไขหวัดใหญ 
ปอดบวม ไขเลือดออก และบิด 
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คุณภาพคน

 
 
 
 
 

ตารางที่ 10 สถานการณกําลงัแรงงาน การมีงานทําและการวางงานทั่วราชอาณาจักร  
ป 2547-2549                                                                                   หนวย : พันคน 

สถานภาพแรงงาน 2547 2548 2549 
1. กําลังแรงงาน 35,824 36,194 36,750 
2. การมีงานทํา 34,850 35,342 36,017 
- เกษตรกรรม 13,553 13,617 14,265 
- หัตถอุตสาหกรรม 6,406 6,465 6,432 
- การกอสราง 2,068 2,233 2,150 
- สาธารณปูโภค 168 159 179 
- การคาและการธนาคาร 5,288 5,200 5,192 
- การขนสง 1,132 1,108 1,093 
- การบริการและอื่น  ๆ 6,171 6,497 6,621 
3. การวางงาน 708 621 508 
4. อัตราการวางงานรวม (%) 1.98 1.72 1.38 

ที่มา : การสาํรวจภาวะการทํางานของประชากร  สํานักงานสถิติแหงชาต ิกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

 
 
ตารางที่ 11 สัดสวนกําลงัแรงงานจําแนกตามระดับการศกึษาป 2547-2549 

หนวย : รอยละ 
ระดับการศกึษา 2547  2548  2549  

รวม 100.0 100.0 100.0 
ประถมและต่าํกวา 61.6 60.2 59.5 
มัธยมตนและมัธยมปลาย 22.1 22.8 23.2 
อาชีวศึกษาและวิชาชพีชั้นสูง 7.0 7.1 7.2 
มหาวิทยาลยั 9.4 9.9 10.1 

หมายเหตุ : เปนขอมูลเฉลี่ย 4 รอบ 
ที่มา : การสาํรวจภาวะการทํางานของประชากร  สํานักงานสถิติแหงชาต ิกระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร 
 
 

ตารางที่ 12 ผลิตภาพแรงงานป 2545-2549                            
ป บาท/คน/ป %  บาท//คน/ชม. %  

2545 98,101 2.7 40.0 1.8 
2546 102,563 4.5 42.2 5.5 
2547 105,766 3.1 43.1 2.0 
2548 108,972 3.0 44.7 3.9 
2549 112,268 3.0 47.1 5.2 

หมายเหตุ : ผลิตภาพคาํนวณจากมูลคา GDP ณ ราคาคงที่ป 2531 ตอผูมีงานทํา 
 

แรงงานมีคุณภาพสูงข้ึนท้ังระดับการศึกษาและผลิตภาพ 

โครงสรางการใชประโยชนแรงงานในสังคมไทยป 2549  
มีลักษณะไมแตกตางจากป 2547 และ 2548 กลาวคือ การมีงานทํา
เพ่ิมสูงขึ้นอยางตอเนื่องจาก 35.3 ลานคน ในป 2548 เปน 36 ลาน
คน ในป  2549 คิดเปนอัตราเพิ่มขึ้นรอยละ 1.9 โดยสาขา
เกษตรกรรมยังคงเปนแหลงจางงานหลัก มีจํานวน 14.3 ลานคน  
คิดเปนสัดสวนรอยละ 39.6 ของผูมีงานทําทั้งหมด รองลงมาเปน
สาขาบริการจางงาน 6.6 ลานคน มีสัดสวนรอยละ 18.4 สาขา
อุตสาหกรรมจางงาน 6.4 ลานคน มีสัดสวนรอยละ 17.8 ของทั้งหมด 
ประชาชนมีงานทําอยูในระดับเต็มที่ตลอด 3 ปที่ผานมา โดยมีอัตรา
การวางงานลดลงจากรอยละ 2 ในป 2547 เหลือรอยละ 1.72 ในป 
2548 และรอยละ 1.38 ในป 2549 

นอกจากนี้ กํ า ลั งแรงงานยั งมี คุ ณภาพที่ สู งขึ้ น 
อยางตอเนื่อง โดยกลุมแรงงานระดับกลางที่จบการศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษามีสัดสวนเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 22.1 ในป 2547 เปน 
รอยละ 22.8 ในป 2548 และรอยละ 23.2 ในป 2549 ในขณะเดียวกัน
ผูที่จบการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและวิชาชีพชั้นสูง รวมทั้ง
ระดับอุดมศึกษาก็มีสัดสวนเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 16.4 ในป 2547 เปน
รอยละ 17 ในป 2548 และรอยละ 17.3 ในป 2549 

กําลังแรงงานมีระดับการศึกษาเพิ่มสูงขึ้นดังกลาว มีสวน
ชวยเกื้อหนุนใหผลิตภาพของแรงงานเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องจาก 
คนละ 105,766 บาทตอป ในป 2547 เพ่ิมขึ้นเปน 108,972 บาท  
ในป 2548 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 3 กอนจะเพิ่มเปน 112,268 บาท ในป 
2549 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 3 เทากับปที่ผานมา ซึ่งเปนขอบงชี้วา
คุณภาพของแรงงานดีขึ้นอยางตอเนื่อง จะสงผลดีตอการยกระดับ
คุณภาพชี วิตของประชาชน และเพ่ิมระดับความสามารถ 
ในการแขงขันของประเทศใหสูงขึ้นดวย 

เด็กไทยไดรับการศึกษาเพิ่มข้ึนทุกระดับ 

กระทรวงศึกษาธิการรายงานวา เด็กและเยาวชนไดรับ
โอกาสทางการศึกษาดีขึ้น โดยระดับประถมศึกษามีอัตราการ 
เขาเรียนอยูระดับรอยละ 104.5 สวนระดับมัธยมศึกษาตอนตนมี
อัตราการเขาเรียนเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 84 ในป 2546 เปนรอยละ 92.5 
ในป 2547 และรอยละ 95.4 ในป 2548 สวนอัตราผูเขาเรียนชั้น

รายงานภาวะสังคมไทย ป 2549 
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ตารางที่ 13 อัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศกึษาและอดุมศึกษา ปการศึกษา 2546-2548  
หนวย : รอยละ 

ปการศกึษา 
ระดับชัน้ 

2546 2547 2548 

ประถมศึกษา 104.5 104.2 104.2 
มัธยมตน 84.0 92.5 95.4 
มัธยมปลาย 58.7 63.8 63.8 
อุดมศึกษา 48.6 57.1 60.5 

ที่มา : กระทรวงศึกษาธกิาร 
 
 
 

ตารางที่ 14  อัตราการไดรับโอกาสทางการศึกษาภาคบังคับของเด็กไทย ปการศึกษา 2549  

อัตราการไดรับการศกึษา 
ภาค 

ประชากรอายุ 
6-14 ป (คน) 

ผูเรียนอาย ุ
 6-14 ป (คน) อยางหยาบ(gross) สุทธิ (net) 

กรุงเทพฯ/ ปริมณฑล 1,290,257 1,164,499 104.49 90.25 
ภาคกลาง 853,739 801,388 103.85 93.87 
ภาคตะวันออก 583,548 581,558 109.61 99.66 
ภาคเหนือ 1,420,032 1,289,682 99.19 90.82 
ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 3,058,114 2,672,756 94.14 87.40 
ภาคใต 1,296,943 1,257,327 101.21 96.95 

รวม 8,502,633 7,767,210 99.67 91.35 
ที่มา : สํานักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
 
 
 

ตารางที่ 15 จํานวนและรอยละของผูไดรับการศึกษาในและนอกระบบโรงเรียน ปการศึกษา 
2546-2548 

ปการศกึษา 
รายการ 

2546 2547 2548 

จํานวนผูเรียนในระบบ(คน) 

รอยละ(%) 

14,095,564 

 (86.2) 

14,237,561 

 (84.1) 

14,443,776  

(85.9) 

จํานวนผูเรียนนอกระบบ(คน) 

รอยละ(%) 

2,245,991  

(13.8) 

2,694,171  

(15.9) 

2,365,809  

(14.1) 

รวม(คน) 

รอยละ(%) 

16,341,555 

(100) 

16,931,732 

(100) 

16,809,585 

(100) 
ที่มา : กระทรวงศึกษาธกิาร 
 
 
 
 

ตารางที่ 16 รอยละของครัวเรือนที่มีอุปกรณเทคโนโลยีสารสนเทศ    หนวย : รอยละ 
รายการ 2548 2549 

เครื่องคอมพิวเตอร 13.7 17.1 
การติดตัง้อินเทอรเน็ต 6.2 7.2 

ที่มา : สรุปผลการสํารวจการมีการใชเครื่องมือ/อุปกรณเทคโนโลยีสารสนเทศ พ.ศ.2549  
สํานักงานสถิติแหงชาต ิกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร 

 

มัธยมปลายในปการศึกษา 2546 คิดเปนรอยละ 58.7 และเพ่ิมขึ้น
เปนรอยละ 63.8 ในป 2547 และป 2548 ระดับอุดมศึกษามีอัตรา 
ผูเขาเรียนปการศึกษา 2546 รอยละ 48.6 ปการศึกษา 2547 รอยละ 
57.1 และ เพ่ิมขึ้น เปน 60.5 ในปการศึกษา 2548 

อยางไรก็ตาม เปนที่นาสังเกตวา การศึกษาภาคบังคับของ
ไทยถึงแมจะมีอัตราการเขาเรียนโดยรวมอยูในระดับสูง แตเมื่อ
พิจารณาเฉพาะผูที่อยูในเกณฑหรืออัตราการเขาเรียนสุทธิจะพบวา 
ในปการศึกษา 2549 มีผูเรียนอายุ 6-14 ป จํานวนประมาณ 7.8  
ลานคน คิดเปนอัตราการไดรับการศึกษาสุทธิเพียงรอยละ 91.4 ของ
ประชากร ซึ่งแสดงวายังมีเด็กและเยาวชนรอยละ 8.6 ที่เขาเรียนชา
กวาคนอื่น  ๆโดยภาคตะวันออกมีอัตราการไดรับการศึกษาสุทธิสูง
ที่สุดถึงรอยละ 99.7 รองลงมาเปนภาคใตรอยละ 97.0 ภาคกลาง 
รอยละ 93.9 ภาคเหนือรอยละ 90.8 กรุงเทพฯ และปริมณฑลรอยละ 
90.3 และภาคตะวันออกเฉียง เหนือมีอัตราต่ําที่สุด เพียงรอยละ 87.4  

นอกเหนือจากการจัดใหมีการศึกษาในระบบโรงเรียนแลว 
ภาครัฐยังไดจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน เพ่ือเพ่ิมโอกาสใน 
การเรียนรูใหแกประชากรที่ไมสามารถรับบริการในระบบได โดย 
ในปการศึกษา 2546 มีจํานวนผูเรียนนอกระบบโรงเรียน 2.2 ลานคน 
หรือรอยละ 13.8 ของผูเรียนทั้งหมด และเพ่ิมขึ้นเปน 2.4 ลานคน 
หรือรอยละ 14.1 ในปการศึกษา 2548  

ในขณะเดียวกันสังคมไทยเริ่มกาวเขาสู สังคมแหง 
การเรียนรูตลอดชีวิต สามารถเขาถึงแหลงความรูที่เปนวิทยาการ
สมัยใหม ไดมากขึ้นโดยในป 2548 มีครัวเรือนที่มีคอมพิวเตอร 
คิดเปนรอยละ 13.7 ของครัวเรือนทั้งหมดและเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 
17.1 ในป 2549 และครัวเรือนเหลานั้นไดเชื่อมตออินเทอรเน็ต
เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 6.2 เปนรอยละ 7.2 ในชวงเดียวกัน การพัฒนา
การศึกษาและการเรียนรูถึงแมจะชวยใหเด็กและเยาวชนมีโอกาสรับ
การศึกษา รวมทั้งมีการศึกษาตลอดชีวิตมากขึ้น แตยังมีบางพ้ืนที่
ที่เด็กและเยาวชนยังเขาไมถึงการศึกษาภาคบังคับไดครบทุกคน 
โดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือที่มีจํานวนคน
ยากจนมากกวาทุกภาค จึงควรเปนกลุมเปาหมายที่ภาครัฐจะตอง
เรงพัฒนาและเสริมสรางโอกาสทางการศึกษาโดยเรงดวน 

คนไทยเจ็บปวยดวยโรคเฝาระวังดีกวาปกอน 

กระทรวงสาธารณสุขรายงานสถานการณการเจ็บปวยดวย
โรคเฝาระวัง 11 โรควา การเจ็บปวยของประชาชนทั่วประเทศลดลง
จาก 238,346 รายในป 2548 เหลือ 229,445 รายในป 2549 หรือ
ลดลงรอยละ 3.7 โดยการเจ็บปวยดวยโรคปอดบวมลดลงจาก 
142,769 รายเหลือ 138,851 รายหรือลดลงรอยละ 2.7 โรคไขหวัด
ใหญมีผูปวยลดลงจาก 21,176 รายเหลือ 16,567 ราย หรือลดลง 
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ตารางที่ 17 จํานวนผูปวยดวยโรคเฝาระวัง พ.ศ. 2547-2549                  หนวย : ราย 

โรค ป2547 ป 2548 ป 2549 

อหิวาตกโรค 2,328 272 33 
ไขหวัดใหญ 21,351 21,176 16,567 
ไขกาฬหลังแอน 50 43 44 
ปอดบวม 136,323 142,769 138,851 
พิษสุนัขบา 19 15 26 
ฉี่หนู 3,216 2,868 3,828 
มือ เทา ปาก 769 4,646 3,607 
ไขเลือดออก 29,111 43,737 45,134 
บิด 25,805 19,224 18,458 
ไขสมองอักเสบ 297 268 280 
หัด 4,900 3,328 3,343 

รวม 224,169 238,346 229,445 
ที่มา : สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสขุ 
 
 
 
 

ตารางท่ี 18 โรคท่ีประชาชนเจบ็ปวยมาก 5 อันดับแรก 

จํานวนราย(ราย) 
อัตรา(ตอ

ประชากรแสนคน) 
% การ

เปล่ียนแปลง โรคท่ีปวย 
2546 2547 2548 2546 2547 2548 2547 2548 

ระบบหายใจ 469,215 491,556 532,592 838 883 942 5.4 6.6 

โรคหัวใจ 231,471 260,808 282,702 560 556 565 -0.6 1.6 

โรคความดัน
โลหิตสูง 

218,218 265,636 307,671 390 477 544 22.5 14.0 

โรคเบาหวาน 213,136 247,165 277,391 381 444 491 16.7 10.4 

ปอดอกัเสบ 178,634 184,279 196,534 319 331 348 3.8 4.9 

ที่มา : รายงานสถิติสาธารณสขุ ป 2546-2548 
 
 
 
 

ตารางท่ี 19 โรคท่ีมีผูปวยเพิ่มในอัตราสูง 

จํานวน (ราย) 
อัตรา(ตอ

ประชากรแสนคน) 
% การ

เปล่ียนแปลง โรคท่ีปวย 
2546 2547 2548 2546 2547 2548 2547 2548 

ไตวายเรื้อรัง 77,899 91,988 103,440 139 165 183 18.8 10.7 
โรคน่ิวในถุง
นํ้าดีฯ 

35,895 41,019 48,232 64 74 85 15.0 15.7 

ธาลัสซีเมีย 34,761 38,895 45,333 62 70 80 12.5 14.7 
ความผิดปกติ
ทางจิตใจฯ 

32,228 35,755 41,822 58 64 74 11.6 15.1 

ที่มา : รายงานสถิติสาธารณสขุ ป 2546-2548 

 
 

รอยละ 21.8 และโรคบิด มีผูปวยลดลงจาก 19,224 รายเหลือ 18,458 
รายหรือลดลงคิดเปนรอยละ 4.0 อยางไรก็ตาม โรคฉี่หนู มีผูปวย
เพ่ิมขึ้นจาก 2,868 รายเปน 3,828 รายหรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 33.5 
เนื่องจากเกิดน้ําทวมเปนบริเวณกวางกวา 47 จังหวัดทั่วประเทศ 
และโรคไขเลือดออกที่เกิดการระบาดขึ้นในชวงกลางปทําใหมีผูปวย
เพ่ิมขึ้นจาก 43,737 ราย เปน 45,134 ราย หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 3.2 

ภาวะการเจ็บปวยทั่วไป ซึ่งประชาชนอัตราการเจ็บปวย
มากที่สุด 5 อันดับแรก ไดแก โรคระบบทางเดินหายใจมีอัตราผูปวย
เพ่ิมขึ้นจาก 883 คนในป 2547 เปน 942 คนตอประชาชนแสนคน  
ในป 2548 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 6.6 รองลงมาเปนโรคหัวใจมีอัตรา
ผูปวย 565 คนหรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 1.6 โรคความดันโลหิตสูงมีอัตรา
การปวย 544 คน เพ่ิมขึ้นรอยละ 14 โรคเบาหวานมีอัตราผูปวย 491 
คน เพ่ิมขึ้นรอยละ 10.4 และโรคปอดอักเสบมีอัตราการปวย 348 คน
ตอประชากรแสนคนเพิ่มขึ้นรอยละ 4.9 

โรคที่ประชาชนเจ็บปวยเพ่ิมในอัตราสูงในชวง พ.ศ. 2546-
2548 ประกอบดวยโรคไตวายเรื้อรัง มีอัตราผูปวยเพ่ิมจาก 165 คน
ตอประชาชนแสนคนในป 2547 เปน 183 คนในป 2548 หรือเพ่ิมขึ้น
รอยละ 10.7 รองลงไปเปนโรคนิ่วในถุงน้ําดี และถุงน้ําดีอักเสบอัตรา
มีผูปวย 85 คน ในป 2548 เพ่ิมขึ้นรอยละ 15.7 โรคธาลัสซีเมีย 
มีอัตราผูปวย 80 คน เพ่ิมขึ้นรอยละ 14.7 และโรคความผิดปกติทาง
จิตใจ ซึ่งมีสาเหตุมาจากสารออกฤทธิ์ทางจิตประสาทมีอัตราผูปวย 
74 คน เพ่ิมขึ้นรอยละ 15.1 

นอกจากนี้ การเจ็บปวยทางจิตใจก็เปนปญหาที่ตองให
ความสนใจถึงแมปญหาจะไมรุนแรงเทากับโรคทางกายก็ตาม  
แตอาจนําไปสูการเจ็บปวยทางกายไดในระยะตอไป เชนโรคเครียด
ที่สามารถสงผลใหเกิดโรคอื่น  ๆมากมาย เชนโรคไมเกรน ความจํา
เลอะเลือน ความดันโลหิตสูง เปนตน ซึ่งสถานการณการเจ็บปวย
ทางจิตของประชาชนในชวง พ.ศ.2546-2548 ยังอยูในระดับใกลเคียง
กัน โดยในป 2546 มีผูปวยในจากโรคผิดปกติจากโรคประสาท
ความเครียดและอาการทางกายที่หาสาเหตุไมไดมากที่สุดคิดเปน
อัตรา 63 คนตอประชากรแสนคนลดลงเปน 60 คนตอประชากร 
แสนคนในป 2548 รองลงมาเปนความผิดปกติทางจิต จิตเภทและ
ประสาทหลอน มีอัตราผูปวยคิด 39 คนตอประชากรแสนคนในป 
2546 เพ่ิมขึ้นเปน 42 คน ตอประชากรแสนคนในป 2548 ในขณะท่ี
การปวยจากความผิดปกติทางอารมณ (สะเทือนอารมณ) เพ่ิมขึ้น
จาก 13 คนเปน 15 คน ตอประชากรแสนคนในชวงเวลาเดียวกัน 

สําหรับการเสียชีวิตจากโรคตางๆ  นั้น กระทรวงสาธารณสุข
รายงงานวา อัตราคนไทยเสียชีวิตดวยกลุมโรคตางๆ ที่สําคัญ 10 
กลุม ในป 2548 มีจํานวน 381.7 คน ตอประชากรแสนคน ใกลเคียง
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ตารางที่.20.อัตราผูปวยจากความผิดปกตทิางจิต ประสาทอารมณ ความเครียด 
หนวย : รายตอประชากรแสนคน 

โรค 2546 2547 2548 

ความผิดปกติจากโรคประสาท ความเครยีดและ
อาการทางกายทีห่าสาเหตุไมได 

63 65 60 

ความผิดปกติทางจิต จิตเภทและประสาทหลอน 39 39 42 
ความผิดปกติทางอารมณ (สะเทือนอารมณ) 13 14 15 

ที่มา : สถิติสาธารณสุขป 2548 กระทรวงสาธารณสุข 
 
 
 

ตารางที่ 21 จํานวนและอัตราตายจําแนกตามสาเหตุการตาย 10 อันดับแรกในป  
2546-2548                                                                                                         หนวย : คนประชากรแสนคน 

2546 2547 2548 
กลุมสาเหตุโรค 

จํานวน อัตรา จํานวน อัตรา จํานวน อัตรา 

เน้ืองอก 49,682 78.9 50,818 81.3 50,622 81.4 
โรคติดเชื้อและปรสิต 50,716 80.6 44,892 71.8 40,989 65.9 
สาเหตุตายภายนอกของการปวย
และการตาย 

45,119 71.7 44,196 70.7 43,160 69.4 

โรคระบบไหลเวยีนโลหิต 40,090 63.7 39,555 63.3 36,771 59.1 
โรคระบบทางเดินหายใจ 27,010 42.9 23,074 36.9 24,966 40.1 
โรคระบบยอยอาหาร 12,060 19.2 11,591 18.5 13,072 21.0 
โรคของระบบสืบพันธุและทางเดิน
ปสสาวะ 

12,548 19.9 12,024 19.2 13,004 20.9 

โรคของตอมไรทอโภชนาการและ 
เมตะบอลิซึม 

7,883 12.5 8,578 13.7 8,384 13.5 

โรคระบบประสาท 5,976 9.5 3,215 5.1 5,841 9.4 
โรคเลอืดและอวยัวะสรางเลือดและ
ความผิดปกตเิกี่ยวกบักลไกของ
ภูมิคุมกัน 

854 1.4 564 0.9 600 1.0 

รวม 251,938 400.3 238,507 381.4 237,409 381.7 

ท่ีมา : สถิติสาธารณสุขป 2547 กระทรวงสาธารณสุข 
 
 
 

แผนภูมิที่ 11 จํานวนผูปวยรายใหมและเสียชีวิตดวยโรคเอดสจําแนกตามปที่เร่ิมปวย 
พ.ศ. 2540--31 ธันวาคม 2549 
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จํานวนผูเสียชีวิต

จํานวน (ราย)

 

กับปที่แลวที่มีอัตรา 381.4 คนตอประชากรแสนคน หรือ เพ่ิมขึ้น
เพียงรอยละ 0.07 โดยโรคมะเร็งยังคงเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหคน
ไทยเสียชีวิตมากเปนอันดับหนึ่ง โดยมีอัตราการตาย 81 คนตอ
ประชากรแสนคน ใกลเคียงกับป 2547 หรือเพ่ิมขึ้นเพียงรอยละ 0.38 
รองลงมาไดแก โรคติดเชื้อและปรสิต 66 คนตอประชากรแสนคน 
ลดลงรอยละ 8.2 และโรคระบบไหลเวียนโลหิต 59 คน ลดลงรอยละ 6.6 

ภาวการณเจ็บปวยของประชาชนเปนผลมาจากการ 
มีพฤติกรรมในการดํารงชีวิตที่เส่ียงตอการทําลายสุขภาพ เชน การ
ดื่มสุรา สูบบุหรี่ และขาดการออกกําลังกายอยางสม่ําเสมอ ตลอดจน
การบริโภคอาหารที่ไมถูกตองตามหลักโภชนาการ 

ดังนั้น ภาครัฐและภาคประชาชนควรดําเนินการตาม
ยุทธศาสตรการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ที่มุงปองกันโรค
มากกวาการรักษาและการดํารงชีวิตอันเปนการดําเนินชีวิตตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ทั้งในระดับบุคคลและชุมชน 

ผูปวยเอดสรายใหมเร่ิมมีแนวโนมลดลงทุกกลุมอายุ 
ประเทศไทยเผชิญกับการแพรระบาดของโรคเอดสมาตั้งแต

ป 2527 และมีผูปวยเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องทุกป โดยในชวง พ.ศ. 
2540-2547 มีผูปวยรายใหมเพ่ิมขึ้นระหวางปละ 25,000-27,000 คน 
กอนจะเริ่มลดลงในป 2548 ซึ่งพบผูปวยรายใหมจํานวน 18,841 คน 
และลดเหลื อ 7,065 คน ในป  2549 ลดลงร อยละ 62.5   
กลุมผูปวยรายใหมที่พบมากที่สุด คือ กลุมอายุ 30-34 ปมีผูปวย
รายใหม 1,747 คน ลดลงรอยละ 64.5 รองลงมาคือ ชวงอายุ 35-39 ป 
จํานวน 1,607 คนลดลงรอยละ 60.8 และกลุมอายุ 25-29 ป จํานวน 
1,096 คนลดลงรอยละ 66.8  ผูปวยสวนใหญประกอบอาชีพรับจาง
มากที่สุด คิดเปนสัดสวนรอยละ 44.2 รองลงมาคือ เกษตรกรรม
รอยละ 20.8 ผูวางงานรอยละ 5.9 ผูคาขายรอยละ 4.4 และแมบาน 
รอยละ 4.0 ปจจัยเส่ียงที่ทําใหเกิดโรคมาจากการมีเพศสัมพันธ
มากที่สุด มีสัดสวนรอยละ 83.87 รองลงมาคือ กลุมไมทราบปจจัย
เส่ียงรอยละ 7.4 ติดยาเสพติดชนิดเขาเสน รอยละ 4.67 และติดเชื้อ
จากมารดารอยละ 4.00 สําหรับผูเสียชีวิตมีแนวโนมลดลง กลาวคือ 
ในชวง พ.ศ. 2540-2546 มีผูเสียชีวิตระหวาง 7,200-8,700 คน และ
เริ่มลดลงในป 2547 มีผูเสียชีวิตจํานวน 5,968 คน กอนจะลดลง
เหลือ 3,784 คน ในป 2548 และ 1,249 คน ในป 2549 

สถานการณการแพรระบาด และผูเสียชีวิตจากโรคเอดส
ในชวง 2 ปที่ผานมาถึงแมวาจะลดลงแลวก็ตาม แตก็ยังพบผูปวย
รายใหมเพ่ิมอยางตอเนื่อง ภูมิคุมกันที่ดีที่สุดคือ การปรับเปล่ียน
พฤติกรรมดวยการ ลด เลิก การสําสอนทางเพศ โดยเฉพาะกลุม
ประชากรที่มีอายุระหวาง 25-39 ป ซึ่งเปนกําลังสําคัญตอการ 
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ความม่ันคงทางสงัคม

พัฒนาประเทศ ภาครัฐครอบครัวและชุมชนควรดําเนินมาตรการปองกันอยางเขมขนและตอเนื่อง ทั้งในเรื่องการรณรงคสรางความรู ความเขาใจ 
การควบคุมและตรวจสอบสถานบันเทิง การสรางคานิยมที่ดี โดยเฉพาะในกลุมวัยรุนที่มีปจจัยเส่ียงจากการมีเพศสัมพันธ เพ่ือลดจํานวนผูปวย
รายใหมใหไดมากที่สุด 

ตารางที่ 22  ผูปวยเอดสรายใหม จําแนกตามกลุมอายุ                        จํานวน : ราย 

กลุมอายุ (ป) 
ป 2527-

2545 
ป 2546 ป 2547 ป 2548 ป 2549 

0-19 12,120 1,101 1,077 593 269 
20-24 22,550 1,383 1,246 915 277 
25-29 60,177 4,999 4,917 3,302 1,096 
30-34 58,090 7,167 7,441 4,926 1,747 
35-39 36,390 5,220 5,843 4,100 1,607 
40-44 19,332 2,882 3,266 2,423 1,018 
45-49 9,665 1,573 1,714 1,337 522 
50 ปข้ึนไป 10,085 1,387 1,583 1,245 529 
รวม 228,409 25,712 27,087 18,841 7,065 

ที่มา : สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข 

 

แผนภูมิที่ 12 รอยละผูปวยเอดสจําแนกตามปจจัยเส่ียง พ.ศ. 2527-31 ธันวาคม 
2549 

เพศสัมพันธ
 83.87%

ไมทราบ
ปจจัยเสี่ยง

ติดเชื้อ
จากมารดา

4.67%
อืน่ๆ 0.04%

รับเลือด

7.40%

ติดยาเสพติด
ชนิดเขาเสน

4.00

0.03%

ที่มา : สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 13 จํานวนคดีจําแนกตามประเภทคดี 
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1.คดีชีวิต รางกาย และเพศ 2.คดีประทุษรายตอทรัพย
3.คดียาเสพติด รวม 3 คดี  

ที่มา : สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

 
 
 
 
 
 
 

ปญหายาเสพติดยังคงเปนปญหาหลักของประเทศ 

สํานักงานตํารวจแหงชาติรายงานวา ปญหาความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสินโดยพิจารณาจากการเกิดคดี 3 คดีหลัก ไดแก 
คดีประทุษรายตอทรัพยสิน และคดีชีวิต รางกาย และเพศ และ 
คดียาเสพติด พบวามีคดีเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องโดย เพ่ิมขึ้นจาก 
188,280 คดีในป 2547 เปน 222,165 คดีหรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 18.0 ในป 
2548 และเพ่ิมเปน 231,202 คดีหรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 4.08 ในป 2549 

คดีอาชญากรรมโดยรวมที่ เพ่ิมขึ้นเปนผลมาจากคดี
ยาเสพติดที่เพ่ิมขึ้นอยางมากและตอเนื่อง โดยในป 2547 มีจํานวน
คดียาเสพติดที่รับแจงทั้งส้ิน 74,121 คดี เพ่ิมขึ้นเปน 100,132 คดี 
ในป 2548 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 35.0 และ เพ่ิมเปน 110,904 คดีในป 
2549 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 14.5 แนวโนมดังกลาว แสดงใหเห็นถึง
ความรุนแรงของปญหายาเสพติดที่เพ่ิมมากขึ้นในชวง 3 ปที่ผานมา 

สวนคดีชีวิต รางกายและเพศและคดีประทุษรายตอทรัพย 
มีจํานวนคอนขางคงที่เมื่อเปรียบเทียบกับป 2548 โดยในป 2548 
จํานวนคดีประทุษรายตอทรัพย มีจํานวนทั้งส้ิน 76,178 คดี 
เพ่ิมขึ้นเปน 76,766 คดีในป 2549 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 0.77  
ในขณะที่ คดีชีวิต รางกายและเพศ ในป 2548 มีจํานวนทั้งส้ิน 
45,855 คดี ลดลงเหลือ 43,532 คดีในป 2549 หรือลดลงรอยละ 5.1 

สําหรับการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนกลับ
เพ่ิมขึ้นในทุกฐานความผิด โดยจํานวนคดีเด็กและเยาวชนที่ 



ภาวะสังคมไทยไตรมาสสี่ ป 2549 และภาพรวมสังคมไทยป 2549 12 มีนาคม 2550 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)  13 

 
 
 
ตารางที่ 23 จํานวนคดีที่เด็กและเยาวชนถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯทั่วประเทศ 
จําแนกตามฐานความผิด ป 2547-2549 

จํานวนคดี 
ฐานความผิด 

ป2547 ป2548 ป2549 

คดีเกี่ยวกับทรัพย 10,496 10,733 14,314 
คดียาเสพติด 5,310 6,542 8,803 
คดีชีวิตและรางกาย 5,969 6,112 8,284 
คดีเกี่ยวกับเพศ 2,416 2,680 3,652 
คดีอาวุธและวัตถุระเบิด 2,031 2,404 3,414 
คดีอื่น  ๆ 7,086 7,609 9,751 

รวม 33,308 36,080 48,218 

การเปลี่ยนแปลง (%)  8.3 33.6 
ที่มา : สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  

กระทรวงยุติธรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิท่ี 14 จํานวนอุบัติเหตุจราจรทางบก ผูเสียชีวิตผูไดรับบาดเจ็บ และมูลคา
ทรัพยสินที่เสียหาย ป 2547-2549 
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การเกดิอุบัติเหตุ(ราย) ผูไดรับบาดเจ็บ(คน) ผูเสียชีวิต(คน)
 

ที่มา: สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

 
 
 
 
 
 

ถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯทั่วประเทศ ในป 2547 มีจํานวน 
33,308 คดี และไดเพ่ิมขึ้นเปน 36,080 คดี ในป 2548 หรือเพ่ิมขึ้น
เปนรอยละ 8.3 และเพ่ิมเปน 48,218 คดี ในป 2549หรือเพ่ิมขึ้น 
รอยละ 33.6 ทั้งนี้การกระทําความผิดสูงสุด 3 ลําดับแรกคือความผิด
เกี่ยวกับทรัพย มีสัดสวนรอยละ 29.7 ของทั้งหมด รองลงมาเปน
ยาเสพติด รอยละ 18.3 และคดีชีวิตและรางกาย รอยละ 17.2 

การกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน มีสาเหตุมาจาก
การคบเพื่อนสูงที่ สุด คิดเปนรอยละ 40.2 ของสาเหตุทั้งหมด 
รองลงมาเป นความรู เท าไม ถึ งการณ ร อยละ 11.9 และ 
ความคึกคะนอง รอยละ 11.5 อยางไรก็ตามเปนที่นาสังเกตวา เด็ก
และเยาวชนที่กระทําความผิด รอยละ 36 เปนนักเรียน/นักศึกษา ซึ่ง
สะทอนใหเห็นวาเด็กและเยาวชนกลุมหนึ่งยังขาดทักษะในการ
ดํารงชีวิตและแยกแยะความผิดชอบชั่วดีทําใหไมมีภูมิคุมกันตอส่ิง
เรา รอบๆ ตัวและการชักจูงของเพ่ือนฝูง ดังนั้นการปองกัน/แกไข
ปญหาเด็กและเยาวชน ควรเปนความรวมมือของครอบครัว 
สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา และชุมชน โดยเนนการเสริมสราง
ทักษะการดํารงชีวิตที่ดีงามอยูในสังคม การดูแลใหความอบอุน และ
เปนแบบอยางในการใชชีวิตแบบพอเพียงแกเด็กและเยาวชน 
ตลอดจนชี้แนะการคบเพื่อนที่ดี สนับสนุนการทํากิจกรรมที่เปน
ประโยชนตอสังคม เพ่ือใหมีจิตใจที่ดี งามและมีพฤติกรรม 
ที่เหมาะสม นอกจากนี้ ภาครัฐจะตองดําเนินมาตรการอยางเฉียบ
ขาดในการปราบปรามแหลงผลิตและจําหนายยาเสพติด รวมทั้งการ
ปองกันปญหายาเสพติดโดยเฉพาะในกลุมเด็กและเยาวชนเพื่อให
ปญหาดังกลาวลดนอยลงและหมดสิ้นไปในที่สุด 

การขับรถเร็วยังคงเปนสาเหตุหลักของการเกิดอุบัติเหตุ 

อุบัติเหตุจราจรทางบกในป 2549 มีจํานวนลดลง เมื่อ
เปรียบเทียบกับปกอน โดยในป 2548 มีจํานวนอุบัติเหตุเกิดขึ้น
ทั้งหมด 122,040 ราย ลดลงเหลือ 110,686 ราย ในป 2549 ลดลง
จํานวนทั้งส้ิน 11,354 ราย หรือลดลงรอยละ 9.3 สาเหตุหลักของการ
เกิดอุบัติเหตุ มาจากการขับรถเร็วเกินอัตราที่กําหนดจํานวน 
19,036 รายหรือรอยละ 17.35 รองลงมาเปนการขับรถตัดหนา 
ในระยะกระชั้นชิด 14,196 ราย หรือรอยละ 12.94 เมาสุรา 8,389 ราย 
หรือรอยละ7.64 และ แซงรถผิดกฎหมาย 7,604 รายหรือรอยละ 6.93 
ของสาเหตุทั้งหมดโดยมีประเภทรถที่เกิดอุบัติเหตุมากที่สุด คือ 
จักรยานยนตจํานวน 75,752 คัน รองลงมาคือ รถยนตนั่ง 42,091 
คัน และ รถปคอัพจํานวน 27,871 คัน 

สําหรับจํานวนผูไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ
จราจรทางบกมีจํานวนลดนอยลงจากป 2548 เชนกัน กลาวคือ ในป 
2548 มีผูไดรับบาดเจ็บจากอุบัติเหตุจราจรทางบกจํานวน 94,364 
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ตารางที่ 24 ความครอบคลุมหลักประกันสุขภาพ และการประกันสังคม 

ความครอบคลุม ป2547 ป2548 ป2549 

หลักประกันสุขภาพ (ลานคน) 1/ 59.77 60.61 61.94 
สัดสวนตอประชากร (%) (95.42) (96.32) (97.75) 
หลักประกันสังคม (ลานคน) 2/ 7.03 8.23 8.53 
สัดสวนตอกําลังแรงงาน(%) (21.86) (22.73) (23.20) 

ที่มา : 1/ สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
2/ สํานักวิจัยและพัฒนา สํานักงานประกันสังคม 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คน ลดลงเหลือ 83,290 คนในป2549 หรือลดลงรอยละ 11.74 และ  
มีผูเสียชีวิตลดลงจาก 12,858 คนในป2548 เปน 12,693 คน ในป 
2549 หรือลดลงรอยละ 1.28 

สําหรับทรัพยสินที่เสียหายจากการเกิดอุบัติเหตุทางบก  
มีมูลคาจํานวนมหาศาล โดยป 2548 มีมูลคาจํานวน 3,238.22  
ลานบาท เพ่ิมเปนจํานวน 3,643.75 ลานบาท ในป 2549 หรือเพ่ิม
ถึงรอยละ 12.52 

หากพิจารณาถึงมูลเหตุของการเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบก 
ลวนเปนผลมาจากการขาดวินัยในการขับขี่รถยนต ไมเคารพกฎ
จราจร และการขับขี่ขณะเมาสุรา ซึ่งเปนส่ิงที่สามารถปองกันได 
ดวยการรณรงคสรางวินัยทางจราจรใหแกผูขับขี่ ควบคูกับการ
เขมงวดในการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง เพ่ือลดจํานวน
อุบัติเหตุใหนอยลงซึ่งจะสงผลใหความสูญเสียตอชี วิตและ
ทรัพยสินลดนอยลงในที่สุด 

คนไทยมีความมั่นคงทางสังคมมากขึ้นในทุกกลุมเปาหมาย 

คนไทยมีความมั่นคงในการดํารงชี วิตเพ่ิมขึ้น โดยมี
หลักประกันสุขภาพเพิ่มขึ้นจาก 60.61 ลานคนในป 2548 หรือ 
รอยละ 96.32 ของประชากร เปน 61.94 ลานคน ในป 2549 หรือ 
รอยละ 97.75 ของประชากร และกําลังแรงงานที่ไดรับการคุมครอง
ตามกฎหมายประกันสังคมมีจํานวนเพิ่มขึ้นจาก 8.23 ลานคนในป 
2548 หรือรอยละ 22.73 ของกําลังแรงงานเปน 8.53 ลานคน ในป
2549 หรือรอยละ 23.20 ของกําลังแรงงาน ซึ่งลูกจางในระบบ
ประกันสังคมเหลานี้ เปนกลุมประชากรที่มีความมั่นคงในการ
ดํารงชี วิตทั้ งในดานสุขภาพไดแก การเจ็บปวย คลอดบุตร  
ทุพพลภาพและการเสียชีวิตในการทํางาน การสงเคราะหบุตรในดาน
การศึกษา การประกันการวางงานและการประกันชราภาพ 

อยางไรก็ตามผูมีงานทําอีก 21.8 ลานคนหรือรอยละ 61.5 
ของทั้งหมด ซึ่งสวนใหญเปนผูประกอบอาชีพอิสระ เชน เกษตรกร
แรงงานรับจางยังเขาไมถึงระบบประกันสังคมที่รัฐจัดบริการ  ดังนั้น 
หนวยงานภาครัฐจึงควรเรงหามาตรการที่จะสรางหลักประกันความ
มั่นคงในการดํารงชีวิตใหกับแรงงานนอกระบบประกันสังคมให 
มากขึ้นโดยในภาคครัวเรือนจะตองสนับสนุนใหเกิดการออม 
ภาคครัวเรือนเพ่ือการเกษียณอายุและในระดับชุมชนควรสงเสริมให
จัดตั้งระบบการออมเพื่อสวัสดิการและชราภาพของชุมชน เปนตน 
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พฤติกรรมและความเปนอยูของคน
 

 
 

 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 25 คาใชจายของครัวเรือนหมวดผลิตภัณฑอาหาร เครื่องดื่ม ยาสูบ และ
เครื่องนุงหม รายป (ราคาป 2531)                                              หนวย : ลานบาท 

รายการ 2545 2546 2547 2548 2549 

เน้ือสัตว ผัก ผลไม และ
นํ้ามันพืช 

95,982 98,994 92,895 101,812 107,588 

ผลิตภัณฑจากนม 24,818 27,289 31,144 32,543 34,415 
ผลิตภัณฑอาหารสําเร็จรูป 107,516 109,082 110,766 112,857 115,653 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล 107,228 118,715 125,184 131,823 147,186 
ผลิตภัณฑยาสูบ 23,515 23,756 24,715 25,625 22,300 
เครื่องนุงหม 171,093 172,959 172,890 176,512 179,922 
รวม 562,095 432,080 583,755 609,561 640,568 
รวมคาใชจายภาคครัวเรือน 1,782,648 1,898,464 2,016,791 2,103,270 2,169,491 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 26 ปริมาณการจําหนายสุราและเบียร ป 2545-2549          หนวย : ลานลิตร 

ป สุรา อัตราการเปลี่ยนแปลง เบียร อัตราการเปลี่ยนแปลง 

2545 745.5 -0.7 1,217.0 0.0 
2546 759.0 1.8 1,548.0 27.2 
2547 764.0 0.7 1,597.0 3.2 
2548 790.6 3.5 1,655.0 3.6 
2549 810.2 2.5 1,961.0 18.5 
ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย 

 
 
 
 
 

คนบริ โภคบุหร่ีลดลงจากป ท่ีผ านมา ขณะที่ การดื่ ม
แอลกอฮอลยังคงเพิ่มข้ึน 

คาใชจายการบริโภคบุหรี่ของครัวเรือนไทยลดลงจาก 
25,625 ลานบาท ในป 2548 เหลือ 22,300 ลานบาท หรือลดลงคิด
เปนรอยละ 13 ทั้งนี้เปนผลมาจากการที่ภาครัฐไดดําเนินมาตรการ
ลดการสูบบุหรี่ทั้งการรณรงคงดสูบบุหรี่ การขึ้นภาษีสรรพสามิตที่
เก็บจากผลิตภัณฑยาสูบ และหามโชวบุหรี่ ณ จุดขาย การออก
กฎหมายคุมครองผูสูบบุหรี่มือสอง นอกจากนี้ กระทรวงสาธารณสุข
ไดออกประกาศกระทรวง จํานวน 4 ฉบับ ตาม พ.ร.บ. ควบคุม
ผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2535 และ พ.ร.บ.คุมครองสุขภาพของ
ผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 ซึ่งจะมีผลบังคับใชในระยะอันใกล ไดแก 

1. กําหนดใหผูผลิตและผูนําเขาตองแสดงชื่อสารพิษและ
สารกอมะเร็งของบุหรี่ที่ขาง ซึ่งจะมีผลบังคับใชวันที่ 29 มีนาคม 2550 

2. ใหแสดงขอความและภาพคําเตือนบนซองบุหรี่ จาก 6 
ภาพเปน 9 ภาพ และแจงแหลงที่มาและแหลงผลิต ตองแสดง
ขอความวา “สําหรับขายในราชอาณาจักรไทย” มีผลบังคับใช 28 
มีนาคม 2550  

3. หามใชคําหรือขอความที่ทําใหเขาใจผิดโดยกําหนด
หามบุหรี่ซิกาแร็ต บุหรี่ซิการ และยาเสน เชนคําวา Mild Medium 
Light Low tar หรือคําที่มีความหมายทํานองเดียวกัน ซึ่งมีผลบังคับ
ใชวันที่ 29 มีนาคม 2550 

4. กําหนดสถานที่สาธารณะใหการคุมครองสุขภาพผูไมสูบ
บุหรี่ โดยแบงเปนสอง ประเภท ไดแก (1) เปนเขตปลอดบุหรี่ทั้งหมด 
(2) เปนเขตปลอดบุหรี่แตมีขอยกเวนบางประการไดแก หองพัก
สวนตัว หรือบริเวณที่จัดเปนเขตสูบบุหรี่ รวมท้ังขยายการคุมครองให
มากขึ้น เชน ยานพาหนะโดยสารประจําทาง ยานพาหนะโดยสารรับจาง 
เพ่ิมสถานที่ใหการคุมครองเชน ปายรถเมล คลินิก สนามเด็กเลน 
สวนสาธารณะ สวนสัตว ตูเกมส มีผลบังคับใชวันที่ 29 ธันวาคม 2549 

สําหรับคาใชจายในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลพบวา 
มีมูลคาเพ่ิมขึ้นจาก 131,823 ลานบาท ในป 2548 เปน 147,186 
ลานบาท ในป 2549 หรือเพ่ิมรอยละ 11.7 ปริมาณการบริโภคเมื่อ
พิจารณาจากยอดจําหนายสุรา และเบียร พบวา สุรามีปริมาณ
จําหนายเพิ่มขึ้นจาก 790.6 ลานลิตร ป 2548 เปน 810.2 ลานลิตร
ในป 2549 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 2.5 ในขณะที่การจําหนายเบียร
เพ่ิมขึ้นจาก 1,655 ลานลิตร ในป 2548 เปน 1,961 ลานลิตร ในป 
2549 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 18.5  
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ตารางที่ 27 จํานวนและอัตราผูปวยดวยโรคตับจากแอลกอฮอล 

 2546 2547 2548 

จํานวน (ราย) 12,999 16,449 18,936 
อัตรา (ราย/แสนคน) 23.22 29.56 33.45 

ที่มา: สถิติสาธารณสุข พ.ศ. 2548 

 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 28 คดีอุบัติเหตุทางบกจากการเมาสุรา                   หนวย : ราย , รอยละ 

ป คดีท้ังหมด คดีเมาสุรา สัดสวน 

2546 102,644 5,148 5.0 
2547 121,673 9,279 7.6 
2548 121,581 8,062 6.6 
2549 109,736 8,381 7.6 

ที่มา : ศูนยสารสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที่ 15 จํานวนประชากรอายุ 6 ปข้ึนไปท่ีใชโทรศัพทมือถือ ป 2546 – 2549 
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ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

 
 
 
 

ผลกระทบของการดื่มสุราและเบียร ทําใหประชาชนมีอัตรา
การเจ็บปวยดวยโรคตับออนเนื่องจากการดื่มแอลกอฮอลเพ่ิมขึ้นจาก 
23.22 รายตอประชากรแสนคน ในป 2546 เปน 29.56ราย ในป 2547 
และ 33.45 ราย ในป 2548 ในขณะเดียวกัน สํานักงานตํารวจแหงชาติ
รายงานวา คดีอุบัติเหตุทางบกที่เกิดจากการเมาสุราเพิ่มขึ้นจาก
รอยละ 5 ในป 2546 เปนรอยละ 6.6 ในป 2548 และรอยละ 7.6 ในป 
2549 ซึ่งเปนไปในทิศทางเดียวกันกับการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลที่เพ่ิมขึ้น ดังนั้นการดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลจึงสงผล
กระทบทั้งสุขภาพและการเกิดอุบัติเหตุ สําหรับปจจัยสําคัญที่ทําให
ประชาชนยังนิยมดื่มแอลกอฮอลคือการโฆษณาผานสื่อตาง  ๆ
โดยเฉพาะโทรทัศนจะมีอิทธิพลสูงมาก ซึ่งภาครัฐไดมองเห็นภัย
ดังกลาวจึงไดยกราง พ.ร.บ. หามโฆษณาเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล 
ซึ่งขณะนี้ยังอยูในระหวางรอการประกาศใช  

ดังนั้น เพ่ือลด ละ เลิกการสูบบุหรี่ และการดื่มแอลกอฮอล 
รวมทั้งปองกันเด็กและเยาวชนไมใหเขาถึงการบริโภค ส่ิงเสพติด 
เหลานี้ ควรเริ่มตนที่สถาบันครอบครัวเปนอันดับแรก โดยการเฝาระวัง
และอบรมส่ังสอน ปลูกฝงคานิยมที่ถูกตองใหกับเด็ก ผูปกครองและ
พอแม หรือคนใกลชิดไมควรใหเด็กไดซึมซับกับคานิยมที่ผิด ให
ความรักความอบอุนอยางเต็มที่ และเปนแบบอยางที่ดีกับลูก เพ่ือ
นําไปสูสังคมท่ีปลอดยาเสพติด และอยูเย็นเปนสุขรวมกันตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ตอไป 

การใชมือถือของเด็กและเยาวชน : ประโยชนท่ีมาพรอมกับโทษ 

ปจจุ บันโทรศัพทมื อถือไดกลายเปนส วนหน่ึงใน
ชีวิตประจําวันของคนเรา เพราะสามารถใชในการติดตอส่ือสารได
สะดวกสบาย และรวดเร็วทันใจ โดยเฉพาะกรณีที่เปนเรื่องฉุกเฉิน 
รวมท้ังบริการตางๆเชน การสงขอความ (sms) ริงโทน โลโก  
พิกเจอรแมสเสจ โทรศัพทมือถือจึงเปรียบเสมือนปจจัยที่ 5 ของการ
ดํารงชีวิตของคนไทย สํานักงานสถิติแหงชาติ รายงานแสดงใหเห็น
วาจํานวนผูใชโทรศัพทมือถือไดเพ่ิมขึ้นเปนลําดับ จาก 16.5 ลาน
คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 28.2 ของประชากรในป 2547 เปน 21.6 
ลานคน คิดเปนสัดสวนรอยละ 36.7 ในป 2548 และ 24.7 ลานคน 
คิดเปนสัดสวนรอยละ 41.6 ในป 2549 โดยกรุงเทพฯ มีสัดสวน
เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 47.8 ในป 2547 เปนรอยละ 63.9 ในป 2549 
รองลงมาเปนภาคกลางเพิ่มจากรอยละ 34.8 เปนรอยละ 49.5 และ
ภาคใตเพ่ิมจากรอยละ 24.2 เปนรอยละ 39.2 ในชวงเวลาเดียวกัน 

การใชโทรศัพทมือถือมีทุกกลุมอายุโดยเด็กอายุระหวาง 
6-14 ป มีสัดสวนผูใชเพ่ิมจากรอยละ 1.7 ในป 2547 เปนรอยละ 5.1 
ในป 2549 สวนเยาวชนอายุ 15-19 ป มีผูใชเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 25.4 
เปนรอยละ 45.2 ในชวงเดียวกัน สถาบันรามจิตติ สํารวจพบวา 



ภาวะสังคมไทยไตรมาสสี่ ป 2549 และภาพรวมสังคมไทยป 2549 12 มีนาคม 2550 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)  17 

 
ตารางที่ 29 รอยละของประชากรอายุ 6 ปข้ึนไปที่ใช โทรศัพทมือถือ จําแนกรายภาค 
ป 2547-2549                                                                          หนวย : รอยละ 

 2547 2548 2549 

ทั่วประเทศ 28.2 36.7 41.6 
กทม. 47.8 59.3 63.9 
ภาคกลาง 34.8 44.6 49.5 
ภาคใต 24.2 34.2 39.2 
ภาคเหนือ 25.7 32.8 37.7 
ภาคอีสาน 19.0 26.9 31.6 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

 
 
 
 
ตารางที่ 30 สัดสวนผูมีโทรศัพทมือถือตอประชากร จําแนกตามกลุมอายุ ป 2547-
2549                                                                           หนวย : รอยละ 

กลุมอายุ (ป) 2547 2548 2549 
6-14 1.7 3.6 5.1 
15-19 25.4 36.4 45.2 
20-24 43.0 55.0 59.0 
25-59 38.0 48.0 53.6 
60 ปข้ึนไป 9.0 12.7 15.2 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 31 ผลที่เกิดข้ึนจากการใชโทรศัพทมือถือของเด็กและเยาวชน 

ลักษณะอาการที่เกิดจากการใชมือถือ รอยละ 

เด็กในกทม.และปริมณฑลติดโทรศัพทมือถือ 56.9 
เกิดอารมณ ใจรอน ข้ีเหงา สุขภาพ ออนแอ เปลืองเงิน 
เสียเวลา มีผลกระทบตอการเรียน 

50.2 

โทรศัพทมือถือเปนส่ิงที่ขาดไมไดในชีวิต 48.6 
เกิดอาการเครียดเม่ือเห็นบิลคาโทรศัพท 26.4 

ที่มา : สถาบันรามจิตติ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เด็กใน กทม. และปริมณฑลติดมือถือมากที่สุด ถึงรอยละ 56.9 โดย
เด็กประถมจะใชโทรศัพทวันละครึ่งชั่วโมง เด็กมัธยมใชโทรศัพทวัน
ละ 1 ชั่วโมง สงขอความทางโทรศัพทวันละ 2 ครั้ง โหลดภาพวันละ 
2 รอบ สวนเด็กในระดับอุดมศึกษาคุยโทรศัพทตอวันนานที่สุด คือ
วันละ 1 ชั่วโมงครึ่ง และผลการสํารวจยังสะทอนถึงทัศนคติของเด็ก
และเยาวชนโดยรอยละ 48.6 คิดวาโทรศัพทมือถือเปนส่ิงที่ขาด
ไมไดในชีวิต เมื่อถามถึงผลกระทบที่เกิดขึ้น รอยละ 26.4 บอกวา
เครียดเมื่อเห็นบิลคาโทรศัพท เพราะจะตองเสียคาโทรศัพทมือถือ
เดือนละ 300 ถึง 500 บาทขึ้นไป และรอยละ 50.2 รูสึกวาการใช
โทรศัพทมือถือนานๆ จะมีผลในทางลบตอตนเอง คือ เกิดอารมณ
รอน และขี้เหงา สุขภาพออนแอ เปลืองเงิน เสียเวลา รวมถึงมี
ผลกระทบตอการเรียน 

การสํารวจดังกลาวสอดคลองกับผลการสํารวจของ
สํ านั กวิ จั ยเอแบคโพลล ที่ พบว า นิ สิ ต นั กศึ กษาในเขต
กรุงเทพมหานคร รอยละ 95.7 ใชโทรศัพทมือถือเฉล่ีย 3 ชั่วโมงตอ
วัน รอยละ 45.4 สงขอความ รูปภาพผานทางโทรศัพทมือถือเฉลีย่วนั
ละ 2 ครั้ง กลุมตัวอยางรอยละ 28.4 จะคุยโทรศัพทมือถือเมื่อรูสึก
เหงา ขณะท่ีรอยละ 85.6 คุยโทรศัพทมือถือเมื่อตองการเลาเรื่องให
ใครสักคนฟง สําหรับคาใชจายนั้นพบวารอยละ 86.7 ทราบคาใชจาย 
โดยแตละเดือนเสียคาใชจายเฉล่ียเดือนละ 423.50 บาท ขณะที ่
รอยละ 13.3 ไมทราบเพราะไมไดจายคาใชโทรศัพทมือถือเอง 

ผลการสํารวจของทั้งสองสถาบันดังกลาวชี้ใหเห็นวาการใช
โทรศัพทมือถือ นอกจากจะมีประโยชนแลว ยังทําใหเกิดความ
ส้ินเปลืองและอาจสงผลกระทบตอครอบครัวและสังคมดวย ดังนั้น 
พอแมผูปกครองตองหันมาใหความเอาใจใสในเรื่องนี้เพ่ิมมากขึ้น 
โดยตองอธิบายใหบุตรหลานเขาใจถึงประโยชนและโทษของการใช
โทรศัพทมือถือ ไมควรปลอยใหเด็กวิ่งตามเทคโนโลยี ดวยการ
เปล่ียนโทรศัพทมือถือบอยๆ และควรจัดเวลาวางที่ครอบครัว
สามารถทํากิจกรรมรวมกัน รวมทั้งตองสอนใหเด็กรูจักการมัธยัสถ  

ขณะเดียวกันหนวยงานที่เกี่ยวของควรเขามาพิจารณา
โครงสรางการใหบริการทั้งบริการหลักและบริการเสริมที่จะตองมี
ความเปนธรรมกับผูบริโภคใหมากที่สุด เพราะในขณะนี้ปญหาการ
ใหบริการโทรศัพทมือถือที่หนวยงานคุมครองผูบริโภคไดรับการ
รองเรียนเขามามาก คือโฆษณาที่ทําใหผูบริโภคเขาใจสาระสําคัญ
ผิด การคิดคาบริการที่คลาดเคลื่อนจากการใชจริง และคุณภาพการ
ใหบริการที่ไมไดมาตรฐาน สายหลุด โทรไมติด เปนตน 
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ตารางที่ 32 จํานวนเรื่องรองเรียนประเภทตางๆ  ป 2548-49                   หนวย : เร่ือง 
เร่ืองรองเรียน 2548 2549 %  

สินคา(บาน,ที่ดิน,อาคารชุด ฯลฯ) 3,425 2,875 -16.1 
สินคาและบริการทั่วไป 3,089 2,059 -33.3 

การโฆษณา 708 673 -4.9 
การขายตรงและตลาดแบบตรง 62 86 38.7 

รวม 7,284 5,693 -21.8 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 33 สถิติการรับเร่ืองรองเรียนปงบประมาณ 2548-49      หนวย : เร่ือง 
เร่ืองท่ีรองเรียน(เร่ือง) 2548 2549 %  

ยา 325 274 -15.7 
อาหาร 1,125 881 -21.7 
เครื่องสําอาง 132 152 15.1 
เครื่องมือแพทย 59 37 -37.3 
วัตถุเสพติด 4 9 125.0 
วัตถุอันตราย 15 13 -13.3 
อื่น  ๆ 158 111 -29.7 

รวม 1,818 1,477 -18.8 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
          www.fda.moph.go.th/prac/complain/stats.shtml 
 
 
 
ตารางที่ 34 ประเด็นสินคาสุขภาพที่มีการรองเรียนสูงสุด 10 ลําดับ ป2549 (ต.ค.48-ก.ย.49) 

กรณีรองเรียน จํานวน(เร่ือง) 

การขายยา1 144 
เครื่องดื่ม 124 
โฆษณาอาหาร 114 
นํ้าดื่ม 97 
รานคา หางสรรพสินคา 82 
รานอาหาร 72 
นม (เชน UHT นมผง ฯลฯ) 71 
โฆษณายา 62 
ฉลากอาหาร2 57 
โฆษณาเครื่องสําอาง 47 

หมายเหตุ  : 1/ หมายถึงการขายยาของรานขายยา แผงขายสมุนไพร รถเร รานชํา มนิิมารทและหางสรรพสินคา 
                    2/ ฉลากอาหารทุกประเภท ยกเวนน้ําดื่ม 
ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข   www.fda.moph.go.th/prac/complain/stats.shtm 
 

 

ผูบริโภคถูกเอาเปรียบจากการจําหนวยสินคาและบริการ
ลดลงจากปท่ีผานมา 

สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภครายงานวาป 
2549 ประชาชนรองเรียนเนื่องจากไมไดรับความเปนธรรมจากการ
ซื้อสินคาและบริการจํานวน 5,693 ราย ลดลงจากป 2548 รอยละ 
21.84 โดยเรื่องรองเรียนที่ลดลงมากที่สุด คือสินคาและบริการทั่วไป 
2,059 ราย ลดลงรอยละ 33.34 รองลงมาคือสัญญาบานที่ดินมีผู
รองเรียน 2,875 ราย ลดลงรอยละ 16.06 และการโฆษณา 673 ราย 
ลดลงรอยละ 4.94 ในขณะที่ตลาดแบบตรงมีการรองเรียน 86 ราย 
เพ่ิมขึ้นรอยละ 38.71 เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของการขายตรงหรือ
ตลาดแบบตรงเพื่อลดตนทุนในการขาย 

ในสวนของการดําเนินงานเรื่องรองเรียนใหผูบริโภคที่ถูก
ละเมิดสิทธิ์ ระหวางตุลาคม 2548–กันยายน 2549สํานักงาน
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคไดดําเนินการเจรจาไกลเกล่ียยุติ
เรื่องรองเรียนแลวเสร็จ 936 ราย ไดรับชดเชยคาเสียหาย 12.76 ลาน
บาท รับดําเนินคดีแทนโดยมีผูประกอบการถูกดําเนินคดี 276 ราย 
เรียกรองคาชดเชยใหผูบริโภค 202.78 ลานบาท สวนผลการ
ดําเนินคดีแทนที่ยุติแลว 454 เรื่อง ไดคาชดเชยความเสียหาย 
979.56 ลานบาท 

สํ าหรั บการร องเรี ยนสิ นค าสุ ขภาพ สํ านั กงาน
คณะกรรมการอาหารและยา (อย.) รายงานวาป 2549 มีการรองเรียน
จํานวน 1,477 เรื่อง ลดลงจากป 2548 รอยละ 18.8 โดยสินคาที่มีการ
รองเรียนมากที่สุดคืออาหารคิดเปนรอยละ 59.65 สวนประเด็นที่
ผูบริโภคมีการรองเรียนเขามามาก 5 ลําดับแรก คือ การขายยาโดย
ไมขออนุญาต/ไมมีเภสัชกร/ยาหมดอายุ เครื่องดื่มไมมี อย./สกปรก 
โฆษณาอาหารเกินจริง/ไมไดรับอนุญาต น้ําดื่มไมมี อย./สกปรก 
และรานคา หางสรรพสินคาจําหนายสินคาหมดอายุ/ขึ้นรา 

อยางไรก็ตาม ไมเพียงองคกรภาครัฐจะดูแลปกปองสิทธิ
ของผูบริโภคแลวจะทําใหการเอารัดเอาเปรียบผูบริโภคหมดไป การ
สงเสริมการรวมตัวของผูบริโภคแลกเปลี่ยนขอมูลและไมซื้อสินคา
และบริการที่ไมมีคุณภาพเพื่อปกปองสิทธิของตนเอง ขณะเดียวกัน 
การสรางจิตสํานึกผูประกอบการที่จะตองรับผิดชอบตอสังคมและไม
ละเมิดสิทธิของผูบริโภคก็เปนแนวทางที่สําคัญในการคุมครอง
ผูบริโภคไดอยางทั่วถึงมากขึ้น 
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ส่ิงแวดลอม
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 35 แสดงคาระดับเสียงเฉลี่ย 24 ชม. จากสถานีตรวจวัดระดับเสียงริมถนน  
ในกรุงเทพฯ                                                                             หนวย : เดซิเบลเอ 

จังหวัด/สถานี 2546 2547 2548 2549 

กรุงเทพฯ      
- หวยขวาง 74.2 67.7 68.3 67.0 
- ถ.สันติภาพ 72.9 72.9 73.4 72.9 
- เขตธนบุรี 72.7 72.6 72.3 72.0 
- เขตบางกะป 74.1 73.7 73.1 73..2 
- เขตดินแดง 73.3 72.2 73.1 71.8 
- เขตพระนคร 78.4 78.1 77.6 77.2 

ที่มา : สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 36 แสดงคาระดับเสียงเฉลี่ย 24 ชม. จากสถานีตรวจวัดระดับเสียงริมถนน 
ทั่วประเทศ ป 2548-2549                                                          หนวย : เดซิเบลเอ 

จังหวัด/สถานี 2546 2547 2548 2549 

สระบุรี อ.เมือง 71.4 72.3 71.5 71.4 
นนทบุรี อ. บางกรวย - 66.0 65.5 65.3 
สมุทรสาคร อ. กระทุมแบน 66.8 66.5 65.5 65.3 
เชียงใหม อ.เมือง 64.8 64.0 62.3 61.4 
ขอนแกน อ.เมือง 66.0 65.4 64.7 64.4 
ภูเก็ต อ.เมือง 65.1 63.8 63.7 62.6 
สงขลา อ.หาดใหญ 65.7 67.3 67.1 61.3 
นครราชสีมา อ. เมือง 61.3 61.6 61.5 61.7 

ที่มา: สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ  
 
 
 

แนวโนมสิ่งแวดลอมที่สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตประชาชน
ดีข้ึนท้ังเสียงและอากาศ 

สถานการณดานสิ่ งแวดลอมโดยรวมป  2549 ดีขึ้น 
อยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในเรื่องเสียงที่มีแนวโนมดีขึ้นในทุกจุดที่
ไดทําการตรวจวัด สวนอากาศ มีคุณภาพโดยรวมดีขึ้น  

1) ป 2549 มลพิษทางเสียงลดลงโดยทั่วไป 

กรมควบคุมมลพิษ ไดรายงานวา สถานการณมลพิษทาง
เสียง ของกรุงเทพมหานคร ในป 2549  ลดลงในเกือบทุกจุดที่ได
ดําเนินการตรวจวัด เชน ที่เขตดินแดง มีระดับเสียง 73.1 เดซิเบลเอ 
ในป 2548 ไดลดลงเหลือ 71.8 เดซิเบลเอ ในป 2549 ถนนสันติภาพ
ลดลงจาก 73.4 เดซิเบลเอ เหลือ 72.9 เดซิเบลเอ เปนตน  

สวนมลพิษทางเสียงในตางจังหวัด ในพ้ืนที่ที่มีปญหามาก
ที่สุด ไดแก สระบุรี มีคาระดับเสียงลดลง จาก 72.3 เดซิเบลเอ ในป 
2547 เหลือ 71.5 ในป 2548 และ 2549 สวนจังหวัดอื่นๆ ความดัง
ของเสียงยังอยูในเกณฑมาตรฐานคือ อยูระหวาง 61-65.3 เดซิเบลเอ  

การที่ มลพิษทางเสียงทั้ งในกรุ งเทพฯและในพื้นที่
ตางจังหวัดมีแนวโนมลดลง เปนเพราะกรมควบคุมมลพิษได
ประชาสัมพันธเชิงรุกอยางตอเนื่อง และใชการบูรณาการการ
ปฏิบัติงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในการควบคุม กํากับดูแล 
เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพ และมีโครงการเพื่อ
บรรเทามลพิษทางเสียงเชน ที่ผานมาหลายหนวยงานไดรวมจัดทํา 
“โครงการรณรงคการใชรถจักรยานยนตที่มีระดับเสียงอยูในเกณฑ
มาตรฐาน” เพ่ื อแก ไขปญหาเสี ยงของจั กรยานยนต ใน
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล เปนตน สําหรับในปตอ ๆ ไป ได
กําหนดใหมีกิจกรรมอยางตอเนื่องในการแกไขปญหามลพิษทางเสยีง
จากรถจักรยานยนตและยานพาหนะประเภทอื่น รวมทั้งขยายพื้นที่
ดําเนินการใหครอบคลุมพ้ืนที่วิกฤตอยางทั่วถึงยิ่งขึ้น นอกจากนี้ 
สําหรับใน กทม. ในป 2550 กรมควบคุมมลพิษไดกําหนดเปาหมายที่
จะลดระดับเสียงเฉล่ียบริเวณริมถนนลง 0.2 เดซิเบลเอ อีกดวย 

2) ป 2549 คุณภาพอากาศไทยยังอยูในเกณฑมาตรฐาน  

กรมควบคุมมลพิษรายงานวา คุณภาพอากาศของประเทศ
ไทยโดยทั่วไปในป 2549 ยังอยูในเกณฑที่ปลอดภัย โดยปญหาหลัก
คื อฝุ นละอองขนาดเล็ กกว า10ไมครอน  (PM10)  ซึ่ งใน
กรุงเทพมหานคร ยังอยูในเกณฑที่ไมเกินมาตรฐาน จากการ
ตรวจวัดในเขตการจราจรหนาแนนบริเวณริมถนนพระราม 6 พบวามี
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แผนภูมิที่ 16 คาเฉลี่ยฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน(PM10)กรุงเทพมหานคร ป 2548 
และ 2549 
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ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที่ 17 คาเฉลี่ยฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน(PM10)จําแนกตามรายภาค ป 
2548 และ 2549 
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ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
 
 
 

คาเฉล่ียลดลงจากปที่ผานมาจาก101.5 เหลือ 88.4 มคก./ลบ.ม หรือ
ลดลงรอยละ 12.9 

สําหรับบริเวณถนนพระราม 4 พบวาปริมาณฝุนละออง
ขนาดเล็กฯ มีคาเฉล่ียอยูในเกณฑมาตรฐาน คืออยูในระดับ 78.7 
มคก./ลบ.ม. และบริเวณริมถนนเคหะชุมชนดินแดงที่มีการจราจร
ติดขัดเปนเวลานาน พบวามีคาเฉล่ียเพียง 91.4 มคก./ลบ.ม ตํ่ากวา
เกณฑมาตรฐานที่กําหนดไว 120 มคก./ลบ.ม. 

ภาคเหนือ คุณภาพอากาศดีขึ้นเมื่อเทียบกับปที่ผานมา 
พบวาคาเฉล่ียปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กฯ ลดลง จากการวัดที่
สถานีอนามัยบานทาสี อ.แมเมาะ จังหวัดลําปาง พบวาคาเฉลี่ย
ลดลงจาก 51.1 เหลือ 39.2 มคก./ลบ.ม. หรือ รอยละ 23.3  

รองลงมาเปนภาคใต แมคาเฉล่ียปริมาณฝุนละออง 
ขนาดเล็กฯ จะเพ่ิมขึ้นมากกวาปที่ผานมา แตคุณภาพอากาศ
โดยทั่วไปยังอยูในเกณฑดี จากการตรวจวัด ที่สถานีศูนยบริการ
สาธารณสุข อ.เมือง จังหวัดภูเก็ต พบวาเพ่ิมขึ้นจาก 43.4 เปน 60.9 
มคก./ลบ.ม. หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 40.3 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คุณภาพอากาศโดยทั่วไปยังอยูใน
เกณฑที่ปลอดภัย แมคาเฉลี่ยปริมาณฝุนจะเพิ่มขึ้นเล็กนอย จากการ
วัดที่สถานีบานพักมณฑลทหารบกที่ 21 จังหวัดนครราชสีมา พบวามี
คาเฉล่ียเพ่ิมขึ้นจาก 70.5 เปน 77.4 มคก./ลบ.ม. หรือรอยละ 9.8  

จังหวัดสมุทรปราการ ยังคงเปนเขตวิกฤตเพราะมีปริมาณ
ฝุนละอองเพิ่มสูงขึ้นเกินมาตรฐาน โดยเฉพาะริมถนนบริเวณโรงจักร
พระนครใต ปริมาณคาเฉล่ียฝุนละอองขนาดเล็กฯ มีแนวโนมเพ่ิม
สูงขึ้นจากคาเฉลี่ย 110.0 มคก./ลบ.ม. ในป 2548 เพ่ิมขึ้นเปน 123.2 
มคก./ลบ.ม. หรือรอยละ 12.0 ในป 2549 

และจังหวัดสระบุรียังคงมีคาเฉล่ียปริมาณฝุนเพ่ิมขึ้นเมื่อ
เทียบกับปที่ผานมา จากการวัดที่สถานีตรวจวัดบริเวณริมถนน
ตําบลหนาพระลาน จังหวัดสระบุรี มีคาเฉล่ียเพ่ิมขึ้น 108.0 เปน 
124.6 มคก./ลบ.ม. หรือรอยละ 15.4 โดยมีสาเหตุหลักจากโรง โมบด
และยอยหินในบริเวณนั้น 

ที่ผานมาภาครัฐกับประชาชนไดรวมกันแกปญหา ดวย
วิธีการตาง  ๆเชนการควบคุมมาตรฐานยานพาหนะ กิจการกอสราง 
ตลอดจนอุตสาหกรรมในการลดปญหาจากฝุน ควัน และกาซพิษ   
จัดโครงการ / ชมรม เพ่ือรณณรงคและเฝาระวังปญหานี้ ไดแก ชมรม
คลินิกไอเสีย โครงการนักรบส่ิงแวดลอม อาสาสมัครพิทักษอากาศ 
อาสาสมัครสิ่งแวดลอม เปนตน นอกจากนี้ในป 2550 กรมควบคุม
มลพิษไดกําหนดเปาหมายการดําเนินการ ลดฝุนละอองในพื้นที่
เปาหมายใหอยูในเกณฑมาตรฐานเพิ่มขึ้นจากปจจบัุนรอยละ 2  
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ตารางที่ 37 สัดสวนของแหลงนํ้าจําแนกตามคุณภาพ ป 2544-2549    หนวย : รอยละ 
เกณฑคุณภาพน้ํา 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

ดี 18 40 32 23 17 19 
พอใช 40 25 31 51 49 58 
เส่ือมโทรม 33 32 31 21 29 20 
เส่ือมโทรมมาก 9 3 6 5 5 3 
ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 38 สถานการณภัยแลงและความเสียหาย ป 2545-2549 

ป 
พื้นที่

(จังหวัด) 
ประชากร
(ลานคน) 

ครัวเรือน 
(ลานครัวเรือน) 

พื้นที่เกษตร
(ลานไร) 

ความเสียหาย 
(ลานบาท) 

2545 68 12.66 2.92 5.03 330.77 
2546 63 5.94 1.40 0.48 174.33 
2547 64 8.39 1.97 1.48 190.67 
2548 71 11.15 2.77 13.74 7,565.86 
2549 61 11.05 2.74 1.25 166.78 

ที่มา : กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย 

 
 
 
 
 
 

แมวาปจจุบันปญหามลพิษทางอากาศจะมีแนวโนมที่ดีแต
ฝุนละอองยังคงเปนปญหาหลักของประเทศ ซึ่งนอกจากจะมี
มาตรการตางๆ  ในการดําเนินการเพื่อบรรเทาปญหา และการควบคุม
มาตรฐาน ทั้งสภาพยานพาหนะ อุตสาหกรรม และการประกอบการ 
รวมทั้งการลดการเผาในที่โลงแลว จะตองไมมองขามส่ิงสําคัญคือ
ความรวมมือจากประชาชนซึ่งเปนเจาของแหลงกําเนิดมลพิษ โดย
ชวยกันไมกอใหเกิดมลพิษทางอากาศเพิ่มขึ้น  เพ่ือใหปริมาณฝุน
อยูในเกณฑที่ยอมรับไดทําใหคุณภาพอากาศ โดยรวมดีขึ้น  

3) แหลงนํ้าคุณภาพดีมีแนวโนมลดลง ขณะที่ภัยแลงขยายตัว 

กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําทั่วประเทศในแมน้ําสาย
สําคัญ จํานวน 49 สาย และแหลงน้ํานิ่ง 4 แหง (กวานพะเยา  
บึงบอระเพ็ด หนองหาน และทะเลสาบสงขลา) พบวา นับต้ังแต
เศรษฐกิจเริ่มฟนตัวตั้งแตป 2545 เปนตนมานั้น จํานวนแหลงน้ําที่
มีคุณภาพดีมีแนวโนมตรงกันขาม โดยในป 2545 แหลงน้ําที่มี
คุณภาพดีใชประโยชนเพ่ือการประมงและเลนกีฬาทางน้ํา มีสัดสวน
ประมาณรอยละ 40 และลดลงเหลือเพียงรอยละ 32 ในป 2546  
รอยละ 23 ป 2547 และรอยละ 19 ในป 2549 ในขณะที่แหลงน้ํา
คุณภาพพอใช ซึ่งใชประโยชนเพ่ือการเกษตร เพ่ิมจากรอยละ 25 ใน
ป 2545 เปนรอยละ 58 ในป 2549 สวนแหลงน้ําที่มีคุณภาพเสื่อม
โทรมและเสื่อมโทรมมาก สามารถใชเฉพาะเพื่อการคมนาคม ลดลง
จากรอยละ 35 ในป 2545 เหลือรอยละ 23 ในป 2549 โดยแหลงน้ําที่
มีคุณภาพเส่ือมโทรมมากยังคงเปนแมน้ําเจาพระยาตอนลาง  
แมน้ําทาจีนตอนลาง และลําตะคองตอนลาง 

น้ําทิ้งที่ไมผานการบําบัดใหไดมาตรฐานที่ถูกระบายลงใน
แหลงน้ําธรรมชาติเปนสาเหตุหลักที่ทําใหคุณภาพน้ําเสื่อมโทรมลง 
โดยเฉพาะจากชุมชน สถานประกอบการ และภาคเกษตรกรรม เชน 
การปศุสัตว การเพาะเล้ียงสัตวน้ํา การเพาะปลูกที่มีการปนเปอน
ของสารอินทรีย ตลอดจนสารเคมีทางการเกษตร รวมทั้งน้ําทิ้งจาก
ภาคอุตสาหกรรม แหลงน้ําที่เส่ือมโทรมจะสงผลกระทบตอสุขภาพ
ของประชาชนใหเกิดโรคระบบทางเดินอาหาร เชน โรคอุจจาระรวง
เฉียบพลัน บิด ไทฟอยด และตับอักเสบ นอกจากนี้ยังสงผลกระทบ
ตอระบบนิเวศนของสัตวน้ําและพันธุพืช อีกดวย 

ในขณะท่ีแหลงน้ําคุณภาพดีลดลงนั้น ประเทศไทยกลับ
ตองเผชิญปญหาภัยแลงเกิดขึ้นทุกป ทําความเดือดรอนแก
ประชาชนระหวาง 1.4 -2.9 ลานครัวเรือน หรือคิดเปนจํานวน
ประชากร 6-12.7 ลานคน ซ้ําเติมใหเกิดปญหาขาดแคลนน้ําสําหรับ
อุปโภคบริโภคใหรุนแรงมากขึ้น 
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ตารางที่ 39 ปริมาณขยะโดยรวมทั้งประเทศ พ.ศ.2545-2549 หนวย: ลานตัน 

ของเสียอันตราย 
ป ปริมาณรวม ขยะธรรมดา 

รวม โรงงาน ชุมชน 

2545 14.3 12.51 1.79 1.40 0.39 

2546 14.4 12.6 1.80 1.40 0.40 

2547 14.6 12.79 1.81 1.405 0.403 

2548 14.3 12.48 1.82 1.42 0.40 

2549 14.6 12.77 1.83 1.43 0.40 

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริรวมกับกรมชลประทาน ดําเนินโครงการ
ศึกษาวิจัยและพัฒนาสิ่งแวดลอมแหลมผักเบ้ียอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ เพ่ือศึกษาทดลองและหารูปแบบของวิธีการบําบัดน้ํา
เสียที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งโครงการไดทดลองนําน้ําเสียเขาสูระบบ
บําบัดดวยวิธีธรรมชาติกอนที่จะปลอยออกสูแหลงน้ําธรรมชาติ
หลายวิธี เชน 

1. การบําบัดน้ําเสียดวยระบบพื้นที่ชุมน้ําเทียม โดยการ
ทําแปลงหรือทําบอเพ่ือกักเก็บน้ําเสียที่รวบรวมไดจากชุมชนให
ตกตะกอนกอนปลอยทิ้ง 

2. การบําบัดน้ําเสียดวยระบบบําบัดแบบพ่ึงพาธรรมชาติ 
โดยอาศัยจุลินทรียยอยสลายสารอินทรียในน้ําเสียและการเติม
ออกซิเจนที่เกิดจากการสังเคราะหแสงของแพลงตอนในน้ําเสีย 

3. การบําบัดน้ําเสียดวยระบบหญากรองน้ําเสีย โดยการ
ทําแปลงหรือทําบอเพ่ือกับเก็บน้ําเสียที่รวบรวมไดจากชุมชน 
นําไปใชปลูกหญา อาหารสัตวที่เหมาะสม 

4. การบําบัดน้ําเสียดวยระบบแปลงพืชปาชายเลน เปน
การบําบัดโดยการทําแปลงเพื่อกักเก็บน้ําทะเลและน้ําเสียที่รวบรวม
ไดจากชุมชนและปลูกปาชายเลนดวยพันธุไม เพ่ือชวยในการบําบัด
กอนปลอยลงทะเล 

นอกจากนี้ชุมชนตาง  ๆเริ่มเห็นความจําเปนของการรักษา
คุณภาพน้ําในลําคลองตางๆ โดยไดมีการดําเนินการบําบัดน้ําเสีย
ดวยวิธีตางๆ เชน การนําน้ําหมักชีวภาพเทลงในคลองเพื่อปรับ
สภาพน้ําใหใสและเขียวขึ้น เดือนละ 1-2 ครั้ง การใชถังดักไขมันใน
การบําบัดน้ําเสียเบ้ืองตนกอนที่จะมีการระบายน้ําลงสูคลอง การ
จัดการขยะเปยกและขยะแหง และการขุดลอกคูคลองใหมีการ
ไหลเวียนของน้ําที่ดีขึ้น ในขณะที่ภาครัฐไดดําเนินมาตรการการ
ควบคุมแหลงกําเนิดมลพิษของหลายประการ เชน การใช
กฎระเบียบ ขอบังคับสําหรับการบําบัดน้ํ าเสียจากโรงงาน
อุตสาหกรรม รวมทั้ง การใหความรู การสรางจิตสํานึก สรางการมี
สวนรวมของประชาชนในพื้นที่ และเฝาระวังในการบําบัดน้ําเสียที่
เกิดจากชุมชนเอง  

ดังนั้น เพ่ือปองกันปญหาการขาดแคลนน้ําของประชาชน 
ภาครัฐควรสนับสนุนกิจกรรมตางๆ ในดานการดูแลแหลงน้ําของ
ชุมชนใหครอบคลุมทุกชุมชนทั่วประเทศโดยเร็ว รวมท้ังการสงเสริมให
โรงงานอุตสาหกรรมใชเทคโนโลยีในการผลิตที่ไมทําลายสิ่งแวดลอม 
โดยศึกษาความรูจากโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดํารินํามา
ประยุกตใช เพ่ือการฟนฟูลําคลองสาธารณะและแหลงน้ําตาง  ๆให
กลับคืนสูสภาพที่ใกลเคียงกับธรรมชาติใหมากที่สุด 
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ตารางที่ 40 ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนจําแนกตามภูมิภาค ป 2545 -2549 

หนวย : ตันตอวัน 

ป กรุงเทพฯ เทศบาลและ
เมืองพัทยา 

นอกเขต
เทศบาล 

รวม 

2545 9,617 11,976 17,632 39,225 
2546 9,340 12,100 17,800 39,240 
2547 9,356 12,500 18,100 39,956 
2548 8,340 12,635 18,295 39,270 
2549 8,417 12,826 18,839 40,082 

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 41 แหลงของเสียอันตรายป 2549 จําแนกตามพื้นที่ 

พ้ืนท่ี ปริมาณ (รอยละ) 

กทม./ปริมณฑล 49 
ภาคกลาง 10 
ภาคเหนือ 10 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 12 
ภาคตะวันออก 12 
ภาคใต 7 

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

ปริมาณขยะกลับมาเพิ่มข้ึนอีกคร้ัง แตการกําจัดอยางถูกหลัก
สุขาภิบาลทําไดไมถึงคร่ึง 

ป 2548 ปริมาณขยะลดลงเหลือ 14.3 ลานตัน หรือลดลง
รอยละ 2 กอนจะกลับมาเพิ่มขึ้นเปน 14.6 ลานตัน ในป 2549 หรือ
เพ่ิมขึ้นรอยละ 2.1 จําแนกเปนขยะธรรมดา 12.77 ลานตัน (รอยละ 
87.5) ขยะที่เปนของเสียอันตราย 1.83 ลานตัน (รอยละ 12.5) ขยะท่ี
เกิดขึ้นเปนของ กทม. รอยละ 21 เขตเทศบาลและเมืองพัทยารอยละ 
32 และนอกเขตเทศบาลรอยละ 47  

ป 2549 ทั่วประเทศสามารถกําจัดขยะอยางถูกหลัก
สุขาภิบาลได 5.25 ลานตัน หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 36 และนํา
กลับมาใชประโยชนได 3.2 ลานตัน หรือรอยละ 22.0 โดย กทม. 
สามารถกําจัดขยะที่เกิดขึ้นทุกวันไดทั้งหมด เนื่องจากไดวาจาง
บริษัทเอกชนเขามาดําเนินการใหนําไปฝงกลบที่จังหวัดนครปฐม
และฉะเชิงเทรา สวนในเขตเทศบาลและเมืองพัทยา สามารถกําจัด
ขยะไดประมาณ 4,780 ตันตอวัน หรือรอยละ 37 สําหรับนอกเขต
เทศบาลสามารถกําจัดอยางถูกหลักสุขาภิบาลไดประมาณ 1,120 
ตันตอวัน หรือรอยละ 6 เพราะไมมีสถานที่กําจัดขยะอยางถูกหลัก
สุขาภิบาล จึงใชวิธีเทกองหรือเผากลางแจงเปนหลัก สําหรับของ
เสียอันตรายที่มีจํานวนถึง 1.83 ลานตัน นั้น สวนใหญอยูใน กทม. 
รอยละ 49 เนื่องจากมีโรงงานอยูมากประมาณ 50,000 โรงงาน 
รองลงมาเปนภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคตะวันออกรอยละ 12 
ภาคกลางและภาคเหนือรอยละ 10 สวนภาคใตมีของเสียอันตราย
นอยที่สุดรอยละ 7 ขยะอันตรายเหลานี้ สามารถกําจัดอยางถูกวิธี
ไดเพียง 0.7 ลานตัน หรือรอยละ 40 สวนที่เหลือถูกทิ้งปะปนไปกับ
ขยะมูลฝอยทั่วไป  

กทม. พยายามรณรงคลดขยะลงรอยละ 10 และภาครัฐและเอกชนที่ใหความสําคัญตอการคัดแยกขยะเพื่อนํากลับไปใชประโยชน รวมทั้ง
สนับสนุนใหมีการรวมกลุมของทองถ่ิน (cluster) เพ่ือสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน ที่เนนการนําขยะมูลฝอยมาใชในรูปของปุยและผลิต
พลังงานทดแทน นอกจากนี้ประชาชนก็มีแนวโนมที่จะใหความรวมมือในการนําขยะกลับมาใชใหมในรูปแบบตางๆ  มากขึ้นเพราะมีผลดีทั้งในการสราง
รายไดและการปลูกจิตสํานึกใหรับผิดชอบตอสังคม 

การกําจัดขยะดวยวิธีเทกองและกลบฝงเปนวิธีที่สังคมยอมรับนอยลง เพราะมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมสูง ดังนั้น ถึงเวลาแลวที่ทุกฝาย
จะตองความรวมมือกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งความรวมมือจากประชาชนและชุมชนสนับสนุนการใหความรูและการสรางจิตสํานึกที่ถูกตองแกสังคม 
ผลักดันใหมีศูนยกําจัดของเสียอันตรายชุมชนดวยเทคโนโลยีที่เหมาะสม เพ่ือใหของเสียอันตรายจากชุมชนไดรับการกําจัดอยางถูกตอง มีการคัดแยก
ขยะเพ่ือนํากลับมาใชประโยชนใหมากที่สุด  พรอมทั้งรณรงคอยางตอเนื่องเพ่ือปรับเปล่ียนพฤติกรรมบริโภคใหลดการใชถุงพลาสติก หรือการใช
กระดาษชําระเพื่อลดปริมาณขยะ และการใชสินคาหรือผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมใหมากขึ้น ซึ่งเปนทางออกของปญหานี้อยางยั่งยืน 
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เรื่องเดนประจําฉบบั 

สรุป 
ป 2549 คุณภาพคนดีขึ้นกวาปที่ผานมา โดยประชาชนมีงานทําอยูในระดับเต็มที่ มีอัตราการวางงานเพียงรอยละ 1.38 ผลิตภาพแรงงานรวม

ของประเทศเฉล่ีย 112,268 บาทตอคนตอป เพ่ิมขึ้นรอยละ 3 เปนผลมาจากการที่กําลังแรงงานมีระดับการศึกษาสูงขึ้น เด็กและเยาวชนมีโอกาสทาง
การศึกษาเพิ่มขึ้นทุกระดับการศึกษา ขณะท่ีสุขภาพของคนไทยในป 2549 ดีขึ้น จํานวนผูปวยดวยโรคเฝาระวังและจํานวนผูปวยเอดสรายใหมลด
นอยลงกวาปที่ผานมา ประชาชนสามารถเขาถึงหลักประกันสุขภาพแลวกวารอยละ 97 กําลังแรงงานไดรับการคุมครองตามหลักประกันสังคมมากขึ้น
อีก 4 แสนคน การดําเนินมาตรการลดการสูบบุหรี่ของภาครัฐเปนผลใหการสูบบุหรี่ของคนไทยลดลง แตการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลยังคงเพิ่มขึ้น 
สวนสถานการณดานสิ่งแวดลอม ไดแก เสียง และอากาศ ดีขึ้นอยางตอเนื่อง 

แมวา สถานการณของสังคมไทยสวนใหญในป 2549 จะดีขึ้นกวาปที่ผานมา แตก็ยังมีบางประเด็นที่ทุกคนที่มีสวนเกี่ยวของยังตองใหความ
สนใจ ไดแก การเสริมสรางโอกาสทางการศึกษาใหแกเด็กและเยาวชนบางกลุมที่ยังไมสามารถเขาถึงการศึกษาภาคบังคับ การดูแลพฤติกรรมเสี่ยงที่มี
ผลตอสุขภาพ การเสริมสรางความรวมมือระหวางครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา และชุมชน การสงเสริมใหความรูแกประชาชนในการกําจัด
ขยะอยางถูกตองตามหลักสุขาภิบาล รวมทั้งการดูแลเอาใจใสบุตรหลานที่เปนเด็กและเยาวชนอยางใกลชิดไมใหตกเปนเหย่ือของภัยที่มาจากเทคโนโลยี 

 

 

 

 
ตารางที่ 42 จํานวนและสัดสวนประชากรผูมีสัญชาติไทยและมีชื่ออยูในทะเบียนบาน
อายุตั้งแต 60 ปข้ึนไป 

จํานวน (พันคน) สัดสวน (%) 
ป 

2539 2544 2549 2539 2544 2549 
60-69 2,833 3,307 3,607 4.99 5.57 5.88 
70-79 1,254 1,650 2,134 2.21 2.78 3.48 
80-89 433 510 655 0.76 0.86 1.07 
90-99 100 107 109 0.18 0.18 0.18 

100 ปข้ึนไป 61 41 28 0.11 0.07 0.05 
รวม 4,681 5,614 6,533 8.25 9.46 10.64 

ที่มา : กรมการปกครอง คนไดจาก www.dopa.go.th 
หมายเหตุ : สัดสวนคือรอยละของประชากรทั้งหมด 

 
 
 
ตารางที่ 43 จํานวนและสัดสวนของผูมีงานทําจําแนกตามอายุ ป 2545 และ 2549 

ประชากร (พันคน) 
จํานวนผูมีงานทํา 

(พันคน) 
สัดสวนผูมีงานทํา 

(รอยละ) อายุ 
2545 2549 2545 2549 2545 2549 

15- 59 41,742 43,662 32,100 33,776 76.9 77.4 
60-79 5,376 6,034 2,124 2,498 39.5 41.4 
≥80 ป 636 845 37 70 5.8 8.3 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ, การสํารวจภาวะการทํางานของประชากรไตรมาสที่ 3 พ.ศ. 2545 
และ 2549 

สังคมไทยเปนสังคมผูสูงอายุและผูมีอายุเกิน 80 ป มีมากขึ้น 

การพัฒนาประเทศในระยะครึ่งศตวรรษผานมา ทําให
ประชาชนมีอายุคาดหมายเฉลี่ยยืนยาวเปน 72 ป ซึ่งมีผลทําให
สัดสวนผูสูงอายุมีจํานวนเพ่ิมขึ้นเรื่อย  ๆโดยในป 2549 มีประชากร 
อายุต้ังแต 60 ปขึ้นไปจํานวน 6.5 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 10.64 
ของประชากร ซึ่งถือวาประเทศไทยไดกลายเปนสังคมผูสูงอายุแลว 
(เกณฑขององคการสหประชาชาติกําหนดไวรอยละ10) และคาดวา 
ในป 2554 ซึ่งเปนปสุดทายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จํานวน
ผูสูงอายุต้ังแต 60 ปขึ้นไป จะเพ่ิมเปน 8.07 ลานคน หรือมีสัดสวน
เพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 11.33 ของประชากรทั้งหมด นอกจากนี้ ประชากร
ที่มีอายุเกิน 80 ป ขึ้นไป ก็มีจํานวนเพิ่มขึ้นจาก 0.59 ลานคน หรือ
คิดเปนสัดสวนรอยละ 1.05 ของประชากรในป 2539 เพ่ิมขึ้นเปน 
0.66 ลานคน ในป 2544 กอนจะเพิ่มขึ้นเปน 0.79 ลานคน ในป 2549 
หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 1.29 ของประชากรทั้งหมด  

ผูสูงอายุ: ตองหาเลี้ยงชีพ อยูโดดเดี่ยว และมีโรคเร้ือรังเปนเพื่อน 

สํานักงานสถิติแหงชาติรายงานวา ในป 2545 ประชากร
สูงอายุมีงานทํา จํานวน 2.16 ลานคนและเพ่ิมขึ้นเปน 2.57 ลานคน
ในป 2549 โดยมีสัดสวนเพ่ิมขึ้นจาก รอยละ 35.9 ของประชากร เปน
รอยละ 36.7 ในชวงดังกลาว  

การประกอบอาชีพของผูสูงอายุ เมื่อพิจารณาตามสถานภาพ
การทํางานในชวงป 2545-2549 พบวาไมเปล่ียนแปลงมากนัก 



ภาวะสังคมไทยไตรมาสสี่ ป 2549 และภาพรวมสังคมไทยป 2549 12 มีนาคม 2550 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)  25 

ตารางที่ 44 สัดสวนผูสูงอายุที่ทํางานจําแนกตามสาขาป 2545-49       หนวย: รอยละ 
รายการ 2545 2546 2547 2548 2549 

นายจาง 4.87 4.76 4.90 4.97 4.97 
ประกอบธุรกิจสวนตัว โดยไมมีลูกจาง 61.47 61.87 61.63 60.29 60.97 
ชวยธุรกิจครัวเรือน โดยไมมีคาจาง 20.81 20.22 18.87 19.98 19.55 
ลูกจางรัฐบาลรัฐวิสาหกิจ 1.20 1.24 1.24 1.44 1.76 
ลูกจางเอกชน 11.53 11.68 13.20 13.13 12.62 
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ, การสํารวจภาวะการทํางานของประชากรไตรมาสที่ 3 พ.ศ. 2545 

และ 2549 
 
 
 

ตารางที่ 45 ผูสูงอายุที่ทํางานจําแนกตามรายไดเฉลี่ยตอเดือน ป 2545-2549 
หนวย : บาทตอเดือน 

ป 2545 2546 2547 2548 2549 
รวม 6,618 6,711 5,915 6,340 6,394 
ชาย 7,982 8,575 7,548 7,666 7,611 
หญิง 4,576 4,061 3,624 4,262 4,599 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ, การสํารวจภาวะการทํางานของประชากรไตรมาสที่ 3 พ.ศ. 2545 
และ 2549 

หมายเหตุ : 1.คํานวณเฉพาะผูสูงอายุตั้งแต 60 ป ขึ้นไป ที่ทํางานเปนลูกจางรัฐบาล ลูกจาง
เอกชน และลูกจางรัฐวิสาหกิจ 
2. รายไดหมายถึง คาจาง โบนัส คาลวงเวลา และเงินอ่ืน  ๆ

 
 
 

ตารางที่ 46 รอยละของประชากรสูงอายุที่มีโรคเรื้อรัง/โรคประจําตัว จําแนกลุมอายุ 
 ป 2547-2549                                                                        หนวย : รอยละ 

อายุ ป 2547 ป 2548 ป 2549 
รวม 51.8 50.0 48.0 
60-64 43.6 42.7 42.7 
65-69 54.9 52.1 47.5 
70-74 57.8 55.5 53.9 

75 ปข้ึนไป 54.6 54.1 52.1 
ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ, การสํารวจอนามัยและสวัสดิการ ป 2547-2549 
 

 
 

ตารางที่ 47 รอยละของผูสูงอายุที่มีโรคเรื้อรัง/โรคประจําตัวจําแนกตามกลุมโรคที่พบ
สูงสุด 5 อันดับแรก ป 2549                                                          หนวย : รอยละ 

โรค ป 2547 ป 2548 ป 2549 
โรคหัวใจและหลอดเลือด 41.8 42.7 47.8 
โรคตอมไรทอ 21.6 24.3 24.4 
โรคระบบกลามเนื้อ เสนเอ็น กระดูกและขอ 21.2 20.9 17.3 
โรคระบบทางเดินหายใจ 9.3 8.0 8.4 
โรคระบบทางเดินอาหาร 9.2 8.5 8.0 
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ, การสํารวจอนามัยและสวัสดิการ ป 2547- 2549 
หมายเหตุ : ตอบไดมากกวา 1 ตําตอบ 
 

กลาวคือ สวนใหญจะประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจางมากที่สุด
ถึง รอยละ 61 ของทั้งหมด รองลงมาเปนชวยธุรกิจของครัวเรือนโดย
ไมมีคาจางประมาณรอยละ 20 เปนลูกจางเอกชนรอยละ 13 และเปน
นายจางอีกรอยละ 5 เมื่อพิจารณาตามสาขาการผลิต จะพบวา 
ผูสูงอายุที่ทํางานเหลานี้อยูในภาคเกษตรกรรมมากที่สุดถึงรอยละ 64 
รองลงมาเปนการคาขายรอยละ 15 และภาคอุตสาหกรรมรอยละ 8  

ผูสูงอายุที่ทํางานเปนลูกจางทั้งของเอกชน รัฐบาลและ
รัฐวิสาหกิจ จะมีรายไดไมแนนอน โดยป 2546 มีรายไดเฉล่ียเดือน
ละ 6,711 บาท กลับลดลงเหลือ 5,915 บาท ในป 2547 กอนจะ
เพ่ิมขึ้นเปน 6,394 บาท ในป 2549 หรือรายไดมีแนวโนมลดลงเฉลี่ย
รอยละ 1.3 ตอปในชวงป 2546-2549 ดังกลาว  

ผูสูงอายุเจ็บปวยดวยโรคหัวใจมากที่สุด 

สํานักงานสถิติแหงชาติรายงานวา ผูสูงอายุที่มีปญหา 
โรคเรื้อรังมีแนวโนมดีขึ้นตามลําดับ จากที่เคยมีผูปวยคิดเปน
สัดสวนรอยละ 52 ในป 2547 ไดลดลงเหลือรอยละ 50 ในป 2548 
และรอยละ 48 ในป 2549 อยางไรก็ตาม ผูสูงอายุย่ิงมีอายุมากขึ้น
เทาใด ก็ย่ิงเจ็บปวยดวยโรคเรื้อรังมากขึ้นเทานั้น โดยผูมีอายุ 60-64 
ป มีผูปวยรอยละ 42.7 และเพ่ิมเปนรอยละ 47.5 ในกลุมอายุ 65-69 
ป และรอยละ 53.0 ในกลุมอายุ 70 ปขึ้นไป โดยผูสูงอายุจะเจ็บปวย
ดวยโรคหัวใจและหลอดเลือดมากที่สุดถึงรอยละ 47.8 ของผูปวย
ทั้งหมด รองลงมาคือ โรคตอมไรทอรอยละ 24.4 และโรคระบบ
กลามเนื้อ เสนเอ็น กระดูกและขอรอยละ 17.3  

การเจ็บปวยดังกลาวสวนหนึ่งมาจากการใชชีวิตประจําวัน
ในวัยหนุมสาวที่มีพฤติกรรมเสี่ยงตอสุขภาพ ซึ่งผลการสํารวจของ
สํานักงานสถิติแหงชาติพบวา คนในวัยหนุมสาวอายุ 15-24 ป 
บริโภคอาหารไขมันสูงทําใหมีความเสี่ยงสูงตอการเกิดโรคตาง  ๆ
เชน โรคมะเร็ง โรคหลอดเลือดหัวใจ มีสัดสวนสูงมากถึงรอยละ 90.2 
รองลงมาเปนคนอายุ 25-59 ป มีสัดสวนรอยละ 85.3  

นอกจากนี้ การสูบบุหรี่และดื่มสุราก็มีมากขึ้น โดยสํานักงาน
สถิติแหงชาติรายงานวา ในป 2546 มีผูสูบบุหรี่ประจํา 7.7 ลานคน 
และเพ่ิมเปน 11.0 ลานคน ในป 2549 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 43 โดยกลุม
ผูสูงอายุมีผูสูบบุหรี่เพ่ิมขึ้นจาก 1 ลานคน เปน 1.3 ลานคน หรือ
เพ่ิมขึ้นรอยละ 30 สวนการดื่มสุรามีผูดื่มประจําเพ่ิมขึ้นจาก 12.7  
ลานคน เปน 15.9 ลานคน หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 25 ในชวงเดียวกัน โดย
ผูสูงอายุที่ดื่มสุราเปนประจํามีจํานวนเพิ่มขึ้นจาก 1.1 ลานคน ในป 
2546 เปน 1.23 ลานคน ในป 2549 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 11.8 

 

 



ภาวะสังคมไทยไตรมาสสี่ ป 2549 และภาพรวมสังคมไทยป 2549 12 มีนาคม 2550 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)  26 

 
 
 
ตารางที่ 48 จํานวนประชากรอายุ 11 ปข้ึนไป ที่สูบบุหร่ี และดื่มสุราจําแนกตาม 
กลุมอายุ ป 2546 และ 2549                                                        หนวย: พันคน 

สูบบุหร่ี ดื่มสุรา 
ป 

2546 2549 2546 2549 
11-14 ป 3.0 16.3 8.1 27.8 
15-24 ป 1,039.2 1,481.1 1,984.2 2,507.6 
25-59 ป 5,645.5 8,215.4 9,588.2 12,135 

60 ปข้ึนไป 1,022.5 1,305.3 1,101.4 1,232.0 
รวม 7,710.2 11,018.1 12,681.9 15,902.4 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 
 
 
 
ตารางที่ 49 รอยละของผูสูงอายุที่อยูคนเดียว จําแนกตามกลุมอายุ 

อายุ 2537 2545 2547 2548 
รวม 3.6 6.3 7.4 7.1 

60 – 69 3.2 5.3 6.7 6.4 
70 ปข้ึนไป 4.3 7.9 8.3 8.2 

ที่มา : 1.สํานักงานสถิติแหงชาติ, การสํารวจประชากรผูสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2537 และ 
พ.ศ. 2545 
2. สํานักงานสถิติแหงชาติ, การสํารวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. 2547 และ 2548 

 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 50 รอยละของประชากรสูงอายุที่ไดรับสวัสดิการดานคารักษาพยาบาล 
จําแนกลุมอายุ ป 2547-2549                                                   หนวย : รอยละ 

อายุ ป 2547 ป 2548 ป 2549 
รวม 95.7 96.9 97.7 
60-64 95.7 97.0 98.0 
65-69 96.8 97.3 98.7 
70-74 96.0 96.7 96.8 

75 ปข้ึนไป 94.3 96.6 96.7 
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ, ป 2547-2549 การสํารวจอนามัยและสวัสดิการ 

 
 
 
 
 

ผูสูงอายุอยูโดดเดี่ยวเพิ่มข้ึน 2 เทาในรอบ 10 ป 

สํานักงานสถิติแหงชาติรายงานวา ผูสูงอายุที่อยูคนเดียวมี
สัดสวนเพิ่มขึ้นจากรอยละ 3.6 ในป 2537 เปนรอยละ 6.3 ในป 2545 
และรอยละ 7.1 ในป 2548 และการอยูโดดเดี่ยวจะมากขึ้น ตามอายุที่
สูงขึ้น โดยผูมีอายุ 60-69 ป มีสัดสวนการอยูโดดเดี่ยวรอยละ 3.2 ใน
ป 2537 และเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 6.4 ในป 2548 สวนผูมีอายุ 70 ปขึ้น
ไป จะมีสัดสวนเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 4.3 เปนรอยละ 8.2 ในชวง
เดียวกัน ซึ่งสัมพันธกับลักษณะการเปลี่ยนแปลงของครอบครัวไทย
ที่มีแนวโนมการเปนครอบครัวเดี่ยวมากขึ้น ทําใหสังคมไทยที่มี
เอกลักษณการอยูรวมกันอยางเอื้อเฟอเผื่อแผของเครือญาติ 
ประกอบดวยปูยาตายาย พอแม และลูกหลาน ซึ่งเปนทุนทางสังคม
ที่เขมแข็งในอดีต เริ่มลดนอยถอยลง 

การคุมครองผูสูงอายุดานสุขภาพมีท่ัวถึง สวนดานอื่น  ๆยัง
อยูในข้ันเร่ิมตน 

ภาครัฐและเอกชนไดดําเนินมาตรการคุมครองผูสูงอายุ และ
การบริการผูสูงอายุทั่วไปหลายมาตรการ ไดแก  

1. การบริการทางดานสุขภาพ สํานักงานสถิติแหงชาติ
รายงานวา ผูสูงอายุไดรับสวัสดิการดานคารักษาพยาบาลถึงรอยละ 
97.7 โดยที่เปนกลุมผูสูงอายุวัย 65-69 ป ไดรับสวัสดิการมากที่สุด
ถึง รอยละ 98.7 นอกจากนี้ กระทรวงสาธารณสุขไดดําเนินการหลาย
มาตรการ เชน  

 จัดสวัสดิการดานการรักษาพยาบาลฟรีแก
ผูสูงอายุทุกคน การใหบริการสุขภาพผูสูงอายุมีทั้งภายในสถาบัน 
เชน การมีคลินิกเฉพาะผูสูงอายุในโรงพยาบาลศูนยทั่วประเทศ 25 
แหง โรงพยาบาลทั่วไป 67 แหง และโรงพยาบาลชุมชน 716 แหง  

 อบรมดานการดูแลสุขภาพผูสูงอายุใหแกบุคลากร
ทางการแพทยและสาธารณสุขทั่วไปจํานวน 400 คน บุคลากรที่
ใหบริการในคลินิกผูสูงอายุจํานวน 1,122 คน 

 จัดตั้งศูนยดูแลผูสูงอายุกลางวัน (Day Care) เพ่ือ
ชวยดูแลผูสูงอายุที่ตองอยูคนเดียวที่บานในชวงที่ลูกหลานออกไป
ทํางานนอกบาน มักตั้งอยูในชุมชนเฉพาะเมืองใหญ ซึ่งเริ่มขยาย
บริการลักษณะเชนนี้ในโรงพยาบาล เชน โรงพยาบาลกลางวันของ
โรงพยาบาลจุฬาลงกรณและโรงพยาบาลเอกชนบางแหง หรือการ
ดูแลผูสูงอายุที่บาน (Home Health Care) ของโรงพยาบาลทั่วไปและ
ชุมชน ใหผูสูงอายุที่มีปญหาสุขภาพเรื้อรังและจําเปนตองไดรับการ
ดูแลดานสุขภาพอยางตอเนื่อง  

ขณะท่ีภาคเอกชนรวมดําเนินการจัดตั้งสถานบริบาล
ผูสูงอายุ (Nursing Home) ซึ่งอยูในกรุงเทพมหานครเปนสวนใหญ  
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และศูนย/สถานบริการสุขภาพ ซึ่งใหบริการที่พักพรอมสถานที่และ
อุปกรณในการออกกําลังกาย 

2. การบริการทางดานสังคม มีหลายกิจกรรม เชน  

2.1 การฝกอบรมวิชาชีพ กระทรวงแรงงานใหบริการ
คําปรึกษาแนะนําดานอาชีพแกผูสูงอายุ 2,487 ราย บริการจัดหางานและ
บรรจุงานใหผูสูงอายุได 18 ราย ตลอดจนการสงเสริมใหฝกอาชีพ และ
การประกอบอาชีพแกผูสูงอายุในชุมชนทั่วประเทศ 1,362 ราย 

2.2 การจัดอาสาสมัครพัฒนาสังคม กระทรวงการ
พัฒนาสังคมฯ จัดใหมีอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย (อพม.) จํานวน 7,255 คน รวมดูแล ผูสูงอายุในพ้ืนที่ และมี
อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บาน (อผส.) ในชุมชน ทําหนาที่ใหการดูแล
ผูสูงอายุที่ดอยโอกาสและจําเปนตองไดรับการดูแลเปนพิเศษ 2,073 คน 
โดยสามารถใหการดูแลผูสูงอายุไดประมาณ 10,300 คน 

2.3 การสงเคราะหผูดอยโอกาส ภาครัฐและองคกร
เอกชนไดใหการสงเคราะหชวยเหลือดานที่พัก เครื่องอุปโภค บริโภค 
เครื่องชวยความพิการและอื่นๆ ตามสภาพปญหาความตองการของ
ผูสูงอายุ เชน กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ ใหการชวยเหลือผูสูงอายุในป 
2548 จํานวน 7,903 ราย จัดที่พักในสถานสงเคราะห 20 แหง บริการ
อุปการะผูสูงอายุที่ประสบปญหาความเดือดรอน ถูกทอดทิ้ง ไมมีที่อยู
อาศัย ไมมีผูอุปการะ และมีความสมัครใจเขาอยูในสถานบริการ ปละ
ประมาณ 3,000 คน  

มูลนิธิซิสเตอรคามิลเลียนอนุสรณ จังหวัดราชบุรี และคามิ
ลเลียนโซเชียลเซนเตอร จังหวัดนครปฐม ใหการชวยเหลือดานที่พัก
อาศัยแกผูสูงอายุดอยโอกาสแหงละ 50 คน สมาคมคลังปญญาอาวุโส
แหงประเทศไทยจัดเล้ียงอาหารกลางวันแกผูสูงอายุที่ยากจนในชุมชน
คลองเตยจํานวน 30 คน สัปดาหละ 3 วัน จัดตั้งศูนยบริการทางสังคม
ผูสูงอายุ (Day Center) เปนการบริการที่สงเสริมใหผูสูงอายุไดอยู
รวมกับครอบครัวอยางมีความสุขในชีวิตบ้ันปลาย เชน การดูแลดาน
สุขภาพอนามัย กายภาพบําบัด สังคมสงเคราะห กิจกรรมสันทนาการ 
เสริมความรู ศาสนกิจและบริการหนวยเคล่ือนที่ รวมทั้งบริการบานพัก
ฉุกเฉิน ชวยเหลือผูสูงอายุที่ประสบปญหาความเดือดรอน หรือสงไปรับ
บริการจากหนวยงานอื่น เปนตน 

2.4 การสงเคราะหเบี้ยยังชีพ กระทรวงมหาดไทยไดสงเคราะหเบ้ีย
ยังชีพแกผูสูงอายุยากจนเดือนละ 500 บาท ในสวนภูมิภาคจํานวน 
527,083 คน ในกรุงเทพมหานครจํานวน 1,447 คน การชวยเหลือ
ผูสูงอายุที่ไดรับอันตรายจากทารุณกรรมหรือถูกแสวงหาประโยชนและ
ถูกทอดทิ้งจํานวน 848 ราย และการสงเคราะหจัดการศพตามประเพณี
แกผูสูงอายุยากไรจํานวน 10,046 ราย  ๆละ 2,000 บาท 

รวมทั้งการจัดตั้งกองทุนผูสูงอายุ เพ่ือเปนคาใชจายเกี่ยวกับการ
คุมครอง การสงเสริม และสนับสนุนผูสูงอายุ โดยไดรับงบประมาณ
ดําเนินการในป 2548-2549 ปละ 30 ลานบาท 

3. การลดหยอนภาษี เพื่ อช วยเหลือผู สู งอายุ 
กระทรวงการคลังไดดําเนินมาตรการชวยเหลือผูสูงอายุในเรื่องการ
ออม โดยการลดหยอนรายจายเพื่อการยังชีพ ใหผูมีรายไดที่อยูใน
วัยหลังเกษียณอายุไมตํ่ากวา 55 ป โดยยกเวนภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดาสําหรับดอกเบี้ยเงินฝากประจําไมเกิน 30,000 บาท และกรณี
ที่ผูสูงอายุต้ังแต 65 ปขึ้นไป ไดรับการยกเวนภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดาสําหรับเงินไดจํานวน 190,000 บาท 

รวมทั้งสงเสริมใหครอบครัวดูแลผูสูงอายุ โดยการลดหยอน
ใหแกผูมีเงินไดในกรณีที่ใหการอุปการะเลี้ยงดูบิดามารดาเปน
จํานวนไมเกินคนละ 30,000 บาท รวมทั้งสามารถหักคาลดหยอนบิดา
มารดาของคูสมรสที่ไมมีเงินไดอีกไมเกินคนละ 30,000 บาท ตอป 

การใชพลังผูสูงอายุท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาประเทศ 

รัฐไดนําคุณคาของทรัพยากรผู สูงอายุมาใชให เปน
ประโยชนในการพัฒนาสังคมไทยหลายมาตรการเชน 

1. โครงการคลังปญญาผูสูงอายุชุมชน กระทรวงการ
พัฒนาสังคมฯ ดําเนินโครงการคลังปญญาผูสูงอายุชุมชนใน 9 
จังหวัด ไดแก อุตรดิตถ เพชรบุรี สุพรรณบุรีเชียงราย ลําพูน สงขลา 
พัทลุง มหาสารคาม และบุรีรัมย เปนการรวบรวมและจัดทําทะเบียน
คลังปญญาผูสูงอายุในชุมชนขึ้น เพ่ือการเผยแพรประชาสัมพันธ 
และสงเสริมใหมีกิจกรรมที่มีการใชประโยชนจากภูมิปญญาผูสูงอายุ
อยางตอเนื่อง 

ตารางที่ 51 ผลการดําเนินโครงการคลังปญญาผูสูงอายุชุมชน จําแนกตามราย
จังหวัด ป 2548-2549 

จังหวัด 
จํานวนคลัง

ปญญาผูสูงอายุ 
จํานวนกิจกรรม

ถายทอดภูมิปญญา 
กลุมเปาหมาย 

เชียงราย 145 42 1,614 
ลําพูน 1,100 3 190 
อุตรดิตถ 206 28 719 
บุรีรัมย 755 4 4,000 
มหาสารคาม 172 26 5,686 
เพชรบุรี 221 10 391 
สุพรรณบุรี 76 13 514 
พัทลุง 245 9 554 
สงขลา 104 10 198 
รวม 3,024 145 13,866 

ที่มา : กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

 



ภาวะสังคมไทยไตรมาสสี่ ป 2549 และภาพรวมสังคมไทยป 2549 12 มีนาคม 2550 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)  28 

ขณะน้ีมีจํานวนผูสูงอายุที่ขึ้นทะเบียนภูมิปญญาผูสูงอายุชุมชน
แลว จํานวน 3,024 คน ไดรวมดําเนินกิจกรรมในการพัฒนาชุมชนและสังคม
ในป 2548-2549 โดยการถายทอดภูมิปญญาสาขาตางๆ  แกลูกหลานและ
ผูสนใจ มีผูไดรับประโยชน 13,866 คน อาทิ ท่ีจังหวัดเชียงราย ดําเนิน
โครงการคลังปญญาผูสูงอายุตําบลหนองปากอ กิ่งอําเภอดอยหลวง โดยมี
การประดิษฐดอกไมกวาดแหง ทําตุงกระดาษ หมวกใบจาก และการถายทอด
ความรูดนตรีพ้ืนเมือง ที่มหาสารคาม ดําเนินโครงการนวดแผนไทยและ
สงเสริมแพทยแผนไทยเพื่อชุมชน โรงเรียนบานหนองสระพัง สําหรับในภาค
กลาง ที่จังหวัดเพชรบุรี ดําเนินโครงการอนุรักษศิลปะการแสดงไทยทรงดํา 
และที่จังหวัดสงขลา ดําเนินโครงการอนุรักษเพลงกลอมเด็ก เปนตน 

2. วุฒิอาสาธนาคารสมอง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดรับมอบหมายใหทําหนาที่เปนหนวย
ทะเบียนกลางธนาคารสมอง ซึ่งกอต้ังขึ้นจากพระราชดํารัสของสมเด็จพระ
นางเจาพระบรมราชินีนาถ ต้ังแตป 2544 วุฒิอาสาธนาคารสมองเปนผูที่
เกษียณอายุและผูทรงภูมิปญญาทองถ่ิน 2,980 คนใน 21 สาขา 
ประกอบดวย สาขาการศึกษาจํานวน 788 คน (รอยละ 26.44) รองลงมาคือ 
สาขาการแพทยและสาธารณสุขจํานวน 395 คน (รอยละ 13.26) และสาขา
สังคมจํานวน 208 คน (รอยละ 6.98) วุฒิอาสาธนาคารสมองไดเริ่มกิจกรรมให
ความชวยเหลือสังคมตั้งแตป 2544 เปนตนมา โดยนําความรูและ
ประสบการณอันมีคาที่ ส่ังสมมานาน มาชวยขับเคลื่อนการทํางานของ
หนวยงาน องคกร และชุมชนตางๆ  เชน  

1) เปนที่ปรึกษาดานตางๆ  แกองคกรสวนทองถ่ินและชุมชน เพ่ือ
เสริมสรางศักยภาพของ อบต. และความเขมแข็งชุมชนในดานตางๆ   

2) เปนวิทยากรพิเศษใหการอบรมนักเรียนในโรงเรียนตางๆ  
โดยเฉพาะในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน
ใหไดมาตรฐานขึ้น ใหความรูแกชุมชนและประชาชน สถาบันการศึกษาตางๆ   

3) รวมกับหนวยงาน องคกรและชุมชนตางๆ  ในการถายทอดองค
ความรู และแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางวุฒิอาสากับคนรุนใหมใน
ลักษณะรวมคิดรวมทํา เพ่ือชวยเสริมสรางศักยภาพของทุนทางสังคมและ
การพัฒนาที่ย่ังยืน ภายใตโครงการวุฒิอาสารวมพัฒนาประเทศ โดยมี
กิจกรรมป 2549 ที่เห็นผลเปนรูปธรรมที่ชัดเจน เชน รวมกับหนวยงานที่
เกี่ยวของดําเนินโครงการพัฒนาเด็กไทยใหเต็มศักยภาพดวยอาหารและ
โภชนาการตั้งแตป 2546 เปนตนมา ทําใหเกิดแนวทาง รูปแบบ และตัวอยาง
การดําเนินงานดานอาหารและโภชนาการอยางเปนรูปธรรม การวิจัยและ
พัฒนาเกณฑมาตรฐานงานสุขาภิบาลอาหารและงานโภชนาการใน
สถานศึกษา องคความรูเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวและการออกกําลังกาย และ
การสรางพฤติกรรมการบริโภคที่เหมาะสมตลอดจนการบริหารจัดการ
เกี่ยวกับโครงการตางๆ  ที่มีผลตอการพัฒนาและบูรณาการอาหารและ 

โภชนาการในพื้นที่โรงเรียนนํารองตางๆ  4 ภูมิภาค 7 พ้ืนที่ จํานวน 99
แหง ทั่วประเทศ โดยมีนักเรียนจํานวน 109,536 คน ไดรับประโยชนจาก
โครงการดังกลาว 

นอกจากนี้ยังไดมีการประสานความรวมมือกับชุมชนในการ
จัดตั้งธนาคารหมูบานในระยะแรก 5 แหง ในพ้ืนที่อําเภอตาง  ๆของ
จงัหวัดลพบุรี เพ่ือใหชุมชนเกิดกระบวนการเรียนรูในการบริหารการเงิน
ของตนเองในรูปแบบการออมทรัพย เปนตน 
สรุปและขอเสนอแนะ 

ประเทศไทยไดกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุแลว แตผูสูงอายุ
จํานวนมากยังจําเปนตองทํางานเพื่อหารายไดประทังชีพเล้ียงตนเองและ
ครอบครัว ทั้งๆ  ที่ สมควรถึงวัยที่พักผอนไดแลว โดยมีรายไดที่ไม
แนนอน และสวนใหญไมมีหลักประกันใด  ๆรองรับความมั่นคงในการ
ทํางาน อีกทั้งมีโรคประจําตัวเรื้อรังเพ่ิมพูนมากขึ้นไปตามวัยที่สูงขึ้น 
ในขณะเดียวกันก็มีผูสูงอายุบางกลุมที่มีความพรอมและศักยภาพ
เพียงพอ ไดนําความรูและประสบการณมาชวยเหลือสังคมและพัฒนา
ประเทศชาติ 

ดังนั้น รัฐและภาคเอกชนจําเปนตองเรงดําเนินมาตรการเพื่อ
สรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจของครัวเรือนและการเก็บออมเงินไวใช
ในวัยสูงอายุตลอดจนสรางหลักประกันทางสังคมแกประชาชนทุกกลุม
อาชีพอยางทั่วถึง รวมท้ังลดละพฤติกรรมที่เส่ียงตอการทําลายสุขภาพ
ในวัยหนุมสาวเพื่อใหเปนผูสูงอายุที่มีสุขภาพแข็งแรงทั้งกายและใจ 
ตลอดจนดํารงชีวิตในสังคมอยางมีศักดิ์ศรี โดย 

1. ภาครัฐควรผลักดันระบบประกันสังคมและการจัดตั้งระบบ
บําเหน็จบํานาญแหงชาติ เพ่ือใหเกิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจเมื่อเขา
วัยสูงอายุ 

2. องคกรปกครองสวนทองถ่ินขยายการคุมครองทางสังคม
ใหแกคนในชุมชน โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบและผูดอยโอกาสให
สามารถใชชีวิตไดอยางพอเพียง เชน การสงเสริม การออมตางๆ  ใน
รูปแบบการออมเพื่อชราภาพ การประกันชีวิตและสุขภาพ การจัด
สวัสดิการสังคมในชุมชนใหทั่วถึง  

3. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภาคีประชาชนเขามามี
บทบาทในการบริหารจัดการระบบบริการสุขภาวะผู สูงอายุอยาง
ครอบคลุมและทั่วถึง และอยูภายใตการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ
ทั้งในและนอกชุมชน 

4 ชุมชนและครอบครัวรวมกันดูแลสุขภาพ ปองกันโรค
เบ้ืองตน โดยใชเวลาวางในการออกกําลังกาย เลนกีฬา รับรูขาวสารที่
เปนประโยชนตอสุขภาพอยางตอเนื่อง 

5. รัฐแสวงหาศักยภาพผูสูงอายุ และนํามาเปนพลังในการ
พัฒนาประเทศอยางตอเนื่อง 

 

สายงานพัฒนาสังคม โทร. 0-2280-4085 ตอ 3500 โทรสาร 0-2281-2803



ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4

1. คุณภาพของคน

    การมีงานทํา (พันคน) 1/ 33,747 32,814 32,998 34,945 34,501 33,746 33,747 36,097 35,809 34,248 34,462 36,475 36,184 34,832 35,791 36,682 36,765

 -  อัตราการวางงาน (รอยละ) 1.49 2.30 2.73 1.54 1.53 2.37 2.60 1.49 1.47 2.29 2.03 1.36 1.22 1.55 1.39 1.36 1.23

 -  อัตราการวางงานตามระดับการศึกษา (รอยละ)

  รวม 1.49 2.30 2.73 1.54 1.53 2.37 2.60 1.49 1.47 2.29 2.03 1.36 1.22 1.55 1.39 1.36 1.23

  ประถมศึกษาและต่ํากวา 0.88 1.84 1.90 0.77 0.91 1.67 1.65 0.85 0.78 1.59 1.34 0.63 0.83 1.07 0.58 0.84 0.69

  มัธยมศึกษาตอนตน 1.85 3.33 3.70 2.17 2.09 3.48 3.29 2.23 2.50 3.73 2.47 2.17 1.46 2.03 2.22 2.48 1.96

  มัธยมศึกษาตอนปลาย 1.49 3.42 3.88 2.26 2.41 3.82 3.60 3.01 1.73 2.14 3.32 2.24 1.43 2.50 1.62 2.01 1.34

  อาชีวศึกษา 3.56 1.98 3.15 2.23 2.00 1.77 4.12 1.75 2.50 5.23 1.27 2.12 2.25 1.94 1.26 0.95 1.22

  วิชาชีพชั้นสูง 4.02 2.76 4.06 3.56 3.32 5.37 5.60 1.75 3.81 3.09 5.05 4.17 2.74 1.99 4.62 1.45 2.20

  มหาวิทยาลัย 3.68 2.96 5.26 4.43 3.34 3.14 5.15 3.16 2.91 3.21 3.49 2.64 2.26 2.61 3.42 2.41 2.96

 -  การทํางานต่ําระดับ (พันคน) 770 678 660 475 758 840 605 557 670 815 669 626 638 330 594 640 491
    (ทํางานนอยกวา 35 ชม./สป. ท่ีพรอมจะทํางานเพิ่ม)

 -  สัดสวนกําลังแรงงานตามระดับการศึกษา (รอยละ)

  รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

  ประถมศึกษาและต่ํากวา 64.3 63.0 61.9 63.2 62.6 61.8 61.1 61.9 61.5 60.0 59.1 61.1 60.6 59.5 59.1 59.9 59.7

  มัธยมศึกษาตอนตน 13.7 13.6 14.3 13.8 14.0 14.0 14.5 14.1 14.1 14.9 14.9 14.0 14.5 14.6 14.2 14.5 14.4

  มัธยมศึกษาตอนปลาย 6.7 7.4 7.8 7.4 7.5 7.8 7.9 8.0 7.9 8.1 8.3 8.0 8.5 8.5 9.1 8.5 9.0

  อาชีวศึกษา 3.5 3.4 3.3 3.0 3.3 3.2 3.3 3.2 3.1 3.3 3.7 3.2 3.1 3.4 3.4 3.1 3.3

  วิชาชีพชั้นสูง 3.6 4.0 3.8 3.8 3.7 3.9 3.7 3.7 4.0 3.8 3.7 4.0 3.7 3.9 4.0 3.9 3.8

  มหาวิทยาลัย 8.2 8.7 8.9 8.8 8.9 9.4 9.5 9.1 9.4 9.9 10.3 9.7 9.6 10.1 10.2 10.2 9.8

   สุขภาพ

  หัด 1,339 1,871 1,011 869 814 1,578 966 1,582 774 1,178 758 828 564 1,215 726 749 653     

  ไขกาฬหลังแอน 6 14 11 14 7 10 9 23 8 14 14 9 6 11 15 8 10       

  ไขสมองอักเสบ 96 85 84 95 63 43 81 99 74 75 69 62 62 53 68 93 66       

  อหิวาตกโรค 119 78 131 253 543 1,241 883 192 12 8 135 104 25 5 8 13 7         

  มือ เทา และปาก 88 50 62 176 618 464 128 106 71 258 2,283 1,739 366 368 582 1,447 1,210   

  บิด 5,174 7,070 7,120 5,512 3,774 6,854 7,634 7,388 3,929 5,182 5,823 4,944 3,275 5,364 5,372 4,683 3,039   

  นิวมอเนีย 27,654 31,535 25,489 47,282 24,302 39,667 27,562 40,252 28,842 37,209 28,583 47,915 29,062 39,084 28,162 43,440 28,165 

  ฉ่ีหนู 1,993 723 904 2,264 1,067 322 755 1,468 671 336 580 1,223 729 347 585 1,790 1,106   

  ไขเลือดออก 9,412 8,980 13,884 14,719 7,294 5,176 6,518 11,466 5,951 5,564 14,315 16,593 7,265 5,241   14,637 18,306 6,950   

  ไขหวัดใหญ 6,616 6,538 11,118 5,646 6,205 4,745 5,931 4,470 5,359 4,912 6,022 4,883 3,553   3,600   6,525   2,889   

  พิษสุนัขบา 7 4 3 3 3 7 6 3 3 6 3 2 4 6        7         10       3         

2.ความมั่นคงทางสังคม

   หลักประกันทางสังคม

   ความสงบสุขในสังคม (ตอประชากรแสนคน) 3/

   สัดสวนการบาดเจ็บและตายดวยอุบัติเหตุ- 35.3 35.3 38.0 36.5 41.9 42.1 43.5 40.9 47.5 46.7 42.7 37.6 44.8 40.1 36.6 38.5 47.1

   การจราจรทางบก

   สัดสวนคดีประทุษรายตอทรัพยสิน 28.6 25.0 26.4 27.8 27.3 25.1 25.7 28.2 29.3 29.3 31.1 30.8 31.0 28.8 17.5 32.9 30.2

   สัดสวนคดีชีวิต รางกาย และเพศ 15.3 18.4 20.6 17.5 20.2 18.8 17.8 16.6 18.6 18.8 19.5 16.9 18.4 18.1 16.8 16.3 17.0

   สัดสวนคดียาเสพติด 93.6 107.3 35.6 26.2 28.2 24.1 27.6 31.3 33.9 32.0 45.9 40.0 42.7 34.8 45.8 46.8 40.9

   รอยละของคดีเด็กและเยาวชนท่ีกระทํา- - - - - - - - - - 12.04 11.79 12.34 12.11 10.74 12.16 12.37 11.98

   ความผิดซํ้าตอคดีท้ังหมดท่ีจับกุมสง-

   สถานพินิจฯท่ัวประเทศ 4/

3.ความเปนอยูและพฤติกรรมของคน

   การคุมครองผูบริโภค 5/

 -  จํานวนเรื่องรองเรียน  (เร่ือง)

  บาน  อาคาร  ท่ีดิน 304 438 511 575 461 701 602 609 589 640 476 631 1,678 817 518 923 617

  สินคาและบริการ 214 731 807 787 659 563 595 1,063 882 1,278 873 305 633 565 378 582 534

  การโฆษณาตางๆ 153 89 106 199 191 214 416 178 141 219 152 145 192 148 182 191 152

  ผานทางสายดวน 1166/ปรึกษาขอกฏหมาย 671 5,806 6,250 6,608 4,170 4,550 3,580 3,910 3,642 2,637 2,464 2,758 3,167 2,734 3,530 3,443 3,277

  การขายตรงและตลาดแบบตรง - - - - - - - - 33 36 8 0 18 19 26 24 17

ตัวช้ีวัดภาวะสังคม  (รายไตรมาส)

 -  จํานวนผูปวยดวยโรคที่ตองเฝาระวังเรงดวน (ราย) 2/

องคประกอบหลัก
25482546 25472545 2549



องคประกอบหลัก 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549

1.คุณภาพของคน

    การมีงานทํา

ผลิตภาพแรงงาน

 -  กรณีแรงงาน (บาท/คน/ป) 6/ 93,663 96,137 95,534 98,101 102,563 105,766 108,972 112,268

อัตราการมีงานทํา (รอยละ)  7/ 93.7 94.2 94.8 96.4 97.2 97.3 97.6 98.0

อัตราการวางงาน (รอยละ)  7/ 4.19 3.59 3.23 2.24 2.02 1.98 1.72 1.38

การทํางานต่ําระดับ(ทํางานนอยกวา 35 ชม./สป. ที่พรอมจะทํางานเพิ่ม)  6/ 1,201 1,044 837 781 643 741 687 514

     สุขภาพ 9/

อัตราการเจ็บปวย (ตอประชากรพันคน) 1,654.80 1,714.02 1,783.38 1,809.63 1,845.04 1,798.06 1,878.92 -

อัตราปวยดวยโรคไมติดตอ (ตอประชากรแสนคน)

 -  เน้ืองอกราย (มะเร็ง) 67.00 72.33 80.39 98.98 101.67 107.05 114.31 -

 -  หัวใจ 250.20 291.84 317.67 391.45 451.45 503.10 530.75 -

 -  เบาหวาน 218.90 257.59 277.71 340.95 380.75 444.16 490.53 -

 -  ความดัน 216.60 259.02 287.50 340.99 389.83 477.35 544.05 -

ความผิดปกติทางจิต/จิตเภท/ประสาทหลอน (ตอประชากรแสนคน) 30.30 32.32 32.91 38.12 39.33 38.93 42.02 -

ความผิดปกติทางอารมณ (สะเทือนอารมณ)  (ตอประชากรแสนคน) 8.40 9.24 8.43 12.17 13.41 13.54 14.83 -

ความผิดปกติจากโรคประสาท/ความเครียด (ตอประชากรแสนคน) 59.70 65.29 62.62 66.21 62.45 64.64 59.69 -

ภาวะแปรปวนทางจิตและพฤติกรรม (ตอประชากรพันคน)10/ 33.42 34.46 35.57 33.97 37.13 35.90 37.64 -

รอยละของการขาดสารอาหาร

 -  ขาดสารไอโอดีน 2.24 2.17 2.00 1.74 1.31   -   - -

 -  ภาวะโลหิตจางในหญิงมีครรภ 12.53 11.91 13.34 13.04 12.35   -   - -

 -  ขาดสารอาหารระดับ 1 8.30 8.49 8.62 7.85 8.24   -   - -

 -  ขาดสารอาหารระดับ 2 0.50 0.65 0.74 0.72 0.74   -   - -

     ประชากร

อัตราสวนภาระพึ่งพิง (รอยละ) 11/ -        51.70 51.11 50.67 50.32 50.06 49.90 49.64

สัดสวนคนยากจน (รอยละ) 12/ -        21.3 -        15.5 -        11.3 -         -

การศึกษา

อัตรานักเรียนตอประชากรวัยเรียน 13/

 -  ประถมศึกษา 102.40 103.24 103.79 104.77 104.49 104.24 100.82 -

 -  มัธยมศึกษาตอนตน 83.50 82.70 82.19 82.23 84.01 92.47 95.89 -

 -  มัธยมศึกษาตอนปลาย 55.30 57.40 58.99 59.82 58.73 63.82 63.96 -

 -  อุดมศึกษา 22.70 39.03 41.08 43.81 48.56 57.11 60.77 -

จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรกลุมอายุ 15 ปขึ้นไป 14/ 7.1 7.2 7.4 7.6 8.29 8.46 8.52 -

 -  ชาย 7.2 7.3 7.5 7.7 -        -        -         -

 -  หญิง 6.7 6.9 7.0 7.2 -        -        -         -

2.ความมั่นคงทางสังคม

สถาบันครอบครัว

 -  สัดสวนครัวเรือนที่มีที่อยูอาศัยถาวร (รอยละ) 15/ 97.6 97.7 97.9 97.3 96 96.6 98.6 -

 -  ดัชนีสัมพันธภาพที่อบอุนในครอบครัว (รอยละ) 16/ 73.05 69.49 67.51 64.36 66.35 67.29 66.28 -

ตัวชี้วัดภาวะสังคม  (รายป)
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หลักประกันทางสังคม

รอยละของการมีหลักประกันสุขภาพ 17/ 92.30     93.73     95.42 96.32      97.75

 -  ประกันสังคม -        -        -        11.48     12.77     13.28 13.84      14.31

 -  สวัสดิการขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ -        -        -        6.62       6.44       6.83 6.57        7.91

 -  โครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา -        -        -        74.16     73.61     75.15 75.40      73.58

 -  ยังไมมีสิทธ์ิ -        -        -        7.52       6.96       4.58 3.68        2.25

สัดสวนผูประกันตนตอกําลังแรงงาน 18/ 17.36 17.49 17.29 20.15 21.34 21.86 22.73      23.20

ความสงบสุขในสังคม (ตอประชากรแสนคน)

อัตราการตายดวยอุบัติเหตุการจราจรทางบก 19/ -        -        18.7 20.9       22.9       21.3       20.6        20.2      

สัดสวนคดีประทุษรายตอทรัพยสิน 19/ 106.1 109.2 105.6 109.7     106.0     106.5     122.0      122.2    

สัดสวนคดีชีวิต รางกาย และเพศ 19/ 53.9 55.8 56.7 60.5       71.5       71.5       73.5        69.3      

สัดสวนคดียาเสพติด 20/ 386.3 420.7 438.6 422.8     261.4     116.5     160.4      176.5    

รอยละของคดีเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดซํ้าตอคดีทั้งหมดที่จับกุมสง

สถานพินิจฯทั่วประเทศ 21/

13.6 18.6 17.2 15.7       15.2       13.8       12.1        11.9      

3.ความเปนอยูและพฤติกรรมของคน

พฤติกรรมในการบริโภค

 -  คาใชจายเพื่อการอุปโภคบริโภค (รอยละของคาใชจายรวม) 22/ 86.96 86.90 87.36 88.17 -        88.72 -         -

 -  คาใชจายที่ไมเกี่ยวกับการอุปโภคบริโภค (รอยละของคาใชจายรวม)22/ 13.04 13.10 12.64 11.83 -        11.28 -         -

 -  อัตราการบริโภคสุรา (รอยละ)24/ -        -        32.6 -        35.523/ 32.7 -         29.2*

 -  อัตราการบริโภคบุหรี่ (รอยละ)24/ 49.7 -        25.5 -        -        23.0 -         20.2*
    * = จํานวนประชากรที่มีอายุ 11 ปขึ้นไป

การคุมครองผูบริโภค 5/

จํานวนเรื่องรองเรียน  (เรื่อง) 13,886 11,037 14,055 23,212 27,583 21,920 18,302 18,677

 -  บาน  อาคาร  ที่ดิน 7,060 3,829 3,422 2,068 2,040 2,249 3,421 2,875

 -  สินคาและบริการ 424 771 1,775 2,026 2,602 3,221 3,089 2,059

 -  การโฆษณาตางๆ 462 590 490 373 389 735 704 673

 -  ผานทางสายดวน 1166/ปรึกษาขอกฏหมาย 5,940 5,847 8,368 18,745 22,552 15,682 11,026 12,984

 -  การขายตรงและตลาดแบบตรง -        -        -        33 62 86

การใชเวลาในชีวิตประจําวัน 25/

การใชบริการจากสื่อตางๆ  (ชม./วัน) -        -        3.0 -        -        2.8 -         -

 -  การอาน -        -        1.1 -        -        1.1 -         -

 -  การดูโทรทัศนและวีดีโอ -        -        2.9 -        -        2.7 -         -

 -  การฟงเพลง หรือวิทยุ -        -        1.4 -        -        1.4 -         -

 -  การรับรูขอมูลขาวสารจากคอมพิวเตอร -        -        1.9 -        -        1.9 -         -

 -  การใชหองสมุด -        -        1.0 -        -        0.8 -         -

จํานวนประชากรที่ใช  Internet  (ลานคน) 26/ 1.5 2.3 3.5 4.8 6.0 7.0 7.1 -

4. สิ่งแวดลอม

สารอันตราย 27/

ปริมาณการใชสารเคมี (ลานตัน) 13.24 17.77 29.33 33.38 26.90 29.49 31.70 -

จํานวนผูปวยที่เกิดจากสารพิษอันตราย (คน) 4,536 4,224 2,654 2,702 2,499 2,717 1,640 -

จํานวนผูเสียชีวิตที่เกิดจากสารพิษอันตราย (คน) 34 21 15 10 9 10 0 -

78.2
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ขยะ 27/

การผลิตขยะที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ (ลานตัน) 13.82 13.93 14.10 14.30 14.40 14.60 14.30 14.63

การผลิตขยะที่เกิดขึ้นในกทม. (ลานตัน) 3.28 3.33 3.40 3.51 3.41 3.41 3.04 3.09

ความสามารถในการกําจัดขยะแบบถูกสุขลักษณะ ในกทม. (ลานตัน) 3.20 3.30 3.36 3.48 3.37 3.41 3.04 3.09

ปริมาณของเสียอันตรายทั่วประเทศ (พันตัน) 1.60 1.60 1.68 1.78 1.80 1.81 1.8130/ -

มลพิษทางอากาศ 

ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด(เมตริกตัน/หัว) 28/ 2.4 2.3 2.5 2.6 2.7 2.8 ไมมีการจัดเก็บขอมูล -

 -คาเฉลี่ยฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (24 ช่ัวโมง) มคก. / ลบ.ม. 60.6 56.1 40.5 49.4 54.5 58.1 40.6 43.3

  (บริเวณพื้นที่ทั่วไปใน กทม.)29/

ที่มา  :    1/ 7/   รายงานผลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร, สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

             2/      สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข

             3/      ขอมูลสถิติคดีอาญาและอาชญากรรมจากศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ และขอมูลประชากรจากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2533-2563 และ พ.ศ.2543-2568 

                      ประมวลโดยสํานักเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ขอมูล ณ ก.พ.49)

             4/      กลุมงานขอมูลและขอสนเทศ สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  

             5/ 25/ สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สํานักนายกรัฐมนตรี

             6/       ขอมูล GDP จากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และขอมูลการมีงานทําจากสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ

             9/ 10/ สถิติสาธารณสุข สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข

            11/      การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2533-2563 และ พ.ศ.2543-2568 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

            12/      การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ประมวลผลโดยสํานักพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได 

                      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

            13/      กลุมพัฒนาระบบสารสนเทศ ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ(ขอมูล ณ 28 กพ. 49)

            14/     ศูนยวิเคราะหสภาวะและแนวโนมการศึกษา สํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา(ขอมูลป2543-2545) และสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  

                     สํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ(ขอมูลป 2546-2547 และแนวโนมป 2548)

            15/     ขอมูล จปฐ. และขอมูล กชช.2ค. กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย

            16/     สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

            17/     สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ กระทรวงสาธารณสุข

            18/     สํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน และสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

            19/ 20/ ศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ และอัตราการตายตอประชากรแสนคนคํานวณจากขอมูลของสํานักบริหารการทะเบียน กระทรวงมหาดไทย

            21/   กลุมงานขอมูลและขอสนเทศ สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

            22/     รายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน, สรุปผลเบ้ืองตนรายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ.2547 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

                      กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

            23/     การสํารวจเกี่ยวกับอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ.2546 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

            24/      การสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่ของประชากร พ.ศ.2544 และการสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่มสุราของประชากร พ.ศ.2547 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

                      กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร(* ขอมูลป 2549)

            25/     รายงานการสํารวจการใชเวลาของประชากร พ.ศ.2544 และ 2547 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

            26/     ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิคสและคอมพิวเตอรแหงชาติ, สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

            27/29/ สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม(ขอมูล ณ 31 ตค. 49 ซึ่งยังไมรวมปริมาณขยะมูลฝอยกอนที่จะนํามาทิ้งในถังขยะ)

            28/     กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน

            30/     สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม(ขอมูล ณ 31 ตค. 49 ซึ่งยังไมรวมปริมาณของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรม)
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