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รายงานรายงานภาวะสังคมภาวะสังคม   
ภาวะสังคมไทยไตรมาสสาม ป 2548 

 ดานคุณภาพคน  กําลังแรงงานมีจํานวนมากขึ้นและมีการศึกษาสูงขึ้น การมีงานทําของประเทศอยูในภาวะการ

จางงานเต็มที่และทุกภาคมีอัตราการวางงานลดลง ยกเวนกรุงเทพฯ เปนตัวชี้วัดถึงนโยบายกระจายงานไปสู

ชนบทและการกระตุนเศรษฐกิจในระดับฐานรากมีแนวโนมที่ดี สําหรับคุณภาพคนไทยโดยเฉพาะวัยรุนมี

ความสามารถดานภาษาอังกฤษตํ่า รวมทั้งวัยรุนบางกลุมมีความเครียดซึ่งมีสาเหตุมาจากเรื่องความรัก 

ครอบครัว ญาติพ่ีนอง เพ่ือนและหนี้สิน สวนภาวะสุขภาพจิตของคนไทยและการเจ็บปวยดวยโรคปอดบวม

โดยรวมมีสัญญาณดีขึ้น 

 ดานความมั่นคงทางสังคม  การเกิดอบัติเหตุ การไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิตจาดอุบัติเหตุจราจรทางบกมี

จํานวนลดลง เน่ืองจากมีการรณรงคอยางตอเนื่อง แตความเสียหายของทรัพยสินมีมูลคาเพิ่มขึ้นมากกวาเทาตัว 

ในขณะเดียวกันประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินดีขึ้น ยกเวนการกระทําผิดของเยาวชนในเรื่อง

เกี่ยวกับชีวิต รางกายและเพศมีจํานวนเพิ่มขึ้น ทําใหภาครัฐตองเรงกวาดลางสื่อลามกอนาจาร และปดกั้น

เว็บไซตที่โป ตลอดจนจัดรายการที่เปนสื่อสรางสรรครูปแบบตางๆ  เพ่ือสรางภูมิคุมกันใหกับเด็กและเยาวชน 

 ดานพฤติกรรมและความเปนอยูของคน  ผูบริโภคไดรับการคุมครองกี่ยวกับคุณภาพสินคาและการขายตาง  ๆ

ดีขึ้น ยกเวนปญหาบานและที่ดินทเพ่ิมขึ้นเล็กนอยตามการเจริญเติบโตของธุรกิจอสงหาริมทรัพยที่มีอัตราขยาย

ตัวเพิ่มขึ้นต้ังแตป 2547 ตอเนองถึงป 2548 

 ดานสิ่งแวดลอม  ภาวะน้ําเสียในแหลงนํ้าสําคัญๆ มีแนวโนมเพ่ิมมากขึ้น ในขณะที่แหลงนํ้าคุณภาพดีมี

แนวโนมลดลงอยางรวดเร็ว ทําใหภาคประชาชนเริ่มต่ืนตัวและรวมกันฟนฟูแหลงนํ้าธรรมชาติ เพ่ือใหมีคุณภาพ

ใกลเคียงกับสภาพตามธรรมชาติมากที่สุด 

เรื่องเดนประจําฉบับ 

 คนจนเมือง  ในป 2547 ภาวะความยากจนในเขตเมืองไดลดลงเหลือเพียงรอยละ 4.9 ของประชากรในเขตเมือง
ทั้งหมด หรือมีจํานวน 9.78 แสนคน โดยคนจนเมืองสวนใหญมีอาชีพคาขายและรับจางทั่วไป ทรัพยสินที่จําเปน

ของครัวเรือนยากจน ไดแก โทรทัศน และรถจักรยานยนต เปนตน เพ่ือใชติดตามขาวสารและพาหนะในการ

เดินทาง แตก็มีผลกระทบตอคาใชจายและเปนภาระหนี้สินของครัวเรือน แมวาภาวะความยากจนจะมีจํานวน

ลดลงเปนลําดับ แตภาวะความยากจนที่เกิดจากความเหลื่อมล้ําในสังคมระหวางคน “มี” กับ คน “ไมมี” เริ่มมี
มากขึ้น สําหรับทางแกปญหาของคนจนเมืองตองหันมาใหความสําคัญกับตัวคนจนเอง ที่ตองปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมและวิถีชีวิตใหมโดยหันมาใหความสําคัญกับการใชชีวิตแบบพอเพียง 
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ตารางที่ 1 กําลังแรงงาน การมีงานทํา และการวางงานไตรมาสสาม 

ป 2546-2548                                                               หนวย : พันคน 

ไตรมาสสาม 
สถานภาพแรงงาน 

2546 2547 2548 
กําลังแรงงาน 
   - การเพิ่มข้ึนของกําลังแรงงาน 
การมีงานทํา 
   - เกษตรกรรม 
   - นอกเกษตรกรรม 
สัดสวนผูมีงานทําสาขาเกษตร(%)
การวางงาน 
อัตราการวางงาน(%) 

35,550 
453 

34,945 
15,769 
19,176 
45.1 
549 
1.54 

36,647 
1,097 
36,097 
15,524 
20,573 
43.0 
546 
1.49 

37,020
373 

36,475
15,830
20,644
43.4 
503 
1.36  

ท่ีมา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร พ.ศ. 2548 

          สํานักงานสถิติแหงชาติ (lสสช.) 

 

 

แผนภูมิที่ 1 สัดสวนกําลังแรงงานจําแนกตามระดับการศึกษาไตรมาสสาม 

ป 2546-2548 

รอยละ 
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ประถมและตํ่ากวา มัธยมขึ้นไปถึงระดับอุดมศึกษา

ท่ีมา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร พ.ศ. 2548 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 

 

ตารางที่ 2 อัตราการวางงานทั่วประเทศและรายภาค ไตรมาสสาม  

ป 2546-2548                                                                  หนวย : รอยละ 

ไตรมาสสาม   

2546  2547  2548

ท่ั วราชอาณ าจักร  1 .54 1 .49  1 .36  

กทม . 2 .14  1 .53  2 .02  

กลาง  1 .78  1 .53  1 .49  

เหนื อ  1 .15  1 .45  1 .18  

ตะวันออกเฉี ย งเหนื อ  1 .25  1 .35  1 .14  

ใต  1 .83  1 .78  1 .39  
 

ท่ีมา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร พ.ศ. 2548 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 

 

 

กําลังแรงงานเพิ่มมากขึ้นและมีการศึกษาสูงข้ึน 

ในไตรมาสที่สามป 2548 ประเทศไทยมีกําลังแรงงาน

รวมทั้งสิ้น 37.02 ลานคนเพิ่มขึ้นจากไตรมาสเดียวกันของปกอน

รอยละ 1.0 และมีการศึกษาสูงขึ้น โดยป 2547กําลังแรงงานที่มี

การศึกษาระดับมัธยมขึ้นไปคิดเปนสัดสวนรอยละ 38.1 และ

เพิ่มขึ้นเปนรอยละ 38.9 ในป 2548ท้ังนี้เปนผลมาจากการ

ขยายโอกาสทางการศึกษา  

การที่กําลังแรงงานไทยมีระดับการศึกษาสูงขึ้นนี้ นับเปน

เครื่องบงชี้ท่ีสําคัญตัวหนึ่งที่จะเปนปจจัยพื้นฐานใหคุณภาพ

แรงงานเพิ่มขึ้น อันจะมีสวนชวยเพิ่มระดับความสามารถในการ

แขงขันของประเทศและยกระดับคุณภาพชีวิตของแรงงานใหสูงขึ้น

ตามไปดวย 

 

การวางงานต่ําสุดในชวง 3 ปที่ผานมา 

         ไตรมาสสาม ป 2548 การจางงานอยูในระดับเต็มท่ี โดย

ผูมีงานทําเพิ่มขึ้นจาก 36.1 ลานคนในไตรมาสสามป 2547 

เปน 36.47 ลานคน สงผลใหอัตราการวางงานโดยรวม.ใน

ไตรมาสสามต่ําที่สุดในรอบ 3 ป โดยอัตราการวางงานลดลงจาก

รอยละ 1.54 ในป 2546 เหลือ 1.49 ในป 2547และรอยละ 

1.36 ในป 2548  อัตราการวางงานต่ําลงทุกภาคโดยภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือมีอัตราการวางงานต่ําที่สุดเพียงรอยละ 

1.14 ในขณะที่กรุงเทพฯมีอัตราการวางงานเพิ่มขึ้นจากรอยละ 

1.53 ในป 2547 เปนรอยละ 2 ในป 2548 แสดงใหเห็นวา

นโยบายกระจายงานไปสูชนบทและการกระตุนเศรษฐกิจในระดับ

ฐานรากมีแนวโนมท่ีดีกวาในเขตกรุงเทพฯเนื่องจากไตรมาสสาม

เปนฤดูทําการเกษตร การจางงานสวนใหญจึงอยูในภาคเกษตร

โดยสาขาเกษตรมีการจางงานเพิ่มขึ้นจาก 15.5 ลานคนในป 

2547 เปน 15.8 ลานคนในป 2548 หรือ มีสัดสวนเพิ่มขึ้นจาก

รอยละ 43 เปนรอยละ 43.4 ของผูมีงานทําทั้งหมดในชวง

เดียวกัน 

 

 

รายงานภาวะสงัคมไทยไตรมาสสามป 2548

คุณภาพคน 

ป 
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ตารางที่ 3 ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาภาษาอังกฤษ วัดจากคะแนนเฉลี่ย

รอยละตามระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาปการศึกษา 2544 ถึง 2547 

ปการศึกษา  
ภาษาอังกฤษ  

2544  2545  2546  2547

ป .6 49.56 47.40 41.17 37.34
ม.3 38.95 45.31 37.90 32.28
ม.6 - - 39.14 32.45

 
ท่ีมา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงศึกษาธิการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เด็กไทยออนภาษาอังกฤษ : ขอจํากัดของการเรียนรู 

การวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระหวางปการศึกษา 

2544-2547 โดยกระทรวงศึกษาธิการ พบวา คะแนนสอบ

ภาษาอังกฤษของนักเรียนระดับชั้น ป.6 ม.3 และ ม.6 มีแนวโนม

ลดลงทุกระดับ โดยนักเรียนชั้น ป.6 มีคะแนนสอบลดลงจากรอยละ 

49.56 ในปการศึกษา 2544 เหลือรอยละ 37.34 ในปการศึกษา 

2547นักเรียนชั้น ม.3 มีคะแนนสอบลดลงจากรอยละ 38.95 

เหลือ    รอยละ 32.28 ในชวงเวลาเดียวกัน และนักเรียนชั้น ม.6 มี

คะแนนลดลงจากรอยละ 39.14 ในปการศึกษา 2546 เหลือรอยละ 

32.45 ในปการศึกษา 2547 และเมื่อพิจารณาคาเฉลี่ยคะแนน

ภาษาอังกฤษจากการสอบเอนทรานซ ตั้งแตการสอบในเดือน

มีนาคม 2545 – มีนาคม 2548พบวาไมมีปใดที่ผูสอบทําคะแนน

เฉลี่ยไดเกินรอยละ 50 เลย  

การที่นักเรียนระดับการศึกษาพื้นฐานมีทักษะดาน

ภาษาอังกฤษนอยนั้น มีผลตอเนื่องถึงระดับอุดมศึกษาดวย โดยทํา

ใหนักศึกษาที่จบมาทํางาน หรือตองการสอบแขงขันไปศึกษาหรือ

ทํางานตางประเทศยังขาดทักษะดานภาษาอังกฤษ โดยผลสอบ

โทเฟลระหวางเดือนกรกฎาคม 2547 – มิถุนายน 2548 เพื่อนํา

คะแนนไปใชในการศึกษาตอตางประเทศพบวามีคะแนนเฉลี่ย 201 

คะแนน จากคะแนนเต็ม 300  คะแนน อยูในลําดับที่ 8 ของกลุม

ประเทศอาเซียน และจากการประเมินคุณภาพภายนอก

ระดับอุดมศึกษา โดย สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศึกษา คัดเลือกสถานศึกษา จํานวน 42 แหง 

ประกอบดวยสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและในกํากับ 10 แหง 

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 14 แหง และสถาบันราชภัฏ 18 แหง

ในสวนคุณภาพของบัณฑิต พบวา ผูวาจางบัณฑิตคอนขางมีความ

พึงพอใจตอการปฏิบัติงานของบัณฑิต แตมีขอเสนอใหบัณฑิต

พัฒนาทักษะดานภาษาอังกฤษใหมากขึ้น  

ในภาวะการณท่ีโลกมีการติดตอสื่อสารที่รวดเร็วมีการ

เผยแพรของขอมูลขาวสารอยางมากมาย ภาษาอังกฤษเปนภาษา

ท่ีใชกันมากกวาครึ่งโลก การที่เยาวชนหรือประชาชนของไทย

ขาดทักษะดานภาษาอังกฤษจึงเปนขอจํากัดในการเรียนรูสิ่งใหม

จากประเทศตางๆและการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน

ของประเทศในเวทีโลก ดังนั้น การพัฒนาการเรียนการสอน

ภาษาอังกฤษ ท้ังในเรื่องวิธีการเรียนการสอน หลักสูตร อุปกรณ

การเรียนการสอนตางๆ ตลอดจนคุณภาพครู ผูสอนจึงเปน

สิ่งจําเปนและทาทายเพื่อใหคนไทยมีศักยภาพและเปนกําลังสําคัญ

ในการพัฒนาประเทศตอไป 
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ตารางที่ 4 จํานวนและอัตรา การปวยทางจิต พยายามฆาตัวตายและการตาย

จากการฆาตัวตายป 2546-2547                                     อัตราตอประชากรแสนคน 

2546 2547                          ป 
ประเภท จํานวน(คน) อัตรา จํานวน(คน) อัตรา 

โรคจิต 474,005 751.44 423,078 682.67 
วิตกกังวล 546,025 865.61 413,715 667.57 
ซึมเศรา 103,299 163.76 87,101 140.55 
พยายามหรือฆาตัวตาย  25,350 40.19 20,035 32.33 
อัตราการตายจากการ  
ฆาตัวตาย 

4,486 7.1 4,296 6.9 

ท่ีมา : กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข 

 

 

 

 

 

ตารางที่ 5 สาเหตุความเครียดของวัยรุนไทย ป 2548 

สาเหตุ  อั ต รา (% )  

ความรัก  
การเรียน  และการทํ า งาน  
ครอบครัว /ญาติพี่ น อ ง  
เพื่ อน  
ห น้ีสิน  
อ่ื นๆ  เช น  โรคประจํา ตั ว  ฯลฯ  

31 .77  
24 .10  
16 .98  
10 .80  
9.78  
6.57  

รวม  100  
 

ที่มา : สวนดุสิตโพล มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิที่ 2 เปรียบเทียบจํานวนผูปวยโรคนิวมอเนียรายไตรมาสป 2546 ถึง 
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ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4

ท่ีมา : กรมควบคุมโรคติดตอ กระทรวงสาธารณสุข 

 

 

คนไทยมีสุขภาพจิตดีข้ึน 

กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข รายงานวาคนไทยมี

สุขภาพจิตดีขึ้น โดยผูปวยดวยโรคจิต ป 2547 มีอัตรา 683 คน

ตอประชากรแสนคน ลดลงจาก ป 2546 รอยละ 9.1 ผูปวย

ดวยโรควิตกกังวลมีอัตรา 667 คนตอประชากรแสนคนลดลง

รอยละ 22.9 และผูป วยโรคซึมเศร ามี อัตรา 141 คน

ตอประชากรแสนคน ลดลงรอยละ 14 ท้ังนี้เปนผลมาจากการ

ขยายการจัดบริการใหคําปรึกษาในสถานพยาบาล และจากสื่อ

ตาง  ๆเพิ่มขึ้น (จากรายงานผลการดําเนินงานตามโครงการ/งาน

ท่ี สํ าคัญตามยุ ทธศาสตร ของแผนพัฒนาฯ  ฉบั บที่  9 

ปงบประมาณ 2547กระทรวงสาธารณสุข หนา 8-9)  ผลการ

ดําเนินงานดังกลาวทําใหการพยายามฆาตัวตายลดลงจาก

25,350 คน ในป 2546 เหลือ 20,035 คนในป 2547 และ

อัตราการตายจากการฆาตัวตายลดลงจาก 7.1 คนตอประชากร

แสนคน ในป 2546 เหลือ 6.9 คนตอประชากรแสนคนในป 

2547 

นอกจากนี้ผลการสํารวจความคิดเห็นวัยรุนไทยที่มีอายุ

ระหวาง 15-20 ป ในกรุงเทพฯ และปริมณฑล จํานวน 1,278 

คน ของสวนดุสิตโพล มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต ป 2548 

พบวาปญหาอันดับแรกที่ทําใหวัยรุนมีความเครียดและอาจคิด

ฆาตัวตายคือ ความรัก คิดเปนรอยละ 31.77 สวนอันดับสองคือ 

เรื่องการเรียน รอยละ 24.10 อันดับสาม เรื่องครอบครัว/ญาติ

พี่นอง รอยละ 16.98 อันดับที่สี่ คือ เพื่อนรอยละ 10.80 และ

อันดับที่หา คือ เรื่องหนี้สิน รอยละ 9.78 ซึ่งปญหาเรื่องรักใน

วัยเรียนอยูเคียงขางเยาวชนมานานเพราะอยูในชวงของการ

เจริญเติบโตทางรางกายตามธรรมชาติ ทําใหเด็กและเยาวชน

ท่ีขาดภูมิคุมกัน เพราะไมไดรับคําแนะนําและคําปรึกษา

ท่ีเหมาะสม จึงมีปญหาเกิดขึ้น สวนปญหาหนี้สินที่เกิดกับเด็ก

และเยาวชนในวัยเรียนนั้น สวนใหญเปนหนี้จากการพนันบอล

ท่ีหนวยงานตาง ๆ ไดเรงระดมขจัด แตก็ยังมีการหลบหลีกและ

แอบเลน จึงเปนปญหาที่สงผลกระทบตอเนื่องถึงการเรียน

หนังสือ 

ความเจ็บปวยดวยโรคปอดบวมลดลง 

สําหรับการเจ็บปวยดวยโรคนิวโมเนียหรือปอดบวมถึงแม

จะมีแนวโนมลดลงจาก 47,282 รายในไตรมาสสามป 2546 

เหลือ 41,516   รายในป 2548 ก็ตามแตยังถือวามีผูปวยอยูใน

ระดับสูงเพราะถึงแมวาจะเปนรูปแบบการเจ็บปวยตามปกติ

ของคนไทย  ท่ีไตรมาสสามจะมากกวาไตรมาสอื่น ๆ ในรอบป

ของทุกป เนื่องจากเปนชวงฤดูฝน ท่ีประชาชนมีโอกาสเจ็บปวย

ดวยโรคนี้ ไดมากขึ้นก็ตาม แตหนวยงานที่เกี่ยวของควรดําเนิน

มาตรการใหความรูเรื่องการรักษาสุขภาพแกประชาชนเพื่อ

ปองกันและลดอัตราการเจ็บปวยใหเหลือใกลเคียงกับไตรมาส

อ่ืนๆซึ่งจะชวยลดรายจายดานสุขภาพและเพิ่มคุณภาพของ

คนไทยใหดีขึ้น 
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ตารางที่ 6 เปรียบเทียบอุบัติเหตุจราจร ผูบาดเจ็บ ผูเสียชีวิตและมูลคา

ทรัพยสินที่เสียหายรายไตรมาสป 2547 และ 2548 

หน่ึง สอง สาม

การเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบก (ราย)

ป 2547 29,302 29,225 30,380 

ป 2548 32,580 28,841 28,685 

จํานวนผูบาดเจ็บจากอุบัติเหตุจราจรทางบก (ราย)

ป 2547 23,562 22,809 22,464 

ป 2548 25,960 23,406 20,503 

จํานวนผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางบก (ราย)

ป 2547 2,069 3,338 3,113 

ป 2548 3,498 3,077 2,800 

มูลคาทรพัยสินที่เสียหาย (ลานบาท)

ป 2547 381.1 437.3 383.8 

ป 2548 456.9 711.9 821.6 

ไตรมาส

ท่ีมา : สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิที่ 3 เปรียบเทียบเปาหมายคาดคะเนผูเสียชีวิตชวงเทศกาลปใหม 

2548 และ 2549 
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ท่ีมา : กองงานความปลอดภัยทางถนน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

อุบัติเหตุจราจรมีจํานวนลดลง เปนผลจากการรณรงคอยาง

ตอเนื่องและจริงจัง  

ผลจากการที่ภาครัฐและทุกภาคสวนไดรวมกันรณรงคใน

เรื่องของการขับขี่รถยนตและการประชาสัมพันธใหปองกันตนเอง

จากอุบัติเหตุจราจรทางบกมาอยางตอเนื่องและจริงจังแทนการ

รณรงคเปนครั้งคราวตามเทศกาลในชวงปใหม และในชวง

สงกรานต และในไตรมาส 3 ป 2548 ซึ่งเปนชวงเทศกาลงานบุญ

การเขาพรรษาและทอดกฐิน ไดมีการรณรงคงดเหลาเขาพรรษา 

ทอดกฐินปลอดเหลาเสริมเขามาอีก สํานักงานตํารวจแหงชาติ

รายงานวา การเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบก ไตรมาสสาม ป 2548 

มีท้ังสิ้น 28,685 ราย ลดต่ําลงรอยละ 5.6 เมื่อเทียบกับป 2547 

ไตรมาสเดียวกัน และยังพบวา จํานวนผูไดรับบาดเจ็บลดลงรอยละ 

8.1 และผูเสียชีวิตมีจํานวนลดลงรอยละ 10.0  ในชวงเดียวกัน 

อยางไรก็ตามแมวาจํานวนผูไดรับบาดเจ็บและเสียชีวติจะ

ลดลง แตมูลคาของทรัพยสินที่เสียหายกลับเพิ่มสูงขึ้นมากกวา

เทาตัวเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาส 3 ของป 2547 - 2548 โดย

ในป 2547 มีมูลคาทรัพยสินที่เสียหายเพียง 383.8 ลานบาท 

และเพิ่มขึ้นเปน 821.6 ลานบาทในป 2548 เนื่องจากอุบัติเหตุ

ท่ีเกิดขึ้นสวนใหญมีความเสียหายรุนแรง โดยมีสาเหตุหลักมา

จากการขับรถตัดหนาระยะกระชั้นชิด การขับรถเร็วและแซงรถ

อย างผิดกฎหมาย เมาสุ ราและฝ าฝนสัญญาณไฟ โดย

รถจักรยานยนต รถยนตนั่งและรถปคอัพ ยังเปนพาหนะลําดับ

ตน  ๆท่ีทําใหเกิดอุบัติเหตุดังกลาว 

ภาพความสําเร็จของการรณรงคเพื่อลดจํานวนผูเสียชีวิต

จากเทศกาลปใหม 2548 ซึ่งทําใหบรรลุเปาหมายการควบคุม

การเสียชีวิตไดจํานวน 469 ราย ดีกวาเปาหมายที่ตั้งไว 631 

ราย นับเปนผลสําเร็จระดับที่นาชื่นชม และเทศกาลปใหม 2549 

ท่ีกําลังจะมาถึงนี้ ทุกฝายจะตองรวมมือกันเพื่อทําสถิติใหดีขึ้น

กวาเดิมใหได เพื่อเปนการยืนยันในความสามารถที่จะบริหาร

จัดการสรางความมั่นคงทางสังคมใหกับสังคมไทยใหไดอยางมี

คุณภาพ การสรางความรวมมือกับภาคสวนตางๆในสังคมเพื่อ

รณรงคปลูกจิตสํานึกที่ดีในการขับขี่ยานพาหนะอยางไมประมาท 

รวมท้ังการตรวจสอบสภาพยานพาหนะใหมีความพรอมในการ

เดินทาง เพื่อใหเกิดความสูญเสียชีวิตและทรัพยสินจากอุบัติเหตุ

จราจรทางบกใหเหลือนอยที่สุด 

 

ความมั่นคงทางสังคม 
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แผนภูมิที่ 4 เปรียบเทียบสถิติการเกิดอาชญากรรมรายไตรมาส ป2547 ถึง 

ป 2548 
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คดีชีวิต รางกาย และเพศ คดีประทุษรายตอทรัพย คดียาเสพติด รวมทุกคดี

ท่ีมา : สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิที่ 5 จํานวนเด็กและเยาวชนกระทําความผิดรายไตรมาสป2547 ถึง 
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ความผิดเกี่ยวกับทรัพย ความผิดเกี่ยวกับชีวิต รางกายและเพศ
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

ท่ีมา : กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินโดยรวมดีกวาไตรมาสที่

ผานมา 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของคนไทยเมื่อ

พิจารณาจากฐานความผิดสําคัญๆ ไดแก ยาเสพติด ชีวิต 

รางกายและเพศ และการประทุษรายตอทรัพย  พบวาจํานวนคดี

ท้ังหมด ลดลงจาก 59,813 คดีในไตรมาสสองเหลือ 54,367 

คดี ในไตรมาสสามป 2548 หรือลดลงรอยละ 9.1 โดย 

คดียาเสพติดลดลงจาก 28,447 คดีในไตรมาสสองเปน 

24,769 คดี ในไตรมาสสามหรือลดลงรอยละ 12.9 

คดีความผิดเกี่ยวกับชีวิต รางกายและเพศ ลดลงจาก

12,099 คดีในไตรมาสสองเปน 10,453 คดี ในไตรมาสสาม

หรือลดลงรอยละ 13.6 

คดีประทุษรายตอทรัพยลดลงจาก 19,267 คดี

ในไตรมาสสองเปน 19,145 คดี ในไตรมาสสาม ป2548 หรือ

ลดลงรอยละ 0.6 

อยางไรก็ตามกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

กระทรวงยุติธรรม รายงานวาปริมาณคดีท่ีเด็กและเยาวชนกระทาํ

ความผิดมีจํานวนเพิ่มสูงขึ้น โดย คดียาเสพติดเพิ่มจาก 2,485 

คดีในไตรมาสสองเปน 2,893 คดีในไตรมาสสามหรือเพิ่มขึ้น

รอยละ 16.4 คดีความผิดเกี่ยวกับชีวิต รางกายและเพศเพิ่มจาก 

2,191 คดีเปน 2,233 คดีหรือเพิ่มขึ้นรอยละ 1.9 และคดี

ประทุษรายตอทรัพยเพิ่มจาก 1,515 คดีเปน 1,769 คดีหรือ

เพิ่มขึ้นรอยละ 16.8  ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการกระทําผิดของเด็ก

และเยาวชนมีหลายดาน เชน การคบเพื่อน การรูเทาไมถึงการณ

นอกเหนือจากนี้ยังมีแนวโนมของสื่อและวีดีโอเกมส

ท่ีลอกเลียนแบบความรุนแรง  ลามกอนาจารหรือเว็บไซด

ท่ีเผยแพรภาพโปอยูท่ัวไป ซึ่งรัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของ

ไดตระหนักถึงปญหาดังกลาวและไดกวาดลางแหลงผลิตและ

จําหนายสื่อลามกอนาจารทั่วประเทศในชวงเดือน เมษายน –

ตุลาคม 2548 จํานวน 1,377 รายมีผูท่ีเกี่ยวของ 11,425 คน

ตรวจสอบเว็บไซดจํานวน 1,196 เว็บไซด ปดกั้นเว็บไซด

ท่ีไมเหมาะสม 1,070 เว็บไซด  จัดรายการเพื่อเด็ก เยาวชน 

รณรงคสรางสังคมไทยในรูปแบบ สปอรต สารคดี บทความ 

โครงการ  รักการอาน สงเสริมราน Good Net  ใหรางวัล

สื่อมวลชนที่สนับสนุนสรางสรรคผลงานที่ดีใหแก เด็ก เยาวชน 

สังคม ฯลฯ แตปญหายังไมหมดสิ้นไป ดังนั้น หนวยงานท่ี

เกี่ยวของทั้งภาครัฐ ภาคประชาชนและครอบครัวตองรวมมือขจัด

เกมสรุนแรงและ  สื่อลามกอนาจารใหหมดสิ้นเพื่อคุมครองเด็ก

และเยาวชนใหเปนกําลังสําคัญตอการพัฒนาประเทศ 
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ตารางที่ 7 จํานวนเรื่องรองเรียนประเภทตางๆ  ป 2548 

ไตรมาส 
เรื่องรองเรียน 

หนึ่ง สอง สาม 

สัญญา (บานที่ดิน อาคารชุดฯลฯ) 640 476 631 

สินคาและบริการทั่วไป 1,278 873 805 

การโฆษณา 219 152 145 

การขายตรงและตลาดแบบตรง 32 8 0 

รวม 2,169 1,509 1,581 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางที่ 8 การเจรจาไกลเกลี่ยชวยเหลือผูบริโภคใหไดรับการชดเชย

คาเสียหาย(ต.ค.47-ก.ย.48) 

กรณี จํานวน(ราย) มูลคา(บาท) 

การโฆษณา 
สินคาและบริการท่ัวไป 
สัญญา 
การขายตรงและตลาดแบบตรง

87 
158 
114 
2 

4,944,827.94 
26,818,828.00
9,519,317.63 

53,500.00 
รวม 361 41,336,473.57

 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผูบริโภคไดรับการคุมครองที่ดีข้ึน 

สถิ ติ การร องเรี ยนของผู บริ โภค จากสํ านั กงาน

คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค มีจํานวนรวมลดลงจาก 2,169 

รายจากไตรมาสที่ 1 เหลือ 1,581 รายของไตรมาสสามป 2548 

หรือลดลงรอยละ 27  โดยการรองเรียนในเรื่องสินคาและบริการ

ท่ัวไปมีจํานวนลดลงจาก 1,278 ราย.ในไตรมาสแรก เปน 805 

รายในไตรมาสสามและการรองเรียนเกี่ยวกับการโฆษณามีจํานวน

ลดลงเชนกันจาก 219 ราย เปน 145 ราย ในระยะเดียวกัน 

สวนการรองเรียนเรื่องเก่ียวกับสัญญา (บาน ท่ีดิน อาคาร

ชุด) เพิ่มจาก 476 รายในไตรมาสสอง เปน 631 รายในไตรมาส

สาม ป 2548 หรือประมาณรอยละ 32.6 นั้นเปนการเพิ่มขึ้นตาม

ภาวะการเจริญเติบโตของธุรกิจอสังหาริมทรัพยท่ีมีอัตราขยายตัว

รอยละ 7.0 ในป 2547 และรอยละ 4.5 ในชวงมกราคมถึง

กันยายน 2548 (จากผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศไตรมาสที่ 3 

ป 2548) 

 

 สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคไดดําเนินการ

เจรจาไกลเกลี่ย ชวยเหลือและดําเนินคดีแทนผูบริโภคใหไดรับ

การชดเชยคาเสียหายระหวางตุลาคม 2547 ถึงกันยายน 2548 

จํานวน 361 ราย เปนเงิน 41.34 ลานบาท นอกจากนี ้ไดใหการ

ปรึกษาเรื่องรองเรียนและขอกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครอง

ผูบริโภค ตลอดจนติดตามสอดสองพฤติการณของผูประกอบ

ธุรกิจเพื่อควบคุมและปองกันการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิ

ของผูบริโภค  

อยางไรก็ตาม การคุมครองผูบริโภคซึ่งครอบคลุมสินคา

และบริการที่มีจํานวนมากทําใหขอบเขตความครอบคลุมของ

กฎหมายและการบังคับใชกฎหมายที่มีอยูไมท่ัวถึงเทาที่ควร 

การสรางจิตสํานึกในเรื่องสิทธิของผูบริโภค รวมทั้งสงเสริม

การรวมตัวของผูบริโภคในการแลกเปลี่ยนขอมูลและไมซื้อสินคา

และบริการที่ไมมีคุณภาพ ตลอดจนการตรวจสอบคุณภาพ

ของสินคาอยางรอบคอบกอนตัดสินใจซื้อก็เปนแนวทางที่สําคัญ

อีกแนวทางหนึ่งที่จะสามารถคุมครองผูบริโภคไดอยางทั่วถึง

มากขึ้น 

 

 

พฤติกรรมและความเปนอยูของคน
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แผนภูมิที่ 6 คุณภาพของแหลงนํ้าจืดทั่วประเทศป 2544-2547 

9

33

40

18

3

32

25

40

6

31

31

32

5

21

51

23

0%

20%

40%

60%

80%

00%

2544 2545 2546 2547
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ท่ีมา : สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แหลงน้ําคุณภาพดีมีแนวโนมลดลง 

ผลการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําทั่วประเทศในแมน้ํา

สายสําคัญจํานวน 49 สาย และแหลงน้ํานิ่ง 4 แหลง (กวาน

พะเยา บึงบอระเพ็ด หนองหาน และทะเลสาบสงขลา) โดยใชดัชนี

คุณภาพน้ําทั่วไป (Water Quality Index: WQI) พบวา ในชวง 4 ป

ท่ีผานมา (พ.ศ. 2544-2547) จํานวนแหลงน้ําที่มีคุณภาพดี

ลดลงเกือบเทาตัว โดยในป 2545 แหลงน้ําที่มีคุณภาพดี 

มีประมาณรอยละ 40 ดีกวาป 2544 ท่ีมีสัดสวนเพียงรอยละ 

18 แตกลับลดลงเหลือรอยละ 32 และรอยละ 23 ในป 2546 

และ 2547 ตามลําดับ ในขณะที่แหลงน้ําที่มีคุณภาพพอใชเพิ่ม

จากรอยละ 25 ในป 2545 เปนรอยละ 51 ในป 2547และ

แหลงน้ํ าที่มีคุณภาพเสื่อมโทรมมากยังคงอยู ในสัดสวน

ท่ีใกลเคียงกันคือ รอยละ 3 ในป 2545 รอยละ 6 ในป 2546 

และรอยละ 5 ในป 2547 โดยแหลงน้ําที่มีคุณภาพเสื่อมโทรม

มาก ไดแก ทาจีนตอนลาง ลําตะคองตอนลาง และทะเลสาบ

สงขลา  นอกจากนั้น แหลงน้ําที่ เสื่อมโทรมจะมีปญหาการ

ปนเปอนของแบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรมในปริมาณสูงเกิน

คามาตรฐาน ซึ่งเปนเชื้อโรคที่กอใหเกิดโรคที่เกี่ยวของกับระบบ

ทางเดินอาหาร  

การปรับปรุงคุณภาพน้ําจึงเปนเรื่องจําเปนอยางยิ่ง 

ซึ่งตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน ท้ังการใชกฎระเบียบ 

ขอบังคับ สําหรับการบําบัดน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม และ

การสรางจิตสํานึกของประชาชนใหมีสวนรวมและเฝาระวังในการ

บําบัดน้ําเสียที่เกิดจากชุมชนเอง ซึ่งในขณะนี้หลายชุมชนไดเริ่ม

ดําเนินการบําบัดน้ําเสียดวยวิธีตางๆ เชน การนําน้ําหมัก

ชีวภาพเทลงในคลองเดือนละ 1-2 ครั้ง เพื่อปรับสภาพน้ําใหเปน

สีเขียวและใสขึ้น รวมถึงการใชถังดักไขมันในการบําบัดน้ําเสีย

เบื้องตนกอนระบายลงสูคูคลอง การจัดการขยะทั้งขยะเปยกและ

ขยะแหง และการขุดลอกคูคลองใหมีการไหลเวียนของน้ําที่ดีขึ้น 

ความสําเร็จในการดําเนินการบําบัดน้ําเสียของชุมชน

หลายแหง เปนการเริ่มตนจุดประกายใหชุมชนอ่ืนๆ ไดเริ่มรับรู 

และเห็นความสําคัญของการรวมมือกันในการจัดการสิ่งแวดลอม

ในชุมชนดวยตนเอง โดยใชภูมิปญญา ความรู และ ทุนที่มีอยูใน

ชุมชนนั้นๆ ซึ่งจะเปนผลใหชุมชนนั้นมีความเขมแข็ง พึ่งตนเอง

ได ดังนั้น ภาครัฐควรสนับสนุนกิจกรรมดังกลาวใหครอบคลุม

ทุกชุมชนทั่ วประเทศโดยเร็วรวมทั้ ง ส งเสริมให โรงงาน

อุตสาหกรรมใชเทคโนโลยีการผลิตที่ไมทําลายสิ่งแวดลอม เพื่อ

ฟนฟูลําคลองสาธารณะและแหลงน้ําตางๆ ใหกลับคืนสูสภาพ

ใกลเคียงกับธรรมชาติมากที่สุด  

สิ่งแวดลอม 
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บทสรุป 

ภาวะสังคมไทยไตรมาสที่สาม ป 2548 มีลักษณะเดนๆหลายเรื่องไดแก กําลังแรงงาน 37.02 ลานคนมีการศึกษาสูงขึ้น

โดยวัดจากสัดสวนผูมีการศึกษาสูงกวาระดับมัธยมศึกษาขึ้นไป เพิ่มจากรอยละ 38.1 ไตรมาสสามป 2547 เปนรอยละ 38.9 ในป 

2548 ไตรมาสเดียวกัน  ประเทศมีการจางงานเต็มที่ มีจํานวนผูมีงานทํา 36.47 ลานคน การวางงานโดยรวมอยูในเกณฑท่ีต่ํามาก

คิดเปน รอยละ 1.36 ซึ่งการวางงานทุกภาคมีอัตราลดต่ําลง ยกเวนกรุงเทพฯที่ยังคงมีอัตราการวางงานรอยละ 2.02 ซึ่งแสดงวา

การกระจายการจางงานไปสูภูมิภาคและการกระตุนเศรษฐกิจระดับฐานรากมีแนวโนมที่ดี ภาวะสุขภาพจิตของคนไทย ซึ่งวัดจากจํานวน

ผูปวยโรคจิต ความวิตกกังวล ซึมเศราและการพยายามฆาตัวตายมีสัญญาณดีขึ้น นอกจากนั้นการเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบก

รวมทั้งจํานวนผูไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางบกลดลง  ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินดีกวา

ไตรมาสที่สองเนื่องจากรัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของไดเรงรัดการปฏิบัติงานอยางเต็มที่ 

อยางไรก็ตาม มีขอมูลบงชี้จุดออนสําคัญๆของสังคมไทยไดแก วัยรุนไทยยังมีขีดความสามารถทางดานภาษาอังกฤษ

คอนขางต่ํา  อัตราการฆาตัวตายในชวงป 2546-2547 ยังคอนขางคงที่ในระดับอัตราสวน 6.9-7.1 คนตอประชากรแสนคน

และผลการสํารวจความคิดเห็นวัยรุนในกรุงเทพฯที่เกิดความเครียด โดยอาจถึงขั้นฆาตัวตายได โดยมีสาเหตุมาจากการเรียนเพยีงรอยละ 

24 เทานั้น นอกนั้นมีสาเหตุมาจากเรื่องความรัก ครอบครัว ญาติพี่นอง เพื่อนและหนี้สิน วัยรุนมีการกระทําผิดเกี่ยวกับเรื่องเพศ

และยาเสพติดมากขึ้น โรคนิวมอเนียเปนอีกโรคหนึ่ง แมวาจะเปนรูปแบบการเจ็บปวยตามปกติของคนไทย และมีแนวโนมลดลง

ในชวงป 2546-2548 แตยังอยูในระดับสูง  นอกจากนั้นสถิติการรองเรียนที่เกี่ยวของกับสัญญาบาน ท่ีดิน อาคารชุด ท่ีเพิ่มขึ้น

เปนไปตามวงจรการเจริญเติบโตของธุรกิจอสังหาริมทรัพยท่ีขยายตัวรอยละ 7 ในป 2547 และรอยละ 4.5 ในชวงสามไตรมาสแรก

ของป 2548 ซึ่งหนวยงานที่เกี่ยวของจะตองจับตาเฝาระวังเปนพิเศษตอไป ประเด็นทางดานสิ่งแวดลอมที่สําคัญไดแก ภาวะน้ําเสียใน

แหลงน้ําสําคัญๆมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นในขณะที่แหลงน้ําคุณภาพดีมีแนวโนมลดลงอยางรวดเร็ว ทางออกคือทุกฝายตองตระหนักใน

เรื่องดังกลาวและชวยกันดูแล รักษา ฟนฟูใหแหลงน้ําธรรมชาติกลับมามีคุณภาพดีดังเดิม 
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ตารางที่ 9 เสนความยากจน สัดสวน และจํานวนคนจน ป 2543, 2545 

และ 2547 
เขตพื้นที่ ป 2543 ป 2545 ป 2547 
  เสนความยากจน(บาท/คน/เดือน) 
เขตเมือง    1,417     1,471     1,525  
ชนบท    1,009     1,058     1,110  
รวม    1,135     1,190     1,242  
  สัดสวนคนจน (%) 
เขตเมือง      8.70       6.66       4.86  
ชนบท    26.96     19.72     14.26  
รวม    21.32     15.55     11.25  
  จํานวนคนจน (พันคน) 
เขตเมือง    1,608     1,302        978  
ชนบท   11,152     8,207     6,101  
รวม   12,760     9,509     7,079  

ท่ีมา : ขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน, สสช. 
           ประมวลผลโดยสํานักพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได, สศช. 

 
 
 
แผนภูมิที่ 7 สัดสวนคนจนเมือง จําแนกตามภาค ป 2539-2547 

0

5

10

15

20

25

30

35

40

2531 2533 2535 2537 2539 2541 2543 2545 2547
ป

รอ
ยล
ะ

กรุงเทพมหานคร กลาง
เหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ
ใต ท่ัวประเทศ

ท่ีมา : ขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน, สสช. 
            ประมวลผลโดยสํานักพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได, สศช. 
 

 

 

 

 

“คนจนเมือง” คือผูท่ีมีรายไดไมเพียงพอในการซื้อหา
อาหารและสินคาจําเปนพื้นฐานขั้นต่ําในการดํารงชีวิต หรือมี

รายไดต่ํากวาเสนความยากจน ซ่ึงเปนมิติความยากจนเชิง

สมบูรณ(Absolute poverty) นอกจากนี้ ยังมีความยากจนในเชิง
เปรียบเทียบ(Relative poverty) เปนภาวะความยากจนที่เกิด
จากความเหลื่อมล้ําในสังคม จากมาตรฐานการใชชีวิตที่

แตกตางกันระหวางคนมีอันจะกิน คนที่พอมีพอกิน และคนที่

ไมมีจะกินตองหาเลี้ยงชีพไปวัน  ๆ ความแตกตางของการดิ้นรน

ทํามาหาเลี้ยงชีพที่ตางกัน ระหวางคนทํางานออฟฟศที่มีความ

มั่นคงและมีหลักประกันทางสังคม กับคนขายแรงงาน อาบ

เหง่ือตางน้ํา หาเชากินค่ํา ซ่ึงขาดหลักประกันทางสังคมและ

ขาดความมั่นคงในอาชีพและรายได  

สองในหาของคนจนเมืองอยูในภาคอีสาน 

ผลจากการพัฒนาประเทศตลอดระยะเวลาที่ผานมา

สงผลใหภาวะความยากจนในเขตเมืองไดลดลงอยางรวดเร็ว 

เมื่อใชเสนความยากจน 1 ซ่ึงเปนระดับการบริโภคที่พอเพียงตอ

การดํารงชีพหรือ “มีไมพอกิน” เปนเกณฑชี้วัด ปรากฏวา 

สัดสวนคนจนเมืองลดลงจากรอยละ 8.7 ในป 2543 เหลือ

เพียงรอยละ 4.9 ของประชากรในเขตเมืองทั้งหมด ในป 2547 

หรือมีจํานวนคนจนเมืองประมาณ 1 ลานคน   ในขณะที่คน

จนในชนบทมีสัดสวนรอยละ 14.3 ของประชากรในเขต

ชนบททั้งหมด หรือมีจํานวน 6.1 ลานคน  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนคนจนเมืองสูงกวา

ภาคอื่น  ๆโดยในป 2547 มีสัดสวนรอยละ 10.3 ของประชากร

ในภาค ในขณะที่กรุงเทพมหานครมีสัดสวนคนจนเพียงรอยละ 

1.6 เทานั้น ท้ังนี้คนจนเมืองอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

มากท่ีสุดคิดเปนรอยละ 41.6 ของคนจนเมืองทั้งประเทศ โดย

จังหวัดที่มีคนจนเมืองมากที่สุด 3 ลําดับแรก คือกาฬสินธุ 

ชัยภูมิ และอุดรธานี ซ่ึงมีจํานวนคนจนเมืองเกือบหนึ่งในสาม

ของคนจนเมืองทั้งภาค   ในขณะที่จังหวัดยโสธร  มุกดาหาร  

และมหาสารคาม มีจํานวนคนจนเมืองนอยที่สุด เพียงประมาณ

รอยละ 2 ของคนจนเมืองทั้งภาค 

                                                 
1
 เสนความยากจน (poverty line) เปนเกณฑช้ีวัดความยากจน ซึ่งเปนตนทุนหรือคาใชจายของปจเจกบุคคลในการไดมาซึ่งอาหารและสินคาจําเปนพ้ืนฐานข้ันต่ํา เสนความยากจนเขตเมือง

เพ่ิมข้ึนจาก 1,417 บาท/คน/เดือน ในป 2543 เปน 1,525 บาท/คน/เดือน ในป 2547 

คนจนเมือง 

เรื่องเดนประจําฉบบั 
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ตารางที่ 10 สัดสวนครัวเรือนยากจน ที่เปนเจาของสิ่งของตางๆ ใน

ครัวเรือนตอครัวเรือนยากจนทั้งหมดตามเขตพื้นที่ ป 2547 
สัดสวนของครัวเรือนยากจน(%) รายการทรัพยสิน 

และสิ่งของ เขตเมือง ชนบท รวม 
หลอดไฟนีออน     98.82    95.21    95.78  
พัดลม     91.44    82.90    84.24  
TV     81.65    80.17    80.40  

หมอหุงตมอาหารไฟฟา     69.70    63.02    64.07  
ตูเย็น     57.01    55.27    55.54  
เตาแกส     53.33    44.91    46.23  
วิทยุ     48.59    45.39    45.89  
กระติกไฟฟา     33.81    28.61    29.43  
VCD     33.71    34.97    34.77  
โทรศัพทเคลื่อนที่     31.88    20.74    22.49  
เตียงนอน     28.17    22.68    23.55  
โทรศัพท      9.86     2.60     3.74  
คอมพิวเตอร      1.91     0.63     0.83  
รถจักรยานยนต     48.66    52.75    52.11  

จักรยาน     46.36    54.00    52.80  
ท่ีมา : ขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน, สสช. 
           ประมวลผลโดยสํานักพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได, สศช. 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ท้ังนี้ ลักษณะของครัวเรือนที่มีสัดสวนความยากจน

สูง ประกอบดวย ครัวเรือนทีมีหัวหนาครัวเรือนเปนเพศหญิง มี

ระดับการศึกษาประถมศึกษาหรือต่ํากวา มีอายุไมเกิน 19 ป 

หรือมีอายุตั้งแต 60 ปขึ้นไป นอกจากนี้ ผลการศึกษาโครงการ

สํารวจพฤติกรรมการดําเนินชีวิตของคนจนเมือง : กรณีศึกษา

ตัวอยางประชาชน 22 จังหวัดทั่วประเทศ พบวา กลุมตัวอยาง
สวนใหญ (รอยละ 82.7) มีอาชีพคาขายและรับจางทั่วไป กลุม

ตัวอยางรอยละ 38.0 เปนผูท่ียายถิ่นมาจากที่อ่ืน โดยรอยละ 

51.3 ยายถิ่นเพื่อหางานทํา ซ่ึงอาชีพตามภูมิลําเนาเดิมคือทํา

นา/เกษตรกรมากที่สุด รองลงมาคาขาย และรับจางทั่วไป 

ตามลําดับ และปญหาที่มีความกังวลใจมากที่สุดคือปญหาเรื่อง
รายได รองลงมาเรื่องภาระหนี้สิน เรื่องสุขภาพ และปญหา

ภายในครอบครัว ตามลําดับ ซ่ึงสอดคลองกับการสํารวจภาวะ

เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนป 2547 พบวาคนจนเมืองที่

เปนหนี้มีอยูรอยละ 55.1 โดยในจํานวนผูเปนหนี้นี้รอยละ  

26.9 กูยืมจากแหลงเงินนอกระบบ 

การถือครองทรัพยสิน : โทรทัศนและจักรยานยนตเปน
สิ่งจําเปนในครัวเรือน 

ผลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน

ป 2547 พบวา คนจนเมืองมีโทรทัศนอยูในครัวเรือนสูงถึงรอย

ละ 81.6 สําหรับติดตามขาวสารบานเมืองและใหความบันเทิง
ราคาประหยัด โดยผลการศึกษาโครงการสํารวจพฤติกรรมการ

ดําเนินชีวิตของคนจนเมือง : กรณีศึกษาตัวอยางประชาชน 22 
จังหวัดทั่วประเทศ พบวา กลุมตัวอยาง ติดตามขาวสารทุกวัน

จากสื่อโทรทัศน รอยละ 67.8 จากหนังสือพิมพรอยละ 32.8 

และจากวิทยุรอยละ 27.7 (ใชสื่อมากกวา 1 ชนิด) โดยรายการ

โทรทัศนท่ีเปนที่นิยม คือ ขาว (รอยละ 87.2) ละครไทย (รอย

ละ 55.9) สนทนาขาว/วิเคราะหขาว (รอยละ 43.7) เกมโชว 

(รอยละ 33.7) และรายการเพลง (รอยละ 31.0) ตามลําดับ 

สวนการถือครองจักรยานยนต ผลการสํารวจภาวะ

เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนป 2547 พบวา คนจนเมืองที่

มีรถจักรยานยนตเปนของตนเอง รอยละ 48.7 ของครัวเรือน

ยากจนในเขตเมื องทั้ งหมด   อย างไรก็ ตาม  การมี

รถจักรยานยนตก็มีผลกระทบทําใหเพิ่มภาระคาใชจายในการ

เดินทางที่สูงกวาการไมมีรถ โดยพบวา คนจนเมืองที่ไมมีรถมี

คาใชจายในการเดินทางเฉลี่ย 142 บาท/ครัวเรือน/เดือน 

ในขณะที่คนจนเมืองที่มีรถจักรยานยนตมีคาใชจายในการ

เดินทางเฉลี่ย 571 บาท/ครัวเรือน/เดือน ซ่ึงระบบการขนสง

สาธารณะมีความสําคัญตอการลดภาระคาครองชีพของคนจน

เมือง นอกจากนี้ ผลการศึกษาโครงการสํารวจพฤติกรรมการ
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ตารางที่ 11 รอยละของตัวอยางที่ระบุความรูสึกตอความยากจนของ
ตนเองจําแนกตามระดับรายไดสวนตัวเฉลี่ยตอเดือน 

ระดับรายได (บาทตอเดือน) ความรูสึกตอ

ความยากจน

ของตนเอง 

ไมเกิน 

2,000  
2,001- 
4,000  

4,001- 
6,000  

6,001 -
8,000  

มากกวา 

8,000  
รวม 

ยากจน 49.0 50.8 41.8 34.9 34.9 40.8 
ไมยากจน 51.0 42.9 58.2 65.1 65.1 59.2 
รวมทั้งส้ิน 100 100 100 100 100 100 
รอยละของ

กลุมตัวอยาง 
3.2 21.1 45.8 11.7 18.3 100 

ท่ีมา : มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ ; โครงการสํารวจพฤติกรรมการดําเนินชีวิตของคน
จนเมือง: กรณีศึกษาตัวอยางประชาชน 22 จังหวัดท่ัวประเทศ, พฤศจิกายน 2548 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ดําเนินชีวิตของคนจนเมือง : กรณีศึกษาตัวอยางประชาชน 22 
จังหวัดทั่วประเทศ พบวา ภาระหนี้สินที่ผอนชําระอยูใน

ปจจุบัน คือ รถยนต/รถจักรยานยนตสูงถึงรอยละ 48.6 และ

บาน/ท่ีอยูอาศัย รอยละ 22.4 

นอกจากนี้ ยังมีสิ่งของเครื่องใชในครัวเรือนอื่น  ๆ

ไดแก พัดลม โทรทัศน หมอหุงตมอาหารไฟฟา ตู เย็น 

โทรศัพทเคลื่อนที่ เปนตน ซ่ึงสะทอนถึงรูปแบบการบริโภคของ

คนจนเมืองที่เนนความสะดวกสบาย ใหความสําคัญกับการรับรู

ขอมูลขาวสารและความบันเทิง ซ่ึงการถือครองทรัพยสิน

ระหวางคนจนเมืองกันคนจนชนบทไมคอยแตกตางกันมากนัก 

ปญหาความยากจนเมืองเปลี่ยนจาก “มีไมพอกิน” เปน  
“มีไมพอใช” 

  ความยากจนเชิงสมบูรณ(Absolute poverty) หรือ 
“มีไมพอกิน” ไดลดลงเปนลําดับ แตความยากจนในเชิง

เปรียบเทียบ(Relative poverty) ท่ีเกิดจากความเหลื่อมล้ําใน
สังคม จากมาตรฐานการใชชีวิตที่แตกตางกัน หรือ “มีไม
พอใช” เริ่มเห็นเดนชัดมากขึ้นซ่ึงสะทอนจากมุมมองเกี่ยวกับ
ความยากจนที่ไดจากผลการศึกษาโครงการสํารวจพฤติกรรม

การดําเนินชีวิตของคนจนเมือง : กรณีศึกษาตัวอยาง

ประชาชน 22 จังหวัดทั่วประเทศ ซ่ึงสํารวจประชาชนทั่วไปผู

มีรายไดนอยที่ไมมีงานประจํา อาทิ ผูประกอบอาชีพคาขาย

หาบเรแผงลอย ผูใชแรงงาน รับจางทั่วไป เปนตน ในชวง

เดือนพฤศจิกายน 2548 จํานวน 7,141 ตัวอยาง พบวา 

กลุมตัวอยางรอยละ 40.8 รูสึกวาตัวเองยากจน และเมื่อ

พิจารณากลุมที่มีรายไดต่ําสุดไมเกิน 2,000 บาทตอเดือน

หรือมีไมพอกิน(จํานวนรอยละ 3.2 ของกลุมตัวอยาง

ท้ังหมด) พบวา กลุมตัวอยางรอยละ 51.0 รูสึกวาตัวเองไม

ยากจน  ในขณะที่กลุมที่มีรายไดเกินกวา 6,000 บาทตอ

เดือนและเกินกวา 8,000 บาทตอเดือนมีจํานวนกวาหนึ่งใน

สามที่คิดวาตัวเองยากจน ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาดวยฐาน

รายไดท่ีเทากันบางคนรูสึกวาตนเองจนแตบางคนรูสึกวา

ตนเองไมจนอันเกิดจากมาตรฐานการดํารงชีวิตและความ

ตองการที่แตกตางกัน โดยผูท่ีเห็นวาตนเอง “ยากจน” นั้นให
เหตุผลวาเพราะมี ภาระรายจายสูง (รอยละ 22.4) มีรายได

นอย (รอยละ18.6) หาไดไมพอใช (รอยละ 15.2) มีหนี้สิน 

(รอยละ 10.3) และมีสิ่งอํานวยความสะดวกไมครบ (รอยละ 

5.5) เปนตน ในขณะที่ผูท่ีรูสึกวาตัวเอง “ไมยากจน” นัน้ เปน

เพราะ มีพออยูพอกิน (รอยละ 61.9) มีงานทํา (รอยละ 

14.2) ชีวิตความเปนอยูไมลําบาก (รอยละ 6.6) และไมมี
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ตารางที่ 12 จํานวนและรอยละของคาใชจายเฉลี่ยของครัวเรือนยากจน 

ตามเขตพื้นที่ ป 2547 

คาใชจายเฉลี่ย (บาท/

ครัวเรือน/เดือน) 
รอยละของคาใชจาย 

(%) รายการคาใชจาย 

เขตเมือง ชนบท เขตเมือง ชนบท 
รวม   6,294  5,448  100.00  100.00  

คาใชจายดานอาหาร   2,794  2,427   44.39   44.54  
คาใชจายมิใชอาหาร   3,500  3,021   55.61   55.46  
-ที่อยูอาศัย     955     765   27.29   25.31  
-เดินทาง/ยานพาหนะ     527     537   15.06   17.77  
-เชื้อเพลิง/แสงสวาง     381     288   10.89     9.52  
-คาใชจายสวนบุคคล     195     176     5.56     5.81  
-การศึกษา     182     108     5.19     3.58  
-การสื่อสาร/อุปกรณ     170      94     4.85     3.11  
-คาใชจายอื่น  ๆ   1,091  1,054   31.16   34.89  

ท่ีมา : ขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน, สสช. 
          ประมวลผลโดยสํานักพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได, สศช. 

 
 
 
 
ตารางที่ 13 รอยละของตัวอยาง ที่ระบุถึงความพึงพอใจตอชีวิตความ

เปนอยูดานตางๆ ในปจจุบัน 
ความพึงพอใจตอชีวิตความเปนอยู 

ในปจจุบัน 
 

ดานตางๆ 
พอใจ เฉยๆ ไมพอใจ รวม 

รายได 50.5 16.2 33.3 100.0 
อาชีพที่ทํา 71.6 17.6 10.8 100.0 
ความเปนอยูของครอบครัว 76.2 14.2 9.6 100.0 
ที่อยูอาศัย 74.4 14.0 11.6 100.0 

ท่ีมา : มหาวิทยาลัยอัสสัมชัน ; โครงการสํารวจพฤติกรรมการดําเนินชีวิตของคน
จนเมือง : กรณีศึกษาตัวอยางประชาชน 22 จังหวัดท่ัวประเทศ , พฤศจิกายน 

2548 

 

 

 
 

หนี้สิน (รอยละ 4.4) เปนตน ท้ังนี้ไดสะทอนใหเห็นวา

รูปแบบปญหาความยากจนเมืองนั้นเกิดจาก “ความมีไม
พอใช”  

แบบแผนการดํารงชีวิต : ชักหนาไมถึงหลัง 

ผลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของ

ครัวเรือน ป 2547 พบวา คนจนเมืองมีคาใชจายในการ

ดํารงชีวิตโดยเฉลี่ย 6,294 บาทตอครัวเรือน ในขณะที่คนจน

ในชนบทมีคาใชจายเฉลี่ย 5,448 บาทตอครัวเรือน สะทอน

ใหเห็นวาคนจนเมืองมีคาใชจายสูงกวาคนจนในชนบท  โดย

ภาระคาใชจายของคนจนเมือง ประกอบดวย คาอาหาร รอย
ละ 44.4 และไมใชอาหารรอยละ 55.6 ซ่ึงเปนคาใชจายดาน

ท่ีอยูอาศัยในสัดสวนมากที่สุด รองลงมาเปนคาเดินทาง และ

คาเชื้อเพลิงและแสงสวาง ตามลําดับ นอกจากนี้ ผล

การศึกษาโครงการสํารวจพฤติกรรมการดําเนินชีวิตของคน

จนเมือง : กรณีศึกษาตัวอยางประชาชน 22 จังหวัดทั่ว

ประเทศ พบวา การวางแผนการใชจายเงินรายเดือนยังไม

คอยเหมาะสม โดยกลุมตัวอยางของคนจนเมืองรอยละ 35.7 

มีรายไดนอยกวารายจาย  สวนอีกรอยละ 51.1 มีรายได

พอๆกับรายจาย  มีเพียงรอยละ 13.2 เทานั้นที่มีรายได

มากกวารายจาย ประกอบกับ กลุมตัวอยางรอยละ 51.4 ยังมี

ภาระสงเงินเลี้ยงดูครอบครัว ซ่ึงสวนใหญจะเปนเด็กและ

ผูสูงอายุ  

ดวยวิถีชีวิตของคนเมืองที่มีลักษณะตางคนตางอยู 

การไดมาซ่ึงอาหารและสิ่งของเครื่องใชในครัวเรือนโดยการใช

เงิน และคาใชจายในการดํารงชีวิตคอนขางสูง  ท้ังดานที่อยู

อาศัยและคาเดินทาง  ประกอบกับการขยายตัวของศูนยการคา

และรานคา/รานสะดวกซื้อในเขตเมือง ทําใหมีความสะดวกใน

การซื้อหาสิ่งของมาสนองความตองการไดงายและเปน

ตัวกระตุนใหเกิดการใชจายเพิ่มขึ้น  ดังนั้นถาคนจนเมืองไม

ระมัดระวังในการใชจายหรือขาดการวางแผนการใชจายที่ดี 

อาจจะนําไปสูปญหาการใชจายเกินตัวและปญหาหนี้สินตามมา

ได   ท้ังนี้มีความแตกตางกันกับวิถีชีวิตของคนชนบทซึ่งเนน

ความเรียบงาย  ใชชีวิตที่พอเพียง พึ่งตนเองเปนหลัก  มีการ

ชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน โดยระดับครัวเรือนจะมีการปลูก

พืชผักสวนครัว  ผลไม  เล้ียงสัตวไวเปนอาหารของครอบครัว 

ในระดับชุมชนไดรวมกันทํากิจกรรมตางๆ เพื่อลดภาระ

คาใชจายและเพิ่มรายไดของครอบครัวและชุมชน  เชน ปุย

ชีวภาพ รานคาชุมชน ปลูกปาชุมชน เปนตน ซ่ึงวิถีชีวิตของคน

ชนบทดังกลาว หากคนจนเมืองนํามาปรับใชจะสามารถหลุด

พนจากความยากจนไดเร็วกวายิ่งขึ้น  ท้ังนี้สามารถศึกษาได   
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จากกรณีตัวอยางของชุมชนตางๆ  เชน  ชุมชนบานมวง

หวาน และบานโคกเจริญ ต.จันดุม อ.พลับพลาชัย จ.บุรีรัมย  

ชุมชนบานรองกาศใต ต.รองกาศ อ.สูงเมน จ.แพร  เปนตน 

คนจนเมืองมีโอกาสเขาถึงบริการของรัฐหลากหลายมากขึ้น 

ปจจุบันรัฐบาลมีนโยบายในการเพิ่มรายได ลด

รายจาย และขยายโอกาสใหกับคนจนหรือคนในระดับฐาน

ราก เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการประกอบอาชีพและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น โดยมีการดําเนินโครงการตางๆ

ท่ีสําคัญ ไดแก การสรางหลักประกันสุขภาพทั่วหนา OTOP 
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง การแปลงสินทรัพยเปนทุน 

โครงการบานมั่นคง  โครงการบานเอื้ออาทร  และโครงการ

บานสําเร็จรูป (knock down) โครงการสนับสนุน
ทุนการศึกษาสําหรับนักเรียนที่ยากจน เปนตน ซ่ึงโครงการ

เหลานี้มีสวนแบงเบาภาระในการดํารงชีพของคนจนทั้งใน

เมืองและชนบท โดยเฉพาะโครงการที่เกี่ยวกับที่อยูอาศัยซ่ึง

ผูรับประโยชนโดยตรงสวนใหญเปนผูอยูอาศัยในเขตเมือง 

 ท้ังนี้ผลการศึกษาโครงการสํารวจพฤติกรรมการ

ดําเนินชีวิตของคนจนเมือง : กรณีศึกษาตัวอยางประชาชน 

22 จังหวัดทั่วประเทศ พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญยังมี

ความพึงพอใจตอการดําเนินชีวิตโดยรวม ท้ังดานความ

เปนอยูของครอบครัว  ดานที่อยูอาศัย และในดานอาชีพที่

ทํา  แตเปนที่นาสังเกตวากลุมตัวอยางรอยละ 50.5 ท่ีมี

ความพอใจดานรายได สวนอีกรอยละ 33.3 ยังไมพอใจใน

รายไดท่ีไดรับในแตละเดือน 

สรุป: แกปญหาความยากจนเมืองดวยการดําเนินชีวิตที่

พอเพียง 

 ในชวงที่ผานมานั้นทุกภาคสวนไดรวมกันแกไข

ปญหาความยากจนในเขตเมืองที่เปนความยากจนเชิงสัมบูรณ 

ใหแกคนจน “หาเชากินค่ํา และ มีไมพอกิน” ทําใหปญหา
เหลานั้นทุเลาเบาบางลงโดยลําดับ ปจจุบันปญหาความยากจน

เมืองไดเปลี่ยนรูปแบบไปเปนปญหาที่เกิดจาก “มีไมพอใช” 
หรือมีไมพอที่จะตอบสนองความตองการ กลับเดนชัดขึ้น 

เพราะเปนปญหาที่เกิด จากความเหลื่อมล้ําในสังคมระหวาง “ผู
ท่ีมีอันจะกินจะใช” และ “ผูท่ีมีไมพอใช” และจากพฤติกรรมการ
บริโภคที่เลียนแบบกัน  ดังนั้น การแกไขปญหาความยากจน

นอกเหนือจากการลดความเหลื่อมล้ําในสังคม โดยการกระจาย

รายไดท่ีเปนธรรม ควบคูกับการสงเสริมการปฏิบัติตามแนว

เศรษฐกิจพอเพียงแลว  จะตองเนนใหความสําคัญที่ตัวคนจน

เมืองเอง ซ่ึงตองปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและวิถีชีวิตใหม โดยหัน

มาใหความสําคัญกับการใชชีวิตแบบพอเพียง การใชจายอยาง

สมเหตุสมผล  การพัฒนาตนเองเพื่อสรางโอกาสในการมีงาน

ทําและเพิ่มรายได รวมทั้งการวางแผนการออมเพื่อความมั่นคง

ของครอบครัวในอนาคต ซ่ึงการดําเนินชีวิตที่พอดี-พอเพียงนี้

ขึ้นอยูกับตัวคนจนเปนสําคัญ 

 

-------------------------------------- 

สายงานพัฒนาสังคม  โทร. 0-2281-8831, โทร. 0-2280-4085 ตอ 3500 



ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3

1. คุณภาพของคน

    การมีงานทํา (พันคน) 1/ 30,688 30,662 34,147 33,194 31,873 31,976 34,393 33,747 32,814 32,998 34,945 34,501 33,746 33,747 36,097 35,809 34,248 34,462 36,475

 -  อัตราการวางงาน (รอยละ) 4.25 4.24 2.11 2.40 2.79 2.96 1.75 1.49 2.30 2.73 1.54 1.53 2.32 2.60 1.49 1.47 2.29 2.03 1.36

 -  อัตราการวางงานตามระดับการศึกษา (รอยละ)

  รวม 4.25 4.24 2.11 2.40 2.79 2.96 1.75 1.49 2.30 2.73 1.54 1.53 2.37 2.60 1.49 1.47 2.29 2.03 1.36

  ประถมศึกษาและต่ํากวา 4.19 3.91 1.43 1.50 2.37 2.05 0.90 0.88 1.84 1.90 0.77 0.91 1.67 1.65 0.85 0.78 1.59 1.34 0.63

  มัธยมศึกษาตอนตน 5.12 5.47 3.42 3.68 3.56 3.62 3.05 1.85 3.33 3.70 2.17 2.09 3.48 3.29 2.23 2.50 3.73 2.47 2.17

  มัธยมศึกษาตอนปลาย 5.53 3.92 3.29 3.11 3.32 4.88 3.16 1.49 3.42 3.88 2.26 2.41 3.82 3.60 3.01 1.73 2.14 3.32 2.24

  อาชีวศึกษา 3.40 5.72 2.18 4.50 3.84 4.65 3.15 3.56 1.98 3.15 2.23 2.00 1.77 4.12 1.75 2.50 5.23 1.27 2.12

  วิชาชีพช้ันสูง 2.72 6.00 5.00 5.82 3.76 7.21 5.08 4.02 2.76 4.06 3.56 3.32 5.37 5.60 1.75 3.81 3.09 5.05 4.17

  มหาวิทยาลัย 3.33 3.81 3.41 4.83 3.56 4.56 3.24 3.68 2.96 5.26 4.43 3.34 3.14 5.15 3.16 2.91 3.21 3.49 2.84

 -  การทํางานต่ําระดับ (พันคน) 1,061 778 620 887 864 985 505 770 678 660 475 758 840 605 557 670 815 669 626
 -  สัดสวนกําลังแรงงานตามระดับการศึกษา (รอยละ)

  รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

  ประถมศึกษาและต่ํากวา 66.1 65.5 66.0 65.5 64.4 64.0 64.9 64.3 63.0 61.9 63.2 62.6 61.8 61.1 61.9 61.5 60.0 59.1 61.1

  มัธยมศึกษาตอนตน 12.8 13.3 13.1 13.3 13.2 13.3 13.4 13.7 13.6 14.3 13.8 14.0 14.0 14.5 14.1 14.1 14.9 14.9 14.0

  มัธยมศึกษาตอนปลาย 6.2 6.7 6.3 6.8 6.6 7.2 6.7 6.7 7.4 7.8 7.4 7.5 7.8 7.9 8.0 7.9 8.1 8.3 8.0

  อาชีวศึกษา 3.2 3.5 3.3 3.3 3.4 3.3 3.3 3.5 3.4 3.3 3.0 3.3 3.2 3.3 3.2 3.1 3.3 3.7 3.2

  วิชาชีพช้ันสูง 3.3 3.3 3.2 3.2 3.9 3.9 3.6 3.6 4.0 3.8 3.8 3.7 3.9 3.7 3.7 4.0 3.8 3.7 4.0

  มหาวิทยาลัย 8.3 7.6 8.1 7.9 8.5 8.3 8.1 8.2 8.7 88.9 8.8 8.9 9.4 9.5 9.1 9.4 9.9 10.3 9.7

   สุขภาพ

  หัด 1,714 1,332 2,435 1,823 4,371 2,306 2,299 1,339 1,871 1,011 869 814 1,471 902 1,066 726 1,219 760 771

  ไขกาฬหลังแอน 14 20 13 15 9 10 9 6 14 11 14 7 10 9 23 8 14 15 9

  ไขสมองอักเสบ 81 135 113 101 103 124 95 96 85 84 95 63 43 81 99 74 84 81 80

  อหิวาตกโรค 189 373 1,540 686 192 197 377 119 78 131 253 543 1,101 863 160 6 8 135 104

  มือ เทา และปาก - - - - 592 1,695 1,158 88 50 62 176 618 464 128 106 71 255 2,259 1,690

  บิด 9,859 12,319 9,621 5,802 8,358 8,819 7,068 5,174 7,070 7,120 5,512 3,774 6,828 7,623 7,388 3,929 5,182 5,823 4,944

  นิวมอเนีย 31,903 29,033 49,246 25,586 35,114 24,732 35,244 27,654 31,535 25,489 47,282 24,302 39,667 27,562 40,252 28,842 36,580 26,857 41,516

  ฉี่หนู 595 1,551 5,210 2,861 735 1,200 2,936 1,993 723 904 2,264 1,067 332 755 1,468 671 339 557 1,109

  พิษสุนัขบา 13 5 11 8 9 9 4 7 4 3 3 3 7 6 3 3 6 3 2

2.ความม่ันคงทางสังคม

   หลักประกันทางสังคม

 -  เบ้ียประกันภัย (ลานบาท) 3/ - - - - 24,146 22,549 22,069 28,604 24,862 25,205 29,658 36,222 28,174 30,735 31,159 41,150 31,424 32,612 34,007

  ประกันชีวิต - - - - 20,563 18,739 18,041 23,659 20,083 19,386 24,121 30,232 23,031 24,314 25,574 34,648 25,917 25,686 28,038

  อุบัติเหตุ - - - - 1,837 1,961 1,996 2,637 2,064 2,081 2,149 2,317 2,547 3,864 2,616 3,006 2,599 4,000 2,578

  สุขภาพ - - - - 1,746 1,849 2,032 2,309 2,716 3,738 3,389 3,673 2,596 2,556 2,969 3,497 2,909 2,926 3,390

   ความสงบสุขในสังคม (ตอประชากรแสนคน) 4/

   สัดสวนการบาดเจ็บและตายดวยอุบัติเหตุ- 25.1 26.7 24.8 29.0 31.7 35.0 29.7 35.3 35.3 38.0 36.5 41.9 42.1 43.5 40.9 47.5 46.7 42.7 37.6

   การจราจรทางบก

   สัดสวนคดีประทุษรายตอทรัพยสิน 24.6 26.0 27.1 27.2 26.5 27.4 27.5 28.6 25.0 26.4 27.8 27.3 25.1 25.7 28.2 29.3 29.3 31.1 30.8

   สัดสวนคดีชีวิต รางกาย และเพศ 13.6 14.3 13.6 14.8 15.7 15.8 13.8 15.3 18.4 20.6 17.5 20.2 18.8 17.8 16.6 18.6 18.8 19.5 16.9

   สัดสวนคดียาเสพติด 103.2 109.5 117.5 105.7 111.2 109.3 110.0 93.6 107.3 35.6 26.2 28.2 24.1 27.6 31.3 33.9 32.0 45.9 40.0

3.ความเปนอยูและพฤติกรรมของคน

   การคุมครองผูบริโภค 5/

 -  จํานวนเรื่องรองเรียน  (เร่ือง)

  บาน  อาคาร  ที่ดิน - - - - - 354 585 304 438 511 575 461 701 602 609 589 640 476 631

  สินคาและบริการ - - - - - 659 547 214 731 807 787 659 563 595 1,063 882 1,278 873 305

  การโฆษณาตางๆ - - - - - 187 82 153 89 106 199 191 214 416 178 141 219 152 145

  ผานทางสายดวน 1166/ปรึกษาขอกฏหมาย - - - - - - - 671 5,806 6,250 6,608 4,170 4,550 3,580 3,910 3,642 2,637 2,464 2,758

  การขายตรงและตลาดแบบตรง - - - - - - - - - - - - - - - 33 36 8 0

 -  จํานวนผูปวยดวยโรคที่ตองเฝาระวังเรงดวน (ราย) 2/

องคประกอบหลัก
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ตัวช้ีวัดภาวะสังคม  (รายไตรมาส)
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1.คุณภาพของคน

    การมีงานทํา

ผลิตภาพแรงงาน 6/

 -  กรณีแรงงาน (บาท/คน/ป) 93,654 96,138 95,506 98,153 102,040 105,090

อัตราการมีงานทํา (รอยละ)  7/ 93.7 94.2 94.8 96.4 97.2 97.3

อัตราการวางงาน (รอยละ)  7/ 4.2 3.6 3.2 2.2 2.0 1.98

การทํางานต่ําระดับดานการศึกษาของผูอยูในกําลังแรงงาน(ตอ ปชก. พันคน) 1,201 1,044 837 781 643 741

     สุขภาพ 9/

อัตราการเจ็บปวย (ตอประชากรพันคน) 1,654.80 1,714.02 1,783.38 1,809.63 1,845.04 1,798.06

อัตราปวยดวยโรคไมติดตอ (ตอประชากรแสนคน)

 -  เนื้องอกราย (มะเร็ง) 67.00 72.33 80.39 98.98 101.67 107.05

 -  หัวใจ 250.20 291.84 317.67 391.45 451.45 503.10

 -  เบาหวาน 218.90 257.59 277.71 340.95 380.75 444.16

 -  ความดัน 216.60 259.02 287.50 340.99 389.83 477.35

ความผิดปกติทางจิต/จิตเภท/ประสาทหลอน (ตอประชากรแสนคน) 30.30 32.32 32.91 38.12 39.33 38.93

ความผิดปกติทางอารมณ (สะเทือนอารมณ)  (ตอประชากรแสนคน) 8.40 9.24 8.43 12.17 13.41 13.54

ความผิดปกติจากโรคประสาท/ความเครียด (ตอประชากรแสนคน) 59.70 65.29 62.62 66.21 62.45 64.64

ภาวะแปรปวนทางจิตและพฤติกรรม (ตอประชากรพันคน)10/ 33.42 34.46 35.57 33.97 37.13 35.90

รอยละของการขาดสารอาหาร

 -  ขาดสารไอโอดีน 2.24 2.17 2.00 1.74 1.31   -

 -  ภาวะโลหิตจางในหญิงมีครรภ 12.53 11.91 13.34 13.04 12.35   -

 -  ขาดสารอาหารระดับ 1 8.30 8.49 8.62 7.85 8.24   -

 -  ขาดสารอาหารระดับ 2 0.50 0.65 0.74 0.72 0.74   -

     ประชากร

อัตราสวนภาระพึ่งพิง (รอยละ) 11/ -       51.70 51.11 50.65 50.31 50.07

สัดสวนคนยากจน (รอยละ) 12/ -       21.3 -       15.5 -        11.25

การศึกษา

อัตรานักเรียนตอประชากรวัยเรียน 13/

 -  ประถมศึกษา 102.40 103.24 103.79 104.77 104.49 104.24

 -  มัธยมศึกษาตอนตน 83.50 82.70 82.19 82.23 84.01 92.47

 -  มัธยมศึกษาตอนปลาย 55.30 57.40 58.99 59.82 58.73 63.82

 -  อุดมศึกษา 22.70 39.03 41.08 43.81 48.56 57.11

จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรกลุมอายุ 15 ปขึ้นไป 14/ 7.1 7.2 7.4 7.6 8.29 8.46

 -  ชาย 7.2 7.3 7.5 7.7 -        -        
 -  หญิง 6.7 6.9 7.0 7.2 -        -        

2.ความมั่นคงทางสังคม

สถาบันครอบครัว

 -  สัดสวนครัวเรือนท่ีมีท่ีอยูอาศัยถาวร (รอยละ) 15/ 97.6 97.7 97.9 97.3 96.0 96.6

 -  ดัชนีสัมพันธภาพท่ีอบอุนในครอบครัว (รอยละ) 16/ 73.05 69.49 67.51 64.36 66.35 67.39

 -  สัดสวนผูสูงอายุถูกทอดทิ้ง (ตอผูสูงอายุแสนคน) 17/ 58.0 57 59 -        -        -        
 -  สัดสวนเด็กท่ีถูกทอดทิ้ง (ตอเด็กแสนคน) 17/ 50.0 53 50 -        -        -        

ตัวชี้วัดภาวะสังคม  (รายป)
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หลักประกันทางสังคม

รอยละของการมีหลักประกันสุขภาพ 18/ 92.30 93.73 95.42

 -  ประกันสังคม -       -       -       11.48 12.77 13.28

 -  สวัสดิการขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ -       -       -       6.62 6.44 6.83

 -  โครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา -       -       -       74.16 73.61 75.15

 -  ยังไมมีสิทธ์ิ -       -       -       7.52 6.96 4.58

สัดสวนผูประกันตนตอกําลังแรงงาน 19/ 17.36 17.49 17.29 20.15 21.34 21.86

เบ้ียประกันภัย (ลานบาท) 20/ 51,514 63,531 80,473 98,566 115,947 131,217

 -  ประกันชีวิต 38,681 47,879 63,840 79,263 93,821 107,566

 -  อุบัติเหตุ 5,479 6,430 7,163 8,815 8,610 12,033

 -  สุขภาพ 7,354 9,222 9,471 10,488 13,516 11,618

ความสงบสุขในสังคม (ตอประชากรแสนคน)

อัตราการตายดวยอุบัติเหตุการจราจรทางบก 21/ -       -       18.7 20.9 22.9 21.3

สัดสวนคดีประทุษรายตอทรัพยสิน 21/ 106.1 109.2 105.6 109.7 106.0 106.5

สัดสวนคดีชีวิต รางกาย และเพศ 21/ 53.9 55.8 56.7 60.5 71.5 71.5

สัดสวนคดียาเสพติด 22/ 386.3 420.7 438.6 422.8 261.4 116.5

3.ความเปนอยูและพฤติกรรมของคน

พฤติกรรมในการบริโภค

 -  คาใชจายเพื่อการอุปโภคบริโภค (รอยละของคาใชจายรวม) 23/ 86.96 86.90 87.36 88.17 -        88.72

 -  คาใชจายท่ีไมเกี่ยวกับการอุปโภคบริโภค (รอยละของคาใชจายรวม)23/ 13.04 13.10 12.64 11.83 -        11.28

 -  อัตราการบริโภคสุรา (รอยละ) -       -       32.625/ -        35.524/ 32.725/

 -  อัตราการบริโภคบุหร่ี (รอยละ) 49.725/ -       25.525/ -        -        23.025/

การคุมครองผูบริโภค 5/

จํานวนเรื่องรองเรียน  (เร่ือง) 13,886 11,037 14,055 23,212 27,583 21,920

 -  บาน  อาคาร  ท่ีดิน 7,060 3,829 3,422 2,068 2,040 2,249

 -  สินคาและบริการ 424 771 1,775 2,026 2,602 3,221

 -  การโฆษณาตางๆ 462 590 490 373 389 735

 -  การขายตรงและตลาดแบบตรง -       -        -        33

 -  ผานทางสายดวน 1166/ปรึกษาขอกฏหมาย 5,940 5,847 8,368 18,745 22,552 15,682

การใชเวลาในชีวิตประจําวัน 26/

การใชบริการจากสื่อตางๆ  (ชม./วัน) -       -       3.0 -        -        2.8

 -  การอาน -       -       1.1 -        -        1.1

 -  การดูโทรทัศนและวีดีโอ -       -       2.9 -        -        2.7

 -  การฟงเพลง หรือวิทยุ -       -       1.4 -        -        1.4

 -  การรับรูขอมูลขาวสารจากคอมพิวเตอร -       -       1.9 -        -        1.9

 -  การใชหองสมุด -       -       1.0 -        -        0.8

จํานวนประชากรที่ใช  Internet  (ลานคน) 27/ 1.5 2.3 3.5 4.8 6.0 7.0

4. ส่ิงแวดลอม

สารอันตราย 28/

ปริมาณการใชสารเคมี (ลานตัน) 13.24 17.77 29.33 33.38 26.90 29.49

จํานวนผูปวยท่ีเกิดจากสารพิษอันตราย (คน) 4,536 4,224 2,654 2,702 2,499 2,717

จํานวนผูเสียชีวิตท่ีเกิดจากสารพิษอันตราย (คน) 34 21 15 10 9 10

78.2
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ขยะ 28/

การผลิตขยะท่ีเกิดขึ้นท่ัวประเทศ (ลานตัน) 13.82 13.93 14.10 14.30 14.40 14.60

การผลิตขยะท่ีเกิดขึ้นในกทม. (ลานตัน) 3.28 3.33 3.40 3.51 3.41 3.41

ความสามารถในการกําจัดขยะแบบถูกสุขลักษณะ ในกทม. (ลานตัน) 3.20 3.30 3.36 3.48 3.37 3.41

ปริมาณของเสียอันตรายท่ัวประเทศ (พันตัน) 1,600 1,600 1,680 1,780 1,800 1,808

มลพิษทางอากาศ 

ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด(เมตริกตัน/หัว) 29/ 2.4 2.3 2.5 2.6 2.7 -        
 -คาเฉลี่ยฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (24 ชั่วโมง) มคก. / ลบ.ม. 60.6 56.1 40.5 49.4 54.5 58.1

  (บริเวณพื้นท่ีท่ัวไปใน กทม.)30/

ท่ีมา  :    1/ 7/   รายงานผลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร, สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

             2/      สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข

             3/ 20/ กองสงเสริมการประกันภัยและสารสนเทศ กรมการประกันภัย กระทรวงพาณิชย (ขอมูล เดือน ม.ค.-ส.ค.48 และไมรวมการประกันภัยประเภทอุตสาหกรรมและกลุม)

             4/      ขอมูลสถิติคดีอาญาและอาชญากรรมจากศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ และขอมูลประชากรจากสํานักบริหารการทะเบียน กระทรวงมหาดไทย

                      ประมวลผลโดยสํานักพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ขอมูล ณ พ.ย.48)

             5/ 25/ สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สํานักนายกรัฐมนตรี

             6/       การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร สํานักงานสถิติแหงชาติ ประมวลผลโดยสํานักพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

             9/ 10/ สถิติสาธารณสุข สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข

            11/      การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2533-2563 และ พ.ศ.2543-2568 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

            12/      การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ประมวลผลโดยสํานักพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการ

                      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

            13/      กลุมพัฒนาระบบสารสนเทศ ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

            14/     ศูนยวิเคราะหสภาวะและแนวโนมการศึกษา สํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา(ขอมูลป2543-2545) และสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  

                     สํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ(ขอมูลป 2546-2547 และแนวโนมป 2548)

            15/     ขอมูล จปฐ. และขอมูล กชช.2ค. กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย

            16/     สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

            17/     ขอมูลเด็กและผูสูงอายุท่ีถูกทอดทิ้ง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ประมวลโดยสํานักพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 

                     สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

            18/     สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ กระทรวงสาธารณสุข

            19/     สํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน และสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

            21/22/ศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ และอัตราการตายตอประชากรแสนคนคํานวณจากขอมูลของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย

            23/     รายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกจิและสังคมของครัวเรือน, สรุปผลเบื้องตนรายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ.2547 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

                      กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

            24/     การสํารวจเกี่ยวกับอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ.2546 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

            25/      การสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหร่ีของประชากร พ.ศ.2544 และการสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหร่ีและการดื่มสุราของประชากร พ.ศ.2547 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

                      กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

            26/     รายงานการสํารวจการใชเวลาของประชากร พ.ศ.2544 และ 2547 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

            27/     ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิคสและคอมพิวเตอรแหงชาติ, สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

            28/30/ สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

                      กอนท่ีจะนํามาทิ้งในถังขยะ)

            29/     กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน






