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ค ำน ำ  

 ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ เป็นหน่วยงำนหลักในกำรจัดรำยงำน
สถำนกำรณ์ควำมยำกจนของประเทศมำโดยตลอด ซึ่งสถำนกำรณ์ควำมยำกจนในปัจจุบันให้ควำมส ำคัญกับ
กำรพิจำรณำคนยำกจนในมิติด้ำนตัวเงิน ซึ่งยังไม่ครอบคลุมนิยำมของควำมยำกจนที่มีควำมหมำยรวมถึงกำร
ขำดกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตที่เหมำะสม ดังนั้นส ำนักงำนฯ จึงได้พัฒนำตัวชี้วัดควำมยำกจนหลำยมิติขึ้น เพ่ือใช้
ประกอบกำรติดตำมสถำนกำรณ์ควำมยำกจนของประเทศให้มีควำมครอบคลุมนิยำมของควำมยำกจนมำกขึ้น  

 รำยงำนควำมยำกจนหลำยมิติฉบับนี้จัดท ำข้ึนเป็นครั้งแรกโดยอำศัยควำมร่วมมือจำกหลำยภำคส่วนที่
เกี่ยวข้องทั้งองค์กรระหว่ำงประเทศ ได้แก่ องค์กำรยูนิเซฟประเทศไทย (UNICEF Thailand) และ โครงกำร
พัฒนำทรัพยำกรมนุษย์และแก้ไขควำมยำกจนแห่งมหำวิทยำลัยออกซฟอร์ด (Oxford Poverty and Human 
Development Initiative – OPHI) และหน่วยงำนภำยในประเทศ เช่น กรมอนำมัย กระทรวงสำธำรณสุข 
สภำกำรศึกษำ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม สถำบันวิจัยเพ่ือกำรพัฒนำ
ประเทศไทย (TDRI) ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ กองทุนเพ่ือควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ และคณำจำรย์จำก
มหำวิทยำลัยต่ำงๆ ในกำรให้ข้อเสนอแนะต่อกำรจัดท ำ ซึ่งส ำนักงำนฯ ขอขอบคุณมำ ณ โอกำสนี้ด้วย 

 ในกำรนี้ ส ำนักงำนฯ ได้เผยแพร่รำยงำนควำมยำกจนหลำยมิติของประเทศไทยฉบับนี้ผ่ำนทำงเว็บไซด์
ของส ำนักงำนฯ (http://www.nesdc.go.th) เพ่ือเป็นกำรเผยแพร่องค์ควำมรู้เกี่ยวกับควำมยำกจนของ
ประเทศไทยให้เจ้ำหน้ำที่หน่วยงำนภำครัฐ สถำบันกำรศึกษำ และประชำชนที่สนใจน ำไปใช้ประโยชน์ตำม
ควำมเหมำะสมต่อไป 

ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
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บทสรุปผู้บริหำร 

 กำรจัดท ำดชันีควำมยำกจนหลำยมิติของประเทศไทย เป็นกำรพัฒนำตัวชี้วัดขึ้นเพ่ือใช้ในกำรน ำเสนอ
สถำนกำรณ์ควำมยำกจนให้ครอบคลุมทุกมิติ รวมทั้งเป็นตัวชี้วัดในกำรติดตำมสถำนกำรณ์ควำมยำกจนภำยใต้
เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืนในเป้ำหมำยที่ 1 กำรขจัดควำมยำกจนทุกรูปแบบในทุกพ้ืนที่ และช่วยสนับสนุน
กำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนฯ ทั้งในด้ำนกำรติดตำมกำรพัฒนำภำยใต้แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
ฉบับที่ 12 ในยุทธศำสตร์ที่ 2 เรื่องกำรสร้ำงควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม 
  
 ส ำหรับกำรด ำเนินกำรจัดท ำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติในระดับประเทศอำศัยกลไกควำมร่วมมือจำก
หลำยหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับควำมยำกจน โดยใช้ข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  
ของส ำนักงำนสถิติแห่งชำติเป็นข้อมูลหลักในกำรวิเครำะห์ เพ่ือให้สำมำรถเปรียบเทียบกับสถำนกำรณ์ควำม
ยำกจนในด้ำนตัวเงินที่ สศช. น ำเสนอไว้อย่ำงต่อเนื่องได้ โดยเทคนิควิธีกำรจัดท ำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติจะ
ใช้วิธีกำรของ Alkire-Foster ซึ่งเป็นวิธีที่ใช้จัดท ำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติของทุกประเทศท่ัวโลก ส ำหรับกำร
ก ำหนดมิติและตัวชี้วัดได้รับควำมร่วมมือจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทั้งภำครัฐ สถำนบันกำรศึกษำ สถำบันวิจัย 
และองค์กรระดับนำนำชำติ อำทิ UNICEF และ OPHI เข้ำร่วมประชุมระดมควำมคิดเห็น และได้ก ำหนดมิติ
ของควำมยำกจนหลำยมิติออกเป็น 4 มิติ ได้แก่ กำรศึกษำ กำรใช้ชีวิตในแบบที่ดีต่อสุขภำพ ควำมเป็นอยู่ และ
ควำมมั่นคงทำงกำรเงิน โดยมีตัวชี้วัดทั้งสิ้น 12 ตัวชี้วัด  
 
 ผลกำรศึกษำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ พบว่ำ ในปี 2560 ค่ำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ หรือ MPI  
มีค่ำเท่ำกับ 0.068 โดยมีสัดส่วนคนจนหลำยมิติเท่ำกับร้อยละ 17.6 หรือมีคนยำกจนหลำยมิติจ ำนวน 11.9 
ล้ำนคน และมีค่ำควำมขัดสนเฉลี่ยในกลุ่มคนยำกจนหรือควำมรุนแรงของปัญหำควำมยำกจนที่ร้อยละ 38.7 
หรือคนยำกจนมีระดับควำมขัดสนเฉลี่ยที่ 38.7 จำก 100 โดยมิติที่ส่งผลต่อควำมยำกจนหลำยมิติมำกที่สุด 
ได้แก่ มิติด้ำนควำมเป็นอยู่ รองลงมำได้แก่ มิติด้ำนกำรใช้ชีวิตในแบบที่ดีต่อสุขภำพ และมิติด้ำนควำมมั่นคง
ทำงกำรเงิน ซึ่งแนวโน้มควำมยำกจนหลำยมิติของประเทศไทยลดลงอย่ำงต่อเนื่อง  
 

 
 
 เมื่อพิจำรณำตัวชี้วัดที่ส่งผลต่อคนยำกจนหลำยมิติ พบว่ำ กำรไม่มีบ ำเหน็จ/บ ำนำญเป็นปัจจัยส ำคัญที่
ส่งผลให้ครัวเรือนเป็นครัวเรือนยำกจน ซึ่งเชื่อมโยงกับระบบบ ำเหน็จ/บ ำนำญของไทย ที่ปัจจุบันมีเพียงกลุ่ม
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แนวโน้มของควำมยำกจนหลำยมิติ 
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ข้ำรำชกำร และลูกจ้ำงในระบบประกันสังคมเท่ำนั้นที่จะได้รับสิทธิ ขณะที่ปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมยำกจนเป็น
อันดับสองคือ กำรก ำจัดขยะ และกำรเข้ำถึงอินเตอร์เน็ต ซึ่งกำรก ำจัดขยะส่งผลต่อคุณภำพชีวิตในด้ำนควำม
เป็นอยู่ของครัวเรือน ขณะที่กำรเข้ำไม่ถึงอินเตอร์เน็ตสะท้อนให้เห็นว่ำ ครัวเรือนยำกจนขำดโอกำสในกำร
เข้ำถึงข้อมูลและและกำรพัฒนำในด้ำนต่ำงๆ ที่จ ำเป็นในปัจจุบัน ขณะที่ปัจจัยต่อมำคือด้ำนกำรศึกษำ ซึ่งส่งผล
ต่อคนยำกจนหลำยมิติร้อยละ 12.1 สะท้อนให้เห็นว่ำคนยำกจนยังมีระดับกำรศึกษำท่ีไม่เพียงพอต่อกำรท ำงำน
ในปัจจุบัน ดังนั้นจะต้องมีกำรพัฒนำระบบกำรฝึกทักษะให้มีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น เพ่ือให้คนไทยมีทักษะ
เพียงพอ และเชื่อมโยงกับกลไกค่ำจ้ำงท่ีมีประสิทธิภำพ 
 
 หำกเปรียบเทียบครัวเรือนในเขตเทศบำลกับนอกเทศบำล พบว่ำ สัดส่วนคนยำกจนและควำมรุนแรง
ของปัญหำควำมยำกจนเขตเทศบำลนั้นมีค่ำสูงกว่ำในเขตเทศบำล โดยเฉพำะสัดส่วนคนยำกจนหลำยมิติซึ่ง
นอกเขตเทศบำลมีค่ ำเทำ่กับร้อยละ 26.4 ในขณะที่ในเขตเทศบำลมีสัดส่วนคนยำกจนเพียงร้อยละ 9.4 ส ำหรับ
ระดับควำมรุนแรงของปัญหำคว ำมยำกจนมีค่ำใกล้เคียงกันที่ร้อยละ 37.8 ในเขตเทศบำล และร้อยละ 39.1 
นอกเขตเทศบำล 
 
 กำรเปรียบเทียบระดับภำคแสดงให้เห็นว่ำภำคตะวันออกเฉียงเหนือมีค่ำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติสูง
ที่สุด รองลงมำได้แก่ ภำคใต้ ภำคเหนือ และภำคกลำง ในขณะที่กรุงเทพมหำนครมีค่ำดัชนีควำมยำกจนหลำย
มิติต่ ำที่สุด โดยสัดส่วนของคนยำกจนหลำยมิติของภำคตะวันออกเฉียงเหนืออยู่ที่ร้อยละ 26.1 และ 
กรุงเทพมหำนครมีสัดส่วนคนจนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ 3.1 เท่ำนั้น ควำมแตกต่ำงข้ำงต้นยังสำมำรถชี้ว่ำหำก
ต้องกำรลดจ ำนวนคนยำกจนหลำยมิติ ควรเน้นไปในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ และภำคใต้ ซึ่งมีสัดส่วนคน
ยำกจนในระดับสูงโดยให้ควำมส ำคัญกับมิติด้ำนควำมเป็นอยู่ ซึ่งเป็นสำเหตุหลักของควำมยำกจน โดยกำรถือ
ครองทรัพย์สิน และอินเตอร์เน็ตเป็นตัวชี้วัดที่ส ำคัญที่ต้องได้รับกำรยกระดับให้ดีขึ้น โดยในด้ำนกำรถือครอง
ทรัพย์สินอำจให้ควำมส ำคัญกับนโยบำยในด้ำนกำรส่งเสริมกำรมีงำนท ำหรือรำยได้ให้กับครัวเรือน เพรำะเมื่อ
ครัวเรือนมีรำยได้ ก็จะน ำรำยได้ไปซื้อทรัพย์สินที่จ ำเป็น ขณะที่อินเตอร์เน็ตจ ำเป็นต้องมีกำรกระจำยโครงสร้ำง
พ้ืนฐำนในด้ำนนี้ให้เหมำะสม และให้คนในพ้ืนที่ห่ำงไกลสำมำรถเขำ้ถึงได้ ภำยใต้ต้นทุนที่ไม่สูงนัก เมื่อพิจำรณำ
ควำมยำกจนหลำยมิติรำยจังหวัด พบว่ำ จังหวัดที่มีค่ำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติสูงที่สุด 5 อันดับแรก ได้แก่ 
แม่ฮ่องสอน สุรินทร์ บุรีรัมย์ อุบลรำชธำนี และนรำธิวำส ซึ่งกำรแก้ปัญหำควำมยำกจนควรพิจำรณำจำกทั้ง
สัดส่วนคนจน และระดับควำมรุนแรงของปัญหำควำมยำกจน โดยจังหวัดที่มีสัดส่วนคนจนหลำยมิติสูงอำจเน้น
กำรลดจ ำนวนคนยำกจนเป็นหลัก ขณะที่จังหวัดที่มีสัดส่วนคนยำกจนหลำยมิติต่ ำแต่มีระดับควำมรุนแรงของ
ปัญหำควำมยำกจนสูง อำจเน้นกำรแก้ปัญหำแบบเฉพำะเจำะจงกับกลุ่มคนยำกจน 
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บทที่ 1 บทน ำ 

 1.1 หลักกำรและเหตุผล 
 

 ที่ผ่ำนมำกำรน ำเสนอสถำนกำรณ์ควำมยำกจนจะให้ควำมส ำคัญกับกำร
พิจำรณำคนจนเฉพำะตัวเงินเป็นหลัก ซึ่งแม้ว่ำจะสำมำรถสะท้อนสถำนกำรณ์
ควำมยำกจนได้ แต่ยังขำดควำมครอบคลุมควำมหมำยของควำมยำกจน ซึ่งเป็น
ควำมหมำยที่กว้ำงมำกกว่ำกำรเจำะจงเฉพำะด้ำนรำยได้เท่ำนั้น ตำมนิยำมของ 
United Nation (1998) ควำมยำกจนคือกำรขำดโอกำสและทำงเลือกอันเป็น
กำรละเมิดศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ ซึ่งหมำยถึงกำรขำดสมรรถนะในกำรมีส่วน
ร่วมในสังคม และหมำยถึงกำรขำดอำหำร เสื้อผ้ำ ขำดโอกำสเข้ำถึงกำรศึกษำ 
หรือสถำนพยำบำล รวมทั้งกำรไม่มีที่ดินท ำกิน ไม่มีเครดิต และใช้ชีวิตใน
สภำพแวดล้อมที่ไม่เอ้ืออ ำนวยหรือเปรำะบำง  
 
 ทั้ งนี้  ปัจจุบันมีกำรพัฒนำวิธีกำรพิจำรณำคนจนให้ครอบคลุม
ควำมหมำยของควำมยำกจนมำกขึ้น โดยครอบคลุมถึงมิติที่ไม่ใช่ตัวเงิน หรือกำร
ขัดสนในด้ำนต่ำงๆ (Non-monetary poverty) ได้แก่ ดัชนีควำมยำกจนหลำย
มิติ (Multi-dimensional Poverty Index: MPI) ซึ่งประเทศไทยมีเป้ำประสงค์
ในกำรลดควำมยำกจนตำมเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน ในเป้ำหมำยก ำรขจัด
ควำมยำกจนทุกรูปแบบ ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
โดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม จึงได้ด ำเนินกำรจัดท ำดัชนีควำมยำกจน
หลำยมิติระดับประเทศขึ้น เพ่ือใช้ในกำรน ำเสนอสถำนกำรณ์ควำมยำกจนให้
ครอบคลุมทุกมิติ รวมทั้งเพ่ือเป็นตัวชี้วัดในกำรติดตำมสถำนกำรณ์ควำมยำกจน
ภำยใต้เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน ในเป้ำหมำยที่ 1 ขจัดควำมยำกจนทุก
รูปแบบในทุกพ้ืนที่ และช่วยสนับสนุนกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนฯ ทั้งในด้ำน
กำรติดตำมกำรพัฒนำภำยใต้แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 
ในยุทธศำสตร์ที่ 2 กำรสร้ำงควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม  
 

1.2 วัตถุประสงค์    
 
1) เพ่ือศึกษำแนวคิด ทฤษฎีในกำรจัดท ำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติในระดับประเทศ  
2) เพ่ือจัดท ำตัวชี้วัดควำมยำกจนหลำยมิติระดับประเทศ ในกำรติดตำมประเมินผลตำมแผนพัฒนำ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ 12 และเป็นตัวชี้วัดตำมเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน      
3) เพ่ือกำรวิเครำะห์ควำมยำกจนหลำยมิติของประเทศ  
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1.3 ผลที่คำดว่ำจะได้รับ  

 
1) ข้อมูลดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติของประเทศไทย รวมถึงกำรวิเครำะห์ควำมยำกจนหลำยมิติของ

ประเทศไทย ในด้ำนต่ำง ๆ ที่นอกเหนือจำกควำมยำกจนด้ำนรำยได้หรือตัวเงิน  
2) หน่วยงำนเกี่ยวข้องน ำตัวชี้วัดไปใช้ในกำรติดตำมสถำนกำรณ์กำรพัฒนำ และน ำข้อเสนอแนะเชิง

นโยบำยไปปรับใช้  
3) องคค์วำมรู้เกี่ยวกับควำมยำกจนที่ครอบคลุมทุกมิติมำกขึ้น รวมทั้งองค์ควำมรู้เกี่ยวกับกำรจัดท ำ

ดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ   
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บทที่ 2 วิธีกำรจัดท ำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ 

กำรจัดท ำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ 
( Multidimensional poverty index: MPI)  ข อ ง
ประเทศไทยจัดท ำขึ้นเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือส ำคัญใน
กำรประเมินระดับควำมยำกจนของคนหรือครัวเรือน
ในประเทศ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งควำมยำกจนที่ไม่ใช่ตัว
เ งิ น  (Non-monetary poverty) เช่ น  กำรศึ กษำ 
สุขภำพ มำตรฐำนควำมเป็นอยู่ เพ่ือช่วยสะท้อนควำม
ยำกจนที่ครอบคลุมมิติต่ำง ๆ มำกยิ่งขึ้น รวมทั้งแสดง
ควำมเชื่อมโยงระหว่ำงควำมยำกจนในมุมมองหรือมิติ
ต่ำง ๆ ที่มีควำมซับซ้อนมำกขึ้น นอกจำกนี้ กำรจัดท ำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติยังสำมำรถแสดงให้เห็นถึง 
ควำมยำกจนจำกองค์ประกอบ 2 ส่วนเป็นส ำคัญ ได้แก่ (1) สัดส่วนคนจนหลำยมิติต่อประชำกรทั้งหมด (The 
headcount ratio) และ (2) ระดับควำมรุนแรงของปัญหำควำมยำกจน (The intensity of poverty) โดยใน 
ส่วนของกำรพัฒนำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติของประเทศไทย เป็นดังนี้ 
 
2.1 แนวทำงกำรพัฒนำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติของประเทศไทย 
 

กำรจัดท ำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติของประเทศไทยชุดนี้จัดท ำขึ้น โดยอำศัยกลไกควำมร่วมมือกับ
หลำยหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับควำมยำกจน ได้แก่ องค์กำรยูนิเซฟประเทศไทย (UNICEF Thailand) และ 
โครงกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์และแก้ไขควำมยำกจนแห่งมหำวิทยำลัยออกซฟอร์ด (Oxford Poverty and 
Human Development Initiative – OPHI) กรมอนำมัย กระทรวงสำธำรณสุข สภำกำรศึกษ ำ ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ 
กรมกำรพัฒนำชุมชน กระทรวงมหำดไทย สถำบันวิจัยเพ่ือกำรพัฒนำประเทศไทย (TDRI) ส ำนักงำนสถิติ
แห่งชำติ กองทุนเพ่ือควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ และคณำจำรย์จำกมหำวิทยำลัยต่ำงๆ โดยใช้ข้อมูลกำร
ส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ของส ำนักงำนสถิติแห่งชำติเป็นข้อมูลหลักในกำรวิเครำะห์ ซึ่ง
ข้อมูลที่น ำมำใช้ในกำรจัดท ำในรำยงำนฉบับนี้คือ ปี 2556 - 2560 เพ่ือให้สำมำรถเปรียบเทียบกับสถำนกำรณ์
ควำมยำกจนในดำ้นตัวเงินที่ สศช. น ำเสนอไว้อย่ำงต่อเนื่อง โดยมีกระบวนกำรดังนี้ 

 
 2.1.1 กำรประชุมระดมควำมคิดเห็นจำกผู้เชี่ยวชำญ  
 
  กำรจัดท ำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติในระดับประเทศของประเทศไทย สศช. ได้ขอควำม
อนุเครำะห์หน่วยงำนต่ำง ๆ ที่เก่ียวข้องกับควำมยำกจนมำเป็นที่ปรึกษำในกำรจัดท ำ เพ่ือให้กำรสนับสนุนด้ำน
ข้อมูล ค ำแนะน ำ และข้อเสนอแนะกำรพัฒนำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติที่สอดคล้องกับบริบทของประเทศ
ไทย ตลอดจนข้อแนะน ำที่เกี่ยวข้องกับแนวทำงและวิธีกำรในกำรแก้ปัญหำควำมยำกจนในมิติต่ำง ๆ ที่
เหมำะสม โดยได้ด ำเนินกำรประชุมหำรือในระดับคณะที่ปรึกษำจ ำนวน 4 ครั้ง เพ่ือพิจำรณำข้อมูลที่ใช้ กำร
ก ำหนดมิติและตัวชี้วัด และพิจำรณำผลกำรศึกษำ นอกจำกนี้ยังได้รับกำรอนุเครำะห์จำก UNICEF และ OPHI 
ในกำรให้ควำมช่วยเหลือด้ำนเทคนิค/วิธีกำรอีกจ ำนวน 3 ครั้ง 
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  ทั้งนี้ ผลจำกกำรประชุมคณะกรรมกำรให้ค ำปรึกษำฯ และกำรประชุมระดมควำมคิดเห็นจำก
ผู้เชี่ยวชำญ ได้มีกำรเสนอให้ใช้ข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนเป็นข้อมูลหลักในกำร
ค ำนวณ เนื่องจำกเป็นข้อมูลเดียวกับข้อมูลที่ใช้ในกำรจัดท ำเส้นควำมยำกจน ท ำ ให้สำมำรถน ำเสนอ
สถำนกำรณ์ควำมยำกจนได้อย่ำงรอบด้ำนทั้งควำมยำกจนด้ำนตัวเงิน และไม่ใช้ตัวเงิน โดยคณะที่ปรึกษำได้
ก ำหนดมิติที่ส ำคัญ 4 มิติ ได้แก่ กำรศึกษำ กำรใช้ชีวิตในแบบที่ดีต่อสุขภำพ ควำมเป็นอยู่ และควำมมั่นคง
ทำงกำรเงินและมีตัวชี้วัดที่ใช้ทั้งสิ้น 12 ตัวชี้วัด 
 
 3.1.2  มิติ และตัวชี้วัด 
 
  ผลจำกกำรหำรือกับผู้เชี่ยวชำญด้ำนต่ำง ๆ ท ำให้สำมำรถก ำหนดองค์ประกอบมิติ และ
ตัวชี้วัดส ำหรับค ำนวณดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติของประเทศไทย ดังนี้  
 

1) มิติ (Dimension) แบ่งเป็น 4 มิติ ประกอบด้วยกำรศึกษำ กำรใช้ชีวิตในแบบที่ดีต่อ
สุขภำพ ควำมเป็นอยู่ และควำมมั่นคงทำงกำรเงิน โดยก ำหนดเกณฑ์ควำมขัดสนในระดับครัวเรือน เนื่องจำกข้อมูล
กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนเป็นข้อมูลที่ส ำรวจในระดับครัวเรือน  
 

 
 

2) ตัวช้ีวัดภำยใต้มิติ นัยควำมส ำคัญ และเกณฑ์ควำมขัดสน พิจำรณำจำกข้อค ำถำม
ในข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน อย่ำงไรก็ดีด้วยกำรส ำรวจที่ไม่สำมำรถสอบถำมได้
ครอบคลุมโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในด้ำนสุขภำพ จึงท ำกำรปรับปรุงเป็นตัวชี้วัดที่ใกล้เคียงกับด้ำนสุขภำพ โดยเป็น
ตัวชี้วัดที่สะท้อนกำรใช้ชีวิตที่ดีต่อสุขภำพแทน รำยละเอียดของตัวชี้วัดในแต่ละมิติ เป็นดังนี้ 
 

2.1) มิติด้ำนกำรศึกษำ ประกอบด้วยตัวชี้วัดภำยใต้มิตินี้ 3 ตัวชี้วัด ได้แก่ 
 

2.1.1) จ ำนวนปีที่ได้รับกำรศึกษำ พิจำรณำจ ำนวนปีกำรศึกษำที่ได้รับ
ของสมำชิกที่มีอำยุระหว่ำง 15 – 59 ปีภำยในครัวเรือน ซึ่งจะเป็นตัวสะท้อนให้เห็นกำรเข้ำถึงโอกำสทำงกำร
ศึกษำของประชำกรภำยในประเทศ  โดยจะพิจำรณำควำมขัดสนของแต่ละครัวเรือนจำกกำรเปรียบเทียบกับ
กำรศึกษำภำคบังคับของประเทศไทย 
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   เกณฑ์ควำมขัดสน มีสมำชิกในครัวเรือนอย่ำงน้อย 1 คน ที่ (1) มี

อำยุอยู่ระหว่ำง 15 – 29 ปี และจบกำรศึกษำต่ ำกว่ำมัธยมศึกษำปีที่ 3 (กำรศึกษำภำคบังคับ 9 ปี) หรือ (2) มี
อำยุอยู่ระหว่ำง 30 – 59 ปี และจบกำรศึกษำต่ ำกว่ำประถมศึกษำปีที่ 6 (กำรศึกษำภำคบังคับ 6 ปี)1 

 
2.1.2)  กำรเข้ำเรียนล่ำช้ำ พิจำรณำกำรเข้ำเรียนล่ำช้ำของสมำชิกใน

ครัวเรือน โดยพิจำรณำเฉพำะกลุ่มเด็กช่วงอำยุ 6 - 17 ปี ว่ำก ำลังศึกษำอยู่หรือไม่ และเรียนอยู่ในระดับ
กำรศึกษำที่เหมำะสมกับช่วงวัยของเด็กหรือไม ่

 
 เกณฑ์ควำมขัดสน มีสมำชิกในครัวเรือนที่เป็นเด็กอำยุระหว่ำง 6 – 

17 ปี อย่ำงน้อย 1 คน ที่ไม่ได้ก ำลังเรียนอยู่ หรือ ก ำลังเรียนอยู่แต่ระดับชั้นที่เรียนล่ำช้ำกว่ำที่ควร เกิน 2 ปีขึ้น
ไป (ยกเว้นในกรณทีีจ่บกำรศึกษำระดับชั้นมัธยมศึกษำปีที่ 3 แล้ว) 

 
2.1.3)  กำรอยู่อำศัยร่วมกับพ่อแม่ พิจำรณำกำรอยู่อำศัยของเด็กกับพ่อ

และ/หรือแม่ โดยใช้เป็นตัวบ่งชี้ถึงกำรส่งเสริมกำรเรียนรู้และพัฒนำกำรของเด็กช่วงอำยุก่อนเข้ำเรียนใน
กำรศึกษำภำคบังคับ เนื่องจำกกำรที่เด็กอำศัยอยู่กับพ่อแม่ของตนเอง จะท ำให้เด็กมีโอกำสในกำรมีปฏิสัมพันธ์
กับพ่อแม่ เช่น กำรเล่นกับเด็ก กำรร้องเพลง/อ่ำนหนังสือให้เด็กฟัง เป็นต้น ซึ่งจะส่งผลโดยตรงต่อกำร
พัฒนำกำรเรียนรู้ของเด็กในระยะยำวต่อไป 

 
 เกณฑ์ควำมขัดสน ครัวเรือนมีเด็กอำยุระหว่ำง 0 – 6 ปี อย่ำงน้อย 

1 คน ที่ไม่ได้อำศัยอยู่กับพ่อและ/หรือแม่ (ในกรณีท่ีพ่อและ/หรือแม่ยังมีชีวิตอยู่) 
 

ตำรำงที ่2-1 ตัวชี้วัดและเกณฑ์ควำมขัดสนในมิติกำรศึกษำ 
มิต ิ ตัวชี้วัด เกณฑ์ควำมขัดสน (ขัดสนถ้ำ ......) 

1.กำรศึกษำ 
(Education) 

จ ำนวนปีท่ีได้รบั
กำรศึกษำ  

มีสมำชิกในครัวเรือนอย่ำงน้อย 1 คน : (1) อำยุ 15 – 29 ปี และจบต่ ำ
กว่ำมัธยมศึกษำปีที่ 3 (9 ปี) หรือ (2) อำยุ 30 – 59 ปี และจบต่ ำกว่ำ
ประถมศึกษำปีท่ี 6 (6 ปี)  

กำรเข้ำเรียนล่ำช้ำ ครัวเรือนท่ีมีเด็กอำยุ 6 – 17 ปี อย่ำงน้อย 1 คน ท่ีไม่ได้เรียน หรือเรียน
ล่ำช้ำกว่ำท่ีควรเกิน 2 ปีข้ึนไป ยกเว้นว่ำจบม. 3 

กำรอยู่อำศัย
ร่วมกับพ่อแม ่

ครัวเรือนที่มีเด็กอำยุ 0 – 6 ปี อย่ำงน้อย 1 คน ที่ไม่ได้อำศัยอยู่กับพ่อ
และ/หรือแม่ (ในกรณีที่พ่อและ/หรือแม่ยังมีชีวิตอยู่) 

ที่มำ : กองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม, ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

 
2.2) มิติด้ำนกำรใช้ชีวิตในแบบท่ีดีต่อสุขภำพ ประกอบด้วยตัวชี้วัดภำยใต้มิตินี้ 

3 ตัวชี้วัด ได้แก่ 
 

                                                           
1 ตำมกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำต ิพ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 เมื่อวันที ่19 
สิงหำคม 2542 และพระรำชบัญญัตกิำรศึกษำภำคบังคับ พ.ศ. 2545 เมื่อวันที่ 31 ธันวำคม 2545 
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2.2.1)  น้ ำดื่ม พิจำรณำกำรเข้ำถึงแหล่งน้ ำดื่มของครัวเรือน โดยแหล่งน้ ำ
ดื่มที่เหมำะสมและถูกสุขลักษณะจะมีส่วนช่วยในกำรด ำเนินชีวิตประจ ำวันที่ดีที่มีผลต่อสุขภำพทั้งในระยะสั้น
และในระยะยำวของสมำชิกภำยในครัวเรือน 

 
 เกณฑ์ควำมขัดสน ครัวเรือนใช้แหล่งดื่มน้ ำจำก (1) บ่อบำดำล

ภำยในบ้ำน หรือ (2) บ่อบำดำลภำยนอกบ้ำน หรือ (3) แม่น้ ำ/ ล ำธำร/ คลอง/ น้ ำตก/ ภูเขำ หรือ (4) น้ ำฝน 
หรือ (5) แหล่งอื่น ๆ  

 
2.2.2)  กำรดูแลตัวเอง พิจำรณำจำกข้อค ำถำมว่ำมีควำมสำมำรถในกำร

ดูแลตนเอง กำรท ำกิจกรรมในชีวิตประจ ำวันได้ เช่น กำรอำบน้ ำ กินอำหำร เป็นต้น โดยที่ไม่จ ำเป็นต้องมีผู้ช่วย
หรือผู้ดูแล ซึ่งเป็นกำรสะท้อนถึงภำวะทำงสุขภำพของบุคคลนั้น ๆ รวมถึงเป็นกำรพิจำรณำว่ำในครัวเรือน 
นั้น ๆ ไม่มีสมำชิกทีเ่ป็นบุคคลพึ่งพิงทีอ่ำจจะส่งผลต่อคุณภำพชีวิตของสมำชิกคนอ่ืน ๆ ในครัวเรือน 

 
 เกณฑ์ควำมขัดสน ครัวเรือนมีสมำชิกอำยุตั้งแต่ 15 ปี ขึ้นไป  

อย่ำงน้อย 1 คน ไม่สำมำรถดูแลตนเองในชีวิตประจ ำวันได้ โดยไม่มีผู้ช่วยเหลือ และไม่สำมำรถเดินทำงไปนอก
เขตพ้ืนที่อยู่อำศัยได้โดยไม่ต้องมีผู้ดูแล 

 
2.2.3)  ควำมขัดสนด้ำนอำหำร พิจำรณำกำรเข้ำถึงสำรอำหำรที่เพียงพอ

ต่อกำรมีสุขภำพที่ดี โดยใช้ค่ำใช้จ่ำยอำหำร เครื่องดื่ม และยำสูบเฉลี่ ยต่อเดือนต่อคนของสมำชิกในครัวเรือน
เปรียบเทียบกับเส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำร (food poverty line) ซึ่งแตกต่ำงกันตำมเพศ อำยุ แบบแผนกำร
บริโภค และค่ำครองชีพที่แตกต่ำงกันตำมภูมิภำคและพ้ืนที่ 

 
 เกณฑ์ควำมขัดสน ครัวเรือนที่มีค่ำใช้จ่ำยด้ำนอำหำร ต่ ำกว่ำเส้น

ควำมยำกจนด้ำนอำหำร โดยค ำนวณจำก ปริมำณสำรอำหำร (แคลอรี่) ขั้นต่ ำที่คนแต่ละช่วงอำยุ และเพศ  
มีควำมต้องกำรต่อวัน 

 

ตำรำงที ่2-2 ตัวชี้วัดและเกณฑ์ควำมขัดสนในมิติกำรใช้ชีวิตในแบบที่ดีต่อสุขภำพ 
มิต ิ ตัวชี้วัด เกณฑ์ควำมขัดสน (ขัดสนถ้ำ ......) 

2. กำรใช้ชีวิตในแบบที่
ดีต่อสุขภำพ 
(Healthy living) 

น้ ำดื่ม ครัวเรือนดื่มน้ ำจำก (1) บ่อบำดำลภำยในบ้ำน หรือ (2) บ่อบำดำล
ภำยนอกบ้ำน หรือ (3) แม่น้ ำ/ ล ำธำร/ คลอง/ น้ ำตก/ ภูเขำ หรือ (4) 
น้ ำฝน หรือ (5) แหล่งอื่น ๆ  

กำรดูแลตัวเอง ครัวเรือนที่สมำชิกอำยุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป อย่ำงน้อย 1 คน ไม่สำมำรถ
ดูแลตนเองในชีวิตประจ ำวันได้ โดยไม่มีผู้ช่วยเหลือ และไม่สำมำรถ
เดินทำงไปนอกเขตพื้นท่ีอยู่อำศัยได้ โดยไม่ต้องมีผู้ดูแล 

ควำมขัดสนด้ำน
อำหำร 

ครัวเรือนที่มีค่ำใช้จ่ำยด้ำนอำหำร ต่ ำกว่ำเส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำร 
ซึ่งค ำนวณจำก ปริมำณสำรอำหำร (แคลอรี่) ขั้นต่ ำที่คนแต่ละช่วงอำยุ 
และเพศ มีควำมต้องกำรต่อวัน 

ที่มำ : กองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม, ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
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2.3) มิติด้ำนควำมเป็นอยู ่ประกอบด้วยตัวชี้วัดภำยใต้มิตินี้ 3 ตัวชี้วัด ได้แก่ 
 

2.3.1)  กำรก ำจัดขยะภำยในครัวเรือน สำเหตุที่ใช้เนื่องจำก วิธีกำรก ำจัด
ขยะเป็นเครื่องบ่งชี้สภำพแวดล้อมในกำรอยู่อำศัยของครัวเรือน ซึ่งหำกครัวเรือนมีกำรก ำจัดขยะที่ถูกต้อง  
จะสะท้อนกำรอยู่อำศัยในสภำพแวดล้อมที่ดี 

 
 เกณฑ์ควำมขัดสน ครัวเรือนมีกำรก ำจัดขยะในรูปแบบใดรูปแบบ

หนึ่งต่อไปนี้ กำรก ำจัดขยะในรูปแบบ (1) กำรเผำ หรือ (2) กำรฝังกลบ หรือ (3) กำรทิ้งลงแม่น้ ำ ล ำคลอง หรือ 
(4) กำรทิ้งตำมท่ีว่ำง/ที่สำธำรณะ   

 
2.3.2)  กำรใช้อินเตอร์เน็ต เป็นตัวชี้วัดกำรเข้ำถึงบริกำรขั้นพ้ืนฐำนที่

จ ำเป็นในปัจจุบันส ำหรับประเทศที่มีรำยได้ปำนกลำงค่อนข้ำงสูง ซึ่งจะสะท้อนโอกำสกำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำร
ต่ำง ๆ ของครัวเรือน  

 เกณฑ์ควำมขัดสน ครัวเรือนไม่มีอินเทอร์เน็ตใช้ 
 

2.3.3)  กำรถือครองทรัพย์สิน  ควำมเป็นเจ้ำของหรือกำรถือครอง
สินทรัพย์เป็นเครื่องบ่งชี้ระดับควำมมั่งคั่งของแต่ละครัวเรือน เนื่องจำกหำกครัวเรือนมีสินทรัพย์จ ำนวนมำก
สะท้อนว่ำ ครัวเรือนดังกล่ำวมีแนวโน้มควำมเป็นอยู่ท่ีดี ขณะที่หำกมีสินทรัพย์จ ำนวนน้อยก็จะมีแนวโน้มควำม
เป็นอยู่ที่ไม่ดี ซึ่งกำรถือครองทรัพย์สินนี้ สำมำรถจ ำแนกสิ่งของออกเป็น 2 แบบ ได้แก่ (1) สิ่งของชิ้นเล็ก 
ได้แก่ วิทยุ โทรทัศน์ เครื่องปรับอำกำศ จักรยำน โทรศัพท์ และตู้เย็น และ (2) สิ่งของชิ้นใหญ่ ได้แก่ รถยนต์ 
และเรือ 

 
 เกณฑ์ควำมขัดสน ครัวเรือนไม่ได้เป็นเจ้ำของสิ่งของชิ้นเล็กอย่ำง

น้อย 4 ชิ้น และไม่มีของชิ้นใหญ่อย่ำงน้อย 1 ชิ้น  
 

ตำรำงที ่2-3 ตัวชี้วัดและเกณฑ์ควำมขัดสนในมิติควำมเป็นอยู่ 
มิต ิ ตัวชี้วัด เกณฑ์ควำมขัดสน (ขัดสนถ้ำ ......) 

3. ควำมเป็นอยู่
(Living 
conditions) 

กำรก ำจัดขยะ ครัวเรือนใช้วิธีก ำจัดขยะโดย (1) กำรเผำ หรือ (2) กำรฝังกลบ หรือ (3) กำรทิ้ง
ลงแม่น้ ำ ล ำคลอง หรือ (4) กำรทิ้งตำมที่ว่ำง ท่ีสำธำรณะ หรือ (5) อื่น ๆ  

กำรใช้อินเทอร์เน็ต ครัวเรือนท่ีสมำชิกไมม่ีกำรใช้อินเทอร์เน็ตเลย 

กำรถือครอง
สินทรัพย ์

ไม่ได้เป็นเจ้ำของสิ่งของช้ินเล็กอย่ำงน้อย 4 ช้ิน และไม่มีของช้ินใหญ่อย่ำงน้อย 
1 ช้ิน 

ที่มำ : กองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม, ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

 
2.4) มิติด้ำนควำมม่ันคงทำงกำรเงิน  ประกอบด้วยตัวชี้วัดภำยใต้มิตินี้  3 

ตัวชี้วัด ได้แก่ 
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2.4.1)  กำรออม เป็นตัวชี้วัดที่สะท้อนกำรเตรียมควำมพร้อมหรือกำร
ปรับตัวของครัวเรือนในกำรเข้ำสู่สังคมผู้สูงวัย เพรำะจะแสดงให้เห็นกำรเก็บออมเงินของครัวเรือนเพ่ือรองรับ
กำรเปลี่ยนผ่ำนสู่สังคมผู้สูงวัยและกำรเปลี่ยนแปลงแบบกะทันหันที่อำจส่งผลต่อควำมเป็นอยู่ของครัวเ รือน 
น ำไปสู่กำรส่งเสริมนโยบำยเกี่ยวกับกำรสร้ำงโครงข่ำยควำมคุ้มครองทำงสังคม (Social safety net) และ
เป้ำหมำยเชิงนโยบำยในกำรพัฒนำแบบก้ำวหน้ำ เพ่ือสะท้อนควำมเป็นอยู่และควำมเข้มแข็งของครัวเรือนใน
ระดับมำตรฐำนเช่นเดียวกับประเทศพัฒนำแล้ว 

 
เกณฑ์ควำมขัดสน ครัวเรือนไม่มีสินทรัพย์ทำงกำรเงินเพ่ือเก็บ

ออม อำทิ (1) สินทรัพย์ทำงกำรเงิน เช่น เงินสด บัญชีเงินฝำก กองทุนส ำรองเลี้ยงชีพ เป็นต้น (2) สินทรัพย์
ทำงกำรเงินเพื่อกำรลงทุน เช่น พันธบัตร กองทุนรวม LTF RMF เป็นต้น (3) สินทรัพย์อ่ืน ๆ เช่น ทอง อัญมณี 
ลูกหนี้ เป็นต้น 

 
2.4.2)  ภำระทำงกำรเงิน สะท้อนปัญหำพ้ืนฐำนทำงกำรเงินของครัวเรือน 

โดยขอบเขตเวลำเป็นกำรถำมในรอบ 12 เดือนที่ผ่ำนมำ ซึ่งเป็นกำรประเมินภำพรวมของครัวเรือน ภำระทำง
กำรเงินเป็นตัวแปรส ำคัญในกำรแสดงให้เห็นควำมมั่นคงของครัวเรือน ซึ่งครัวเรือนที่มีปัญหำภำระทำงกำรเงิน
จะเชื่อมโยงให้เห็นปัญหำอ่ืน ๆ ไปพร้อมกัน เช่น ควำมเพียงพอรำยได้ เงินออม กำรวำงแผนทำงกำรเงิน วินัย
ทำงกำรคลัง เป็นต้น 

 เกณฑ์ควำมขัดสน ในรอบ 12 เดือนที่ผ่ำนมำ ครัวเรือนมีปัญหำใน
กำรจ่ำยค่ำเช่ำบ้ำน ค่ำน้ ำ ค่ำไฟ หรือค่ำเล่ำเรียน 

 
2.4.3)  บ ำเหน็จ/บ ำนำญ สะท้อนให้เห็นกำรเข้ำถึงและควำมครอบคลุม

ของระบบประกันสังคม (Social protection) และกำรช่วยเงินทำงสังคม (Social assistance) เพรำะตัวชี้วัด
บ่งชี้กำรเตรียมควำมพร้อมและควำมสำมำรถในกำรด ำเนินชีวิตของกลุ่มผู้สูงอำยุ ซึ่งควรมีกำรวำงแผนและ
ระบบกำรประกันสังคมรองรับกำรด ำเนินชีวิตอันเป็นตัวส่งเสริมควำมมั่นคงทำงกำรเงินและกำรใช้ชีวิต และ
สำมำรถน ำไปสู่กำรแก้ไขปัญหำหรือข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยในประเด็นเกี่ยวกับกำรสร้ำงระบบประกันสังคม
และกำรช่วยเหลือทำงสังคม รวมทั้งสำมำรถพิจำรณำในมิติควำมเพียงพอของเม็ดเงินบ ำเหน็ จ/ บ ำนำญ และ
เงินสงเครำะห์อ่ืน ๆ ของครัวเรือนได้เช่นกัน 

 
 เกณฑ์ควำมขัดสน ครัวเรือนมีสมำชิกอย่ำงน้อย 1 คน ที่อำยุตั้งแต่ 

60 ปีขึ้น และไม่มีเงินบ ำเหน็จ บ ำนำญ เบี้ยหวัด และเงินสงเครำะห์ต่ำง ๆ 
 

ตำรำงที ่2-4 ตัวชี้วัดและเกณฑ์ควำมขัดสนในมิติควำมมั่นคงทำงกำรเงิน 
มิต ิ ตัวชี้วัด เกณฑ์ควำมขัดสน (ขัดสนถ้ำ ......) 
4. ควำมมั่นคง

ทำงกำรเงิน
(Financial 
security) 

กำรออม ครัวเรือนไม่มสีินทรัพย์ทำงกำรเงินเพื่อเก็บออม 
ภำระทำงกำรเงิน  ในรอบ 12 เดือนท่ีผ่ำนมำ ครัวเรอืนมีปัญหำในกำรจำ่ยค่ำเช่ำบ้ำน ค่ำน้ ำ ค่ำไฟ 

หรือค่ำเล่ำเรยีน  
บ ำเหน็จ/ บ ำนำญ ครัวเรือนมสีมำชิกอย่ำงน้อย 1 คน ที่อำยุตั้งแต่ 60 ปีข้ึน และไม่มเีงินบ ำเหน็จ 

บ ำนำญ เบี้ยหวดั และเงินสงเครำะห์ต่ำง ๆ 
ที่มำ : กองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม, ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 



 

9 

 

2.2 น้ ำหนักและ poverty cut-off 
 
 2.2.1 น้ ำหนักของแต่ละมิติและตัวชี้วัด 
 
  กำรค ำนวณดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติครั้งนี้ก ำหนดให้ทั้ง 4 มิติมีน้ ำหนักเท่ำกัน และในแต่
ละมิติมีตัวชี้วัด 3 ตัวชี้วัด ท ำให้น้ ำหนักของแต่ละมิติเท่ำกันที่ร้อยละ 25 และน้ ำหนักของตัวชี้วัดเท่ำกันที่  
ร้อยละ 8.3 ทั้งนี้ แต่ละตัวชี้วัดมีค่ำน้ ำหนักตำมปรำกฏในตำรำงที่ 2-5  
 
ตำรำงที ่2-5 สรุปมิติ ตัวชี้วัด เกณฑ์ควำมขัดสน และน้ ำหนักของตัวชี้วัด 
มิต ิ ตัวชี้วดั เกณฑ์ควำมขดัสน (ขัดสนถ้ำ ......) น้ ำหนัก 

1. กำรศึกษำ 
(Educatio
n) 

1) จ ำนวนปีที่ได้รับ
กำรศึกษำ  

มีสมำชิกในครัวเรือนอย่ำงน้อย 1 คน : (1) อำย ุ15 – 29 ปี และจบต่ ำกว่ำ
มัธยมศึกษำปีที่ 3 (9 ปี) หรือ (2) อำย ุ30 – 59 ปี และจบต่ ำกวำ่
ประถมศึกษำปีที ่6 (6 ปี)  

1/12 

2) กำรเข้ำเรียนล่ำชำ้ ครัวเรือนที่มีเด็กอำยุ 6 – 17 ปี อยำ่งน้อย 1 คน ที่ไม่ได้เรียน หรือเรียนลำ่ช้ำ
กว่ำที่ควรเกิน 2 ปีขึ้นไป ยกเว้นวำ่จบม. 3 

1/12 

3) กำรอยูอ่ำศัยรว่มกับ
พ่อแม ่

ครัวเรือนที่มีเด็กอำยุ 0 – 6 ปี อย่ำงน้อย 1 คน ที่ไม่ได้อำศัยอยู่กบัพ่อและ/
หรือแม่ (ในกรณีที่พ่อและ/หรือแม่ยังมชีีวิตอยู่) 

1/12 

2. กำรใชช้ีวิต
ในแบบทีด่ี
ต่อสุขภำพ 
(Healthy 
living) 

4) น้ ำดื่ม ครัวเรือนดื่มน้ ำจำก (1) บ่อบำดำลภำยในบ้ำน หรือ (2) บ่อบำดำลภำยนอก
บ้ำน หรือ (3) แม่น้ ำ/ ล ำธำร/ คลอง/ น้ ำตก/ ภูเขำ หรือ (4) น้ ำฝน หรือ (5) 
แหล่งอื่น ๆ  

1/12 

5) กำรดูแลตัวเอง ครัวเรือนที่สมำชิกอำยุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป อยำ่งน้อย 1 คน ไม่สำมำรถดูแล
ตนเองในชีวิตประจ ำวันได้ โดยไม่มีผู้ช่วยเหลือ และไม่สำมำรถเดินทำงไป
นอกเขตพื้นที่อยู่อำศัยได้ โดยไม่ต้องมีผู้ดูแล 

1/12 

6) ควำมขัดสนด้ำน
อำหำร 

ครัวเรือนที่มีค่ำใช้จ่ำยด้ำนอำหำร ต่ ำกวำ่เส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำร ซึ่ง
ค ำนวณจำก ปริมำณสำรอำหำร (แคลอรี่) ขั้นต่ ำที่คนแต่ละช่วงอำยุ และเพศ 
มีควำมต้องกำรต่อวัน 

1/12 

3. ควำม
เป็นอยู่
(Living 
condition
s) 

7) กำรก ำจัดขยะ ครัวเรือนใช้วิธีก ำจัดขยะโดย (1) กำรเผำ หรือ (2) กำรฝังกลบ หรือ (3) กำร
ทิ้งลงแม่น้ ำ ล ำคลอง หรือ (4) กำรทิ้งตำมที่ว่ำง ที่สำธำรณะ หรือ (5) อื่น ๆ  

1/12 

8) กำรใช้อินเทอร์เน็ต ครัวเรือนที่สมำชิกไม่มีกำรใช้อินเทอร์เน็ตเลย 1/12 

9) กำรถือครอง
สินทรัพย์ 

ไม่ได้เป็นเจ้ำของสิ่งของชิ้นเล็กอย่ำงน้อย 4 ชิ้น และไม่มีของชิ้นใหญ่อย่ำง
น้อย 1 ชิ้น 

1/12 

4. ควำมมั่นคง
ทำงกำรเงิน
(Financial 
security) 

10) กำรออม ครัวเรือนไม่มีสินทรัพย์ทำงกำรเงินเพื่อเก็บออม 1/12 

11) ภำระทำงกำรเงิน  ในรอบ 12 เดือนที่ผ่ำนมำ ครัวเรือนมีปญัหำในกำรจำ่ยค่ำเช่ำบ้ำน ค่ำน้ ำ ค่ำ
ไฟ หรือค่ำเล่ำเรียน  

1/12 

12) บ ำเหน็จ/ บ ำนำญ ครัวเรือนมีสมำชิกอยำ่งน้อย 1 คน ที่อำยุตั้งแต่ 60 ปีขึ้น และไม่มีเงิน
บ ำเหน็จ บ ำนำญ เบี้ยหวัด และเงินสงเครำะห์ต่ำง ๆ 

1/12 

ที่มำ : กองพัฒนำข้อมูลและตัวชีว้ัดสังคม, ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
 
 3.2.2 กำรก ำหนด poverty cut-off  
 

 กำรก ำหนดร้อยละของควำมขัดสนที่จะท ำให้ครัวเรือนเป็นครัวเรือนยำกจน โดยถ้ำครัวเรือน
มีควำมขัดสนต่ ำกว่ำระดับ poverty cut-off จะถือว่ำครัวเรือนนั้นเป็นครัวเรือนไม่ยำกจน ซึ่งจำกกำรประชุม
คณะที่ปรึกษำก ำหนดให้ poverty cut-off อยู่ที่ร้อยละ 26 ซึ่งหมำยควำมว่ำ ครัวเรือนจะถือว่ำเป็นครัวเรือน
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ยำกจน หำกมีควำมขัดสนรวม (ตำมน้ ำหนักของตัวชี้วัด) มำกกว่ำหรือเท่ำกับร้อยละ 26 หรือมำกกว่ำ 1 มิติ  
ทั้งนี้ สมำชิกทั้งหมดในครัวเรือนที่ยำกจนถือว่ำเป็นคนยำกจน  

 
2.3 ควำมสัมพันธ์ของตัวชี้วัด และระดับควำมขัดสน  
 
 ทั้งนี้  เมื่อพิจำรณำควำมสัมพันธ์ของตัวชี้ วัดที่น ำมำใช้ในกำรจัดท ำ พบว่ำ ค่ำสหสัมพันธ์ 
(correlation) ของตัวชี้วัดที่น ำมำใช้มีระดับค่อนข้ำงต่ ำ ควำมสัมพันธ์ของตัวชี้วัดที่สูงที่สุดคือ ควำมสัมพันธ์
ของกำรจัดกำรขยะกับน้ ำดื่ม โดยมีควำมสัมพันธ์เพียงร้อยละ 25.3 ซึ่งถือว่ำต่ ำมำก สะท้อนว่ำตัวชี้วัดที่
น ำมำใช้ในกำรศึกษำครั้งนี้มีควำมแตกต่ำงกันอย่ำงชัดเจน  

 

ตำรำงที ่2-6 ค่ำสหสัมพันธ์ (correlation) ของตัวชี้วัด 

ตัวช้ีวัด จ ำนวนปี 
เรียน
ล่ำช้ำ 

อยู่กับพ่อ
แม่ น้ ำดื่ม ดูแลตัวเอง 

ขัดสน
อำหำร 

กำรจัดกำร
ขยะ อินเตอร์เน็ต สินทรัพย์ กำรออม 

ภำระ
กำรเงิน 

จ ำนวนปี 1.000                     
เรียนล่ำช้ำ 0.169 1.000                   

อยู่กับพ่อแม่ 0.091 -0.005 1.000                 
น้ ำด่ืม 0.095 0.031 0.043 1.000               

ดูแลตัวเอง 0.017 0.020 -0.011 0.003 1.000             
ขัดสนอำหำร 0.112 0.090 0.018 0.127 0.045 1.000           

กำรจัดกำรขยะ 0.095 0.037 0.061 0.253 -0.003 0.111 1.000         
อินเตอร์เน็ต 0.086 -0.015 0.077 0.135 0.020 0.123 0.132 1.000       
สินทรัพย์ 0.042 0.069 -0.023 0.047 -0.004 0.046 0.044 0.152 1.000     
กำรออม 0.016 0.021 0.017 -0.004 0.007 0.035 -0.016 0.063 0.080 1.000   

ภำระกำรเงิน 0.057 0.057 0.045 0.024 0.012 0.075 0.029 0.011 0.084 0.077 1.000 
บ ำเหน็จ/
บ ำนำญ -0.124 -0.023 0.027 0.082 0.113 0.140 0.047 0.162 -0.062 0.010 -0.018 

ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม, สศช. 
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บทที่ 3 : ผลกำรศึกษำ 

 

3.1 ดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติของประเทศไทย 
 

 ผลกำรค ำนวณดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติโดยใช้เกณฑ์ควำมยำกจน (Poverty cut-off) ที่ร้อยละ 26 
หรือคนจนคือคนที่มีควำมขัดสนสูงกว่ำ 1 มิติจำก 4 มิติ พบว่ำ ในปี 2560 สัดส่วนของคนจนหลำยมิติเท่ำกับ
ร้อยละ 17.6 หรือมีคนยำกจนหลำยมิติจ ำนวน 11.9 ล้ำนคน และมีค่ำควำมขัดสนเฉลี่ยในกลุ่มคนยำกจนหรือ
ควำมรุนแรงของปัญหำควำมยำกจนที่ร้อยละ 38.7 หรือคนยำกจนมีระดับควำมขัดสนเฉลี่ยที่ 38.7 จำก 100 
โดยมีค่ำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ หรือ MPI  มีค่ำเท่ำกับ 0.068 
 

ตำรำงที่ 3-1 ดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติปี 2560 

 
ปี 2560 

สัดส่วนคนยำกจนหลำยมิติ (%) 17.61 

ควำมรุนแรงของปัญหำควำมยำกจน (%) 38.70 

Multidimensional poverty index 0.068 
ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพฒันำข้อมูลและตัวชีว้ัดสังคม, สศช. 

 

 ส ำหรับปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมยำกจนหลำยมิติมำกที่สุด ได้แก่ มิติด้ำนควำมเป็นอยู่ซึ่งส่งผลต่อควำม
ยำกจนหลำยมิติที่ร้อยละ 37.2 โดยมำจำกควำมขัดสนในด้ำนกำรก ำจัดขยะ และกำรใช้อินเทอร์เน็ตเป็นหลัก 
รองลงมำได้แก่ มิติด้ำนกำรใช้ชีวิตในแบบที่ดีต่อสุขภำพ และมิติด้ำนควำมมั่นคงทำงกำรเงิน ซึ่งส่งผลต่อควำม
ยำกจนหลำยมิติในอัตรำที่ใกล้เคียงกัน คิดเป็นร้อยละ 22.9 และ 22.5 ตำมล ำดับ ในขณะที่มิติด้ำนกำรศึกษำ
ส่งผลต่อควำมยำกจนหลำยมิติในภำพรวมน้อยที่สุดที่ร้อยละ 17.3 
 
ตำรำงที ่3-2 อัตรำส่วนกำรส่งผลต่อควำมยำกจนของแต่ละตัวชี้วัดและมิติ (ร้อยละ) 

มิต ิ ตัวชี้วดั 
อัตรำส่วนกำรส่งผล

ต่อควำมยำกจน 
(%) 

กำรศึกษำ (Education) จ ำนวนปีที่ได้รับกำรศึกษำ  12.1 
กำรเข้ำเรียนล่ำชำ้ 1.7 
กำรอยูอ่ำศัยรว่มกับพอ่แม่ 3.5 

กำรใช้ชีวิตในแบบที่ด ี
ต่อสุขภำพ (Healthy 
Living) 

น้ ำดื่ม 10.6 
กำรดูแลตัวเอง 1.5 
ควำมขัดสนด้ำนอำหำร 10.8 

ควำมเป็นอยู ่ 
(Living Conditions) 

กำรก ำจัดขยะ 13.9 
กำรใช้อินเทอร์เน็ต 13.9 
กำรถือครองสินทรัพย ์ 9.5 

ควำมมั่นคงทำง 
กำรเงิน (Financial 
Security) 

กำรออม 2.9 
ภำระทำงกำรเงิน 4.9 
บ ำเหน็จ/บ ำนำญ 14.7 

ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม, สศช. 
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 เมื่อพิจำรณำปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมยำกจนหลำยมิติ จำกตัวชี้วัดในตำรำงที่ 3-2 พบว่ำ กำรไม่มี
บ ำเหน็จ/บ ำนำญ (ไม่รวมเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ และเบี้ยคนพิกำร) เป็นปัจจัยส ำคัญที่สุดที่ส่งผลให้ครัวเรือนเป็น
ครัวเรือนยำกจนหลำยมิติ ซึ่งเชื่อมโยงกับระบบบ ำเหน็จ/บ ำนำญของไทย ที่ปัจจุบันมีเพียงกลุ่มข้ำรำชกำร และ
ลูกจ้ำงในระบบประกันสังคมเท่ำนั้นที่จะได้รับสิทธิ ขณะที่ปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมยำกจนเป็นอันดับสองคือ  
กำรก ำจัดขยะ และกำรเข้ำถึงอินเตอร์เน็ต ซึ่งกำรก ำจัดขยะส่งผลต่อคุณภำพชีวิตในด้ำนควำมเป็นอยู่ของ
ครัวเรือน ขณะที่กำรเข้ำไม่ถึงอินเตอร์เน็ตสะท้อนให้เห็นว่ำ ครัวเรือนยำกจนขำดโอกำสในกำรเข้ำถึงข้อมูลและ
พัฒนำในด้ำนต่ำงๆ ที่จ ำเป็นในปัจจุบัน ขณะที่ปัจจัยต่อมำคือกำรศึกษำ ซึ่งส่งผลต่อคนยำกจนหลำยมิติร้อยละ 
12.1 สะท้อนให้เห็นว่ำคนยำกจนยังมีระดับกำรศึกษำที่ไม่เพียงพอต่อกำรท ำงำนในปัจจุบัน ดังนั้นจะต้องมี  
กำรพัฒนำระบบกำรฝึกทักษะให้มีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น เพ่ือให้คนไทยมีทักษะเพียงพอ และเชื่อมโยงกับกลไก
ค่ำจ้ำงท่ีมีประสิทธิภำพ 
 
 เมื่อพิจำรณำควำมยำกจนหลำยมิติจ ำแนกตำมเพศของหัวหน้ำครัวเรือน พบว่ำ ครัวเรือนที่มีหัวหน้ำ
ครัวเรือนเพศหญิงมีค่ำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติสูงกว่ำครัวเรือนที่มีหัวหน้ำครัวเรือนเพศชำยเพียงเล็กน้อย 
โดย หัวหน้ำครัวเรือนเพศหญิงมีค่ำ MPI ที่ 0.073 ขณะที่ครัวเรือนที่หัวหน้ำครัวเรือนเป็นเพศชำยมีค่ำ MPI ที่ 
0.065 โดยครัวเรือนที่หัวหน้ำครัวเรือนเป็นเพศหญิงมีสัดส่วนคนจนที่ร้อยละ 18.7 ขณะที่หัวหน้ำครัวเรือนที่
เป็นเพศชำยมีสัดส่วนคนจนที่ร้อยละ 17.0 ส ำหรับควำมรุนแรงของปัญหำควำมยำกจนของครัวเรือนทั้งสอง
กลุ่มใกล้เคียงกัน 
 
 เมื่อพิจำรณำควำมยำกจนหลำยมิติตำมขนำดของครัวเรือน พบว่ำ ครัวเรือนที่มีสมำชิกในครัวเรือน
น้อยกว่ำ 5 คน มีค่ำ MPI ที่ 0.063 และมีสัดส่วนคนจนที่ร้อยละ 16.5 และระดับควำมรุนแรงของปัญหำ 
ควำมยำกจนที่ร้อยละ 38.3 ขณะที่ครัวเรือนที่มีขนำด 5 คนขึ้นไป มีค่ำ MPI ที่ 0.081 และมีสัดส่วนคนจนที่
ร้อยละ 20.5 ซึ่งสูงกว่ำครัวเรือนขนำดเล็ก แต่ระดับควำมรุนแรงของปัญหำควำมยำกจนอยู่ที่ร้อยละ 39.2  
ซึ่งมีค่ำใกล้เคียงกัน นอกจำกนี้เมื่อพิจำรณำครัวเรือนแหว่งกลำง พบว่ำ ครัวเรือนแหว่งกลำงมีค่ำ MPI ใน
ระดับสูงที่ 0.132 โดยมีสัดส่วนคนยำกจนหลำยมิติในครัวเรือนแหว่งกลำงเท่ำกับร้อยละ 34.7 ซึ่งสูงกว่ำ
ครัวเรือนในกลุ่มอ่ืนมำก   
 
ตำรำงที่ 3-3 ดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติจ ำแนกตำมกลุ่มส ำคัญ 
 MPI สัดส่วนคนจน (%) ระดับควำมรุนแรงของปัญหำ

ควำมยำกจน (%) 
เพศของหัวหน้ำครัวเรือน    
ชำย 0.065 17.0 38.4 
หญิง 0.073 18.7 39.2 
ขนำดครัวเรือน    
น้อยกว่ำ 5 คน 0.063 16.5 38.3 
5 คนข้ึนไป 0.081 20.5 39.5 
ครัวเรือนแหว่งกลำง2 0.132 34.7 38.0 
ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม, สศช. 
                                                           
2 ครัวเรือนแหว่งกล ำงคือครัวเรือนที่มีสม ำชิกเฉพ ำะผู้สูงอ ำย ุและเด็ก 
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3.2 ดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติจ ำแนกเชิงพื้นที ่
 
 3.2.1 จ ำแนกตำมเขตเทศบำล/นอกเทศบำล 
 
  หำกพิจำรณำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติระหว่ำงพ้ืนที่ในเขตเทศบำลและนอกเขตเทศบำล 
จำกแผนภำพ 3-1 พบว่ำ นอกเขตเทศบำลมีค่ำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติมำกกว่ำในเขตเทศบำล โดยทั้ง
สัดส่วนคนยำกจนและควำมรุนแรงของปัญหำควำมยำกจนนอกเขตเทศบำลนั้นมีค่ำสูงกว่ำในเขตเทศบำล  
แต่สัดส่วนคนยำกจนหลำยมิตินอกเขตเทศบำลมีสัดส่วนที่สูงกว่ำมำก  โดยสัดส่วนคนยำกจนหลำยมิตินอกเขต
เทศบำลมีค่ำเท่ำกับร้อยละ 26.4 ในขณะที่ในเขตเทศบำลมีสัดส่วนคนยำกจนเพียงร้อยละ 9.4  
 
แผนภำพ 3-1 กำรเปรียบเทียบสัดส่วนควำมยำกจนหลำยมิติ ควำมรุนแรงของควำมยำกจน และค่ำดัชนีควำม
ยำกจนหลำยมิติ จ ำแนกตำมพ้ืนที่ใน/นอกเทศบำล 

  
ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม, สศช. 

 
เมื่อเปรียบเทียบปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมยำกจนหลำยมิติจ ำแนกตำมพ้ืนที่ใน/นอกเขตเทศบำล พบว่ำ 

คนยำกจนหลำยมิติในพ้ืนที่นอกเขตเทศบำลมีปัญหำเกี่ยวกับกำรก ำจัดขยะสูง คิดเป็นร้อยละ 16.2 ขณะที่
ขณะที่คนยำกจนหลำยมิติในเขตเทศบำลมีปัญหำในด้ำนดังกล่ำวเพียงร้อยละ 7.5 ซึ่งเป็นไปตำมสภำพควำม
เป็นจริงในพ้ืนที่ ซึ่งส่วนใหญ่ในเขตเทศบำลจะมีรูปแบบกำรก ำจัดขณะที่มีประสิทธิภำพมำกกว่ำ ขณะที่
ภำยนอกเขตเทศบำลโดยเฉพำะในต่ำงจังหวัดส่วนใหญ่ยังไม่มีระบบกำรจัดเก็บขยะที่เหมำะสม ประเด็นข้ำงต้น
ยังชี้ให้เห็นว่ำ เพ่ือยกระดับสภำพควำมเป็นอยู่ของคนในแต่ละพ้ืนที่ นอกจำกกำรจัดเก็บขยะในบ้ำนแล้ว 
สถำนที่ทิ้งขยะก็ควรมีกำรจัดกำรที่เหมำะสมด้วย โดยในปัจจุบันเมื่อเทศบำลเก็บขยะตำมบ้ำนเรือนแล้ว มักจะ
น ำไปทิ้งในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่ง หรือใช้กำรฝังกลบ ซึ่งจะส่งผลเสียต่อทั้งสภำพแวดล้อมในพ้ืนที่นั้น  ๆ และอำจ
ก่อให้เกดิมลพิษที่แพร่กระจำยลงสู่ดิน หรือแม่น้ ำล ำคลองอีกด้วย  

 
ในท ำนองเดียวกันตัวชี้วัดด้ำนน้ ำดื่ม และควำมขัดสนด้ำนอำหำรก็มีควำมแตกต่ำงระหว่ำงเขตกำร

ปกครองเช่นกัน โดยด้ำนน้ ำดื่มนอกเขตเทศบำลจะมีปัญหำที่สูงกว่ำในเขตเทศบำล ขณะที่ควำมขัดสนด้ำน
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อำหำรในเขตเทศบำลกลับมีปัญหำที่สูงกว่ำ ดังนั้นกำรให้ควำมส ำคัญกับกำรแก้ไปปัญหำจึงควรพิจำรณำจำก
ปัจจัยที่ส ำคัญในแต่ละพ้ืนที่  

 
แผนภำพ 3-2 กำรเปรียบเทียบอัตรำกำรส่งผลต่อควำมยำกจนจำกแต่ละมิติ จ ำแนกตำมพ้ืนที่ใน/นอกเทศบำล 

 
ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม, สศช. 
 
แผนภำพ 3-3 กำรเปรียบเทียบอัตรำกำรส่งผลต่อควำมยำกจนจำกแต่ละตัวชี้วัด จ ำแนกตำมพ้ืนที่ใน/นอก
เทศบำล 

 
ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม, สศช. 
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 3.2.2 ควำมยำกจนหลำยมิติในภูมิภำค 
 
  เมื่อพิจำรณำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติโดยจ ำแนกตำมภูมิภำค จำกแผนภำพ 3-4 พบว่ำ  
ภำคตะวันออกเฉียงเหนือมีค่ำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติสูงที่สุด เท่ำกับ 0.102 รองลงมำได้แก่ ภำคใต้ 
(0.094) ภำคเหนือ (0.074) และภำคกลำง (0.045) ในขณะที่กรุงเทพมหำนครมีค่ำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ
ต่ ำที่สุด เท่ำกับ 0.012 โดยเมื่อพิจำรณำสัดส่วนคนจน พบว่ำ ล ำดับมีควำมสอดคล้องกับค่ำ MPI กล่ำวคือ 
ภำคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดส่วนคนยำกจนหลำยมิติมำกที่สุดที่ร้อยละ 26.1 และกรุงเทพมหำนครมีสัดส่วน
คนจนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ 3.1 เท่ำนั้น ขณะที่ระดับควำมรุนแรงของปัญหำควำมยำกจนมีควำมแตกต่ำงกัน
ไม่มำก โดยอยู่ระหว่ำงร้อยละ 38.0 – 39.9 โดยที่ภำคใต้มีค่ำควำมรุนแรงมำกที่สุดที่ ร้อยละ 39.3  
 
แผนภำพ 3-4 กำรเปรียบเทียบสัดส่วนควำมยำกจนหลำยมิติ ควำมรุนแรงของควำมยำกจน และค่ำดัชนี 
ควำมยำกจนหลำยมิติ จ ำแนกตำมภูมิภำค 

 

ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม, สศช. 
  
  ส ำหรับปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมยำกจนหลำยมิติในแต่ละภูมิภำคนั้น มีควำมแตกต่ำงกันอยู่บ้ำง
เล็กน้อย โดยเฉพำะระหว่ำงกรุงเทพมหำนคร และภูมิภำคอ่ืน ๆ จำกแผนภำพ 3-5 ควำมยำกจนใน
กรุงเทพมหำนครส่วนใหญ่มำกจำกมิติด้ำนควำมเป็นอยู่และมิติด้ำนควำมมั่นคงทำงกำรเงินเป็นหลัก มีอัตร ำ
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กำรส่งผลต่อควำมยำกจนที่ใกล้เคียงกันเท่ำกับร้อยละ 34.8 และ 32.6 ตำมล ำดับ ในขณะที่ภูมิภำคอ่ืน ๆ มี
อัตรำกำรส่งผลต่อควำมยำกจนจำกมิติด้ำนควำมเป็นอยู่สูงที่สุด 
 
  ควำมแตกต่ำงข้ำงต้นยังสำมำรถชี้ว่ำหำกต้องกำรลดจ ำนวนคนยำกจนหลำยมิติ ควร ให้
ควำมส ำคัญกับมิติด้ำนควำมเป็นอยู่ เป็นอันดับแรก ซึ่งนอกจำกจะท ำให้สำมำรถลดควำมยำกจนในภำคที่มี
สัดส่วนคนจนสูงได้แล้วยังช่วยลดปัญหำควำมยำกจนในภำคอ่ืนด้วย เพรำะเป็นปัจจัยส ำคัญที่กระทบต่อคน
ยำกจนในทุกภูมิภำค โดยหำกพิจำรณำตัวชี้วัดในมิติด้ำนควำมเป็นอยู่ จะพบว่ำ กำรถือครองทรัพย์สิน และ
อินเตอร์เน็ตเป็นตัวชี้วัดที่ส ำคัญที่ต้องได้รับกำรยกระดับให้ดีขึ้น โดยในด้ำนกำรถือครองทรัพย์สินอำจให้
ควำมส ำคัญกับนโยบำยในด้ำนกำรส่งเสริมกำรมีงำนท ำหรือรำยได้ให้กับครัวเรือน เพรำะเมื่อครัวเรือนมีรำยได้ 
ก็จะน ำรำยได้ไปซื้อทรัพย์สินที่จ ำเป็น ขณะที่อินเตอร์เน็ตจ ำเป็นต้องมีกำรกระจำยโครงสร้ำงพ้ืนฐำนในด้ำนนี้
ให้เหมำะสม และให้คนในพ้ืนที่ห่ำงไกลสำมำรถเข้ำถึงได้ ภำยใต้ต้นทุนที่ไม่สูงนัก  
 
แผนภำพ 3-5 กำรเปรียบเทียบอัตรำกำรส่งผลต่อควำมยำกจนจำกแต่ละมิติ จ ำแนกตำมภูมิภำค 

 
ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม, สศช. 
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แผนภำพ 3-6 กำรเปรียบเทียบอัตรำกำรส่งผลต่อควำมยำกจนจำกแต่ละตัวชี้วัด จ ำแนกตำมภูมิภำค 

 
ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม, สศช. 
 
 3.2.3 ควำมยำกจนหลำยมิติรำยจังหวัด 
 
  เมื่อพิจำรณำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติรำยจังหวัด พบว่ำ จังหวัดที่มีค่ำดัชนีสูงที่สุด 5 
อันดับแรก ได้แก่ นรำธิวำส สุรินทร์ บุรีรัมย์ แม่ฮ่องสอน และปัตตำนี ตำมล ำดับ ขณะที่จังหวัดที่มีค่ำดัชนี
ควำมยำกจนหลำยมิติน้อยที่สุด 5 อับดับแรก ได้แก่ ปทุมธำนี สมุทรปรำกำร สมุทรสำคร กรุงเทพมหำนคร 
และภูเก็ต 
 
  เมื่อพิจำรณำเฉพำะสัดส่วนคนยำกจนหลำยมิติรำยจังหวัด พบว่ำ จังหวัดที่มีสัดส่วนคนจน
มำกที่สุด 5 อันดับแรกยังคงเป็นจังหวัดเดียวกันกับ 5 อันดับแรกที่มีค่ำดัชนีสูงที่สุด คือ นรำธิวำส บุรีรัมย์ 
สุรินทร์ แม่ฮ่องสอน และปัตตำนี ตำมล ำดับ โดยนรำธิวำสซึ่งมีสัดส่วนคนจนมำกที่สุด มีจ ำนวนร้อยละ 57.7 
ของประชำกรจังหวัด หรือ ประชำกรเกินกว่ำครึ่งของจังหวัดนรำธิวำสเป็นคนยำกจนหลำยมิติ ในขณะที่
จังหวัดที่มีสัดส่วนคนยำกจนหลำยมิติน้อยที่สุด 5 อันดับแรก ได้แก่ ปทุมธำนี สมุทรปรำกำร กรุงเทพมหำนคร 
สมุทรสำคร และภูเก็ต ซึ่งเป็นจังหวัดที่มีค่ำดัชนีน้อยที่สุด 5 อันดับแรกเช่นกัน โดยจังหวัดที่มีสัดส่วนคนจน
น้อยที่สุด คือจังหวัดปทุมธำนี เท่ำกับร้อยละ 1.4 ของประชำกรจังหวัด 
 
  เมื่อพิจำรณำควำมรุนแรงของปัญหำควำมยำกจนรำยจังหวัด พบว่ำ จังหวัดที่มีควำมรุนแรง
ของควำมยำกจนหลำยมิติมำกที่สุด 5 อันดับแรก ได้แก่ ปรำจีนบุรี นรำธิวำส นครรำชสีมำ สุรินทร์ และ
แม่ฮ่องสอน ทั้งนี้ มีข้อสังเกตคือ จังหวัดปรำจีนบุรีซึ่งเป็นจังหวัดที่มีควำมรุนแรงมำกที่สุด ที่ร้อยละ 43.9 แต่
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กลับมีสัดส่วนคนจนเพียงร้อยละ 18.1 และมีค่ำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติเท่ำกับ 0.080 สะท้อนว่ำแม้จังหวัด
ปรำจีนบุรีจะมีคนยำกจนหลำยมิติไม่มำกนัก แต่มีควำมรุนแรงของปัญหำควำมยำกจนในระดับสูง ซึ่งกำร
แก้ปัญหำในจังหวัดอำจเน้นกำรให้ควำมช่วยเหลืออย่ำงเจำะจงไปในกลุ่มคนยำกจน มำกกว่ำกำรให้ควำม
ช่วยเหลือในภำพรวม 
 
  ทั้งนี้ หำกน ำข้อมูลสัดส่วนคนยำกจนหลำยมิติ ควำมรุนแรง และค่ำดัชนีควำมยำกจนหลำย
มิติของจังหวัดทั้งหมด มำแบ่งออกเป็น 5 ระดับ โดย สีเขียวสดแสดงกลุ่มจังหวัดที่มีปัญหำน้อยที่สุด และ  
สีแดงเข้มแสดงถึงกลุ่มจังหวัดที่มีปัญหำมำกที่สุด ตำมแผนภำพ 3-7 3-8 และ 3-9 พบว่ำ จังหวัดที่มีควำม
ยำกจนหลำยมิติสูง มักจะเป็นจังหวัดที่อยู่บริเวณขอบเขตชำยแดนของประเทศ และกำรกระจำยตัวของจังหวัด
ที่มีปัญหำควำมยำกจนหลำยมิติส่วนใหญ่จะกระจุกตัวอยู่บริเวณภำคกลำงฝั่งตะวันตก ภำคกลำงตอนบน และ
ภำคตะวันออกเฉียงเหลือตอนล่ำง ทั้งนี้ส ำหรับแนวทำงกำรแก้ปัญหำควำมยำกจนหลำยมิติในระดับจังหวัด 
จ ำเป็นต้องพิจำรณำปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมยำกจนหลำยมิติของจังหวัดนั้นๆ ซึ่งแต่ละจังหวัดอำจมี ปัญหำที่มี
ควำมแตกต่ำงกัน  
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แผนภำพ 3-7 กำรแบ่งกลุ่มจังหวัดตำมระดับดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ (ค่ำ MPI)  

 
ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม, สศช. 
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แผนภำพ 3-8 กำรแบ่งกลุ่มจังหวัดตำมระดับสัดส่วนคนยำกจนหลำยมิติ 

 
ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม, สศช. 
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แผนภำพ 3-9 กำรแบ่งกลุ่มจังหวัดตำมระดับควำมรุนแรงของควำมยำกจนหลำยมิติ 

 
ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม, สศช. 
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3.3 แนวโน้มควำมยำกจนหลำยมิติของประเทศไทย 
 
เม่ือพิจำรณำกำรเปลี่ยนแปลงของควำมยำกจนหลำยมิติระหว่ำงปี 2556 – 2560 พบว่ำ 

ภำพรวมควำมยำกจนหลำยมิติของประเทศไทยปรับตัวลดลงอย่ำงต่อเนื่อง โดยดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ
ในปี 2560 อยู่ที่ 0.068 ปรับตัวลดลงจำก 0.109 และระดับ 0.078 ในปี 2556 และปี 2558 ตำมล ำดับ โดย
เป็นผลมำจำกกำรลดลงของสัดส่วนคนยำกจนหลำยมิติที่ลดลงจำกร้อยละ 27.9 ในปี 2556 มำอยู่ที่ร้อยละ 
17.6 ในปี 2560 ส่วนระดับควำมรุนแรงของปัญหำควำมยำกจน ค่อนข้ำงทรงตัวจำกร้อยละ 39.2 ในปี 2556 
ลดลงมำเหลือร้อยละ 38.3 ในปี 2558 และปรับตัวเพ่ิมข้ึนมำอยู่ที่ร้อยละ 38.7 ในปี 2560 (แผนภำพที่ 3-10)  

 
แผนภำพ 3-10 ควำมยำกจนหลำยมิติของประเทศไทยปี 2556 – 2560  

   

ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม, สศช. 
 

เมื่อพิจำรณำ ปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมยำกจนหลำยมิติในช่วงปี 2556 - 2560 พบว่ำ ตลอดช่วง 5 ปีที่
ผ่ำนมำ มิติทำงด้ำนควำมเป็นอยู่และมิติกำรใช้ชีวิตในแบบที่ดีต่อสุขภำพ ยังคงเป็นมิติหลักที่ส่งผลต่อควำม
ยำกจนหลำยมิติ  

 
ขณะที่ เมื่อพิจำรณำรำยตัวชี้วัด พบว่ำ ในปี 2556 ตัวชี้วัดที่ส่งผลต่อควำมยำกจนหลำยมิติของสูงสุด 

5 อันดับแรก ได้แก่ กำรใช้อินเทอร์เน็ต (ร้อยละ 17.2) กำรก ำจัดขยะ (ร้อยละ 15.2) น้ ำดื่ม (ร้อยละ 13.9) 
จ ำนวนปีที่เรียน (ร้อยละ 13.7) และบ ำเหน็จ/บ ำนำญ ในขณะที่ปี 2558 และปี 2560 ตัวชี้วัดที่ส ำคัญที่สุด 5 
อันดับยังคงเป็นตัวชี้วัดเดิม แต่ล ำดับของตัวชี้วัดเปลี่ยนแปลง กล่ำวคือ ตัวชี้วัดด้ำนบ ำเหน็จ/บ ำนำญ มีอันดับ
ที่สูงขึ้น โดยขึ้นมำเป็นอันอับที่ 3 ในปี 2558 และขึ้นไปเป็นอันดับที่ 1 ในปี 2560 ชี้ให้เห็นว่ำกำรจัดสรร
บ ำเหน็จบ ำนำญเป็นปัญหำส ำคัญที่ต้องได้รับกำรแก้ไข และคนจนยังไม่ได้รับสิทธิดังกล่ำว ซึ่ งสะท้อนกำรขำด
หลักประกันด้ำนรำยได้ของคนยำกจนในยำมเกษียณอำยุ   
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แผนภำพ 3-11 อัตรำกำรส่งผลต่อควำมยำกจนจำกแต่ละตัวชี้วัด ในปี 2556 – 2560 (ร้อยละ) 

 
ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม, สศช. 

 
จำกแผนภำพ 3-11 แสดงกำรเปลี่ยนแปลงของควำมยำกจนหลำยมิติจ ำแนกเป็นรำยมิติ พบว่ำ  

ควำมยำกจนในมิติควำมเป็นอยู่และมิติกำรใช้ชีวิตในแบบที่ดีต่อสุขภำพมีกำรปรับตัวลดลง เนื่องจำก  
กำรเพ่ิมขึ้นของสัดส่วนครัวเรือนที่เข้ำถึงอินเตอร์เน็ต และครัวเรือนมีกำรก ำจัดขยะที่เหมำะสมเพ่ิมขึ้น ขณะที่
กำรใช้ชีวิตที่ดีต่อสุขภำพ พบว่ำ ลดลงจำกกำรที่ครัวเรือนสำมำรถเข้ำถึงน้ ำดื่มที่มีคุณภำพ และกำรลดลงของผู้
ที่มีควำมขัดสนด้ำนอำหำรซึ่งเป็นตัวแทนของภำวะทุพโภชนำกำรตำมกำรยกระดับคุณภำพและกำรเข้ำถึง
บริกำรด้ำนสำธำรณสุข 
 

เมื่อพิจำรณำกำรเปลี่ยนแปลงของตัวชี้วัดในดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ หรือ เป็นกำรพิจำรณำว่ำคน
ยำกจนหลำยมิติมีควำมขัดสนในตัวชี้ วัดใดบ้ำง พบว่ำ ในช่วงปี 2556 – 2560 คนยำกจนหลำยมิติมี 
ควำมขัดสนลดลงเกือบทุกตัวชี้วัด โดยเฉพำะกำรใช้อินเทอร์เน็ต น้ ำดื่ม กำรก ำจัดขยะ และจ ำนวนปีที่ศึกษำ 
ตำมล ำดับ ขณะที่ตัวชี้วัดที่มีคนยำกจนหลำยมิติมีควำมขัดสนเพ่ิมขึ้น ได้แก่ ภำระทำงกำรเงิน และตัวชี้วัดที่
ค่อนข้ำงทรงตัว ได้แก่ กำรดูแลตนเอง และกำรออม  
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แผนภำพ 3-12 สัดส่วนคนยำกจนหลำยมิติที่ขัดสนในแต่ละตัวชี้วัดตั้งแตป่ี 2556 - 2560 (ร้อยละ) 

 
ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม, สศช. 

 
เมื่อพิจำรณำกำรแนวโน้มของควำมยำกจนหลำยมิติในระดับจังหวัด พบว่ำ จังหวัดทีมีค่ำดัชนีควำม

ยำกจนหลำยมิติลดลงมีจ ำนวนทั้งสิ้น 54 จังวัด ขณะที่จังหวัดที่มีค่ำ MPI เพ่ิมขึ้นในปี 2560 มีจ ำนวน 21 
จังหวัด และจังหวัดที่มีค่ำ MPI เพ่ิมขึ้นทั้ง 2 ปี มีจ ำนวน 1 จังหวัด ได้แก่จังหวัดสตูล โดยปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ควำมยำกจนในจังหวัดสตูลคือ กำรก ำจัดขยะที่ถูกสุขลักษณะ กำรขำดบ ำเหน็จ/บ ำนำญ จ ำนวนปีกำรศึกษำ 
กำรถือครองสินทรัพย์ และภำระทำงกำรเงิน ทั้งนี้เมื่อพิจำรณำจังหวัดที่มีค่ำ MPI ลดลง ส่วนใหญ่เป็นจังหวัด
ในพ้ืนที่ภำคกลำง และตะวันออกเฉียงเหนือ และเป็นที่น่ำสังเกตว่ำจังหวัดที่มีค่ำ MPI ลดลงส่วนใหญ่เป็น
จังหวัดที่มีสัดส่วนคนจนที่พิจำรณำจำกควำมยำกจนต่ ำ ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่ำกำรพิจำรณำคนยำกจนควร
พิจำรณำควบคู่กันระหว่ำงควำมยำกจนจำกเส้นควำมยำกจน และควำมยำกจนหลำยมิติ  
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ตำรำงที่ 3-4 ดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติระดับจังหวัดปี 2556 - 2560 

 
2556 2558 2560 

 
2556 2558 2560 

กรุงเทพมหำนคร 0.018 0.013 0.012 ล ำพูน 0.052 0.043 0.028 
สมุทรปรำกำร 0.029 0.016 0.011 ล ำปำง 0.067 0.037 0.051 
นนทบุร ี 0.017 0.014 0.023 อุตรดิตถ์ 0.121 0.097 0.069 
ปทุมธำน ี 0.008 0.009 0.005 แพร ่ 0.032 0.038 0.038 
พระนครศรีอยุธยำ 0.057 0.027 0.029 น่ำน 0.148 0.11 0.088 
อ่ำงทอง 0.09 0.1 0.077 พะเยำ 0.078 0.059 0.048 
ลพบุร ี 0.185 0.116 0.122 เชียงรำย 0.094 0.103 0.065 
สิงห์บุร ี 0.077 0.054 0.06 แม่ฮ่องสอน 0.301 0.14 0.179 
ชัยนำท 0.079 0.062 0.075 นครสวรรค์ 0.174 0.089 0.109 
สระบุรี 0.092 0.076 0.054 อุทัยธำน ี 0.222 0.139 0.133 
ชลบุร ี 0.011 0.017 0.016 ก ำแพงเพชร 0.15 0.104 0.119 
ระยอง 0.031 0.026 0.017 ตำก 0.122 0.107 0.11 
จันทบุร ี 0.12 0.049 0.06 สุโขทัย 0.14 0.091 0.065 
ตรำด 0.127 0.077 0.046 พิษณุโลก 0.096 0.076 0.072 
ฉะเชิงเทรำ 0.098 0.071 0.049 พิจิตร 0.09 0.051 0.035 
ปรำจีนบุร ี 0.096 0.059 0.08 เพชรบูรณ์ 0.174 0.113 0.098 
นครนำยก 0.139 0.112 0.106 รำชบุร ี 0.143 0.086 0.06 
สระแก้ว 0.19 0.137 0.127 กำญจนบุร ี 0.156 0.142 0.106 
นครรำชสีมำ 0.187 0.158 0.126 สุพรรณบุรี 0.149 0.102 0.072 
บุรีรัมย์ 0.247 0.206 0.192 นครปฐม 0.036 0.027 0.034 
สุรินทร์ 0.251 0.199 0.195 สมุทรสำคร 0.061 0.031 0.011 
ศรีสะเกษ 0.222 0.151 0.14 สมุทรสงครำม 0.187 0.119 0.073 
อุบลรำชธำน ี 0.236 0.162 0.109 เพชรบุร ี 0.097 0.044 0.047 
ยโสธร 0.162 0.102 0.062 ประจวบคีรีขันธ ์ 0.135 0.119 0.1 
ชัยภูม ิ 0.18 0.111 0.093 นครศรีธรรมรำช 0.18 0.145 0.121 
อ ำนำจเจริญ 0.193 0.122 0.111 กระบี ่ 0.13 0.07 0.066 
บึงกำฬ 0.078 0.053 0.05 พังงำ 0.113 0.098 0.074 
หนองบัวล ำภ ู 0.201 0.076 0.084 ภูเก็ต 0.026 0.028 0.014 
ขอนแก่น 0.121 0.082 0.05 สุรำษฎร์ธำน ี 0.068 0.083 0.065 
อุดรธำน ี 0.076 0.056 0.058 ระนอง 0.126 0.117 0.105 
เลย 0.127 0.119 0.06 ชุมพร 0.109 0.109 0.076 
หนองคำย 0.077 0.05 0.053 สงขลำ 0.069 0.058 0.055 
มหำสำรคำม 0.176 0.141 0.091 สตูล 0.07 0.101 0.112 
ร้อยเอ็ด 0.173 0.098 0.063 ตรัง 0.123 0.08 0.101 
กำฬสินธุ ์ 0.153 0.066 0.084 พัทลุง 0.129 0.101 0.084 
สกลนคร 0.131 0.086 0.068 ปัตตำนี 0.175 0.149 0.145 
นครพนม 0.105 0.076 0.115 ยะลำ 0.092 0.056 0.044 
มุกดำหำร 0.206 0.122 0.12 นรำธิวำส 0.223 0.139 0.244 
เชียงใหม่ 0.106 0.049 0.047 

    
ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม, สศช. 
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3.4 ควำมยำกจนด้ำนตัวเงิน (Monetary poverty)  และควำมยำกจนที่ไม่ใช่ด้ำนตัวเงิน  
(Non-monetary poverty) 

 
 เมื่อพิจำรณำคนยำกจนทั้งประเทศโดยค ำนึงถึงควำมยำกจนทำงด้ำนตัวเงินและควำมยำกจนที่ไม่ใช่
ด้ำนตัวเงินพร้อมกัน พบว่ำ ในปี 2560 ประเทศไทยมีคนยำกจน (ทั้งควำมยำกจนด้ำนตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน) 
จ ำนวนทั้งสิ้น 13.8 ล้ำนคน หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 20.34 ของประชำกรทั้งประเทศ โดยสำมำรถจ ำแนก
ได้เป็น (1) คนยำกจนที่มีควำมยำกจนทำงดำ้นตัวเงิน มีจ ำนวน 5.32 ล้ ำนคน หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 7.87 
ของประชำกรทั้งหมด (2) คนยำกจนที่มีควำมยำกจนที่ไม่ใช่ด้ำนตัวเงิน (คนยำกจนหลำยมิติ) มีจ ำนวน 11.91 
ล้ำนคน หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 17.6 ของประชำกรทั้งหมด และ (3) คนยำกจนที่มีควำมยำกจนทั้งด้ำนตัว
เงินและไม่ใช่ดำ้นตัวเงิน มีจ ำนวน 3.42 ล้ำนคน หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 5.06 ของประชำกรทั้งหมด 
  
 
แผนภำพ 3-13 จ ำนวนคนยำกจนด้ำนตัวเงินและคนยำกจนหลำยมิติ ปี 2560 

 
ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม, สศช. 
 
 จำกลักษณะคนยำกจนขำ้งต้น จะเห็นได้ว่ำคนยำกจนหลำยมิติ (หรือมีควำมยำกจนที่ไม่ใช่ด้ำนตัวเงิน) 
มีสัดส่วนสูงกว่ำคนยำกจนด้ำนตัวเงินมำก สะท้อนว่ำปัญหำของคนจนในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นปัญหำที่เกิด
จำกกำรด ำรงชีพในสภำพที่ไม่เหมำะสมมำกกว่ำประเด็นปัญหำทำงดำ้นรำยได้ 
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บทที่ 4 : บทสรุป ข้อเสนอแนะ และข้อจ ำกัดของ MPI  

 

4.1 บทสรุป 
  
 กำรจัดท ำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติของประเทศไทย เป็นกำรพัฒนำตัวชี้วัดขึ้นเพ่ือใช้ในกำรน ำเสนอ
สถำนกำรณ์ควำมยำกจนให้ครอบคลุมทุกมิติ รวมทั้งเพ่ือเป็นตัวชี้วัดในกำรติดตำมสถำนกำรณ์ควำมยำกจน
ภำยใต้เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืนในเป้ำหมำยที่ 1 กำรขจัดควำมยำกจนทุกรูปแบบในทุกพ้ืนที่ และช่วย
สนับสนุนกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนฯ ทั้งในด้ำนกำรติดตำมกำรพัฒนำภำยใต้แผนพัฒนำเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 ในยุทธศำสตร์ที่ 2 เรื่องกำรสร้ำงควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม 
  
 ส ำหรับกำรด ำเนินกำรจัดท ำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติในระดับประเทศอำศัยกลไกควำมร่วมมือจำก
หลำยหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับควำมยำกจน โดยใช้ข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  
ของส ำนักงำนสถิติแห่งชำติเป็นข้อมูลหลักในกำรวิเครำะห์ เพ่ือให้สำมำรถเปรียบเทียบกับสถำนกำรณ์ควำม
ยำกจนในด้ำนตัวเงินที่ สศช. น ำเสนอไว้อย่ำงต่อเนื่องได้ โดยเทคนิควิธีกำรจัดท ำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติจะ
ใช้วิธีกำรของ Alkire-Foster ซึ่งเป็นวิธีที่ใช้จัดท ำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติของทุกประเทศท่ัวโลก ส ำหรับกำร
ก ำหนดมิติและตัวชี้วัดอำศัยคณะที่ปรึกษำจำกหลำยหน่วยงำนทั้งจำกสถำนบันกำรศึกษำ เจ้ำหน้ำที่ผู้เชี่ยวชำญ
ในระดับกระทรวง สถำบันวิจัย และองค์กรระดับนำนำชำติ อำทิ UNICEF และ OPHI โดยผลจำกกำรประชุม
คณะกรรมกำรให้ค ำปรึกษำฯ และกำรประชุมระดมควำมคิดเห็นจำกผู้เชี่ยวชำญ ได้ก ำหนดมิติของควำม
ยำกจนหลำยมิติออกเป็น 4 มิติ ได้แก่ กำรศึกษำ กำรใช้ชีวิตในแบบที่ดีต่อสุขภำพ ควำมเป็นอยู่ และควำม
มั่นคงทำงกำรเงิน โดยมีตัวชี้วัดทั้งสิ้น 12 ตัวชี้วัด  
 
 ผลกำรศึกษำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ พบว่ำ ในปี 2560 ค่ำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ หรือ MPI  
มีค่ำเท่ำกับ 0.068 โดยมีสัดส่วนคนจนหลำยมิติเท่ำกับร้อยละ 17.6 หรือมีคนยำกจนหลำยมิติจ ำนวน 11.9 
ล้ำนคน และมีค่ำควำมขัดสนเฉลี่ยในกลุ่มคนยำกจนหรือควำมรุนแรงของปัญหำควำมยำกจนที่ร้อยละ 38.7 
หรือคนยำกจนมีระดับควำมขัดสนเฉลี่ยที่ 38.7 จำก 100 โดยมิติที่ส่งผลต่อควำมยำกจนหลำยมิติมำกที่สุด 
ได้แก่ มิติด้ำนควำมเป็นอยู่ รองลงมำได้แก่ มิติด้ำนกำรใช้ชีวิตในแบบที่ดีต่อสุขภำพ และมิติด้ำนควำมมั่นคง
ทำงกำรเงิน ซึ่งแนวโน้มควำมยำกจนหลำยมิติของประเทศไทยลดลงอย่ำงต่อเนื่อง  
 
 เมื่อพิจำรณำตัวชี้วัดที่ส่งผลต่อคนยำกจนหลำยมิติ พบว่ำ กำรไม่มีบ ำเหน็จ/บ ำนำญ (ไม่รวมเบี้ยยัง
ชีพ) เป็นปัจจัยส ำคัญที่ส่งผลให้ครัวเรือนเป็นครัวเรือนยำกจน ซึ่งเชื่อมโยงกับระบบบ ำเหน็จ/บ ำนำญของไทย 
ที่ปัจจุบันมีเพียงกลุ่มข้ำรำชกำร และลูกจ้ำงในระบบประกันสังคมเท่ำนั้นที่จะได้รับสิทธิ ขณะที่ปัจจัยที่ส่งผล
ต่อควำมยำกจนเป็นอันดับสองคือ กำรก ำจัดขยะ และกำรเข้ำถึงอินเตอร์เน็ต ซึ่งกำรก ำจัดขยะส่งผลต่อ
คุณภำพชีวิตในด้ำนควำมเป็นอยู่ของครัวเรือน ขณะที่กำรเข้ำไม่ถึงอินเตอร์เน็ตสะท้อนให้เห็นว่ำ ครัวเรือน
ยำกจนขำดโอกำสในกำรเข้ำถึงข้อมูลและและกำรพัฒนำในด้ำนต่ำง ๆ ที่จ ำเป็นในปัจจุบัน ขณะที่ปัจจัยต่อมำ
คือด้ำนกำรศึกษำ ซึ่งส่งผลต่อคนยำกจนหลำยมิติร้อยละ 12.1 สะท้อนให้เห็นว่ำคนยำกจนยังมีระดับกำรศึกษำ
ที่ไม่เพียงพอต่อกำรท ำงำนในปัจจุบัน ดังนั้นจะต้องมีกำรพัฒนำระบบกำรฝึกทักษะให้มีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น 
เพ่ือให้คนไทยมีทักษะเพียงพอ และเชื่อมโยงกับกลไกค่ำจ้ำงท่ีมีประสิทธิภำพ 



 

28 

 

 นอกเขตเทศบำลมีค่ำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติมำกกว่ำในเขตเทศบำล โดยทั้งสัดส่วนคนยำกจนและ
ควำมรุนแรงของปัญหำควำมยำกจนนอกเขตเทศบำลนั้นมีค่ำสูงกว่ำในเขตเทศบำล โดยเฉพำะสัดส่วนคน
ยำกจนหลำยมิติซึ่งนอกเขตเทศบำลมีค่ำเท่ำกับร้อยละ 26.4 ในขณะที่ในเขตเทศบำลมีสัดส่วนคนยำกจนเพียง
ร้อยละ 9.4 ส ำหรับระดับควำมรุนแรงของปัญหำควำมยำกจนมีค่ำใกล้เคียงกันที่ร้อยละ 37.8 ในเขตเทศบำล 
และร้อยละ 39.1 นอกเขตเทศบำล   
 

กำรเปรียบเทียบระดับภำคแสดงให้เห็นว่ำภำคตะวันออกเฉียงเหนือมีค่ำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติสูง
ที่สุด รองลงมำได้แก่ ภำคใต้ ภำคเหนือ และภำคกลำง ในขณะที่กรุงเทพมหำนครมีค่ำดัชนีควำมยำกจนหลำย
มิติต่ ำที่สุด โดยสัดส่วนของคนยำกจนหลำยมิติของภำคตะวันออกเฉียงเหนืออยู่ที่ร้อยละ 26.1 และ 
กรุงเทพมหำนครมีสัดส่วนคนจนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ 3.1 เท่ ำนั้น ควำมแตกต่ ำงข้ำงต้นยังสำมำรถชี้ว่ำหำก
ต้องกำรลดจ ำนวนคนยำกจนหลำยมิติ ควรเน้นไปในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ และภำคใต้ ซึ่งมีสัดส่วนคน
ยำกจนในระดับสูงโดยให้ควำมส ำคัญกับมิติด้ำนควำมเป็นอยู่ ซึ่งเป็นสำเหตุหลักของควำมยำกจน โดยกำรถือ
ครองทรัพย์สิน และอินเตอร์เน็ตเป็นตัวชี้วัดที่ส ำคัญที่ต้องได้รับกำรยกระดับให้ดีขึ้น โดยในด้ำนกำรถือครอง
ทรัพย์สินอำจให้ควำมส ำคัญกับนโยบำยในด้ำนกำรส่งเสริมกำรมีงำนท ำหรือรำยได้ให้กับครัวเรือน เพรำะเมื่อ
ครัวเรือนมีรำยได้ ก็จะน ำรำยได้ไปซื้อทรัพย์สินที่จ ำเป็น ขณะที่อินเตอร์เน็ตจ ำเป็นต้องมีกำรกระจำยโครงสร้ำง
พ้ืนฐำนในด้ำนนี้ให้เหมำะสม และให้คนในพ้ืนที่ห่ำงไกลสำมำรถเขำ้ถึงได้ ภำยใต้ต้นทุนที่ไม่สูงนัก 
 
 ทั้งนี้พิจำรณำควำมยำกจนหลำยมิติรำยจังหวัด พบว่ำ จังหวัดที่มีค่ำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติสูงที่สุด 
5 อันดับแรก ได้แก่ แม่ฮ่องสอน สุรินทร์ บุรีรัมย์ อุบลรำชธำนี และนรำธิวำส ซึ่งกำรแก้ปัญหำควำมยำกจน
ควรพิจำรณำจำกทั้งสัดส่วนคนจน และระดับควำมรุนแรงของปัญหำควำมยำกจน โดยจังหวัดที่มีสัดส่วนคนจน
หลำยมิติสูงอำจเน้นกำรลดจ ำนวนคนยำกจนเป็นหลัก ขณะที่จังหวัดที่มีสัดส่วนคนยำกจนหลำยมิติต่ ำแต่มี
ระดับควำมรุนแรงของปัญหำควำมยำกจนสูง อำจเน้นกำรแก้ปัญหำแบบเฉพำะเจำะจงกับกลุ่มคนยำกจน 
 
4.2 ข้อควรระมัดระวังในกำรน ำใช้ดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ 
 
 4.2.1 ในกำรค ำนวณดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ หรือ National MPI เป็นกำรค ำนวณจำกข้อมูล
กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ดังนั้นจึงสำมำรถใช้สะท้อนควำมยำกจนหลำยมิติใน
ภำพรวมของประเทศ และพ้ืนที่ เท่ำนั้น แต่ไม่สำมำรถระบุถึงตัวบุคคลได้ ซึ่งกำรจะระบุถึงตัวบุคคลอำจต้องใช้
ข้อมูลดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ ร่วมกับข้อมูลอื่น เช่น ข้อมูลที่จัดเก็บโดยหน่วยงำน หรือข้อมูล จปฐ. เป็นต้น 
ในกำรก ำหนดกลุ่มเป้ำหมำยที่ชัดเจน   
 
 4.2.2  ดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ มีวัตถุประสงค์เพ่ือสะท้อนควำมยำกจนหลำยมิติในภำพรวมของ
ประเทศ โดยไม่เจำะจงกับประชำกรกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง  
 
 4.2.3 ดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติเกิดจำกผลคูณของสัดส่วนคนจน และระดับควำมรุนแรงของ
ปัญหำควำมยำกจน ทั้งนี้ กำรออกแบบมำตรกำรเพ่ือมุ่งเน้นเฉพำะกำรลดสัดส่วนคนยำกจนหลำยมิติลงนั้น 
อำจท ำให้ควำมรุนแรงของปัญหำควำมยำกจนเพิ่มขึ้นหรือลดลงได้ (เช่น กำรลดลงของสัดส่วนคนยำกจนหลำย
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มิติเป็นกำรลดลงของกลุ่มคนจนที่มีปัญหำควำมยำกจนที่ไม่รุนแรง ค่ำเฉลี่ยของควำมขัดสนของคนยำกจน
หลำยมิติที่เหลืออยู่มีค่ำสูงข้ึน เป็นต้น) 
 
 
4.3  ข้อเสนอแนะ 
 
 จำกผลกำรจัดท ำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติในภำพรวมของประเทศไทย สำมำรถน ำเสนอเป็น
ข้อเสนอแนะได้ดังนี้ 
  
 4.3.1 กำรน ำผลของดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติไปจัดล ำดับควำมส ำคัญของนโยบำย ดังนี้ 
 

1) ผลกำรศึกษำพบว่ำ คนยำกจนหลำยมิติส่วนใหญ่มีควำมขัดสนในกำรเข้ำถึงระบบ
บ ำเหน็จ/บ ำนำญ สะท้อนว่ำภำยหลังเกษียณคนจ ำนวนมำกจะไม่มีควำมมั่นคงทำงกำรเงิน ดังนั้นกำรส่งเสริม
กำรเตรียมตัวเพ่ือวัยเกษียณจึงมีควำมส ำคัญ และควรมีกำรส่งเสริมตั้งแต่เนิ่น ๆ ในช่วงวัยแรงงำนที่ยังมี
ควำมสำมำรถในกำรหำรำยได้และเก็บออม   

 
2) สภำพควำมเป็นอยู่เป็นอีกประเด็นที่กำรศึกษำพบว่ำชี้ส่งผลต่อค่ำดัชนีควำมยำกจน

หลำยมิติสูง ดังนั้นควรส่งเสริมกำรสร้ำสภำพแวดล้อมควำมเป็นอยู่ที่ดีของชุมชม โดยให้ควำมส ำคัญกับกำร
ก ำจัดขยะที่ถูกต้องและอำจรวมไปถึงกำรลดปริมำณขยะในชุมชนที่เชื่อมโยงถึงกำรรณรงค์ลดกำรใช้วัสดุย่อย
สลำยยำกในชีวิตประจ ำวัน นอกจำกนั้นควรส่งเสริมกำรกระจำยโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่ทันสมัย เช่น อินเทอร์เน็ต
ที่มีประสิทธิภำพ ให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ทั้งเขตเทศบำลและนอกเขตเทศบำล เพ่ือยกระดับควำมเป็นอยู่ของ
ประชำชนอันเป็นผลจำกกำรที่สำมำรถเข้ำถึงบริกำรโครงสร้ำงพื้นฐำนของรัฐได้มำกขึ้น  
 
 4.3.2 กำรพัฒนำ/ปรับปรุง  National MPI เนื่องจำกกำรจัดท ำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ
ระดับประเทศครั้งนี้เป็นกำรจัดท ำในครั้งแรก จึงควรมีกำรน ำผลของ MPI ไปทดสอบในพ้ืนที่ เพ่ือให้ทรำบว่ำมี
ควำมเหมำะสม สอดคล้องต่อกำรพัฒนำรำยพื้นท่ีหรือไม่ เพ่ือให้เกิดกำรพัฒนำปรับปรุงตัวชี้วัดให้ดียิ่งขึ้นต่อไป  
 
 4.3.3 กำรน ำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติมำใช้ในกำรปรับปรุงแบบสอบถำมที่ใช้ในกำรส ำรวจภำวะ
เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนให้เหมำะสมกับบริบทกำรพัฒนำประเทศ (ตำม SDGs ยุทธศำสตร์ชำติและ 
แผนฯ 12) ทั้งนี้ในกำรเลือกตัวชี้วัดในดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติระดับประเทศส่วนหนึ่งมีข้อจ ำกัดด้ำนข้อมูล
จำกกำรส ำรวจ เช่น ข้อจ ำกัดจำกกำรไม่มีค ำถำมเก่ียวกับด้ำนสุขภำพของคน เป็นต้น ซ่ึงอำจท ำให้ MPI ยังขำด
ตัวชี้วัดทำงด้ำนสุขภำพ ซึ่งหำกมีกำรปรับปรุงแบบสอบถำมใน SES จะท ำให้ตัวชี้วัด MPI มีควำมเหมำะสม
ยิ่งขึ้นต่อไป 
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ภำคผนวก  

ภำคผนวก 1 วิธีกำรจัดท ำ MPI และสรุปข้ันตอนกำรค ำนวณดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ 

ดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติของประเทศไทยที่ จั ดท ำขึ้น ในครั้ งนี้ ใช้ วิ ธีก ำร Alkire-Foster 
methodology (AF) ในกำรค ำนวณควำมยำกจนหลำยมิติ โดยในบทนี้จะอธิบำยแนวคิดที่ใช้ในกำรค ำนวณ
ดังกล่ำว โดยมีรำยละเอียดดังนี้ 
 
วิธีกำร Alkire-Foster methodology (AF) 

 
เป็นวิธีกำรวัดควำมยำกจนหลำยมิติที่ถูกพัฒนำโดย Sabina Alkire และ James Foster ซึ่งจะ

พิจำรณำควำมขัดสนในด้ำนต่ำง ๆ ที่แต่ละคนหรือครัวเรือนก ำลังเผชิญอยู่ในขณะนั้น เช่น กำรขำดกำรศึกษำ 
กำรไม่มีงำนท ำงำน สุขภำพที่ไม่ดี มำตรฐำนควำมเป็นอยู่ที่ต่ ำ เป็นต้น โดยควำมขัดสนที่เกิดขึ้นจะน ำไปสู่  
กำรระบุว่ำบุคคลหรือครัวเรือนใดอยู่ในสถำนะคนยำกจนหลำยมิติ และควรได้รับควำมช่วยเหลืออย่ำง
เหมำะสมและตรงตำมควำมต้องกำรมำกที่สุด ซึ่งกระบวนกำรระบุคนยำกจนดังกล่ำวเป็นกำรพิจำรณำที่
เชื่อมโยงควำมขัดสนในแต่ละด้ำนไปพร้อมกัน ซึ่งแตกต่ำงจำกกำรพิจำรณำควำมยำกจนด้ำนตัวเงินที่พิจำรณำ
ระดับรำยได้หรือรำยจ่ำยที่เพียงพอต่อกำรด ำรงชีพ นอกจำกนี้ ในแต่ละตัวชี้วัดยังสำมำรถก ำหนดให้มีน้ ำหนัก
หรือควำมส ำคัญที่แตกต่ำงกันได้ตำมควำมเหมำะสมของบริบทและเป้ำหมำยกำรพัฒนำของแต่ละประเทศ โดย
คนที่เป็นคนจนจะต้องมีผลรวมของควำมขัดสนที่มำกกว่ำหรือเท่ำกับระดับควำมขัดสนที่ประเทศนั้นๆ ก ำหนด
ขึ้น หรือเรียกว่ำ เกณฑ์ควำมยำกจน (Poverty cut-off) เช่น ร้อยละ 20 ร้อยละ 30 หรือร้อยละ 50 เป็นต้น3 
จะเห็นได้ว่ำ กำรค ำนวณดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติเป็นแนวทำงที่สำมำรถสะท้อนควำมยำกจนที่ค่อนข้ำงมี
ควำมยืดหยุ่นและสำมำรถปรับเปลี่ยนให้สอดรับกำรบริบทของแต่ละประเทศได้อย่ำงเหมำะสม ไม่ว่ำจะเป็น
กำรเลือกมิติ ตัวชี้วัดในแต่ละมิติ และหลักเกณฑ์ของควำมยำกจน  

 
Santos (2018) อธิบำยวิธีกำรค ำนวณดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ ไว้คือ 4 ก ำหนดให้ 𝑥𝑖𝑗  คือ 

ผลสัมฤทธิ์ของคนที่ 𝑖 = 1, … , n ในตัวชี้วัด 𝑗 = 1, … , d และ z𝑗 คือ หลักเกณฑ์ควำมขัดสนของตัวชี้วัด j 
โดยคนหนึ่งจะมีควำมขัดสนในตัวชี้วัดหนึ่งเมื่อผลสัมฤทธิ์ของคนนั้นต่ ำกว่ำระดับหลักเกณฑ์ควำมขัดสนของ
ตัวชี้วัด และโดยทั่วไปจะก ำหนดให้ควำมขัดสนมีค่ำเท่ำกับ 1 (𝑔𝑖𝑗

0 = 1) เมื่อ 𝑥𝑖𝑗 < z𝑗 และจะเท่ำกับ 0 ใน
กรณีท่ีไม่มีควำมขัดสน (𝑔𝑖𝑗

0 = 0) จำกนั้นควำมขัดสนของคนแต่ละคนจะถูกถ่วงน้ ำหนักด้วยน้ ำหนักของแต่ละ
ตัวชี้วัด (𝑤𝑖) ซึ่งผลรวมของน้ ำหนักทุกตัวชี้วัดจะต้องเท่ำกับ 1 (∑ 𝑤𝑗 = 1𝑗 ) และคะแนนของควำมขัดสนของ
แต่ละคนในทุกตัวชี้วัดจะถูกน ำมำรวมกันเพ่ือน ำไปใช้ในกำรพิจำรณำว่ำ คนดังกล่ำวอยู่ในสถำนะที่มีควำม
ยำกจนหลำยมิติหรือไม่ (𝑐𝑖 = ∑ 𝑤𝑗

𝑑
𝑗=1 𝑔𝑖𝑗

0  เมื่อก ำหนดให้ 𝑐𝑖 คือ คะแนนควำมขัดสนในทุกตัวชี้วัดของคนที่ 
𝑖 ) และจำกนั้นจะใช้หลักเกณฑ์ควำมยำกจน (Poverty cut-off) ในพิจำรณำว่ำ คนใดมีควำมยำกจนหลำยมิติ
หรือไม่ โดยหำกคนนั้นมีระดับ 𝑐𝑖 สูงกว่ำหลักเกณฑ์ควำมยำกจน (𝑐𝑖  ≥ 𝑘 เมื่อก ำหนดให้ 𝑘 คือ หลักเกณฑ์
ควำมยำกจนหลำยมิติ)  
                                                           
3 ที่มำ: https://ophi.org.uk/research/multidimensional-poverty/alkire-foster-
method/?fbclid=IwAR0kxYhH4EicZbR8wdhusBGVdFic1ASoMQWildYw6XeN0dldJxgcQCvPApU 
4 ที่มำ: Challenges in designing national multidimensional poverty measures Maria Emma Santos 
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 ควำมยำกจนหลำยมิติแบ่งออกเป็น 2 ส่วนส ำคัญ ได้แก่ (1) สัดส่วนของคนยำกจนหลำยมิติต่อ
ประชำกรทั้งหมด (Poverty incidence) ซึ่งมีค่ำเท่ำกับ 𝐻 =  

𝑞

𝑛
 เมื่อก ำหนดให้ 𝑞 เท่ำกับ จ ำนวนคนยำกจน

หลำยมิติ และ 𝑛 เท่ำกับจ ำนวนประชำกรทั้งหมด และ (2) ควำมรุนแรงของปัญหำควำมยำกจน หรือ ค่ำเฉลี่ย
ควำมขัดสนของคนยำกจนหลำยมิติ โดยสำมำรถค ำนวณได้จำก 𝐴 = ∑

𝑐𝑖(𝑘)

𝑞
𝑛
𝑖=1  ดังนั้น ดัชนีควำมยำกจนหลำย

มิติ (MPI) สำมำรถค ำนวณได้จำก 
 

𝑀𝑃𝐼 = 𝑀0 = 𝐻 × 𝐴 =
1

𝑛
∑ ∑ 𝑤𝑗𝑔𝑖𝑗

0 (𝑘)

𝑑

𝑗=1

𝑛

𝑖=1

 

  
 ทั้งนี้ดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติเป็นเครื่องมือที่ช่วยชี้ประเด็นเชิงนโยบำยให้แก่ผู้ก ำหนดนโยบำยได้ 
โดย (1) ควำมยำกจนหลำยมิติสำมำรถจ ำแนกออกเป็นกลุ่มย่อยได้หลำยรูปแบบ (Subgroup) เช่น กลุ่มเพศ 
กลุ่มช่วงอำยุ กลุ่มเชิงพ้ืนที่ เป็นต้น โดยจะสำมำรถค ำนวณหำระดับกำรส่งผลกระทบต่อควำมยำกจนในกลุ่ม
ต่ำงๆ  (Contribution) เพ่ือสะท้อนให้เห็นว่ำในปัจจัยใดที่มีควำมส ำคัญต่อควำมยำกจนของประชำกรในกลุ่ม
นั้นๆ และ (2) กำรสะท้อนควำมขัดสนของคนยำกจนในแต่ละตัวชี้วัด โดยกำรน ำเสนอควำมขัดสนของคน
ยำกจนเปรียบเทียบในแต่ละตัวชี้วัด (Censored headcount ratio) เพ่ือแสดงให้เห็นถึงปัญหำที่เกิดขึ้นกับคน
ยำกจน 
 
กำรออกแบบกำรวัดควำมยำกจนหลำยมิติ (Measurement design) 
 

กำรวัดควำมยำกจนหลำยมิติจ ำเป็นต้องอำศัยกระบวนกำรต่ำง ๆ ที่ส ำคัญ ได้แก่ (1) กำรก ำหนดมิติ
และตัวชี้วัด (Dimensions and indicators) (2) กำรก ำหนดน้ ำหนักของมิติและตัวชี้วัด (Weights) และ (3) 
กำรก ำหนดหลักเกณฑ์ควำมขัดสนและหลักเกณฑ์ควำมยำกจน (Poverty and deprivation cut-offs) โดย
อธิบำยได้ ดังนี้  
 

กำรก ำหนดมิติและตัวช้ีวัด (Dimensions and indicators) 
 
 กำรก ำหนดมิติและกำรเลือกตัวชี้วัดส ำหรับกำรค ำนวณควำมยำกจนหลำยมิติ จะเป็นกำรก ำหนดว่ำ
มิติใดเป็นมิติท่ีส ำคัญต่อควำมยำกจนตำมบริบทของประเทศของตน ซึ่งกระบวนกำรที่นิยมใช้ในกำรจัดท ำส่วน
ใหญ่จะเป็นกำรพิจำรณำและปรึกษำหำรือกันระหว่ำงหน่วยงำน ภำคส่วน หรือผู้เชี่ยวชำญในแต่ละประเด็น
หรือด้ำนต่ำง ๆ เพ่ือก ำหนดมิติและตัวชี้วัดที่จ ำเป็นส ำหรับกำรสะท้อนภำพควำมยำกจนหลำยมิติของประเทศ 
 
ทั้งนี้เมื่อพิจำรณำมิติของควำมยำกจนของประเทศต่ำง ๆ พบว่ำ มิติส ำคัญที่มักจะใช้ในกำรวัดควำมยำกจน
หลำยมิต ิเช่น มิติสุขภำพ มิติกำรศึกษำ มิตกิำรท ำงำน มิตทิี่อยู่อำศัย มิติมำตรฐำนกำรด ำรงชีวิต มิติบริกำรขั้น
พ้ืนฐำน มิตสิภำพแวดล้อม มิตคิวำมมั่นคงทำงอำหำร เป็นต้น  
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ตัวอย่ำงกำรก ำหนดมิติควำมยำกจนหลำยมิติของประเทศต่ำง ๆ  
ประเทศ จ ำนวนมิต ิ มิต ิ

ชิลี 4 (1) กำรศึกษำ (2) สุขภำพ (3) กำรท ำงำนและระบบประกันสังคม (4) มำตรฐำนกำร
ด ำรงชีวิตขั้นพ้ืนฐำน 

โคลัมเบีย 5 (1) กำรศึกษำ (2) ช่วงวัยเด็กและวัยรุ่น (3) กำรท ำงำน (4) ระบบดูแลสุขภำพ  
(5) ที่อยู่อำศัยและบริกำรสำธำรณะ 

เอกวำดอร ์ 4 (1) กำรศึกษำ (2) สุขภำพ น้ ำดื่ม และโภชนำกำร (3) กำรท ำงำนและระบบ
ประกันสังคม (4) ที่อยู่อำศัยและบริกำรสำธำรณะ 

เอลซัลวำดอร ์ 5 (1) กำรศึกษำและช่วงวัยเด็ก (2) สุขภำพและควำมมั่นคงทำงอำหำร (3) กำรท ำงำน  
(4) ที่อยู่อำศัย (5) ควำมมั่นคงและสิ่งแวดล้อม 

เม็กซิโก 7 (1) กำรศึกษำ (2) กำรเข้ำถึงระบบดูแลสุขภำพ (3) กำรเข้ำถึงอำหำร (4) กำรเข้ำถึง
ระบบประกันสังคม (5) ที่อยู่อำศัย (6) บริกำรบ้ำนพ้ืนฐำน (7) รำยได้ 

ภูฏำน 3 (1) กำรศึกษำ (2) สุขภำพ (3) มำตรฐำนกำรด ำรงชีวิตขั้นพ้ืนฐำน 
ที่มำ: Oxford Poverty & Human Development Initiative (2016), Chapter 4: Multidimensional Poverty and its Measurement 
Guide on Poverty Measurement. Working paper 12, pp. 14 

 
กำรเลือกตัวชี้วัด (Indicators) มีลักษณะที่คล้ำยคลึงกับกำรก ำหนดมิติ  เพรำะไม่มีกำร

ก ำหนดหลักเกณฑ์มำตรฐำนที่ระบุว่ำต้องใช้ตัวชี้วัดใด แต่สิ่งส ำคัญของกำรเลือกตัวชี้วัดจะขึ้นอยู่กับควำม
พร้อมหรือควำมสมบูรณ์ของข้อมูล ควำมสอดคล้องและเหมำะสมระหว่ำงมิติและตัวชี้วัด โดยตัวชี้วัดที่ดีควร
เป็นตัวแทนที่ท ำให้เห็นควำมขัดสนของมิตินั้น ๆ ได้อย่ำงชัดเจน นอกจำกนี้ หำกพิจำรณำตัวชี้วัดกำรจัดท ำ
ดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติระดับโลก (Global MPI) พบว่ำ มีกำรเลือกใช้ตัวชี้วัดทั้งหมด 10 ตัว ภำยใต้ควำม
ยำกจนใน 3 มิติ รำยละเอียดตำมแผนภำพ  

 
ตัวชี้วัดและมิติในกำรจัดท ำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติระดับโลก 

 
ที่มำ: The United Nations Development Programme (2010), Human Development Report 2010 The Real Wealth of Nations: 
Pathways to Human Development, pp. 96 
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 กำรก ำหนดน้ ำหนักของมิติและตัวชี้วัด (Weights) 
 

กำรก ำหนดน้ ำหนักของมิติและตัวชี้วัด โดยทั่วไปมักก ำหนดให้น้ ำหนักในแต่ละมิติมีค่ำเท่ำกัน เช่น 
ดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติระดับโลก มีกำรพิจำรณำควำมยำกจนใน 3 มิติ ได้แก่ สุขภำพ กำรศึกษำ และ
มำตรฐำนกำรด ำรงชีวิต ซึ่งก ำหนดให้ทุกมิติมีควำมน้ ำหนักเท่ำกัน (1/3 หรือร้อยละ 0.33) ขณะที่น้ ำหนักของ
ตัวชี้วัดในแต่ละมิติ จะขึ้นอยู่กับจ ำนวนตัวชี้วัดในมิตินั้น ๆ เป็นต้น ทั้งนี้หำกจ ำนวนตัวชี้วัดในแต่ละมิติมีกำร
เปลี่ยนแปลง จะส่งผลให้น้ ำหนักของแต่ละตัวชี้วัดในมิตินั้น ๆ เปลี่ยนไปเช่นกัน โดยถ้ำจ ำนวนตัวชี้วัดในมิติ
หนึ่งเพิ่มขึ้นจะท ำให้น้ ำหนักของตัวชี้วัดในมิตินั้นลดลง และในทำงกลับกันถ้ำจ ำนวนตัวชี้วัดในมิติหนึ่งลดลงจะ
ท ำให้น้ ำหนักของตัวชี้วัดในมิติเพ่ิมข้ึน  

 
อย่ำงไรก็ดี กำรก ำหนดน้ ำหนักของตัวชี้วัดในแต่ละมิติยังสำมำรถก ำหนดให้แตกต่ำงกันได้  ขึ้นอยู่กับ

กำรให้ควำมส ำคัญของควำมยำกจนหลำกมิติของประเทศนั้นๆ เช่น ตัวชี้วัดที่ 1 ของมิติ A อำจมีน้ ำหนักเป็น 2 
เท่ำ ของตัวชี้วัดที่ 2 ของมิติ A (น้ ำหนักตัวชี้วัดที่ 1 เท่ำกับ 1/3 ÷ 3 X 2 = 0.22 และน้ ำหนักตัวชี้วัดที่ 2 
เท่ำกับ 1/3 ÷ 3 X 1 = 0.11) เป็นต้น แต่กำรก ำหนดน้ ำหนักที่แตกต่ำงกันควรค ำนึงถึงเหตุผลสนับสนุน 
เพรำะจะท ำให้ตัวชี้วัดนั้นๆ มีควำมส ำคัญ และส่งผลต่อควำมยำกจนมำกกว่ำตัวชี้วัดอ่ืน  

 
ทั้งนี้ ในกำรก ำหนดน้ ำหนักตัวชี้วัดทั้งหมดจะต้องสอดคล้องกับเงื่อนไขว่ำ ผลรวมของน้ ำหนักแต่ละ

ตัวชี้วัดต้องไม่เกินร้อยละ 100 ตำมสมกำรด้ำนล่ำง 
 

∑ 𝑤𝑖 = 1 
𝑑

𝑖=1
 

เมื่อก ำหนดให้ 
𝑤𝑖 คือ น้ ำหนักของตัวชี้วัด 𝑖 
𝑖 คือ ตัวชี้วัด 

 𝑖 =  1, 2, 3, … , 𝑑 
 

กำรก ำหนดหลักเกณฑ์ควำมขัดสนและหลักเกณฑ์ควำมยำกจน (Poverty and deprivation 
cutoffs) 

 
หลักเกณฑ์ควำมขัดสน (Deprivation cut-off) ของแต่ละตัวชี้วัด เป็นกำรก ำหนดเงื่อนไขในแต่ละ

ตัวชี้วัด เพ่ือจ ำแนกบุคคลหรือครัวเรือนว่ำใครเป็นคนที่มีควำมขัดสน ซึ่งโดยทั่วไปก ำหนดให้ 1 หมำยถึง มี
ควำมขัดสน และ 0 หมำยถึง ไม่มีควำมขัดสน โดยวิธีกำรพิจำรณำได้อธิบำยไปแล้วข้ำงต้นในหัวข้อที่ 2.1 
“วิธีกำร Alkire-Foster methodology (AF)”  

 
ทั้งนี้ในกรณีของดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติระดับโลก (Global MPI) กำรก ำหนดหลักเกณฑ์กำร

พิจำรณำควำมขัดสนมำจำกข้อตกลงร่วมกันระหว่ำงประเทศภำยใต้ เป้ำหมำยกำรพัฒนำแห่งสหัสวรรษ 
(MDGs) ซึ่งจะท ำให้กำรจัดท ำดัชนีสำมำรถน ำมำเปรียบเทียบกันระหว่ำงประเทศได้ ในขณะที่กำรจัดท ำดัชนี
ควำมยำกจนหลำยมิติของประเทศต่ำง ๆ สำมำรถก ำหนดหลักเกณฑ์กำรพิจำรณำควำมขัดสนได้ตำมควำม
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เหมำะสมและสอดคล้องกับบริบทของแต่ละประเทศ โดยอำจก ำหนดให้สอดคล้องกับนโยบำยที่ส ำคัญ และ
งำนวิจัยหรือผลกำรศึกษำเชิงประจักษ์ได้  

 
ตัวอย่ำงกำรก ำหนดหลักเกณฑ์กำรพิจำรณำควำมขัดสนของดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติของประเทศ

เยอรมนี โดยเฉพำะมิติกำรศึกษำก ำหนดหลักเกณฑ์กำรพิจำรณำควำมขัดสน 2 ข้อ ได้แก่ (1) ไม่ส ำเร็จ
กำรศึกษำระดับประถมศึกษำ หรือ ส ำเร็จกำรศึกษำระดับประถมศึกษำ แต่ไม่ได้รับกำรรับรองคุณสมบัติทำง
อำชีพ (Vocational qualifications)5 และ (2) มีหนังสืออยู่ภำยในครัวเรือนน้อยกว่ำ 10 เล่ม เป็นต้น   

 
หลักเกณฑ์กำรพิจำรณำควำมขัดสนของกำรจัดดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติของประเทศเยอรมนี 

Functioning Deprivation Cutoff Weight 
Education Elementary schooling not completed or elementary schooling completed but no 

vocational qualification 
1/12 

Less than 10 books in household 1/12 
Housing House requires major renovation or is ready for demolition 1/18 

Neither of bath or shower, kitchen, warm water, toilet 1/18 
Overcrowded (less than one room per person) 1/18 

Health Partially or severely disabled 
 

1/18 

Reporting 2/4 health issues 1/18 
Body mass index larger than 30 1/18 

Material Deprivation Reporting 2/4 goods missing for financial reason 1/12 
None of life insurance, pension, owning the house or apartment, other house, 
financial assets, commercial enterprise, tangible assets 

1/12 

Social Participation 5/7 activities performed never; remaining at most less than monthly 1/12 
Never meeting friends 1/12 

Employment Unemployed 1/6 
Involuntary hours worked < 30 1/18 
Precariously employed (include temporary work) 1/18 

ที่มำ: Oxford Poverty & Human Development Initiative (2016), Chapter 4: Multidimensional Poverty and its Measurement 
Guide on Poverty Measurement. Working paper 12, pp. 22 
 

กำรก ำหนดหลักเกณฑ์ควำมยำกจน (The poverty cut-off to identify the poor) เป็นกำรก ำหนด
หลักเกณฑ์ว่ำ ครัวเรือนหรือบุคคลใดควรเป็นคนยำกจน (Poor) หรือไม่ยำกจน (Non poor) โดยจะต้อง
พิจำรณำควำมขัดสนในทุกมิติและทุกตัวชี้วัดไปพร้อมกัน ซึ่งจ ำแนกออกเป็น 2 ขั้นตอน ได้แก่ (1) กำรค ำนวณ
คะแนนควำมขัดสนของครัวเรือนหรือบุคคล และ (2) กำรก ำหนดหลักเกณฑ์ควำมยำกจนของครัวเรือนหรือ
บุคคล6 ดังนี้ 

 
(1)  กำรค ำนวณคะแนนควำมขัดสนของครัวเรือนหรือบุคคล คะแนนควำมขัดสนของครัวเรือน

หรือบุคคล คือ ผลรวมของควำมขัดสนแบบถ่วงน้ ำหนักในแต่ละตัวชี้วัด ซึ่งเป็นกำรพิจำรณำควำมขัดสนในทุก
ตัวชี้วัดของครัวเรือนหรือบุคคล โดยสำมำรถค ำนวณได้จำกสูตร ดังนี้ 
                                                           
5 กำรส ำเร็จกำรศึกษำในประเทศเยอรมนี โดยทัว่ไปจะได้รับภำยหลังจำกกำรเรียนในระบบ 10 ป ี 
6 เป็นกำรก ำหนดหลักเกณฑ์กำรพิจำรณำควำมยำกจนโดยผ่ำนกำรก ำหนดระดับคะแนนควำมขัดสนในทุกมิติที่จะถกูบันทึกในฐำนะคนยำกจนหลำย
มิติ  
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𝑐𝑗 = ∑ 𝑤𝑖𝑔𝑗𝑖

𝑑

𝑖=1
 

เมื่อก ำหนดให้ 
𝑐𝑗 คือ คะแนนควำมขัดสนในทุกมิติของหน่วยส ำหรับกำรวิเครำะห์ 𝑗 
𝑤𝑖 คือ น้ ำหนักของตัวชี้วัด 𝑖 

𝑔𝑗𝑖 คือ สถำนะของหน่วยส ำหรับกำรวิเครำะห์ 𝑗 ตำมตัวชี้วัด 𝑖 

𝑖 คือ ตัวชี้วัด 
 𝑖 =  1, 2, 3, … , 𝑑 
 

(2)  กำรก ำหนดหลักเกณฑ์ควำมยำกจนของครัวเรือนหรือบุคคล โดยเมื่อค ำนวณคะแนนควำม
ขัดสนของครัวเรือนหรือบุคคล (𝑐𝑗) แล้ว จะท ำกำรเปรียบเทียบกับคะแนนดังกล่ำวกับ “หลักเกณฑ์ควำม
ยำกจน (Poverty cut-off)” เพ่ือจ ำแนกว่ำ ครัวเรือนหรือบุคคลดังกล่ำวอยู่ในกลุ่มยำกจนหลำกหลำยมิติ
หรือไม่ โดยหำกคะแนนควำมขัดสนของครัวเรือนหรือบุคคล มำกกว่ำหรือเท่ำกับหลักเกณฑ์ควำมยำกจน 
แสดงว่ำครัวเรือนหรือบุคคลดังกล่ำว จัดอยู่ในฐำนะกลุ่มยำกจนหลำยมิติ  
 
สรุปขั้นตอนกำรค ำนวณควำมยำกจนหลำยมิต ิ

ขั้นตอน กำรด ำเนินกำร 
1. เลือกข้อมูล เลือกแหล่งข้อมูลที่จะน ำมำใช้ในกำรจัดท ำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ (MPI) โดยข้อมูลที่จะน ำมำใช้ต้องมำ

จำกแหล่งข้อมูลหรือกำรส ำรวจชุดเดียวกัน เพรำะกำรใช้ข้อมูลจำกแหล่งข้อมูลที่แตกต่ำงกันจะมีวิธีกำร
จัดเก็บรวบรวมข้อมูล กำรเลือกกลุ่มตัวอย่ำง และลักษณะค ำถำมที่ใช้แตกต่ำงกัน ท ำให้ข้อมูลขำดควำม
สอดคล้องและเป็นเอกภำพ (Consistency and unity)  

2. เลือกหน่วย
ส ำหรับกำร
วิเครำะห์
ข้อมูล (Unit 
of 
identificati
on) 

เลือกหน่วยส ำหรับกำรวิเครำะห์ข้อมูลระหว่ำง (1) หน่วยบุคคล และ (2) หน่วยครัวเรือน โดยจะต้องเลือก
ให้สอดคล้องกับแหล่งข้อมูลที่น ำมำใช้ในกำรจัดท ำ ซึ่งแต่ละแบบมีข้อดีและข้อเสียแตกต่ำงกัน ดังนี้ 
(1) หน่วยบุคคล สำมำรถวิเครำะห์หรือประมวลผลได้หลำยรูปแบบและระดับ เช่น เพศ อำยุ อำชีพ เป็น
ต้น แตก่ำรก ำหนดตัวช้ีวัดใหค้รอบคลุมทุกช่วงอำยุเป็นไปได้ยำก เพรำะตัวช้ีวัดบำงรำยกำรอำจเหมำะสม
กับช่วงกลุ่มอำยุหนึ่งเท่ำนั้น  
( 2 )  ห น่ ว ยค รั ว เ รื อ น  เ ก็ บ ร ว บ ร ว ม ข้ อ มู ล แ ล ะ ก ำ ห น ด ตั ว ช้ี วั ด ไ ด้ ง่ ำ ย ก ว่ ำ แ บ บ บุ ค ค ล  
แต่อำจท ำให้เกิดควำมคลำดเคลื่อนในกำรค ำนวณได้ง่ำย โดยเฉพำะสภำวะควำมขัดสนของสมำชิกหนึ่งคน
ที่อำจส่งผลต่อสมำชิกคนอื่นภำยในครัวเรือน (One household member’ deprivation has on 
other) ท ำให้ข้อมูลอำจสูงและ/หรือต่ ำกว่ำควำมเป็นจริง 

3. เลือกมิติ
และตัวช้ีวัด
ที่ใช้ในกำร
ค ำนวณ 

กำรก ำหนดมิติและตัวช้ีวัดไม่ได้รูปแบบมำตรฐำนที่ก ำหนดไว้อย่ำงชัดเจน เพรำะกำรก ำหนดดังกล่ำวต้อง
พิจำรณำให้สอดคล้องและเหมำะสมกับบริบทในแต่ละประเทศ อย่ำงไรก็ตำม ส่วนใหญ่มักพิจำรณำในมิติ
ส ำคัญ ได้แก่ สุขภำพ กำรศึกษำ กำรท ำงำน ที่อยู่อำศัย มำตรฐำนกำรด ำรงชีวิต บริกำรขั้นพื้นฐำน 
สภำพแวดล้อม ระบบประกันสังคม ควำมมั่นคงทำงอำหำร  
กำรเลือกตัวช้ีวัด (Indicators) เป็นกำรก ำหนดเครื่องช้ีเพื่อใช้ในกำรจ ำแนกบุคคล หรือครัวเรือนต่ำง ๆ ว่ำ
ใครเป็นกลุ่มขัดสน (Deprived) หรือไม่อยู่ในกลุ่มขัดสน (Not deprived) โดยตัวช้ีวัดที่น ำมำใช้จะต้องเป็น
ตัวแทนท่ีเหมำะสมในกำรสะท้อนลักษณะในแต่ละมิติได้อย่ำงชัดเจน  
ดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติโลก (Global MPI) เลือกใช้ตัวช้ีวัดทั้งหมด 10 ตัว ใน 3 มิติ ได้แก่ (1) มิติ
สุขภำพ ได้แก่ โภชนำกำร และกำรอยู่รอดของทำรก (2) มิติกำรศึกษำ ได้แก่ อัตรำกำรเข้ำเรียน และ
จ ำนวนปีท่ีเรียน และ (3) มิติมำตรฐำนควำมเป็นอยู่ ได้แก่ สินทรัพย์ พื้นของที่อยู่อำศัย กำรใช้ไฟฟ้ำ แหล่ง
น้ ำดื่ม ส้วม และเช้ือเพลิง 
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ขั้นตอน กำรด ำเนินกำร 
4. เลือก

หลักเกณฑ์
กำร
พิจำรณำ
ควำมขัดสน 
(The 
indicators’ 
deprivatio
n cut-offs) 

ก ำหนดหลักเกณฑ์ของแต่ละตัวช้ีวัดเพื่อจ ำแนกว่ำหน่วยบุคคลหรือหน่วยครัวเรือนใดอยู่ในกลุ่มขัดสน
หรือไม่ขัดสน (Deprivation cut-off) โดยหำกตัวช้ีวัดหนึ่งของหน่วยบุคคลหรือครัวเรือนหนึ่งมีค่ำต่ ำกว่ำ
หลักเกณฑ์จะถือว่ำ หน่วยบุคคลหรือครัวเรือนดังกล่ำว อยู่ในฐำนะขัดสน (ก ำหนดค่ำเท่ำกับ 1) แต่ถ้ำสูง
กว่ำจะไม่ขัดสน (ก ำหนดค่ำเท่ำกับ 0)  
หลักเกณฑ์กำรพิจำรณำควำมขัดสนในระดับประเทศสำมำรถก ำหนดได้ตำมควำมเหมำะสมและสอดคล้อง
กับลักษณะของแต่ละประเทศ โดยอำจด ำเนินกำรผ่ำนกำรพิจำรณำและ/หรือประชุมหำรือของ
คณะกรรมกำรผู้เชี่ยวชำญที่เกี่ยวข้องในแต่ละมิติ 
ตัวอย่ำงกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ควำมขัดสน เช่น ในประเทศเยอรมนี ก ำหนดหลักเกณฑ์ควำมขัดสนด้ำน
กำรศึกษำไว้ 2 ส่วน ได้แก่ (1) ไม่ส ำเร็จกำรศึกษำระดับประถมศึกษำ หรือ ส ำเร็จกำรศึกษำระดับ
ประถมศึกษำ แต่ไม่ได้รับกำรรับรองคุณสมบัติทำงอำชีพ (Vocational qualifications)  และ (2) มี
หนังสืออยู่ภำยในครัวเรือนน้อยกว่ำ 10 เล่ม ซึ่งหำกหน่วยบุคคลหรือครัวเรือนใดไม่ผ่ำนเกณฑ์ดังกล่ำวจะ
ถือว่ำอยู่ในกลุ่มขัดสน 
 

5. กำรจ ำแนก
หน่วย
ส ำหรับกำร
วิเครำะห์
ตำม
หลักเกณฑ์
กำร
พิจำรณำ
ควำมขัดสน 

ขั้นตอนนี้ต่อเนื่องจำกขั้นตอนท่ี 4 โดยจะน ำหน่วยบุคคลหรือครัวเรือนทั้งหมดมำจ ำแนกว่ำ หน่วยใดจัดอยู่
ในกลุ่มขัดสนหรือกลุ่มไม่ขัดสน ซึ่งจะพิจำรณำเปรียบเทียบกับหลักเกณฑ์ที่ได้ก ำหนดไว้ในแต่ละตัวช้ีวัด 
(ตำมขั้นตอน 4) โดยหำกขัดสนจะมีค่ำเท่ำกับ 1 และหำกไม่ขัดสนจะมีค่ำเท่ำกับ 0 ตัวอย่ำงกำรพิจำรณำ 
ดังนี้  
ตัวอย่ำงกำรจ ำแนกหน่วยครัวเรือน 

ตัวชี้วัด 
ครัวเรือนที่ 

1 2 3 4 
สุขภำพ 
1. มีสมำชิกอย่ำงน้อย 1 คน ทุพโภชนกำร 0 0 1 0 
2. มีเด็กอย่ำงน้อย 1 คนเสียชีวิต 1 1 0 1 

. 
6. เลือก

น้ ำหนักของ
ตัวช้ีวัดแต่
ละตัว 

โดยทั่วไปมักจะก ำหนดให้น้ ำหนักของแต่ละมิติมีค่ำเท่ำกัน เช่น ดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติระดับโลก ที่
จ ำแนกออกเป็น 3 มิติ ได้แก่ สุขภำพ กำรศึกษำ และมำตรฐำนกำรด ำรงชีวิต และก ำหนดให้ทุกมิติมีควำม
น้ ำหนักเท่ำกัน (1/3 หรือร้อยละ 0.33) ขณะที่น้ ำหนักของตัวช้ีวัดในแต่ละมิติ จะขึ้นอยู่กับจ ำนวนตัวช้ีวัด
ในมิตินั้น ๆ ตำมสูตร ดังนี ้

น้ ำหนักแต่ละตัวช้ีวัด =  น้ ำหนักมติิ/จ ำนวนตัวช้ีวดั 
อย่ำงไรก็ตำม อำจก ำหนดให้แต่ละตัวช้ีวัดในมิติเดียวกันมีน้ ำหนักไม่เท่ำกันได้ หำกเห็นว่ำ แต่ละตัวช้ีวัดมี
ควำมส ำคัญไม่เท่ำกัน แต่ข้อควรระวังคือ จะต้องด ำเนินกำรอย่ำงระมัดระวังและมีเหตุผลสนับสนุนที่
เพียงพอ เพรำะต้องอธิบำยให้เห็นอย่ำงชัดเจนว่ำเหตุใดตัวช้ีวัดหนึ่งถึงมีควำมส ำคัญมำกกว่ำตัวช้ีวัดอื่น 

7. กำรก ำหนด
หลักเกณฑ์
กำร
พิจำรณำ
ควำม
ยำกจน 
(The 
poverty 
cut-off to 
identify 

เป็นกำรก ำหนดเงื่อนไขเพื่อระบุว่ำ หน่วยบุคคลหรือครัวเรือนใดถูกจัดอยู่ในกลุ่มยำกจน (Poor) หรือกลุ่ม
ไม่ยำกจน (Non poor) โดยพิจำรณำจำกควำมขัดสนในทุกมิติและทุกตัวช้ีวัด จ ำแนกเป็น 2 ขั้นตอน 
ได้แก่  
(1) กำรค ำนวณคะแนนควำมขัดสนของครัวเรือนหรือบุคคล เป็นกำรค ำนวณผลรวมของสถำนะควำมขัดสน
ในแต่ละตัวช้ีวัดแบบถ่วงน้ ำหนัก โดยได้จำกสูตร ดังนี้ 
 

𝑐𝑗 = ∑ 𝑤𝑖𝐼𝑗𝑖

𝑑

𝑖=1
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ขั้นตอน กำรด ำเนินกำร 
the poor) เมื่อก ำหนดให้ 

𝑐𝑗 คือ คะแนนควำมขัดสนในทุกมิติของหน่วยส ำหรับกำรวิเครำะห์ 𝑗 
𝑤𝑖  คือ น้ ำหนักของตัวช้ีวัด 𝑖 
𝐼𝑗𝑖  คือ สถำนะของหน่วยส ำหรับกำรวิเครำะห์ 𝑗 ตำมตัวช้ีวัด 𝑖 
𝑖 คือ ตัวช้ีวัด ( 𝑖 =  1, 2, 3, … , 𝑑) 
(2) กำรก ำหนดหลักเกณฑ์ควำมยำกจน (Poverty cut-off) ของครัวเรือนหรือบุคคล เพื่อใช้เปรียบเทียบ
กับคะแนนควำมขัดสน (𝑐𝑗 ) และจ ำแนกว่ำ หน่วยบุคคลหรือครัวเรือนใดจัดอยู่ในกลุ่มยำกจนหลำกหลำย
มิติหรือไม่ โดยก ำหนดให้แทนด้วย k ดังนั้น หำกคะแนนควำมขัดสนมำกกว่ำหรือเท่ำกับหลักเกณฑ์ควำม
ยำกจน หน่วยบุคคลหรือครัวเรือนจะถูกจัดอยู่ในกลุ่มยำกจนหลำกหลำยมิติ (𝑐𝑗 ≥ k) 

8. ค ำนวณ
สัดส่วนคน
จนต่อ
ประชำกร
ทั้งหมด 
(Headcou
nt ratio) 

เป็นกำรค ำนวณสัดส่วนของคนจนหลำกหลำยมิติต่อจ ำนวนประชำกรทั้งหมด โดยค ำนวณจำกสูตร 

𝐻 =
𝑞

𝑛
 

เมื่อก ำหนดให้ 
𝐻 คือ สัดส่วนคนจนหลำกหลำยมิติต่อประชำกรทั้งหมด (Multidimensional headcount ratio) 
𝑞 คือ จ ำนวนคนจนหลำกหลำยมิติ 
n คือ จ ำนวนประชำกรทั้งหมด 

9. ค ำนวณ
ระดับควำม
รุนแรงของ
ควำม
ยำกจน 
(Intensity 
of 
poverty) 

เป็นกำรค ำนวณระดับควำมรุนแรงของควำมยำกจนหลำยมิติ และยังช้ีให้เห็นลักษณะควำมยำกจนว่ำ ขัด
สนในมิติใดบ้ำงและเป็นจ ำนวนเท่ำใด โดยค ำนวณได้จำก 

𝐴 =
∑ 𝑐𝑖(𝑘)𝑛

𝑖=1

𝑞
 

เมื่อก ำหนดให้ 
𝐴 คือ ระดับควำมเข้มข้นของควำมยำกจนหลำยมิติ (Intensity) 
𝑐𝑖(𝑘) คือ คะแนนควำมขัดสนในทุกมิติที่ถูกจัดอยู่ในกลุ่มยำกจน 
𝑞 คือ จ ำนวนคนจนหลำกหลำยมิติ 
n คือ จ ำนวนประชำกรทั้งหมด 

10. ประมวลผล
ดัชนีควำม
ยำกจน
หลำยมติิ 
(Computin
g the MPI) 

เป็นกำรน ำข้อมูลทั้งสองส่วนมำค ำนวณดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ (MPI) ดังนี้   
𝑴𝑷𝑰 = 𝑯 × 𝑨 

เมื่อก ำหนดให้ 
𝑀𝑃𝐼 คือ ดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ 
𝐻 คือ สัดส่วนคนจนหลำกหลำยมิติต่อประชำกรทั้งหมด  
𝐴 คือ ระดับควำมเข้มข้นของควำมยำกจนหลำยมิติ  
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ภำคผนวก 2 :ตัวอย่ำงกำรค ำนวณดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ 
 
กำรค ำนวณดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติสำมำรถจ ำแนกออกเป็น 2 รูปแบบ ตำมหน่วยส ำหรับกำรวิเครำะห์

ข้อมูล (Unit of identification) ได้แก่ (1) แบบครัวเรือน และ (2) แบบบุคคล โดยทั้งสองรูปแบบอำศัยหลักกำร
พ้ืนฐำนในกำรค ำนวณเหมือนกัน แต่ในบำงขั้นตอนอำจอำศัยวิธีกำรค ำนวณที่แตกต่ำงกัน ทั้งนี้ ตัวอย่ำงกำรค ำนวณ
ดัชนีดังกล่ำวจะแสดงให้เห็นวิธีกำรค ำนวณของทั้งสองรูปแบบ ดังนี้  

 
(1) แบบครัวเรือน (Household) 
 

ตัวอย่ำงกำรค ำนวณดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติแบบครัวเรือน ก ำหนดให้มีประชำกรทั้งหมด 4 ครัวเรือน แต่
ละครัวเรือนมีจ ำนวนสมำชิกไม่เท่ำกัน โดยรำยละเอียดข้อมูลต่ำง ๆ ปรำกฏตำมตำรำงด้ำนล่ำง 
ตำรำงที่ 1 ตัวอย่ำงกำรค ำนวณดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ แบบครัวเรือน7 
 

Indicators 
Households 

Weights 
1 2 3 4 

Household size 4 7 5 4   
Education           
No one has completed five years of schooling 0 1 0 1 0.167 
At least one school-age child not enrolled in school 0 1 0 0 0.167 
Health           
At least one member is malnourished 0 0 1 0 0.167 
One or more children have died 1 1 0 1 0.167 
Living Standards           
No electricity 0 1 1 1 0.056 
No access to clean drinking water 0 0 1 0 0.056 
No access to adequate sanitation 0 1 1 0 0.056 
House has dirt floor 0 0 0 0 0.056 
house uses "dirty" cooking fuel (dung, firewood or charcoal) 1 1 1 1 0.056 
House has no car and owns at most one bicycle, motorcycle, 
radio, refrigerator, telephone or television 

0 1 0 1 0.056 

Score ci (sum of each deprivation multiplied by its weight) 0.222 0.722 0.389 0.500   
Is the household poor (c > or = 1/3 = 0.333) ? No Yes Yes Yes   

Censored score ci (k) 0.000 0.722 0.389 0.500   
ที่มำ: Oxford Poverty & Human Development Initiative (2011), The Multidimensional Poverty Index (MPI). Training Material for 
Producing National Human Development Reports, pp. 13 

 
เริ่มจำก ค ำนวณคะแนนควำมขัดสนของครัวเรือนที่ 1 โดยมีควำมขัดสนในตัวชี้วัด  (1) มีเด็กเสียชีวิตอย่ำง

น้อย 1 คน และ (2) เชื้อเพลิงในกำรประกอบอำหำร และมีน้ ำหนักของตัวชี้วัดแต่ละรำยกำรเท่ำกับ 1/6 และ 1/18 
ตำมล ำดับ ขณะที่ตัวชี้วัดอ่ืน ๆ ไม่ปรำกฏควำมขัดสนจึงไม่น ำมำพิจำรณำ ดังนั้น คะแนนควำมขัดสนของครัวเรือนที่ 1 
ค ำนวณได้ ดังนี้  

𝑐𝑖 = (1 ×
1

6
) + (1 ×

1

18
) = 0.222 

                                                           
7 ข้อมูลในส่วนของตัวชีว้ัดแต่ละรำยกำรก ำหนดให้ 1 หมำยถึง มีควำมขัดสนในตัวชี้วัดดังกล่ำว และ 0 หมำยถึง ไม่มีควำมขัดสนในตัวชีว้ัดดังกล่ำว 



 

 

40 

 

จำกนั้นค ำนวณคะแนนควำมขัดสนด้วยวีธีกำรดังกล่ำวกับครัวเรือนที่ 2 ครัวเรือนที่ 3 และครัวเรือนที่ 4 
ตำมล ำดับ ซึ่งปรำกฏผลคะแนนควำมขัดสนของแต่ละครัวเรือน เท่ำกับ 0.722 0.389 และ 0.500 ตำมล ำดับ 

 
จำกคะแนนควำมขัดสนของแต่ละครัวเรือนสำมำรถจ ำแนกครัวเรือนดังกล่ำวออกเป็นครัวเรือนยำกจน

หลำกหลำยมิติ (Multidimensional poor) หรือครัวเรือนไม่ยำกจนได้ โดยพิจำรณำจำกหลักเกณฑ์ควำมยำกจน 
(Poverty cut-off) ซึ่งในท่ีนี้ก ำหนดให้หลักเกณฑ์ควำมยำกจนเท่ำกับ 0.333 ดังนั้น ครัวเรือนที่ยำกจนหลำกหลำยมิติ 
ได้แก่ ครัวเรือนที่ 2 ครัวเรือนที่ 3 และครัวเรือนที่ 4 โดยจ ำนวนสมำชิกในครัวเรือนดังกล่ำวเท่ำกับ 7 คน 8 คน และ 
4 คน ตำมล ำดับ รวมทั้งหมด 16 คน และมีจ ำนวนประชำกรทั้งหมด 20 คน (4 + 7 + 5 + 4) ดังนั้น สัดส่วนคนจน
ต่อประชำกรทั้งหมดเท่ำกับ 

 

𝐻 = (
7 + 5 + 4

4 + 7 + 5 + 4
) = 0.800 

 
ควำมรุนแรงของควำมยำกจนหลำยมิติค ำนวณจำกค่ำเฉลี่ยแบบถ่วงน้ ำหนักของคะแนนควำมขัดสนในทุก

ตัวชี้วัดและทุกครัวเรือน โดยน้ ำหนักของกำรค ำนวณค่ำเฉลี่ยที่ใช้ในกำรค ำนวณคือ จ ำนวนสมำชิกของแต่ละครัวเรือน 
โดยเป็นผลรวมของควำมขัดสนของคนยำกจนในทุกมิติที่ (Censored score 𝑐𝑖(𝑘)) ทั้งนี้กำรค ำนวณระดับควำม
เข้มข้นควำมยำกจนหลำยมิติสำมำรถ เป็นดังนี้ 

 

𝐴 =
∑ 𝑐𝑖(𝑘)𝑛

𝑖=1

𝑞
 

𝐴 =
(𝑐𝑖(𝑘)1 ∙ 𝑎1) + (𝑐𝑖(𝑘)2 ∙ 𝑎2) + ⋯ + (𝑐𝑖(𝑘)𝑗 ∙ 𝑎𝑗)

𝑞
 

𝐴 =
(𝑐𝑖(𝑘)1 ∙ 𝑎1) + (𝑐𝑖(𝑘)2 ∙ 𝑎2) + (𝑐𝑖(𝑘)3 ∙ 𝑎3) + (𝑐𝑖(𝑘)4 ∙ 𝑎4)

𝑞
 

เมื่อก ำหนดให ้
𝐴 คือ ระดับควำมเข้มข้นของควำมยำกจนหลำยมิติ (Intensity) 
𝑐𝑖(𝑘)𝑗 คือ คะแนนควำมขัดสนในทุกมิติที่ถูกจัดอยู่ในกลุ่มยำกจนของครัวเรือน 𝑗 
𝑎𝑗 คือ จ ำนวนสมำชิกครัวเรือน 𝑗   
𝑞 คือ จ ำนวนคนจนหลำกหลำยมิติ 

 
โดยข้อมูลจำกตำรำงตัวอย่ำงแสดงกำรค ำนวณระดับควำมเข้มข้นของควำมยำกจนหลำยมิติได้ ดังนี้  
 

𝐴 =
(0 × 4) + (0.722 × 7) + (0.389 × 5) + (0.500 × 4)

(7 + 5 + 4)
= 0.5625 

 
หลังจำกนั้นเป็นกำรน ำข้อมูลสัดส่วนคนจนต่อประชำกรทั้งหมดและระดับควำมรุนแรงของควำมยำกจนหลำย

มิติมำประมวลผลเป็นดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ (MPI) โดยประมวลผลได้ ดังนี้  
 

𝑀𝑃𝐼 = 𝐻 × 𝐴 = (0.800 × 0.5625) = 0.450 
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(2) แบบบุคคล (Individual) 
 

ตั วอย่ ำ งกำ รค ำนวณดั ชนี คว ำมยำกจนหลำยมิ ติ แบบบุ คคล  ก ำหนด ให้ มี ประชำกรทั้ ง หมด  
3 คน ได้แก่ X Y และ Z รวมทั้งก ำหนดหลักเกณฑ์ควำมยำกจน (Poverty cut-off) เท่ำกับ 0.33 โดยรำยละเอียด
ข้อมูลต่ำง ๆ ปรำกฏตำมตำรำงด้ำนล่ำง 

 
ตำรำงที่ 2 ตัวอย่ำงกำรค ำนวณดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ แบบบุคคล 

  Indicator Deprivation 
Score 

Poor 
 

Weight 
a b c d e f g h i j 

 0.17 0.17 0.17 0.17 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06   
Person    

X  1 1 0 0 1 0 0 1 0 0 0.44 Yes 
Y 0 0 1 0 1 0 1 1 0 0 0.33 Yes 
Z 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0.17 No 

ที่มำ: Oxford Poverty & Human Development Initiative (2016), Chapter 4: Multidimensional Poverty and its Measurement Guide on 
Poverty Measurement. Working paper 12, pp. 12 
 

ขั้นตอนในกำรค ำนวณจะด ำเนินกำรเหมือนกับรูปแบบครัวเรือน โดยเริ่มตั้งแต่กำรค ำนวณคะแนน 
ควำมขัดสนทุกมิติของแต่ละหน่วย จนกระทั่งกำรค ำนวณดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ แต่ในขั้นตอนกำรค ำนวณระดับ
ควำมรุนแรงจะแตกต่ำงจำกแบบครัวเรือนเพรำะไม่ต้องถ่วงน้ ำหนักตำมจ ำนวนสมำชิกครัวเรือน 

 
จำกตำรำงเมื่อเปรียบเทียบระหว่ำงคะแนนควำมขัดสนของแต่ละบุคคลกับหลักเกณฑ์ควำมยำกจน จะพบว่ำ 

มีคนยำกจนหลำกหลำยมิติจ ำนวนทั้งสิ้น 2 คน ได้แก่ X และ Y จำกจ ำนวนประชำกรทั้งหมด  
3 คน ดังนั้น สัดส่วนคนจนต่อประชำกรทั้งหมด เท่ำกับ  

 

𝐻 =
2

3
= 0.667 

 

ขณะที่ระดับควำมรุนแรงของควำมยำกจนเป็นกำรหำค่ำเฉลี่ยทั่วไปแบบไม่ถ่วงน้ ำหนักจึงสำมำรถน ำ 
ค่ำคะแนนควำมขัดสนของแต่ละหน่วยมำใช้ค ำนวณได้ทันที 

 

𝐴 =
0.33 + 0.44

2
= 0.39 

 

ส่วนดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ (MPI) ค ำนวณได้ตำมด้ำนล่ำง  
 

𝑀𝑃𝐼 = 𝐻 × 𝐴 = (0.66 × 0.39) = 0.26 
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ภำคผนวก 3 ดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติระดับจังหวัด 

ควำมยำกจนหลำยมิติประเทศไทย (National Multidimensional poverty index: NMPI) ปี 2556 จ ำแนกรำยจังหวัด  

จังหวัด 
สัดส่วนคนยำกจน

หลำยมิติ  
ควำมรุนแรงของ
ยำกจนหลำยมิติ 

(ร้อยละ) 

ดัชนีควำม
ยำกจนหลำย
มิติ (MPI) 

จังหวัด 
สัดส่วนคนยำกจน

หลำยมิติ  
ควำมรุนแรงของ
ยำกจนหลำยมิติ 

(ร้อยละ) 

ดัชนีควำม
ยำกจนหลำย
มิติ (MPI) (ร้อยละ) (ร้อยละ) 

กรุงเทพมหำนคร 5 35.7 0.018 ล ำพูน 13.6 37.9 0.052 

สมุทรปรำกำร 8 36.3 0.029 ล ำปำง 17.9 37.6 0.067 

นนทบุร ี 4.6 36.3 0.017 อุตรดิตถ ์ 31.7 38 0.121 

ปทุมธำน ี 2.4 34.1 0.008 แพร ่ 8.9 35.4 0.032 

พระนครศรอียุธยำ 15.4 36.8 0.057 น่ำน 38.5 38.4 0.148 

อ่ำงทอง 23.7 38 0.09 พะเยำ 21.4 36.5 0.078 

ลพบุรี 47.4 39.1 0.185 เชียงรำย 25.4 37.1 0.094 

สิงห์บุรี 20.6 37.2 0.077 แม่ฮ่องสอน 66.4 45.3 0.301 

ชัยนำท 21.2 37.4 0.079 นครสวรรค ์ 43 40.5 0.174 

สระบุร ี 23.4 39.3 0.092 อุทัยธำน ี 55.7 39.8 0.222 

ชลบุรี 3.2 35.8 0.011 ก ำแพงเพชร 39.3 38 0.15 

ระยอง 8.6 36.2 0.031 ตำก 31.5 38.8 0.122 

จันทบุร ี 31 38.6 0.12 สุโขทัย 35.6 39.3 0.14 

ตรำด 33.3 38.1 0.127 พิษณุโลก 25.4 38 0.096 

ฉะเชิงเทรำ 26 37.6 0.098 พิจิตร 24.5 36.6 0.09 

ปรำจีนบุร ี 24.4 39.4 0.096 เพชรบูรณ ์ 45.2 38.6 0.174 

นครนำยก 35.6 39.1 0.139 รำชบุร ี 37 38.6 0.143 

สระแก้ว 46.3 41 0.19 กำญจนบุร ี 38.7 40.3 0.156 

นครรำชสีมำ 45.1 41.3 0.187 สุพรรณบุร ี 39.4 37.8 0.149 

บุรีรัมย์ 59.8 41.2 0.247 นครปฐม 9.7 37.2 0.036 

สุรินทร ์ 61.2 41 0.251 สมุทรสำคร 16.7 36.8 0.061 
ศรีสะเกษ 55.5 40 0.222 สมุทรสงครำม 47.4 39.5 0.187 
อุบลรำชธำน ี 57.7 40.8 0.236 เพชรบุร ี 23.7 41 0.097 
ยโสธร 41.5 38.9 0.162 ประจวบคีรขีันธ ์ 33.3 40.7 0.135 
ชัยภูมิ 47 38.2 0.18 นครศรธีรรมรำช 45.1 40 0.18 
อ ำนำจเจริญ 49.6 39 0.193 กระบี ่ 32.6 40 0.13 
บึงกำฬ 20.7 37.7 0.078 พังงำ 28.1 40.2 0.113 
หนองบัวล ำภ ู 51.1 39.3 0.201 ภูเก็ต 7.1 36 0.026 
ขอนแกน่ 32.2 37.4 0.121 สุรำษฎร์ธำน ี 18.1 37.7 0.068 
อุดรธำน ี 20.2 37.9 0.076 ระนอง 31.9 39.4 0.126 
เลย 33.1 38.5 0.127 ชุมพร 29 37.5 0.109 
หนองคำย 20.6 37.4 0.077 สงขลำ 18.7 36.9 0.069 
มหำสำรคำม 45.3 38.9 0.176 สตูล 18.9 37 0.07 
ร้อยเอ็ด 44.6 38.8 0.173 ตรัง 30.8 40 0.123 
กำฬสนิธุ ์ 40.7 37.6 0.153 พัทลุง 33.7 38.2 0.129 
สกลนคร 34 38.6 0.131 ปัตตำน ี 41.8 41.8 0.175 
นครพนม 26.1 40.3 0.105 ยะลำ 24 38.3 0.092 
มุกดำหำร 50.7 40.6 0.206 นรำธวิำส 55.6 40 0.223 
เชียงใหม่ 26.8 39.6 0.106 ท้ังประเทศ 27.9 39.2 0.109 
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ควำมยำกจนหลำยมิติประเทศไทย (National Multidimensional poverty index: NMPI) ปี 2558 จ ำแนกรำยจังหวัด  

จังหวัด 
สัดส่วนคนยำกจน

หลำยมิติ  
ควำมรุนแรงของ
ยำกจนหลำยมิติ 

(ร้อยละ) 

ดัชนีควำม
ยำกจนหลำย
มิติ (MPI) 

จังหวัด 
สัดส่วนคนยำกจน

หลำยมิติ  
ควำมรุนแรงของ
ยำกจนหลำยมิติ 

(ร้อยละ) 

ดัชนีควำม
ยำกจนหลำย
มิติ (MPI) (ร้อยละ) (ร้อยละ) 

กรุงเทพมหำนคร 3.4 38 0.013 ล ำพูน 11.1 38.9 0.043 
สมุทรปรำกำร 4.2 38.1 0.016 ล ำปำง 9.9 37 0.037 
นนทบุร ี 3.7 36.4 0.014 อุตรดิตถ ์ 26.1 37.3 0.097 
ปทุมธำน ี 2.5 34.8 0.009 แพร ่ 10.3 36.3 0.038 
พระนครศรอียุธยำ 7.2 37.2 0.027 น่ำน 28.9 38.1 0.11 
อ่ำงทอง 26.8 37.5 0.1 พะเยำ 16.3 36.1 0.059 
ลพบุรี 31 37.5 0.116 เชียงรำย 27.3 37.6 0.103 
สิงห์บุรี 15.4 35.3 0.054 แม่ฮ่องสอน 34.1 41.1 0.14 
ชัยนำท 16.4 37.9 0.062 นครสวรรค ์ 23.3 38.3 0.089 
สระบุร ี 19.2 39.4 0.076 อุทัยธำน ี 36.7 37.8 0.139 
ชลบุรี 4.7 35.8 0.017 ก ำแพงเพชร 28.3 36.7 0.104 
ระยอง 7.3 35.3 0.026 ตำก 25.8 41.7 0.107 
จันทบุร ี 13.4 36.4 0.049 สุโขทัย 24.4 37.3 0.091 
ตรำด 21 36.7 0.077 พิษณุโลก 20.1 37.9 0.076 
ฉะเชิงเทรำ 19.3 36.9 0.071 พิจิตร 14.6 34.8 0.051 
ปรำจีนบุร ี 15.7 37.4 0.059 เพชรบูรณ ์ 30.7 37 0.113 
นครนำยก 29.4 38 0.112 รำชบุร ี 21.6 39.6 0.086 
สระแก้ว 34.4 39.7 0.137 กำญจนบุร ี 36.4 39.1 0.142 
นครรำชสีมำ 38.9 40.7 0.158 สุพรรณบุร ี 27.8 36.6 0.102 
บุรีรัมย์ 52.4 39.4 0.206 นครปฐม 7 38.5 0.027 
สุรินทร ์ 49.3 40.4 0.199 สมุทรสำคร 8.7 35.7 0.031 
ศรีสะเกษ 39.5 38.3 0.151 สมุทรสงครำม 30.2 39.5 0.119 
อุบลรำชธำน ี 41.8 38.8 0.162 เพชรบุร ี 12 36.7 0.044 
ยโสธร 26.8 37.9 0.102 ประจวบคีรขีันธ ์ 28.8 41.2 0.119 
ชัยภูมิ 29.2 38.1 0.111 นครศรธีรรมรำช 36.4 39.9 0.145 
อ ำนำจเจริญ 32 38.1 0.122 กระบี ่ 19.5 35.7 0.07 
บึงกำฬ 14.3 36.8 0.053 พังงำ 24.9 39.6 0.098 
หนองบัวล ำภ ู 20.5 36.9 0.076 ภูเก็ต 7.9 35.1 0.028 
ขอนแกน่ 22.3 36.7 0.082 สุรำษฎร์ธำน ี 21.2 39.1 0.083 
อุดรธำน ี 14.7 37.9 0.056 ระนอง 29.9 39 0.117 
เลย 32.2 37 0.119 ชุมพร 27.9 38.9 0.109 
หนองคำย 13.8 36.7 0.05 สงขลำ 15.3 38.1 0.058 
มหำสำรคำม 36.7 38.3 0.141 สตูล 25.3 39.9 0.101 
ร้อยเอ็ด 26.9 36.4 0.098 ตรัง 21.9 36.5 0.08 
กำฬสนิธุ ์ 18.2 36.4 0.066 พัทลุง 26.4 38.1 0.101 
สกลนคร 23.5 36.4 0.086 ปัตตำน ี 37.5 39.7 0.149 
นครพนม 19.4 39.1 0.076 ยะลำ 15.2 36.9 0.056 
มุกดำหำร 30.6 39.7 0.122 นรำธวิำส 36 38.7 0.139 
เชียงใหม่ 13.7 36 0.049 ท้ังประเทศ 20.3 38.3 0.078 
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ควำมยำกจนหลำยมติิประเทศไทย (National Multidimensional poverty index: NMPI) ปี 2560 จ ำแนกรำยจังหวัด 

จังหวัด 
สัดส่วนคนยำกจน

หลำยมิติ  
ควำมรุนแรงของ
ยำกจนหลำยมิติ 

(ร้อยละ) 

ดัชนีควำม
ยำกจนหลำย
มิติ (MPI) 

จังหวัด 
สัดส่วนคนยำกจน

หลำยมิติ  
ควำมรุนแรงของ
ยำกจนหลำยมิติ 

(ร้อยละ) 

ดัชนีควำม
ยำกจนหลำย
มิติ (MPI) (ร้อยละ) (ร้อยละ) 

กรุงเทพมหำนคร 3.1 38 0.012 ล ำพูน 8.1 34.1 0.028 
สมุทรปรำกำร 3 34.6 0.011 ล ำปำง 13.9 36.9 0.051 
นนทบุร ี 6.2 36.4 0.023 อุตรดิตถ ์ 18.4 37.4 0.069 
ปทุมธำน ี 1.4 34.6 0.005 แพร ่ 10.6 36.2 0.038 
พระนครศรอียุธยำ 7.7 38.1 0.029 น่ำน 24.2 36.2 0.088 
อ่ำงทอง 19.5 39.3 0.077 พะเยำ 12.9 37.1 0.048 
ลพบุรี 31.4 38.9 0.122 เชียงรำย 17.2 37.6 0.065 
สิงห์บุรี 16 37.6 0.06 แม่ฮ่องสอน 44.1 40.5 0.179 
ชัยนำท 19.6 38.2 0.075 นครสวรรค ์ 27.5 39.6 0.109 
สระบุร ี 14.4 37.3 0.054 อุทัยธำน ี 33 40.5 0.133 
ชลบุรี 4.6 35.2 0.016 ก ำแพงเพชร 30.6 38.9 0.119 
ระยอง 4.6 37.4 0.017 ตำก 28.4 38.8 0.11 
จันทบุร ี 15.9 37.5 0.06 สุโขทัย 17.1 38.1 0.065 
ตรำด 12.2 37.4 0.046 พิษณุโลก 19.8 36.5 0.072 
ฉะเชิงเทรำ 13.2 36.9 0.049 พิจิตร 10.3 34.5 0.035 
ปรำจีนบุร ี 18.1 43.9 0.08 เพชรบูรณ ์ 25.7 38.2 0.098 
นครนำยก 27.6 38.3 0.106 รำชบุร ี 15.9 37.5 0.06 
สระแก้ว 32.6 38.9 0.127 กำญจนบุร ี 27 39.1 0.106 
นครรำชสีมำ 30.2 41.6 0.126 สุพรรณบุร ี 18.8 38.3 0.072 
บุรีรัมย์ 48.2 39.8 0.192 นครปฐม 9.1 37.4 0.034 
สุรินทร ์ 47.7 40.8 0.195 สมุทรสำคร 3.1 36.3 0.011 
ศรีสะเกษ 35.9 39 0.14 สมุทรสงครำม 19.1 38.3 0.073 
อุบลรำชธำน ี 28 38.8 0.109 เพชรบุร ี 12.6 37.4 0.047 
ยโสธร 16.9 36.6 0.062 ประจวบคีรขีันธ ์ 25.6 39.1 0.1 
ชัยภูมิ 24.4 38 0.093 นครศรธีรรมรำช 31.3 38.6 0.121 
อ ำนำจเจริญ 29.7 37.3 0.111 กระบี ่ 17.6 37.6 0.066 
บึงกำฬ 13.7 36.8 0.05 พังงำ 18.8 39.3 0.074 
หนองบัวล ำภ ู 22.1 37.8 0.084 ภูเก็ต 3.7 37.5 0.014 
ขอนแกน่ 13.7 36.7 0.05 สุรำษฎร์ธำน ี 16.2 39.9 0.065 
อุดรธำน ี 14.6 39.7 0.058 ระนอง 26.9 39 0.105 
เลย 16.5 36.5 0.06 ชุมพร 20.4 37.3 0.076 
หนองคำย 14.2 37.4 0.053 สงขลำ 14.7 37.2 0.055 
มหำสำรคำม 24.7 36.8 0.091 สตูล 28.2 39.6 0.112 
ร้อยเอ็ด 16.7 37.8 0.063 ตรัง 26 38.8 0.101 
กำฬสนิธุ ์ 23.2 36.1 0.084 พัทลุง 21.9 38.5 0.084 
สกลนคร 18.6 36.6 0.068 ปัตตำน ี 36.5 39.8 0.145 
นครพนม 29.2 39.4 0.115 ยะลำ 11.7 37.9 0.044 
มุกดำหำร 31.5 38.3 0.12 นรำธวิำส 57.7 42.3 0.244 
เชียงใหม่ 12.6 37.6 0.047 ท้ังประเทศ 17.6 38.7 0.068 

ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม, สศช. 
 


