








 กับการพัฒนาประเทศ
จากอดีตสู่ปัจจุบันและอนาคต

สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ



คำ�นำ�

	 สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) หรือ “สภาพัฒน์”  

ได้สถาปนาขึ้นเมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๔๙๓ จวบจนปัจจุบันนับเป็นเวลาถึง ๖๖ ปี ที่สำ�นักงานฯ ได้มี 

โอกาสดำ�เนินงานเพื่อสร้างประโยชน์สุขให้แก่ประเทศชาติและประชาชน ในฐานะหน่วยงานวางแผน 

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยได้จัดทำ�แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเพื่อเป็น 

แนวทางในการพัฒนาประเทศในทุก ๕ ปี ซ่ึงปัจจุบันอยู่ ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) และอยู่ระหว่างดำ�เนินการจัดทำ�แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  

(พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔)

	 นอกจากนี้ สำ�นักงานฯ ยังมีภารกิจในการขับเคลื่อนแผนฯ ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม พิจารณา 

แผนงานและโครงการพัฒนาของกระทรวง ทบวง กรม รวมทั้งสำ�รวจ ศึกษา  วิเคราะห์ ภาวะเศรษฐกิจ  

สังคม และส่ิงแวดล้อมของประเทศและของต่างประเทศ เพื่อเสนอนโยบายและมาตรการในการแก้ไขปัญหา 

ต่อรัฐบาล ตลอดจนการติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศ และปฏิบัติภารกิจอื่นๆ ตามนโยบายรัฐบาล  

โดยยึดหลักวิชาการ และความรับผิดชอบต่อสังคมเป็นที่ตั้ง

	 ในโอกาสครบรอบ ๖๖ ปี ในปี ๒๕๕๙ สำ�นักงานฯ จึงได้จัดทำ�หนังสือ “สภาพัฒน์กับการพัฒนา

ประเทศ จากอดีตสู่ปัจจุบันและอนาคต” เพื่อรวบรวมประเด็นสำ�คัญเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาประเทศ  

และแนวทางการพัฒนาองค์กร เพื่อให้สามารถรองรับภารกิจที่ได้รับมอบหมายในแต่ละยุคแต่ละสมัย 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเพื่อให้ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว และขับเคลื่อน 

การพัฒนาประเทศไปในทิศทางที่ เหมาะสมในอนาคต ผ่านมุมมองของเลขาธิการคณะกรรมการ 

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งเป็นผู้บริหารสูงสุดขององค์กร ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน  



รวม ๙ ท่าน ได้แก่ ดร.เสนาะ อูนากูล ดร.พิสิฎฐ ภัคเกษม ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล นายวิรัตน์ วัฒนศิริธรรม  

นายสรรเสริญ วงศ์ชะอุ่ม นายจักรมณฑ์ ผาสุกวนิช ดร.อำ�พน กิตติอำ�พน นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ  

และ ดร.ปรเมธี วิมลศิริ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คนปัจจุบัน 

	 สำ�นักงานฯ ขอกราบขอบพระคุณอดีตเลขาธิการสภาพัฒน์ทุกท่าน ที่กรุณาสละเวลาอันมีค่าให้ 

ทีมงานจัดทำ�หนังสือ “สภาพัฒน์กับการพัฒนาประเทศ จากอดีตสู่ปัจจุบันและอนาคต” ได้เข้าพบ

และเรียนสัมภาษณ์ โดยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าหนังสือเล่มนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อการสร้างความรู้ความเข้าใจ 

เกี่ยวกับวิวัฒนาการการพัฒนาประเทศไทย และบทบาทขององค์กรวางแผนระดับประเทศในแต่ละช่วง 

เวลา  รวมถึงทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคต แก่หน่วยงาน องค์กร ภาคีการพัฒนาในภาคส่วนต่างๆ  

ของประเทศ และประชาชนที่สนใจต่อไป

สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

กุมภาพันธ์  ๒๕๕๙



สารบัญ
				  

คำ�นำ�			

ดร.เสนาะ อูนากูล เลขาธิการฯ ลำ�ดับที่ ๕ และ ๗ (พ.ศ. ๒๕๑๖-๒๕๑๘ และ ๒๕๒๓-๒๕๓๒)	

ผู้นำ�การจัดทำ�แผนฯ ๕ และแผนฯ ๖ สู่ยุคทองของสภาพัฒน์ เปลี่ยนประเทศไทยให้เป็น 

“ประเทศอุตสาหกรรมใหม่แบบไทย” 	

ดร.พิสิฎฐ ภัคเกษม เลขาธิการฯ ลำ�ดับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๓๒-๒๕๓๗) 	

ผู้นำ�การจัดทำ�แผนฯ ๗ นำ�ไทยสู่ “กลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่”

ริเริ่มการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ	

ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล เลขาธิการฯ ลำ�ดับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๓๗-๒๕๓๙)	

ผู้นำ�การจัดทำ�แผนฯ ๘ วางรากฐานการวางแผนฯ แบบมีส่วนร่วม 

เน้น “คนเป็นศูนย์กลาง” ของการพัฒนา

วิรัตน์ วัฒนศิริธรรม เลขาธิการฯ ลำ�ดับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๓๙-๒๕๔๒)	

ปรับแผนฯ ๘ แก้วิกฤตเศรษฐกิจ 

พัฒนาฐานข้อมูลบัญชีประชาชาติ	

สรรเสริญ วงศ์ชะอุ่ม เลขาธิการฯ ลำ�ดับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๔๒-๒๕๔๕)	

ผู้นำ�การจัดทำ�แผนฯ ๙ น้อมนำ�ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

นำ�ทางการพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลอย่างยั่งยืน
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จักรมณฑ์ ผาสุกวนิช เลขาธิการฯ ลำ�ดับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๗)	

ผู้เน้นการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

และริเริ่มจัดทำ�รายงานภาวะสังคมรายไตรมาส	

ดร.อำ�พน กิตติอำ�พน เลขาธิการฯ ลำ�ดับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๔๗-๒๕๕๓) 	

ผู้นำ�การจัดทำ�แผนฯ ๑๐ ระดมความคิดจากชุมชน ๑๐๘ หมู่บ้าน 

จัดทำ�พิพิธภัณฑ์สุริยานุวัตรเพื่อการพัฒนาประเทศ 

อาคม เติมพิทยาไพสิฐ เลขาธิการฯ ลำ�ดับที่ ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๘)	

ผู้นำ�การจัดทำ�แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 

และแนวคิดทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒	

ดร.ปรเมธี วิมลศิร ิเลขาธิการฯ ลำ�ดับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๕๘-ปัจจุบัน)	

ผู้นำ�การจัดทำ�ยุทธศาสตร์แผนฯ ๑๒ ร่วมจัดทำ�ยุทธศาสตร์ชาติ 

เตรียมพร้อมประเทศไทยสู่อนาคต 

รายนามเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาต	ิ

คณะที่ปรึกษาและคณะทำ�งานจัดทำ�หนังสือ		





เลขาธิการฯ ลำ�ดับที่ ๕ และ ๗
(พ.ศ. ๒๕๑๖ - ๒๕๑๘ และ ๒๕๒๓ - ๒๕๓๒)

ผู้นำ�การจัดทำ�แผนฯ ๕ และแผนฯ ๖ สู่ยุคทองของสภาพัฒน์
เปลี่ยนประเทศไทยให้เป็น “ประเทศอุตสาหกรรมใหม่แบบไทย” 

ดร.เสนาะ อูนากูล

	 “...แผนฯ ๕ จึงต้องคิดแผนทั้ง “รับ” และ “รุก” รับคือการแก้ปัญหาเศรษฐกิจของประเทศ 
ที่กำ�ลังซวนเซและแก้ปัญหาความยากจน ขณะเดียวกันก็จะนิ่งเฉยไม่ได้ ต้องพยายามรุกเพื่อเปลี่ยน 
วิกฤตให้เป็นโอกาส… 

	 เมื่อเริ่มแผนฯ ๖ อัตราการเจริญเติบโตก็เพิ่มขึ้นมาก เงินท่ีเคยไหลออกอย่างรวดเร็วก็ไหล 
เข้ามาอย่างรวดเร็ว และทุกอย่างท่ีเราสร้างไว้ก็พร้อมท่ีจะดำ�เนินการได้ รวมถึงมาตรการส่งเสริม 
การลงทุน การส่งออก และการท่องเที่ยวที่เริ่มวางไว้ในแผนฯ ๕ ก็ออกดอกออกผลในช่วงแผนฯ ๖…

	 หลายธุรกิจชั้นนำ�ในประเทศไทยที่มีระบบการบริหารจัดการแบบก้าวหน้า และมีพื้นฐานทางเทคโนโลยี 
R&D จนสามารถผลิตสินค้าที่มีมูลค่าเพิ่มสูงได้... เราได้ก้าวสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
ผนวกกับวิวัฒนาการทางความร่วมมือในเขตเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่น่้ําโขงตอนล่าง... จะเป็นปัจจัย 
ที่เกื้อหนุนให้ประเทศไทยก้าวข้าม ‘Middle Income Trap’ ไปได้…”



	 ดร.เสนาะ อูนากูล นักพัฒนาที่มีบทบาทอย่างสูงในประเทศไทย ตั้งแต่ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๐๗–๒๕๐๙) และต่อเนื่องถึงแผนพัฒนาฯ  

ฉบับที่ ๖ และ ดร.เสนาะ ยังเป็นท่านเดียวที่ดำ�รงตำ�แหน่งเลขาธิการสภาพัฒน์ถึง ๒ สมัย  

ในระยะเวลายาวนานกว่า  ๑๐ ปี นอกจากนี้ ท่านยังดำ�รงตำ�แหน่งที่ล้วนมีความสำ�คัญต่อ 

การพัฒนาประเทศ อาทิ ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  

สมาชิกวุฒิสภา และรองปลัดกระทรวงพาณิชย์ 

	 ท่านได้รับพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเป็นรองนายกรัฐมนตรี ในสมัยรัฐบาล นายอานันท์  

ปันยารชุน ในระหว่างปี ๒๕๓๔-๒๕๓๕ โดยดูแลงานด้านเศรษฐกิจ และในปี ๒๕๕๓ สมเด็จ 

พระจักรพรรดิอะคิฮิโตะ แห่งประเทศญี่ปุ่นทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานเครื่องราช

อิสริยาภรณ์ชั้นสูงสุดของพลเรือน “Grand Cordon of the Order of the Rising Sun”

	 ในช่วงปี ๒๕๒๓ ที่ไทยกำ�ลังซวนเซกับปัญหาเศรษฐกิจ ท่านได้รับความเชื่อถือและไว้วางใจ 

ใหก้ลับมาเปน็ผู้นำ�จัดทำ�แผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่๕ แกว้กิฤตของประเทศ ซึง่ทา่นไดช้ว่ยใหไ้ทยผา่นพน้

ภาวะล้มละลาย รวมทั้งได้ผลักดันงานสำ�คัญๆ ที่เอื้อและยังประโยชน์แก่ประเทศชาติจนถึงปัจจุบันมากมาย อาทิ การพัฒนาพื้นที่บริเวณ

ชายฝั่งทะเลตะวันออก หรือที่เรียกติดปากว่า Eastern Sea Board (ESB) ท่าเรือนํ้าลึกและนิคมอุตสาหกรรมที่แหลมฉบังและมาบตาพุด 

รวมถึงเป็นทั้งผู้ริเริ่มและผลักดันงานนโยบายเพ่ือวางรากฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาวซ่ึงประสบผลสำ�เร็จอย่างดียิ่ง ตลอดจนเป็น 

ผู้ก่อตั้งสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) และเป็นประธานคนแรกด้วย 

	 ปัจจุบันท่านดำ�รงตำ�แหน่งประธานและกรรมการหน่วยงานแนวหน้าหลายแห่ง อาทิ ประธานกรรมการกิจการสังคมเพื่อการ 

พัฒนาอย่างยั่งยืน และกรรมการบรรษัทภิบาลและสรรหา  ในเอสซีจี กรรมการบริษัท โดล ไทยแลนด์ ฐานการพัฒนาอาหารสมัยใหม่ที่ 

ห่วงใยสุขภาพ กรรมการสำ�นักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ กรรมการบริษัททุนลดาวัลย์ จำ�กัด และประธานกรรมการ บริษัท  

สยามไบโอไซเอนซ์ จำ�กัด ซึ่งเป็นบริษัทท่ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนาให้ประเทศไทยมีศักยภาพทางอุตสาหกรรมยาชีววัตถุ 

อย่างครบวงจร เพื่อรักษาโรคมะเร็ง เบาหวาน และโรคภูมิแพ้ ตั้งแต่การวิจัย พัฒนา จนเข้าสู่กระบวนการผลิตให้ได้เป็นผลิตภัณฑ์สำ�เร็จรูป 

ที่มีคุณภาพมาตรฐานและราคาที่คนไทยสามารถเข้าถึงได้ ช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายของรัฐในสังคมผู้สูงอายุซึ่งกำ�ลังจะมาถึง 

ก้าวสู่สภาพัฒน์ ร่วมจัดทำ�แผนพัฒนาฯ 
	 เมือ่ประมาณปี ๒๔๙๘ ขณะรบัราชการท่ีกรมบญัชกีลาง กระทรวง

การคลัง ผมได้ลาเพื่อศึกษาต่อปริญญาเอก สาขาเศรษฐศาสตร์พัฒนา 

ณ มหาวิทยาลัยโคลัมเบีย ประเทศสหรัฐอเมริกา  ตามคำ�แนะนำ�ของ 

ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ ระหว่างศึกษาอยู่ท่านได้มีจดหมายแนะนำ�ว่าจะ

มีการต้ังสำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ หรือสภาพัฒน์ 

เพื่อทำ�หน้าที่วางแผนและประสานการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติ  

ซึ่งเป็นงานสำ�คัญจึงอยากให้ย้ายจากกรมบัญชีกลางไปช่วยบุกเบิก

งานที่สภาพัฒน์ 

	 โ ดยก่ อนหน้ านี้ รั ฐบาล ได้ ติ ดต่ อ ให้ ธนาคาร โลก จัด ส่ ง 

คณะผูเ้ชีย่วชาญ นำ�โดย Professor Paul T. Ellsworth จากมหาวทิยาลัย  

Wisconsin เข้ามาศึกษาและสำ�รวจระบบเศรษฐกิจของไทยและได้ 
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แต่งตั้งคณะผู้แทนฝ่ายไทยซึ่งประกอบด้วย ม.ล. เดช สนิทวงศ์ เป็นหัวหน้า

คณะ มีคณุปว๋ย อึง๊ภากรณ ์และคณุฉลอง ปงึตระกลู ซึง่ขณะนัน้ดำ�รงตำ�แหนง่

เลขาธกิารสภาเศรษฐกจิแหง่ชาตริว่มอยูใ่นคณะผูแ้ทนไทยดว้ย คณะผูเ้ชีย่วชาญ

จากธนาคารโลกใช้เวลาหน่ึงปี (กรกฎาคม ๒๕๐๐–มถินุายน ๒๕๐๑) ในการศกึษา

และจัดทำ�ข้อเสนอและตีพิมพ์เป็นหนังสือชื่อว่า “A Public Development  

Program for Thailand (1959)” ซึ่งมีข้อเสนอให้จัดตั้งหน่วยงาน 

วางแผนพัฒนาการเศรษฐกิจระดับชาติ รวมทั้งเสนอเป้าหมายและแนวทาง 

ในการพัฒนาไว้ด้วย

	 เมือ่เรยีนจบผมจงึกลบัมาทำ�งานท่ีสภาพฒันใ์นตำ�แหนง่หวัหนา้สาขาการ

เงิน การคลัง และจุดหมายส่วนรวม ใน พ.ศ. ๒๕๐๕ เป็นช่วงที่แผนพัฒนาการ

เศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๔-๒๕๐๙)✶ เริ่มประกาศใช้ได้เพียง 

๑ ปี ๓ เดือน นับจากวันที่ตั้งสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติเพื่อรับผิดชอบ 

การจัดทำ�แผนฯ การจัดทำ�แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑ นับว่าเป็นเวลาท่ีกระชั้น

มาก ผู้ที่เก่ียวข้องในการจัดทำ�แผนฯ ทั้งในสภาพัฒน์และในกระทรวง ทบวง  

และกรมต่างๆ ยังไม่มีประสบการณ์ในเรื่องนี้ อีกทั้งระบบข้อมูลทางเศรษฐกิจ

ของประเทศมีอยู่น้อยมาก ด้วยความจำ�กัดและความไม่พร้อมของโครงการ

พัฒนาของกระทรวง ทบวง กรมและรัฐวิสาหกิจต่างๆ จึงไม่สามารถบรรจุ 

รายละเอียดโครงการพัฒนาต่างๆ ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑ ระยะแรกได้

	 ตอ่มาไดม้กีารจดัตัง้คณะทำ�งานปรบัปรงุแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่๑ ระยะที ่๒ 

ชว่ง พ.ศ. ๒๕๐๗-๒๕๐๙ โดยมทีา่นเลขาธกิารฯ ฉลอง ปงึตระกูล เปน็ประธาน 

และผมทำ�หนา้ทีเ่ลขานกุารคณะทำ�งาน ซึง่ในทางปฏบิตัเิปน็ผูล้งมอืทำ�งานเปน็

ส่วนใหญ่ โดยได้มีการประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ เพื่อทำ�โครงการตาม 

เป้าหมายที่กำ�หนดไว้ ทำ�ให้แผนฯ ๑ ระยะที่ ๒ มีความสมบูรณ์มากขึ้น ส่วนกรอบของแผนเกี่ยวข้องกับเรื่องการพัฒนาประเทศ ซึ่งแม้ว่า

กระบวนการพฒันาไดเ้ริม่มากอ่นทีจ่ะมกีารจัดทำ�แผนพัฒนาฯ แต่การบริหารประเทศในขณะนัน้ไมไ่ด้เนน้การพฒันาเปน็หลกั จงึยงัไมม่แีบบ แนวคดิ  

และการมองในระยะยาว เป็นการบรหิารแบบใชง้บประมาณประจำ�ปซีึง่มอียู ่๓ ประเภท คอื หนึง่ งบเงนิเดอืน สอง งบค่าใช้สอย และ สาม งบการจร  

ซึง่งบการจรนีไ้มม่กีารแสดงรายละเอยีดวา่จะทำ�อะไร กอ่สร้างอะไร หรือจะทำ�โครงการระยะยาวเร่ืองอะไร ซึง่เมือ่มกีารจดัทำ�แผนพฒันาฯ ไดเ้ปลีย่น

จากงบการจรเป็นงบพัฒนาที่เป็นแผนงานและโครงการระยะยาว เพื่อจะได้ดำ�เนินการให้เป็นไปตามเป้าประสงค์ของการพัฒนาประเทศ

­------------------------
✶ แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๔-๒๕๐๙) มีระยะเวลา ๕ ปี ๙ เดือน ต่างจากแผนพัฒนาฯ ฉบับอื่นๆ ที่มีช่วงระยะเวลาของแผนฯ ๕ ปี ที่เป็นเช่นนี้เนื่องจากมีการเปลี่ยน
ปีงบประมาณจากเดิมซึ่งเริ่มวันที่ ๑ มกราคม ถึง ๓๑ ธันวาคม มาเป็นวันที่ ๑ ตุลาคม ถึง ๓๐ กันยายน ดังนั้น ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑ จึงมีระยะเวลา ๙ เดือน 
จาก ๑ มกราคม ถึง ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๐๔ หลังจากนั้นเริ่มปีงบประมาณใหม่ ๑ ตุลาคม ถึง ๓๐ กันยายน ต่อไปอีก ๕ ปี
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แผนฯ ๑ เรง่กอ่สรา้งโครงการขัน้พืน้ฐาน นำ�ไทยสูย่คุพฒันา
	 ช่วงการจัดทำ�แผนฯ ๑ ประเทศไทยถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศ

ยากจนหรอืดอ้ยพฒันา ตอ้งพึง่ผลผลติและรายไดจ้ากภาคเกษตรดัง้เดมิ

เป็นหลัก ประชากรมีรายได้ต่อหัวตํ่า  ขาดแคลนการบริการข้ันพ้ืนฐาน

ของรัฐ โดยเฉพาะด้านการชลประทาน พลังงาน และคมนาคมขนส่ง 

แผนฯ ๑ ระยะที่ ๒ จึงกำ�หนดแนวทางหลักในการพัฒนาประเทศ 

โดยเน้นการระดมทุนเพ่ือก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ 

ให้เพิ่มขึ้นอย่างมากและรวดเร็ว โดยกำ�หนดเป็นโครงการพัฒนา 

ทีม่เีปา้หมาย แผนงาน ระยะเวลาดำ�เนนิการทีแ่นน่อน และมกีารกำ�หนด 

วงเงินสนับสนุนจากงบประมาณแผ่นดิน ตลอดจนเงินกู้แบบผ่อนปรน 

จากธนาคารโลก และเงินให้เปล่าจากรัฐบาลสหรัฐฯ เพื่อพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานที่จำ�เป็นเพื่ออำ�นวยความสะดวกให้แก่ธุรกิจของ 

เอกชนทั้งในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตรที่จะขยายการลงทุน 

และเพิม่ผลผลติ นบัเปน็การปพ้ืูนฐานทีส่ำ�คญัตอ่การพฒันาเศรษฐกจิ

ของไทยให้กา้วหนา้ตอ่ไปไดอ้ยา่งมัน่คงดงัคำ�ขวญัในช่วงของแผนฯ ๑ 

นี้ว่า “นํ้าไหล ไฟสว่าง ทางดี มีงานทำ�”

	 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑ จึงเป็นจุดดึงดูดในการระดมทรัพยากร

ทั้งเงินและคน ทั้งในประเทศและต่างประเทศเพ่ือนำ�มาดำ�เนินการ

ตามโครงการพัฒนาที่วางไว้ ให้มีขั้นตอนการดำ�เนินงานที่ประสานกัน 

เป็นระยะเวลาที่ต่อเนื่อง และนานพอที่จะเสร็จสิ้นได้ตามเป้าหมาย  

การดำ�เนินงานอย่างมีแผนนี้แตกต่างอย่างสิ้นเชิงกับการดำ�เนินงาน 

ตามระบบงบประมาณไทยก่อนยุคพัฒนาที่ใช้งบการจรดังกล่าว  

หรือแม้แต่งบวิสามัญลงทุนที่เริ่มใช้ในระยะก่อนมีแผนฯ ขาดความ

แน่นอนของการได้รับเงินงบประมาณ ทำ�ให้งานก่อสร้างรากฐาน

เศรษฐกิจของประเทศล่าช้าและบางครั้งต้องล้มเลิกและสูญเปล่า

	 ผลการดำ�เนินงานในช่วงแผนฯ ๑ ได้มีส่วนช่วยผลักดันให้

เศรษฐกิจไทยรุดหน้าไปอย่างเห็นได้ชัด อาจกล่าวได้ว่าเข้าสู่ยุคพัฒนา 

อย่างแท้จริงเป็นคร้ังแรก การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมใน 

ประเทศเพิ่มขึ้นในอัตราเฉลี่ยถึงร้อยละ ๗.๒ ต่อปี (เพิ่มสูงกว่าเป้าหมาย

ของแผนฯ ๑ ที่ตั้งไว้ร้อยละ ๕-๖ ต่อปี) มูลค่าสินค้าส่งออกนอกจาก

สินค้าหลักประจำ�คือ ข้าว ยาง ดีบุก และไม้สัก ขยายตัวอย่างรวดเร็ว 

ดุลการชำ�ระเงินมฐีานะเกนิดุล ทนุสำ�รองเงนิตราตา่งประเทศมีมูลค่าสงู

ถึง ๙๒๔ ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ 

	 ดา้นโครงการข้ันพืน้ฐาน นอกจากเรง่รดัการขยายงานชลประทาน 

ในเขตเจา้พระยาใหญแ่ลว้ ยงัไดเ้ริม่งานชลประทานซึง่เป็นโครงการใหญ่  

๒ โครงการ คือโครงการแม่นํ้าแม่กลองและโครงการแม่นํ้าน่าน  

       กับการพัฒนาประเทศ
จากอดีตสู่ปัจจุบันและอนาคต

10



การขยายระบบการชลประทานทำ�ให้ผลผลิตการเกษตรในเขต 

ชลประทานเพิ่มข้ึน การบูรณะและก่อสร้างถนนทั่วประเทศเพื่อ 

เชื่อมต่อจังหวัดต่างๆ ให้มีความสะดวกเพิ่มขึ้นเกือบทุกภาคของ 

ประเทศ ช่วยให้พื้นท่ีการผลิตทางการเกษตรขยายตัวขึ้นมาก และ 

สามารถนำ�ผลผลิตส่งตลาดได้รวดเร็วขึ้น 

	 การพฒันาพลงังานไฟฟา้ทัง้จากเขือ่นภมูพิล และโครงการไฟฟ้า

ลิกไนต์ที่จังหวัดกระบี่ ช่วยให้การพาณิชย์บริการและการลงทุน ทั้งเพื่อ

อุตสาหกรรมการเกษตร และกิจการที่ได้รับการส่งเสริมจากสำ�นักงาน

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ซึ่งส่วนมากเป็นอุตสาหกรรม

เพื่อทดแทนการนำ�เข้าเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว 

	 ด้านการสาธารณสุขได้มีการพัฒนาโรงเรียนแพทย์ ๓ แห่ง คือ  

โรงพยาบาลศิริราช โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์ และโรงพยาบาลรามาธิบดี 

รวมทั้งมีการพัฒนาโรงพยาบาลในเมืองใหญ่และเมืองรอง เน้นการ 

ป้องกันโรคติดต่อและอนามัยพื้นฐาน ส่งผลให้อัตรการตายของเด็ก 

ลดลง 

	 ด้านการศึกษามีการตั้งมหาวิทยาลัยในภูมิภาค โดยเริ่มที่จังหวัด

เชียงใหม่ ขอนแก่น และสงขลา  และเร่งเพิ่มวิทยาลัยฝึกหัดครูเพื่อให้ 

ทันกับจำ�นวนนักเรียนที่เพิ่มขึ้น และเน้นอาชีวศึกษาเพื่อตอบสนอง 

ความต้องการของตลาดแรงงานที่เริ่มต้องการแรงงานฝีมือมากขึ้น

แผนฯ ๒ เน้นหนักในการพัฒนาทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม 
	 แผนฯ ๒ ได้เปลี่ยนชื่อแผนฯ โดยเพ่ิมคำ�ว่า “สังคม” เป็น 

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๐-

๒๕๑๔) ได้เน้นหนักในการพัฒนาทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม โดย 

มีความพยายามที่จะกระจายการพัฒนาไปในเขตทุรกันดารและ 

ห่างไกล เพื่อยกระดับฐานะของประชาชน และสร้างความเจริญให้ 

กบัทอ้งถิน่ชนบท รวมทัง้ยงัคงระดมทรพัยากรเพือ่ลงทนุด้านโครงสร้าง

พื้นฐาน สานต่อโครงการที่เร่ิมไว้แล้วในแผนฯ ๑ แต่ยังไม่แล้วเสร็จ  

ให้เสร็จสิ้นสมบูรณ์และนำ�มาใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจได้อย่างเต็มที่ 

ขณะเดยีวกนัไดม้กีารเพิม่เตมิจากโครงการพืน้ฐานในแผนฯ ๑ ซ่ึงส่วนมาก 

เน้นโครงการท่ีเป็นกระดูกสันหลังของประเทศ เช่น การสร้างถนน

ทางหลวงเชื่อมภาคต่างๆ ของประเทศ หรือถนนที่เช่ือมเมืองใหญ่ๆ  

ในแต่ละภาคให้ติดต่อถึงกันได้ รวมถึงหันมาทุ่มเทกับการสร้างถนนที่

เชื่อมจังหวัดและอำ�เภอที่อยู่ห่างไกลมากขึ้น 

	 ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๒ ได้มีโครงการเร่งรัดพัฒนาชนบท 

แห่งชาติ เร่งสร้างถนนในชนบท และร่วมกับกองอำ�นวยการกลาง

รักษาความปลอดภัยแห่งชาติ (กปร.กลาง) เร่งสร้างถนนที่เสริมสร้าง 

ความมั่นคงของประเทศซึ่งส่วนมากจะอยู่ในเขตทุรกันดารและเขตที่อยู่

ติดกับชายแดนของประเทศ การสร้างถนนในเขตห่างไกลนี้ นอกจาก 

ชว่ยใหช้าวบา้นมงีานทำ�แลว้ ยงัเปน็เสน้ทางการขนสง่ผลติผลการเกษตร

เพื่อป้อนตลาดในประเทศและส่งออกได้มากขึ้น

	 นอกจากถนนแล้ว เพื่อให้เกษตรกรได้รับประโยชน์อย่างแท้จริง  

ในแผนฯ ๒ ได้เน้นเรื่องการจัดทำ�แผนการจัดการนํ้า  โดยสร้างระบบ

คลองส่งน้ําถึงไร่นาประชาชน รวมทั้งการให้ความสำ�คัญกับประชาชน 

นอกเขตชลประทานด้วย โดยเน้นเรื่องนํ้ากิน นํ้าใช้ เพื่อบรรเทา 

ความเดือดร้อนของประชาชน ที่ขาดแคลนน้ําและต้องไปหาบน้ํา 

เพ่ือการบริโภคจากที่ห่างไกล เม่ือระบบการส่งนํ้าและการบริหารนํ้า 

มีประสิทธิภาพมากขึ้น ประกอบกับการเร่งพัฒนาวิชาการเกษตร  

และปรับปรุงระบบการส่งเสริมการเกษตรด้วยแล้ว ผลผลิตเกษตร 

ในเขตชลประทานได้เพิ่มขึ้นเป็นอันมาก 
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	 นอกจากนั้น ได้เร่งทำ�โครงการประปาหมู่บ้านและส้วมที่ถูก 

สุขอนามัย เพื่อให้ประชาชนท่ียากจนมีสุขอนามัยดีขึ้น รวมถึงก่อสร้าง 

ระบบสายส่งไฟฟ้า  เพื่อให้อำ�เภอ ตำ�บล หรือแม้แต่หมู่บ้านให้มี 

ไฟฟ้าใช้ ทั้งในครัวเรือนและธุรกิจอุตสาหกรรมชนบท ตลอดจน 

มุ่งปรับปรุงคุณภาพของระบบสายส่งทั่วประเทศเพ่ือแก้ไขปัญหาไฟฟ้าดับ 

ซึ่งเป็นปัญหามากในระยะนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่า “แผนฯ ๒ เป็นแผนที่

กระจายโครงสร้างพื้นฐานสู่ชนบท”

แผนฯ ๓ เน้นการพัฒนาสังคม… แก้ปัญหาความยากจน 
ลดอัตราการเพิ่มประชากร
	 การพฒันาเศรษฐกจิสว่นรวมของไทยทีไ่ดผ้ลดตีอ่เนือ่งกนัมาจาก

แผนฯ ๑ เริ่มสะดุดเป็นครั้งแรกในช่วงปีสุดท้ายของแผนฯ ๒ กล่าวคือ  

แม้รายได้ส่วนรวมของประเทศจะเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว แต่ความ 

แตกต่างหรอืชอ่งวา่งของรายไดข้องประชากรกลบัเพิม่ข้ึน และมคีวาม

แตกต่างกันในพื้นที่ต่างๆ ของประเทศ โดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียง

เหนือซึ่งมีพื้นที่กว้างใหญ่กว่าภาคอื่นๆ และจำ�นวนประชากรที่มากถึง 

๑ ใน ๓ ของประเทศ 

	 นอกจากนี ้ถงึแมว้า่แผนฯ ๒ จะไดเ้รง่รดัพฒันาชนบทโดยเฉพาะ 

ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือแล้วก็ตาม แต่ยังไม่สามารถแก้ 

ปัญหาความยากจนได้มากเท่าที่ควร ประกอบกับการให้ความสำ�คัญ

ในเรื่องการดูแลสุขภาพอนามัย การป้องกันโรคต่างๆ ทำ�ให้อัตราเด็ก

เสียชีวิตน้อยลง และเริ่มมีจำ�นวนประชากรมากขึ้นอย่างรวดเร็ว และ

ท่ีสำ�คัญคือประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็วมาจากครอบครัวที่ยากจน 

อันอาจก่อให้เกิดปัญหาการพัฒนาประเทศโดยส่วนรวม อาทิ รัฐต้อง

จัดหาบริการพื้นฐาน การศึกษา และสาธารณสุขให้ประชาชนที่เพิ่มขึ้น 

อย่างมีคุณภาพเพียงพอ ซึ่งต้องใช้งบประมาณสูง ในขณะที่ภาวะการ

ว่างงานเริ่มรุนแรงขึ้น

	 ในการจัดทำ�แผนฯ ๓ จึงได้จัดให้มีการอภิปรายเกี่ยวกับนโยบาย

วางแผนครอบครัวด้วยหลายครั้ง ซึ่งในที่สุดต่างเห็นพ้องและสนับสนุน

ให้บรรจุโครงการวางแผนครอบครัวเพื่อชะลอการเพิ่มของประชากร 

ในแผนฯ ด้วย และเน้นทางด้านสังคม ช่วยแก้ไขปัญหาความยากจน 

โดยการให้ความรู้และบริการในการวางแผนครอบครับแก่ครอบครัว 

ท่ียากจน เพ่ือจะได้มุ่งจัดสรรทรัพยากรเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของคน 

ในชาติให้ดีขึ้น 

	 แผนฯ ๓ จึงเน้นการวางแผนครอบครัว เพื่อลดอัตราเพิ่มของ

ประชากรจากร้อยละ ๓.๒ ให้เหลือร้อยละ ๒.๕ ซึ่งนับว่าเป็นจุด

เด่นและทำ�ได้สำ�เร็จ รวมถึงนโยบายสำ�คัญอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นนโยบาย 

การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและรายได้ของประชาชนให้สูงขึ้น  

การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ การพัฒนากำ�ลังคน 

และการมีงานทำ� และการส่งเสริมบทบาทของภาคเอกชนในการพัฒนา  

ซ่ึงล้วนแสดงถึงความพยายามท่ีจะปรับยุทธศาสตร์ในการพัฒนา 

เศรษฐกิจให้เหมาะสมกับสภาวะแวดล้อมที่กำ�ลังบีบรัดเข้ามา และ 

ประเทศไทยจำ�เป็นต้องพึ่งตัวเองให้สามารถแข่งขันกับเศรษฐกิจ 

โลกไดม้ากขึน้ทัง้สิน้ เชน่ นโยบายพฒันาอุตสาหกรรมทีเ่นน้อุตสาหกรรม 

ที่ทดแทนการนำ�เข้าหันมาเน้นการส่งเสริมการส่งออก ทั้งสินค้า 

เกษตรและอตุสาหกรรมโดยใชม้าตรการทางการคลัง ลดตน้ทุน เนน้การ 

รักษาคุณภาพและชื่อเสียงของสินค้าไทย และสร้างขบวนการเจาะ 

ตลาดตา่งประเทศใหห้ลากหลายมากขึน้ รวมทัง้เรง่พฒันาการทอ่งเทีย่ว 

ใหเ้ปน็อตุสาหกรรมสำ�หรบันกัทอ่งเทีย่วทัว่ไปในลกัษณะทีย่ัง่ยนื เปน็ตน้
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ก้าวสู่ตำ�แหน่งเลขาธิการสภาพัฒน์สมัยแรก... 
แก้วิกฤตการณ์นํ้ามันและภาวะเศรษฐกิจถดถอย
	 ภายหลงัจากทีผ่มไดเ้ขา้มารว่มจดัทำ�แผนฯ ๑ จนกระทัง่แผนฯ ๓  

ผมได้รับการทาบทามให้ไปอยู่กระทรวงพาณิชย์ ในตำ�แหน่งรองปลัด

กระทรวงพาณิชย์ เพื่อทำ�เรื่องแผนพัฒนาการส่งออกซึ่งเพิ่งบรรจุไว้ 

ในแผนฯ ๓ ผมคิดว่าเราได้วางแผนให้คนอื่นปฏิบัติมา  ๑๐ กว่าปีแล้ว  

ถ้าไปอยู่ฝ่ายปฏิบัติบ้างจะได้ประสบการณ์ที่สมบูรณ์ขึ้น 

	 ต่อมาเมื่อตำ�แหน่งเลขาธิการสภาพัฒน์ได้ว่างลง ท่านอาจารย์

สญัญา ธรรมศกัดิ ์นายกรฐัมนตร ีไดเ้ลือกให้ผมกลบัมาเปน็เลขาธกิาร

สภาพัฒน์ เพื่อผลักดันงานสำ�คัญที่สภาพัฒน์รับผิดชอบอยู่ให้ดำ�เนิน 

ต่อไปได้ โดยเฉพาะปัญหาท่ีเกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม ทั้งภายใน

ประเทศและภายนอกประเทศซึ่งถาโถมเข้ามารอบด้าน อาทิ การเกิด

วิกฤตการณ์นํ้ามันและภาวะเศรษฐกิจโลกถดถอยในช่วงปี ๒๕๒๓-

๒๕๒๕ ซึ่งส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยอย่างรุนแรง ทำ�ให้เกิด 

ภาวะเงินเฟ้อและราคาสินค้าสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว การเปลี่ยนแปลง

ทางการเมืองทำ�ให้การบริโภคและการลงทุนในธุรกิจ อุตสาหกรรม 

และการบริการในประเทศซบเซา จำ�นวนประชากรในวัยทำ�งานเพิ่มขึ้น 

อย่างรวดเร็ว เนื่องจากอัตราการเพิ่มของประชากรที่ สูงขึ้นนับ 

ตั้งแต่ เริ่มยุคพัฒนา  และเม่ือเกิดปัญหาภัยแล้งทำ�ให้ชาวชนบท 

มุ่งเข้ามาหางานทำ�ในเมืองมากขึ้น จนเกิดปัญหาการว่างงานในเมือง 

เพิ่มสูงขึ้น

กำ�หนดบทบาทสภาพฒัน์รว่มแกป้ญัหาเศรษฐกจิไทยชะงกังนั 
	 เมื่อผมได้กลับคืนสู่สภาพัฒน์ในฐานะเลขาธิการฯ สิ่งที่ผมรีบ

ดำ�เนินการเมื่อเข้ารับตำ�แหน่งคือ การกำ�หนดบทบาทของสภาพัฒน์

ให้มีส่วนร่วมอย่างสำ�คัญในการแก้ปัญหาเศรษฐกิจของประเทศ 

ที่ชะงักงัน โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเสนอให้คณะรัฐมนตรี 

แต่งต้ังคณะทำ�งานเพ่ือพิจารณาวางแผนและแก้ไขปัญหาระยะยาว 

เกี่ยวกับแรงงานทั่วไป ซ่ึงต่อมาได้ยกระดับจากคณะทำ�งานเป็น 

คณะกรรมการระดับรัฐมนตรี และเปลี่ยนช่ือเป็น “คณะกรรมการ

วางแผนเตรียมการป้องกันและแก้ไขภาวะเศรษฐกิจชะงักงัน”  

มรีฐัมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัเปน็ประธาน และเลขาธกิารสภาพฒัน์

ทำ�หน้าที่กรรมการและเลขานุการโดยมีหน้าที่เตรียมประเด็นต่างๆ  

เสนอคณะกรรมการฯ และคณะรัฐมนตรี และเมื่อคณะรัฐมนตรี 

มีมติประการใดก็มีหน้าที่ติดตามเร่งรัดให้มีการปฏิบัติตามนั้น

	 สภาพัฒน์ในฐานะเลขานุการได้เสนอให้มีการพิจารณา 

การแก้ปัญหาการใช้จ่ายเงินตามโครงการที่ใช้งบประมาณแผ่นดิน 
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และเงินกู้จากต่างประเทศล่าช้าเป็นเรื่องแรก เนื่องจากราคา 

สินค้าและวัสดุที่ใช้ในการก่อสร้างเพิ่มสูงขึ้นมาก ทำ�ให้ต้นทุน

ของผู้รับเหมาก่อสร้างโครงการพัฒนาต่างๆ สูงข้ึน ทำ�ให้ขาดทุน  

และมีการหยุดงานและทิ้งงานเป็นจำ�นวนมาก จึงมีความจำ�เป็น

ที่จะต้องปรับราคาค่ารับเหมาให้ใกล้เคียงกับความเป็นจริง และ

เป็นธรรมกับทั้งฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายผู้รับเหมา  โดยทำ�งานร่วมกับ 

คณะกรรมการพิจารณาระบบการก่อสร้างสถานที่ราชการและ 

ถาวรวัตถุของประเทศ ซึ่งเสียเวลาในการหาสูตรที่เหมาะสม 

เป็นที่ยอมรับกันทุกฝ่าย และเมื่อได้สูตรท่ีใช้งานได้ ช่วยให้สภาวะ 

ชะงักงันจากการหยุดงานและท้ิงงานโดยเฉพาะ

โครงการก่อสร้างคลี่คลายลง 

	 นอกจากนี ้ไดม้กีารเสนอมาตรการแกไ้ขทัง้ใน 

ด้านการใช้จ่ายของรัฐบาลเพื่อเร่งรัดให้มีการใช้จ่าย

เร็วขึ้น ด้านการไถ่ถอนพันธบัตรรัฐบาลเพื่อปล่อย

เงินออกมาสู่ระบบเศรษฐกิจเร็วยิ่งขึ้น ด้านการเพิ่ม 

เงินชดเชยค่าภาษสีนิคา้อตุสาหกรรมสง่ออกแกส่นิคา้ 

ที่มีภาระภาษีสูงขึ้นและประสบปัญหาการส่งออก 

โดยเพิ่มให้แก่ผลิตภัณฑ์สิ่งทอซึ่งประสบปัญหามาก

ที่สุดเป็นอันดับแรก และด้านมาตรการทางการ

เงินของธนาคารแห่งประเทศไทยเพื่อแก้ไขเงินฝืดหลายประการ  

รวมทั้งมาตรการแก้ไขปัญหาการว่างงานโดยตรงทั้งในเมืองและ

ชนบท นับเป็นผลงานซึ่งนักวิชาการและนักวางแผนของสภาพัฒน์

มีส่วนร่วมทำ�งานด้วยอย่างใกล้ชิด

	 ช่วงนั้นเองเป็นระยะเวลาที่ต้องประเมินผลกลางแผนฯ ๓  

หรือ mid-plan review ซึ่งผลการประเมินพบว่าผลกระทบ 

จากภาวะเศรษฐกิจชะงักงันในเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจ 

ของไทย ทำ�ให้ผลการดำ�เนินงานในช่วงของแผนฯ ๓ ต่ํากว่า 

เป้าหมาย ไมว่า่จะเป็นการขาดเสถียรภาพทางเศรษฐกจิ การขยายตวั  

การผลิต และรายได้ตํ่า  รวมท้ังเป้าหมายในการกระจายบริการ

เศรษฐกิจและสังคมให้กระจายไปสู่ชนบท ทั้งบริการสาธารณูปการ

และบริการสังคม โดยเฉพาะการกระจายบริการการศึกษา  และ

สาธารณสุขเพื่อให้เกิดความสมดุล ยังไม่ได้ผลตามเป้าหมายที่กำ�หนดไว้  

ส่วนที่มีการดำ�เนินงานได้ใกล้เคียงกับเป้าหมายที่สุดคือ การลด

อัตราเพิ่มของประชากรโดยการดำ�เนินงานในด้านบริการวางแผน

ครอบครัว ดังนั้น เราจึงเร่งให้มีการจัดทำ�แผนประจำ�ปีงบประมาณ 

๒๕๑๘ เพื่อปรับปรุงเป้าหมาย และเร่งแก้ปัญหาให้ตรงกับผล 

การประเมิน

จากเลขาธิการสภาพัฒน์... สู่การเป็นผู้ว่าการธนาคาร
แห่งประเทศไทย
	 ในต้นปี ๒๕๑๘ พรรคกิจสังคมได้ร่วมกับพรรคอื่นๆ อีกหลาย 

พรรคจัดตั้งรัฐบาล โดยมีนโยบายและแผนทางด้านเศรษฐกิจและ

สังคมของตนเองที่ชัดเจน โดยเฉพาะนโยบาย “เงินผัน” ซึ่งเป็น 
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การโอนเงินจากรัฐบาลสู่ท้องถิ่นโดยตรงโดยไม่ผ่านระบบราชการ  

บทบาทของสภาพัฒน์ในระยะนี้ จึงลดลงมาก ชาวสภาพัฒน์ 

ต้องยอมรับสัจธรรมการเปลี่ยนแปลงเรียกว่า “พองหนอ ยุบหนอ” 

เป็นของธรรมดา  ในระยะ “ยุบหนอและงานว่าง” นี้ ชาวสภาพัฒน์ 

บางคนได้ใช้เวลาให้เป็นประโยชน์ โดยการเพิ่มพูนความรู้ให้แก่ตัวเอง 

โดยการขอลาไปฝึกงานหรือศึกษาต่อ บางคนที่มีความรู้แก่กล้า 

ก็ขอลาไปทำ�งานชั่วคราวที่องค์กรระหว่างประเทศ อาทิ ธนาคารโลก 

และ ESCAP (Economic and Social Commission for Asia and 

the Pacific)

	 ช่วงนั้นเอง ผมได้รับการทาบทามจาก ดร.อำ�นวย วีรวรรณ  

ปลัดกระทรวงการคลังว่า ท่านนายกรัฐมนตรี ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช 

และคุณบุญชู โรจนเสถียร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ประสงค์ 

ที่จะให้ผมไปรับตำ�แหน่งผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยแทน 

คุณพิสุทธิ์ นิมมานเหมินทร์ ซึ่งเกษียณอายุราชการ ตำ�แหน่งผู้ว่าการ 

ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นตำ�แหน่งที่มีความสำ�คัญต่อการพัฒนา 

และการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจการเงินของประเทศ และเป็น

ตำ�แหน่งที่มีเกียรติ ประกอบกับ ดร.ป๋วย ท่านอดีตผู้ว่าการฯ ได้สร้าง

มาตรฐานอันดีงามไว้ ผมจึงตอบตกลงรับตำ�แหน่งผู้ว่าการธนาคาร 

แห่งประเทศไทย 

แก้ไขกฎหมายและกำ�หนดมาตรการต่างๆ เพื่อกระจาย
ความเจริญสู่ภูมิภาค
	 เมื่อดำ�รงตำ�แหน่งผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย อาศัย

ประสบการณ์ด้านการวางแผนจากสภาพัฒน์ ผมจึงเริ่มลงมือดำ�เนิน

มาตรการเพื่อกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค โดยกำ�หนดให้ธนาคาร

พาณิชย์ต้องปล่อยสินเชื่อให้ภาคเกษตร และธนาคารพาณิชย์ที่ประสงค์

จะขอเปิดสาขาในเขตกรุงเทพฯ ต้องรับภาระในการเปิดสาขาในอำ�เภอ 

ในเขตชนบทซึ่งมีกำ�ไรน้อยกว่าด้วย เพื่อกระจายบริการของธนาคาร

พาณิชย์ให้ทั่วถึง รวมทั้งแก้ไข พ.ร.บ. การธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 

ให้มีการกระจายหุ้นจากผู้ถือหุ้นรายใหญ่ไปยังผู้ถือหุ้นรายย่อย และ

ให้ประชาชนทั่วไปได้มีส่วนเป็นเจ้าของธนาคาร เพื่อช่วยแก้ปัญหา

การผูกขาดกิจกรรมธนาคารและความเจริญที่กระจุกตัวอยู่แต่ในเขต

กรุงเทพฯ

	 นอกจากนี้ ได้ประกาศยกเลิกการกำ�หนดค่าเสมอภาคของ 

เงนิบาทโดยเทยีบกบัดอลลารส์หรฐัฯ และทองคำ� และหนัมาเทยีบกบั 

กลุม่เงนิตราจำ�นวนหนึง่แทน เรยีกกนัทัว่ไปวา่ “ตะกรา้” การกำ�หนดวธิ ี

เทียบคา่แบบใหมน่ีเ้ปน็การปรับระบบอตัราแลกเปลีย่นของประเทศไทย 
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ให้ยืดหยุ่นขึ้น ไม่ผูกพันอยู่กับสกุลเงินสกุลหนึ่งสกุลใดเป็นการเฉพาะ 

ดังเช่นแต่ก่อน ตลอดจนได้พัฒนาตลาดซื้อคืน (Repurchase Market)  

ขึ้นมาในปี ๒๕๒๒ เพื่อให้การกำ�หนดอัตราดอกเบี้ยในประเทศมี

ความยืดหยุ่น ถือเป็นก้าวแรกของการสร้างเครื่องมือในการกำ�หนด

นโยบายการเงิน และผลักดันร่าง พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจเงินทุน  

ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ ให้ผ่านออกมาให้ได้ก่อน

ที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติจะปิดสมัยประชุม ปรากฏว่าสามารถผลักดัน

กฎหมายผ่านสภาฯ โดยได้ประกาศใช้เมื่อวันท่ี ๙ พฤษภาคม ๒๕๒๒  

แต่ก็สายเกินไป เพราะได้เกิดวิกฤตการณ์ในธุรกิจเงินทุนและธุรกิจ

หลักทรัพย์อย่างรุนแรงจึงขอลาออกจากตำ�แหน่งผู้ว่าการธนาคาร 

แห่งประเทศไทยเมื่อวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๒๒

กลับมาดำ�รงตำ�แหน่งเลขาธิการสภาพัฒน์ครั้งที่ ๒ กับศึก
รอบด้านในการจัดทำ�แผนฯ ๕

	 ตอ่มาในป ี๒๕๒๓ ระหวา่งทีผ่มเดนิทางไปสหรัฐอเมริกา ผมได้รับ

โทรศัพทจ์าก ดร.อำ�นวย วรีวรรณ รฐัมนตรวีา่การกระทรวงการคลงั วา่

ขณะนี้สภาพัฒน์กำ�ลังเตรียมร่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๒๔-

๒๕๒๙) แต่ประเทศไทยกำ�ลังเผชิญกับปัญหาเศรษฐกิจหลายอย่าง  

และยังขาดผู้นำ�ที่จะทำ�แผนฯ ๕ ซึ่งจะฝ่าฟันปัญหาเหล่านี้และ

วางแนวทางที่จะพัฒนาอย่างมั่นคงต่อไปได้ ทั้งท่านนายกรัฐมนตรี 

พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ คุณบุญชู โรจนเสถียร รองนายกรัฐมนตรี 

และ ดร.อำ�นวยเองมีความเห็นร่วมกันว่า ต้องขอให้ผมกลับมารับหน้าที่

เลขาธิการสภาพัฒน์อีกครั้งหนึ่ง ซึ่งครั้งนี้ผมคิดว่าเมื่อประเทศชาติ 

มีปัญหา และหากรัฐบาลคิดว่าผมพอจะช่วยได้บ้างก็ไม่ควรปฏิเสธ 

ผมจึงตอบรับไป และกลับมาเป็นเลขาธิการสภาพัฒน์ครั้งที่ ๒  

ในวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๓ 

	 ในระยะเร่ิมต้นของแผนฯ ๕ เปน็จงัหวะทีห่นกัหนว่งทีส่ดุ เนือ่งจาก 

เป็นช่วงที่เกิดวิกฤตการณ์นํ้ามันครั้งที่ ๒ ทำ�ให้ทั่วโลกเกิดเงินเฟ้อ

หนัก หลังจากน้ันเศรษฐกิจตกตํ่า ประเทศไทยได้รับผลกระทบ

ด้วย จึงทำ�ให้ขาดเสถียรภาพทางการเงินและการคลัง รวมทั้งขาดดุล 

การค้า  ดุลการชำ�ระเงิน และดุลงบประมาณ ซึ่งเป็นปัญหาที่ต้องแก้ไข 

อย่างเร่งด่วน ถ้าแก้ไขไม่สำ�เร็จประเทศไทยอาจจะล้มละลายเหมือน 

ประเทศอืน่ๆ และขณะนัน้ประเทศไทยยงัมีปัญหาซํา้เตมิจากสถานการณ์

การคุกคามจากประเทศเวียดนามที่ส่งทหารบุกประเทศเขมรและมาจ่อ

อยู่ฝั่งตรงข้ามอรัญประเทศ รวมทั้งมีทีท่าว่าจะเข้ามาเมืองไทย ขณะนั้น 

“ทฤษฎีโดมิโน” เป็นเรื่องที่โด่งดังไปทั่วโลก จึงเกิดการแตกตื่นเสียขวัญกัน  

คนไทยและคนต่างประเทศที่อยู่ในประเทศไทยจึงอพยพออกจาก

ประเทศไทย ทำ�ใหเ้งนิทนุไหลออกมาก ทนุสำ�รองของไทยยิง่รอ่ยหรอลง

	 ผมต้องคิดถึงความอยู่รอดของบ้านเมืองเป็นสำ�คัญ ทำ�อย่างไร

ประเทศไทยจงึจะไมล่ม้ละลายและลดการพึง่พานํา้มนัใหน้อ้ยลง มองไป

แลว้มแีตป่ญัหาทัง้สิน้ ขณะเดยีวกนั ผมไม่ควรครุน่คิดแตปั่ญหาแลว้เกิด

ความท้อแท้หมดกำ�ลังใจ แต่ต้องตั้งมั่นว่าเราจะต้องเตรียมประเทศไทย

เพื่อให้กลับมาเข้มแข็งอีกให้ได้ 

	 เมื่อผมได้มีโอกาสเข้าพบท่านนายกรัฐมนตรี พล.อ. เปรม  

ติณสูลานนท์ ท่านเอ่ยถามว่า การจัดทำ�แผนฯ ๕ ซึ่งเป็นเรื่องใหญ่ที่ต้อง 

เร่งทำ�นั้น ผมได้มีเวลาศึกษาหรือไม่ และมีแนวคิดว่าจะทำ�อย่างไรบ้าง

หรือยัง ผมได้เรียนท่านว่า  ผมได้ปรึกษากับเพื่อนร่วมงานที่สภาพัฒน์ 

ซ่ึงเคยทำ�แผนฯ ร่วมกนัมาหลายแผน สรปุไดว้า่ เราอยากจะทำ�ใหแ้ผนฯ ๕  

เป็นแผนที่พยายามกำ�หนดนโยบายและแนวทางที่จะแก้ปัญหา 

ที่ผู้คนมักจะแสดงความข้องใจว่า หนึ่ง ทำ�ไมยิ่งพัฒนามาก 

ยิง่ขาดดุลมาก ขาดท้ังดุลการคา้ ดุลบญัชเีดนิสะพดั และดลุงบประมาณ  
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ซึ่งเป็นปัญหาที่หนักมากในช่วงนั้น สอง ทำ�ไมยิ่งพัฒนาแต่รู้สึก 

เหมือนคนยิ่งจนลง ทำ�อย่างไรจึงจะแก้ปัญหาความยากจนได้ และ  

สาม ทำ�ไมย่ิงพัฒนามากขึ้น แต่ความเจริญกลับกระจุกตัวอยู่ใน

กรงุเทพฯ ไมไ่ดก้ระจายไปยงัตา่งจงัหวดั และทีส่ำ�คญัคอืจะไมใ่หแ้ผนฯ ๕  

เมื่อทำ�เป็นแผนเสร็จแล้ว“นิ่ง” อยู่แต่ในกระดาษ แต่พยายามจัด 

ระบบใหม้กีารแปลงสาระสำ�คญัของแผนฯ ๕ ไปสูก่ารปฏบิติัอยา่งจรงิจงั

จดัทำ�แผนฯ ๕ สูศ้กึรอบดา้น ดว้ย“แผนรบั” และ “แผนรกุ”

	 ด้วยเหตุนี้ ในแผนฯ ๕ จึงต้องคิดแผนทั้ง “รับ” และ “รุก”  

รับคือการแก้ปัญหาเศรษฐกิจของประเทศที่กำ�ลังซวนเซและแก้ปัญหา

ความยากจน ขณะเดียวกันก็จะนิ่งเฉยไม่ได้ ต้องพยายามรุกเพื่อเปลี่ยน

วิกฤตให้เป็นโอกาส ต้องวางแผนรุกเพื่ออนาคตของประเทศด้วย จึงได้

เกิดการวางแผนสำ�คัญๆ ขึ้นในแผนฯ ๕

	 “แผนรบั” คอืแผนแกไ้ขปัญหาเรง่ดว่นของประเทศและแกโ้จทย์

ดงัทีก่ลา่วแล้ว อาท ิแผนฟืน้ฟฐูานะเศรษฐกจิและการเงนิของประเทศ 

โดยเฉพาะปัญหาจากการขาดดุลการค้าและบัญชีเดินสะพัด และ 

การขาดดุลงบประมาณอย่างมากพร้อมกันไปด้วย เพื่อทำ�ให้เสถียรภาพ

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของไทยกลับคืนมา โดยการดำ�เนิน

นโยบายกำ�หนดวนิยัการเงนิการคลงัอยา่งเขม้งวด ประหยดัคา่ใชจ้า่ย 

และลดการกูย้มืทัง้จากในประเทศและจากตา่งประเทศ เพือ่แกป้ญัหา

เศรษฐกิจที่กำ�ลังทรุดหนักของไทย ไม่ให้ประเทศต้องล้มละลายเหมือน

อย่างประเทศฟิลิปปินส์

	 แผนแกป้ญัหาความยากจนและชนบทลา้หลงั เนือ่งจากทีผ่า่นมา 

ประเทศยิ่งพัฒนา  ความแตกต่างของรายได้ของประชาชนยิ่งมีมากขึ้น 

และกรอบการพัฒนาชนบทที่แล้วมาเป็นแบบแยกส่วน จึงต้องแก้ไข

ปัญหานี้ด้วยการกำ�หนดพื้นที่เป้าหมายในการพัฒนาและวางระบบ 

การพัฒนาชนบทแนวใหม่ ซึ่งเป็นครั้งแรกของประเทศไทยที่รัฐมุ่งไป

ค้นหาและคัดเลือกหมู่บ้านและตำ�บลที่ยากจนทั่วประเทศ แล้วดำ�เนินการ

แก้ไขปัญหาให้ตรงจุด โดยให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องเข้าไปดำ�เนินการ 

พร้อมๆ กัน และเป็นครั้งแรกที่เราเสนอความคิดน ี้ในแผนพัฒนาฯ  

ของชาติ โดยมี ๔ กระทรวงหลัก คือ กระทรวงเกษตรฯ กระทรวง

มหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งเป็น 

กระทรวงที่ข้องเกี่ยวอย่างมากกับชีวิตของคนในพื้นที่ เข้ามาร่วมกัน

ดำ�เนินโครงการต่างๆ พร้อมกันตามแผนอย่างสอดคล้องและประสาน

กันภายในพื้นที่ ต้องจัดให้มีองค์กรในหมู่บ้านที่เข้มแข็งและมีส่วนร่วม

ในการพัฒนา แม้แต่การทำ�บัญชีก็ยังไปสอนให้ เพื่อส่งเสริมให้ชาวบ้าน

มีความรู้และพึ่งตัวเองได้มากขึ้น 

	 อกีทัง้เริม่มโีครงการขอ้มลูชนบทยากจนซึง่ตัง้อยู่ทีม่หาวิทยาลยั

ธรรมศาสตร์ เพื่อประมวลข้อมูลพื้นฐานระดับหมู่บ้าน หรือ กชช.๒ ค  

ที่แสดงให้ เห็นสภาพทั่วไปและปัญหาของหมู่บ้านในด้านต่างๆ  

จึงเป็นการผนึกกำ�ลังของหน่วยงานต่างๆ ทั้งในระดับแนวดิ่งและ 

แนวราบ และต่อมาภายหลังมีหน่วยงานที่ เข้าร่วมเพิ่มอีกสอง 
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กระทรวงคือ กระทรวงพาณิชย์และกระทรวงอุตสาหกรรม 

	 แผนพัฒนาชนบทยากจน จึงถูกกำ�หนดขึ้นและประกาศใช้ 

ในป ี๒๕๒๕ ซึง่ทา่นนายกฯ เปรม ไดใ้หค้วามสำ�คญักบังานพฒันาชนบท

เป็นอย่างยิ่ง และต่อมาได้นำ�แผนพัฒนาชนบทในพื้นที่ยากจนนี้ไปสู่ 

การปฏิบัติสืบต่อมาจนเป็นแผนชนบทก้าวหน้า  และขยายผลไปสู่ 

การดำ�เนินงานตามนโยบายกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค

	 ในระหว่างการแก้ไขปัญหาต่างๆ เหล่านี้ เราต้องเตรียมพร้อมที่

จะวางรากฐานที่มั่นคงให้กับประเทศไทยด้วย โดยดำ�เนินการในเชิงรุก 

ด้วยแผนพัฒนาพื้นที่เฉพาะและการพัฒนาเมือง เพื่อช่วยกระจาย

ความเจริญจากกรุงเทพฯ ไปสู่ต่างจังหวัด เริ่มที่จุดศูนย์กลางของ 

แตล่ะภาค โดยเริม่ทีจ่งัหวดัเชยีงใหม ่สงขลา ขอนแกน่ และนครราชสมีา 

เพื่อทำ�ให้ชุมชนเหล่านั้นเติบโตแข็งแรงขึ้น ประชาชนในพื้นที่จะได้ 

ไม่หลั่งไหลเข้ามาในกรุงเทพฯ

	 นอกจากนี้ ในแผนฯ ๕ ยังมีแผนสำ�คัญที่จะนำ�ไปสู่การปฏิบัติให้

เกดิผลจรงิจงัคอื การระดมความรว่มมอืจากภาคเอกชน เพ่ือสร้างโอกาส

การพัฒนาและบรรยากาศของความร่วมมือร่วมใจระหว่างภาครัฐและ

เอกชน และลบภาพความสัมพันธ์ที่ไม่สู้ดีนักของทั้งสองฝ่าย โดยเปลี่ยน

แนวคิดว่ารัฐบาลจะต้องเปลี่ยนบทบาทจากการเป็นผู้ควบคุมมาเป็น 

ผู้สนับสนุนการพัฒนา  โดยมีภาคเอกชนเป็นตัวนำ�การพัฒนา  และรัฐ 

คอยเสริมสร้างภาคเอกชนให้มีความแข็งแกร่งยิ่งขึ้น 

“ลดค่าเงินบาท” ดาบสุดท้ายป้องกันประเทศล้มละลาย...  
สู่ ๒๔ มาตรการฟื้นฟูเศรษฐกิจ
	 ในแผนฯ ๕ มี “แผนรุก” อยู่หลายแผนงานที่ต้องดำ�เนินการ  

เพื่อให้ประเทศชาติเดินไปข้างหน้า แต่เมื่อถึงเวลาจริง สถานการณ์และ

สภาพปญัหาตา่งๆ ทีป่ระดงัเขา้มาทำ�ใหต้อ้งมุ่งแตต่ัง้รบั โดยเฉพาะปัญหา

หลักทางเศรษฐกิจ เป็นช่วงที่กำ�ลังต่อสู้เพื่อไม่ให้ประเทศไทยล้มละลาย 

จึงต้องใช้วิธีรัดเข็มขัด ตัดงบประมาณ จำ�กัดสินเชื่อ ทำ�ทุกวิถีทาง จนถึง

ดาบสุดท้ายคือ กระทรวงการคลังประกาศลดค่าเงินบาทในปี ๒๕๒๗  

ซ่ึงชว่งนัน้คนไทยต้องทนทกุขอ์ยา่งมากกบัการลดคา่เงนิบาท แตน่ัน่เปน็

สิ่งที่ทำ�ให้ประเทศไทยรอดพ้นจากการล้มละลายในระยะนั้น

	 หลังการประกาศลดค่าเงินบาทไปได้ระยะหนึ่งเศรษฐกิจกลับ 

ทรดุลงไปอกี การดำ�เนนิการตามมาตรการและนโยบายตา่งๆ ในขณะนัน้ 

ยังไม่เพียงพอต่อการเยียวยาเสถียรภาพและฐานะทางการเงินของ

ประเทศได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาการขาดดุลการค้า  ดุลบัญชี 

เดนิสะพดั การขาดดลุงบประมาณ และการลดลงของเงนิออมในประเทศ 

รัฐบาลจึงประกาศให้ดำ�เนินมาตรการอีก ๓ เรื่อง ซึ่งท่านนายกรัฐมนตรี 

เปรม ได้ให้คำ�ขวัญในการกล่าวสุนทรพจน์เนื่องในโอกาสวันขึ้นปีใหม่ 

พ.ศ. ๒๕๒๘ ว่า “มุ่งประหยัด เร่งรัดนิยมไทย ร่วมใจส่งออก” โดย

สภาพัฒน์จะต้องเร่งร่างเป็นหลักการและมาตรการให้เสร็จภายใน 

๓๐ วัน ซึ่งต่อมาเรียกมาตรการนี้ว่า “๒๔ มาตรการฟื้นฟูเศรษฐกิจ” 
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โดยมีแผนงาน ขั้นตอนในการปฏิบัติงาน และหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

อย่างละเอียดและชัดเจน ในทั้ง ๓ แนวทางด้านการประหยัด การใช้

สนิค้าไทย และการสง่เสรมิการสง่ออก รวมทัง้การสง่เสรมิการทอ่งเทีย่ว

และการลงทุนของภาคเอกชน 

เดนิสายดงึญ่ีปุ่นรว่มพฒันาพืน้ท่ีชายฝัง่ทะเลภาคตะวนัออก
	 หลงัป ี๒๕๒๘ สถานการณเ์ศรษฐกจิเริม่คลีค่ลาย เนือ่งจากระบบ

การเงินระหว่างประเทศมีการเปลี่ยนแปลงด้วยข้อตกลงท่ีรู้จักกันในชื่อ 

“พลาซาแอคคอร์ด” (Plaza Accord) ซึ่งมีการตกลงให้ปลดแอกเรื่อง

อัตราแลกเปลี่ยนให้มีความยืดหยุ่นมากขึ้น มีผลทำ�ให้เงินเหรียญสหรัฐ

ลดค่าอย่างรวดเร็ว 

	 ขณะนั้นประเทศญี่ปุ่นซึ่งแต่เดิมพัฒนาอุตสาหกรรมส่งออก 

เป็นอย่างมาก โดยอาศัยนโยบายรักษาค่าเงินเยนให้ถูกไว้ ถูกบังคับ

ให้ต้องเพิ่มค่าเงินเยน ญี่ปุ่นจึงมีความจำ�เป็นท่ีต้องย้ายแหล่งผลิต

อุตสาหกรรม โดยหาที่ตั้งฐานการผลิตใหม่ในต่างประเทศ ซึ่งพอดีกับที่ 

ประเทศไทยเริม่มแีผนพฒันาพืน้ทีช่ายฝัง่ทะเลภาคตะวนัออกในแผนฯ ๕  

ซึ่งมีทั้งท่าเรือน้ําลึกและนิคมอุตสาหกรรม เหมาะจะเป็นที่รองรับ

อุตสาหกรรมที่จะย้ายออกจากประเทศญี่ปุ่นพอดี 

	 ผมจึงไปญี่ปุ่นเพื่อโฆษณาสาระสำ�คัญของแผนฯ ๕ หลายครั้ง  

ครัง้สดุทา้ยได้ไปชีแ้จงวา่เหตใุดญีปุ่น่จงึควรเลอืกประเทศไทยมากกวา่

ประเทศอื่นใน ASEAN ซ่ึงได้รับการตอบรับจากทั้งภาครัฐและ 

ภาคเอกชนในญี่ปุ่นดีมาก ผมชื่นใจที่ได้มีโอกาสทำ�งานให้ประเทศชาติ 

และเพือ่ใหก้ารทำ�งานสมัพนัธก์นั สภาพฒันไ์ดเ้ชิญใหส้ำ�นกัวางแผนของ 

ญี่ปุ่นส่งเจ้าหน้าที่ ๒ นายเข้ามา “ฝึกงาน” ที่สภาพัฒน์ โดยมีเจตนา 

ให้เห็นว่าฝ่ายไทยจริงจังกับการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะกับแผน

พัฒนาชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกของเราเพียงใด จนทำ�ให้เจ้าหน้าที่

ที่มา “ฝึกงาน” ได้รายงานไปทางรัฐบาลญี่ปุ่น ว่าเขาแปลกใจมาก 

ที่เห็นข้าราชการไทยทุ่มเททำ�งานกันทั้งกลางวันกลางคืน หรือ 

แม้แต่วันสุดสัปดาห์ “เสมือนหนึ่งประเทศไทยอยู่ในสภาวะสงคราม” 

	 ต่อมาญี่ปุ่นเริ่มส่งผู้ใหญ่ระดับอธิบดีมาดู เมื่อเขาเริ่มมั่นใจ  

จึงส่งคนเข้ามาเจรจาเป็นเชิงว่า  เขาได้ดูประเทศไทยแล้วเชื่อว่า

ประเทศไทยจะมีการพัฒนาจริง และในที่สุดรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

การคา้ระหวา่งประเทศและอตุสาหกรรมของญ่ีปุ่น (MITI) ก็มาดว้ยตวัเอง  

จึงเป็นจุดท่ีญี่ปุ่นประกาศอย่างเป็นทางการว่าจะส่งเสริมความร่วมมือ

ทางเศรษฐกิจระหว่างไทยกับญี่ปุ่นให้มีความแน่นแฟ้นยิ่งขึ้น 

พัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก... ยกฐานะเศรษฐกิจ
ของไทยจากร้านชำ�สู่ห้างบนถนนใหญ่
	 แผนที่สำ�คัญที่สุดและช่วยทำ�ให้เศรษฐกิจของประเทศกลับ

ฟื้นข้ึนมา และมีชื่อเสียงไปถึงต่างแดนคือ “แผนพัฒนาพื้นที่บริเวณ

ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก” หรือ Eastern Sea Board (ESB) ซึ่ง

เป็นแผนที่จำ�เป็นต้องเร่งทำ�ในขณะนั้น โดยผมเปรียบประเทศไทยเป็น

เหมือนร้านชำ�ท่ีอยู่ในตรอกแคบๆ ขณะนั้นเรามีเพียงท่าเรือคลองเตย 

ซึ่งเป็นท่าเรือขนาดเล็ก เรือที่เข้ามีระวางแค่หนึ่งหม่ืนตันเศษ บางครั้ง 

นํ้าตื้นไม่สามารถผ่านสันดอนเข้ามาได้ นอกจากนั้น การที่มีท่าเรือ

คลองเตยแห่งเดียวทำ�ให้การจราจรในกรุงเทพฯ ติดขัด ผมจึงหาหนทาง

และสถานที่ที่จะต้องออกสู่ทะเล และสร้างท่าเรือนํ้าลึก เพื่อยกฐานะ

เศรษฐกิจของไทยจากร้านชำ�ที่อยู่ในตรอกมาเป็นห้างที่อยู่บนถนนใหญ่

	 เราต้องเปิดประเทศของเราโดยการสร้างท่าเรือนํ้าลึก ๒ แห่ง

คือ “แหลมฉบัง” เพื่ออุตสาหกรรมทั่วไปและอุตสาหกรรมเพื่อการ 

สง่ออก และที ่“มาบตาพดุ” เพือ่เปน็ทา่เรอืสนิคา้ประเภทอตุสาหกรรม

หนัก โดยเฉพาะปิโตรเคมิคัล เนื่องจากขณะนั้นประเทศไทยเพิ่งพบ

       กับการพัฒนาประเทศ
จากอดีตสู่ปัจจุบันและอนาคต

20



ก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทย ซึ่งท่านนายกฯ เปรม ให้คำ�ขวัญว่า  “โชติ

ช่วงชัชวาล” เมื่อเราต่อท่อนำ�ก๊าซข้ึนมา  ต้องเอาไปแยกเพื่อนำ�ไป

ใช้ประโยชน์ โดยมีสารเคมีที่สามารถแยกออกไปเป็นพื้นฐานของ

อุตสาหกรรมปิโตรเคมีได้ และส่วนท่ีเหลือใช้เป็นเชื้อเพลิงผลิตกระแส

ไฟฟ้า

	 ช่วงนั้นเราต้องยอมเหนื่อยยาก โดยต้องพยามยามเร่งแก้ไข

ปัญหาเศรษฐกิจของประเทศ ขณะเดียวกันก็ต้องเริ่มงานสำ�หรับ

อนาคตของประเทศดว้ย โชคดทีีข่ณะนัน้ทา่นนายกฯ เปรม เปน็หวัหนา้

รฐับาลทีม่คีวามเขม้แขง็ คณะรฐัมนตรเีกรงใจ และทา่นใหก้ารสนบัสนนุ

ผมในฐานะเป็นเลขาธิการสภาพัฒน์ ซึ่งถือหลักว่าต้องทำ�งานทุกอย่าง 

เพื่อส่วนรวมไม่ใช่ส่วนตัว ทำ�งานทุกอย่างบนโต๊ะ ไม่มีใต้โต๊ะ  

ซึ่งเป็นหลักใหญ่ที่เราใช้กันมาตลอดช่วง ๘ ปีของรัฐบาลเปรม

	 เมื่อสิ้นสุดแผนฯ ๕ และต่อเนื่องแผนฯ ๖ ผลปรากฏอย่าง

ชดัเจนวา่ ประเทศไทยในขณะนัน้สามารถอยูร่อดผา่นวกิฤติการณท์าง

เศรษฐกิจได้ มีความมั่นคงพอสมควรท้ังด้านการเมืองและทางเศรฐกิจ

ระหวา่งประเทศ ไดร้บัการยอมรบัจากประเทศตา่งๆ เครดติของประเทศ

ดขีึน้ มีทนุสำ�รองดขีึน้ สิง่สำ�คญัทีท่ำ�ใหใ้หผ้ลงานประสบความสำ�เรจ็ คอื 

เกิดจากความร่วมมอืกันฝ่าฟนัปญัหาและอุปสรรคกนัมา ซึง่เราตอ้งเสยี

สละกันมาก มีความเจ็บปวดทั่วกัน มีธุรกิจจำ�นวนไม่น้อยต้องเลิกล้มไป 

โดยเฉพาะธุรกิจการนำ�เข้า  ซึ่งเป็นเรื่องที่จำ�เป็นต้องยอม โดยถือคติว่า  

“เสียสละส่วนน้อยเพื่อส่วนใหญ่” นอกจากนี้ ผมโชคดีมากท่ีผู้ที่ 

มาร่วมทำ�งานด้วยมีความสามารถมาก ทำ�งานกันอย่างจริงจัง 

และการให้เกียรติผู้ร่วมงานทุกคน ถือเป็นกุญแจของความสำ�เร็จ  

เพราะหากผมคนเดียวคงทำ�ไม่ได้ แต่พวกเขาเหล่านี้ที่ช่วยให้งานสำ�เร็จ

ด้วยดี

๑๐ แผนงานหลักในแผนฯ ๖ สานต่อความสำ�เร็จ 

	 เมื่อถึงแผนฯ ๖ ทุกอย่างเริ่มดีขึ้นอย่างรวดเร็ว ดังนั้น แผนฯ ๖ 

จึงเป็นการดำ�เนินแผนงานต่อเนื่องจากแผนฯ ๕ ซึ่งได้วางโครงไว้ดีแล้ว 

และเป็นช่วงเก็บเกี่ยวสิ่งที่เราได้เสียสละไปในต้นแผนฯ ๕ ซึ่งเริ่มฟื้นตัว

ในตอนปลายแผนฯ ๕ เมื่อเริ่มแผนฯ ๖ อัตราการเจริญเติบโตก็เพิ่ม

ขึน้มาก เงนิทีเ่คยไหลออกอยา่งรวดเรว็กไ็หลเข้ามาอย่างรวดเรว็ และ 

ทุกอย่างท่ีเราสร้างไว้ก็พร้อมที่จะดำ�เนินการได้ รวมถึงมาตรการ 

ส่งเสริมการลงทุน การส่งออก และการท่องเที่ยวที่เริ่มวางไว้ในแผนฯ ๕  

ก็ออกดอกออกผลในช่วงแผนฯ ๖

	 ในแผนฯ ๖ นอกจากจะทำ�ต่อเนื่องจากแผนฯ ๕ แล้ว ยังเน้น 

เรื่อง “จากปริมาณสู่คุณภาพ” เช่น บอกว่าต้องมีถนน ไฟฟ้า 

นํา้ชลประทานและน้ําประปาทัว่ประเทศ แตค่ณุภาพไฟฟา้และน้ําประปา 

ไม่ได้มาตรฐาน ดังนั้น จึงต้องเน้นเรื่องคุณภาพด้วย ขณะเดียวกัน 

มแีผนงานหลกั ๑๐ แผนงาน ท่ีมกีารดำ�เนนิงานทีเ่ปน็ระบบครบวงจร  

ซึง่ถอืเปน็แผนงานใหมท่ีย่งัไมเ่คยปรากฏในแผนฯ ฉบบัทีแ่ลว้ๆ มา ไดแ้ก ่ 
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แผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ แผนพัฒนาระบบการผลิต การตลาด  

และการสร้างงาน และแผนปรับปรุงการบริหารและ 

ทบทวนบทบาทของรฐัในการพฒันาประเทศ โดยเฉพาะ 

แผนพฒันาระบบการผลติ การตลาด และการสรา้งงาน  

ถือว่าเป็น “แผนรุก” ที่จะช่วยให้เศรษฐกิจของ 

ประเทศขยายตัวเร็วขึ้น ด้วยการมุ่งพัฒนาทั้งด้าน 

การเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ ตลอดจน 

การเน้นเรื่องตลาดทั้งในและนอกประเทศ โดยเฉพาะ 

ตลาดนอกประเทศนัน้ จากการทีพ่ชืหลกัดัง้เดิม ๖ ชนดิ 

ของไทยตกตํ่ามาก จึงจำ�เป็นต้องหาผลผลิตการเกษตร 

ใหม่ๆ  มาทดแทน และสง่สนิคา้อตุสาหกรรมออกไปขาย

ในต่างประเทศเพิ่มขึ้น

	 นอกจากนี้ ยังเพิ่มเรื่อง แผนพัฒนาทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นเรื่องที่ผมให้

ความสำ�คัญมาก และภายหลังเมื่อผมได้รับพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  

แต่งตั้งให้ดำ�รงตำ�แหน่งรองนายกรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจ สมัยรัฐบาล 

อานันท์ ปันยารชุน ก็ได้ผลักดันให้มีการออก พ.ร.บ. ส่ิงแวดล้อม 

แห่งชาติฉบับแรกขึ้น ซึ่งโดยแท้จริงแล้วสภาพัฒน์ไม่ได้มุ่งทำ�แต่ 

เรื่องเศรษฐกิจอย่างเดียว เพียงแต่ในช่วงนั้นเรื่องเศรษฐกิจเรื่อง 

ปากท้องเป็นสิ่งที่ต้องเร่งแก้ไขก่อน แต่ก็ได้หันมาแก้ไขและพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติและเรื่องสิ่งแวดล้อมไปพร้อมกัน 

	 อีกแผนที่เกิดขึ้นในแผนฯ ๖ คือ แผนพัฒนาวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี ซึ่งนับได้ว่ามีแผนเทคโนโลยีเป็นครั้งแรกในแผนพัฒนา 

แหง่ชาต ิประเทศไทยจะแขง่ขนัในเวทโีลกไมไ่ด้ถา้ไมส่นบัสนนุเทคโนโลย ี

จึงเกิดมีกรรมการไอทีแห่งชาติ ซึ่งผมทำ�หน้าที่ประธานคนแรก และ

ในที่สุดได้จัดตั้งสำ�นักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 

(สวทช.) หรือ NSTDA ทั้งหมดก็ล้วนแล้วแต่เริ่มในแผนฯ ๖ ทั้งสิ้น

	 โดยสรุปแล้วถือได้ว่าแผนฯ ๕ และแผนฯ ๖ เป็นแผนที่ปรับ

โครงสร้างการพัฒนาเศรษฐกิจครั้งใหญ่ของประเทศ ไม่เคยมีครั้งไหน 

ที่ใหญ่กว่าครั้งนี้ เป็นการปรับโครงสร้างจากประเทศเกษตรกรรม

มาเป็นประเทศที่ยังคงอาศัยเกษตรกรรมเป็นหลัก แต่เพิ่มเรื่อง

อุตสาหกรรมและบริการเข้าไป เพื่อให้โครงสร้างเศรษฐกิจพัฒนา 

อย่างมีความสมดุลมากขึ้น

ที่มาแห่งความสำ�เร็จ และผลงานสำ�คัญ
	 เมื่อผมเข้ามารับตำ�แหน่งเลขาธิการสภาพัฒน์ครั้งที่ ๒ ซึ่งนับว่า

เป็น “ยุคทอง” ของผมที่ได้มีโอกาสร่วมงานกับรัฐบาล พล.อ. เปรม 

ซ่ึงเป็นรัฐบาลที่มีเสถียรภาพและต่อเนื่องยาวนาน ช่วยให้ผมสามารถ 

ผลักดันนโยบายเศรษฐกิจสำ�คัญๆ อย่างโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณ

ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกได้ และเปลี่ยนประเทศไทยจากสังคม 

กึ่งเกษตรมาเป็นสังคมเกษตรอุตสาหกรรมเต็มตัว 

	 ในช่วงนั้นผมได้เสนอให้มีการจัดตั้งองค์กรข้ึนใหม่ทำ�หน้าที่

ตัดสินใจและส่ังการให้มีการปฏิบัติเพื่อให้เกิดผลอย่างจริงจัง ซึ่งเป็น 

โฉมใหม่ของการบริหารจัดการระบบเศรษฐกิจ และนับเป็นครั้งแรก

ที่สภาพัฒน์มีบทบาทเช่นนี้ เนื่องจากเรามีโจทย์เรื่องการแก้ปัญหา 

การขาดดุลต่างๆ จงึต้องมกีารตัดงบประมาณ เพือ่ควบคมุไมใ่หม้โีครงการ

อะไรทีน่อกเหนอืจากทีว่างไวใ้นแผนฯ อะไรควรอนมัุตแิละไม่ควรอนมัุต ิ

บางโครงการจงึตอ้งเกบ็เขา้ตูเ้ยน็ซึง่มีมาก ดงันัน้ จึงมีความกดดนัสูงจาก

รฐัมนตรทีีเ่กีย่วขอ้ง ถา้เขาเหน็ดว้ยและสนบัสนนุใหท้ำ�เฉพาะทีต่กลงกนั
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ไว้ในแผนที่เป็นโครงการร่วมกันก็ดีไป แต่บางท่านอาจมีโครงการพิเศษ 

ที่อยากทำ�ด้วยตัวเอง และหากไม่ได้รับการสนับสนุนจากสภาพัฒน์  

ก็เกิดเสียงวิพากษ์วิจารณ์กล่าวหาว่าสภาพัฒน์เป็น “มาเฟีย” ซึ่งต้อง

คอยชี้แจงอยู่ตลอดเวลาว่า  สภาพัฒน์ไม่ใช่มาเฟีย เราเป็นเพียงผู้ที่ช่วย

ประสานงาน งานทุกอยา่งเป็นของแตล่ะหน่วยงานทีจ่ะมาทำ�งานรว่มกนั 

เท่านั้น

	 องค์กรที่จัดตั้งขึ้นใหม่ประกอบด้วยคณะกรรมการระดับชาติ 

๖ คณะ ออกเป็นระเบียบของสำ�นักนายกรัฐมนตรี มีนายกรัฐมนตรี

เปน็ประธานทกุคณะ และผมในฐานะเลขาธกิารสภาพฒันเ์ปน็กรรมการ

และเลขานุการทุกคณะ ยกเว้น กปร. กล่าวได้ว่าผลงานของทั้ง ๖ คณะ 

ดังกล่าวประสบความสำ�เร็จอย่างสูงยิ่ง เป็นเพราะแต่ละคณะ

มี “ขุนพล” ท่ีมีความสามารถสูงในแต่ละด้านเป็นผู้ช่วยดูแล คณะ

กรรมการดังกล่าวมีดังนี้ 

คณะกรรมการรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจ (รศก.)
	 คณะกรรมการ รศก. ทำ�หน้าที่เป็นคณะกรรมการนโยบายกลาง

รับผิดชอบเก่ียวกับนโยบายการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและ 

การเงิน นโยบายการแปลงปัญหาให้เป็นโอกาสโดยจัดทำ�แผนและ 

สัง่การใหม้กีารปฏบิตัทิัง้ในดา้นการสง่ออก การท่องเท่ียว และการลงทุน  

และนโยบายสำ�คัญอื่นๆ ซึ่งไม่อยู่ในขอบเขตของคณะกรรมการระดับ

ชาติอื่นอีก ๕ คณะ โดยเฉพาะการแก้ปัญหาที่ “ยิ่งพัฒนายิ่งขาดดุล”  

ซึ่งเป็นปัญหาเร่งด่วนที่สุด ในขณะเดียวกันก็จัดระบบการปรับปรุง 

เครื่องมือสำ�คัญ อันได้แก่ การลงทุน การส่งออก  

และการท่องเที่ยว ซึ่งจะนำ�ไปสู่การขยายตัว 

ทางเศรษฐกิจเม่ือนโยบายการรักษาเสถียรภาพ 

เริ่มได้ผลดีแล้ว 

	 นอกจากนั้น รศก. ยังรับพิจารณานโยบาย 

ที่ไม่อยู่ในขอบเขตการดำ�เนินงานของคณะกรรม

ชุดอื่นๆ โดยสภาพัฒน์ทำ�หน้าที่ฝ่ายเลขานุการ 

มีคุณโฆสิต ปั้นเปี่ยมรัษฎ์ และคุณสถาพร  

กวิตานนท์ เป็นผู้ช่วย ทำ�หน้าที่ประสานงานกับ

ส่วนราชการต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึง 

กล่ันกรองและจัดลำ�ดับความสำ�คัญ ตลอดจนเตรียมวาระเพื่อ 

การอนุมัตินโยบาย ซ่ึงนำ�ไปสู่การแก้ปัญหาอย่างครบถ้วนในทุกด้าน  

และที่สำ�คัญคือทำ�ให้สามารถสั่งการได้ทันที โดยมติที่ออกจาก รศก.  

ภายในกรอบนโยบานที่ ครม. ได้อนุมัติไว้แล้วให้ถือเป็นมติ ครม.

	 คณะกรรมการพัฒนาชนบทแห่งชาติ (กชช.)
	 เมื่อพบว่าการพัฒนายังกระจายไม่ทั่วถึง ยังคงมีความเหลื่อมล้ํา 

กันระหว่างคนในเมืองกับคนในชนบทอย่างเห็นได้ชัด จึงได้นำ�ผล 

การประเมินดังกล่าวจัดทำ�เป็น “แผนพัฒนาชนบทยากจน” บรรจุไว้

ในแผนฯ ๕ ด้วย เพื่อให้สามารถพัฒนาได้ต่อเนื่องอย่างน้อย ๕ ปี โดย

ให้ความสำ�คัญกับการพัฒนาพื้นที่และการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การกำ�หนดปัญหาและความต้องการของตน จึงได้จัดระบบบริหารและ 

การจดัทำ�แผนใหมโ่ดยใหป้ระชาชนเป็นศูนยก์ลางในการจัดทำ�แผนท่ีมา

จากระดับล่างขึ้นมา  โดยท่านนายกฯ ได้ลงนามในระเบียบสำ�นักนายก

รัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารการพัฒนาชนบท พ.ศ. ๒๕๒๔ เมื่อวันที่ ๒๕  

กรกฎาคม ๒๕๒๔ ซึ่งถือได้ว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนาชนบท 

แนวใหม่ที่เรียกกันว่า “ระบบ กชช.” โดยได้มีการจัดตั้งองค์กรระดับ

ต่างๆ ขึน้ และในระดับชาติได้แต่งต้ังคณะกรรมการพฒันาชนบทแหง่ชาต ิ 

หรือ กชช. ขึ้น โดยผมเป็นกรรมการและเลขานุการ และผู้ที่มีส่วน

ช่วยเหลือผมอย่างมากในการผลักดันงานพัฒนาชนบทคือ คุณโฆสิต  

ปั้นเปี่ยมรัษฎ์ ผู้ช่วยเลขานุการ กชช. และหัวหน้าคณะผู้ประสานงาน 

และคุณสมชาย กรุสวนสมบัติ รองหัวหน้าคณะฯ
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	 คณะกรรมการ กชช. มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีรัฐมนตรี

และปลัดกระทรวงจาก ๔ กระทรวงหลักที่เกี่ยวข้อง คือ กระทรวง

มหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงสาธารณสุข และ

กระทรวงศึกษาธิการ เป็นกรรมการร่วมกับผู้แทนจากหน่วยงาน 

ที่ เ ก่ียวข้องอื่นๆ อีก ทำ�หน้าที่กำ�หนดนโยบายและกำ�กับการ

ดำ�เนินงานในภาพรวม และจัดทำ�ระบบการประสานแผนและการ

ปฏิบัติทั้งในแนวดิ่งและแนวราบ โดยจัดตั้ง “ศูนย์ประสานการ

พัฒนาชนบทแห่งชาติ หรือ ศปช.” ขึ้นในสภาพัฒน์ เพ่ือทำ�หน้าท่ี

เป็นหน่วยงานเลขานุการ และศูนย์กลางประสานงานการพัฒนา

ชนบทให้กับทุกหน่วยงานให้ทำ�งานได้อย่างเป็นระบบครบวงจร

	 คณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่อง 
	 มาจากพระราชดำ�ริ (กปร.) 
	 กอ่นป ี๒๕๒๔ รฐับาลพบวา่การดำ�เนนิงานของรัฐบาลเพ่ือสนอง

พระราชดำ�ริในโครงการต่างๆ ยังไม่เป็นระบบเท่าท่ีควร ท่านนายก

รัฐมนตรีจึงได้มอบหมายให้ผมในฐานะเลขาธิการสภาพัฒน์จัดระบบ

งานขึ้น ซึ่งผมได้หารือและมอบหมายให้ ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล เป็น

ผู้พิจารณาและยกร่างระบบขึ้นมา  ซึ่งในที่สุดได้ออก “ระเบียบสำ�นัก

นายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยโครงการอนัเนือ่งมาจากพระราชดำ�ร ิพ.ศ. ๒๕๒๔” 

ซึ่งจากระเบียบดังกล่าว ทำ�ให้เกิดการจัดตั้งองค์กรระดับชาติที่เรียก

ว่า  “คณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดำ�ริ” หรือ “กปร.” ทำ�หน้าที่เป็นองค์กรกลางที่รับผิดชอบ

ต่อการดำ�เนินงานตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำ�ริ บทบาท 

และหน้าท่ีของ กปร. เร่ิมต้ังแต่การศึกษางาน วิเคราะห์โครงการ 

พิจารณาและอนุมัติงบประมาณ ประสานงานแผนต่างๆ กับหน่วยงาน

ราชการและรัฐวสิาหกจิ ไปจนถึงการประเมนิผลโครงการ ควบคมุ กำ�กบั 

ดูแลให้โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำ�ริสามารถดำ�เนินงานไปได้

อย่างรวดเร็ว และเป็นไปตามเป้าหมายเพื่อสนองพระราชดำ�ริได้อย่าง 

มีประสิทธิภาพมากที่สุด 

	 คณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก
 	 (กพอ.)
	 การพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก (Eastern Sea-

board : ESB) ถอืเปน็แผนรุกเพ่ือสร้างฐานเศรษฐกิจและชมุชนแหง่ใหม่ 

เพื่อแก้ปัญหา “ยิ่งพัฒนายิ่งกระจุกตัว” ซึ่งนับเป็นแผนงานขนาดใหญ่

และใชเ้งินลงทนุจำ�นวนมหาศาล มีลกัษณะเป็นแผนงานแบบผสมผสาน

บูรณาการ (Integrated Programme) ระหว่างโครงการพัฒนาต่างๆ 

ภายใต้หน่วยงานภาครัฐและเอกชนจำ�นวนมาก โดยภาครัฐเป็นผู้นำ�

การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานสำ�หรบัอุตสาหกรรม ท้ังท่าเรอืน้ําลึก นคิม

อตุสาหกรรม ถนน รถไฟนํา้ ไฟฟา้ สือ่สาร และโทรคมนาคม เพือ่อำ�นวย
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ความสะดวกให้อุตสาหกรรมต่างๆ สามารถเกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็ว และ

แขง่ขนักับตลาดโลกไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ ขณะท ีภ่าคเอกชนเปน็ผูน้ำ�

การลงทุนด้านอตุสาหกรรม เชน่ เขตประกอบการอตุสาหกรรม โรงงาน

อุตสาหกรรม ที่อยู่อาศัย โรงแรม สนามกอล์ฟ เป็นต้น

	  การดำ�เนินงานครั้งนี้จึงได้ออกระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรี ว่า

ดว้ยการพฒันาพืน้ทีบ่รเิวณชายฝัง่ทะเลตะวนัออก พ.ศ. ๒๕๒๘ กำ�หนด

ใหม้คีณะกรรมการพฒันาพืน้ทีบ่รเิวณชายฝัง่ทะเลตะวนัออก (กพอ.) เปน็

กลไกระดบัชาตทิำ�หน้าท่ีกำ�กบัดแูล กำ�หนดนโยบาย ตดัสนิใจอนมุตัแิผน

งาน/โครงการ โดยผมในฐานะเลขาธิการสภาพัฒน์เป็นกรรมการและ

เลขานุการ และผมได้เชิญ ดร.สาวิตต์ โพธิวิหค จากกรมชลประทาน

มาทำ�หน้าทีเ่ปน็ผูอ้ำ�นวยการสำ�นกังานคณะกรรมการพฒันาพืน้ทีบ่รเิวณ

ชายฝั่งทะเลตะวันออก (สพอ.) และถือว่า ดร.สาวิตต์ เป็นผู้ที่มีบทบาท

สำ�คัญอย่างมากในการแปลงแผนสู่ภาคปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม

	 นับว่ารัฐบาลไทยประสบความสำ�เร็จสูงในการพัฒนาพื้นที่

บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกเกินความคาดหมาย ด้วยการพัฒนา

เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว มีการลงทุนต่อเนื่องมากมาย จนกระทั่งการบริหาร

จัดการภาครัฐตามไม่ทัน โดยเฉพาะปัญหาสิ่งแวดล้อมและผลกระทบ 

ต่อชุมชนรอบโครงการ ซึ่งควรจะต้องมีการเร่งการดูแลอย่างต่อเนื่อง 

แก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง เพื่อให้เกิดความสมดุลต่อไป

	 คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.)
	 ในแผนฯ ๕ ได้จัดทำ�แผนพลังงานด้วย เนื่องจากเห็นว่ามี 

ความจำ�เป็นต้องกระจายแหล่งพลังงาน และโชคดีที่ในช่วง พ.ศ. ๒๕๒๓ 

-๒๕๒๔ ซ่ึงอยู่ในช่วงเตรียมจัดทำ�แผนฯ ๕ นั้นได้พบก๊าซธรรมชาติใน

อ่าวไทย 

	 หลงัจากนัน้ไดเ้กดิวกิฤตนํา้มนัครัง้ท่ี ๒ รฐับาลไดต้ัง้คณะกรรมการ

เฉพาะกจิขึน้มาดูแล โดยคณะกรรมการชดุนีเ้หน็ความจำ�เป็นทีจ่ะตอ้งมี

หนว่ยงานกลางมาดแูลเรือ่งนี ้จงึไดม้อบใหส้ภาพฒันท์ำ�หนา้ทีว่างแผน

พลังงานร่วมกับสำ�นักงานพลังงานแห่งชาติ 	

	 ในแผนฯ ๖ จงึไดเ้สนอแนวทางในการบรหิารจัดการดา้นพลังงาน

ที่แตกต่างจากแนวทางในช่วงก่อนหน้านั้น โดยท่านนายกฯ เปรม ได้ลง

นามในระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยนโยบายการบริหารพลังงาน

แห่งชาติ เมื่อวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๒๙ จัดตั้งคณะกรรมการนโยบาย

พลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) มนีายกรฐัมนตรเีป็นประธาน มีผมเป็นกรรมการ

และเลขานุการ ซึ่ง ดร.พิสิฎฐ ภัคเกษม และ ดร.ปิยสวัสดิ์ อัมระนันทน์ 

เป็นผู้ช่วยผมในเรื่องนี้ ต่อมา ดร.พิสิฎฐ และ ดร.ปิยสวัสดิ์ ได้ทำ�หน้าที่

กรรมการและเลขานุการสืบต่อกันไป

	 กพช. ได้ทำ�ให้การบริหารนโยบายพลังงานมีความเป็นเอกภาพ

และมีความคล่องตัวมากขึ้น และทำ�ให้ประเทศไทยสามารถกำ�หนด

นโยบายพลังงานในเชิงรุกได้อย่างแท้จริง สามารถผลักดันนโยบาย

พลังงานท่ีสำ�คญัๆ หลายเร่ือง ซ่ึงบางเรือ่งเริม่ดำ�เนนิการแลว้แตม่าสำ�เรจ็

ในช่วงรัฐบาลต่อๆ มา  อาทิ การปรับโครงสร้างราคาขายปลีกนํ้ามัน 

เพื่อให้สะท้อนต้นทุนที่แท้จริงและขจัดความบิดเบือน การปรับปรุง 
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หลักเกณฑ์การกำ�หนดราคา ณ โรงกลั่นและราคานำ�เข้า เพื่อให้มีนํ้ามัน

เพียงพอตอบสนองความต้องการและเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย การปรับปรุง

ระบบการบริหารกองทุนน้ํามันจนเป็นระบบที่มีประสิทธิภาพดังที่เป็น

อยู่ทุกวันนี้ และการประกาศยกเลิกน้ํามันที่มีตะกั่วเป็นสารประกอบ  

ซึ่งมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เป็นต้น

	 คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหา
	 ทางเศรษฐกิจ (กรอ.)
	 ก่อนหน้าน้ีได้มีความพยายามสร้างระบบที่จะผนึกกำ�ลังของภาค

รัฐและภาคเอกชนเข้าด้วยกัน เพื่อให้ขบวนการพัฒนาประเทศมีพลัง 

ที่เข้มเข็งขึ้น โดยได้เริ่มตั้งแต่แผนฯ ๒ ซึ่งมีการตั้งคณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกิจภาคเอกชนขึ้นในสภาพัฒน์ แต่ปรากฏว่าระบบความร่วมมือ

ที่ผมเองเป็นคนเขียนลงในแผนฯ น้ันไม่ค่อยประสบความสำ�เร็จ ดังนั้น  

ขณะที่ผมเป็นเลขาธิการสภาพัฒน์จึงพยายามคิดหาลู่ทางท่ีจะสร้าง

ระบบใหม่ให้เกิดความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและเอกชนให้ได้  

จึงได้เสนอตั้งคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทาง

เศรษฐกจิ (กรอ.) ขึน้ ตามมตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่๓๐ มถินุายน ๒๕๒๔ 

โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และกรรมการภาคเอกชนประกอบ

ด้วยผู้แทนจากสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรม 

แห่งประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทย มีคุณสถาพร กวิตานนท ์  

และ คุณจักรมณฑ์ ผาสุกวนิช เป็นผู้ช่วยของผม

	 นับได้ว่า  กรอ. เป็นกลไกในการจัดระบบบริหารเศรษฐกิจใหม่ 

เปน็การผนกึกำ�ลงัระหวา่งภาครฐัและภาคเอกชน เพือ่แกป้ญัหาเศรษฐกจิ

ของชาติอย่างจริงจังเป็นครั้งแรก เพื่อสร้างความเชื่อมั่นในเมืองไทย  

โดยมคีำ�ขวญัวา่ “ถา้เราไมเ่ชือ่มัน่ในเมอืงไทยแลว้ใครจะมาเช่ือมัน่เรา” 

ทำ�ให้การแก้ไขปัญหาและขจัดอุปสรรคต่างๆ เป็นไปโดยรวดเร็ว และ 

ตรงจุดตรงประเด็น เป็นการสร้างขวัญกำ�ลังใจทั้งในประเทศและต่าง

ประเทศในการประกอบกิจการทางเศรษฐกิจในประเทศไทย ส่งผลให้

สนิคา้อตุสาหกรรมมบีทบาทนำ�ในการสง่ออกและกอ่ใหเ้กดิการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจของประเทศอยา่งรวดเรว็ โดยเฉพาะในชว่งป ี๒๕๒๘-๒๕๓๘  

ที่ประสบความสำ�เร็จเป็นหนึ่งในระดับแนวหน้าของกลุ่มประเทศ 

ทีก่ำ�ลังพัฒนาทีก้่าวเข้าสู่ความเปน็ประเทศอตุสาหกรรมใหมแ่บบไทย 

ซึ่งมีการพัฒนาทั้งด้านการเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ ส่งผลให้มี

การขยายระบบความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในระบบ กรอ. 

ออกไปสู่ส่วนภูมิภาค และนำ�ไปสู่การจัดตั้ง กรอ. จังหวัด โดยเป็นการ

จำ�ลองรูปแบบมาจากคณะกรรมการ กรอ.ส่วนกลาง 
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แนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยในยุคต่อไป 
	 การปรบัโครงสรา้งเศรษฐกจิของประเทศไทยจากประเทศเกษตร

อย่างเดียวเป็นส่วนใหญ่ให้มาเป็นประเทศอุตสาหกรรมที่คนส่วนใหญ่

อยากให้เป็น “นิกส์” (NICs : Newly Industrialized Countries)  

ผมไม่เห็นด้วย ผมชอบใช้คำ�ว่า  “ไนส์” (NAISE : Newly Agro  

Industrial and Service Economy) ผมพูดอยู่เสมอว่า ประเทศไทย

ไม่ใช่นิกส์ เราไม่ใช่ประเทศอุตสาหกรรมใหม่อย่างเดียว เราต้องเป็น 

“ประเทศอุตสาหกรรมใหม่แบบไทย” เพราะว่าโครงสร้างพื้นฐานของ

เรา ประชากร ทรัพยากรธรรมชาติของเรา มีความหลากหลาย มากกว่า

ประเทศอื่นทั่วไป เรามีการเกษตรเป็นพื้นฐานสำ�คัญ ซึ่งทิ้งไม่ได้ เกษตร

นั้นก็ต้องเป็นเกษตรที่มีคุณภาพและต้องต่อเนื่องไปเป็นอุตสาหกรรม

การเกษตร และอุตสาหกรรมที่มีความหลากหลาย 

	 ส่วนการบริการของประเทศไทยซึ่งเก่งมากและมีช่ือเสียงไป

ทั่วโลก โดยเฉพาะ Personal Service แต่สิ่งท่ีเราต้องพัฒนาอีกมาก

คือ Technical และ Technological Service เพราะฉะนั้น เราจะเป็น

ประเทศอุตสาหกรรมแต่เพียงอย่างเดียวไม่ได้ นี่เป็นลักษณะพิเศษของ

เศรษฐกิจและสังคมไทย 

	 ทกุวนันีเ้ศรษฐกจิประเทศไทยกำ�ลงัตกอยูใ่น “กับดักรายได้ปาน

กลาง” ทีเ่รียกวา่ “Middle Income Trap” ซึง่หมายถงึประเทศยากจน

ที่ได้พัฒนาเศรษฐกิจไปสู่การเป็นประเทศที่มีฐานะปานกลางแล้ว แต่ไม่

สามารถก้าวข้ามไปสู่การเป็นประเทศที่มีฐานะรํ่ารวยได้ ทั้งนี้ เนื่องจาก

ประเทศไทยไม่ประสบความสำ�เร็จในการสร้างรากฐานทางเทคโนโลยี 

วิทยาศาสตร์ ระบบการบริหารจัดการที่ดี ทำ�ให้ไม่สามารถก้าวข้าม 

กับดักรายได้ปานกลางนี้ไปได้ ถ้าเราจะข้ามไปให้ได้เราต้องสร้างโมเดล 

การพัฒนาขึ้นใหม่โดยเน้นการใช้เทคโนโลยี และระบบการวิจัยและ

พัฒนา  หรือ R&D อย่างจริงจัง ซ่ึงหลายธุรกิจชั้นนำ�ในประเทศไทย 

ทีม่รีะบบการบรหิารจดัการแบบกา้วหนา้ และมพีืน้ฐานทางเทคโนโลยี 

R&D จนสามารถผลิตสินค้าที่มีมูลค่าเพิ่มสูงได้ สามารถแทรกเข้าไป

แข่งขันในประเทศที่เจริญแล้ว และโดยเฉพาะในกลุ่มประเทศอาเซียน 

ถ้าเราสามารถขยายผลจากตัวอย่างที่เริ่มมีการทำ�ในแนวนี้ ให้มีผลกว้าง

ขวางออกไปอกี ไมเ่ฉพาะอตุสาหกรรมขนาดใหญ ่แตใ่หร้วมถงึ SME ดว้ย 

ประเทศไทยจึงจะสามารถก้าวข้าม “Middle Income Trap” ไปได้

	 นอกจากนี้ ขณะนี้เราได้ก้าวสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน ผนวกกับวิวัฒนาการทางความร่วมมือในเขตเศรษฐกิจ 

อนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขงตอนล่าง (Lower Mekong Subregion) และ

การเปิดประเทศพม่าได้นำ�ไปสู่การเตรียมการที่จะสร้างโครงการทาง 

ด้านคมนาคมขนส่งขึ้นมากมาย ซึ่งจะทำ�ให้ประเทศไทยเป็น Logistic 

Hub และกลายเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในภูมิภาคนี้ ซึ่งจะเป็น 

อีกปัจจัยหนึ่งที่เกื้อหนุนให้ประเทศไทยก้าวข้าม “Middle Income  

Trap” ไปได้ 

ความภาคภูมิใจในบทบาทของสภาพัฒน์... กับการทำ�งาน
พัฒนาประเทศ
	 ในช่วงสมัยรัฐบาล พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ เป็นนายก

รัฐมนตรี สภาพัฒน์ได้รับความไว้วางใจอย่างมาก โดยให้สภาพัฒน์

มีบทบาทสำ�คัญในการให้คำ�ปรึกษาด้านนโยบายทางเศรษฐกิจและ

สังคม เป็นผู้กลั่นกรองนโยบาย และพิจารณาประเด็นปัญหาสำ�คัญๆ 

ที่ต้องการการตัดสินใจระดับสูงสุด และประสานแผนปฏิบัติของ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นระบบและครบวงจร โดยทำ�หน้าที่เป็น

ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการระดับชาติถึง ๖ คณะ ซึ่งนอกจาก 

จัดต้ังขึน้ตามระเบยีบสำ�นกันายกรัฐมนตรแีลว้ ยงัเป็นกรรมการทีมี่นายก

รัฐมนตรีเป็นประธานทุกคณะ 

       กับการพัฒนาประเทศ
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	 ความสำ�เร็จของการตัดสินนโยบายและประสานแผนปฏิบัติ 

อย่างคล่องตัวและต่อเนื่องนั้น เนื่องจากท่านนายกฯ เข้าทำ�หน้าที่

ประธานการประชุมทั้ง ๖ คณะด้วยตนเองทุกครั้ง ทำ�ให้รัฐมนตรีและ

หวัหนา้สว่นงานตา่งๆ มาเขา้รว่มประชมุดว้ยตนเองเชน่กนั ความเด็ดขาด 

ในการสั่งการ ประกอบกับรัฐบาลในสมัยท่านเป็นนายกรัฐมนตรี  

เปรม ๑ ถึงเปรม ๕ มีระยะติดต่อกันนานถึง ๘ ปี ซ่ึงเป็นระยะเวลา

ยาวนานทีจ่ะผลกัดนันโยบาย แผนงาน โครงการทีส่ำ�คญัใหส้ำ�เรจ็ลลุว่ง

ไปได้เป็นจำ�นวนมาก รวมท้ังทีมงานจากสภาพัฒน์ที่ช่วยงานในฝ่าย 

เลขานกุารฯ แตล่ะคนมคีวามรู้ความสามารถทุม่เททำ�งานอยา่งจรงิจงั 

ทำ�ให้กรรมการทั้ง ๖ คณะ มีบทบาทอย่างมาก และได้สร้างผลงานใน

การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเป็นรูปธรรมจนปรากฏผลอยู่ทุกวันนี้ จึงเป็น

ความภาคภูมิใจอย่างยิ่ง

สภาพัฒน์ในปัจจุบันและอนาคต
	 ที่ผ่านมาสภาพัฒน์จะมีบทบาทหรือไม่นั้น ส่วนหนึ่งขึ้นอยู่กับ

รัฐบาลว่าให้ความสำ�คัญกับแผนฯ อย่างไร ขณะนี้รัฐบาลชุดปัจจุบนัโดย

การนำ�ของนายกรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา  และหัวหน้า

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. ได้ให้ความไว้วางใจและมอบ

หมายงานสำ�คัญๆ หลายอย่างให้สภาพัฒน์ ซ่ึงขอชมเชย คุณอาคม  

เติมพิทยาไพสิฐ อดีตเลขาธิการสภาพัฒน์ ที่มีโอกาสได้ร่วมงานกับ
รัฐบาลในตำ�แหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม ซึ่งพยายามทำ�
หน้าที่ได้ดีทีเดียว เป็นคนที่มีอัธยาศัยดี มีความรู้และความสามารถ 
ทำ�ให้สามารถผลักดันงานต่างๆ ที่กำ�หนดไว้ได้ อาทิ โครงการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย โครงการรถไฟฟ้าสายต่างๆ ช่วยให้สภาพัฒน์
มีบทบาทมากขึ้น 
	 ต่อเนื่องมาถึง ดร.ปรเมธี วิมลศิริ เป็นเลขาธิการสภาพัฒน์  
ซ่ึงนับเป็นคนดี มีความรู้ความสามารถเช่นกัน จึงเป็นโอกาส 
ที่สภาพัฒน์น่าจะทำ�อะไรได้มากขึ้น เช่น การปฏิรูปเศรษฐกิจและสังคม 
ซึ่งสภาพัฒน์ควรรู้ว่าต้องเข้าไปมีส่วนเก่ียวข้องอะไรบ้าง และมากน้อย
เพียงใด
	 นอกจากการไดร้บัความไวว้างใจจากรฐับาลแลว้ สภาพฒันต์อ้งม ี
ความพร้อมที่จะสามารถช้ีช่องหรือแนวทางที่จะทำ�ให้คนมองเห็นว่า  
สิ่งที่ เราชี้นำ�และเสนอแนะนั้นเป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดประโยชน์กับ 
ประเทศชาติ ดังนั้นเราจะต้องเป็นทั้งฝ่ายริเริ่มและตอบสนอง 
ในความต้องการต่างๆ เมื่อเป็นเช่นนี้นานๆ เข้า  จะช่วยให้บทบาท 
ของเรามีประโยชน์มากขึ้น โดยอีกด้านหนึ่งเราต้องมีการส่งเสริม 
การพฒันาบคุลากรใหม้คีวามรูค้วามสามารถมากขึน้ และควรเปดิโอกาส 

ใหค้นด ีและคนทำ�งานเกง่ เขา้มารว่มงานขบัเคลือ่นพฒันาประเทศตอ่ไป
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เลขาธิการฯ ลำ�ดับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๓๒ - ๒๕๓๗)
ผู้นำ�การจัดทำ�แผนฯ ๗ นำ�ไทยสู่ “กลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่”

ริเริ่มการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ

ดร.พิสิฎฐ ภัคเกษม

	 “...แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๗ จึงหันมามุ่งให้เกิดความสมดุลระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

(Economic Growth) เป็นการพัฒนาทั้งด้านคุณภาพและความเป็นธรรมในสังคม โดยหันมา 

เน้นการกระจายรายได้และความเจริญไปสู่ภูมิภาคและชนบทมากยิ่งขึ้น ขณะเดียวกันก็หันมา 

เน้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และคุณภาพชีวิต และการรักษาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากร 

ธรรมชาติ ตลอดทั้งเปิดประเทศสู่นานาชาติ... 

	 การเป็นนักวางแผนต้องใจกว้าง และต้องมีความคิดหลากหลาย มองหลายด้าน ไม่มีอคติกับด้านใด

ด้านหนึ่ง ยึดหลักคุณธรรม และความสามารถเป็นหลัก...”



ส่ิงที่ภาคภูมิใจสูงสุดในการทำ�งานคือ การตามเสด็จฯ 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
	 ขณะเป็นรองเลขาฯ และเลขาธิการสภาพัฒน์ สิ่งที่ผมภาคภูมิใจ 

ที่สุดคือ ได้มีโอกาสตามเสด็จฯ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว นาน ๗ ปี  

สนองงานตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำ�ริ เมื่อผมจะเกษียณ 

อายุราชการจึงได้ไปถวายบังคมทูลลา พระองค์มีพระราชดำ�รัสถามว่า  

	 ดร.พิสิฎฐ ภัคเกษม  เป็นเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท่านแรก 

และทา่นเดยีวทีเ่กษยีณอายรุาชการในตำ�แหนง่ และนบัเปน็ “ลกูหมอ้” ของสภาพฒันอ์กีทา่นหนึง่ ตลอดชวีติการรบัราชการ ๓๒ ปี ท่านมิได ้

โยกย้ายไปหน่วยงานอื่นแต่อย่างใด โดยได้ร่วมวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตั้งแต่ฉบับที่ ๑ จนถึงฉบับที่ ๗ ภายหลังเกษียณ 

อายุราชการ ท่านได้รับเชิญเป็นที่ปรึกษาผู้บริหารในเครือเจริญโภคภัณฑ์จนถึงปัจจุบัน

	  สมัยของท่านมีผลงานสำ�คัญๆ อาทิ เป็นผู้ที่มีบทบาทสำ�คัญในการกำ�หนดนโยบายและผลักดันความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาค 

เอเชยี จนเปน็ทีย่อมรบัจากทัง้ชาวไทยและชาวตา่งประเทศ จนทำ�ให ้“ประเทศไทยเปน็ประตูเศรษฐกิจทีเ่ช่ือมโยงภมูภิาค” และ “เศรษฐกจิโลก”  

ตลอดจนพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกต่อเนื่องจากสมัย ดร.เสนาะ อูนากูล และพื้นที่เฉพาะให้เป็น “เขตอุตสาหกรรมใหม่”  

ซึ่งส่งผลให้เศรษฐกิจของไทยปรับเปลี่ยนโครงสร้างและขยายตัวสูงขึ้น และก้าวสู่นานาชาติเป็น “กลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่” ในที่สุด

สู่รั้วสภาพัฒน์ “ผมโชคดีที่ได้เริ่มงานที่สภาพัฒน์”
	 ภายหลังจบการศึกษาปริญญาโท สาขาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่มหาวิทยาลัย 

ลองไอซ์แลนด์ นิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา  ในปี ๒๕๐๕ เดิมต้ังใจที่จะเข้ารับราชการที่กระทรวง 

การต่างประเทศตามที่ได้ศึกษาเล่าเรียนมา  แต่ขณะนั้นยังไม่มีตำ�แหน่งว่าง จึงเป็นเพียงลูกจ้าง 

ชั่วคราวและรอบรรจุเข้าทำ�งานด้านการทูต ช่วงเวลานั้นได้ไปเยี่ยมเพื่อนเก่าที่ทำ�งานอยู่สภาพัฒน์  

เลยมีโอกาสเข้าเยี่ยมคารวะ ดร.เสนาะ อูนากูล ซึ่งขณะนั้นดำ�รงตำ�แหน่งหัวหน้าสาขาการเงิน  

การคลัง และจุดหมายส่วนรวม พอเห็นผมท่านถูกใจมาก ชวนผมให้ทำ�งานด้วย วันรุ่งขึ้นผมจึง 

ก้าวสู่รั้วสภาพัฒน์ ทำ�งานในตำ�แหน่งเศรษฐกร สาขาการเงินการคลัง

	 ผมทำ�งานกับ ดร.เสนาะ มาตลอดต้ังแต่ปี ๒๕๐๕ ได้รับประสบการณ์ที่ดีมาก เม่ือผมเข้ามา 

ตอนแรกมีนักวิชาการ ๔๐-๕๐ คน มีเพียง ๓ ท่านท่ีจบปริญญาเอกคือ ดร.เสนาะ อูนากูล 

ดร.เถลิง ธำ�รงนาวาสวัสดิ์ และ ดร.ประภาส จักกะพาก โดยผมมีโอกาสได้ทำ�งานใกล้ชิดกับ 

เหล่าข้าราชการท่ีมีความรู้ความสามารถ ซ่ือสัตย์ เสียสละ และเป็นตัวอย่างข้าราชการที่ดี  

อาทิ อาจารย์บุญมา วงศ์สวรรค์ อาจารย์ป๋วย อึ๊งภากรณ์ ท่านเหล่านี้ล้วนเป็นอาจารย์ที่ดี และ

เป็นต้นแบบการทำ�งานของผม จึงนับว่าผมโชคดีที่ได้เริ่มงานที่สภาพัฒน์

“ฉันถามเธอจริงๆ ที่ฉันทำ�เธอคิดว่าอย่างไร” ผมกราบบังคมทูลว่า  
“ทีพ่ระองคด์ำ�เนนิการพฒันาการเกษตรโดยพจิารณาจาก ๓ ปัจจยัหลกั  
คือ ที่ดิน แหล่งน้ํา และพืชที่จะปลูก ซึ่งภาษาเศรษฐศาสตร์เรียกว่า  
การปฏวิตัเิขยีว (Agrarian Reform) พระพทุธเจา้ขา้” พระองคร์บัสัง่วา่  
“ถึงขนาดนั้นเชียวหรือ” พระองค์ทรงพระเกษมสำ�ราญเป็นอย่างยิ่ง  
หลังจากตามเสด็จฯ คร้ังสุดท้ายไปที่ภาคอีสาน ผมก็ได้กลับมาใช้ชีวิต 

ครอบครัวกับภรรยาและลูกๆ 
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พัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๔-๒๕๐๙) ขึ้น

เปน็ครัง้แรก ซึง่แผนฯ ดงักลา่วเป็นแม่แบบของแผนพฒันาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติฉบับต่อมาจนถึงปัจจุบัน

	 ระหว่างทำ�งานที่สภาพัฒน์ได้ระยะหนึ่ง ผมไปศึกษาต่อ 

ระดับปริญญาโทด้านเศรษฐศาสตร์การพัฒนาที่มหาวิทยาลัย 

ฮารว์ารด์ และปรญิญาเอกในสาขาเดยีวกันท่ีมหาวทิยาลัยพติตส์เบิรก์  

รัฐเพนซิลเวเนีย ในปี ๒๕๑๕ เมื่อกลับมา ได้รับราชการที่สภาพัฒน์

เพียงแห่งเดียว โดยไม่เคยย้ายไปที่ไหน จนเติบโตและได้ดำ�รง

ตำ�แหน่งเลขาธิการสภาพัฒน์ในปี ๒๕๓๒ 

	 ช่วงที่ผมเป็นเลขาธิการฯ นั้น เป็นช่วงครึ่งหลังแผนฯ ๖  

ซึ่งไม่ได้หนักใจนัก เนื่องจาก ดร.เสนาะ อูนากูล เลขาธิการฯ  

ก่อนหน้า ได้ปูพื้นฐานวิธีการทำ�งานที่ค่อนข้างจะมั่นคงมากแล้ว 

ใหก้บัสภาพฒัน ์โดยมรีะบบการทำ�งานเพือ่สนองนโยบายของรฐับาล  

มีองค์กรต่างๆ เกิดขึ้น เช่น คณะรัฐมนตรีเศรษฐกิจ และคณะ

กรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ (กรอ.) 

	 แม้แต่ข้าราชการสภาพัฒน์ เองก็มีประสิทธิภาพสูง  

เพราะสภาพัฒน์กลายเป็นที่ดึงดูดคนเก่งๆ จากหลากหลายสาขา  

โดยสมัยที่ผมเป็นเลขาธิการฯ ข้าราชการสภาพัฒน์ร้อยละ ๘๐  

จบการศึกษาระดับปริญญาโท ขณะที่มีปริญญาเอกถึง ๓๐-๔๐ คน  

สภาพัฒน์กลายเป็นแหล่งรวมเหล่าขุนพลที่ร่วมระดมสรรพกำ�ลัง 

เพื่อกำ�หนดทิศทางของประเทศ

สถานการณ์ทางเศรษฐกจิในขณะดำ�รงตำ�แหนง่เลขาธกิารฯ
	 ขณะที่ผมดำ�รงตำ�แหน่งเลขาธิการสภาพัฒน์นั้น อยู่ในช่วง 

รัฐบาล นายอานันท์ ปันยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรี (พ.ศ. ๒๕๓๔- 

๒๕๓๕) กล่าวได้ว่า  เป็นช่วงที่รัฐบาลมีเสถียรภาพและมีผู้นำ� 

ที่ เข้มแข็ง เอื้ออำ�นวยต่อการกำ�หนดทิศทางของแผนฯ ๗  

เป็นอย่างยิ่ง ประกอบกับการบริหารงานของรัฐบาลมีความโปร่งใส  

ยึดหลักธรรมาภิบาล และมีทีมงานด้านเศรษฐกิจและสังคมที่ 

แข็งแกร่ง ช่วยกล่ันกรองงานให้เป็น “ระบบ” จึงทำ�ให้สภาพัฒน์ 

มีบทบาทเป็นเสนาธิการด้านเศรษฐกิจและสังคมอย่างแท้จริง

ร่วมจัดทำ�แผนฯ ๑ จนเติบโต
สู่ตำ�แหน่งเลขาธิการฯ อย่างเต็มภาคภูมิ
	 ผมเริ่มทำ�งานและเติบโตมาในสภาพัฒน์ โดยมีโอกาสอยู่ร่วม 

ในการจัดทำ�แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๔ 

-๒๕๐๙) ในสมัย จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรี  

หลงัจากไดท้ำ�การรฐัประหาร รฐับาลจอมพล ป. พบิลูสงคราม สิง่แรกที ่

จอมพล สฤษดิ์ ต้องการเห็นในเวลานั้น คือการวางรากฐานทางการ 

พัฒนาประเทศอย่างมีทิศทาง ไม่ใช่เพียงการบริหารช่วงสั้นๆ หรือ 

การแก้ปัญหาเฉพาะหน้าอย่างท่ีผ่านมา  เนื่องจากภายหลังสงคราม 

โลกคร้ังที่ ๒ (พ.ศ. ๒๔๘๒-๒๔๘๘) ประเทศไทยมีความขาดแคลน 

ทุกอย่างและล้าหลังมาก จำ�เป็นต้องฟื้นฟูประเทศ จึงได้จัดให้มี 

การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศข้ึนโดยได้รับการสนับสนุน

จากธนาคารโลกมาศึกษา  ค้นคว้า  วิจัย จนกระทั่งได้จัดทำ�แผน
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	 ในชว่งนัน้ ประเทศไทยอยูใ่นยคุเศรษฐกจิชว่ง “ขาข้ึน” ผลติภณัฑ์
มวลรวมในประเทศ หรือ GDP ขยายตัวอย่างต่อเนื่องกว่าร้อยละ ๑๐  
ช่วยให้เศรษฐกิจไทยเปิดกว้างสู่นานาชาติมากยิ่งขึ้น ด้านสถานการณ์ 
การส่งออก การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ และการท่องเที่ยว  
ล้วนอยู่ในสถานการณ์ท่ีดีมาก รวมท้ังราคานํ้ามันและอัตราดอกเบี้ยตํ่า  
จึงส่งผลให้ฐานะการแข่งขันของไทยในตลาดโลกมั่นคงอย่างมาก โดยมี
อัตราการจ้างงานสูงที่เพิ่มขึ้นถึง ๖๐๐,๐๐๐ คนต่อปี และมีสถานภาพ
ทางด้านการเงินและการคลังที่มีเสถียรภาพ มีฐานะการคลังเกินดุล 
สามารถยกฐานะการแขง่ขนัของประเทศ และขบัเคลือ่นเศรษฐกจิไทย 
ให้สร้างความเชื่อมโยงเศรษฐกิจไทยสู่เศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย 
ตะวันออก-แปซิฟิค โดยเฉพาะกับกลุ่มอาเซียนมากขึ้นโดยลำ�ดับ  
(East Asia Pacific and ASEAN Regional Economic Integration) 
	 ขณะเดียวกันเกิดปรากฏการณ์ใหม่ในทวีปเอเชีย คือมี “กลุ่ม
ประเทศในเขตเศรษฐกิจจีน” หรือ Chinese Economic Areas (CEA) 
ซึ่งประกอบด้วย จีน ฮ่องกง และไต้หวัน ได้กลายเป็นแรงขับเคลื่อน
เศรษฐกิจภูมิภาคเอเชียและเศรษฐกิจโลก ไทยจึงจำ�เป็นต้องมีการปรับ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศใหม่ให้เหมาะสมโดยมี “ยุทธศาสตร์ 
การพฒันาอย่างยัง่ยนืและรกัษาฐานะการแขง่ขนัของตน” และหนัมา 

สร้างความเชื่อมโยงกับกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจเอเชียตะวันออกมากยิ่งขึ้น 

	 ประเทศไทยในขณะนัน้จงึมบีทบาทมากในภมูภิาคเอเชยี ถงึขัน้ 

ได้รับการขนานนามว่าเป็น “เขตอิทธิพลเงินบาท” (Bath Zone) 

ทำ�ให้ธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย หรือ ADB (ASEAN Development 

Bank) เริ่มเปลี่ยนความคิดจากที่เคยให้ความช่วยเหลือด้านการเงิน 

เฉพาะในระดับประเทศ มาเป็นความช่วยเหลือในระดับอนุภูมิภาค 

ต้นความคิดประเทศไทยต้องเป็นนิกส์
	 ในยุคนั้นประเทศไทยได้เริ่มเปลี่ยนไปเป็นประเทศกึ่งอุตสาหกรรม 

ทำ�ให้ความสัมพันธ์ทางการค้ากับประเทศต่างๆ เริ่มมีมากขึ้น ไทยเริ่ม

ให้ความสำ�คัญต่อประเทศเพื่อนบ้าน ทั้งอินโดจีนและพม่า  รวมถึงกลุ่ม

ประเทศทางแปซิฟิกด้านตะวันตกทั้งหมด ตั้งแต่เกาหลีเรื่อยมา  ซึ่งเมื่อ 

ประเทศไทยเริ่มทำ�การค้าในภูมิภาคมากขึ้น การพึ่งพาทางด้านยุโรป 

และอเมรกิาจงึลดนอ้ยลง ดัง้นัน้ ประเทศไทยจงึตอ้งหนัเขม็ทศิเศรษฐกิจ 

ทางด้านการคา้ การลงทนุ และการสง่ออก มาทางดา้นแปซฟิกิตะวนัตก  

เช่น ญี่ปุ่นและจีน รวมถึงอาเซียน

	 ตอนนั้นผมมองว่าเราจะมีความสำ�คัญมากขึ้นในภูมิภาคนี้ เราจึง 

ทำ�โครงการอสีเทริน์ซบีอรด์หรอืพ้ืนทีเ่ศรษฐกจิอุตสาหกรรม เพือ่เปน็

แม่เหล็กดึงทุนต่างชาติเข้ามา เพราะภูมิภาคนี้มีกำ�ลังซื้อสูง แนวคิด

การพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ หรือนิก (NICs 
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: Newly Industrialized Countries) มีแต่คนล้อ แต่ปฏิเสธไม่ได้ว่า 

นั่นคือทิศทางของประเทศไทย ณ ขณะนั้น

ขอ้ทา้ทายทางเศรษฐกจิสูท่ศิทางการพฒันาประเทศในแผนฯ ๗
	 การขยายตัวทางเศรษฐกิจในช่วงขาขึ้นดังกล่าวข้างต้น ทำ�ให้
เงินเฟ้อเริ่มสูงข้ึนถึงร้อยละ ๖ ต่อปี หากทว่าเวลาเดียวกับที่เศรษฐกิจ 
ขยายตัวในอัตราสูง ได้ก่อให้เกิดความไม่สมดุลในหลายประการด้วยกัน  
เกิดข้อท้าท้ายท่ีเรียกว่า “ความไม่สมดุลในการพัฒนา” หรือ  
“Unbalanced Growth” มากขึ้น คือต้องเผชิญปัญหาการกระจาย 
รายได้ระหว่างชนช้ัน กล่าวคือ ร้อยละ ๒๐ ของประชากรเป็นกลุ่ม 
คนรายได้สูง ซึ่งมีสัดส่วนถึงร้อยละ ๕๐ ของ GDP แต่อีกกลุ่มหนึ่ง 
คือ ร้อยละ ๒๐ ของประชากรเป็นคนยากจนที่มีรายได้เพียงร้อยละ ๕  
ของ GDP เทา่นัน้ เกดิความเหลือ่มล้ําของรายได้ระหวา่งกลุ่มครัวเรือน 
ในระดับต่างๆ เกิดช่องว่างระหว่างการออมในประเทศกับการลงทุน 
ที่มีแนวโน้มสูงขึ้น อีกทั้งการเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนพร้อมกับสภาพเศรษฐกิจไทยที่กำ�ลังเติบโต 
ในตอนนัน้ แมแ้ตร่ะบบราชการกป็รบัตวัไมท่นั และไมส่ามารถสนองตอบ 
ต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศได้
	 นอกจากนี้ การขาดแคลนบริการพื้นฐานที่มีความรุนแรงมากขึ้น  
ไม่เพียงพอต่อความต้องการของระบบเศรษฐกิจที่ขยายตัวอย่างรวดเร็ว  
มีการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างสังคม กลายเป็น “สังคมเมือง” 
สูงขึ้น คนชนบทหลั่งไหลเข้าเมืองทำ�ให้เกิดมีชุมชนแออัดขึ้นทั่วไป 
ในเขตเมือง วิถีชีวิตของประชากรได้เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  
ขณะเดียวกันพื้นที่ป่าลดลงเหลือร้อยละ ๒๘ ของพื้นที่ประเทศ และเกิด
ภาวะสมองไหลออกจากภาครัฐมากขึ้น
	 ความไมส่มดลุดงักลา่วถอืเป็นอปุสรรคและขอ้จำ�กดัตอ่การพฒันา 
ประเทศทีย่ัง่ยนืและมคีณุภาพในระยะยาว ดงันัน้ ในแผนพฒันาเศรษฐกจิ 
และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๗ จึงจำ�เป็นต้องกำ�หนดทิศทางการพัฒนา 
ประเทศให้เป็นรากฐานสำ�หรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง  
ยั่งยืน และมีความสุขต่อไป
	 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๗ จึงหันมามุ่งให้เกิดความสมดุลระหว่าง
การเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) เป็นการพัฒนาทั้ง

ด้านคุณภาพและความเป็นธรรมในสังคม โดยหันมาเน้นการกระจาย

รายได้และความเจริญไปสู่ภูมิภาคและชนบทมากยิ่งขึ้น ขณะเดียวกัน 

กห็นัมาเนน้การพัฒนาทรัพยากรมนษุยแ์ละคุณภาพชวีติ และการรกัษา

สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดทั้งเปิดประเทศสู่นานาชาติ 

โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศลุ่มแม่น้ําโขง รวมทั้งปรับปรุงระบบพัฒนา

บริหารราชการ จากการเป็นผู้ควบคุมมาเป็นผู้ประสานงานการพัฒนา

ประเทศ โดยมีภาวะแวดล้อมทางเศรษฐกิจและการเมืองที่ค่อนข้าง 

เอื้ออำ�นวยต่อแผนฯ ๗ พอสมควร

จากมุมมองในอนาคต สู่ความเป็นจริงในปัจจุบัน
	 ขณะนั้นผมคิดว่าต่อไป ๑๐ ปีข้างหน้า  เมื่อฐานะทางเศรษฐกิจ
ดีพอสมควรแล้ว เราจะต้องมุ่งเน้นทางด้านคุณภาพชีวิตทั่วๆ ไป ซึ่ง
หมายถงึความเปน็อยู ่ความสมัพันธซ์ึง่กันและกัน ความปลอดภยัในชีวติ 
และทรัพย์สิน สิ่งแวดล้อม จากสังคมชนบทเราจะเป็นชุมชนเมือง  
(Urbanization) มากขึน้ ในตอนนัน้ผมเชือ่เหลอืเกินว่า ในสิน้ศตวรรษนี ้ 
อย่างน้อยประชากรร้อยละ ๔๐ ของประเทศจะอยู่ในเมืองใหญ่ๆ ทั่วไป
	 คนเราหากฉลาด มั่งคั่ง แต่เห็นแก่ตัวก็ไม่มีประโยชน์ ในแผนฯ ๗  
เราจึงเน้นคุณภาพชีวิต พัฒนาจิตใจ และการอยู่อย่างมีความสุข  
มีคุณภาพชีวิตท่ีดี ส่ิงท่ีตามมาคือการกระจายความเป็นธรรม 

ในสังคม ให้คนมีงานทำ�เต็มที่ มีการศึกษาที่ดี ฐานะเศรษฐกิจดี ตอนนั้น 
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ผมเชื่อเหลือเกินว่าการกระจายรายได้ของเราในอีก ๑๐ ปีข้างหน้าจะ 

ดีขึ้น ความแตกต่างระหว่างชนบทกับเมืองและชนชั้นจะลดลง จะมี

ชนชัน้กลางมากขึน้ มผีูป้ระกอบการธรุกจิขนาดเลก็เพิม่ขึน้ ผมมองวา่เรา 

จะไม่เหมือนญี่ ปุ่นที่ธุรกิจจะอยู่ในมือของคนไม่กี่คน แต่เราจะมี 

ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก เราอยากหนุนธุรกิจขนาดเล็ก

ซึ่งกระจายไปสู่ประชาชนมากขึ้น

	 กิจกรรมทางการเกษตรยังคงทำ�อยู่ แต่ไม่ใช่รายได้หลัก  

แต่มองว่ารายได้ของชาวไร่ชาวนาจะดีขึ้น โรงงานขนาดเล็กจะเข้าไป

ในภูมิภาคมากขึ้น อนาคตการเกษตรของเราจะเป็นเกษตรที่มีมูลค่า 

สูง เราจะเป็นสังคมเพาะเลี้ยง ป่าไม้ก็จะเป็นป่าไม้เพาะเลี้ยง เกษตรกร

จะใช้ที่ดินอย่างคุ้มค่าตลอดทั้งปี ไม่ใช่เฉพาะบางฤดู รวมถึงการวิจัย 

และพัฒนาทางด้านพันธุวิศวกรรม (Genetic Engineering) ที่จะ 

มาช่วยปรับปรุงด้านการเกษตร โดยใช้วิทยาศาสตร์เข้ามาช่วยในภาค 

เกษตรมากขึ้น ส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและพัฒนา ด้านการเกษตร

และการแพทย์ของไทย ซึ่งจะช่วยปรับปรุงคุณภาพกำ�ลังคนของเรา 

ได้ด้วยในที่สุด

	 ก่อนหน้านั้นรัฐบาลใช้เงินทางด้านการวิจัยและพัฒนา  (R&D)  

น้อยมากไม่ถึงร้อยละ ๑ ของ GDP นับว่าตํ่ามากเมื่อเทียบกับญี่ปุ่น 

และประเทศอื่นๆ แต่เรื่องนี้ไม่ใช่จะมองแต่รัฐบาลอย่างเดียว บริษัท 

เอกชนเองต้องลงทุนด้วย โดยจะต้องหาทุนมาวิจัยและพัฒนาด้วย 

ตนเอง ซ่ึง R&D นั้นเป็นเรื่องสำ�คัญมาก หากเราต้องการปรับปรุง 

เศรษฐกิจของประเทศ เพราะการนำ�หลักของต่างประเทศมาใช้เพียง 

อย่างเดียวจะไม่ได้ผล ๑๐๐ เปอร์เซนต์

๖ ปี กับ ๔ นายกรัฐมนตรี 
ยึดหลักวิชาการและทำ�ตัวเป็นกลาง
	 นับต้ังแต่ดำ�รงตำ�แหน่งเลขาธิการฯ ผมมีโอกาสทำ�งานกับ 

นายกรัฐมนตรีถึง ๔ ท่าน ได้แก ่พล.อ. ชาตชิาย ชณุหะวณั นายอานนัท ์ 

ปันยารชุน พล.อ. สุจินดา คราประยูร และนายชวน หลีกภัย  

ปรัชญาและลักษณะการบริหารของแต่ละท่านนั้น ไม่เหมือนกัน  

เน่ืองจากมีภูมิหลังและวัตถุประสงค์ต่างกัน จะมาคิดว่าแบบนั้นดี  

หรือแบบนี้ไม่ดีไม่ได้ เพราะเราเป็นสายวิชาการ เราใช้หลักวิชาการ 

ของเราเข้าไปทำ�งานให้นายกรัฐมนตรีในแต่ละแบบได้ทุกๆ ท่าน  

ซ่ึงเราต้องทำ�ความเข้าใจในบุคลิกของผู้นำ�แต่ละท่านด้วยในฐานะ 

คณะทำ�งานสนับสนุน มีทางเดียวคือยึดอยู่กับหลักการทางวิชาการ 

เป็นฐานไว้ อย่าทำ�ตัวโน้มน้าวไปกับภาวะการเมือง อย่าไปทำ�ตัว 

เป็นเครื่องไม้เครื่องมือให้กับนายกฯ ในบุคลิกต่างกัน ต้องทำ�ตัว 

เป็นกลาง และตั้งอยู่ในคุณธรรมทางวิชาการ

	 ผมเชื่อว่านายกรัฐมนตรีทุกท่านที่ เข้ามาบริหารบ้านเมือง  

ต่างต้องการเข้ามาทำ�ให้บ้านเมืองเจริญและพัฒนาขึ้น ดังนั้น เราจะต้อง
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ยึดหลักทางวิชาการในการรับใช้ผู้นำ�ของประเทศ ถึงแม้ว่าหลักวิชาการ 

ในบางครัง้จะไมต่รงตามความคดิเหน็สว่นตวัของท่านนายกฯ อยา่งนอ้ย 

เขาคงยอมรับโดยไม่มีอคติกับเรา  ซึ่งการเข้ามาบริหารบ้านเมืองของ 

เขานั้น ประชาชนจะเป็นผู้ติดตามผลงานของรัฐบาลเอง เราเป็น 

ข้าราชการประจำ�มีหน้าที่ต้องทำ�งานให้รัฐบาลอย่างตรงไปตรงมา 

	 มีเสียงพูดเหมือนกันว่า  รัฐบาลบางยุคใช้เรา  บางยุคไม่ใช้เรา  

ผมขอยืนยันว่า  ไม่จริงครับ ผู้พูดเขาไม่ได้ดูส่วนลึกของเรา  เขาดู 

เพียงผิวเผิน เพราะงานที่สภาพัฒน์ของเราป้อนให้กับรัฐบาลอย่าง 

สม่ําเสมอ ส่วนรัฐบาลเองจะนำ�ไปเป็นส่วนประกอบในการตัดสินใจ 

ของเขานั้นเป็นอีกเรื่องหนึ่ง เราอยู่ ใกล้ชิดและอยู่ ในวงจรของ 

การตัดสินนโยบายและการบริหารบ้านเมืองอยู่ตลอดเวลา  ส่วนเขา 

จะฟังเราทั้งหมดหรือไม่นั้นเป็นสิทธิของท่าน และจะใช้ประโยชน์ 

แค่ไหนน้ันเป็นเรื่องของรัฐบาลเอง สภาพัฒน์ไม่เคยห่างเหินกับ 

รัฐบาล เราคอยป้อนงานทางวิชาการให้อย่างมีคุณภาพ รวดเร็ว  

และตรงไปตรงมา และในท่ีสุดความตรงไปตรงมานี้แหละที่ทำ�ให้เรา 

อยู่รอดมาได้ทุกยุคทุกสมัย

เตรียมตัวก่อนแถลงข่าว กลั่นเรื่องยากให้เป็นเรื่องง่าย  
ให้เกียรติสื่อมวลชน 
	 นอกจากจะต้องทำ�งานวิชาการให้กับรัฐบาล โดยยึดมั่นความ

สมัพนัธด์ว้ยการทำ�ตวัเปน็กลางแลว้ ผมยงัสรา้งสัมพันธท์ีดี่กบัส่ือมวลชน

ทกุแขนง ในการแถลงขา่วทกุครัง้จะมสีือ่มวลชนมารว่มฟงัอยา่งหนาแนน่ 

และจะนำ�ข่าวคราวไปเผยแพร่ต่ออย่างสมํ่าเสมอ ผมจะเตรียมตัว 

พอสมควรก่อนการแถลงข่าว เพราะเราจะต้องพูดเฉพาะสิ่งที่เป็นสาระ

สำ�คัญเท่านั้น ถ้าพูดไปแล้วเขาไม่รับ ไม่เข้าใจ จะทำ�ให้เสียเวลามาก 

การเตรียมตัวจึงเป็นเรื่องดีที่สุด ไม่ใช่อยู่ๆ พูดไปเลย และต้องกลั่น 

เรือ่งยากๆ ใหเ้ปน็เรือ่งงา่ยๆ ทำ�เรือ่งทีค่นไมค่อ่ยเขา้ใจมาทำ�ใหเ้ขา้ใจ

	 หลักการสื่อก็เช่นเดียวกัน จะต้องสั้นๆ ง่ายๆ ชัดเจน เวลาพูดกับ

สื่อมวลชนผมจะใช้หลักนี้ตลอด พูดให้เขาเข้าใจง่ายๆ เป็นกันเองกับเขา 

อันไหนควรพูด อันไหนไม่ควรพูด ผมไม่มีช่องว่างกับใคร อย่างที่บอก

ไว้แล้ว ตอบได้ก็ตอบ ตอบไม่ได้ก็ไม่ตอบ ความเป็นกันเองสำ�คัญมาก  

ต้องใหเ้กียรติเขา โดยถือวา่เปน็วชิาชพีอยา่งหนึง่ ถา้เขาถามไม่ถกูตอ้ง  

เราก็บอกเขาดีๆ บอกอย่างยิ้มๆ อย่าเคร่งเครียดเกินไป ใช้อารมณ์ขัน

บ้างจะช่วยได้มาก

ตัวอย่างความสำ�เร็จและความภาคภูมิใจในผลงาน 
	 การแก้ไขปัญหาวิกฤตการณ์นํ้ามัน
	 ผมวา่ชว่งทีเ่ราประสบกบัวกิฤตตอนเรือ่งนํา้มนัขึน้ราคา เปน็การเกดิ 

วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจครั้งแรก ขณะนั้น ดร.เสนาะ อูนากูล เป็น

เลขาธกิารฯ ผมถูกส่งไปอยูป่ระจำ�ทีธ่นาคารโลก ใหต้ดิตามประเดน็ทีเ่ขา 

มีการประชุมและปรึกษาหารือกัน เพื่อจะได้รู้ว่าเราจะเดินไปทางไหน

ในการแก้ไขปัญหา  เราทำ�กันอย่างตรงไปตรงมา ซึ่งช่วงนั้นเรามีรัฐบาล 

ที่เข้มแข็งโดยมีนักวิชาการที่เก่งๆ อยู่ในรัฐบาลชุดนี้เป็นจำ�นวนมาก  

มี พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี และมีรัฐมนตรี 

ว่าการกระทรวงการคลงัท่ีเขม้แขง็มาก โดยเฉพาะ ทา่นสมหมาย ฮนุตระกลู

	 นอกจากคณะรฐับาลจะมคีวามเขม้แขง็แลว้ จะทำ�อะไรกค็อ่นขา้ง 

เด็ดขาด ได้มีการดำ�เนินการอย่างที่ยอมเสียสละมาก ยอมเจ็บตัว  

แต่ก็เป็นการเจ็บตัวระยะสั้นเท่านั้นเอง แล้วในที่สุดสถานการณ์ 

ก็ดีขึ้น โดยการปรับตัวครั้งแรกตอนวิกฤตการณ์นํ้ามันได้รับการยอมรับ 

จากธนาคารโลก
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	 การพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก
	 การกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคโดยการพัฒนาพื้นที่บริเวณ

ชายฝั่งทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard) นับเป็นยุทธศาสตร์ 

เชงิรกุในการพฒันาประเทศ ทีร่เิริม่ตัง้แต ่พ.ศ. ๒๕๒๔ ชว่งแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ ๕ เป็นต้นมา  รัฐบาลได้เน้นการปรับปรุงโครงสร้างเศรษฐกิจ 

เพื่อให้ประเทศไทยสามารถก้าวเข้าสู่ “ประเทศอุตสาหกรรมใหม่”  

หรือกลุ่ม NICs โดยอาศัย “เขตเศรษฐกิจพิเศษใหม่ในพ้ืนที่ชายฝั่ง 

ด้านตะวันออก” เป็นฐานอุตสาหกรรมปิโตรเคมี โดยอาศัย “ก๊าซ 

ธรรมชาติ” จากอ่าวไทยเป็นวัตถุดิบหลัก และอุตสาหกรรมยานยนต์ 

อย่างครบวงจร 

	 นับเป็นแผนงานขนาดใหญ่และใช้เงินลงทุนจำ�นวนมหาศาล  

มีลกัษณะเปน็แผนงานแบบผสมผสานบูรณาการ (Integrated Program)  

ระหว่างโครงการพัฒนาต่างๆ ภายใต้หน่วยงานภาครัฐและเอกชน

จำ�นวนมาก โดยภาครัฐเป็นผู้นำ�การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสำ�หรับ

อุตสาหกรรม ทั้งท่าเรือนํ้าลึก นิคมอุตสาหกรรม ถนน รถไฟ นํ้า ไฟฟ้า 

สื่อสาร และโทรคมนาคม เพื่ออำ�นวยความสะดวกให้อุตสาหกรรม

ต่างๆ สามารถเกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็ว และแข่งขันกับตลาดโลก 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ขณะที่ภาคเอกชนเป็นผู้นำ�การลงทุน 

ด้านอุตสาหกรรม เช่น เขตประกอบการอุตสาหกรรม โรงงาน

อุตสาหกรรม ที่อยู่อาศัย โรงแรม สนามกอล์ฟ เป็นต้น

	 รัฐบาลไทยประสบความสำ�เร็จสูงในการพัฒนาพื้นที่บริเวณ

ชายฝั่งทะเลตะวันออกที่เกินความคาดหมาย ด้วยการพัฒนาเกิดขึ้น 

อย่างรวดเร็ว มีการลงทุนต่อเนื่องมากมาย จนกระทั่งการบริหาร

จัดการภาครัฐตามไม่ทัน โดยเฉพาะปัญหาสิ่งแวดล้อมและผลกระทบ 

ต่อชุมชนรอบโครงการ ซึ่งควรจะต้องมีการเร่งการดูแลอย่างต่อเนื่อง 

แก้ไขปัญหาอย่างจริงจังเพื่อให้เกิดความสมดุลต่อไป

	 การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
	 ผมเป็นคนริเริ่มในเรื่อง Privatization หรือ “การแปรรูป 

รัฐวสิาหกิจ” ซ่ึงเปน็คำ�ทีผ่มคดิเอง ชว่งนัน้ทา่นเลขาฯ เสนาะ มอบหมาย

ให้ผมคุมด้านรัฐวิสาหกิจ ผมได้พิจารณางบลงทุนพบว่า รัฐวิสาหกิจไทย

ขาดทุน ต้องพึ่งพารัฐบาล ช่วงนั้นเป็นช่วงที่รัฐบาลอังกฤษมีการแปรรูป

รัฐวิสาหกิจพอดี ซึ่งผมได้ติดตามความเคลื่อนไหวและคิดว่าคงจะดี  

จึงให้บริษัทต่างชาติมาศึกษาทั้งระบบ ซึ่งมีข้อแนะนำ�ว่าควรจะทำ� 

อย่างไรบ้าง และได้ดำ�เนินการมาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งสามารถแปรสภาพ 

ไปได้ค่อนข้างมาก การแปรรูปรัฐวิสาหกิจนับเป็นนโยบายที่ค่อนข้าง 

จะต้องปรับบทบาทภาครัฐกับเอกชนครั้งใหญ่

	 นอกจากนี้ ที่ผมทำ�สำ�เร็จคือเรื่องนโยบายพลังงาน ซึ่งผม

เคยเป็นเลขานุการคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติในสมัย  

พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ เป็นนายกรัฐมนตรี มีการปรับราคานํ้ามัน

ครั้งใหญ่ โดยการลอยตัวราคานํ้ามัน ถือว่าเป็นการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  

ไม่เช่นนั้นรัฐต้องคุมเกมทุกอย่าง ผมได้เรียนท่านนายกฯ ชาติชายว่า  
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การที่รัฐบาลต้องปรับเปลี่ยนหลายครั้งก็เนื่องจาก 

ราคาน้ํามัน ทำ�ไมเราต้องมาให้เป็นมติของคณะ 

รัฐมนตรีว่าน้ํามันจะมีราคาเท่าไร ทำ�ไมไม่ปล่อยไป 

ตามราคาตลาดซึ่งใช้กันทั่วโลก ในที่สุดท่านนายกฯ 

ชาติชายก็ยอมรับ ประกอบกับช่วงนั้นราคานํ้ามัน 

ในตลาดโลกลดลง จึงได้ปล่อยให้ลอยตัวราคานํ้ามัน 

	 ในช่วงชีวิตท่ีทำ�งานในสภาพัฒน์ ผมบุกเบิก

เรื่องการเปิดเสรีมาตลอด จนขณะนี้รัฐวิสาหกิจ

ใหญ่ๆ ได้แปรรูปหมดแล้ว เช่น การบินไทย และ 

การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย เป็นต้น

	 การบูรณะซ่อมแซมตึกสุริยานุวัตร
	 สำ�หรับตึกสุริยานุวัตรซึ่งเป็นเอกลักษณ์และ 

มรดกลํ้าค่าของสภาพัฒน์ ทั้ งยังเป็นสถานที่ที่ 

กรมศิลปากรประกาศให้เป็นโบราณสถานแห่งชาติ 

ที่ต้องอนุรักษ์ไว้ จึงได้บูรณะซ่อมแซมตึกหลังนี้ 

ในช่วงปี ๒๕๓๔–๒๕๓๕ โดยผมได้ 

ควบคุมดูแลการปรับปรุ งและการ 

ตกแต่งภายในอย่างใกล้ชิด รวมท้ัง 

ได้ สื บ เสาะหาทายาทของพระยา 

สุริยานุวัตร เจ้าของตึกหลังนี้ จึงพบว่า  

นางประชงค์ บุนนาค เป็นบุตรสะใภ้ 

และทายาทใกล้ชิดคนสุดท้าย และ 

ในโอกาสที่ท่านได้กลับมาเยี่ยมชมตึก  

ได้กรุณามอบภาพเหมือนพระยาฯ และ 

สิง่ของเครือ่งใชส้ว่นตวั ซึง่ไมอ่าจประเมนิคา่ไดก้ลบัมาสูบ่า้นสรุยิานวุตัร 

อีกครั้ง เป็นผลงานที่ผมภาคภูมิใจมากอีกชิ้นหนึ่ง 

	 รางวัล “สังข์เงิน” ในฐานะสภาพัฒน์มีผลงานดีเด่น
	 ด้านการประชาสัมพันธ์
	 ผลจากการดำ�เนินงานเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ด้านการพัฒนา 

ประเทศของสภาพัฒน์มาตลอด ในสมัยที่ผมเป็นเลขาธิการฯ  

ได้รับรางวัลกิตติคุณสัมพันธ์ “สังข์เงิน” ครั้งที่ ๑๔ ประจำ�ปี ๒๕๓๒  

สาขาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ซึ่ ง เป็นรางวัลสุดยอดของ 

การประชาสัมพันธ์ที่สมาคมนักประชาสัมพันธ์แห่งประเทศไทย 

มอบให้กับองค์กร โครงการ และบุคคลที่ มีผลงานดี เด่นด้าน 

การประชาสัมพันธ์ให้เป็นที่ปรากฏและเป็นแบบอย่างที่ดี 
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ทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคต : ภูมิศาสตร์เศรษฐกิจ 
สู่ประชาคมอาเซียน 

	 ด้ วย จุดแข็ งของ เศรษฐกิ จ ไทย  

คือ ที่ตั้งเชิงภูมิศาสตร์ของประเทศไทย 

ที่ อ ยู่ ต ร งกล า งและมี ป ระ เทศอื่ น ใน 

อาเซียนล้อมรอบ ซึ่งเป็นภูมิศาสตร์ที่ดี 

ที่ เชื่อมโยงกับกลุ่มอาเซียน เราจึงควร 

พิจารณานโยบายทางภูมิศาสตร์มากข้ึน 

และให้ความสำ�คัญกับประเทศในกลุ่ม 

อาเซียน โดยมีทิศทางให้ชัดเจนว่าจะสร้าง 

ความสัมพันธ์กับกลุ่ ม เหล่ า น้ีอ ย่างไร  

กำ�หนดเปน็ “นโยบายภมูศิาสตรเ์ศรษฐกจิ”  

อาทิ ในกลุ่มอาเซียนควรให้ความสำ�คัญ 

กับอินโดนีเซีย ส่วนในกลุ่มเอเชียควรให้ 

ความสำ�คัญกับจีนและอินเดีย ต้องไป 

ดูงานที่จีนและอินเดียว่าทำ�ไมจึงประสบ 

ความสำ�เร็จทั้งที่เคยเป็นประเทศยากจน  

โดยเฉพาะในภาคเกษตรและภาคการขนส่ง เราจะต้องดู 

นโยบาย เพื่อเตรียมพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

โดยเฉพาะจีนซ่ึงเป็นประเทศที่มีประสบการณ์สูงมาก  

และมีผลงานเชิงปฏิบัติที่เห็นได้ชัดเจน 

	 ผมไดเ้คยกลา่วไวร้าว ๒๐ กวา่ปีท่ีผ่านมาแล้ววา่ จีนจะ 

ผงาดขึ้นมาเป็นมหาอำ�นาจทางเศรษฐกิจระดับทวีปอีกครั้ง  

ปจัจุบนัทกุคนต่างยอมรับความเป็นจรงินี ้โดยเฉพาะอยา่งยิง่ 

ภายหลังจากองค์กรการค้าโลก หรือ WTO ได้ยอมรับจีน 

เป็นสมาชิกโดยสมบูรณ์ ซึ่งเป็นการเสริมให้จีนแข่งแกร่ง 

ยิ่งข้ึน จนหลายคนเกรงว่าจะเป็นอุปสรรคสำ�คัญต่อการ 

ขยายตัวทางการคา้และการลงทนุของไทย แตผ่มกลบัมองวา่ 

จีนจะเป็นผู้สร้างโอกาสทองให้แก่นักธุรกิจและนักลงทุน 

ไทยมากกว่าจะแข่งขันกัน โดยมีข้อแม้ว่า ผู้นำ�หรือ 

ผูท้ีม่บีทบาทในการกำ�หนดนโยบายของไทยจะตอ้งกำ�หนด 

กลยุทธ์ได้อย่างเหมาะสม
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	 นอกจากนี ้ยงัมปีระเดน็ทีต่อ้งพจิารณาคอื โอกาสแรงงานของไทย 

มีทางปรับปรุงได้อีกไหม แต่สิ่งที่ เราขาดอย่างยิ่งในขณะนี้  คือ 

ทางด้านโลจิสติกส์ การสร้างชุมชน การสร้างความเชื่อมโยงในกลุ่ม 

อาเซียนเอง เราควรจะพัฒนาระบบขนส่งสู่อาเซียน จีน และอินเดีย 

ให้มากขึ้น การรวมเป็นประชาคมอาเซียนจะนำ�พาไทยไปสู่ผู้นำ� 

ในภูมิภาค ตลอดจนควรพิจารณาถึงเมียนมาซ่ึงมีทรัพยากรมหาศาล  

และกำ�ลังพัฒนาทวาย โดยอาศัยตัวอย่างของนิคมอุตสาหกรรม 

อีสเทิร์นซีบอร์ด และควรจะสร้างระเบียงเศรษฐกิจแนวใต้-ตะวันตก  

และตะวันออกให้ดี ซึ่งเท่าที่ติดตามดู สภาพัฒน์ได้พยายามผลักดัน 

เรื่องเหล่านี้อยู่

แง่คิดการบริหารงาน
	 ใครก็ตามที่จะมาบริหารสภาพัฒน์ ต้องเข้าใจหน้าที่และเอกภาพ

ของสภาพฒัน ์สถาบนัของเราเปน็องคก์รทางวชิาการ เจา้หนา้ทีส่ว่นใหญ่

เป็นนักวิชาการ เราจะต้องยอมรับฟังความคิดเห็นและให้ความเคารพ 

ซึ่งกันและกัน 

	 เมื่อผมเข้ามารับตำ�แหน่งบริหาร ผมคิดที่จะสร้างองค์กรพัฒนา

บุคลากรและบทบาทของสภาพัฒน์ก่อนอะไรทั้งหมด เช่น เตรียมส่งคน

ไปศึกษาต่อ เพิ่มพูนความรู้ให้สูงขึ้น สภาพัฒน์ต้องมีบุคลากรชั้นนำ�

ในหลายสาขาวิชาการ เพื่อจะเป็นมือประสาน มือบริหาร และมือ 

ที่จะสื่อกับคนอื่นได้ ต่อมาผมเห็นว่า  ในการทำ�งานต้องจัดระบบงาน 
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อย่างผสมผสาน ผมพยายามไม่สั่งการหรือกำ�กับงานในแนวตั้ง 

อย่างเดียว ผมพยายามสั่งการหรือกำ�กับงานในแนวนอนด้วย แนวนอน 

สำ�คัญเพราะถ้าจัดแต่เพียงแนวตั้ง คือทำ�งานแบบกองใครกองมัน  

จะทำ�ให้ผลการวิเคราะห์นโยบายและแผนของสภาพัฒน์นั้นแคบมาก 

และใช้คนไม่เต็มที่ คนดีจะไม่ได้รับการฝึกฝนท่ีกว้างไกล จะรู้เพียง 

เร่ืองเดยีวตลอดเวลา ผมจงึหนัมาทำ�งานเปน็ลกัษณะกลุม่งานทีเ่รยีกวา่ 

แบบแมททริกซ์ออแกนไนสเซชั่น โดยทำ�งานเป็นกลุ่ม โดยเฉพาะ 

การทำ�งานในหน้าที่พิเศษ งานที่รัฐบาลมอบหมายให้มีจุดเริ่มต้นและ 

จุดจบ และเป็นการระดมสมองจากบุคลากรหลายระดับ หลายแขนง

วิชาชีพมาผนึกกันให้แต่ละแผนงานในแนวนอนได้ดียิ่ง

มุมมองการปรับโครงสร้างองค์กรสภาพัฒน์
	 สำ�หรับการปรับโครงสร้างสภาพัฒน์ ผมคิดว่ากลไกสำ�คัญอยู่ 

ที่คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อันนี้สำ�คัญ

มาก คณะกรรมการฯ ต้องเป็นผู้ท่ีมีผลงานหลากหลายเชิงปฏิบัติ  

ซึง่โดยมากมกัจะเคยทำ�งานภาคธรุกจิมากอ่น เพราะนกัธรุกจิจะมผีลงาน 

เชิงปฏิบัติ สังเกตจากคณะกรรมการฯ ในอดีตมักเป็นนักปฏิบัติเป็น 

ส่วนมาก ยกตัวอย่างในช่วงที่ผมเป็นเลขาธิการฯ นั้น คณะกรรมการฯ 

เปน็ผูท้ีมี่ประสบการณก์ารปฏบัิตสิงูทัง้นัน้ อาท ิดร.ปว๋ย อึง๊ภากรณ ์และ 
หม่อมหลวง เดช สนิทวงศ์ ทั้งสองท่านเป็นบุคคลท่ีเข้าใจการทำ�งาน 

เชิงปฏิบัติมากท่ีสุด รวมท้ังระดับผู้อำ�นวยการก็สำ�คัญเช่นกัน หากมี 
ความรู้ทางด้านบริหารธุรกิจก็จะดียิ่งขึ้น
	 การทำ�งานอะไรควรต้องพิจารณาว่าจะนำ�ไปใช้ประโยชน์ 
อะไรได้หรือไม่ และต้องมีการวัดผล ไม่ใช่ทำ�เพื่อให้มีงานทำ�แล้วใคร 
เอาไปใช้ไม่ได้ ดังนั้น จึงควรปรับโครงสร้างองค์การให้เตี้ยลงและ 
ไม่มีขั้นตอนมาก ปัจจุบันจะแบ่งโครงสร้างองค์กรตามลักษณะ 
หน้าที่ไม่ได้แล้ว ต้องแบ่งเป็นเรื่องๆ ระดมคนในองค์กรให้ทำ�งาน 
เปน็เรือ่งๆ หากเปน็บรษิทักเ็รยีกวา่ “มุง่ทีล่กูคา้” (Customer Oriented)  
หรือมุ่งท่ีตลาด (Market Oriented) ไม่ใช่มุ่งที่การผลิต เพราะ 
หากว่าไม่สำ�รวจความต้องการของลูกค้าก่อนผลิตแล้วอาจจะขาย 
ไมอ่อก ดงันัน้ การบรหิารองคก์ารตามหนา้ที ่(Functional Organization)  
ควรต้องมีการปรับเปล่ียน เป็นการมุ่งเน้นที่งาน (Task Oriented)  
ถึงจะทันการณ์ 
	 ส่วนเจ้าหน้าที่นั้น ควรให้มีการสับเปลี่ยนงานได้เพื่อให้ได้เรียนรู้ 
งานและเก่งงานหลายด้าน การจัดองค์กรในรูปแบบนี้ หัวใจสำ�คัญที่สุด 
ของการเตรียมคนและการจัดการเครื่องมือให้คนคือ การฝึกอบรม 
เจ้าหน้าที่ให้มีการจัดกลุ่มทำ�งานเป็นเรื่องๆ ไป ซึ่งการทำ�งานแบบนี้ 
จะทำ�ให้คนกระฉับกระเฉงข้ึน การเลื่อนเงินเดือนจะพิจารณาจาก 
ผลสำ�เร็จตามภารกิจเป็นสำ�คัญ การจัดการคนและวัดผลจะทำ�ให้ 
คนได้ฝึกฝนตลอดเวลา  เพิ่มประสบการณ์การทำ�งาน ช่วยให้ใช้คน 

ในการทำ�งานแต่ละชิ้นน้อยลง

หลักการทำ�งานในฐานะหน่วยงานสมองของชาติ
	 สภาพัฒน์ไม่ควรทำ�งานตัวคนเดียวข้อนี้สำ�คัญ จำ�เป็นต้อง 

ใชอ้งคก์รและขบวนการใหม้าก ทัง้ภายในของเราและระหว่างหน่วยงาน 

ราชการ หรือกับภาคเอกชน เราต้องเป็นมือประสานระหว่างหน่วยงาน  

เราไมม่อีำ�นาจ ไมม่ทีรพัยากรอะไรใหเ้ขา มแีตก่ารโนม้นา้วแตล่ะหนว่ยงาน 

เท่านั้น เราต้องมีพลังความคิดที่แจ่มชัด และมีแนวคิดที่กว้างไกล 

ที่จะเป็นตัวนำ�วิถีการพัฒนาบ้านเมือง หรือเป็นตัวที่คอยประสาน 

ระหว่างหน่วยงาน กล่าวคือ เราต้องเป็นผู้นำ�ทางด้านปัญญาให้กับ 

หลายๆ ฝ่าย หลายๆ เรื่อง ถ้าเราเข้าใจบทบาทตรงนี้ การทำ�งาน 

จะง่าย
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	  การเปน็นกัวางแผนตอ้งใจกวา้ง และตอ้งมคีวามคดิหลากหลาย  

มองหลายด้าน ไม่มีอคติกับด้านใดด้านหนึ่ง ยึดหลักคุณธรรม และ 

ความสามารถเป็นหลัก ผมทราบดีว่าทุกคนที่มาทำ�งานในสภาพัฒน์ 

ตั้งใจมาทำ�งานให้สภาพัฒน์ ทำ�งานให้ประเทศชาติ ไม่ใช่มาทำ�ให้กลุ่ม 

บคุคลใดบคุคลหนึง่ การทำ�งานแบบมรีะบบงานทีด่แีละมกีารสบัเปลีย่น 

ใหท้กุคนมโีอกาสหมนุเวยีน และไมใ่หม้อีคตติอ่การถกูสบัเปลีย่นโยกยา้ย  

ผมเชื่อว่าทุกคนมีความสามารถเฉพาะตนและมีประสิทธิภาพ ถ้าใช้ให้ 

ถูกทาง การทำ�งานเป็นกลุ่มเป็นวิธีการที่ดีที่สุด โดยเฉพาะงาน 

เชิงวิชาการ เราเป็นฝ่ายเสนาธิการต้องคิดร่วมกัน จึงจะได้ประสิทธิภาพ

ที่ดีกว่า

	 นอกจากนี ้ต้องพฒันาองคค์วามรูเ้พือ่ใหท้นัตอ่ความเปลีย่นแปลง 

ของโลกซึ่งสำ�คัญมาก ตอนผมอยู่สภาพัฒน์ได้ส่งข้าราชการไปศึกษา 

เพิม่เตมิในมหาวทิยาลยัชัน้นำ�ในตา่งประเทศมากมาย อาท ิมหาวทิยาลยั 

พรินซ์ตัน และมหาวิทยาลัยฮาร์เวิร์ด เพื่อให้ได้สัมผัสกับนักวิชาการ 

รุ่นใหม่ๆ แล้วข้าราชการเหล่านี้จะได้มุมมองใหม่ๆ เพิ่มขึ้นมา  และ 

นำ�มาประยุกต์ใช้กับงานได้ รวมทั้งควรจะมีบุคลากรที่ มีความรู้ 

ด้านวิศวกรรมศาสตร์หรือด้านการบริหารธุรกิจบ้าง ไม่ใช่นักเศรษฐศาสตร์ 

อย่างเดียว เพราะวิชาชีพเหล่านี้จะเน้นการศึกษาเชิงปฏิบัติ ตลอดจน 

คนสภาพัฒน์ทุกคนต้องรู้เท่ากัน ต้องมีการไหลเวียนของข้อมูล  

(Information Flow) ต้องรู้เท่ากันว่าเราจะเดินไปทางไหน ทิศทาง 

และเป้าหมายขององค์กรเป็นอย่างไร ทั้งในระยะกลาง และระยะยาว  

ทุกคนต้องรู้ เพื่อให้สื่อสารกับคนภายนอกได้เป็นเสียงเดียวกัน รวมทั้ง

ต้องทำ�งานกันเป็นทีม 

	 สุดท้ายนี้ ผมขอฝากข้อคิดและแนวทางในการปฏิบัติงานถึง 

ชาวสภาพัฒน์ว่า  อยากให้ดูตัวอย่างและรูปแบบที่ผมเคยทำ�มา  

และขอให้ตั้งมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต อย่าเป็นหลิวซึ่งลู่ตามลม  

เพราะนั่นคือการคอร์รัปชัน ขอให้ยึดมั่นในวิชาการ ความเป็นกลาง  

และหลักการที่ถูกต้อง
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เลขาธิการฯ ลำ�ดับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๓๗ - ๒๕๓๙)
ผู้นำ�การจัดทำ�แผนฯ ๘ วางรากฐานการวางแผนฯ แบบมีส่วนร่วม

เน้น “คนเป็นศูนย์กลาง” ของการพัฒนา 

ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล

	 “...การจดัทำ�แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๔๔) สำ�เรจ็ไดจ้ากการ “รว่มกนัคดิ รว่มกนัทำ�”  

ของคนทกุกลุม่อาชพีในสงัคมไทยจงึกลา่วไดว้า่การวางแผนพฒันาประเทศโดยยดึ “ปรชัญาของเศรษฐกจิ 

พอเพียง” เป็นแนวทางในการพัฒนา เริ่มตั้งแต่แผนฯ ๘ ด้วยการระดมความคิดเห็นจาก 

ชาวบ้านให้เข้ามาวางแผนชาติ โดยได้แนวความคิดจากการได้ตามเสด็จฯ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

ที่ทรงทำ�ประชาพิจารณ์... 

	 สภาพัฒน์ต้องวางแนวทางการพัฒนาที่ลดความเหลื่อมล้ํา สร้างโอกาสความเสมอภาคและ 

เท่าเทียมกันทางสังคม ต้องให้ทุกคนเข้าถึงบริการทางสังคมที่ทั่วถึงและมีคุณภาพ เข้าถึงกระบวนการ

ยตุธิรรมอยา่งเสมอภาค ไดร้บัการคุ้มครองสทิธปิระโยชนอ์ยา่งเท่าเทียมและมีโอกาสสรา้งอาชพี และรายได ้

ที่มั่นคง...”



	 ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ลำ�ดับที่ ๙ เริ่มชีวิต 

รับราชการที่สภาพัฒน์ตั้งแต่ปี ๒๕๑๒ จนกระทั่งในปี ๒๕๒๔ ท่านได้รับผิดชอบปฏิบัติงานด้านการพัฒนาตามโครงการอันเนื่องมาจาก 

พระราชดำ�ริ ท่ีสำ�นักงานเลขานุการคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำ�ริ ซึ่งเป็นหน่วยงานหนึ่งใน

สภาพฒัน ์และปลายปี ๒๕๓๖ สำ�นกังานดงักลา่วไดแ้ยกตวัออกไปตัง้เปน็สำ�นกังานคณะกรรมการพเิศษเพือ่ประสานงานโครงการอนัเนือ่งมาจาก 

พระราชดำ�ร ิหรอืสำ�นกังาน กปร. โดยทา่นได้รับพระมหากรุณาธคิณุโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังเปน็เลขาธกิารคณะกรรมการพเิศษเพือ่ประสานงาน

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำ�ริท่านแรก 

	 ในปี ๒๕๓๗ ท่านได้รับพระมหากรุณาธิคุณโปรดเกล้าฯ ให้ดำ�รงตำ�แหน่งเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติ อีกตำ�แหน่งหนึ่งควบไปด้วย โดยดำ�รงตำ�แหน่งเลขาธิการสภาพัฒน์เป็นเวลา  ๒ ปี จากนั้นท่านได้ดำ�รงตำ�แหน่งเลขาธิการ กปร.  

เพียงตำ�แหน่งเดียวจนกระท่ังลาออกจากราชการในปี ๒๕๔๒ อย่างไรก็ตาม ระหว่างที่รับราชการ

อยู่นั้น พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงจัดตั้งมูลนิธิชัยพัฒนาขึ้นในปี ๒๕๓๑ พระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยูห่วัทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังท่านเปน็เลขาธกิารมลูนธิชิยัพฒันา และทา่นไดด้ำ�รง

ตำ�แหน่งดังกล่าวเรื่อยมาจนกระทั่งถึงปัจจุบัน

	  ในชว่งดำ�รงตำ�แหนง่เลขาธกิารสภาพฒัน ์ทา่นมบีทบาทสำ�คญัในการจดัทำ�แผนพฒันาเศรษฐกจิ

และสังคมแหง่ชาติ ฉบบัท่ี ๘ แผนแรกท่ีพลิกโฉมการวางแผนพัฒนาประเทศ โดยเปลีย่นกระบวนการ

วางแผนที่เน้นการมีส่วนร่วมจากประชาชนทุกสาขาอาชีพ รวมถึงเปลี่ยนแนวคิดการพัฒนาที่เน้น 

เปา้หมายทางเศรษฐกจิมาเปน็เนน้ “คนเปน็ศนูยก์ลางของการพฒันา” นอกจากนี ้สภาพฒันไ์ดเ้ริม่

พัฒนาข้อมูล GDP รายไตรมาสขึ้นเป็นครั้งแรกในสมัยของท่าน แต่ในเวลานั้นยังไม่ได้มีการประกาศ

ให้สาธารณชนรับทราบ รวมถึงได้วางแนวทางแก้ไขปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ส่วนด้านการ

พฒันาองคก์ร ไดป้รบัโครงสรา้งใหมใ่หม้ทีัง้กลุม่บรหิารและสำ�นกัวชิาการ มีเลขาธกิารฯ และหวัหนา้

สำ�นักงานวิชาการระดับ ซี ๑๑ เท่ากันถึง ๒ คน

บรรยากาศการทำ�งานที่สภาพัฒน์
	 ผมเข้ามาทำ�งานที่สภาพัฒน์ เมื่อปี ๒๕๑๒ มีความประทับใจ 

ในบรรยากาศของสภาพัฒน์ที่เป็นบรรยากาศของคนหนุ่มสาว มีความ

ทันสมัยในการปกครอง มีการทำ�งานแบบเพื่อนมากกว่านายกับลูกน้อง 

ทุกคนถือเป็นเพื่อนร่วมงาน ไม่ถือเรื่องอาวุโส มีแต่ยอมรับนับถือกัน  

ในการทำ�งานทุกคนรู้หน้าที่ ที่สำ�คัญคือ คนสภาพัฒน์มีประสิทธิภาพ

ส่ังงานแล้วได้งาน สามารถไวใ้จคนสภาพฒันใ์นเร่ืองน้ีได้ ความรู้สกึน้ี 

ยังเป็นความประทับใจจนถึงทุกวันนี้ 

	 สมัยที่ผมทำ�งานที่กองวางแผนเตรียมพร้อมด้านเศรษฐกิจ ดูแล

งานดา้นความมัน่คงของประเทศ ผมเคยกินนอนอยูท่ีก่องฯ ๓ เดอืน จำ�ได้

วา่ทกุคนมเีตียงพับได้ไวน้อน ไมม่ใีครรูว้า่เรานอนทีน่ี ่เราเป็นหนว่ยลกึลบั 

เพ่ือนร่วมงานตอนนั้น ดร.บุญญรักษ์ นิงสานนท์ กินนอนในที่ทำ�งาน

เลย เราทำ�งานกนัอยา่งทุม่เท ถงึเวลาทำ�งานก็ตัง้ใจกันทำ�งานอยา่งเตม็ท่ี  

ไม่มีเล่นๆ 
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	 คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติเงินให้ ๒๐ ล้านบาท เป็นงบลอย

สำ�หรับดำ�เนินการ โดยจุดแรกที่ออกไปทำ�งานคืออำ�เภอนาแก 

จังหวัดนครพนม เป็นพื้นที่สีแดงจัด ชาวบ้านข้าราชการไม่มอง

หน้ากัน เป็นศัตรูกันโดยสิ้นเชิง เข้าไปนอนต้องฝังกับระเบิดไว้ 

รอบตวั ตอ่จากนัน้ชวีติผม ๑๑ ป ีตอ้งเดนิทางตลอดแทบไมไ่ดอ้ยูบ่า้น  

ในรถตอ้งมปีนื ผมรอดตายอยา่งหวดุหวดิหลายตอ่หลายครัง้ ทำ�งาน

แบบปิดทองหลังพระ ไม่สามารถเปิดข่าวได้เพราะเป็นราชการลับ  

มอียูค่รัง้หนึง่เดนิอยูใ่นพืน้ที ่ทหารวิง่แซงหนา้มาบอกวา่ “นายครบั

นายผมขอเคลียก่อน” วิ่งขึ้นหน้าไปไม่เท่าไหร บ้ึมระเบิดต่อหน้า

ต่อตา ก็ไม่รู้ว่าเราทำ�อะไรเสี่ยงแค่ไหนแต่ก็ต้องทำ� 

	 ผมคิดว่าการทำ�งานของผมในช่วงนั้นได้ทีมที่ดีที่สุด เช่น 

ดร.บญุญรกัษ ์นงิสานนท ์คณุพมิลศกัดิ ์สวุรรณทตั และเจา้หนา้ที ่

อื่นๆ ร่วมลุยงานแบบอดนํ้า  กรำ�แดด เสี่ยงชีวิต กินนอนกับ

ทหารในสนามเพลาะ ในหลุมหลบภัย การทำ�งานในเวลานั้นผมให้ 

เจ้าหน้าที่กองวางแผนเตรียมพร้อมฯ เข้าศูนย์สงครามพิเศษ  

ฝึกยิงปืน ถอดระเบิด โดดร่ม กองวางแผนเตรียมพร้อมฯ จึงมี 

หนา้ท่ีวางแผนรับสงครามและแกไ้ขปญัหาความมัน่คงของชาตดิว้ย 

เป็นผลงานที่ผมภูมิใจ เพราะมีส่วนช่วยทำ�ให้ชาติสงบลงได้

ประเมินผลแผนฯ ๗ เตรียมจัดทำ�แผนฯ ๘
	 เมื่อผมเข้ามาดำ�รงตำ�แหน่งเลขาธิการสภาพัฒน์ตั้งแต่เดือน

ตลุาคม ๒๕๓๗ - ธนัวาคม ๒๕๓๙ ถา้จะใหย้อ้นกลบัไปในปี ๒๕๓๗ 

ช่วงนั้นบรรยากาศทั่วๆ ไปของประเทศไทยชื่นบานมาก เงินสะพัด 

อัตราการเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจสูงอย่างไม่เคยปรากฏ 

มากอ่น คอืสงูรอ้ยละ ๑๑ ไมม่ใีครวติกกงัวลอะไร ตอนทีก่ลบัมาเปน็

เลขาธิการสภาพัฒน์ ขณะนั้นอยู่ในช่วงครึ่งแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๗  

สิ่งแรกที่ต้องดำ�เนินการคือ การประเมินผลของแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ ๗ ซ่ึงผลจากการประเมินพบว่า  “เศรษฐกิจดี สังคมมี

ปัญหา การพัฒนาไม่ยั่งยืน” อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

อยู่ในระดับสูงโดยเฉลี่ยถึงร้อยละ ๘.๓ ต่อปี และธนาคารโลกได้

ประกาศให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากประเทศยากจน “รายได้ตํ่า” 

	 ผมได้จัดทำ� “แผนพัฒนาเพ่ือความมั่นคง” ซึ่งเป็นการนำ� 

การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมเข้าไปใช้ในพื้นที่ เรียกได้ว่าเป็น 

วิธีการโจมตีโดยสันติ โดยเข้าไปทำ�งานในเขตพื้นที่สีแดง พล.อ.อ.สิทธิ 

เศวตศิลา ซึ่งเป็นเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติในสมัยนั้น  

ท่านสนับสนุนและนำ�เสนอต่อนายกรัฐมนตรีตอนนั้น คือท่านธานินทร์ 

กรัยวิเชียร และได้แต่งตั้งให้ผมเป็นเลขานุการของคณะกรรมการ 

เพื่อความมั่นคงในระดับพื้นที่ของกองทัพภาคทั้ง ๔ ภาค
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มาสู่ประเทศ “รายได้ปานกลาง” แต่ขณะเดียวกันผลของการพัฒนา

ได้ก่อให้เกิดปัญหาทางด้านสังคม ได้แก่ ช่องว่างการกระจายรายได้มี 

แนวโนม้สงู ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มถกูทำ�ลายและเสือ่มโทรม

ลงเรื่อยๆ ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในระยะยาว

	 “ได้อยา่ง เสยีสองอยา่ง” หมายความว่ารวยแตส่งัคมเหลวแหลก 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมถูกทำ�ลาย ปัญหาที่คิดอยู่ในใจตอน

นั้นก็คือ คุ้มหรือเปล่าที่เศรษฐกิจดี ตัวเลขความเจริญเติบโตสูง แต่ไม่ได้ 

บ่งชี้ถึงความเจริญอย่างแท้จริงแต่อย่างใด ไม่คุ้มกับที่ได้เศรษฐกิจดี  

แต่ต้องเสียไปสองอย่าง คือ สังคมมีปัญหาและการพัฒนาไม่ยั่งยืน  

ซึง่กอ่นทำ�แผนฯ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๔๔) ไดพ้ฒันามาแลว้ ๗ แผนฯ รวมเปน็ 

เวลา  ๓๖ ปี (แผนแรกใช้เวลา ๖ ปี พ.ศ. ๒๕๐๔-๒๕๐๙) ถ้าเราเดิน 

ตามทิศทางเดิม คิดว่าอนาคตของชาติบ้านเมืองน่าเป็นห่วง เพราะแนว 

ปรชัญาการพฒันาเดนิตามทฤษฎตีะวนัตกมากเกนิไป คอืยดึความเจรญิ 

เติบโตทางเศรษฐกิจอย่างขาดความพอดี การพัฒนาแนวนี้ไม่สามารถ 

ทำ�ให้เกิดความยั่งยืนทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยได้  

แต่การสร้างความสมดุลระหว่างสังคม ให้สังคมอยู่อย่างยั่งยืนเป็น

พนัธกจิทีส่ำ�คญักวา่ เพราะเกีย่วขอ้งกบัความอยูร่อดของประเทศไทย

	 ช่วงชีวิตสมัยที่ผมทำ�งานที่สภาพัฒน์อาจมีความแตกต่างกับ 

คนอ่ืนโดยสิ้นเชิง ผมใช้เวลาส่วนใหญ่อยู่นอกสภาพัฒน์ รู้สึกว่าจะเป็น 

คนเดยีวในสภาพฒันท่ี์อยูใ่นสภาพอยา่งนัน้ มโีอกาสได้เหน็พืน้ทีห่า่งไกล  

อยู่ในพื้นที่ที่ไม่มีใครเข้าไป เช่นพื้นที่ทีมีการก่อการร้ายอย่างที่ได้ 

เลา่ไปแลว้ และตอนหลงัเขา้ไปดแูลเรือ่งความยากจน ภาพเหลา่นีย้งัตดิอยู ่

ในความทรงจำ� ผมจึงมีความคิดว่าความรํ่ารวยนั้นเป็นภาพลวงตา 

เพราะคนฐานล่างไม่ได้ร่ํารวยตาม มีเพียงตัวเลขที่ระบุว่าเศรษฐกิจดี 

ซึ่งตัวเลขที่ปรากฎนั้นกระจุกตัวอยู่ข้างบน คนที่รวยอยู่แล้วก็รวยมาก

ขึ้น ตรงนี้คือจุดอ่อนที่ฝ่ายวางแผนทั่วไปมักจะทำ�งานโดยไม่ค่อยคำ�นึง

ถึงสภาพความเป็นจริงเท่าใดนัก 

	 การบรหิารงานในระหวา่งทีอ่ยูใ่นตำ�แหนง่เลขาธกิารฯ นัน้ ไดก้ำ�หนด 

นโยบายว่าข้าราชการใหม่ที่เข้ามาทำ�งาน จะต้องไปทำ�งานที่ศูนย์ 

พัฒนาภาคก่อน เพื่อจะได้ลงไปสัมผัสพื้นที่ในต่างจังหวัด ไม่ใช่นั่ง 

ทำ�งานอยู่ในห้องแอร์ คำ�นวณแต่ตัวเลขสบายๆ แล้วไม่ทราบว่า 

สภาพความเป็นจริงนั้นเป็นอย่างไร ผมคิดว่าถ้าทำ�ให้เป็นนโยบายน่าจะ 

เป็นเรื่องที่ดี ไม่เช่นนั้นเราก็วางแผนกันเอง คิดในใจว่าเราต้องทำ�ให้ประเทศ 

เจริญใหไ้ด้ เปล่ียนกระบวนทศัน ์ทศันคตใิหห้มด จะคิดถงึแตค่วามรํา่รวย 

อย่างเดียวนัน้ไมถ่กูต้องและไมคุ่ม้คา่ เชน่ การทำ�นากุง้ ถงึทำ�เงนิเขา้ประเทศ 

ปีละ ๓๐๐,๐๐๐ ล้านบาท แต่เมื่อผ่านไป ๓ ปี ต้องทิ้งบ่อกุ้งเดิมไปเปิด 

พื้นที่ใหม่ เงิน ๓๐๐,๐๐๐ ล้านบาทนั้น นำ�มารักษาหรือแก้ไขพื้นที่นากุ้ง 

ใหก้ลบัมาสภาพเดมิไดห้รอืไม ่หลายเรือ่งทีเ่ราเปิดดบัูญชีดา้นเดยีว ดแูต ่

รายรบัโดยไมท่ราบวา่ตอ้งเสยีอะไรไปบา้ง เราตอ้งใชท้รพัยากรมากเทา่ใด 

ไปแลกกับความรํ่ารวย ซึ่งเป็นเพียงความรํ่ารวยจอมปลอม ไม่มีความยั่งยืนเลย
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จัดทำ�แผนฯ ๘ เน้น “กระบวนการมีส่วนร่วม” 
และ “คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา”
	 จากประสบการณ์งานด้านความม่ันคงผมจึงมี 

แนวความคิดวา่ตอ้งสร้างความสมดลุระหวา่งสงัคมและ 

เศรษฐกิจ ให้สังคมอยู่อย่างยั่งยืนเป็นพันธกิจ (Mission) 

ที่สำ�คัญกว่าเพราะเกี่ยวข้องกับความอยู่ รอดของ

ประเทศไทย ทำ�ให้เกิดกระบวนทัศน์ใหม่ในการพัฒนา

ประเทศ (Paradigm Shift) โดยในการจัดทำ�แผนฯ ๘  

ได้ปรับแนวคิดจากเดิมที่เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจ  

มามุ่งเน้นพัฒนา “คน” เป็นเป้าหมายหลักกำ�หนดให้ 

“คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” โดยมุ่งพัฒนาศักยภาพ

ของคน และพัฒนาสภาพแวดล้อมของสังคมให้เอื้อต่อ

การพัฒนาคน เสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาของภูมิภาค

และชนบท เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างทั่วถึง พัฒนาสมรรถนะทาง

เศรษฐกจิเพือ่สนบัสนนุการพฒันาคน ฟืน้ฟบูรูณะทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้ม 

และกำ�หนดแนวทางการแปลงแผนสู่การปฏิบัติ โดยการจัดทำ�แผนงานและโครงการ 

ทีย่ดึหลกัการ พืน้ที ่ภารกจิ และการมสีว่นรว่ม (Area-Function-Participation : AFP)

	 กระบวนการจัดทำ�แผนฯ ๘ เริ่มจากการจัดเสวนา “จุดประกายความคิด...  

สู่แผนฯ ๘” โดยเชิญกลุ่มนักคิด นักสร้างสรรค์สังคม องค์กรพัฒนาภาคเอกชน 

สื่อมวลชน และนักวิชาการจำ�นวนหนึ่งให้มาช่วยกันหาแนวความคิดหรือปรัชญาหลัก

ของการพัฒนาประเทศในช่วงแผนฯ ๘ ว่าจะดำ�เนินการไปในทิศทางใดที่จะทำ�ให้เกิด

การพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป โดยจัด ณ พระราชนิเวศน์มฤคทายวัน อำ�เภอชะอำ� จังหวัด

เพชรบุรี เมื่อวันที่ ๒๘ - ๒๙ มกราคม ๒๕๓๘ ผลการระดมความคิดของการเสวนานั้น ปรากฏว่าทุกฝ่ายเห็นพ้องกันว่าควรปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์

ในการวางแผนพัฒนาประเทศเสียใหม่ โดยเน้น “คน” เป็นศูนย์กลางหรือจุดมุ่งหมายหลักของการพัฒนา

	 ต่อจากนั้น จึงเริ่มขยายการระดมความคิดให้กว้างขวางยิ่งขึ้นโดยการจัดสัมมนา “แนวคิดและทิศทางการพัฒนาประเทศ ในช่วงแผน

พัฒนาฯ ฉบับที่ ๘” ที่โรงแรมแอมบาสเดอร์ซิตี้ จอมเทียน จังหวัดชลบุรี เมื่อวันที่ ๓-๔ มีนาคม ๒๕๓๘ เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามี 

ส่วนรว่มรับรูเ้กีย่วกบัแนวคดิและทิศทางของแผนฯ ๘ รวมทัง้การวพิากษว์จิารณต์อ่แนวคดิและทศิทางการพฒันาประเทศดงักลา่ว ตลอดจนการเสนอแนะ 

แนวคิดและทิศทางการพัฒนาประเทศเพิ่มเติมจากประชาชนกลุ่มอาชีพต่างๆ ในสังคมไทยอย่างกว้างขวางจำ�นวนประมาณ ๑,๕๐๐ คน และ 

เพือ่ทำ�ใหท้กุคนไดม้โีอกาสพดูแสดงความเหน็หลงัจากสมัมนารวมในภาคเชา้แลว้ จงึไดจ้ดั “การสมัมนาโตะ๊จนี” กลุม่ละ ๑๐ คน ในภาคบ่าย โดยใช้ 

โต๊ะที่รับประทานอาหารกลางวันเป็นท่ีประชุมต่อไปเลย นายกรัฐมนตรี ชวน หลีกภัย ก็เข้าสัมมนาโต๊ะจีนด้วย เป็นการจัดสัมมนาครั้งแรก 

ที่คน ๑,๕๐๐ คน สามารถแสดงความคิดเห็นทุกคน 
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	 สภาพฒันย์งัไดร้ว่มมอืกบัคณะกรรมการประสานงานองคก์ร

พัฒนาเอกชน (กป.อพช.) ซึ่งจัดตั้งสมัยผมเป็นผู้อำ�นวยการศูนย์

พัฒนาชนบทแห่งชาติ ดำ�เนินการจัดประชุมในระดับอนุภูมิภาค

โดยใช้ชื่อว่า  “แนวคิด ทิศทางและแผนพัฒนาของประชาชน  

ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๘”  

เพื่อเปิดโอกาสให้กลุ่มประชาชนทั่วทั้งประเทศได้เข้ามามีบทบาท

และมีส่วนร่วมรับรู้แนวความคิดในการพัฒนาข้างต้น รวมทั้ง 

รว่มกันเสนอแนวคดิและทศิทางการพฒันาทีส่อดคลอ้งกบัศกัยภาพ 

โอกาสและข้อจำ�กัด ตลอดจนความต้องการของประชาชนในแต่ละ

อนุภูมิภาคอยา่งแทจ้รงิมากยิง่ขึน้ โดยจดัในชว่งเดอืน

เมษายนถึงเดือนมิถุนายน ๒๕๓๘ รวม ๙ ครั้ง

	 นอกจากน้ันในช่วงเดือนกันยายน ๒๕๓๘ 

สมาคมนักข่าวแห่งประเทศไทยยังได้ร่วมกับ

สภาพัฒน์และ กป.อพช. จัดสัมมนาท่ีศูนย์ประชุม

สหประชาชาติกรุงเทพฯ เพื่อการระดมความคิด 

และการเผยแพร่แนวคิดและทิศทางของแผนฯ ๘  

ให้ทุกคน ทุกฝ่าย โดยเฉพาะสื่อมวลชนทุกแขนง  

ได้เข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมมากยิ่งขึ้นด้วยเช่นกัน

	 ไมเ่พยีงแตด่ำ�เนินการเปิดโอกาสให้ประชาชน

กลุ่มอาชีพต่างๆ ในสังคมไทยได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ 

วางแผนพฒันาฯ ฉบับที ่๘ ดงักลา่วแลว้ สภาพฒันย์งัไดเ้ปดิตูไ้ปรษณยี ์

ปณ.๔๙ ปทฝ.หลานหลวง กรงุเทพมหานคร ๑๐๑๐๒ เพ่ือรับฟังความ

คิดเห็นเกี่ยวกับทิศทางการพัฒนาประเทศของประชาชนท่ัวไปด้วย 

	 การจัดทำ�แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๔๔) 

สำ�เร็จได้จากการ “ร่วมกันคิด ร่วมกันทำ�” ของคนทุกกลุ่มอาชีพ

ในสังคมไทยจึงกล่าวได้ว่าการวางแผนพัฒนาประเทศโดยยึด 

“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เป็นแนวทางในการพัฒนาเริ่ม

ตั้งแต่แผนฯ ๘ ด้วยการระดมความคิดเห็นจากชาวบ้านให้เข้ามา

วางแผนชาติ โดยได้แนวความคิดจากการได้ตามเสด็จฯ พระบาท

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่ทรงทำ�ประชาพิจารณ์ (Public Hearing)  

ขณะประทับอยู่ท่ามกลางประชาชน มีแผนที่กองอยู่ข้างหน้า  
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ฟุม่เฟอืยของพฤตกิรรมการบรโิภคของคนไทย เรง่รดัการออมในประเทศ

แทนการพึ่งพาเงินทุนโดยตรงจากต่างประเทศ และมุ่งไปสู่การพัฒนา

และส่งเสริมการค้าบริการอย่างจริงจัง 

ริเริ่มพัฒนาข้อมูลจีดีพีรายไตรมาส
	 ในปี พ.ศ. ๒๕๓๘ สภาพัฒน์ได้เริ่มพัฒนาข้อมูล GDP  

รายไตรมาสเพราะตระหนักถึงความจำ�เป็นที่จะต้องมีข้อมูลระยะสั้น  

เนื่องจากสถานการณ์โลกเปลี่ยนแปลงเร็ว ซึ่งจะส่งผลกระทบกับ 

การพฒันา โดยทำ�งานรว่มกบัธนาคารแหง่ประเทศไทย (ธปท.) รฐับาลใน

ขณะนัน้ มนีายบรรหาร ศลิปอาชา เปน็นายกรฐัมนตร ีไดใ้หค้วามสำ�คญั 

ในการประสานข้อมูล ทั้งนี้ เพ่ือให้การประกาศตัวเลขของสำ�นักงานฯ 

และของธนาคารแห่งประเทศไทย มีความสอดคล้องและสามารถชี้แจง

เพื่อประกอบการจัดอันดับความน่าเชื่อถือของประเทศไทย ธนาคาร

แห่งประเทศไทยจึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการประสานข้อมูลเศรษฐกิจ 

ขึ้นมา  และได้เริ่มตรวจสอบความซ้ําซ้อน ความถี่ของข้อมูล และ 

ระยะเวลาการประกาศตัวเลขทางการ ช่วยให้การประกาศตัวเลข 

พยากรณ์เศรษฐกิจมีความเป็นเอกภาพมากขึ้น

ซักถามกันเป็นชั่วโมงๆ เพื่อปรึกษาหารือประชาชน 

ความจริงคือแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

มีการทำ�ประชาพิจารณ์ที่ให้ประชาชนคิดเองทำ�เอง 

กำ�หนดวิสัยทัศน์การพัฒนาในอีก ๒๐ ปี
ข้างหน้า 
	 นอกจากนี้ ยังเป็นครั้งแรกที่มีการกำ�หนด 

วิสัยทัศน์การพัฒนาในอีก ๒๐ ปีข้างหน้า  โดยใน 

ปี ๒๕๔๐ ศาสตราจารย์ ดร.สิปปนนท์ เกตุทัต ได้นำ� 

จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่อง “ร่วมสร้างวิสัยทัศน์

ประเทศไทยสู่ พ.ศ. ๒๕๖๐” ซึ่งนับเป็นจุดเร่ิมต้น 

ของกระบวนการสรา้งวสิยัทัศนข์องประเทศอยา่งเปน็

รูปธรรม จากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

	 ผลการประชุมครั้งนั้น ทำ�ให้เราได้แนวคิด 

ในการจัดทำ�แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ในระยะต่อมา  โดยได้อัญเชิญ

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นปรัชญานำ�ทางการพัฒนา ควบคู่

กับการพัฒนาคน แต่น่าเสียดายที่ไม่ทันได้ใช้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘  

ก็เกิดวิกฤตเศรษฐกิจฟองสบู่ขึ้นเสียก่อน 

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายเสถียรภาพและ 
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
	 เรือ่งสำ�คญัทีน่า่พดูถงึนอกจากการจดัทำ�แผนฯ ๘ คอื ในป ี๒๕๓๘ 

นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรีได้ประกาศยุบสภาผู้แทนราษฎร

และเมื่อมีการเลือกตั้ง นายบรรหาร ศิลปอาชา ได้เป็นนายกรัฐมนตรี

และได้แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายเสถียรภาพและความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจโดยมอบหมายให้สภาพัฒน์ทำ�หน้าท่ีฝ่ายเลขานุการ บทบาท

ของสภาพัฒน์ในช่วงนี้ ได้เน้นไปที่การแก้ไขปัญหาเสถียรภาพทาง

เศรษฐกจิ โดยไดเ้ตอืนรฐับาลตลอดเวลา ไดแ้ก ่เงนิเฟอ้ และการขาดดลุ 

บัญชีเดินสะพัด โดยเฉพาะประเด็นดุลบัญชีเดินสะพัด ซ่ึงขาดดุลสูง 

ถึงร้อยละ ๘ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP)

	 การแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจในช่วงน้ีอาจจะเรียกได้ว่าไม่ตรงจุดนัก 

แต่เป็นไปในทิศทางที่ถูกต้อง เพราะมุ่งให้ความสำ�คัญกับการลดความ
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การปรับโครงสร้างสภาพัฒน์ มีซี ๑๑ ถึง ๒ คน
	 สำ�หรับเรื่องการบริหารงานภายในของสภาพัฒน์ เร่ืองแรกที่ทำ�

คือการปรับโครงสร้างสภาพัฒน์ โดยจัดตั้งคณะกรรมการจัดทำ�แผน

อัตรากำ�ลังปรับโครงสร้างสภาพัฒน์ใหม่ท้ังหมด จนออกเป็นมติของ 

คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เพราะก่อนผมเป็นเลขาธิการฯ  

มีสมองไหลออกไปมาก ตอนนั้นผมถามตัวเองว่าเราจะทำ�อย่างไร  

ซึ่งก็โยงมาถึงเรื่องโครงสร้าง 

	 ผมคิดว่าโครงสร้างใหม่ต้องดึงสมองให้กลับมา  มีความยืดหยุ่น 

คล่องตัว สามารถรองรับภารกิจของสำ�นักงานฯ ที่เกิดขึ้นได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ และเอื้ออำ�นวยต่อการปฏิบัติงานของสภาพัฒน์ในด้าน

การวางแผน การประสานงานแผน การติดตามประเมินผล ตลอดจน 

การประสานงานทัง้ภายในสำ�นกังานฯ และระหวา่งหนว่ยงานต่างๆ จึงได้ 

มกีารปรบัโครงสรา้งใหม ่ให้มท้ัีงกลุม่บรหิารและสำ�นกัวชิาการ เนือ่งจาก

สภาพัฒน์เป็นหน่วยงานวิชาการ จึงต้องมีการศึกษาวิจัยด้วยตัวเอง  

หรือให้หน่วยงานอื่นทำ�บ้าง แต่เราต้องเป็นหลัก มีเลขาธิการฯ และ

หัวหน้าสำ�นักงานวิชาการซี ๑๑ เท่ากัน ๒ คน และมีตำ�แหน่งให้

ข้าราชการได้ก้าวหน้าข้ึนไปอีกหลายตำ�แหน่ง จึงเป็นหน่วยงานแรก 

ที่มีซี ๑๑ สองคน

	 เรือ่งท่ีสอง คอืการบรหิารจดัการภายในองคก์ร ใหผู้บ้รหิารและ

เจ้าหน้าที่มีส่วนร่วมตามสาขาการพัฒนาที่รับผิดชอบ ซึ่งเป็นที่มาของ

คำ�ขวัญที่ว่า “เห็นชอบมอบรองฯ เห็นด้วยผู้ช่วยทำ� คนรับกรรมคือ 

ผอ. สัง่ต่อหวัหนา้ฝา่ย กระจายงานสูซ่ ี๓ และซ ี๔ คนแฮบปีค้อืเลขาฯ 

สุดท้ายประชาสุขสันต์” 

	 อีกบทหนึ่งที่ผมเล่น คือโง่เป็นระยะๆ จะสังเกตได้ว่าเวลา

หนังสือพิมพ์มาถามผม ผมจะบอกว่าไม่รู้ เรื่องนี้ต้องถามรองฯ คนนั้นๆ 

ถ้าเกี่ยวกับสังคมต้องไปถามรองฯ คนนี้ คือให้ถามรองเลขาธิการฯ ที่

เกี่ยวข้อง เพราะผมต้องการให้ความเห็นที่ออกจากผู้บริหารสภาพัฒน์

แต่ละทา่นนัน้ถอืวา่เปน็ความเหน็ของสภาพฒัน ์มใิชค่วามเหน็ของคนใด

คนหนึ่ง ไม่ใช่ความเห็นของเลขาธิการฯ เพียงคนเดียว นี่คือพื้นฐานของ

การสร้างความสำ�คัญของสถาบันขึ้นมา ที่ผมต้องการกระจายอำ�นาจ 

ไปสู่ผู้บริหารต่างๆ เพราะต้องการให้ทุกคนทำ�งานด้วยความสนุก  

และสบายใจ แต่ถ้าเกิดความผิดพลาด ผมพร้อมที่จะรับผิดชอบ  

แต่จะมาจัดการภายในกันเอง เป็นกติกาของผม

บทเรียนจากการเป็นเลขาธิการสภาพัฒน์ 
	 ระหว่างท่ีเป็นเลขาธิการฯ ผมได้บทเรียนมา  ๒ เรื่องคือ เรื่อง

แรก ประเทศไทยมีการบริหารจัดการที่อ่อนแอที่สุด เรามีแนว 

ความคิด มีแผนมากมาย แต่เมื่อนำ�แผนออกมาปฏิบัตินั้นเราไม่มี 

ระบบบริหารจัดการท่ีแข็งแรงและเด็ดขาดเพียงพอที่จะทำ� และทำ� 

อย่างต่อเนื่อง เรื่องที่สองเราไม่เคยจัดลำ�ดับความสำ�คัญของประเทศ 

ว่าจะไปทางไหน จะเล่นบทอะไร มีแต่พูดว่าเราจะเป็นศูนย์กลาง 

หลากหลายเรื่อง แต่ในที่สุดไม่ได้เป็นศูนย์กลางอะไรสักอย่าง ผมไม่เห็น

มีใครจะทำ�ตามแผนฯ สักคน กระทรวง ทบวง กรมก็ไม่ทำ�
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	 อยา่งแผนพฒันาฯ ฉบับที ่๘ ทำ�มาอยา่งด ีแตเ่กดิวกิฤตเศรษฐกจิ

เสียก่อน จึงไม่ได้มีการนำ�แผนฯ ไปใช้โดยปริยาย ต่อมาเมื่อมีการจัดทำ� 

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ และ ๑๐ ตอนนั้นประเทศไทยมีรัฐบาลที่ 

เข้มแข็ง เพราะมีพรรคการเมืองเดียวขึ้นมาเป็นรัฐบาล แผนพัฒนาฯ จึง

หมดความหมายไป เพราะรฐับาลแขง็แรง มคีวามมัน่คง จงึไมม่ใีครสนใจ

อ้างถึงแผนพัฒนาฯ อย่างสมัยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๗ และก่อนหน้า

นั้นโครงการต่างๆ ต้องอ้างตามแนวทางที่ได้ระบุไว้ในแผนฯ เพื่อจะ

ได้รับการอนุมัติงบประมาณ เมื่อเสนอโครงการไปที่สำ�นักงบประมาณ 

แผนฯ จึงมีความศักดิ์สิทธิ์มาก แต่เดี๋ยวนี้ความศักดิ์สิทธิ์นั้นหายไป ไม่มี

ใครสนใจ ทำ�งานตามนโยบายของรฐับาล ถา้โครงการไหนเปน็ของรฐับาล

ก็ได้รับการสนับสนุน 

	 แต่สภาพัฒน์ยังคงมีหน้าที่ ในการวางแผนพัฒนาประเทศ  

ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ คงต้องถามตัวเองว่าแผนฯ ไม่เหมาะหรือเปล่า 

หรอืตอ้งพจิารณาวา่แผนฯ ควรจะเป็นไปในลกัษณะไหน และในสภาวะ

ที่การเมืองเปลี่ยนแปลงไป แผนพัฒนาฯ ควรจะเป็นอย่างไร ก็จะโยง

มาถึงบทบาทของสภาพัฒน์ ผมมองเห็นมาตั้งแต่ระหว่างที่เราวางแผน

พัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ แล้วว่า สภาพัฒน์ควรวางแผนฯ ระยะ ๒๐ ปี น่าจะ

เหมาะสมกว่า 

ปัญหาของการพัฒนาประเทศในอนาคต
	         วนัที ่๓๑ ธนัวาคม ๒๕๕๘ เปน็วันถอืกำ�เนดิของประชาคม

อาเซียน ซึ่งจะมีความร่วมมือระหว่างประเทศอาเซียน ได้แก่ 

ความร่วมมือในการจัดต้ังประชาคมการเมืองความมั่นคงอาเซียน 

(ASEAN Political-Security Community หรือ APSC) 

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (ASEAN Economic Community  

หรอื AEC) และประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซยีน (ASEAN 

Socio-Cultural Community) ซึ่งเป็นความร่วมมือทางด้าน

ความมั่นคง เศรษฐกิจ แรงงาน การศึกษา สาธารณสุข และการ

ป้องกันภัยคุกคามจากอาชญากรรมข้ามชาติ เป็นต้น เมื่อเข้าสู่ 

ประชาคมอาเซยีนแลว้มกีารคาดการณว์า่จะส่งผลใหเ้กิดการขยาย

ตัวทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการขยายตัวของภาคการค้าและ

บริการ การลงทุน และการขยายตัวของการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่าง

ประเทศภายในภมูภิาคอาเซยีนมากขึน้ แตพ่จิารณาแล้วสงัคมไทยยงัคง

มีปัญหาความไม่พร้อมในหลายเรื่องที่สำ�คัญ

	 ปญัหาทีส่ำ�คญัประการแรกคอืปญัหาความยากจนและช่องว่าง

ของการกระจายรายได้ที่กว้างขึ้น สภาพัฒน์เพิ่งประกาศว่าสังคมไทย

จนและรวยเหล่ือมลํา้กนัมาก ขอ้มูลปี ๒๕๕๖ พบวา่ไทยมีสดัสว่นคนจน 

๑๐ % หรือราว ๗.๓ ล้านคน คน ๑๐ % ที่จนที่สุดมีสัดส่วนรายได้เพียง 

๑.๐๖ % ส่วนคน ๑๐ % ที่รวยที่สุดมีสัดส่วนรายได้อยู่ที่ ๓๖ % ทั้งสอง
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กลุ่มมีความแตกต่างด้านรายได้สูงกว่า  ๓๔ เท่า  นอกจากนี้ ยังพบว่า 

มีความเหลื่อมลํ้าด้านทรัพยากรการผลิตสะท้อนจากการถือครองที่ดิน 

โดยคนรวย ๒๐ % แรก ถือครองที่ดินกว่า ๗๐-๘๐ % ของที่ดินทั้งหมด 

ส่วนกลุ่มที่จนที่สุด ๒๐ % ถือครองที่ดินเพียง ๐.๓ % ของที่ดินทั้งหมด 

	 ความเหลื่อมลํ้าทางรายได้และโอกาสเข้าถึงบริการของรัฐเป็น

สาเหตุที่นำ�ไปสู่ความขัดแย้งในสังคม และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา

ประเทศ อาท ิปญัหาการทจุรติคอรร์ปัชัน่ คนยากจนขาดโอกาสทางการ

ศึกษาที่มีคุณภาพ การรับรู้ข่าวสาร และอำ�นาจต่อรอง การประท้วง 

การใช้ความรุนแรง ปัญหาอาชญากรรม และยาเสพติดเป็นปัจจัย

ลดทอนความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจความมั่นคงทางสังคม และทำ�ให้

ประชาธิปไตยอ่อนแอ 

	 ดังนัน้สภาพัฒน์ต้องวางแนวทางการพฒันาลดความเหลือ่มลํา้  

โดยระบบการพัฒนาต้องสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียม

กันทางสังคม ต้องให้ทุกคนเข้าถึงบริการสังคมที่ทั่วถึงและมีคุณภาพ  

เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค ได้รับการคุ้มครองสิทธิ

ประโยชน์อย่างเท่าเทียม และมีโอกาสสร้างอาชีพและรายได้ที่มั่นคง 

	 ปัญหาสำ�คัญประการที่สอง คือปัญหาด้านการศึกษา ข้อมูล

สภาพฒันช์ีว้า่คณุภาพผูเ้รยีนขัน้พืน้ฐานของไทยยงัตอ้งเรง่แกไ้ข สะทอ้น

ได้จากคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนขั้นพื้นฐาน (O-NET)  

ในทุกระดับชั้นและทุกวิชาหลัก ในปี ๒๕๕๖ มีค่าเฉลี่ยต่ํากว่า 

ร้อยละ ๕๐ แม้ว่าที่ผ่านมาได้ให้ความสำ�คัญกับกระบวนการเรียนรู้ของ 

ผู้เรียน การปรับโครงสร้างหลักสูตรกระบวนการเรียนการสอนที่เน้น

การใช้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษามากขึ้น ควบคู่กับการผลิตและพัฒนา

ครูอย่างเป็นระบบ แต่คะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนใน 

ทุกระดับชั้นยังไม่น่าพอใจ ขณะที่ผลการสอบทางการศึกษาระดับ

ชาติด้านอาชีวศึกษา  (V-NET) พบว่า  ในปี ๒๕๕๖ คะแนนเฉลี่ยด้าน

อาชีวศึกษาในระดับ ปวช. ตํ่ากว่าร้อยละ ๕๐ ทั้งสมรรถนะพื้นฐานและ

การเรียนรู้ และสมรรถนะพ้ืนฐานวิชาชีพ ส่วนคะแนนเฉลี่ยในระดับ 

ปวส. สว่นใหญต่ํ่ากวา่รอ้ยละ ๕๐ ดงันัน้ จงึจำ�เปน็ตอ้งเรง่พฒันาคณุภาพ 

การศกึษาไทยทุกระดับอย่างเป็นระบบ และเนน้ในเรือ่งการปฏิรปูการศกึษา 
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	 แผนพัฒนาประเทศจะสำ�เร็จหรือไม่ขึ้นอยู่กับ

การปฏิรูปการศึกษา เรื่องการขยายระบบการศึกษา

เป็น ๑๒ ปีนั้น ก็ยังไม่ใช่เรื่องหลัก สิ่งที่สำ�คัญท่ีสุด  

ต้องสอนให้เด็กรู้จักคิด รู้จักช่วยตัวเองให้ได ้ ขณะนี้

เด็กยังไม่รู้จักคิด และยังช่วยตัวเองไม่ได้ เนื่องจากครู

ยังไม่ได้รับการพัฒนา  ดังน้ันควรจะอบรมครูก่อนไป

ให้ความรู้กับเด็ก การศึกษาทั้งในระดับโรงเรียนและ

มหาวิทยาลัยเป็นเรื่องที่มีความสำ�คัญ ควรให้มีวิชาและ

หลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

เพื่อเปน็การปลูกฝงัสร้างความเข้าใจ สร้างความรู้ใหก้บั

เยาวชนของชาต ิใหค้นรุน่ใหมม่คีณุภาพดขีึน้ นอกจากนี ้

ประเทศไทยมีความเสียเปรียบในด้านภาษาอังกฤษ 

ในประเทศกลุม่อาเซยีน โดยถกูจดัอยูใ่นกลุม่ประเทศท่ี

มทีักษะภาษาองักฤษระดับตํ่ามาก จงึตอ้งพฒันาทกัษะ

ด้านภาษาโดยเฉพาะภาษาอังกฤษ 

	 ปญัหาสำ�คญัประการทีส่าม ประเทศไทยกา้วเขา้

สู่ “สังคมผู้สูงวัย” ซึ่งมีจำ�นวนผู้สูงวัยอายุ ๖๐ ปีข้ึน

ไปเกินร้อยละ ๑๐ ของประชากรทั้งหมด สถาบันวิจัย

ประชากรและสงัคม มหาวทิยาลยัมหดิล ระบุวา่ ป ี๒๕๕๘  

มีผู้สูงวัยประมาณ ๑๐.๔ ล้านคน คิดเป็นร้อยละ ๑๕.๙ 

ของประชากรทั้งหมด และปี ๒๕๖๘ ประเทศไทย 

จะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ คือมีประชากรอายุ 

๖๐ ปีขึ้นไปเกินร้อยละ ๒๐ ของประชากรทั้งหมด หรือ

อายุ ๖๕ ปีขึ้นไปเกินร้อยละ ๑๔

	 ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนคือ ต่อไปประเทศไทยจะ

ขาดแคลนแรงงาน ผลการศึกษาของสถาบันวิจัยเพื่อ

การพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) คาดว่าในปี ๒๕๖๕ 

ประเทศไทยจะมีแรงงาน ๔๒.๕ ล้านคน ขณะที่ความ

ต้องการแรงงานมีจำ�นวน ๔๘.๙ ล้านคน จะขาดแคลน

แรงงานถงึ ๖.๔ ลา้นคน และปญัหาทีน่า่หว่งอกีประการ

ของการเขา้สูส่งัคมผูส้งูอายโุดยสมบรูณค์อื รฐัมภีาระ
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ที่ต้องดูแลเพิ่มขึ้น จากข้อมูลของสภาพัฒน์ระบุว่า 

การเพิ่มขึ้นของประชากรวัยสูงอายุ จะก่อให้เกิด

ความต้องการสวัสดิการสังคมมากขึ้น 

	 นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาในมิติของการเข้า 

สู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศกลุ่มอาเซียน หากจะ 

เปรียบเทียบกับประเทศที่มีสถานการณ์การเข้าสู่ 

สงัคมผูส้งูอายทุีใ่กลเ้คยีงกบัไทย เช่น สงิคโปร ์พบวา่ 

มีอัตราการเติบโตของผลิตภาพแรงงานสูงกว่า

ประเทศไทยอย่างมีนัยสำ�คัญ สำ�หรับประเทศ 

อื่นๆ ในอาเซียน ล้วนมีสัดส่วนประชากรวัยทำ�งาน

มากกว่าไทย เช่น มาเลเซีย อินโดนีเซีย และ 

เมียนมาร์ ซึ่งเป็นประเทศคู่แข่งทางเศรษฐกิจ

ที่สำ�คัญ การขาดแคลนแรงงานเมื่อเข้าสู่สังคม 

ผูส้งูอายเุปน็ความทา้ทายทีเ่ลีย่งไดย้าก แตส่ามารถ 

เตรียมความพร้อมได้ โดยการเพิ่มผลิตภาพ 

แรงงาน การบรหิารจดัการปรมิาณและการไหลเวยีน 

ของแร ง ง าน ในประ เทศและแร ง ง านจาก 

ต่างประเทศ

	 ดังนั้น ประเทศไทยควรมีการดำ�เนินการ 

เชิงรุกหรือใช้โอกาสจากโครงสร้างประชากรท่ี 

เปลี่ยนแปลง ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและ 

สั ง ค มที่ มุ่ ง สู่ คุ ณภ าพ  พ ร้ อ มทั้ ง เ พิ่ ม ขี ด 

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  

โดยให้ความสำ�คัญกับการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน 

ให้สอดคล้องกับการเพิ่มขึ้นของค่าตอบแทน  

เป็นประเด็นเร่งด่วน เน้นเร่งพัฒนาทักษะคุณภาพ 

แรงงาน และการนำ�เทคโนโลยีและเครื่องจักร 

เข้ ามาช่วยในกระบวนการผลิตที่ทันสมัยขึ้น 

เพ่ือให้สามารถผลิตได้มากขึ้น และบรรเทาปัญหาแรงงานทักษะตํ่าที่มีแนวโน้มขาดแคลนมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้ เพื่อให้ประเทศไทยยังคงรักษา 

ขีดความสามารถในการแข่งขันกับประเทศคู่แข่ง โดยเฉพาะในด้านการส่งออกในกลุ่มอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้นและต้นทุน 

การผลิตที่สูงขึ้น 
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สภาพัฒน์ต้องปรับองค์กรเพื่อทำ�หน้าที่
หลักอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นศูนย์ข้อมูล
ด้านการพัฒนา
	 ในการปรับบทบาทของสภาพัฒน์ต้อง

พัฒนาปรับปรุงงานหลักที่เป็นหน้าที่รับผิดชอบ

โดยตรงให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพมากขึ้น  

เช่น การจัดทำ�แผนพัฒนาประเทศต้องเน้นการ

สร้างกระบวนการให้ประชาชนและชุมชนเข้ามา 

มีส่วนร่วมในการกำ�หนดทิศทางในการพัฒนาประเทศ 

มากขึ้น แผนที่ทำ�ต้องสามารถชี้นำ�ทิศทางการใช้ 

ทรัพยากรของรัฐในทางปฏิบัติได้ เ ป็นอย่างดี   

การพิจารณาความเหมาะสมของโครงการลงทุนต่างๆ  

ตอ้งวางระเบียบของวิธกีารในการวเิคราะห์โครงการ 

อยา่งเขม้ขน้ เพือ่ใหส้ามารถตรวจสอบไดอ้ยา่งแทจ้รงิ  

สว่นภาระหนา้ทีอ่ืน่ๆ ทีร่ฐับาลอาจมอบหมายใหท้ำ� ตอ้งระวงัไมใ่หง้านเสรมิเหลา่นัน้

มีมากจนกระทบการทำ�หน้าที่หลักของสภาพัฒน์ 

	 ที่สำ�คัญสภาพัฒน์ควรเป็นศูนย์ข้อมูลทางด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมที่สำ�คัญของประเทศเพื่อให้ข้อมูลที่ถูกต้องแก่รัฐบาลและสาธารณะ 

ถึงเรื่องความเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่เกิดขึ้น เพื่อที่เราจะได้รักษาความเป็นกลางได้  

โดยไม่ต้องยุ่งเกี่ยวกับการเมือง ผมคิดว่าเป็นเรื่องยากลำ�บากมากที่เราจะรักษา 

ความเป็นกลางได้ ถ้ามีระบบข้อมูลท่ีครบถ้วนสมบูรณ์ถูกต้องไว้ใจได้ และตรงเวลา 

จะช่วยให้สามารถป้องกันตนเองได้ ก่อนที่จะเกิดปัญหาขึ้น และเป็นระบบเตือนภัย

ที่สามารถเป็นภูมิคุ้มกันภาวะเศรษฐกิจการเงินของประเทศไทย และจะต้องศึกษา

ว่ามีอะไรบ้างที่จะร่วมมือกัน อะไรบ้างจะต้องแข่งกัน อะไรบ้างจะแบ่งประโยชน์กัน

เสียให้ชัดเจน

คนสภาพัฒน์ต้องพัฒนาไม่หยุดและต้อง ดี เก่ง กล้า
	 การพัฒนาบุคลากรของสภาพัฒน์เป็นเรื่องสำ�คัญ ประการแรก บุคลากร

สภาพัฒน์จะต้องมีความรู้รอบด้านจากหลายสาขาวิชา ได้รับการพัฒนาอย่าง 

ต่อเนื่องโดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ สังคม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม  

และตอ้งมกีารจดัอบรมทางดา้นวชิาการโดเฉพาะการฝกึอบรมทางดา้นเศรษฐศาสตร ์
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และสังคม เพื่อสร้างแนวคิดในการพัฒนา  และต้องจัดวาง 

เครือข่ายกับนักวิชาการ หน่วยงานวิชาการ ทั้งในสำ�นักงานฯ  

และนอกสำ�นักงานฯ เพื่อใช้ความรู้จากการวิเคราะห์วิจัย 

มาวางแผนและนำ�แผนสู่การปฏิบัติ มีหน่วยประเมินที่เข้มแข็ง  

หรือร่วมมือในการประเมินกับหน่วยงานอื่นที่ เกี่ยวข้อง 

และสถาบันทางวิชาการ การปรับตัวเองจะทำ�ให้สภาพัฒน์

สามารถมีบทบาทที่ช่วยชี้นำ�สังคมไทย เพื่อรองรับและก้าวทัน 

ต่อการเปลี่ยนแปลงในสภาวการณ์ปัจจุบัน 

	 ประการที่สองคือ บุคลากรต้องลงไปสัมผัสการปฏิบัติ

งานในพืน้ท่ีให้มาก เพราะคำ�กลา่ววา่อยูบ่นหอคอยยงัคงเปน็อยู ่ 

หรอืตอ้งไปแลกเปลีย่นเรยีนรูท้ีป่ระเทศเพือ่นบา้นอยา่งเวยีดนาม

และลาว ฯลฯ บ้าง ไม่ใช่ไปแต่อเมริกา อังกฤษ ยุโรป ประเทศ

เพื่อนบ้านเราเขาเตรียมตัวแล้ว อย่างตอนนี้มหาวิทยาลัยบูรพา

มีนักเรียนจากกัมพูชา  เวียดนาม เข้ามาเรียนเป็นจำ�นวนมาก 

เพื่อจะมาทำ�งานและแสวงหาผลประโยชน์จากประเทศไทย  

คนไทยมใีครคดิอยากไปเรยีนตอ่ปรญิญาโททีเ่วยีดนามไหม ทัง้ที ่

เอกชนไทยไปลงทุนที่นั่นเยอะมาก ไม่มีเลย อย่างเวียดนาม รัฐบาลจะสนับสนุน 

ให้ทุนไปเรียนประเทศต่างๆ เพื่อผลประโยชน์ในการเป็นประชาคมอาเซียน  

ถือเป็นนโยบายของรัฐบาลในประเทศเหล่านี้ ส่วนนโยบายของเราส่งไปเรียน

ยุโรป อังกฤษ แล้วนำ�ความรู้กลับมาใช้ได้อย่างไร

	 ในยุคนี้ชีวิตข้าราชการไม่ได้สุขสบายนัก ฝากเอาไว้ให้ทุกคนมี “ความดี  

ความเก่ง และความกล้า” ๓ คุณลักษณะนี้ขอให้เกิดขึ้นกับคนสภาพัฒน์  

ขอให้เป็นหน่วยงานกลางที่น่าเคารพนับถือ พยายามรักษาไว้ให้ได้ 

ข้อคิดและแนวทางในการปฏิบัติงานของชาวสภาพัฒน์ 
	 สิ่งที่ควรเรียนรู้ นำ�มาเป็นแบบอย่างในการทำ�งานต่อไปคือ เวลาทำ�งาน

ตอ้งใชห้ลกัความเขา้ใจกนั ตอ้งมมีนษุยส์มัพนัธ์ ตอ้งสามารถประสานงานกบั

ผู้อื่นได้เป็นอย่างดี และต้องมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ให้ประสบ

ความสำ�เร็จและต้องมีความกล้าที่จะแถลงข้อเท็จจริงต่อสาธารณะด้วย

	 สภาพฒันค์วรนำ�การเปลีย่นแปลง ตอ้งนำ�สงัคม ตอ้งใช้หลกัศาสนาพทุธ 

ที่ว่า  ไม่มีอะไรแน่นอน สิ่งทั้งปวงเป็นอนัตตา  อย่ารอจนกระทั่งมีใครมาบอก 

ให้เปลี่ยน ต้องปรับปรุงเสียก่อน ให้สมกับเป็นหน่วยงานวางแผนระดับชาติ  

เราต้องมองเห็นการณ์ข้างหน้า  แม้จะรวดเร็วอย่างไรก็ต้องทราบ ต้องสามารถ 

ปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ที่จะมาถึง วิธีการที่ดีที่สุดคือ ต้องปรับสถานการณ์ 

ก่อนเกิด ไม่ใช่เกิดแล้วมาปรับ จะไม่ทันการณ์ 

	 ต้องให้สังคมเคารพนับถือเรา ศรัทธาในตัวเรา เชื่อในข้อมูลตัวเลข 

ที่สภาพัฒน์เสนอ ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา  เม่ือมีนักการเมืองพูด หน่วยงาน

ต่างๆ พูด สาธารณชนอาจเฉยๆ แต่ถา้เปน็เรือ่งทีเ่สนอโดยสภาพฒัน ์คนสว่นใหญ ่

มักจะเชื่อ เราจึงต้องดำ�รงความซื่อตรงนี้ให้คงอยู่ ต้องมีความเป็นตัวของตัวเอง 

ถ้าเขามองสภาพัฒนเ์หมอืนหนว่ยงานท่ัวไป ตวัเลขเชือ่ไมไ่ด ้ความเปน็สภาพฒัน์

ก็จะหมดไป เพราะฉะนั้นเราต้องไม่คล้อยไปตามกระแส 

	 ขอให้ยึดหลัก “รู้ รัก สามัคคี” ตามที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

มีพระราชกระแสรับสั่ง ต้องสร้าง “รู้ รัก สามัคคี” ให้เกิดขึ้นในสภาพัฒน์  

ซึ่งจะทำ�ให้สถาบันสภาพัฒน์เข้มแข็งและกระจายไปสู่ภายนอกอำ�นาจ 

ทางการเมืองหรืออำ�นาจอันไม่ชอบธรรมใดๆ จะไม่สามารถเข้ามาแทรกแซงได้ 

	 “ความรู้” คอื รู้ปญัหาทุกๆ ปญัหา เราจะตอ้งรูอ้ยา่งแทจ้รงิ งานทกุอยา่ง

จะต้องมีข้อมูลวิชาการสนับสนุน ต้องรู้ปัญหา รู้ทางแก้ จึงจะสำ�เร็จ
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	 สิ่งที่ตามมาคือ “ความรัก” ต้องรักเพื่อนฝูง เพื่อนร่วมงานที่อยู่ 

ในสำ�นักงานฯ รักคนที่มาช่วยงาน รักหน่วยงานต่างๆ องค์กรต่างๆ  

ที่กระจัดกระจายอยู่ ท่ัวไป รักประชาชน รักแล้วต้องปรารถนาอยากจะ 

นำ�ความรู้ที่ได้มานั้นมาใช้ให้เกิดผลให้จงได้

	 ประการสุดท้ายคือ “ความสามัคคี” ลำ�พังเฉพาะเลขาธิการฯ หรือ 

ผู้บริหารนั้นจะทำ�อะไรไม่ได้ แม้กระทั่งสภาพัฒน์เพียงหน่วยงานเดียว 

ก็ทำ�งานไม่ไดเ้หมอืนกนั ตอ้งประสานรว่มมอืกนัในหลายคนและหลายหนว่ยงาน  

ความสามัคคีนั้นเราต้องสร้างให้เกิดในวงกว้างที่สุดเท่าที่จะกว้างได้ 

	 เมื่อเราได้ รู้ รัก สามัคคี ซึ่งไม่จำ�กัดขอบเขตเฉพาะในองค์กรของเรา

เท่านั้น แม้ในระดับชาติเราก็สามารถสร้างให้เกิดการ รู้ รัก สามัคคี ขึ้นได้ 

	 นอกจากนี ้ขอใหใ้ชห้ลกั “เขา้ใจ เขา้ถงึ พฒันา” เปน็หลกัในการทำ�งาน 

ถ้าทำ�ได้การแก้ปัญหาในระดับชาติย่อมประสบความสำ�เร็จอย่างแน่นอน
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วิรัตน์ วัฒนศิริธรรม

 	 “...เมื่อมีการลดค่าเงินบาทโดยปล่อยให้เงินบาทลอยตัว ประเทศไทยต้องกู้เงินจากกองทุนการเงิน 

ระหวา่งประเทศ (IMF) มาใชจ่้าย เพือ่ชดเชยการลงทนุทีห่ายไปของภาคเอกชน รฐับาลไดต้ัง้คณะกรรมการ

รฐัมนตรวีา่ดว้ยนโยบายเศรษฐกจิ (รศก.) ขึน้ โดยมสีภาพฒันเ์ปน็ฝา่ยเลขานกุารรว่มกบัสำ�นกัเลขาธกิาร

นายกรฐัมนตร ีสภาพฒันจ์งึตอ้งปรบัเปา้หมายและแนวทางของแผนฯ ๘ ใหส้อดคลอ้งกบัมาตรการตา่งๆ 

ที่ใช้ในการแก้ไขปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจ...

	 สภาพัฒน์ควรปรับปรุงแนวทางในการทำ�แผนให้มีการกำ�หนดระยะเวลาว่าเป็นแผนระยะสั้นหรือ 

ระยะยาว ซึ่งแผนบางแผนต้องเป็นแผนระยะยาว เช่น แผนเกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดิน หรือการพัฒนาคน... 

การจัดทำ�แผนระยะสั้น ควรให้สอดคล้องกับสถานการณ์และการบริหารของรัฐบาลแต่ละชุด...”

เลขาธิการฯ ลำ�ดับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๓๙ - ๒๕๔๒)
ปรับแผนฯ ๘ แก้วิกฤตเศรษฐกิจ  
พัฒนาฐานข้อมูลบัญชีประชาชาติ



สั่งสมประสบการณ์ “บัญชีประชาชาติ” พื้นฐานหลักการ
ทำ�งานด้านเศรษฐกิจและสังคม 
	 เมือ่ป ี๒๕๐๒ ผมไดเ้ข้าศกึษาระดบัปรญิญาตรทีีค่ณะเศรษฐศาสตร ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เมื่อเรียนครบ ๓ ปี ได้อนุปริญญา  จึงมา

สมัครเป็นลูกจ้างท่ีสำ�นักงานสถิติแห่งชาติ ทำ�หน้าที่เก็บรวบรวมข้อมูล

ต่างๆ ของราษฎรทุกครัวเรือน และเมื่อสำ�เร็จการศึกษาในช่วงปลายปี 

๒๕๐๖ มผีูใ้หญแ่นะนำ�ใหม้าสอบเขา้ทำ�งานทีส่ภาพัฒน ์โดยบรรจุทีก่อง

บัญชีประชาชาติในเดือนมกราคม ๒๕๐๗ ช่วงนั้นงานบัญชีประชาชาติ 

แบ่งเป็น ๓ กอง ได้แก่ กองรายได้ประชาชาติ กองรายจ่ายประชาชาติ 

และกองสะสมทุน ผมทำ�งานที่กองรายได้ประชาชาติ มีท่านรองฯ 

ประกอบ จ๋วงพานิช อดีตรองเลขาธิการฯ เป็นหัวหน้ากอง เน้นงาน

ด้านผลผลิต

	 วิรัตน์ วัฒนศิริธรรม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ 

สังคมแห่งชาติ ลำ�ดับที่ ๑๐ ท่านดำ�รงตำ�แหน่งเลขาธิการฯ ในช่วงที่ประเทศไทยกำ�ลังเผชิญ 

ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจอย่างรุนแรง และเป็นปีแรกของการประกาศใช้แผนฯ ๘ ในวันท่ี ๑ ตุลาคม 

๒๕๔๐ ท่านจึงต้องมีภารกิจเร่งด่วนในการปรับปรุงแผนฯ ทันที โดยกำ�หนดกรอบการปรับแผนฯ  

ให้สอดคล้องกับกรอบการดำ�เนินนโยบายภายใต้คำ�แนะนำ�ของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ  

(IMF) หรือที่กำ�หนดไว้ในหนังสือแสดงเจตจำ�นง 

	 ท่านเป็นผู้ที่มีพื้นฐานความรู้ด้านบัญชีประชาชาติเป็นอย่างดี เริ่มจากทำ�งานเก็บรวบรวม 

ข้อมูลราษฎรในทุกครัวเรือนเมื่อครั้งเป็นลูกจ้างในสำ�นักงานสถิติแห่งชาติ เม่ือจบปริญญาตรี 

สอบบรรจุเป็นเจ้าหน้าที่สภาพัฒน์ในกองบัญชีประชาชาติ ได้รับทุนอบรมและศึกษาต่อ 

ปริญญาโทเกี่ยวกับระบบบัญชีประชาชาติ ท่านจึงเป็นผู้ที่มีความรู้และประสบการณ์ด้าน 

ตัวเลขเศรษฐกิจท่ีส่ังสมมานาน สามารถนำ�มาใช้ในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของประเทศ 

ในฐานะผู้นำ�สภาพัฒน์ได้เป็นอย่างดี นอกจากนี้ ท่านยังมีความมุ่งมั่นในการพัฒนาบุคลากร 

ของสำ�นักงาน และด้วยบุคลิกที่มีความเป็นกันเอง คนในสภาพัฒน์จึงเรียกท่านอย่างสนิทสนมและติดปากว่า “น้าวิรัตน์” 

	 ในปี ๒๕๔๒ ท่านลาออกจากราชการในขณะดำ�รงตำ�แหน่งเลขาธิการฯ เพ่ือรับตำ�แหน่งกรรมการในคณะกรรมการป้องกันและ 

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) 

	 เมื่อทำ�งานได้ระยะหนึ่งท่านอาจารย์กฤช สมบัติสิริ และ 

ท่านรองฯ ประกอบ จ๋วงพาณิช ซึ่งเป็นผู้บริหารสภาพัฒน์ขณะนั้น  

ได้แนะนำ�และสนบัสนนุใหผ้มไปฝึกอบรมเก่ียวกับระบบบัญชปีระชาชาต ิ 

(National Accounts System) ที่ Office of Economic Business,  

Department of Commerce กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. ประเทศสหรัฐ 

อเมริกา  เป็นระยะเวลา  ๑ ปี ได้เรียนรู้เรื่องระบบบัญชีประชาชาติ 

ว่ามีประโยชน์อย่างไร และเมื่อผมย้ายจากกองบัญชีประชาชาติ 

ไปเปน็หวัหนา้ฝ่ายวางแผนอตุสาหกรรม กองโครงการเศรษฐกิจ ทา่นได ้

ส่งผมไปเข้าอบรมหลักสูตรเกี่ยวกับ Industrial Project Analysis  

ที่ธนาคารโลก กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. ซึ่งความรู้จากทั้ง ๒ หลักสูตรที่ท่าน

ได้สนับสนุน ช่วยให้ผมสามารถพัฒนางานที่รับผิดชอบในสภาพัฒน์ 

ได้เป็นอย่างดี 
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	 เมื่อกลับมา  ได้เป็นเศรษฐกรโท ทำ�งานที่กองบัญชีประชาชาติ

ช่วยให้เห็นภาพบัญชีประชาชาติอย่างชัดเจนว่าเป็นตัวหลักของ 

การทำ�งานด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ นักเศรษฐศาสตร์

ของประเทศญี่ปุ่นหรือประเทศที่พัฒนาแล้วทุกคนจะต้องมีความรู้เรื่อง 

รายได้ประชาชาติ หากไม่มีความรู้พื้นฐานเรื่องเหล่านี้ จะไม่สามารถ

บรรลุเป้าหมายสูงสุดของการทำ�งานด้านเศรษฐกิจได้

	 หลงัจากกลบัมาจากดงูานดา้นบญัชปีระชาชาติกม็าทำ�งานอยูก่อง

บัญชีประชาชาติ ๒-๓ ปี จึงได้เลื่อนตำ�แหน่งเป็นหัวหน้าฝ่ายวางแผน

อุตสาหกรรมและทรัพยากรธรณี กองโครงการเศรษฐกิจ อยู่ที่นั่น ๕ ปี 

จึงกลับมาเป็นผู้อำ�นวยการกองบัญชีประชาชาติอีก ๕ ปี จากนั้นก็อยู่ใน

ตำ�แหน่งผู้เชี่ยวชาญพิเศษ ๒ ปี แล้วจึงเป็นผู้ช่วยเลขาธิการฯ เป็นรอง

เลขาธิการฯ และเลขาธิการฯ ตามลำ�ดับ

ประยุกต์ ใช้ความรู้ และประสบการณ์ วางรากฐานและ
สร้างสรรค์งานบัญชีประชาชาติ
	 การฝึกอบรมช่วยให้ผมได้เรียนรู้ประสบการณ์ของสหรัฐฯ การ

เชื่อมโยงระหว่างข้อมูลบัญชีประชาชาติกับการเสียภาษี คือ ประชาชน

ของประเทศทีพ่ฒันาแลว้ทกุคนตอ้งเสยีภาษีเต็มอตัรา และต้องยืน่แบบ

การเสยีภาษีทุกคน เพือ่เป็นข้อมลูวา่ปีหน่ึงๆ ประชาชนแตล่ะคนมรีายได ้

เท่าไร “ผลผลิต” (Production) คือ ผลิตกี่ชิ้นคูณด้วยราคา  หักด้วย

ต้นทุน ออกมาเป็นมูลค่าเพิ่ม ประกอบด้วย ๔ ส่วน ได้แก่ ค่าเช่าที่ดิน 
ดอกเบี้ย ค่าแรงงาน และกำ�ไรของผู้ประกอบการ เพื่อนำ�ไปลงทุนต่อไป 
	 ในความเห็นของผม นักเศรษฐศาสตร์ทุกคนต้องเรียนเศรษฐกิจ 
มหภาค (Macro Economics) และเศรษฐกจิจลุภาค (Micro Economics)  
ซึ่งพื้นฐานของเศรษฐกิจมหภาค คือ บัญชีประชาชาติ เป็นตัวช้ี
ว่าประเทศมีการผลิตเป็นอย่างไร ทั้งประเทศผลิตได้เท่าไร เมื่อผลิต 
ไปแล้ว ประชาชนบริโภคเท่าไร ส่งออก-นำ�เข้าเท่าไร ใช้เป็นสต๊อก 
สะสมทุนเท่าไร พิจารณาทั้งด้านรายได้และรายจ่าย มีการพัฒนา
และนำ�ทุนมาจากไหน เรียกว่าการไหลเวียนของเงินทุนหรือ Flow 
of Fund เงินทุนมีพอไหม เรามีเงิน เงินที่เราลงทุนได้ เราต้องได้จาก 
การประหยดั Planning of Saving เม่ือไดม้า ๑๐๐ บาท ใช้ไป ๘๐ เหลอื 
๒๐ เราเก็บไว้ หรือเข้าธนาคาร ถือเป็นการลงทุนต่อ 
	 ผมใช้เศรษฐศาสตร์มหภาคเป็นพื้นฐานในการเรียนไม่ว่าจะ
แยกเป็นวิชาอะไร และเขียนวิทยานิพนธ์เรื่อง “การคำ�นวณค่าเสื่อม 
ในกรณีของประเทศไทย” ซ่ึงเปน็จดุออ่นทีส่ดุของบญัชปีระชาชาต ิวธิทีำ� 
บัญชีรายจ่ายประชาชาติ และบัญชีผลผลิต ต้องกระทบยอดให้เท่ากัน  
เหมือนมีกระจกเงาอยู่อีกข้าง ใครใช้ไปบ้าง ต้องสะท้อนให้เท่ากัน  
ได้กำ�ไรมา ใครได้ไป เป็นรายได้ของแรงงาน รายได้ของทุน รายได้ของ 
ท่ีดิน รายได้ของผู้ประกอบการ ต้องกระทบและต้องเท่ากันโดยมี 
ค่าเสื่อม (Depreciation) ด้วย รวมทั้งได้ใช้ความรู้ที่รํ่าเรียนมาและ
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วิทยานิพนธ์มาเป็นพื้นฐานพัฒนาเป็นองค์รวม จัดทำ�บัญชีต่างๆ  

ที่กระทบยอด และเปรียบเทียบกับตัวเลขของประเทศต่างๆ 

	 สมยัเปน็ผูอ้ำ�นวยการกองบัญชปีระชาชาติ ได้วางแผนการทำ�งาน

ทั้งระยะสั้นและระยะยาว และทำ�ได้ตามเป้าหมายที่อยากทำ� โดยไม่มี

การแทรกแซงหรือชักนำ�จากบุคคลภายนอก ซึ่งสามารถทำ�ตามแผนได้

เกือบทั้งหมด เช่น การปรับปรุงระบบบัญชีประชาชาติ การทำ�ตาราง

ปัจจัยการผลิตและผลผลิต (Input output Table) ซึ่งเดิมมีผลผลิต  

รายได้ รายจ่าย และสะสมทุน ทั้ง ๔ เรื่องที่เป็นหลักทางด้านบัญชี

ประชาชาติ ต่อไปเป็นบัญชีประกอบ ที่จะชี้ให้เห็นว่าแต่ละตัวมีที่มา

อย่างไร พัฒนาหน่วย Flow of Fund ตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิต 

และหน่วยบัญชีประชาชาติจังหวัด เพื่อสะท้อนให้เห็นว่า  แต่ละตัวนั้น 

เมื่อแยกรายละเอียดออกมา  ลึกๆ แล้ว จึงจะสามารถวิเคราะห์ได้  

ซึ่งเป็นช่วงที่เรียกได้ว่า  มีผลงานเป็นรูปธรรมมากที่สุด และงานมี

ประโยชน์ต่อผู้ใช้

ริเริ่มสร้างงานใหม่และพัฒนาบุคลากร ต่อยอดงานพัฒนา
ข้อมูล
	 นอกจากนี้ ผมได้ดึงคนสำ�คัญซึ่งเป็นผู้มีฝีมือดีมาร่วมงานด้วย

หลายท่าน คนหนึ่งที่พอเป็นตัวอย่าง คือ คุณอาคม เติมพิทยาไพสิฐ  

มาชว่ยวางแผนและวางระบบงานเสนอท่าน ดร.เสนาะ อนูากลู เลขาธกิาร

สภาพัฒน์ในขณะนั้น รวมทั้งได้สร้างงานสำ�คัญๆ อาทิ การปรับปีฐาน 

เราได้ตัวเลขมาเป็นราคาปีปัจจุบัน สามารถบอกได้ว่าผลผลิตเพิ่มขึ้น 

เท่าไร เนื่องจากเมื่อกล่าวว่าการส่งออกเพิ่มขึ้นเท่านั้นเท่านี้ ไม่ทราบ

ปริมาณไม่ได้ นักเศรษฐศาสตร์ที่ดีต้องรู้ว่าผลผลิตเพิ่มขึ้นเท่าไร  

และถ้าใช้ปีใดปีหนึ่งเป็นปีฐานแล้วให้นำ�ตัวนั้นมาปรับ ทั้งนี้ ปีฐานต้อง

เป็นปีที่มีสภาพดินฟ้าอากาศดี ไม่มีอะไรเปลี่ยนแปลงมาก จึงนำ�มาเป็น 

ปฐีาน ปรบัแลว้สรา้งตารางปจัจยัการผลติและผลผลติ แลว้มาปรบัตวัเลข

ด้านบัญชีประชาชาติให้เชื่อมโยงกัน (Consistency) มากยิ่งขึ้น 

	 นอกจากนี้ ผมได้วางแผนพัฒนาบุคลากร ท่านเลขาธิการฯ 

ดร.เสนาะ อูนากูล และ ดร.พิสิฎฐ ภัคเกษม แต่งตั้งผมเป็นประธาน

พัฒนาบุคลากรของสำ�นักงานด้วย เนื่องจากบัญชีประชาชาติเป็นงานที่

สำ�คญัท่ีสุดของสภาพัฒน ์การบริหารทัง้หมดของสภาพฒันจ์งึควรตอ้งใช้

บญัชปีระชาชาตเิปน็พืน้ฐาน ไมเ่พยีงแตใ่ช้ความรู ้แตต่อ้งใช้ประสบการณ์

เร่ืองบริหารด้วย ท่านยอมรับว่าผมบริหารบุคลากรของกองบัญชี

ประชาชาติได้ดี จึงน่าจะนำ�มาใช้กับการบริหารสภาพัฒน์โดยรวมได้ 

	 ช่วงนั้นสภาพัฒน์ส่งคนไปอบรมทางด้านบัญชีประชาชาติ 

เป็นจำ�นวนมาก แต่เป็นที่ทราบกันดีว่างานบัญชีประชาชาติเป็นงานที่

หนัก และต้องพัฒนาความรู้อยู่ตลอดเวลา  จะบริหารอย่างเดียวไม่ได้ 

เราสง่คนไปอบรมเรือ่งนีท้ีป่ระเทศสหรฐัอเมรกิาปีละ ๑-๒ คน เป็นระยะ

เวลา ๕-๖ ป ีตดิตอ่กนั รวมคนทีไ่ปอบรมเรือ่งบญัชปีระชาชาตอิยา่งเดยีว 
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มีประมาณ ๑๐ กวา่คน แตเ่มือ่กลบัมาทำ�งานไดป้สีองปกีล็าออกไป อาจ 

เปน็เพราะ หนึง่ ไมไ่ดเ้ปน็ผูบ้รหิารสงูสดุของกอง สอง อาจทนความยาก

ลำ�บากในการทำ�งานไม่ได้ เนื่องจากงานด้านบัญชีประชาชาติ งานอยู่

ที่ข้อมูลพื้นฐาน ซึ่งต้องรวบรวมมาจากกระทรวงต่างๆ ข้อมูลบางส่วน

ไม่มี เราต้องทำ�เอง จึงเป็นงานที่หนัก ลักษณะงาน เป็นงานปิดทองหลัง 

พระ ไม่ได้ออกหน้าออกตาเหมือนงานด้านอื่นๆ 

	 นอกจากนั้นยังต้องจัดระบบข้อมูลของแต่ละกระทรวงที่มีอยู่

อย่างกระจัดกระจายไม่เป็นระบบ มาทำ�ให้เป็นระบบเดียวกัน จากนั้น

จึงคำ�นวณตามระบบบัญชีประชาชาติ ซึ่งมีมาตรฐานของสหประชาชาติ

กำ�หนด เพราะฉะนั้น คนที่ทำ�งานด้านนี้จึงต้องมีจิตวิญญาณท่ีสนใจ 

ในงานนี้อย่างจริงจัง และมีพื้นฐานการฝึกอบรมที่ดี ตอนนั้นเราจึงต้อง

มีแผนงานที่จะพัฒนาบุคลากรของเราไปพร้อมๆ กับการปรับปรุง

งานด้วย ซึ่งเราก็มีทั้งโปรแกรมฝึกอบรมท่ีชัดเจน ท้ังฝึกอบรมกันเอง

ภายในกองและส่งคนไปฝึกอบรม รวมถึงเรียนต่อในระดับปริญญาโท

และปริญญาเอกที่ต่างประเทศด้วย 

การสนับสนุนให้จังหวัดจัดทำ�บัญชีประชาชาติ
	 สำ�หรับการจัดทำ�บัญชีประชาชาติจังหวัด ซึ่งปัจจุบันสภาพัฒน์ 

ได้ดำ�เนินการตามแนวคิดของผมคือ การจะทำ�บัญชีประชาชาติ 

จังหวัดให้ได้ผลต้องเร่ิมต้นด้วยการสร้างระบบข้อมูลพื้นฐานที่จังหวัด 

ซ่ึงจังหวัดเองมีข้อมูลพ้ืนฐานอยู่แล้ว ทั้งด้านเกษตรอุตสาหกรรม  

และด้านพาณิชย์ แต่ต่างส่งข้อมูลมาให้กระทรวงต้นสังกัด ไม่ได้ 

รวบรวมไว้ใช้ในจังหวัด เราจึงต้องเข้าไปเป็นตัวเชื่อมให้แต่ละจังหวัด 

พยายามสร้างข้อมูลพื้นฐาน และถ้าจะทำ�ให้ได้จริง ต้องเปลี่ยนระบบ 

การบริหารราชการด้วย ซ่ึงผมได้เคยเสนอความคิดนี้ที่สถาบันบัณฑิต 

พัฒนบริหารศาสตร์ (NIDA) เม่ือหลายสิบปีมาแล้วว่า  หน่วยงาน 

ที่อยู่ในจังหวัดต้องไปสังกัดจังหวัด เช่น เกษตรจังหวัด อุตสาหกรรม 

จังหวัด สำ�นักงานสถิติจังหวัด ต้องขึ้นกับผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วสถิติ 

จงัหวดัตอ้งไปทำ�ขอ้มลูพืน้ฐานภายในจงัหวดั ซึง่รวมถงึรายไดป้ระชาชาต ิ 

เมื่อมีข้อมูลพื้นฐานที่ดีแล้ว จึงให้กองบัญชีประชาชาติออกไปให้ 

ความรูเ้กีย่วกบัการจดัทำ�รายไดป้ระชาชาต ิและตรวจสอบความถกูตอ้ง 

(Cross Checking) ส่งให้ท่ีกองบัญชีประชาชาติ หรือสั่งการลงไปจาก 

ข้างบนให้จังหวัดสามารถตรวจสอบเองได้

แนวคิดการบริหารงานในตำ�แหน่งเลขาธิการฯ
	 ผมบอกตัวเองเสมอว่าเลขาธิการสภาพัฒน์ นอกจากจะเป็นผู้ที่ 

มีคุณสมบัติที่ดีที่จะต้องบริหารจัดการภายในได้ บริหารบุคลากรได้เป็น

อยา่งดแีลว้ จะตอ้งเปน็ผูท้ีม่คีวามรูค้วามสามารถด ีเนือ่งจากตอ้งทำ�งาน

เกี่ยวข้องกับคนจำ�นวนมาก งานสภาพัฒน์เกี่ยวข้องกับหลักวิชาการ 

เลขาธิการฯ ต้องแม่นในหลักวิชาการ นอกจากนี้ ยังขึ้นอยู่กับปัจจัย
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แหลง่ทีม่าหรอืองคป์ระกอบทีส่ำ�คญั เม่ือวเิคราะหโ์ครงการ ตอ้งวเิคราะห์

ภาพรวมก่อน เช่นเดียวกับการปลูกบ้าน ต้องขุดดินก่อน แล้วฝังเข็ม  

ขึ้นตอหม้อ โครงสร้าง และหลังคา  เหล่านี้เป็นองค์ประกอบที่สำ�คัญ  

ผมใช้หลักเศรษฐศาสตร์ในการทำ�งาน เป็นตัวกลางตรวจสอบข้อ

เท็จจริง การไต่สวน สอบสวน จะช่วยให้ไม่มีความผิดพลาดและ 

มีความชัดเจน

เข้าสู่ตำ�แหน่งเลขาธิการสภาพัฒน์ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ
ครั้งใหญ่ 
	 ในขณะที่ผมเข้ารับตำ�แหน่งเลขาธิการสภาพัฒน์เป็นช่วงที่กำ�ลัง

จะประกาศใชแ้ผนฯ ๘ ดังนัน้ นอกจากจะทำ�เรือ่งการวางแผน วเิคราะห์

โครงการ และรายงานภาวะเศรษฐกิจแล้ว ผมยังต้องทำ�หน้าที่ประสาน

กับหน่วยงานต่างๆ ที่จะนำ�แผนฯ ๘ ไปสู่การปฏิบัติ แต่ได้เกิดวิกฤต

เศรษฐกิจทางการเงินข้ึนอย่างรุนแรง ที่สำ�คัญที่สุดคือเรื่องดุลบัญชี 

เดินสะพัด สภาพัฒน์จึงจำ�เป็นต้องเข้าไปร่วมกับรัฐบาลในการแก้ไข

ปญัหาวกิฤตของชาติ จึงทำ�ใหไ้มค่อ่ยไดม้โีอกาสทีจ่ะเสนอแนะนโยบาย 

ต่างๆ พอประคับประคองไปได้พักหน่ึงก็เปลี่ยนรัฐบาลเป็นพรรคประชาธิปัตย์ 

ซึ่งพยายามปลดหนี้จากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) 

	 ในช่วงก่อนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจนั้นเราพอจะคาดเดาปัญหาว่า 

จะเกิดอะไรข้ึน แต่จะบอกว่าจะเกิดปัญหาเมื่อใดนั้นไม่สามารถบอกได้ 

และเราเริ่มเตือนมาโดยตลอด ตั้งแต่ตอนประเมินผลแผนฯ ๗ และเริ่ม

ภายนอก ๒ ด้าน ที่สำ�คัญที่สุด คือ การเมือง ต้องเข้ากับการเมืองได้ 

และการเมืองยอมรับ อีกด้านคือ การต่างประเทศ เนื่องจากศาสตร์ที่
นำ�มาใช้ตั้งแต่แผนฯ ๑ จนถึงแผนฯ ปัจจุบัน ส่วนใหญ่นำ�ระบบ ความรู้  
และเทคนคิมาจากตา่งประเทศ โดยเฉพาะหนว่ยงานวชิาการใหญ่ๆ  และ
แหล่งเงินกู้ เช่น ธนาคารโลก (World Bank) และธนาคารพัฒนาเอเชีย 
(Asian Development Bank : ADB) ซึ่งเราใช้เงินกู้เป็นส่วนใหญ่ 
	 ผมประเมนิตวัเองตลอด ไมว่า่จะดำ�รงตำ�แหนง่อะไร ผูช้ว่ยเลขาธกิารฯ 
รองเลขาธิการฯ ผมใช้ความสามารถของผมใน ๒ เรื่องหลัก ได้แก่ หนึ่ง  
การบริหารภายใน ผมรู้จักคนสภาพัฒน์ รู้จักองค์กร ผมรู้เป้าหมาย
ของสำ�นักงานฯ ผมสามารถที่จะบริหารจัดการได้ สอง ความรู้ ทั่วไป 
คนจะคดิวา่ตอ้งเป็นผูส้ำ�เรจ็ระดบัปรญิญาเอก จงึเปน็ผูท้ีม่คีวามรูม้ากกวา่ 
คนอื่นๆ ที่จริงแล้วการจบปริญญาเอกขึ้นไปเหมือนเป็นหมอเฉพาะทาง 
มีความรู้พิเศษเชี่ยวชาญด้านใดด้านหน่ึง ผมมีความรู้ เรื่องรายได้ 
ประชาชาติ ซึ่งเปรียบเหมือนหมอเฉพาะทางเช่นเดียวกัน เชื่อว่า 
สองเรื่องนี้เป็นพื้นฐานสำ�คัญที่ช่วยให้ทำ�งานได้ โดยใช้ความรู้หลักเป็น
พื้นฐาน 
	 ไมว่า่จะคยุกบัใครเรือ่งอะไร ถา้ตอบไมไ่ดห้รือไปไมถึ่ง ผมสามารถ
ดึงเขาให้เข้ามาในศาสตร์ของผมเรื่องบัญชีประชาชาติได้ ในเกมกีฬา
เรียกว่า “ต้องดึงเขาให้มาสู่เกมเรา” และต้องโฟกัสให้ชัดเจนก่อนที่
จะตัดสินใจ เปรียบได้กับการใช้กล้องถ่ายรูป คือเราต้องดูภาพรวมและ
องค์ประกอบภาพก่อน แล้วค่อยโฟกัสตรงไหนเป็นจุดเด่น ตรงไหนเป็น
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กับแนวทางการแก้ไขปัญหาวิกฤตของ IMF เพื่อใช้ประกอบ 

ในการตัดสินใจ โดยในทางปฏิบัติ รัฐบาลได้ส่งมอบนโยบายไปที่

กระทรวงต่างๆ เช่น ข้อจำ�กัดที่จะต้องลดงบประมาณ เป็นลักษณะ 

ทีต้่องนำ�เสนอในสภาผู้แทนราษฎร ซึง่สภาพฒันใ์นฐานะฝา่ยเลขานกุาร

ของ รศก. มีหน้าท่ีจัดเตรียมเอกสารวาระการประชุม รวมทั้งกำ�กับ

และติดตามการดำ�เนินงานของทุกส่วนราชการให้เป็นไปตามนโยบาย

เศรษฐกิจ

เตรียมการแผนฯ ๘ ได้พูดกันมาตลอดว่าจะมีปัญหาด้านการขาดดุล

บัญชีเดินสะพัด (Current Account Deficit) ปัญหาการลงทุนเกินตัว  

แต่หน่วยงานต่างๆ ไม่ได้เตรียมการไว้ว่าถ้าเกิดปัญหาจริงๆ จะเป็น

อยา่งไร ทา้ยทีส่ดุตอ้งเปลีย่นคา่เงนิบาท ซึง่หลงัจากทีไ่ดม้กีารประกาศให้

เงินบาทลอยตัว ได้สร้างความหนักใจให้แก่คณะรัฐบาลและหน่วยงานที่

รับผิดชอบ ในสว่นของสภาพฒันเ์องกร็ูส้กึหนกัใจมาก เพราะการทำ�งาน

เปน็ไปในลกัษณะตา่งคนตา่งทำ� ไมเ่ปน็ไปในทศิทางเดยีวกนั แมว้า่ขณะที ่

เกิดวิกฤตจะมีรองนายกรัฐมนตรีดูแลหน่วยงานด้านเศรษฐกิจโดยรวม 

ทั้งกระทรวงการคลัง สภาพัฒน์ และธนาคารแห่งประเทศไทยก็ตาม

	 ผมจึงบอกว่าเราต้องคุยกันทุกข้ันตอน เพราะบางเรื่องเราไม่รู้

ความเป็นจริง เช่น เรื่องค่าเงินบาทเราไม่รู้ว่าค่าเงินแข็งขนาดไหนแล้ว 

ทำ�ไมจึงต้องลดและลดถึงขนาดไหน สภาพัฒน์เองยอมรับว่าเราไม่มี

ขอ้มลูลกึซึง้ขนาดนัน้ ไมรู่ว้า่ขณะนัน้เงนิสำ�รองมอียูจ่ริงๆ สักเทา่ไร ต้อง

ต่อสู้เพื่อให้ค่าเงินคงที่อยู่เท่าไร เราไม่มีข้อมูล จึงเป็นเรื่องที่เกินกว่าจะ

คาดการณ์ได้ แต่ปัญหาใหญ่ๆ ที่เราพอจะชี้ให้เห็นได้ คือ ถ้าเราลงทุน

มากและกู้เงินจากต่างประเทศเข้ามามาก แต่ไม่มีการควบคุมอย่างดี

จะมีปัญหา เราพูดได้แค่นี้ จึงเป็นการเตือนในภาพรวมเท่านั้น

ปรับปรุงเป้าหมายและแนวทางแผนฯ ๘ กับการฝ่าฟันเพื่อ
ฟื้นเศรษฐกิจไทย
	 เมือ่มกีารลดคา่เงนิบาทโดยปลอ่ยใหเ้งนิบาทลอยตวั ประเทศไทย

ตอ้งกู้เงินจากกองทุนการเงนิระหวา่งประเทศ (IMF) มาใชจ้า่ย เพือ่ชดเชย

การลงทุนที่หายไปของภาคเอกชน รัฐบาลได้ตั้งคณะกรรมการรัฐมนตรี

ว่าด้วยนโยบายเศรษฐกิจ (รศก.) ขึ้น โดยมีสภาพัฒน์เป็นฝ่ายเลขานุการ

ร่วมกับสำ�นักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี สภาพัฒน์จึงต้องปรับเป้าหมาย

และแนวทางของแผนฯ ๘ ใหส้อดคลอ้งกบัมาตรการต่างๆ ทีใ่ช้ในการ

แก้ไขปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจ 

	 ทั้งนี้ในการเสนอแนวคิดต่างๆ เพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ ต้องมี 

ความสอดคล้องกับข้อจำ�กัดจำ�นวนมากท่ี IMF ได้วางเง่ือนไขไว้  

ซึ่งสภาพัฒน์จะต้องนำ�มาศึกษา วิเคราะห์ และประเมิน ให้เชื่อมโยง 

กับสถานการณ์จริง เพ่ือสามารถให้ข้อเสนอแนะที่สอดคล้อง 

67       กับการพัฒนาประเทศ
จากอดีตสู่ปัจจุบันและอนาคต



๒ ปีเศษในการทำ�งานกับนายกรัฐมนตรี ๓ ท่าน ในฐานะ
เลขาธิการสภาพัฒน์
	 ผมเปน็เลขาธกิารฯ เพยีง ๒ ปีเศษ แตต่อ้งทำ�งานกบันายกรฐัมนตรี

ถึง ๓ ท่าน เพราะมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลถึง ๓ ชุด ได้แก่ รัฐบาลของ

ท่านนายกฯ บรรหาร ศิลปอาชา ท่านนายกฯ เชาวลิต ยงใจยุทธ  

และท่านนายกฯ ชวน หลีกภัย ซึ่งแต่ละท่านมีนโยบายและบุคลิกและ

สไตล์ในการทำ�งานที่แตกต่างกัน ทำ�ให้ผมต้องปรับเปลี่ยนแนวทาง

ในการประสานงานเพื่อให้มีประสิทธิภาพเหมาะสมกับรัฐบาล 

แตล่ะคณะ แตก่น็บัวา่มกีารบรหิารจดัการทีด่ ีและถือวา่เปน็ชว่งท่ีปลอด 

จากการเมืองมากที่สุด สถานการณ์ตอนนั้นไม่ได้วุ่นวายหรือมีความ 

ขัดแย้งกันทางด้านการเมือง เนื่องจากทุกคนมุ่งช่วยกันทำ�งานให้ลุล่วง

ในช่วงเวลาที่เกิดวิกฤต 

	 ช่วงนั้นสภาพัฒน์มีสิทธิ์ให้ข้อเสนอแนะรัฐบาลเกี่ยวกับแนว

นโยบายเกี่ยวกับมาตรการที่ IMF ดำ�เนินการในการแก้ไขปัญหาทาง

เศรษฐกิจของประเทศในโครงการของ IMF อาทิ สภาพัฒน์ไม่เห็นด้วย

ที่รัฐบาลจะลดงบประมาณลงทุกปี เพราะว่าขณะที่เอกชนลงทุนน้อย  

เราจะต้องทำ�หน้าท่ีเป็นสื่อเข้าไปเน้นให้ใช้เงินกู้ รัฐบาลน่าจะทุ่มงบ

ประมาณลงไป และต้องยอมขาดดุลบ้าง และแม้ว่ารัฐบาลจะรับฟัง 

ข้อเสนอแนะของสภาพัฒน์ แต่ก็ต้องให้ความเกรงใจเจ้าหนี้มากกว่า  

ผู้ให้กู้ย่อมมีบทบาทสำ�คัญมาก โดยเฉพาะ IMF ซึ่งค่อนข้างจะเข้มงวด  

แต่การต่อรองน้ันเป็นหน้าท่ีของกระทรวงการคลัง ธนาคารแห่ง

ประเทศไทย และรัฐบาล 

	 ในฐานะเลขาธกิารสภาพฒัน ์ผมรูส้กึหนกัใจในเรือ่งวกิฤตเศรษฐกจิ

นี้ เมื่อมีเสียงวิพากษ์วิจารณ์กันว่าสภาพัฒน์ควรทำ�อย่างโน้นอย่างนี้  

แตเ่ราทำ�ไมไ่ดต้ามกระแสเรยีกรอ้ง อยา่งไรกต็าม ผมขอเรยีนวา่ สภาพฒัน ์

ไดท้ำ�หนา้ทีห่ลกัอยา่งดทีีส่ดุแลว้ในขณะนัน้ เราทำ�แผนฯ ๕ ปี วเิคราะห์

กลั่นกรองโครงการเข้าคณะรัฐมนตรี ดูแลงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ ติดตาม

ประเมนิผลโครงการทีไ่ด้ทำ�ไปแลว้ สรา้งขอ้มลูระบบเศรษฐกจิ ซึง่จะบอก 

ได้เฉพาะด้านภาพรวม นอกจากนั้น สำ�หรับงานเฉพาะกิจเมื่อเกิดวิกฤต  

สภาพฒันไ์ดน้ำ�เสนอแผนงานระยะสัน้และระยะยาวในการแกป้ญัหา 

เรื่องการใช้จ่ายเงินของรัฐบาล และติดตามผลให้เป็นไปตามนั้น  

รวมท้ังทำ�หนา้ท่ีเป็นฝา่ยเลขานกุารใหค้ณะกรรมการรฐัมนตรฝีา่ยเศรษฐกจิ 

เราทำ�หน้าที่เท่าที่จะสามารถทำ�ได้ ซึ่งคงจะทำ�อะไรมากไปกว่านั้นไม่ได้ 

ผลงานฝากไว้ให้ชาวสภาพัฒน์
	 นอกจากภารกิจอันหนักหน่วงที่ต้องเร่งแก้ไขปัญหาวิกฤต 

เศรษฐกิจ และปรับแผนฯ ๘ ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในขณะนั้น  

รวมถึงศึกษา วิเคราะห์ ประเมินผลการดำ�เนินงาน และให้ข้อเสนอแนะ 

ที่สอดคล้องกับแนวทางการแก้ไขปัญหาวิกฤตของ IMF เพื่อใช้ประกอบ 

ในการตัดสินใจแล้ว ผมยังได้บริหารองค์กรโดยมีผลงานฝากให้น้องๆ 

ชาวสภาพัฒน์ อาทิ
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	 เพิ่มตำ�แหน่งรองเลขาธิการฯ รองรับภารกิจที่เพิ่มขึ้นของสภาพัฒน์

	 ผมได้ดำ�เนินการปรับโครงสร้างหรือระบบการบริหารของสภาพัฒน์ตั้งแต่ 

เป็นรองเลขาธิการฯ ในสมัยท่าน ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล เป็นเลขาธิการฯ แต่การดำ�เนินงาน 

มาประสบผลสำ�เร็จในช่วงที่ผมดำ�รงตำ�แหน่งเลขาธิการฯ คือการปรับให้มีการกระจาย 

ความรบัผดิชอบในการบรหิารไปทีร่องเลขาธกิารฯ ในสายตา่งๆ มากยิง่ขึน้ ซึง่เดมิสภาพฒัน ์

มีตำ�แหน่งรองเลขาธิการฯ จำ�นวน ๕ ท่าน จึงได้ขยายตำ�แหน่งรองเลขาธิการฯ ให้มี

จำ�นวนเพิ่มขึ้นอีก ๑ ท่าน ซึ่งนับเป็นหน่วยงานที่มีรองเลขาธิการฯ มากที่สุดในช่วงนั้น 

	 ผมได้พยายามอธิบายกับสำ�นักงาน ก.พ. ว่า นอกจากสภาพัฒน์จะต้องดูแล 

รับผิดชอบงานในด้านเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งเรื่องแผนและนโยบายในโครงการ 

สำ�คัญๆ ท้ังประเทศแล้ว ยังต้องรับผิดชอบงานด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ 

ทำ�ให้มีงานด้านต่างๆ เพิ่มมากข้ึน จึงต้องขอขยายอัตราบุคลากรให้เหมาะสมกับความ 

รับผิดชอบที่มากข้ึนด้วย โดยเน้นในเรื่องของรองเลขาธิการฯ ที่จะมาช่วยในด้าน 

การบริหารภายในองค์กร เพื่อให้การประสานงานภายในองค์กรมีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งขึ้น และในช่วงนั้นเรามีนักวิชาการระดับ ๑๑ จำ�นวน ๑ ท่าน เป็นตำ�แหน่งผู้ทรง

คณุวฒุเิฉพาะตวั และยงัมกีารยกระดบัจากกองเปน็สำ�นกั และเพ่ิมอตัราของนกัวชิาการ 

เพื่อเสริมความต้องการที่มากขึ้น

	 วางรากฐานพัฒนาฐานข้อมูล
	 สำ�หรับงานท่ีทำ�ให้รู้สึกภาคภูมิใจที่ได้ทำ�ประโยชน์ คือการพัฒนาฐานข้อมูล  

ผมได้พยายามพัฒนาข้อมูลที่เป็นระบบทางด้านระบบบัญชีประชาชาติได้สมบูรณ์

มากยิ่งขึ้น ตลอดจนพัฒนาคนทางด้านนี้ให้มีประสบการณ ์ ซ่ึงก็ได้มีการดำ�เนินการ 

ต่อเนื่องกันมาจนถึงปัจจุบัน เป็นข้อมูลที่น่าจะเป็นประโยชน์ต่อการใช้งานด้าน 

การวางแผนและการวางนโยบายอยา่งมาก และดีใจมากยิง่ขึน้เมือ่เหน็วา่ได้มกีารพัฒนา 

เพิ่มมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลสิ่งพิมพ์หรือข้อมูลท่ีใช้ทางอินเทอร์เน็ต เพราะว่า 

นกัเศรษฐศาสตรแ์ละนกัวางแผนทีด่คีวรจะวางแผนจากขอ้มลูทีเ่ปน็จรงิหรอืวา่ใกลเ้คยีง

กับความเป็นจริงมากที่สุด และข้อมูลเหล่านี้จะเป็นประโยชน์ก็ต่อเมื่อเราสามารถที่จะ

เปรียบเทียบได้ในช่วงเวลา  สถานที่ และเปรียบเทียบระหว่างประเทศ ซ่ึงข้อมูลโดดๆ 

ของประเทศใดประเทศหนึง่จะไมม่ปีระโยชนอ์ะไร นอกจากนี ้เราไดเ้ขา้มาตรฐานสากล

ที่เป็นระบบมาตรฐานของยุโรป สหรัฐอเมริกา และญี่ปุ่น ซึ่งนับเป็นเรื่องที่น่าภาคภูมิใจอย่างยิ่ง

	 ระบบบัญชีประชาชาติครอบคลุมข้อมูลทางด้านเศรษฐกิจครบทุกด้าน เพราะมีตั้งแต่บัญชีเกี่ยวกับการผลิต การใช้จ่าย และรายได้ เมื่อเรา

ผลติไดแ้ลว้ ยงัมแีหลง่ของเงนิทนุทีม่าใชใ้นการผลิต คอืทราบรายละเอยีดของการผลิตวา่มต้ีนทนุเทา่ไร จำ�หนา่ยเทา่ไร นอกจากนีย้งัมีเรือ่งของบัญชี

ระหว่างประเทศ แสดงถึงการนำ�เข้า ส่งออก บัญชีเดินสะพัด ซึ่งสามารถจัดการกับข้อมูลการพัฒนาในด้านต่างๆ ได้อย่างครบวงจร โดยการพัฒนา 
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ต่อไปเป็นบัญชีลูก สมมุติว่าเราจะแก้ปัญหาว่ามีผลกระทบ 

ต่อสิ่งแวดล้อมอย่างไร เราก็ไปตั้งเป็นบัญชีใหม่ทำ�การวิเคราะห์ 

ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม สามารถพัฒนาได้ทุกเรื่อง  

แม้กระท่ังเรื่องพลังงาน ขึ้นอยู่กับว่าเราจะพัฒนาระบบบัญชี

อะไรขึ้นมา

	 แม้ผมไปร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) ก็สามารถนำ�ไปเป็นพื้นฐาน

ในการทำ�งานทางด้านปราบปรามการทุจริตได้ คือ การเข้าถึงข้อ

เท็จจริง การตรวจสอบข้อเท็จจริง การไต่สวน เปรียบเหมือนเรา

เขียนโครงการเศรษฐกิจอย่างเป็นตรรกกะวิทยาว่าอะไรเกิดก่อน

เกิดหลัง ผมว่าประสบการณ์จากสภาพัฒน์ 

ช่วยให้สามารถทำ�งานที่ ปปช. ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น

	 พัฒนาการจัดทำ� GDP รายไตรมาส 		
	 พร้อมพัฒนาข้อมูลอื่นๆ
	 ผมคลุกคลีกับกองบัญชีประชาชาติ

มานานอยากจะบอกน้องๆ ว่า  เรื่อง GDP 

รายไตรมาสเป็นเรื่องที่เข้าใจยากและเป็น

สิ่งที่สำ�คัญ คือ ตัว GDP นั้นเป็นเพียง

เทอร์โมมิเตอร์วัดไข้วัดอาการ บอกได้เพียงว่าอาการเป็นอย่างนี้  

มีอุณหภูมิเท่านี้ แต่บอกไม่ได้ว่าเป็นไข้เพราะอะไร การให้ข่าว 

อย่าไปพูดเพียงตัวเลขตัวเดียว ต้องให้ข้อมูลกับผู้สื่อข่าวว่าเรื่อง 

เหล่านี้เป็นมาอย่างไร ตั้งสมมุติฐานว่าอย่างไร ได้ข้อมูลอย่างไร  

เมื่อตัวเลขออกมาแล้วแปลว่าอะไร

	 GDP รายไตรมาสเป็นตัวเลขตัวหนึ่งในหลายๆ ตัว ที่จะชี้ 

ภาวะทางเศรษฐกจิเทา่นัน้ และผมคดิวา่เมือ่เวลาเราเผยแพร่ตัวเลข  

GDP รายไตรมาส ก็ควรจะช้ีแจงลักษณะของข้อมูลให้ชัดเจน 

เช่น สภาพัฒน์ออกตัวเลขไปว่าไตรมาสนี้มี GDP ร้อยละ ๘  

แล้วไม่ได้บอกอะไรเลยว่าได้ตัวเลขมาอย่างไร บางคนไม่เข้าใจ 

นำ�ไปพูดแบบผิดๆ ทำ�ให้สภาพัฒน์เสียชื่อเสียง จึงต้องบอกที่มา 

ที่ไปของข้อมูลและความหมายของข้อมูลอย่างชัดเจน และบอกว่า 
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ประกอบกับมีการเห็นประโยชน์เห็นความสำ�คัญ ก็ต้องรีบทำ�โดยเร็ว  

แต่ก่อนหน้านี้เราก็พยายามทำ�

	 อย่างไรก็ตาม GDP ตัวเดียวคงไม่สามารถชี้นำ�ได้ว่า  เศรษฐกิจ

จะเป็นอย่างโน้นอย่างนี้ได้ ต้องไปสร้างแบบจำ�ลอง (Model) ที่จะ

สามารถคาดเดาตอ่ไปขา้งหนา้ดว้ย ตอ้งนำ�ขอ้มูลทางดา้นเศรษฐกิจอ่ืนๆ 

และวงจรธุรกิจมาพิจารณาประกอบร่วมกัน ตัวเลข GDP รายไตรมาส 

ตัวเดียวช่วยอะไรไม่ได้มาก ต้องนำ�มาประกอบหลายตัว 

	 ตั้งสำ�นักวิชาการในสภาพัฒน์
	 งานสภาพัฒนต้์องใชข้้อมลูทางวชิาการมาก ไมว่า่จะจา้งใครใหท้ำ�

วจิยัใหก้ต็าม แต่บคุลากรของเราจำ�เปน็ตอ้งมคีวามรูท้างวชิาการมากขึน้

ด้วย เนือ่งจากเราต้องกำ�กบัและประสานงานเก่ียวกับวชิาการทีเ่ราไปจา้ง

เขาทำ� นอกจากนี้ ยังต้องมีความเข้าใจในผลการวิจัยที่ได้ศึกษามาและ 

นำ�มาใช้ประโยชน์ให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

ตัวเลข GDP รายไตรมาสนี้จะนำ�ไปชี้

เศรษฐกิจไม่ได้ ต้องนำ�ไปประกอบกับ

ข้อมูลหรือตัวเลขอื่นๆ ด้วย เมื่อบอก 

ผู้สื่อข่าวอย่างชัดเจนแล้ว เขาก็จะเข้าใจ 

ที่สำ�คัญเราต้องบอกว่าเราปรับตัวอะไร

บ้างและต่างกับตัวเก่าอย่างไร ดังนั้น 

ต้องมีความพร้อมในการเขียนท่ีมาท่ีไป

ของข้อมูล และที่ผมอยากจะบอก คือ  

ไม่มีข้อมูลอะไรที่ดีที่สุด มีแต่ข้อมูลที่ดีกว่า 

และดีกว่าเรื่อยๆ ไม่มีวันเจอข้อมูลท่ีดี

ที่สุด ต้องพัฒนาข้อมูลไปเรื่อยๆ

	 เราตอ้งยอมรบัวา่ระบบเศรษฐกจิ 

ของประเทศตอนนี้เป็นระบบท่ีเปิดแล้ว  

หรือเป็นไปตามกระแสโลกาภิวัตน์   

ข้อมูลลักษณะรายปี ท่ี เราใช้อยู่นั้น 

ไม่สามารถนำ�มาใช้ได้ทันกับเหตุการณ์  

เพราะการปรับทางด้านเศรษฐกิจ 

ในปจัจบุนันัน้ปรบัอยา่งรวดเรว็ การดำ�ร ิ

ทีจ่ะทำ�เรือ่งรายไดป้ระชาชาตริายไตรมาสไดค้ดิกนัมานานแลว้ แตถ่ามวา่ 

ทำ�ไมทำ�ไม่ได้สักที ก็ต้องกลับไปดูที่ระบบข้อมูลพื้นฐานของบ้านเรา  

ที่ใช้ตัวเลขทางด้านผลผลิต เพราะด้านผลผลิตเป็นกิจกรรมส่วนใหญ่ 

ของประเทศ การทีจ่ะหาขอ้มลูรายไตรมาสเปน็พืน้ฐานเพือ่จะมาคำ�นวณ 

GDP ทำ�ได้ยากมาก โดยเฉพาะด้านเกษตร 

	 ประเทศที่ทำ� GDP ประสบความสำ�เร็จ จะเริ่มต้นจากรายจ่าย 

จะต้องสำ�รวจรายจ่ายเป็นเดือนอยู่ตลอดเวลา เช่น เราสามารถผลิต

อะไรขึ้นมาได้ก็จะถามว่าใครเป็นผู้บริโภคบ้าง ส่งออกอย่างไร บริโภค

ภายในเป็นอย่างไร บริโภคเป็นรายเดือนเป็นอย่างไร ก็จะสามารถทำ� 

GDP ไดง่้าย แตข่องบา้นเราทำ�ไดย้าก และยิง่ภาพรวมของขอ้มลูพืน้ฐาน

บ้านเราไม่มีแผนร่วมกันว่า  แต่ละกระทรวงจะรับผิดชอบทำ�เรื่องอะไร  

ถ้าจะทำ�เป็นรายไตรมาส ก็ต้องทำ�เป็นรายเดือนเหมือนกัน และคนท่ี

จะผลักดันเรื่องพวกนี้ได้ต้องมีบารมี มีงบประมาณ ซึ่งยืดเยื้อมานาน 
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	 เราจงึเคยมนีโยบายใหร้วมนกัวชิาการทีป่ระจำ�อยูต่ามกองต่างๆ 

และตัง้เปน็สำ�นกัวชิาการ ทำ�หนา้ทีป่ระสานงานทางดา้นวชิาการ และ

เขา้ไปรว่มปฏบิตังิานวจิยักบัทมีงานทีจ่ดัจา้ง ซ่ึงจะชว่ยใหไ้ด้ประโยชน์

มากยิ่งขึ้น คือ ขณะที่เจ้าหน้าที่เข้าไปสัมผัสกับงานวิจัย จะช่วยให้

สามารถดึงผลการศึกษาหรือความรู้จากงานวิจัยมาใช้ได้ทันที ไม่ต้องรอ

เวลาจนโครงการวิจัยสำ�เร็จ ซึ่งงานวิจัยบางเรื่องมีความยากมาก ต้องใช้

ขอ้มลูและองคป์ระกอบทีห่ลากหลาย จงึหาหนว่ยงานทีจ่ะรบัทำ�งานวจิยั

ไดย้าก สภาพฒันจ์งึควรดำ�เนนิการเอง เชน่ งานวจิยัทางดา้นการพฒันา

ข้อมูลระบบบัญชีประชาชาติ Input–output เป็นต้น 

	 สำ�นกัวชิาการนี ้ทำ�หนา้ทีค่ลา้ยๆ กบัสถาบนัวจิยัเพ่ือการพัฒนา

ประเทศไทย (TDRI) แต่ไม่ต้องลงทุนทำ�เองทั้งหมด มีจุดมุ่งหมายหลัก

ในการสร้างองค์ความรู้ และเจ้าหน้าที่ที่ทำ�งานด้านบริหารมานาน  

หากมีปัญหาก็สามารถสับเปลี่ยนตำ�แหน่งไปทำ�งานทางด้านที่ถนัดได้  

หรือผู้ทำ�งานวิชาการอยู่แล้วแต่ต้องการไปบริหารงานก็สามารถ 

ปรับเปลี่ยนได้เช่นกัน ซึ่งนโยบายนี้น่าจะมีการผลักดันให้เกิดขึ้น 

	 ปรับปรุงห้องสมุดให้ทันสมัย
	 ในช่วงที่ผมเป็นเลขาธิการฯ ได้ปรับปรุงห้องสมุดสภาพัฒน์ที่อยู่

อาคาร ๓ ให้ทันสมัยยิ่งขึ้น และยังมีเจตนารมณ์ที่จะปรับปรุงห้องสมุด

โดยมโีครงการใหย้า้ยไปอยูท่ีอ่าคาร ๔ ทีต่ัง้อยูร่มิถนนหลานหลวง เพ่ือให้

โอกาสประชาชนไดใ้ชบ้รกิารของหอ้งสมดุนีด้ว้ย เปน็การเผยแพร่ความรู้ 

ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแก่สาธารณชน 

 	 นอกจากนี ้อยากใหป้รบัปรงุช้ันลา่งของอาคาร ๔ ใหเ้ปน็มมุหนงัสอื  

(Government Book Corner) เพื่อเป็นสถานที่จำ�หน่ายหรือแสดง

เอกสารราชการของหน่วยงานต่างๆ โดยผู้ที่มาใช้บริการห้องสมุด 

สามารถสั่งซื้อหนังสือได้ ซึ่งท่านเลขาธิการฯ อำ�พน ได้สานต่อให้แล้ว 

รำ�ลึกถึงท่านเลขาธิการฯ กฤช สมบัติศิริ
	 ผู้ที่อยู่เบื้องหลังความสำ�เร็จที่ให้การสนับสนุนทั้งโดยทาง 

ตรงและทางอ้อม ที่ช่วยให้ผมสามารถวางระบบบัญชีประชาชาติ 

ให้แก่สภาพัฒน์ได้นั้นคือ ท่านเลขาธิการฯ กฤช สมบัติศิริ ผมมี 

ค ว า มผู ก พั น กั บ ท่ า น ม า ก  

ท้ังเร่ืองงานและเร่ืองส่วนตัว  

และโดยส่วนตัวนั้น ท่านเป็น 

อ า จ า ร ย์ ข อ ง ผ ม ที่ ค ณ ะ 

เศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์  และ เมื่ อมา 

ทำ�งานที่สภาพัฒน์ นอกจาก 

ทา่นรองฯ ประกอบ จว๋งพานชิ  

ที่เป็นผู้บังคับบัญชาโดยตรง

แล้ว ท่านเลขาธิการฯ กฤช ยังเป็นผู้บริหารอีกท่านหนึ่งที่ให้การดูแล 

และให้ความรู้แก่ผมมาตลอด โดยท่านได้มีส่วนแนะนำ�และสนับสนุน 

ให้ผมไปอบรมเกี่ยวกับระบบบัญชีประชาชาติที่ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ดังที่กล่าวไว้ข้างต้น ซึ่งในขณะนั้นท่านเป็นหัวหน้ากองโครงการ 

เศรษฐกิจ ได้ไปดูงานและเข้าหลักสูตรอบรมของธนาคารโลก  

กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. ด้วย ผมเลยได้ใกล้ชิดกับท่านในช่วงนั้น

	 ท่านเลขาฯ กฤช รับราชการที่สภาพัฒน์ตั้งแต่เริ่มตั้งสำ�นักงาน 

โดยมีส่วนในการวางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑-๕ เป็นผู้ที่มีบทบาทสำ�คัญ

ในการผลักดันให้มีการริเร่ิมจัดทำ�ตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิต  

(Input-Output) สำ�หรับผลิตภณัฑ์ ๑๘๐ สาขาการผลติ โดยใหด้ำ�เนนิการ 

เป็นโครงการร่วมกันระหว่างสภาพัฒน์ สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ และ  

Institute of Developing Economy (IDE) ประเทศญี่ปุ่น โดยได้

ประกาศใช้ตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิตประจำ�ปี ๒๕๑๘ เป็น 

ครั้งแรก ซ่ึงตารางนี้มีประโยชน์ต่อการวางแผนมาก เป็นการปรับปรุง
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วิธีจัดทำ�ข้อมูลสถิติเชิงเศรษฐกิจที่เป็นระบบมากที่สุดเป็นคร้ังแรก

ของประเทศไทย นับว่าท่านมีส่วนในการสร้างสภาพัฒน์ต้ังแต่ยังเป็น 

หน่วยงานเล็กๆ ให้ก้าวมาจนถึงทุกวันนี้

แนวคิดการปรับบทบาทและโครงสร้างสภาพัฒน์
	 เมื่อครั้งผมไปดูงานการปฏิรูปที่ดินของประเทศไต้หวัน ดร.ซุนยัดเซ็น  

เขียนไว้ว่าการดำ�เนินการตามแผนจะสำ�เร็จต้องใช้เวลา  ๑๐๐ ปี  

ทุกรัฐบาลก็ต้องสานต่องานในพื้นที่ ๓๕ ล้านไร่ให้ครบ ซึ่งแผนพัฒนาฯ 

ไม่จำ�เป็นจะต้องมีระยะเวลา ๕ ปีเสมอไป ตัวอย่างเกี่ยวกับการปฏิรูป 

การศึกษาทีร่ะบุไวใ้นรฐัธรรมนญู ซึง่ไมไ่ดท้ำ�งา่ยๆ ระยะเวลาเพยีง ๔-๕ ป ี

ไมม่ทีางทำ�สำ�เรจ็ จึงควรแกไ้ขพระราชบญัญติัพฒันาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑ ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เป็นจริง 

	 สภาพฒันค์วรปรบัปรงุแนวทางในการทำ�แผนใหม้กีารกำ�หนด

ระยะเวลาว่าเป็นแผนระยะสั้นหรือระยะยาว ซึ่งแผนบางแผนต้องเป็น

แผนระยะยาว เช่น แผนเกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดิน หรือการพัฒนาคน  

เราจะบอกได้ว่า  ๕ ปี จะพัฒนาคนอย่างไร ๕ ปีหลังคุณจะทำ�อะไร  

ถ้าเป็นอย่างนี้ผมว่าจะช่วยให้สภาพัฒน์มีเป้าหมายที่ชัดเจน โดย 

การจัดทำ�แผนระยะสั้น ควรให้สอดคล้องกับสถานการณ์และ 

การบริหารของรัฐบาลแต่ละชุด ส่วนการช่วยรัฐบาลเกี่ยวกับนโยบาย

บรหิาร เชน่ เรือ่งงบดลุของรฐัวสิาหกจิยงัจำ�เปน็อยู ่เนือ่งจากรัฐวสิาหกจิ

มีการลงทุนสูง

	 นอกจากนี้ ควรเน้นเรื่องการวางแผนส่วนรวม ซึ่งหมายถึง 

การกำ�หนดภาพรวมของเศรษฐกิจในปัจจุบันและอนาคต โดยการวาง

นโยบายการเงนิการคลงั การลงทนุ อัตราเงนิเฟอ้ท่ีเหมาะสม เม่ือกล่าวถงึ 

กรอบของการวางแผนในรายสาขาโครงการตา่งๆ ผมอยากใหส้ภาพฒัน์

ทำ�หนา้ทีใ่นการพจิารณาวา่การลงทนุเหมาะสมตามแผนทีว่างไวห้รอื

ไม ่และจะทำ�ใหส้ถานการณก์ารเงนิการคลงัเปลีย่นแปลงไปมากนอ้ย

เพียงใด ต้องคอยทักท้วงวา่จะทำ�ใหเ้กดิเงนิเฟอ้มากนอ้ยแคไ่หน กระทบ

ตอ่ดลุบญัชเีดนิสะพดัหรอืไม ่สว่นในเรือ่งของการนำ�ไปปฏบัิตใินภาพรวม

ในรายสาขา และวิเคราะห์โครงการ ควรเป็นหน้าที่ของกระทรวงต่างๆ 

ซึ่งมีเจ้าหน้าที่ดูแลอยู่แล้วมากมาย 

ฝากสภาพัฒน์... คงบรรยากาศการทำ�งานที่อบอุ่น 
เสริมสร้างการบริหารองค์กรแบบองค์รวม
	 เนื่องจากสภาพัฒน์เป็นสำ�นักงานที่เน้นด้านวิชาการเป็นหลัก  

ในช่วงที่ท่าน ดร.เสนาะ อูนากูล เป็นเลขาธิการฯ ผมได้รับมอบหมาย 

ให้เป็นประธานในการตรวจสอบเกี่ยวกับระดับการศึกษาของบุคลากร  

พบว่าสภาพัฒน์มีผู้ที่จบปริญญาตรีขึ้นไปประมาณร้อยละ ๘๐  

เพราะฉะนั้น จึงมีเจ้าหน้าที่ระดับ ๓ น้อยมาก และประมาณร้อยละ 

๗๐ เป็นผู้สำ�เร็จการศึกษาระดับปริญญาโทและเอกจากต่างประเทศ  
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นับเป็นโครงสร้างที่จะนำ�ไปสู่บรรยากาศในการทำ�งานค่อนข้างที่จะต้องเบ็ดเสร็จ 

ในตัว ที่เจ้าหน้าที่ต้องเป็นทั้งนักวิชาการและนักธุรการในเวลาเดียวกัน 

	 ผมคิดว่า บรรยากาศการทำ�งานที่สภาพัฒน์ต่างจากหน่วยงานอื่น เนื่องจาก

เจ้าหน้าที่สภาพัฒน์ส่วนใหญ่เป็นนักวิชาการ มีประสบการณ์สูง ทำ�งานเป็นทีม

ดว้ยความเขา้ใจกนั อยูก่นัอยา่งพีอ่ยา่งนอ้ง มุง่ไปทีก่ารใหค้วามรูแ้ละประสบการณ์

ที่ดีมีคุณภาพ และสามารถนำ�ประสบการณ์ที่ได้จากการทำ�งานไปใช้ได้เป็นอย่างดี 

หากต้องย้ายไปอยู่ที่อื่น

	 อย่างไรก็ตาม ผมเห็นว่าสภาพัฒน์ควรมีโครงสร้างบุคลากรให้เป็นระบบ

คล้ายกับธนาคารแห่งประเทศไทยหรือกระทรวงการต่างประเทศ ที่มีการจัดหา

บุคลากรส่วนรวม แล้วจึงจัดลงในหน่วยต่างๆ ตามพื้นฐานงานของสภาพัฒน์  

เช่น ในด้านการศึกษาภาวะเศรษฐกิจ บัญชีประชาชาติ การพัฒนารายสาขา  

การวิเคราะห์โครงการ แล้วให้ทุกคนได้มีโอกาสทำ�งานหมุนเวียนสำ�นักละ ๓ เดือน 

เมื่อเห็นตรงไหนเหมาะสมที่สุดจึงให้ทำ�งานตรงนั้น การดำ�เนินการดังกล่าวนี้ 

เรียกว่าการบริหารจัดการองค์กรแบบส่วนรวม ไม่ใช่แต่ละสายงานจัดการกันเอง

แบบแยกส่วน 

	 ที่สำ�คัญที่สุดจะต้องมีระบบการฝึกอบรมภายในองค์กร จัดสรรคนที่ 

เหมาะสมไปฝึกอบรม หรือไปศึกษาต่อในระดับปริญญาโท หรือปริญญาเอก  

และจัดครูมาสอนภาษาอังกฤษ กรณีต้องการองค์ความรู้เฉพาะเรื่องก็ต้องจัดให้ 

เจ้าหน้าที่ได้รับการฝึกอบรมหมุนเวียนอยู่เสมอ เพราะว่าวิชาการใหม่ๆ มีการ

พฒันาเปลีย่นแปลงอยูต่ลอดเวลา โดยเฉพาะเกีย่วกบัเรือ่งการวางแผนยทุธศาสตร์

เศรษฐกิจและสังคม จึงควรส่งเสริมให้มีความรู้ความเข้าใจในด้านนี้มากยิ่งขึ้น  

รวมทั้งต้องหาประสบการณ์จากประเทศต่างๆ ทั้งประเทศที่พัฒนาแล้วหรือที่

กำ�ลังพัฒนาว่ามีการวางแผนกันอย่างไร เพ่ือเป็นการปูพื้นฐานให้สามารถทำ�งาน

ได้อย่างมีประสิทธิภาพในสาขาที่ตนเองกำ�ลังทำ�งานอยู่ หรือเพื่อการทำ�งาน 

ในระดับสูงที่กำ�ลังจะก้าวขึ้นไป 

กำ�หนดจุดยืน... นำ�สู่ความเข้มแข็งของสภาพัฒน์
	 ส่ิงทีเ่ปน็จดุออ่นของสภาพฒันค์อืการบรหิาร ผมอยากใหป้รบัใหม ่ในชว่งทีร่ฐับาลใหค้วามสำ�คญักบัการปฏริปูประเทศ รวมถงึปฏริปูระบบราชการ  

ควรใช้โอกาสนี้ปฏิรูปสภาพัฒน์ วางระบบสภาพัฒน์ว่าจะทำ�งานอะไรและอย่างไรในอนาคต เป้าหมายของสภาพัฒน์จะไปอยู่ตรงไหน  

ผมตอบไม่ได้ ต้องพิจารณาว่าบุคลากรที่มีอยู่ปัจจุบันและการจัดองค์กรเป็นไปเพื่อเป้าหมายที่ตั้งไว้หรือไม่ ถ้าไม่ใช่ต้องกล้าที่จะปรับ  

เช่น สำ�นักหรือกองต่างๆ หากไม่จำ�เป็นหรือไม่ดีควรยกเลิก รวมถึงการจัดคนใหม่ คนที่ไม่เหมาะสมเราก็จับโยกย้าย ซึ่งการจะทำ�ได้ทั้งองค์กร 

ต้องยอมรับร่วมกัน 
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	 นอกจากนี้ ไม่รู้เป็นความผิดของบุคลากรหรือผู้นำ� 

ที่ผ่านมา  สมัยผม ผู้บริหารทำ�งานภายนอกสำ�นักงานมาก 

เกินไป จนไม่มีเวลาคิดเรื่องบริหาร ผมเคยสำ�รวจและ 

ทำ�สถิติ ตั้งแต่ผู้อำ�นวยการกองขึ้นไปจนถึงผู้ช่วยเลขาธิการฯ 

ร้อยละ ๘๐ ออกไปประชุมข้างนอกร้อยละ ๒๐ กลับมา 

โทรศัพท์กับรับแขกแทบไม่มีเวลาในการบริหาร หรือมี

แต่น้อยมาก ซึ่งโดยแท้จริงแล้วนักบริหารต้องคิดทั้งวัน  

อะไรเปน็จดุออ่นจดุแขง็ จะบรหิารงานและดูแลลกูนอ้งอยา่งไร  

รวมไปถึงการปฏิรูประบบราชการ ต้องมีข้อกำ�หนด หรือ 

Term of Reference ของแต่ละงานให้ชัดเจน อะไรเป็น 

หน้าทีข่องใคร ไมใ่ชว่า่พอรูเ้ป็นหนา้ท่ีของใครคอ่ยเรยีกประชมุ  

เนื่องจากสภาพัฒน์เป็นหลักในการประชุมทุกเรื่อง ผมคิดว่า 

ประเทศไทยมีการประชุมและคณะกรรมการมากที่สุดในโลก  

ซึง่มคีนทีท่ำ�งานอยูใ่นองคก์รระหว่างประเทศเคยยนืยนัว่ามา

ขอพบผูบ้รหิารประเทศไทยไมเ่คยไดพ้บ มาทไีรทา่นออกไปประชมุทกุท ี

ซึ่งรวมถึงตัวผมด้วย 

	 เมื่อครั้งที่ผมเป็นหัวหน้าฝ่ายอุตสาหกรรม ผมพยายามทำ�

ตามระบบท่ีผมคิด อยู่กองบัญชีประชาชาติ เรียกว่าเฝ้าหลักอยู่แล้ว  

ไมไ่ดไ้ปประชมุกบัใครเขาขา้งนอก เพราะฉะนัน้ จะใชก้ารประชมุทีเ่รียกวา่  

Technical Staff บ่อย หรือทุกวัน ในช่วงบ่ายเป็นช่วง Coffee Break  

เราจะเรยีกประชมุ Staff วา่วนันีไ้ปไหนมา เปน็อยา่งไร ประมาณ ๔ โมงเยน็  

ดืม่กาแฟและคยุกนั ใหค้วามเป็นกนัเอง ทำ�งานเปน็ทมี อะไรดไีมด่กีพ็ดูกนั  

ทำ�ให้ใกล้ชิดสนิทสนมกัน พยายามทำ�ให้รู้สึกว่าเราทำ�งานเป็น  

Team Work เราคือพี่น้อง เรื่องส่วนตัวก็เรื่องส่วนตัว เรื่องงานก็ 

เรื่องงาน 

	 ผมได้ทราบว่ามีการจัดการประชุมเพ่ือระดมความคิดเห็น 

กลุ่มอดีตผู้บริหารและผู้บริหารในปัจจุบันของสภาพัฒน์ และ 

กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิในด้านต่างๆ เกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของ สศช.  

เมือ่เดือนกนัยายน ๒๕๕๘ เปน็การสมัมนาทีแ่สดงใหเ้หน็ถงึความจรงิใจ 

ทีจ่ะคยุกนั มคีวามหว่งใยสภาพฒัน ์ยอมรบัการเปลีย่นแปลงทีจ่ะเกดิขึน้  

ปรับเปลี่ยนแนวคิดและทัศนคติ ให้เป็นทัศนคติที่ดีต่อกัน มองโลก 

ในแง่ดี ผมคิดว่าหากมีโอกาสได้ศึกษาและปฏิบัติได้แม้เป็นบางส่วน 

ตาม “ปฏิญญาเขื่อนเขาแหลม” ซึ่งเป็นเหมือนตำ�ราว่าประชาคม 

สภาพัฒน์ควรจะปฏิบัติอย่างไร ให้มีความเชื่อมั่นในการทำ�ตาม 

ปฏิญญานี้ จะช่วยสร้างสภาพัฒน์ให้มีความเข้มแข็งเป็นปึกแผ่น  

เป็นท่ียอมรับของคนท่ัวไป และเป็นองค์กรหลักเพื่อเสริมสร้างภาคี 

การพัฒนาท้ังภาครัฐและเอกชน ซึ่งจะช่วยเสริมสร้างให้คนสภาพัฒน์ 

มีความรักและภาคภูมิใจในองค์กร

	 ในท้ายที่สุด การจะสร้างความเข้มแข็งให้เกิดขึ้นในสภาพัฒน์ 

เราต้องไมแ่พอ้ำ�นาจของนกัการเมอืงตอ้งเอาความดสีูก้บันกัการเมอืง 

ให้ได้ อย่าไปหลงใหลในอำ�นาจของนักการเมืองนัก เราต้องทำ�งาน 

เพื่อสภาพัฒน์ของเรา 
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เลขาธิการฯ ลำ�ดับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๔๒ - ๒๕๔๕)
ผู้นำ�การจัดทำ�แผนฯ ๙ น้อมนำ�ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

นำ�ทางการพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลอย่างยั่งยืน

สรรเสริญ วงศ์ชะอมุ่

	 “...นิยาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”... พระองค์ได้ทรงพระกรุณาปรับปรุงแก้ไขพระราชทาน 

และพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้สภาพัฒน์นำ�ไปเป็นแนวทางปฏิบัติของสำ�นักงานฯ และทุกฝ่าย

ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนประชาชนทั่วไป... 

	 แผนฯ ๙ จะต้องวางแผนฯ ไปสู่ความยั่งยืน โดยยึดแนวทางตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

เปน็หลักคดิทีไ่มป่ระมาท ใช้ปญัญาพจิารณาอยา่งมเีหตผุล ทีส่ำ�คญัคอืมหีลกัในการดำ�เนนิชีวติ พจิารณา

ลดความโลภให้น้อยลง หากดำ�เนินการได้ ชีวิตก็จะมีภูมิคุ้มกัน ลดความเสี่ยงจากผลกระทบต่างๆ…

	 ทีผ่มชอบสถาบนันีม้ากเนือ่งจากเปน็หนว่ยงานกลางท่ีสำ�คัญ ไม่มีความกดดนัทางการเมอืง สามารถ

วางตัวเป็นกลางได้ดี... สุดยอดของการพัฒนา คือทำ�ให้ประชาชนส่วนรวมหรือส่วนใหญ่ มีการอยู่ดี 

กินดี พอมีพอกิน...”



วิเคราะห์เหตุแห่ง “วิกฤตต้มยำ�กุ้ง” 
	 ก่อนที่ผมจะก้าวขึ้นมาดำ�รงตำ�แหน่งเลขาธิการสภาพัฒน์เพียง 

 ๒ ปี เป็นช่วงที่ประเทศไทยประสบกับปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจ อันเป็น 

ผลมาจากเศรษฐกจิฟองสบูแ่ตก ซึง่เริม่เกดิจากประเทศไทย จงึถกูเรยีกวา่  

“วิกฤตต้มยำ�กุ้ง” ผลเสียหายทำ�ให้สถาบันการเงินและธุรกิจหลาย

กิจการของไทยต้องปิดกิจการ รัฐบาลต้องลอยค่าเงินบาท และกู้ยืมเงิน

จากตา่งประเทศมาฟืน้ฟเูศรษฐกจิ จากวกิฤตทางการเงินคร้ังนี ้ทำ�ใหต้้อง

มกีารปรบัแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่๘ ในทนัท ีโดยใหค้วามสำ�คญัในการฟ้ืนฟู

เศรษฐกิจ สถาบันการเงิน และช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบ 

	 สรรเสริญ วงศ์ชะอุ่ม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ 

สังคมแห่งชาติ ลำ�ดับที่ ๑๑ ขณะที่ท่านได้รับพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ดำ�รงตำ�แหน่งเลขาธิการ

สภาพัฒน์ ประเทศไทยกำ�ลังเผชิญกับการแก้ไขปัญหา “วิกฤตต้มยำ�กุ้ง” ด้วยความสามารถท่าน

ได้นำ�พาสภาพัฒน์ให้เข้าไปร่วมแก้ไขปัญหาดังกล่าว และพลิกวิกฤตให้เป็นโอกาส โดยท่านและ

ศาสตราจารย ์ดร.สปิปนนท ์เกตทุตั ไดอ้ญัเชญิ “หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง” มาเปน็ปรชัญา

นำ�ทางในการพัฒนาประเทศ ด้วยความเห็นพ้องต้องกันจากการระดมความคิดตัวแทนประชาชน 

จากทุกภาคส่วนและทุกกลุ่มอาชีพทั่วประเทศในการจัดทำ�แผนฯ ๙

	 ภายหลังลาออกจากราชการท่านได้ทำ�งานกับภาคเอกชน อาทิ ประธานคณะกรรมการ 

ตรวจสอบ บรษิทั ด ิเอราวณั กรุป๊ จำ�กดั (มหาชน) ประธานคณะกรรมการสรรหาและกำ�หนดค่าตอบแทน  

บริษัท เทเวศประกันภัย จำ�กัด (มหาชน) ประธานกรรมการ บริษัทหลักทรัพย์ บัวหลวง จำ�กัด 

(มหาชน) และประธานกรรมการ บริษัท สมบูรณ์ แอ๊ดวานซ์ เทคโนโลยี จำ�กัด (มหาชน) และ 

ช่วยงานในมหาวทิยาลยั อาท ิเปน็ทีป่รกึษาสถาบนัวจิยัสงัคมและเศรษฐกจิ มหาวทิยาลยัธรุกจิบณัฑติย ์ 

ไดร้บัแตง่ตัง้เปน็ศาสตราภชิาน สาขาเศรษฐศาสตร์พัฒนาเงินทนุฯ คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณม์หาวทิยาลยั และอาจารยพ์เิศษในหลกัสตูร

ปริญญาโท ภูมิสังคมอย่างยั่งยืน มหาวิทยาลัยแม่โจ้ จังหวัดเชียงใหม่

	 นอกจากนี้ ท่านได้รับเชิญให้เข้าร่วมรัฐบาล พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ ในตำ�แหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม โดยท่าน

ได้สร้างประโยชน์ให้แก่ประเทศชาติอีกหลายประการ เช่น การวางแนวทางการพัฒนาระบบการขนส่ง สู่การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน  

การแก้ไขปัญหาผลกระทบทางเสียงของสนามบินสุวรรณภูมิ และการปรับวิธีการบริหารจัดการด้านความปลอดภัยการเดินอากาศ เป็นต้น

	 จากการประเมินปัญหาและหาสาเหตุของวิกฤตครั้งนี้ อาจสรุป

เป็นภาษาง่ายๆ ได้ว่าเกิดจาก “โลภ หลง โง่ โกง กัด” โลภ คืออยากมี 

อยากได้ อยากรวยเร็ว ทำ�ให้ใช้จ่ายเสี่ยงเกินตัว หลงไปว่าสิ่งที่ทำ� 

นั้นถูก และทำ�ตามๆ กันไป ขยายวงกว้างขึ้น โง่ คือไม่มีปัญญา ไม่มีสติ

ที่จะเหนี่ยวรั้งความโลภได้ จึงสามารถทำ�ทุกอย่างได้แม้จะผิดกฎ กติกา 

โกง คอืขาดความซือ่สตัยส์จุรติ สว่นกดั คือแยง่ชิง ปัดแขง้ปัดขา ทะเลาะ 

เพื่อแย่งอำ�นาจกัน นี่คือสภาพของสังคมบางส่วนก่อนเกิดวิกฤต

	 จะเห็นได้ว่าปัจจัยประการแรกที่ก่อให้เกิดปัญหาดังกล่าว คือ  

ความคิด ทัศนคติ ค่านิยม และความหลงผิดของคน ดังนั้น ต้องแก้
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ที่คนให้ “คิดชอบ ทำ�ชอบ” ซึ่งแผนฯ ๘ ได้ต้ังเป้าหมายมาถูกทาง

แล้วคือ “พัฒนาคน” อีกปัจจัยหนึ่งคือกระแสโลกาภิวัตน์ที่มีอิทธิพล 

ต่อการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและสังคมโลกอย่างกว้างขวาง 

ประกอบกับเป็นยุคของเทคโนโลยีการสื่อสารและข้อมูลข่าวสารที่ 

รวดเร็ว ทำ�ให้คนได้รับรู้สิ่งต่างๆ โดยไม่รู้เท่าทันว่าจะมีผลกระทบ

อย่างไร รวมท้ังไม่ได้เตรียมป้องกัน หรือไม่สามารถปรับตัวได้ทันต่อ 

การเปลี่ยนแปลง ซึ่งเป็นการขาดภูมิคุ้มกันที่ดี

ประมวลพระราชดำ�รัสเศรษฐกิจพอเพียง เป็นนิยาม
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”
	 จากบทเรียนครั้งนั้น เมื่อผมก้าวข้ึนมาดำ�รงตำ�แหน่งเลขาธิการ

สภาพัฒน์ในปี ๒๕๔๒ ซึ่งเป็นช่วงที่กำ�ลังจะยกร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๙ จึงเริ่มวางแนวคิดการพัฒนาซ่ึงถือว่า 

เป็นเรื่องที่มีความสำ�คัญอย่างยิ่งในการวางรากฐานให้กับประเทศ 

พัฒนาสู่ความเข้มแข็งและยั่งยืน โดยได้มีการหารือในคณะกรรมการ 

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  หรือคณะกรรมการ

บริหาร ซึ่งมีศาสตราจารย์ ดร.สิปปนนท์ เกตุทัต เป็นประธานใน 

ขณะนั้น ต่างเห็นพ้องกันว่าแผนพัฒนาฯ ท่ีผ่านมาส่วนใหญ่เน้น 

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งมีความเหมาะสมในแต่ละช่วง 

เวลานั้นๆ 

	 ดังนั้น นอกจากต้องฟื้นฟูเศรษฐกิจแล้ว ต้องพัฒนาทางด้าน

สังคมและสิ่งแวดล้อมให้เกิดการพัฒนาที่สมดุลสู่ความยั่งยืน และ

พัฒนาโดยยึด “คนเป็นศูนย์กลาง” อย่างต่อเนื่องจากแผนฯ ๘ รวมทั้ง

ยงัไดม้กีารพดูถงึเรือ่งการยกระดบัการพฒันาคนทัง้ดา้นคุณภาพชีวติและ

วิถีการดำ�เนินชีวิต เมื่อคนดีและระบบดีแล้ว เศรษฐกิจจะประสบปัญหา 

ที่ไม่รุนแรงมาก ซึ่งเมื่อวิเคราะห์ในเชิงลึกพบว่า  จนถึงปัจจุบันนี้

ปัญหาหลักของประเทศคือปัญหาด้านสังคมซึ่งมีมานานแล้ว รวมทั้ง 

เรือ่งกระแสโลกาภวิตันซ์ึง่ทำ�ใหเ้ราไมม่ภีมูคิุม้กนัทีด่ ีดงันัน้ การแกป้ญัหา

ต้องวางพื้นฐานทางด้านสังคม ด้านการดำ�เนินชีวิต และแนวคิดของคน 

	 นอกจากนี้ คุณพารณ อิศรเสนา ณ อยุธยา หนึ่งในกรรมการ

บริหารสภาพัฒน์ขณะนั้น ได้ยกประเด็นว่าแผนพัฒนาประเทศ 

ที่ผ่านมายังไม่เคยมีการกล่าวถึงปรัชญานำ�ทางในการพัฒนาประเทศ

อยา่งชดัเจน จงึมกีารพดูถงึเรือ่งพระราชดำ�รสัเกีย่วกบั “เศรษฐกจิพอเพียง” 

ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่ได้พระราชทานในโอกาสต่างๆ  

เพือ่เตอืนสตปิระชาชนคนไทยใหรู้จ้กัพอ ไม่โลภมาก เป็นทางเลอืกในการ 

ดำ�เนินชีวิตและแก้ปัญหาวิกฤต และได้ร่วมหารือกับผู้ทรงคุณวุฒิ 

ด้านต่างๆ หลายท่าน ซ่ึงต่างเห็นพ้องกันว่าเป็นการสมควรอย่างยิ่ง 

ที่จะน้อมเกล้าน้อมกระหม่อมอัญเชิญเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงของ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มาเป็นแนวทางในการกำ�หนด 

นโยบาย วางแผน และทำ�แผนปฏิบัติการในทุกระดับ เพื่อนำ�มาสู่ 
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ความรอดพน้วกิฤตการณท์างเศรษฐกจิของประเทศ  

และการดำ�รงชีวิตท่ีดีของคนในชาติอย่างยั่งยืน 

ต่อไป ประกอบกับในขณะนั้นมีบุคคลและ 

หน่วยงาน หลายฝ่ายได้นำ�พระราชดำ�รัส 

เรื่องเศรษฐกิจพอเพียงมาแปลความหมายกัน 

อย่างกว้ างขวาง จนเกิดความคิด เห็น ท่ี  

หลากหลายและแตกต่างกันเป็นอันมาก ทำ�ให้ 

มีความสับสนในทางความคิดเกิดขึ้นโดยทั่วไป

	 สำ�นักงานฯ จึงได้จัดตั้งคณะทำ�งาน 

กลุ่มหน่ึง มีศาสตราจารย์ ดร.สิปปนนท์ เป็น 

ประธาน มีผมเป็นเลขานุการ และเจ้าหน้าที่ 

สภาพัฒน์ ร่วมศึกษาพระบรมราโชวาทและ 

พระราชดำ�รัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

ที่ เกี่ ยวข้อง กับเร่ืองพอเพียง ซึ่ งพบว่ า 

พระองค์ทรงมีพระบรมราโชวาทพระราชทาน 

แก่นิสิตมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์เกี่ยวกับ 

เรื่องดังกล่าวตั้งแต่วันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๑๗  

ก่อนที่จะเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ 

	 นอกจากนี้ ยังได้เชิญผู้ทรงคุณวุฒิใน 

ทางเศรษฐกิจและสาขาอื่นๆ จำ�นวนหนึ่ง 

มาร่วมกันวิเคราะห์ ประมวล กลั่นกรอง และ 

รอ้ยเรยีง พระบรมราโชวาทและพระราชดำ�รสั 

เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง การพึ่งพาตนเอง  

ความยั่งยืน และความสมดุลของการพัฒนา  

ให้เป็นข้อความที่กะทัดรัด มีความชัดเจน  

เพื่อเป็นกรอบความคิดให้ทุกฝ่ายมีความเข้าใจ 

ที่ถูกต้องและตรงกัน และสามารถนำ�ไปปฏิบัติ 

ได ้เปน็นยิาม “ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง”  

โดยท่านสิปปนนท์ได้เชิญ ดร.เชาว์ ณ ศีลวันต์  

องคมนตร ีรว่มเปน็ทีป่รกึษาดว้ย และทา่นไดน้ำ� 

ข้อความนี้ขึ้นกราบบังคมทูลพระกรุณาขอ 
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พระราชทานพระบรมราชวินิจฉัย ซึ่งพระองค์ได้ 

ทรงพระกรณุาปรบัปรงุแกไ้ขพระราชทาน และ 

พระราชทานพระบรมราชานญุาตใหส้ภาพฒัน์

นำ�ไปเป็นแนวทางปฏิบัติของสำ�นักงานฯ และ 

ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนประชาชนทั่วไป  

ตามที่ขอพระมหากรุณาฯ เมื่ อวันที่  ๒๙ 

พฤศจิกายน ๒๕๔๒ สภาพัฒน์จึงได้น้อมนำ�

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นปรัชญา

นำ�ทางในการพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙)

อัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” นำ�ทางการพัฒนาประเทศ 
ในแผนฯ ๙
	 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีหลัก 

ที่เข้าใจง่ายๆ คือ “๓ ห่วง ๒ เงื่อนไข” ๓ ห่วง 

ได้แก่ ความพอประมาณ การมีเหตุมีผล และ 

การสร้างภูมิคุ้มกัน เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง  

และ ๒ เงื่อนไขที่สำ�คัญคือ ความรู้คู่คุณธรรม  

ซึ่ งในนิยามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ทุกคำ�มีความหมาย ถ้าพิจารณาอย่างถ่องแท้ 

และลึกซึ้งแล้วจะเห็นว่า  เศรษฐกิจพอเพียง  

ไม่ใช่แค่เรื่องที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจ แต่เป็นเรื่อง 

การดำ�เนนิชีวติท่ีควรนำ�มาพจิารณาเป็นทางเลือก

ให้เหมาะสม เป็น “วิถีชีวิตไทย” ที่ควรนำ�ไป

ประพฤติปฏิบัติ ให้คนรู้จัก “พอ” 

	 เงือ่นไขทีส่ำ�คัญทีจ่ะนำ�แนวคิดนีไ้ปปฏบัิติ

ได้ดีนั้น นั่นหมายถึงว่าเราจะต้องปรับความคิด 

และวิถีชีวิต โดยดำ�เนินชีวิตให้อยู่ในกรอบ

ของความพอเพียง ไม่โลภ ไม่ทำ�อะไรที่เกินตัว  

วิกฤตเศรษฐกิจในช่วงนั้นสอนให้เรารู้ว่าไม่ควร
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ทำ�อะไรเกินตัว และควรมีความซื่อสัตย์สุจริตต่อตนเอง การทำ�ในสิ่งที่ 

ไม่ถูกต้อง นำ�เงินในอนาคตมาใช้มากจนเกินความพอดีเป็นเหตุให้เกิด

วิกฤต ดังนั้น เราต้องพัฒนาตนเองให้มีความรู้ คือรอบรู้ รอบคอบ 

ระมัดระวัง และต้องเป็นคนท่ีมีพื้นฐานคุณธรรมที่ดี คือ ซ่ือสัตย์สุจริต 

มีความขยัน มีความอดทน และมีจิตใจที่เอื้ออาทร 

	 “เศรษฐกิจพอเพียง” จึงเป็นคติเตือนใจสำ�หรับประชาชน 

ชาวไทย ตลอดจนประชากรโลก ซึ่งเมื่อหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียงได้รับการเผยแพร่สู่สาธารณชน รวมถึงต่างประเทศอย่าง 

กว้างขวาง ต่างประจักษ์ว่า หากปฏิบัติได้ตามแนวปรัชญานี้จะสามารถ 

ดำ�เนินชีวิตไปสู่การพึง่พาตนเองไดม้ากขึน้ ประเทศกจ็ะพฒันากา้วหนา้

ไปสู่ความสมดุล มั่นคง และยั่งยืนได้ 

	 สภาพัฒน์จึงได้อัญเชิญปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็น

ปรัชญานำ�ทางการพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ โดย

เริ่มจากกระบวนการจัดทำ�แผนฯ ซึ่งใช้แนวทางและหลักการเดียวกัน

กับแผนฯ ๘ ที่ท่าน ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล ได้ริเริ่มไว้ คือเปิดโอกาสให้

ประชาชนจากภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำ�แผนฯ 

อย่างกว้างขวาง พร้อมทั้งขยายวงกว้างขึ้น ให้มีตัวแทนประชาชนจาก

ทุกภาคส่วน ในทุกสาขาอาชีพ รวมทั้งกลุ่มศาสนา กลุ่มการเมือง และ 

กลุ่มคนพิการ ท้ังในระดับจังหวัด ๗๖ จังหวัด (จำ�นวนจังหวัดใน 

ขณะนั้น) ระดับอนุภาค และระดับประเทศ เพื่อให้เป็นแผนฯ ของ 

ประชาชนอยา่งแทจ้รงิ โดยมปีระชาชนเขา้รว่มกระบวนการรวมประมาณ  

๒๐,๐๐๐ คน

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
	 	 เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาชี้ถึงแนวทางการดำ�รงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว 

ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ดำ�เนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ  

เพื่อก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจำ�เป็นที่จะต้องมี

ระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้จะต้องอาศัย 

ความรอบรู ้ความรอบคอบ และความระมดัระวงัอยา่งยิง่ ในการนำ�วชิาการตา่งๆ มาใชใ้นการวางแผนและการดำ�เนนิการทุกขัน้ตอน  

และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ  

ใหมี้สำ�นกึในคณุธรรม ความซือ่สตัยส์จุรติ และใหม้คีวามรอบรูท้ีเ่หมาะสม ดำ�เนนิชวีติดว้ยความอดทน ความเพยีร มสีต ิปญัญา  

และความรอบคอบ เพือ่ใหส้มดลุและพร้อมต่อการรองรับการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วและกวา้งขวางทัง้ดา้นวตัถ ุสงัคม สิง่แวดลอ้ม 

และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี

	 ประมวลและกลั่นกรองจากพระบรมราโชวาทและพระราชดำ�รัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เรื่อง เศรษฐกิจพอเพียง  

ซึ่งพระราชทานในโอกาสต่างๆ รวมท้ังพระราชดำ�รัสอื่นๆ โดยสำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

(สศช.) ได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้นำ�ไปเผยแพร่ เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติของทุกฝ่ายและประชาชนโดยทั่วไป  

เมื่อวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๒
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	 ผูเ้ขา้รว่มประชมุตา่งเหน็วา่การพฒันาประเทศทีผ่า่นมา เรามุง่แต่ 

พยายามทำ�ให้อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยู่ในอัตราที่สูง  

แตไ่มค่ำ�นงึถงึความสมดลุในการพฒันาและสรา้งภมูคิุม้กนัใหก้บัประเทศ 

เมื่อเกิดวิกฤตผู้คนพากันเดือดร้อน การเจริญเติบโตมีแต่ด้านปริมาณ 

แตก่ารพฒันาใหม้คีณุภาพและเสถยีรภาพนัน้ลดลง ซ่ึงไมส่ามารถพัฒนา 

สู่ความยั่งยืนได้ 

	 เพราะฉะน้ัน แผนฯ ๙ จะตอ้งวางแผนฯ ไปสูค่วามยัง่ยนื โดยยดึ

แนวทางตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นหลักคิดที่ไม่ประมาท 

ใช้ปัญญาพิจารณาอย่างมีเหตุผล ที่สำ�คัญคือมีหลักในการดำ�เนินชีวิต 

พจิารณาลดความโลภใหน้อ้ยลง หากดำ�เนนิการได ้ชวีติกจ็ะมภีมูคิุม้กนั 

ลดความเสี่ยงจากผลกระทบต่างๆ ซึ่งในเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงที่

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรับสั่งนั้นหมายความว่า หากต้องการให้

เศรษฐกิจมีอัตราการเจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพแล้ว จำ�เป็นต้องให้

คนส่วนใหญ่พอมีพอกิน มีพ้ืนฐานที่เข้มแข็งก่อน และกระจายการ

พัฒนาที่ทั่วถึง เป็นขั้นเป็นตอน ก็จะพัฒนาไปสู่ความยั่งยืนได้

	 นอกจากนั้น เรายังเปิดรับฟังข้อคิดเห็นผ่านทางจดหมาย และ

ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ (E-Mail) มีคนไทยเขียนมาจากรัฐแคลิฟอร์เนีย 

สหรัฐอเมริกา  และจากกรุงปักกิ่ง ประเทศจีน ซึ่งโดยสรุปแล้วมี 

ความคิดเห็นสอดคล้องกันคือ อยากเห็นสังคมไทยดีข้ึนใน ๓ ด้าน  

โดยเป็นสังคมที่มีคุณภาพ สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ และ

สังคมแห่งความสมานฉันท์และเอื้ออาทรต่อกัน

ชุมชนเข้มแข็งนำ�สู่การพัฒนาที่ยั่งยืน
	 ในขณะเดยีวกนัเราตอ้งสรา้งความเขม้แขง็ใหแ้กช่มุชน เพือ่ชว่ยลด

ชอ่งวา่งระหวา่งสงัคมเมอืงและสงัคมชนบท ในแผนฯ ๙ จงึใหค้วามสำ�คญั

กับการพัฒนาชุมชนที่เข้มแข็งต่อเนื่องจากแผนฯ ๘ การทำ�ให้ชุมชน 

เข้มแข็ง คือให้เขาคิดเอง ทำ�เอง เข้าไปวางแผนเอง และแก้ปัญหา 

ด้วยตัวเอง คือ ทำ�แผนจากล่างขึ้นข้างบน ชุมชนที่พูดถึงหมายถึงองค์กร

การปกครองระดบัหมูบ่า้นและตำ�บล ซึง่กระจายอยูใ่นประเทศประมาณ 

๗๐,๐๐๐ หมูบ่า้น เมือ่ชมุชนสว่นใหญเ่ข้มแข็งและมคีวามเช่ือมโยงผนกึ

ความเข้มแข็งร่วมกันระหว่างชุมชนต่างๆ ก็จะนำ�ไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน

	 ชว่งนัน้มชีมุชนทีม่คีวามเข็มแขง็หรอือยูใ่นขา่ยท่ีกำ�ลังพฒันาใหเ้กิด

ความเขม้แขง็ขึน้หลายชมุชน แตย่งัมีไม่มากพอเม่ือเทยีบกับจำ�นวนชมุชน

ทีม่อียูท่ัว่ประเทศ “ชุมชนไมเ้รียง” ซึง่ตัง้อยูท่ีต่ำ�บลไม้เรยีง อำ�เภอฉวาง 

จังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นชุมชนที่มีความเข้มแข็งและถือเป็นตัวอย่าง

ให้ชุมชนอื่นมาศึกษานำ�ไปปฏิบัติตาม มีคุณประยงค์ รณรงค์ เป็นผู้นำ�ที่

มบีทบาทสำ�คญัในการดำ�เนนิการและผลกัดนัใหช้าวบ้านเกิดการรวมตวั

กันเพื่อที่จะพึ่งพาตนเองให้มากขึ้น เริ่มจากกลุ่มเกษตรกรสวนยางกลุ่ม

เล็กๆ เมื่อปี ๒๕๒๗ 
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	 ชุมชนไมเ้รยีงไดพ้ฒันากระบวนการเรยีนรูข้องคนในชมุชน โดยม ี

การพัฒนาระบบข้อมูลในชุมชน วิเคราะห์ปัญหาและหาทางแก้ไข  

สร้างระบบบริหารให้เกิดความร่วมมือ ร่วมคิดร่วมทำ� และความ

สามัคคีขึ้นในชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางของปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพยีง โดยชมุชนพยายามพึง่พาตนเอง พฒันาคนใหม้คีวามรู้ ความเพียร  

มีจริยธรรม เป็นการสร้างภูมิคุ้มกันให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง ที่สำ�คัญยิ่ง

คอื ชาวชมุชนสว่นใหญม่คีวามตัง้ใจจรงิท่ีจะรว่มกนัแกป้ญัหาและพฒันา

ชุมชนของตนให้ดียิ่งขึ้น มีผู้นำ�ชุมชนหรือกลุ่มแกนนำ�เป็นที่ยอมรับ  

มีกระบวนการให้คนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการจัดทำ�แผนแม่บทชุมชน 

ซ่ึงมีลักษณะบูรณาการและเป็นแบบอย่างวิธีการจัดทำ�แผนแม่บทที่ดี 

คือชาวชุมชนริเริ่มและจัดทำ�เอง 

ทั่วโลกต่างยกย่อง “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
แนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืน
	 เรื่องปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้รับคำ�ช่ืนชมจากสำ�นักงาน

โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development 

Program : UNDP) ซึ่งได้จัดทำ�รายงานการพัฒนาคนของประเทศไทย

ปี ๒๕๕๐ เรื่อง “เศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาคน” และเผยแพร่

ไปทั่วโลก เพื่อเทิดพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เนื่องใน 

โอกาสมหามงคลสมัยทรงครองสิริราชสมบัติครบ ๖๐ ปี โดยเมื่อ

วันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๙ นายโคฟี อันนัน เลขาธิการองค์การ

สหประชาชาติได้ขอพระราชทานพระราชวโรกาสเข้าเฝ้าและทูลเกล้า

ทูลกระหม่อมถวายเหรียญ “Lifetime Achievement Award 

on Human Development” ซึ่งเป็นรางวัลความสำ�เร็จสูงสุด 

ด้านการพัฒนามนุษย์ และกราบบังคมทูลว่า  ปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียงไม่ได้เป็นประโยชน์เฉพาะกับประเทศไทย แต่เป็นประโยชน์

กับทุกประเทศท่ีต้องการสร้างความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน โดยรางวัลนี้ 

ถวายแด่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หั ว เป็นพระองค์แรกและ 

พระองค์เดียว

	 ในทัศนะของ UNDP ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมี 

ความสำ�คัญอย่างยิ่งต่อโลกในยุคปัจจุบัน ที่มีความผันผวนทาง 

เศรษฐกิจสูง มีปัญหาเกี่ยวกับความเสื่อมโทรมของทรัพยากร 

ธรรมชาติและภาวะโลกร้อนซ่ึงทวีความรุนแรงขึ้นทุกขณะ โดย 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเสนอแนวทางสำ�หรับการพัฒนา 

ที่สมดุลและยั่ งยืน ซึ่ งถือเป็นทางเลือกที่ โลกกำ�ลังมองหาเพื่อ 

ทดแทนแนวทางการพัฒนาแบบไม่ยั่งยืนอย่างที่เป็นอยู่ในขณะนี้  

ในรายงานฉบับดังกล่าวระบุว่า  ท้ังปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ 

การพัฒนาคน ต่างใหค้วามสำ�คญัต่อความเปน็มนษุย ์เนน้ความอยูด่มีสีขุ

มากกวา่ความร่ํารวย โดยมเีรือ่งความยัง่ยนืเปน็หวัใจสำ�คญั และเหน็ตรง
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กนัว่าตอ้งให้ความสำ�คญัตอ่เรือ่งความมั่นคงของมนษุย์และการส่งเสรมิ

ใหท้กุคนในสงัคมสามารถทีจ่ะพฒันาไดเ้ตม็ทีต่ามศกัยภาพของตน และ

ท่ีโดดเด่นมากไปกวา่นัน้คอื ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีงยงัเพิม่มติิ

การพัฒนาด้านพื้นฐานจิตใจและคุณธรรมของคน 

	 จนถึงขณะนี้ ได้มีการจัดทำ�รายงานการพัฒนาคนระดับประเทศ 

มาแล้วมากกว่า  ๔๐๐ ฉบับใน ๑๓๕ ประเทศทั่วโลก รายงานการ

พัฒนาคนของประเทศไทยฉบับใหม่นี้ เป็นการมองปัญหาและแนวทาง

การจัดการที่มีความโดดเด่นต่างจากแนวทางที่เคยมีมาในอดีต โดย

ได้นำ�เสนอแนวพระราชดำ�ริเกี่ยวกับการพัฒนาของพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ซึ่งนับเป็นความพยายามคร้ังแรก 

ที่ได้มีการนำ�เสนอปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนแนวทาง 

การประยุกต์ใช้เผยแพร่ต่อผู้คนในประเทศต่างๆ ทั่วโลก

พัฒนาคน พัฒนาคุณภาพชีวิต และขับเคลื่อนด้วย 
“ธรรมาภิบาล” หรือ ระบบบริหารจัดการที่ดี 
	 สำ�หรับการดำ�เนินการตามแผนฯ ขึ้นอยู่กับรูปแบบการบริหาร 

ของรัฐและประชาชน จะใช้แผนฯ เป็นเครื่องมือในการพัฒนาหรือไม่ 

ส่วนความสำ�เร็จวัดในรูปแบบของอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

เป็นสำ�คัญ โดยในระยะหลังเริ่มวัดเรื่องสังคมและคุณภาพชีวิต ซึ่งจนถึง

ทุกวันนี้ผมคิดว่าต้องพัฒนาสังคมให้เข้มแข็งแล้วเศรษฐกิจจะเอื้อไปเอง 

	 ในความเห็นของผม การมุ่งให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนและมี

ความสมดุล นอกจากต้องเน้นที่การ “พัฒนาคน” แล้ว ต้อง “พัฒนา

คณุภาพชวิีต” ดว้ย ตอ้งพฒันาคนใหม้คีณุภาพ มปีระสิทธภิาพ มสีำ�นกึ

ที่ดี มีวินัย มีความรู้ มีคุณธรรมจริยธรรม รวมถึงต้องพัฒนาสิ่งแวดล้อม

เพือ่ใหผู้อ้ยูอ่าศยัมคีณุภาพชวีติทีด่ขีึน้ ซึง่ในทีสุ่ดแล้วจะนำ�ไปสู่การพ่ึงพา

ตนเองอย่างเข้มแข็งและยั่งยืนของชุมชนและสังคมต่อไป

	 สิ่งที่เน้นในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ คือต้องการปรับสังคม 

ของเราเป็นสังคมที่ยั่งยืน ส่วนเศรษฐกิจต้องดำ�เนินการอย่างระมัดระวัง  

มีการเติบโตโดยต้องยึดหลักการ ๓ ประการดังกล่าว คือ พอประมาณ 

มเีหตุผล และมภีมูคิุม้กนั แตเ่นือ่งจากปัญหาทีเ่กดิจากกระแสโลกาภวิตัน ์ 

ทั้ ง เรื่องระบบทุนนิยมและวัตถุนิยม ทำ�ให้ เรื่องความพอประมาณ 

เป็นสิ่งที่ทำ�ได้ยากขึ้น เนื่องจากขัดกับกิเลสของมนุษย์ที่มักเป็นไปตาม
กระแส เกดิความฟุ้งเฟ้อ ไมรู้่จักพอ จนเป็นเหตใุหไ้ม่มีความซือ่สตัยส์จุรติ 
ก่อให้เกิดปัญหาคอร์รัปชั่นซึ่งยังคงเป็นปัญหาสำ�คัญในสังคมปัจจุบัน 
	 เมื่อคนดีแล้ว ต้องมีระบบหรือการบริหารจัดการที่ดีด้วย  
จึงต้องเข้าใจว่าการบริหารจัดการที่ดีคืออะไร ในส่วนของภาคเอกชน  
“การบรหิารจดัทีด่”ี คอื Corporate Governance หรอื “บรรษทัภบิาล”  
คือ ในลักษณะเดียวกันกับส่วนภาคราชการที่มี “ธรรมาภิบาล” หรือ  
Good Governance ซึ่งก็คือการกำ�กับดูแลกิจการให้เจริญก้าวหน้า  
หรอืภารกจิหนา้ที ่อยา่งมปีระสทิธิภาพ ดว้ยเง่ือนไขของความถกูตอ้ง 
โปร่งใส และมีจริยธรรมที่ดี โดยคำ�นึงถึงผู้มีส่วนได้เสียในกิจการ 
เป็นหลัก
	 ผมจำ�ได้ว่าตอนที่เกิดวิกฤตต้มยำ�กุ้ง ทำ�ให้ทุกฝ่ายมีความระมัด 
ระวงัมากขึน้ เรือ่งหนึง่ทีผ่มขอชมเชยมาจนถงึทกุวนันีค้อื ภาคเอกชนมกีาร
รวมกลุ่มข้ึนมาสร้างส่ิงท่ีเรียกวา่ “บรรษทัภบิาลทีด่ ี(Good Cooperate  
Governance)” มีคุณชาญชัย จารุวัสตร์ กรรมการผู้อำ�นวยการ 
สมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (IOD) ซึ่งเสียชีวิตไปแล้ว 
เป็นแกนนำ� ได้วางกฎกติกาว่าบริษัทที่ มีการบริหารจัดการที่ดี   
ต้องทำ�อย่างไร และมีแนวทางปฏิบัติอย่างไร ตั้ งแต่ช่ วงนั้น 

จนกระทัง่ถงึทกุวนันี ้ภาคเอกชนของไทยใหค้วามสำ�คญัตรงนี ้และสามารถ 

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของไทยออกมาได้ดี 
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	 ในระยะหลงัเศรษฐกจิของไทยนอกจากการขบัเคลือ่นโดยภาครฐั 

ด้วยการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน ตัวขับเคลื่อนสำ�คัญคือภาคเอกชน 

หากบริษัทไม่ดีหรือไม่ได้เป็นบรรษัทภิบาลท่ีดี จะไม่สามารถก้าวหน้า

และตลาดหุ้นจะไม่เติบโตได้ขนาดนี้ ภายหลังที่ผมมาอยู่ภาคเอกชน 

ผมมีความมุ่งม่ันทำ�เรื่องบรรษัทภิบาลที่ดี ดูเรื่องการบริหารความเสี่ยง 

ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเช่นกัน  

ตอ้งดำ�เนินการอยา่งระมดัระวงัและรอบคอบ โดยการบรหิารความเสีย่ง 

ต้องพัฒนาคนให้เป็นคนดี มีคุณธรรม และคุณภาพ กับระบบท่ีดี 

คือ ระบบที่มีประสิทธิภาพ เมื่อคนดี ระบบดี ทุกอย่างจะเดินไปได้ดี  

ซึ่งเป็นการวางรากฐานไว้ในแผนฯ ๙ 

เริ่มพัฒนาจากระดับเล็กๆ... สู่การพัฒนาระดับประเทศ 
	 นอกจากนี ้แผนพฒันาฯ ทีท่ำ�กนัมาสว่นใหญใ่ชอ้ยูใ่นภาคราชการ 

ภาคเอกชนนำ�ไปใชไ้ดบ้า้งเปน็เพยีงแนวทาง แผนฯ จะตอ้งเปน็เครือ่งมอื

ในการพัฒนา ให้หน่วยงานภาคราชการ ในแต่ละกระทรวง กรม กอง 

ตอ้งมีแผนปฏิบตัติอ่ไป โดยตอ้งกำ�หนดทศิทางวา่จะเดนิไปทางใด จะเปน็

เกษตรหรืออุตสาหกรรมแค่ไหน เพื่อจัดสรรงบประมาณ และจัดลำ�ดับ

ความสำ�คัญ ดังเช่นที่ภาคเอกชนกำ�หนดว่าต้องมีแผนธุรกิจ โดยในแผน

ธุรกิจสิ่งแรกที่ต้องศึกษาและระบุไว้คือ ทิศทางประเทศจะเป็นอย่างไร 

เน้นกลยุทธ์อะไร มีการจัดสรรงบประมาณ เครื่องมือ และเทคโนโลยี

อย่างไร ต้องเขียนให้ชัดเจน ไม่ใช่เขียนแบบสวยหรู ซึ่งเราเคยถูกวิจารณ์

ว่าเขียนแผนแล้วอยู่บนหอคอยงาช้าง เก็บไว้ในลิ้นชักแล้วไม่ได้ทำ�ตาม 

	 ในทำ�นองเดียวกัน แผนพัฒนาฯ เป็นเครื่องมือในการพัฒนา 

ทุกระดับ แผนชุมชนเป็นแผนความต้องการของประชาชนในชุมชน

นั้นๆ ว่าเขาต้องการอะไร ที่สำ�คัญต้องมีการตกลงกันว่าจะทำ�อะไรก่อน

หรือหลัง ผลประโยชน์เกิดขึ้นกับใคร อย่างไร ในความคิดของผมสิ่งที่

สำ�คญัคอื การพฒันาระดบัเลก็ๆ อนัไดแ้กร่ะดบัชุมชนและจงัหวัดใหด้ ี 

เมือ่ดแีละสอดคลอ้งกนัหมดทัง้ประเทศแลว้ ประเทศชาตกิจ็ะด ีแตด่งัที ่

กล่าวแล้วว่า ขณะนี้แผนฯ ไม่ได้เน้นเรื่องเศรษฐกิจอย่างเดียว ต้องเน้น 

เรื่องการพัฒนาคน พัฒนาสิ่งแวดล้อม ให้เกิดความสมดุลด้วย ซึ่งใน 

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๘ และ ๙ เน้นการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง 

ในทุกมิติ มีการขับเคลื่อนชุมชนหรือวิถีชีวิตชุมชนทั้งด้านเศรษฐกิจ  

สังคม สิ่งแวดล้อม และการบริหารจัดการ โดยในชุมชนต้องเอื้อ 

ต่อการสร้างความเข้มแข็ง ที่สำ�คัญคือ “ชุมชนต้องพึ่งตนเองได้” 

การพัฒนาคนต้องเริ่มจากการสร้างเยาวชนที่ดี 
ด้วยแบบอย่างผู้ใหญ่ที่ดี
	 เมื่อผมออกจากราชการแล้ว ได้มีการดำ�เนินการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อให้เกิดความเข้าใจในสังคมกว้างขวางมากขึ้น 

และนำ�ความคิดไปสู่การปฏิบัติในระดับต่างๆ อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งในปี ๒๕๔๖ สภาพัฒน์ได้จัดให้มีหน่วยงานภายในขับเคลื่อน

เศรษฐกิจพอเพียง โดยได้รับการสนับสนุนจากสำ�นักงานทรัพย์สิน 
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ส่วนพระมหากษัตริย์ ซึ่งมี ดร.จิรายุ อิศรางกูร  

ณ อยธุยา เปน็ผูอ้ำ�นวยการ ไดด้ำ�เนนิงานในหลาย 

รูปแบบในการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง เช่น การจัดประชุมสัมมนา

กบักลุม่บคุคลในหลายระดบัและหลายสาขาอาชพี 

การให้ความรู้ความเข้าใจผ่านทางสื่อต่างๆ ทั้งใน

รูปของสิ่งตีพิมพ์ ภาพยนตร์ การสัมภาษณ์บุคคล 

ที่ ดำ � เนิ นชี วิ ตตามแนว เศรษฐกิ จพอ เพี ย ง  

การประสานกับหน่วยงานด้านการศึกษา  ให้มี

การเรียนการสอนในเรื่องนี้ และสนับสนุนให้ 

ภาคเอกชนนำ�ไปใช้ในการดำ�เนินธุรกิจ เป็นต้น 

รวมทั้งได้มีการจัดทำ�แผนปฏิบัติและขับเคลื่อน 

	 การดำ�เนินงานดังกล่าวประสบความสำ�เร็จ

เปน็อยา่งด ีโดยขึน้อยูก่บัปจัจยัหลายอยา่ง คือต้องมแีกนนำ�ภาคราชการ

และภาคเอกชนที่ดี ต้องหาคนขับเคลื่อนที่มีความเข้าใจและมุ่งมั่น 

ทีน่ำ�แนวคดิไปตกีรอบในการปฏบิตัใิหอ้ยูใ่นร่องในรอย ซ่ึงผมได้เขา้ไปม ี

ส่วนร่วมด้วย เช่น ในเรื่องโรงเรียนคุณธรรม 

	 การพัฒนาคนต้องเริ่มจากการสร้างเยาวชนที่ดี และผู้ใหญ่

ต้องดีด้วย คือ ครู ต้องสร้างครูให้เข้าใจแนวคิดเรื่องคุณธรรมที่ดี  

มคีวามซือ่สตัย ์สุจรติ มวีนิยั และมคีวามรบัผดิชอบตอ่สว่นรวม ดงันัน้ 

โรงเรียนคุณธรรมปจัจยัทีส่ำ�คญัตอ้งมคีรู นกัเรยีน ผูป้กครอง ชมุชน และ

มีสภาพแวดลอ้มของโรงเรยีนเอือ้ตอ่การสรา้งสิง่เหลา่นี ้องคป์ระกอบทัง้ 

๕ นี้ ต้องมีความเข้าใจและขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกันจึงจะประสบ

ความสำ�เร็จ 

“สภาพัฒน์มีความเป็นกลาง” สิ่งประทับใจและสัมผัสได้ 
	 ผมถือกำ�เนิดเป็นข้าราชการท่ีสภาพัฒน์ ต้ังแต่ระดับชั้นโทและ

อยู่มาจนเกือบ ๓๐ ปี จึงมีความรักและเคารพในสถาบันนี้เป็นอย่างมาก  

ที่ผมชอบสถาบันนี้มากเนื่องจากเป็นหน่วยงานกลางที่สำ�คัญ ไม่มี

ความกดดันทางการเมือง สามารถวางตัวเป็นกลางได้ดี ดังนั้นจะ

รกัษาความรูส้กึของความเปน็กลางนีไ้ดอ้ยา่งไร ตอ้งวางตวัของสภาพฒัน ์

ใหเ้ปน็ทีน่า่เชือ่ถอื เปน็ทีเ่คารพ ในอดตีเวลาการเมอืงมปีญัหาจะวิง่มาหา 

สภาพัฒน์ทุกรัฐบาล ใช้สภาพัฒน์เป็นแกนหลักในการพัฒนาประเทศ  

ทุกคนที่ทำ�งานที่สภาพัฒน์จะสัมผัสเรื่องนี้ได้ คนที่เป็นเลขาธิการ 

สภาพัฒน์ในช่วงนั้นหลายต่อหลายรัฐบาล เราได้เข้าไปมีส่วนเขียน 

นโยบายให้ ดังนั้น ประเด็นของเราต้องรักษาความเป็นกลาง และมอง

ประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำ�คัญ

	 คำ�วา่ “ความเปน็กลาง” หมายความวา่อยา่งไร เราเป็นขา้ราชการ

ของประเทศไทย ตอ้งทำ�เพือ่ประโยชนส่์วนรวมของประเทศ ความสำ�คญั

ของการพัฒนา คือทำ�ให้ประชาชนส่วนรวมหรือส่วนใหญ่ มีการอยู่ดี

กินดี พอมีพอกิน ปัญหาของเราตอนนี้คือ ช่องว่างระหว่างคนรวยกับ

คนจน พัฒนาไปยิ่งห่างกันออกไป ต้องหาทางลดช่องว่างนี้ ไม่ใช่ดึง

คนรวยให้จนลงมา  แต่ต้องทำ�ให้คนจนพอมีพอกิน มีความสุข ไม่ใช่จน

จนกระทั่งไม่มีกิน 

แผนฯ ๙ สิ่งที่ภาคภูมิใจที่สุด และอีกหลายผลงานที่ล้วน
สำ�เร็จได้ด้วยความร่วมมือจากหลายฝ่าย 
	 งานท่ีทำ�ล้วนเป็นความร่วมมือของข้าราชการและเจ้าหน้าที่

สภาพัฒน์ ซึ่งผมถือว่าเป็นความภาคภูมิใจร่วมกัน โดยการจัดทำ�
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แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็นสิ่งที่ผมภาคภูมิใจมากที่ สุดที่ได้

อัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ของพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัว มาเป็นปรัชญานำ�ทางในการพัฒนาประเทศ ซ่ึงผม

ได้พยายามอย่างเต็มความสามารถในการจัดทำ�แผนฯ ๙ ให้ดีที่สุด  

เพ่ือให้เป็นแผนฯ ท่ีสามารถวางรากฐานการพัฒนาประเทศอย่าง

ยั่งยืน ซึ่งแม้ว่าผมจะลาออกจากสภาพัฒน์ในช่วงที่แผนฯ ๙ เริ่ม

ประกาศใช้ แตผ่มกไ็ดต้ดิตามความกา้วหนา้และการขบัเคลือ่นแผนฯ 

อย่างใกล้ชิด 

	 นอกจากนี้ ยังมีผลงานอื่นๆ อีก ซึ่งจะให้บอกว่าเป็นงาน

ของใครโดยเฉพาะไม่ได้ เนื่องจากโครงการ

ต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการขนาดใหญ่ 

ได้มีการมองและวางแผนไว้ในระยะยาว โดย

อาจจะเริ่มคิด วางแผนในสมัยหนึ่ง แต่อนุมัติ 

ในอีกสมัยหนึ่ง และเริ่มดำ�เนินงานซึ่งกว่าจะ

เสร็จสิ้นก็อาจจะอยู่ในอีกหลายสมัย จึงขอ

สรุปงานในช่วงที่ผมเป็นเลขาธิการสภาพัฒน์

ที่สำ�คัญๆ อาทิ

	 การสร้างสนามบินสุวรรณภูมิ
	 มีประวัติศาสตร์ยาวนาน
	 ผมจำ�ได้ว่าสภาพัฒน์เป็นฝ่ายเลขานุการ 

คณะกรรมการบริหารการพัฒนาท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ตั้งแต่ 

สมัย ดร.เสนาะ อูนากูล และ ดร.พิสิฎฐ ภัคเกษม เป็นเลขาธิการ 

สภาพัฒน์ ผมได้ติดตามท่านไปดูสนามบินเกือบทั่วโลก เพื่อนำ� 

กลับมาพัฒนาสนามบินดอนเมืองเรื่ อยมาจนถึงสนามบิน 

สวุรรณภูมิ ตอนนัน้ยงัขาดความชดัเจน แตม่พีืน้ทีห่นองงเูหา่อยูแ่ลว้  

ตั้งแต่สิงคโปร์ยังเป็นส่วนหน่ึงของมาเลเซีย จน ณ ปัจจุบันนี้ 

สิงคโปร์เป็นประเทศที่เจริญหนึ่งในสิบของโลกแล้ว อย่างไรก็ดี  

การทำ�โครงการใหญ่จำ� เ ป็นต้องทำ�ต่อเนื่องกันหลายสมัย  

ยกตัวอย่างสนามบินสุวรรณภูม ิ  ผมไม่ใช่คนริเริ่ม มีมาตั้งแต่ 

สมยั ดร.เสนาะ และ ดร.พสิฎิฐ จนกระทัง่มกีารออกแบบ ผมจงึไดเ้ขา้ไป 

เกี่ยวข้องในเรื่องการออกแบบสนามบินเพื่อจะดำ�เนินการก่อสร้าง 
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ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในขณะนั้น

เป็นประธานสรรหา ท่านมีบทบาทอย่างมากในการวางระบบและวิธี

การสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและเป็น

ที่ยอมรับมากที่สุด จนสามารถคัดเลือกสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ๙๙ ท่าน

เปน็ชดุแรกเมือ่ป ี๒๕๔๔ ซึง่เปน็ทีย่อมรบัของทกุฝา่ย โดยม ีทา่นอานนัท ์ 

ปันยารชุน เป็นประธาน และผมเป็นเลขาธิการสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติเป็นคนแรก โดยขณะนั้นยังเป็นส่วนงานหนึ่งใน

สภาพัฒน์ และได้แยกตัวออกไปตั้งสำ�นักงานในภายหลัง 

	 การจัดตั้งธนาคารสมองสนองพระราชดำ�รัส 
	 คณะรัฐมนตรีภายใต้การนำ�ของ นายชวน หลกีภยั นายกรฐัมนตรี

ในขณะนั้น ได้มอบหมายให้สภาพัฒน์เป็นหน่วยงานหลักในการจัดตั้ง 

“ธนาคารสมอง” ตามพระราชดำ�รสัของสมเดจ็พระนางเจา้ฯ พระบรม

ราชินีนาถ ในโอกาสเฉลิมพระชนมพรรษา ๑๒ สิงหาคม ๒๕๔๓ ที่ทรง 

เห็นว่า  เมืองไทยมีข้าราชการที่เกษียณอายุไปแล้วแต่ยังมีความรู้ 

ความสามารถ อยู่เป็นจำ�นวนมาก ทำ�อย่างไรจึงจะสามารถดึงบุคลากร

เหล่านี้มาช่วยพัฒนาประเทศได้ 

	 สภาพฒันจ์งึจดัตัง้ “ธนาคารสมอง” ขึน้ เพือ่เป็นหนว่ยทะเบียนกลาง 

มีหน้าที่รวบรวมข้อมูล จัดทำ�บัญชีรายชื่อข้าราชการที่เกษียณอายุแล้ว 

และติดต่อขอให้มาร่วมเป็น “วุฒิอาสา” ซึ่งมีลักษณะเป็นอาสาสมัคร

	 การพัฒนาพื้นที่เฉพาะที่ดำ�เนินการอย่างต่อเนื่อง 
	 มีโครงการพัฒนาพื้นที่เฉพาะหลายแห่ง แต่ที่สำ�คัญคือ โครงการ

พัฒนาพื้นท ี่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก (Eastern Sea Board  

Development Program : ESB) ซึ่งริเริ่มตั้งแต่สมัย ดร.เสนาะ อูนากูล  

เป็นเลขาธิการสภาพัฒน์ และดำ�เนินการจนทุกวันนี้ก็ยังไม่เสร็จส้ิน 

รอ้ยเปอรเ์ซน็ต ์เนือ่งจากยงัมกีารสรา้งตอ่เพิม่เติม ไมว่า่จะเปน็ถนน หรือ

การพัฒนาพื้นที่ โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้ (Southern 

Sea Board Development Program : SSB) ในสมัย พลเอก ชาติชาย  

ชุณหะวัณ เป็นนายกรัฐมนตรี ท่านเป็นคนริเริ่มไว้ ตามนโยบาย 

ทำ�สนามรบให้เป็นสนามการค้า แล้วในสมัย พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 

เป็นนายกรัฐมนตรี มาทำ�ต่อ 

	 การประกาศข้อมูล GDP รายไตรมาสต่อสาธารณชน
	 การนำ�เสนอข้อมูล GDP รายไตรมาสต่อสาธารณชนเป็น 

ครัง้แรก ตัง้แตเ่ดอืนมถุินายน ๒๕๔๒ ซึง่ไดร้บัความสนใจจากสือ่มวลชน

เป็นอย่างดีในการประกาศทุกๆ ครั้ง เนื่องจากแสดงให้เห็นถึงภาวะ

เศรษฐกิจของประเทศไทย ซึ่งมีผลต่อการตัดสินใจของรัฐบาลและ 

ดา้นธุรกิจ หรอืแมแ้ตใ่นตา่งประเทศ โดยสภาพฒันไ์ดก้ำ�หนดปฏทินิการ

ประกาศตัวเลขอย่างเป็นทางการ ทราบว่าสื่อมวลชนจะติดตามทุกครั้ง  

ทำ�ให้ข้อมูลรวดเร็ว มีประโยชน์มากขึ้น จากเดิมที่นำ�เสนอเป็นรายปี 

	 การจัดตั้งสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติชุดแรก 
	 ในช่วงท่ีผมเป็นเลขาธิการฯ ได้มีการจัดตั้ง “สภาที่ปรึกษา 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ” ตามท่ีระบุไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ เพือ่ใหม้หีนา้ทีใ่หค้ำ�ปรกึษาและขอ้เสนอ 

แนะตอ่คณะรฐัมนตรใีนปญัหาเกีย่วกบัเศรษฐกจิและสังคม เพ่ือประโยชน ์

ในการดำ�เนินตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ และให้ความเห็นเกี่ยวกับ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนอ่ืนๆ ตามที่กฎหมาย 

บัญญัติ ก่อนพิจารณาประกาศใช้ โดยหลักการคือให้ทุกอาชีพเข้ามา

มีส่วนร่วมในด้านการเสนอความเห็นและเป็นที่ปรึกษาแก่หน่วยงานต่างๆ 

	 สำ�หรับกระบวนการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ นั้น สภาพัฒน์

ได้มีบทบาทอย่างมากโดย ศาสตราจารย์ ดร.สิปปนนท์ เกตุทัต ซึ่งเป็น
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ที่มาช่วยถ่ายทอดความรู้ความเชี่ยวชาญสู่ภาคส่วนต่างๆ ในสังคม 

ธนาคารสมองยังเป็นตัวกลางในการประสานระหว่างวุฒิอาสากับ

หน่วยงาน องค์กร หรือชุมชนที่ต้องการขอรับความช่วยเหลือ โดย 

ผู้ขับเคลื่อนขณะนั้น คือ คุณเพ็ญจา อ่อนชิต ที่ปรึกษาด้านนโยบาย

และแผนงาน (ตำ�แหน่งในขณะนั้น) ผมได้รับทราบว่าการดำ�เนินงาน

ของธนาคารสมองตอ่เนือ่งมาจนถงึปัจจุบัน โดยวฒิุอาสาท่ัวทุกภมิูภาค 

ได้ร่วมกันสร้างสรรค์ประโยชน์ให้แก่หน่วยงานและองค์กรต่างๆ มากมาย

บทบาทของสภาพัฒน์ในการพัฒนาประเทศในอนาคต
	  ขณะนี้ประเทศต้องมีการปฏิรูปคือ การปฏิรูประบบราชการ  

กฎ และกติกาต่างๆ ให้เกิดประสิทธิภาพมากขึ้น ไม่ซํ้าซ้อนกัน  

แล้วค่อยมาปฏิรูปด้านอื่น ดังนั้น สภาพัฒน์ต้องมีการปฏิรูป 

บทบาทตัวเองโดยการเป็นหน่วยงานหลักในเรื่องสำ�คัญ ๖ เรื่อง ได้แก่ หนึ่ง การวางแผนระยะยาว เพื่อวางพื้นฐานที่ดีให้กับประเทศ ผมคิดว่า 

ในอนาคตแผนฯ ของเราซึ่งเป็นแผนระยะกลาง ๕ ปี จะมีความสำ�คัญน้อยลง เราควรจะทำ�แผนระยะยาว ๑๐–๒๐ ปี ที่เน้นว่าบทบาทของประเทศ 

จะไปในทิศทางใด สอง เป็นหน่วยงานที่ชี้นำ�และประสานงานให้เกิดการศึกษาวิจัยในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศ โดยสภาพัฒน์ 

เป็นผู้กำ�หนดทิศทางในการวิจัย เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการวางแผนพัฒนาในระยะยาวของประเทศ 

	สาม เป็นหน่วยงานที่มีบทบาทสำ�คัญ

ในการติดตามประเมินผลการพัฒนา 

เ พ่ือนำ�ผลการประเมินมาสู่การวิจัย  

จัดระบบข้อมูล และใช้ประโยชน์ในการ

วางแผนระยะยาวตอ่ไป สี ่มหีนา้ทีจ่ดัทำ�

บญัชหีลกัๆ ของประเทศ อาทิ ผลิตภณัฑ์

มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic 

Product : GDP) และตารางปัจจัยการ

ผลิตและผลผลติ (Input-Output Table)  

ห้ า  มี การพัฒนาระบบข้อมูลที่ ดี   

นำ�ไปสู่การจัดทำ�ตัวชี้วัดการพัฒนา 

ด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม  

หก  เ ป็ นหน่ ว ย ง านที่ ใ ห้ ค ว าม รู้   

ให้คำ�ปรึกษา และประสานการพัฒนา

กับผู้ที ่เกี ่ยวข้องให้เกิดผลสำ�เร็จ 
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ฝากเจ้าหน้าที่สภาพัฒน์จะต้อง “มองไกล ใจเปิดกว้าง”
	 ตั้งแต่ผมอยู่ในสภาพัฒน์ ผมให้ความสำ�คัญกับเรื่องการพัฒนา 

เจา้หนา้ที ่โดยไดจ้า้งท่ีปรกึษามาประเมบุิคลากร มแีบบประเมนิบคุคลให ้

เจ้าหน้าที่ประเมิน เพื่อจะได้รู้ว่าบุคลากรหรือผู้ร่วมงานมีความถนัด 

ด้านใด หรือมีจุดอ่อนจุดแข็งอย่างไร จะได้พัฒนาคนๆ นั้นต่อไปได้ 

อย่างถูกต้อง 

	 ผมได้แนวความคิดนี้มาจากตอนที่ผมเป็นกรรมการธนาคาร 

แห่งประเทศไทย ซึ่งผมคิดว่าเรื่องนี้เป็นเรื่องสำ�คัญและจำ�เป็นมาก  

ไม่ว่าจะเป็นสภาพัฒน์หรือองค์กรเอกชน ต้องมีการประเมินเจ้าหน้าที่

หรือผู้ร่วมงานของเราว่าเหมาะสมกับงานที่เราให้ไว้หรือไม่ ควรเตรียม

วางไว้ตรงตำ�แหน่งไหน เพื่ออะไร การประเมินคนนอกจากจะดูจาก

ความรู้ความสามารถแล้ว ควรให้ความสำ�คัญกับเรื่องความซื่อสัตย์ 

ความเฉลียวฉลาด และความกระตือรือร้นด้วย

	 ผมอยากจะฝากเจ้าหน้าที่สภาพัฒน์ว่า  เราเป็นสถาบันทางด้าน

การพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม อาจารยท์ีส่อนวชิาเศรษฐศาสตรผ์มตอน

เรียนปริญญาโท ท่านหยิบยกคำ�พูดของอัลเฟรด มาร์แชลล์ (Alfred 

Marshall – ค.ศ. ๑๘๔๒-๑๙๒๔) นักปราชญ์ทางเศรษศาสตร์ของ 

อังกฤษที่มีชื่อเสียง กล่าวไว้ว่า “Cool Head and Warm Heart” 

แปลความหมายได้ว่า นักบริหารที่ดีต้องใช้ปัญญา ใช้ความคิดอย่างสุขุม 

รอบคอบ มีคุณธรรม มีจิตใจที่ดี มีเหตุมีผลและมีเมตตาธรรม หรือกล่าว

ได้ว่า “มองไกล ใจเปิดกว้าง อย่างมีสติ และเมตตาธรรม” ในฐานะ 

นักพัฒนาต้องมองเพื่อส่วนรวมไว้ก่อน มองให้ไกลว่าสิ่งนี้ทำ�ไปแล้ว

มีผลกระทบกับส่วนรวมอย่างไร ดูว่าประชาชนหรือคนส่วนใหญ่ 

จะได้อะไร 

	 ส่วนการดำ�เนินชีวิต ผมใช้หลักพรหมวิหาร ๔ คือ เมตตา กรุณา 

มุทิตา และอุเบกขา มาเป็นหลัก ตั้งแต่เริ่มทำ�งานจนถึงปัจจุบัน

	 ทา้ยทีส่ดุนี ้ผมอยากจะบอกวา่ กลบัมาทีน่ีท่ไีรมคีวามรูส้กึปตีว่ิา 

เหมือนกลับมาอยู่บ้าน อยู่ที่สภาพัฒน์เกือบ ๓๐ ปี จึงทำ�ให้มี 

ความใกล้ชิดกับชุมชนตลาดนางเลิ้ง และมีความรักพื้นที่สะพานขาวนี้

เป็นพิเศษ และผมยังรักชาวสภาพัฒน์ทุกคน 
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เลขาธิการฯ ลำ�ดับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๔๗)
ผู้เน้นการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ

และริเริ่มจัดทำ�รายงานภาวะสังคมรายไตรมาส

จักรมณฑ์ ผาสุกวนิช

	 “...การทำ�งานของสภาพัฒน์ในช่วงนั้นต้องปรับตัว ในการนำ�นโยบายทางการเมืองมาเชื่อมโยง 

กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีหลายเรื่องท่ีสภาพัฒน์ต้องทำ�ตามนโยบาย แต่เราก็มี 

นโยบายของเราเองดว้ย โดยเปลีย่นบทบาทมาทำ�หนา้ทีห่ลกัคอื พจิารณาในแตล่ะประเดน็เพือ่ “สร้างความ

สมดุล” บนพื้นฐานของ “หลักวิชาการ” พร้อมปฏิบัติหน้าที่ในการวางแผน...

	 ตอ้งมแีผนระยะยาวทีต่ัง้เปน็หลกัไวใ้หร้ฐับาลทกุชดุทีเ่ขา้มาบรหิารบา้นเมอืงดำ�เนนิการอยา่งตอ่เนือ่ง

กันไป เห็นหลักที่คนทั้งประเทศเดินไปด้วยกัน เพราะฉะนั้น หลักชัยที่เราปักไว้ต้องมีทิศทาง...”



เริม่งานทีส่ภาพฒัน์... อบอุน่และไดซึ้มซับความรูจ้ากกรูขูอง
สภาพัฒน์
	 เมือ่เขา้มาทำ�งานท่ีสภาพฒันค์รัง้แรก พบบรรยากาศทีเ่ปน็กนัเอง

เหมือนพีเ่หมอืนนอ้ง มรีะบบการสอนงานทีเ่ปน็กนัเอง อบอุน่มาก โดย

ผมได้รับการจัดให้มีพี่เลี้ยงคือ คุณภาณุพล หรยางกูร สอนงานตัวต่อ

ตัว ช่วยแนะทุกอย่าง พาไปประชุมพบปะผู้คนมากมาย ทำ�ให้ได้ฟัง 

คนโน้นคนนี้โต้ตอบกัน ได้ซึมซับความรู้โดยที่เราไม่รู้ตัว

	 นอกจากนี้ ยังมีบรรยากาศความเป็นวิชาการค่อนข้างมาก  

	 จักรมณฑ์ ผาสุกวนิช เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติ ลำ�ดับท่ี ๑๒ ท่านเร่ิมรับราชการคร้ังแรกท่ีสำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จากนั้นได้โอนไปอยู่สำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน  

หรอืบโีอไอ จนไดร้บัแตง่ตัง้เปน็เลขาธกิารคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทุน ก่อนกลับมาเป็นเลขาธกิาร

สภาพฒัน์ ตอ่มาย้ายไปเปน็ปลดักระทรวงอตุสาหกรรมจนเกษยีณอายรุาชการ และไดร้บัพระกรณุา

โปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้เปน็รฐัมนตรวีา่การกระทรวงอตุสาหกรรม ในรฐับาลพลเอก ประยุทธ์ จนัทรโ์อชา 

	 ปัจจุบันท่านได้ใช้ความรู้ความสามารถในการบริหารหน่วยงานต่างๆ ช่วยงานคณะกรรมการ

หลายคณะ อาทิ คณะกรรมการกฤษฎีกา  คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ และเป็นที่ปรึกษา 

และอาจารย์พิเศษหลักสูตรการอบรมนักบริหารระดับสูงของสำ�นักงานคณะกรรมการข้าราชการ

พลเรือน โดยท่านยึดมั่นในหลักการ “ทำ�ในสิ่งที่ควรทำ� ทำ�ในสิ่งที่เป็นธรรม” ในการทำ�งาน 

ตลอดมา

	 ในช่วงที่ท่านดำ�รงตำ�แหน่งเลขาธิการสภาพัฒน์ เป็นช่วงที่เศรษฐกิจของไทยกำ�ลังฟื้นตัว 

ภายหลังจากประสบปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจ จึงต้องเร่งพัฒนาประเทศในหลายด้าน ท่านจึงเป็นผู้มีส่วนสำ�คัญในการผลักดันโครงการ 

ที่สำ�คัญมากมาย ในช่วงนั้นยังเป็นช่วงเวลาของการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ สู่การปฏิบัติ ซ่ึงท่านมีบทบาทสำ�คัญในการเป็นผู้นำ� 

การขับเคลื่อนแผนฯ ๙ สู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 	 นอกจากนี้ ยังมีงานสำ�คัญๆ อาทิ การริเริ่มจัดทำ�รายงานภาวะสังคม การพัฒนาระบบและกลไกในการติดตามประเมินผล  

พร้อมสร้างตัวชี้วัดผลการพัฒนาในทุกระดับ การสร้างขบวนการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การผลักดันการดำ�เนินงาน 

ตามวาระแหง่ชาตทิีส่ำ�คญั ๔ เรือ่ง ไดแ้ก่ การแกไ้ขปัญหาความยากจน การพฒันาขดีความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ การพฒันาทนุ 

ทางสังคม การพัฒนาที่ยั่งยืน และส่งเสริมและพัฒนาเรื่องโลจิสติกส์ 

มีเจ้าหน้าที่สำ�เร็จการศึกษาจากหลากหลายสาขา  อาทิ เศรษฐศาสตร์ 

วิศวกรรมศาสตร์ สังคมศาสตร์ ใครเป็นหัวหน้าเก่งทางด้านไหน  

ลูกน้องก็จะเก่งด้านนั้นตามไปด้วย ดังนั้น หากมีโอกาสได้อยู่กับผู้รู้  

(Guru) หรือคนที่เก่ง เราต้องดูดซับเอาความเก่งออกมา ซึ่งมีหลายท่าน 

ที่เป็นผู้รู้และมากด้วยความสามารถที่ผมได้มีโอกาสทำ�งานด้วน อาทิ 

อาจารย์เสนาะ อูนากูล ท่านเกษม สนิทวงศ์ ณ อยุธยา ดร.พิสิฎฐ  

ภัคเกษม ท่านโฆสิต ปั้นเปี่ยมรัษฎ์ ท่านสถาพร กวิตานนท์ และ  

ดร.สาวิตต์ โพธิวิหค ทุกท่านเก่งไปตามสไตล์ของตนเอง ผมจึงได้ 
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เรียนรู้ในสิ่งดีๆ ได้ซึมซับคุณธรรม และวิชาความรู้ของท่านทั้งหลาย 

เข้ามากระตุ้นและสร้างเสริมบุคลิกภาพตัวเอง ได้ส่วนผสมที่มีคุณค่า 

โดยนำ�สิ่งที่เป็นเอกลักษณ์ของแต่ละท่านมาประยุกต์ใช้ ซึ่งผมคิดว่าเป็น 

สิ่งวิเศษอย่างยิ่งและกล่าวได้ว่า  ถ้าผมไม่ได้เร่ิมทำ�งานที่สภาพัฒน์  

ผมคงไม่เป็นนายจักรมณฑ์อย่างวันนี้ จึงเป็นเรื่องที่ดีมากๆ ที่ผมได้มี

โอกาสเข้ามาทำ�งานที่สภาพัฒน์

	 นอกเหนือจากนี้ ผมยังประทับใจจากการที่ท่านผู้รู้ดังกล่าวได้

กรณุาสอนงานและอบรมชีแ้นะสิง่ทีด่งีามมาตลอด และผมกโ็ชคดทีีไ่ด้

เรียนรู้งานกับท่านผู้รู้เกือบครบทุกท่าน ขณะเดียวกันได้พยายามดำ�เนิน

ตามรอยทา่นเชน่กนั ตอ่มาเวลาท่ีผมมลีกูนอ้งกพ็ยายามทีจ่ะสอนงานตัว

ตอ่ตวัโดยตรง ตามแบบทีผ่มไดร้บัการประพฤตปิฏบิตัมิา ซึง่กร็ูส้กึวา่เขา

ได้อะไรจากผมไปพอสมควร

	 การบ่มเพาะกำ�ลังคนขึ้นมาด้วยวิธีการดังกล่าว เป็นสิ่งที่มีคุณค่า

และเป็นสิ่งที่ผมประทับใจมาก จะเห็นว่าบุคคลท่ีผมกล่าวถึงหรือแม้

กระทั่งรุ่นถัดมา  ซึ่งกระจายไปเติบโตตามหน่วยงานต่างๆ ได้ไปสร้าง

คุณงามความดีและสร้างคุณประโยชน์ให้กับประเทศอย่างมหาศาล

	 เหตุผลที่เป็นอย่างนี้เนื่องจาก หนึ่ง คือ “คน” สอง คือ “งาน” 

ที่มีลักษณะเป็นวิชาการ มีการต่อยอดซึ่งกันและกัน คนเก่งวิชาการ  

๒ คนมาคุยกันจะเพิ่มพูนความรู้ขึ้นมาโดยไม่รู้ตัว และสามคือ “ระบบ

ที่เหมือนพี่น้อง” ไม่มียศถาบรรดาศักดิ์ ไม่มีขั้นตอนระเบียบราชการ 

จึงทำ�ให้มีความรู้สึกสนิทสนมเหมือนเป็นพี่น้องกัน และที่สำ�คัญคือ สี่ 

“ไม่มีผลประโยชน์” เหล่านี้เป็นบรรยากาศที่ทำ�ให้เกิดความรักใคร่ 

กลมเกลียวกัน เหมือนเป็นครอบครัวเดียวกัน และบังเอิญช่วงนั้นมี

กลุ่มคนเก่งๆ มาก สภาพัฒน์จึงเป็นหน่วยงานที่ทกุคนอยากมาทำ�งาน

	 ผมคิดว่า  ส่วนหนึ่งที่ช่วยให้สภาพัฒน์มีบรรยากาศดังกล่าวได้ 

เนื่องจากช่วงเริ่มก่อตั้ง ท่านจอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์ ได้เลือกสรร 

คนดีมาทำ�งานร่วมกัน ซ่ึงไม่ใช่เฉพาะสภาพัฒน์ โดยยังมีอีก ๔ แห่ง  

ที่ท่านตั้งขึ้น ได้แก่ สภาการศึกษาแห่งชาติ สภาวิ จัยแห่งชาติ  

สภาความมั่นคงแห่งชาติ และสำ�นักงบประมาณ

	 ผมอยู่ในช่วงนั้น ๑๘ ปี จากนั้นโอนไปที่สำ�นักงานคณะกรรมการ

ส่งเสริมการลงทุน หรือ BOI เป็นเวลา  ๑๐ ปี ตอนผมกลับมาท่าน 

เหล่านี้ได้เกษียณฯ หรือไม่ก็แยกย้ายกันไปเป็นผู้นำ�ที่อื่นแล้ว 

กลับมาในฐานะเลขาธิการฯ สร้างงาน สร้างคนให้เข้มแข็ง
	 เมื่อกลับมาเป็นเลขาธิการสภาพัฒน์ผมมุ่งสร้างงาน สร้างคน 

และสร้างระบบ ด้าน “การสร้างงาน” ในหลายๆ ด้าน ทั้งงาน กรอ.  

การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน ธนาคารสมอง เศรษฐกิจ 

พอเพียง รวมทั้งงานศูนย์พัฒนาภาคต่างๆ 

	 สำ�หรับ “การสร้างคน” ได้จัดระบบการพัฒนาบุคลากร เน้น

การจัดฝึกอบรมด้านการบริหารงานให้กับหัวหน้างาน ซึ่งเป็นหัวใจ
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ของการทำ�งานที่ผมคิดว่ายังจัดน้อยเกินไป และจัดการฝึกอบรมให้กับ 

ข้าราชการทุกระดับ รวมทั้งเพิ่มการพัฒนาในด้านการจัดการ 

องค์ความรู้ (Knowledge Management) ให้เป็นระบบมากยิ่งขึ้น 

	 ดังน้ัน จึงเริ่มให้มีการฝึกอบรมระบบบริหารแบบ Grid และ  

7 Habits หลักสตูรภาวะผูน้ำ� เดมิเราเนน้วชิาการมากเกนิไป ตอ้งไมม่อง 

แต่เชิงวิชาการอย่างเดียว ต้องจัดการอบรมให้เข้ากับสถานการณ์ของ

สิ่งแวดล้อม สังคม และเข้าไปสัมผัสกับสิ่งต่างๆ เพื่อเพิ่มความรู้และ

ประสบการณ์ เราไม่สามารถอยู่คนเดียวในโลกได้ ต้องแลกเปลี่ยน

เรียนรู้จากคนรอบข้างนำ�มาปรับใช้ จะเกิดประโยชน์มหาศาล ที่ผม

ขึ้นเป็นผู้บริหารได้ เนื่องจากได้มีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในที่ประชุม

ระดับต่างๆ ได้มีโอกาสพัฒนาตนเองในการเป็นผู้ฟังที่ดี เรียนรู้จากผู้อื่น  

คนสภาพฒัน์ควรมีทศันคติในการไปสมัผัส เรียนรู้ และนำ�ความรู้และ

ประสบการณ์มาปรับใช้กับตนเองให้มากที่สุด เป็นการสร้างคนและ

สร้างงาน หัวหน้าจะต้องลงมาช่วยกันสร้างคนผ่านกระบวนการเหล่านี้  

เมื่อผมมารับราชการที่สภาพัฒน์ ได้รับการสนับสนุนจากหัวหน้างาน 

ในระดบัตา่งๆ ชว่ยกนัสอนงาน ใหไ้ดร้บัความรูแ้ละประสบการณ ์เรียกวา่ 

มีทั้ง “ลูก” และ “น้อง” ในคนๆ เดียวกัน นับเป็นการสร้างคน 

	 ส่วน “การสร้างระบบ” ยากที่สุด เหมือนกับการทำ� Blueprint 

ไว้ให้ การสร้างงาน อาจหายไปเมื่อคนทำ�งานออกจากหน่วยงานไป  

แตถ่า้เราสรา้งระบบ สามารถอยูก่บัหน่วยงานไปไดอ้ยา่งตอ่เนือ่ง ซึง่อดตี

ผู้บริหารสภาพัฒน์ได้วางระบบไว้ดีแล้ว

ปรบัแนวทางการทำ�งาน เช่ือมโยงนโยบายการเมอืงกบัแผนชาติ
	 ในช่วงที่ผมเข้ามาดำ�รงตำ�แหน่งเลขาธิการสภาพัฒน์ นับเป็นช่วง

เปลี่ยนผ่าน โดยได้มีการปรับบทบาทองค์กรให้เชื่อมโยงกับนโยบาย

การเมือง แนวคิดทิศทางการพัฒนาประเทศต้องยึดนโยบายบริหาร

ประเทศของพรรคการเมอืงเปน็หลกั บทบาทของสภาพฒันด์ำ�เนนิการ

ตามท่ีได้รับมอบหมายใหจั้ดทำ�งบประมาณการฟืน้ฟแูละการพฒันาดา้น

ต่างๆ และพิจารณาว่าโครงการอะไรบ้างที่จะเกิดประโยชน์ในการปรับ

แผน โดยก่อนหน้านั้นสภาพัฒน์มีบทบาทการผลักดันขับเคลื่อนการ

พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝั่ง

ทะเลตะวนัออก หรืออสิเทิร์นซีบอรด์ การพฒันาชนบท การพฒันาความ

ร่วมมือของภาครัฐและภาคเอกชน ผ่านคณะกรรมการร่วมภาครัฐและ

เอกชนเพ่ือแกไ้ขปญัหาทางเศรษฐกจิ (กรอ.) แตน่โยบายการเมอืงตอ้งเปน็

ไปตามแผนหรอื Political Plantform ของพรรคการเมือง แผนพฒันาฯ  

มีบทบาทเป็นส่วนประกอบของการพัฒนา 

	 การทำ�งานของสภาพัฒน์ในช่วงนั้นต้องปรับตัว ในการนำ�

นโยบายทางการเมืองมาเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ มีหลายเรื่องที่สภาพัฒน์ต้องทำ�ตามนโยบาย แต่เราก็มี 

นโยบายของเราเองด้วย โดยเปลี่ยนบทบาทมาทำ�หน้าที่หลักคือ 

พิจารณาในแต่ละประเด็นเพื่อ “สร้างความสมดุล” บนพื้นฐานของ 

“หลักวิชาการ” พร้อมปฏิบัติหน้าที่ในการวางแผน เช่น การสร้าง 
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ความสมดลุระหวา่งภาคเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอ้ม การแก้ไขปัญหาความยากจน ซึง่ผมพยายาม

ทำ�ให้เกิดขึ้น

	 ขณะทีก่ารเมอืงเนน้ประชานยิม สภาพฒันจ์งึหนัมาสรา้งความสมดลุ โดยพจิารณาจากขอ้เทจ็จรงิ  

เมื่อเรามองว่าตัวเลขเศรษฐกิจไปได้เท่านี้จริงๆ เวลาท่ีข้อเท็จจริงออกมาอย่างไรก็ต้องเป็นอย่างนั้น 

พยายามสร้างการพัฒนาด้านอื่นเข้ามาคานไว้ ก็พอไปได้ ทุกอย่างจะต้องยืนบนสามขา เศรษฐกิจ 

สังคม และสิ่งแวดล้อม ซึ่งสิ่งแวดล้อมเป็นเรื่องของลูกหลานของเราในอนาคต แม้เศรษฐกิจดี แต่

สังคมมีความแตกแยกหรือเกิดการแบ่งชั้นกันมาก จะอยู่ลำ�บาก พยายามเน้นเรื่องภาวะสังคม ต้องมี

การชี้ข้อมูลทางด้านสังคมทำ�ให้สะท้อนไปถึงรัฐบาลว่าจะต้องดูแลสังคมและสิ่งแวดล้อมด้วย 

	 การทำ�งานเช่ือมโยงกับนโยบายการเมือง ทำ�ให้สภาพัฒน์ค่อนข้างจะมีบทบาทมาก 

จนเหมอืนเปน็การชีน้ำ�ประเทศ ซึง่ความจรงิไมใ่ช ่การเมอืงมบีทบาทตามรฐัธรรมนญู เรือ่งของประกาศ 

ชี้แจงต่อรัฐสภา  สภาพัฒน์ต้องทำ�ตามนั้น สภาพัฒน์ต้องดูว่าอะไรที่เป็นหลักให้กับทางการเมือง  

โดยอา้งองิแผนพฒันาฯ หาจดุสมดลุใหพ้อด ีไอสไตนก์ลา่ววา่ “Make it simple but not too simple” คือ  

“หลักแห่งความพอดี” ทำ�อะไรให้ง่ายไว้ แต่ไม่ง่ายจนเกินไป ซึ่งเป็นเรื่องยาก 

ปรับบทบาทการเป็นนักวิชาการผสมผสานกับการเป็นนักบริหาร
	 ดังนั้น สภาพัฒน์ทำ�งานสนับสนุนฝ่ายนโยบายการเมือง แต่ขณะเดียวกันจะมีหลักการโดยยึดแผนพัฒนาฯ ดูแลเศรษฐกิจและสังคม 

ให้พอดีเหมาะสม ไม่มากหรือน้อยเกินไป ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่สภาพัฒน์ซ่ึงเป็นนักวิชาการควรตระหนัก เมื่อมีนโยบายลงมาต้องนำ�การเมือง

เข้ามาผสมผสานกับหลักวิชาการ ซึ่งเป็นเรื่องยาก และขึ้นกับว่าคนที่เป็นเลขาธิการฯ จะสามารถปรับบทบาทการเป็นนักวิชาการผสมผสาน 

กับการเป็นนักบริหาร เพื่อร่วมขับเคลื่อนประเทศอย่างมี

ประสิทธิภาพมากที่สุด

	 บทบาทสภาพัฒน์จะต้องเปลี่ยนแล้ว จะต้องอยู่

กันได้ระหว่างการเมืองและความเป็นนักวิชาการ เรื่องนี้

คือหัวใจ และยังมีสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

(TDRI) ทีเ่ปน็นกัวชิาการอยา่งเดยีว ไมต่อ้งคำ�นงึถงึนโยบาย

ทางการเมือง สามารถนำ�เสนอผลงานทางวิชาการได้ 

อย่างสมบูรณ์แบบ แต่สภาพัฒน์มีหลักวิชาการและ 

ต้องคำ�นึงถึงนโยบายที่ทางการเมืองสั่ง ถ้าเราไม่เห็น

ด้วยเราต้องเสนอกลับไปว่าทำ�แล้วจะมีปัญหาอะไรบ้าง  

กรณีที่ทำ�แล้วจะไม่เกิดความเสียหายอะไร หากยืนยันว่า 

จะตอ้งทำ� กต็อ้งทำ� แตถ้่าจะทำ�ใหเ้กดิความเสยีหายไปหมด  

เราก็ทำ�ไม่ได้ ซึ่งเราสามารถชี้แจงบนพื้นฐานวิชาการ
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	  ผมขอยกตัวอย่างการประชุมคณะกรรมการ กรอ. ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในการประชุม

คณะรัฐมนตรีสัญจร สภาพัฒน์มีบทบาทสำ�คัญในการจัดทำ�แผนพัฒนาภาคและ 

จังหวัด และมีโอกาสร่วมแก้ไขปัญหาของแต่ละภาค จะต้องใช้ความกล้าหาญและ 

ศิลปะในการทำ�งานเชื่อมโยงกับรัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพราะว่า 

การที่เรามีจุดยืนในหลักวิชาการนั้นจำ�เป็นอย่างยิ่ง

ปรับองค์กร พร้อมปฏิบัติงาน
	  ช่วงที่ผมกลับมานั้น ได้ปรับองค์กรใหม่โดยจัดแบ่งสายงานหลักออกเป็น ๓ ส่วน 

คือ ด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เพื่อให้สอดคล้องกับภารกิจที่ต้องดำ�เนินการ  

ซึ่งสถานการณ์ในเรื่องกำ�ลังคนของสภาพัฒน์ในขณะนั้น ต้องถือว่ามีบุคลากรที่มี

ความรู้ความสามารถ โดยดูจากพื้นฐานการศึกษาที่มีระดับปริญญาเอกจำ�นวนมาก  

ซึง่แนวทางการพฒันาบคุลากรของสภาพฒัน ์จะมุง่ส่งเสรมิใหบุ้คลากรไดท้ำ�งานในส่วน

ที่เป็นความเชี่ยวชาญเฉพาะตัวให้มากที่สุด เพื่อก่อให้เกิดดาวรุ่งขึ้นมาในองค์กร

	  อย่างไรก็ตาม เนื่องจากสภาพัฒน์อยู่ในระบบราชการ จึงไม่สามารถแข่งขันกับ 

ภาคเอกชนในเร่ืองของผลตอบแทนได้ ดังนั้น ส่ิงที่จะทำ�ให้สภาพัฒน์สามารถรักษา

บุคลากรที่ดีเอาไว้ได้ก็คือ ต้องสร้างให้เกิดความศรัทธาต่อองค์กร โดยทำ�ให้ทุกคน 

มีความรู้สึกว่า มีความสำ�คัญและเป็นส่วนหนึ่งขององค์กร รวมทั้งมีการบริหาร

บุคลากรที่ตั้งอยู่บนหลักของความยุติธรรม

	  ทั้งนี้ หลังจากปรับโครงสร้างเสร็จแล้ว ได้มีตัวชี้วัด KPI (Key Performance Indicator) มาชี้วัดว่าการทำ�งานของเราดีขึ้นหรือไม่ อย่างไร 

เป็นการประเมินผลตัวเอง ซึ่งจะได้รู้ว่าในแต่ละงานจะต้องมี KPI อะไรบ้าง มีการนำ�ระบบบริหารงานเข้ามาเปรียบเทียบ เพื่อจะดูว่าเป็นองค์กร

ชั้นนำ� อ่อนแอ หรือเข้มแข็ง หรือมีความน่าเชื่อถือ ซึ่ง KPI นี้จะต้องดูในแง่ของข้อมูลที่เราไปสัมผัสกับคนข้างนอกหรือองค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ 

สภาพัฒน์ โดยการถามจากประชาชน นักธุรกิจ นักการเมือง ว่าคิดอย่างไรกับสภาพัฒน์ในเรื่องความน่าเชื่อถือหรือการเป็นผู้นำ�

วางยุทธศาสตร์การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
	 ชว่งทีผ่มกลบัเขา้ไปรบัตำ�แหนง่เลขาธกิารสภาพัฒนน์ัน้ เปน็ชว่งทีไ่ด้รับผลกระทบจากวกิฤตเศรษฐกจิต้ังแตปี่ ๒๕๔๐ ผลติภณัฑม์วลรวมภายใน 

ประเทศ (GDP) ของไทยตดิลบตลอดมา และเริม่เพิม่ขึน้เลก็นอ้ย เปน็ชว่งทีพ่นัตำ�รวจโท ดร.ทกัษณิ ชนิวตัร เป็นนายกรฐัมนตรแีละบรหิารประเทศ

ได้ประมาณ ๑ ปี ซึ่งรัฐบาลเองมีนโยบายด้านเศรษฐกิจของตัวเองที่เน้นเรื่องการขยายตัวของ GDP และการทำ�ให้ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึ้น

	 ตอนนัน้รฐับาลมงีบประมาณ ๕๘,๐๐๐ ลา้นบาททีม่อบใหส้ภาพฒันด์แูล โดยผมเปน็ประธานกรรมการพจิารณาจดัสรรงบเหลา่นีเ้พือ่เสนอ 

ตอ่คณะรฐัมนตร ีซึง่ผมไดพ้ยายามกลัน่กรองโครงการต่างๆ ใหดี้ทีสุ่ดเทา่ทีจ่ะทำ�ได้และเพ่ือประโยชนส่์วนรวมจริงๆ โดยโครงการทีเ่สนอเนน้เรือ่งปรบัปรงุ 

ประสิทธิภาพ หรือที่เรียกว่า “ผลิตภาพ” (Productivity) เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันในส่วนที่เกี่ยวข้องกับภาคเอกชน โดยดึงเอกชนเข้ามา 

ร่วมสร้างประเทศไทยให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันเพิ่มขึ้น โดยดูตัวชี้วัดของ International Institute for Management Development  

(IMD) และ World Economic Forum (WEF) ซึ่งมีตัวชี้วัดอยู่หลายตัว สภาพัฒน์ต้องนำ�มาดูเปรียบเทียบว่าประเทศไทยมีขีดความสามารถในการ

แข่งขันอยู่ในระดับใด
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	 งบประมาณท่ีนำ�ไปใช้ในเรื่องของการพัฒนาขีดความสามารถใน

การแข่งขันนี้ ส่วนหนึ่งนำ�มาใช้ในการขยายถนน โดยการยกระดับถนน

สายบางนาเชื่อมกับสนามบินสุวรรณภูมิ ตามโครงการระบบทางด่วน 

ขั้นที่ ๓ สายใต้ ตอน S1 รวมทั้งขยายถนนที่ไปสู่สนามบินเชื่อม 

กับทางด่วนจากขนาดจำ�นวน ๔ เลน เป็น ๘ เลน 

	 งบประมาณดังกล่าวนี้ เมื่อได้นำ�ไปพัฒนาในระบบแล้วทำ�ให้เกิด

กระบวนการพัฒนาตามมาอีกหลายเรื่อง รวมทั้งได้เชิญศาสตราจารย์ 

ไมเคิล อี พอร์เตอร์ (Michael E. Porter ) จากมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด  

ที่มีชื่อเสียงในทฤษฎีเรื่องการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันมาพบ

นายกรฐัมนตร ีและใหค้วามรูเ้รือ่งแนวทางและวธิกีารวางยทุธศาสตร์

การเพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศไทยแกเ่จา้หนา้ที ่

ภาครฐัและเอกชน โดยมกีารทำ�งานรว่มกนัระหวา่งทมีจากมหาวทิยาลยั 

ฮาร์วาร์ด สถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจศศินทร์แห่งจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย และทีมงานสภาพัฒน์เป็นเวลาประมาณ ๑-๒ ปี ซึ่งทำ�ให้

เจ้าหน้าที่สภาพัฒน์ในหลายสำ�นักมีความรู้และทักษะในการวางแผน 

และจัดทำ�ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน 

กลายเป็นองค์กรหลักของประเทศที่ ขับเคลื่อนนโยบายด้านน้ี 

อย่างจริงจังมาจนถึงปัจจุบัน

	 การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันในภาคเศรษฐกิจ

ที่แท้จริง (Real Sector) ทั้งในภาคการผลิต บริการ เกษตร การค้า  

อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว ถือเป็นกลไกสำ�คัญของประเทศ  

เพราะนอกเหนือจากการหารายได้เข้าประเทศแล้ว สิ่งเหล่านี้จะเป็น

ความอยู่รอดของประเทศไทยในอนาคตด้วย 

	 สภาพัฒน์ได้มีการปรับกระบวนทัศน์ (Paradigm) ของ 

ประเทศใหม่ทั้งหมด ทั้งในเรื่องเศรษฐกิจมหภาคและจุลภาค ภาครัฐ

และภาคเอกชนจะต้องร่วมกันดำ�เนินงานให้มากขึ้น เนื่องจากในช่วง 

๑๐ ปีที่ผ่านมา  ประเทศไทยไม่ได้มีส่วนแบ่งในตลาดโลกเพิ่มขึ้นเลย  

ซ่ึงอยู่ท่ีระดับร้อยละ ๑ เท่าเดิมมาโดยตลอด และเมื่อลดค่าเงินบาท 

ลงแล้ว ส่วนแบง่ตลาดกย็งัไมไ่ด้เพิม่ขึน้แตอ่ยา่งใด นัน่คือ ขดีความสามารถ 

ของประเทศไทยตกตํ่าลงอย่างมาก 

	 กระบวนทัศน์ของโลกปัจจุบันได้เปลี่ยนไป เพราะว่ามีการใช้

เทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาพัฒนาระบบการค้าระหว่างประเทศ 

ไปสู่การค้าในระบบพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (E-commerce) ที่ไม่มี

ข้อจำ�กัดในเรื่องของพรมแดน ส่งผลให้เกิดการแข่งขันที่สูงขึ้น ทำ�ให้มี 

การตดัราคากนัเพิม่ขึน้ ประกอบกับการท่ีประเทศจีนไดเ้ขา้มารว่มแขง่ขนั

ในตลาดโลก ทุกประเทศจึงต้องใช้กลยุทธ์ตัดราคาลงเรื่อยๆ กลายเป็น

ว่ายิ่งผลิตมากยิ่งขาดทุนมาก เพราะขายสินค้าได้ในราคาที่ถูกลง ดังนั้น  

จะต้องพัฒนาระบบการผลิตที่ทำ�ให้เกิดความคล่องตัวและสามารถ

ผลิตสินค้าที่มีคุณภาพ มากกว่าจะมุ่งเน้นการผลิตในลักษณะที่เป็น 

การผลิตจำ�นวนมาก (Mass Production)
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พฒันา “เศรษฐกจิฐานราก” ควบคูก่บัการเพิม่
ขีดความสามารถในการแข่งขัน
	  นอกจากนี้ ได้มีการพัฒนา  “เศรษฐกิจฐานราก” 

โดยมุ่งเน้นการแก้ปัญหาความยากจนควบคู่ไปกับการ 

ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาทั้งในส่วนของกลุ่มองค์กร

เศรษฐกิจชุมชน และกลุ่มอุตสาหกรรมขนาดกลางและ

ขนาดย่อม (SMEs) เพราะธุรกิจส่วนใหญ่ของไทยอยู่ใน

เศรษฐกิจฐานราก สิ่งสำ�คัญคือ ต้องพยายามเชื่อมต่อ 

ใหเ้ศรษฐกจิฐานรากเตบิโตไดอ้ยา่งแขง็แกรง่ เพือ่พฒันา 

ให้สามารถเป็นกำ�ลังหลักในระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

ได้ในอนาคต นอกจากนี้ คนยากจนก็เป็นส่วนที่รัฐต้อง

ให้การดูแล โดยการเข้าไปให้ความช่วยเหลือโดยตรง

	  จากนั้นได้มุ่งพัฒนา “ทุนประชาคม” (Human and  

Social Capital) คือ การสร้างประชาคมในจุดต่างๆ ของ 

ประเทศ ตัง้แตห่มูบ่า้น องค์การบรหิารสว่นตำ�บล (อบต.)  

กลุ่มเอ็นจีโอ สมาคม หรือกลุ่มสังคมต่างๆ ให้มีศักยภาพ

และสามารถพัฒนาด้วยตนเองได้ และเมื่อมารวมกับ  

“ทนุมนษุย”์ (Human Capital) คอืการพฒันาการศกึษา 

และคุณภาพของคนให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้ในการคิด 

และปฏิบัติตาม เพ่ือพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง ซึ่งเป็น 

ปัจเจกบุคคล (Individual) ทุกสถาบันถือว่าเป็นทุนทางสังคม 

(Social Capital) โดยมสีถาบนัครอบครวัเปน็ตวัประสาน 

	  ดังนั้น การสร้างประชาคมจึงต้องมองทั้งระบบ 

ซึ่งประเทศที่เจริญแล้วทุนประชาคมจะแข็งแกร่งมาก  

เช่น ญี่ปุ่น หรือเยอรมนี จะมีความเป็นระเบียบวินัยที่ 

เขม้งวด ซ่ึงเปน็ทนุทางสงัคม สำ�หรบัของไทยยงัไม่เขม้แขง็ 

เทา่ทีค่วร จงึเปน็เหตผุลทีต่อ้งมกีารปฏริปูการศกึษา และ 

ต้องมกีารกระจายอำ�นาจลงสูท่อ้งถิน่ ซึง่ไดม้กีารเริม่สรา้ง  

อบต. เพ่ือต้องการใหท้อ้งถิน่เริม่พฒันาตวัเอง โดยไม่ตอ้ง 

คอยความช่วยเหลือจากรัฐบาล ดังนั้น การพัฒนาให้

ประเทศมีทุนทางสังคมที่เข้มแข็งจะทำ�ให้สังคมเติบโตได้เร็วขึ้น 
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สู่การพัฒนาที่ยั่งยืน ต้องมองทุกด้านอย่างบูรณาการ
	 ในช่วงนั้น มีการพูดถึงเรื่อง “การพัฒนาที่ยั่งยืน” กันมากเกือบ 

ทุกสาขา  เช่น เกษตรยั่งยืน อุตสาหกรรมยั่งยืน ท่องเที่ยวยั่งยืน ฯลฯ 

ในส่วนของสภาพัฒน์ ซึ่งจะต้องเป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการ 

ระดบัชาตใินเรือ่งการพฒันาทีย่ัง่ยนืนัน้ จะเนน้ในเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมเป็นหลัก ซึ่งเป็นหัวใจที่แท้จริงของการพัฒนาที่ยั่งยืน 

และเมื่อเข้าไปแก้ปัญหาแล้ว ต้องแก้ปัญหาให้ได้อย่างถาวร โดย 

ความหมายของคำ�ว่ายั่งยืนในคณะกรรมการชุดนี้ เน้นไปในความหมายที่วา่  

การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 

จะต้องทำ�ควบคู่ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจ และจะต้องเป็นประโยชน์ 

ต่อสังคมและชุมชนด้วย ถ้าทุกอย่างไปด้วยกันได้ จึงจะเป็นการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน

	 ทั้งนี้ ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จำ�เป็นต้องมองทุกด้าน 

ไปพร้อมกันอย่างเป็นบูรณาการ เนื่องจากมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกันทั้งด้านการตั้ง 

ถิ่นฐานของชุมชน ปัญหาความยากจนในพื้นที่ รวมถึงความขัดแย้งอันเนื่องมาจาก 

การแย่งชิงทรัพยากร การพิจารณาแก้ปัญหาเหล่านี้ ไม่สามารถแยกแก้ไขทีละเรื่องได้  

แต่จะต้องมองทุกด้านไปพร้อมกันอย่างบูรณาการ เช่น ปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ลุ่มนํ้าทั้ง  

๒๕ แห่งของประเทศ ซึ่งได้สะท้อนสภาพปัญหาที่มีความเกี่ยวพันกัน ทั้งในด้านเศรษฐกิจ  

สังคม และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งยังทำ�ให้เกิดปัญหาความขัดแย้งในชุมชนมากท่ีสุดด้วย  

เราจึงต้องมาพิจารณาแก้ปัญหาทั้งระบบในลักษณะบูรณาการ ไม่ใช่แยกส่วนว่าปัญหา 

เรื่องป่าเป็นของกรมป่าไม้ ปัญหาเรื่องเขื่อนเป็นของกรมชลประทาน ปัญหาเร่ืองนํ้าเป็น 

ของกรมควบคุมมลพิษ เป็นต้น และในทางปฏิบัติจะต้องมาพิจารณาว่าจะจัดระบบ 

แก้ปัญหากันอย่างไร ซึ่งจะทำ�ให้ภาพในการแก้ปัญหาชัดเจน และง่ายต่อการจัดสรร 

งบประมาณให้มีประสิทธิภาพอีกด้วย

คืนสมดุลสู่ธรรมชาติ หัวใจสำ�คัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน
	 สภาพัฒน์ได้ผลักดันเรื่องการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม เนื่องจากเป็นเรื่องที่คู่ขนานไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งเรื่องการแก้ไข 

ปัญหาความยากจน ซึ่งเป็นองค์ประกอบของการพัฒนาที่ยั่งยืน และเป็นวาระแห่งชาติ การคืนสมดุลกลับสู่ธรรมชาติ ถือเป็นหัวใจสำ�คัญของ 

การพฒันาทีย่ัง่ยนื ซึง่สามารถจดัการให้เกดิขึน้ได ้แตว่ธิกีารทำ�นัน้ไมใ่ชแ่คเ่พยีงการปลกูปา่ ไมง่า่ยอยา่งนัน้ เพราะจะตอ้งมเีรือ่งอืน่ๆ เขา้มาเกีย่วขอ้งดว้ย  

ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของชุมชน การแก้ไขปัญหาสังคม ปัญหาความยากจน เป็นต้น ซึ่งหากทำ�ได้ ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจต่างๆ ก็จะเข้ามาเอง เพราะ 

การตัดไม้ไปขายโดยไม่มีการปลูกทดแทน จนทำ�ให้ทรัพยากรธรรมชาติถูกทำ�ลายนั้น ก็เท่ากับเป็นการทำ�ลายสินทรัพย์ของตนเองและของส่วนรวม 

ลงไปดว้ย ซึง่ถึงแมว้า่จะกอ่ใหเ้กดิความมัง่คัง่แกบ่คุคลในระยะสัน้ แตใ่นระยะยาวแลว้ จะสง่ผลใหค้วามมัง่คัง่ของบุคคลและของชาตลิดลงไปอยา่งแนน่อน 
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	 จะต้องดำ�เนินการโดยเร่ิมจากการสร้างจิตสำ�นึก การปรับ

เปล่ียนแนวคิด และวิธีการดำ�เนินชีวิตใหม่ ตัวอย่างเช่น การจัดการ

ทรพัยากรปา่ไมข้องประเทศ ซึง่ปจัจบุนัรอ่ยหรอลงไปมาก และมปีญัหา

ความขดัแยง้ เนือ่งจากการตดัไมท้ำ�ลายป่าของชาวบา้น ในการแกป้ญัหา

จะต้องไม่ให้ปัญหาเลวร้ายลงกว่าเดิม และจะต้องคืนความสมดุลกลับ

สู่ธรรมชาติให้ได้ด้วย โดยให้ชาวบ้านเองเป็นผู้ฟื้นฟูป่า ด้วยการใช้

กศุโลบายเปล่ียนแนวคดิของชาวบา้น จากการปล่อยใหช้าวบา้นตัดไม้

ทำ�ลายป่า ก็จ้างให้ชาวบ้านช่วยปลูกป่าและดูแลป่าแทน หรือช่วยสร้าง

อาชีพอื่นให้แก่ชาวบ้าน ซึ่งการแก้ปัญหาด้วยวิธีการมองทุกจุด ทุกด้าน 

จึงจะช่วยให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนขึ้นได้

พัฒนาระบบโลจิสติกส์ของไทย ให้แข่งขันกับต่างประเทศได้
	 ขณะน้ันการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ไม่ใช่เรื่องใหม่มากนัก แต่ก็ 

ไมม่ใีครพฒันาระบบโลจสิตกิสข์องเราใหด้ขีึน้ ซึง่คำ�วา่ “โลจสิติกส์” นัน้ 

ครอบคลมุถงึ “ฮาร์ดแวร”์ ท่ีเป็นเรือ่งของสิง่อำ�นวยความสะดวกพืน้ฐาน 

ต่างๆ อาทิ นํ้า ไฟฟ้า ประปา ท่าเรือ และ “ซอฟต์แวร์” เป็นเรื่องเกี่ยวกับระบบ 

ทีม่ปีระสทิธภิาพ และการประสานการทำ�งานตา่งๆ สภาพฒันจ์งึได้เสนอ 

ให้จดัต้ังคณะกรรมการพัฒนาระบบโลจิสตกิสแ์หง่ชาตขิึน้ เพือ่พฒันา 

ระบบโลจสิตกิสข์องไทยใหแ้ข่งขันกบัตา่งประเทศได้ และได้มกีารจดัทำ� 

กรอบแนวทางการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ขึ้นมาเป็นครั้งแรก โดยชี้ให้เห็นว่า 

ระบบโลจสิตกิสป์ระกอบดว้ยอะไรบา้ง และในแตล่ะเร่ืองใครควรจะทำ�อะไร

	 นอกจากนั้น ได้ริเริ่มผลักดันการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ในด้านที่

สำ�คญัคอื การเชือ่มโยงข้อมลูระหวา่งหนว่ยงานภาครฐัเพือ่การนำ�เขา้-

ส่งออก และโลจิสติกส์ หรือที่รู้จักกันในชื่อโครงการ Single Window 

e-Logistics ซึ่งเป็นโครงการที่จะช่วยลดต้นทุนด้านเอกสารและพิธีการ

ดา้นศลุกากรแกผู่น้ำ�เขา้และสง่ออกเป็นอันมาก รวมท้ังจะเป็นจุดเริม่ตน้

ที่ทำ�ให้กระบวนการนำ�เข้า-ส่งออก ในอนาคตไม่ต้องใช้เอกสารกระดาษ 

(Paperless) อีกต่อไป เป็นตัวอย่างระบบโลจิสติกส์ที่ทำ�ให้เห็นเป็น 

รูปธรรม

จัดทำ�รายงานภาวะสังคมรายไตรมาสเป็นครั้งแรก 
สร้างสมดุลการพัฒนา 
	 ผมยังให้ความสำ�คัญกับการพัฒนาทางด้านสังคม โดยริเริ่ม

ให้มีการจัดทำ� “รายงานภาวะสังคมรายไตรมาส” ขึ้นเป็นครั้งแรก  

ในขณะนั้นมีการทำ�รายงานภาวะสังคมอยู่แล้ว แต่เป็นเรื่องของภายใน 

ไม่ได้รับการเผยแพร่ให้โดดเด่น ช่วงนั้นมีบางหน่วยงานที่ทำ�รายงาน

ภาวะสังคมไทยรายไตรมาส เฉพาะด้านการศึกษา สาธารณสุข แต่ไม่ได้

มองภาพรวม คุณกิติศักดิ์ สินธุวนิช รองเลขาธิการฯ และคุณสมบัติ  

ชุตินันท์ ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน จึงได้เสนอว่า สภาพัฒน์

ควรทำ�รายงานเกีย่วกบัสังคมเผยแพรเ่ปน็รายไตรมาส คลา้ยๆ กบัรายงาน

ภาวะเศรษฐกิจรายไตรมาสที่ทำ�มาหลายปีแล้ว เพื่อช่วยเสริมสร้าง 

ความสมดุลของข้อมูลที่สำ�คัญในการพัฒนา ซึ่งได้ผลักดันจนสำ�เร็จ 
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และข้อมูลด้านสังคมของสภาพัฒน์ได้มีผู้นำ�ไปใช้อ้างอิงเสมอ เนื่องจาก

ไม่มีหน่วยงานอื่นทำ� และเป็นท่ีน่ายินดีมากที่รายงานภาวะสังคมของ

สภาพัฒน์เป็นรายงานที่มีคุณค่าและเป็นที่ยอมรับของสังคมมาจนถึง

ปัจจุบัน 

	 นอกจากนี้ยังทำ�เรื่อง “ทุนทางสังคม” ตอนนั้นได้ให้คุณสมบัติ  

ชตุนินัท ์เปน็ผูด้แูล ตัง้คณะกรรมการพฒันาทุนทางสังคม มศีาสตราจารย ์

นายแพทย์ ประเวศ วะส ีเป็นทีป่รกึษา เพือ่ผลกัดนัใหส้งัคมไดต้ระหนกั

และเหน็วา่โครงสรา้งทางสงัคมทีถ่กูตอ้งทางดา้นจรยิธรรมเปน็อยา่งไร 

ซึ่งเป็นจุดริเร่ิมที่แสดงให้เห็นว่า สภาพัฒน์ไม่ได้สนใจเฉพาะเรื่อง

เศรษฐกิจ แต่เรายังให้ความสนใจในเรื่องสังคมมากยิ่งข้ึน แต่อาจ 

ไม่ต่อเนื่องนัก ขึ้นอยู่กับสถานการณ์และนโยบายขณะนั้น

ต้องมีแผนระยะยาวเป็นหลักชัยให้ทุกรัฐบาลเดินไป 
	 สำ�หรบังานพฒันาประเทศของสภาพฒันใ์นอนาคต ผมคดิวา่ หนึง่ 

แผนยังต้องเป็นหลัก โดยเป็นหลักในระยะยาว ๑๐-๒๐ ปี ไม่เรียกว่า

แผนพฒันาฯ แตเ่ปน็ทศิทางของประเทศ ใหรู้้วา่ประเทศไทยจะกา้วเดิน 

ไปทางไหน อย่างไร เช่น การไปเชียงใหม่ หากเราจะใช้วิธีเดิน จะไปถึง 

ภายในก่ีวัน เราต้องประมาณกำ�ลังเราเอง หรือหากจะไปโดยทาง 

เครื่องบิน ต้องคำ�นวณดูว่าเราจะมีเงินพอใช้จ่ายหรือไม่ หรือโดยวิธีอื่นๆ 

	 จึงต้องคิดวางแผนให้ดี ในการกำ�หนดเป้าหมายว่า

จะเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว รายได้ต่อหัวไม่ตํ่ากว่า ๑๕,๐๐๐ 

เหรียญ/คน ภายในปีใด การแก้ไขปัญหาความยากจนหรือ 

การลดความเหลื่อมลํ้าของรายได้ให้แล้วเสร็จภายในปี ๒๕๖๕ 

การจัดสรรระบบชลประทานสำ�หรับการพัฒนาภาคเกษตร  

ซึ่งเป็นแนวทางในระยะยาว

	 ช่วงนี้แผนระยะสั้นเราเป็นแผน ๕ ปี เราปักธงชัยอยู่

ข้างหน้าแล้ว แม้จะไม่รู้ว่าระยะทางที่จะถึงเป้าหมายนั้นไกล

แค่ไหน เราก็ต้องเดินไปให้ถึง ต้องมีแผนระยะยาวที่ตั้งเป็น

หลักไว ้ให้รัฐบาลทุกชุดที่เข้ามาบริหารบ้านเมืองดำ�เนินการ

อย่างต่อเนื่องกันไป เห็นหลักที่คนทั้งประเทศเดินไปด้วยกัน 

เพราะฉะนัน้ หลกัชยัทีเ่ราปกัไว้ตอ้งมทีศิทาง เช่น มีเป้าหมาย 

ต้องการเห็นสังคมไทยเป็นอย่างไรในอีก ๑๐-๒๐ ปีข้างหน้า  

เราจะเลือกทางเดินไปเช่นไร 

	 สอง ต้องมีแผนระยะสั้นในช่วง ๕ ป ี จะมีแผนอย่างไรที่ไปถึง

จุดๆ นั้น แต่ในขณะเดียวกันช่วง ๕ ปีนี้ ก็ต้องมีแผนอื่นๆ อีกที่ยืดหยุ่น

ไปตามภาวะเศรษฐกิจโลกและสังคมที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว

	 ในความเห็นของผมต้องแบ่งแผนเป็น ๒ ส่วนดังกล่าว เพราะว่า 

ชีวิตของประเทศยาวยิ่งกว่าชีวิตของคนทำ�แผน ไม่ได้อยู่แค่ ๕ ปี  

ซึ่งเป็นช่วงสั้นๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสำ�หรับประเทศแล้วเป็นระยะ 

ที่สั้นมาก ดังนั้น ต้องวางทิศทางให้ไกลกว่านั้น
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ความสำ�เร็จในการทำ�งานเป็นผลงานของสำ�นักงานฯ
	 ในด้านการพัฒนาองค์กร ผมได้สนับสนุนให้มีการพัฒนา

บุคลากรโดยจัดระบบการจัดการองค์ความรู้ (Knowledge  

Management) และพยายามรื้อฟื้นการฝึกอบรมของข้าราชการ 

โดยเริ่มหลักสูตรพัฒนาภาวะผู้นำ� เช่น ระบบบริหารงานแบบ Grid 

และ 7 Habits มุ่งการเชือ่มโยงการเรียนรูใ้นสาขาต่างๆ เข้าด้วยกัน  

โดยเฉพาะเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม เพื่อร่วมกัน 

ขับเคลื่อนการพัฒนาให้เกิดความยั่งยืน โดยแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

จากคนรอบข้าง การเข้าร่วมประชุมในระดับต่างๆ นำ�มาปรับใช้  

จะเกิดประโยชน์มหาศาล ที่ผมขึ้นเป็นผู้บริหารได้ เนื่องจาก 

ได้มีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เป็น

ผู้ฟังที่ดี พัฒนาตนเองตลอดเวลา 

	 ผลงานต่ างๆ ท่ี เกิ ด ข้ึน

สมัยผมเป็นเลขาธิการฯ จะมา

แอบอ้างว่าเป็นผลงานที่น่าภาค

ภูมิ ใจของผมคนเดียวคงไม่ ได้   

เนื่องจากผลงานเหล่านี้คงเกิด 

ไม่ได้ถ้าหากไม่มีเจ้าหน้าที่ร่วม

แรงร่วมใจกันทำ�งาน เพราะ 

เลขาธิการฯ ทำ�คนเดียวไม่ได้  

บางอย่างก็ต้องใช้ความร่วมมือของเจ้าหน้าที่ทั้งหมด เพราะฉะนั้น  

อะไรที่บังเกิดผลขึ้นล้วนเป็นผลงานของสำ�นักงานฯ เป็นความ 

ภาคภูมิใจโดยภาพรวม ผมไม่เคยเชื่อเลยว่าคนท่ีเป็นหัวหน้า 

สำ�นักงานนั้นเก่งกาจแล้วจะทำ�อะไรได้ทั้งหมด ถึงแม้ว่าคุณ 

จะเก่งเพียงใด คุณก็ต้องอาศัยเจ้าหน้าท่ีและเครื่องไม้เครื่องมือ 

ของสำ�นักงานในการผลักดันงานต่างๆ

ปรับบทบาท... ให้สอดคล้องกับการปฏิรูปประเทศ 
	 ปัจจุบันประเทศไทยอยู่ในช่วงการปฏิรูปและการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน สภาพัฒน์ควรจะปรับบทบาทหน้าที่และ

โครงสร้างองค์กร เพื่อให้สอดคล้องกับการปฏิรูปประเทศ 

ที่จะเกิดขึ้น โดยยึดถือหลักวิชาการด้านเศรษฐกิจ สังคม และ 

สิ่งแวดล้อม ที่ผสมผสานระหว่างเศรษฐกิจและสังคมเพื่อการพัฒนา 

ทีส่มดลุยัง่ยนื และไมส่รา้งภาระใหกั้บลกูหลานในอนาคต และเราพรอ้ม 

ที่จะชี้แนะให้กับการบริหารของภาครัฐว่าเป็นหลักการอย่างนี้   

การปฏรูิป (Reform) การพัฒนา (Development) การปฏวิตั ิ(Evolution)  

มีความผสมผสาน ค่อยๆ เปล่ียนแปลงไป และมีความสมเหตุสมผล 

ในการที่จะเปลี่ยน ในยุคของการปฏิรูปสภาพัฒน์จะต้องพัฒนา 

องค์กรก่อน และเน้นบทบาทการเป็นนักวิชาการ โดยนำ�ไปเชื่อมโยง 

กับนโยบายทางการเมืองให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติ
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	 ผมรู้สึกประทับใจที่สภาพัฒน์ปรับปรุงอาคารผสมผสาน

สถาปัตยกรรมได้อย่างงดงาม ซึ่งตึกสุริยานุวัตรสวยงามมีคุณค่า  และ

อนุรักษ์ไว้เป็นแลนด์มาร์ก ส่วนที่เหลือได้มีการปรับปรุงภูมิทัศน์ภายใต้

เงื่อนไขที่มีอยู่ ผมขอชมเชยว่าทำ�ได้ดีมาก ทั้งผู้ออกแบบ และฝ่ายจัดหา

งบประมาณ 

๙ คุณสมบัติพิเศษของเลขาธิการสภาพัฒน์ 
	 “คนสภาพัฒน์มีคุณสมบัติพิเศษ” คือ การเป็นนักวิชาการ 

เปรียบเสมือน “Brand สภาพัฒน์” และต้องได้ชื่อว่าเป็นผู้ที่มี

ปฏสิมัพนัธท์ีด่ ีมคีวามตืน่ตวั ชา่งสังเกต และม่ันใจ ท่ีจะแลกเปล่ียนเรยีนรู ้

ได้ในทุกสถานที่ทุกเวลา ดังนั้น คนสภาพัฒน์ควรมีทัศนคติในการเรียนรู้

และนำ�ความรูแ้ละประสบการณ์มาปรบัใช้ใหม้ากท่ีสุด ผู้บรหิารในระดบั

ต่างๆ จะต้องลงมาช่วยกันสร้างคนผ่านกระบวนการเหล่านี้ 

	 สำ�หรับผมเมื่อคุยกับใคร ผมจะได้ความรู้มาอย่างน้อย ๑ เรื่อง

เสมอ ทา่นอดีตนายกรัฐมนตรีสิงคโปร ์นายล ีกวนยู เม่ือครัง้อาย ุ๙๐ กวา่ปี  

	 ผมเห็นว่าประเทศไทยควรมีการจัดทำ�

แผนพัฒนาประเทศต่อไป ช่วยให้มีหลักยึดและ

ชี้ทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะยาว แผน

พัฒนาฯ ไม่ต้องลงรายละเอียด เป็นเพียงกรอบ

หลกั ซึง่นโยบายรฐับาลจะอยูใ่นยทุธศาสตรต์า่งๆ 

ของแผนฯ ผมคิดว่าไม่น่าท่ีจะขัดแย้งกัน เช่น 

กรณีจำ�นำ�ข้าว ในแผนฯ จะระบุเรื่องการพัฒนา

เกษตร วา่จะทำ�อยา่งไรใหข้า้วมรีาคาด ีประเด็นนี ้

จึงไม่ขัดแย้งกับแผนฯ ซึ่งมีการกล่าวกันว่า 

ควรจัดทำ�แผนระยะยาวได้แล้ว ซึ่งสภาพัฒน์ 

ก็เคยทำ�ไปแล้ว 

	 สภาพฒันเ์คยทำ�แผน ๒๐ ป ีควรนำ�มาปดัฝุน่  

กำ�หนดแนวทางการบริหารประเทศที่ชัดเจน 

เช่น การบริหารจัดการนํ้า  การสร้างถนน เป็น

แผนระยะยาว ๑๐ หรือ ๒๐ ปี ดังเช่นขณะนี้ 

ไดจ้ดัทำ�แผนยทุธศาสตรช์าต ิ๒๐ ปี เพือ่ใหส้ามารถ

ใช้ทรพัยากรของประเทศไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ

สภาพัฒน์จะต้องคงไว้ซึ่งความเป็นเลิศทางวิชาการ 
	 สภาพฒันจ์ะตอ้งมคีวามเปน็เลศิทางวชิาการ ทัง้ดา้นเศรษฐกจิ

และสังคม ขณะนี้การประเมินภาวะเศรษฐกิจไทย และเคร่ืองชี้ภาวะ

สังคมไทยได้รับการยอมรับจากทั้งในประเทศและต่างประเทศ และควร

สร้างการยอมรับเพิ่มมากขึ้นอีกในหลายๆ เรื่อง 

	 ในที่สุดสภาพัฒน์จะอยู่คู่กับประเทศไทยตลอดไป หน่วยงาน

นี้มีความรู้มหาศาลในด้านต่างๆ จึงต้องร่วมกันสร้างและดำ�รงไว้ซึ่ง 

ผลงานอันโดดเด่น หรือเรียกว่าเป็น “Masterpiece” และรักษา 

ความเป็นหนึ่งไว้ให้ได้ เช่น เส้นชี้วัดความยากจน อีสเทิร์นซีบอร์ด  

ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน การพัฒนาขีดความ

สามารถในการแขง่ขนั การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน ฯลฯ ผมจึงคดิวา่เรา 

น่าภาคภูมิใจว่าสภาพัฒน์มีส่วนร่วมสำ�คัญในการพัฒนาประเทศ 

ในหลายๆ เรื่อง
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ยงัสามารถกลา่วตอ่สาธารณชนดว้ยหลกัคดิทีแ่หลมคมได้อยา่งไมติ่ดขดั 

เนื่องจากท่านยังมีปฏิสัมพันธ์ ศึกษาเรียนรู้ตลอดเวลา  ซึ่งคนสภาพัฒน์

ควรเป็นผู้ที่เรียนรู้ตลอดชีวิต โดยสามารถฝึกให้เป็นนิสัยได้

	 ส่วน “เลขาธิการสภาพัฒน์” ซึ่งเป็นผู้นำ�องค์กรสูงสุด ควรจะ

มีคุณสมบัติที่พิเศษขึ้นไปอีก คือ ประการแรก ต้องเป็นนักวิชาการ 

ทีม่คีวามรอบรูใ้นทกุดา้น สอง มคีวามกระตอืรอืรน้ในการแสวงหาความรู้ 

ใหม่ๆ อยู่ตลอดเวลา สาม มีความรู้ทางด้านต่างประเทศดี เนื่องจาก

สภาพัฒน์เป็นหน่วยงานทางด้านวิชาการจะต้องมีความสัมพันธ์ที่ดี

กับหน่วยงานต่างๆ ในต่างประเทศ เพื่อวางยุทธศาสตร์การพัฒนา 

รว่มกนั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ขณะนีไ้ดเ้ข้าสูป่ระชาคมอาเซียนแลว้ จะต้องใช ้

ความรูแ้ละประสานประโยชน์รว่มกนั ส่ี สรา้งความสมดลุในการพฒันา

ทุกด้าน ไม่เน้นทางด้านเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว 

	 ห้า มีความรักความเข้าใจประชาชน จะต้องรักประชาชน รับรู้  

และเขา้ไปสัมผัสวถิชีวีติของประชาชน โดยเฉพาะคนยากจน เพือ่ใหเ้กิด 

ความเข้าใจในวิถีชีวิตและปัญหาของประชาชนอย่างถ่องแท้ สามารถ 

วางแนวทางการพัฒนาได้อย่างเหมาะสม หก ต้องเป็นผู้ประสาน

งานกับทุกฝ่ายได้ ทั้งราชการ เอกชน การเมือง และประชาชนทั่วไป  

เจ็ด ต้องมีทักษะในการสื่อสาร เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจและ 

โน้มน้าวใจกับบุคคลระดับต่างๆ ทั้งในระดับนโยบาย หน่วยงาน และ

ประชาชน ซ่ึงจะต้องสามารถอธิบายเรื่องที่ยากให้เข้าใจได้ง่ายด้วย  

แปด มมีนษุยสมัพนัธท์ีด่กีบัภาคกีารพฒันาในทุกระดบั เกา้ ตอ้งอดทน

กับหลายๆ เรื่อง แม้ว่าจะไม่ชอบ 

ฝากข้อคิด... “ทำ�ในสิ่งที่ควรทำ� ทำ�ในสิ่งที่เป็นธรรม”
	 ผมขอฝากข้อคิดในการทำ�งาน ซึ่งเป็นหลักในการทำ�งานของผม  

มอียู ่๒ ขอ้ คอื หนึง่ “ทำ�ในสิง่ทีค่วรทำ�” และสอง “ทำ�ในสิง่ทีเ่ปน็ธรรม”  

ไม่ว่าจะไปที่ไหน หากยึดถือหลัก ๒ ข้อนี้ ก็เพียงพอแล้ว

	 “ทำ�ในสิ่งที่ควรทำ�” คือ อะไรที่ควรทำ� ต้องทำ� หรืออะไรที่ 

ไมค่วรทำ� ก็อยา่ไปทำ� สิง่ทีจ่ะนำ�มาพจิารณาวา่อะไรทีค่วรทำ�หรอืไมน่ัน้ 

ก็ต้องใช้วิจารณญาณที่สมเหตุสมผลตรึกตรองก่อน

	 ส่วน “ทำ�ในสิ่งที่เป็นธรรม” หมายถึง ต้องรักษาความยุติธรรม  
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เพราะบรรยากาศการทำ�งานเป็นข้าราชการของ 

พวกเรา  อยู่กันด้วยนํ้าจิตนํ้าใจ หากต้องเผชิญ 

กับความไม่ยุติธรรม ก็จะทำ�ให้หมดกำ�ลังใจได้  

การให้ความยุติธรรมอย่างเท่าเทียมกัน จะเป็น 

ส่ิงยึดเหนี่ยวจิตใจได้ หากศรัทธาก็ไม่มี เงินเดือน 

ก็น้อย แล้วยังไม่ได้รับความยุติธรรมอีก ก็คงจะ

หมดกำ�ลังใจกัน ดังนั้น ผมจึงให้ความสำ�คัญกับเรื่อง 

ความเปน็ธรรมมาก ไมใ่ชเ่ฉพาะขา้ราชการ แตท่กุสิง่ 

ที่ทำ�ต้องมีความเป็นธรรม

	 นกัปรชัญากรกีท่านหน่ึงบอกว่า “ความยตุธิรรม”  

เปน็ยอดแหง่ธรรมทัง้ปวง (Justice is a mother of 

all Virtues) ทกุประเทศจงึมกีระทรวงยตุธิรรม หากจะ 

อธิบายให้เข้าใจได้ง่ายข้ึน ความยุติธรรม หมายถึง 

ทุกคนต้องได้รับในสิ่งที่ควรจะได้ ถ้าเราไปพราก 

ในสิง่ทีเ่ขาควรจะได ้กไ็มเ่ป็นธรรมกบัเขา เชน่ คนหนึง่ 

กำ�ลงัจะไดเ้ลือ่นตำ�แหนง่ แลว้มคีนอืน่มาขอมาวิง่เตน้  

อย่างน้ีก็ไม่เป็นธรรม ดังนั้น ถ้าเราทำ�ในสิ่งที่ควร

ทำ� ไม่ทำ�ในสิ่งท่ีไม่ควรทำ� แล้วทำ�ในสิ่งท่ีเป็นธรรม  

โดยไม่ยึดติดกับอะไร ชีวิตจะมีความสุขมาก ถึงแม้ 

จะต้องโยกย้ายภายใน ๒๔ ชั่วโมง เราก็สามารถ

ดำ�เนินชีวิตต่อไปได้อย่างมีความสุข

	 สุ ดท้ ายนี้  ขอให้ คนสภา พัฒน์ทำ � ตั ว 

เหมือนน้ํา ซึ่งเป็นแหล่งกำ�เนิดของสรรพสิ่ง 

ท้ังมวล และสามารถดำ�รงอยู่ ในโลกใบนี้ ได้  

ตลอดกาล ทั้งในสถานะของแข็ง ของเหลว และ 

ก๊าช เมื่ออยู่ในสถานะของเหลวก็มีความอ่อนตัว  

สามารถแทรกซมึเขา้ไปอยูใ่นจดุตา่งๆ ในรปูลกัษณะ 

ใดก็ได้ อีกทั้งเมื่อแปดเปื้อนก็สามารถกลั่นตัวเองแยกออกมาให้บริสุทธิ์ได้อย่างรวดเร็ว ตลอดจนกลับไปรวมตัวกันใหม่ก็ได้ เมื่อนํ้ารวมตัวกัน 

แลว้จะมพีลงัอยา่งมหาศาลในการผลกัดนัสิง่ทีอ่ยูข่า้งหนา้ เพราะฉะนัน้ เมือ่คนสภาพัฒนท์ำ�ตัวเหมอืนน้ําได้ ก็จะเป็นผูท้ีมี่คุณสมบัตทิีย่อดเยีย่มมาก 
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เลขาธิการฯ ลำ�ดับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๔๗ - ๒๕๕๓) 
ผูน้ำ�การจดัทำ�แผนฯ ๑๐ ระดมความคดิจากชมุชน ๑๐๘ หมูบ่า้น

จัดทำ�พิพิธภัณฑ์สุริยานุวัตรเพื่อการพัฒนาประเทศ

ดร.อำ�พน กิตติอำ�พน

	 “...แผนฯ ๑๐ เปน็แผนเชงิยทุธศาสตร ์โดยยงัคงยดึกระบวนการจดัทำ�แผนฯ เหมอืนเชน่แผนพฒันาฯ 

ฉบับที่ ๘ และ ๙ ซึ่งเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม และยังคงอัญเชิญ “ปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญานำ�ทางในการจัดทำ�แผนฯ โดยเฉพาะในเรื่อง “ความสมดุล”  

รวมทั้งยึดแนวนโยบายเศรษฐกิจคู่ขนาน (Dual Tracks) ที่ให้ความสำ�คัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ระดับรากหญ้าให้เข้มแข็งควบคู่ไปกับการเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ... 

	 วัฒนธรรมองค์กรของสภาพัฒน์ที่ยืนหยัดในหลักของนักวิชาการ และเสนาธิการของรัฐบาล 

ในการใหค้วามเหน็ตอ่คณะรฐัมนตรอียา่งซือ่ตรง จงึเปน็หนึง่ในวฒันธรรมขององคก์รทีไ่ดน้อ้มนำ�มาจาก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ทำ�ให้สังคมเห็นความสำ�คัญของสภาพัฒน์ว่าคือ ผู้ที่รับผิดชอบต่อสังคม

อย่างแท้จริง...”



	 ดร.อำ�พน กิตติอำ�พน เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ลำ�ดับท่ี ๑๓ ก่อนหน้านี้ท่านดำ�รงตำ�แหน่งรองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ปัจจุบันท่านดำ�รงตำ�แหน่งเลขาธิการคณะรัฐมนตรี รวมทั้งได้รับแต่งตั้งให้ดำ�รงตำ�แหน่งสำ�คัญๆ  

อกีหลายตำ�แหนง่ อาท ิสมาชกิสภานติบิญัญตัแิหง่ชาต ิประธานกรรมการคณะกรรมการบรหิารและ 

ขับเคลื่อนงานมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (มพพ.) 

ประธานคณะกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) คณะกรรมการกฤษฎีกา  กรรมการ 

สภาจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ประธานสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (สวพส.)

	 ท่านดำ�รงตำ�แหน่งเลขาธิการสภาพัฒน์เป็นเวลา ๖ ปี ทำ�งานกับรัฐบาล ๕ ชุด ผลงานที่โดดเด่น 

ในสมัยที่ท่านดำ�รงตำ�แหน่งเลขาธิการสภาพัฒน์ อาทิ เป็นผู้นำ�การจัดทำ�แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๐ โดยได้น้อมนำ�ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เป็นแนวทาง 

ในการพัฒนาประเทศ รวมท้ังดำ�เนินการขับเคล่ือนการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

อย่างต่อเนื่อง การวางแนวทางและของบประมาณปรับปรุงอาคารสำ�นักงานฯ การจัดสร้างอาคาร

สำ�นักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคจำ�นวน ๒ แห่ง คือภาคกลางและภาคเหนือ รวมทั้งหอประชุมสุริยานุวัตร นอกจากนี้ ยังได้จัดทำ�

พิพิธภัณฑ์สุริยานุวัตรเพื่อการพัฒนาประเทศ เพื่อเป็นแหล่งเผยแพร่และแลกเปลี่ยนเรียนรู้เรื่องราวเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศตั้งแต่ 

ในอดีตจนถึงปัจจุบันอีกด้วย 

จากกระทรวงเกษตรฯ สู่สภาพัฒน์
	 ผมไดร้บัพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้ใหด้ำ�รงตำ�แหนง่เลขาธกิาร

สภาพัฒน์เมื่อปี ๒๕๔๗ ในช่วงนั้นผมเข้าใจความรู้สึกของชาวสภาพัฒน์ 

ซึ่งอยู่ในองค์กรที่มีอายุถึง ๖๐ ปี และมีผู้นำ�ที่ล้วนได้รับการยอมรับจาก

สังคม มีชื่อเสียง และเติบโตขึ้นมาจากภายในองค์กร 

	 ผมเป็นคนจากภายนอกองค์กรครั้งแรกที่มาจากจากกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ ย่อมทำ�ให้เกิดข้อกังขาและกังวลใจกับเจ้าหน้าที่

ภายในทุกองค์กร ซึ่งเป็นความรู้สึกเดียวกับที่ผมเคยประสบในสมัยที่

ทำ�งานอยูก่ระทรวงเกษตรฯ ซ่ึงมอีายอุงคก์รยาวนานเปน็รอ้ยปี แลว้วนัหนึง่ 

เราก็ได้ปลัดกระทรวงเกษตรฯ คนใหม่ที่มาจากกระทรวงพาณิชย์ 

ซึ่งแน่นอนว่าย่อมเกิดผลกระทบด้านความไว้วางใจ ความเชื่อมั่น 

ในผูน้ำ�องคก์รคนใหม ่รวมทัง้ความเขา้ใจของคนในองคก์รกบัผู้นำ�คนใหม ่

ในดา้นความรูค้วามสามารถเชงิวชิาการ รวมถงึความต้ังใจในการทำ�งาน 

ซึง่ผมเขา้ใจด ีเพราะผมกเ็คยอยูใ่นสถานะเดยีวกบัเจา้หนา้ทีส่ภาพฒัน์

เช่นกัน ตรงนี้คือความท้าทายของผม

ขอคำ�แนะนำ�จากอดีตผู้บริหารสภาพัฒน์ก่อนรับตำ�แหน่ง
เลขาธิการฯ 
	 ผมตอ้งขอขอบคณุผูบ้รหิารระดบัสงูของประเทศทีไ่ดไ้วว้างใจและ

มอบหมายให้ดูแลสภาพัฒน์ ฉะนั้น ในวันแรกที่เข้าไปทำ�งาน สิ่งที่ผมคิด

อยู่ตลอดเวลาในขณะนั้นคือ “ทำ�อย่างไรผมจึงจะเข้าใจบทบาทหน้าที่ 

และความรับผดิชอบ” ด้วยเหตุนี ้ผมจงึไปกราบเรยีนขอคำ�แนะนำ�จาก

อดีตผู้บริหารสภาพัฒน์ 

	 ทา่นแรก ดร.เสนาะ อนูากลู อดตีเลขาธกิารสภาพฒัน ์ทา่นกลา่ววา่ 

การพัฒนาตัวเองและบุคลากรเป็นสิ่งสำ�คัญในการทำ�งาน และ 

ถึงแม้ว่าผลสัมฤทธิ์จะใช้ระยะเวลาก็ต้องทำ� ผมจึงได้ไปเจรจากับสำ�นักงาน
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คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) และสำ�นักงบประมาณ ในการ

ทีจ่ะหาทนุสนบัสนนุเจา้หนา้ทีใ่นสภาพฒันใ์หไ้ปศกึษาหาความรู้เพ่ิมเติม 

เพือ่สรา้งการพฒันาตนเองใหส้ามารถปฏบัิตงิานไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ

สูงสุด 

	 ท่านต่อมา คือ อาจารย์โฆสิต ปั้นเปี่ยมรัษฎ์ อดีตรองเลขาธิการ

สภาพัฒน์ ท่านกล่าวว่าการทำ�งานต้องสร้างกระบวนการในการรับฟัง

ความคดิเหน็และการมสีว่นรว่มในการทำ�งาน นอกจากนี ้ท่านปติีพงษ์ 

พึ่งบุญ ณ อยุธยา ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ท่านกล่าวว่า 

การที่จะเป็นผูบ้ังคับบญัชาจะตอ้งเป็นผู้นำ� ผู้นำ�ทีด่ีต้องนัง่ในหัวใจ ไม่ใช่

ใช้อำ�นาจส่ังการ และท่านอื่นๆ ท่ีล้วนแล้วแต่เป็นศิษย์เก่าสภาพัฒน์  

ซึ่งหากย้อนกลับไปดูจะเห็นว่าผมได้รับการฟูมฟักจากคนสภาพัฒน์ 

ที่ย้ายไปทำ�งานที่กระทรวงเกษตรฯ โดยตลอด ตั้งแต่ท่านเถลิง  

ธำ�รงนาวาสวัสดิ์ อดีตปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และท่าน

รุง่เรอืง อศิรางกรู ณ อยธุยา อดตีรองปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

แนวคดิการบรหิารองค์กร... สรา้งสงัคมแหง่การเรยีนรู ้และ
ธำ�รงไว้ซึ่งทรัพย์ศาสตร์ 
	 ดังนั้น เกือบจะทันทีที่ก้าวสู่รั้วสภาพัฒน์ ผมจึงขอให้จัดเวที

ประชาคมเพื่อวางแผนและกำ�หนดข้อตกลงในการทำ�งานร่วม

กัน ซึ่งจำ�ได้ว่าจัดท่ีโรงแรมปรินซ์พาเลซ สิ่งแรกที่ได้กำ�หนดร่วมกัน 

ในวันนั้นคือ ผมจะให้ความเคารพกับผู้ที่ให้ความเคารพต่อวิชาชีพ 

ในสภาพัฒน์ และต้ังปณิธานว่าจะต้องทำ�ให้ที่นี่มีความเป็นเลิศทาง

ด้านวชิาการสบืไป นัน่คอื ตอ้งสรา้งปญัญา สรา้งความรูใ้หก้บัคนของเรา 

เปน็สังคมแหง่การเรียนรู้ โดยเปดิโอกาสใหเ้จา้หนา้ทีท่กุคนไดม้โีอกาสใน

การแสวงหาความรู้ เห็นได้จากโครงการต่างๆ ที่ผมริเริ่ม เช่น NESDB 

Future Team ซึ่งจัดอบรมให้กับเจ้าหน้าที่รุ่นใหม่ๆ ที่เข้ามารับราชการ 

ซึ่งผมให้เขาได้เข้ารับการอบรมและได้ไปร่วมสัมผัสพื้นที่ด้วยตัวเอง 

รวมถึงให้ความสำ�คัญกับคนที่สำ�คัญที่สุดและถูกมองข้ามมากที่สุด คือ  

เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติงาน ซึ่งภายหลังผมได้วิเคราะห์แล้ว พบว่าองค์กร

ไหนที่บริหารงานบุคคลไม่ได้ จะไม่สามารถบริหารงานด้านวิชาการได้

	 ผมได้ศึกษาตำ�รา “ทรัพย์ศาสตร์” ของท่านพระยาสุริยานุวัตร 

พบวา่ทรพัยส์นิอนัสำ�คญัทีท่า่นพระยาฯ เขยีนไวใ้นหนงัสอืนัน้ม ี๓ ทรพัย ์

ทรัพย์แรก คือ ทรัพย์ที่เป็นวัตถุทั้งหลาย อาทิ ที่ดิน รถยนต์ต่างๆ  

ทรัพย์ที่สอง คือ ทรัพย์ของความรู้ ความชำ�นาญ การเป็นช่าง  

การเปน็นกัปราชญต่์างๆ และทรพัย์ที ่๓ ซึง่เป็นทรพัยส์ำ�คัญทีส่ดุทีท่า่น

พระยาฯ ไดเ้ขยีนไวค้อื ทรพัยข์องความเชือ่มัน่ ความไวว้างใจแก่กัน ซือ่ตรง 

ไมฉ่อ้โกง ทา่นเขยีนอยา่งชดัเจนวา่ถา้รฐับาลไม่ไดร้บัความเช่ือม่ัน ธนบัตร

ที่พิมพ์ออกมาก็ไม่ต่างอะไรกับกระดาษแผ่นหนึ่ง

	 ผมจึงมองทรัพยากรมนุษย์ของสภาพัฒน์เป็น “ทรัพย์สิน 

ทีม่คีา่” ไมใ่ช ่“ภาระ” ใหค้วามสำ�คัญในการดแูลเรือ่งสวสัดกิาร สรา้งจติใจ

111       กับการพัฒนาประเทศ
จากอดีตสู่ปัจจุบันและอนาคต



ให้เป็นผู้ที่มุ่งเน้นเสียสละเพื่อส่วนรวม กล่าวคือถ้ามองพนักงานทุกคน 

คือ คนทำ�งาน การดูแลเขาจะเป็นเหมือนภาระ ซึ่งเป็นคนละมุมมองกับ

การที่มองเขาเหล่านั้นเป็นทรัพย์สิน ถ้าเป็นทรัพย์สินเราก็จะทะนุถนอม 

เฝ้ารักษา พัฒนา  และปรับปรุง จากมุมมองนี้เองผมจึงดำ�เนินกิจกรรม

ต่างๆ รวมถึงดูแลเรื่องสวัสดิการต่างๆ โดยเฉพาะข้าราชการในระดับ

ล่าง ควรให้ความเป็นธรรมและความเท่าเทียมกันด้วย เพราะเขาเหล่านี้ 

เป็นกำ�ลังสำ�คัญ สภาพัฒน์จะเดินไปไม่ได้ถ้าทุกคนไม่ได้เดินไปด้วยกัน 

	 นอกจากนี้ เมื่อผมเข้ารับตำ�แหน่งใหม่ๆ ท่านศาสตราจารย์ 

ดร.สิปปนนท์ เกตุทัต ซึ่งขณะนั้นท่านดำ�รงตำ�แหน่งประธานคณะ

อนุกรรมการอำ�นวยการธนาคารสมอง และท่านปณิธาน ยามวินิจ  

ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงานของสภาพัฒน์ ซ่ึงทั้ง ๒ ท่านได้ 

เสยีชีวติไปแลว้ ทา่นกรณุาแนะนำ�วา่ควรจดั “อาศรมทางปญัญา” และ  

“มุมนํ้่าชา สภาพัฒน์” เพื่อเชิญศิษย์เก่าและศิษย์ปัจจุบันสภาพัฒน์ 

หรือท่านผู้รู้  ผู้ เชี่ยวชาญ มาร่วมพูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ซ่ึงกัน 

และกัน การจัดงานครั้งแรกได้กราบเรียนเชิญท่านศาสตราจารย์  

ดร.สิปปนนท์   เกตทุตั รว่มเสวนาเรือ่ง “มมุมองการพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมไทยในอนาคต” ผมประทับใจกับการจัดงานครั้งนี้มาก มีศิษย์เก่า 

สภาพัฒน์หลายท่านมาร่วมงาน ในวันนั้นทุกท่านให้คำ�แนะนำ�ที่มีค่า 

ต่อผมมาก คำ�แนะนำ�ของอดีตผู้บริหารทุกท่านเหล่านี้   

ผมไม่เคยลืมเลือนและจะขอยึดถือปฏิบัติสืบไป

น้อมนำ�หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
สู่การปฏิบัติ รับผิดชอบต่อสังคม
	 สิ่งสำ�คัญที่สุดคือการน้อมนำ�หลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

ที่พระราชทานให้กับสภาพัฒน์ตั้ งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๒  

ในการปฏิบั ติภาร กิจอย่ างรอบคอบ  และต้องรู้ ถึ ง 

ปัญหาแล้วใช้สติปัญญาในการแก้ไข ต้องใช้คุณธรรม  

มีความเอื้อเ ฟ้ือเ ผ่ือแผ่ มีความสุจริต โปร่งใสในการ 

ดำ�เนินงาน ต้องเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม ยึดผลประโยชน์

ของประเทศชาติเป็นหลัก และสร้างสรรค์ผลงานให้เป็น 

ท่ียอมรับท้ังภายในประเทศและต่างประเทศ นั่นคือ 

สิ่งที่ผมยึดถือและปฏิบัติมาโดยตลอด 

	 การที่คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

หรอืคณะกรรมการบรหิารซึง่เปน็ผูท้ีมี่ความรูค้วามสามารถ ตอ้งพจิารณา

เรื่องต่างๆ ที่เป็นเรื่องสำ�คัญและมีผลกระทบต่อประชาชน และด้วย

วัฒนธรรมองค์กรของสภาพัฒน์ที่ยืนหยัดในหลักของนักวิชาการ และ

เสนาธิการของรัฐบาลในการให้ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีอย่างซื่อตรง 
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จึงเป็นหนึ่งในวัฒนธรรมขององค์กรที่ได้น้อมนำ�มาจากปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง ทำ�ให้สังคมเห็นความสำ�คัญของสภาพัฒน์ว่าคือ 

“ผู้ที่รับผิดชอบต่อสังคมอย่างแท้จริง” 

	 หากติดตามอย่างต่อเนื่อง จะเห็นว่าสภาพัฒน์ได้แนะนำ�สังคม

มาตลอดว่าโครงการใดมีหรือไม่มีประโยชน์ ดังเช่น โครงการรถเมล์ 

NGV ๔,๐๐๐ คัน ซึ่งเป็นท่ีโจษจันกันในช่วงปี ๒๕๕๓ เป็นข้อพิสูจน์

อย่างชัดเจนว่า สภาพัฒน์เป็นองค์กรที่มีความรับผิดชอบต่อสังคมสูง 

และสังคมยังให้ความเชื่อมั่นและเชื่อถือสภาพัฒน์ หน่วยงานที่ให้ความ

เห็นและเป็นหลักในการพัฒนาประเทศ จึงขอให้เจ้าหน้าที่สภาพัฒน์ 

ทุกท่าน ยึดหลักนี้เช่นเดียวกับที่ท่านเลขาธิการฯ ดร.เสนาะ อูนากูล  

ได้ยึดมั่น รวมถึงท่านอดีตผู้บริหารของ สภาพัฒน์ ที่ดำ�รงไว้ซึ่งหลักการ 

ของนักวิชาการได้อย่างสมบูรณ์

ปัจจัยที่กระทบต่อการจัดทำ�แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐
	 ช่วงที่ผมเข้ามาดำ�รงตำ�แหน่งเลขาธิการสภาพัฒน์ เมื่อวันที่  

๑ ตุลาคม ๒๕๔๗ เป็นช่วงเดียวกับที่ สภาพัฒน์ต้องทำ�แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐ ให้แล้วเสร็จภายในปี ๒๕๔๙ 

ผมมีเวลาปีเศษๆ ที่ต้องดำ�เนินการขั้นตอนในการยกร่างแผนฯ

	 การจดัทำ�แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่๑๐ มีปัจจยัทีจ่ะส่งผลกระทบต่อ

ทิศทางของแผนฯ หลายประการ จำ�เปน็ตอ้งคำ�นงึถงึแนวนโยบายของ

รฐับาลชุดใหมท่ีจ่ะดำ�เนนิการในอกี ๔ ปีขา้งหนา้ ขณะเดยีวกนัตอ้งคำ�นงึ

ถึงแผนบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งตาม พ.ร.ฎ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และ

วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้กำ�หนดให้สภาพัฒน์

ร่วมกับสำ�นักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี สำ�นักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

สำ�นักงบประมาณ และสำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

จัดทำ�แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งเปรียบเสมือนแผนปฏิบัติการ

ของรัฐบาล ระยะเวลา  ๔ ปี เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาภายใน  

๙๐ วัน นับตั้งแต่วันท่ีแถลงนโยบายต่อรัฐสภา  นอกจากนี้ ยังต้อง

พิจารณาให้ครอบคลุมการปรับโครงสร้างการพัฒนาประเทศ ซึ่งเป็น 

ขอ้เสนอทีส่ภาพฒันต์อ้งดำ�เนนิการตามมตคิณะรัฐมนตรี เพ่ือเสนอแนะ 

การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมของประเทศที่ เหมาะสม 

ในการกำ�หนดนโยบายการพัฒนาประเทศระยะต่อไป

รวบรวมนักวิชาการ ระดมความคิดชุมชน ๑๐๘ หมู่บ้าน  
จัดทำ�แผนฯ ๑๐
	 ผมนั่งสมาธิในห้องท่านพระยาสุริยานุวัตร และคิดว่าผมจะทำ�

อย่างไรกับโจทย์ท่ีสำ�คัญ นอกเหนือจากการฟื้นวัฒนธรรมองค์กรของ

สภาพัฒน์ที่เดิมมีอยู่แล้วและมีคุณค่าอย่างยิ่ง และจากเวทีประชาคม 

ที่ผมได้ประกาศและตั้งปณิธานไว้ว่า  “ผมจะเคารพความเป็น 
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นักวิชาการของคนสภาพัฒน์ และผมจะให้ความเคารพกับทุกคน 

ที่เสียสละต่อส่วนร่วมมากกว่าผลประโยชน์ส่วนตน” 

	 ในขณะนั้นผมจึงเริ่มดำ�เนินการพัฒนาคนใน ๒ มิติ ได้แก่ มิติแรก  

คือหานักวิชาการที่มีความเสียสละ ผมรวบรวมคนเหล่านี้ ซ่ึงเป็น 

กลุ่มคนเล็กๆ มาร่วมทำ�งานกันทุกเสาร์-อาทิตย์ เป็นเวลาประมาณ  

๒ เดอืน ทำ�ใหไ้ดห้ลกัคดิแรกของแผนฯ ๑๐ คอื การปรบัโครงสรา้งดา้น

เศรษฐกิจและสังคม นอกจากนี้ ผมได้ทบทวนมติคณะรัฐมนตรีตั้งแต่

ครั้งแรกที่เข้าร่วมประชุมคณะรัฐมนตรี ซึ่งมติในเรื่องการเปลี่ยนแปลง

โครงสรา้งการลงทนุภาครฐัชีใ้หเ้หน็ถงึความสำ�คญัของการลงทนุทางดา้น

โครงสรา้งทางสงัคม แลว้นำ�มาประยกุตก์บัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง

ในการขับเคลื่อนเป็นแนวทางในการปฏิบัติของแผนฯ ๑๐ 

	 ผมทราบว่าตอนท่ีผมส่งเจ้าหน้าท่ีลงพื้นที่เพื่อระดมความคิดเห็น

ชุมชน ๑๐๘ หมู่บ้าน มีเสียงสะท้อนกลับมาว่าจะทำ�ได้ไหม ผลออกมา

คือทำ�สำ�เร็จ เพราะฉะน้ันมิติในการพัฒนาคนไม่ใช่แค่ระดมสมองจาก

นักวิชาการที่เสียสละ แต่ได้ช่วยก่อให้เกิดการปรับโครงสร้างองค์กรให้

คนสภาพัฒน์ได้รับโอกาสในการพัฒนา เราจึงมีทั้งนักเรียนทุน นักเรียน

ฝกึงานในโครงการและโปรแกรมตา่งๆ ท่ีดำ�เนนิการไปแลว้หลายรอ้ยคน 

	 มิติท่ีสอง โครงการฝึกอบรมต่างๆ และขอตำ�แหน่งในระดับ 

๙ ชช. เพิ่ม ๑๖ อัตรา เพื่อเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าท่ีมีความก้าวหน้า 

ในวิชาชีพ และสามารถลดความกดดันในการแข่งขันขึ้นมาเป็นผู้บริหาร 

 สิง่เหลา่นีท้ำ�ใหผ้มได้กำ�ลงัจากนกัวชิาการสว่นใหญข่องสภาพฒันเ์ขา้มา

ช่วยระดมความคิดเห็น

แผนฯ ๑๐ ยังคงเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  
และอัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็น
ปรัชญานำ�ทาง 
	 สำ�หรับเนื้อหาของแผนฯ ๑๐ เป็นแผนเชิงยุทธศาสตร์ โดยยังคง

ยึดกระบวนการจัดทำ�แผนฯ เหมือนเช่นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ และ 

๙ ซึ่งเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม และยังคง

อัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญานำ�ทางใน

การจัดทำ�แผนฯ โดยเฉพาะในเร่ือง “ความสมดุล” รวมทั้งยึดแนว

นโยบายเศรษฐกจิคูข่นาน (Dual Tracks) ทีใ่หค้วามสำ�คญักบัการพฒันา

เศรษฐกิจระดับรากหญ้าให้เข้มแข็งควบคู่ไปกับการเสริมสร้างขีดความ

สามารถในการแข่งขันของประเทศ 

	 นอกจากนี้ ได้สร้างขบวนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงต่อ

จากสมยัทา่นเลขาฯ จกัรมณฑ ์ผาสกุวนชิ โดยจดักิจกรรมและจดัทำ�สือ่

ประชาสัมพันธ์ เพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจ และขยายผลการประยุกต์

ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปยังภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน 

ประชาสังคม และประชาชนอย่างต่อเนื่องและกว้างขวาง ให้ภาคส่วน

ต่างๆ เห็นคุณค่าและนำ�หลักเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้เป็นกรอบแนวคิด
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ของวิถีชีวิตของคนไทยทุกคน เพื่อให้สามารถรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง 

และพึ่งตนเองได้อย่างเข้มแข็ง อันเป็นการเสริมสร้างพลังให้ประเทศ

สามารถพัฒนาไปได้อย่างสมดุล มั่นคง และยั่งยืน

การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
	 เราต้องเดินตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงซ่ึงเป็นแนวทาง

การดำ�รงชีวิตและการปฏิบัติตนของประชาชนทุกระดับ ตั้งแต่ระดับ

ครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและการบริหาร

ประเทศให้ดำ�เนินในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ  

เพ่ือก้าวทันตอ่โลกยคุโลกาภวิตัน ์ความพอเพยีง หมายถึง ความพอประมาณ 

ความมีเหตุผล รวมถึงความจำ�เป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตนเอง 

ที่ดี พอสมควรต่อการที่มีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลง 

ทั้งภายนอกและภายใน 

	 ท้ังนี้ เน้นว่าต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความ

ระมัดระวังอย่างยิ่ง ในการนำ�วิชาการต่างๆ มาใช้ในการวางแผนและ

การดำ�เนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพื้นฐาน

จติใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจา้หนา้ทีข่องรฐัใหม้สีำ�นกึในคณุธรรม 

ความซื่อสัตย์สุจริต และความรอบรู้ที่เหมาะสม ดำ�เนินชีวิตด้วยความ

อดทน ความเพียร มีสติปัญญา  และความรอบคอบ เพื่อให้สมดุลและ
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พรอ้มตอ่การรองรบัการเปลีย่นแปลงอยา่งรวดเร็วและกวา้งขวาง ทัง้ด้าน

วัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี

	 ในการที่จะนำ�หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ 

อนัดบัแรก คอื ตอ้งมคีวามเขา้ใจถงึหลักเศรษฐกจิพอเพยีง และเชือ่มัน่ 

ในหลักการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงว่าเมื่อนำ�ไปใช้แล้วจะทำ�ให้

เกิดประโยชน์และความสุข ทั้งในปัจจุบันและอนาคต แล้วจึงจะมีความ

ม่ันใจที่จะนำ�ไปทดลองใช้ปฏิบัติ หลังจากท่ีมีความเข้าใจอย่างถูกต้อง

แลว้ ตอ้งนำ�มาประยกุตใ์ชก้บัตนเองทัง้ในชวีติประจำ�วนัและการดำ�เนนิ

ชีวิตร่วมกับผู้อื่น โดยการประยุกต์ใช้นั้นต้องคำ�นึงถึงความพอประมาณ

ในการดำ�รงชีวิตในด้านต่างๆ โดยเน้นการพึ่งตนเองเป็นหลัก ใช้เหตุผล

เป็นพื้นฐานในการตัดสินใจและการกระทำ�สิ่งต่างๆ สร้างภูมิคุ้มกัน 

ที่ดีเพื่อพร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลง และใช้ความรู้ด้วยความรอบคอบ 

ระมัดระวังควบคู่กับมีคุณธรรม คือ ความซื่อสัตย์ ความไม่โลภ รู้จักพอ 

ไม่เบียดเบียนกัน รู้จักแบ่งปัน ช่วยเหลือเอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ซ่ึงกันและกัน 

พร้อมทั้งมีความเพียร จะเห็นว่าเศรษฐกิจพอเพียงไม่ใช่ระบบเศรษฐกิจ

แต่เป็นแนวทางในการดำ�เนินชีวิตของตนเอง ครอบครัว องค์กร จนถึง

ระดับประเทศ 

	 จากการท่ีคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงที่ตั้งขึ้น

ภายใต้คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ร่วมกับ

ภาคส่วนต่างๆ ดำ�เนินการขับเคลื่อนการประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียง 

รวมถึงมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบอย่างต่อเนื่องและ

จริงจัง สมาคมนักประชาสัมพันธ์แห่งประเทศไทยจึงได้มอบรางวัล  

“สังข์เงิน” ประเภทองคก์ร ใหแ้ก่คณะอนกุรรมการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิ 

พอเพียง เมื่อปี ๒๕๕๐ นับเป็นความภาคภูมิใจอย่างยิ่งของสภาพัฒน์ 

ที่ได้รับรางวัลสังข์เงินเป็นครั้งที่ ๒ 

“สภาพัฒน์” แหล่งประสิทธิ์ประสาทความรู้ ประสบการณ์ 
และสร้างความภาคภูมิใจ
	 ในช่วงที่ผมได้ย้ายมาทำ�งานที่สภาพัฒน์แห่งนี้ ซึ่งผมถือว่าเป็น

สถานที่มีความศักดิ์สิทธิ์และมีบุญคุณกับผมมาก เป็นสถานที่ที่ประสาท

ความรู้และประสบการณ์ที่มีค่าที่สุดในการรับราชการของผม จะมีใคร

คิดบ้างว่าข้าราชการตัวเล็กๆ อย่างผม จะได้มีโอกาสมีส่วนร่วมและ

บทบาทอันสำ�คัญในหน้าหนึ่งของประวัติศาสตร์ของสภาพัฒน์ ไม่ว่าจะ

เป็นตำ�แหน่งของสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ปี ๒๕๔๙ กรรมการ

ธนาคารแห่งประเทศไทย กรรมการนโยบายการเงิน กรรมการกฤษฎีกา  

คณะที่ ๗ กรรมการและประธานคณะ

กรรมการตรวจสอบ บริษัท ปตท. จำ�กัด 

(มหาชน) หรือแม้แต่การเป็นประธาน

คณะกรรมการกำ�กับติดตามดูแลภารกิจ 

ที่ถ่ายโอนตามนโยบายโครงการแปลง

สินทรัพย์ เป็นทุน และคณะกรรมการ

ตรวจสอบข้อเท็จจริง กรณีการขายหุ้น

ของกองทุนฟื้นฟูของ บมจ. ไทยธนาคาร  

(BT) เป็นต้น เป็นทั้งเกียรติและศักดิ์ศรี 

ของเลขาธิการสภาพัฒน์  ที่ ผมภู มิ ใจ  

ซ่ึงส่ิงเหล่านี้ได้มาเพราะความเชื่อมั่นของ 

องค์กรของสภาพัฒน์ ไม่ใช่เพราะตัวของ

เลขาธิการฯ
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	 สิง่ทีผ่มภมูใิจในขณะดำ�รงตำ�แหนง่เลขาธกิารสภาพฒันม์มีากมาย 

เท่าที่จดจำ�ได้ อาทิ 

งานเลีย้งฉลองการรบัเครือ่งราชอสิรยิาภรณช์ัน้สงูสดุของ 
ดร.เสนาะ อูนากูล
	 สำ�นักงานฯ ได้เรียนเชิญ นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี 

มาเป็นเกียรติในพิธีเปิดป้ายประกาศเกียรติคุณ ดร.เสนาะ อูนากูล  

อดตีเลขาธกิารสภาพฒัน ์ณ พพิธิภณัฑ์สรุยิานวุตัรเพือ่การพฒันาประเทศ

ในโอกาสได้รับพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ชั้นสูงสุดสำ�หรับ

พลเรอืน “Grand Cordon of the Order of the Rising Sun” จากสมเด็จ 

พระจกัรพรรดอิะคฮิโิตะ เมือ่วนัที ่๒๘ มถินุายน ๒๕๕๓ และไดม้งีานเลีย้ง

ฉลองในตอนเยน็ ซึง่เป็นอกีวนัหนึง่ทีบ่รรดาศษิยเ์กา่ของสภาพฒัน ์ไดม้า

สังสรรค์กันอีกครั้ง ถึงแม้ว่าผมจะไม่ได้เคยสัมผัส บรรยากาศเก่าๆ แต่ใน

วันนั้นผมมีความรู้สึกยินดีกับความรักความกลมเกลียวและความผูกพัน

ของอดีตข้าราชการของสภาพัฒน์ที่สัมผัสได้ เป็นอีกวันหนึ่งที่ผมจะไม่มี

วันที่จะลืมเลือนในความทรงจำ�ที่ดีๆ ของผมกับสภาพัฒน์

การเสนอความเห็นแก่คณะรัฐมนตรี ที่ยึดผลประโยชน์ 
ส่วนรวมเป็นหลัก
	 ในช่วงเดือนมิถุนายน - สิงหาคม ๒๕๕๓ สภาพัฒน์ได้ให้ 

ความเหน็ตอ่คณะรฐัมนตรหีลายโครงการ ทีส่ะทอ้นใหเ้หน็ว่า สภาพฒัน ์

โดยคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกล้าเสนอ 

ความเห็นที่ตรงไปตรงมา หรือท้วงติงรัฐบาล เพื่อยึดผลประโยชน์ 

ส่วนรวมเป็นหลัก ทั้งนี้ เพื่อให้การลงทุนของรัฐมีความโปร่งใสและ 

เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน เช่น การท้วงติงโครงการอุดหนุน 

กล้ายาง ๓,๘๐๐ ล้านบาท โครงการแจกเงินให้เปล่าแก่เกษตรกร 

๑,๕๐๐ ล้านบาท เพื่อเลื่อนการเพาะปลูกข้าวในเดือนมิถุนายน  

โครงการอุดหนุนสินเชื่อ ๕,๐๐๐ ล้านบาท แก่ผู้ประกอบการโรงแรม 

และท่องเที่ยว โดยไม่มีหลักทรัพย์ค้ําประกันในขณะที่การท่องเที่ยว

เริ่มฟื้นตัว รวมถึงข้อท้วงติงในการจำ�หน่ายมันสำ�ปะหลังของกระทรวง

พาณิชย์ ๗๕,๐๐๐ ตัน เป็นต้น 
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การจัดตั้งมูลนิธิสถาบันวิจัยและ
พัฒนาประเทศตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
	 เป็นก้าวย่างเล็กๆ อีกจุดหน่ึงของ 

สภาพัฒน์ ที่จะเป็นแกนกลางเพื่อประสาน

และบูรณาการงานขับเคลื่อนแนวทางการ

พัฒนาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียงไปสู่การปฎิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ  

ผลการดำ�เนินงานของมูลนิธิสถาบันวิจัย

และพัฒนาประเทศตามปรัชญาของ

เศรษฐกจิพอเพยีง หรอื มพพ. ชว่ยเสรมิให้

ภาคธรุกจิดำ�เนนิการดว้ยความรบัผดิชอบ  

ยุติธรรม และโปร่งใสยิ่งข้ึน มีการบริหาร

ความเสีย่งทีร่ดักมุอยา่งตอ่เนือ่ง เชน่ มกีาร

ลงทุนในตลาดระหว่างประเทศในสัดส่วน

ที่พอประมาณและสมเหตุสมผลมากขึ้น 

โดยที่ผ่านมาสถาบันการเงินไทยทั้งระบบ

ซึ่งถือครองสินทรัพย์ต่างประเทศเพียง

สัดส่วนประมาณร้อยละ ๘ เมื่อประกอบ

กบัการวางแผนอยา่งรอบคอบของธนาคาร

แห่งประเทศไทย และหน่วยงานด้านวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจท่ี

ยกเครื่องการบริหารด้านการเงินระดับมหภาค เป็นผลให้วิกฤต

เศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๕๐ ไม่กระทบประเทศไทยมากนัก

	 ในขณะเดียวกัน กว่า  ๑,๐๐๐ บริษัทมีการต้ังกรรมการ

บริหารความเสี่ยง โดยเฉพาะอย่างยิ่งมีการกำ�หนดเป็นคุณสมบัติ

สำ�คญัของบรษิทัทีต่อ้งการเปน็สมาชกิของกลุม่ตลาดหลกัทรพัยแ์หง่

ประเทศไทยว่า  ต้องมีนโยบายด้านการบริหารความเสี่ยงที่ชัดเจน 

เพือ่ให้ผูบ้รหิารทีเ่กีย่วขอ้งหาแนวทางป้องกนัและการบรหิารจดัการ

ที่มีประสิทธิภาพ เพิ่มโอกาสความสำ�เร็จลดโอกาสความล้มเหลว 

และลดความไม่แน่นอนในผลประกอบการ

การสร้างพิพิธภัณฑ์สุริยานุวัตรเพื่อการพัฒนาประเทศ 
	 จากการที่ผมชอบวิชาประวัติศาสตร์มาตั้งแต่สมัยเรียนเพราะ

ประวัติศาสตร์จะทำ�ให้เราได้เข้าใจถึงประวัติความเป็นมา  และเรา

สามารถนำ�เอาประวัติศาสตร์นั้นมาเป็นบทเรียนในการวางแนวทาง  

การเสนอแนะนโยบาย หรอืมาตรการตา่งๆ ในอนาคต ผมเหน็วา่สภาพฒัน ์

มีประวัติศาสตร์ที่น่าสนใจเป็นอย่างมาก และสิ่งแรกที่ผมหยิบขึ้นมา

ศกึษาเมือ่เขา้มาดำ�รงตำ�แหนง่เลขาธิการสภาพฒัน ์คือตำ�ราทรพัยศ์าสตร์

ที่ท่านพระยาสุริยานุวัตรได้เขียนไว้ดังกล่าว รวมทั้งได้ศึกษาประวัติ 

ของอาคารสุริยานุวัตรอย่างลึกซึ้ง ผมจึงคิดว่าทำ�อย่างไรที่จะให้

สาธารณชน รวมถึงชาวสภาพัฒน์ได้รับรู้ ตระหนักในความสำ�คัญ และ
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ซ่อมแซมตึกสุริยานุวัตรคร้ังใหญ่รวม ๒ ครั้ง ครั้งแรกเป็นการบูรณะ 

ครั้งใหญ่ในสมัย ดร.พิสิฎฐ ภัคเกษม เป็นเลขาธิการฯ ใช้ระยะเวลา

ดำ�เนินการ ๑ ปีเศษ คือในช่วงปี ๒๕๓๔–๒๕๓๕ ซึ่งภายหลังการบูรณะ

ได้ใช้เป็นที่ทำ�งานของผู้บริหารระดับสูงมาอย่างต่อเนื่อง จนกระทั่งผม 

ได้มีโอกาสเข้ามาดำ�รงตำ�แหน่งเลขาธิการฯ จึงทำ�การบูรณะครั้งที่ ๒  

เพื่อจัดทำ�พิพิธภัณฑ์สุริยานุวัตรฯ ดังกล่าว

	 ผมถือว่าการดำ�รงไว้ถึงเกียรติคุณของท่านพระยาสุริยานุวัตร

นับเป็นแบบอย่างที่ดีของการเป็นข้าราชการในแผ่นดินที่จะรักษา 

ผลประโยชน์ของส่วนรวม เสริมสร้างคุณธรรมและค่านิยมของ 

สังคมไทย 

เข้าใจถึงคุณค่าทางประวัติศาสตร์ของตำ�ราทรัพย์ศาสตร์และอาคาร

สุริยานุวัตร โดยเฉพาะอย่างยิ่งคุณูปการของพระยาสุริยานุวัตรที่มี

ต่อประเทศ 

	 ด้วยเหตุนี้ผมจึงนำ�ประวัติของท่านพระยาสุริยานุวัตรมาเป็น

จุดที่จะได้สื่อสารและสร้างการเรียนรู้ให้กับบุคคลโดยทั่วไป นั่นคือ 

ความคิดที่นำ�มาสู่การจัดสร้างพิพิธภัณฑ์เพื่อแสดงชีวประวัติของ 

พระยาสุริยานุวัตร และเป็นแหล่งเผยแพร่และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

เรื่องราวเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  

จึงได้บูรณะตึกสุริยานุวัตรและจัดสร้างเป็น “พิพิธภัณฑ์สุริยานุวัตร 

เพื่อการพัฒนาประเทศ” ภายหลังจากที่สภาพัฒน์ได้มีการบูรณะ 
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การปรับปรุงภูมิทัศน์และโครงสร้างอาคารของสำ�นักงาน 
	 สิ่งที่ผมภาคภูมิใจและฝากไว้ให้สภาพัฒน์คือ ผมเสนอขอ 

งบประมาณกวา่ ๑๙๐ ลา้นบาทในการปรบัปรุงภมูทิศันแ์ละสำ�นกังาน

ใหม้คีวามเปน็ธรรมชาต ิทนัสมยั และนา่อยู ่โดยตามแนวคดิการปรบัปรงุ

กำ�หนดให้มีห้องออกกำ�ลังกาย Daycare สำ�หรับลูกหลานสภาพัฒน์  

และต้นไม้ที่จะมีมากขึ้น เพื่อสร้างความร่มเย็นแก่สภาพัฒน์ 

	 นอกจากนี ้ยงัสร้างอาคารสำ�นกัพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมภาค

ใหม่ ๒ แห่ง คือ ภาคกลาง อยู่ในพื้นที่จังหวัดนนทบุรี ซึ่งมีหอประชุม

สุริยานุวัตร และภาคเหนือ จังหวัดเชียงใหม่ และย้ายห้องสมุดมาอยู่

ในที่ประชาชนสามารถใช้บริการได้สะดวก มีพื้นที่กว้างขวาง และมุ่งสู่ 

การเป็นห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ (e-library) มากยิ่งขึ้น 

การพัฒนาบุคลากรของสภาพัฒน์ 
	 ผมคิดว่าคำ�สัญญากับประชาคมสภาพัฒน์เมื่อเดือนตุลาคม 

๒๕๔๗ ที่ว่า ผมจะให้ความเคารพแก่นักวิชาการที่เสียสละกับส่วนรวม 

และจะดูแลสนับสนุนบุคลากรของสภาพัฒน์ซึ่งเป็นทรัพย์สินที่มีค่า

นั้น ได้พิสูจน์ให้เห็นอยา่งชัดเจนว่าสามารถบรรจุและแต่งตั้งเจ้าหน้าที่

สภาพัฒน์กว่า  ๔๐ คนที่เป็นพลังใหม่ ซึ่งรวมถึงนักเรียนเหรียญทอง

และเกียรตินิยมจากมหาวิทยาลัยชั้นนำ�ของประเทศ มีนักเรียนทุนทั้งที่ 

สำ�นักงานฯ ส่งไปเรียนเอง และจากทุน ก.พ. ในระดับปริญญาโท 

และปริญญาเอก ที่แสดงความประสงค์ที่จะร่วมงานกับสภาพัฒน์  

ทั้งจากมหาวิทยาลัยโคลัมเบีย (Columbia University) และสถาบัน

เทคโนโลยีแมสซาชูเซตส์ (Massachusetts Institute of Technology 

: MIT) ไม่นับรวมถึงมหาวิทยาลัยชั้นนำ�จากประเทศอังกฤษกว่า ๓๐ คน 

และการส่งเจ้าหน้าที่ไปฝึกงานกับทางธนาคารโลก และธนาคารพัฒนา

เอเชีย (Asian Development Bank : ADB) เป็นต้น

ขอ้คดิสูอ่นาคต : พฒันาบคุลากรและองคก์รอยา่งตอ่เนือ่ง 
รองรับและก้าวทันการเปลี่ยนแปลง
	 ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและ 

ต่อเนื่อง ประกอบกับภารกิจของสภาพัฒน์ที่ต้องก้าวให้ทันต่อการ 

เปลี่ยนแปลงของโลก ทำ�ให้สภาพัฒน์ต้องมีการตื่นตัวและปรับเปลี่ยน 

วิธีการทำ�งานตลอดเวลา  รวมทั้งต้องมีการศึกษาค้นคว้าหาความรู้และ 

ข้อมูลต่างๆ ในเชิงกว้างและเชิงลึก ดังนั้น สิ่งสำ�คัญที่ผมตระหนักคือ  

การพฒันาบคุลากรในสภาพฒันอ์ยา่งเปน็ระบบ ตัง้แตเ่รือ่งการฝกึอบรม

และความก้าวหน้าในวิชาชีพ การปรับโครงสร้างองค์กรและบุคลากร 

ให้สอดรับกับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  

โดยใหย้ดึหลกัสำ�คญั ๓ ขอ้ ข้อแรก คอื การพฒันาตนเองในดา้นคณุธรรม 

ด้วยการยดึมัน่ในคณุธรรม ความสามัคคี ความซือ่สัตย ์ในการปฏบัิตงิาน  

ข้อที่สอง การพัฒนาตนให้มีความรู้ ให้ได้รับวิทยาการใหม่ๆ ข่าวสาร

ใหม่ๆ และข้อสุดท้าย คือ ต้องขยัน อดทน ที่จะต่อสู้กับทุกปัญหา 

120        กับการพัฒนาประเทศ
จากอดีตสู่ปัจจุบันและอนาคต



	 หลกัทัง้ ๓ ขอ้ คอื การยดึมัน่ในคณุธรรม แสวงหาความรู ้ขยนัและอดทน เปน็หวัใจสำ�คญัในการปฏบิตังิาน 

เพื่อก้าวสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ มีความเป็นพลวัตร สามารถก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลง และนำ�องค์กร 

ไปสูจ่ดุหมายทีย่ดึผลประโยชนส์ว่นรวมของประชาชนเปน็ทีต้ั่ง สร้างความเชือ่มัน่ใหก้บัสาธารณชนวา่ สภาพฒัน์

ไม่ส้ินคนดีที่มีคุณธรรมและพร้อมที่จะเสียสละเพื่อส่วนรวม เป็นผู้นำ�ด้านความคิดและสามารถขับเคลื่อน 

สิ่งที่เป็นประโยชน์ให้กับประชาชนและประเทศชาติ เน้นการวางแผนยุทธศาสตร์ท่ีสอดคล้องกับสภาพแวดล้อม 

ทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างรวดเร็ว

	 ทา้ยทีส่ดุ ผมขอฝากคตขิองทา่นพระยาสุริยานวุตัร ซ่ึงผมมกัพูดอยูเ่สมอไวเ้ปน็ขอ้คดิหรือคติในการทำ�งาน 

“ธัมโมหเว ! รักขติธัมมจาริ” ท่านเขียนคำ�แปลไว้ว่า “ธรรมเว้ย ! ย่อมอารักขาผู้ประพฤติเป็นธรรม” 
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เลขาธิการฯ ลำ�ดับที่ ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๘)
ผู้นำ�การจัดทำ�แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 

และแนวคิดทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 

อาคม เติมพิทยาไพสิฐ

	 “...แผนฯ ๑๑ ได้กำ�หนดวิสัยทัศน์เพื่อมุ่งสู่ “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค 

เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง”…

	 จุดเปลี่ยนที่สำ�คัญคือ กำ�หนดให้ไทยเป็นประเทศที่หลุดพ้นจากการเป็นประเทศที่มีรายได้ปานกลาง... 

จำ�เป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีการพัฒนาทางด้านการศึกษาวิจัยและพัฒนา (Research & Development) ที่มี 

พ้ืนฐานมาจากวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซึ่งไม่ได้หมายถึงเฉพาะวิทยาศาสตร์ แต่รวมถึงเร่ือง 

สงัคมศาสตรด์ว้ย เพือ่สรา้งมลูคา่เพิม่ใหก้บัสนิคา้ของไทย และทำ�ใหเ้ปน็ประเทศทีก่า้วหนา้ทดัเทยีมกบัประเทศ 

ทีม่รีายไดส้งู ผมจงึไดใ้หค้วามสำ�คญักบัเรือ่งการวจิยัพฒันาและนวตักรรม วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย.ี..”



	 อาคม เติมพิทยาไพสิฐ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ลำ�ดับที่ ๑๔  

ท่านเป็นอดีตเลขาธิการสภาพัฒน์อีกท่านหนึ่งที่ได้รับเกียรติเชิญเข้าร่วมคณะรัฐมนตรี ในรัฐบาลของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา  

นายกรัฐมนตรี ถึง ๒ ครั้ง โดยครั้งแรกดำ�รงตำ�แหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม ต่อมาได้ดำ�รงตำ�แหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

คมนาคม โดยมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเมื่อวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๘ 

	 นอกจากนี้ ท่านยังได้รับแต่งตั้งให้ดำ�รงตำ�แหน่งสำ�คัญๆ อีกหลายตำ�แหน่ง อาทิ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ กรรมการในคณะ

กรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ คณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน

ของประเทศ คณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การบูรณาการการพัฒนาปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง รวมถึงเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ในคณะกรรมการพัฒนาวิทยาศาตร์และเทคโนโลยี 

แห่งชาติ ฯลฯ ทั้งนี้ ท่านได้รับคัดเลือกเป็นข้าราชการพลเรือนดีเด่นของสภาพัฒน์ในปี ๒๕๔๖ 

	 ในช่วงที่ท่านดำ�รงตำ�แหน่งเลขาธิการสภาพัฒน์ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม 

ราชกุมารี ได้เสด็จฯ มาทรงเยือนและทรงร่วมงานของสภาพัฒน์ถึง ๒ ครั้ง ถือเป็นเกียรติ 

อยา่งสงูสดุขององคก์ร สำ�หรบัผลงานสำ�คญัของทา่น อาท ิการจดัทำ�แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม

แหง่ชาต ิฉบบัที ่๑๑ และการจดัทำ�แนวคดิและทศิทางของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่๑๒ การพฒันาระบบ

ฐานข้อมูลทางด้านเศรษฐกิจ การเร่งรัดการประกาศผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาชาติรายไตรมาส 

หรือ QGDP ให้เร็วขึ้น การส่งเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษ การผลักดันการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

ของไทย การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ การพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต ตลอดจนการ

พัฒนาบุคลากร และปรับปรุงอาคารสำ�นักงาน

สมเด็จพระเทพฯ เสด็จเยือนสภาพัฒน์... ที่สุดแห่งความ
ภาคภูมิใจ
	 ในช่วง ๕ ปีที่ผมดำ�รงตำ�แหน่งเลขาธิการสภาพัฒน์ สมเด็จ

พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ได้เสด็จฯ มาเยือน

และทรงร่วมงานของสภาพัฒน์ถึง ๒ ครั้ง ถือเป็นเกียรติและ 

ความภาคภูมิใจอย่างสูงสุด โดยคร้ังแรก เมื่อวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๕๔ 

พระองคเ์สดจ็พระราชดำ�เนนิมาทรงรบัฟงัการบรรยายสรุปแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ ๑๑ และทอดพระเนตรพิพิธภัณฑ์สุริยานุวัตรเพ่ือการพัฒนา

ประเทศ ณ สภาพัฒน์ และคร้ังที่สอง เมื่อวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๕๕ 

เสด็จพระราชดำ�เนินมาทรงเป็นองค์ประธาน และมีพระราชดำ�รัส 

เปิดการประชุมประจำ�ปี ๒๕๕๕ ของ สศช. เรื่อง “อนาคตประเทศไทย 

บนเส้นทางสีเขียว” ณ อิมแพ็ค เมืองทองธานี ซึ่งนับเป็นเกียรติของ 
สำ�นักงานฯ เป็นอย่างมาก ที่พวกเราได้ชื่นชมพระบารมีของพระองค์  
นอกจากนี้  ยังได้มีโอกาสได้ถวายรายงานเรื่องโครงการพัฒนา 

เขตเศรษฐกจิพเิศษทวาย และความกา้วหนา้ของการพฒันาประเทศอกีดว้ย

น้อมนำ�ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญานำ�ทาง 
ในการจัดทำ�แผน ๑๑-๑๒
	 ในช่วงของการจัดทำ�แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕–
๒๕๕๙) และแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๔) ประเทศไทย
ต้องเผชิญกับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
ทีเ่ปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเรว็ จากการระดมความคดิทกุภาคสว่นในสงัคม 

ไทยต่างเห็นพ้องให้น้อมนำ�หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็น
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ปรชัญานำ�ทางในการพฒันาประเทศอยา่งตอ่เนือ่ง ยดึคนเปน็ศนูยก์ลาง

ของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม เพื่อมุ่งให้เกิดภูมิคุ้มกันและมีการบริหาร

จดัการความเสีย่งอยา่งเหมาะสม เพือ่ใหก้ารพฒันาประเทศสูค่วามสมดลุ

และยั่งยืน 

	 การจัดทำ�แผนฯ ๑๒ เริ่มขึ้นเมื่อต้นปี ๒๕๕๘ โดยกระบวนการ

จัดทำ�แผนฯ ทั้ง ๒ แผนฯ ดังกล่าว ยังคงให้ความสำ�คัญกับการมี 

ส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน ทั้งในระดับชุมชน ระดับภาค  

และระดบัประเทศในทกุขัน้ตอนของแผนฯ อยา่งกวา้งขวางและตอ่เนือ่ง 

เพื่อร่วมกันกำ�หนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้ง

ร่วมจัดทำ�รายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ 

	 แผนฯ ๑๑ ได้กำ�หนดวิสัยทัศน์เพื่อมุ่งสู่ “สังคมอยู่ร่วมกัน

อย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกัน

ต่อการเปลี่ยนแปลง” ขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ 

ได้แก่ การสร้างความเป็นธรรมในสังคม การพัฒนาคนสู่สังคมแห่ง

การเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน การสร้างความเข้มแข็งภาคเกษตร 

ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ

สู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน การสร้างความเชื่อมโยงกับ

ประเทศในภูมิภาคเพื่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม และ 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

	 ผลการพัฒนาในช่วง ๘ ปีที่ผ่านมาภายใต้แผนฯ ๑๐ และ

ในช่วง ๓ ปีแรกของแผนฯ ๑๑ เริ่มแสดงให้เห็นถึงข้อจำ�กัดในการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจและการลดลงของขีดความสามารถในการ

แข่งขันของภาคการผลิต ซ่ึงเปน็ความทา้ทายของการพฒันาประเทศ

ภายใต้การเปล่ียนแปลง ซ่ึงจะเป็นอุปสรรคสำ�คัญต่อการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจในระยะต่อไป และมีแนวโน้มที่จะทำ�ให้เศรษฐกิจ

ไทยไม่สามารถยกระดับการพัฒนาออกจากการเป็นประเทศรายได้ 

ปานกลางได้ในระยะเวลาที่เหมาะสม 
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	 สำ�หรับด้านสังคมโดยโครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลงเข้าสู่

การเป็นสังคมสูงวัย จึงยังคงมีปัญหาทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพของ

ประชากรในทุกช่วงวัย และแม้ว่าคนไทยมีความมั่นคงทางสังคมมากขึ้น  

แต่ยังมีปัญหาเชิงคุณภาพท้ังด้านสุขภาพ การเรียนรู้ และคุณธรรม

จริยธรรม สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มลดลง โดยสัดส่วนคนจน

ลดลงอย่างต่อเนื่อง แต่ยังคงมีความเหลื่อมล้ําของการกระจายรายได้

และระหว่างกลุ่มคน รวมท้ังยังเผชิญกับความเสื่อมถอยทางวัฒนธรรม 

และมีแนวโน้มเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมมากขึ้น อีกทั้งยังมีความขัดแย้ง

ในสังคมจากความไม่ยอมรับในความคิดต่าง ในขณะที่ชุมชนมีความ 

เข้มแข็ง สามารถแก้ปัญหาและสนองตอบความต้องการของชุมชน 

ด้วยตนเองได้ดีขึ้น 

	 สำ�หรับแผนฯ ๑๒ ได้นำ�วิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติมาเป็น

วิสัยทัศน์ของแผนฯ ๑๒ โดยในเบ้ืองต้นได้กำ�หนดวิสัยทัศน์ในกรอบ

ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๔) ไว้ว่า “ประเทศไทย

มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา

ตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง” หรอืเปน็คติพจนป์ระจำ�ชาติ

ว่า  “มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน” โดยแผนฯ ๑๒  

จะให้ความสำ�คัญกับการกำ�หนดทิศทางการ

พัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจาก

ประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มี

รายไดส้งู มีการกระจายรายไดแ้ละการพฒันา

อย่างเท่าเทียม มีระบบนิเวศที่ดี สังคมอยู่

ร่วมกันอย่างมีความสุข และนำ�ไปสู่การบรรลุ

คติพจน์ประจำ�ชาติดังกล่าว 

ปัจจัยสำ�คัญนำ�ประเทศไทยหลุดพ้น
จากประเทศรายไดป้านกลาง คอืการวิจยั
พัฒนาและนวัตกรรม วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี 
	 สำ�หรบัแนวคดิการพฒันาประเทศในอนาคต 

การกำ�หนดเป้าหมายการหลุดพ้นความเป็น

ประเทศรายได้ปานกลางเป็นเป้าหมายที่ทุกคนต้องการ ไม่เพียง 

แค่ประเทศไทย แต่ต้องทำ�ความเข้าใจว่าการกำ�หนดเป้าหมายมี 

อยู่หลายเงื่อนไข คือเป้าหมายรายได้จะต้องได้ ๑,๒๐๐ เหรียญสหรัฐ/

คน/ปี ซึ่งการที่จะไปให้ถึงตรงนั้นขึ้นอยู่กับอัตราการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจของประเทศ ถ้าเติบโตร้อยละ ๕ จะใช้เวลา ๑๐ ปี ถ้าเติบโตได้

ตํ่ากว่าร้อยละ ๕ จะต้องใช้เวลามากกว่า ๑๐ ปี แต่ใจความไม่ได้อยู่ที่ว่า

อตัราการเตบิโตนัน้เปน็เทา่ไร ถา้การหลดุพน้นัน้รายไดเ้พิม่ขึน้ในรปูแบบ

เดมิๆ คงเปน็ประเทศทีไ่มม่คีวามเจรญิก้าวหนา้ เงือ่นไขอยูท่ีก่ารนำ�เรือ่ง

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมาใช้ เพราะฉะนั้น ต้องเป็นอัตราการเจริญ

เติบโตร้อยละ ๕ บวกกับการใช้ปัจจัยการนำ�เทคโนโลยีมาใช้

	 ประเทศไทยจะเปน็ประเทศทีห่ลดุพน้ความเปน็รายไดป้านกลาง

ช้าหรือเร็วกวา่น้ี ข้ึนอยูกั่บวา่เราสามารถคดิคน้เรือ่งการใชเ้ทคโนโลยี

ที่สามารถเพิ่มปริมาณการขาย ซึ่งจะช่วยให้รายได้ของเราเพิ่มขึ้น  

ทุกวันนี้เราซื้อเทคโนโลยีจากต่างประเทศเป็นจำ�นวนมาก และเงื่อนไข

ที่สำ�คัญคือ ถ้าเราหลุดพ้นจากกับดักรายได้ปานกลางเป็นประเทศที่ 

รํา่รวยแลว้ ระดบัของความรํา่รวยยงัมหีลายชัน้ ประเภทรวยทีส่ดุ รวยมาก  
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รวยกลางๆ กับรวยท่ีเพิ่งเป็นสมาชิกใหม่ 

เปน็คนรวยรุน่ใหม ่เทยีบกบัเศรษฐพีนัลา้น 

ถ้ามองในแง่ของตัวคน เพิ่งจะมีเงิน ๑๐ 

ล้านบาทเทียบกับคนท่ีมีเงิน ๑,๐๐๐  

ล้านบาทจะอยู่แถวล่างสุด เมื่อเป็น 

ประเทศท่ีรํ่ารวยแล้ว คนส่วนใหญ่ของ 

ประเทศมีความเป็นอยู่ดีขึ้นหรือไม่ 

	 การกา้วไปสูป่ระเทศทีม่คีวามเจรญิ  

สำ�หรับประเทศไทยต้องอาศัยพื้นฐาน 

ทั้งทางด้านการศึกษา  การเรียนรู้ และ

ความวิริยะอุตสาหะของประชากรไทย  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงหลังนี้มีอิทธิพล 

เรื่องเทคโนโลยีสารสนเทศและอินเทอร์เน็ต  

ซึ่งเป็นสื่อที่สามารถส่งถึงกันได้อย่าง

รวดเร็ว เทคโนโลยีนั้นมีทั้งส่วนที่ดีและ

ไม่ดี เราต้องแยกแยะว่าอันไหนคือสิ่งที่

เป็นประโยชน์และไม่เป็นประโยชน์ต่อสังคม 

	 ตรงจุดน้ีเอง ผมในฐานะเลขาธิการสภาพัฒน์ ซึ่งมีเป้าหมาย 

อันเป็นจุดเปลี่ยนที่สำ�คัญคือ กำ�หนดให้ไทยเป็นประเทศที่หลุดพ้นจาก 

การเป็นประเทศที่มีรายได้ปานกลาง มีการพัฒนาต่อยอดให้มีความทันสมัย 

สามารถรองรับต่อการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี และการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ดังนั้น จำ�เป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีการพัฒนาทางด้านการ

ศึกษาวิจัยและพัฒนา (Research & Development) ที่มีพื้นฐานมาจาก

วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีซึง่ไมไ่ดห้มายถงึเฉพาะวทิยาศาสตร ์แตร่วมถงึ 

เรื่องสังคมศาสตร์ด้วย เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าของไทย และทำ�ให้

เป็นประเทศที่ก้าวหน้าทัดเทียมกับประเทศที่มีรายได้สูง ผมจึงได้ให้ 

ความสำ�คัญกับเรื่องการวิจัยพัฒนาและนวัตกรรม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

	 ประเด็นสำ�คัญจึงอยู่ที่ว่า สามารถลดความเหลื่อมลํ้าของคนในสังคมได้หรือไม่ เพราะฉะนั้น แนวคิดในอนาคตต้องยึดเรื่องความสมดุล  

ดังวิสัยทัศน์ของท่านพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้กล่าวเสมอว่า  มั่งคั่งอย่างเดียวไม่พอ “มั่นคง” คือความมั่นคงในอาชีพ 

การงาน รายได้ และความมั่นคงทางด้านสังคม “ยั่งยืน” คือถ้าเป็นคนรวย แต่ใช้ทรัพยากรฟุ่มเฟือย ก็ไม่ใช่ความยั่งยืน
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นโยบายให้ยึดแผนพัฒนาฯ เป็นหลักในการพัฒนา 
ประเทศอีกหนึ่งความภาคภูมิใจของ สศช.
	 เม่ือป ี๒๕๕๗ หลงัจากเหตกุารณท์างการเมอืงสงบ พลเอก ประยทุธ ์ 

จันทร์โอชา หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ให้ความ 

ไวว้างใจสภาพฒันใ์นการนำ�เสนอขอ้คดิเหน็และแผนพฒันาฯ สภาพฒัน์

ไดเ้รยีนให้ทราบวา่อะไรคอืคอขวดทีท่ำ�ใหก้ารพฒันาประเทศไมส่ามารถ

ที่จะเดินหน้าไปได้อย่างท่ีทุกคนคาดหวัง ดังนั้น สิ่งแรกที่ท่านหัวหน้า 

คสช. ไดก้ำ�หนดเปน็นโยบายของรฐับาลคอื ยดึแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สงัคมแหง่ชาตเิปน็หลัก แนน่อนท่ีสดุวา่ปัจจบัุนเราพดูถงึยทุธศาสตรช์าติ 

ในระยะ ๒๐ ปี ความจริงในการมองในระยะไกลถึง ๒๐ ปีข้างหน้านั้น  

สภาพัฒน์เคยทำ�เรื่องวิสัยทัศน์ในปี ๒๕๗๐ มาแล้ว และกำ�หนดไว้เป็น

แนวทางยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องและสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสงัคมแหง่ชาติ แต่ไมไ่ด้รบัการตอบสนองจากรฐับาลในชว่งกอ่นมากนกั

วิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ในระยะยาว 
	 สำ�หรับรัฐบาลนี้ท่านนายกรัฐมนตรีและสภาปฏิรูปแห่งชาติได้ให้

ความสำ�คัญกับวสิยัทศันแ์ละยทุธศาสตรใ์นระยะยาวทีส่ำ�คญั ๔ เร่ือง ได้แก่

	 เรื่องที่ ๑ ทุกหน่วยงานต้องยึดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติเป็นหลัก โดยในการจัดทำ�แผนในระดับรองลงมา ได้แก่ ระดับ

กระทรวง ทบวง และกรม ระยะเวลาต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาฯ 

หมายความว่าแผนพัฒนาฯ ๕ ปีนั้น เริ่มต้นเมื่อไร สิ้นสุดเมื่อไร แผนใน

ระดับหน่วยงานจะต้องยึดตาม 

	 เรื่องที่ ๒ ความเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน วิสัยทัศน์ของ 

ผู้บริหาร สศช. ในอดีต ได้มองเห็นความสำ�คัญในเรื่องโครงสร้างพื้นฐาน 

และการเชื่อมโยงประเทศต่างๆ ด้วยสะพานกับถนน ซึ่งในวันนี้ 

เราต้องเพิ่มระบบรางและรถไฟด้วย รวมถึงสิ่งที่มีการเปลี่ยนแปลง 

ครั้งใหญ่ คือหลังจากที่เรามีการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก  

ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๕ ถึงฉบับที่ ๗ แล้ว ไม่ได้พูดถึงการพัฒนา

พื้นที่อีกเลย ด้วยความต้ังใจของคนสภาพัฒน์ที่ตั้งใจทำ�งานทางด้าน

วิชาการ จึงได้นำ�เสนอท่านนายกรัฐมนตรี ซึ่งท่านตอบรับและให้ความ

สำ�คัญคือ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และเขตเศรษฐกิจพิเศษ

อุตสาหกรรมท่ีเพ่ิมมาในภายหลัง ซึ่งนับเป็นการขยายประตูของเรา 

ให้กว้างมากขึ้น อันเป็นการเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน

	 เรื่องที่ ๓ การวิจัยและพัฒนา หรือ R & D (Research and 

Development : R & D) เปน็สิง่ทีผ่มใหค้วามสำ�คัญเป็นอยา่งยิง่ โดยนำ�

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมมาใช้ เพื่อต่อยอดอุตสาหกรรม

ที่พัฒนามากว่า  ๓๐ ปี กล่าวคือ สภาพัฒน์ได้ทำ�งานร่วมกับกระทรวง

อุตสาหกรรม สำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน หรือบีโอไอ  

ในการกำ�หนดอุตสาหกรรมเป้าหมาย เรียกว่า  “เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ทางด้านคลัสเตอร์อุตสาหกรรม” ถ้าเราสามารถขับเคลื่อนได้ จะเป็น 

อีกจุดเปลี่ยนหน่ึงท่ีช่วยทำ�ให้เศรษฐกิจไม่ถึงทางตันและขยายตัวได้เร็วขึ้น 

เปน็เรือ่งทีท่า่นนายกรฐัมนตรใีหค้วามสำ�คญั และมอบหมายใหพ้จิารณา

ว่าสามารถใช้หลักคิดของเขตเศรษฐกิจพิเศษกับเรื่อง R & D ได้หรือไม่ 

	 ขณะนีส้ภาพฒันท์ำ�งานร่วมกบักระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี 

และสำ�นักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.)  

รวมทั้งเครือข่ายที่มีอยู่ระหว่างสภาพัฒน์กับประเทศญ่ีปุ่น ซึ่งประเทศ 

ญี่ปุ่นนั้นเป็นประเทศที่มีจำ�นวนนักลงทุนมากที่สุดในประเทศไทย  

เราต้องการให้ญี่ปุ่นมาลงทุนเรื่อง R & D ในประเทศไทยให้มากขึ้น  
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และเป็นทิศทางท่ีประเทศญี่ปุ่นมีความสนใจอยู่เช่นกัน ความร่วมมือ

เหล่านี้จะเป็นแนวทางการขับเคลื่อนทางด้าน R & D วิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยี และนวัตกรรม ให้สามารถก้าวไปได้รวดเร็วขึ้น ดังนั้น เขต

เศรษฐกจิพเิศษจะเปน็เขตพิเศษทางดา้นนวตักรรม ซึง่จะเปน็พืน้ฐาน

ให้กับเศรษฐกิจของประเทศไทยในอนาคต และที่กล่าวมาทั้งหมดนี้

ไม่ว่าจะเป็นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ไม่ได้จำ�กัดเฉพาะ

เรื่องเทคโนโลยี แต่หมายรวมถึงเรื่องสังคมศาสตร์ด้วย ซึ่งถือว่าเป็นการ

เปลี่ยนแปลงท่ีสำ�คัญอีกเรื่องหนึ่งในการพัฒนาประเทศในช่วงที่ผมเป็น

เลขาธิการสภาพัฒน์ 

	 เรือ่งที ่๔ การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ซ่ึงเปน็เร่ืองท่ีใกล้ตัว

มาก แม้ว่าขณะนี้ทุกหน่วยงานจะมีแผนรองรับเรื่องการเกิดวิกฤตต่างๆ  

ก็ตาม ผมคิดว่ายังไม่เพียงพอ เราคงต้องขับเคลื่อนและขายความคิดกัน

ต่อไป ประเทศและสังคมจะพัฒนาได้ต้องอยู่ที่ความเข้มแข็งของชุมชน 

เราตอ้งยดึคนยดึชมุชนเปน็หลกั เพราะชมุชนคอืตวัขับเคลือ่นเศรษฐกจิ

ในระดับฐานราก ดังนั้น เมื่อเวลาเจอวิกฤตภัยธรรมชาตินั้นชุมชนต้อง

ช่วยเหลือตัวเองก่อน เนื่องจากจะรู้ว่าบ้านนี้มีลูกหลานกี่คน มีผู้สูงอายุ

กี่คน มีคนพิการเท่าไร แน่นอนที่สุดทะเบียนราษฎร์จะรู้ แต่ต้องใช้ระยะ

เวลากว่าที่ความช่วยเหลือจากภาครัฐจะไปถึง 

	 ดงันัน้ เราตอ้งสรา้งอาวธุ สรา้งเครือ่งมอืใหกั้บชุมชน แต่กอ่นเรา

พูดว่าชุมชนเข้มแข็งปัญหายาเสพติดจะน้อยลง แต่ ณ วันนี้ไม่ใช่เฉพาะ

เรื่องยาเสพติด แต่เป็นทุกเรื่อง หลักแห่งการพัฒนาความสมดุลหรือ

การยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงน้ันต้องลงไปถึงในระดับ

ชุมชน จึงจะเกิดความมั่นคงดังที่ท่านนายกรัฐมนตรีได้พูดถึงวิสัยทัศน์

ของประเทศ ตอ้งมัน่คงท้ังประเทศ มัน่คงในภาคการผลติ ภาคการทหาร 

และภาคประชาชน 

สภาพัฒน์ แหล่งเพาะนักคิด เน้นการสอนงาน และการมีส่วนร่วม 

	 ทั้ง ๔ เรื่องดังกล่าวข้างต้น เป็นเรื่องที่มีการเปลี่ยนแปลงในช่วง

ที่ผมเป็นเลขาธิการสภาพัฒน์ แต่ท้ังหมดเราจะเดินหน้าต่อไปไม่ได้ 

ถา้องคก์รและบุคลากรขาดความพรอ้ม องคก์รคอืสภาพฒัน ์บคุลากรคอื 

ตั้งแต่ระดับเลขาธิการฯ ไปจนถึงระดับเจ้าหน้าที่ ในส่วนขององค์กร

ของเรานั้นด้วยวัฒนธรรมการทำ�งานที่สะสมมาตั้งแต่ในอดีต จะสังเกต

ได้ว่าระบบการทำ�งานของสภาพัฒน์แตกต่างจากระบบการทำ�งานของ

กระทรวง เพราะสภาพัฒน์สอนให้รู้จักคิด ในขณะที่กระทรวงสอนให้

รู้จักการปฏิบัติ 

	 ดังนั้นจุดเด่นของสภาพัฒน์คือ หนึ่ง เป็นองค์กรสอนให้เป็น 

นักคดิ การคดิจะต้องติดตามสถานการณอ์ยา่งใกลช้ดิ ทัง้ดา้นเศรษฐกิจ 
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สังคม และสิ่งแวดล้อม สอง มีระบบ Coaching หรือ ระบบ Mentors 

เรียกว่า “การสอนงาน” รุ่นพี่สอนรุ่นน้อง การมีฐานวิชาการที่มาจาก 

ตัวสติปัญญาที่อยู่กับบุคลากรของเรา  ซึ่งได้รับจากการศึกษาและจาก

ในช่วงที่เราได้มีการฝึกอบรมเพิ่มเติม และการฝึกสอนงาน และ สาม  

การมีส่วนร่วม คนในสภาพัฒน์นั้นไม่ได้มีการแยกแยะว่าเป็นผู้บริหาร

กับเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีลำ�ดับการบังคับบัญชา  อันเป็นสิ่งที่ช่วยสร้างโอกาส

การเรียนรู้ของคนในสภาพัฒน์ในทุกงาน 

	 แมก้ระท่ังการประชมุคณะกรรมการทีส่ำ�คญัๆ ซึง่โดยปกติหนว่ยงาน 

อื่นๆ จะมีเฉพาะกรรมการ ฝ่ายเลขานุการ และผู้ที่เกี่ยวข้องที่ต้อง

ชี้แจงเท่านั้น แต่สิ่งท่ีเราได้จากคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ หรือ กก.สศช. คือ เจ้าหน้าที่ของเราได้มีโอกาสเรียนรู้ 

แนวความคิดของผู้บริหาร เราได้ซึมซาบ ตรงไหนที่ไม่ชัดเจนและ

สามารถชีแ้จง หรอืตรงไหนทีส่ถานการณเ์ปลีย่นแปลง เราสามารถเรียน

ให้คณะกรรมการฯ ได้รับทราบ ระบบวัฒนธรรมการทำ�งานของเรา 

ค่อนข้างให้ความเป็นอิสระในเรื่องของความคิด 

วัฒนธรรมองค์กร สศช. ยึดภารกิจ “ความสำ�เร็จ” 
	 ในสมัยก่อนท่ีผมยังเป็นเจ้าหน้าท่ีคนหนึ่ง ผมสังเกตเห็นว่าการ

ทำ�งานของคนในสภาพฒันค์อืเข้างาน ๘.๓๐ น. เลกิงานกลบับา้น ๑๖.๓๐ น.  

แต่ ณ วันนี้จะเห็นว่าเจ้าหน้าที่ของเรา  วัฒนธรรมองค์กรของเรา  

ไม่ได้ยึดเวลาเข้า-ออกงานเป็นที่ตั้ง อาจจะมาโมงเช้า  กลับตอนหนึ่งทุ่ม  

สองทุ่ม หรือสามทุ่ม ซึ่งเป็นปกติวิสัย เนื่องจากภารกิจงานที่ได้รับ 

มอบหมายเพิ่มมากขึ้น 

	 เพราะฉะนั้น การมีสติในการทำ�งาน จึงเป็นเรื่องที่สำ�คัญมาก 

เนือ่งจาก หนึง่ ปริมาณงานในปจัจุบนัถา้เทยีบกับเม่ือ ๓๐ กวา่ปีทีผ่า่นมา 

ที่ผมมาทำ�งานนั้นมีความแตกต่างกันมาก สอง การประสานงานกับ 

หน่วยงานภายนอกมีมากขึ้นกว่าสมัยก่อน สาม โจทย์จากรัฐบาล 

มีจำ�นวนมาก และเป็นโจทย์ที่ต้องการคำ�ตอบที่รวดเร็ว บางโจทย์ 

อาจจะใชเ้วลาเปน็ปใีนการทำ�การศกึษาวจัิย แตข่ณะนีเ้ราไดมี้การปรบัตวั 

ว่าโจทย์บางข้อที่ต้องใช้เวลาการศึกษา  เราจะให้คำ�ตอบในเบื้องต้น 

ไปก่อน ดังนั้น ต้องมีการเปลี่ยนแปลงการทำ�งานที่ต้องรวดเร็วมากขึ้น 

	 และ สี่ การทำ�งานและการติดตามสถานการณ์อย่างรวดเร็ว  

ซ่ึงข้ึนอยู่กับองค์ความรู้ของแต่ละคน โดยมีเทคโนโลยีสารสนเทศ 

หรือไอที และอินเทอร์เน็ตมาช่วยให้การทำ�งานรวดเร็วขึ้น ซึ่งหากไม่มี

ตรงนี้แล้วองค์กรของเราอยู่ไม่ได้ ถ้าหน่วยงานวางแผนไม่มีอุปกรณ์ 

ท่ีทันสมัยแล้วจะบอกคนอื่นได้อย่างไรว่าให้พัฒนาเรื่องเทคโนโลยี

สารสนเทศและเศรษฐกิจดิจิทัล

เนน้ปรบัปรงุและพฒันาตวัเองตลอดเวลา ดว้ย KM การฝกึ 
อบรม สัมมนา และภาษา
	 ผมคิดว่าเรื่องขององค์กรต้องปรับตัวอยู่ตลอดเวลา  โดยมีเรื่องท่ี

เราทำ�มาอย่างต่อเนื่องและผมให้ความสำ�คัญเป็นอย่างยิ่ง ประกอบด้วย 

	 การบริหารจดัการองคค์วามรู ้(Knowledge Management :  

KM) เป็นสิ่งที่ผมได้ริเริ่มไว้และอยากให้ทำ�ต่อไป โดยจัดให้มีขึ้น 

ทุกวันศุกร์ เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ของ สศช. ได้มาเล่าสู่กันฟังว่าไปทำ�อะไร 

มาบา้ง ไปประชมุทีไ่หน มปีระเด็นอะไรทีน่า่สนใจทีจ่ะนำ�มาแลกเปลีย่น

เรียนรู้ซึ่งกันและกัน และถึงแม้ว่ามีคนฟังเพียงแค่ ๑ คน เราก็ต้องจัด 

เพือ่เปน็การแลกเปลีย่นเรียนรู้ระหว่างบคุคล ดว้ยเจา้หนา้ทีข่องเราจดั

เตรยีมขอ้มลูมาดว้ยความตัง้ใจเปน็อยา่งด ีมาเลา่สูกั่นฟงัวา่ไดไ้ปประชุม

มาแล้วผลเป็นอย่างไร กลับมาถ่ายทอดประสบการณ์จากการไปอบรม

หรือศึกษาต่อในต่างประเทศ และมีเอกสารแจกให้ เพื่อเป็นการแชร์

ข้อมูลของคนในสภาพัฒน์ แม้จะไม่มีใครมาแต่ขอให้มีการแชร์ข้อมูล 

การทำ�เช่นนี้จะช่วยทำ�ให้ทุกคนมีโอกาส ถึงแม้ว่าเวลาที่ประชุมบอร์ด
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หรือประชุมกับหน่วยงานภายนอก ไม่มีโอกาส 

ในการนำ�เสนอ แต่คุณเป็นคนทำ�ก็สามารถนำ�มา 

เล่าสู่กันฟังให้ทราบในเวทีนี้ได้

	 การฝกึอบรมและสมัมนา งบพฒันาบคุลากร

ของ สศช. มมีา ๑๑ ปีแลว้ ตัง้แตส่มยัท่านเลขาธกิารฯ 

อำ�พน กิตติอำ�พน ๖ ปี รวมกับสมัยผม ๕ ปี  

โดยเฉพาะโครงการฝึกอบรมต่างๆ ได้เชิญวิทยากร

ที่มีช่ือเสียงมาให้ความรู้ และเมื่อรู้ว่าจะต้องมา

บรรยายที่สภาพัฒน์ ทุกคนจะบอกว่าเกร็งไปหมด 

เนื่องจากคนสภาพัฒน์เก่ง จึงต้องเตรียมตัวมาเป็น

อย่างดีที่จะมาบรรยายให้พวกเราฟัง ผมจึงบอกอยู่

เสมอว่างบประมาณในการดำ�เนินโครงการอบรม

และพัฒนาบุคลากรของเราที่ได้มานั้น ไม่อยากให้

สูญเสียไปโดยเปล่าประโยชน์ เนื่องจากการจัดอบรมต้องมีค่าใช้จ่าย จึง

มักกล่าวยํ้าเสมอว่าเวลาใครได้รับการเสนอชื่อให้เข้าร่วมอบรม ขอให้ 

ผู้บริหารหรือผู้บังคับบัญชางดมอบหมายงานเร่งด่วน เพื่อให้เจ้าหน้าที่

ได้มีเวลามาอบรม มาทำ�ให้ตัวเองมีชีวิตชีวา  (Refresh) เพิ่มพลัง 

การทำ�งานให้ตัวเอง 

	 นอกจากนี้ การอบรมของเราในส่วนของการศึกษาดูงานมีความ

เข้มงวดมาก เนื่องจากเราเป็นนักวิชาการเต็มตัว เวลาไปดูงานจึงดูงาน 

จริงๆ จะให้ความสำ�คัญกับการศึกษาค้นคว้า  และซักถามข้อมูล 

ในหัวขอ้ทีไ่ดร้บัมอบหมาย รวมทัง้จดัทำ�รายงานเองทัง้หมด ตัง้แตถ่า่ยรปู  

เขียนรายงาน และประสานติดตอ่หน่วยงานเอง เมื่อไปแล้วจงึมเีวลาว่าง

น้อยมาก ยกเว้นการดูงานที่คร่อมวันเสาร์และวันอาทิตย์ ซึ่งแม้กระทั่ง

วันเสาร์หรืออาทิตย์ เราก็ยังติดต่อว่าหน่วยงานไหนบ้างที่เราสามารถ 

ดูงานได้ เพราะฉะนั้น เราจึงได้รับคำ�ชมจากบริษัททัวร์ที่จัดโปรแกรม 

ให้เราเสมอ และเกิดภาพลักษณ์ที่ดีกับคนสภาพัฒน์ว่าเป็นคนใฝ่หา 

ความรู้และไม่ได้ใช้เงินงบประมาณอย่างสิ้นเปลือง ใช้ทุกบาททุกสตางค์ 

ทุกเวลานาททีีศ่กึษาดงูานในตา่งประเทศใหเ้ปน็ประโยชนอ์ยา่งคุม้คา่ 

ดงันัน้ โครงการอบรม สมันา และอบรมบุคลากร จงึเปน็อกีโครงการหนึง่

ที่อยากให้ทำ�ต่อเนื่องและครอบคลุมให้ทั่วถึงทุกคนในทุกระดับ 

	 การฝึกที่ตรงกับงานที่ทำ� หรือ On The Job Training (OJT) 

กับองค์กรที่มีช่ือเสียง ซึ่งเราได้รับงบประมาณในลักษณะเดียวกันกับ

การร่วมฝึกอบรมกับธนาคารโลก แต่ในช่วงหลังนี้ธนาคารโลกมีการ

เปลี่ยนแปลงและปรับโปรแกรม OJT ใหม่หมด จึงไม่สามารถขอสิทธิ

พเิศษเฉพาะประเทศไทย ตอ้งไปแขง่ขนักับประเทศอ่ืนในการส่งคนเขา้ไป

อบรมหรือฝึกงานธนาคารโลก เนือ่งจากในฐานะเป็นหนว่ยงานทีฝ่กึงาน 

จะประสบปญัหาวา่ควรรบัแต่ละประเทศจำ�นวนเทา่ไร และเจา้หนา้ทีข่อง

ธนาคารโลกไมไ่ด้ทำ�งานของตนเองอยา่งเตม็ที ่เนือ่งจากตอ้งมาสอนงาน 

ดังนั้น ในส่วนของสภาพัฒน์โอกาสส่งคนของเราไปอบรมหรือไปฝึกงาน 

จึงไม่ได้มองแค่ธนาคารโลก อาจจะเป็น IMF หรือ OECD หรือ อาเซียน 

	 ทนุการศกึษา เปน็อกีเร่ืองหนึง่ทีส่ภาพฒันร์เิริม่ไว ้ผมอยากรกัษา

ไวเ้พือ่ใหม้คีวามต่อเนือ่ง ทนุการศกึษามทีัง้ในประเทศและตา่งประเทศ 

อยากจะฝากคนสภาพัฒน์ที่เข้ามาทำ�งานใหม่และจบปริญญาตรี จะได้

มองเหน็โอกาสเหมอืนทีผ่มมองเม่ือ ๓๐ ปีทีผ่า่นมา เป้าหมายของเราคือ

ตอ้งการไปเรยีนตอ่ตา่งประเทศแตไ่มม่เีงนิ วธิกีารเดยีวคอื อยูภ่าคราชการ

เพ่ือขอทนุการศกึษา ถา้ไปอยูภ่าคเอกชนการทีจ่ะศึกษาตอ่นัน้ ตอ้งใชท้นุ

ส่วนตัว เพราะฉะนั้น เร่ืองโอกาสของบุคลากรใหม่ที่เข้ามาและคนใน

สภาพฒันท์ีท่ำ�งานไมน่านยงัมโีอกาสเรยีนตอ่ สำ�หรบัคนทีท่ำ�งานมานาน
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ไม่อยากจะเรียนต่อแล้ว สามารถเข้าร่วมโครงการฝึกอบรมต่างๆ อยาก

จะให้สานต่อเรื่องการรักษาทุนการศึกษาในระดับปริญญาโท-เอกนี้ไว้ 

	 ภาษา สำ�หรับการฝึกฝนเรื่องภาษาซึ่งเป็นเรื่องที่จำ�เป็นมาก  

ผมไม่อยากมองว่าการสอบคัดเลือกเข้ารับราชการนั้น การใช้ภาษา

อังกฤษเป็นเรื่องกีดกันคนทั่วไป ต้องยอมรับว่าการทำ�งานในทุกวันน้ี

ต้องใช้ภาษา เพราะฉะน้ัน การใช้หลักเกณฑ์ความรู้ความสามารถทาง

ด้านภาษาต่างประเทศในการสอบคัดเลือกโดยไม่ฝ่าฝืนระเบียบเรื่อง 

การคัดเลือกคนเข้ารับราชการของสำ�นักงาน ก.พ. นั้น เราควรจะทำ� 

อย่างน้อยต้องมีการทดสอบภาษาอังกฤษในข้ันตอนของการสอบ

สัมภาษณ ์ ผมคิดว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงอย่างหนึ่งที่สังคมไทยต้อง

ยอมรับ เพราะหากเราบอกว่าเราเป็นหนึ่งในประชาคมอาเซียนแล้ว  

ถ้าหน่วยงานในระดับวางแผนไม่สามารถสื่อสารในภาษาต่างประเทศ

โดยเฉพาะภาษาอังกฤษ คงไม่สามารถถือได้ว่าเป็นองค์กรในระดับ 

สากล 

ปฏิรูปการศึกษา และบูรณาการความเชื่อมโยงการพัฒนา
คนในทุกช่วงวัย 

	 ในแผนพัฒนาฯ เขียนเรื่องแผนปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงเป็นเร่ือง 

ที่จำ�เป็นต้องปฏิรูป ทุกวันนี้ยังปฏิรูปไม่ได้มากเนื่องจากบุคลากรทาง

ดา้นการศกึษายดึตดิอยูก่บัโครงสร้างกบัตำ�แหนง่ การปฏริปูการศกึษา

กบัการปฏริปูการคลงัตอ้งไปดว้ยกนั เมือ่ครมูคีวามมัน่คงทางดา้นรายได ้

มีเกียรติ และศักด์ิศรีแล้ว ย่อมทุมเทให้กับงานอย่างเต็มที่ นอกจากนี้  

การพัฒนาเนื้อหาสาระก็มีความสำ�คัญเช่นกัน ผมพูดอยู่เสมอว่า

หลักสูตรการเรียนการสอนนั้นจะต้องเปลี่ยนแปลง ถ้าไม่เปลี่ยนเราไม่

สามารถที่จะปรับตามประเทศที่พัฒนาแล้วได้ทัน 

	 เร่ืองการศึกษาผมว่าทุกประเทศให้ความสำ�คัญ ถ้ารัฐบาลชุดนี้

เราสามารถเริ่มต้นได้ตรงประเด็น จะเป็นจุดเริ่มในการกำ�หนดเรื่อง

การศกึษาในรัฐบาลต่อไป อาท ิประเทศมาเลเซยีพฒันาเรือ่งการศึกษา

อย่างชัดเจน บางช่วงเราเห็นนโยบายของพรรคการเมืองให้ความสำ�คัญ

ทางดา้นสงัคม แตไ่มเ่หน็การขบัเคลือ่นจากฝา่ยบรหิารของประเทศ อันนี้

เปน็จดุออ่นอยา่งหนึง่ เพราะฉะนัน้ สภาพฒันเ์องในเม่ือเช่ือม่ันในแนวคิด

อย่างนี้จึงต้องผลักดันต่อไป 

	 สิง่ทีส่ภาพฒันไ์ด้เปลีย่นแนวคดิอกีประเดน็คอื เรือ่งการบรูณาการ

ในความเช่ือมโยงระหว่างการพัฒนาคนในทุกช่วงวัย แบ่งให้ตรงกับ

ชว่งของระบบการศกึษา ฝา่ยทีร่บัผดิชอบระบบทางการศึกษาตอ้งเขา้ใจ

ว่าพัฒนาการของเด็กแต่ละช่วงวัยมีพัฒนาการทางการศึกษาอย่างไร  

ใส่เนื้อหาสาระท่ีเหมาะสม และรู้ว่าทิศทางการพัฒนาประเทศนั้น 

ไปทางไหน ตอ้งพยายามเริม่ตน้ทีเ่ดก็ ใหเ้ดก็สนใจเรือ่งการพฒันาการ

วิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เมื่อโตขึ้นจะได้มุ่งไปในเรื่องนี้ และ

ควรทำ�อย่างต่อเนื่อง ไม่ใช่ว่าทำ�ไปถึงระดับหนึ่งแล้วเลิก และแน่นอน

ที่สุดที่เราย่อมต้องพบอุปสรรคที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ทัศนคติ และ

ค่านิยมของสังคมที่ไม่ถูกต้อง หรือไม่ช่วยเสริมสร้างสนับสนุน เช่น  

คนส่วนใหญ่โดยปกติทั่วไปย่อมอยากทำ�งานวงการบันเทิงหรืออยู่ใน

สาขาบริการ เนื่องจากง่ายและมีรายได้ดี 

	 ดังนั้น ต้องมีการปรับเปลี่ยนเรื่องทิศทางการศึกษา  และ 

ขึ้นอยู่กับสิ่งแวดล้อม คือครอบครัวกับชุมชน ครอบครัวต้องให้ความ 

สำ�คัญกับเด็กได้มีโอกาสทางการศึกษา  โดยไม่นำ�เด็กไปทำ�งานก่อน 

วัยอันควร ถ้าพ่อแม่ให้ความสำ�คัญกับการเรียน และคุณภาพของ 

โรงเรียนในเขตเมืองกับโรงเรียนในต่างจังหวัดไม่มีความแตกต่างกันแล้ว  

ใส่เร่ืองทัศนคติและส่ิงแวดล้อมที่ดีๆ ให้กับเด็ก เด็กย่อมต้องการเรียน

อยู่แล้ว

132        กับการพัฒนาประเทศ
จากอดีตสู่ปัจจุบันและอนาคต



ภารกิจสำ�คัญในช่วง ๕ ปีของการเป็นเลขาธิการฯ
	 ผมได้สานต่องานสำ�คัญของสภาพัฒน์ทุกเรื่อง ที่เป็นรูปธรรมและมีความ

สำ�คัญต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศต่อไป อาทิ 

	 ผลักดันการพัฒนาพื้นที่ เขตเศรษฐกิจพิเศษ และโครงสร้างพื้นฐาน
	 การผลักดันให้เกิดเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นงานที่สภาพัฒน์ได้รับ 

มอบหมายมานานแล้ว และดำ�เนินการถึงขั้นมีระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่า 

ด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ๒๕๕๖ ที่มีการประกาศเขตเศรษฐกิจ

พิเศษแบ่งเป็น ๒ ระยะ คือ ระยะที่ ๑ มี ๕ จังหวัด ได้แก่ ชายแดนจังหวัดตาก  

มุกดาหาร สระแก้ว ตราด และสงขลา  และระยะที่ ๒ มี ๕ จังหวัด ได้แก่  

ชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี เชียงราย หนองคาย นครพนม และนราธิวาส  

โดยดำ�เนินการมาตั้งแต่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เข้ามาบริหาร 

ประเทศ ซึ่งมีความต่อเนื่องและก้าวหน้าจนถึงขั้นตอนการจัดหาที่ดิน  

โดยกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ดำ�เนินการรวบรวมพื้นที่เพื่อพัฒนาเป็นนิคม

อุตสาหกรรม ซึ่งความคิดแรกเริ่มทีเดียวไม่คิดว่าจะต้องมีพื้นที่เป็นนิคม

อุตสาหกรรม เป็นเพียงขอบเขตพื้นที่ และนักลงทุนที่ไปลงทุนในเขตนั้นจะได้

รับสิทธิพิเศษ 

	 โดยปกติไม่ค่อยมีใครสนใจท่ีจะไปลงทุนบริเวณชายแดน ในช่วงที่ผม

เป็นเลขาธิการสภาพัฒน์ ได้ผลักดันโครงสร้างพื้นฐานในพื้นที่เขตเศรษฐกิจ

พเิศษ และโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นการขนสง่เช่ือมโยงกับภมูภิาคอืน่ทัว่ประเทศ  

ที่สำ�คัญๆ เช่น โครงการก่อสร้างส่วนต่อขยายทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองหมายเลข ๗ พัทยา–มาบตาพุด โครงการความร่วมมือด้านโครงสร้าง 

พื้นฐานการคมนาคมขนส่งระหว่างรัฐบาลไทยกับญี่ปุ่น ได้แก่ รถไฟความเร็วสูงกรุงเทพฯ-เชียงใหม่ ๖๗๒ กิโลเมตร โครงการพัฒนาเส้นทางขนส่ง

สินค้าทางราง กาญจนบุรี–กรุงเทพฯ–แหลมฉบัง และกาญจนบุรี–กรุงเทพฯ–อรัญประเทศ และการศึกษาการพัฒนาเส้นทางรถไฟ East-West Rail 

link เชื่อมโยงระหว่างอำ�เภอแม่สอดจังหวัดตากกับจังหวัดมุกดาหาร ซึ่งเริ่มต้นได้เป็นอย่างดี 

	 เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ 
	 ในส่วนของประเทศเพื่อนบ้าน อาทิ ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น่้ําโขง (Greater Mekong Subregion : GMS)  

ซึ่งประกอบด้วยประเทศกัมพูชา สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เมียนมาร์ ไทย และเวียดนาม และความร่วมมือ

การพฒันาเขตเศรษฐกจิสามฝา่ย อนิโดนเีซีย มาเลเซยี ไทย (Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle : IMT-GT) ความรว่มมอืระหวา่ง

รัฐบาลไทยกับรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนในการพัฒนาเส้นทางเชื่อมรถไฟระหว่างประเทศ มุ่งไปที่ความร่วมมือพัฒนาเส้นทางในประเทศ 

ซึ่งจีนให้ความสนใจชัดเจนว่าต้องการพัฒนาเส้นทางหนองคาย-กรุงเทพฯ เพราะสามารถเชื่อมไปที่เวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน 

ลาวได้ 
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	 สำ�หรบัการรวมตวัของกลุม่อาเซยีนนัน้ แมว้า่ในความเปน็จรงิ

แลว้สภาพฒันอ์าจเปน็เพยีงฟนัเฟอืงเลก็ๆ ทีอ่ยูใ่นกรอบของอาเซียน 

แตด่ว้ยวสิยัทศันข์องผูบ้รหิารสภาพฒันใ์นอดตีได้มองเหน็แล้ววา่

อาเซยีนในอกี ๒๐ ปขีา้งหนา้จะเปน็อยา่งไร ซึง่หมายถงึ ณ ปจัจบุนันี ้ 

ได้เล็งอย่างชัดเจนว่าความเชื่อมโยงระหว่างประเทศเพื่อนบ้านนั้น

เป็นพื้นฐานสำ�คัญของการเป็นประชาคมอาเซียน เนื่องจากในทาง

ทฤษฎีเมื่อเปิดการค้าเสรีแล้วจะช่วยสร้างความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจและมีการจ้างงาน ผมได้ปฏิบัติภารกิจ “ขับเคลื่อนความ

รว่มมอืกบัประเทศเพือ่นบา้น” ตัง้แตใ่นสมยั ดร.อำ�พน กติตอิำ�พน 

เป็นเลขาธิการฯ จนประเทศไทยสามารถยืนอยู่บนเวทีของอาเซียน

ได้อย่างเป็นรูปธรรมในปี ๒๕๕๗-๒๕๕๘ 

	 ด้านความร่วมมือกับประเทศญี่ปุ่น 

สภาพัฒน์ได้เจรจากับญี่ปุ่นถึงความร่วมมือ 

ระหว่างไทยกับญี่ปุ่นในการพัฒนาระบบราง

ว่าสนใจร่วมกันพัฒนาเส้นทางไหน ซึ่งญี่ปุ่น 

สนใจเส้นทางกาญจนบุรี -กรุง เทพฯ-

สระแก้ว และกรุง เทพฯ–แหลมฉบัง  

ซึ่ ง เป็นเส้นทางหนึ่ ง ท่ีอยู่ ในการพัฒนา

ระเบียงเศรษฐกิจตะวันตกในกรอบของ 

GMS อีกเส้นทางคือ กรุงเทพฯ-เชียงใหม่  

ซึ่งญี่ปุ่นให้ความเห็นว่าสามารถพัฒนา

ไปถึงขั้นรถไฟความเร็วสูงได้ รวมทั้งได้ขอความช่วยเหลือจาก 

ญี่ปุ่นในการศึกษาเส้นทางแม่สอด-มุกดาหาร ซึ่ ง เป็นแนว 

ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก ซึ่งญี่ปุ่นรับปากจะช่วย 

ดำ�เนินการ 

	 นอกจากนี ้ไดม้กีารลงนามในบนัทกึหารอืเรือ่ง “การยกระดบั

การวิจยัและพฒันา และการพฒันาบคุลากรใหแ้ก่อตุสาหกรรม” 

(Upgrading Research and Development (R&D) and Hu-

man Resources Development (HRD) of Thai Industries)  

กับประเทศญี่ปุ่น เมื่อเดือนกันยายน ๒๕๕๘ ที่ผ่านมา 

	 ขับเคลื่อนการคมนาคมโดยใช้ระบบราง
	 เป็นเรื่องหนึ่งที่เราได้มีการขับเคลื่อนได้อย่างต่อเนื่อง และ

เมื่อผมได้รับพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ดำ�รงตำ�แหน่งรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงคมนาคม ทุกอย่างยังเป็นไปตามที่วางแนวทางไว้  

เราพยายามผลักดันในสิ่งที่เราคิดร่วมกับกระทรวงคมนาคมให้เกิด

เป็นรูปธรรม เพราะฉะนั้น เรื่องรถไฟฟ้าในกรุงเทพมหานคร ๑๐ สาย 

จึงยังคงดำ�เนินการอยู่ เพียงแต่ทำ�ได้ทีละสาย และต้องใช้เวลามากกว่า

จะได้แต่ละสาย ผมจึงใช้ช่วงเวลาที่มีอยู่นี้พยายามที่จะขับเคลื่อน 

ต่อไป ดังนั้น เรื่องโครงสร้างพื้นฐานจึงเป็นเรื่องที่ได้ผลักดันและ 

มีการริเริ่มในช่วงนี้ 
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	 นอกจากนี้ สภาพัฒน์ได้เสนอแนวคิดการพัฒนาระบบราง 

แก่ท่านนายกรัฐมนตรีแล้วว่า  การพัฒนาระบบรางนั้นมีความจำ�เป็น

สำ�หรับประเทศไทยในการลดต้นทุนการขนส่ง และต้นทุนด้านโลจิสติกส ์ 

ซึ่งท่านให้การสนับสนุนและเป็นผู้นำ�ในการผลักดันและขับเคลื่อน 

การพัฒนาระบบราง หรือที่เรียกว่ารถไฟในระดับจังหวัด สำ�หรับ 

ขั้นตอนการพัฒนาระบบราง 

	 ระบบแรก ไดแ้ก ่การปรับปรงุระบบรถไฟเดิมใหม้ปีระสทิธภิาพ 

สำ�หรับระบบราง ๑ เมตร เนื่องจากรถไฟตกรางเกิดอุบัติเหตุบ่อย 

และไม่ตรงเวลา  ซึ่งสภาพัฒน์เคยเสนอแนวทางการพัฒนาไปแล้วตั้งแต่

สมัยรัฐบาลท่านอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ว่าต้องแก้ไขปัญหาทางจุดตัด

ระหว่างรถไฟกับถนน ที่มีอยู่ ๒,๐๐๐ กว่าแห่ง อีกเรื่องคือการเปลี่ยน

ไม้หมอน จะทำ�ให้รถไฟมีความเร็วเพิ่มข้ึนจากค่าเฉล่ียในปัจจุบัน 

ซึ่งอยู่ที่ประมาณ ๔๐-๖๐ กม./ชม. เป็น ๘๐-๑๐๐ กม./ชม. ความเร็วที่

เพิ่มขึ้นจะช่วยให้รถไฟตรงต่อเวลามากขึ้น สำ�หรับการจัดหาหัวรถจักร  

เรื่องนี้คณะกรรมการ สศช. ได้ให้ความเห็นชอบนานแล้ว ขณะนี้อยู่

ระหว่างการจัดหาหัวรถจักร เพื่อลากตู้โดยสารและตู้สินค้า 

	 ระบบที่ ๒ คือ การพัฒนาระบบรางมาตรฐาน ซึ่งเป็นขั้นตอน

การเชื่อมโยงรถไฟระหว่างประเทศที่ต้องเชื่อมในระบบรางมาตรฐาน

ให้สามารถใช้งานร่วมกันได้ เช่น รถไฟวิ่งจากประเทศหนึ่งสามารถ 

ข้ามชายแดนไปอีกประเทศหน่ึงได้ เป็นรางมาตรฐานสากลขนาด  

๑.๔๓๕ เมตร เมื่อรางกว้างขึ้นจะทำ�ให้เพิ่มความเร็วได้มากขึ้นด้วยเป็น  

๑๘๐ กม./ชม. โดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ อาจเป็นระบบรถไฟฟ้าที่ไม่ใช้

หัวรถจักรดีเซลลาก จะเป็นก้าวที่ ๒ ที่สภาพัฒน์ได้เสนอแนะและกำ�ลัง

ดำ�เนินการ สำ�หรับระบบที่ ๓ คือ การพัฒนารถไฟความเร็วสูง ซึ่งมี

ความเร็ว ๓๐๐ กม./ชม. จุดนี้เป็นความแตกต่างของการพัฒนาระบบ

รางระหว่างรัฐบาลที่ผ่านมากับรัฐบาลชุดปัจจุบัน โดยรัฐบาลที่ผ่านมา

ต้องการก้าวไปสู่รถไฟความเร็วสูงท้ังหมด ซึ่งต้องใช้งบประมาณเป็น

จำ�นวนมาก 

	 การพัฒนาระบบรางมาตรฐานกับรถไฟความเร็วสูงมีความแตกต่าง 

ด้านต้นทุน ถ้างบประมาณมากกว่ากันไม่มากก็น่าจะลงทุนรถไฟ 

ความเร็วสูง แต่ต้องพิจารณาต่อด้วยว่ารถไฟความเร็วสูงโดยปกติจะใช้

ขนส่งผู้โดยสารอยา่งเดียว ซ่ึงจะมีคำ�ถามวา่สำ�หรบัประเทศไทยผูโ้ดยสาร

อย่างเดียวมีจำ�นวนมากพอที่จะทำ�ให้คุ้มค่าการลงทุนหรือไม่ ในขณะที่ 

การขนส่งสินค้าไม่จำ�เป็นต้องใช้รถไฟความเร็วสูง ใช้รถไฟความเร็ว 

๘๐-๑๐๐ กม./ชม. ก็เพียงพอแล้ว หรือถ้าพัฒนาเป็นรางมาตรฐานให้

สามารถใช้ได้ทั้ง ๒ วัตถุประสงค์ คือการขนส่งคนและขนส่งสินค้า จะได้ 

ประโยชน์มากขึ้น ดังนั้น หากปริมาณผู้โดยสารมีไม่มากพอที่จะคุ้มค่า

กับการลงทุนพัฒนารถไฟความเร็วสูง จึงน่าจะพัฒนาระดับปานกลาง

ซึ่งขนส่งได้ทั้งคนและสินค้า 
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	 พัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต (Life Cycle) 
	 ถือเป็นช่วงที่สภาพัฒน์โดยผู้บริหารสายสังคมพยายาม

ผลักดันให้หน่วยงานต่างๆ ร่วมเป็นเจ้าภาพหลักในการขับเคลื่อน 

การพฒันาคนในแตล่ะชว่งอาย ุ๕ ชว่ง ไดแ้ก ่เดก็แรกเกดิ-ปฐมวยั (๐-๕ ป)ี  

เดก็นกัเรยีน (๕-๑๔ ป)ี วยัรุน่-นกัศกึษา (๑๕-๒๑ ป)ี แรงงาน (๑๕-๕๙ ป)ี  

ผู้สูงอายุ (๖๐ ปีขึ้นไป) โดยหน่วยงานปฏิบัติร่วมกำ�หนดแนวทางการ

ดำ�เนนิงาน ดแูลชวีติคนไทยทกุคนใหม้คีวามสขุ เชน่ กระทรวงมหาดไทย

ทำ�บัตรเมื่อแรกเกิด กระทรวงสาธารณสุขดูแลสุขภาพกายและจิตใจ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ดูแลด้านชีวิต 

ความเป็นอยู่ กระทรวงศึกษาธิการดูแลด้านการศึกษา  และกระทรวง

แรงงานดูแลในช่วงวัยทำ�งาน เป็นต้น 

	 นอกจากนี้ มีอีกหลายเรื่องที่เราพยายามทำ�กัน ซึ่งล้วนเป็นงาน

ที่ต่อเนื่องต้องใช้ระยะเวลา  โดยบางครั้งเราเป็นเพียงผู้คอยอำ�นวย 

ความสะดวกหรอืประสานงาน เพือ่ผลกัดนัใหน้ำ�ไปสูก่ารปฏบิติั โดยอาจ

จะยังไม่ได้ปฏิบัติในช่วงนี้ บทบาทของเลขาธิการฯ จึงต้องเป็นคนขาย

ความคดิ ซ่ึงมผีลตอ่ความนกึคดิของสงัคม ดงัตวัอยา่งของ “เศรษฐกจิ

สร้างสรรค์” หรือ Creative Economy ท่ีสภาพัฒน์ได้นำ�ความคิดนี้

เผยแพร่แก่ภาคเอกชนและภาคส่วนต่างๆ โดยทั่วไปจะไม่เห็นโครงการ

อะไรที่เป็นรูปธรรม แต่เอกชนได้นำ�ไปใช้ โดยวัดได้จากสินค้าที่เราเห็น

ในตลาด หา้งสรรพสนิคา้ รา้นกาแฟ และรา้นอาหาร ต้องคดิและแขง่ขนั

กนัด้านดีไซน ์และราคาไมไ่ด้ถกูเลย เป็นราคาสำ�หรบัคนทำ�งานทีมี่รายได ้

อีกระดับหนึ่ง พวกนี้ เป็นเรื่องของความคิดสร้างสรรค์ ไม่ใช่ว่า 

ส่วนราชการทำ�โครงการนี้แล้วสำ�เร็จ แต่ส่วนราชการทำ�หน้าที่คอย

อำ�นวยความสะดวก หรือลดข้อปัญหาให้กับผู้ประกอบการและ

ประชาชน 

	 เร่ืองท้ังหลายท่ีผมกล่าวถึงเหล่านี้ไม่ใช่เรื่องใหม่ แต่เป็นเรื่อง 

ที่ทำ�มาอย่างต่อเนื่องและต้องทำ�ให้เป็นรูปธรรม ไม่ได้ออกจากทิศทาง 

แผนพัฒนาฯ เพียงแต่เพ่ิมบทบาทจากคนเขียนแผนมาเป็นคนปฏิบัติ  

เมื่อเป็นคนปฏิบัติไปสอนคนภาคปฏิบัติให้รู้จักการวางแผน เราเอง 

จะเรียนรู้ว่าปัญหาอยู่ตรงไหนและเราจะแก้ได้อย่างไร

ปรบัปรงุ สศช. ดา้นกายภาพ เพิม่คณุภาพชวีติ เสรมิสรา้ง
ภาพลักษณ์หน่วยงานระดับชาติ 
	 สิ่งที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างชัดเจน ผมว่าเป็นเรื่องของบรรยากาศ

การทำ�งานในแง่ของสถานที่กับสิ่งแวดล้อม ซึ่งผมต้องขอบคุณท่าน

เลขาธกิารฯ ดร.อำ�พน กิตติอำ�พน ทีไ่ดร้เิริม่เรือ่งการปรบัปรงุภมูทิศัน ์

อาคารตา่งๆ และสภาพทางกายภาพของ สศช. เราใชง้บประมาณอยา่ง

ประหยดั มเีงนิเหลอืเราเกบ็หอมรอมรบิ แลว้คุยกับสำ�นกังบประมาณวา่

ขอใช้เงินเหลือจ่ายมาปรับปรุง โดยค่อยๆ ทำ�ทีละส่วน

	 อาคารสำ�นักงานฯ เนื่องจากเราขอให้อาคารเดิมของสำ�นักงาน

สถิติแห่งชาติและกรมวิเทศสหการที่ย้ายสำ�นักงานออกไป จึงดำ�เนิน

การปรบัปรงุทลีะอาคาร ซึง่ใกลเ้สรจ็หมดแลว้ ไดจ้ดัใหมี้หอ้งทำ�งานทีไ่ด้

มาตรฐาน รวมถึงห้องอเนกประสงค์สำ�หรับใช้ทำ�กิจกรรมที่หลากหลาย

ด้วย 

	 อาคารที่จอดรถ เป็นเรื่องที่ผมตั้งใจอยากให้ประชาคมสภาพัฒน์ 

ได้มีที่จอดรถ และลดความแออัด เนื่องจากทุกวันนี้เจ้าหน้าที่ต้องไป 

จอดรถทีไ่กลๆ ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งการก่อสรา้งอาคารทีจ่อดรถ อาจจะทำ�ให ้

ไม่สะดวก แต่เพื่อความสบายในอนาคต โดยมีการออกแบบให้กลมกลืน

กับตึกที่มีอยู่แล้ว 

	 ห้องสมุดสุริยานุวัตร ซ่ึงเป็นห้องสมุดที่เน้นให้บริการข้อมูล 

เกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
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ได้มีการปรับปรุงมาหลายปีแล้ว คงต้องขยาย 

ห้องสมุดให้กว้างขวางขึ้น แม้ปัจจุบันคน 

ส่วนใหญ่จะอาศัยหาข้อมูลโดยวิธีค้นหาใน  

Google เป็นหลัก แต่ความรู้อยู่ในห้องสมุด 

มมีากมาย สำ�หรับใหบ้ริการเจ้าหน้าท่ีสภาพฒัน ์

และประชาชนท่ัวไป ซึ่งขณะน้ีห้องสมุด 

สุริยานุวัตรมีความสวยงาม มีหนังสือ และ 

การให้บริการที่ดีไม่แพ้ห้องสมุดอื่น

	 สำ�นักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาค  

ขณะนี้สภาพัฒน์มีอาคารที่ทำ�งานในภูมิภาค

อย่างสมฐานะของหน่วยงานวางแผนใน

ภูมิภาค คือ สำ�นักพัฒนาเศรษฐกิจและ 

สังคมภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคใต้  

ส่ วนสำ � นักพัฒนา เศรษฐกิ จและสั งคม 

ภาคตะวันออก เฉี ย ง เหนื อ  ขณะนี้ อยู่  

ระหว่างการก่อสร้าง โดยกรมพัฒนาที่ดิน 

ได้ให้ความอนุเคราะห์พื้นที่สำ�หรับการตั้ง

สำ�นักงานภายในสำ�นักงานพัฒนาที่ดิน เขต ๕ 

ขอนแก่น อำ�เภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 

	 อาคารสุ ริ ยานุวัตร  ผมอยากให้  

นิทรรศการในพิพิธภัณฑ์สุริยานุวัตรเพื่อ 

การพัฒนาประเทศคงไว้เฉพาะในส่วนชีวประวัติของท่านพระยา 

สุริยานุวัตร เพื่อเป็นการเผยแพร่เกียรติคุณของท่าน ทั้งนี้ เพื่อจะได้ 

ใช้พื้นที่ตึกสุริยานุวัตรสำ�หรับรับรองแขกสำ�คัญได้อย่างเต็มที่ อาทิ  

อาจจะมีงานเลี้ยงรับรองในระดับแขกของประเทศ ดังท่ีสภาพัฒน์ 

เคยมีบุคคลสำ�คัญของโลกในของภูมิภาคนี้มาเยี่ยมเราเป็นครั้งคราว  

อาทิ ดร.มหาเธร์ โมฮัมหมัด อดีตนายกรัฐมนตรีประเทศมาเลเซีย  

ที่ท่านให้ความสนใจเดินทางมารับฟังการบรรยายสรุปที่สภาพัฒน์ และ 

วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรจากหลายประเทศเข้ามาศึกษาดูงาน 

ที่สภาพัฒน์เป็นระยะอย่างต่อเนื่อง 

รักษาสายสัมพันธ์ฉันท์พี่น้องในสังคมสภาพัฒน์ตลอดไป
	 ในฐานะรุ่นน้องและรุ่นพี่ในสังคมสภาพัฒน์ ผมมีข้อสังเกต 

และสามารถรบัรูแ้ละรูส้กึไดว้า่ สภาพฒันเ์ปน็สงัคมทีเ่ปน็พีเ่ปน็นอ้งกนั  

รุ่นพี่ที่เกษียณอายุราชการไปยังมีความเป็นห่วงเป็นใยผู้ที่ทำ�งานอยู่  

ยังคอยให้ข้อแนะนำ�และตักเตือนอยู่ตลอดเวลา  แต่สิ่งหนึ่งที่ขาดหาย

ไปคือเรื่อง การปฏิสัมพันธ์ (Interaction) ระหว่างบุคคลกับบุคคลลด

นอ้ยลง สาเหตปุระการหนึง่อาจเนือ่งจากเทคโนโลยสีารสนเทศหรอืไอท ี

เข้ามามีอิทธิพลมาก อาทิ นั่งอยู่โต๊ะติดกันไม่คุยกัน แต่ส่งอีเมลหากัน 

และภาระงานของเรามมีากขึน้ทำ�ใหไ้ม่มีเวลาในการทำ�กิจกรรมรว่มกัน 

จึงอยากให้พวกเรารักษาสายสัมพันธ์ฉันท์พี่น้องไว้ตลอดไป
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เลขาธิการฯ ลำ�ดับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๕๘ - ปัจจุบัน)
ผู้นำ�การจัดทำ�ยุทธศาสตร์แผนฯ ๑๒ 

ร่วมจัดทำ�ยุทธศาสตร์ชาติ เตรียมพร้อมประเทศไทยสู่อนาคต 
 

ดร.ปรเมธี วิมลศิริ

	 “...ในการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่นั้น ได้ริเริ่มให้มีการจัดทำ� “ยุทธศาสตร์ชาติ” เป็นแผนระยะยาว

ของประเทศในช่วง ๒๐ ปี เพื่อให้เป็นเป้าหมายหลักของคนในชาติ ซึ่งจะนำ�ไปสู่การถ่ายทอดเป้าหมาย

ยุทธศาสตร์ในภาพรวม ๒๐ ปี มาสู่การดำ�เนินการในช่วงทุกๆ ๕ ปี… 

	 แผนฯ ๑๒ จะเป็นการดำ�เนินการไปสู่เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ซ่ึงในเบื้องต้นร่างกรอบ

ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๗๙) ได้กำ�หนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า “ประเทศไทยมีความมั่นคง 

มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”...

	 คนสภาพัฒน์ทำ�งานอย่างทุ่มเทและเต็มความสามารถ โดยมีจุดมุ่งหมายร่วมกันคือ การทำ�งาน 

เพื่อพัฒนาประเทศและประชาชน สภาพัฒน์เป็นองค์กรท่ียึดถือผลประโยชน์ของประชาชนเป็นเป้าหมายที่

สำ�คญัทีส่ดุ ดงันัน้ ในการวเิคราะห์ การเสนอความเห็นเก่ียวกับนโยบายและโครงการตา่งๆ เราทำ�กนัอยา่ง

มืออาชีพ เป็นกลาง เพื่อผลประโยชน์ของการพัฒนา ซึ่งเป็นจุดเด่นของสภาพัฒน์ที่ยึดถือกันตลอดมา...” 



	 ดร.ปรเมธ ีวมิลศริ ิเลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิลำ�ดับที ่๑๕ โดยมีพระบรมราชโองการ 

โปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ดำ�รงตำ�แหน่งเลขาธิการสภาพัฒน์ เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ ท่านเป็นลูกหม้อสภาพัฒน์ที่ไม่เคยคิดจะย้ายจาก 

สภาพฒันไ์ปทีไ่หน การกา้วเขา้มาสูต่ำ�แหนง่เลขาธกิารฯ ในยคุของคณะรักษาความสงบแหง่ชาติ (คสช.) ท่ีเนน้การปฏริปูประเทศสูค่วามมัน่คง  

มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นงานท่ีท้าทายความสามารถของเลขาธิการฯ อย่างยิ่ง ที่จะต้องเสนอและให้ความเห็นต่อนโยบายการพัฒนาประเทศ  

ขณะเดียวกันต้องเตรียมสภาพัฒน์ให้สามารถรองรับภารกิจที่จะเพิ่มมากขึ้นในอนาคต

	 นอกจากงานในภารกิจของสภาพัฒน์ ท่านได้รับแต่งตั้งให้ดำ�รงตำ�แหน่งสำ�คัญๆ หลายตำ�แหน่ง อาทิ คณะกรรมการธนาคาร 

แห่งประเทศไทย คณะกรรมการนโยบายการเงิน คณะกรรมการการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย คณะกรรมการบริหารสำ�นักงาน 

ความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน คณะกรรมการบริหารศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ  

คณะกรรมการบริหารศูนย์วิทยาศาสตร์ฮาลาล จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ตลอดจนเป็นอาจารย์พิเศษให้กับบัณฑิตวิทยาลัย  

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และได้รับคัดเลือกเป็นข้าราชการพลเรือนดีเด่นของสภาพัฒน์ในปี ๒๕๔๔

เริ่มภารกิจเลขาธิการสภาพัฒน์ด้วยการรับเสด็จฯ สมเด็จพระเทพฯ เป็นสิริมงคล
อย่างยิ่ง
	  ภายหลังจากที่ผมได้รับพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังให้ดำ�รงตำ�แหน่งเลขาธิการสภาพัฒน์ 

เพียง ๓ วัน เมื่อวันท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๕๘ ก็มีโอกาสเข้าเฝ้าทูลละอองพระบาทสมเด็จ 

พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ในการเสด็จพระราชดำ�เนินทรงเยี่ยมชมพื้นที่ 

เขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  โดยมีท่านอาคม เติมพิทยาไพสิฐ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม ในฐานะประธานคณะกรรมการประสานงานร่วมระหว่าง

ไทย-เมียนมาเพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายและพื้นที่โครงการที่เกี่ยวข้อง (JCC)  

ฝ่ายไทย พร้อมด้วยผู้บริหารภาครัฐและเอกชนที่ เกี่ยวข้องทั้งฝ่ายไทยและเมียนมาเฝ้าฯ  

รับเสด็จฯ และถวายรายงาน ณ พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย ซึ่งนับเป็นสิริมงคลอย่างย่ิงที่ได้ 

เริ่มต้นภารกิจของเลขาธิการสภาพัฒน์ด้วยการรับเสด็จฯ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  

สยามบรมราชกุมารี

วิสัยทัศน์ในการบริหารองค์กร 
	 สภาพัฒน์เป็นองค์กรท่ีทำ�งานเพื่ออนาคตของประเทศ คำ�ว่า  

“การพัฒนา” คือการทำ�สิ่งที่มีอยู่ให้ดีขึ้น อนาคตจะต้องดีกว่า 

ในปัจจุบัน และทำ�เพื่อความสุขของประชาชน นั่นคือการพัฒนา 

ประ เทศ  สภา พัฒน์ เป็ นองค์ กรที่ ต้ อ งทำ � งานบนฐานของ 

องค์ความรู้ ทฤษฎี ข้อมูล ข้อเท็จจริง และการมีจรรยาบรรณ ทำ�งาน 

อย่างมืออาชีพ ด้วยความโปร่งใส 

	 เพราะฉะนั้น ในการบริหารองค์กรของสภาพัฒน์ ต้องให้ 

ความสำ�คัญกับ “การพัฒนาคน” เพราะเราทำ�งานด้วยสมอง ด้วย

องค์ความรู้ นอกจากนั้น การทำ�งานของสภาพัฒน์ต้องมีความเป็น 

องค์รวมอย่างบูรณาการ เพราะฉะนั้น “การทำ�งานเป็นทีม” จึงเป็น

เรื่องที่สำ�คัญอย่างยิ่งด้วย
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แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตเิปน็หลกั ดงันัน้ การพฒันาตาม

แผนยทุธศาสตรช์าติในชว่ง ๒๐ ป ีจะเริม่ตน้ดำ�เนนิการอยา่งเปน็ทางการ

ในปี ๒๕๖๐-๒๕๗๙ ภายใต้การดำ�เนินการใหม่ โดยเริ่มจากแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ที่จะเริ่มใช้ในปี ๒๕๖๐-๒๕๖๔ 

ทัง้ ๒ เรือ่งนีเ้ปน็เรือ่งใหญแ่ละเปน็ภารกจิทีส่ำ�คญัของสำ�นกังานฯ ในชว่ง

ที่ผมเข้ามารับตำ�แหน่ง ซึ่งคงต้องใช้เวลาดำ�เนินการให้เสร็จภายใน ๑ ปี 

	 กระบวนการจัดทำ�ยุทธศาสตร์ชาติ จะมีกลไกและกฎหมาย

ขึ้นมารองรับ ซึ่งในช่วงของการหารือในการร่างรัฐธรรมนูญหรือ 

การปฏิรูปประเทศ ก็มีหลายฝ่ายเห็นว่าสภาพัฒน์เป็นองค์กรที่มีความ

พร้อมในเรื่องของการจัดทำ�แผนของประเทศ เพราะมีประสบการณ์ 

ในการจัดทำ�แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติระยะ ๕ ปี  

ซึ่งที่ผ่านมาเป็นแผนระยะยาวที่สุดของประเทศมาเป็นเวลานาน จึงเป็น 

องค์กรหนึ่งซึ่งอาจจะได้รับมอบภารกิจหลักในการสานต่อ หรือรองรับ 

จุดเริ่มของยุทธศาสตร์ชาติ 
	 ช่วงเวลานี้เป็นช่วงที่สภาพแวดล้อมของสังคมมีการเปลี่ยนแปลง

อย่างมาก คือรัฐบาลให้ความสำ�คัญกับการปฏิรูปประเทศเป็นวาระ 

แห่งชาติ และต้องการท่ีจะวางรากฐานให้เกิดการปรับปรุงประเทศ 

ในหลายๆ ดา้น รวมถึงจะมกีารรา่งรฐัธรรมนญูฉบบัใหม่ การจดัการเลอืกตัง้ 

ครั้งใหม่ ซึ่งกระบวนการเหล่านี้ทำ�ให้เกิดการตื่นตัวเรื่องการปฏิรูป

ประเทศในหลายด้าน 

	 ในการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่นั้น ได้ริเริ่มให้มีการจัดทำ� 

“ยุทธศาสตร์ชาติ” เป็นแผนระยะยาวของประเทศในช่วง ๒๐ ปี  

เพ่ือให้เป็นเป้าหมายหลักของคนในชาติ ซึ่งจะนำ�ไปสู่การถ่ายทอดเป้าหมาย

ยุทธศาสตร์ในภาพรวม ๒๐ ปี มาสู่การดำ�เนินการในช่วงทุกๆ ๕ ปี 

	 ในกระบวนการนี้หลายฝ่ายเริ่มมีความเห็นว่าการถ่ายทอด

แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี มาสู่การปฏิบัติในช่วงทุก ๕ ปี น่าจะใช้ 
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ยุทธศาสตร์ชาติที่จะเริ่มใช้ ให้มีการขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติโดยการ

ถ่ายทอดสู่แผนต่างๆ รวมถึงมีการประเมินผลและการตรวจสอบการ

ดำ�เนินการ เรื่องนี้จึงเป็นอีกภารกิจหนึ่งท่ีต้องมีการเตรียมสำ�นักงาน

และข้าราชการของสภาพัฒน์ให้มีความพร้อมในการรองรับภารกิจ 

ที่จะเพิ่มมากขึ้นในอนาคต

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แนวทางการพฒันาประเทศระยะยาว 
	 ที่ผ่านมาสภาพัฒน์เคยจัดทำ�วิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศ 

ระยะยาว ๒๐ ป ีในชว่งแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่๙ ขณะนัน้ท่านศาสตราจารย ์

ดร.สิปปนนท์ เกตุทัต ซึ่งเป็นประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติ และกรรมการฯ หลายท่านคิดว่าแผนฯ ๕ ปีนั้น 

สั้นไป จึงได้มีการระดมความคิดเห็นในเรื่องนี้ไว้ แต่ก็ไม่สามารถผลักดัน

ให้เกิดขึ้นอย่างเป็นทางการได้ 

	 นอกจากนี ้ในการทำ�งานของสภาพฒัน์ เนือ่งจากเราเปน็หนว่ยงาน 

ท่ีจะต้องมองไกลไปในอนาคต จึงมีเรื่องที่เป็นระยะยาวอยู่มาก เช่น 

ในแผนฯ ๑๐ ได้กล่าวถึงสังคมผู้สูงอายุ ซึ่งสอดคล้องกับสถานการณ์ 

ในปัจจุบันและที่จะเกิดขึ้นใน ๓๐-๔๐ ปีข้างหน้า  หรือในการจัดทำ� 

แผนฯ ๑๑ ก็ไดม้องถงึความทา้ทายในอนาคต (Future Challenge) เชน่ 

เรือ่งพลงังาน นํา้ และสภาวะโลกรอ้น สภาพฒันจ์งึมฐีานในการศกึษา คดิ 

และวิเคราะห์เรื่องเหล่านี้อยู่แล้ว แต่ติดอยู่ที่ว่าเมื่อคิดไปแล้วใครจะนำ�

ไปปฏิบัติ และสภาพัฒน์จะประกาศว่าเป็นยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 

ได้อย่างไร เพราะสภาพัฒน์มีหน้าที่ดำ�เนินการจัดทำ�แผนฯ ระยะ 

๕ ปี ตามพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

พ.ศ. ๒๕๒๑ ที่ผ่านมาจึงเป็นเพียงแค่แนวคิดว่าควรมียุทธศาสตร์ 

ในระยะยาว แต่ขณะนี้มีแนวคิดเรื่องนี้ในการร่างรัฐธรรมนูญซึ่งจะเป็น

กลไกที่ทำ�ให้เกิดได้จริง 

	 รัฐบาลเหน็ว่ารัฐธรรมนญูท่ีจะออกมาจะมีคำ�วา่ยทุธศาสตรช์าตอิยู ่ 

แต่ไม่มีใครรู้ว่ายุทธศาสตร์ชาติท่ีจะมีในอนาคตจะมีข้อกำ�หนดออกมา 

เป็นอย่างไร จึงต้ังคณะกรรมการร่างยุทธศาสต์ชาติโดยมีสภาพัฒน์

เป็นเลขานุการเริ่มยกร่างยุทธศาสตร์ชาติขึ้น แต่เมื่อร่างรัฐธรรมนูญ 

ไม่ผ่านความเห็นชอบก็ทำ�ให้เรามีเวลาหารือกับหลายภาคส่วนมากขึ้น  

สิ่งที่เราร่างขึ้นมาประกอบด้วย วิสัยทัศน์ของประเทศไทยใน ๒๐ ปี 

ข้างหน้า ที่ยึดเรื่อง “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เราได้นำ�สิ่งที่เราคิดเข้าไป 

ขยายความหมายของคำ� ๓ คำ�นี้ ให้เห็นภาพที่ชัดเจน เช่น “มั่นคง”  

ในทุกมิติ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง สิ่งแวดล้อม ทั้งในระดับ

ครอบครัว ชุมชน ท้ังความมั่นคงในชีวิต อาหาร พลังงาน นํ้า  รวมถึง 

การมีภูมิคุ้นกันต่อภัยธรรมชาติและการก่อการร้ายต่างๆ “มั่งคั่ง”  

เกี่ยวกับรายได้ของประเทศ ความสมบูรณ์ของทุนของประเทศ  

ซึ่งรวมถึงทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา  ทุนทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม เป็นต้น เป็นการที่เราทำ�วิสัยทัศน์ออกมาให้คนทั่วไป 

เข้าใจเรื่องของยุทธศาสตร์ชาติ
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๖ ยุทธศาสตร์ชาติ นำ�ประเทศไทยสู่เป้าหมาย

	 ร่างยุทธศาสตร์ชาติที่สภาพัฒน์ได้ช่วยยกร่างประกอบด้วย 

กลุ่มยุทธศาสตร์ ๖ กลุ่ม ได้แก่

	 หนึง่ ความมัน่คง มหีลายมติทิีต่อ้งคดิวา่จะมัน่คงอยา่งไร ปจัจุบนั

มองความมั่นคงเป็นองค์รวม ไม่ใช่เฉพาะเอกราชและประชาธิปไตย

เท่านั้น แต่ต้องรวมถึงการโจมตีทางไซเบอร์ พลังงาน อาหาร นํ้า 

ซึ่งเป็นเรื่องใหม่ แม้ไม่ทั้งหมด แต่ถือเป็นมิติใหม่ในงานของสภาพัฒน์  

ซึ่งหลายฝ่ายที่คิดถึงยุทธศาสตร์ชาติมีข้อติแผนพัฒนาฯ ว่าสภาพัฒน์

ดูแต่เรื่องเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม แต่ประเทศชาติจะเดิน

ไปสู่อนาคตได้ มิติของความมั่นคง การเมือง และความปรองดอง  

ก็มีความสำ�คัญ ยุทธศาสตร์ชาติต้องมีให้ครบ จึงมีมิติของความ

มั่นคงเป็น ๑ ยุทธศาสตร์ ซึ่งหน่วยงานฝ่ายความมั่นคงจะทำ�งานร่วม

กับสภาพัฒน์มากข้ึน ในสภาความมั่นคงแห่งชาติที่กฎหมายได้จัดตั้ง 

ขึ้นมานานแล้ว สมัยนั้นยังมีรัฐมนตรีกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติอยู่  

แต่ตอนน้ีไม่มีแล้ว จึงได้ปรับให้เลขาธิการสภาพัฒน์เป็นกรรมการ 

ในเรื่องความมั่นคงแห่งชาติ ดังน้ัน สภาพัฒน์จะต้องมีความรู้ด้าน 

ความมั่นคงด้วย

	 สอง การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน เป้าหมาย 

ที่ท้าทายคือ การพัฒนาสู่ประเทศท่ีมีรายได้ระดับสูง ขณะนี้เราเป็น

ประเทศที่มีรายได้ระดับปานกลางขั้นสูง คือประชาชนมีรายได้เฉล่ีย

ประมาณ ๖,๐๐๐ ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อคนต่อปี ในช่วง ๒๐ ปีของ 

แผนยุทธศาสตรช์าต ิเรามเีปา้หมายสูป่ระเทศทีม่รีายไดร้ะดบัสงู คอืมี

รายไดท้ีป่ระมาณ ๑๒,๐๐๐ ดอลลารส์หรฐัฯ ตอ่คนตอ่ป ีดงันัน้ เศรษฐกจิ

ของประเทศต้องขยายตัวร้อยละ ๔-๕ ต่อปี ซ่ึงหลายปีที่ผ่านมายัง 

ไม่สามารถทำ�ได้ การจะทำ�ให้เศรษฐกิจเติบโตร้อยละ ๕ ได้ เราจะสร้าง

กลไก หรือฐานการขับเคลื่อนเศรษฐกิจอย่างไร เนื่องจากความสามารถ

ในการแข่งขันแบบเดิมของเราน้อยลง แรงงานขาดแคลน โรงงานย้ายไป

ประเทศเพื่อนบ้านมากขึ้น 

	 สิ่งเหล่านี้เป็นโจทย์ยุทธศาสตร์ประเทศที่เราต้องตอบ ไม่เช่นนั้น

คนรุน่ตอ่ไปจะมรีายไดน้อ้ยลง ในขณะทีป่ระเทศเพือ่นบา้นอยา่งมาเลเซยี

คงจะก้าวหน้าไปเป็นประเทศที่มีรายได้ระดับสูง ประเทศไทยจะดู 

ด้อยลง คุณภาพชีวิต เงินที่ใช้ในการพัฒนาต่างๆ อาจน้อยลง จึงเป็น

ยุทธศาสตร์ที่มีความท้าทายที่ยิ่งใหญ่

	 สาม การพัฒนาคน เป็นการเตรียมคนสำ�หรับอนาคต  

เนื่องจากจะมีการเปล่ียนแปลงสู่สังคมสูงวัย ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลง 

ท่ีท้าทายการดำ�เนินนโยบายทั้งเศรษฐกิจและสังคม นอกจากนั้น  

ความสำ�เร็จของทุกเป้าหมายมีคนเป็นส่วนสำ�คัญ เช่น การปรองดอง 

จะเกิดขึ้นหรือไม่ คนจะรักสิ่งแวดล้อมหรือไม่ การเชื่อมโยงเศรษฐกิจ 
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กับภูมิภาค ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ทุกองค์ประกอบเหล่านี้

จะสำ�เร็จได้นั้นขึ้นอยู่กับว่าคนเป็นอย่างไร 

	 สี่ การลดความเหลี่อมล้ําและสร้างการพัฒนาอย่าง

ครอบคลุมทุกภาคส่วน เป็นเรื่องสำ�คัญเพราะประเทศไทยเป็น

ประเทศทีอ่ยูใ่นกลุ่มประเทศทีม่คีวามเหล่ือมลํา้มากทีส่ดุของโลก  

ถ้าเราเป็นประเทศท่ีมีรายได้สูง แต่มีความเหลื่อมลํ้าสูงมากขึ้น 

ประเทศกจ็ะมปีญัหา เป็นความท้าทายว่าเราจะวางยทุธศาสตรช์าติ

อย่างไรให้คนมีรายได้สูงขึ้น และขณะเดียวกันมีความเท่าเทียมกัน 

ในมิติต่างๆ มากขึ้นด้วย ไม่ใช่แค่เพียงรายได้ หรือประโยชน์ 

ที่ตกแก่คนบางกลุ่มเท่านั้น 

	 ห้า การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

น อ ก จ า ก ค ว า ม สำ � คั ญ ใ น บ ริ บ ท ภ า ย ใ น 

ป ร ะ เ ท ศ แ ล้ ว ยั ง เ ป็ น ป ร ะ เ ด็ น ร ะ ดั บ โ ล ก  

ท่านนายกรัฐมนตรี ได้ เดินทางไปปารีส เพื่ อ 

ประชุมเรื่องนี้  ซึ่ งประเทศไทยตั้ ง เป้าหมาย 

จะลดก๊าซเรือนกระจกให้ได้ร้อยละ ๒๐-๒๕  

ภายใน ๓๐ ปีข้างหน้า  ดังนั้น การผลิตและ 

การบริ โภคของไทย จะมี การปรับตั ว เ พ่ือ 

ดำ�เนินการสู่เป้าหมายใหม่ได้อย่างไร

	 หก การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐ  

ให้ เป็นกลไกที่มีประสิทธิภาพ สามารถบริการประชาชน  

มีความโปร่งใสไร้คอร์รัปชัน รวมถึงกฎหมายและกฎระเบียบ 

ต่างๆ ที่ต้องปรับเปลี่ยนให้ทันต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนไป

	 นี่คือ ๖ ยุทธศาสตร์ซึ่ ง เป็นอนาคตของประเทศ  

ที่จะช่วยให้ไทยเป็นประเทศที่มีรายได้สูงขึ้น มีความเหลื่อมลํ้า 

ลดลง  มี คนดีที่ มี คุณภาพ มี ระบบราชการที่ โป ร่ ง ใส  

ลดภาวะโลกร้อน เป็นประเทศสี เขียว ซ่ึงล้วนเป็นภาพ 

ของประเทศใน ๒๐ ปีข้างหน้า  และเป็นเป้าหมายสำ�คัญ 

ในเบื้องต้นที่รัฐบาลร่วมกับสภาพัฒน์ริเริ่มให้เกิดขึ้น ด้วยเหตุนี้  

จึ ง ต้ อ ง มี ก า ร ส ร้ า ง ค ว าม เข้ า ใจ ใ ห้ ทุ ก คนมี ส่ ว น ร่ ว ม ใน 

กระบวนการมากขึ้น เพื่อให้เกิดการยอมรับยุทธศาสตร์ชาติ 

และเดินไปด้วยกัน เรื่องนี้ เป็นสิ่ งที่ ค่อนข้างเร่ งด่วนที่ รัฐบาล 

คาดหวังจะให้เกิดข้ึนในปี ๒๕๕๙ นี้ และเป็นสิ่งที่จะมีข้อบังคับ 

หรือมีกฎหมายสูงสุดของประเทศรองรับให้เป็นกลไกของการพัฒนา

ประเทศต่อไป 

ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาฯ
	 ยุทธศาสตร์ชาติมีความเชื่อมโยงกับสำ�นักงานฯ อีกเรื่องคือ  

จากยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาฯ จะเป็นการดำ�เนินการ 

ในช่วงทุกๆ ๕ ปี ดังนั้น ในทุก ๕ ปีเราจะต้องทำ�อะไรบ้างเพื่อนำ�ไปสู่ 

เปา้หมายระยะยาวตามแผนยทุธศาสตร์ ๒๐ ปี เชน่ แผนฯ ๑๒ ซึง่กำ�ลงัยกร่าง 

อยู่ขณะนี้ต้องตอบโจทย์ในช่วง ๕ ปีนี้ว่าควรจะมีการเปลี่ยนแปลงอะไร  

รายได้เพิ่มขึ้นในระดับไหน ภาวะโลกร้อนจะมากระทบเรื่องของป่า นํ้า  
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และหน่วยงานกลางของภาครัฐ ในช่วงเดือนกรกฎาคมและสิงหาคม 

๒๕๕๘ และได้นำ�ผลจากการระดมความคิดเห็นดังกล่าวมาประมวล

และปรบัปรงุเปน็รา่งทศิทางแผนฯ ๑๒ นำ�เสนอในการประชุมประจำ�ป ี 

๒๕๕๘ ของสำ�นักงานฯ เรื่อง “ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔)” เพื่อรับฟัง 

ความคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมประชุมซึ่งเป็นตัวแทนของทุกภาคส่วน 

ในสังคมไทย จากนั้นได้นำ�ข้อเสนอแนะจากการระดมความคิด 

มาปรับปรุงร่างทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒

	 ในการกำ�หนดทิศทางการพัฒนาประเทศในแผนฯ ๑๒ ยังคง

ยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งเป็นปรัชญานำ�ทางที่มี

ความสำ�คัญในการจัดทำ�แผนพัฒนาประเทศ ตั้งแต่ได้รับพระราชทาน

ในการจัดทำ�แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ โดยยังคงใช้เป็นหลักในการจัดทำ� 

ยุทธศาสตร์ หรือการจัดทำ�แผนพัฒนาประเทศต่อไป เนื่องจากปรัชญา 

ของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเสมือนเครื่องเตือนให้เราคำ�นึงถึงความ

เปล่ียนแปลงต่างๆ และสามารถสร้างภูมิคุ้มกันต่อสิ่งที่จะมีการ

เปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

	 นอกจากนี้ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ยังเน้นในเรื่อง 

ของความสมดุล การมีภูมิคุ้มกัน และทางสายกลาง ซึ่งเป็นสิ่งที่ช่วย

หรือเรื่องของการลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เท่าไร หรือ 

ความเหลื่อมลํ้ าจะลดได้ เท่าไร อย่างไร แผนก็จะ 

ฉายภาพว่าในช่วงของ ๕ ปีแรก เราควรท่ีจะได้เป้าหมาย 

ระดับประเทศเหล่านี้ระดับไหน และรู้ว่าอะไรคือส่ิงสำ�คัญ 

ที่จะต้องดำ�เนินการให้ เกิดขึ้นในแผนฯ ๑๒ แล้ว

เชื่อมโยงกับแผนของกระทรวงต่างๆ ที่เป็นแผนลูก  

หรือเป็นแผนรายสาขาว่าจะต้องทำ�อะไร โดยมีกลไก

ยุทธศาสตร์ชาติซึ่ งจะเป็นภาคบังคับ หรือมีกลไก

ที่มาจากรัฐธรรมนูญมาช่วยกำ�กับให้มีความเชื่อมโยง 

จากแผน ๒๐ ปี มาสู่ ๕ ปี มาสู่แผนกระทรวงต่างๆ หรือ

แผนปฏิบัติในระดับจังหวัด และพื้นที่ต่างๆ 

แผนฯ ๑๒ ยงัคงยดึ “ปรชัญาของเศรษฐกจิพอ
เพียง” ในการพัฒนาและสร้างภูมิคุ้มกัน
	 ในช่วงท่ีผมเข้ามารับตำ�แหน่งเลขาธิการฯ ภารกิจสำ�คัญของ

สภาพัฒน์คือ การร่วมกับประชาคมสภาพัฒน์และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่

หลากหลายในสังคมจัดทำ� “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ ๑๒” ต่อเนื่องจากที่ท่านเลขาฯ อาคม เติมพิทยาไพสิฐ ได้เริ่ม

ดำ�เนินการไว้แล้ว การจัดทำ�แผนฯ ของสภาพัฒน์นั้นเน้นกระบวนการ 

มสีว่นรว่มของประชาชนในวงกว้าง ซึง่เริม่ตน้มาตัง้แตแ่ผนพฒันาฯ ฉบบัที ่๘  

ทีก่ารจดัทำ�แผนฯ ตอ้งผา่นกระบวนการมสีว่นรว่มใหเ้สรจ็สมบรูณภ์ายใน 

เวลา ๑ ปี เพื่อให้หน่วยงานต่างๆ สามารถนำ�แผนฯ มาใช้ได้ทันตามกำ�หนดเวลา

	 สภาพัฒน์ได้เริ่มกระบวนการจัดทำ�แผนฯ ๑๒ ด้วยการประเมิน 

สถานภาพของประเทศในด้านต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และธรรมาภิบาล ประเมินบริบทต่างๆ  

ที่จะกระทบต่อการพัฒนาประเทศ รวมทั้งสังเคราะห์ข้อเสนอประเด็น 

การปฏิรูปที่สำ�คัญของสภาปฏิรูปแห่งชาติ เพื่อยกร่างทิศทางการ

พัฒนาในช่วงแผนฯ ๑๒ ในเบื้องต้น และนำ�ร่างดังกล่าวไประดม 

ความคดิเห็นจากประชาชนในระดบัพ้ืนทีท่ัง้ ๔ ภาคของประเทศ และ

ภาคีพัฒนากลุ่มต่างๆ อาทิ ภาคเอกชน สื่อมวลชน ผู้สูงอายุ เยาวชน  

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิอดตีผูบ้รหิาร สศช.  
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ใหก้ารพฒันาประเทศของเรานำ�ไปสูค่วามสมดลุอยา่งทีท่กุคนปรารถนา 

และยังเน้นในเรื่องของการนำ�ไปใช้ในทุกระดับอีกด้วย 

	 เพราะฉะนัน้ ถา้เราสามารถเผยแพรใ่หค้นในทกุภาคสว่น ทัง้ประชาชน 

และนักธุรกิจ ตลอดจนคนที่ดำ�เนินนโยบายการพัฒนาประเทศสามารถ 

ระลกึและใชห้ลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงในการดำ�เนนิกจิกรรม

ทุกอย่างของตัวเอง ประเทศจะมีความสมดุลและยั่งยืน

ครม. ให้ความเห็นชอบทิศทางและกรอบยุทธศาสตร์ของ
แผนฯ ๑๒ 
	 จากนั้นสภาพัฒน์ได้เสนอเรื่องทิศทางและกรอบยุทธศาสตร์ของ

แผนฯ ๑๒ ต่อคณะรัฐมนตรี และได้รับความเห็นชอบแล้วเมื่อวันที่  

๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ สาระสำ�คัญคือ แผนฯ ๑๒ ได้นำ�วิสัยทัศน์ของ

ยทุธศาสตร์ชาติมาเปน็วสัิยทศันข์องแผนฯ ๑๒ จะเป็นการดำ�เนนิการไป

สู่เปา้หมายของยทุธศาสตร์ชาติ ซ่ึงในเบือ้งตน้รา่งกรอบยทุธศาสตรช์าต ิ

ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๗๙) ได้กำ�หนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า 

“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว  

ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”

	 สำ�หรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของแผนฯ ๑๒ ได้นำ�ยุทธศาสตร์ 

การพฒันาทีก่ำ�หนดไวใ้นยทุธศาสตรช์าตมิาเป็นแนวทางในการกำ�หนด 

ยุทธศาสตร์ของแผนฯ ๑๒ เพื่อให้ตอบสนองกับบริบทการพัฒนา 

ท่ีจะเกิดขึ้นในช่วง ๕ ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติ โดยได้กำ�หนด 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของแผนฯ ๑๒ รวม ๑๐ ยุทธศาสตร์ ได้แก่  

หนึ่ง ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  

สอง ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมลํ้าในสังคม  

สาม ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้ 

อย่างยั่งยืน สี่ ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อ 

การพัฒนาอย่างยั่งยืน ห้า ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง หก ยุทธศาสตร์ 

ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ เจ็ด ยุทธศาสตร์

ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจสิตกิส ์แปด ยทุธศาสตร์

ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม เก้า ยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่ เศรษฐกิจ สิบ ยุทธศาสตร์ 

ด้านการต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้าน และภูมิภาค 

	 นอกจากนี ้เพือ่ใหก้ารจดัทำ�ยทุธศาสตรเ์ฉพาะดา้นของแผนฯ ๑๒ 

มีรายละเอียดครอบคลุมแนวทางการพัฒนาสำ�คัญต่อการวางรากฐาน

พฒันาประเทศในระยะยาว สภาพฒันจึ์งกำ�หนดใหมี้กลไกการจัดทำ�รา่ง

ยทุธศาสตรข์องแผนในรายละเอยีดขึน้ โดยไดแ้ตง่ตัง้ “คณะอนกุรรมการ

จัดทำ�ยุทธศาสตร์เฉพาะด้านของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒” จำ�นวน 

๙ คณะ และยกร่างองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการแต่ละชุด  
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มีกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติหรือผู้ทรงคุณวุฒิที่มีชื่อเสียง 

ระดับประเทศเป็นประธานอนุกรรมการ มีผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนหน่วยงาน ผู้แทนภาคี 

การพัฒนาจากภายนอกที่ เกี่ยวข้องกับแต่ละยุทธศาสตร์เป็นอนุกรรมการ และ 

รองเลขาธิการสภาพัฒน์ เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ โดยมีหน้าที่จัดทำ�เป้าหมาย 

และตัวชี้วัดความสำ�เร็จในระดับยุทธศาสตร์ท่ีตอบสนองเป้าหมายของแผนฯ ๑๒  

และที่สามารถแปลงไปสู่แนวทางดำ�เนินการที่ชัดเจนเป็นรูปธรรมได้ รวมทั้งกำ�หนด 

แนวทางดำ�เนินการที่มีความสำ�คัญสูงที่ต้องผลักดันสู่การปฏิบัติเพ่ือบรรลุเป้าหมาย 

ที่กำ�หนดข้างต้น ซึ่งขณะนี้คณะทำ�งานดังกล่าวอยู่ระหว่างเร่งดำ�เนินการอย่างเข้มข้น

	 ภายหลังจัดทำ�รายละเอียดของยุทธศาสตร์การพัฒนาเสร็จแล้ว จะได้หารือกับ

ภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องอีกครั้งหนึ่ง รวมทั้งจะนำ�เสนอต่อสาธารณชนในการประชุม

ประจำ�ปี ๒๕๕๙ ของสภาพัฒน์ และเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา ก่อนนำ�ขึ้นทูลเกล้าฯ 

ถวายพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย และประกาศใช้ในวันที่  

๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ 

การปฏิรูปประเทศ ปัจจัยสำ�คัญในการเตรียมการนำ�ประเทศสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน
	 ในเรื่องของการปฏิรูปประเทศนั้น สะท้อนให้เห็นถึงสภาพแวดล้อมของการพัฒนาประเทศไทย ซึ่งจากนี้ไปในอนาคตจะเผชิญกับ 

การเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ อย่างมาก จึงมีความจำ�เป็นที่ประเทศไทยจะต้องเตรียมการรองรับสิ่งที่ต้องเผชิญในระยะยาว 

	 ตัวอย่างสำ�คัญของสิ่งท่ีเราต้องเผชิญในอนาคตมีหลายเรื่อง อาทิ “โครงสร้างประชากร” จะเห็นได้ว่าในการพัฒนาประเทศที่ผ่าน

มาเกือบทุกแผน ตั้งแต่แผนฯ ๑ เป็นต้นมา  ไทยมีประชากรมากเพียงพอต่อความต้องการคือเป็น Labor Surplus Economy แผนพัฒนาฯ  

จึงเป็นแผนท่ีใช้ประโยชน์ หรือตอบสนองกับแรงงานซ่ึงมีอยู่จำ�นวนมากและราคาถูก แต่ในขณะนี้สถานการณ์เปลี่ยนไปแล้ว โครงสร้างประชากร

ของประเทศไทยในช่วงแผนฯ ๑๑ ได้เข้าสู่สังคมประชากรสูงวัยซึ่งมีประชากรสูงอายุมากขึ้น กระบวนการนี้ต่อไปจะมีความเข้มข้นมากขึ้น

เรื่อยๆ และในช่วงแผนฯ ๑๒ สังคมไทยจะเข้าสู่โครงสร้างประชากรสูงวัยอย่างสมบูรณ์ ขนาดของกำ�ลังแรงงานจะเริ่มลดลง เราจะเห็นว่า 

สภาพแวดล้อมของเศรษฐกิจและสังคมจะมีความแตกต่างจาก 

ในอดีตที่ผ่านมา และแตกต่างจากแผนพัฒนาฯ ในช่วงของเลขาธิการฯ  

ท่านก่อนๆ อย่างชัดเจน

	 ดังนั้น ใน “ด้านสังคม” เราต้องเตรียมการสำ�หรับผู้สูงอายุ 

ในอนาคต ซึ่งจะมีเพิ่มขึ้นเป็นจำ�นวนมาก ทำ�อย่างไรผู้สูงอายุจะมี 

สุขภาพที่แข็งแรง มิฉะนั้นการพึ่งพาระบบสาธารณสุขของภาครัฐ 

จะมีภาระเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ เราจะทำ�อย่างไรให้ผู้สูงอายุมีการออม 

ที่พอเพียงสำ�หรับวัยเกษียณ ซึ่งคนสมัยนี้สุขภาพดีขึ้น หลังเกษียณ 

ก็จะมีอายุยืนยาวไปอีกนาน จึงเป็นเรื่องที่ท้าทาย ซึ่งทำ�ให้ประเทศไทย

ต้องปฏิรูปตัวเองเพื่อรองรับกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น
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	 นอกจากนั้น “ด้านเศรษฐกิจ” ก็เผชิญประเด็นสำ�คัญคือ  

การสร้างความสามารถในการแข่งขันด้านเศรษฐกิจในรูปแบบใหม่ 

เพราะเราไม่สามารถใช้แรงงานราคาถูกจำ�นวนมากได้อีกแล้ว ดังนั้น 

ทำ�อย่างไรแรงงานจึงจะมีประสิทธิภาพ สามารถทำ�งานได้มากข้ึน  

รวมถึงการใช้เรื่องของนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ในการ

สร้างสรรค์สินค้าและบริการต่างๆ ที่เราสามารถที่จะแข่งขันได้มากขึ้น

ด้วยคุณภาพและมูลค่าที่สูงขึ้น เศรษฐกิจถึงจะเจริญเติบโต 

	 การเปลีย่นแปลงตา่งๆ มอีกีหลายดา้นในเร่ืองของ “เทคโนโลย”ี 

ปัจจุบันเทคโนโลยีเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว และเป็นสิ่งที่สร้าง 

การเปลีย่นแปลงในทกุๆ ดา้น ท้ังเศรษฐกจิ สงัคม และความเปน็อยูข่อง

ประชาชนในอนาคต อาท ิเทคโนโลยสีารสนเทศทีส่รา้งการเปลีย่นแปลง

ในทุกด้านในช่วงท่ีผ่านมา  และต่อไปในอนาคตจะมีเทคโนโลยีอื่นๆ  

เข้ามามีบทบาทเพิ่มขึ้นอีก เพราะฉะนั้น ขีดความสามารถของประเทศ

ที่เรายังอ่อนแออยู่ในเรื่องของวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและ 

การพฒันา จึงตอ้งมกีารปรบัปรงุ เราตอ้งเหน็ความสำ�คญัของการปฏริปู

ในเรื่องนี้ 

	 “บทบาททางด้านต่างประเทศ” ก็เช่นเดียวกัน จะแตกต่างจาก

ในอดีต การจัดทำ�แผนพัฒนาประเทศและยุทธศาสตร์ต่างๆ จะต้อง

ชัดเจน ในอดีตการพัฒนาของเราเน้นประเด็นการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมในประเทศของเราเองเป็นหลัก แต่ตอนนี้เป็นจุดที่ประเทศไทย

ต้องแสวงหาโอกาสในการทำ�มาหากิน และสร้างรายได้นอกประเทศ

ให้มากขึ้น กฎ กติกาต่างๆ ในสังคมโลกก็กระทบกับการดำ�เนินการ

ต่างๆ ในประเทศมากขึ้น ประกอบกับปีนี้เป็นปีที่ประเทศไทยเริ่มต้น

ก้าวสู่ประชาคมอาเซียน ดังนั้น เรื่องการสร้างความเชื่อมโยงหรือ 

โอกาสในภูมิภาคจึงเป็นเรื่องใหญ่ ประเทศไทยจึงต้องมีการปรับตัว  

ในเรื่องความเชื่อมโยงกับต่างประเทศ รวมถึงยุทธศาสตร์ทางด้าน 

การต่างประเทศมากขึ้น 

	 เรื่องที่ผมคิดว่าเป็นเรื่องสำ�คัญมากในการปฏิรูป รวมถึงการ 

จัดทำ�แผนพัฒนาประเทศและสังคมไทยอีกเรื่องคือ “ความเหลื่อมลํ้า”  

ในอดีตแผนพฒันาฯ ต้ังแต่ฉบบัที ่๑ เปน็ตน้มา ปญัหาความยากจนเปน็เรือ่ง 

ที่สำ�คัญ เพราะฉะนั้น การลดความยากจนจึงเป็นเป้าหมายใหญ่ของ 

การพัฒนา  แต่ในปัจจุบันปัญหาความยากจนลดลงมาก สำ�หรับ

ประเทศไทยถ้าเราใช้คำ�จำ�กัดความหรือตัวช้ีวัดในระดับสากลมาใช้ 

จะพบว่าความยากจนในระดับที่อดอยากมากๆ แทบจะหมดไปแล้ว  

แต่เร่ืองความเหล่ือมลํ้ายังอยู่ในระดับสูงเมื่อเทียบกับประเทศต่างๆ 

ทั่วโลก ซึ่งเป็นอย่างนี้มานานแล้ว และความเหลื่อมล้ํานี้จะนำ�ไปสู่ 

ความขัดแย้งหรือการแตกแยกในสังคม ระหว่างกลุ่มคนที่มีฐานะ 

และโอกาสไม่เท่าเทียมกัน ดังนั้น การกระจายประโยชน์ของการ

พัฒนาจึงมีความสำ�คัญ ถ้าสามารถลดความเหลื่อมลํ้าลงได้จะช่วยสร้าง 

ความปรองดองของคนในชาติ ดังนั้น การลดความเหลื่อมลํ้าจึงเป็น

ประเด็นสำ�คัญในการปฏิรูป 

	 อีกด้านหนึ่งคือเร่ืองของ “สิ่งแวดล้อม” ซึ่งมีความสำ�คัญ 
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เรื่ องสิ่ งแวดล้อมนั้นกลายมาเป็นเรื่ องของกฎระเบียบต่างๆ ในโลก  

ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการที่ผู้บริโภคในตลาดให้ความสำ�คัญ เรื่องของ 

สิ่งแวดล้อมในปัจจุบันจึงมีมิติที่แตกต่างจากอดีต และเป็นเงื่อนไขสำ�คัญ 

ของการพัฒนา 

	 นอกจากประเด็นปฏิรูปหลักๆ ที่เกี่ยวกับเรื่องของเศรษฐกิจ สังคม และ 

สิ่งแวดล้อมที่ เกิดขึ้น ก็ยังมีอีกประเด็นหนึ่งคือเรื่อง “ความมั่นคงของ 

ประเทศ” ซึ่งเป็นเรื่องที่สำ�คัญ และเคยเขียนไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติ แต่ต่อมายุคหนึ่งได้หายไป ในปัจจุบันเรื่องความม่ันคง 

จะกลับเข้ามามีบทบาทในแผนพัฒนาฯ มากขึ้น เพราะปัจจุบันเรื่อง 

ความมั่นคงมีรูปแบบที่หลากหลาย มีมิติที่ต้องมีกลไกหรือมีคนหลากหลาย 

เข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบ ให้ประเทศมีภูมิคุ้มกัน เรื่องนึ้จึงเป็นเรื่อง 

ที่มีความสำ�คัญและมีผลกระทบกับเศรษฐกิจและสังคมมากในช่วงหลัง 

มานี้ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการก่อการร้ายหรือภัยพิบัติ ซึ่งประเทศไทยก็ประสบอยู่ 

เช่นกัน ไม่ได้แตกต่างจากประเทศอื่นเลย ทั้งนํ้าท่วม ภัยแล้ง แผ่นดินไหว  

และการก่อการร้าย 

	 ทั้งหมดนี้ทำ�ให้เราเห็นได้ว่ามีการเปลี่ยนแปลงมากมาย เพราะฉะนั้น  

“สภาพัฒน์” ในฐานะหน่วยงานที่มีหน้าที่ ในการจัดทำ�แผนพัฒนา 

ประเทศ ต้องช่วยผลักดันให้ประเทศมีความพร้อมในการรองรับ 

ความเปลี่ยนแปลงต่างๆ รวมถึงสร้างโอกาสที่เป็นประโยชน์ในการพัฒนา 

ประเทศได้อย่างต่อเนื่อง ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ 

สภาพัฒน์จะต้อง “คิดก่อน” เพื่อให้สามารถนำ�สังคม 
	 บทบาทหน้าที่เดิมของสภาพัฒน์ยังคงมีความสำ�คัญ ซึ่งเราต้อง 

เรียนรู้และต้องปรับปรุงอยู่ตลอดเวลา เพื่อให้สามารถทำ�งานได้ดี ทั้งใน 

บทบาทการจัดทำ�แผนองค์รวมของประเทศ การให้ความเห็นและข้อเสนอแนะ 

นโยบายรัฐบาล การพัฒนาองค์ความรู้ ฐานข้อมูลของเราเอง เพื่อจะช่วยให้ 

เราสามารถวิเคราะห์เสนอแนะเรื่องต่างๆ ได้ดีขึ้น บทบาทเหล่านี้ก็ยังมีความ

สำ�คัญอยู่ 

	 มิ ติ ท่ีผมได้เรียนว่าอาจจะมีการเปลี่ยนแปลงและเป็นบทบาทใหญ่ 

ที่เพิ่มขึ้น อาทิ การจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์ชาติที่มีระยะยาวมากขึ้น ซึ่งเรื่อง 

เหล่านี้ถึงแม้จะไม่มียุทธศาสตร์ชาติขึ้นมาอย่างเป็นทางการ ผมยังคิดว่า 

สภาพัฒน์เองต้องปรับตัว และทำ�งานด้านนี้เพิ่มขึ้นอยู่แล้ว 

ในแผนพัฒนาฯ มานานแล้ว โดยเฉพาะในช่วงที่ประเมินผล 

แผนฯ ๗ แล้วพบว่าการพัฒนาไม่ยั่งยืน เป็นการประเมินผล 

ก่อนการเขียนแผนฯ ๘ ท่ีเราพบว่าการเจริญเติบโตของ 

เศรษฐกิจอย่างรวดเร็วนั้นไม่ได้มีการดูแลทรัพยากรและ 

ส่ิงแวดล้อมให้สอดคล้องกัน ทรัพยากรธรรมชาติจึง 

เสื่ อมโทรมลงและมีมลพิษด้ านต่ างๆ เกิดขึ้ นมาก  

ก า รดู แ ลท รั พ ย า ก ร ธ ร ร มช าติ แ ล ะ สิ่ ง แว ดล้ อ มมี  

ความจำ�เป็นต่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนของประเทศ และ 

ในปัจจุบัน เริ่ มมีแรงกดดันหรือมี ข้อกำ �หนดในการ 

ดู แ ล สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม จ า ก ป ร ะ ช า ค ม โ ล ก ม า ก ขึ้ น อี ก  

โ ด ย เ ฉ พ า ะ ปั ญ ห า โ ล ก ร้ อ น เ ป็ น ว า ร ะ ข อ ง โ ล ก ที่  

ประเทศไทยต้องเข้าไปมี ส่วนรับผิดชอบช่วยเหลือ  

โดยมีพันธกรณีที่จะต้องดำ�เนินการ ในปัจจุบันจะเห็นว่า 
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	 ในช่วงที่ผ่านมาเราได้เริ่มมีการสำ�รวจและศึกษาเรื่องที่ตอบสนอง 

นโยบายระยะยาวแล้ว เช่น เรื่องของสังคมสูงวัยที่ผมพูดถึง  

หรือการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีในอนาคต สภาพัฒน์จะต้องคิดก่อน

เพื่อให้สามารถนำ�สังคมและหน่วยงานต่างๆ ที่เป็นหน่วยงานปฏิบัติ

ในประเทศ ให้สามารถดำ�เนินงานตามหรือเตรียมตัวสำ�หรับอนาคต

ในระยะยาว ระยะกลาง ระยะสั้นได้ 

ปรับโครงสร้างสำ�นักงานฯ อย่างสอดรับกับสถานการณ์ 
ในปัจจุบันและอนาคต 
	 นอกจากเรื่องยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  

ซึ่ ง เป็นเรื่ องใหญ่ ท่ีจะต้องดำ� เนินการให้ เกิดขึ้นแล้ว ยั งมี งาน 

คณะกรรมการระดับชาติอีกหลากหลายท่ีรัฐบาลให้สภาพัฒน์เป็นฝ่าย

เลขานุการ ซึ่งมีการจัดตั้งเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ทำ�ให้ภารกิจมีมากขึ้น ภารกิจ

ที่มากขึ้นน้ีเป็นเรื่องท่ีคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ (คณะกรรมการสภาพัฒน์) มีความเป็นห่วง ถามว่าสภาพัฒน์

จะรองรับอย่างไร งานเดิมก็มากอยู่แล้ว งานใหม่ที่เพ่ิมข้ึนมาเป็นงาน

ระดับชาติท่ีรัฐบาลคาดหวังไว้ก็มอบให้สภาพัฒน์ดำ�เนินการด้วย  

จะรับมืออย่างไร คณะกรรมการสภาพัฒน์ถามเราว่าจะต้องมีคน 

ที่มีความรู้ความสามารถเข้ามาเพิ่มขึ้นอีกได้หรือไม่ เงินเดือนข้าราชการ 

ก็น้อย พอที่จะแข่งขันหรือดึงดูดคนเข้ามาทำ�งานราชการหรือไม่  

เป็นโจทย์ที่คณะกรรมการสภาพัฒน์ให้มา  ซึ่งสำ�นักงานรับมาคิดและ
ต้องรบีดำ�เนนิการเสนอแนวทางดำ�เนนิงาน เพือ่นำ�ไปสูก่ารเปลีย่นแปลง 
ให้สภาพัฒน์พร้อมรับภารกิจใหม่ๆ ที่จะเกิดขึ้น
	 ผมไดแ้ตง่ตัง้คณะทำ�งานศกึษาแนวทางการปรบัปรงุโครงสรา้ง
และบทบาทหน้าที่ สศช. ดำ�เนินการศึกษา วิเคราะห์ ปรับปรุง พัฒนา 
จัดระบบงาน และปรับปรุงโครงสร้างองค์กรทีเ่หมาะสม เพือ่ใหส้ภาพฒัน์
ทำ�ภารกิจต่างๆ ได้ดีขึ้น และตอบโจทย์เหล่านี้ได้ โดยมี ดร.ปัทมา 
เธียรวิศิษฎ์สกุล รองเลขาธิการฯ เป็นหัวหน้าทีม และมีการดำ�เนินการ 
แล้วในเบื้องต้น โดยพิจารณาถึงกลไก กฎหมาย และกฎระเบียบ 
ในปัจจุบัน อาทิ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับใหม่  
พระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งสถานะของสภาพัฒน์ 
ในคณะกรรมการทีส่ำ�คญัชดุตา่งๆ ทีเ่ปน็บรบิทสำ�คญัในการดำ�เนนิการ 
ตามบทบาทและภารกิจให้สัมฤทธิ์ผล  อย่างพระราชบัญญัติ 
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑ ที่ใช้มาเกือบ 
๔๐ ปีแล้ว มีความจำ�เป็นหรือไม่ที่จะต้องปรับเปลี่ยนให้ทันสมัยและ 
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สอดคล้องกับบทบาท ภารกิจของสภาพัฒน์ ภายใต้
บริบทการเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารราชการแผ่น
ดินในปัจจุบัน

	 การหารือเพื่อปรับโครงสร้างสภาพัฒน์ มีหลากหลาย 

ประเด็นและรูปแบบ โดยจะต้องทำ�ตามลำ�ดับขั้น  

ในระยะแรกได้มีการเปลี่ยนแปลงเล็กน้อยเพื่อให้ความ 

ต่อเนื่องของงานยังดำ�เนินการไปได้ และในปีต่อๆ ไป

อาจจะตอ้งมกีารปรบัเปลีย่นมากและทา้ทายขึน้ เพือ่ให้

สอดรับกับสถานการณ์ท้ังภายในและภายนอกประเทศ 

ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ซึ่งจะต้องเตรียมการ 

ล่วงหน้าอย่างรอบคอบ 

	 ในลำ�ดับแรก ประเด็นทีต้่องเพ่ิมข้ึนคอื การขบัเคลือ่น 

หรือประสานนโยบายในระดับพ้ืนที่และเชิงพื้นที่ต้อง

มีมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นพื้นท่ีเฉพาะ เช่น เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งเมื่อก่อนมีโครงการพัฒนาบริเวณ

ชายฝัง่ทะเลตะวนัออก ขณะนีข้ยายไปถงึโครงการพัฒนา 

ท่าเรือน้ําลกึและเขตอตุสาหกรรมทวายในประเทศเมยีนมา  

ซึ่งเป็นพื้นที่ที่เราจะต้องพัฒนาให้เกิดขึ้น รวมถึงในส่วน 

ของการพัฒนาพื้นที่เฉพาะ การพัฒนาภาค และการ 

พัฒนาเมือง น่าจะเป็นอีกงานหนึ่งที่มีความสำ�คัญใน

เชิงนโยบายการพัฒนา  และสอดคล้องกับการกระจาย

รายได้ ลดความเหลื่อมลํ้า สร้างศักยภาพของประเทศ

	 ดงันัน้ นโยบายการพฒันาเมอืงในชว่งแผนฯ ๑๒  

ไม่ว่าจะเป็นเมืองระดับรองในภูมิภาคจนถึงเมือง

ชายแดนต่างๆ เป็นอีกส่ิงหนึ่งที่ต้องให้ความสำ�คัญ

และมีนโยบายที่ชัดเจนมากขึ้น เช่น เมืองเชียงใหม่ 

เมืองโคราช เมืองภูเก็ต การจราจร ขยะ ของเสีย  

จะทำ�อยา่งไรใหเ้ปน็เมอืงนา่อยู ่เปน็เมอืงอจัฉริยะท่ียัง่ยนื  

สิง่เหล่าน้ีเปน็นโยบายทีเ่ราคาดหวงัวา่จะตอ้งขบัเคลือ่น

หรือผลักดันข้ึนมาเป็นยุทธศาสตร์ หรือแผนระดับชาติ 

ให้ได้ ดังนั้น ในแผนฯ ๑๒ จะมียุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 
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กับเรื่องการพัฒนาเมือง ภาค และพื้นที่เฉพาะ เป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์ และสภาพัฒน์ 

จะต้องปรับบทบาทของส่วนงานในพื้นที่ให้มากขึ้นด้วย เพื่อรองรับกับนโยบายรัฐบาล 

	 สว่นงานยทุธศาสตรช์าตใินมติคิวามมัน่คง จะตอ้งมีกลุ่มในสภาพฒันท์ีส่ามารถ 

คิดวางแผน ประสานความเชื่อมโยงกับงานความมั่นคงในแผนพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ  

ซึง่ตอ้งมคีวามเขา้ใจปจัจยัตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัความม่ันคง และสามารถใหค้ำ�แนะนำ�เรือ่ง

ความมั่นคงได้ 

		  ทางด้านสิง่แวดลอ้ม สภาพฒัน์ได้รับภารกจิทีส่ำ�คญัระดบัชาตเิพิม่ขึน้ คอื  

เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน หรือ Sustainable Development Goals  

(SDGs) ซึ่งสหประชาชาติ  หรือ UN ปรับปรุงขึ้นสำ�หรับ ค.ศ. ๒๐๓๐ ซึ่งมีเป้าหมายถึง  

๑๗ เป้าหมาย ๑๖๙ ตัวชี้วัด โดยผู้นำ�ประเทศต่างๆ รวมถึงประเทศไทยได้รับ 

มาดำ�เนนิการแล้ว และต้องขบัเคล่ือนการดำ�เนนิการในประเทศ โดยจะมีคณะกรรมการ 

ระดับชาติที่มีท่านนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน การทำ�งานจะต้องประสานกับหน่วยงาน 

ต่างๆ ทุกภาคส่วน ดังนั้น การทำ�งานของสภาพัฒน์จะต้องเช่ือมโยงกันมากข้ึน  

ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ความมั่นคง และโครงสร้างพื้นฐาน 

	 นอกจากนี้ คณะกรรมการสภาพัฒน์ได้ให้แนวคิดว่าสภาพัฒน์ควรมีสำ�นัก 

วิจัยของตัวเอง เพ่ือทำ�งานศึกษาวิจัยและงานวิชาการเชิงลึกที่สนับสนุนบทบาท 

การวางแผนของสำ�นักงาน ซึ่งคณะทำ�งานปรับโครงสร้างฯ กำ�ลังดูว่าทำ�อย่างไร 

จะเกิดข้ึนจริงได้ และเกิดได้ในรูปแบบใด การตั้งสำ�นักวิจัยจะช่วยเพิ่มศักยภาพ 

ของสำ�นักงานฯ และการวางแผนของประเทศอย่างมาก แต่ถ้าตั้งมาแล้วจะต้องทำ�งาน 

ได้จริง มีผลงานที่คนยอมรับและเป็นประโยชน์ 

คนสภาพัฒน์ต้องมีความรู้และความเชี่ยวชาญนำ�ประเทศสู่อนาคตได้
	 ด้วยภารกิจของสภาพัฒน์ที่มีเพ่ิมขึ้น และสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง 

ไปอย่างรวดเร็ว คนสภาพัฒน์ต้องเป็นกลุ่มที่มีความรู้ความเช่ียวชาญในเรื่องระยะ 

ยาวของยุทธศาสตร์ชาติ ระะยะกลางในช่วง ๕ ปีที่เราเขียนแผนฯ ๑๒ ระยะ 

สั้นช่วง ๑ ปีที่เราขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ รวมถึงรายวัน รายสัปดาห์ที่เราติดตาม 

ผลการพัฒนา  และให้ความเห็นกับรัฐบาลในเรื่องต่างๆ ทุกครั้งของการประชุม 

คณะรัฐมนตรี ด้านการวางแผนการพัฒนาในระยะยาว ซึ่งต้องมีวิสัยทัศน์และ 

องค์ความรู้มากขึ้นนั้น หลายเรื่องอาจมีความไม่แน่นอนสูง ทางเลือกของนโยบาย 

อาจจะมีทั้งข้อดีข้อเสียที่หลายฝ่ายอาจจะมีความเห็นต่างกันในสังคม 

	 อย่างเช่นในเร่ืองเทคโนโลยี การเปิดรับ การให้ใช้ การควบคุม ผลดี ผลเสีย  

คนสภาพัฒน์ต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับเร่ืองเหล่านี้และเปิดกว้างมากขึ้น ต้องหาความรู้  
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พัฒนาแนวคิด และศึกษานโยบายของประเทศอื่นๆ หรือเรื่องของ 

ความเหลื่อมลํ้ าที่จะมีความสำ�คัญเพิ่ม ข้ึนอย่าง ท่ีผมกล่าวใน 

ตอนแรกแล้ว ซึ่งต้องศึกษา  ทฤษฎี แนวคิด ข้อมูล ข้อเท็จจริง และ 

นโยบาย ที่จะทำ�ให้ประเทศสามารถเข้าสู่เป้าหมายเหล่าน้ันได้อย่าง 

ได้ผลมากที่สุด ดังนั้น เรื่องของการพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ๆ จึงเป็นเรื่อง 

เร่งด่วน เพราะการเปลี่ยนแปลงนี้จะมีความเข้มข้น และการเรียกร้อง 

จากสังคม จะทำ�ให้มีภารกิจและกลไกใหม่ที่มอบให้เราเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว 

สภาพแวดล้อม บรรยากาศการทำ�งานในอดีต ที่คนรุ่นใหม่
ต้องเรียนรู้และนำ�มาใช้ประโยชน์
	 ในสมัยก่อน การเปลี่ยนแปลงและความผันผวนต่างๆ ทาง 

เศรษฐกิจและสังคมไม่รวดเร็วอย่างในปัจจุบัน เครื่องมือหรือเทคโนโลยี 

ที่ใช้ในการทำ�งานก็ไม่สะดวกเหมือนในปัจจุบัน การจัดพิมพ์งานต่างๆ 

การคำ�นวณตัวเลข การจัดทำ�เอกสารการประชุมต่างๆ ต้องใช้เวลา

และกำ�ลังคนมาก การแสวงหาองค์ความรู้ ข้อมูลข่าวสาร และผล 
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การวิจัยต่างๆ ก็ไม่สามารถหามาใช้ได้ง่ายเหมือนในปัจจุบัน การทำ�งาน

ก็มีทั้งความยากและง่ายต่างกัน 

	 ตั้ งแต่ในอดีต คนสภาพัฒน์ทำ�งานอย่างทุ่มเทและเต็ม 

ความสามารถ โดยมีจุดมุ่งหมายร่วมกันคือ การทำ�งานเพื่อพัฒนา 

ประเทศและประชาชน สภาพัฒน์เป็นองค์กรที่ยึดถือผลประโยชน์ 

ของประชาชนเป็นเป้าหมายที่สำ�คัญที่สุด ดังนั้น ในการวิเคราะห์  

การเสนอความเห็นเกี่ยวกับนโยบายและโครงการต่างๆ เราทำ�กัน 

อย่างมืออาชีพ เป็นกลาง เพื่อผลประโยชน์ของการพัฒนา ซึ่งเป็น 

จุดเด่นของสภาพัฒน์ที่ยึดถือกันตลอดมา 

	 สิ่งเหล่านี้เป็นเรื่องที่จะต้องถ่ายทอดสู่รุ่นน้องและคนรุ่นใหม่

ในองค์กร ดังนั้น คนสภาพัฒน์จึงมีค่านิยมในการทำ�งานว่า “มุ่งมั่น  

ทุ่มเท พัฒนาประเทศ เพื่อประโยชน์สุขแก่สังคม ด้วยคุณธรรม  

ตามหลักวิชาการอย่างมืออาชีพ” 

ประเทศชาติเจริญก้าวหน้า ประชาชนอยู่เย็นเป็นสุข 
คือรางวัลของชีวิต
	 การทุ่มเททำ�งานนั้น วันหนึ่งเราจะได้เห็นประโยชน์ของงานที่นำ� 

ไปสู่การพัฒนาในอนาคต ซ่ึงผมคิดว่าเป็นรางวัลตอบแทนในชีวิต  

เมื่อวันหนึ่งเรานึกถึงสิ่งที่เราทำ� ว่าทำ�เพื่อใคร ผลประโยชน์มีเกิดขึ้น 

อย่างไร 

	 นอกจากนี้การพัฒนตนเองทางด้านองค์ความรู้ รวมถึงการที่ 

ทำ�งานเป็นทีม ถือเป็นเรื่องสำ�คัญที่อยากฝากไว้ การแลกเปลี่ยน 

ความรู้ในสำ�นักงานฯ ซ่ึงมีหลากหลายสายงานจะช่วยให้เราทำ�งาน 

ให้สอดคล้องกันทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมได้ครบทุกมิติ

สภาพัฒน์ยังมีความสำ�คัญกับประเทศ
	 ในเรื่องขององค์กรสภาพัฒน์ หลายครั้งที่มีคนตั้งคำ�ถามว่า  

“สภาพัฒน์ยังจำ�เป็นอยู่หรือไม่” หรือ “แผนฯ เขียนไปก็ไม่มีคนนำ� 

ไปปฏิบัติ ไม่มีคนสนใจ” แต่สิ่งที่เห็นในปัจจุบัน ผมคิดว่าผลงาน 

และการทำ�งานที่ผ่านมาของเราเป็นเครื่องพิสูจน์ว่า มีคนอีกมาก 

ทีย่งัใหค้วามสำ�คญักบัแผนพฒันาประเทศ และองคก์รอยา่งสภาพฒัน ์ 

ที่จะทำ�ให้เรามีแผนพัฒนาที่เป็นองค์รวมของประเทศ แสดงทิศทาง
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การพัฒนา  มีบทบาทในการประสานงานกับฝ่ายต่างๆ  

ใหเ้ขา้มารว่มงานในนโยบายตา่งๆ ซึง่เปน็นโยบายพฒันา

ประเทศโดยรวมได้ 

	 ในวาระของการปฏริปูประเทศ ซึง่หลายภาคสว่น 

ในสังคมได้เข้ามาร่วมให้ความเห็นกัน ผมยืนยันว่า 

หลายฝ่ายเห็นว่าสภาพัฒน์เป็นองค์กรที่มีความเข้มแข็ง  

มีความรู้ ความสามารถ ความเหมาะสม และศักยภาพ 

ในการทำ�ภารกิจที่สำ�คัญด้านการวางแผนและนโยบาย 

การพัฒนาให้ กับประเทศได้อย่างดี ผมคิดว่าน่า 

จะเป็นความภาคภูมิใจของทุกคนในสภาพัฒน์ทั้ง 

จากอดีตถึงปัจจุบัน ต้องขอบคุณรุ่นพี่ในอดีตที่ได้ 

สร้างผลงานไว้อย่างดียิ่ง ส่วนในปัจจุบันพวกเรา 

กำ�ลังพยายามสร้างผลงานกันอยู่ เช่นกัน เร่ืองนี้ 

คงเป็นกำ�ลังใจให้เราตั้งใจทำ�งานให้บรรลุความสำ�เร็จ 

ได้ต่อไปในอนาคตครับ
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