


 องคประกอบหลัก/     ขอมูล 

 ยอย                                    
ตัวชี้วัด

 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 

การมีสุขภาวะ 
 สุขภาพกายดี รอยละของผูที่มีโรคเรื้องรัง/โรคประจําตัวตอประชากรทั้งประเทศ n.a. n.a. 18.29 16.60 15.50 15.60 n.a. 

  อายุขัยเฉล่ียเม่ือแรกเกิด 74.32 n.a. n.a. n.a. 75.64 n.a. 75.64 

 สุขภาพจิตดี อัตราการฆาตัวตายสําเร็จตอประชากรแสนคน 7.71 7.81 7.11 6.93 6.34 5.77 5.48 

มีคุณธรรม จริยธรรม อัตราจํานวนคดีอาญาตอประชากรแสนคน 245.53 259.55 265.15 259.44 276.91 275.46 263.34 

มีสติปญญา และใฝรู อัตราการเรียนรู (Functional literacy rate) 

  (สัดสวนประชากรอายุ 15 ปขึ้นไปที่มีการศึกษาอยางนอย 9 ปขึ้นไป) 35.95 36.89 38.53 39.94 39.80 41.29 42.54 

  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน (มัธยมศึกษาปที่ 3) 39.49 42.86 42.54 38.26 n.a. 36.32 n.a. 

ครอบครัวอบอุน 
 บทบาทหนาท่ีของ อัตราคดีเด็กและเยาวชนถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ ตอเด็กและ 3.34 3.76 3.18 3.52 3.78 5.05 5.39 

 ครอบครัว เยาวชนพันคน 

  รอยละของผูสูงอายุที่อยูคนเดียวตอผูสูงอายุทั้งหมด 6.5 6.6 6.7 7.4 7.4 7.2 7.4 

  สัดสวนครัวเรือนที่มีสมาชิกของครัวเรือนที่มีรายไดตอสมาชิดทั้งหมด 

  ของครัวเรือนเทากับ 1:2 ตอครัวเรือนทั้งหมด n.a. 70.54 n.a. 72.38 n.a. 72.58 73.05 

 สัมพันธภาพใน อัตราการจดทะเบียนหยาตอพันครัวเรือน 4.42 4.35 4.52 4.60 4.80 4.94 4.27 

 ครอบครัว สัดสวนของครอบครัวขยายตอครัวเรือนทั้งหมด n.a. n.a. 33.30 33.90 34.60 33.90 34.50 

 การพ่ึงพิงตนเอง รอยละของครัวเรือนที่มีรายไดสูงกวารายจายไมนอยกวารอยละ 10 n.a. 58.29 n.a. 58.30 n.a. 56.20 59.60 

  ตอครัวเรือนทั้งประเทศ 

  สัดสวนครัวเรือนที่มีบานเปนของตนเอง (SES) n.a. 78.10 n.a. 77.30 n.a. 76.00 76.19 

  สัดสวนครัวเรือนที่มีน้ำประปาใชในครัวเรือน n.a. 67.00 n.a. 71.90 n.a. 65.10 68.10 

ชุมชนเขมแข็ง 
 ชุมชนพึ่งตนเองได สัดสวนความมีเสถียรภาพทางการเงินหรือความมั่นคงขององคกร 36.81 29.05 35.21 28.49 24.91 25.69 37.48 

  ชุมชน 

  สัดสวนหมูบานท่ีมีการเรียนรูโดยชุมชน 24.80 24.80 26.30 27.05 27.80 28.59 33.80 

ชุมชนเกื้อกูลกัน สัดสวนหมูบานท่ีมีการจัดสวัสดิการของชุมชนอยางตอเน่ือง 28.70 28.70 30.10 30.80 31.50 33.23 n.a. 

  ตอหมูบานท้ังหมด 

เศรษฐกิจเขมแข็ง และเปนธรรม 
การมีสัมมาชีพ อัตราการวางงาน 3.30 2.40 2.20 2.10 1.80 1.50 1.40 

  สัดสวนแรงงานที่ไดรับสวัสดิการตอกําลังแรงงานทั้งประเทศ 21.93 24.61 25.68 26.24 27.41 27.97 29.80 

 เศรษฐกิจเขมแข็ง สัดสวนอุปสงคในประเทศตอภาคเศรษฐกิจระหวางประเทศ 78.61 73.35 73.17 70.96 71.39 69.64 67.57 

  สัดสวนการนําเขาวัตถุดิบและสินคาทุนตอ GDP 39.67 37.54 38.81 42.07 46.14 42.53 39.33 

  สัดสวนการออมตอ GDP 29.27 28.70 28.59 28.55 27.88 29.8 n.a. 

  สัดสวนหนี้สาธารณะตอ GDP 58.08 55.03 50.48 49.10 46.45 40.38 37.52 

  ระดับการเปดประเทศ 125.22 121.70 124.58 136.54 148.16 143.41 138.75 

  อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 2.17 5.32 7.14 6.28 4.49 5.10 4.80 

  อัตราเงินเฟอ 1.60 0.70 1.80 2.70 4.50 4.70 2.30 

  ประสิทธิภาพการผลิตรวม (TFP) 0.62 3.36 5.08 3.66 2.03 2.36 2.12 

  อัตราการขยายตัวการสงออก -6.40 4.60 17.40 20.60 15.00 16.90 17.50 

 ความเปนธรรม สัดสวนคนยากจน n.a. 14.93 n.a. 11.16 n.a. 9.55 8.49

 ทางเศรษฐกิจ สัดสวนการถือครองรายไดของครัวเรือนรอยละ 20 สุดทายท่ีรวยท่ีสุด n.a. 8.79 n.a. 8.00 n.a. 9.98 8.63 

  ตอครัวเรือนรอยละ 20 แรกที่จนที่สุด 

ที่มา : สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 



ผลการพัฒนาประเทศไทยต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 ถึงปจจุบัน 

ทําใหเศรษฐกิจของสังคมเจริญกาวหนาตามลําดับ พรอมกับมีประเด็นพัฒนา

ใหมๆ ที่ตองแกไขอยางตอเน่ือง  

 ในขณะเดียวกันสถานการณตางๆ ของโลกไดเปลี่ยนแปลงอยาง

รวดเร็ว อาทิ จํานวนประชากรเพ่ิมขึ้นพรอมกับจํานวนผูสูงอายุที่มากข้ึน 

ความกาวหนาทางเทคโนโลยีชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตในดานเศรษฐกิจ 

และมีผลกระทบตอวิถีชีวิตของคนในสังคม การแขงขันทางเศรษฐกิจที่

แหลมคมและเขมขนข้ึนทุกภูมิภาค ตลอดจนการเกิดภาวะโลกรอนท่ีมาพรอม

กับโอกาสและภัยคุกคาม ทําใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ (สศช.) ตระหนักถึงความสําคัญของการวางแผนพัฒนา

ประเทศในระยะยาวมากข้ึน จึงไดจัดทํารางวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศ 

ในระยะ 20 ป เพ่ือปรับทิศทางการพัฒนาประเทศที่มุงเนนการพัฒนา 

บนรากฐานของสังคมไทย เพ่ือสรางภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง และ 

เสริมสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศ ตลอดจนประโยชนสุข 

แกประชาชนมากย่ิงขึ้น 

 เพ่ือสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิด ทิศทางการพัฒนา

ประเทศไทยระยะยาวดังกลาวใหกวางขวางมากย่ิงขึ้น วารสารเศรษฐกิจ 

และสังคมฉบับน้ีจึงขอนําเสนอเน้ือหาสาระสําคัญๆ ของราง วิสัยทัศน 

ประเทศไทย...สูป 2570 ที่กลาวถึงปจจัย และแนวโนมทั้งภายนอกและ

ภายในท่ีประเทศไทยจะตองเผชิญในอนาคตอีก 20 ปขางหนา หลักการ

พัฒนาที่ยังคงยึดการพัฒนาอยางย่ังยืน มีคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา 

อยูภายใตกรอบแนวคิดของการพัฒนาบนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

โดยมีประเด็นการพัฒนาที่สําคัญๆ คือ การปรับโครงสรางเศรษฐกิจ 

ใหพึ่งตนเองและแขงขันไดในสังคมโลก การปรับโครงสรางทางสังคมให 

เขมแข็ง และ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน และการบริหารจัดการท่ีดีสูความเปนธรรมของการพัฒนาประเทศ 

 ทิศทางการพัฒนาในระยะ 20 ปดังกลาว จะไดรับการทบทวน 

ทุกๆ 5 ป ตามรอบการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ที่ 

สศช.จัดทําอยางตอเน่ืองมาถึงฉบับที่ 10 ในปจจุบัน ซึ่งจะทําใหแผนระยะยาว

มีความทันสมัย สอดคลองกับสถานการณการเปล่ียนแปลงอยูเสมอ 



 

เลขาธิการฯ 

 นายอําพน กิตติอําพน  

รองเลขาธิการฯ 

 นายสมเจตน เตรคุพ นางสาววิไลพร ลิ่วเกษมศานต 

 นายกิติศักด์ิ สินธุวนิช นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ 

 นายอุทิศ ขาวเธียร นางจุฑามาศ บาระมีชัย  

ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน 

 นายสุวัฒน วาณีสุบุตร นางเพ็ญจา ออนชิต 

 นายปรเมธี วิมลศิริ นางสุวรรณี คําม่ัน 

 นายเช่ือง ชาติอริยะกุล นายธานินทร ผะเอม 

 นายชาญวิทย อมตะมาทุชาติ  

บรรณาธิการบริหาร 

 นายสมชาย ศักดาเวคีอิศร  

บรรณาธิการผูพิมพผูโฆษณา 

 นายวรวิทย อวิรุทธวรกุล  

กองบรรณาธิการ 

 นางภาณี ชนาธิปกรณ นางนิสวันต พิชญดํารง 

 นายธีระพงษ มาลัยทอง นางสาววัชรี พุมทอง 

 นายตฤตณัย นพคุณ  

ฝายจัดการ 

 นางธนรัชต ศุขอารีย นางพรปรียา แสงเงิน 

 นายสุรพล สวนขยัน นางสาวจตุพร บุญแฝง 

 นางสาวศิริพร ฉกามานันท  

ฝายศิลปกรรมและภาพ 

 นายเนาวฤทธ์ิ ฤทธิแปลก 

ปที่ 45  ฉบับท่ี 3      กรกฎาคม-กันยายน 2551 

 

 มีอะไรในเลม 

 

 วิสัยทัศนประเทศไทย...สูป 2570 

 

 วิสัยทัศนประเทศไทยดานเศรษฐกิจในระยะ 20 ปขางหนา 

 

 ทิศทางการพัฒนาการเกษตรสูป 2570 

 

 การปรับโครงสรางทางสังคมใหเขมแข็งและยั่งยืน 

 

 กรอบทิศทางนโยบายประชากรกับการพัฒนา 

 

 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม... 

 สูวิสัยทัศนป 2570 

 

 การบริหารจัดการท่ีดี : ความหมายและแนวคิด 

 

 การบริหารจัดการท่ีดีสูความเปนธรรมของการ 

 พัฒนาประเทศ 

 

 เสียงสะทอนจากการประชุมประจําป 2551 ของ สศช.    

 เร่ือง “วิสัยทัศนประเทศไทย .... สูป 2570” 



การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหพึ่งตนเองและแขงขันได

ในสังคมโลกเพื่อไปสูอนาคตเศรษฐกิจที่พึงปรารถนา มีประเด็น

ยุทธศาสตรการพัฒนาที่สําคัญๆ ไดแก (1) ภาคการผลิต เพ่ิม

ผลิตภาพการผลิตใหสูงขึ้น สรางมูลคาเพ่ิมบนฐานองคความรู 

เทคโนโลยี และนวัตกรรม พัฒนาอุตสาหกรรมตนน้ำขนาดใหญ 

และสงเสริมการลงทุนในตางประเทศ ฯลฯ (2) ความรวมมือ

ทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค ดําเนินนโยบายตางประเทศเชิงรุก 

สรางความรวมมือและการเปนหุนสวนการพัฒนาทั้งดาน

เศรษฐกิจและสังคมกับประเทศเพ่ือนบาน (3) พื้นท่ีเศรษฐกิจ 

เมือง และชนบท เช่ือมโยงการพัฒนาชนบทและเมืองอยาง

เก้ือกูล การสรางเครือขาย การพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

สังคม และการบริหารจัดการระหวางเมืองกับชนบท และจัดการ

สิ่งแวดลอมอยางย่ังยืนฯลฯ (4) พลังงานสรางความมั่นคงทาง

ดานพลังงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการใช และพัฒนาพืชพลังงาน

อยางสมดุล (5) โครงสรางพื้นฐานและโลจิสติกส เรงพัฒนา

ระบบโครงขายโครงสรางพ้ืนฐานและโลจิสติกสที่เช่ือมโยง 

มีคุณภาพ และเพียงพอตอการเพ่ิมความเขมแข็งของภาค 

การผลิตและบริการใหสามารถแขงขันได 

 เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงจากภาวะแวดลอมการ

พัฒนาในระยะ 20 ปขางหนา ทั้งจากปจจัยภายนอก อาทิ การ

รวมกลุมในระบบภูมิภาค/อนุภูมิภาคตางๆ การเคล่ือนยาย 

เงินทุนอยางรวดเร็ว วิกฤตพลังงาน และภาวะโลกรอน และจาก

ปจจัยภายใน ไดแก การเปล่ียนแปลงโครงสรางการผลิตของ

ประเทศ การเขาสูสังคมผูสูงอายุ และ การขยายตัวของความ

เปนเมือง สศช.จึงไดกําหนดวิสัยทัศนประเทศไทยป 2570 วา 

“คนไทยภาคภูมิใจในความเปนไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแหง
ความพอเพียง ยึดมั่นในวัฒนธรรมประชาธิปไตย และหลัก
ธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะข้ันพื้นฐานที่ทั่วถึง มีคุณภาพ 
สังคมมีความปลอดภัยและม่ันคง อยูในสภาวะแวดลอมที่ดี 
เก้ือกูลและเอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน ระบบการผลิตเปนมิตรกับ 
สิ่งแวดลอม มีความม่ันคงดานอาหารและพลังงาน อยูบนฐานทาง
เศรษฐกิจที่พึ่งตนเองและแขงขันไดในเวทีโลก สามารถอยูใน
ประชาคมภูมิภาคและโลกไดอยางมีศักด์ิศรีิ” โดยใหความ
สําคัญกับประเด็นการพัฒนาที่สําคัญๆ คือ การปรับโครงสราง

เศรษฐกิจใหพึ่งตนเองและแขงขันไดในสังคมโลก การปรับ

โครงสรางทางสังคมใหเขมแข็ง และ การจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูการพัฒนาที่ยั่งยืน และการบริหาร

จัดการท่ีดีสูความเปนธรรมของการพัฒนาประเทศ  

 วิเคราะหสถานภาพและผลการพัฒนาเศรษฐกิจสาขาการเกษตรที่ผานมา อาทิ การขยายตัว โครงสราง 

ราคา รายได การสงออก เปนตน รวมทั้งปจจัยสําคัญท่ีจะสงผลตอการพัฒนาภาคเกษตรไทยในระยะยาว 

ทั้งปจจัยเชิงบวก เชน ความไดเปรียบในดานความหลากหลายของฐานทรัพยากรธรรมชาติของไทย 

การรวมตัวทางเศรษฐกิจในภูมิภาค และปจจัยเชิงลบ เชน ประสิทธิภาพการผลิต มาตรการกีดกันท่ีไมใชภาษี

ของประเทศตางๆ เปนตน ซึ่งนําไปสูการกําหนดกรอบแนวทางการพัฒนาการเกษตรในระยะยาว ไดแก 

การเพ่ิมประสิทธิภาพและมูลคาการผลิตสินคาและบริการท่ีเช่ือมโยงกับการเกษตร การวางแนวทางการรักษาสมดุลของการผลิต 

พืชอาหารและพืชพลังงานและเพ่ิมความมั่นคงอาหารในระดับครัวเรือน ตลอดจนการลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและโลกรอน 

ที่สงผลกระทบตอทรัพยากรและภาคเกษตรกรรม 



 ไดมีการทบทวนผลการดําเนินนโยบายประชากรในแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในระยะท่ีผานมา วิเคราะห

สถานการณและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร

ในทุกกลุมวัย ทั้งวัยเด็ก วัยแรงงาน และวัยสูงอายุ รวมทั้งการ

เช่ือมโยงกับระบบสภาพแวดลอมโดยรอบตัวคนที่เหมาะสม  

ทั้งในดานโครงสรางประชากร การอนามัยเจริญพันธุ ขนาดและ

รูปแบบครัวเรือน การกระจายตัวประชากร ตลอดจนผลกระทบ

การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรตอการพัฒนาในประเด็น

สําคัญๆ และขอเสนอแนะกรอบทิศทางนโยบายประชากรกับ

การพัฒนาประเทศในประเด็นสําคัญท่ีควรตองสง เสริม

สนับสนุนใหเกิดการขับเคล่ือนอยางจริงจังในชวงระยะเวลา  

ที่เหลือในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ภายใตการมีสวนรวมของ  

ทุกฝายท่ีเก่ียวของ 

 ประเทศไทยตองเผชิญกับการเปล่ียนแปลงทั้งภายใน

และภายนอกหลายประการ อาทิ การเขาสูสังคมผูสูงอายุ ความ

กาวหนาทางเทคโนโลยีที่จะมีบทบาทสําคัญในการสรางสังคม

แหงการเรียนรู เปนตน สิ่งเหลาน้ีเปนเง่ือนไขสําคัญตอการปรับ

โครงสรางทางสังคมเพื่อใหบรรลุถึงสภาพท่ีพึงปรารถนา ซึ่ง

ไดแก สังคมที่คนไทยมีความรู ความสามารถ และทักษะชีวิต  

ที่ดี ครอบครัวมีความรักความอบอุน ชุมชนมีความเอ้ืออาทร  

พึ่งตนเองได สังคมมีความปลอดภัยและม่ันคง และประเทศไทย

เปนหุนสวนการพัฒนากับประเทศเพื่อนบานและอนุภูมิภาค  

ซึ่งยุทธศาสตรที่จะนําไปสูสภาพสังคมที่พึงปรารถนานี้ ไดแก 

การปรับโครงสรางทางสังคมเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงและ

เช่ือมโยงการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ การสงเสริมสถาบัน

ครอบครัวและชุมชนในกระบวนการพัฒนา การพัฒนาคน  

ใหเหมาะสมตามชวงอายุและสอดคลองกับการเปล่ียนแปลง

ทางเศรษฐกิจและสภาพสังคมในอนาคต และการเสริมสราง

ความรวมมือกับประเทศตางๆ ในภูมิภาคอยางเขมแข็ง 

 วิเคราะหสถานการณทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของโลกที่สง  

ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของไทยในอนาคต อาทิ ภาวะ

โลกรอน วิกฤติทรัพยากรน้ำ พรอมทั้งกําหนดภาพอนาคตของทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมของประเทศไทยในระยะ 20 ปขางหนา ตลอดจนประเด็น

ยุทธศาสตรในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 4 ประเด็น คือ  

 (1) ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนดานส่ิงแวดลอมสูการอยูรวมกันระหวาง

มนุษยกับธรรมชาติอยางสมดุล (2) ปรับการบริหารนโยบายเศรษฐกิจสูการผลิต  

ที่ยั่งยืน (3) สรางความมั่นคงของฐานทรัพยากร คุมครองพื้นที่วิกฤติสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศท่ีเปราะบาง และ (4) บริหารจัดการ

อยางมีสวนรวมและการจัดสรรทรัพยากรอยางเปนธรรม 



 การบริหารจัดการท่ีดีไดรับความสนใจอยางจริงๆ จังๆในชวงทศวรรษที่

ผานมา จากองคกรระหวางประเทศท้ัง ESCAP และธนาคารโลก ซึ่งไดมีการ

ตีความ กําหนดกรอบไปตามหนาท่ีและบทบาทขององคกรน้ันๆ อยางไรก็ตาม

องคกรท้ังหมดเห็นพองกันวาการบริหารจัดการท่ีดีนั้นจะครอบคลุมหลายมิติ

ดวยกัน ในสวนของประเทศไทยเองก็เชนกัน ไดใหความสําคัญกับการบริหาร

จัดการท่ีดีและใชคําท่ีสื่อความหมายถึงการบริหารจัดการท่ีดีวามีธรรมาภิบาล 

โดยมีการนําแนวความคิดการบริหารจัดการมาใชหลายดานท้ังในเร่ืองการ

บริหารราชการแผนดิน รัฐธรรมนูญ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ การสรางบรรษัทธรรมาภิบาล ซึ่งแสดงใหเห็นถึงแนวคิด

การบริหารจัดการท่ีมีบทบาทมากขึ้นสวนการปฎิบัตินั้นยังตองการแรงผลักดันอีกมาก 

ภาพรวมของการบริหารจัดการท่ีดีของประเทศไทย  

อยูในระดับปานกลางและมีแนวโนมลดลง เน่ืองจากยังมี  

ภาพลักษณการละเมิดสิทธิมนุษยชนในเขต 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต การขาดเสถียรภาพทางการเมือง และการปราบปราม

คอรรัปชัน สวนการเปล่ียนแปลงท่ีจะสงผลกระทบตอการบริหาร

จัดการท่ีดีในสังคมไทยที่สําคัญๆ คือ จิตสํานึกประชาธิปไตย 

ความเขมแข็งของชุมชน ความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศ

ตางๆ กลไกทางรัฐธรรมนูญ ระบบพวกพอง ฯลฯ และการ  

กาวไปสูภาพอนาคตและตําแหนงการพัฒนาการบริหารจัดการ

ที่ดีที่มุงหวัง ตองมีทิศทางการพัฒนาหลักท่ีสําคัญ คือ การพัฒนา

วัฒนธรรมประชาธิปไตย การสรางความเขมแข็ง ความเปน

อิสระ และความโปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

ชุมชน รวมทั้งภาคธุรกิจ การเพ่ิมการมีสวนรวมของประชาชน 

การเพ่ิมประสิทธิภาพภาคราชการ การพัฒนาระบบและกลไก

การควบคุมคอรรัปชันใหมีพลัง และการปฏิรูปกระบวนการ

ยุติธรรมใหมีความเปนอิสระ เปนกลาง มีประสิทธิภาพ 

ที่ประชุมไดใหความเห็นตอวิสัยทัศนประเทศไทย...  

สูป 2570 วา การกําหนดทิศทางการเปล่ียนแปลงในอนาคต  

เปนเร่ืองยากตอการคาดการณ ตองมีแนวคิดในการกําหนด  

วิสัยทัศนและหลักการพัฒนาประเทศท่ีชัดเจน รวมทั้งการท่ี

ประเทศไทยตองการเปนหน่ึงในประเทศผูนําท่ีสําคัญในภูมิภาค 

มีบทบาทสําคัญบนเวทีการคาโลก นั้น ทิศทาง และพันธกิจ  

นับเปนเง่ือนไขสําคัญท่ีจะนําไปสูวิสัยทัศนดังกลาว โดยประเด็น

ยุทธศาสตรดานเศรษฐกิจตองใหความสําคัญเร่ือง การพัฒนา

บนภูมิปญญาและนวัตกรรม การเกษตรคือตนธารเศรษฐกิจไทย 

การวิจัยพัฒนานวัตกรรมคร้ังใหญ และการพัฒนาโลจิสติกส 

ดานสังคมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ดานการบริหารจัดการ 

ตองยึดมั่นในหลัก 4 ประการ และการสงเสริมความรวมมือ

ระหวางภาครัฐ เอกชน และสังคม ใหเขมแข็ง มีสวนรวมพัฒนา

ประเทศในดานตางๆ ใหมากข้ึน 



 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดประเมินสภาวะแวดลอมที่
มีผลกระทบตอการพัฒนาประเทศที่สําคัญซ่ึงเกิดขึ้นในชวง 20 ปที่ผานมา และที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตอีก 
20 ป รวมทั้งไดกําหนดวิสัยทัศนประเทศไทย..สูป 2570 และประเด็นการพัฒนาประเทศที่สําคัญ สําหรับใชเปน 
กรอบทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะยาวของทุกภาคสวน และการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ ฉบับที่ 11  ในระยะตอไป ดังนี ้

 1. การเปลี่ยนแปลงการพัฒนาในชวง 20 ปที่ 

ผานมา ประเทศไทยไดกาวสูประเทศท่ีมีรายไดระดับ 

ปานกลาง โครงสรางเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงจากเกษตรกรรม

ไปสูอุตสาหกรรมและบริการท่ีเนนการผลิตเพ่ือการสงออกและ

สนับสนุนการลงทุนจากตางประเทศ คุณภาพชีวิตของคนไทย

ดีขึ้นในทุกระดับ มีระบบการบริหารจัดการประเทศที่เปด

โอกาสใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมอยางกวางขวาง แต

ผลการพัฒนาดังกลาวตองแลกเปลี่ยนกับทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมที่สิ้นเปลืองและเส่ือมโทรมลงอยางรวดเร็ว 

รากฐานทางสังคมและวัฒนธรรมที่ดีงามของไทยมีความ

ออนแอลง สถาบันครอบครัวเกิดความแตกแยก ชุมชนออนแอ

ลงจํานวนมาก คนบางกลุมที่ยังมีคานิยมที่นับถือผูมีฐานะ

ร่ำรวย ยึดถือวัตถุนิยม รวมทั้งยังมีความรุนแรงเกิดขึ้นในสังคม

บอยคร้ัง 



 2. การเปล่ียนแปลงภาวะแวดลอมการพัฒนา

ในระยะ 20 ปขางหนา ภาวะแวดลอมการพัฒนาสําคัญท่ีขณะน้ี

เร่ิมมีการเปล่ียนแปลงรวดเร็ว และจะมีผลตอการกําหนด 

ตําแหนงและแนวทางการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต  

อันใกล มีทั้งหมด 10 ปจจัย จําแนกเปน 

  ปจจัยภายนอก 7 ประการ ประกอบดวย  

1 ) การรวมตัวทางเศรษฐกิจในภูมิภาคตางๆ เชน การรวมกลุม

ทางดานเศรษฐกิจที่เรียกวา “Chindia” หรือกลุมจีนและ

อินเดีย เปนตน 2) ศูนยกลางอํานาจทางเศรษฐกิจเคลื่อนยาย

มาเอเชีย 3) การเคล่ือนยายเงินทุนมีมากและเส่ียงสูง  

4) เทคโนโลยีมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว โดยพัฒนาบน

พื้นฐานของอะตอมยีนส Bits หรือ Information และนิวรอน  

5) เร่ืองพลังงาน 6) สังคมโลกเปนสังคมผูสูงอายุ และ  

7) ภาวะโลกรอน  

 ปจจัยภายใน 3 ประการที่ไดเกิดขึ้นแลวใน
ประเทศไทย ไดแก 1) การเปล่ียนแปลงโครงสรางการผลิตของ

ประเทศ โดยภาคการเกษตรเร่ิมมีสัดสวนใน GDP ลดลง  

2) การเปล่ียนแปลงเขาสูสังคมผูสูงอายุ และ 3) การขยายตัว

ของความเปนเมือง  

 3. วิสัยทัศน และ พันธกิจการพัฒนา สศช.ได

คาดหวังอนาคตประเทศไทยป 2570 ในเบื้องตนวา  

  “คนไทยภาคภูมิใจในความเปนไทย มี
มิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแหงความพอเพียง ยึดมั่นใน
วัฒนธรรมประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การ
บริการสาธารณะข้ันพ้ืนฐานท่ีทั่วถึง มีคุณภาพ สังคมมี
ความปลอดภัยและมั่นคง อยูในสภาวะแวดลอมท่ีดี 
เกื้อกูลและเอื้ออาทรซ่ึงกันและกัน ระบบการผลิตเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม มีความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน  
อยูบนฐานทางเศรษฐกิจท่ีพึ่งตนเองและแขงขันไดในเวทีโลก 
สามารถอยูในประชาคมภูมิภาคและโลกไดอยางมีศักด์ิศรีิ” 

  โดยมีพันธกิจของประเทศไทย 5 ประการคือ  

1) การพัฒนาตองอยูบนพื้นฐานของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 2) ปรับโครงสรางเศรษฐกิจประเทศไทยใหพึ่งตนเอง

และแขงขันไดในตลาดโลก 3) ปรับโครงสรางทางสังคมใหมี

ความเอ้ืออาทรและพ่ึงพาตนเองได สามารถดํารงอยูอยาง

มั่นคงภายใตบริบทการเปล่ียนแปลง 4) รวมมือกันจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเกิด

ความอุดมสมบูรณ ประชาชนตองดําเนินชีวิตดวยจิตสํานึกใน

คุณคาของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ 5) เสริมสราง

วัฒนธรรมประชาธิปไตยควบคูกับการบริหารจัดการท่ีดีเพ่ือ

สรางสันติสุขและความเปนธรรมในสังคมไทย  

 4. เงื่อนไขการพัฒนา 

  1) การนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงมาเปนแนวทาง เน่ืองจากกระแสโลกาภิวัตนจะยัง

คงมีอิทธิพลตอโลกตอไปอีกนาน หลายประเทศเร่ิมหันกลับมา

เห็นดวยกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงวา จะชวย

รับมือกับการเปล่ียนแปลงได ดังนั้น ประเทศไทยจึงมีภารกิจ

สําคัญคือจะตองผลักดันและเผยแพรหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงใหแพรหลาย เพ่ือสรางความพอดี มี

ภูมิคุมกัน มีความสามารถในการปรับตัวและทํางานรวมกัน 

ประชาชนมีความเปนน้ำหน่ึงใจเดียว มีความสามัคคี มีความ

สมานฉันทของคนในชาติ ไมใหประเทศตองประสบกับภาวะ

วิกฤตเหมือนในป 2540 

  2) การสราง “กระบวนการเรียนรู” และ  
ดําเนินการดวยกระบวนการมีสวนรวม บนพื้นฐานของ 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีประเด็นดังนี้ คือ 

1) มีกระบวนการท่ีดีในการตั้งโจทยการพัฒนา เพราะโจทย

ของการพัฒนาไมเคยอยูนิ่งและเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ 2) มีการ
เช่ือมโยงกระบวนการเรียนรูที่เกิดขึ้น โดยตองสามารถเช่ือมโยง
การศึกษา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การฝกอบรม การวิจัย



และพัฒนา รวมไปถึงการสรางสรรคเชิงพาณิชยตางๆ  

เขาดวยกัน และนําไปสูทิศทางการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ  

ใหสอดคลองกับโจทยที่วางไวอยางเหมาะสมและครบถวน  

3) มีการขยายผลของกระบวนการเรียนรู โดยทุกฝายตอง  
ทํางานรวมกันมากขึ้น จะตองมีการ “ผนึกกําลังของภาคสวน
ตางๆ” ทั้งภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาควิชาการ เปนตน  

  3) การขับเคลื่อนเศรษฐกิจโดยคํานึงถึง

ความสมดุลระหวางการพัฒนาภายใตระบบเศรษฐกิจ
แบบเสรีทุนนิยมกับการกํากับดูแลความเปนอยูของคน  
ในประเทศ เชนหันมาใหความสําคัญในการกํากับดูแลชีวิต

ความเปนอยูของผูที่มีความสามารถนอยและเปนภาระของ

รัฐบาลอยางจริงจัง อาทิ การกํากับดูแลดานสุขภาพ 

 5. ประเด็นการพัฒนาที่สําคัญ การพัฒนาประเทศ 

ใหกาวไปสูวิสัยทัศนประเทศไทยดังกลาวขางตน จะตองให

ความสําคัญกับประเด็นการพัฒนาท่ีสําคัญๆ 4 เร่ืองดวยกัน คือ  

  1) การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหพึ่ ง

ตนเองและแขงขันไดในสังคมโลก โดยมุงเนนการพัฒนา

ภาคการผลิตที่มีความเช่ือมโยงกันสูงระหวางภาคเกษตร 

อุตสาหกรรม และบริการ นําไปสูการสรางมูลคาเพ่ิม พัฒนา

ประเทศใหมีบทบาทนําดานเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคในรูปแบบ

พันธมิตรเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในอนุภูมิภาค 

พื้นท่ีเศรษฐกิจของประเทศไทยไดรับการพัฒนาใหเปนฐานใน

การเพ่ิมขีดความสามารถการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ 

พัฒนาความมั่นคงดานแหลงพลังงาน และพัฒนาเครือขาย

โครงสรางพ้ืนฐานและโลจิสติกสใหเช่ือมโยง มีคุณภาพ และ

เพียงพอตอการตอบสนองการปรับโครงสรางภาคการผลิตและ

บริการใหมีความเขมแข็งและแขงขันได 

  2) การปรับโครงสรางทางสังคมใหเขมแข็ง

และยั่งยืน โดยใหความสําคัญในเร่ืองการปรับโครงสราง  

ทางสังคมรองรับการเปล่ียนแปลงและเชื่อมโยงกับการ  

ปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ สงเสริมสถาบันครอบครัวและ

ชุมชนในกระบวนการพัฒนา รวมทั้งตองมีการพัฒนาคน  

ใหเหมาะสมตามชวงอายุ และสอดคลองกับการเปล่ียนแปลง

ทางเศรษฐกิจและสภาพสังคมในอนาคต  

  3) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ  

สิ่งแวดลอมสูการพัฒนาที่ยั่งยืน มุงเนนการปรับเปล่ียน

กระบวนทัศนดานส่ิงแวดลอมสูการอยูรวมกันระหวางมนุษย

กับธรรมชาติอยางสมดุล ปรับการบริหารนโยบายเศรษฐกิจสู

การผลิตที่ยั่งยืน สรางความมั่นคงของฐานทรัพยากร คุมครอง

พื้นท่ีวิกฤติสิ่งแวดลอม และระบบนิเวศ ที่เปราะบาง รวมท้ัง

ตองมีการบริหารจัดการอยางมีสวนรวมและการจัดสรร

ทรัพยากรอยางเปนธรรม 

  4) การบริหารจัดการท่ีดีสูความเปนธรรม

ของการพัฒนาประเทศ มุงใหความสําคัญดานการเสริมสราง

และพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยใหเกิดขึ้นเปนสวนหนึ่ง

ของวิถีการดําเนินชีวิตของประชาชนไทยในทุกระดับ เสริม

สรางความเขมแข็ง ความเปนอิสระและความโปรงใสของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน สรางภาคราชการ  

ที่มีประสิทธิภาพ ปฏิบัติงานโดยคํานึงถึงความตองการของ

ประชาชนและทํางานรวมกับทองถิ่น/ชุมชน เพ่ิมการมีสวนรวม

ของภาคประชาชน/ประชาสังคมในการบริหารจัดการประเทศ

ใหเขมแข็ง สงเสริมภาคธุรกิจเอกชนใหเกิดความเขมแข็ง 

สุจริต และมีธรรมาภิบาล ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมใหมี

ความเปนอิสระ เปนกลาง มีประสิทธิภาพ โดยชุมชนมีสวนรวม 

และตองพัฒนาระบบและกลไกการปองกันและปราบปราม

ทุจริตประพฤติมิชอบใหมีพลัง และมีประสิทธิภาพในทาง

ปฏิบัติ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  เอกสารประกอบการประชุมประจําป 2551 ของ สศช.   

 เร่ือง วิสัยทัศนประเทศไทย...สูป 2570. โรงพิมพสหมิตรพริ้นติ้งแอนดพับลิสชิ่ง จํากัด นนทบุรี, สิงหาคม 2551. 

_________________.  รายงานสรุปผลการประชุมประจําป 2551 ของ สศช. เรื่องวิสัยทัศนประเทศไทย...สูป 2570.    
  สิงหาคม 2551. 



 หลายคนอาจต้ังขอสังเกตวาการกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในระยะ 20 ป 
ขางหนา เปนเร่ืองที่ไกลตัวไมนาจะเกิดประโยชนอะไรเพราะมีปจจัยแวดลอมหลายดานท่ีเศรษฐกิจไทยและโลก
จะตองเผชิญ และเปนปจจัยท้ังที่มีความแนนอนระดับหนึ่งและมีความไมแนนอนสูง โดยเฉพาะอยางย่ิงการมอง
ไปไกลลวงหนาท่ียาวนานกวาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่มีระยะเวลา 5 ป หลายคนถึงกับ 
ตั้งคําถามวา “มองไกลแลวไดอะไร” และหากไมเปนไปตามที่คาดการณไว หรือพูดงายๆ วา “มองผิด” แลวจะ 
ทําอยางไร ยิ่งไปกวาน้ัน หากมองผิดแลวมีการเตรียมการและดําเนินการตามที่คาดการณไวจะเกิดผลเสียย่ิงกวา
การอยูเฉยๆ หรือที่เรียกวาแกปญหาไปวันๆ หรือไม 

สายงานเศรษฐกิจ2

1 เรียบเรียงจากบทความรายงานสรุปผลการประชุมประจําป 2551 ของ สศช. เรื่อง วิสัยทัสนประเทศไทย...สูป 2570 สํานักงาน 
 คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ., สิงหาคม 2551 
2 สํานักพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ / สํานักวิเคราะหโครงการลงทุนภาครัฐ / สํานักยุทธศาสตรและการวางแผน 
 เศรษฐกิจมหภาค / สํานักบัญชีประชาชาติ / สํานักพัฒนาพื้นที่ / สํานักวางแผนการเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม,  สํานักงาน 
 คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 



 ตอขอโตแยงเหลาน้ี กอนอื่นตองยอมรับความจริงที่

วาการวางแผนลวงหนาเปนส่ิงที่จําเปน และเปนที่ยอมรับโดย

ทั่วไปในระดับนานาประเทศ เพราะทําใหรูทิศทางวาเราจะไป

ไหนไดชัดเจนกวาการวางแผนระยะส้ัน  การพัฒนาเศรษฐกิจ

ระยะยาวในประเทศตางๆ จําเปนตองมีกระบวนการการ

วางแผนท่ีดี ซึ่งอยางนอยท่ีสุดตองมีการประเมินสถานการณ 

และเตรียมการลวงหนาโดยต้ังอยูบนพื้นฐานของหลักการและ

เหตุผลที่ดี และจะตองทบทวนแผนเปนระยะเพ่ือปรับกลยุทธ

ใหเหมาะสมกับสถานการณตาง ๆ ซึ่งจะทําใหแผนระยะยาว  

มีความทันสมัยอยูเสมอ  

 ประเด็นสําคัญอีกประการหนึ่ง และเปนขอโตแยง

จากหลายฝายอยูบอยครั้งคือ ระยะเวลา เร่ืองนี้หลายคนอาจ  

มองวา 20 ป นั้นยาวนานเกินไป เน่ืองดวยเหตุที่ไกลเกินอายุ

หรือดวยเหตุผลประการใดก็ตาม ระยะวิสัยทัศน  20 ป สําหรับ

การพัฒนาท่ีตองดําเนินการอยางมีพลังและตอเน่ืองเพื่อใหเกิด

ความยั่งยืนนั้น ไมไดยาวนานเกินเลย และบางเรื่องจําเปนตอง

ดําเนินการต้ังแตปจจุบันจึงจะสามารถบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไว

ได  การมองวิสัยทัศนระยาวของ สศช. ครั้งนี้ ก็ไมใชเร่ืองใหม 

และมิไดทําเปนครั้งแรก หากแตเคยทํามาแลวคร้ังหนึ่งเม่ือ  

11 ป กอน ในสมัยท่ีทาน ศ.ดร.สิปปนนท  เกตุทัต เปนประธาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ

การจัดทําวิสัยทัศนในครั้งนั้นก็ไดใชเปนกรอบในการวางแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ในเวลาตอมา  

 สําหรับการจัดทําวิสัยทัศนประเทศไทย 20 ป ของ 

สศช. ในป 2551 ครั้งนี้ เปนการระดมสมองท้ังจากเจาหนาท่ี 

สศช. ตัวแทนหนวยงานภาครัฐ ผูแทนภาคธุรกิจ และผูแทน

ชุมชน ในเวทีตางๆ ตั้งแตเดือนพฤษภาคม ถึง สิงหาคม 2551 

ซึ่งเปนกระบวนการระดมสมองที่สรางการมีสวนรวมของภาคี

การพัฒนาที่คอนขางจะครบถวน และทําใหไดขอสรุปเพ่ือเปน

แนวทางในการประชุมประจําป 2551 ของ สศช. ภายใตหัวขอ 

“วิสัยทัศนประเทศไทย...สูป 2570” โดยที่ดานเศรษฐกิจ  

ไดใหความสําคัญตอการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหพึ่งตนเอง

และแขงขันไดในสังคมโลก ซึ่งมีสาระสําคัญของทิศทางท่ี

ประเทศไทยควรจะเปนในอีก 20 ป ขางหนา สรุปได ดังนี้   

 ประเทศไทยจะมีบทบาทเปน ศูนยกลางทาง

เศรษฐกิจในอนุภูมิภาค ทั้งในฐานะที่เปนฐานการผลิตที่ใช  

องคความรู เทคโนโลยี เช่ือมโยงไปสูธุรกิจอุตสาหกรรมและ

บริการสรางสรรค และศูนยกลางการเช่ือมโยงดานพลังงาน 

และการขนสงเช่ือมโยงระหวางประเทศตางๆ ในอนุภูมิภาค 

และพื้นที่ภายในประเทศ เพ่ือเอื้อใหภาคเอกชนของไทย

สามารถขยายฐานการผลิตเขาสูพื้นที่อนุภูมิภาคไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ตลอดจนมีการเช่ือมโยงกันระหวางพ้ืนที่เมือง 

พื้นที่ชนบท พื้นที่เศรษฐกิจเฉพาะและพื้นที่ชายแดนภาคใต 

โดยการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาจากทุกภาคสวนอยาง

บูรณาการ  

 ทั้งนี้ ภาพของระบบเศรษฐกิจไทยที่พึงปรารถนาใน 

20 ปขางหนา สามารถจําแนก เพ่ือใหเกิดความชัดเจนสําหรับ

การพัฒนาได 5 ดาน ดังนี้   

 1. ภาคการผลิต 

  ภาคการผลิตที่มีความเชื่อมโยงกันสูงระหวาง

ภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ นําไปสูการสรางมูลคาเพ่ิม 

โดยผานการเช่ือมโยงในรูปหวงโซการผลิต และการรวมตัวใน

ลักษณะของคลัสเตอร โดยที่ภาคเกษตรยังคงเปนฐานของการ

ผลิตที่สําคัญท่ีจะเช่ือมโยงภาคอุตสาหกรรมและบริการเพ่ือ

สรางมูลคาเพ่ิม นอกจากนี้ มีการปรับฐานการผลิตโดยเฉพาะ

อุตสาหกรรมไปสูภาคบริการในสัดสวนท่ีสูงขึ้นเพ่ือเปนฐาน

ดานการคา และฐานการลงทุนของภูมิภาค  

 2. ความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค 

  ประเทศไทยจะตองมีบทบาทนําดานเศรษฐกิจ

ในอนุภูมิภาคในรูปแบบพันธมิตรเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมในอนุภูมิภาค โดยสรางบทบาทนําผานการใหความ  

ชวยเหลือในรูปเงินใหเปลา เงินกูดอกเบี้ยต่ำ และความ  

ชวยเหลือเชิงวิชาการ ทั้งดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การ

ศึกษา การสาธารณสุข และวัฒนธรรม อยางตอเน่ือง และ

สนับสนุนใหรัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนของไทยลงทุนในธุรกิจ

สื่อสาร พลังงาน และอุตสาหกรรมที่เก่ียวเน่ือง เพ่ือขยายฐาน

การลงทุนของไทยไปยังประเทศในอนุภูมิภาค 

 3. พื้นท่ีเศรษฐกิจ เมือง และชนบท 

  พื้นที่ เศรษฐกิจของประเทศไทยจะไดรับการ

พัฒนาใหเปนฐานในการเพิ่มขีดความสามารถการแขงขันทาง

เศรษฐกิจของประเทศ พรอมๆ ไปกับการอยูรวมกันของชุมชน

กับระบบนิเวศนอยางย่ังยืน พื้นท่ีเมือง พื้นท่ีชนบท พื้นท่ี

เศรษฐกิจเฉพาะ และพื้นที่ชายแดนจะมีความเช่ือมโยงกัน

อยางบูรณาการภายใตการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนา  

ทุกภาคสวน 



 4. พลังงาน 

  มีความมั่นคงดานแหลงพลังงาน โดยพัฒนา

และใชประโยชนจากแหลงพลังงานในพ้ืนท่ีทับซอนรวมกับ

ประเทศเพื่อนบาน และเปนศูนยกลางการเช่ือมโยงดานไฟฟา

และกาซธรรมชาติในภูมิภาคอาเซียน รวมทั้งใหความสําคัญ

ตอการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนและพลังงานทางเลือกอยางมี

เอกภาพ ตลอดจนการมีโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบขนสงมวลชน 

และสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีเ อ้ือตอการใชพลังงานที่มี

ประสิทธิภาพ เพ่ือใหมีความเขมขนของการใชพลังงาน 

(Energy intensity) อยูในระดับเดียวกับกลุมประเทศพัฒนาแลว  

 5. โครงสรางพื้นฐานและโลจิสติกส 

  มีเครือขายโครงสรางพ้ืนฐานและโลจิสติกสที่

เช่ือมโยง มีคุณภาพ และเพียงพอตอการตอบสนองการปรับ

โครงสรางภาคการผลิตและบริการใหมีความเขมแข็งและ  

แขงขันได โดยมีสวนสําคัญในการเสริมสรางผลิตภาพการผลิต 

ตลอดจนเชื่อมโยงการคาระหวางประเทศโดยเฉพาะในระดับ

อนุภูมิภาคไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ใหความสําคัญตอการ

บริหารจัดการอุปสงคและอุปทานดานโครงสรางพ้ืนฐาน เพ่ือ

ให สามารถใชทรัพยากร ท่ีมี อยู อย า ง จํ า กัดได อย า ง มี

ประสิทธิภาพมากข้ึน โดยเฉพาะอยางย่ิงการใชพลังงาน  

ในภาคการขนสงใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนและเปนมิตรกับ  

สิ่งแวดลอม  

 

 1. ภาคการผลิต 

  1.1 เรงรัดปรับปรุงผลิตภาพการผลิตใหสูง
ขึ้น โดยใชองคความรู ทุน เทคโนโลยี ภูมิปญญาไทย ทักษะ

ความชํานาญของแรงงาน/ผูประกอบการ และวิทยาการ

จัดการอยางเหมาะสม รวมทั้งพัฒนาการผลิตภาคเกษตร 

อุตสาหกรรม และบริการใหมีการประหยัดพลังงาน และใช

พลังงานทดแทนใหมากข้ึน 

  1.2 สรางมูลคาเพิ่มในภาคการผลิตบนพื้น
ฐานองคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือผลิตสินคา
และบริการท่ีมีมูลคาตอบสนองตอความตองการของตลาด

ภายในประเทศและตางประเทศไดอยางมีพลวัต และสามารถ

เพ่ิมสวนแบงในตลาดตางประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิงการใช

ประโยชนจากศักยภาพของความหลากหลายทางชีวภาพ และ

การมีภาคเกษตรที่มีพื้นฐานที่ดี ใหสามารถสรางมูลคาตอเน่ือง

และเช่ือมโยงกับภาคอุตสาหกรรมและบริการ 

  1.3 สนับสนุนการลงทุนในอุตสาหกรรม  
ตนน้ำขนาดใหญที่เชื่อมโยงไปสูอุตสาหกรรมตอเนื่อง 
และธุรกิจอุตสาหกรรมและบริการสรางสรรค โดยเนนการ
อยูรวมกับชุมชนได ซึ่งจําเปนตองใหความสําคัญตอการมี  

สวนรวมของชุมชน การมีกฎหมาย กฎ ระเบียบและขอบังคับที่

เหมาะสม ที่มีการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ 

  1.4 สนับสนุนการลงทุนในตางประเทศ และ
ใหความสําคัญตอการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและ  
สิ่งอํานวยความสะดวกทางการลงทุน โดยใชชองทางความ
รวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศระดับภูมิภาค และ  

อนุภูมิภาคในการเช่ือมโยงและสรางเครือขายการผลิต การ

ลงทุน และการคาใหมีการขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น และไดรับ

ประโยชนรวมกนั 

  1.5 พัฒนาภาคบริการใหมๆ ควบคูไปกับ
การทองเที่ยวใหสามารถเปนแหลงรายไดของประเทศ 
โดยใหความสําคัญตอการพัฒนาสาขาบริการใหมๆ เชน ธุรกิจ

บริการสุขภาพ ศูนยประชุมและแสดงสินคา การศึกษา

นานาชาติ เปนตน ที่สามารถสรางรายได สรางงานและอาชีพ 

ควบคู ไปกับการพัฒนาการทองเที่ยวและธุรกิจตอเ น่ือง  

ใหสามารถสรางรายไดใหกับประเทศไดอยางย่ังยืน มีแหลง

ทองเที่ยวท่ีไดรับการฟนฟู บูรณะ มีบริการท่ีเก่ียวเน่ืองที่มี

คุณภาพ มาตรฐาน และมีความปลอดภัย 

  1.6 พัฒนา ปรับปรุง และแกไข กฎหมาย 
กฎ ระเบียบ และขอบังคับ ใหเอ้ือตอการพัฒนาภาคการ
ผลิตและบริการของประเทศ และมีการบังคับใชที่มีประสิทธิภาพ 

เพ่ือสรางความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิต และ

กระจายผลประโยชนทางเศรษฐกิจอยางเปนธรรม รวมท้ังจัด

ใหมีกลไกที่มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ และแกไข

ปญหาขอขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางภาคการผลิตกับชุมชน และ

ประชาชน  

  1.7 พัฒนาแรงงานใหมใหมีความพรอมท่ี
จะเขาสูภาคการผลิตและบริการ รวมทั้งพัฒนาแรงงานที่
อยูในตลาดแลวใหสอดคลองกับการปรับโครงสราง
เศรษฐกิจในกระแสการเปล่ียนแปลงที่มีพลวัตสูง ใหมี
ทักษะความชํานาญท่ีสอดคลองกับทิศทางการปรับโครงสราง

การผลิต พรอมทั้งสรางความเช่ือมโยงระหวางภาคผูประกอบการ

กับมหาวิทยาลัย สถาบันการศึกษา และสถาบันวิจัยและ

พัฒนา ในรูปแบบที่เหมาะสม เชน สหกิจศึกษา เพ่ือผนึกกําลัง

ในการพัฒนาแรงงานใหตรงกับความตองการของภาคการ



ผลิตและบริการ อีกท้ังยังนําผลงานวิจัยและพัฒนามาสูการใช

ประโยชนในเชิงพาณิชย 

  1.8 การเตรียมพ้ืนท่ีรองรับการขยายตัวของ
อุตสาหกรรม การคา และการลงทุนในพื้นท่ีที่มีศักยภาพ
ของประเทศ ทั้งในสวนระบบโครงสรางพ้ืนฐานและโลจิสติกส 
พลังงาน และแรงงานที่สอดคลองกับความตองการ 

 2. การรวมกลุมทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค 

  2.1  ดําเนินนโยบายตางประเทศเชิงรุกใน
การเสริมสรางความเขมแข็งของการรวมกลุมระหวาง
ประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบานในอนุภูมิภาค เพ่ือ
สรางอํานาจการตอรองกับประเทศคูคาในภูมิภาคอ่ืนๆ 

  2.2 สรางความรวมมือพันธมิตรเพื่อการ
พัฒนาผ านการใหความช วยเหลือด านการ ศึกษา 
สาธารณสุข สิ่งแวดลอมใหมากข้ึน โดยการใหความ  

ชวยเหลือดานโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสําคัญในอนุภูมิภาค เชน 

การพัฒนาทาเรือทวายในสหภาพพมา การพัฒนาดานพลังงาน 

การผลิตไฟฟาในประเทศเพ่ือนบาน และการพัฒนาโครงขาย

ขนสงในประเทศเพ่ือนบานเพ่ือเปดพื้นที่การพัฒนา ที่จะสราง

โอกาสในการลงทุนของประเทศไทยควรควบคูไปกับการ

สนับสนุนใหภาครัฐวิสาหกิจที่มีศักยภาพ เชน การทาเรือแหง

ประเทศไทย บริษัทการปโตรเลี่ยมแหงประเทศไทย จํากัด 

(มหาชน) และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย รวมทั้งภาค

เอกชนเขาไปลงทุนในธุรกิจที่มีความเช่ียวชาญ เพ่ือสรางรายได 

และยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบาน 

  2.3 ดําเนินการเจรจาดานความรวมมือท่ี
เอื้อประโยชนตอภาคเอกชนของไทยในการขยายฐานการ
ผลิตไปยังประเทศเพื่อนบาน และกําหนดมาตรการภาษี 

มาตรการสงเสริมการลงทุน การปรับปรุงกฎ ระเบียบท่ี

เก่ียวของ และจัดตั้งสถาบันการเงินเฉพาะดาน เพ่ือสนับสนุน

ดานการเงินสําหรับภาคเอกชนท่ีตองการขยายฐานการผลิต  

ไปยังประเทศเพื่อนบาน 

  2.4 สงเสริมความรวมมือดานสังคม และ
การแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมกับประเทศในอนุภูมิภาค 
เพ่ือสรางความคุนเคย และเผยแพรวัฒนธรรมไทยไปยัง

ประเทศตางๆ ในอนุภูมิภาค ซึ่งจะเปนประโยชนตอการดําเนิน

ธุรกิจตอเน่ืองในประเทศตางๆ 

 3. เมือง ชนบท และพื้นท่ีเศรษฐกิจ 

  3.1 การเชื่อมโยงการพัฒนาชนบทและเมือง
อยางเกื้อกูล เพ่ือการกระจายโอกาสการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

สังคม ใหทัดเทียมและทั่วถึง ซึ่งจะชวยใหเกิดการเสริมสราง

คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนทั้งในชนบทและเมือง รวมถึง

การชวยเสริมสรางประสิทธิภาพการแขงขันและความ

แข็งแกรงใหเศรษฐกิจโดยรวม โดยบทบาทของชนบทเปนฐาน

การผลิตทางการเกษตรท่ีสําคัญของประเทศ ขณะท่ีเมือง  

ชวยสนับสนุนในการเปนแหลงตลาดและการบริโภค รวมทั้ง

แหลงจางงานท่ีสงตอความเจริญสูพื้นท่ีชนบท โดยมีประเด็น

ยุทธศาสตรที่สําคัญ ดังนี้ 

   1) สรางเครือขายชนบท -เมืองเพื่อ

พัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจรวมกัน โดยประยุกตใช

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในกระบวนการผลิตเพ่ือการ

บริโภคและการตลาด 

   2) สรางความเชื่อมโยงการบริหาร

จัดการระหวางเมืองและชนบทที่ชัดเจน โดยสรางเครือขาย

การพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจเชื่อมโยงเมืองและชนบท 

เพ่ือใหเกิดการผลิตที่เนนคุณภาพและความแตกตางของ

ผลิตภัณฑในลักษณะการผลิตปริมาณมาก แตสามารถสราง

รูปแบบเฉพาะสําหรับลูกคา (Mass Customization)  

   3) สนับสนุนการรับชวงและเชื่อมโยง

การผลิตระหวางวิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอม และธุรกิจขนาดใหญในเขตชนบทและเมือง

อยางเปนระบบ เพ่ือการถายทอดเทคโนโลยีระหวางกัน  

โดยใหภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน และสถาบัน

การศึกษาในพื้นที่มีบทบาทรวมกัน ในการเตรียมความพรอม

ของคนและระบบเพ่ือพัฒนาทักษะและเทคโนโลยีการผลิต

สินคาพ้ืนบาน ตลอดจนรณรงคการสรางคุณคาในรูปแบบ

ตางๆ เชน การสรางตราสินคาใหกับสินคาของทองถิ่น 

   4) จัดระเบียบการพัฒนาและการใช

ที่ดินในชุมชนเมืองรอบนอกเขตเทศบาล (Peri-urban)  

เพ่ือกํากับการพัฒนามิใหมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและ

ชุมชน จัดโครงสรางพ้ืนฐานสนับสนุนการพัฒนา และสราง

สภาพแวดลอมที่ดี ภายใตการจัดการรวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน และภาคีการพัฒนา ตลอดจน  

รวมกันวางแผน – ผลักดันแผนสูการปฏิบัติ และกํากับดูแล

การพัฒนาใหเปนไปตามแผนและสอดรับกับระบบนิเวศ   

  3.2 ปรับระบบการพัฒนาพื้นท่ีและชุมชน
โดยใชสองแนวทางคูขนาน 
   1) พัฒนากรุงเทพและปริมณฑลให

เปนภาคมหานคร (Urban region) ที่ขับเคลื่อนดวย



เศรษฐกิจฐานความรู (Knowledge–based economy)  

โดยเนนธุรกิจและการผลิตที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูง การออกแบบ  

บริการธุรกิจ (Business Services) รูปแบบตางๆ เปนตัวดึงดูด

ความมั่งคั่งและการสรางงาน  ควบคูกับนโยบายการพัฒนา

พื้นที่ของกลุมเมืองในภูมิภาค ภายใตศักยภาพ กิจกรรม

เศรษฐกิจและบทบาทของแตละกลุมจังหวัด  

   2) พัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดให

สามารถพึ่งตนเองได โดยนโยบายการกระจายอํานาจสู  

ทองถ่ินควบคูกับนโยบายการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด  

จะเปนเคร่ืองมือสําคัญในการพัฒนาพื้นที่ในภูมิภาคใหมีความ

เจริญใกลเคียงกับกรุงเทพฯ ทั้งนี้ แนวทางการพัฒนาจะเนน

การพัฒนากลุมจังหวัดในลักษณะท่ีสมบูรณในตนเอง ภายใต

ศักยภาพและเศรษฐกิจของพื้นท่ี และความรวมมือของทุก  

ภาคสวนท่ีเก่ียวของ 

   ทั้งนี้ ภาครัฐตองสนับสนุนการพัฒนาระดับ

กลุมจังหวัดในดานการศึกษา ระบบการวิจัยและพัฒนา ระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ บริการสุขภาพ รวมทั้งโครงขายการขนสง

และโลจิสติกสที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจนการจัดระบบองคกร

และเงินทุนเพ่ือการพัฒนากลุมจังหวัด 

  3.3 การจัดการสิ่งแวดลอมเมืองอยางยั่งยืน  

   1) เนนการพัฒนาเมืองแบบกระชับ 

(Compact city) ดวยการพัฒนาระบบขนสงสาธารณะ ทั้ง

ระบบรถไฟ รถไฟฟา รถเมล ทางจักรยานและทางเทา สงเสริม

การใชพลังงานสะอาด เพ่ิมพื้นที่สีเขียว และจัดการขยะชุมชน

ตั้งแตตนทาง สงเสริมใหจัดการขยะและน้ำเสียแบบชีวภาพ 

ลดการใชทรัพยากรและลดความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลง

ของสิ่งแวดลอม ตลอดจนสนับสนุนการทําสวนเกษตรใน  

เขตเมือง (Urban Farming)  

   2) สนับสนุนการพัฒนาเมืองนาอยู 

ดวยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน มิใชเพียงทองถิ่นหรือ  

ภาครัฐเทาน้ัน ควรครอบคลุมตั้งแตครัวเรือน-ชุมชน-องคกร

พัฒนาเอกชน-เอกชน-ทองถิ่น-รัฐบาล เพ่ือสรางความย่ังยืน

ของการพัฒนา  

  3.4 กําหนดเขตการใชที่ดิน (Zoning) สําหรับ
พื้นท่ีเกษตร พื้นท่ีเมือง พื้นท่ีเสี่ยงภัย พื้นท่ีอุตสาหกรรม
และพื้นท่ีอนุรักษ / พื้นท่ีคุมครอง ตามศักยภาพและความ

เหมาะสม 

   1) จัด Zoning และควบคุมการใชที่ดิน

ใหเปนไปตามศักยภาพและขอจํากัดสําหรับพ้ืนที่ เกษตร  

พื้นท่ีเมือง พื้นท่ีเส่ียงภัย พื้นท่ีอุตสาหกรรมและพื้นท่ีอนุรักษ / 

พื้นที่คุมครอง  จัดระบบเฝาระวังและควบคุมการใชประโยชน

ที่ดินโดยใหประชาชนและชุมชนมีสวนรวม   

   2) บูรณาการองคกรและกลไกบริหาร

การใชประโยชนที่ดิน ในมิติการเกษตร-สิ่งแวดลอม-  

การพัฒนาเมืองและอุตสาหกรรมใหเปนระบบและเครือขาย  

ที่เช่ือมโยงกัน มีนโยบายและมาตรการในทิศทางเดียวกัน   

เพ่ือสรางความย่ังยืน  

   3) เพิ่มประสิทธิภาพ ความเปนธรรม

และความปลอดภัยของการใชประโยชนที่ดิน   

   4) จัดองคกร กลไก แผนงานและเงินทุน 

เพ่ือแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงแบบบูรณาการ   

   5) ควบคุมการต้ังโรงงานอุตสาหกรรม

ใหอยูในนิคม/เขต/สวนอุตสาหกรรม มิใหตั้งกระจัดกระจาย 

เพ่ือประสิทธิภาพในการจัดโครงสรางพ้ืนฐานสนับสนุนและ

การควบคุมมลพิษ 

  3.5  การพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจใหมเพื่อเพิ่ม
ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ดวยความ

เหมาะสมของตําแหนงที่ตั้งเชิงยุทธศาสตรของไทยในระดับ

ภูมิภาค ทําใหความตองการพ้ืนที่เพ่ือการอุตสาหกรรมเพ่ิม

มากขึ้น ดังนั้นตองมีมาตรการตางๆ ที่เหมาะสมเพ่ือใหการ

พัฒนาเปนไปอยางย่ังยืนและสมดุล ดังนี้ 

   1) สงเสริมการพัฒนาพ้ืนท่ีบริ เวณ

ชายฝงทะเลตะวันออกอยางตอเนื่อง 

    (1) พั ฒ น า อุ ต ส า ห ก ร ร ม ท่ี ใ ช

เทคโนโลยีสะอาดเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม และมีระบบ

การบริหารจัดการที่ทันสมัยเปนสากล โดยจัดการให

อุตสาหกรรมใชระบบการบริหารจัดการท่ีทันสมัยไดมาตรฐาน

สากลและควบคุมมลพิษไดอยางมีประสิทธิภาพ มีกระบวนการ

ผลิตที่ไมกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของ

ประชาชน 

    (2) เพิ่มประสิทธิภาพโครงสรางพื้น

ฐาน เพ่ือมิใหเปนอุปสรรคตอการพัฒนาในระยะตอไป รวมทั้ง

ใชระบบรางมากขึ้น เพ่ือลดปญหาการจราจรและประหยัด

ตนทุนดานพลังงาน/การขนสง โดยเพ่ิมประสิทธิภาพการ  

เช่ือมโยงโครงขายคมนาคมขนสง การขนสงตอเน่ืองหลาย  

รูปแบบ (Multimodal transport) และเครือขายโลจิสติกส  

    (3) กําหนดเขต (Zoning) และ

ควบคุมการใชประโยชนที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ ใช



มาตรการทางผังเมืองเพื่อลดความขัดแยงดานการใชที่ดิน

ระหวางภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ปองกันการ  

ขยายตัวของพื้นที่ชุมชนและอุตสาหกรรมไมใหบุกรุกพ้ืนที่

เกษตรที่อุดมสมบูรณและพ้ืนที่ตนน้ำ  

    (4) สนับสนุนใหประชาชนในพื้นท่ี

มีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา เพ่ือสรางการยอมรับ  

ลดความขัดแยง และเกิดการพัฒนาที่มีประโยชนตอทุกฝาย  

   2) พัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจใหมบริเวณ

ชายฝงทะเลภาคใต 

    (1) ใ ช ป ร ะ โ ยชน จ า ก ท่ี ตั้ ง ท า ง

ภูมิศาสตรพัฒนาระบบขนสงทางทะเลเช่ือมโยงกับ

ประเทศเพื่อนบานและประเทศในภูมิภาคอ่ืนของโลก 

เพ่ือขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจของภาคใต และนําประเทศ

เขาสูเสนทางเดินเรือของโลก โดยพัฒนาทาเรือท่ีฝงอันดามัน

และฝงอาวไทย ระบบขนสงพาดผานพ้ืนท่ีภาคใตเช่ือมโยง

ทาเรือท้ังสองฝงและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่จะใชประโยชน

จากการเช่ือมโยงกับทาเรือ พัฒนาการขนสงน้ำมันจาก

ตะวันออกกลางผานภาคใตไปยังตะวันออกไกล และพัฒนาให

ภาคใตเปนแหลงพลังงานสํารองในภูมิภาคอาเซียน 

    (2)  สรางความหลากหลายของการ

ทองเที่ยวและยกระดับคุณภาพการใหบริการ เพ่ือสราง

มูลคาทางเศรษฐกิจบริการอยางตอเน่ือง โดยผสานการใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติดานการทองเที่ยวกับ

ทรัพยากรและส่ิงแวดลอมอยางสมดุล สรางเครือขายวิสาหกิจ 

(Clusters) พื้นที่ทองเท่ียว ผลิตบุคลากรดานการทองเที่ยวใหมี

คุณภาพท่ีสามารถใหบริการในระดับนานาชาติ และสราง  

ภาพลักษณแหลงทองเท่ียวปลอดภัยในระดับสากล 

    (3)  สรางความเปนหุนสวนทาง

เศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบานและนานาชาติ เพ่ือนําขอ

ไดเปรียบของแตละประเทศมาใชประโยชนรวมกัน รวมทั้ง

ลงทุนรวมกับประเทศในภูมิภาคอ่ืนเพ่ือใหสามารถผลักดัน

โครงการที่เก่ียวของในระดับนานาชาติเกิดขึ้นได โดยอาศัย

กรอบความรวมมือระหวางประเทศที่มีอยูเปนเวทีสรางความ

เขมแข็งของความรวมมือ 

    (4) บ ริ ห า ร จั ด ก า ร แ ล ะ ฟ น ฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความยั่งยืน เพ่ือ

รักษาความสมดุลของระบบนิเวศ และเพื่อแกปญหาดาน  

สิ่งแวดลอมในพื้นที่ โดยสงเสริมการมีสวนรวมของทองถ่ินใน

การอนุรักษ ประเมินสถานการณสิ่งแวดลอมและศึกษาความ

สามารถในการรองรับนักทองเที่ยว สนับสนุนการใชมาตรการที่

ผูกอใหเกิดมลภาวะเปนผูจายคาความเสียหาย และสงเสริม

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาท่ียั่งยืนใหกับเยาวชน

ในทุกระดับการศึกษา  

   3) การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจชายแดน 

สรางโอกาสจากการพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน

ในบริเวณพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดน เพ่ือดึงดูดการลงทุนจาก

ภาคเอกชนท้ังภายในและภายนอกภูมิภาค ดังนี้ 

    (1) สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ

ชายแดนในสาขาเศรษฐกิจท่ีมีศักยภาพบนพ้ืนฐานการ

ประสานประโยชนรวมกันในกลุมอนุภูมิภาค โดยจัดทํา

แผนพัฒนารวมกัน และกําหนดบทบาทในกระบวนการผลิต

ตามศักยภาพท่ีเดนชัดของแตละประเทศ 

    (2) จัดทําแผนพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจ

ชายแดนท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ีและกรอบ

ความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน 

     (2.1) สนับสนุนการจัดตั้งเขต

เศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีชายแดนที่มีศักยภาพ อาทิ เขต

เศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดเชียงราย และ จังหวัดตาก เพ่ือเปน

แหลงลงทุนใหมที่นําไปสูการเพิ่มขีดความสามารถในการ  

แขงขันของประเทศ และสรางโอกาสเชื่อมโยงฐานเศรษฐกิจ

ชุมชนสูตลาดระดับภาคและระหวางประเทศ รวมทั้งสนับสนุน

การเช่ือมโยงทางสังคมและวัฒนธรรมระหวางไทยกับประเทศ

เพ่ือนบาน 

     (2.2) พั ฒ น า ฐ า น ก า ร ผ ลิ ต

บริเวณชายแดนและการยายถิ่นไปสูเพื่อนบาน โดยเฉพาะ

ในอุตสาหกรรมที่ไทยเสียเปรียบเม่ือตั้งในพื้นที่ชั้นในของ

ประเทศ ซึ่งจะชวยตอบสนองการปรับโครงสรางอุตสาหกรรม

และสนับสนุนการกระจายความเจริญสูภูมิภาค 

 4. พลังงาน 

  4.1  เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน โดย

การสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาใหภาคการผลิตตางๆ 

พัฒนาไปในทิศทางที่ ส งผลให เ กิดการลดใชพ ลังงาน  

โดยเฉพาะน้ำมัน เชน การพัฒนาระบบขนสงมวลชน ระบบ  

โลจิสติกส การพัฒนาอุปกรณ เคร่ืองจักร และยานยนต

ประหยัดพลังงาน การวางผังเมือง เปนตน  

   นอกจากน้ี ควรใหความสําคัญตอ  

เปาหมายดานความเขมขนของการใชพลังงาน (Energy 

Intensity) ใหอยูในระดับเดียวกับกลุมประเทศพัฒนาแลว 



เน่ืองจากมีการปรับโครงสรางการขนสง โดยใชระบบราง  

เพ่ิมมากขึ้น รวมกับการวางผังเมืองและการพัฒนาระบบ

สื่อสาร เพ่ือลดการพึ่งพาน้ำมัน ลดปญหามลพิษในเขตเมือง 

และลดปญหาการจราจร รวมทั้งภาคขนสง อุตสาหกรรม ธุรกิจ 

และครัวเรือน ใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งจาก

เทคโนโลยี การออกแบบอาคาร และจากจิตสํานึกรวมกัน  

ในการที่จะอนุรักษพลังงาน 

  4.2 จัดหาพลังงาน ใหเกิดความมั่นคง พอเพียง

และทั่วถึง โดยเนนการพัฒนาภายในประเทศ เพ่ือลดการ  

นําเขาพลังงานจากตางประเทศ สนับสนุนสงเสริมการใช

พลังงานทดแทน และศึกษาวิจัยพัฒนาพลังงานทางเลือกอ่ืนๆ 

ภายใตการคํานึงและใหความสําคัญกับผลกระทบดาน  

สิ่งแวดลอม โดยใหทุกภาคสวนโดยเฉพาะชุมชนทองถ่ินเขามา  

มีสวนรวมในการรับผิดชอบ และบริหารจัดการพลังงาน มีการ

แขงขันในธุรกิจพลังงานเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและความ  

เปนธรรม โดยมีระบบกํากับดูแลการประกอบกิจการท่ีมี

ประสิทธิภาพและสรางความเปนธรรมใหแกผูบริโภค รวมทั้ง 

ปฏิบัติตามพันธกรณีดานส่ิงแวดลอมท่ีใหสัตยาบันไวกับมิตร

ประเทศ ทั้งน้ี ควรใหความสําคัญในประเด็นตอไปนี้ 

   1) มีการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน

อยางเต็มศักยภาพทุกรูปแบบ ทั้งจากชีวมวลและชีวภาพ

พลังน้ำ พลังลม และพลังงานแสงอาทิตย โดยใชเทคโนโลยีที่

พัฒนาใหเหมาะสมกับสภาพของทองถิ่นและประเทศ ภายใต

ตนทุนที่ไมสูงกวาพลังงานจากฟอสซิลมากจนเกินไป  

   2) มีการพัฒนาโรงไฟฟาขนาดใหญ

จากพลังงานแหลงใหม เพ่ือเพ่ิมการกระจายตัวของเช้ือเพลิง

ที่ใชในการผลิตไฟฟา และทําใหตนทุนไฟฟาเฉล่ียโดยรวมของ

ระบบลดลง ภายใตการวางแผนและการสนับสนุนจาก  

ทุกภาคสวน 

   3) ใชประโยชนแหลงพลังงานในพื้นท่ี

ทับซอนรวมกับประเทศเพื่อนบาน เพ่ือสรางความม่ันคง

ดานแหลงพลังงาน ทําใหประเทศไทยมีปริมาณสํารองพลังงาน

เพียงพอตอความตองการใชในประเทศ เปนระยะเวลา 50 ป 

  4.3 พัฒนาพืชพลังงานอยางสมดุล ทั้งทาง
ดานปริมาณอาหาร ราคา สิ่งแวดลอม ภายใตการพัฒนา

ผลผลิตตอไร โดยใชภูมิปญญาและเทคโนโลยีทองถิ่นเปนหลัก 

 5. โครงสรางพื้นฐานและโลจิสติกส 

  5.1 พัฒนาระบบโครงขายโครงสรางพื้นฐาน
สาขาขนสง พลังงาน และสื่อสารโทรคมนาคม ให

สามารถ ใหบริการเชื่อมโยงในกลุมอนุภูมิภาคไดอยางมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือใหเกิดการใชประโยชนรวมกันอยางคุมคา 

ลดขอจํากัดดานทรัพยากร กระตุนใหเกิดการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจ และสงผลใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการให

บริการโครงสรางพ้ืนฐานในกลุมอนุภูมภิาค 

  5.2 พัฒนาระบบระบบขนสงมวลชน และ
การขนสงทางราง รวมทั้งสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีเก่ียวของ
เพ่ือสงเสริมการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการเดินทางและการ

ขนสงสินคาไปสูการเดินทางดวยระบบขนสงสาธารณะ และ

การขนสงสินคาในรูปแบบ Multimodal เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ

การใชพลังงาน และลดตนทุนโลจิสติกสในภาพรวม 

  5.3 พัฒนาการขนสงทางบกทั้งระบบราง
และระบบถนนใหเปนโครงขายเชื่อมโยงหลักระหวาง
ประเทศในอนุภูมิภาค (Regional Connectivity) พรอมทั้ง
พัฒนาทาเรือหลักระหวางประเทศใหมีคุณภาพการใหบริการ

ระดับสากลทั้งฝงทะเลอันดามันและฝงอาวไทย เพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพการขนสงผูโดยสาร สินคา และบริการระหวาง

ประเทศตางๆ ในอนุภูมิภาค ซึ่งจะทําใหเกิดการเช่ือมโยงของ

ระบบเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคมากข้ึน 

  5.4 พัฒนาทาอากาศยาน ใหเปนศูนยกลาง
การบินในภูมิภาค โดยการพัฒนาขีดความสามารถดาน

กายภาพ และระบบส่ิงอํานวยความสะดวก เพ่ือรองรับการ

ขยายตัวของปริมาณการจราจรทางอากาศที่เพ่ิมขึ้นตามการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศจีน อินเดีย และกลุม

ประเทศตะวันออกกลาง  

  5.5 พัฒนาอุตสาหกรรมการบิน โดยสนับสนุน

ใหมีการบริหารจัดการเสนทางบิน และการพัฒนาฝูงบินท่ีใช

วัสดุประกอบน้ำหนักเบา ประหยัดเช้ือเพลิง ลดการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซด และมลพิษทางเสียง เพ่ือรองรับเง่ือนไข

และมาตรการผลกระทบส่ิงแวดดานมลพิษและเสียง ใน  

ขณะเดียวกันก็รักษาและเพ่ิมสวนแบงทางการตลาด 

  5.6 ศึกษา วิจัยความเปนไปไดตลอดจน
การเตรียมความพรอมในกรณีที่จําเปนตองมีการพัฒนา
โรงงานผลิตไฟฟานิวเคลียร เพ่ือลดขอจํากัดดานทรัพยากร
และตนทุนเช้ือเพลิง ในขณะเดียวกันก็ยังสามารถรองรับความ

ตองการใชไฟฟาท่ีมีแนวโนมเพิ่มขึ้นเปนจํานวนมาก จากการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจและการพัฒนาเทคโนโลยี 

  5.7 พัฒนารูปแบบและกลไกสนับสนุนทาง  
การเงินและการลงทุนสําหรับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 



(Infrastructure financing) โดยเฉพาะการเพ่ิมบทบาท  

ภาคเอกชน (Public Private Partnership) ในการพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือลดภาระการลงทุนของภาครัฐและเพิ่ม

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ รวมทั้งใหความสําคัญกับ

บทบาทภาคประชาชน (People Participation) เพ่ือใหเกิดการ

ยอมรับของผูมีสวนไดเสียในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

  5.8  ปรับปรุง กฎ ระเบียบที่เกี่ยวของ และ
การปรับโครงสรางการบริหารจัดการดานโครงสรางพื้น
ฐาน เพื่อใหเกิดการบริหารจัดการท่ีดี และมีการกํากับดูแลการ

ใหบริการ โดยมีกฎหมาย กฎ ระเบียบและขอบังคับเพ่ือ

คุมครองผูบริโภค ที่สอดรับกับเง่ือนไข กฎกติกาการคาและการ

ลงทุนที่กําหนดโดยการรวมกลุมเศรษฐกิจ เพ่ือใหการพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานสามารถขยายการใหบริการไปยังกลุม  

อนุภูมิภาค รวมทั้ง สนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถการ  

แขงขันภาคการผลิตและบริการในเวทีโลกได  

  5.9 ศึกษาและวิจัยดานเทคโนโลยี เพื่อ
ใหการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในระยะตอไปมีความ  

ทันสมัย และเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม โดยการพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยการนํา

ระบบโครงขายส่ือสารโทรคมนาคมไรสายมาใหบริการอยาง

ครอบคลุมในทุกภูมิภาคของประเทศ เพ่ือใชเปนฐานการ

สนับสนุนการศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี เพ่ือสราง  

มูลคาเพ่ิมและนวัตกรรมล้ำสมัยใหกับภาคการผลิตและบริการ 

 

 ผู เขารวมประชุมไดรวมแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นที่

หลากหลายในประเด็นสําคัญ ซึ่งเปนทั้งเง่ือนไขความสําเร็จ

และบริบทการพัฒนาในการมุงสูเปาหมายปลายทางดานการ

ปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจใหพึ่งตนเองและแขงขันได รวมทั้ง

ขอเสนอแนวทางการพัฒนาเพ่ือสรางความสามารถในการ  

พึ่งตนเองและแขงขันได ดังนี้ 

 1. ป จ จั ย ขับ เคลื่ อนก า รป รับ โค ร งสร า ง

เศรษฐกิจใหพึ่งตนเองและแขงขันไดในสังคมโลกท่ีสําคัญ

คือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

  1.1 ทรัพยากรมนุษย นับเปนปจจัยท่ีสําคัญใน

การขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไปสูการพ่ึงพา

ตนเองและแขงขันได ซึ่งแนวทางการพัฒนาคุณภาพของคน  

ในประเทศใหเปนกําลังแรงงานท่ีมีคุณภาพและศักยภาพสูง 

จําเปนตองใหความสําคัญกับการปฏิรูป/พัฒนา ยกระดับ

ระบบการศึกษาของประเทศ โดยกําหนดใหการพัฒนา  

การศึกษาของประเทศเปนวาระแหงชาติ ที่ภาครัฐและเอกชน

จะตองใหความสําคัญและรวมมือกันในการดําเนินงาน เพ่ือ

ปรับปรุงและพัฒนามาตรฐานของระบบการศึกษาไทยใหเปน

ไปเพื่อสนองตอบตอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไปสู

การพ่ึงพาตนเองและแขงขันได  

  1.2 ประเทศไทยยังขาดความจริงจังในการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย การปฏิรูปการศึกษาเนนใหความ

สําคัญตอการกระจายอํานาจ ทําใหการพัฒนาในมิติคุณภาพ

ยังไมประสบความสําเร็จมากนัก นอกจากนี้ การจัดสรร  

งบประมาณดานการศึกษายังอยูในระดับต่ำ ดังนั้น เห็นควรให

ความสําคัญตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยกําหนดเปน

วาระแหงชาติ และเปดโอกาสใหหนวยงานท้ังภาครัฐและ

เอกชน เขามามีสวนรวมในการดําเนินงานพัฒนาทรัพยากร

มนุษยรวมกับกระทรวงศึกษาธิการ ทั้งนี้ มีประเด็นดานการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยและการศึกษาท่ีควรใหความสําคัญ 

เพ่ิมเติมจากเรื่องการกระจายอํานาจการศึกษา การแบง  

เขตพื้นที่การศึกษา และการใชภูมิปญญาทองถิ่น โดยให  

ครอบคลุมสาระสําคัญ 3 ดาน คือ (1) การพัฒนาหลักสูตรจาก

ที่เนนสอนใหทองจําและเรียนจากตํารา (Passive Learning) 

สูการสอนใหวิเคราะหและใชความคิด (Active Learning)  

(2) กระบวนการผลิตตําราท่ีโปรงใสไมมีผลประโยชนดานการ

แลกเปลี่ยนตําแหนงวิชาการและมีการตรวจสอบจากนักวิชา

การ (3) กระบวนการผลิตและอบรมบคุลากรครูและอาจารย 

 2. ภาวะโลกรอนและการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

  2.1 ในการพิจารณาผลกระทบจากภาวะโลก

รอนและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศควรจะตองมีการ  

บูรณาการท้ังดานส่ิงแวดลอม สุขอนามัย และเศรษฐกิจ โดย

ในดานส่ิงแวดลอมนั้น การดําเนินการของนานาประเทศเพื่อ

ลดการปลอยกาซเรือนกระจกในปจจุบันก็ยังไมมีการปฏิบัติ

อยางจริงจัง อีกท้ังยังไมมีขอตกลงอยางเปนรูปธรรม  

อยางไรก็ตาม ในการกําหนดใหลดปริมาณการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซด (Co2) (ซึ่งเปนสวนประกอบสําคัญของ

กาซเรือนกระจก) โดย IPCC-International Panel on Climate 

Change ที่กําหนดไวที่รอยละ 40-50 ในปจจุบันยังเปนอัตรา  

ที่คอนขางต่ำ ดังนั้น ควรกําหนดใหการลดปริมาณปลอย Co2 

มากกวารอยละ 50 และหากสหรัฐอเมริกายอมรับขอตกลงใน

การลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกและกาวสูการเปน  



ผูนําในการลดปริมาณการปลอย Co2 การลดปริมาณการ

ปลอย Co2 ไวที่รอยละ 80 จะสงผลใหนานาประเทศรวมทั้ง

ไทยมีปฏิกิริยาตอบสนองในทิศทางเดียวกันได ในการน้ี การ

ปรับตัวของไทยเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึ้นจาก

การลดปริมาณการปลอยกาช จําเปนตองมีการกําหนดทั้ง

มาตรการเพ่ือใหมีการลดหรือคงปริมาณการปลอยกาซเรือน

กระจกไมใหเพ่ิมขึ้น ในขณะเดียวกันยังตองรักษาระดับอัตรา

การเติบโตของ GDP ของประเทศดวย 

  2.2 ผลกระทบของภาวะโลกรอนทําใหการ

เปล่ียนแปลงของทรัพยากรของประเทศ โดยเฉพาะการ

เปลี่ยนแปลงดานระบบนิเวศทางทะเลเปนไปอยางรวดเร็ว ทํา

ใหสัตวน้ำบางชนิดปรับตัวไมทันและมีความเส่ียงตอการ  

สูญพันธุมากข้ึน ซึ่งสงผลกระทบตอสถานการณดานอาหาร  

ท่ีมีปริมาณอาหารสัตวน้ำลดลง และควรเตรียมพรอมรับ  

การกีดกันทางการคารูปแบบใหมๆ ที่ใชประเด็นทางดาน  

สิ่งแวดลอมมาเปนเง่ือนไข 

 3. การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรสูสังคม

ผูสูงอายุ 

  ค ว ร เ ต รี ย มค ว ามพ ร อ ม เ พื่ อ ร อ ง รั บ ก า ร

เปลี่ยนแปลงไปสูสังคมผูสูงอายุ ทั้งดานการจัดการระบบ

ประกันสังคม กองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ การดูแลดาน

สุขภาพ การจัดการดานแรงงานตางดาว และนโยบายการ  

นําเขาแรงงานจากตางประเทศ 

 4. การพัฒนาดานพลังงาน 

  4.1 ค ว ร ใ ห ค ว า ม สํ า คัญ ต อ ก า ร พัฒน า

เทคโนโลยีดานพลังงานใหมากข้ึน เชน จัดสรรงบประมาณเพื่อ

การวิจัยและพัฒนาดานพลังงานทดแทนในหลากหลาย

ประเภท เพ่ือเปนการกระจายความเส่ียงและเปนการเตรียม

ความพรอมสําหรับการพัฒนาและการนําเทคโนโลยีดาน

พลังงานที่หลากหลายเพ่ือนํามาใชประโยชนในอนาคต  

โดยเฉพาะเทคโนโลยีนิวเคลียรที่มีการพิสูจนแลววาสามารถ

นํามาใชประโยชนไดจริง โดยส่ิงที่ตองใหความสําคัญ คือ การ

พิจารณาความคุมทุน การเตรียมบุคลากร และพัฒนา

อุตสาหกรรมพื้นฐานที่เก่ียวของใหพรอม  

  4.2 นโยบายราคา ตองสะทอนตนทุนที่แทจริง 

และมีความเหมาะสม จะสังเกตเห็นวาราคาน้ำมันขึ้นอยูกับ

ลักษณะของประเทศดวยเชน ประเทศที่เปนประชาธิปไตยจะมี

ราคาน้ำมันที่สูงกวาประเทศที่เปนสังคมนิยม ประเทศที่เปนผู

สงออกน้ำมันจะมีราคาน้ำมันที่มีราคาถูกกวาประเทศท่ีมิได

เปนผูสงออกน้ำมัน การใชมาตรการภาษี โดยการลดภาษี

น้ำมัน (สรรพสามิต) ไมไดชวยใหการนําเขาน้ำมันลดลงแต

อยางใด และนโยบายท่ีดีตองเปนนโยบายท่ีเปนเร่ืองของ

โครงสราง มิใชนโยบายระยะส้ัน 

  4.3 ปริมาณการใชพลังงานจะเพิ่มสูงขึ้นใน

อนาคตและแปรผันตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยมีการ

ประมาณวา หากเศรษฐกิจไทยมีอัตราการขยายตัวคงที่ ณ 

รอยละ 3 ตอป และคาสัมประสิทธิ์การบริโภคอยูที่ 0.5 ภายใน

ป 2593 อัตราการใชพลังงานของไทยจะเพิ่มขึ้นอีกรอยละ 90 

ดังนั้น ควรใหความสําคัญตอการกําหนดนโยบายดานราคา

น้ำมันที่สะทอนตนทุนที่แทจริงและนโยบายปรับโครงสรางการ

ใชพลังงาน เพ่ือใหสามารถปรับตัวไปสูการเพ่ิมประสิทธิภาพ

การใชพลังงาน และสรางจิตสํานึกการลดการใชพลังงานท่ี  

แทจริง 

  4.4 ควรกํ าหนด เป าหมายการลดการ ใช

พลังงานโดยการปรับปรุงมาตรฐานการประหยัดพลังงานใน

ดานตางๆ เชน มาตรฐานการปลอยความรอนสูภายนอกของ

อาคาร ในขณะเดียวกัน หนวยงานภาครัฐควรสรางความ

เขาใจและชี้แจงใหประชาชนเห็นความจําเปนในการจัดหา

แหลงพลังงานในรูปแบบใหมๆ รวมทั้งรณรงคและปลูกจิตสํานึก

ในการประหยัดพลังงานอยางเปนรูปธรรมและยั่งยืน 

  4.5 การพ่ึงพิงพลังงานไฟฟาจากประเทศเพ่ือน

บาน จําเปนตองมีการดูแลจัดการความเส่ียงอยางรอบคอบทั้ง

ปจจัยดานการเมือง และดานความสัมพันธระหวางประเทศ ซึ่ง

แนวทางหน่ึงที่จะชวยเสริมสรางความมั่นคงของแหลงพลังงาน

จากประเทศเหลาน้ีคือการใหการชวยเหลือทั้งดานเทคโนโลยี 

และเงินทุนในการพัฒนาการผลิตเพ่ือใหสามารถจัดหาพลังที่

เพียงพอ และมีราคาถูกแกไทยไดในระยะยาว 

 5. การรวมกลุมทางเศรษฐกิจ 

  การรวมกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจ และ

การทําขอตกลงทางเศรษฐกิจตางๆ ในปจจุบันมีบางสวนท่ีขัด

ตอหลักการขององคกรการคาโลก และมีแนวโนมที่จะเปน 

Trade Bloc มากกวา Trade Creation เชนการทําขอตกลง 

FTA ในหลายประเทศ ดังน้ัน ไทยตองมีความรอบคอบในการ

ทําความตกลงใดๆ เพ่ือใหเกิดความสมดุล และเปนธรรม  

บนพื้นฐานของการรักษาผลประโยชนของประเทศเปนหลัก  

 6. การพัฒนาเมือง ชนบท และพื้นท่ีเศรษฐกิจ 

  6.1 ในอนาคต แนวโนมความเปนเมืองจะขยาย

ตัวอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะในหัวเมืองใหญของประเทศ เชน 



ขอนแกน อุบลราชธานี และสงขลา ทําใหพื้นท่ีทางการเกษตร

ถูกแปรเปล่ียนใหเปนที่อยูอาศัยมากข้ึน สงผลกระทบตอทั้ง

ความมั่นคงทางอาหาร และปญหาท่ีเกิดจากการกระจุกตัวของ

เมือง เชน ปญหาขยะ ปญหาอาชญากรรม ปญหาการ

ขาดแคลนสาธารณูปโภค และการจราจร เปนตน  

  6.2 ควรใหความสําคัญและใชประโยชนจาก

ความไดเปรียบทางภูมิศาสตรของประเทศ ทั้งความเหมาะ  

ในการเปนศูนยกลางเศรษฐกิจ และการขนสงของภูมิภาค  

รวมไปถึงภาวะความเส่ียงจากภัยธรรมชาติที่นอยกวาประเทศ

อื่นในภูมิภาคเดียวกัน  

 7. การเงินโลก 

  ปจจุบันการไหลเวียนของเงินทุนตางประเทศท่ี

ไมเก่ียวกับการคามีมากกวาเงินที่เก่ียวของกับการคาถึง 6 เทา 

โดยเฉพาะเงินท่ีมาจากการเก็งกําไรและจากการซื้อสินทรัพย

ตางๆ ในการนี้ ประเด็นท่ีตองใหความสําคัญคือ การควบคุม

การเขามาและการออกไปของกองทุนแหงความมั่ ง ค่ัง 

(Sovereign wealth fund) ที่มีแนวโนมวาจะมีการกระจุกตัวใน

ภูมิภาคเอเชียซ่ึงมีการเติบโตของเศรษฐกิจที่คอนขางสูง 

 8. ขอเสนอแนวทางการพัฒนาเพ่ือสรางความ

สามารถในการพึ่งตนเองและแขงขันได 

  8.1 การใชจุดแข็งในการสรางความแตกตางใน

การแขงขันโดยควรมีการกําหนดตั้งแตขั้นตอนการวางแผน

และพิจารณาเลือกความแตกตางท่ีสอดคลองกับศักยภาพ  

ของประเทศไทยในชวงน้ันๆ เชน ในสมัยรัฐบาลพลเอก เปรม 

ติณสูลานนท ไดเลือกใชการสงเสริมอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงาน

ในสัดสวนท่ีสูง ซึ่งเปนจุดแข็งที่ไทยมีความไดเปรียบคูแขง  

ในเวลาน้ัน 

  8.2 การพัฒนาตลาดเงิน ตลาดทุน ใหมี

ประสิทธิภาพและดึงดูดนักลงทุนใหมีการลงทุนในประเทศไทย

มากข้ึน เปนการเพ่ิมทางเลือกใหกับนักลงทุน และเปนแหลง

ระดมเงินทุนที่มีตนทุนที่เหมาะสม 

  8.3 การพัฒนาระบบคุมครองทรัพยสินทาง

ปญญาใหรวดเร็วและมีความปลอดภัย ตลอดจนการปราบปราม

การละเมิดตางๆ อยางมีประสิทธิภาพ 

  8.4 ในระยะตอไปความไดเปรียบดานแรงงาน 

และตนทุนการผลิตที่ต่ำจะคอยๆ หมดไป  โอกาสในการยายฐาน

การผลิตของนักลงทุนตางชาติจะมีมากข้ึน ทําใหไทยตอง  

ปรับตัว ทั้งในแงของการผลิต และการตลาด ใหมีประสิทธิภาพ

และเหมาะสมตามศักยภาพและความไดเปรียบท่ีมีอยู 

  8.5 แนวโนมการพัฒนาความรู ความคิด

สรางสรรค ที่สามารถนําไปประยุกตและพัฒนาตอยอดเปน

สินคา/บริการท่ีสรางมูลคาทางเศรษฐกิจใหกับประเทศไทยจะ

มีการพัฒนาที่รวดเร็วข้ึน ซึ่งกระบวนการคุมครอง ปกปอง

ทรัพยสินทางปญญาของคนไทยที่เกิดขึ้นดังกลาว จําเปนตอง

มีแนวทางที่ชัดเจน และหนวยงานท่ีเก่ียวของจะตองปรับปรุง

กระบวนการทํางานใหสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็ว  

เพ่ือพิทักษ ปกปององคความรูที่เกิดขึ้นเพ่ือสรางประโยชน  

ใหตกอยูแกเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากน้ี การสนับสนุน

การเขาถึงแหลงความรูของผูประกอบการ ใหสะดวกข้ึน และ

กระจายอยางท่ัวถึงถือเปนเร่ืองสําคัญท่ีจะตองดําเนินการ

อยางจริงจัง 

 

 ผลการประชุมเรื่องวิสัยทัศนดานเศรษฐกิจของ

ประเทศไทย ซึ่งมุงเนนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจให  

พึ่งตนเองและแขงขันไดในสังคมโลก ที่ไดจากการระดมสมอง

รวมกับภาคีการพัฒนาดังกลาวขางตน ถือเปนกาวยางสําคัญ

ของการเดินทางไปสูอนาคตท่ีพึงปรารถนาของประชาชนทุก

ภาคสวน และเปนการมองครอบคลุมในทุกมิติของการพัฒนา

ดานเศรษฐกิจ ซึ่งตองนําไปเชื่อมโยงและบูรณาการให

สอดคลองกับมุมมองวิสัยทัศนทางดานสังคม ธรรมาภิบาล 

และทรัพยากรส่ิงแวดลอม กอนนําไปใชในการวางแผนพัฒนา

ประเทศ เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

และสรางพลังความรวมมือจากทุกภาคสวนตอไป 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. รายงานสรุปผลการประชุม ประจําป 2551 ของ   

 สศช.  เรื่อง วิสัยทัศนประเทศไทยสูป .... 2570.  สิงหาคม 2550, 2551. 

 __________________.  สรุปสาระสําคัญของผูอภิปรายและผูเขารวมประชุมกลุมยอย การปรับโครงสรางเศรษฐกิจ  

 ใหพึ่งตนเองและแขงขันไดในสังคมโลก.  2551. 



กอเกียรติ สมประสงค* / พงศกูร วิรัตนานันท** / สุภัทรา เชิดชูไชย*** 

 ในชวงท่ีผานมา โลกและประเทศไทยตองเผชิญกับบริบทการเปล่ียนแปลงทั้งจากปจจัยภายนอกและ
ปจจัยภายในอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะผลกระทบจากการเพ่ิมขึ้นของราคาพลังงาน และ การเปล่ียนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศของโลกท่ีสงผลตอการขยายตัวของภัยพิบัติทางธรรมชาติ เชน อุทกภัย และภัยแลง ซึ่งในที่สุด
ไดสงผลตอราคาสินคาอาหารและพลังงานที่สูงขึ้นของโลก จนเกรงกันวาจะนําไปสูวิกฤติอาหารและพลังงาน  
ของโลกตอไป ตัวอยางของบริบทเหลาน้ี  ทําใหภาคเกษตรไทยจําเปนตองเตรียมความพรอมสําหรับการเผชิญกับ
การเปล่ียนแปลงหลากหลายรูปแบบที่จะปรากฏข้ึนในระยะ 20 ปขางหนา เพ่ือใหสามารถพัฒนาภาคการเกษตร
ใหเปนรากฐานการพัฒนาประเทศ เปนภูมิคุมกัน และความม่ันคงดานอาหารไดอยางย่ังยืน 

* เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 8 / **เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 7 / ***เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 6ว.  
 สํานักวางแผนการเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 ประมวลจากเอกสารเร่ือง การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูการพัฒนาท่ียั่งยืน ภายใต การจัดสัมมนาประจําป 2551  
 ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เร่ือง วิสัยทัศนประเทศไทย...สูป 2570 



 ตลอดชวง 10 ปที่ผานมา (2541-2550) โครงสราง

การผลิตทางการเกษตรและสถานการณการพัฒนาสาขา

เกษตรมีการเปล่ียนแปลงที่สําคัญ สรุปได ดังนี้  

 1. ภาคเกษตรยังคงขยายตัวกวารอยละ 2.8 

ตอป ทามกลางความเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ

และภัยพิบัติทางธรรมชาติ ภาวะการผลิตทางการเกษตร

ไทยในชวง 10 ปที่ผานมา ตองเผชิญผลกระทบจากภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติทั้งภายในและภายนอกประเทศ สงผลตออัตรา

การเจริญเติบโตของภาคเกษตรอยางตอเน่ือง อยางไรก็ตาม

ในชวง 10 ปที่ผานมา ภาคเกษตรไทยยังคงเติบโตไดเฉล่ีย

รอยละ 2.82 ตอป และ สรางมูลคาผลิตภัณฑกวา 332,582 

ลานบาทตอป (ณ ราคาปฐาน 2531) ขณะท่ีภาคนอกเกษตร 

มีอัตราการเติบโตราวรอยละ 3.48 ตอป 

ตารางที่ 1  ผลิตภัณฑมวลรวมสาขาเกษตรรายป (ณ ราคาปฐาน  2531) ในชวงป 2541-2550 

หนวย : ลานบาท 

     2541 2545 2549 2550 p เฉลี่ย 2541-2550 

ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตร 282,606 322,179 361,183 375,415 332,582 

อัตราการเจริญเติบโตภาคเกษตร(%) - 1.47 0.68 3.84 3.94 2.82 

ผลิตภัณฑมวลรวมภาคนอกเกษตร 2,467,078 2,914,863 3,690,823 3,869,170 3,092,295 

อัตราการเจริญเติบโตภาคนอกเกษตร(%) - 11.44 5.86 5.23 4.83 3.48 

แผนภูมิที่ 1  อัตราการเติบโต GDP สาขาเกษตรและนอกสาขาเกษตร 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 



 2. โครงสรางการผลิตสาขาเกษตร : สาขาพืช
ทวีความสําคัญมากข้ึนโดยเฉพาะการผลิตธัญพืช เม่ือ

พิจารณาการเปล่ียนแปลงของโครงสรางการผลิตสาขา

เกษตร จากมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตร (ณ ราคา

ปจจุบัน) แลว พบวา การผลิตสาขาพืชมีความสําคัญเพ่ิมขึ้น

มาก โดยมีสัดสวนเพ่ิมขึ้นจาก รอยละ 65.6 ของผลิตภัณฑ

มวลรวมสาขาเกษตร ในป 2541 เปน รอยละ 77.6 ในป 

2549 ทั้งน้ีสวนหนึ่งเปนผลจากการขยายตัวอยางมาก  

ของราคาสินคากลุมพืชในชวง 2-3 ปที่ผานมา ขณะท่ี  

ภาคประมง และปศุสัตว มีความสําคัญตอภาคเกษตรลดลง 

จากรอยละ 30.5 เหลือเพียง รอยละ 20.6 แมยังคงมีการ

ขยายตัวของมูลคาการผลิตอยางตอเน่ืองก็ตาม 

แผนภูมิที่ 2 โครงสรางสาขาเกษตร 

 3. การผลิตพืชเศรษฐกิจสําคัญ : การผลิตพืช

เศรษฐกิจหลักยังคงขยายตัวแตจําเปนตองเรงพัฒนา

ประสิทธิภาพการผลิต สินคาเกษตรและอาหารที่สําคัญใน

กลุมพืชอาหาร และ พืชพลังงาน ในชวง 10 ปที่ผานมา โดย

รวมแลวมีแนวโนมการผลิตเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะพืชพลังงาน 

เชน ปาลมน้ำมัน และมันสําปะหลัง ซึ่งมีอัตราการขยายตัว

ถึงราวรอยละ 10.55 และรอยละ 5.29 ตามลําดับ ขณะท่ี

ขาวนาป มีการขยายตัวเพ่ิมขึ้นเล็กนอยเพียงรอยละ 2.30 

สวนกลุมพืชอาหารสัตว มีผลผลิตออกสูตลาดลดลงเล็กนอย 

ตารางที่ 2  ผลผลิตสินคาเกษตรและอาหารท่ีสําคัญในชวงป 2541-2550 

 2541 2545 2550 อัตราการขยายตัว (2541-2550) 

ขาวนาป (พันตัน) 18,663 21,566 23,308 2.30 

ขาวโพดฯ (พันตัน) 4,617 4,230 3,661 - 0.18 

ถั่วเหลือง (พันตัน) 321 260 204 - 4.76 

ปาลมน้ำมัน (พันตัน) 2,523 4,001 6,390 10.55 

ออย (พันตัน) 43,465 60,013 64,635 3.23 

มันสําปะหลัง (พันตัน) 15,591 16,868 26,916 5.29 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 



 ปริมาณการผลิตทางการเกษตรของไทยที่เพ่ิมขึ้นน้ี 

มีปจจัยสําคัญมาจากการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตทางการ

เกษตรมากกวาการขยายพ้ืนที่การเพาะปลูก โดยผลผลิตตอ

ไรของพืชเศรษฐกิจสําคัญในชวง 10 ปที่ผานมา มีแนวโนม

เพ่ิมขึ้นราวรอยละ 1 ถึง 5 ตอป ขณะท่ีพื้นท่ีการเพาะปลูก

ขาวและพืชอาหารสัตวมีแนวโนมคงท่ีและลดลงตลอดชวง 

10 ปที่ผานมา ทั้งนี้สวนหนึ่งเปนเพราะเกษตรกรไมสามารถ

ขยายพ้ืนท่ีทางการเกษตรดังเชนในอดีต และมีการปรับเปลี่ยน

มาเพาะปลูกพืชเกษตรที่มีศักยภาพอ่ืนๆมากข้ึน เชน  

ปาลมน้ำมัน และยางพารา อยางไรก็ตาม เม่ือเปรียบเทียบ

ประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรของสินคาเกษตรสําคัญ

ของไทยกับประเทศคูแขงแลว พบวา ยังมีสัดสวนต่ำกวา

คอนขางมาก โดยเฉพาะการผลิตขาวของไทย ที่มีผลผลิตตอ

พื้นท่ีเพียง 2,906 กก./เฮกแตร เปรียบเทียบกับประเทศจีน 

และ เวียดนาม ที่มีสัดสวน 6,265 และ 4,891 กก./เฮกแตร 

ตามลําดับ 

 2541 2545 2550 อัตราการขยายตัว (2541-2550) 

ขาวนาป (พันไร) 56,240 56,908 57,386 0.08 

ขาวโพดฯ (พันไร) 9,008 7,317 5,961 - 3.61 

ถั่วเหลือง (พันไร) 1,467 1,130 831 - 5.87 

ปาลมนํามัน (พันไร) 1,284 1,644 3,198 11.40 

ออย (พันไร) 5,897 6,320 6,314 0.29 

มันสําปะหลัง (พันไร) 6,694 6,224 7,623 0.04 

ตารางที่ 3 ผลผลิตตอไรสินคาเกษตรและอาหารท่ีสําคัญ ในชวงป 2541-2550 

 2541 2545 2550 อัตราการขยายตัว (2541-2549) 

ขาวนาป (ก.ก./ไร) 352 424 433 2.45 

ขาวโพดฯ (ก.ก./ไร) 535 590 632 2.16 

ถั่วเหลือง (ก.ก./ไร) 234 238 253 1.03 

ปาลมนํามัน (ก.ก./ไร) 1,964 2,434 2,399 1.34 

ออย (ก.ก./ไร) 7,370 9,496 10,194 2.42 

มันสําปะหลัง (ก.ก./ไร) 2,388 2,731 3,668 4.98 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

ตารางที่ 4 พื้นท่ีเพาะปลูกสินคาเกษตรและอาหารท่ีสําคัญ ในชวงป 2541-2550 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

 4. ปจจัยการผลิตทางเกษตรท่ีสําคัญ : การใช

ปจจัยการผลิตเพิ่มข้ึนไมมากนักโดยมีปริมาณนําเขา  

ปุยเคมีเพิ่มข้ึนรอยละ 5 และพื้นท่ีชลประทานเพิ่มข้ึน

รอยละ 1.6 ในชวง 5 ปที่ผานมา (2546-2550) ปริมาณการ

นําเขาปุยเคมีมีเพ่ิมขึ้นไมมากนักเฉล่ีย รอยละ 4.68 ตอป 

ขณะท่ีมีปริมาณนําเขาสารปราบศัตรูพืชเพิ่มขึ้นเกือบ  

รอยละ 14 โดยสวนหน่ึงอาจเปนผลจากราคานําเขาปุยเคมี  

ที่เพ่ิมขึ้นคอนขางมาก คือ เกือบรอยละ 14 ตอป ทําใหมูลคา

โดยรวมของการนําเขาปุยเคมีและสารปราบศัตรูพืชในชวง 5 ป

ที่ผานมา มีเพ่ิมขึ้นจาก 36,439 ลานบาท เปน 60,524 ลานบาท 

หรือ มีอัตราการขยายตัวของมูลคานําเขาปุยเคมี และ  

สารปราบศัตรูพืช รอยละ 16.30 และ 9.98 ตอป ตามลําดับ  



 ขณะเดียวกัน เน้ือที่ชลประทานของประเทศ ใน

ชวง 4 ปที่ผานมา (2546-2549) กลับมีการขยายตัวได  

ไมมากนักเพียง รอยละ 1.47 ตอป ทําใหสัดสวนพ้ืนที่

ชลประทานตอพื้นที่ถือครองเพื่อการเกษตรของประเทศ  

เพ่ิมขึ้นเพียงเล็กนอยจากรอยละ 17.40 เปน รอยละ 18.06 

หรือ เพ่ิมขึ้นเพียงรอยละ 0.66 ตั้งแตป 2546-2549 

ตารางที่ 5 มูลคานําเขาปุยเคมีและยาปราบศัตรูพืช ในชวงป 2546 และ2550 

 2546 2550 อัตราการขยายตัว (5 ป : 2546-2550) 

ปริมาณนําเขาปุยเคมี (ตัน) 4,717,586 4,326,126 4.68 

ปริมาณนําเขาสารปราบศัตรูพืช (ตัน) 73,027 122,337 13.85 

มูลคานําเขาปุยเคมี (ลานบาท) 26,403 45,880 16.30 

มูลคานําเขาสารปราบศัตรูพืช (ลานบาท) 10,036 14,644 9.98 

ราคาเฉลี่ยปุยเคมี (บาท/ตัน) 5,597 10,605 13.83 

ราคาเฉลี่ยสารปราบศัตรูพืช (บาท/ตัน) 137,426 119,699 -0.30 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

ตารางที่ 6 เนื้อท่ีชลประทาน ในชวงป 2546 และ 2549 

ที่มา :  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

 2546 2549 อัตราการขยายตัว (4 ป : 2546-2549) 

เนื้อท่ีชลประทาน (ลานไร) 22.74 23.53 1.47 

เนื้อท่ีถือครองทางการเกษตร (ลานไร) 130.68 130.29  - 0.15 

เนื้อท่ีชลประทาน/เนื้อท่ีถือครองเกษตร (รอยละ) 17.40 18.06 0.66 

 5. ราคาสินคาเกษตรที่สําคัญ : ราคาสินคา

เกษตรปรับตัวสูงข้ึนอยางตอเนื่อง ในชวง 10 ปที่ผานมา 

พืชอาหารและพืชอาหารสัตวสําคัญมีการปรับเพ่ิมขึ้น  

ราวรอยละ 3 ถึง 5 ตอป ขณะท่ีราคาสินคาเกษตรกลุมพืช

พลังงาน มีการปรับตัวเพ่ิมขึ้นกวารอยละ 7 ถึง 14 ตอป  

โดยเฉพาะในชวง 5 ปที่ผานมา (2546-2550) ซึ่งหลาย

ที่มา :  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

ตารางที่ 7 ราคาสินคาเกษตรและอาหารท่ีสําคัญ ในชวงป 2541-2550 

 2541 2545 2550 อัตราการขยายตัว อัตราการขยายตัว  

    (10 ป : 2541-2550) (5 ป : 2546-2550) 

ขาวนาป (บาท/ตัน) 5,799 5,555 9,188 3.64 10.84 

ขาวโพดฯ (บาท/กก.) 3.70 4.14 6.85 5.19 10.89 

ถั่วเหลือง (บาท/กก.) 9.45 10.40 12.22 3.72 3.50 

ปาลมน้ำมัน (บาท/กก.) 3.37 2.30 4.07 14.12 16.06 

ออย (บาท/ตัน) 506 435 683 7.05 11.83 

มันสําปะหลัง (บาท/กก.) 1.26 1.05 1.18 10.99 5.86 



ประเทศท่ัวโลกตองประสบกับภัยพิบัติทางการเกษตร และ

ภาวะราคาน้ำมันที่ปรับตัวสูงขึ้นอยางตอเน่ือง ทําใหราคาพืช

อาหาร อาหารสัตว และพืชพลังงานของไทย ปรับตัวเพ่ิม  

สูงขึ้นอยางตอเน่ือง โดยพืชอาหารและอาหารสัตวปรับตัว

เพ่ิมรอยละ 3 ถึง 10 ตอป ขณะท่ี พืชพลังงานมีราคาสูงข้ึน

ราวรอยละ 5 ถึง 16 ตอป 

 6. รายไดเกษตรกร : รายไดสุทธิทางการเกษตร

เพิ่มข้ึนประมาณรอยละ 8 ตอป ผลการสํารวจรายไดสุทธิ

ทางการเกษตรของครัวเ รือนเกษตรกรของสํานักงาน

เศรษฐกิจการเกษตรระหวางป 2542-2549 (ไมไดสํารวจ  

ทุกป) พบวา รายไดสุทธิทางการเกษตรฯ ในป 2549 ได  

เพ่ิมขึ้นเปน 44,000 บาท/ครัวเรือน หรือ เพ่ิมขึ้นจากป 2542 

ประมาณรอยละ 64 หรือ เพ่ิมขึ้นเฉล่ียรอยละ 8 ตอป ในชวง 

8 ปที่ผานมา ซึ่งสวนหน่ึงเปนผลจากภาวะราคาสินคาเกษตร

ที่ปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้นมากในชวงท่ีผานมา 

 2542 2549 อัตราการขยายตัว 
   เปรียบเทียบป 2549 กับ 2542 

รายไดเงินสดทางการเกษตร (บาท/ครัวเรือน) 64,500 102,907  59.55  

รายจายเงินสดทางการเกษตร (บาท/ครัวเรือน) 37,617 58,847  56.44  

รายไดสุทธิทางการเกษตร (บาท/ครัวเรือน) 26,882 44,060  63.90 

ตารางที่ 8 รายไดเกษตรกร ในชวงป 2542 และ 2549 

ที่มา :  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

 7. การสงออกสินคาเกษตรและอาหาร : สินคา

อาหารมีบทบาทตอการสงออกสินคาเกษตรโดยรวม  

ลดลง มูลคาการสงออกสินคาเกษตรโดยรวมในชวงป 2545 

– 2550 มีมูลคาเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยรอยละ 10.27 ในขณะท่ีมูลคา

การสงออกสินคาอาหารของไทยเพ่ิมขึ้นจากราว 430,000 

ลานบาท ในป 2545 เปน 612,950 ลานบาท ในป 2550 

หรือเพ่ิมขึ้นประมาณรอยละ 6.25 ตอป อยางไรก็ตาม

สัดสวนมูลคาการสงออกสินคาอาหารตอการสงออกสินคา

เกษตรท้ังหมดไดลดลงจากรอยละ 81.80 ในป 2545 เหลือ

รอยละ 72.06 ในป 2550 แสดงถึงบทบาทของสินคาอาหาร

ในการสนับสนุนการสงออกสินคาเกษตรของไทยในชวง 5 ป

ที่ผานมาลดลง 

ตารางที่ 9 มูลคาและสัดสวนสงออกสินคาเกษตรและอาหาร ในชวงป 2545 และ 2550 

หนวย : ลานบาท 

 
2545 2550

 อัตราการขยายตัว 

   (5 ป : 2546-2550) 

มูลคาสงออกสินคาเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร 524,359.14 850,656.58 10.27 

มูลคาสงออกสินคาอาหาร 428,936.38 612,950.36 7.45 

มูลคาการสงออกของประเทศไทย 2,923,941.39 5,254,999.28 12.49 

สัดสวนมูลคาสงออกสินคาเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร / 17.93 16.19 - 

มูลคาการสงออกของประเทศไทย (%) 

สัดสวนมูลคาสงออกสินคาอาหาร /มูลคาสงออกสินคาเกษตร 81.80 72.06 - 

และอุตสาหกรรมเกษตร (%) 

ที่มา : กระทรวงพาณิชย และ สถาบันอาหาร 



และเพิ่มมูลคาใหกับภาคเกษตร เน่ืองจากประเทศไทยได

ทําการเกษตรมาอยางตอเน่ืองและมีสัดสวนประชากรใน

ภาคเกษตรถึงราวรอยละ 40 ของประชากรท้ังประเทศ ทําให

สามารถสั่งสมองคความรูและภูมิปญญาดานการเกษตร 

รวมทั้ง สามารถนํามาประยุกตใชรวมกับเทคโนโลยีการเกษตร

สมัยใหมและสภาพวิถีชีวิตในแตละทองถิ่น ซึ่งจะเปนปจจัย

สนับสนุนการสรางรายไดใหกับเกษตรกรและเพิ่มมูลคา  

โดยรวมของสินคาและผลิตภัณฑในภาคเกษตรอยาง  

ตอเน่ือง 

  1.3 การเติบโตของประชากรและเศรษฐกิจโลก 

ทําใหมีความตองการบริโภคสินคาเกษตรและอาหาร

เพิ่มมากข้ึน โดยมีการคาดการณวาในอีก 20 ปขางหนา 

(พ.ศ.2570) ประชากรโลกจะเพ่ิมขึ้นอีกราว 1,800 ลานคน 

นอกจากนี้ การขยายตัวของเศรษฐกิจโดยเฉพาะในกลุม

ประเทศท่ีมีจํานวนประชากรสูงเชน จีน และ อินเดีย จะทํา

ใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของโลกในป 2050 ขยาย

ตัวอยางมาก ซึ่งจะทําใหมีความจําเปนตองผลิตสินคาเกษตร

และอาหารเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง สะทอนถึงโอกาสทาง  

การตลาดของสินคาเกษตรและอาหารของประเทศไทยใน

ระยะยาว 

  1.4 วิกฤติอาหารและพลังงานอาจเปนท้ัง

โอกาสและขอจํากัดในเวลาเดียวกัน โดยปญหาวิกฤติ

ดานพลังงาน และ วิกฤติดานอาหารมีความเช่ือมโยงสัมพันธ

กันกับปญหาภัยพิบัติและภาวะโลกรอน ซึ่งการใชโยบาย  

สงเสริมการเพาะปลูกพืชพลังงาน อาจทําใหปญหาวิกฤติ

อาหารมีโอกาสขยายตัวท่ีรุนแรงมากขึ้น อยางไรก็ตาม  

ในระยะที่ผานมาประเทศไทยยังไมไดรับผลกระทบจาก

ปญหาดังกลาวมากนัก เน่ืองจาก ไทยยังคงขยายการสงออก

 การประเมินสถานการณการพัฒนาภาคเกษตรรวม

กับการพิจารณาบริบทหรือปจจัยการพัฒนาสําคัญท่ีอาจสง

ผลตอการพัฒนาการเกษตรในระยะตอไป สามารถสรุปได 

ดังนี้  

  1. ปจจัยเชิงบวก ซึ่งจะสงผลตอการขยายโอกาส

พัฒนาภาคเกษตรในระยะตอไป ประกอบดวย  

  1.1 ความหลากหลายของฐานทรัพยากร 

ธรรมชาติและความเหมาะสมสําหรับการเปนแหลง

ผลิตการเกษตรและอาหาร รวมทั้งคุณภาพสินคาเกษตร

และรสชาติอาหารไทยที่ไดรับการยอมรับจากนานาชาติ 

ทําใหประเทศไทยยังคงมีศักยภาพในการผลิตและ  

สงออกสินคาเกษตรเพ่ิมข้ึนไดอยางตอเนื่อง ความ  

หลากหลายทางชีวภาพและฐานทรัพยากรธรรมชาติ เปน

ปจจัยสนับสนุนการเปนฐานการผลิตทางการเกษตรท่ีสําคัญ

และหลากหลาย โดยเฉพาะการผลิตและสงออกสินคาขาว 

ยางพารา และกุง ที่ประเทศไทยเปนผูผลิตและสงออกสินคา

เกษตรและอาหารท่ีสําคัญของโลก รวมท้ังการผลิตพืช

พลังงานทดแทน เชน มันสําปะหลัง ออย และปาลมน้ำมัน 

ซึ่งจะเปนกลุมพืชเศรษฐกิจที่มีอนาคตและสามารถเสริม

ความม่ันคงทางพลังงานใหกับประเทศไทยตอไป นอกจากน้ี 

การเรงพัฒนาคุณภาพมาตรฐานของสินคาเกษตรและ

อาหารไทย ประกอบกับความหลากหลายของสินคาอาหาร

และรสชาติที่เปนเอกลักษณ ยังจะเปนปจจัยสําคัญสําหรับ

การพัฒนาเศรษฐกิจตอไปได  

  1.2 ฐานความรูและภูมิปญญาทางการเกษตร

มีความเขมแข็ง สนับสนุนการสรางรายไดใหกับเกษตรกร



สินคาอาหารไดเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง โดยในชวง 3 ปที่ผานมา 

(2548-2550) มูลคาการสงออกสินคาอาหารของไทยสู  

ตลาดโลก (ขอมูลสถาบันอาหาร) ไดเพ่ิมขึ้นจาก 520,054 

ลานบาท เปน 612,950 ลานบาท หรือ เพ่ิมขึ้นเฉล่ียรอยละ 

6.25 ตอป แมการใชพื้นที่เพ่ือการผลิตพืชพลังงานและ

ผลผลิตพืชพลังงานในชวง 10 ปที่ผานมา (2541-2550) จะ

เพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะพ้ืนที่และผลผลิตปาลมน้ำมันที่เพ่ิมขึ้นกวา

รอยละ 11.40 และ 10.55 ตามลําดับ แตก็ไมไดสงผล

กระทบกับการใชพื้นที่และผลผลิตพืชอาหารสําคัญ เชน ขาว 

มากนัก โดยขาวยังคงมีพื้นที่และผลผลิตเพ่ิมขึ้นรอยละ 0.08 

และ 2.30 ตามลําดับ  

  สวนในระยะยาวเม่ือประเมินจากสถานการณ

การเติบโตของปริมาณความตองการสินคาเกษตรและ

อาหารที่ยังคงขยายตัวรวมกับราคาพลังงานท่ีจะสูงขึ้น  

อยางตอเน่ือง สงผลตอการเพ่ิมขึ้นของราคาอาหารแลว  

คาดวา ประเทศไทยอาจตองเผชิญท้ังโอกาส และ วิกฤติจาก

สถานการณดังกลาว ทั้งนี้หากประเทศไทยสามารถเพ่ิม

ศักยภาพในการรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติมิใหสงผล

กระทบกับพื้นที่และผลผลิตการผลิตทางการเกษตร และเพ่ิม

ประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรในภาพรวมไดมาก

เทาใด ยอมเทากับเปนการขยายโอกาสของสินคาเกษตรไทย

ไดมากข้ึนตามไปดวย  

  1.5 การเขาสูสังคมผูสูงอายุ (aging society) 

ของหลายประเทศ ทําใหตองปรับรูปแบบการผลิต

สินคาและบริการ โดยมีการคาดการณวาจํานวนผูสูงอายุ

ในประเทศกําลังพัฒนาจะมีสัดสวนถึงรอยละ 80 ของ  

ผูสูงอายุทั้งหมดในโลก ซึ่งภาวะดังกลาวจะนําไปสูการปรับ

แนวนโยบายของหลายประเทศในการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือ

ทดแทนแรงงาน การปรับปรุงนโยบายเศรษฐกิจและสังคม

เพ่ือรองรับแรงงานตางชาติ หรือ การปรับโครงสรางพ้ืนฐาน 

และการผลิตสินคาและบริการ เพ่ือตอบสนองความตองการ

ของผูสูงอายุมากข้ึน เชน สินคาเกษตรอินทรีย สินคาและ

บริการเพ่ือสุขภาพ เปนตน 

  1.6 การพัฒนาเทคโนโลยี 4 ประเภท คือ 

นาโนเทคโนโลยี ไบโอเทคโนโลยี Information 

technology และ Cognitive sciences โดยเฉพาะการ  

มุงพัฒนาไบโอเทคโนโลยี ซึ่งประเทศไทยมีขอไดเปรียบจาก

ฐานความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ จะมีสวน

สนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและเพ่ิมมูลคาสินคา

เกษตรและบริการโดยไมกอใหเกิดผลกระทบกับสิ่งแวดลอม

ตามมา 

  1.7 การรวมตัวทางเศรษฐกิจในภูมิภาค 

เพื่อสนับสนุนโอกาสทางเศรษฐกิจ จะเกิดขึ้นในหลายมิติ

ทั้งทางดานการเช่ือมโยงโครงสรางพ้ืนฐานภายในอนุภูมิภาค 

เชน เสนทางคมนาคมทางบก โทรคมนาคม และโครงขาย

สายสงไฟฟาและพลังงาน ความรวมมือดานการคาและการ

พัฒนา รวมไปถึงความรวมมือดานการรักษาความมั่นคง

ดานอาหาร และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง

แวดลอม โดยเฉพาะเมื่อเศรษฐกิจโลกมีแนวโนมจะ

เปลี่ยนศูนยกลางอํานาจมาอยูที่ประเทศแถบเอเชีย เชน 

จีน และอินเดีย มากข้ึน จะเปนแรงผลักดันตอความตองการ

เช่ือมโยงเศรษฐกิจของกลุมประเทศในเอเชียมากย่ิงขึ้นไป 

 2. ปจจัยเชิงลบ ที่จะสงผลกระทบตอการพัฒนา

ภาคเกษตรและประเทศไทย ที่จําเปนตองเรงปองกันและวาง

แนวทางแกไขปญหาในระยะตอไป ประกอบดวย  

  2.1 ประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร

ของไทยอยูในระดับตําเมื่อเทียบกับคูแขงขันและยัง

ปรับตัวไดคอนขางลาชา แมท่ีผานมาประเทศไทยจะ



สามารถพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรไดพอ

สมควร แตยังไมเพียงพอเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศคูแขง 

เชน จีน และเวียดนาม ที่มีประสิทธิภาพการผลิตคอนขางสูง 

โดยเฉพาะการผลิตขาวในป 2006 ที่สามารถเพิ่มผลผลิตตอ

พื้นที่ไดถึง 6,265.15 และ 4,891.43 กก./เฮกแตร ตามลําดับ 

ขณะท่ีไทยสามารถผลิตไดเพียง 2,905.83 กก./เฮกแตร 

นอกจากนี้ ผลิตภาพการผลิตรวม (Total Factor Productivity: 

TFP) ของสาขาเกษตรกรรม ซึ่งสะทอนถึงการพัฒนา  

องคความรูและเทคโนโลยีของสาขาเกษตรกรรมในชวง

แผนฯ 9 ยังมีอัตราลดลงรอยละ 0.81 ตอป อีกดวย ทั้งน้ี

ปจจัยสําคัญมาจาก การใชพันธุพืชและสัตวที่ลาสมัยกวา

ประเทศคูแขง การจัดรูปที่ดินและพัฒนาพื้นที่ชลประทานยัง

ไมครอบคลุมทั่วถึงพื้นที่การเกษตรท่ีสําคัญ วิธีการผลิตและ

เก็บเกี่ยวตลอดจนการแปรรูปและบริหารจัดการผลผลิต  

ยังไมไดประสิทธิภาพ ซึ่งปจจัยเหลาน้ีทําใหการผลิต

การเกษตรของไทยโดยรวมยังมีตนทุนการผลิตสูงกวาคูแขง 

และทําใหไมสามารถนําพ้ืนท่ีการเกษตรท่ีมีอยูอยางจํากัดไป

ใชในการจัดสรรการผลิตพืชอาหารและพืชพลังงานไดอยาง

คุมคา 

  2.2 ความเสี่ยงดานการผลิตและการตลาด

ของเกษตรกร ปจจุบันเกษตรกรไทยตองประสบกับความ

เส่ียงดานการผลิตและการตลาดจากปจจัยหลายประการ 

โดยเฉพาะจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก

และภัยธรรมชาติ ดังนั้น จึงมีปจจัยสําคัญเรงดวนท่ีควรนํา

มาพิจารณา คือ  

   1) ความเส่ียงจากภัยธรรมชาติ เน่ืองจาก
ที่ผานมาเกษตรกรไทยตองเผชิญกับภัยธรรมชาติมาโดย

ตลอดทั้งจากภัยแลงและอุทกภัย โดยลาสุดในป 2549 

ประเทศไทยเผชิญกับปญหาอุทกภัยและภัยแลง โดยใน

จํานวนน้ีมีพื้นที่การเกษตรเสียหายกวา 7 ลานไร มูลคาความ

เสียหายโดยรวมประมาณ 10,000 ลานบาท (รวมความเสีย

หายท้ังหมด)  

   2) ความเสี่ยงจากราคาและปริมาณ
ปจจัยการผลิต นอกเหนือจากภัยธรรมชาติแลว เกษตรกร

ยังตองประสบกับความเสี่ยงจากราคาวัตถุดิบและปจจัยการ

ผลิตทางการเกษตร โดยเฉพาะราคาปุยเคมีที่สูงขึ้นตาม

ภาวะราคาน้ำมันในตลาดโลก โดยราคาเฉลี่ยปุยนําเขาสูตร 

16-20-0 / 46-0-0 / 15-15-15 ในป 2551 มีราคาระหวาง 

12,374-13,363 บาท/ตัน สูงกวาป 2550 ที่มีราคาระหวาง 

8,357-11,047 บาท/ตัน คิดเปนรอยละ 20.96-56.39 ทําให

เกษตรกรไมไดรับประโยชนมากนักจากการเพ่ิมขึ้นของราคา

สินคาเกษตรในตลาดโลก นอกจากน้ี เกษตรกรยังขาดแคลน

เมล็ดพันธุพืชและพันธุสัตวคุณภาพดีอยางเพียงพอ ซึ่งจะ

เปนปจจัยสําคัญสําหรับการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตอีกดวย 

   3) ความเสี่ยงจากความผันผวนของ
ราคาสินคาเกษตรและอาหาร ความผันผวนของราคา
สินคาเกษตรในตลาดโลกไดสงผลถึงเกษตรกรมาโดยตลอด 

โดยเฉพาะในชวงราคาสินคาเกษตรตกต่ำเม่ือการผลิต

ทางการเกษตรของโลกผลิตไดตามภาวะปกติ อยางไรก็ตาม

เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศจึงทําให

ความเส่ียงของเกษตรกรมีมากขึ้นดวย ดังน้ัน การหา

แนวทางเพื่อลดความเส่ียงของเกษตรกรจากความผันผวน

ของราคาสินคาเกษตร เชน การทําเกษตรขอตกลงโดยให

ภาคธุรกิจ ซึ่งมีทรัพยากรขอมูลและเงินทุนมากพอสําหรับ

การรับความเสี่ยงดังกลาว เขามาเปนผูดําเนินการดานการ

ตลาดแทนเกษตรกรอาจเปนแนวทางหน่ึงสําหรับการปองกัน

ความเส่ียงของเกษตรกรได  

  2.3 การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ

และภาวะโลกรอน อาจกอใหเกิดผลกระทบตอการ

ขาดแคลนน้ำ การลดลงของพืชอาหาร การสูญพันธุ

ของพืชและสัตว และการเพิ่มข้ึนของโรคระบาด ใน

อนาคตหากความรุนแรงจากปญหาจากภัยธรรมชาติ  

ทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศยังคงขยายตัว และ 

ราคาน้ำมันยังเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง จนอาจสงผลตอการผลิต

พืชพลังงานจนอาจกระทบตอปญหาความม่ันคงดานอาหาร

ของประเทศตอไปได รวมท้ัง ราคาน้ำมันท่ีเพ่ิมขึ้น ยังทําให

ราคาปุยเคมีปรับตัวสูงข้ึนตามไปดวย ซึ่งปญหาดังกลาวได

สรางภาระท่ีเพ่ิมขึ้นใหกับเกษตรกรตามมา นอกจากนี้  

ผลกระทบจากภาวะโลกรอนยังอาจทําใหเกิดการขาดแคลน

น้ำ และ ระบบนิเวศนเกษตรเปล่ียนแปลง เชน ความสูญเสีย

ชนิดพันธุของแมลงที่ทําหนาท่ีผสมพันธุ เพ่ิมการระบาดของ

แมลงศัตรูพืชและการระบาดของโรคพืช จนอาจสงผลตอ

ปริมาณและคุณภาพการผลิตสินคาเกษตรตามมาได ซึ่งผล

กระทบดังกลาว ทําใหประเทศไทยจําเปนตองเรงพัฒนาองค

ความรูในเชิงผลกระทบและการปรับตัวของภาคเกษตรและ

ประเทศไทยจากภาวการณเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เพ่ือเตรียมความพรอมสําหรับการปรับตัวใหภาคเกษตรและ

ประเทศไทยสามารถลดผลกระทบและดํารงอยูในสังคมได

อยางย่ังยืน 



  2.4 การใชมาตรการกีดกันทางการคาที่

ไมใชภาษี (Non tariff barriers) ที่เพิ่มข้ึน ของประเทศ

ตางๆ ซึ่งปญหาดังกลาวไดทวีความรุนแรงขึ้นจากการท่ี

หลายประเทศตองเลิกใชมาตรการทางภาษีเพ่ือใหสอดคลอง

กับขอตกลงกับองคกรการคาโลก รวมทั้ง ขอตกลงเปดการคา

เสรีระหวางภูมิภาคตางๆ ทําใหประเทศไทยตองเตรียมความ

พรอมในการรับมือกับมาตรการตางๆที่จะเผชิญอยาง 

ตอเน่ือง   

 ภายใตความรุนแรงของสถานการณภาวะโลกรอน

และภัยธรรมชาติ รวมทั้งราคาพลังงานท่ียังคงสูงขึ้นอยาง 

ตอเน่ือง ซึ่งจะสงผลกระทบตอปญหาความม่ันคงอาหาร 

ของประเทศและครัวเรือนเกษตรกร ตลอดจนการพัฒนา 

ภาคเกษตรไปตลอด 20 ปขางหนา ทําใหประเทศไทยตอง 

เตรียมความพรอมสําหรับการเผชิญหนากับปญหาดังกลาว 

รวมทั้งยังตองเรงขจัดจุดออนการพัฒนาการเกษตรของไทยที่

เก่ียวของกับประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรและความ

เส่ียงของเกษตรกรในดานตางๆ โดยนําปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงมาเปนกรอบแนวคิดและวิธีปฏิบัติเพ่ือสรางความ

เขมแข็งและความสามารถในการพัฒนาและพึ่งพาตนเอง

ของเกษตรกรและชุมชน ดังนั้น ทิศทางการพัฒนาภาค

เกษตรในระยะตอไป จึงตองใหความสําคัญกับกรอบ

แนวทางการพัฒนาอยางย่ังยืนภายใตแนวทางปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือนําไปสูการยกระดับคุณภาพชีวิต

เกษตรกรไทยและการรักษาความความม่ันคงทางดาน

อาหารของประเทศไวไดอยางตอเน่ืองในระยะยาว 

เม่ือพิจารณาปจจัยภายในและภายนอกในเชิงบวก

และเชิงผลกระทบตอภาคเกษตรกรรมไทยในระยะตอไปแลว 

ทําใหเห็นไดถึงโอกาสและวิกฤติของการพัฒนา ซึ่งขึ้นอยูกับ

ความสามารถในการปรับตัวของภาคเกษตรกรรมและ

ประเทศไทย โดยเฉพาะบริบทการพัฒนาของโลกที่มีความ

สัมพันธเช่ือมโยงระหวางกัน คือ สถานการณและผลกระทบ

จากภาวะโลกรอน ภัยธรรมชาติ และวิกฤติดานอาหารและ

พลังงานแลว ทําใหสามารถพิจารณากรอบแนวทางการ

พัฒนาภาคเกษตรในระยะยาวท่ีสําคัญ สรุปได ดังนี้ 

 1. การเพิ่มประสิทธิภาพและมูลคาการผลิต

สินคาและบริการที่เชื่อมโยงกับการเกษตร เพ่ือรองรับ

โอกาสจากความตองการพืชอาหารและพืชพลังงานที่จะ 

เพ่ิมขึ้น โดยมีแนวทางสําคัญ คือ  

  1.1 เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการ

ตลาดสินคาเกษตร โดยเนนการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต

และการตลาดพืชเศรษฐกิจสําคัญของประเทศ ซึ่งจะสงผล

ตอการเพิ่มรายไดและพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับเกษตรกร

ตามมา โดยมีมาตรการท่ีสําคัญ คือ  

   1) พัฒนาระบบการใชประโยชนจากท่ีดิน

ที่มีศักยภาพทางการเกษตรโดยเฉพาะท่ีมีการจัดรูปท่ีดินและ

พัฒนาระบบชลประทานแลว ใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจ

สูงสุด รวมถึง กําหนดแนวทางในการคุมครองพื้นที่ทํา

การเกษตรที่มีศักยภาพในการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจสําคัญ

และพื้นท่ีในเขตชลประทาน  



   2) พัฒนาระบบการ จัดรูป ท่ีดินและ

กระบวนการท่ีเก่ียวของเพื่อสนับสนุนการเพิ่มผลผลิตและ

ประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร 

   3) พั ฒ น า ร ะ บ บ ช ล ป ร ะ ท า น ใ ห มี

ประสิทธิภาพท้ังขนาดใหญ กลาง และ เล็กใหสามารถ

กระจายน้ำใหครอบคลุมพื้นที่การเกษตรที่มีศักยภาพ อยาง

พอเพียง 

   4) สนับสนุนการขยายปริมาณการผลิต

และการใชปุยอินทรียและสารชีวภาพเพ่ือทดแทนการใชปุย

และสารเคมี รวมทั้งการสํารองเมล็ดพันธุพืช ในระดับชุมชน 

เพ่ือใหเกษตรกรมีปจจัยการผลิตที่เพียงพอและมีตนทุน

เหมาะสมสําหรับการผลิตทางการเกษตร  

   5) วิจัยและพัฒนาและสงเสริมการใช

พันธุพืชและสัตวที่ดี เชน ขาว กุง และผลไม ใหสามารถ  

เพ่ิมประสิทธิภาพและสอดคลองกับความตองการตลาดท้ัง

ภายในประเทศตลาดสงออก รวมถึง การศึกษาและพัฒนา

เทคโนโลยีชีวภาพท่ีเหมาะสม เพ่ือใชประโยชนจากความ

หลากหลายทางธรรมชาติที่มีอยูอยางคุมคา และ การพัฒนา

เทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาพลังงานทางเลือกอ่ืนๆ เชน พลังงาน  

ชีวมวล  

   6) ปรับปรุงวิธีการผลิต เก็บเก่ียว และ

แปรรูป รวมถึงการวางแผนกระบวนการผลิตและแปรรูป

สินคาเกษตรแตละชนิด ใหเกิดความสอดคลองตลอด

กระบวนการเพ่ือลดการสูญเสียและเพ่ิมประสิทธิภาพการ

ผลิต ทั้งในระดับไรนาและโรงงานแปรรูป 

   7) ขยายความรวมมือดานการเกษตรกับ

ประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมปริมาณและ

ประสิทธิภาพการผลิตพืชเศรษฐกิจที่สําคัญ และรวมสราง

ความมั่นคงดานอาหารในระดับอนุภูมิภาค  

   8) พัฒนาขีดความสามารถของกลุม

เกษตรกรและสหกรณการเกษตรในการดําเนินธุรกิจดานการ

ตลาดและการแปรรูปสินคาเกษตรไปสูระดับการคาระหวาง

ประเทศ และพัฒนาความเขมแข็งและความหลากหลายของ

คลัสเตอรสินคาเกษตร เพ่ือผลักดันการพัฒนาคุณภาพการ

ผลิตและสามารถเ ช่ือมโยงการผลิตของเกษตรกรกับ

อุตสาหกรรมการเกษตรไดอยางย่ังยืน รวมทั้ง สงเสริมระบบ

ตลาดสินคาเกษตรลวงหนาใหเขามามีบทบาทสําคัญในการ

ประกันความเส่ียงดานราคาใหกับเกษตรกร  

   9) พัฒนาโครงขายระบบการขนสงสินคา

เกษตรทั้งในพื้นที่ชนบทและเมือง เพ่ือสนับสนุนการลด

ตนทุนการผลิตและขยายโอกาสทางการตลาดของสินคา

เกษตรไทย 



  1.2 สงเสริมการผลิตและแปรรูปสินคา

เกษตรท่ีมีโอกาสทางการตลาด ควบคูกับ การรักษา

คุณภาพมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารของไทย และ

การใชเทคโนโลยีสะอาดในการผลิต เพ่ือรองรับรสนิยมการ

บริโภคสินคาอาหารจะเปล่ียนแปลงไปสูสินคาอาหารเพื่อ

สุขภาพมากข้ึน โดยสนับสนุนการพัฒนาสินคาเกษตรอินทรีย 

สินคาอาหารจากสมุนไพร ฯลฯ รวมทั้ง การผลิตสินคาท่ี  

เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม เพ่ือเปนภูมิคุมกันตอการบังคับใช

มาตรการกีดกันทางการคาท่ีไมใชภาษี ซึ่งมักใหความสําคัญ

กับการคุมครองความปลอดภัยอาหารและการผลิตที่ไมกอ

ใหเกิดมลพิษกับสิ่งแวดลอม  

 2. วางแนวทางรักษาสมดุลของการผลิตพืช

อาหารและพืชพลังงานและเพิ่มความม่ันคงอาหารใน

ระดับครัวเรือน เพ่ือรับมือกับผลกระทบจากวิกฤติอาหาร

และพลังงานที่อาจสงผลตอความมั่นคงอาหารภายใน

ประเทศ โดยมีแนวทางสําคัญ คือ  

  2.1 วางแนวทางรักษาสมดุลของการผลิต

พืชอาหารและพืชพลังงานโดยใหความสําคัญกับ การ  

สงเสริมการผลิตพืชเศรษฐกิจสําคัญดานอาหารและพลังงาน

ใหเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่ และ วางแผนและกําหนด

แนวทางการบริหารจัดการการเพาะปลูกพืชทั้งสองกลุม  

อยางชัดเจนเพียงพอสําหรับการแกไขปญหาดานพลังงาน

และความม่ันคงดานอาหารของประเทศไปพรอมๆ กัน  

  2.2 เพิ่มความม่ันคงดานอาหารในระดับ

ครัวเรือน โดยใหความสําคัญกับการสงเสริมเกษตรกรรม  

ยั่งยืนและเกษตรทฤษฎีใหมบนพื้นฐานปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง ที่เนนการผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือนเปนหลัก เม่ือ

เหลือจึงนําออกขายเปนรายไดใหกับครอบครัว ทั้งน้ีเพ่ือเพ่ิม

ศักยภาพในการพ่ึงพาตนเองดานอาหารของครัวเรือน

เกษตรกรและชุมชน รวมทั้งการสงเสริมใหเกษตรกรหันมาใช

ปุยอินทรียและสารชีวภาพ ทดแทนปุยและสารเคมีเกษตรที่

มีราคาสูงขึ้นอยางตอเน่ือง 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. ผลิตภัณฑมวลรวมประเทศ ไตรมาส 2 ป 2551   
 สํานักบัญชีประชาชาติ, 2551. 

 ______________________. เอกสารประกอบการประชุมประจําป 2551 ของ สศช. : วิสัยทัศนประเทศไทยสู...  
 ป  2570 , โรงพิมพสหมิตรพริ้นติ้งแอนดพับลิสชิ่ง จํากัด นนทบุรี, สิงหาคม 2551. 

สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร. สถิติการเกษตรของประเทศไทย ป 2550. ศูนยสารสนเทศการเกษตร,2551. 

 3. ลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและโลก

รอนท่ีสงผลกระทบตอทรัพยากรและภาคเกษตรกรรม 

โดยใหความสําคัญกับการปองกันและลดผลกระทบจาก

ความเสียหายของผลผลิตทางการเกษตร โดยมีแนวทาง

สําคัญ คือ 

  3.1 การพัฒนาระบบขอมูล องคความรู 

และงานวิจัยและพัฒนาในเชิงผลกระทบและการ  

ปรับตัวของภาคเกษตรจากภาวะการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ เพ่ือเตรียมความพรอมสําหรับการปรับตัวของ

ภาคเกษตรใหสามารถลดผลกระทบและดํารงอยูในสังคมได

อยางย่ังยืน 

  3.2 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ 

ใหมีเพียงพอสําหรับการผลิตทางการเกษตรและการปองกัน

อุทกภัย  

  3.3 สนับสนุนและขยายผลระบบประกัน

ความเสี่ยงใหแกเกษตรกรเพ่ือลดผลกระทบจากความ

เสียหายอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติ อาทิ การขยายผล

ทําประกันภัยพืชผลทางการเกษตร ใหครอบคลุมพื้นที่  

ชนิดของพืช และภัยพิบัติ เพ่ือบรรเทาผลกระทบใหกับ

เกษตรกรไดในวงกวาง 



 
 การพัฒนาประเทศในระยะ 20 ปที่ผานมา สงผลใหเกิดความเจริญกาวหนาและการเปล่ียนแปลงทั้งใน
ดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเศรษฐกิจของไทยมีเสถียรภาพและขยายตัวอยาง
ตอเนื่อง ในดานสังคมและคุณภาพชีวิตของคนไทยดีขึ้นมาก จากการไดรับบริการโครงสรางพ้ืนฐานและบริการ
ของสังคมที่ทั่วถึงมากข้ึน แตก็ยังมีปญหาในดานคุณภาพอยูอีกมากโดยเฉพาะการพัฒนาคุณภาพคน การ  
แกปญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำทางรายไดของประชาชน สวนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมยังไมสามารถรักษาสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนไดเทาท่ีควร ขณะท่ีการมีสวนรวม
ของภาคสวนตาง ๆ โดยเฉพาะภาคประชาชนและชุมชน ไดมีบทบาทในกระบวนการพัฒนามาอยางตอเน่ือง 

ชุตินาฏ วงศสุบรรณ*  อารยะ มาอินทร **และคณะ  

1 เรียบเรียงจากเอกสารประกอบการประชุมกลุมยอย ในการประชุมประจําป 2551 ของ สศช. เม่ือวันศุกรที่ 15 สิงหาคม 2551 ณ ศูนยแสดง  
 สินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี 

* ผูอํานวยการสํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาทางสังคม ** เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 8 และคณะทีมงานเจาหนาท่ีสํานัก  
 ยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาทางสังคม, สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 



 สําหรับการพัฒนาสังคมในชวงท่ีผานมาประสบผล

สําเร็จในหลายดาน ทําใหคนไทยมีอายุยืนยาว สามารถเขา

ถึงหลักประกันสุขภาพทุกรูปแบบอยางท่ัวถึง การขยาย

โอกาสทางการศึกษาเปนไปอยางตอเน่ือง ประชากรมีการ

ศึกษาสูงข้ึน การคุมครองครอบคลุมมากกวาท่ีเปนอยู และมี

สัดสวนคนจนลดลง เม่ือพิจารณาในเชิงปริมาณจะเห็นวามี

ความชัดเจน แตความกาวหนาในเชิงคุณภาพยังไมเปนท่ีนา

พอใจ คุณภาพการศึกษาของเด็กไทยโดยรวมยังดอย 

แรงงานยังมีระดับการศึกษาต่ำและตองพัฒนาทักษะฝมือ

อยางตอเน่ืองเพื่อใหสามารถแขงขันได สุขภาพคนไทยอยูใน

ภาวะเส่ียงจากโรคที่เกิดจากพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม ปญหา

ดานสุขภาพจิต ความมั่นคง ความปลอดภัยของคนและ

สังคมยังนาวิตก ทั้งการกออาชญากรรม ทํารายรางกาย 

จนถึงปญหาอาชญากรรมขามชาติ ขณะท่ีครอบครัวไทยมี

แนวโนมออนแอลง  

 อยางไรก็ตาม ปจจุบันประเทศไทยตองเผชิญกับ

บริบทการเปล่ียนแปลงในหลายดานมีผลกระทบตอการ

พัฒนาประเทศเปนอยางมาก ดังนั้น จึงตองเตรียมความ

พรอมรองรับการเปล่ียนแปลงจากปจจัยภายนอกและปจจัย

ภายใน ซึ่งจะสงผลการกระทบตอสังคมไทย โดยคํานึงถึง

สถานการณแนวโนมการเปล่ียนแปลงควบคูกับการกําหนด

ทิศทางและสภาพสังคมไทยที่พึงปรารถนาในระยะ 20 ป  

ขางหนาอยางเหมาะสม เพ่ือนําการพัฒนาประเทศไปสู  

การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน 

 

 ก า ร พิ จ า รณ า ส ถ า น ก า รณ แ น ว โ น ม ก า ร

เปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นกับคนไทยนั้น ปจจัยการเปล่ียนแปลง

ทางดานประชากรนับวาเปนเง่ือนไขสําคัญเพราะมีผลตอ

ปริมาณและคุณภาพของคน รวมทั้งสงผลกระทบตอ

กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  ดังนั้น 

การกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะ 20 ปขางหนา 

จึงจําเปนตองคํานึงถึงการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากร 

รวมทั้งปจจัยอ่ืนๆ ทั้งปจจัยภายในและปจจัยภายนอก

ประเทศ ซึ่งจะสงผลกระทบทั้งที่เปนโอกาสและขอจํากัดของ

การพัฒนาประเทศ 

 1.  แนวโนมปจจัยภายใน 

  1.1 การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร
จะสงผลใหประเทศไทยเปนสังคมผูสูงอายุอยาง
สมบูรณ 
   1) ภาพรวมโครงสรางประชากรไทย

ในป 2570: คนไทยเกือบ 1 ใน 4 เปนผูสูงอายุ และ

ประชากรรวมมีแนวโนมลดลง ปจจุบันประชากรไทยมี

จํานวนประมาณ 66.48 ลานคน ภาวะเจริญพันธุอยูที่อัตรา 

1.609  ซึ่งเปนอัตราที่ต่ำกวาระดับทดแทน สืบเน่ืองจาก

นโยบายประชากรและการวางแผนครอบครัวท่ีประสบผล

สําเร็จในอดีต โครงสรางประชากรจึงเปลี่ยนแปลงไปอยาง

มากภายในระยะ 20 ป จากป 2513 ที่มีสัดสวนเด็ก (0-14 ป) 

: วัยแรงงาน (15-59 ป) : ผูสูงอายุ (60 +) เทากับ 45.12 : 

49.99 : 4.89 เปล่ียนเปน 29.25 : 63.43 : 7.33 ในป 2533 

และปจจุบันป 2551  มีสัดสวน  21.51 : 67.37 : 11.12  จะ

เห็นวาประชากรวัยเด็กลดลงอยางรวดเร็วในชวงดังกลาว 

และมีแนวโนมลดลงเร่ือย ๆ  ขณะท่ีประชากรวัยแรงงาน  

ยังเพ่ิมขึ้นจนถึงป 2555 วัยแรงงานเริ่มมีสัดสวนท่ีลดลง  

สวนประชากรผูสูงอายุมีแนวโนมเพิ่มขึ้นเร่ือยๆ และจะมี

สัดสวนมากกวากลุมวัยเด็กต้ังแตป 2563 เปนตนไป 



ตารางที่ 1  จํานวนและสัดสวนประชากร พ.ศ.2550-2570 จําแนกตามกลุมอายุ 

ที่มา : การคาดประมาณประชากรประเทศไทย 2543-2573, สศช. 

 เม่ือมองไปในป 2570 สังคมไทยเขาสูสังคม  

ผูสูงอายุแลว โดยคนไทยเกือบ 1 ใน 4 จะเปนผูสูงอายุโดย

สัดสวนประชากรวัยเด็ก : วัยแรงงาน : ผูสูงอายุ (60 +) จะ

เปน 14.41 : 62.86 : 22.73 สงผลใหอัตราสวนภาระพ่ึงพิง

ของประชากรผูสูงอายุเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 16.11 ป ในป 

2550  เปนรอยละ 23.07 ป 2570 นอกจากน้ี ยังพบวา

จํานวนประชากรรวมของประเทศจะเร่ิมลดลงหลังป 2568 

เปนตนไป จากท่ีเคยเพ่ิมขึ้นโดยตลอดจาก 31.731 ลานคน 

ในป 2513 เปน 54.528 ลานคน และ 66.482 ลานคนในป 

2533 และ 2551 ตามลําดับ โดยเพิ่มขึ้นในอัตราท่ีลดลง

จนถึงป 2568 มีจํานวนประชากรสูงสุดจํานวน 70.651  

ลานคน หลังจากนั้นประชากรรวมจะเริ่มลดลง เหลือ 70.640 

ลานคน ในป 2570 และมีแนวโนมขยับลดลงไปเร่ือย ๆ 

   2) ก า ร เ ป ล่ี ยนแปล ง โ ค ร ง ส ร า ง

ประชากรแตละกลุมวัยชวงป 2551-2570 สงผลกระทบตอ

การพัฒนาประเทศทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ทั้งในเชิงที่เปน

โอกาสของการพัฒนา(บวก) และในทางตรงขามหาก

ประเทศไทยขาดการเตรียมความพรอมก็จะเปนปจจัยฉุดรั้ง

การเจริญเติบโตของประเทศ โดยมีประเด็นสําคัญท่ีตองให

ความสําคัญ ดงัน้ี 

ตารางที่ 2  แนวโนมการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร พ.ศ. 2551-2570 จําแนกตามชวงวัย 

มีแนวโนมลดลงจากรอยละ 21.51 ป 2551 เปนรอยละ 14.41 ป 2570 สงผลตอ 

(1) การกําหนดนโยบายและการลงทุนดานการศึกษาท่ีตองมีการปรับขนาด ประเภท ปริมาณนักเรียนแตละช้ันแตละ  

 ระดับ ตลอดจนรูปแบบการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา เพ่ือนําไปสูการใชงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ 

(2) โอกาสในการพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีคุณภาพและท่ัวถึงมากขึ้นท้ังในดาน IQ, EQ, MQ และการพัฒนาคุณภาพ  

 การศึกษาและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 

(3) การเพ่ิมโอกาสเขาถึงการศึกษาในระดับสูงใหกวางขวางหลากหลาย โดยเฉพาะสาขาท่ีเปนความตองการของ  

 ประเทศ 



  1.2  ความเปนเมืองมีแนวโนมสูงขึ้น 

ปจจุบันสัดสวนประชากรเมืองของประเทศไทยมีรอยละ 

32.99 และเมื่อพิจารณารายภาค พบวา กรุงเทพฯมหานคร

เปนเขตเมืองท้ังหมด รองลงมาคือปริมณฑลมีประชากรใน

เขตเมือง รอยละ 70.2 ภาคตะวันออก รอยละ 34.7 โดยภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือมีประชากรในเขตเมืองนอยท่ีสุด คือ 

รอยละ 17.1 ทั้งนี้ สังคมไทยจะมีแนวโนมเปนสังคมเมือง

มากข้ึนเน่ืองจากความเจริญกาวหนาของระบบโครงสราง  

พื้นฐาน การจัดระบบบริการสังคม เทคโนโลยี ระบบ  

เครือขายการคมนาคม และการโยกยายแรงงานจากภาค

เกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรมและบริการ โดยในชวง 15 ป

ขางหนา คาดวาจะมีประชากรเมืองรอยละ 35.69 ในป 2570 

และประชากรในเขตเมืองจะเพิ่มขึ้นทุกภาคในระยะ 20 ป

ขางหนา สําหรับปริมณฑลจะกลายเปนเขตเมืองอยาง

สมบูรณ ตั้งแตป 2566 และภาคตะวันออกจะมีอัตรา

ประชากรในเขตเมืองเพิ่มขึ้นสูงมากกวาภาคอ่ืนๆ คือ จาก

รอยละ 34.7 ในป 2551 เปนรอยละ 42.9 ในป 2570 ซึ่งจะ

สงผลใหประชากรสามารถเขาถึงบริการดานการศึกษา 

มีแนวโนมลดลงเชนกันจากรอยละ 67.37 ป 2551 เปนรอยละ 62.86 ป 2570 ขณะที่คนกลุมนี้เปนแกนสําคัญตอการ

พัฒนาที่จะชวยเพ่ิมผลผลิตของประเทศ แตตองรับภาระเพ่ิมขึ้นจากประชากรวัยแรงงาน 6.9 คน ดูแลผูสูงอายุ 1 คน  

ป 2543 เปนประชากรวัยแรงงาน 2.8 คน ดูแลผูสูงอายุ 1 คน ป 2570 กําลังแรงงานท่ีลดลงจะสงผลตออัตราการเติบโต

ทางเศรษฐกิจ ซึ่งหลายประเทศพบวา การท่ีมีจํานวนแรงงานลดลงจะสงผลใหมีการลดลงของผลิตภัณฑมวลรวมของ

ประเทศ (GDP) นอกจากวาผลิตภาพแรงงานจะเพ่ิมขึ้นเร็วกวาอัตราการลดลงของกําลังแรงงาน ดังน้ัน การพัฒนา

ประเทศใหเจริญเติบโตและแขงขันไดจึงตองใหความสําคัญกับการพัฒนาคนโดยเฉพาะกําลังแรงงานใหมีผลิตภาพสูง 

ควบคูไปกับการดําเนินการดานนโยบายอ่ืนประกอบกัน อาทิ การปรับโครงสรางภาคการผลิต การนําเทคโนโลยีมาใชเพ่ือ

ใหสอดรับกับปริมาณและคุณภาพแรงงานท่ีตองเปลี่ยนแปลงไป ขณะเดียวกัน ในสวนของภาคการผลิตและบริการของ

ประเทศตองปรับตัวเพ่ือรองรับอุปสงคตอสินคาและบริการของประชากรสวนใหญที่จะมีอายุสูงขึ้นในอนาคต 

 

มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นเทาตัวทุกชวงอายุ โดยผูสูงอายุแบงออกเปน 3 กลุม คือ (1) กลุมผูสูงอายุที่พึ่งตนเองได (Independent 

Elderly) (60-69 ป) มีสัดสวนมากท่ีสุดของประชากรวัยสูงอายุ รอยละ 58.08 (2) กลุมที่พอชวยเหลือตนเองได  

(Semi-independent Elderly อายุ 70-79 ป) มีสัดสวนรองลงมา รอยละ 32.05 และ (3) กลุมที่ตองการความชวยเหลือ 

(Dependent Elderly อายุตั้งแต 80 ป ขึ้นไป) มีขนาดเล็กที่สุด รอยละ 9.87 

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรสูสังคมสูงอายุกอใหเกิดโอกาสในการพัฒนา โดยผูสูงอายุที่มีศักยภาพ ทั้งภาครัฐ 

เอกชน ปราชญชาวบานในชุมชนทองถิ่นที่มีประสบการณ ความรู ความสามารถ จะเปนทรัพยากรบุคคลท่ีสําคัญในการ

รวมพัฒนาประเทศในมิติตาง ๆ แตอาจกอใหเกิดขอจํากัดท่ีตองเตรียมการรองรับผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนทั้งจากภาระ  

คาใชจายภาครัฐที่จะสูงขึ้นในการดูแลกลุมผูสูงอายุดานตาง ๆ กลาวคือ 

(1) การพัฒนาการเรียนรู ปจจุบันผูสูงอายุรอยละ 80 จบระดับประถมศึกษาปที่ 4 หรือไมไดรับการศึกษา 

(2) การสงเสริมการจางงาน มีผูสูงอายุเพียงรอยละ 30 ที่มีงานทํา 

(3) ดานสาธารณสุข การดูแลผูสูงอายุที่เจ็บปวยดวยกลุมโรคเร้ือรัง เชน มะเร็ง โลหิตจาง ไตวาย เบาหวาน ความดัน  

 โลหิตสูง ฯลฯ ซึ่งเปนโรคที่มีคาใชจายสูง โดยมีการประมาณการในชวงป 2540 – 2554 คาใชจายในสวนน้ีจะเพ่ิมขึ้น    

 2.5 เทา จาก 14,340.9 ลานบาท เปน 35,549.7 ลานบาท 

(4) ปญหากลุมผูสูงอายุที่ยากจนและไรที่พึ่งโดยเฉพาะในเขตชนบท ซึ่งคาดวาจะมีจํานวนมากท่ีตองมีการจัดสวัสดิการ  

 และระบบการดูแลคุมครองใหเหมาะสม 



สาธารณสุขไดสะดวกขึ้น เน่ืองจากการส่ือสารสารสนเทศ 

การคมนาคมที่ดีขึ้น 

   อยางไรก็ตาม รูปแบบการใชชีวิตและ  

ปฏิสัมพันธทางสังคมจะเปลี่ยนไปจากสังคมเครือญาติที่มีแต

ความเอ้ือเฟอชวยเหลือเก้ือกูลกันไปเปนแบบตางคนตางอยู 

มีการรวมกลุมในรูปแบบอื่น ๆ มากข้ึน เชน กลุมอาชีพ  

กลุมธุรกิจ และกลุมกิจกรรม ฯลฯ วัฒนธรรมและภูมิปญญา

ทองถิ่นอาจถูกกลืนหายไป หรือมีการผสมผสานระหวาง

วัฒนธรรมเกากับใหม จนกลายเปนวัฒนธรรมเฉพาะกลุม

เกิดขึ้น นอกจากนี้ ยังกอใหเกิดชุมชนแออัดเส่ือมโทรมตาม

ชานเมืองของเมืองใหญๆ จากการขยายตัวของเมืองและการ

หล่ังไหลอพยพของคนท่ีเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหเมืองเติบโต

อยางรวดเร็ว ซึ่งมีนัยสําคัญตอการเพ่ิมขึ้นของคนจนในเมือง

ที่จําเปนตองไดรับการดูแลใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น จาก  

ผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและผลิตภาพของบุคคล  

อันเน่ืองมาจากส่ิงแวดลอม มลพิษ และที่อยูอาศัยท่ีไมถูก

สุขลักษณะอนามัย  

  1.3 สถาบันครอบครัวมีแนวโนมออนแอลง 

โครงสรางของครัวเรือนไทยในปจจุบันมีขนาดเล็กลง มี  

รูปแบบการอยูอาศัยท่ีหลากหลายท้ังครอบครัวท่ีอาศัยอยู  

คนเดียว ครอบครัวท่ีอยูอาศัยกับคนที่ไมใชญาติ แต  

ครัวเรือนไทยสวนใหญมากกวารอยละ 50 เปนครอบครัว

เด่ียวซ่ึงมีมากท่ีสุดในภาคใต สวนครอบครัวขยายซ่ึงยังเปน

วัฒนธรรมการอยูอาศัยรวมกันแบบสังคมไทยดั้งเดิมมีมาก

ที่สุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือแตกลับมีปญหาทางสังคม

มาก คือครอบครัวสวนใหญหัวหนาครัวเรือนหญิงตอง  

หยารางกับสามีและตองรับภาระเ ล้ียงดูลูกประมาณ

ครอบครัวละ 2 คน สวนครอบครัวท่ีสมาชิกวัยหนุมสาวตอง

ยายออกไปทํางานตางถ่ิน  ทิ้งลูกไวกับผูสูงอายุ อีกท้ัง สังคม

ไทยยังมีลักษณะการอยูอาศัยแบบคนเดียว และแบบอยูดวย

กันแบบไมใชญาติ ซึ่งแสดงใหเห็นถึงสัมพันธภาพของ

สถาบันครอบครัวมีแนวโนมออนแอลง 

   นอกจากน้ี การท่ีสังคมชนบทมีแนวโนม

เปนสังคมเมืองมากขึ้น สงผลใหวิถีชีวิตของคนปรับเปลี่ยนไป 

มีลักษณะตางคนตางอยู ขาดปฏิสัมพันธชวยเหลือเก้ือกูลกัน

ทั้งในระดับครอบครัวและชุมชน สงผลใหเกิดปญหาตาง ๆ 

ตามมา อาทิ พอแมไมมีเวลาใหลูกทําใหเด็กขาดความอบอุน

อาจนําไปสูปญหายาเสพติดและมีพฤติกรรมไมเหมาะสม 

อีกท้ังการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของครัวเรือนอันเน่ืองมาจาก

การเปนสังคมเมืองและการยายถ่ินจะสงผลใหผูสูงอายุที่อยู

อยางโดดเดี่ยวมีจํานวนเพ่ิมสูงขึ้นในอนาคต ดังนั้น การ

พัฒนาสถาบันครอบครัวจึงเปนจุดเร่ิมตนท่ีสําคัญของการ

พัฒนาคุณภาพคน เพ่ือใหเปนรากฐานสําคัญของการพัฒนา

ประเทศตอไป 

  1.4 ชุ ม ช น จ ะ มี บ ท บ า ท สํ า คั ญ ใ น
กระบวนการพัฒนา ปจจุบันกระบวนการมีสวนรวมของ

ชุมชนในการพัฒนามีมากข้ึน มีการเตรียมความพรอมของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถปฏิบัติงานอยางมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน ทั้งการบริหารจัดการ ระบบการ

วางแผน ระบบงบประมาณ การคลัง และกลไกการบริหารงาน

ใหพรอมรับการดําเนินกิจกรรมตามภารกิจการกระจายอํานาจ  

โดยปจจุบันมีการถายโอนดานการศึกษา สาธารณสุข และ

สวัสดิการชุมชนใหองคการบริหารสวนตําบลดําเนินการ มี

สัดสวนงบประมาณของหนวยราชการลงไปในพ้ืนที่องคการ

บริหารสวนตําบล (อบต.) ดานการศึกษามากท่ีสุด รอยละ 

57.2  สําหรับดานสาธารณสุขประมาณรอยละ 33 และดาน

สวัสดิการสังคมรอยละ 5.1 ขณะเดียวกันภาครัฐไดสงเสริม

กระบวนการเรียนรู เ พ่ือจัดทําแผนชุมชนในทุกตําบล  

ทั่วประเทศ สงเสริมกระบวนการประชาคมในการจัดทําแผน

พัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและแผนพัฒนา

อําเภอทุกข้ันตอน รวมท้ังมีนโยบาย แผนงาน โครงการเพื่อ

สนับสนุนการพัฒนาชุมชนดวยกระบวนการมีสวนรวมของ

ชุมชน ภายใตเงื่อนไขท่ีประชาชนและชุมชนเปนผูดําเนินการ

หลัก โดยคํานึงถึงความหลากหลายและความแตกตางกันใน

แตละพ้ืนท่ี เชน วิสาหกิจชุมชน และเครือขายวิสาหกิจชุมชน

ที่ดําเนินการตามพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

พ.ศ. 2548 การเพ่ิมศักยภาพกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

การจัดสรรงบประมาณตามขนาดประชากร (SML) เปนตน 

   อยางไรก็ตาม การถายโอนภารกิจให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังอยูในข้ันเร่ิมตน ยังมีปญหา

สําคัญหลายประการ อาทิ ความทับซอนในการดําเนิน

ภารกิจระหวาง อบต.  กับหนวยงานของรัฐ การถายโอนงาน

โดยเฉพาะดานการศึกษาและสาธารณสุขยังไมเปนไปตาม

เปาหมาย ประชาชนและชุมชนบางพ้ืนที่ยังไมมีสวนรวม  

เทาท่ีควร และปญหาคุณภาพบุคลากรท่ีปฏิบัตงิานในองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น เปนตน ซึ่งปญหาดังกลาวจําเปนตอง

เรงรัดการปรับปรุงแกไข เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการ

กระจายอํานาจ 



   เม่ือพิจารณาแนวโนมในระยะตอไปจาก

นโยบายการกระจายอํานาจสูทองถ่ินและตามบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่ชุมชนและทองถิ่น

จะเขามามีบทบาทหลักในกระบวนการพัฒนาและจัดบริการ

ทางสังคมเพิ่มมากขึ้น รัฐบาลมีบทบาทเปนเพียงผูสงเสริม

และสนับสนุน โดยมีแนวโนมในการใหอิสระดานการบริหาร

ระบบงบประมาณแกทองถิ่น เพ่ือใหทองถ่ินสามารถนําไปใช

ใหสอดคลองกับสภาพปญหา เกิดการบูรณาการแผนงาน

และการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ 

ชุมชนจะกลายเปนกลไกสําคัญท่ีจะสรางโอกาสการพัฒนา

ทองถ่ินในทุกมิติ รวมทั้งจะเปนตัวเช่ือมระหวางภาครัฐและ

ประชาชนในทองถิ่นซ่ึงจะชวยใหเกิดการขับเคลื่อนการ

พัฒนาที่นําไปสูความยั่งยืนตอไป  

 2. ปจจัยภายนอก 

  2.1 ความกาวหนาทางเทคโนโลยีมีบทบาท
สําคัญในการสรางสังคมแหงการเรียนรู การพัฒนา  

ความรูและนวัตกรรมของประเทศไทยยังไมกาวหนาและให

ความสําคัญกับการวิจัยและพัฒนาคอนขางนอย โดย  

ป 2549 มีการลงทุนเพ่ือการวิจัยตอ GDP เพียงรอยละ 0.28  

มีบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาคิดเปนสัดสวนเพียง  

5.9 คนตอประชากรหมื่นคน แตคนไทยมีแนวโนมในการใฝรู 

โดยเฉพาะจากส่ืออินเตอรเนตและสื่อสิ่งพิมพตาง ๆ โดย  

ป 2548 มีจํานวนประชากรใชอินเตอรเน็ตทั้งสิ้น 7.1 ลานคน  

มีการใชชีวิตประจําวันเพ่ือรับสื่อตาง ๆ ทั้งการอานหนังสือ 

การใชบริการหองสมุด การใชคอมพิวเตอรและอินเทอรเน็ต

เฉล่ียวันละ 3 ชั่วโมง ซึ่งเครือขายสารสนเทศจะเปนเคร่ืองมือ

สําคัญในการพัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน

จากการเคล่ือนยายขาวสาร ขอมูล ความรู สินคา บริการ  

   ทั้งนี้ นับวาเปนการสรางโอกาสในการเรียนรู

ใหกับคนในการเขาถึงขอมูลขาวสารและความรูไดอยาง

กวางขวาง เกิดเครือขายความสัมพันธผานทางอินเตอรเน็ต 

ผานการส่ือสาร Online รูปแบบการทํางานและการศึกษา

เรียนรูมีความหลากหลายมากขึ้น สถานท่ีไมเปนขอจํากัด 

เปนการขยายโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต

ใหมีมากข้ึน เปนปจจัยสําคัญท่ีนําไปสูสังคมฐานความรู 

ขณะเดียวกันการเขาถึงและใชประโยชนจากเทคโนโลยี  

สารสนเทศอาจกอใหเกิดความเหล่ือมล้ำ (Digital Divide) 

ระหวางกลุมคนมากขึ้น สงผลใหความเปนปจเจกชนสูงขึ้น 

ขณะท่ีคนไทยยังขาดทักษะในดานการคิดวิเคราะห ขาด

ความสามารถในการคัดกรองและเลือกรับขอมูลขาวสารและ

วัฒนธรรมที่ไดจากการบริโภคผานส่ือและเทคโนโลยีสาร

สนเทศ สงผลใหวัฒนธรรมของประเทศแปรเปลี่ยนท้ังผสม

กลมกลืน ลอกเลียนแบบ หรือถูกกลืนหายไป 

   อยางไรก็ตาม การเปล่ียนแปลงของสังคม

โลกในอีก 20 ปขางหนามีแนวโนมไปสูยุคหลังสังคมฐาน

ความรู ที่สังคมมีลักษณะเช่ือมโยงเปนเครือขาย ใหความ

สําคัญกับระบบคุณธรรมและจริยธรรม เนนการรวม

สรางสรรคทางสังคม ชวยเหลือแบงปนกัน โดยผูคนสามารถ

เขาไปมีสวนรวมทางสังคมมากขึ้น มีการใชความรูและ

นวัตกรรมเปนปจจัยหลักในการพัฒนาและการผลิตมากกวา

เงินทุนและแรงงานในระบบเดิม ทรัพยากรมนุษยตองเปนผูที่

มีความรูและทักษะหลายอยางไดรับการศึกษาและฝกอบรม

หลายดาน ทํางานไดหลากหลาย และมีการเพ่ิมพูนความรู

และทักษะใหมๆ ใหตนเองทันกับกระแสการเปล่ียนแปลง

ทางเศรษฐกิจและสังคม เปนคนดี มีคุณธรรม มีจิตสํานึก

สาธารณะ นอกจากนี้ ยังมีความรวมมือระหวางองคกรเกิด

เปนระบบเครือขายการทํางาน มีความรวมมือแลกเปล่ียน

ขอมลูซึ่งกันและกันมากขึ้น 

  2.2 การเคล่ือนยายคนเปนไปอยางเสรี  
มากขึ้น ความกาวหนาของเทคโนโลยีการขนสงและกระแส
โลกาภิวัตนสงผลใหมีการเดินทางทั้งเพ่ือการทองเที่ยวและ

การทําธุรกิจในที่ตางๆ ทั่วโลกมากข้ึน ขณะท่ีกฎระเบียบ  

ที่เก่ียวของกับการรวมตัวของกลุมเศรษฐกิจมักจะมุงไปสู  

การสงเสริม ใหมีการเคล่ือนยายแรงงานและผูประกอบการ

เพ่ือไปทํางานตางประเทศไดสะดวกข้ึน อยางไรก็ตาม ยังมี

ปจจัยท่ีจะสงผลใหมีการเคล่ือนยายของคนระหวางประเทศ

มากข้ึนในอนาคตท่ีสําคัญอีก 2 ปจจัย ไดแก  

   1) กําลังแรงงานของกลุมประเทศท่ีเขาสู
สังคมผูสูงอายุที่ลดลงจะนําไปสูความตองการแรงงานจาก
ตางประเทศมากขึ้น มีการอนุญาตใหแรงงานตางชาติเขา  

ทํางานในประเทศมากข้ึน ปรากฏการณนี้คาดวาจะนําไปสู

โอกาสในการเคลื่อนยายของแรงงานที่มีทักษะระดับต่ำถึง

ปานกลาง  

   2) สังคมฐานความรู ทําใหประเทศตางๆ 
ตองการบุคลากรที่มีองคความรูสูงเพ่ือสรางขีดความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศ ขณะท่ีการปรับปรุงระบบการ

ศึกษาและพัฒนาบุคลากรดานตางๆ ของประเทศจะตองใช

เวลานาน ดังนั้นการสงเสริมใหผูมีประสบการณและความรู



มาทํางานในประเทศจึงเปนกลยุทธหน่ึงในการสรางขีดความ

สามารถในการแขงขันของประเทศ เชนในสหรัฐอเมริกาท่ี

เจริญเติบโตขึ้นโดยจางคนท่ีมีความสามารถจากท่ีตางๆ ทั่ว

โลกมาทํางานในประเทศ กอใหเกิดการสรางองคความรู

อยางตอเน่ือง ปจจุบันหลายประเทศจึงเร่ิมหาทางท่ีจะดึงดูด

บุคลากรที่ขาดแคลนจากประเทศอื่นๆ  และในอนาคตการ

แขงขันดึงดูดบุคลากรโดยเฉพาะในกลุมคนที่มีความ

สามารถสูงจะมีความรุนแรงขึ้น 

   ดังนั้น การกําหนดนโยบายและทิศทาง

การพัฒนาจําเปนตองใหความสําคัญในเรื่องการผลิตและ

พัฒนากําลังคนใหสอดคลองกับความตองการของตลาด

แรงงานในภูมิภาค ควบคูไปกับเตรียมการรองรับและแกไข

ปญหาท่ีคาดวาจะมาพรอมกับการเคล่ือนยายกําลังคน เชน 

ปญหาโรคติดตอ การกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ  

ที่แฝงตัวมากับธุรกรรมทางเศรษฐกิจหรือรูปแบบการ  

ทองเที่ยว เปนตน 

  2.3 การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ
และระบบนิเวศนสงผลกระทบตอความม่ันคงดาน
การเกษตรและอาหาร  ปจจุบันสภาพอากาศของโลกมี

ความแปรปรวน สงผลกระทบใหเกิดภาวะโลกรอนมีอุณหภูมิ

ผิวโลกเพ่ิมสูงขึ้นถึงประมาณ 1.4 – 5.8 องศาเซลเซียส 

ภูเขาน้ำแข็งที่ขั้วโลกละลายและระดับน้ำทะเลเฉล่ียของโลก

เพ่ิมสูงข้ึน 9-88 เซนติเมตร ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีความถ่ี/

รุนแรงมากขึ้น สําหรับประเทศไทย พบวา อุณหภูมิเฉล่ียสูง

ขึ้น 1 องศาเซลเซียสในชวง 40 ป ที่ผานมา ระดับน้ำทะเล  

สูงขึ้นประมาณปละ 20 มิลลิเมตร ตั้งแตป 2503 เปนตนมา 

และคาดวาภายในป 2643 จะสูงขึ้นถึง 49 มิลลิเมตร/ป  

   สภาพการเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศ  

ดังกลาวทําใหเกิดปญหาการเปล่ียนแปลงของปริมาณและ

ความถี่ในการตกของฝน เกิดปญหาน้ำทวม ภัยแลง ปริมาณ

น้ำฝนไมเพียงพอตอการเกษตร แมลงศัตรูพืชแพรระบาด

และมีชวงชีวิตยาวข้ึนเปนอุปสรรคตอการเพาะปลูกและการ

เจริญเติบโตของพืชหลายชนิด รวมท้ังปญหาความปลอดภัย

และความมั่นคงดานอาหาร ซึ่งจะสงผลใหวิกฤตอาหาร  

ทวีความรุนแรงมากขึ้นในอนาคต แตอาจเปนโอกาสสําหรับ

ประเทศไทยในการที่จะพัฒนาเปนแหลงผลิตอาหารของโลก 

ซึ่งจะตองมีการเตรียมความพรอมดานกําลังคนทั้งภาค

เกษตร อุตสาหกรรมเกษตร และภาคบริการอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ 

ควบคูกับการเตรียมการรองรับกับปญหาท่ีตามมาจากการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน ภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

การแพรระบาดของโรคอุบัติใหม อุบัติซ้ำ ความเส่ียงของ  

การเกิดตอกระจกในทุกกลุมวัยจากรังสี UV ที่แผมาสูโลก  

ไดมากข้ึน เปนตน 

  2.4 การรวมกลุมของความรวมมือระหวาง
ประเทศมีมากข้ึน ประเทศไทยมีความรวมมือกับตางประเทศ
ที่เปนความผูกพันตามกรอบความรวมมือระหวางประเทศ

ระดับภูมิภาคและระดับโลก ซึ่งสวนใหญเปนกรอบกติกา

ดานเศรษฐกิจ โดยมีกรอบความรวมมือสําคัญ เชน องคกร

การคาโลก (WTO) ที่เปนการเปดเสรีการคาระหวางประเทศ 

ความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางเขตเศรษฐกิจ (economy) 

ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (APEC) ความรวมมือเอเชีย (Asia 

Cooperation Dialogue – ACD) ที่สงเสริมการพึ่งพาอาศัย

กันระหวางประเทศเอเชียในทุกสาขาความรวมมือเพ่ือลด

ปญหาความยากจน และสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออก

เฉียงใต (ASEAN) ที่จะมีการจัดต้ังประชาคมอาเซียน 

(ASEAN Community) ใหแลวเสร็จภายในป พ.ศ.2563 ซึ่ง

โดยภาพรวมนาจะเปนผลดีตอประเทศไทย นอกจากนี้ ระดับ

ภูมิภาคยังมีกรอบความรวมมือระหวางไทยกับประเทศเพื่อน

บานท่ีสําคัญ ไดแก ความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค

ลุมแมน้ำโขง (GMS) ความรวมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-

เจาพระยา-แมโขง (ACMECS) การพัฒนาเขตเศรษฐกิจ  

3 ฝาย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) และกรอบความ

รวมมือทางเศรษฐกิจ แหงอาวเบงกอล (BIMSTEC)  

   ทั้งนี้ แนวโนมในอนาคตกรอบความรวมมือ

ระหวางประเทศไทยและประเทศอ่ืนทั้งในระดับภูมิภาคและ

ระดับโลก ตลอดจนกับประเทศเพ่ือนบานจะเปนกรอบความ

รวมมือในมิติดานสังคมมากข้ึน ทั้งเร่ืองการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย การศึกษา สาธารณสุข วัฒนธรรม และการลด  

ชองวางทางเศรษฐกิจสังคมของประชาชน ซึ่งกอใหเกิด

โอกาสในการพัฒนาท่ีสําคัญสําหรับประเทศไทยกับกลุม

ประเทศในภูมิภาค เชน การแลกเปล่ียนเรียนรูทางวัฒนธรรม 

การกระจายรายไดจากการคา การลงทุน และการทองเที่ยว 

อยางไรก็ตาม หากไมมีการเตรียมการรองรับที่ดี อาจสงผล

กระทบตอปญหาทางสังคมหลายดาน เชน ปญหาแรงงาน

ตางดาว ปญหาสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ปญหา

อาชญากรรม ปญหาเด็กไรสัญชาติ เปนตน 

 



 จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกและ

สังคมไทย ประเทศไทยตองเผชิญกับขอจํากัดและภัยคุกคาม

มากมาย ขณะท่ีพัฒนาการของกระบวนการพัฒนาประเทศ

ในชวงผานมาประเทศไทยไดสั่งสมศักยภาพและโอกาส

หลายประการท่ีจะใชเปนปจจัยพ้ืนฐานในการรับมือกับขอจํากัด

และภัยคุกคามตางๆ เพ่ือใหไดสังคมเขมแข็งที่การพัฒนา

ประเทศมีโครงสรางท้ังทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีสมดุล  

ยั่งยืน มุงสูการพัฒนาอยางมีคุณภาพทุกมิติ ควบคูกับการ

สรางความเปนธรรมในสังคม เปนสังคมที่มั่นคงมีสันติสุข  

มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ดี กาวตามโลกได

อยางรูเทาทันและอํานวยประโยชนตอคนสวนใหญของ

ประเทศ โดยมีลักษณะเปนสังคมที่พึงปรารถนา ดังนี้        

 1. คนไทยมีความรู ความสามารถและทักษะ

ชีวิตที่ดี ใฝรู ไวตอการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งภายใน

ประเทศและตางประเทศ และสามารถปรับตัวได มีทัศนคติ

ขยันหม่ันเพียร มีความอดทนมุงม่ันในการทํางานใหประสบ

ความสําเร็จ มีคานิยมในการสรางงาน สรางรายได และการ

เก็บออม มีคุณธรรมนําความรู มีจิตสาธารณะท่ีคํานึงถึง  

สวนรวมกอนสวนตน มีรสนิยมการเสพยศิลปะรูปแบบตางๆ  

มีสุขภาพ กาย จิต สติปญญา คุณธรรม จริยธรรม มีวินัย  

มีความรับผิดชอบ มีทักษะความรอบรู ไดรับการพัฒนาอยาง

เหมาะสมในแตละชวงอายุ 

 2. ครอบครัวมีความรักความอบอุน มี

สัมพันธภาพที่ดี ทําหนาท่ีดูแลความตองการและพัฒนา

คุณภาพของสมาชิกไดอยางเขมแข็ง เสริมสรางคานิยมท่ีดี

ใหแกสมาชิกในครอบครัว หัวหนาครอบครัวสามารถเปน  

ตัวแบบที่ดีแกสมาชิก  

 3. ชุมชนมีความเอื้ออาทร พึ่งตนเองได มีการ

รวมกลุมอยางเขมแข็ง สามารถปรับตัว พรอมรับการ

เปล่ียนแปลง มีบทบาทในการพัฒนาและจัดการปญหาดวย

ตนเอง สามารถจัดบริการพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ สังคม ดูแล

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อนุรักษ สืบทอด

ใชประโยชนวัฒนธรรมภูมิปญญาทองถิ่น และมีความมั่นคง

ดานอาหาร 

 4. สังคมมีความปลอดภัยและมั่นคง ดวย

ปจจัยพ้ืนฐานและบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพและพอเพียง 

เก้ือหนุนการสรางสังคมไทยใหเขมแข็ง มีความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพยสิน ปลอดจากอบายมุข ยาเสพติด มีความ

หลากหลายทางทรัพยากรธรรมชาติและการใชประโยชน

อยางย่ังยืน มีความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน ประเทศไทย

สามารถพึ่งตนเอง มีความสมดุลของการพัฒนาทั้งดาน

เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมตามภูมิสังคม  

 5. ประเทศไทยเปนหุนสวนการพัฒนากับ

ประเทศเพื่อนบานและอนุภูมิภาค ทั้งในดานวัฒนธรรม 

การศึกษา สุขภาพ แรงงาน และความรวมมือทางดานความ

มั่นคงทางเศรษฐกิจ พลังงาน อาหาร การปองกันภัยพิบัติ 

 

 จากสถานการณและแนวโนมของวิกฤตการณ

ตางๆ  เกิดขึ้นท่ัวโลกไดสงสัญญาณอยางชัดเจนและรุนแรง 

ทั้งการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรโลก ภาวะความเปน

เมืองที่มีแนวโนมขยายตัวมากข้ึน การเคล่ือนยายแรงงาน

โดยเสรี ความรวมมือดานเศรษฐกิจและสังคมระหวาง

ประเทศตางๆ  ในภูมิภาคและในโลกกอใหเกิดการเล่ือนไหล

ของเทคโนโลยี นวัตกรรมอยางไรพรมแดน ขณะที่ภาวะโลก

รอนมีผลกระทบท่ีรุนแรงตอการเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติ

จนอาจสงผลถึงความมั่นคงของอาหารและพลังงาน  

 จากศักยภาพของคนไทยและจุดแข็งของประเทศ

ทําใหเปนโอกาสดีที่ประเทศไทยจะใชประโยชนจากแนวโนม

การเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต ทั้งโอกาสจากการที่

สังคมโลกเปนสังคมผูสูงอายุ และความรวมมือระหวาง

ประเทศ ขณะที่ทิศทางท่ัวโลกมุงพัฒนายกระดับตนเองกาว

เขาสูยุคหลังสังคมฐานความรู (Post Knowledge-Based 

Society)  ซึ่งนอกจากจะตองแขงขันกันที่ความรู ขอมูล 

เทคโนโลยีความสามารถในการจัดการและนวัตกรรมแลว 

สังคมจะมีลักษณะเช่ือมโยงเปนเครือขาย เปนสังคมที่ให

ความสําคัญกับทุนทางสังคม การชวยเหลือแบงปนกัน มี

ระบบคุณธรรม จริยธรรม รวมทั้งใหความสําคัญกับภูมิปญญา

มหาชนมากกวาทรัพยสินทางปญญา ซึ่งสถานการณ  

ดังกลาวลวนเปนประเด็นที่ทาทายความสามารถในการผสม

ผสานจุดแข็งและโอกาสเพื่อรองรับภัยคุกคามและขอจํากัด

ตางๆ ที่คาดวาจะเกิดขึ้น     

 ดังน้ัน เพ่ือใหการพัฒนาประเทศ และโครงสราง

สังคมไทยเปนไปอยางสมดุล มีคุณภาพ และยั่งยืน นําไปสู

สังคมท่ีพึงปรารถนา จึงเสนอประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญ 4 

ประเด็น ไดแก 

 1. การปรับโครงสรางทางสังคมรองรับการ

เปลี่ยนแปลงและเช่ือมโยงกับการปรับโครงสรางทาง

เศรษฐกิจ  โดย  



  1.1 ปฏิรูปโครงสรางการลงทุนดานสังคม 

เน่ืองจากแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคต โดยเฉพาะ

โครงสรางประชากร ประเด็นความมั่นคงและความปลอดภัย

ดานอาหาร รวมท้ังประเด็นการเสริมสรางเครือขายความรวมมือ

ระหวางประเทศ สงผลใหสังคมไทยตองออกแบบบริการและ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมใหม ใหสอดคลองกับ

ประชากรแตละชวงวัยอยางเหมาะสม เนนการลงทุน

โครงสรางพ้ืนฐานทางปญญาท้ังระบบ การจัดบริการ

สาธารณะท่ีไดมาตรฐานท้ังสวัสดิการสังคม สุขภาพ  

การศึกษาและการเรียนรู ที่ตองคํานึงถึงความหมายของ  

การลงทุนทางสังคมในบริบทกระบวนการงบประมาณให

เพียงพอ คุมคา และมีประสิทธิภาพในการลงทุน    

  1.2 กํ า หนดน โ ยบ า ยป ร ะ ช า ก ร ใ ห มี
โครงสรางที่สมดุลมีคุณภาพและมีการกระจายตัวที่
สอดคลองกับศักยภาพและโอกาสของพ้ืนท่ี ดวย

มาตรการเชิงคุณภาพท่ีหลากหลายและเช่ือมโยง เชน การ  

สงเสริมการเกิดที่มีคุณภาพ การรักษาระดับภาวะเจริญพันธุ

ใหอยูในระดับทดแทน การใชวิทยาศาสตรการกีฬา  

ปรับเปล่ียนโครงสรางรางกายควบคูกับการสนับสนุน  

การกระบวนการพัฒนาที่กระจายความเจริญไปสูภูมิภาค 

เพ่ือสงผลตอการกระจายตัวประชากรที่เหมาะสม เปนตน 

  1.3 การเพิ่มผลิตภาพของสังคมไทยอยาง
เปนระบบ  โดยเสริมสรางบทบาทครอบครัว ชุมชน ศาสน

สถาน ใหเขมแข็ง มีสัมพันธภาพท่ีดี สรางคานิยมใหสังคม 

หนวยงาน และองคกรทุกระดับ มีความไววางใจ ความ  

รวมมือรวมใจ การทํางานเปนเครือขาย และเอ้ือตอการ

พัฒนาคนทุกชวงวัย เพ่ิมความสามารถทางนวัตกรรมของ

ประเทศ บูรณาการกระบวนการผลิตสินคาและบริการ ดวย

คุณคาของวัฒนธรรม ความเปนไทย และความโอบออมอารี 

ตลอดจนการสงเสริมการออมเพื่อสรางหลักประกันทาง

เศรษฐกิจและสังคมในอนาคตในรูปแบบตาง ๆ 

  1.4 การพัฒนาสภาพแวดลอมใหเหมาะสม 
มีความนาอยูและมีความปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสิน 
เนนการจัดแหลงนันทนาการที่เหมาะสมกับสภาพภูมิสังคม

และสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชน การปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติดและอาชญากรรมในรูปแบบตาง ๆ ที่

เปล่ียนแปลงตามสภาพเศรษฐกิจสังคมและความกาวหนา

ทางเทคโนโลยี รวมทั้งการเสริมสรางกระบวนการยุติธรรม

แบบบูรณาการ และการใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือก

อยางจริงจัง และการสรางระบบเฝาระวังและเตือนภัย  

รวมกันในเรื่องที่เปนเง่ือนไขสําคัญ ๆ เชน การแพรระบาด

ของโรคอุบัติใหม โรคอบุัติซ้ำ ภัยพิบัติจากธรรมชาติ เปนตน 

  1.5 ปรับบทบาทของกลไกตั้งแตระดับชาติ
จนถึงระดับหมูบาน  ใหสามารถดําเนินการพัฒนาอยางมี

เอกภาพ สามารถจัดการตัวเองไดอยางคลองตัว กําหนด

ภารกิจที่ชัดเจนในระดับชาติ  ระดับภูมิภาค  ระดับจังหวัดให

เปนหนวยหลักในการอํานวยการและประสานการพัฒนา  

เช่ือมโยงและบูรณาการระหวางระดับชาติและสวนกลาง  

กับทองถิ่น  อําเภอ ตําบลและหมูบานท่ีเปนหนวยปฏิบัติ

หลักในกระบวนการพัฒนาแบบมีสวนรวมกับภาคประชาชน

ทุกข้ันตอน 

 2. การสงเสริมสถาบันครอบครัวและชุมชนใน

กระบวนการพัฒนา    

  2.1 การพัฒนาและเสริมสรางบทบาท
สถาบันครอบครัว ประกอบดวย 

   1) การพัฒนาบทบาทของสถาบัน

ครอบครัวในการเปนพลังสรางสังคมท่ีมีคุณภาพ เนนให

สมาชิกในครอบครัวยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปน

แนวทางในการดําเนินชีวิต ควบคูกับการพัฒนาความรูและ

ศักยภาพของสมาชิกในครอบครัวใหเปนสถาบันหลักทําหนาท่ี

ในการปลูกฝงคานิยมที่ถูกตอง เสริมสรางระเบียบวินัยและ

สรางจิตสํานึกสาธารณะ การเสริมสรางความสัมพันธที่ดี

ภายในครอบครัว เครือขายครอบครัวและชุมชนบนพื้นฐาน

วัฒนธรรมท่ีชวยเหลือเก้ือกูลและเอ้ืออาทรตอกัน รวมทั้งการ

สงเสริมบทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการหนุนเสริม

กิจกรรมเพื่อการพัฒนาครอบครัวอยางตอเน่ือง 

   2) การสร า ง ระบบและกลไกการ

บริหารจัดการใหเกื้อหนุนการสรางครอบครัวเขมแข็ง  

ทั้งในระดับชุมชนและระดับประเทศ โดยใหความสําคัญกับ

การสรางเครือขายการทํางานของภาคีตาง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาค

เอกชน และองคกรชุมชนในการจัดบริการแกครอบครัวแบบ

เบ็ดเสร็จ ปฏิรูประบบกฎหมายครอบครัวใหสอดคลองกับ

สถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป การบูรณาการและเผยแพร

ความรูดานกฎหมายครอบครัวผานสถาบันการศึกษาและส่ือ

ในทุกรูปแบบ รวมทั้งการสนับสนุนการศึกษาวิจัยพัฒนาองค

ความรูเพ่ือพัฒนาครอบครัว ที่เขมแข็งอยางย่ังยืน 

  2.2 การเพิ่มบทบาทชุมชนใหเปนกลไก
หลักในการแกปญหาและจัดการชุมชนดวยตนเอง บน



พื้นฐานของทุนและความหลากหลายที่ชุมชนมีอยู เนน 

   1) การพัฒนากลไกประสานความรวม

มือระหวางหนวยงาน และภาคีตาง ๆ ในระดับพื้นท่ี ให

สามารถทํารวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ เกิดความคุมคา 

และเนน การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาอยาง  

ตอเน่ืองผานกระบวนการบริหารจัดการชุมชนและการสราง

เครือขายการพัฒนาอยางสมดุล เพ่ือไปสูเปาหมายของการ

พึ่งพาตนเองไดอยางเขมแข็งและยั่งยืน 

   2) การเสริมสรางรูปแบบหรือกลไก

การชวยเหลือและการจัดบริการทางสังคมโดยชุมชนท่ี

สามารถเช่ือมโยงกับรูปแบบการใหบริการของภาครัฐ

อยางเปนระบบ พรอมทั้งสามารถกําหนดตําแหนงการ

พัฒนาของชุมชน (market position) ใหมีทิศทางการพัฒนา

ที่ชัดเจน อาทิ การสรางเสริมสุขภาพเชิงรุกมุงเนนการสง

เสริมสุขภาพแบบองครวมในระดับชุมชนใหเขมแข็ง การ

พัฒนาทักษะความรูที่สอดคลองกับวิถีชีวิต วัฒนธรรม  

ภูมิปญญาทองถิ่น เพ่ือสรางความรูและสงเสริมการประกอบ

อาชีพ การหนุนเสริมบทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

ชุมชนในการดูแลชวยเหลือกลุมผูดอยโอกาสในชุมชน  

รวมท้ังการคุมครอง/พิทักษสิทธิของผูดอยโอกาสทางสังคม  

 3. การพัฒนาคนใหเหมาะสมตามชวงอายุ 

และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ

สภาพสังคมในอนาคต  โดย 

  3.1 การปฏิรูปการเรียนรู เนนการพัฒนา

คุณภาพมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ  ปรับพฤติกรรมการ

เรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  พัฒนาระบบการ

ประกันคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพ

ภายนอก รวมทั้งการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู และการ

ผลักดันยุทธศาสตรการสรางสังคมเศรษฐกิจฐานความรู  

โดยการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน แหลงเรียนรูรูปแบบใหม  

ที่กระจายไปอยางกวางขวาง  รวมทั้งการจัดการความรู 

  3.2 การพัฒนาคุณภาพของประชากรวัย
เด็กใหทั่วถึง ทั้งดานความฉลาดทางอารมณ ทางสติปญญา 

และทางดานศีลธรรม จริยธรรม ควบคูกับการมีโภชนาการ  

ที่ดี เร่ิมจากการเกิดที่มีคุณภาพ พัฒนาผานระบบการศึกษา

ที่มีคุณภาพทุกระดับท้ังดานหลักสูตร ครู อาจารย การจัด  

การเรียนการสอน และการอบรมเล้ียงดูของครอบครัว ชุมชน 

  3.3 การเพิ่มผลิตภาพแรงงานท่ีมีความ
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางภาคการผลิต

และบริการ เทคโนโลยี เนนการเรียนรูบนฐานการทํางาน
ในภาคการผลิตและภาคสังคม (Work-based / Community-

based education) โดยความรวมมือระหวางสถาบันการ

ศึกษา สถาบันเฉพาะทางและสถานประกอบการท่ีเช่ือมโยง

กับจุดแข็งของ cluster เสริมสรางกระบวนการเรียนรู โลก

อาชีพท่ีมีความเปนอิสระในการทํางานและการประกอบ

อาชีพมากข้ึน มีมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพในทุกสาขาอาชีพ

แบบกาวหนา รวมทั้งสรางและพัฒนากําลังคนกลุมมันสมอง 

ผูคิดคน สราง/พัฒนานวัตกรรมท่ีสามารถเช่ือมโยงกับ  

จุดแข็งดานเอกลักษณ วัฒนธรรมไทยท่ีนําไปสูการสราง

มูลคาเพ่ิมผลผลิต ควบคูไปกับการเสริมสรางสุขภาพท่ีดีของ

แรงงาน ปองกันพฤติกรรมเส่ียงทางสุขภาพ มีความ

ปลอดภัยในการทํางาน 

  3.4 การสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ
สังคมในกลุมผูสูงอายุ สงเสริมการมีงานทําในผูสูงอายุ 
พัฒนาทักษะความรูของผูสูงอายุในการรองรับอาชีพใหมที่มี

ประเภทงานเหมาะสม และคาจางท่ีเปนธรรม พัฒนารูปแบบ

การคุมครองทางสังคมและการจัดสวัสดิการทางสังคม  

สําหรับผูสูงอายุและผูที่จะเขาสูวัยสูงอายุใหมีความมั่นคง มี

รูปแบบการดูแลสุขภาวะผูสูงอายุที่เหมาะสมกับสภาพของ

แตละพ้ืนท่ีและมีความยั่งยืน โดยเนนบทบาทของสถาบัน

ทางสังคม ชุมชน และเปนเครือขายในการรวมสรางสังคม  

ผูสูงอายุที่มีคุณภาพ รวมทั้งสงเสริมการนําศักยภาพผูสูงอายุ

มาใชในการพัฒนาประเทศ การถายทอดความรู ภูมิปญญา

สูสังคม และสงเสริมการออมเพื่อเตรียมความพรอมเขาสูวัย

สูงอายุอยางม่ันคง สรางระบบประกันชราภาพใหครอบคลุม

ประชากรอยางท่ัวถึง 

 4. การเสริมสรางความรวมมือกับประเทศ

ตางๆ ในภูมิภาคอยางเขมแข็ง อาทิ การสรางความรวมมือ 

ดานวัฒนธรรม การศึกษา สุขภาพ แรงงานและการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยในระดับภูมิภาคแบบเปนหุนสวน การ

พัฒนาเพ่ือเสริมสรางความมั่นคงทางสังคม เศรษฐกิจ 

พลังงาน อาหาร และการปองกันภัยพิบัติตาง ๆ และการ  

เตรียมความพรอมของประเทศเพื่อรองรับการเคล่ือนยายคน

เสรีภายใตกระแสโลกาภิวัตน ทั้งการสงเสริมคนไปทํางาน

ตางประเทศ และการสรางภูมิคุมกันใหสังคมไทยพรอมรับ

ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากการเขาออกคนเสรี 
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 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ไดกําหนดวิสัยทัศน 
ประเทศไทย ที่มุงพัฒนาสูสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน โดยมีปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่มีผลตอการพัฒนา
ประเทศใหเปนสังคมที่อยูเย็นเปนสุขรวมกันได คือ การมีโครงสรางประชากรท่ีเหมาะสมและมีสัมพันธภาพท่ีดี
ระหวางคนกลุมวัยตางๆ ในครอบครัวท้ังประชากรวัยเด็ก วัยแรงงาน และวัยสูงอายุ  สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจึงไดเห็นถึงความจําเปนที่ตองศึกษาวิเคราะหการเปล่ียนแปลงโครงสราง
ประชากรและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นตอการพัฒนาประเทศ เพ่ือวางกรอบทิศทางนโยบายประชากรและเตรียมการ
รองรับการเปนสังคมผูสูงอายุในระยะ 20 ปขางหนา อันจะเปนประโยชนตอหนวยงานท่ีเก่ียวของนําไปใชเปน
แนวทางในการจัดทํารายละเอียดยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการไดตอไป 

ชุตินาฏ  วงศสุบรรณ* / วาสิณี  แนวพนิช** / ยุพิน  รอดปอง*** 
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 การศึกษากรอบทิศทางนโยบายประชากรกับการ

พัฒนา ดําเนินการภายใตกรอบแนวคิดที่ใหความสําคัญกับ

การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรในทุกกลุมวัย ที่เช่ือมโยง

สงผลตอการพัฒนาที่ยึดคนเปนศูนยกลางบนพื้นฐานการมี

สัมพันธภาพท่ีดี มีความเอ้ืออาทรระหวางคน 3 กลุมวัย ทั้งวัย

เด็ก วัยแรงงาน และวัยสูงอายุ รวมทั้งการเช่ือมโยงกับระบบ

และสภาพแวดลอมโดยรอบตัวคนท่ีเหมาะสม อันเปนปจจัยท่ี

จะหนุนเสริมใหแนวโนมโครงสรางประชากรกับการพัฒนา

ประเทศเปนไปอยางสมดุลและย่ังยืนไดตอไป ภายใตกรอบ

แนวคิดดังกลาวไดกําหนดขอบขายการศึกษา ดังนี้  

 1. ทบทวนการ ดํา เ นินนโยบายประชากรใน  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในระยะท่ีผานมา 

และติดตามสถานะผลการดําเนินงานดานประชากรในปจจุบัน  

 2. วิ เ ค ร าะห สถานกา รณ และแนว โน มกา ร

เปล่ียนแปลงทั้งในดานโครงสรางประชากร การอนามัยเจริญพันธุ 

ขนาดและรูปแบบครัวเรือน การกระจายตัวประชากร  

 3. วิเคราะหผลกระทบการเปล่ียนแปลงโครงสราง

ประชากรตอการพัฒนาในประเด็นสําคัญๆ  

 4. เสนอแนะกรอบทิศทางนโยบายประชากรกับการ

พัฒนาประเทศในประเด็นสําคัญท่ีควรตองสงเสริมสนับสนุน

ใหเกิดการขับเคลื่อนอยางจริงจังในชวงระยะเวลาท่ีเหลือใน

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ภายใตการมีสวนรวมของทุกฝาย  

ที่เก่ียวของ 

แผนภูมทิี่ 1 กรอบแนวคิดและขอบขายงาน 

 ประชากรเปนทรัพยากรท่ีมีคุณคาและบทบาท

สําคัญในการพัฒนาประเทศเปนท้ังผูผลิตและผูบริโภค และผู

มีบทบาทขับเคลื่อนและรับผลการพัฒนาประเทศในทุกๆ มิติ 

ดังนั้น ในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจึง

ไดกําหนดนโยบายประชากรมาตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 

โดยมุงดําเนินการลดอัตราเพ่ิมประชากรมาอยางตอเนื่องจนถึง

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 ควบคูไปกับการดําเนินนโยบายการ



กระจายตัวประชากรและการตั้งถิ่นฐานชุมชนเมือง-ชนบทให

เติบโตอยางเหมาะสม จนมาถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 

นโยบายประชากรจึงมุงการมีขนาดครอบครัวท่ีเหมาะสมและ

ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ก็มุงรักษาระดับอัตราเจริญพันธุ  

ไมต่ำกวา 1.8 คน ตอสตรีวัยเจริญพันธุ1,000 คน แตการ

พัฒนาที่ผานมาสงผลใหอัตราเจริญพันธุรวมของประเทศลดลง

อยางตอเน่ือง จาก 5.1 คนในป 2515 เหลือ 1.6 คนตอสตรี  

วัยเจริญพันธุ 1,000 คนในป 2548 สวนอัตราเพ่ิมประชากรได

ลดลงเปนลําดับจากรอยละ 3.0 เหลือ 0.68 ในชวงเวลา

เดียวกัน สําหรับการกระจายตัวของประชากรยังคงกระจุกตัว

อยูที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลเปนหลัก แมวาในชวง

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และ ฉบับที่ 9 ทิศทางการยายถ่ินของ

ประชากรเริ่มเปลี่ยนไป มีการยายถ่ินจากกรุงเทพมหานคร  

ไปยังปริมณฑลและภาคตะวันออกมากขึ้น  

แผนภูมิที่ 2 การทบทวนนโยบายประชากรในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3-9 

แผนภูมิที่ 3 โครงสรางอายุของประชากร ชวง พ.ศ. 2513-2570 

 1. ประเทศไทยจะเปนสังคมผูสูงอายุในชวง

เวลาอันส้ัน และจํานวนประชากรจะลดลงหลังป 2568 

เปนตนไป สืบเน่ืองจากนโยบายประชากรและการวางแผน

ครอบครัวท่ีประสบผลสําเร็จในอดีต รวมท้ังผลการพัฒนา

ประเทศดานเศรษฐกิจและสังคม ทําใหโครงสรางประชากร

เปล่ียนแปลงไปอยางมากจากป 2513 ที่มีสัดสวนเด็ก :  

วัยแรงงาน : ผูสูงอายุ เทากับ 45.12 : 49.99 : 4.89  

เปล่ียนเปน 21.51 : 67.37 : 11.12 ในป 2551 โดยประชากร

วัยเด็กมีแนวโนมลดลง วัยแรงงานมีสัดสวนคงที่และมี  

แนวโนมลดลง สวนประชากรผูสูงอายุมีแนวโนมเพิ่มขึ้นเร่ือยๆ 



  1.1 ประชากรวัยเด็ก (อายุ 0-2 , 3-5 และ  

6-14 ป) : มีแนวโนมลดลงทุกชวงอายุ เปนวัยท่ีจะตองไดรับ

การพัฒนาเด็กเร่ิมตั้งแตในครรภมารดาจนกระทั่งเกิดใหเติบโต

ตามวัยอยางเหมาะสมมีความพรอมดานสติปญญา อารมณ 

และศีลธรรม 

  1.2 ประชากรวัยแรงงาน กลุมอายุ 15-49 ป : 

แนวโนมลดลง ขณะท่ีกลุมที่กําลังจะกาวสูวัยสูงอายุ (อายุ 50-

59 ป) มีแนวโนมเพิ่มขึ้น ประชากรกลุมนี้เปนแกนหลักสําคัญ

และจะมีสัดสวนมากกวากลุมวัยเด็กต้ังแตป 2563 เปนตนไป 

ภาวการณดังกลาวทําใหวัยแรงงานตองรับภาระเพ่ิมขึ้นในการ

ดูแลประชากรวัยเด็กและผูสูงอายุ โดยมีอัตราการพ่ึงพิง 

(Dependency Ratio)วัยแรงงาน 7 คน ดูแลผูสูงอายุ 1 คนใน

ป 2543 เปนวัยแรงงาน 2.7 คน ดูแลผูสูงอายุ 1 คน ในป 

2570 ประเทศไทยกําลังกาวสูสังคมผูสูงอายุอยางรวดเร็ว

ประมาณ 20 ป เทาน้ัน ซึ่งในป 2570 คนไทยเกือบ 1 ใน 4 จะ

เปนผูสูงอายุ โดยมีประชากรจําแนกตามกลุมอายุ ดังนี ้

แผนภูมิที่ 4 ผลการเปล่ียนแปลงประชากร 

ตอการพัฒนาที่จะชวยเพ่ิมผลผลิตของประเทศ อีกท้ังเปนกลุม

ที่ตองรับภาระดูแลกลุมเด็กและผูสูงอายุ จึงตองใหความ

สําคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพ 

  1.3 ประชากรวัยสูงอายุ (อายุ 60 ปขึ้นไป) : 

แนวโนมเพิ่มขึ้น ประชากรสูงอายุเปนกลุมที่มีผลกระทบตอ

ภาระคาใชจายของภาครัฐในการจัดสวัสดิการ รวมท้ังการดูแล 

รักษาสุขภาพซ่ึงเปนภาระคาใชจายท่ีสูงและตอเน่ือง 

ตารางที่ 1 ประมาณการประชากร จําแนกตามกลุมอายุ 

ที่มา : 1. ป 2513 - 2543 สํามะโนประชากรและเคหะ สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 2. ป 2549 - 2573 การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2543-2573, สศช. 

 ป ประชากรรวม (พันคน) 0-14 ป % 15-59 ป % 60+ % 

 2513 34,386 15,515 45.12 17,188 49.99 1,683 4.89 

 2533 54,528 15,947 29.25 34,585 63.43 3,996 7.33 

 2543 62,212 15,344 24.66 41,030 65.95 5,838 9.38 

 2551 66,482 14,297 21.51 44,790 67.37 7,394 11.12 

 2560 69,455 12,429 17.89 46,335 66.81 10,691 15.39 

 2568 70,651 10,607 15.01 45,050 63.76 14,994 21.22 

 2570 70,640 10,182 14.41 44,403 62.86 16,055 22.73 



 2. ประชากรไทยมีอนามัยการเจริญพันธุ1ไม

สมดุลในแตละชวงวัย โดยสตรีไทยมีภาวะเจริญพันธุอยูใน

ระดับต่ำกวาระดับทดแทน คือ 1.6 คนตอสตรีวัยเจริญพันธุ 

1,000 คน ในป 2548 ลดลงจาก 4.9 คนในป 2517 นอกจากนี้ 

สตรีไทยในวัยเจริญพันธุ(15-49 ป) มีแนวโนมอยูเปนโสดมาก

ถึงรอยละ 32 ในป 2543 และมีอายุเฉล่ียเมื่อแรกสมรสสูงขึ้น 

ความไมสมดุลของชายและหญิงที่หญิงในวัยเจริญพันธุมีมาก

กวาชายถึง 5.7 แสนคนในป 2551 คานิยมและพฤติกรรรม  

ที่เปล่ียนไปกระทบตอการมีบุตรในอนาคต ประกอบกับ

พฤติกรรมเบ่ียงเบนทางเพศที่มีแนวโนมสูงขึ้น ทําใหโอกาสการ

แตงงานระหวางชายและหญิงมีนอยลง กระทบตอภาวะ  

เจริญพันธุของประชากร จึงตองสงเสริมการมีบุตรที่มีคุณภาพ 

เพ่ือชะลอการเขาสูการเปล่ียนผานทางประชากรของไทยใน  

ชวงสุดทาย ในป 2569 ที่อัตราการเกิดต่ำกวาอัตราการตาย

และจํานวนประชากรของประเทศจะเริ่มลดลง โดยภาวะ

อนามัยการเจริญพันธุที่ไมเหมาะสมในแตละชวงวัย มีดังนี้ 

  2.1 กลุมเด็กปฐมวัย พบวา มีน้ำหนักแรกเกิด

ต่ำกวา 2,500 กรัม ถึงรอยละ 11 และยังมีปญหาขาด  

สารอาหารวิตามินและเกลือแรที่สําคัญ อีกท้ังสัดสวนเด็กท่ีมี

น้ำหนักคอนขางมากและเกินเกณฑ มีแนวโนมเพิ่มขึ้นเปน  

รอยละ 5.2 ในป 2551 เทียบกับรอยละ 0.6 ในป 2545  

ขณะเดียวกันเด็กท่ีมีน้ำหนักนอยกวาเกณฑก็มีสัดสวนเพ่ิมขึ้น  

เชนกันเปนรอยละ 3.2 เทียบกับรอยละ 0.6 ในชวงเวลา

เดียวกัน รวมทั้งยังพบวาเด็กไทยมีภาวะเต้ีย ถึงรอยละ 11.9  

  2.2 ชวงวัยรุนและเยาวชน วัยรุนมีเพศสัมพันธ

ครั้งแรกมีอายุนอยเฉล่ีย 13 ป และไมไดปองกันการต้ังครรภ

นําไปสูการต้ังครรภไมพึงประสงค มีการทําแทงจากกลุมวัยรุน

ในสัดสวนสูงถึงเกือบคร่ึงของผูเขารับการรักษาภาวะแทรกซอน 

จากการทําแทงในโรงพยาบาลของรัฐ นอกจากน้ี ผูที่เปนโรค

ติดตอทางเพศสัมพันธถึงรอยละ 28.8 เปนวัยรุน และผูที่  

ติดเช้ือเอชไอวี รายใหมในป 2549 จํานวน 17,000 คน   

กวาคร่ึงเปนเยาวชน 

  2.3 ชวงวัยทํางาน การสมรสของชาย หญิง  

ชาลงสงผลใหชวงเวลาของการเจริญพันธุลดนอยลง เกิด

ปญหาภาวะการมีบุตรยาก โดยในป 2549 สตรีวัยเจริญพันธุ 

(อายุ 15-49 ป) ประมาณรอยละ 15.4 มีปญหาภาวะการมี

บุตรยาก นอกจากน้ันยังพบปญหาการเกิดมะเร็งของระบบ

สืบพันธุของกลุมสตรีวัยทํางานมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว 

ทําใหผูหญิงไทยเสียชีวิตเปนอันดับ 1 ปละกวา 3,000 ราย 

และมีรายใหม 6,000 รายตอป 

  2.4 ชวงหลังวัยเจริญพันธุและผูสูงอายุ ผูสูง
อายุถึงรอยละ 80 มีภาวะเจ็บปวยเร้ือรังโดยเฉพาะโรคเรื้อรัง  

ที่มีคาใชจายสูง เชน มะเร็ง โลหิตจาง ไตวาย เบาหวาน  

ความดันโลหิตสูง ฯลฯ อีกท้ังสวนใหญปวยมากกวาหน่ึงโรค  

 3. ขนาดและรูปแบบของครัวเรือนเปลี่ยนไป 

ภาวะเศรษฐกิจที่บีบรัดตัว ประกอบกับภาวะเจริญพันธุที่ลดลง 

สงผลใหขนาดของครัวเรือนลดลงจาก 5.2 คนตอครัวเรือนในป 

2523 เปน 3.8 คนตอครัวเรือนในป 2543 นอกจากนี้ ยังพบวา

ผูสูงอายุที่อยูคนเดียวเพ่ิมขึ้น 2 เทาในรอบ 12 ป จากรอยละ 

3.6 คน ตอผูสูงอายุทั้งหมดในป 2537 เปน 7.5 คน ในป 2549 

รวมทั้งลักษณะของครอบครัวมีหลายรูปแบบ เชน การอยู  

เปนโสด การอยูรวมกันของครัวเรือนที่มีรุนอายุเดียวกัน สองรุน 

และรุนกระโดด (ตายาย-หลาน) ซึ่งมีผลทําใหการปฏิสัมพันธ

ของคนตางวัยในครอบครัวขาดหายไป ครอบครัวขาดความ

อบอุนนําไปสูปญหาสังคม  

 4. ประชากรมีการกระจายตัวสูภูมิภาคตางๆ 

มากข้ึน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งมีประชากรอาศัยมาก

ที่สุดของประเทศ จะมีสัดสวนประชากรที่ลดลง โดยในป 2523 

มีสัดสวนประชากร รอยละ 35.0 ลดลงเหลือรอยละ 34.1 ในป 

2551 ภาคเหนือมีสัดสวนประชากรรอยละ 18.8 และ 18.2 

กรุงเทพมหานคร มีสัดสวนประชากรรอยละ 10.4 และ รอยละ 

10.3 ในชวงปเดียวกัน สวนภาคท่ีมีสัดสวนประชากรเพิ่มขึ้น 

คือภาคกลางและภาคใต จากรอยละ 23.3 ในป 2543 เพ่ิมขึ้น

เปนรอยละ 23.7 ในป 2551 สวนภาคใตมีสัดสวนประชากร

รอยละ 13.3 เปนรอยละ 13.7 ในชวงปเดียวกัน  

  ทั้งนี้ ประชากรในเขตเมืองเพิ่มมากขึ้นในทุก

ภูมิภาคของประเทศ ปจจุบันสัดสวนประชากรเมืองของ

ประเทศไทยมีประมาณรอยละ 32.99 กรุงเทพมหานครเปน

เขตเมืองทั้งหมด รองลงมาคือปริมณฑลมีประชากรในเขต

เมืองรอยละ 70.2 ภาคตะวันออกรอยละ 34.7 โดยภาคตะวัน

ออกเฉียงเหนือมีประชากรในเขตเมืองนอยท่ีสุด คือ รอยละ 

17.1 สังคมไทยจะมีแนวโนมเปนสังคมเมืองมากข้ึนเน่ืองจาก

ความเจริญกาวหนาของระบบโครงสรางพ้ืนฐาน การจัดระบบ

บริการสังคม เทคโนโลยี ระบบเครือขายการคมนาคม และการ

1 อนามัยเจริญพันธุ (Reproductive Health) หมายถึง ภาวะความสมบูรณแข็งแรงของรางกายและจิตใจท่ีเปนผลสัมฤทธ์ิอันเกิดจาก  
 กระบวนการและหนาท่ีของการเจริญพันธุที่สมบูรณทั้งชายและหญิงทุกชวงอายุของชีวิต ซึ่งทําใหเขาเหลาน้ันมีชีวิตอยูในสังคมไดอยางมี  
 ความสุข องคประกอบของอนามัยเจริญพันธุ 10 ประการ ไดแก 1) การวางแผนครอบครัว 2) การอนามัยแมและเด็ก 3) โรคเอดส 4) มะเร็ง  
 สืบพันธุ 5) โรคติดตอในระบบสืบพันธุ 6) การแทงและภาวะแทรกซอน 7) ภาวะการมีบุตรยาก 8) เพศศึกษา 9) อนามัยวัยรุน และ 10) ภาวะ  
 หลังวัยเจริญพันธุและผูสูงอายุ 



โยกยายแรงงานจากภาคเกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรมและ

บริการ โดยในชวง 20 ปขางหนา คาดวาจะมีประชากรเมือง

รอยละ 35.69 ในป 2570 และประชากรในเขตเมืองจะเพิ่มขึ้น

ทุกภาค ปริมณฑลจะกลายเปนเขตเมืองอยางสมบูรณ ตั้งแตป 

2566 ขณะที่ภาคตะวันออกจะมีการเพ่ิมของประชากรในเขต

เมืองสูงมากขึ้นกวาภาคอ่ืนๆ คือ จากรอยละ 34.7 ในป 2551 

เปนรอยละ 42.9 ในป 2570  

 

 การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรอาจเปนทั้ง

โอกาสและขอจํากัดตอการพัฒนาประเทศทั้งในดานเศรษฐกิจ

และสังคม ดังนี้ 

 1. การเขาสูสังคมผูสูงอายุสงผลตอผลิตภัณฑ

มวลรวมของประทศ การลงทุน และการออม จํานวน

ประชากรวัยแรงงานที่ลดลงจะสงผลใหผลิตภัณฑมวลรวมของ

ประเทศลดลงและสงผลกระทบตอการลงทุนของประเทศและ

มาตรฐานการดํารงชีวิตของประชากรซึ่งเปนขอจํากัดตอการ

พัฒนาประเทศ นอกจากนี้ ประชากรวัยแรงงานท่ีมีแนวโนม  

ลดลงขณะที่ตองรับภาระเล้ียงดูเด็กและผูสูงอายุเพ่ิมขึ้น ทําให

สัดสวนคาใชจายตอรายไดเพ่ิมขึ้น สงผลกระทบตอการออม  

ในระดับครัวเรือนที่อาจนําไปสูระดับการออมของประเทศท่ี  

ลดลง และกระทบตอแหลงเงินทุนภายในประเทศที่หดตัวลง  

 2. การผลิตสินคาและบริการพื้นฐานตอง  

ปรับเปลี่ยน ปจจุบันการผลิตสินคาและบริการมุงตอบสนอง

ตอกลุมวัยรุน ขณะท่ีความตองการของสังคมผูสูงอายุจะมี

ความตองการสินคาและบริการ สาธารณูปโภคท่ีเอ้ือตอการ  

ดํารงชีวิตใหสะดวกสบายข้ึน นอกจากนี้ การเคล่ือนยายในวัย

สูงอายุจากนานาประเทศมีมากขึ้น โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุม

ประเทศในภูมิภาคยุโรปและอเมริกาท่ีเปนสังคมผูสูงอายุแลว 

จะมีการเคล่ือนยายประชากรเขามาทองเที่ยวและพักอาศัย 

รวมถึงการเขามาใชบริการทางสุขภาพในรูปแบบตางๆ และ

บริการทางการศึกษาในประเทศแถบเอเชีย รวมทั้งประเทศไทย

เพ่ิมมากขึ้นอยางตอเน่ือง ดังนั้น จึงกระทบตอการลงทุนของ  

หนวยงานภาครัฐ เอกชน และประชาชน ในการปรับเปลี่ยน

การผลิตสินคาและบริการรองรับการเขาสูสังคมผูสูงอายุ 

 3. รูปแบบและการลงทุนในการจัดบริการสังคม

ตองออกแบบใหสอดคลองกับประชากรแตละชวงวัย 

โครงสรางประชากรที่ผูสูงอายุมีสัดสวนเพ่ิมขึ้นซึ่งจะเปนภาระ

ดานงบประมาณคารักษาพยาบาลท่ีจะสูงขึ้นในอนาคต จึง

ตองเตรียมการในการใหความรูดานสุขภาพท่ีดี เพ่ือใหเปน  

ผูสูงอายุที่แข็งแรงทั้งดานสุขภาพกายและจิตใจ สามารถทํางาน

พึ่งตัวเองไดหลังวัยเกษียณ นําผูสูงอายุที่มีความรู ประสบการณ 

ไดเขามามีบทบาทในการพัฒนาประเทศ ขณะเดียวกัน

ประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานมีสัดสวนลดลง เปนโอกาสใน

การพัฒนาเด็กใหมีคุณภาพและท่ัวถึงมากขึ้น ทั้งในดาน

รางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณและสังคม การเรงเพ่ิมผลิตภาพ

แรงงานและสรางกําลังคนที่มีคุณลักษณะสอดคลองกับความ

ตองการ และการขยายตัวของภาคการผลิต มีความรูความ

สามารถ และทักษะในวิชาชีพ รวมทั้งการใชประโยชนจาก

สถาบันอุดมศึกษาท่ีมีอยูกวา 160 แหงในการสรางการเรียนรู

ตลอดชีวิต  

  โดยการลงทุนของประเทศในการจัดบริการทาง

สังคมดานตางๆ ตองสอดคลองกับขนาดและความตองการ

ของประชากรที่มีความหลากหลายในแตละกลุมวัย อาทิ  

ดานการศึกษาจะมีการปรับขนาด ประเภท ปริมาณนักเรียน 

รูปแบบการเรียนการสอนเพ่ือใหมีการใชงบประมาณอยางมี

ประสิทธิภาพ ขณะท่ีการลงทุนดานสุขภาพ โดยเฉพาะ  

คาใชจายดานสุขภาพของประชากรสูงอายุจะเพ่ิมสูงขึ้น  

รวมทั้งการจัดสวัสดิการและระบบการดูแลคุมครองผูสูงอายุ  

ที่ยากจนและไรที่พึ่งจะเพิ่มสูงขึ้น 

 4. ความสัมพันธของประชากรวัยเด็ก วัย

แรงงานและผูสูงอายุออนดอยลง สัมพันธภาพของ

ครอบครัวเปราะบาง เม่ือพิจารณาการใชเวลาในการทํางาน

ของประชากรวัยแรงงาน พบวา แรงงานไทยทํางานเฉล่ีย 46-

47 ชั่วโมงตอสัปดาห สูงกวาช่ัวโมงทํางานปกติซึ่งอยูในระดับ 

35 ชั่วโมงตอสัปดาห ยอมสงผลใหมีเวลาในการสราง  

ปฏิสัมพันธกับเพ่ือน เพ่ือนรวมงาน รวมถึงครอบครัวลดนอยลง 

ทําใหสัมพันธภาพของครอบครัวเปราะบางมากข้ึน ปญหา

ครอบครัวท่ีคูสมรสแยกกันอยูรุนแรงขึ้น สงผลใหครอบครัว

แตกแยก เกิดการหยาราง ทําใหครอบครัวซ่ึงเปนสถาบัน  

พื้นฐานของสังคมที่บมเพาะปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรมของคน

มีบทบาทนอยลง ทําใหเด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมท่ีไม  

เหมาะสม นําไปสูปญหาเด็กและเยาวชนกระทําความผิด และ

ดอยคุณภาพมากข้ึน  

  นอกจากนี้ การท่ีขนาดครอบครัวเล็กลง และ  

รูปแบบของครอบครัวเปล่ียนไปเปนครอบครัวเด่ียว ครอบครัว

รุนกระโดดสงผลกระทบตอโครงสรางและสัมพันธภาพระหวาง

สมาชิกของคนในครอบครัวไทยที่ประกอบดวยสมาชิกอยาง

นอย 3 รุน คือ รุนปูยาตายาย รุนพอแม และรุนลูก ที่เคยมี

ความสัมพันธแบบเครือญาติและมีความผูกพันกันอยาง  

ใกลชิดนั้นไดเร่ิมจางหายไปจากสังคมไทย ขณะท่ีสื่อมวลชนซึ่ง

เปนสถาบันทางสังคมที่มีอิทธิพลตอความสัมพันธของคน  

ในครอบครัว ก็ยังไมไดใหความสําคัญในการใชบทบาท



สื่อมวลชนเพื่อการพัฒนาครอบครัว รวมท้ังการปองกันและ

แกไขปญหาครอบครัวอยางจริงจัง และบางสวนยังสงผลใน

ทางลบตอความคิดและพฤติกรรมของผูรับขาวสารโดยเฉพาะ

เด็กและเยาวชน 

 5. การขยายตัวของเมืองจะสงผลกระทบตอ

ชนบทและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการดํารงชีวิตและ

ปฏิสัมพันธของคนในชุมชนท้ังในเมืองและชนบท  

แนวโนมของความเปนเมืองจะสงผลตอรูปแบบการใชชีวิตและ

ปฏิสัมพันธทางสังคมที่เปลี่ยนไปจากสังคมเครือญาติที่มีแต

ความเอ้ือเฟอเผื่อแผชวยเหลือเกื้อกูลกันไปเปนแบบตางคน

ตางอยูหรือมีการรวมกลุมในรูปแบบอื่นๆ มากข้ึน เชน กลุมอาชีพ 

กลุมธุรกิจ และกลุมกิจกรรม วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น

อาจถูกกลืนหายไป หรือมีการผสมผสานระหวางวัฒนธรรมเกา

กับใหม จนกลายเปนวัฒนธรรมเฉพาะกลุมเกิดขึ้น นอกจากนี้ 

ยังกอใหเกิดชุมชนแออัดเส่ือมโทรมตามชานเมืองของเมือง

ใหญๆ ซึ่งมีนัยสําคัญตอการเพ่ิมขึ้นของคนจนในเมืองท่ีจําเปน

ตองไดรับการดูแลใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น จากผลกระทบตอ

สุขภาพอนามัยและผลิตภาพของบุคคล อันเน่ืองมาจาก  

สิ่งแวดลอม มลพิษ และที่อยูอาศัยท่ีไมถูกสุขลักษณะอนามัย 

ขณะเดียวกัน ประชาชนท่ีอยูในชนบทมีแนวโนมที่จะมีวิถีชีวิต

แบบคนเมือง ทั้งการอุปโภคบริโภคมากขึ้น เน่ืองดวยอิทธิพล

จากส่ือและเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

 6. การเตรียมรับกับสภาวะที่ประชากรวัย

แรงงานจะลดลงตั้งแตป 2555 อาจเกิดการนําเขาแรงงาน

เพื่อทดแทนแรงงานในประเทศ ขณะท่ีการเคล่ือนยายของ

คนระหวางประเทศจะมีมากข้ึนในอนาคต เน่ืองจากมีความ

ตองการแรงงานของกลุมประเทศท่ีเขาสูสังคมผูสูงอายุและมี

การอนุญาตใหนําแรงงานตางชาติเขามาทํางานในประเทศ

มากข้ึน ปรากฏการณนี้คาดวาจะนําไปสูโอกาสในการเคล่ือน

ยายของแรงงานที่มีทักษะระดับต่ำถึงปานกลางจากประเทศ

ยากจนและประเทศกําลังพัฒนาไปสูประเทศที่พัฒนาซึ่งเขาสู

สังคมผูสูงอายุไปแลว ขณะเดียวกันประเทศท่ีพัฒนาแลวจะมี

การเคล่ือนยายการลงทุนที่ใชแรงงานเขมขนไปประเทศท่ียังมี

กําลังแรงงานจํานวนมาก คาแรงถูก  

  นอกจากนี้ สังคมและเศรษฐกิจฐานความรู ทํา

ใหประเทศตางๆ ตระหนักถึงความสําคัญของบุคลากรที่มีองค

ความรูสูงเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

ในขณะท่ีการปรับปรุงระบบการศึกษาและพัฒนาบุคลากรดาน

ตางๆ ของประเทศจะตองใชเวลานาน ดังนั้น ประเทศไทยจึง  

จําเปนตองเตรียมตัวเพ่ือรองรับกับสถานการณดังกลาว โดย

เฉพาะการนําเขาแรงงานท่ีมีฝมือเพ่ือชวยแกไขปญหาการ

ขาดแคลนแรงงานในอนาคต  

 

 พิจารณาครอบคลุมในมิติของการสงเสริมการเกิดที่

มีคุณภาพ การพัฒนาคุณภาพประชากรในทุกกลุมวัย การ

พัฒนาบทบาทสถาบันครอบครัวใหเขมแข็งและสรางสภาพ

แวดลอมใหเอ้ือตอความสัมพันธในครอบครัว รวมทั้งการ  

สงเสริมการกระจายตัวประชากรใหเหมาะสม โดยมีสาระ

สําคัญ ดังนี้ 

 1. การสงเสริมการเกิดที่มีคุณภาพ ควบคูกับ

การพัฒนาคุณภาพประชากรในทุกกลุมวัย ทุกมิติ โดยให

ความสําคัญกับ 

  1.1 การมีเปาหมายรวมเชิงนโยบายที่สงเสริม
และคุมครองดานอนามัยการเจริญพันธุในทุกชวงวัย  
ของประชากร ตั้งแตกอนสมรส เพ่ือเตรียมความพรอมกอน

สมรส มีความรูกอนการตั้งครรภ จะทําใหบุตรที่ เกิดมามี

คุณภาพ ใหความรูแกประชากรวัยรุนดานเพศศึกษา การมีเพศ

สัมพันธที่ปลอดภัย เพ่ือปองกันการต้ังครรภไมพึงประสงค รวมถึง

โรคที่เกิดจากเพศสัมพันธ โรคเอดส สวนหญิงวัยเจริญพันธุควร

ใหความรูในดานการปฏิบัติตนและการดูแลอนามัยการเจริญ

พันธุใหถูกสุขลักษณะ การดูแลขณะต้ังครรภ การคลอด การ

เล้ียงดูบุตรที่มีคุณภาพมาตรฐานใหไดรับการพัฒนาสมวัย สง

เสริมและสนับสนุนผูมีบุตรยากใหมีบุตรไดตามความประสงค 

การสรางสภาพแวดลอมที่ดีในท่ีทํางาน เพ่ือใหคนวัยหนุมสาว

รูจักกัน และพัฒนาความสัมพันธนําไปสูการสรางครอบครัว 

ควบคูไปกับการสงเสริมใหมีมาตรการที่เอ้ือตอการมีบุตร สําห

รับผูสูงอายุและผูอยูในชวงกอนวัยเกษียณควรใหความรูใน

การเตรียมตัวกอนวัยสูงอายุ 

  1.2 การพัฒนาอนามัยการเจริญพันธุอยาง
บูรณาการ โดยการใหความรูเชิงรุก ดานอนามัยการเจริญ

พันธุ โดยเฉพาะอนามัยวัยรุนและเยาวชน ปรับปรุงหลักสูตร

การเรียนการสอนดานอนามัยการเจริญพันธุและเพศศึกษาให

ไดมาตรฐานและพัฒนาครูใหมีทัศนคติที่ดีสามารถสื่อและ

สอนไดอยางเหมาะสม การสรางเครือขายความรวมมือใหทุก

ภาคสวนของสังคมทั้งหนวยงานของรัฐ ภาคประชาชน องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นรวมพัฒนาอนามัยการเจริญพันธุ 

สนับสนุนใหเกิดระบบการจัดการความรู การเขาถึงขอมูลขาว

สารและบริการสุขภาพท่ีมีคุณภาพ ตอบสนองความตองการ

ของผูใชบริการท่ีมีวัยหลากหลาย รวมทั้งสงเสริมใหสื่อสาร

มวลชนทุกรูปแบบถือเปนพันธกิจในการเผยแพรความรูที่

เก่ียวของกับอนามัยการเจริญพันธุ ตลอดจนใหมีการผลิต

รายการและส่ือทุกประเภท มีเน้ือหาที่เหมาะสม สอดคลองกับ

วัฒนธรรมไทย 



  1.3 การพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับ
ใหทั่วถึงและเขมแข็ง โดยเนนการพัฒนาเด็กท้ังดานความ

ฉลาดทางอารมณ ทางสติปญญา และทางดานศีลธรรม 

จริยธรรม ควบคูกับการมีโภชนาการท่ีดี การพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาทุกระดับทั้งดานหลักสูตร ครู อาจารย การจัดการ

เรียนการสอน สนับสนุนการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานผานการ

ศึกษาและฝกอบรม โดยรวมมือระหวางสถาบัน การศึกษา 

สถาบันเฉพาะทางและสถานประกอบการ พรอมทั้งพัฒนา  

กําลังคนกลุมผูสราง/พัฒนานวัตกรรมท่ีเช่ือมโยงกับจุดแข็ง

ดานเอกลักษณ วัฒนธรรมไทย สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต

และการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีสอดคลองกับกลุมวัยตางๆ โดย

พัฒนาแหลงเรียนรูรูปแบบใหมๆ ที่หลากหลายและใหมีการ

กระจายไปอยางกวางขวาง  

  1.4 การเพิ่มผลิตภาพแรงงานใหสอดคลอง
กับความตองการและการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิตและ

บริการ โดยปรับกระบวนการเรียนรู การฝกอบรมใหเขมแข็ง มี

มาตรฐาน คุณวุฒิวิชาชีพในทุกสาขาอาชีพ และมีการเสริม

ทักษะท่ีจําเปนใหแข็งแกรง โดยเฉพาะความรูในภาษาตาง

ประเทศ การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ ทักษะการบริหารจัดการ

และการทํางานเปนทีม 

  1.5 พัฒนากลุมผูสูงอายุใหมีความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยพัฒนาผูสูงอายุใหเปนคนท่ีมี

คุณภาพ มีคุณคา นําความรูและประสบการณของผูสูงอายุที่

เปนคลังสมองของชาติมาเปนที่ปรึกษา พี่เล้ียง ในการทํางาน

รวมระหวางชุมชนและองคกรตางๆ สงเสริมรายไดและการมี

งานทําในผูสูงอายุ เพ่ือรองรับปญหาการขาดแคลนแรงงานท่ี

อาจเกิดขึ้น โดยปรับกฎ ระเบียบ ทบทวนเกณฑการเกษียณ  

สงเสริมการออม การเตรียมความพรอมดานสุขภาพ สภาพ

แวดลอมและบริการดานคมนาคมท่ีเอ้ือตอผูสูงอายุ การเสริม

สรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม โดยจัดตั้งศูนย  

สําหรับผูสูงอายุในชุมชนในการแลกเปล่ียนเรียนรูการอนุรักษ

ถายทอดภูมิปญญาและพัฒนาระบบการจัดการภูมิปญญา

ทองถ่ินท่ีดีเพ่ือนํามาใชในการพัฒนาประเทศ 

 2. การพัฒนาบทบาทสถาบันครอบครัวใหเขม

แข็ง เพ่ือสรางความสัมพันธที่ดีระหวางคน 3 กลุมวัย โดย 

  2.1 การพัฒนาศักยภาพของสมาชิกใน
ครอบครัว โดยเนนการเสริมสรางความรูและศักยภาพของ
สมาชิกในครอบครัวใหยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปน

แนวปฏิบัติในการดําเนินชีวิต รวมทั้งการปลูกฝงคานิยมที่  

ดีงาม ความมีระเบียบ วินัย ความรับผิดชอบ การมีจิตสํานึก

สาธารณะใหสมาชิกในครอบครัวและประพฤติตนเปนตนแบบ

ที่ดีแกสมาชิกในครอบครัว การเสริมสรางความรวมมือของ

หนวยงานภาครัฐ สถาบันทางสังคม ทองถิ่น ชุมชน ใหความรู 

จัดกิจกรรม และเผยแพรขอมูลขาวสารในการพัฒนาครอบครัว 

และสรางเครือขายครอบครัวชุมชน 

  2.2 การฟนฟูคานิยมประเพณีที่ดีงามที่เปน
เอกลักษณของคนไทย เพ่ือใชเปนฐานในการอยูรวมกันของ

คนตางวัย ตลอดจนปลูกฝงคานิยมใหมๆ การยอมรับความ

แตกตางทางความคิด การเคารพสิทธิของแตละบุคคล และอยู

รวมกันของคนตางวัยอยางอบอุน บนพื้นฐานการนําทุน

วัฒนธรรมมาเช่ือมโยงใหคนในครอบครัว ชุมชน อยูรวมกันใน

สังคมไดอยางมีความสุข ชวยเก้ือกูลและเอ้ืออาทรตอกัน 

 3. การสรางสภาพแวดลอม ใหเอื้อตอความ

สัมพันธระหวางสมาชิกในครอบครัว เพ่ือใหทุกภาคสวน

ทางสังคมรวมกันดูแล และเสริมสรางความสัมพันธที่ดีระหวาง

สมาชิกในครอบครัว โดย 

  3.1 การพัฒนาพ้ืนที่สาธารณะเพ่ิมขึ้น เพ่ือให

ครอบครัวใชทํากิจกรรมสรางความสัมพันธที่ดีรวมกัน และการ

รณรงคใหทุกภาคสวนทางสังคมรวมกันจัดกิจกรรม ในดาน

ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ดนตรี กีฬา ทองเที่ยว นันทนาการ

และกิจกรรมในชุมชนอยางตอเน่ืองเพื่อสรางความสัมพันธ

ระหวางสมาชิกในครอบครัว  

  3.2 สงเสริมใหสื่อสารมวลชนทุกแขนงผลิตและ

นําเสนองานที่สรางสรรค เพ่ือกระตุนใหสังคมเห็นความสําคัญ

ของบทบาทและสถาบันครอบครัว และการพัฒนาสราง

สัมพันธภาพท่ีอบอุนในครอบครัว 

  3.3 สนับสนุนใหมีบริการโครงสรางพ้ืนฐานดาน

เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารที่เขาถึงประชากรทุกกลุม

วัยในทุกพ้ืนที่อยางท่ัวถึง 

 4. การสงเสริมการกระจายตัวประชากรให

เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ี เกิดความสมดุลระหวาง

ประชากรกับทรัพยากรทางกายภาพ สังคม และส่ิงแวดลอม 

โดยใหความสําคัญกับ 

  4.1 การจูงใจใหแรงงานอยูในทองถ่ิน โดย

กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตรและมาตรการสําหรับพื้นท่ีที่มี

ศักยภาพและมีสมรรถนะสู งมีแนวโนมการขยายฐาน

อุตสาหกรรม การผลิต และบริการในอนาคต รวมท้ัง

ยุทธศาสตรระดับจังหวัดกลุมจังหวัด และภาคใหสอดคลองกับ

ศักยภาพ โอกาสและภูมิสังคมของแตละพ้ืนที่ ที่สามารถเปน

แหลงสรางงาน สรางรายได สามารถสรางมูลคาเพ่ิม และ  

สงเสริมการใชทุนทางสังคมที่มีอยูในพื้นที่ โดยใหมีการถายทอด

ภูมิปญญาทองถิ่น เกิดการเรียนรูและสรางเครือขายชุมชนให

เขมแข็ง  
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 ครอบครัวสําหรับประเทศไทย. 2546. 

ศาสตราจารย ดร.เก้ือ วงศบุญสิน : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. เอกสารวิจัยยุทธศาสตรชาติเพื่อรองรับผลกระทบจาก  

 การเพ่ิมข้ึนของสัดสวนประชากรสูงอายุของไทยเสนอวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการ  

 ปองกันประเทศ. 2549. 

ผูชวยศาสตราจารย ดร.วรเวศน สุวรรณระดา. คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย รายงานวิจัยโครงการ  

 การวิเคราะหมาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรในประเทศไทยดานความครอบคลุมและผลกระทบตอ  

 การตัดสินใจมีบุตร. 2548. 

  4.2 พัฒนาบริการพื้นฐานในระดับภูมิภาค
และชุมชนเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจของพื้นท่ี โดย
กระจายบริการโครงสรางพ้ืนฐาน ใหครอบคลุมสอดคลองกับ

ความตองการของพ้ืนท่ี พัฒนาระบบเครือขายการส่ือสาร

อิเล็กทรอนิกสที่ทันสมัยในพื้นท่ีชนบทหางไกลใหสามารถ  

เช่ือมโยงและถายทอดขอมูลขาวสารกันไดอยางรวดเร็ว  

  4.3 สงเสริมการตั้งถิ่นฐานของประชากรให
สอดคลองกับทรัพยากรธรรมชาติ และรักษาสิ่งแวดลอม
ทั้งในเขตเมืองและชนบท เพ่ือสรางสภาพแวดลอมและ
จูงใจใหประชากรอยูในพื้นที่ โดยบังคับใชกฎหมายผังเมือง

อยางจริงจัง พัฒนาสิ่งแวดลอมในเมืองและแหลงอุตสาหกรรม

ใหเหมาะสม สรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม ใหมีการอนุรักษ พัฒนา และใชประโยชน

อยางสมดุล 

  4.4 พัฒนาระบบขอมูลการยายถ่ินใหตอเนื่อง
และมีคุณภาพ เพ่ือนําไปสูการจัดสรรงบประมาณ จัด  

บริการพ้ืนฐานที่ครอบคลุมแรงงานที่ยายถ่ินในดานการศึกษา

สาธารณสุข และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใหมี

ประสิทธิภาพ 

 5. การสรางองคความรู ที่เช่ือมโยงการเปล่ียนแปลง

โครงสรางประชากรในทุกกลุมวัยกับปจจัยการผลิตและการ

บริโภค เพ่ือสามารถกําหนดมาตรการที่เหมาะสมในการเพ่ิม

ศักยภาพและผลิตภาพของประชากรไทยไดอยางมีประสิทธิผล 



 โลกเปล่ียนแปลงไปอยางมากในชวง 20 ปที่ผานมา ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
พลังขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญ คือ ความกาวหนาของวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการเติบโตของ
เศรษฐกิจ การคาการลงทุน พลังนี้ไดทําใหความสัมพันธระหวางมนุษยและความสัมพันธระหวางมนุษยกับ
ธรรมชาติเปล่ียนแปลงไปดวย จิตสํานึกและความตระหนักรูวามนุษยเปนสวนหนึ่งของธรรมชาติถูกแทนที่ดวย
ความตองการเอาชนะและมุงใชประโยชนสูงสุด ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งแทที่จริงเปนทรัพยสมบัติรวมกันของ
มนุษยชาติ ถูกแสวงประโยชนอยางไมยั้งคิดและไมไดถูกแจกจายไปอยางเทาเทียมและเปนธรรม โลกในปจจุบัน
จึงรุงเรืองกาวหนาทางวัตถุ แตสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม สูญเสียความสมดุลของระบบนิเวศ ทรัพยากรหลายอยาง
ถูกใชไปถึงระดับที่เส่ือมสภาพโดยถาวร ในขณะท่ียังมีประชากรจํานวนมากยังตองพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ 
ในการเปนแหลงน้ำสะอาด อาหาร และยารักษาโรค เพ่ือความอยูรอดของการดํารงชีวิต 

1 สรุปสาระสําคัญจากบทความการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม...สูการพัฒนาที่ยั่งยืน เอกสารประกอบการประชุม 
 ประจําป 2551 ของ สศช. เร่ือง วิสัยทัศนประเทศไทย...สูป 2570, สิงหาคม 2551   

* เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 9 ชช. สํานักพัฒนาพื้นท่ี / ** เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 9 ชช. กลุมงานกระจายอํานาจ / 
 *** เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 8 ว. /**** เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 7 / ***** เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 7 
 สํานักวางแผนการเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 

อํานาจ  พลเตชา*/ ทีปรัตน วัชรางกูร** / ชมพูนุท ชวงโชติ*** / 
วัชรพล พุมแกว**** / กิตติภิญญ ปกมนตรี***** 



 ปจจุบัน ปญหาดานทรัพยากรและส่ิงแวดลอมที่

ถูกหยิบยกข้ึนเม่ือ 20 ปกอน สวนใหญยังไมไดรับการแกไข 

และหลายเร่ืองอยูในสถานการณที่แยลงกวาเดิม ในขณะที่

ปญหาใหมอยางสภาวะโลกรอนอาจจะทําใหปญหาท่ีสั่งสม

ไวเดิมมีความรุนแรงมากขึ้น วิกฤติโลกรอนอาจนับเปน

โอกาส เพราะโลกต่ืนตระหนกจนเขาใจไดวาขีดความ

สามารถในการรองรับของโลกมีจํากัด ไมวามนุษยจะมี

พัฒนาการหรือมีความกาวหนาทางวิทยาศาสตรเทคโนโลยี

เพียงใดก็ไมอาจตานทานแรงกดดันอันย่ิงใหญของธรรมชาติได 

 บริบทการเปลี่ยนแปลงในชวง 20 ปที่ผานมา และ

แนวโนมอนาคต 20 ปขางหนา ชี้ใหเห็นวาโลกกําลังเผชิญ

กับวิกฤติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และมี

ความจําเปนอยางย่ิงที่จะตองเปล่ียนแปลงวิธีคิดและการ

ปฏิบัติ เพ่ือความอยูรอดในอนาคตอันใกล และเพื่อความ  

อยูรอดของคนรุนตอไป 

 1. การเติบโตของประชากรและเศรษฐกิจโลก

ทําใหมีความตองการบริโภคทรัพยากรเปนจํานวนมาก 

  จํานวนประชากรถือเปนปญหาตอส่ิงแวดลอม

อยางหน่ึง การท่ีจํานวนประชากรเพ่ิมขึ้นมาก แสดงใหเห็นถึง

ความสามารถในการเอาชนะแรงตานจากธรรมชาติที่ทํา

หนาท่ีควบคุมประชากรได ในชวงระหวางป 1987-2007 

ประชากรโลกเพิ่มขึ้น 1,700 ลานคน หรือเพ่ิมขึ้น 3 เทา 

ประมาณการวา ในป 2570 ประชากรโลกจะเพ่ิมขึ้นอีกราว 

1,800 ลานคน ซึ่งอาจทําใหปญหาการบริโภคทรัพยากรเปน

จํานวนมากตามมาในที่สุด 

แผนภูมิที่ 1 การเพิ่มข้ึนของประชากรโลกระหวางป 1750-2050 

  การรวมกลุมทางเศรษฐกิจในระดับโลกและ

ระดับภูมิภาค จะทําใหการแขงขันและความรวมมือดานการ

คาการลงทุนขยายตัวเพ่ิมขึ้น การเติบโตทางเศรษฐกิจอยาง

กาวกระโดดของกลุม BRIC (บราซิล รัสเซีย อินเดีย และจีน) 

จะทําใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของโลกในป 2050 

ขยายตัวอยางมาก การพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เจริญเติบโต

มากข้ึน ทําใหฐานะความเปนอยูของประชาชนดีขึ้น หรือ

แมแตความยากจนในบางแหงก็ลดลง แตการเติบโตทาง

เศรษฐกิจสรางความตองการวัตถุดิบเพื่อการผลิตเพ่ิมขึ้น 

หากพัฒนาการเหลาน้ีไมไดอยูบนพื้นฐานของการจัดการ

ระบบนิเวศอยางย่ังยืน ก็จะเกิดผลกระทบเชิงลบตอสังคม  

สิ่งแวดลอม และตอสภาพเศรษฐกิจเองในท่ีสุด 

 2. การใชทรัพยากรของโลกไมไดอยูบนพื้นฐาน

ของการจัดการระบบนิเวศอยางยั่งยืน  

  ปจจุบันความสามารถของระบบนิเวศและ

ชีวภาพของโลกท่ีจะรองรับกิจกรรมของมนุษยออนแอลง ซึ่ง



เปนที่ยอมรับกันในการประชุมสุดยอดส่ิงแวดลอมโลกที่  

โจฮันเนสเบิรก แมจะมีการดําเนินมาตรการรองรับตางๆ แต

แบบแผนของการบริโภคและการผลิตที่เปนอยูก็ทําใหหลาย

มาตรการไมสามารถดําเนินการสําเร็จได 

  รายงานการประเมินขององคการสหประชาชาติ

เก่ียวกับสภาพของระบบนิเวศในสหัสวรรษใหม (Millennium 

Ecosystem Assessment) ชี้ใหเห็นวาระบบนิเวศท่ีมนุษย

พึ่งพาน้ันมีการใชอยางไมยั่งยืน และกําลังมีความเส่ือมโทรมลง 

ทรัพยากรทางดานพันธุกรรมกําลังลดลงในอัตราท่ีรวดเร็วมาก 

ปญหาเร่ืองอื่นๆ เชน การขาดแหลงน้ำด่ืมที่มีคุณภาพ  

ภัยธรรมชาติ การกําจัดขยะและการดูดซับของเสีย ลวน  

เช่ือมโยงกับการทําหนาท่ีของของระบบนิเวศท่ีกําลังออนแอลง 

การศึกษาเร่ืองระบบนิเวศช้ีใหเห็นวาหลายพ้ืนที่มีความ  

ออนไหวเปราะบาง สูญเสียความยืดหยุนท่ีจะฟนคืนสภาพเดิม 

ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรและส่ิงแวดลอมโลกที่เกิดขึ้น

จากการใชประโยชนโดยไมยั้งคิดนี้ ไดลดทอนศักยภาพของ

ปจจัยการผลิตและแหลงอาหารตามธรรมชาติ และจะสงผล

ตอความอยูรอดและคุณภาพชีวิตของประชากรโลกเปน  

จํานวนมาก 

แผนภูมิที่ 3 การเปลี่ยนแปลงของบริบทโลก 

แผนภูมิที่ 2 ปริมาณขยะมูลฝอยในพื้นท่ีเขตตางๆทั่วประเทศตอวัน (2536-2549) 

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ 



 รายงานสถานการณสิ่งแวดลอมโลก (Global 

Environment Outlook) ระบุวา แหลงประมง 1 ใน 4 ของ

โลกถูกทําลายลงในชวง 50 ปที่ผานมา ในแอตแลนติกเหนือ

จํานวนปลาลดลงถึงรอยละ 90 เทียบกับป 1900 แรงกดดัน

เร่ืองทรัพยากรน้ำกําลังเกิดขึ้นในหลายพื้นที่ของโลก ปริมาณ

น้ำจืดของโลกเฉลี่ยตอคนตอป ลดลงจาก 17,000 ลบ.ม.  

ในป 1950 เหลือ 6,000 ลบ.ม. ในป 2005 และคาดวาจะ  

ลดลงเหลือ 4,800 ลบ.ม. ในป 2025 ปญหาการลดลดของ

ปาไมเปนประเด็นที่ไดรับความหวงใยมาหลายทศวรรษ แต

การสูญเสียพ้ืนที่ปาไมก็เกิดขึ้นอยางตอเนื่องทั่วโลก ในชวง

ระหวางป 1990-2000 พื้นที่ปาไมของโลกลดลงราว 600 

ลานไร อัตราการลดลงของปาไมสูงที่สุดในแถบศูนยสูตร

บริเวณแอฟริกากับอเมริกาใต ลักษณะของปาก็คอยๆ 

เปล่ียนรูปจากปาธรรมชาติเปนปาปลูกมากข้ึน ในอนาคตอีก 

50 ปขางหนา ความตองการวัตถุดิบจากปาจะเพ่ิมขึ้นเปน

อยางมากทั้งเพ่ือการอุตสาหกรรมและเปนแหลงพลังงาน ซึ่ง

อาจจะนําไปสูการใชที่ดินในปริมาณมากและความขัดแยง

ระหวางการใชที่ดินเพ่ือวัตถุประสงคที่แตกตางกัน เชน การ

ใชที่ดินสําหรับการเกษตร การผลิตเช้ือเพลิงชีวภาพ หรือเพ่ือ

การอนุรักษ ในขณะที่ทรัพยากรดินเปนสิ่งที่มีอยูจํากัด  

ไมสามารถสรางเพ่ิมขึ้นได และเส่ือมสภาพอยางรวดเร็ว 

UNCCD (The UN Convention to Combat Desertification) 

รายงานวา โลกยังไมตระหนักถึงความสําคัญของปญหาการ

เส่ือมสภาพของดิน ทั้งๆ ที่มีพื้นดินถึง 1 ใน 3 ที่กําลังถูก

คุกคามและไดรับผลกระทบจากภาวการณเปลี่ยนแปลงเปน

ทะเลทราย 

 3. การเชื่อมโยงกันทางภูมิศาสตรและระบบ

นิเวศในภูมิภาค 

  ประเทศไทยมีลักษณะทางชีวภูมิศาสตรที่เปน

เขตรอยตอของชีวภูมิศาสตร 3 เขต คืออินโดจีน อินเดีย-พมา 

และเขตซุนดาของมาเลเซีย ซี่งทําใหลักษณะพืชพันธุ สิ่งมี

ชีวิต ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้ง

พื้นฐานทางสังคมและวัฒนธรรมของประเทศในภูมิภาคน้ีมี

ความเช่ือมโยงกันอยางใกลชิด ปจจุบัน การรวมกลุมใน

ภูมิภาคใหความสําคัญกับกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจ 

โดยการเช่ือมโยงระบบโครงสรางพ้ืนฐาน ทั้งเสนทาง

คมนาคม โทรคมนาคม โครงขายสายสงไฟฟาและพลังงาน 

รวมท้ังการเช่ือมโยง East-West Corridor ทั้งความรวมมือ

ดานการคา การพัฒนาดานการเกษตร และความรวมมือกัน

ในการแกไขปญหาความยากจนของประเทศในภูมิภาค  

ทําใหภาพรวมของภูมิภาคมีศักยภาพและมีอนาคตที่มี

เสถียรภาพมากข้ึน ในขณะเดียวกันความรวมมือดาน

ทรัพยากรและส่ิงแวดลอม ก็เร่ิมมีความสําคัญมากข้ึน 

แผนภูมิที่ 4 การสูญเสียพ้ืนท่ีปาไมระหวางป  

  1970-1990 

  จากการสํารวจพบวาในระหวางป 2513-2533 

ภูมิภาคน้ีสูญเสียพ้ืนที่ปาไปมากกวา 68,000 ตาราง

กิโลเมตร พื้นท่ีปาขนาดใหญที่เช่ือมตอระหวางพรมแดน  

ถูกแบงแยกออกจากกันทําใหมีขนาดของปาเล็กลง สงผล

กระทบตอการดํารงอยูของสิ่งมีชีวิต กระทบตอปริมาณและ

คุณภาพของแหลงน้ำ ภูมิภาคน้ีมีทั้งความรวมมือและขอขัดแยง 

โดยเฉพาะเร่ืองการใชน้ำในแมน้ำโขง โครงการสราง  

เข่ือน 8 แหงบนแมน้ำโขงในเขตจีน อาจสงผลตอปริมาณน้ำ

และระบบนิเวศของแมน้ำโขง และจะกระทบตอส่ิงแวดลอม 

วิถีชีวิต และการทํามาหากินของคนในประเทศไทย กัมพูชา 

ลาว และเวียดนาม หากไมสามารถแกไขปญหาความ  

ขัดแยงในเร่ืองดังกลาวได ก็อาจลดทอนศักยภาพและ

เสถียรภาพโดยรวมของภูมิภาคได 



แผนภูมิที่ 5 เนื้อท่ีปาไมของประเทศไทย 

ตารางท่ี 1 อัตราการสูญเสียพ้ืนท่ีปาไม ระหวางป 

 2504-2541 

 ชวงเวลา อัตราการสูญเสีย 

  พื้นท่ี (ไร/ป) 

 2504-2515 2,722,062 

 2515-2518 4,859,831 

 2518-2520 7,247,806 

 2520-2524 2,910,000 

 2524-2527 1,194,550 

 2527-2530 1,471,387 

 2530-2531 341,556 

 2531-2533 2,099,568 

 2533-2535 982,656 

 2535-2537 646,000 

 2537-2541 367,243 

 เฉลี่ย 2504-2541 2,430,843 

ที่มา : Charupat (1998) 

โดยรวมสูงขึ้นโดยเฉล่ียประมาณ 0.6-0.7 องศาเซลเซียส  

ในรอบ 100 ป และมีผลทําใหระดับน้ำทะเลเพ่ิมสูงขึ้น 

ประมาณ 10-20 cm ในศตวรรษหนา คาดวาปริมาณกาซ

คารบอนไดออกไซดจะเพ่ิมขึ้น มีคาการเปล่ียนแปลงอยู

ระหวาง 500 -1,000 ppm ซึ่งจะทําใหอุณหภูมิเฉล่ียของโลก

เพ่ิมขึ้น 1.5-5.1 องศาเซลเซียส และมีโอกาสประมาณ  

2-20% ที่อุณหภูมิอาจสูงมากกวา 5 องศา น้ำทะเลสูงขึ้น

ประมาณ 0.09 - 0.88 เมตร การเปล่ียนแปลงสภาพ  

ภูมิอากาศของโลกจะเปนปจจัยท่ีสงผลกระทบกับประเทศไทย

อยางกวางขวางครอบคลุมมิติ ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ระบบ

นิเวศ ดังตอไปนี้  

  1.1 การเกิดภัยพิบัติ ลมมรสุมที่มีกําลัง  

แรงขึ้น รวมทั้งลักษณะของการเกิดฝนที่มีความรุนแรงใน

ระยะส้ันและมีการท้ิงชวง จะเพ่ิมความเสี่ยงของการเกิดภัย

พิบัติในหลายพื้นท่ี มีการประเมินวาชุมชนที่เส่ียงตออุทกภัย 

อยูชายฝงดานตะวันออกและทางใตของประเทศซ่ึงตั้งอยู

 1. ภาวะโลกรอน  

  ในชวง 30 ปที่ผานมาอุณหภูมิโลกสูงขึ้นอยาง

รวดเร็ว โดยเฉลี่ย 0.2 องศาเซลเซียสตอทศวรรษ อุณหภูมิ



ใกลมหาสมุทร รวมท้ังเขตเมืองใหญ เชน กรุงเทพมหานคร 

หาดใหญ และเชียงใหม จะเกิดภาวะน้ำทวมฉับพลัน 

เน่ืองจากระบบระบายน้ำยังไมมีประสิทธิภาพพอและภาวะ

น้ำทะเลหนุนสูง สําหรับพายุหมุนเขตรอนอาจสงผลกระทบ

รุนแรงมากขึ้นในเขตพื้นท่ีชายฝงอาวไทยตอนกลาง ตั้งแต

จังหวัดประจวบคีรีขันธ จนถึงสุราษฎรธานี ผลกระทบจาก

อุทกภัยยังกอความเสียหายตอโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ถนน 

สิ่งกอสรางตางๆ และทําลายพืชผลทางการเกษตรอีกดวย 

  1.2 ปญหาเสถียรภาพของพื้นท่ีชายฝง 
ชายฝงของประเทศไทยมีความยาวถึง 2,614 กิโลเมตร 

ครอบคลุมพื้นท่ี 23 จังหวัด และมีประชากรอาศัยอยูในเขต

พื้นที่ชายฝงกวา 12 ลานคน เปนพื้นที่ที่มีศักยภาพและไดรับ

การพัฒนาทางการทองเท่ียว มีระบบนิเวศท่ีสําคัญ และเปน

แหลงผลผลิตสัตวน้ำ โดยทั่วไปการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่

ชายฝงเปนกระบวนการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนตามธรรมชาติ 

แตการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เชน การพัฒนา

พื้นที่ชายฝงทะเล และสิ่งกอสรางขนาดใหญ การใช

ประโยชนพื้นที่อยางไมเหมาะสมเม่ือเกิดรวมกับสภาวะโลก

รอน ที่นําไปสูการเกิดภัยพิบัติ มรสุมและคลื่นลมรุนแรง จะ

ทําใหเสถียรภาพของพื้นที่ชายฝงมีความออนไหวและอาจ

เกิดความความเสียหายรุนแรงจนอยูในระดับวิกฤติไดใน

อนาคต ปญหาท่ีสําคัญไดแก 

   1) การกัดเซาะชายฝง ในชวงป 2497-

2517 พบวาบริเวณตําบลบางแกว อําเภอบานแหลม จังหวัด

เพชรบุรี ชายฝงถูกกัดเซาะเขาไปประมาณ 200 เมตร ในชวง

ป 2512-2530 พบวาบริเวณปากแมน้ำเจาพระยาฝงตะวัน

ตกถูกกัดเซาะเปนระยะทางเขาไปในฝงถึง 500 เมตร 

ปจจุบันการกัดเซาะชายฝงบริเวณปากแมน้ำเจาพระยา  

อยูในอัตรา 10-25 เมตรตอป ซึ่งอยูในภาวะวิกฤติ เน่ืองจาก

เข่ือนกันน้ำทะเลตามแนวชายฝงมีระดับตําและมีสภาพ  

ไมมั่นคง รวมท้ังตะกอนดินท่ีมีลักษณะออนนุม ทําใหเกิด

การกัดเซาะไดงายและเร็วข้ึน และหากระดับน้ำทะเลสูง  

ขึ้นอีก จะทําใหปญหาการกัดเซาะชายฝงในพื้นที่อีกหลายแหง

รุนแรงเพ่ิมขึ้น  

   2) การสูญเสียพ้ืนดินชายหาดและ

แหลงทองเที่ยวทางทะเล การศึกษาจากแบบจําลองทาง

คณิตศาสตรในกรณีที่ระดับน้ำทะเลเพ่ิมขึ้น 50 เซนติเมตร 

แนวชายฝงที่จะไดรับผลกระทบรุนแรงที่สุด ไดแก แนว

ชายฝงจังหวัดเพชรบุรี สมุทรสงคราม สมุทรสาคร และ

สมุทรปราการ เน่ืองจากพื้นที่อยูในระดับต่ำกวาระดับน้ำ

ทะเลสุงสุดในปจจุบัน ทั้งน้ี แหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญท่ีสุดของ

ประเทศ เชน หาดหัวหิน ชะอํา พัทยา จอมเทียน และ  

บางแสน จะไดรับผลกระทบ โดยความกวางของหาดจะลดลง 

  นอกจากน้ัน ภาวะโลกรอนยังสงผลตอการ  

สูญเสียแนวปะการังซึ่ ง เปนแหลงดึงดูดนักทองเที่ยว 

ปรากฏการณปะการังฟอกขาว เกิดจากน้ำทะเลท่ีอุนขึ้น  

และความเปนกรดของน้ำทะเล เน่ืองจากปริมาณกาซ

คารบอนไดออกไซดที่ละลายน้ำมากข้ึน รวมกับภาวะเอลนิโน 

และลาญินญา ในป 2541 เปนปที่อุณหภูมิน้ำทะเลใน  

อาวไทยสูงขึ้นจากปกติ 28-29 องศาเซลเซียส เปน 32 องศา 

สุงสุดที่เกาะสมุย 35 องศา ทําใหพบปะการังฟอกขาวใน  

อาวไทยแถบจังหวัดนราธิวาส ชลบุรี จนถึงตราด ปจจุบัน 

ปะการังฟอกขาวขยายวงกวางข้ึน ครอบคลุม ชุมพร 

สุราษฎรธานี เกาะเสม็ด อัตราการตายของปะการังสูงถึง  

รอยละ 50  

   3) ท รั พ ย า ก ร ป ร ะ ม ง แ ล ะ พ้ื น ท่ี

การเกษตรบริเวณชายฝงและปากแมน้ำ การสูญเสีย

แหลงปะการังและพ้ืนที่ปาชายเลนซ่ึงเปนที่วางไขและท่ีอยู

ของสัตวน้ำวัยออน จะสงผลกระทบตอผลผลิตสัตวน้ำ  



โดยรวม นอกจากนั้น ปากแมน้ำท่ัวประเทศจะเกิดการ

ผันแปรของน้ำข้ึน น้ำลง และมีการรุกล้ำของน้ำเค็มเขาสู  

ลําน้ำ เกิดการเปล่ียนแปลงตอการดํารงชีวิตของพืช สัตว 

และพื้นที่เกษตรกรรมโดยรอบ บริเวณท่ีเปนพื้นที่เส่ียง คือ  

ปาชายเลนจังหวัดสมุทรสงคราม เพชรบุรี สุราษฎรธานี 

นครศรีธรรมราช ระนอง พังงา ภูเก็ต จันทบุรี และตราด 

  1.3 ระบบนิเวศและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ การเปล่ียนแปลงอุณหภูมิและความชื้นในอากาศยัง

อาจจะกระทบตอระบบนิเวศท่ีมีความเฉพาะตัวสูง เชน  

ปาน้ำคางและปาดิบชื้นที่ปจจุบันเกือบทั้งหมดของประเทศก็

อยูในภาวะใกลวิกฤติอยูแลว การเปล่ียนแปลงลักษณะ

อากาศเพียงเล็กนอยก็อาจจะทําใหระบบนิเวศเหลาน้ัน  

เสียหายอยางถาวรได 

   พื้นท่ีชุมน้ำ ทั้งที่เปนระบบนิเวศน้ำจืด

และน้ำกรอยในลุมน้ำและปากแมน้ำตางๆ เปนแหลงเพาะ

และอนุบาลพันธุพืชและสัตวน้ำท่ีสําคัญ จําเปนจะตองไดรับ

น้ำในปริมาณที่เหมาะสมเพ่ือรักษาระบบนิเวศ น้ำจืดท่ีมาก

หรือนอยเกินไป หรือมีระยะเวลาท่ีตางไปจากเดิมอาจจะสง

ผลกระทบตอกําลังการผลิตทางนิเวศ ซึ่งรวมถึงพื้นท่ีชุมน้ำ

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งเช่ือมโยงกับแมน้ำโขงและ

ออนไหวตอผลกระทบขามพรมแดนจากสวนอ่ืนๆ ของลุมน้ำ

นานาชาติแหงนี้อีกดวย  

   ความเปนกรดของแหลงน้ำ ถาปริมาณ

กาซคารบอนไดออกไซดในอากาศเพ่ิมถึงระดับประมาณ 

600 สวนในลานสวน จะสงผลตอความอยูรอดของสัตวน้ำ

จืดและน้ำเค็ม เชน เปลือกหอยน้ำจืดบางชนิดจะถูกกัดกรอน

จนบางลง และจะสงผลตอความอยูรอดของหอยเหลาน้ัน

อยางรุนแรง สําหรับสัตวและพืชทะเลสวนมากจะยังไมไดรับ

ผลกระทบโดยตรงจากความเปนกรดของน้ำ แตการท่ีภาวะ

เอลนิโญมีความถี่มากขึ้นในปจจุบันเม่ือเทียบกับอดีตจึงทํา

ใหการเกิดปะการังฟอกขาวเพ่ิมสูงมากขึ้นดวย ซึ่งเปน

ประเด็นทางความหลากหลายทางชีวภาพและนิเวศวิทยาท่ี

ตองใหความสําคัญถึงแมวานักวิทยาศาสตรจะยังไมสามารถ

พิสูจนความเช่ือมโยงท่ีชัดเจนระหวางปรากฏการณเอลนิโญ

กับภาวะโลกรอนก็ตาม 

  1.4 การเปลี่ยนแปลงดานนโยบาย ที่ตองมี
การจัดลําดับความสําคัญของมาตรการตางๆ ใหม 
   พันธกรณีระหวางประเทศและเคร่ือง

มือทางนโยบาย ความจําเปนในการเตรียมการเพ่ือรองรับ

ภาวะโลกรอน จะทําใหมีการใชเคร่ืองมือทางนโยบาย ที่จะ

สงผลใหมีการเปล่ียนแปลงแบบแผนการผลิตและการ

บริโภคในทางท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมมากข้ึน ประเทศไทย

จะตองรวมมือกับประชาคมโลก เพ่ือกําหนดมาตรการชวย

ลดการปลอยกาซเรือนกระจก เคร่ืองมือทางนโยบายท่ีสําคัญ

ประกอบดวย  

   เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร เชน ภาษี

คารบอน การปรับโครงสรางภาษีพลังงาน ภาษีการใชถนน 

คาธรรมเนียม โควตา และใบอนุญาต  

   เครื่องมือทางการบริหาร เชน กฎ

ระเบียบ มาตรฐาน ดานการส่ือสาร เชน การใหการศึกษา 

การรณรงคประชาสัมพันธ และเคร่ืองมือดานการวางแผน

ภาคและเมือง ซึ่งจะกอใหเกิดการปรับเปล่ียนการผลิต และ

พฤติกรรมการบริโภค  

   การเปลี่ยนแปลงนโยบายดานพลังงาน

และการคมนาคมขนสง โดยจะตองหันมาใชพลังงานที่

สะอาด มีการขยายการผลิตพลังงานชีวภาพ ไบโอกาซ การ

เปล่ียนแปลงดานคมนาคมขนสง เชน จําเปนตองมีการลงทุน

การขนสงระบบราง ปรับเปลี่ยนการใชพลังงานของรถยนต

ใหมีประสิทธิภาพ จัดเก็บภาษีระยะทางขนสง และภาษี  

สิ่งแวดลอมสําหรับการใชถนนในเขตเมือง เปนตน  

 2. วิกฤติทรัพยากรน้ำ 

  2.1 ป จ จุบั นปริ ม าณน้ ำต น ทุน ท่ีมี อ ยู
สามารถสนองความตองการใชน้ำไดประมาณสองใน
สามของความตองการรวมของประเทศ ในป 2551 

ปริมาณความตองการใชน้ำรวมของประเทศมีจํานวน 

73,788 ลาน ลบ.ม./ป แยกเปนความตองการน้ำเพ่ือ

การเกษตรมากที่สุด จํานวน 55,735 ลาน ลบ.ม. (รอยละ 

76) การอุปโภคบริโภค 2,876 ลาน ลบ.ม. (รอยละ 4) 

อุตสาหกรรม 2,798 ลาน ลบ.ม. (รอยละ 4) และการรักษา



นิเวศลําน้ำ 12,378 ลาน ลบ.ม. (รอยละ 17) ซึ่งความ

ตองการน้ำดังกลาวมีมากกวาปริมาณน้ำตนทุนท่ีควบคุมได

ของแหลงน้ำตางๆ ที่พัฒนาขึ้นในป 2551 ที่มีอยูรวมท้ังส้ิน 

52,741 ลาน ลบ.ม./ป คิดเปนปริมาณน้ำขาดแคลน

ประมาณ 21,047 ลาน ลบ.ม./ป หรืออีกนัยหน่ึง ปริมาณน้ำ

ตนทุนท่ีมีอยูในปจจุบันสามารถสนองความตองการน้ำได

ประมาณรอยละ 71 ของความตองการน้ำโดยรวม 

ตารางที่ 2 ปริมาณความตองการใชน้ำโดยรวมของประเทศ ป 2551 : จําแนกตามภาคการใชน้ำ 

ที่มา : กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

              ภาคการใชน้ำ ลาน ลบ.ม. / ป รอยละ 

การเกษตรกรรม 55,735 75.5 

อุปโภคบริโภค 2,876 3.9 

อุตสาหกรรม 2,798 3.8 

การรักษานิเวศ 12,378 16.8 

                  รวม 73,788 100 

ตารางที่ 3 ความตางของปริมาณน้ำตนทุนกับความตองการน้ำ ป 2551 : จําแนกตามภาค 

                   (ลาน ลบ.ม. / ป) 

           พื้นท่ีภาค น้ำตนทุน ความตองการใชน้ำ น้ำตนทุน-ความตองการใชน้ำ 

ภาคเหนือ 18,343 12,933 5,410 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 10,083 13,307 (3,224) 

ภาคกลาง 18,422 37,020 (18,598) 

ภาคใต 5,894 10,527 (4,633) 

             รวม 52,741 73,788 (21,047) 

ที่มา : กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

แผนภาพท่ี 1 การขาดแคลนน้ำ 

 โดยพบวา ภาคกลางมีการขาดแคลนน้ำมากท่ีสุด 

(18,598 ลาน ลบ.ม.) รองลงมาคือ ภาคใต (4,633 ลาน 

ลบ.ม.) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (3,224 ลาน ลบ.ม.) ตาม

ลําดับ สวนภาคท่ีมีปริมาณน้ำตนทุนเกินความตองการ 

ไดแก ภาคเหนือ (5,410 ลาน ลบ.ม.) ทั้งนี้ แมวาปริมาณน้ำ

ตนทุนในพื้นที่ภาคกลางจะไมเพียงพอตอความตองการที่  

สูงมาก แตการบริหารจัดการน้ำระหวางภาคเหนือซึ่งเปนตน

น้ำของภาคกลางตอนบนมีความสัมพันธกัน ภาคกลาง  

ตอนบนบริเวณลุมเจาพระยาจึงใชน้ำจากน้ำตนทุนใน  

ภาคเหนือเปนสวนใหญ 

  2.2 สภาพการขาดแคลนน้ำใน 20 ปขาง
หนามีแนวโนมเพิ่มมากข้ึนตามความตองการน้ำที่ขยาย
ตัวอยางรวดเร็ว ในกรณีที่รัฐมีเปาหมายเรงรัดขยายพ้ืนท่ี



ชลประทานเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร  

จะทําใหความตองการใชน้ำเพ่ิมสูงขึ้น ประมาณการวา 

ความตองการใชน้ำจะเพ่ิมสูงข้ึนจาก 73,788 ลาน ลบ.ม./ป 

ในป 2551 เปน 88,521 ลาน ลบ.ม./ป ในป 2559 หรือ  

เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยปละ 1,281 ลาน ลบ.ม. และเพ่ิมเปน 114,485 

ลาน ลบ.ม./ป ในป 2569 โดยความตองการน้ำของ  

ภาคกลางจะมากท่ีสุดคือ 48,856 ลาน ลบ.ม. รองลงมาคือ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 25,997 ลาน ลบ.ม. ภาคเหนือ 

18,284 ลาน ลบ.ม. และภาคใต 13,486 ลาน ลบ.ม. ในป 

2569 ตามลําดับ   

  2.3 ในกรณีที่ไมมีการลงทุนพัฒนาแหลงน้ำ
หรือจัดหาน้ำตนทุนเพิ่มข้ึนอีก ในระยะ 20 ปขางหนา 
สภาวะการขาดแคลนน้ำจะรุนแรงข้ึนอยางมาก ในระยะ

ที่ผานมา รัฐไดลงทุนโครงการชลประทาน ซึ่งจะเกิด

ประสิทธิผลภายใน 3 ปขางหนา โดยจะไดน้ำตนทุนเพ่ิมขึ้น

จํานวน 1,405 ลาน ลบ.ม.ตอป หรือนำ้ตนทุนจะเพิ่มขึ้นปละ 

532 ลาน ลบ.ม. ขณะท่ีความตองการน้ำเพ่ิมขึ้นปละ 1,281 

ลาน ลบ.ม. ในระยะเวลาเดียวกัน กลาวคือ การขาดแคลน

น้ำของประเทศจะเพ่ิมขึ้นจากระดับ 21,047 ลาน ลบ.ม./ป 

ในป 2551 เปน 34,183 ลบ.ม./ป ในป 2559 และ 52,285 

ลาน ลบ.ม./ป ในป 2569 โดยภาคกลางจะขาดแคลนน้ำมาก

ที่สุดในระดับ 30,082 ลาน ลบ.ม./ป รองลงมาคือภาคตะวัน

ออกเฉียงเหนือ 15,833 ลาน ลบ.ม./ป และภาคใต 7,350 

ลาน ลบ.ม./ป ขณะท่ีภาคเหนือยังมีน้ำสวนเกินประมาณ 

980 ลาน ลบ.ม./ป ซึ่งบางสวนสามารถสนองความตองการ

ของภาคกลางตอนบนได 

ความตางของปริมาณน้ำตนทุนกับความตองการน้ำ (ลาน ลบ.ม./ป) 

         ภาค น้ำตนทุน ความตองการน้ำ น้ำตนทุน-ความตองการ 

 ป 2551 ป 2559 ป2569  ป 2551 ป 2559 ป 2569 ป 2551 ป2559 ป 2569 

เหนือ 18,343 19,264  19,264 12,933 16,473 18,284 5,410 2,791 980 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 10,083 10,164 10,164 13,307 18,163 25,997 (3,224) (7,999) (15,833) 

กลาง 18,422 18,774 18,774 37,020 42,041 48,856 (8,598) (23,267) (30,082) 

ใต 5,894 6,136 6,136 10,527 11,844 13,486 (4,633) (5,708) (7,350) 

          รวม 52,741 54,338 54,338 73,788 88,521 106,623 (21,047) (34,183) (52,285) 

ตารางที่ 4  ความแตกตางระหวางน้ำตนทุนและความตองการน้ำ จําแนกตามภาค พ.ศ. 2551, 2559 และ 2569 

ที่มา : กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 3. พื้นท่ีวิกฤติดานสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศ

สําคัญจะมีความเปราะบางตอการถูกบุกรุกทําลายมาก

ยิ่งขึ้น  

  การขยายตัวของระบบเศรษฐกิจและภาคการ

ผลิต จะทําใหเกิดการขยายตัวของเมือง ชุมชน ศูนยกลาง

เศรษฐกิจ มีความจําเปนในการกอสรางสาธารณูปโภค และ

โครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญ เชน เข่ือน โรงงานไฟฟา ทาเรือ 

ถนน มีความตองการสัมปทานเหมืองแรเพ่ือตอบสนองภาค

อุตสาหกรรม และการขยายตัวของการทองเท่ียว ทําใหพื้นท่ี

อนุรักษที่สําคัญ เชน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา 

ลุมน้ำช้ัน 1 เอ ปาพรุ พื้นที่ชุมน้ำ และปาชายเลน ซึ่งควร

อนุรักษไวเพ่ือรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ มีความ

เปราะบางตอการถูกบุกรุกทําลายมากย่ิงขึ้น  



  ระบบนิเวศท่ีมีความสําคัญ และพื้นที่คุมครอง

สิ่งแวดลอม หลายแหงถูกรบกวนจากกิจกรรมของมนุษย มี

การบุกรุกใชประโยชนจนเส่ือมโทรมยากที่จะฟนคืนสูความ

อุดมสมบูรณ และเส่ียงตอการถูกทําลายอยางถาวร อันจะ

รวมถึงการสูญพันธุของสิ่งมีชีวิตที่มีถิ่นที่อยูในระบบนิเวศ

นั้นๆ ดวย พื้นที่เขาขายการเปนพ้ืนที่ที่มีความหลากหลาย

ทางชีวภาพสูงและเปนพื้นที่วิกฤติ มีรายช่ืออยูในระบบนิเวศ

ปาไม 39 แหง ระบบนิเวศภูเขา 56 แหง ระบบนิเวศแหลงน้ำ

ในแผนดินแบงตามลุมน้ำสําคัญ 12 ลุมน้ำ ระบบนิเวศทะเล

และชายฝงอาวไทย 3 จังหวัด ฝงอันดามัน 5 จังหวัด ระบบ

นิเวศเกาะ 7 หมูเกาะ ระบบนิเวศแหงแลงและกึ่งชื้น 5 พื้นท่ี 

และระบบนิเวศเกษตรท่ีมีการทําการเกษตรด้ังเดิม 8 พื้นที่ 

รวมถึงพื้นที่นิเวศเฉพาะ เชน ระบบนิเวศปาเมฆ และระบบ

นิเวศเขาหินปูน เปนตน  

  การคุมครองพื้นที่อนุรักษที่มีความสําคัญเชิง

นิเวศจะยิ่งกระทําไดยาก เน่ืองจากการครอบครองที่ดินอยาง

ผิดกฎหมาย ปจจุบันมีผูถือครองพื้นที่ทํากินในเขตปาไม ทั้ง

ในเขตพื้นที่ปาอนุรักษ และพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ อยางนอย 

4-5 แสนราย คิดเปนพื้นที่ประมาณ 6-10 ลานไร ซึ่งมีปญหา

ในการกําหนดแนวเขตพ้ืนท่ีอนุรักษ หากไมสามารถบริหาร

จัดการเร่ืองการรักษาแนวเขตอนุรักษได จะเปนท่ีมาของ

ความขัดแยงอยางรุนแรง ระหวางรัฐกับประชาชน รัฐกับ

เอกชน และประชาชนกับผูมีอิทธิพลในพื้นท่ี 

  พื้นท่ีวิกฤติดานส่ิงแวดลอม ยังรวมถึงพื้นที่ที่มี

ปญหาการกัดเซาะชายฝงท่ีมีอัตราการกัดเซาะรุนแรงเฉลี่ย

มากกวา 5 เมตรตอป ซึ่งเกิดขึ้นในพื้นที่ชายฝงอาวไทย  

12 จังหวัด ระยะทางรวม 180 กิโลเมตร และพ้ืนที่ชายฝง

อันดามัน 5 จังหวัด ระยะทางรวม 23 กิโลเมตร การขยายตัว

ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ระดับน้ำทะเลท่ีสูงขึ้น รวมทั้งการ

เกิดคลื่นขนาดใหญ ลมและพายุที่รุนแรง ที่เกิดจากภาวะ  

โลกรอน จะมีสวนเรงอัตราการกัดเซาะและการเสื่อมสภาพ

แผนภาพท่ี 2 ปาไมและระบบนิเวศที่เปราะบางถูกทําลาย 



ของระบบนิเวศชายฝงมากยิ่งขึ้น ทําใหตองเตรียมการลวงหนา  

มีการวางแผนระยะยาว โดยการจัดการเชิงพื้นที่ กําหนดเขต

การใชประโยชน ปรับลักษณะการออกแบบส่ิงกอสราง  

รวมท้ังวางแผนเพื่อเคลื่อนยาย หรือตั้งถ่ินฐานใหม เพ่ือ  

หลีกเล่ียงผลกระทบและความสูญเสียท่ีอาจเกิดขึ้น  

 4. ความขัดแยงในการใชประโยชนที่ดิน 

  ปญหาหลักเร่ืองทรัพยากรดินและท่ีดิน คือการ

ขาดดินท่ีอุดมสมบูรณ และการขาดแคลนท่ีดิน การเพ่ิม  

รายไดของเกษตรกร จะขึ้นกับการเพ่ิมผลิตภาพหรือมูลคา

ภายใตที่ดินที่เทาเดิมหรือลดลง โดยจําเปน ตองมีการบริหาร

จัดการท่ีดีขึ้น เลือกปลูกพืช หรือทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจ

อื่นๆ ที่เหมาะสมกับพื้นที่  

  ในอนาคต การขาดแคลนท่ีดินมาจากความ

ตองการใชประโยชนที่ดินขยายตัวมากย่ิงขึ้น จากการเพ่ิมขึ้น

ของจํานวนประชากร และปริมาณความตองการพืชอาหาร

และพลังงานทั้งเพ่ือการบริโภคภายในประเทศ รวมกับความ

ตองการจากตลาดใหญภายนอกประเทศ โดยเฉพาะจีน และ

อินเดีย ซึ่งจะสงผลใหประเทศไทย เปนพื้นที่ เปาหมาย  

สําหรับนักลงทุนรายใหญ ในการเปนแหลงผลิตพืชอาหาร

และพลังงาน การใชประโยชนที่ดินอาจถูกช้ีนําดวยผล

ประโยชนตอบแทนทางเศรษฐกิจสูงสุดระยะส้ัน มากกวาการ

คํานึงถึงความยั่งยืนในระยะยาว ซึ่งจะนําไปสูปญหาความ

เส่ือมโทรมของดิน การสูญเสียท่ีดินของเกษตรกรรายยอย 

รวมทั้งความขัดแยงแยงชิงการใชประโยชนที่ดินท่ีรุนแรงมาก

ยิ่งขึ้น และมีความซับซอนยากแกการแกไข เพราะเปน

ปญหาดานส่ิงแวดลอม ปญหาทางสังคม ความยากจน และ

ความไมเปนธรรมในการใชประโยชนทรัพยากรดวย 

  ปจจุบัน มีครัวเรือนในชนบท 451,312 ครัวเรือน 

ที่ไมมีที่ดินทํากิน และมีผูลงทะเบียนคนจน ตองการท่ีดินเพ่ือ

การประกอบอาชีพ ประมาณ 700,000 ราย นอกจากนั้น ยัง

มีการถือครองที่ดินของรัฐโดยผิดกฎหมายในรูปแบบตางๆ 

โดยผูบุกรุกหลายกลุม เชน นายทุน ผูมีอิทธิพล เกษตรกรผูไร

ที่ทํากิน เกษตรกรรับจาง กลุมชาติพันธุ และผูตั้งถิ่นฐาน

ดั้งเดิม หากรัฐไมสามารถจําแนกประเภทหรือกลุมของ  

ผูบุกรุกได ขาดระบบขอมูล ขาดหลักฐานแนวเขตของรัฐ 

และหลักฐานการถือครองท่ีดินท่ีชัดเจนของราษฎร จะทํา

ใหการแกไขปญหาในอนาคตเปนไปไดยาก 

  การวางแผนการใชประโยชนที่ดินระยะยาว จะ

มีความจําเปนอยางมาก เพ่ือใหเกิดการใชที่ดินอยางเหมาะสม 

สามารถคุมครองพ้ืนท่ีอนุรักษ คุมครองพ้ืนท่ีการเกษตร  

ที่รัฐไดลงทุนดานแหลงน้ำและชลประทานไวแลว เพ่ือใหเปน

  บริบทการเปล่ียนแปลงจากภายนอก ซึ่งทําให

เกิดการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและภาคการผลิต มีความ

ตองการผลผลิตเพ่ิมขึ้นเพ่ือการสงออกและการแขงขัน

ทางการตลาด ในขณะท่ีมีขอจํากัดของพื้นที่ที่ไมสามารถเพ่ิม

ขึ้นได ทําใหเกษตรกรตองหาวิธีเพ่ิมผลผลิตอื่นๆ หากไมมี

การสงเสริมรูปแบบเกษตรกรรมและการจัดการท่ีดินเพ่ือ  

ดํารงความอุดมสมบูรณของพ้ืนท่ีและสามารถเพิ่มผลผลิตได 

เกษตรกรก็จะเลือกการใชสารเคมีเพ่ือเพ่ิมผลผลิต ซึ่งจะ  

ทําลายความอุดมสมบูรณของดินในระยะยาว และเกิดการ

แพรกระจายของสารพิษสูสิ่งแวดลอมที่ยากแกการจัดการ 

  อยางไรก็ตาม การพัฒนาในเร่ืองเทคโนโลยี

ชีวภาพอาจจะเปนทางออกสวนหนึ่งที่จะพัฒนาพันธุพืช และ

ปรับปรุงสภาพดินใหมีความสอดคลองกัน นําไปสูการเพ่ิม

ผลิตภาพตอหนวยพ้ืนท่ี ซึ่งอาจจะชวยบรรเทาปญหาขอจํากัด

เร่ืองที่ดิน และความอุดมสมบูรณของดิน  



เขตเกษตรกรรมตลอดไป นอกจากน้ัน การเติบโตของเมืองซึ่ง

จะมีประชากรรอยละ 50 อพยพโยกยายเขาอยูอาศัยในเขต

เมือง จะทําใหเกิดความสับสนไมมีระเบียบและปญหาการ

จัดการส่ิงแวดลอมในเขตเมือง ซึ่งตองมีการวางผังกําหนด

เขตการใชประโยชน กําหนดเขตอุตสาหกรรม เขตที่อยูอาศัย 

เขตเศรษฐกิจ และพื้นที่สีเขียว รวมทั้งหลีกเล่ียงการจัดตั้ง

ศูนยกลางเศรษฐกิจในเขตภัยพิบัติ ซึ่งจะชวยจัดวางระเบียบ

แบบแผน เพ่ือจัดสรรทรัพยากรดินและท่ีดินที่มีอยูอยาง  

จํากัด ใหกระจายการใชประโยชนอยางเปนธรรม และ

สอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนที่ 

 

  

 1. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ  

สิ่งแวดลอมในอนาคต ควรเร่ิมตนจากการปรับเปลี่ยน  

พื้นฐานความคิดเก่ียวกับความสัมพันธระหวางมนุษยและ

ธรรมชาติ จากการมุงใชประโยชนเพ่ือผลตอบแทนทาง

เศรษฐกิจสูงสุดในระยะส้ัน เปนการพ่ึงพิงที่มีการอยูรวม

อยางเก้ือกูลกัน หันมาสูการพัฒนาตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงท่ีประยุกตใชรวมกับการพัฒนาที่คํานึงถึง

สิ่งแวดลอม และประสานความรวมมือแบบบูรณาการกับ  

ทุกฝายท่ีเก่ียวของทั้งในระดับประเทศและระดับภูมิภาคให

มากข้ึน เพ่ือนําไปสูแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ใหเกิดความ

สมดุลระหวางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม  

 2. ความม่ันคงและขีดความสามารถในการ

พึ่งพาตนเอง การเผชิญกับกระแสโลกาภิวัตน และการ

เปล่ียนแปลงของโลกภายใตบริบทตางๆ เปนสิ่งท่ีหลีกเล่ียง

ไมได ดังนั้น ประเทศไทยตองสรางความม่ันคงเขมแข็งและ

ขีดความสามารถในการพึ่งพาตนเอง ทั้งดานเศรษฐกิจ 

สังคม สิ่งแวดลอม รวมถึงความมั่นคงดานอาหารและ

พลังงาน ความสามารถในการพ่ึงพาตนเองมีพื้นฐานมาจาก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือการพัฒนาท่ีคํานึงถึง

ศักยภาพท่ีแทจริง มีการปรับโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ

ไปสูระบบท่ีมีอธิปไตยทางเศรษฐกิจมากขึ้น พึ่งพิงอาศัย  

เงินทุน พลังงาน ตลาดการเงิน และตลาดการคาโลก เทาท่ี

จําเปน นี่เปนแนวคิดสําคัญท่ีจะมากําหนดวิสัยทัศนและ

ตําแหนงการพัฒนา 

 3. การรวมกลุ มและความร วมมือ กันใน

ภูมิภาค ในอนาคต ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตจะมี

ความสําคัญในเชิงภูมิรัฐศาสตร เพราะเปนศูนยกลางของ

การเชื่อมโยงแหลงเศรษฐกิจและวัฒนธรรมที่มีอิทธิพล  

ยิ่งใหญของโลก คือ จีน และอินเดีย ดังนั้น การรวมกลุมกัน

ของภูมิภาค และการกําหนดบทบาทของประเทศไทยใน

ภูมิภาคแหงนี้ จะมีความสําคัญมาก การดํารงอยูอยาง  

เขมแข็งในเวทีโลกของประเทศตางๆ ในภูมิภาค จะขึ้นอยูกับ

ความสมานฉันทและวิธีการรวมมือกันท่ีเอ้ือประโยชนใหกับ

ทุกฝาย ประเทศไทยในฐานะท่ีมีความพรอมและมีพัฒนาการ

ทางเศรษฐกิจกาวหนากวาประเทศเพ่ือนบาน จะมีบทบาท

ในการเช่ือมความสัมพันธ สรางความรวมมือ และสามารถ

เก้ือกูลเปนท่ีพึ่งพิงได ภายใตสถานการณที่จําเปน 

 

 ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกและแนวโนม

ประเด็นวิกฤตท่ีจะสงผลกระทบตอประเทศไทยในอนาคต 

ประกอบกับการวิเคราะหภาพจําลองทิศทางการพัฒนาใน

อนาคต และกรอบแนวคิด “การพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงท่ีประยุกตใชรวมกับการพัฒนาท่ีคํานึงถึง
สิ่งแวดลอม” ซึ่งเปนการพัฒนาที่ยึดหลักการพ่ึงพิงและ  

อยูรวมกันระหวางมนุษยกับธรรมชาติอยางสันติและเก้ือกูล

กัน พรอมทั้งใหความสําคัญกับการสรางความมั่นคงเขมแข็ง

และขีดความสามารถในการพึ่งพาตนเองในทุกดาน และการ

รวมกลุมสรางเครือขายความรวมมือแบบบูรณาการกับ  

ทุกฝายท่ีเก่ียวของท้ังในระดับประเทศและระดับภูมิภาค จึง

สามารถกําหนดภาพอนาคตดานทรัพยากรธรรมชาติและ  

สิ่งแวดลอมของประเทศไทย ที่มุงหวังเพ่ือนําไปสูการพัฒนา

ที่ยั่งยืนและความอยู เย็นเปนสุขรวมกันของสังคมไทย  

ในระยะ 20 ปขางหนา ไดดังน้ี 

 ประเทศไทยมีสภาพแวดลอมท่ีดี เปนแหลง

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพท่ีอุดม

สมบูรณของภูมิภาคและโลก ที่มีการใชประโยชนอยาง  

ชาญฉลาด คํานึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของระบบ

นิเวศ มีความรวมมือดานการจัดการทรัพยากรในระดับ

ภูมิภาค โดยประเทศไทยเปนศูนยกลางการเรียนรูดานการ

จัดการทรัพยากรชีวภาพ ปาชุมชน การจัดการน้ำ การฟนฟู

คุณภาพดิน และการจัดการส่ิงแวดลอมของภูมิภาค 

 คนและสังคม ดําเนินชีวิตดวยจิตสํานึกในคุณคา

ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีพฤติกรรมการ

บริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม บริโภคอยางมีคุณภาพและ

พอเพียง กลุมคนในสังคมเชื่อมโยงกันเปนเครือขายรวมกัน

ดูแลฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้ง  

รับผิดชอบตอสังคมเพ่ืออยูรวมกับธรรมชาติอยางเก้ือกูล 



 เศรษฐกิจพัฒนาบนศักยภาพและจุดแข็งทาง

ดานภูมิศาสตร มีการใชประโยชนทรัพยากรอยางย่ังยืน 

โดยประเทศไทยเปนผูนําดานการเกษตรและอาหารของ

ภูมิภาคและของโลก มีการจัดการเกษตรแนวใหมมีการเพ่ิม

มูลคาของสินคา ผลิตภัณฑ บริการสุขภาพ และแหลงทองเที่ยว

ธรรมชาติที่มีเอกลักษณเฉพาะถ่ิน เพ่ือตอบสนองความ

ตองการของผูสูงอายุและนักทองเที่ยวท่ัวโลก  

 

 ประเด็นการบริหารจัดการทรัพยากร ธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมสูการพัฒนาที่ยั่งยืนในระยะ 20 ปขางหนา 

ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตรที่สําคัญ ไดแก  

 1. ปรับเปลี่ยนกระบวนทรรศนดานสิ่งแวดลอม

สูการอยูรวมกันระหวางมนุษยกับธรรมชาติอยางสมดุล 

โดยสรางแนวคิดใหเกิดความตระหนักวาทรัพยากรและ  

สิ่ งแวดลอมเกื้อกูลตอการอยู รอดและการพัฒนาของ  

สังคมมนุษย เปลี่ยนแนวคิดจากการใชประโยชนทรัพยากร 

ธรรมชาติเพ่ือผลประโยชนตอบแทนทางเศรษฐกิจสูงสุด

ระยะส้ัน กลับไปสูการพ่ึงพิง การอยูรวมอยางเก้ือกูล และ

การใชประโยชนอยางย่ังยืน โดยผานกลไกขับเคลื่อนท่ีสําคัญ

คือ นโยบายของรัฐ หลักสูตรการศึกษา เยาวชน อาสาสมัคร 

และภาคธุรกิจเอกชน ใหมีการปลูกฝงจิตสํานึก คานิยม  

 องคความรู เพ่ือสงเสริมกิจกรรมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม และการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปสูการ

บริโภคที่ยั่งยืน สงเสริมสินคาท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ใช

มาตรการทางเศรษฐศาสตรและเครื่องมือทางการตลาด เพ่ือ

ใหราคาสินคาสะทอนตนทุนและคาใชจายดานสิ่งแวดลอม 

ผลักดันกฎหมายและบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมตามหลัก

ผูกอมลพิษตองเปนผูจาย 

 2. ปรับการบริหารนโยบายเศรษฐกิจสูการ

ผลิตที่ยั่งยืน เพ่ือปรับโครงสรางการผลิต สงเสริมการเกษตร 

การคา การทองเที่ยว การบริการ การผลิตและการลงทุนท่ีไม

ทําลายส่ิงแวดลอม สนับสนุนการผลิตและการใชทรัพยากร

อยางมีประสิทธิภาพ สงเสริมการใชประโยชนทรัพยากรและ

ภูมิปญญาทองถิ่น โดยพัฒนาการศึกษาวิจัย เทคโนโลยี 

และนวัตกรรมท่ีเหมาะสมเพ่ือสนับสนุนเศรษฐกิจพอเพียง

และการพ่ึงตนเอง และวางแนวทางรักษาสมดุลระหวางพืช

อาหารและพลังงาน เพ่ือปองกันการบุกรุกพ้ืนท่ีปาไม   

 3. สร า งความมั่ นคงของฐานทรัพยากร 

คุมครองพ้ืนท่ีวิกฤติสิ่งแวดลอม และระบบนิเวศ ที่

เปราะบาง อนุรักษ ฟนฟู บริหารจัดการทรัพยากร ดิน  

แหลงน้ำ ปาไม ชายฝง ความหลากหลายทางชีวภาพ  

แหลงแรและพลังงาน เพ่ือใหมีการใชประโยชนอยางย่ังยืน 

สรางความรวมมือในระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาค ใหมีการ

ประเมินมูลคาในอนาคตของทรัพยากรและส่ิงแวดลอม  

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมในเชิงยุทธศาสตร กําหนด 

มาตรการการจัดการใชประโยขนที่ดินเพ่ือรองรับวิกฤติและ

ความขัดแยงในการใชประโยชนพื้นที่ จัดการท่ีดินเพ่ือ  

หลีกเล่ียงพ้ืนที่เส่ียงภัย พื้นท่ีน้ำทวม พื้นท่ีกัดเซาะชายฝง 

การวางแผนพัฒนาเมืองและชุมชน รวมถึงการออกแบบ

โครงสรางพ้ืนฐานท่ีรองรับความเสี่ยงดังกลาว และการ  

ตั้งถ่ินฐานชุมชนในพื้นท่ีที่เหมาะสมและปลอดภัย  

 4. บริหารจัดการอยางมีสวนรวมและการ

จัดสรรทรัพยากรอยางเปนธรรม เพ่ือแกไขปญหาความ

ขัดแยงและการแยงชิงทรัพยากร โดยเฉพาะการถือครอง

กรรมสิทธิ์ที่ดิน และแหลงทรัพยากรตางๆ โดยคํานึงถึงการ

กระจายผลประโยชนใหเกิดขึ้นกับคนสวนใหญ ใหมีการ

ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบกติกา และเสริมสรางกลไกและ

พัฒนาเคร่ืองในการบริหารจัดการใหเขมแข็ง โดยการสราง

องคความรู พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ กระจายอํานาจ

และสนับสนุนระบบจัดการรวมสูระดับทองถิ่นและชุมชน 

ปรับปรุงแกไขกฎระเบียบของภาครัฐเพื่อเอ้ืออํานวยในการ

เสริมสรางบทบาทของภาคประชาชนใหมากข้ึน รวมท้ังสราง

ความรวมมือในระดับภูมิภาค โดยเนนการบูรณาการความ

รวมมือทางเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

อยางย่ังยืน ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ปองกัน  

ผลกระทบจากโครงการพัฒนาในลุมน้ำโขงท่ีจะสงผลตอ  

วิถีชีวิตของชุมชน และระบบนิเวศโดยรวมของภูมิภาค 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. เอกสารประกอบการประชุมประจําป 2551 ของ สศช.   

 เรื่อง วิสัยทัศนประเทศไทย .... สูป 2570, สิงหาคม 2551 โรงพิมพบริษัท สหมิตร พร้ินต้ิงและพับลิชชิ่ง  

 จํากัด, 2551 



 การบริหารจัดการท่ีดีนั้น มีการพูดถึงกันมากหลังจากวิกฤตเศรษฐกิจในป 2540 โดยอันที่จริงแลว 
แนวคิดในเร่ืองการบริหารจัดการ (Governance) นั้น มีมานานพอๆ กับความเปนอารยชน (Civilization) ของ
มนุษย 1 United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific (UNESCAP) ไดให
ความหมายของการบริหารจัดการ (Governance) วา หมายถึง กระบวนการในการตัดสินใจ (Decision Making) 
และกระบวนการท่ีนําเอาผลจากการตัดสินใจไปดําเนินการตอ (หรือไมดําเนินการตอ) ซึ่งการบริหารจัดการน้ีนั้น 
สามารถใชไดทั้งในกรณีของภาคธุรกิจ ภาคระหวางประเทศ ระดับประเทศ หรือแมแตระดับทองที ่

จํานง  พวงพุก* 

* เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 8 ว., สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา, สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม  
 แหงชาติ. 
1 UNESCAP “what is good governance”  (ออนไลน) เขาถึงไดจาก  
 http://www.unescap.org/pdd/prs/projectActivities / Ongoing/gg/govemance.asp  



 ดังน้ัน เม่ือมีการพูดถึงการบริหารจัดการ จึงเนนที่ผูมี

สวนเก่ียวของกับการตัดสินใจและการนําเอาผลของการตัดสินใจ

ไปดําเนินการตอ ซึ่งมีองคกรระหวางประเทศหลายแหง  

ไดกําหนดขอบเขตของความหมายการบริหารจัดการท่ีดีใน  

รายละเอียดแตกตางกัน นอกจากนี้ ประเทศไทยก็ไดนํา

แนวคิดเร่ืองการบริหารจัดการท่ีดีมาใชพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมอยางกวางขวาง ดังนั้น การสรางความรู ความเขาใจ

เก่ียวกับเร่ืองนี้ใหตรงกันจะชวยใหการรวมพลังพัฒนาประเทศ

มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 

 1. UNESCAP ไดกําหนดลักษณะหลักๆ ของการ

บริหารจัดการท่ีดี (Good Governance) ไว 8 ประการ เพ่ือให

มั่นใจวาการบริหารจัดการท่ีดีจะชวยใหเกิดคอรรัปชันที่นอย

มาก ความคิดเห็นของคนกลุมนอยจะไดรับการรับฟงความ

เดือดรอนของคนในสังคมจะมีผลตอการตัดสินใจ และมีการ  

คํานึงถึงความตองการของสังคมทั้งในปจจุบันและอนาคต 

ลักษณะสําคัญ 8 ประการท่ี UNESCAP กําหนดขึ้นนั้น 

ประกอบดวย  

  1.1 การมีสวนรวม (Participatory) จากท้ัง

ชายและหญิงเปนปจจัยสําคัญของการบริหารจัดการท่ีดี  

ซึ่งการมีสวนรวมนั้นสามารถทําไดทั้งทางตรงและทางออม  

ผานทางสถาบันหรือตัวแทน  

  1.2 หลักการของกฎหมาย (Rule of Law) 

การบริหารจัดการท่ีดีตองมีกรอบกฎหมายที่ยุติธรรมและมีการ

บังคับใชกับทุกภาคสวน และกฎหมายตองใหความคุมครอง

ตอสิทธิมนุษยชน การบังคับใชกฎหมายตองกระทําโดยระบบ

ศาลที่เปนอิสระและกําลังตํารวจที่ปฏิบัติงานโดยไมมีการ  

แบงแยก และเปนไปโดยปราศจากการคอรรัปชัน  

  1.3 ความโปรงใส (Transparency) ซึ่งหมายถึง 

การตัดสินใจและการดําเนินการมีความสอดคลองกับกฎ

ระเบียบ นอกจากน้ัน ขอมูลขาวสารมีการเผยแพรอยางท่ัวถึง

และงายตอการเขาถึง โดยเฉพาะอยางย่ิง จากผูที่ไดรับ  

ผลกระทบตอการตัดสินใจและการดําเนินการ  

  1.4 การตอบสนอง (Responsiveness) การ

บริหารจัดการท่ีดีตองมีสถาบันและกระบวนการท่ีสามารถตอบ

สนองตอผูเก่ียวของทั้งหมดไดภายในกรอบเวลาท่ีเหมาะสม  

  1.5 ความสอดคลอง (Consensus Oriented) 

ในแตละสังคมจะมีบุคคลหลากหลายและหลายความคิดเห็น 

การบริหารจัดการท่ีดีตองการความพึงพอใจจากผูเก่ียวของท่ีมี

จํานวนมากท่ีสุด เพ่ือถือเปนความเห็นรวมกันของสังคมไทยใน

วงกวาง  

  1.6 ความเสมอภาค (Equity and Inclusiveness) 

คุณภาพชีวิตที่ดีของสังคมขึ้นอยูกับ ความสามารถที่จะทําให

สมาชิกของสังคมไดรับผลประโยชนอยางท่ัวถึง และไมถูก  

แยกออกจากสังคม โดยเฉพาะอยางย่ิงผูดอยโอกาสท่ีจะไดมี

โอกาสในการปรับปรุงคุณภาพชีวิต  

  1.7 ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency 

and Effectiveness) สถาบันและกระบวนการท่ีสามารถ  

ตอบสนองตอความตองการของสังคมดวยการใชทรัพยากร

อยางเต็มประสิทธิภาพ รวมถึงการใชทรัพยากรธรรมชาติอยาง

มีประสิทธิภาพและการปกปองสิ่งแวดลอม  

  1.8 การตรวจสอบได (Accountability) ความ

สามารถในการใหตรวจสอบไดเปนปจจัยสําคัญของการบริหาร

จัดการท่ีดีของทั้งภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคประชาสังคม 

แตการตรวจสอบไดนั้น ตองดําเนินการดวยความโปรงใสและ

เปนไปตามหลักการแหงกฎหมาย 

 2. ธนาคารโลก (World Bank) ที่ปลอยเงินกูใหกับ

ประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลาย เห็นวา ผูกูหลายประเทศไดนํา

เงินไปใชผิดวัตถุประสงค และเกิดการคอรรัปชั่นในหลาย

ประเทศในทวีปแอฟริกา ประกอบกับวิกฤติเศรษฐกิจในป 

2540 นั้น สาเหตุสําคัญมาจากขาดการบริหารจัดการท่ีดี   

ซึ่งประกอบดวยหลักการพ้ืนฐาน 6 ประการ2 ไดแก 1) หลัก

นิติธรรม 2) หลักคุณธรรม 3) หลักความโปรงใส 4) หลักการมี

สวนรวม 5) หลักความสํานึกรับผิดชอบ และ 6) หลักความ  

คุมคา ซึ่งตอมาธนาคารโลกโดย Kaufmann, Kraay และ 

Mastruzzi (2007) ไดใหคําจํากัดความ การบริหารจัดการ 

(Governance) อยางกวางๆ วา หมายถึงการดําเนินการของ

ประเทศโดยภาครัฐ ซึ่งครอบคลุมตั้งแตกระบวนการคัดเลือก

รัฐบาล การติดตามประเมินรัฐบาล และการเปล่ียนรัฐบาล 

สมรรถภาพของรัฐบาลในการจัดทําและดําเนินการตาม

นโยบายท่ีเหมาะสม รวมถึงการยอมรับจากภาคประชาชนและ

ภาคราชการในสถาบันที่ดูแลเศรษฐกิจและสังคม และวัด  

ผลลัพธของการบริหารจัดการท่ีดีโดยมีมิติการบริหารจัดการ  

6 มิติ ประกอบดวย 

2 สถาบันพระปกเกลา,ทศธรรม : ตัวช้ีวัดการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี, 2549, หนา 11-12 



  2.1 Voice and Accountability (VA) พิจารณา

จากระดับของการยอมรับการเขามามีสวนรวมของภาค

ประชาชนในกระบวนการคัดเลือกรัฐบาล ความมีอิสระในการ

พูดและความเปนอิสระของภาคสื่อสารมวลชน 

  2.2 Political Stability and Absence of 

Violence (PV) เนนการวัดความไมมั่นคงของรัฐบาลและความ

เปนไปไดที่รัฐบาลจะถูกโคนลมดวยกระบวนการท่ีไมเปนไป

ตามรัฐธรรมนูญ หรือดวยความรุนแรงตางๆ  

  2.3 Government Effectiveness (GE) 

พิจารณาจากคุณภาพของการบริหารสาธารณะ คุณภาพการ

บริหารจากภาคราชการ ความเปนอิสระ ปลอดจากการ

แทรกแซงจากภาคการเมือง คุณภาพของการจัดทําและดําเนิน

การตามนโยบาย และความนาเช่ือถือของรัฐบาลในการดําเนิน

การตามนโยบายนั้นๆ  

  2.4 Regulatory Quality (RQ) วัดความ

สามารถของรัฐบาลในการจัดทําและดําเนินการตามนโยบาย 

และกฎระเบียบที่เหมาะสม ที่อนุญาตและสงเสริมการพัฒนา

ในภาคเอกชน 

  2.5 Rule of Law (RL) วัดระดับความมั่นใจ

และการเคารพกฎกติกาของสังคม โดยเฉพาะอยางย่ิง 

คุณภาพการบังคับใหเปนไปตามขอตกลง สิทธิบัตร ตํารวจ 

และคุณภาพศาล พรอมทั้งความเปนไปไดของการเกิด

อาชญากรรมและความรุนแรง 

  2.6 Control of Corruption (CC) ใหความ

สํา คัญกับการดําเ นินการของภาคเอกชนในการรักษา  

ผลประโยชน ทั้งจากคอรรัปชันเล็กๆ นอยๆ และขนาดใหญ 

 3. ศูนยวิจัยพัฒนาโลก (Global Development 

Research Center : GDRC) เปนองคกรท่ีดําเนินการศึกษา

วิจัยในเร่ืองส่ิงแวดลอม เมือง ชุมชน และขอมูลขาวสาร โดยมี

เปาหมายการดําเนินงานดานการวิจัยและพัฒนาในระดับโลก 

ดานการศึกษาและฝกอบรมในระดับภูมิภาค และดาน

นโยบายและแผนงานในระดับทองถ่ิน ไดกําหนดองคประกอบ

ของการบริหารจัดการท่ีดีไว 8 องคประกอบ ดังนี้3  

  3.1 สํานึกรับผิดชอบ (Accountability)  

  3.2 การตอบสนอง (Responsiveness)  

  3.3 นวัตกรรมการจัดการ (Management 

Innovation)  

  3.4 ความรวมมือภาครัฐและเอกชน (Public - 

Private Partnership) 

  3.5 การประสานงานระหวางประชาชนกับ

รัฐบาลทองถิ่น (Local government - Citizen Interaction)  

  3.6 การกระจายอํานาจ (Decentralized 

Management)  

  3.7 การสรางเครือขาย (Networking)  

  3.8 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human 

Resource Development)  

 

 ประเทศไทยไดตระหนักถึงความสําคัญของการ

บริหารจัดการท่ีดีวามีบทบาทสําคัญตอการพัฒนา  จึงไดนํา

หลักการดังกลาวมาบรรจุไวในเอกสารสําคัญหลายฉบับ เชน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหาร

กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พระราชกฤษฎีกาวาดวย  

หลักเกณฑและวิธีการบริหารบานเมืองที่ดี  แผนการบริหารราชการ

แผนดิน และการสรางบรรษัทภิบาลของตลาดหลักทรัพย  

แหงประเทศไทย  

 1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ 

2540 ไดบัญญัติมาตราตางๆ ที่สัมพันธกับหลักธรรมาภิบาล 

ทําใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ มีการตรวจสอบการ

ทํางานของรัฐ และระบบบริหารของรัฐมีความยุติธรรม และใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ก็ไดให

ความสําคัญกับการบริหารจัดการท่ีดี และไดกลาวถึงหลัก

ธรรมาภิบาลไวดังนี้4 มาตรา 74 บุคคลผูเปนขาราชการ  

พนักงาน ลูกจางของหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาท่ีอื่นของรัฐ มีหนาท่ีดําเนินการให  

เปนไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชนสวนรวม อํานวย  

ความสะดวก และใหบริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล

ของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี และ มาตรา 84  

3 The Global Development Research Center, “Some Attributes of Good Governance and Cities”, [ออนไลน] เขาถึงไดจาก :   
 www.gdrc.org/u-gov-good-governance.html. 
4 ราชกิจจานุเบกษา, “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550”,  เลม 124 ตอนที่ 47 ก, 24 สิงหาคม 2550 



ขอ (2) สนับสนุนใหมีการใชหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลัก

ธรรมาภิบาล ควบคูกับการประกอบกิจการ  

  นอกจากน้ี ยังไดกลาวถึงเร่ืองที่ครอบคลุมหลัก

ธรรมาภิบาลสากลไวในมาตราตาง ๆ อาทิ มาตรา 40 บุคคล

ยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม มาตรา 45 บุคคลยอมมี

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ 

การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น มาตรา 56 - 62 

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสาร

สาธารณะ ไดรับขอมูล คําช้ีแจง มีสวนรวมในกระบวนการ

พิจารณา เสนอเรื่องราวรองทุกข ฟองรองหนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น และมีสิทธิไดรับความ

คุมครองในฐานะผูบริโภค รวมทั้งรองขอใหมีการตรวจสอบการ

ปฏิบัติหนาท่ีของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หนวยงานของ

รัฐ และเจาหนาท่ีของรัฐ มาตรา 66 บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน 

ชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือ

ฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดี

ของทองถิ่นและของชาติ มาตรา 67 สิทธิของบุคคลที่จะมี  

สวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา และการ

ไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง

ชีวภาพ มาตรา 78 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดาน

การบริหารราชการแผนดิน มาตรา 80 รัฐตองดําเนินการตาม

แนวนโยบายดานสังคม การสาธารณสุข การศึกษา และ

วัฒนธรรม มาตรา 81 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดาน

กฎหมายและการยุติธรรม มาตรา 87 รัฐตองดําเนินการตาม

แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน และ  

มาตรา 282 การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทํา

เทาท่ีจําเปนและมีหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไขที่ชัดเจน 

สอดคลองและเหมาะสมกับรูปแบบขององคกรปกครอง  

สวนทองถ่ิน เปนตน 

 2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

(สศช.) ไดบรรจุเร่ืองการบริหารจัดการท่ีดีไวในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 8 (2540-2544) เปน  

คร้ังแรก  โดยอยูภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาประชารัฐ ที่

เปนการพัฒนาใหรัฐและประชาชนมีความเขาใจท่ีดี มีความ  

รับผิดชอบและมีความเอ้ืออาทรตอกัน พัฒนาใหภาครัฐมี

สมรรถนะ และพันธกิจหลักในการเสริมสรางศักยภาพ และ

สมรรถนะของคน ทําใหคนในสังคมมีพันธมิตรกับเจาหนาท่ี

ของรัฐ และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ5  ตอมาในแผน

พัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (2545-2549) ไดขยายขอบเขตการพัฒนา

ใหกวางขวางข้ึน โดยมีแนวทางการพัฒนาเพ่ือสรางระบบ

บริหารจัดการท่ีดีมีประสิทธิภาพ ปราศจากการทุจริต บน  

พื้นฐานการมีสวนรวมของทุกฝายในสังคม โดยการพัฒนาใน

ชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ ไดใหความสําคัญลําดับสูงกับการ

ปฏิรูปภาครัฐใหเปนองคกรขนาดเล็กท่ีมีคุณภาพ การปรับ

เปล่ียนระบบการจัดทํางบประมาณใหมีประสิทธิภาพ คลองตัว 

สอดคลองกับนโยบายและแผนชาติและการปรับระบบ  

และกลไกเพื่อสนับสนุนการกระจายอํานาจควบคูกับการ  

ปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบอยางจริงจัง โดยผนึก  

กําลังทุกฝายท่ีเก่ียวของ6  

  สําหรับในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

(2550-2554) ไดกําหนดให “ยุทธศาสตรการเสริมสราง

ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ” เปนยุทธศาสตร  

ที่สําคัญยุทธศาสตรหนึ่งของแผน เน่ืองจากเห็นวาการพัฒนา

ในยุคโลกไรพรมแดนที่การหมุนเวียนของขอมูลขาวสาร และ

เงินทุนเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว ทําใหเกิดกระแสการต่ืนตัวในสิทธิ 

หนาท่ี และคานิยมใหม ๆ กอใหเกิดกระแสความตองการ

ใหการบ ริหาร จัดการประ เทศตองคํ า นึ งถึ งความเปน

ประชาธิปไตย การคุมครองสิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวม

ของประชาชน เพราะผลการพัฒนาประเทศที่ผานมา ยังไม

สามารถสงผลใหระบบการบริหารจัดการประเทศปรับเปล่ียนสู

การมีระบบธรรมาภิบาลไดอยางแทจริง แผนพัฒนาฯ  

ฉบับที่ 10 จึงใหความสําคัญกับการสรางธรรมาภิบาลในการ

บริหารจัดการประเทศใหเกิดขึ้น โดยเล็งเห็นวาธรรมาภิบาล

เปนปจจัยสําคัญ ที่จะทําใหการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

มีความเปนธรรมใหกับทุกภาคสวนมากข้ึน จากการท่ีมีการ  

แลกเปล่ียนความคิดกันอยางกวางขวาง เกิดกระบวนการ  

รวมตัวของประชาชน สรางคานิยมในเรื่องของความเปนธรรม  

ความเสมอภาค และประสิทธิภาพ  

  ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการ

บริหารจัดการประเทศ จึงใหความสําคัญกับการพัฒนาคนใน

ทุกภาคสวนของสังคมไทย เพ่ือใหมีพื้นฐานทางจิตใจที่ยึดมั่น

ในคุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริตและความรอบรู อันเปน  

พื้นฐานสําคัญท่ีจะทําใหรูจักสิทธิ หนาท่ี และความรับผิดชอบ 

5 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8” 2540, หนา 116 
6 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9” 2545, หนา 29 



ในฐานะท่ีเปนสวนหนึ่งของสังคม ซึ่งไดมีการกําหนด

วัตถุประสงคของยุทธศาสตรฯ วาเพ่ือเสริมสรางและพัฒนา

วัฒนธรรมประชาธิปไตยใหเกิดขึ้นเปนสวนหน่ึงของวิถีการ  

ดําเนินชีวิต และเพื่อเปดโอกาสใหภาคสวนตาง ๆ เขามาเปน

สวนรวมในการบริหารจัดการประเทศ รวมท้ังเพ่ือเสริมสราง

ความเขมแข็ง จิตสํานึกในสิทธิและหนาท่ีของประชาชนใน

กระบวนการบริหารจัดการประเทศ7 

 3. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสราง

ระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542  

รัฐบาลไดกําหนดขึ้น โดยมุงเนนใหหนวยงานของรัฐดําเนินงาน

ตามภาระหนาท่ีที่ยึดหลักการพ้ืนฐาน 6 ประการ ไดแก  

หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมี

สวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา8 

  หลักนิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมายท่ี  

ถูกตอง เปนธรรม การบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย การ

กําหนดกฎ กติกาและการปฏิบัติตาม กฎ กติกาท่ีตกลงกันไว

อยางเครงครัด โดยคํานึงถึงสิทธิ เสรีภาพความยุติธรรม  

ของสมาชิก 

  หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นในความ  

ถูกตองดีงาม การสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนาตนเอง

ไปพรอมกัน เพ่ือใหคนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน 

มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 

  หลักความโปรงใส หมายถึง การสรางความ  

ไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการ  

ทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส 

  หลักความมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาส

ใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอความเห็นในการตัดสินใจ

ปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยวิธีการแจงความเห็น  

การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดงประชามติ 

หรืออ่ืน ๆ  

  หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนัก

ในสิทธิหนาท่ี ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม  

การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และความกระตือรือรน

ในการแกปญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่  

แตกตาง และความกลาท่ีจะยอมรับผลดีและเสียจากการ  

กระทําของตนเอง 

  หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการ

และใชทรัพยากรท่ีมีจํากัด เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแก  

สวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชของอยาง

คุมคา สรางสรรคสินคาและบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแขงขัน

ไดในเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณ

ยั่งยืน 

 ตอมารัฐบาลไดปรับปรุงหลักการบริหารจัดการท่ีดี

ใหครอบคลุมสาระมากขึ้น โดยยกเลิกระเบียบสํานักนายก

รัฐมนตรีดังกลาว และตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลัก

เกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พุทธศักราช 

2546 ขึ้นมาใชแทน ประกอบดวยหลักการพ้ืนฐาน 10 ประการ 

ที่มีความสอดคลองกับแนวคิดการบริหารจัดการท่ีดี ที่มีการ

กลาวถึงในองคกรระดับโลก ไดแก 9 1) หลักนิติธรรม (Rule of 

Law) 2) การมีสวนรวม (Participation) 3) คุณธรรม (Ethic) 

4) สํานึกรับผิดชอบ (Accountability) 5) ความคุมคา (Value 

for Money) 6) ความโปรงใส (Transparency) 7) การพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย (Human Resource Development)  

8) องคกรแหงการเรียนรู (Learning Organization) 9) การ

บริหารจัดการ (Management) และ 10) เทคโนโลยีสารสนเทศ

และการส่ือสาร (Information Communication and 

Technology)  

 โดยพระราชกฤษฎีกา ฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือการ

บริหารราชการท่ีใหเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน มี

รายละเอียดสําคัญคือเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ  

มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ ไมมี

ขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน มีการปรับปรุงภารกิจ

ของสวนราชการใหทันตอสถานการณ ประชาชนไดรับการ  

อํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 

และมีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ำเสมอ ซึ่ง  

จัดเปนกฎหมายสําคัญท่ีสงเสริมการจัดการบริหารกิจการ  

บานเมืองที่ดีใหเกิดขึ้นในภาครัฐ 

7 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10” 2550, 
 หนา 120-131 
8 สถาบันพระปกเกลา,รายงานการวิจัย “โครงการขยายผลเพื่อนําตัวช้ีวัดการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีระดับองคกรไปสูการปฏิบัติ”, 
 มิถุนายน 2548 หนา 2-3 
9 สถาบันพระปกเกลา,รายงานการวิจัย “โครงการขยายผลเพื่อนําตัวช้ีวัดการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีระดับองคกรไปสูการปฏิบัติิ”,  
 มิถุนายน 2548 หนา 2-17 



 4. แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2551 - 

2554 กําหนดใหการบริหารจัดการท่ีดีเปนนโยบายท่ี 8 ใน

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2551 - 2554 ซึ่ง

สอดคลองกับการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักสากล โดย10 

  4.1 การพัฒนาการบริหารจัดการที่ดี มี  

เปาหมายเชิงนโยบายให ระบบการบริหารงานภาครัฐสามารถ

อํานวยความสะดวก และใหบริการแกประชาชน รวมทั้งยก

ระดับคุณภาพ มาตรฐาน และธรรมาภิบาลใหเปนที่ยอมรับ

ของประชาชน พรอมทั้ง มีเปาหมายใหการบริหารทรัพยากร

บุคคลภาครัฐพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคลใหทันสมัย 

และเสริมสรางบุคลากรภาครัฐใหสามารถปฏิบัติงานไดอยาง

มืออาชีพในการตอบสนองความตองการของประชาชน รวมทั้ง 

กระจายอํานาจและพัฒนาขีดความสามารถใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นพึ่งตนเอง และจัดบริการสาธารณะไดอยางมี

ประสิทธิภาพ เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและ

วัฒนธรรมประชาธิปไตย 

      4.2 การพัฒนากฎหมายและการยุติธรรม มี  

เปาหมาย  คือ 1) ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

2) ระบบราชการมีความโปรงใส ลดปญหาทุจริต และ  

3) ระบบงานยุติธรรมมีประสิทธิภาพ สังคมไทยมีความ

ยุติธรรมดวยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 

      4.3 การสงเสริมใหประชาชนมีโอกาสไดรับรู

ขอมูลขาวสารจากทางราชการและส่ือสาธารณะอยาง

กวางขวาง ถูกตอง เปนธรรมและรวดเร็ว โดยมีเปาหมาย

ในการพัฒนาระบบบริหารจัดการงานขอมูลขาวสารภาครัฐให

ประชาชนสามารถเขาถึงไดรวดเร็ว ถูกตอง เปนธรรม และ  

ทั่วถึง 

 5. สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ

ตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) ไดสนับสนุนใหมีการเสริมสราง

บรรษัทภิบาลและความรับผิดชอบตอสังคมของภาคธุรกิจ 

ทั้งธุรกิจที่อยูในตลาดหลักทรัพย และนอกตลาดหลักทรัพย 

ดังน้ี 

  5.1 การเสริมสรางบรรษัทภิบาลบริษัท  

จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย ก.ล.ต. ไดกําหนดความ

หมายของ “บรรษัทภิบาล” หรือ “การกํากับดูแลกิจการ” 

(Corporate Governance) ไว 3 ความหมาย ไดแก 1) เปน

ความสัมพันธอยางหนึ่งระหวางคณะกรรมการ ฝายจัดการ 

และผูถือหุนและผูมีสวนไดเสียอ่ืนในการกําหนดทิศทาง และ

สอดสองดูแลผลการปฏิบัติงานของบริษัท 2) เปนโครงสราง

และกระบวนการภายในท่ีจัดขึ้น เพ่ือใหความม่ันใจวา  

คณะกรรมการสามารถประเมินผลงานของฝายจัดการของ

บริษัทอยางตรงไปตรงมา และมีประสิทธิผล 3) ระบบที่จัดใหมี

กระบวนการและโครงสรางของภาวะผูนําและการควบคุมของ

กิจการ ใหมีความรับผิดชอบตามหนาท่ีดวยความโปรงใส และ

สรางความสามารถในการแขงขันเพ่ือรักษาเงินลงทุน และเพิ่ม

คุณคาใหกับผูถือหุนในระยะยาว ภายในกรอบการมีจริยธรรม

ที่ดี โดยคํานึงถึงผูมีสวนไดสวนเสีย และสังคมโดยรวม  

   ทั้งนี้ การเสริมสรางบรรษัทภิบาลของบริษัท

จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย ไดดําเนินการหลายดาน เชน

จัด ต้ังกลไกระดับชาติ เ พ่ือขับเค ล่ือนการพัฒนาบริษัท  

จดทะเบียนไปสูการเปนบรรษัทภิบาล ปรับปรุงแนวปฏิบัติ  

ในการกํากับดูแลกิจการที่ดีใหมีความทันสมัยเปนสากล  

สรางความรู ความเขาใจ และใหคําปรึกษาแนะนําแกทุกฝาย  

ที่เก่ียวของ ใชมาตรการเชิงบวกกระตุนบริษัทจดทะเบียน  

ใหเห็นความสําคัญของการเปนบรรษัทภิบาล และการเปดเผย

ขอมูลตอสาธารณะโดยสมัครใจ รวมทั้ง สงเสริมการบริหาร

จัดการท่ีมีความรับผิดชอบตอสังคม โดยตลาดหลักทรัพยแหง

ประเทศไทยไดดําเนินการใหมีการจัดต้ังสถาบันธุรกิจเพ่ือ

สังคม (Corporate Social Responsibility Institute : CSRI) 

เม่ือเดือนกันยายน 2550  

  5.2 การเสริมสรางบรรษัทภิบาลบริษัทนอก

ตลาดหลักทรัพย โดยกําหนดหลักเกณฑแนวปฏิบัติ ตลอดจน

การจูงใจตางๆ เชนสงเสริมใหมีการปฏิบัติตามแนวปฏิบัติ  

ที่เปนมาตรฐานตางๆ เชน ISO ประเภทตางๆ  

 6. องคกรอ่ืนๆ ที่มีบทบาทในเรื่องการบริหาร

จัดการท่ีดี 

  6.1 หอการคาไทยและสภาหอการคาแหง

ประเทศไทย จัดโครงการประกาศเกียรติคุณรางวัลดีเดนดาน

จรรยาบรรณ “รางวัลจรรยาบรรณดีเดนหอการคาไทย” เพื่อ

รณรงค เผยแพรความรู ความเขาใจเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล

ใหแกสมาชิก และใหเปนแบบอยางท่ีดีแกผูประกอบการอื่น  

ใหสามารถนําไปใชเปนแนวทางในการสรางมาตรฐานการ

10 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี “ประกาศสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เร่ือง แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2551-2554”, 2551, 
 หนา 85, 89-90 และ 91-92 



ปฏิบัติงานที่ดีขององคกรตอไป โดยมีหลักเกณฑการพิจารณา 

10 ประการ คือ การใหความเปนธรรมแกผูที่เก่ียวของ การ  

เปดเผยขอมูลและความโปรงใสสามารถตรวจสอบได ความ  

รับผิดชอบตอผูบริโภคและคูคา การรักษาความสุจริต  กิจกรรม

ที่สงเสริมจริยธรรม กิจกรรมชวยเหลือสังคม การสงเสริมการ

บําบัดและอนุรักษสิ่งแวดลอม สิทธิเสรีภาพของบุคคล การลด

ความเส่ียงของกิจการ และมุงการสงเสริมหลักการปฏิบัติ  

อันเปนเลิศในองคกร 

  6.2 กรมพัฒนาธุรกิจการคา กํากับดูแลให

ธุรกิจปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายที่กําหนด เสริมสรางความ

รูความเขาใจ มุงเนนการจัดอบรมสัมมนาเพื่อสงเสริมความ

เขาใจใหกับธุรกิจ โดยมีโครงการและกิจกรรมที่สําคัญ เชน 

การสงเสริมธรรมาภิบาลภาคธุรกิจผานส่ืออิเล็กทรอนิกส  

(E-Learning) การสรางแรงจูงใจเพื่อมุงเนนใหไดมาซึ่ง  

“วิธีปฏิบัติที่ดี (Best Practice)” เปนตน 

  6.3 กรมการคาภายใน มุงเสริมสราง  

ธรรมาภิบาลในภาคเอกชนและสังคม ดวยการสงเสริมการแขงขัน

ทางการคาท่ีเปนธรรมและปองกันการผูกขาดตัดตอนทางการ

คา สงเสริมใหผูประกอบการธุรกิจการคามีคุณธรรม จริยธรรม

ในการประกอบการและรับผิดชอบตอผูบริโภคและสังคม ซึ่งใน

ป 2549 - 2550 ไดดําเนินการสงเสริมการคาและบริการ ใหมี

การประกอบการท่ีดีมีมาตรฐานเพ่ือเปนทางเลือกแกผูบริโภค 

รวมท้ังสรางการมีสวนรวมของภาคประชาชนใหเขามามี

บทบาทในการดูแลความเปนธรรมทางการคา ประกอบดวย

การจัดทําโครงการตางๆ เชน โครงการเสริมสรางมาตรฐาน

จริยธรรมการประกอบธุรกิจการคา (Code of Conduct) 

โครงการจัดระบบมาตรฐานการประกันสินคาและบริการ 

(Warranty) โครงการพัฒนาระบบการคาเพ่ือเพิ่มทางเลือกให  

ผูบริโภค โครงการธงฟา-ราคาผูผลิต เพ่ิมทางเลือกและลด  

คาครองชีพแกประชาชน (Factory and Farm Outlet) และ

โครงการ Hotline แมบาน 1569 เปนตน 

  6.4 สถาบันพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอม รวมกับสถาบันปวย อึ้งภากรณ และสมาคม

ธนาคารไทย จัดมอบ “รางวัลธรรมาภิบาลใหแกกิจการ SMEs 

ขนาดยอม” ที่ยึดมั่นหลักการบริหารจัดการดวยความซ่ือสัตย 

โปรงใส มีความรับผิดชอบ มีคุณธรรมและจริยธรรมเปนปจจัย

พื้นฐานการดําเนินงาน ไดแก รางวัลธรรมาภิบาลดีเดนแหง  

ป 2551 รางวัลธรรมาภิบาลดานการปฏิบัติตอผูบริโภค  

รางวัลธรรมาภิบาลดานการปฏิบัติตอพนักงาน และรางวัล  

ธรรมาภิบาลดานส่ิงแวดลอมและสังคม  

  6.5 สํ า นั ก ง า น ม า ต ร ฐ า น ผ ลิ ต ภั ณฑ

อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ไดจัดทําโครงการการ

ศึกษาความพรอมขององคการและหนวยงานของไทย เพ่ือ

รองรับการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลวาดวยความรับผิดชอบ

ตอสังคม (Social Responsibility) และไดจัดทํา “ราง

มาตรฐานสากลวาดวยความรับผิดชอบตอสังคม” เพ่ือใช

ศึกษาในเชิงวิชาการ 

  6.6 สถาบันไทยพัฒน มูลนิธิบูรณะชนบทไทย

ในพระบรมราชูปถัมภ ไดจัดทํารายงาน “6 ทิศทาง CSR ป 

2551 : High Performance CSR” เพื่อใหเห็นทิศทางที่  

ตอเน่ืองในการขับเคล่ือน CSR ขององคกรธุรกิจ จากการสราง

พันธะแหงความรับผิดชอบตอสังคมสูการเปนองคกรท่ีมี

สมรรถนะความรับผิดชอบสูง ใหสอดรับกับกระแสความ

เคล่ือนไหวของ CSR โลก และในป 2551 ไดดําเนินงาน

โครงการพัฒนาซีเอสอารเชิงกลยุทธ (Strategic CSR 

Development) การจัดทําแผนแมบทซีเอสอาร (CSR Master 

Plan) และโครงการ CSR Campus เพื่อตองการสงเสริม  

ความรูในเร่ือง CSR ใหกระจายไปสูภูมิภาคใน 75 จังหวัด  

ทั่วประเทศ 

 

 การบริหารจัดการท่ีดีจึงเปนเคร่ืองมือ และหลัก

ปฏิบัติของทุกภาคสวนท่ีนํามาใชเปนกรอบแนวคิดในการ

บริหารจัดการเพ่ือใหการพัฒนาองคกรและประเทศใหประสบ

ผลที่ดีขึ้น ซึ่งการวิจัยในประเทศตางๆ ของธนาคารโลกเชื่อวา

ผลลัพธจากการพัฒนาที่มีการบริหารจัดการท่ีดีจะสงผลให  

รายไดตอคนสูงขึ้น อัตราการตายของทารกลดลง และอัตรา

การเรียนรูสูงขึ้น เปนตน ดังนั้นถึงแมวาการผลักดันให  

ทุกองคกรดําเนินการตามหลักการบริหารจัดการท่ีดีใหครบทุก

องคประกอบนั้น ยังเปนสิ่งที่เปนไปไดยาก แตทุกภาคสวน  

ควรมีความมุงมั่น และพยายามผลักดันใหการบริหารจัดการ  

ที่ดีเกิดขึ้นไดจริงในทางปฏิบัติ เพ่ือความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน

ในสังคมไทย 
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นิสวันต  พิชญดํารง* 

 การบริหารจัดการท่ีดีหรือธรรมาภิบาล (Good Governance) เปนสิ่งสําคัญอยางย่ิงตอการพัฒนา
ประเทศใหประชาชนอยูเย็นเปนสุข ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และการบริหารจัดการ เชน การสราง
บรรยากาศและเสถียรภาพในการลงทุน การเพ่ิมรายไดตอหัวในระยะยาว ความต่ืนตัวเร่ืองสิทธิเสรีภาพและ
ความยุติธรรมของการบริหารจัดการ การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การกระจายอํานาจ 
ความยุติธรรมในการปกครอง และการลดการคอรรัปชัน เปนตน สําหรับบริษัทที่มีการบริหารจัดการท่ีดี นอกจาก
จะสามารถกํากับและควบคุมบริษัทใหอยูรอด และขยายกิจการอยางตอเน่ือง จากความไววางใจของลูกคาและ
สังคมแลว ยังสามารถสรางความนาเช่ือถือและไดรับความรวมมือในการขยายธุรกิจ โดยปราศจากการแทรกแซง
ของการเมืองไดอีกดวย ดังนั้น การบริหารจัดการท่ีดีจึงเปนหลักสําคัญของการบริหารจัดการองคกรท้ังของภาครัฐ
และเอกชนในปจจุบันและอนาคต 

*
 เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 7,  สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา, สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 

 แหงชาติ. 



 

 ดัชนีวัดการบริหารจัดการท่ีดี1  ไดชี้วาในชวง  

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 และตอเน่ืองถึงปแรกของแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2549 - 2550) ภาพลักษณการบริหารจัดการ

ที่ดีของประเทศไทยโดยรวมมีแนวโนมลดลง และมีคะแนนอยู

ในระดับปานกลาง เน่ืองจาก  

 1. ภาพลักษณการละเมิดสิทธิมนุษยชน ในเขต  

3 จังหวัดชายแดนภาคใตที่ตางชาติมองวามีการละเมิดสิทธิ

มนุษยชน 

 2. การขาดเสถียรภาพทางการเมือง จากปญหา

ความไมมั่นคงทางการเมือง มีการแบงขางแบงฝายของ

ประชาชนท่ีสนับสนุนและตอตานรัฐบาล นํามาซ่ึงการปฏิวัติ

รัฐประหารในป 2549 ทําใหสิทธิเสรีภาพและความเปนอิสระ

ในการแสดงความคิดเห็นถูกจํากัดลงดวยประกาศของ  

คณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ (คมช.) ในฉบับตาง ๆ ที่มีผล

ถึงป 2550  

 3. การควบคุมคอรรัปชันที่ยังไมเขมแข็งเทาท่ีควร 

เน่ืองจากตางชาติยังมองวา ภาพลักษณการจายเงินโดยมิชอบ

ยังมีมาก เชน การไดสัญญาโครงการลงทุนของภาครัฐ การได

รับอนุญาตนําเขา สงออก และการหลีกเล่ียงการจายภาษี  

ประจําป เปนตน และเมื่อเปรียบเทียบคะแนนการบริหาร

จัดการท่ีดีกับประเทศในกลุมอาเซียนดวยกันปรากฏวา 

ประเทศไทยมีคะแนนอยูในอันดับ 4 ในกลุมประเทศอาเซียน 

10 ประเทศ 

หนวย : คะแนน 

                มิติ ป 2545 ป 2546 ป 2547 ป 2548 ป 2549 ป 2550 

1. สิทธิและสํานึกรับผิดชอบ 6.82 6.48 6.48 6.05 3.98 3.98 

2. เสถียรภาพทางการเมือง 6.77 5.47 3.98 3.64 2.92 2.68 

3. ประสิทธิผลของรัฐบาล 7.40 7.45 7.64 7.59 7.45 7.16 

4. คุณภาพของกฎระเบียบ 6.76 7.10 7.29 7.44 6.90 6.63 

5. หลักนิติธรรม 7.00 6.52 6.52 6.57 6.43 6.29 

6. การควบคุมคอรรัปชัน 5.66 6.00 6.10 6.39 5.90 5.40 

              เฉลี่ย 6.74 6.50 6.34 6.28 5.60 5.36 

ตารางที่ 1  คะแนนการบริหารจัดการท่ีดีของไทยป 2545-2550 

ที่มา :  คํานวณจาก World Bank’s Worldwide Governance Indicators 1996 - 2008 

1 เปนตัวช้ีวัดที่พัฒนาโดย ธนาคารโลก (World Bank) ซึ่งมีการสํารวจความคิดเห็นของสาธารณะตอการบริหารจัดการของภาครัฐในประเทศ  
 ตาง ๆ ทั้ง 6 มิติ ไดแก การออกเสียงและความสํานึกรับผิดชอบ (Voice and Accountability) การขาดเสถียรภาพทางการเมืองและการ  
 ปราศจากการใชความรุนแรง (Political Instability and Absence of Violence) ประสิทธิผลของรัฐบาล (Government Effectiveness)   
 คุณภาพของกฎระเบียบ (Regulatory Quality) หลักนิติธรรม (Rule of Law) และการควบคุมคอรรัปชัน (Control of Corruption) ทําเปน  
 ประจําทุกป 



หนวย : คะแนน 

         ประเทศ ป 2545 ป 2546 ป 2547 ป 2548 ป 2549 ป 2550 

  1. สิงคโปร 9.90 9.65 9.81 9.88 9.65 9.58 

  2. บรูไน 7.55 7.55 7.59 7.40 7.48 7.54 

  3. มาเลเซีย 7.14 7.14 7.30 7.37 7.06 7.02 

 4. ประเทศไทย 6.74 6.50 6.34 6.28 5.60 5.36 

  5. ฟลิปปนส 5.24 5.08 4.72 5.23 4.81 4.61 

  6. เวียดนาม 4.12 4.34 4.33 4.59 4.42 4.45 

  7. อินโดนิเชีย 3.06 3.24 3.55 3.83 4.09 4.29 

  8. กัมพูชา 3.48 3.31 3.09 3.07 2.98 3.11 

  9. ลาว 2.85 2.11 2.47 2.54 2.90 2.93 

10. พมา 1.43 1.48 1.44 1.48 1.52 1.39 

ตารางที่ 2  คะแนนการบริหารจัดการท่ีดีของประเทศอาเซียน ป 2545 - 2550 

 ในดานการเคารพสิทธิของตนเองและผูอื่น พบวา 

ประชาชนไทยต่ืนตัวใชสิทธิเลือกตั้งเพ่ิมขึ้น แตการทุจริตใน

การเลือกต้ังก็ขยายตัวในทุกระดับและมีรูปแบบหลากหลาย

ซับซอนยากตอการตรวจสอบมากข้ึนเชนกัน การไมเคารพสิทธิ

ผูอื่นยังตองการการแกไข โดยพิจารณาไดจากการเพ่ิมขึ้นของ

กระทําผิดกฎจราจร การละเมิดทรัพยสินทางปญญาและสินคา

ลิขสิทธ์ิ และการรองเรียนเร่ืองละเมิดสิทธิเก่ียวกับการปกครอง

และสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะในกระบวนการยุติธรรม  

ที่มา : World Bank’s Worldwide Governance Indicators 1996 - 2007 

หมายเหตุ : ผลการสํารวจจัดทํา WGI ของธนาคารโลก เปนดัชนีในแตละมิติอยูในชวง 1 ถึง 100 หรือที่เรียกวา Percentile Rank (PR) การศึกษาน้ี  

 จึงไดนําผลการจัดทําเปนดัชนีรวม โดย PR ที่มีคาสูงหมายถึง มีการบริหารจัดการท่ีดีสูงและไดคะแนนมาก โดยกลุมที่มี PR ชวง 90.1-  

 100.0 จะไดคะแนนเต็ม 10 คะแนน รองลงมา PR 80.1-90.0 จะไดคะแนน  9 คะแนน และกลุมสุดทายท่ี PR อยูในชวง 0-10.0  

 ที่เปนกลุมต่ำสุดมีคะแนน 1 คะแนน เม่ือไดคะแนนดังกลาวท้ัง 6 มิติ แลว นําคะแนนมารวมกันแลวหารดวย 6 ใหเปนคาเฉล่ียเปน  

 ภาพรวมการบริหารจัดการท่ีดีของประเทศนั้นๆ 

 ในขณะเดียวกัน ความเขมแข็งของชุมชนเริ่มเห็น  

ผลสําเร็จชัดเจนในปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 และปแรกของ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เน่ืองจาก  

     1.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยป 2540 และ 2550 

ที่บัญญัติเก่ียวกับการสรางชุมชนเขมแข็งไวชัดเจน  

     2.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตินับตั้งแตแผน

พัฒนาฯ ฉบับที่ 8 เปนตนมา ไดกําหนดยุทธศาสตรและ

แนวทางการพัฒนาชุมชนและประชาสังคมใหเขมแข็งและมี

ขีดความสามารถในการเขามามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ  

     3.  นโยบายของรัฐบาลที่ดําเนินการในเรื่องการสรางชุมชน

เขมแข็งมาอยางตอเน่ือง  

 



2 ลิขิต ธีรเวคิน ไดใหความหมาย “วัฒนธรรมประชาธิปไตย” วา หมายถึง การมีจิตสํานึกและศรัทธาในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย   
 สิทธิเสรีภาพ การตอสูเพ่ือสิทธิของตนเองและเคารพสิทธิของผูอื่น เสียงสวนใหญและสิทธิเสียงสวนนอย ความเสมอภาค ความยุติธรรม  
 คํานึงถึงผลประโยชนของคนสวนใหญ ความรับผิดชอบเคารพกฎระเบียบและวินัย ความอดกลั้นตอความคิดเห็นและพฤติกรรมที่แตกตาง   
 และหลักนิติธรรม 

 ประเทศไทยยังขาดความเขาใจในวัฒนธรรม

ประชาธิปไตยที่แทจริง2 การแกไขปญหาดวยสันติวิธี และการ

มีจริยธรรม สังคมไทยบางกลุมยังใชกําลังในการตัดสินปญหา

มากกวาการใชสันติวิธีภายใตระบอบประชาธิปไตย การชุมนุม

ประทวงจากสาเหตุความขัดแยงระหวางผลประโยชนทาง  

การเมืองและผลประโยชนของสังคมและชุมชนมีความรุนแรง

ในชวงป 2547 - 2549 เกิดขึ้นรวมกันถึง 5,769 คร้ัง เปนผลให

ภาพลักษณเสถียรภาพทางการเมืองไทยยังมีแนวโนมลดลง   

 

 การปฏิรูประบบราชการ สงผลใหจํานวนขาราชการ

พลเรือนลดลง และมีประสิทธิภาพคลองตัวมากข้ึน และการ

ปรับปรุงโครงสรางการบริหารราชการสวนภูมิภาค ไดยกระดับ

ขีดความสามารถและมาตรฐานการทํางานใหอยูในระดับสูง

เทียบเทาเกณฑสากล ตลอดจนการปรับปรุงประสิทธิภาพ การ

กระจายอํานาจงบประมาณ และความโปรงใสในการบริหาร

จัดการของราชการภูมิภาค มีความกาวหนาเปนรูปธรรม 

อยางไรก็ตาม ความพยายามท่ีจะเพ่ิมบทบาทของราชการ  

สวนภูมิภาคในดานการพัฒนาตางๆ ทําใหขอบเขตการ  

ดําเนินงานในเรื่องการวางแผนและการจัดสรรงบประมาณ  

ทับซอนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) และจะสง  

ผลกระทบตอการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นไปสู  

การเปนอิสระและพ่ึงตนเองไดในระยะยาว  

 สําหรับการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน มีความกาวหนาโดยลําดับ โดยมีภารกิจที่ถายโอนแลว 

180 ภารกิจ และการกระจายอํานาจการเงินการคลังทําใหรายได

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง แตการ

ขยายฐานรายไดที่ทองถิ่นจัดเก็บเองมีอัตราเพิ่มชากวา  

งบประมาณที่รัฐอุดหนุน ซึ่งสะทอนวาการพ่ึงตนเองของ  

ทองถิ่นยังไมเขมแข็ง นอกจากนี้การถายโอนบุคลากรไปยัง

องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังมีปญหาในทางปฏิบัติมาก ซึ่งมี

สาเหตุสําคัญมาจากการท่ีรัฐไมมีมาตรการจูงใจที่เพียงพอให

บุคลากรที่มีความสามารถในสวนกลางโอนยายไปทํางานใน

สวนทองถิ่น  

 

  

 กฎระเบียบของรัฐบางเรื่องยังเปนอุปสรรคตอการ

เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของธุรกิจเอกชน เชน กฎ

ระเบียบดานภาษีอากร การคา การลงทุน เปนตน ซึ่งมีสาเหตุ

มาจากความไมชัดเจน ไมสามารถบังคับใชกฎหมาย และ

ความลาชาในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ในขณะท่ี

บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยไทยมีบรรษัทภิบาลเพ่ิม

สูงขึ้นตอเน่ืองถึงรอยละ 70 และบริษัทนอกตลาดหลักทรัพย  

มีความต่ืนตัวสูงในการสรางธรรมาภิบาล  

 อยางไรก็ตาม ธรรมาภิบาลภาคเอกชนไทยเมื่อ

เปรียบเทียบกับนานาประเทศ ยังอยูในระดับที่ตองปรับปรุง 

โดยเฉพาะความสามารถของผูบริหาร กฎหมายท่ีเปนธรรม

และความรับผิดชอบตอสังคมและผูบริโภค เน่ืองจากในป 

2550 ประเทศไทยมีลําดับโดยเฉล่ียอยูที่ 32.55 ซึ่งมีอันดับ

เฉล่ียต่ำกวาสิงคโปรและมาเลเซีย แตสูงกวาฟลิปปนสและ

อินโดนีเซีย และยังมีผูบริโภคจํานวนมากท่ีมีขอรองเรียน  

เก่ียวกับการถูกเอาเปรียบจากผูประกอบการ โดยในป 2550 มี

จํานวน 5,884 ราย เพ่ิมขึ้นจากป 2549 รอยละ 3.4  

 

  

 ประเทศไทยมีการพัฒนา ปรับปรุงหลักกฎหมายท่ี

เสริมสรางการบริหารจัดการท่ีดีมากข้ึน โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทยป 2550 แตกลไก หลักเกณฑตาง ๆ ที่

เก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรมยังขาดความเขมแข็ง โดย

กฎหมายเก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเอ้ือประโยชน

และคุมครองธุรกิจขนาดใหญมากกวาเกษตรกรและวิสาหกิจ

ชุมชน และยังไมสามารถจัดการกับปญหาอาชญากรรมใหม ๆ ได 

กลไกทางกฎหมายเปดโอกาสในการใชดุลพินิจแกเจาหนาท่ี

ภาครัฐมาก มีกระบวนการข้ันตอนการออกกฎหมายซับซอน 

ขาดบุคลากรทางกฎหมายที่เช่ียวชาญ ทําใหประสิทธิภาพของ

กระบวนการพิจารณาคดีลดลง ตนทุนกระบวนการยุติธรรมสูง



ตามความซับซอนท่ีเพ่ิมขึ้นของคดี ผูดอยโอกาสและคนยากจน

ยังไมสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียม  

รวมท้ังยังขาดการบูรณาการระหวางกฎหมายแพง กฎหมาย

พาณิชย และกฎหมายมหาชน  
 

   

 ดัชนีการบริหารจัดการท่ีดีที่จัดทําโดยธนาคารโลก 

และดัชนีภาพลักษณการคอรรัปชัน (Corruption Perception 

Index) ขององคกรความโปรงใสนานาชาติ (Transparency 

International) ระบุวา ภาพลักษณการควบคุมคอรรัปชัน  

ของไทยยังไมเขมแข็ง อยูในระดับต่ำกวาสิงคโปรและมาเลเซีย 

ซึ่งเปนประเทศเพื่อนบานในกลุมอาเซียน โดยภาพลักษณของ

การจายเงินโดยมิชอบของประเทศไทยในป 2550 สูงขึ้นใน

ดานการจายเงินโดยมิชอบเพื่อใหไดสัญญาโครงการลงทุนของ

รัฐ ดานการใหไดรับอนุญาตนําเขา - สงออกสินคา ดานการ

เอ้ือประโยชนในการพิจารณาคดี ดานการจายภาษีประจําป 

และดานการใหไดรับบริการสาธารณูปโภค การทุจริตเกิดขึ้น

กวางขวาง มีรูปแบบหลากหลายซับซอนมากขึ้น และรวมมือ

กันในลักษณะเครือขาย ในขณะท่ีกลไกตรวจสอบเพื่อปองกัน

การทุจริตคอรรัปชัน แมจะมีรูปแบบหลากหลาย และ

ประชาชนมีสวนในการตรวจสอบมากขึ้น แตกลไกการ  

ตรวจสอบทั้งในและนอกภาครัฐยังคงอยูในชวงเร่ิมตนการ

พัฒนา มีบทบาทจํากัด และยังขาดการรวมมือกันเปน  

เครือขาย ทําใหไมมีความเขมแข็งเพียงพอตอการปองกันการ

ทุจริต 
 

 นอกจากสถานการณดานการบริหารจัดการท่ีดี  

ที่กลาวมาแลว ยังมีแนวโนมการเปล่ียนแปลงที่จะสงผล

กระทบตอการบริหารจัดการท่ีดีของไทย ไดแก  

 1. ประเทศไทยจะกาวเขาสูประเทศท่ีมีรายไดระดับ

ปานกลาง ซึ่งทําใหกลุมคนชั้นกลางที่มีจิตสํานึกประชาธิปไตย

มีจํานวนเพ่ิมขึ้น  

 2. ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจที่ตองรวมมือกัน

ระหวางประเทศจะผลักดันใหไทยตองปรับปรุงกฎระเบียบ

ตางๆ ใหเอ้ือตอการสรางความเปนธรรม ความโปรงใส  ความ

รับผิดชอบตอสังคมและส่ิงแวดลอมมากขึ้น  

 3. การขยายโอกาสทางการศึกษาจะสงผลให

ประชาชนมีอิสระในความคิด วิเคราะห และออกเสียงเพ่ือใช

สิทธิอันพึงมีตามรัฐธรรมนูญมากข้ึน  

 4. ความเขมแข็งของชุมชน และองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น จะเปนกลไกสําคัญในการสรางวัฒนธรรม

ประชาธิปไตยและวัฒนธรรมธรรมาภิบาลในระดับฐานราก  

 5. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเปนตัวเรงให

ระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน  

ทองถิ่นขยายตัวเพ่ิมขึ้นตามลําดับ  

 6. กลไกทางกฎหมายเอ้ือตอการพัฒนาการเมือง

และราชการใหมีความโปรงใส และมีจริยธรรมมากขึ้น  

 7. กระแสการผลักดันใหมีการปฏิรูปและการ

จัดการระบบเศรษฐกิจโลกจะนําไปสูการกําหนดกติกาท่ีตอง

ยึดหลักธรรมาภิบาลรวมกัน  

 8. เทคโนโลยีสารสนเทศทําใหประชาชนเขาถึง  

ขอเท็จจริงไดมากข้ึน สงผลตอความต่ืนตัวในสิทธิ เสรีภาพ 

และเกิดเครือขายความรวมมือในกระบวนการพัฒนาประเทศ  

 9. การปรับบทบาทของราชการสวนกลางและ

ภูมิภาค ยังไมเอ้ือตอการกระจายอํานาจใหแกสวนทองถิ่น  

 10. ระบบพวกพองและการตอบแทนบุญคุณยังคง

เปนอุปสรรคขัดขวางการเสริมสรางธรรมาภิบาล  

 11. ประชาชนใหการยอมรับพฤติกรรมท่ีจะเปนพื้น

ฐานไปสูการทุจริตในอนาคต อาทิ ภาษีรายไดที่เปดชองใหผูมี

รายไดมากซ่ึงไดรับขอมูลขาวสารมากกวาสามารถเล่ียงภาษีได 

เปนตน  

 

 จากสถานะและแนวโนมการพัฒนาประเทศดังกลาว 

นําไปสูการกําหนดภาพอนาคตที่มุงหวัง ดังนี้ “ประเทศไทยมี
การบริหารจัดการที่ดีบนพื้นฐานหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง เพื่อนําไปสูสังคมท่ีมีคุณธรรม 
จริยธรรม การเมืองมีเสถียรภาพ การบริหารภาครัฐ  
มีความโปรงใส เปนธรรม และเอื้อตอการกระจาย  
ผลประโยชนการพัฒนาอยางเปนธรรม โดยภาคีทุกภาคสวน
เขามามีสวนรวมในการพัฒนาอยางแทจริง” 
 

 ภาพอนาคตของการบริหารจัดการท่ีดีที่มุงหวัง ทําให

สามารถกําหนดตําแหนงการพัฒนาการบริหารจัดการท่ีดีได 

วา “ประเทศไทยจะมีการพัฒนาดานการบริหารจัดการที่ดี
ใหอยูในกลุมประเทศผูนํารอยละ 25 แรกของโลกในป 
2570 (ป 2550 ไทยอยูในกลุมรอยละ 50 แรก)” โดยจะตอง
ใหความสําคัญในเร่ือง  



 1. ทุกภาคสวนในสังคม ไมวาจะเปนองคกรสวน

ทองถิ่น ประชาชน/ชุมชน ภาคราชการ/การเมือง นักธุรกิจ/  

ผูประกอบการภาคเอกชน สื่อ/นักวิชาการ มีสวนรวมในการ

บริหารจัดการประเทศอยางกวางขวาง ผานกระบวนการ  

กระจายอํานาจสูทองถ่ิน  

 2. ผูนํา /ผูบริหารในทุกระดับและทุกภาคสวน  

มีจริยธรรมและมีสํานึกรับผิดชอบ  

 3. มีกฎเกณฑที่ยุติธรรม ชัดเจน และเปนที่ยอมรับ

ของสากล  

 4. สังคมไทยสวนใหญยึดวัฒนธรรมประชาธิปไตย

ในวิถีชีวิต  

 5. กลไกการตรวจสอบและการถวงดุลอํานาจ มี

อิสระและความเขมแข็ง 

 

 ทิศทางการพัฒนาหลักเพ่ือบรรลุสูภาพอนาคตและ

ตําแหนงการพัฒนาดานการบริหารจัดการท่ีดีดังกลาว มีดังนี้  

 1. การ เส ริมสร า งและพัฒนา วัฒนธรรม

ประชาธิปไตยใหเกิดขึ้นเปนสวนหน่ึงของวิถีการดําเนิน

ชีวิตของประชาชนไทยในทุกระดับ โดยการรณรงคสราง

กระบวนการเรียนรู ปลูกฝงจิตสํานึก คานิยมวัฒนธรรม

ประชาธิปไตยแกประชาชนทุกระดับ ทุกภาคสวน และทุก

สถาบัน/หนวยงาน องคกรอยางตอเน่ืองจริงจัง พัฒนาความ

เปนผูนําประชาธิปไตยในสังคมทุกระดับใหเปนแบบอยางท่ีดี

ในสังคมไทยและเปนกลไกสนับสนุนการพัฒนาวัฒนธรรม

ประชาธิปไตย เสริมสรางบทบาทและพลังอํานาจของภาค

ประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาประเทศในทกุระดับ  

 2. เสริมสรางความเขมแข็ง ความเปนอิสระ

และความโปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและ

ชุมชน  

  2.1 สรางองคกรปกครองทองถ่ินใหดูแลกันเอง
พึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจกรรมของทองถ่ินดวยการ  
มีสวนรวมของประชาชน โดยการยกระดับองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นจาก “หนวยจัดบริการสาธารณะ” เปน “หนวย

พัฒนาชุมชน/ทองถ่ิน” จัดโครงสรางการบริหารงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น วิธีการทํางาน ระบบงบประมาณ  

แผนงาน/โครงการใหมีระบบบริหารที่ยืดหยุน ใชกลไกของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินปูพื้นฐานวัฒนธรรมประชาธิปไตย

ใหกับประชาชนและเยาวชน กําหนดกติกาในเร่ืองที่องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นตองเปดชองทางใหประชาชนไดมีสวนรวม

ในทุกข้ันตอน เตรียมความพรอมในการยกฐานะ “จังหวัด” ที่มี

ความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ ตาม

มาตรา 78 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

กําหนดกลไกการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูป

ของ “คณะกรรมการ” โดยกํากับเทาท่ีจําเปนและดําเนินการ  

ในทิศทางท่ีสงเสริมใหทองถิ่น ชุมชน และประชาชนมีความ

เขมแข็งเพ่ิมขึ้น ตลอดจนปรับเปลี่ยนบทบาทของการบริหาร

ราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคใหมีภารกิจในลักษณะเปน  

ผูชวยเหลือ สนับสนุน  

  2.2 เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน/
ประชาชน/ประชาสังคมใหสามารถแกไขปญหาตนเอง
รวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยการสงเสริมความรู

ความเขาใจในเร่ืองการบริหารจัดการท่ีดีของชุมชน และเสริม

สรางประชาธิปไตยในชุมชน โดยใชองคกรสภาชุมชนเปนแกน

หลัก สงเสริมสิทธิชุมชนในการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี

ภูมิปญญาทองถิ่น รวมท้ังสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการ

กําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งใน

ระดับชาติและระดับทองถิ่น (อปท.)  

 3. สรางภาคราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดการ

บังคับควบคุม คํานึงถึงความตองการของประชาชนและ

ทํางานรวมกับทองถ่ิน/ชุมชน โดยการปรับบทบาทภาครัฐ

จากผูดําเนินงานเองไปสูผูอํานวยความสะดวก รวมท้ัง  

กระจายอํานาจการตัดสินใจใหชุมชนและทองถิ่นมากขึ้น 

ปรับปรุงโครงสรางภาคราชการใหคลองตัวและมีประสิทธิภาพ 

ปรับปรุงวิธีการจัดสรรงบประมาณตามกฎหมายวาดวยวิธีการ  

งบประมาณ รวมท้ังปรับกระบวนการบริหารพัฒนาของหนวย

ราชการทุกระดับ เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งของทองถิ่น และ

ชุมชนภายใตหลักการท่ียึดพื้นที่ - ภารกิจ - การมีสวนรวม  

 4. เพิ่มการมีสวนรวมของภาคประชาชน /

ประชาสังคมในการบริหารจัดการประเทศใหเขมแข็ง โดย

สรางโอกาสและปรับกระบวนการใหภาคีภาคประชาชน/

ประชาสังคมมีสวนรวมในการบริหารจัดการพัฒนาประเทศ  

ทุกระดับ สรางความเขมแข็งใหประชาสังคมและชุมชน   

เพ่ิมบทบาทการมีสวนรวมในการบริหารจัดการประเทศให  

มากขึ้น ตลอดจนพัฒนาและสนับสนุนกลไกที่สงเสริมการ

แกไขปญหาความขัดแยงดวยสันติวิธี  

 5. สงเสริมภาคธุรกิจเอกชนใหเกิดความเขม

แข็ง สุจริต และมีธรรมาภิบาล โดยการสงเสริมสถาบัน

วิชาชีพ สมาคมวิชาชีพ กลุม ชมรมผูประกอบการดานธุรกิจให

เขมแข็ง และมีบทบาทในการสรางธรรมาภิบาล รณรงคให

ธุรกิจเอกชน ผูบริหาร/กรรมการ ผูถือหุน ตลอดจนประชาชน

ทั่วไป ตระหนักถึงประโยชนในการ “กํากับดูแลธุรกิจที่ดีิ” ใหได



ตามมาตรฐานสากล ประกอบธุรกิจอยางซ่ือสัตย ยุติธรรม  

คํานึงถึงสวนรวม สนับสนุนการจัดตั้งและเสริมสรางความ  

เขมแข็งใหกับเครือขายองคกรผูบริโภค โดยการพัฒนาระบบ

ขอมูลกลางเก่ียวกับสิทธิของผูบริโภค และระดมเงินทุนใน  

รูปแบบตาง ๆ เพื่อสนับสนุนบทบาทองคกรคุมครองสิทธิ  

ผูบริโภค เสริมสรางบรรษัทภิบาลในตลาดหลักทรัพย โดยจัด

ใหมีมาตรการจูงใจแกธุรกิจเอกชนในตลาดหลักทรัพยที่ไดรับ

การรับรองความเปนธรรมาภิบาล และใหองคกรกํากับดูแล

ธุรกิจเอกชนมีความเปนอิสระจากรัฐ  

 6. ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมใหมีความเปน

อิสระ เปนกลาง มีประสิทธิภาพ โดยชุมชนมีสวนรวม 

ดวยการเรงปรับปรุงแกไขและบังคับใชกฎหมาย กฎระเบียบ  

ที่เ ก่ียวของ ใหเอ้ือตอการสงเสริมบรรษัทภิบาล ปฏิรูป

กระบวนการยุติธรรมใหมีความเปนอิสระ เปนกลาง และม ี 

ประสิทธิภาพการดําเนินงานสูง สงเสริมใหมีกลไกที่ปกปอง

คุมครองผูแจงเบาะแสและพยาน รวมทั้งคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพของคนใหพนจากการถูกลวงละเมิด  

 7. พัฒนาระบบและกลไกการควบคุมคอรรัปชัน

ใหมีพลัง โดยการ 

  7.1 สร า ง เครื อข า ยป อ ง กันการ ทุจ ริต
ประพฤติมิชอบ รวมพลังประสานความรวมมือดานการ

ปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบแบบบูรณาการระหวาง  

องคกรอิสระ องคกรตรวจสอบภาครัฐ และองคกรตรวจสอบ

สาธารณะ ขับเคล่ือน แกไขและยกรางกฎหมายการกําหนด

แนวทางการตอตานการทุจริต ตามกรอบความรวมมือภายใต

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต  

ค.ศ. 2003  

  7.2 เสริมสร างความแข็ งแกร งแกภาค
ประชาชนใหเปนแกนหลักในการปองกันและตอตานการ  
ทุจริตคอรรัปชัน ดวยการปลูกจิตสํานึก คานิยม คุณธรรม 

จริยธรรม และสรางวินัยใหแกประชาชนทุกภาคสวน สงเสริม

การรวมตัวรวมกลุมของประชาชนในรูปแบบตางๆ สงเสริม

ประชาชนและผูแทนจากประชาสังคมใหเขารวมเปนกรรมการ/ 

อนุกรรมการของภาครัฐ เพ่ือมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย 

การวางแผนและการตรวจสอบ  

  7.3 เสริมสรางความเขมแข็งและความเปน
อิสสระใหแกกลไกตรวจสอบ ทั้งภาครัฐ ภาคประชาชน/

ประชาสังคม สื่อ นักวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชน ใหสามารถ

ทําหนาท่ีติดตามตรวจสอบการใชอํานาจของภาครัฐและการ

บริหารพัฒนาประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 

 การพัฒนาตามหลักการบริหารจัดการท่ีดีตั้งแตแผน

พัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ตอเน่ืองถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ประกอบ

กับกระแสการขับเคลื่อนของนานาประเทศ ไดชวยวางรากฐาน

และกระตุนใหภาคีการพัฒนาทุกภาคสวน ตระหนักถึงความ

สําคัญของการบริหารจัดการท่ีดี ซึ่งการพัฒนาบางเร่ือง

กาวหนาไปมาก เชน หลักนิติธรรม คุณภาพของกฎ ระเบียบ 

และประสิทธิผลของรัฐบาล สวนสิทธิสํานึกรับผิดชอบ 

เสถียรภาพของรัฐบาลและการควบคุมคอรรัปชันอยูในชวงของ

การปรับตัว และจะสามารถพัฒนาใหเขมแข็งไดในอนาคต 

 ดังนั้น การพัฒนาการบริหารจัดการท่ีดีเพ่ือรองรับ

แนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ในเรื่องการพัฒนา

ประเทศที่ตองรวมมือกับประเทศตางๆ ในรูปแบบการเปนหุน

สวนพัฒนา การดูแลประชาชาชนในยุคสังคมผูสูงอายุ และ

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดความยั่งยืน จึง

ควรใหความสําคัญกับการสรางและพัฒนาวัฒนธรรม

ประชาธิปไตยใหเปนสวนหนึ่งของวิถีดําเนินชีวิตของคนไทย 

การสรางความเขมแข็งใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ

ชุมชน การพัฒนาภาคเอกชนใหมีประสิทธิภาพโดยคํานึงถึง

ความตองการของประชาชน ชุมชน และทองถิ่น การเพ่ิมการมี

สวนรวมของภาคประชาชน/ประชาสังคมในการบริหารจัดการ

ประเทศ การสงเสริมภาคธุรกิจเอกชนใหมีธรรมาภิบาล การ

ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพ มีความเปนอิสระ

ดวยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน และพัฒนาระบบกลไก

การควบคุมคอรรัปชันใหมีพลัง เพ่ือใหประเทศไทยสามารถ

กาวไปถึงภาพอนาคตท่ีมุงหวังไดตอไป 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ . 2551. เอกสารประกอบการประชุม ประจําป 2551 ของ   

 สศช. เรื่อง วิสัยทัศนประเทศไทย...สูป 2570., โรงพิมพบริษัทสหมิตร พร้ินติ้ง แอนดพับลิชชิ่ง จํากัด. สิงหาคม 2551 



 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) โดย ดร. สิปปนนท เกตุทัต 
อดีตประธานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดริเร่ิมใชกระบวนการมีสวนรวมของสังคม
จัดทําทิศทางการพัฒนาประเทศระยะยาว หรือวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศ 20 ปขางหนาภายใตชื่อ “รวมสราง
วิสัยทัศนประเทศไทยสู พ.ศ. 2560” เม่ือป 2540 เพื่อวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงเพื่อกําหนดกรอบ 
ทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะ 20 ปขางหนา ซึ่ง สศช. ไดนํากรอบการกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ  
ดังกลาวมาจัดทําเปนกรอบการจัดทําแผนฯ ฉบับที่ 8 ฉบับที่ 9 และฉบับที่ 10 ที่ใชในปจจุบัน 

สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา 



 อยางไรก็ตาม สถานการณภาวะแวดลอมตาง ๆ ได

มีการเปล่ียนแปลงรวดเร็ว และซับซอนมากย่ิงขึ้น สศช. จึงได

ทบทวนผลการพัฒนาที่ผานมา และประเมินทิศทางการ

เปล่ียนแปลงในระยะยาว เพ่ือกําหนดเปนวิสัยทัศนประเทศไทย

ใน 20 ปขางหนา หรือป 2570 เพ่ือเปนกรอบทิศทางการ

พัฒนาประเทศไทยระยะยาว และใชเปนกรอบทิศทางการจัด

ทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 ตอไป 

 สศช. ไดยกรางรายงาน “วิสัยทัศนประเทศไทย...  

สูป 2570” ขึ้น และไดนําเสนอในการประชุมประจําป 2551 

ของ สศช. เม่ือวันที่ 15 สิงหาคม 2551ท่ีผานมา เพ่ือรับฟง

ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ และทุกภาคสวนเก่ียวกับการ

กําหนดทิศทางและแนวทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้ง

แนวทางการผลักดันประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีสําคัญให

เกิดผลสัมฤทธิ์เปนรูปธรรม ซึ่งในที่นี้ขอนําเน้ือหาสาระสําคัญ

เก่ียวกับการเปล่ียนแปลงภาวะแวดลอมที่มีผลกระทบตอ

ประเทศไทย การกําหนดวิสัยทัศน และประเด็นยุทธศาสตรการ

พัฒนาในระยะยาว พรอมทั้งขอคิดเห็นเก่ียวกับการจัดทํา  

วิสัยทัศนประเทศไทย...สูป 2570 ของผูทรงคุณวุฒิอีก 4 ทาน 

คือ นายแพทยเกษม วัฒนชัย องคมนตรี นายแพทย  

สุรพงษ สืบวงศลี รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลัง นายโฆสิต ปนเปยมรัษฎ ประธาน

กรรมการบริหารธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) นาย  

ประมนต สุธีวงศ ประธานกรรมการสภาหอการคาแหง

ประเทศไทย เพ่ือเปนการสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการ

จัดทําวิสัยทัศนประเทศไทย...สูป 2570 ที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

ดังน้ี 

 

 สศช. ไดทบทวนผลการพัฒนาที่ผานมาและมี  

ขอเสนอวาการพัฒนาประเทศในระยะอีก 20 ป ขางหนา ควร

กลับเขาสูทิศทางการพัฒนาบนรากฐานของสังคมไทย อยู

บนกรอบแนวคิดของการพัฒนาบนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง ประเทศมีสถาบันพระมหากษัตริยเปนเสาหลักของ

คนในชาติ ครอบครัวท่ีมีความสุข ชุมชนมีความเขมแข็ง ระบบ

เศรษฐกิจมีเสถียรภาพและความสามารถในการแขงขัน มีการ

บริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพ มีกฎหมายท่ีบังคับใชอยาง  

เปนธรรม และมีความเช่ือมโยงกับประเทศภูมิภาค รวมทั้ง  

อยูรวมกันอยางมีความสุข จึงไดกําหนดเปนวิสัยทัศนประเทศไทย

ป 2570 ดังนี้ 

 “คนไทยภาคภูมิใจในความเปนไทย มีมิตรไมตรี
บนวิถีชีวิตแหงความพอเพียง ยึดมั่นในวัฒนธรรม
ประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการ
สาธารณะขั้นพ้ืนฐานที่ทั่วถึงมีคุณภาพ สังคมมีความ
ปลอดภัยและมั่นคง อยูในสภาวะแวดลอมท่ีดี เกื้อกูล
และเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน ระบบการผลิตเปนมิตรกับ  
สิ่งแวดลอม มีความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน  
อยูบนฐานทางเศรษฐกิจท่ีพึ่งตนเองและแขงขันไดใน  
เวทีโลก สามารถอยูในประชาคมภูมิภาคและโลกไดอยาง
มีศักด์ิศริี” 
 โดยมีพันธกิจของประเทศไทยมี 5 ประการคือ  

1) การพัฒนาตองอยูบนพื้นฐานของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 2) ปรับโครงสรางเศรษฐกิจประเทศไทยใหพึ่งตนเอง

และแขงขันไดในตลาดโลก 3) ปรับโครงสรางทางสังคมใหมี

ความเอ้ืออาทรและพ่ึงพาตนเองได สามารถดํารงอยูอยาง

มั่นคงภายใตบริบทการเปล่ียนแปลง 4) รวมมือกันจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเกิด

ความอุดมสมบูรณ ประชาชนตองดําเนินชีวิตดวยจิตสํานึก  

ในคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ  

5) เสริมสรางวัฒนธรรมประชาธิปไตยควบคูกับการบริหาร

จัดการท่ีดีเพ่ือสรางสันติสุขและความเปนธรรมในสังคมไทย  

 

 สศช. ไดทบทวนสถานการณภาวะแวดลอมที่มี  

ผลกระทบตอการพัฒนาในระยะ 20 ปที่ผานมาพบวาการ

เปล่ียนแปลงภาวะแวดลอมที่มีผลกระทบตอการเปล่ียนแปลง

สถานการณเศรษฐกิจและสังคมของประเทศท่ีสําคัญ คือ เร่ือง

การรวมกลุมดานเศรษฐกิจของกระแสโลก อาทิ APEC 

NAFTA ACMECES และGMS การเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ 

และขอตกลงตางๆ ของโลก อาทิ ขอตกลงในเร่ือง  

สิ่งแวดลอม จากการประชุม Earth Summit ป 1992 และ 

WTO ป 1994 และขอตกลงเร่ืองการพัฒนาที่ยั่งยืน ในป 2002 

รวมท้ังการพัฒนาเทคโนโลยีตางๆ อาทิ โทรศัพทมือถือ และ

การส่ือสารตางๆ ตลอดจนวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลง

ภาวะแวดลอมทั้งภายใน และภายนอกประเทศท่ีจะมีผลตอ

การกําหนดตําแหนงและแนวทางการพัฒนาประเทศไทยใน

ระยะ 20 ปขางหนาวามีทั้งหมด 10 ปจจัย จําแนกเปนปจจัย

ภายนอก 7 ประการ และปจจัยภายใน 3 ประการ ดังนี้ 



 1. การเปล่ียนแปลงภาวะแวดลอมภายนอก

ประเทศมีทั้งหมด 7 แนวทาง ประกอบดวย 1) การรวมกลุม
ในระบบภูมิภาค อาทิ การรวมกลุมของอนุภูมิภาคตางๆ การ

เจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจที่เรียกวา “Chindia” หรือกลุม

จีนและอินเดีย เปนตน 2) การเปลี่ยนแปลงในเรื่องของกฎ
ระเบียบ 3) การเคลื่อนยายเงินทุนอยางรวดเร็ว ซึ่งจะมีผล
กระทบตอเสถียรภาพและอัตราแลกเปลี่ยนของประเทศ  

4) เทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 5) เรื่อง
พลังงาน 6) สังคมโลกเปนสังคมผูสูงอายุมากข้ึน และ  

7) ภาวะโลกรอน กอใหเกิดกระแสของภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้น

อยางรวดเร็ว  

 2. ปจจัยภายใน 3 ประการที่ไดเกิดขึ้นแลวใน

ประเทศไทย ไดแก 1) การเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิต
ของประเทศ โดยภาคการเกษตรเร่ิมมีสัดสวนใน GDP ลดลง 

ซึ่งประเทศไทยยังคงตองรักษาภาคเกษตรไว พรอมกับการ

ขยายตัวไปสูภาคบริการเพ่ือใหเปนฐานหลักสําหรับความ

มั่นคงดานอาหารของประเทศ เปนฐานท่ีสรางรายไดใหแก

คนในชนบท 2) การเปลี่ยนแปลงเขาสูสังคมผูสูงอายุ ที่
จํานวนผูสูงอายุจะเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว จากปจจุบันประมาณ 

7 ลานคนเปน 9 ลานคนใน 20 ปขางหนา ซึ่งจะสงผลกระทบ

ไปถึงเร่ืองการออม สวัสดิการ การใชศักยภาพของผูสูงอายุใน

การพัฒนาประเทศ และ 3) การขยายตัวของความเปน
เมือง ตามการเจริญเติบโตของประชากรและการเคล่ือนยาย

ประชากรระหวางฤดูกาล จากชนบทเขาไปหางานทําในเมือง 

จะเปนปญหาสําคัญในอนาคต 

 

 ประเด็นการพัฒนาอยางตอเน่ืองในอีก 20 ป  

ขางหนา ใน 4 เร่ืองที่สําคัญ คือ 1) การปรับโครงสราง

เศรษฐกิจใหพึ่งตนเองและแขงขันไดในสังคมโลก 2) การปรับ

โครงสรางทางสังคมใหเขมแข็งและย่ังยืน ทั้งการพัฒนาคน 

การพัฒนาดานการศึกษา การดูแลผูสูงอายุ การสรางสังคม

เอ้ืออาทร 3) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

สูการพัฒนาที่ยั่งยืน และ 4) การบริหารจัดการท่ีดีสูความ  

เปนธรรมของการพัฒนาประเทศ  

 

 ศ.น.พ. เกษม วัฒนชัย องคมนตรี ไดเสนอให

ประเทศไทยแปลงวิกฤติของโลก 4 ประการ ไดแก ประชากร

โลกที่เพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลก 

วิกฤตพลังงาน และวิกฤตอาหาร ใหเปนโอกาสของการพัฒนา 

4 ประการ ไดแก การพัฒนาการเกษตร การตอยอด

อุตสาหกรรมเดิม เชน การพัฒนาอุตสาหกรรมทองเที่ยวเชิง

ธรรมชาติและวัฒนธรรม และการพัฒนาความรูและเทคโนโลยี 

โดยมีเง่ือนไขวา จะตองปรับเปล่ียนโครงสรางสังคมและการ

บริหารการปกครองใน 4 เร่ืองคือ การยึดมั่นในสถาบันหลัก

ของชาติ การพัฒนาระบอบการปกครองท่ีมั่นคงและนาศรัทธา 

การสรางสังคมคุณธรรมและเที่ยงธรรม และการปลูกฝง

คุณลักษณะอันพึงประสงค โดยมีสาระสําคัญสรุปได ดังนี้ 

 1. วิกฤตของโลก 4 ประการ ไดแก 

  1.1 ประชากรโลกเ พ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว 

ประชากรโลกในปจจุบันมีมากกวา 6 พันลานคน และจะเพิ่ม

ถึง 1 หม่ืนลานคน ในอีก 10 ปขางหนา ความตองการพ้ืนที่  

ทําการเกษตรจะเพ่ิมขึ้นมาก เพ่ือผลิตอาหาร แตพื้นที่  

ทําการเกษตรกลับจะมีแนวโนมลดลง เน่ืองจากตองแบงพื้นที่

ไปเพื่อผลิตพลังงานทดแทนหรือพลังงานชีวภาพ จึงจําเปนตอง

ทบทวนนโยบายดานประชากรใหสอดคลองกับนโยบาย

ประชากรของโลก เพ่ือรับมือกับการเปล่ียนแปลงดังกลาว 

  1.2 การเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศโลก 

Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) 

ขององคการสหประชาชาติรายงานวา มนุษยเปนผูทําให

บรรยากาศของโลกมีกาซเรือนกระจกเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะ

กาซคารบอนไดออกไซด และทําใหอุณหภูมิของโลกเพิ่มขึ้น 

ธารน้ำแข็งและหิมะจะละลาย ระดับน้ำทะเลจะสูงขึ้น นอกจากน้ี 

พื้นผิวของโลกรอยละ 70 ซึ่งเปนพื้นผิวน้ำ จะดูดซึมกาซ

คารบอนไดออกไซด ทําใหน้ำในทะเลเปนกรดมากขึ้น ทําให

นิเวศวิทยาทางทะเลเสียไป นอกจากน้ี เม่ือกาซคารบอนไดออกไซด

ถูกน้ำในทะเลดูดซึม จะทําใหเกิดผล 2 ประการคือ น้ำจะ  

ขยายตัว และจะกอใหเกิดพื้นดินที่มีฝนตกมากขึ้น โดยประเทศ

ไทยจะเปนบริเวณท่ีไดรับผลกระทบดังกลาว ดังนั้น หาก

จัดการไมดี จะทําใหเกิดน้ำทวม ดินถลม และภัยธรรมชาติ  

รุนแรงอ่ืนๆ แตหากจัดการไดดี อาจทําใหสามารถเพ่ิมผลิต

ภาพดานการเกษตรของประเทศได ยิ่งไปกวาน้ัน การ

เปล่ียนแปลงของภูมิอากาศโลกจะทําใหเกิดพื้นที่แหงแลง

เพาะปลูกไมไดขึ้นในบางสวนของโลก ประเทศท่ีเพาะปลูกไม

ไดเหลาน้ีจะตองซื้ออาหารจากประเทศอ่ืน จึงเปนโอกาสทอง

ของประเทศไทยในการผลิตอาหารสงออกไดมากข้ึน 

  1.3 วิกฤตพลังงาน พลังงานฟอสซิล ท่ีกําลังจะ

หมด และมีราคาแพง จึงตองหันมาใชพลังงานทางเลือก เชน 



พลังงานจากนิวเคลียร แสงอาทิตย ลม หรือการทํา

เกษตรกรรมเพื่อผลิตเอธานอล และไบโอดีเซล ซึ่งในปจจุบัน 

ไดมีเศรษฐีชาวตางชาติออกกวานซ้ือที่ดินในประเทศไทย เพ่ือ

เพาะปลูกอาหาร สําหรับสรางความม่ันคงดานอาหารใหกับ

ประชาชนในประเทศของเขา ซึ่งจะทําใหชาวไรชาวนาของไทย

จะไมมีที่อยูที่ทํากินในอนาคต 

  1.4 วิกฤตอาหาร ประชากรโลกกําลังเพ่ิมมาก

ขึ้น แตพื้นที่บางแหงประสบภัยธรรมชาติ เพาะปลูกไมได และ

มีการใชพื้นที่เกษตรในการผลิตพลังงานชีวภาพเพ่ิมขึ้น ทําให

ราคาอาหารคน อาหารสัตวแพงขึ้นเทาตัว ซึ่งเปนโอกาสท่ีจะ

ทําใหชาวนาชาวไรของไทยมีรายไดมากข้ึน พึ่งตนเองได 

พัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น  

 2. การสรางโอกาสของประเทศไทย 4 ประการ 

  2.1 การเกษตรคือตนธารเศรษฐกิจไทย 

การเกษตรเปนสิ่งสําคัญท่ีสุดของประเทศไทย ที่ตองมีการ

วางแผนแมบทระดับประเทศระยะ 20 หรือ 50 ป โดยควรมี

ประเด็นการพัฒนาการเกษตรสําคัญอยู 5 ประการคือ 1) ดิน 

โดยเนนในเร่ือง ความเปนเจาของท่ีดิน (Land Ownership) 

และความสมบูรณของดิน 2) น้ำ เนนเร่ืองการบริหารจัดการน้ำ 

(Water Management) ใหมีน้ำอยางพอเพียงและคุณภาพดี 

3) เทคโนโลยีการผลิตและการแปรรูป หนวยงานตางๆ ควรให

ความรูแกชาวไรชาวนาเก่ียวกับการเพาะปลูกใหมากข้ึน  

4) โลจิสติกสสําหรับสินคาเกษตร คือการนําผลผลิตทางการ

เกษตรจากทองไรทองนาสูผูบริโภค และ 5) การรวมตัวของ

เกษตรกร ทําใหชุมชนเขมแข็ง และชาวบานพ่ึงตนเองได 

  2.2 พัฒนาอุตสาหกรรมตอยอด โดยกําหนด

ใหการเกษตรเปนแกนนํา และพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อ

การเกษตร รวมทั้งพัฒนาอุตสาหกรรมตอยอดผลผลิตการเกษตร 

และอุตสาหกรรมอื่นๆ 

  2.3 อุ ต ส าห ก ร ร ม ก า รท อ ง เ ที่ ย ว เ น น

ธรรมชาติและวัฒนธรรม โดยเฉพาะการทองเที่ยวเชิง

ธรรมชาติ การทองเที่ยวเชิงเกษตร วัฒนธรรมไทย บนฐาน

ความยั่งยืนและพัฒนา 

  2.4 เลื อก พ้ืน ท่ี เพื่ อ พัฒนาความรู และ

เทคโนโลยี โดยเนนพื้นท่ีเพ่ือพัฒนาปญญาดานการเกษตร

และอุตสาหกรรมเกี่ยวเน่ือง 

 3. ปรับเปลี่ยนโครงสรางสังคมและการบริหาร

การปกครองใน 4 เร่ือง เพ่ือรับมือกับการเปล่ียนแปลงของโลก 

ดังน้ี 

  3.1 สรางความยึดมั่นในสถาบันหลักของ

ชาติ ไดแกพระมหากษัตริย ศาสนา และสถาบันประชาชน  

อันไดแก ชุมชน และ ครอบครัว 

  3.2 พัฒนาระบบการปกครองท่ีมั่นคงและนา

ศรัทธา โดยยึดเปาหมายและสาระของระบอบประชาธิปไตย 

เปนที่ตั้ง 

  3.3 สรางคานิยมของสังคมท่ียึดมั่นคุณธรรม

และเที่ยงธรรม ปรับเปลี่ยนคานิยมที่ผิด เชน เปล่ียนจากการ

ยกยองคนรวยเปนยกยองคนดี จากวัตถุนิยมเปนธรรมชาติ

นิยม จากการทําอะไรเห็นแกพวกพองมาเปนทําอะไรเห็นแก

สวนรวม เปนตน 

  3.4 ปลูกฝงคุณลักษณะอันพึงประสงคแก

เยาวชน อาทิ การยึดมั่นในความถูกตองดีงาม กลาท่ีจะ

ปฏิเสธความผิด ความช่ัว ความบาป มีวินัยท้ังตอตนเองและ  

ผูอื่น ยึดประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนและ  

พวกพอง ขยัน หนักเอาเบาสู และมีเมตตาธรรมตอทุกส่ิง 

  น.พ.เกษมฯ ไดสรุปวา โลกกําลังเผชิญวิกฤต

คอนขางมาก โดยเฉพาะอยางย่ิงการเปล่ียนแปลงบรรยากาศ

ของโลก ทุกประเทศตองใหความสําคัญ ศึกษาใหเกิดความรู 

ประเทศไทยจะมีโอกาสท่ีดี ถามีการศึกษาวิจัยหาความรู มีการ

จัดการท่ีดี มีการพัฒนาเกษตรกรรมใหเปนตนธารหลักของ

ระบบเศรษฐกิจไทย ซึ่งทุกภาคสวนควรมีสวนรวมในการ

พัฒนา โดยยึดการเกษตรเปนฐาน และตอยอดไปถึงดาน

อุตสาหกรรมและการทองเที่ยว 

 

 น.พ.สุรพงษ สืบวงศลี รองนายกรัฐมนตรี และ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง นําเสนอเร่ืองกระแสการ

เปล่ียนแปลง 20 ปขางหนา และการเตรียมรับมือกับการ

เปล่ียนแปลงดังกลาว รวมทั้งประเด็นที่ตองใหความสําคัญใน

อนาคต โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

 1. การเปลี่ยนแปลงในอีก 20 ปขางหนาเปน

เรื่องยากตอการคาดการณ จะมีการเปล่ียนแปลงที่รวดเร็ว

มากกวา 20 ป ที่ผานมา เน่ืองจากมีการทบตนและมีการ

เติบโตแบบท่ีภาษาคณิตศาสตรเรียกวา แบบเอ็กซโปเนนเชียล 

(Exponential) หลายสิ่งหลายอยางจะทําใหในอนาคต

เปล่ียนแปลงไปโดยสิ้นเชิง ซึ่งเปนการยากมากท่ีจะคาดการณ

วาอะไรจะเกิดขึ้นในอนาคต ในขณะที่วิวัฒนาการของโลก 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สิ่งแวดลอม และพลังงาน 

เปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็วมาก 



 2. แนวทางในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง 

ประกอบดวย 4 แนวทาง คือ 1) การกําหนดวิสัยทัศนที่

ชัดเจน จําเปนตองกําหนดภาพในอีก 20 ปขางหนาใหชัดเจน 

โดยจะตองมีการหารือกับทุกภาคสวน ทั้งภาคเกษตร เอกชน 

เยาวชน ภาครัฐ อุตสาหกรรมตางๆ และนักวิจัย เปนตน  

2) การวางยุทธศาสตร เพ่ือจะรองรับภาพดังกลาว 3) การ

กําหนดเคร่ืองมือในการรับมือกับสิ่งท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 

และ 4) ลงมือทําอยางมีประสิทธิภาพ ไมสามารถรอได  

อีกแลว 

 3. ประเด็นการพัฒนาท่ีจะตองใหความสําคัญ 

ไดแก 

  3.1 พัฒนาพลังงานทดแทนในกลุมไฮโดรเจน

และนาโนเทคโนโลยี จากการคาดการณการใชพลังงานใน

อนาคตของโลกพบวา จะสูงขึ้นจากปจจุบันถึงรอยละ 50 จึง

ตองเรียนรูที่จะประหยัดพลังงาน และใหความสนใจอยาง

จริงจังตอการคนควาพลังงานทดแทน โดยเฉพาะพลังงาน

ไฮโดรเจนและนาโนเทคโนโลยี  

  3.2 พัฒนาเศรษฐกิจบนฐานของการพัฒนา

นวัตกรรม โดยการลงทุนดานการวิจัยคร้ังใหญ เศรษฐกิจ

ในอนาคต อีก 20 ปขางหนาจะเปนเร่ืองของนวัตกรรม หรือที่

เ รียกวา Innovation Technology การพ่ึงพาทุนและ

ทรัพยากรธรรมชาติจะมีความสําคัญลดลง โดยการเกษตรและ

อาหารจะเปนภาคการผลิตสําคัญของไทย ตองมีการวางแผน

ระยะยาวเก่ียวกับนวัตกรรมทางดานเกษตรกรรม ดังนั้นจึง  

จําเปนจะตองมีโดยมีการลงทุนดานวิจัยดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีคร้ังใหญ เพ่ือสงเสริมใหประเทศไทยเปนแหลง

อาหารสําคัญของโลก และรองรับการผลิตไดอยางย่ังยืน 

สามารถรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตได 

  3.3 การจัดทําระบบบริหารจัดการน้ำ จะเปน

ปจจัยสําคัญท่ีสุด ซึ่งพระบรมราชเสาวณียของสมเด็จพระนางเจาฯ 

เม่ือวันที่ 11 สิงหาคม 2551 ทรงชี้ใหเห็นความสําคัญ  

ของน้ำ และควรมีการวางแผนดานการจัดการทรัพยากรน้ำ

เพ่ือจะปองกันไมใหเกิดปญหาการใชน้ำ การแยงชิงน้ำ การ

ปองกันการทับถมที่เกิดภาวะโลกรอนมากขึ้น และตองมีระบบ

บริหารจัดการน้ำเพ่ือใหน้ำเปนความมั่นคงของทรัพยากรใน

อนาคตตอไป  

  อยางไรก็ตาม สิ่งที่กลาวมาท้ังหมดนี้ อาจเกิดขึ้น

จริงหรือไมก็ได ประเทศตองสามารถรองรับการเปล่ียนแปลง

ในอนาคต โดยสิ่งสําคัญท่ีสุดเพียงประการเดียวคือ การสราง

ความรู ซึ่งตองมี การลงทุนดานการศึกษา เพ่ือใหคนมีความรู 

มีคุณธรรม มีความซื่อตรงและมีความรักในชุมชนและ  

สิ่งแวดลอมตอไป 

 

 นายโฆสิต ปนเปยมรัษฎ ประธานกรรมการ

บริหารธนาคารกรุงเทพฯ จํากัด (มหาชน) นําเสนอวิสัยทัศน

ดานการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ โดยพิจารณาจาก  

การขับเคล่ือนในอดีต มาจนถึงปจจุบัน และในระยะตอไป  

ที่ตองเนนกระบวนการเรียนรูเปนสําคัญ โดยยึดหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง และคํานึงถึงการเขาสูสังคมผูสูงอายุ 

โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

 1. การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศที่ผานมา 

แบงออกเปน 3 ระยะ ไดแก 

  1.1 ระยะแรก คือ กอนป พ.ศ. 2530 อาศัย

ทรัพยากรของประเทศเปนแรงผลักดัน เปนระยะที่การขับ

เคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศอาศัยทรัพยากรท่ีอุดมสมบูรณ

ของประเทศเปนแรงผลักดันสําคัญ เปนการพัฒนาโดยอาศัย 

“ปจจัยภายใน” ที่มีอยูอยางเต็มประสิทธิภาพ อาทิ ใชที่ดินเพ่ือ

ทําการเกษตร เพ่ิมปริมาณและเวลาในการทํางานของคนไทย 

ซึ่งนําไปสูการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศในระดับที่

ดีพอสมควร 

  1.2 ระยะที่สอง ระหวางป พ .ศ . 2530-

ปจจุบัน พัฒนาทามกลางกระแสโลกาภิวัตน ประเทศไทย

กาวสูกระแสของโลกาภิวัตน ซึ่งสงผลตอประเทศท้ังดานบวก

และดานลบ โดยผลดานบวก อาทิ ชวยสรางใหเศรษฐกิจ

เติบโต ราคาพืชผลตางๆ ดีขึ้น ขณะท่ีดานลบ ปรากฏใหเห็น

อยางชัดเจนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ ป 2540 รวมไปถึงปญหาท่ี

ประเทศเผชิญอยูในปจจุบัน เชน ราคาน้ำมันแพง การลงทุน

และการเคล่ือนยายเงินทุนขามชาติ ซึ่งทั้งหมดสะทอนวา  

กระแสโลกาภิวัตนไมใชคําตอบของการพัฒนาในทุกเร่ือง 

  1.3 ระยะที่สาม ตั้งแตปจจุบัน-อนาคต การ

พัฒนาอยูภายใตขอจํากัดของทรัพยากรและความ

ผันผวนของกระแสโลกาภิวัตน สิ่งที่ประเทศไทยตองเผชิญ

นับจากนี้ตอไป คือการลดลงของทรัพยากรตางๆ ที่จะนํามาใช

ขับเคล่ือนเศรษฐกิจ และความผันผวนอยางรุนแรงจากกระแส

ของโลกาภิวัตน ดังนั้น การขับเคล่ือนเศรษฐกิจไทยในระยะ  

ตอไปตองมองไปขางหนา และตองเนนที่การตอบโจทยของ



การพัฒนาไดอยางเหมาะสม 

 2. การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศในระยะ

ตอไป ตองหันมามุงเนนในเรื่องของ “กระบวนการเรียนรู” 

โดยเร่ิมตนจากหัวใจสําคัญ คือ  

  2.1 มีกระบวนการที่ดีในการตั้งโจทย เพราะ

โจทยของการพัฒนาไมเคยอยูนิ่งและเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ  

  2.2 มีการเชื่อมโยงกระบวนการเรียนรูที่เกิดขึ้น 

โดยตองสามารถเชื่อมโยงการศึกษา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

การฝกอบรม การวิจัยและพัฒนา รวมไปถึงการสรางสรรค  

เชิงพาณิชยตางๆ เขาดวยกัน และนําไปสูทิศทางการขับเคล่ือน

เศรษฐกิจวาจะตองทําอยางไรเพ่ือตอบโจทยที่วางไวอยาง

เหมาะสมและครบถวน 

  2.3 มีการขยายผลของกระบวนการเรียนรู 

โดยทุกฝายตองทํางานรวมกันมากขึ้น ไมปลอยใหการ  

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศโดยใชกระบวนการเรียนรู  

เปนของคนกลุมเดียว แตตองใหเกิดการ “ผนึกกําลังของ  

ภาคสวนตางๆ” ไมวาจะเปนภาคเอกชน ภาคประชาชน  

ภาควิชาการ เปนตน 

 3. การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศยัง  

จําเปนตองนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา

เปนแนวทาง เน่ืองจากกระแสโลกาภิวัตนจะยังจะมีอิทธิพล

ตอโลกตอไปอีกนาน หลายประเทศเริ่มหันกลับมาเห็นดวยกับ

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงวา จะชวยรับมือกับการ

เปล่ียนแปลงได ดังนั้น ประเทศไทยมีภารกิจสําคัญคือ จะตอง

ผลักดันและเผยแพรหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใหแพร

หลาย ไมใหประเทศตองประสบกับภาวะวิกฤตเหมือนในป 

2540 ซึ่งประเทศในขณะนั้นขาดความพอดีและขาดภูมิคุมกัน 

 4. ประเทศยังตองใหความสําคัญตอการเตรียม

รับมือกับการกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ จากที่มีการประมาณ

วา ในป 2570 การดูแลผูสูงอายุ 1 คน ตองอาศัยคนวัยทํางาน 

3 คน ซึ่งถือวาเปนภาระพ่ึงพิง และจะสงผลตอประสิทธิภาพใน

การทํางานของคนในวัยแรงงาน ดังนั้น จําเปนตองมีการ

บริหารจัดการท่ีดีในเรื่องสวัสดิการของผูสูงอายุที่เหมาะสมกับ

ระบบเศรษฐกิจและสังคมของไทย เพ่ือชวยลดภาระท่ีจะ  

เกิดขึ้น อยางไรก็ตาม สวัสดิการท่ีจัดขึ้น ตองยึดหลัก “ความ

เปนธรรม” ควบคูไปดวย เพราะหากเกิดความไมเปนธรรมขึ้น 

จะเปนการทําลายขวัญและกําลังใจของประชาชน 

 

 นายประมนต สุธีวงศ ประธานกรรมการสภา

หอการคาแหงประเทศไทย นําเสนอวิสัยทัศนในมุมมองของ

ภาคเอกชน โดยกลาวถึงการพัฒนาเศรษฐกิจในอดีต 

สถานการณดานความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจในปจจุบัน วิสัยทัศนของประเทศ

ไทยในเวทีโลก วิสัยทัศนกลุมธุรกิจประเทศไทย และ

ยุทธศาสตรในการนาํไปสูความสําเร็จ โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

 1. อดีตสูอนาคต ในยุคแรก คือยุคที่ เ รียกวา 

สินคาเกษตร ประเทศไทยไดใชความไดเปรียบของประเทศ 

เชน ที่ดิน แรงงาน และทรัพยากรธรรมชาติ ไปในการพัฒนา

เศรษฐกิจ ในยุคที่สอง ชวงหลังจากป 2500 เปนตนมา ไดเร่ิมมี

การพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนการนําเขา และหลังจาก

ทดแทนจนพอเพียงแลว จึงเร่ิมมีการผลิตเพ่ือสงเสริมการ  

สงออก สําหรับในยุคปจจุบัน ถือวาเปนชวงท่ีอยูในระหวางการ

ระดมทุนเพ่ือสงเสริมภาคเศรษฐกิจที่มีทั้งการคาระหวาง

ประเทศและการคาในประเทศ 

 2. ความสามารถในการแขงขันของประเทศ ใน

ชวง 5 ปที่ผานมา ประเทศไทยอยูในอันดับเกือบ 30 และปที่

ผานมา (ป 2550) ตกลงไปเล็กนอย โดยอยูในอันดับที่ 33 จาก

ทั้งหมด 55 อันดับ และเม่ือพิจารณาโดยใช KAM 

Spidergram เปรียบเทียบกับประเทศญ่ีปุน เกาหลี และจีน 

ประเทศไทยดอยกวาในหลายดาน ทั้งดานคุณภาพการศึกษา

ดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร จํานวนปการศึกษา  

เฉล่ียของประชากร จํานวนนักวิจัยและพัฒนาตอประชากร  

1 ลานคน และประสิทธิภาพการบริหารของรัฐบาล  

 3. การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต

ตองอยูบนภูมิปญญาและนวัตกรรม โดยความรวมมือกับ

ประเทศเพื่อนบาน โดยมี 2 ประเด็นที่ควรพิจารณา  

  3.1 เศรษฐกิจบนภูมิปญญาและนวัตกรรม 

โดยในอนาคต เศรษฐกิจจะเปนเร่ืองของความสามารถในการ

คิดเร่ืองตางๆ ไดดีกวาผูอื่น พรอมทั้งมีนวัตกรรมใหมๆ เพ่ือจะ

ชวยในการพัฒนาไปสูการแขงขันนั้นๆ  

  3.2 การแขงขันบนความรวมมือกัน การ  
รวมตัวกันในกลุมประเทศเพ่ือนบาน ไมวาจะเปนประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน สหภาพยุโรป (EU) ความรวมมือทาง

เศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (APEC) โดยเฉพาะในกลุม

ประเทศอาเซียน ซึ่งในป 2012 จะเปนเขตเศรษฐกิจเสรี อัตรา

ภาษีจะถูกลดเปนศูนยทั้งหมด การลงทุนรวมกันภายในกลุม



ประเทศอาเซียนจะมีความสะดวกสบายมากข้ึน ในขณะที่การ

แขงขันจากประเทศเพื่อนบานก็จะสูงขึ้นเชนเดียวกัน  

  นอกจากน้ี ยังมีปจจัยเร่ืองอิทธิพลจากประเทศ

มหาอํานาจ 3 ประเทศ ที่อยูในภูมิภาคเดียวกับประเทศไทย 

ไดแก ญี่ปุน จีน อินเดีย โดยภายใน 20 ปขางหนา เศรษฐกิจ

ของจีนอาจเติบโตขึ้นจนล้ำหนาสหรัฐอเมริกา และอาจเปน

มหาอํานาจในดานการเมืองดวย ในขณะที่อินเดียจะเปน

ประเทศท่ีคอยถวงน้ำหนักสําหรับภูมิภาคน้ี และญ่ีปุนยังเปน

ประเทศท่ีตองใหความสนใจอยางสูง การวางตําแหนงและ

ทิศทางของประเทศไทยทั้งในดานเศรษฐกิจและการเมือง ซึ่ง

การสามารถทํางานรวมกับประเทศใหญๆ เหลาน้ี จะเปน

ยุทธศาสตรสําคัญในการกําหนดวา อีก 20 ปขางหนา ประเทศ

ไทยจะเปนอยางไร 

 4. การเปนหน่ึงในประเทศผูนําที่สําคัญใน

ภูมิภาค และมีบทบาทสําคัญบนเวทีการคาโลก โดยมี

เง่ือนไขสําคัญท่ีจะนําไปสูวิสัยทัศนดังกลาว ไดแก  

  4.1 ตองมีการสรางนวัตกรรมในการผลิต
และบริการ  
  4.2 มีการสรางความสมดุลในโครงสราง
เศรษฐกิจ ใหภาคการคาระหวางประเทศ และภาคการคาใน

ประเทศ มีสัดสวนท่ีใกลเคียงกัน 

  4.3 เพิ่มประสิทธิภาพในการใชพลังงาน 

ดานการใชพลังงาน การประหยัดพลังงาน และระบบการขนสง  

  4.4 สงเสริมธรรมาภิบาลในภาครัฐและ
เอกชน เปนเร่ืองที่มีความสําคัญ เน่ืองจากหากภาครัฐและ

ภาคเอกชนไมสามารถกําจัดการคอรรัปชั่นออกไปได การ  

ดําเนินการเร่ืองตางๆ จะประสบความสําเร็จไดนอยมาก 

เน่ืองจากตนทุนตางๆ จะถูกบิดเบือนใหสูงขึ้น  

  4.5 การประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอ
เพียงในทุกภาคสวน เศรษฐกิจพอเพียงจะตองเปนสวนหน่ึง

ในการกําหนดวิสัยทัศน 20 ปขางหนา 

 5. วิสัยทัศนกลุมธุรกิจประเทศไทย การกําหนด

วิสัยทัศนใหเศรษฐกิจมีความพอเพียง สมดุล และมีการใช

พลังงานท่ีเหมาะสม ใชหลักในการกําหนดคือ 1) ความได

เปรียบในดานภูมิศาสตรและทรัพยากรธรรมชาติ 2) ความ

สมดุลของธุรกิจในประเทศและตางประเทศ 3) การสงเสริม

ธุรกิจที่ใชพลังงานนอย และไมสรางมลภาวะ 4) สงเสริมธุรกิจ

ที่เนนเอกลักษณสําคัญประจําชาติ เชน ความสามารถในการ

ใหบริการ ความเปนมิตร สังคมท่ีเอ้ืออาทรตอกัน โดยแบง

ธุรกิจออกเปน 4 กลุม ดังนี้ 

  5.1 เกษตรอุตสาหกรรม ประเทศไทยมีความ

ไดเปรียบในดานภูมิศาสตร การพัฒนาใหประเทศไทยเปน  

ครัวของโลกจึงมีความเปนไปไดสูง สําหรับการใชพลังงาน

ทดแทนจากพืชเกษตร นับเปนทางเลือกทางหนึ่ง แตจะตอง  

นํามาเปรียบเทียบกับความคุมคาในการใชพื้นที่ดวย 

  5.2 การคาและบริการ เนนเร่ืองการเปน

ศูนยกลางดูแลสุขภาพ (Health Hub) ซึ่งไทยเปนประเทศที่มี

ประสิทธิภาพในดานน้ี โดยควรสงเสริมทั้งการแพทยแผน

ปจจุบันและการแพทยทางเลือก เชน สมุนไพร เปนตน ในดาน

การทองเที่ยว ประเทศไทยมีศักยภาพสูงไมแพประเทศอ่ืน  

ในภูมิภาคน้ี แตจะตองมีการบริหารจัดการท่ีเปนธรรมตอ

ธรรมชาติและคนในทองถิ่น  

  5.3 อุตสาหกรรมการผลิต เปนกลุมที่ไม

สามารถละเลยได เน่ืองจากประเทศยังตองมีแหลงจางงาน ซึ่ง

ภาคอุตสาหกรรมเปนแหลงจางงานท่ีกอใหเกิดรายไดสูงพอ

สมควรเมื่อเทียบกับภาคเกษตร ทั้งนี้ อุตสาหกรรมยานยนต

และชิ้นสวนเปนอุตสาหกรรมเดนของไทยในปจจุบัน โดย

ประเทศไทยเปนศูนยกลางในการผลิตรถยนตในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต ในขณะที่อุตสาหกรรมปโตรเคมี ซึ่งเปนการ

ใชทรัพยากรของประเทศท่ีมาจากอาวไทยในการสรางมูลคาเพ่ิม 

อาทิ ผลิตพลาสติค ยังเปนเร่ืองที่ตองใหการสนับสนุนเชนกัน 

การผลักดันอุตสาหกรรมบางประเภทยังเปนเร่ืองที่นาเปนหวง 

เชน อุตสาหกรรมเหล็กตนน้ำ ซึ่งมีการใชพลังงานสูง และสราง

มลภาวะ จึงจําเปนตองทบทวนความเหมาะสมวา ประเทศไทย

ควรสงเสริมอุตสาหกรรมหนักเชนนี้หรือไม  

  5.4 ภูมิปญญาและนวัตกรรม อนาคตของ
การแขงขันจะเนนในเรื่องการใชความรู ความสามารถในการ

ทําของแปลกใหม ซึ่งคนไทยมีความสามารถในเร่ืองตอไปนี้  

1) สถาปตยกรรมและมัณฑนาศิลป ซึ่งเหมาะกับนิสัยคนไทย 

โดยในปจจุบัน มีนักธุรกิจไทยไปทําธุรกิจดานการออกแบบ 

กอสราง และตกแตงภายใน ในประเทศแถบตะวันออกกลาง

เปนจํานวนมาก 2) ซอฟตแวร เกมส และอิเลคทรอนิกส ซึ่งใน

ภาพรวม ไทยอาจยังแขงขันกับอินเดียไมได แตมีบางจุดที่ไทย

สามารถเจาะเขาไปได เชน เร่ือง Animation  

 6. ยุทธศาสตรในการนําไปสูความสําเร็จตาม

วิสัยทัศน ตองดําเนินการในเรื่องตอไปนี้  

  6.1 การศึกษา เรงรัดพัฒนาคุณภาพบุคลากร
ในทุกระดับ โดยขอใหผูมีสวนเก่ียวของชวยกันผลักดัน 



  6.2 สงเสริมการวิจัยและพัฒนา เปล่ียนจาก

การทําตามผูอื่นเปนการสรางสินคาของตนเอง พัฒนาคุณภาพ

สินคาและผลิตภัณฑตางๆ ตลอดจนการสรางนวัตกรรม  

  6.3 Logistic เนนในดานสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการ โดยสาธารณูปการควรเนนเร่ืองท่ีนอกเหนือจาก

การสรางถนน การยกระดับการใหบริการดานสาธารณูปโภค 

เชน น้ำเพ่ือการบริโภคและการเกษตร เปนตน  

  6.4 การบริหาร สงเสริมความรวมมือระหวาง

ภาครัฐ เอกชน และสังคม ใหเขมแข็ง โดยการช้ีนําการพัฒนา

ไมควรมาจากภาครัฐเพียงอยางเดียว แตควรเปดโอกาสให

ภาคเอกชนเขามามีสวนรวมดวย เน่ืองจากภาคเอกชนมี

ศักยภาพสูงในการนําเสนอ และตองการมีสวนรวมในการ

พัฒนา  

  6.5 เศรษฐกิจพอเพียง ปรับใชปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงในสังคม 

 

 นอกจากความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิทั้ง 4 ทาน

แลว ในการประชุมกลุมยอยในภาคบายของการประชุมประจํา

ป 2551 ของ สศช. ไดมีการระดมความคิดเห็นจากผูอภิปราย 

และผูเขารวมประชุมในแตละดาน ดังนี้ 

 1. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหพึ่งตนเอง

และแขงขันไดในสังคมโลก 

  ปจจัยขับเคลื่อนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจให

พึ่งตนเองและแขงขันไดในสังคมโลกคือการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย โดยการปรับปรุงและพัฒนามาตรฐานของระบบการ

ศึกษาไทยดานการพัฒนาหลักสูตรจากที่เนนสอนใหทองจํา

และเรียนจากตํารา (Passive Learning) สูการสอนให

วิเคราะหและใชความคิด (Active Learning) กระบวนการ

ผลิตตําราท่ีโปรงใสและมีการตรวจสอบจากนักวิชาการ และ  

มีกระบวนการผลิตและอบรมบุคลากรครูและอาจารย  

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรสูสังคมผูสูงอาย ุ 

ควรเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงไปสูสังคม  

ผูสูงอายุ ทั้งดานการจัดการระบบประกันสังคม กองทุน  

บําเหน็จบํานาญแหงชาติ การดูแลดานสุขภาพ เปนตน  

การพัฒนาดานพลังงาน ควรใหความสําคัญตอการพัฒนา

เทคโนโลยีดานพลังงานใหมากข้ึน เชน จัดสรรงบประมาณเพื่อ

การวิจัยและพัฒนาดานพลังงานทดแทนในหลากหลาย

ประเภท และควรกําหนดเปาหมายการลดการใชพลังงานโดย

การปรับปรุงมาตรฐานการประหยัดพลังงานในดานตางๆ  

  การรวมกลุมทางเศรษฐกิจ ควรมีการพิจารณา

อยางรอบคอบเพ่ือรักษาความไดเปรียบจากคูเจรจา และควรมี

การเจรจาใหทุกฝายไดผลประโยชนอยางสมดุล การพัฒนา

เมือง ชนบท และพื้นท่ีเศรษฐกิจ ควรใหความสําคัญและใช

ประโยชนจากความไดเปรียบดานตําแหนงที่ตั้งของประเทศ

ไทย ทั้งทางดานการเปนศูนยกลางเศรษฐกิจ การขนสงของ

ภูมิภาค และความเส่ียงของภัยธรรมชาติที่นอยกวาประเทศ

อื่นๆ ที่อยูภูมิภาคเดียวกัน และการเงินโลก ประเด็นที่ตอง  

ใหความสําคัญคือ การควบคุมการเขามาและการออกไป

ของกองทุนแหงความมั่งคั่ง (Sovereign wealth fund) ที่มี

แนวโนมวาจะมีการกระจุกตัวในภูมิภาคเอเชียซ่ึงมีการเติบโต

ของเศรษฐกิจที่คอนขางสูง 

 2. การปรับโครงสรางทางสังคมใหเขมแข็งและ

ยั่งยืน 

  การเปลี่ยนแปลงโครงสรางของโลกในอนาคต

ประเทศไทยอาจตองมุงสูสังคมแหงมนุษยชาติ (Humanistic 

Society) ที่อยูบนพ้ืนฐานของการรูจักตนเอง รูจักวัฒนธรรม

ของตนเอง ตองปฏิวัติวัฒนธรรมและคานิยมที่ดี มีคุณคา มี

การพัฒนาความรูและคุณธรรม ซึ่งเปนหัวใจของหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งความรูกอใหเกิดความเขาใจ ความ

เขาใจกอใหเกิดความสําเร็จ และความสําเร็จจะกอใหเกิด

ความสุข  

  สวนแนวโนมปจจัยภายในที่มีผลกระทบตอ

ประเทศไทยในมิติของประชากรศาสตรในอนาคตจะตอง

เนนการอยูรวมกันในสังคมอยางผสมกลมกลืน การปลูกฝง

ความเปนไทยจากผูใหญสู เด็ก ปลูกฝงการเรียนรูเ ร่ือง

ประวัติศาสตร ภูมิภาคศึกษา และความรูทองถ่ิน ดาน

แรงงานตองใหความสําคัญในเร่ืองการปลูกฝงเร่ืองความ

หลากหลายทางวัฒนธรรมการอยูรวมกัน โดยใหมีการฝกงาน 

ศึกษาดูงานของนักเรียนตางชาติในชุมชนในพื้นที่ตางๆ สําหรับ

ผูสูงอายุ ควรทบทวนเรื่องภาษีมรดก โดยพิจารณาใหผูสูงอายุ

ถือครองมรดกไดโดยไมเสียภาษี เพ่ือสรางใหผูสูงอายุมีพลัง

และอยูไดอยางสมศักด์ิศรี ดานการกระจายตัวของ

ประชากรและการยายถ่ิน ควรใหความสําคัญกับผูยายถ่ินที่

กลับภูมิลําเนา ใหมีงานทํา มีสวัสดิการและหลักประกันสังคม

อยางตอเน่ือง และสรางปจจัยเอ้ือใหผูยายถ่ินสามารถดํารงชีพ

ได เพ่ือไมใหเกิดปญหาคนจนในเมือง 

 แนวโนมปจจัยภายในท่ีมีผลกระทบตอประเทศ



สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ . เอกสารประกอบการประชุมประจําป 2551 ของ สศช.   

 เรื่อง วิสัยทัศนประเทศไทย...สูป 2570. สิงหาคม 2551.  

_______________. รายงานสรุปผลการประชุมประจําป 2551 ของ สศช. เรื่อง วิสัยทัศนประเทศไทย...สูป 2570.   

 สิงหาคม 2551. 

ไทยในมิติของชุมชน ควรนําหลักธรรมคําสอนทางศาสนา 

โดยเฉพาะในศาสนาพุทธในเรื่อง “อริยะสัจสี่ิ” มาใชเปน

แนวทางและตองมีการแกไขปญหาอยางบูรณาการ ดานการ

แกไขปญหาภาวะโลกรอนและทรัพยากรธรรมชาติ

เสื่อมโทรมควรเร่ิมจากการปลูกฝงจิตสํานึกของประชาชน

ใหรูจักคุณคาและรักในทรัพยากรธรรมชาติที่ประเทศไทย  

มีอยู โดยเร่ิมตั้งแตวัยเด็ก 

 3. การจั ดการทรัพยากรธรรมชาติ และ  

สิ่งแวดลอมสูการพัฒนาท่ียั่งยืน 

  ก า รจั ด ก า รทรั พย า ก รธ ร รมชาติ แล ะ  

สิ่งแวดลอม ควรปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนดานส่ิงแวดลอม

สูการอยูรวมกันระหวางมนุษยกับธรรมชาติอยางสมดุล 

โดยเพ่ิมประเด็นการลดการบริโภคและการนําขยะมูลฝอยกลับ

มาใชใหม ดวยการ Reuse Reduce Recycle และตอง

ทบทวนทิศทางการจัดสรรน้ำอยางเหมาะสม โดยการสราง

ความตระหนัก การปลูกจิตสํานึก และการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมการบริโภค ปรับการบริหารนโยบายเศรษฐกิจสู

การผลิตที่ยั่งยืนโดยเนนการพัฒนาเทคโนโลยีฯ ในการพัฒนา

เศรษฐกิจไปสูการผลิตที่ยั่งยืน มากข้ึน นอกจากการเนนใช  

ภูมิปญญาเพียงอยางเดียว เพ่ิมมาตรการในการปองกัน

หายนะภัยของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และเนนให

ภาคการเกษตรมีการเติบโตและขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น นอกจาก

นั้นควรออกกฎหมายปองกันการประทุษรายทรัพยากร และ

ออกกฎหมายใหสัตวและซากสัตวที่ตายจากโรคระบาดตอง  

ตกเปนของรัฐ รวมทั้งชองทางการสื่อสารสรางความรูใหแก

ประชาชน 

 ควรสร า งความ ม่ันคงของฐานทรัพยากร 

คุมครองพ้ืนท่ีวิกฤติสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศที่เปราะ

บางซึ่งการคุมครองพื้นที่วิกฤติไมใชการคุมครองเพียงเฉพาะ

พื้นที่เทาน้ัน แตไดรวมไปถึงการคุมครองทรัพยากรท้ังที่มอง

เห็นและมองไมเห็นเขาไวดวย และบริหารจัดการอยางมี  

สวนรวมและการจัดสรรทรัพยากรอยางเปนธรรม โดยควร  

เพ่ิมเติมมาตรการบริบทของชุมชนไวดวย 

 4. การบริหารจัดการท่ีดีสูความเปนธรรมของ

การพัฒนาประเทศ 

  การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ควร

มีการรวมพลังทุกภาคสวนสงเสริมใหมีการประกอบสัมมาชีพ

เต็มทุกพื้นที่ทั่วประเทศ เสริมสรางความเขมแข็งขององคกร

การเงินรูปแบบตาง ๆ ในชุมชน สนับสนุนใหองคการบริหาร

สวนตําบลผลักดันและบริหารจัดการการพัฒนาตามแผน

ชุมชน เชิญชวนใหภาคเอกชนมีสวนรวมรับผิดชอบตอสังคม

หรือดําเนินกิจกรรมเพ่ือสังคม สงเสริมใหทุกจังหวัดมีบทบาท

ในการเสริมสรางกระบวนการเรียนรู เพ่ือนําไปสูการสราง  

องคความรูทุกดาน และนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอ

เพียงมาประยุกตใชในการบริหารความเส่ียง และสอนให

เยาวชนในหมูบานใชกระบวนการ PDCA เพ่ือตรวจสอบ  

การงานดําเนินการไปแลวหรือวางแผนการดําเนินงาน และ  

หาแนวทางปรับปรุงแกไข 

 การปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติ  

มิชอบ ในการตรวจสอบถวงดุลการทุจริตประพฤติมิชอบ  

ตองใหแตละภาคสวน มีสวนรวม มีบทบาท มีน้ำหนักท่ีเทากัน 

ตองปลูกฝงคานิยมใหมใหประชาชนมีความกลาในการทําส่ิง  

ที่ถูกตอง ควรจัดทําสมุดปกขาวในดานตาง ๆ อาทิ การ  

ตางประเทศ การเกษตร สิ่งแวดลอม เปนตน เพ่ือใหมีขอมูล

ของประเทศเพียงชุดเดียว ทุกหนวยงานสามารถใชรวมกันและ

อางอิงไดตรงกัน และ ในองคกรธุรกิจมีการประเมินตนเองและ

เปดเผยใหผูเก่ียวของไดรับรู ดังนั้นในภาคราชการควรมีการ

ประเมินตนเอง และเปดเผยใหสาธารณไดรับรูเชนกัน 



องคประกอบหลัก/     ขอมูล 

 ยอย                                    
ตัวชี้วัด

 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 

สภาพแวดลอม และระบบนิเวศสมดุล 
 ความปลอดภัยใน อัตราจํานวนคดีอาชญากรรมตอประชากรพันคน 1.71 1.83 2.00 1.99 2.11 2.77 2.63 

 ชีวิตและทรัพยสิน อัตราจํานวนคดียาเสพติดตอประชากรพันคน 4.39 4.23 1.96 1.78 1.60 1.77 2.25 

 สิ่งแวดลอม ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอหัวประชากร 2.50 2.60 2.70 2.80 3.04 3.05 n.a. 

 มีคุณภาพดี รอยละของแหลงน้ำท่ีมีคุณภาพอยางต่ำอยูในเกณฑพอใช 58.00 65.00 63.00 74.00 68.00 74.00 53.00 

  ตอแหลงน้ำท้ังประเทศ 

  รอยละของปริมาณของเสียท่ีไดรับการบําบัดอยางถูกตอง 31.9 33.3 35.2 34.6 36.2 36.6 33.3 

  ตอของเสียท้ังประเทศ 

  รอยละของสถานีตรวจวัดอากาศท่ีมี PM10 เกินมาตรฐานตอสถานี 74.4 83.7 83.7 77.8 57.8 59.2 75.0 

  ตรวจวัดอากาศท้ังประเทศ 

 ระบบนิเวศสมดุล ปริมาณสัตวน้ำเศรษฐกิจ (เฉพาะปลาหนาดิน) ที่จับไดในอาวไทย 4.27 4.58 4.89 7.23 6.38 7.09 5.80 

  ตอชั่วโมง 

  รอยละของพื้นที่ปาไมตอพื้นที่ประเทศ n.a. n.a. n.a. 32.66 n.a. n.a. n.a. 

  พื้นที่ปาชายเลน (ลานไร) 1.57 1.62 1.67 1.72 1.72 1.72 n.a. 

  รอยละของปริมาณน้ำใตดินที่นํามาใชตอปริมาณน้ำใตดิน 59.12 46.72 65.28 58.32 39.52 32.16 25.44 

  ที่สามารถใชงานไดใน กทม.และปริมณฑล 

สังคมมีประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล 

 การมีจิตสํานึก อัตราการทําผิดกฎจราจรตอประชากรแสนคน n.a. 133.43 161.74 195.27 187.40 173.84 155.05 

 ประชาธิปไตย อัตราขาราชการที่ถูกลงโทษทางวินัยตอขาราชการแสนคน 188.02 231.72 255.96 227.52 154.51 137.50 129.50 

  อัตราคดีการจับกุมการละเมิดทรัพยสินทางปญญาตอประชากร 6.42 7.62 8.73 10.53 12.32 15.24 11.29 

  แสนคน 

  อัตราเร่ืองรองเรียนและอุทธรณตอองคกรอิสระ และคณะกรรมการ 44.52 63.17 74.10 61.35 57.78 60.86 59.39 

  ขอมูลขาวสารของทางราชการตอประชากรที่มีอายุ 18 ปขึ้นไป 

  แสนคน 

  รอยละผูมาใชสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอจํานวน 69.94 n.a. n.a. n.a. 72.56 n.a. 74.45 

  ผูมีสิทธิลงคะแนนเลือกต้ังทั้งประเทศ 

 สังคมที่มี ดัชนีการบริหารจัดการท่ีดีของประเทศ n.a. 6.74 6.50 6.34 6.28 5.60 5.36 

 ธรรมาภิบาล รอยละของบริษัทในตลาดหลักทรัพยที่มีธรรมาภิบาลของไทยตอ 50.00 50.00 52.00 60.00 69.00 71.00 71.00 

  บริษัทในตลาดหลักทรัพยทั้งหมด 

  รอยละรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอรายไดของรัฐบาล 20.68 21.85 22.19 22.76 23.50 24.05 25.17 

  รอยละภารกิจที่ถายโอนแลวตอภารกิจที่ตองถายโอนทั้งหมด 73.47 73.47 73.47 73.47 73.47 73.88 73.88 

  ใหกับ อปท. 

 ความสมานฉันท อัตราคดีการรองทุกขและอุทธรณตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 0.14 0.54 1.31 1.11 1.17 1.05 1.22 

 ทางสังคม ตอประชากรแสนคน 

ที่มา : สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 




