
บทบรรณาธิการ

“สังคมคุณภาพ” เปนแนวคิดการพัฒนาสังคมที่มีขอบเขตกวางขวาง
มากกวาแนวคิดการพัฒนาคน และการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยบูรณาการ

ประเด็นสําคัญที่เกี่ยวของกับคุณภาพการดํารงชีวิตประจําวันของมนุษยใน
ทุกมิติ คุณภาพสังคมจึงมีเปาหมายท่ีไมเพียงเนนเร่ืองเฉพาะมิติสังคม แต
ครอบคลุมมิติทางเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในสวนของ
คุณภาพสังคมนั้น ประกอบไปดวย 4 องคประกอบหลัก คือ 1) ความมั่นคงทางดาน
สังคมและเศรษฐกิจ 2) การสรางโอกาสอยางเปนธรรม 3) การเสริมสรางพลังทาง
สังคม และ 4) ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของสังคม ซึ่งเปนแนวคิดท่ีเกิดขึ้น
และขยายสูการกําหนดโอกาสและการปฏิบัติในยุโรปอยางกวางขวาง สามารถ
นําไปสูการสรางสหภาพยุโรปที่มีความเขมแข็ง 

สําหรับประเทศไทยไดใหความสําคัญกับการพัฒนาสังคมมาตั้งแตป 
2510 ซึ่งอยูในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 3 และ
ตอเน่ืองมาจนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 ในปจจุบัน ที่มุงใหความสําคัญเพ่ิมขึ้น
กับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและสังคม แตก็ยังไมสามารถลดทอนความสําคัญ
ของการพัฒนาเศรษฐกิจลงไดอยางชัดเจน สังคมไทยยังมีปญหาความเหลื่อมลํ้า 
ความเปนธรรม และความยากจน โดยเฉพาะในสถานการณปจจุบันที่ประเทศไทย
ตองเผชิญกับการเปล่ียนแปลงที่เลื่อนไหล ภายใตกระแสโลกาภิวัตน จะเปน
ปจจัยที่ยิ่งซํ้าเติมปญหาของสังคมไทยใหรุนแรงมากขึ้น “การสรางสังคมไทย
สูสังคมคุณภาพ” จะเปนกรอบทิศทางการพัฒนาท่ีจะทําใหสังคมไทยเขมแข็ง 
คนไทยมีความสามารถปรับตัวกับกระแสการเปล่ียนแปลงไดอยางรูเทาทัน และมี
ประสิทธิภาพ

สาระท่ีนําเสนอในวารสารฯ ฉบับนี้ จะทําใหผูอานมีความเขาใจใน
สถานการณของสังคมไทยในปจจุบัน และความจําเปนตองพัฒนาสังคมไทยสู
สังคมคุณภาพ ตลอดจนการพัฒนาของแนวคิดและองคประกอบของ “คุณภาพ
สังคม” ในมุมมองของนักวิชาการตางประเทศที่มีชื่อเสียงหลายทาน รวมทั้ง
บทบาทของภาคเอกชนที่เริ่มใหความสําคัญกับการลงทุนในลักษณะ “กิจการเพื่อ
สังคม” ซึ่งจะเปนจุดเริ่มตนของการพัฒนาเคร่ืองมือที่มีพลังในการนําสังคมไทยสู
สังคมคุณภาพในอนาคต
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สาระ ในเลม

บทความประจําฉบับ

• ทําอยางไรใหสังคมมีคุณภาพ นําเสนอวิวัฒนาการของแนวคิดการพัฒนาสังคม กรอบแนวคิดและ
องคประกอบของสังคมคุณภาพท่ีมุงเนนการสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม การสรางโอกาสใหทุกคนอยาง
เปนธรรม การเสริมสรางพลังทางสังคมในระดับบุคคลและชุมชน และการสรางความเปนนํ้าหนึ่งอันเดียวกัน กอน
นําเสนอแนวทางการสรางสังคมคุณภาพในประเทศไทยท่ีเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11

• สังคมไทยทามกลางการเปล่ียนแปลง นําเสนอแนวทางการพัฒนาในชวงเวลา 50 ปของการพัฒนาภายใต
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่มีความแตกตางในแตละชวงเวลาตามบริบทของประเทศในขณะน้ัน จากน้ัน
นําเสนอถึงการเปลี่ยนแปลงดานสังคมที่เกิดขึ้นตามมา อาทิ การพัฒนาที่ไมประสบผลเชิงคุณภาพ ความเหลื่อมลํ้าในเรื่อง
รายได โอกาสในการเขาถึงบริการพื้นฐาน ซึ่งการเปล่ียนแปลงตางๆ ไดสงผลตอการพัฒนาประเทศในอนาคต จําเปนตอง
มีภูมิคุมกันเพื่อลดความเสี่ยงจากความผันผวนและสรางสังคมที่มีคุณภาพอยางยั่งยืน

• กิจการเพ่ือสังคมกับการสรางคุณภาพสังคมไทย นําเสนอตั้งแตจุดเริ่มตนของแนวคิดกิจการเพ่ือสังคม นิยาม 
รูปแบบของกิจการเพ่ือสังคม กิจการเพ่ือสังคมในตางประเทศ การดําเนินงานดานกิจการเพ่ือสังคมในประเทศไทยท่ีผานมา
ในแตละดาน และการดําเนินงานท่ีสําคัญในระยะตอไป 

คอลัมนพิเศษ

• ดัชนีวัดความสุข นําเสนอการพัฒนาดัชนีชี้วัดความสุขขององคกรระดับโลกและระดับประเทศหลายองคกร 
อาทิ ความสุขมวลรวมประชาชาติ ดัชนีโลกมีสุข จากนั้นนําเสนอดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขในสังคมไทย ที่สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดพัฒนาขึ้นจากดัชนีความอยูดีมีสุข และใชครั้งแรกในการ
วัดผลกระทบของการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 

• การปฏิรูปการศึกษารอบ 2 กับสังคมคุณภาพ นําเสนอผลการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษแรก แนวทางการ
ปฏิรูปในทศวรรษท่ี 2 ทั้งในดานวิสัยทัศน เปาหมาย กรอบแนวทางและกลไกขับเคล่ือน กอนจะนําเสนอความเช่ือมโยง
ระหวางการปฏิรูปการศึกษากับการสรางสังคมคุณภาพ

• บานเปร็ดใน ตนแบบสังคมคุณภาพในระดับชุมชน นําเสนอความสําเร็จของชุมชนบานเปร็ดใน จังหวัด
ตราด ที่สรางสังคมคุณภาพข้ึนจากการเรียนรูความผิดพลาดในอดีตและใชการรวมแรงรวมใจของทุกคนผสมผสานกับ
องคความรู จนสามารถพลิกฟนชุมชนที่วิกฤตสูชุมชนเขมแข็ง และพึ่งตนเองไดอยางยั่งยืน

แนะนําโครงการวิจัย

• โครงการศึกษาวิจัยพลวัตรการเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรมของโลกท่ีมีผลกระทบตอวัฒนธรรม-สังคมไทย 
นําเสนอผลการศึกษาภายใตโครงการความรวมมือระหวาง สศช. กับสถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจ ศศินทร แหง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซึ่งทําการศึกษาถึงผลกระทบของการเลื่อนไหลทางวัฒนธรรมโลกตอวัฒนธรรมและ
สังคมไทย ทั้งเชิงบวกเชิงลบ ผานการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรมโลก วิเคราะหผลกระทบจากการ
เล่ือนไหลของวัฒนธรรมโลกตอโครงสรางและรากฐานทางวัฒนธรรม-สังคมไทย กอนจัดทําขอเสนอประเด็นยุทธศาสตร
ในการบริหารจัดการเพื่อใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาประเทศใหเปนไปอยางสมดุลและยั่งยืน
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การพัฒนาประเทศไทยภายใตแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดมีการ
ปรับเปล่ียนใหสอดคลองกับสถานการณและ
การเปลี่ยนแปลง ทั้งภายในและภายนอก
ประเทศต้ังแตเริ่มการจัดทําแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 1 เปนตนมา

1.  เรงรัดการการพัฒนาโครงสราง
พื้ นฐาน  โดยในช ว งสิบป แรกของการ
พัฒนาประเทศ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 – 2 เปนยุคที่
ประเทศไทยมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ อยู
ในยุค “ในน้ํามีปลา ในนามีขาว” เกษตรกรรมเปนภาค
การผลิตที่หลอเล้ียงคนสวนใหญของประเทศไทยมาโดย
ตลอด ปญหาท่ีพบเปนเพียงเร่ืองการขาดแคลนบริการ
พื้นฐานตางๆ การพัฒนายุคนั้นจึงเรงรัดพัฒนาถนน
หนทาง ไฟฟา ประปา โทรศัพท ฯลฯ เมื่อสิ้นแผนพัฒนาฯ 
พบวา เศรษฐกิจของประเทศขยายตัวสูงในอัตราที่นา
พอใจถึงรอยละ 7 – 8 ตอป รายไดเฉลี่ยตอหัวเพ่ิมสูงถึง

รอยละ 6 ตอป กําลังการผลิตไฟฟา พื้นท่ี
ชลประทานเพิ่มขึ้นกวาเทาตัว ถนนเพิ่มขึ้น
เกือบรอยละ 40 แตคนยากจนมีจํานวนเพิ่ม
ขึ้น และชองวางรายไดของประชาชนหางกัน
มากยิ่งข้ึน

2. เพิ่มแนวทางพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตดวยการกระจายบริการพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจและสังคม ในชวงแผนพัฒนาฯ 

ฉบับท่ี 3 ที่ใหความสําคัญกับการพัฒนาดานสังคมและ
ลดชองวางรายไดของประชาชนควบคูไปกับการพัฒนา
เศรษฐกิจ ทิศทางของแผนพัฒนาฯ จึงมุงไปในการขยาย
การศึกษาและการสาธารณสุขใหกวางขวาง เรงปรับ
โครงสรางทางเศรษฐกิจ โดยเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร
และสงเสริมการสงออก มีเปาหมายสําคัญในการยก
ระดับรายไดของคนในชนบท รวมทั้งบรรจุเรื่องนโยบาย
ดานประชากรไวในแผนพัฒนาฯ อยางไรก็ตาม ผลการ
พัฒนาดานสังคมยังไมประสบผลสําเร็จ บริการพื้นฐาน

ÊÑ§¤Áä·Â·‹ÒÁ¡ÅÒ§ÊÑ§¤Áä·Â·‹ÒÁ¡ÅÒ§¡ÒÃà»ÅÕèÂ¹á»Å§¡ÒÃà»ÅÕèÂ¹á»Å§
ธีระพงษ  มาลัยทอง*

   บทนํา 

สังคมไทยกาวสูการพัฒนาสมัยใหมภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมาตั้งแตป 2504 นับจนถึง
ปจจุบันก็เปนเวลากวา 50 ป ที่สังคมไทยมีการเปลี่ยนแปลงอยางมากทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

ในชวงสองทศวรรษแรกของการพัฒนาเปนยุคทองของเศรษฐกิจไทย ขณะเดียวกัน ก็เปนจุดเริ่มของปญหาสังคม
ที่สําคัญหลายดาน อาทิ ความยากจน ความเหลื่อมลํ้า ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ซึ่งลวนแลวแตเปนปญหาเชิงโครงสรางที่จะเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศใหเขมแข็งพรอมกาวสูการพัฒนา
ทามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงภายใตกระแสโลกาภิวัตน จึงจําเปนตองทบทวนผลการพัฒนาที่ผานมาควบคู
กับการพิจารณากระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก เพื่อใหสังคมไทยกาวสูสังคมคุณภาพ

ทิศทางการพัฒนาสังคมไทยในชวง 5 ทศวรรษท่ีผานมา

  
* นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา
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ทางเศรษฐกิจและสังคมกระจุกตัวอยูในสวนกลาง เกิด
ความไมเทาเทียมกันดานการศึกษา ขาดแคลนบริการ
ดานสาธารณสุข การวางงานสูง ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม

3.  เริ่มการฟนฟู บูรณะทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะปาไม ที่ดิน แหลงนํ้าและแร
ธาตุ เปนรากฐานการพัฒนาประเทศระยะยาว ในแผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 4 ภายใตสถานการณเศรษฐกิจโลกที่
ผันผวนและการเมืองภายในประเทศวุนวาย ขาดความ
แนนอนท้ังในเรื่องนโยบายเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง
มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบอยครั้ง จึงเปนการพัฒนา
โดยกําหนดประเด็นปญหาในเชิงโครงสรางสําคัญๆ ซึ่ง
มี 2 ประการ ไดแก 1) มุงฟนฟูและรักษาเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจ และ 2) เรงฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม ผลการพัฒนาดานการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจขยายตัวบรรลุตามเปาหมายยกเวน
ภาคเกษตรกรรม ความยากจน และการ
กระจายรายไดของเกษตรกรในชนบทต่ํากวา
ภาคอุตสาหกรรมเกือบ 5 เทาตัว ประชาชน
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีรายไดตางจาก
คนในกรุงเทพฯ 7.5 เทาตัว ขณะท่ีบริการ
พื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมก็มีปญหา
ความไมทั่ วถึ งและคุณภาพ  โดยเฉพาะ
ในชนบทยากจนและหางไกล นอกจากนี้ 
ทรัพยากรธรรมชาติถูกใชไปเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจเปน
หลัก แตขาดการฟนฟูอยางจริงจัง

4.  ยึดพื้นที่เปนหลักในการพัฒนาและเพิ่ม
บทบาทเอกชน ในประเด็นการพัฒนาสําคัญทั้งการแกไข
ปญหาความยากจนในชนบท การพัฒนาพ้ืนที่ชายฝง
ทะเลตะวันออกใหเปนฐานอุตสาหกรรมของประเทศ 
การพัฒนาเมืองหลัก ทําใหภาคชุมชนทองถ่ินและภาคธุรกิจ
เอกชนเร่ิมมีบทบาทในกระบวนการพัฒนา สงผลใหการ
พัฒนามีพลังและแกไขปญหาไดตรงกับสภาพขอเท็จจริง
ในแตละพ้ืนที่ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 และตอเน่ืองไป
ในฉบับที่ 6 และ 7 (ชวงป 2525-2539) แมผลการพัฒนา
จะบรรลุเปาหมายดานเศรษฐกิจ แตความยากจน ความ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรกลับทวีความรุนแรง สังคม
ไทยเปล่ียนจากสังคมชนบทเปนสังคมเมืองและสังคม
อุตสาหกรรม ขณะท่ีการบริหารงานภาครัฐปรับตัวไมทัน
ตอการเปลี่ยนแปลง

5. ยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา และ
ใชเศรษฐกิจสรางรายไดที่นํามาพัฒนาใหคนมีความสุข
และมีคุณภาพชีวิตที่ดี ในชวงป 2540-2549 หรือ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 การพัฒนาประเทศไดมาถึง
จุดเปลี่ยนแปลงสําคัญจากเดิมที่มุงพัฒนาเศรษฐกิจ
เปลี่ยนเปนการเนนใหคนเปนศูนยกลางหรือเปาหมาย
ของการพัฒนา ในทุกมิติ ขณะเดียวกัน ไดปรับเปล่ียน
กระบวนการวางแผนแบบแยกสวนมาสูการบูรณาการ
แบบองครวม เปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการ
พัฒนาประเทศทุกขั้นตอนตั้งแตตนจนจบ คือ “รวมคิด 
รวมทํา รวมติดตามผล รวมปรับปรุงวิธีการดําเนินงาน 
และรวมไดรับประโยชนจากการพัฒนา” แผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 8 จึงปรับเปล่ียนวิธีการพัฒนาหรือ ยุทธศาสตร
การพัฒนาใหมโดยพัฒนาที่ตัวคนอยางเต็มศักยภาพ ทั้ง
รางกาย จิตใจ และสติปญญาใหเปนคนที่มีคุณภาพ มี

ความรูความสามารถ รูจักตัวเอง รูเทาทันโลก 
ปรับตัวใหอยูในสังคมไดอยางมีคุณคาตลอด
ทุกชวงวัย ควบคูกับพัฒนาสภาพแวดลอม
รอบตัวคนทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
การบริหารจัดการใหเอื้อตอการพัฒนาคน

อยางไรก็ตาม วิกฤตเศรษฐกิจใน
ป 2540 ซึ่งเปนปแรกของการประกาศใช
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ทําใหการขับเคลื่อน
การพัฒนาคนไมเปนไปตามแผนฯ มีความ

จําเปนที่จะตองปรับแผนฯ เพื่อลดผลกระทบจากวิกฤต
เศรษฐกิจ ระดมและใชทรัพยากรจากทุกภาคสวนในการ
รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การวางงาน การลดผล
กระทบทางสังคม

6. ยึดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนว
ปฏิบัติในสังคมไทย มุงสูความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน 
ตอมาการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 และ 10 
ใหความสําคัญสูงตอการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงสูการปฏิบัติอยางจริงจัง โดยสงเสริมกระบวนการ
มีสวนรวมของภาคีการพัฒนา เสริมสรางธรรมาภิบาลท้ัง
ในภาครัฐและเอกชน ควบคูกับการสรางคนใหมีความรู
คูคุณธรรม ปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหเขมแข็ง สงผลให
เศรษฐกิจขยายตัว ฐานเศรษฐกิจมีความหลากหลาย 
การจางงานเพ่ิมข้ึน อัตราคนยากจนลดลงเหลือรอยละ 11.3 
ตอประชากรทั้งประเทศ คนไทยไดรับบริการโครงสราง
พื้นฐานและบริการทางสังคมเพ่ิมข้ึน อาทิ ไฟฟา ประปา 
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การรักษาพยาบาล การศึกษา อยางไรก็ตาม ปญหาดาน
ศีลธรรมและการบริโภคแบบวัตถุนิยมเร่ิมสงผลกระทบ
ตอสังคมไทย รวมทั้งการความเหล่ือมลํ้าและกระจายผล
ประโยชนจากการพัฒนา 

สถานการณสังคมไทยในปจจุบัน

การพัฒนาในระยะหลังใหความสําคัญในการ
พัฒนามนุษยและสังคม สะทอนถึงความพยายามในการ
ปรับสมดุลในเชิงการพัฒนาระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแตการพัฒนายังตองมุง
รักษาการเจริญเติบโตและเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจจากการท่ีตองแกปญหา
วิกฤตเศรษฐกิจป 2540 และ 2551 
รวมท้ังปญหามาบตาพุดที่ โยงกับ
สภาพเศรษฐกิจทั้งสิ้น ขณะเดียวกัน
การ ใช ทรั พยากรธรรมชา ติและ
สิ่งแวดลอมเปนไปอยางสิ้นเปลือง 
ความเหลื่อมลํ้าระหวางเมืองชนบท
สูงขึ้น และมีปญหาคอรรัปชัน

1. การพัฒนาท่ีผานมาแม
จะประสบผลสําเร็จในเชิงปริมาณ 
แตเกิดปญหาเชิงคุณภาพในหลาย
ดาน การเติบโตทางเศรษฐกิจมีผลให
ประชาชนมีความเปนอยูดีขึ้น ไดรับ
บริการสาธารณสุขและการศึกษา
ทั่วถึง มีความมั่นคงดานที่อยูอาศัย แต
คุณภาพบริการยังเปนปญหาสําคัญ
ที่ตองเร งแก ไข  ทั้ งในดานบริการ
สาธารณสุขที่ตองปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานของ
สถานบริการ และบริการตางๆ สวนการศึกษาก็มีปญหาที่
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของเด็กไทยทุกระดับชั้นเรียนมี
แนวโนมลดลง ไมผานเกณฑมาตรฐานจากรอยละ 38.98 
ในป 2550 เหลือรอยละ 32.14 ในป 2552 โดยเฉพาะ
ระดับมัธยมศึกษาตอนตนมีคะแนนเฉลี่ยต่ําที่สุด สะทอน
คุณภาพการศึกษาไทยท่ีตองปรับปรุงทั้งสมรรถนะของครู
ผูสอน หลักสูตรการเรียนการสอน และวิธีการถายทอด
ความรู ขณะเดียวกัน ความม่ันคงดานท่ีอยูอาศัยของคน
ไทยมีเพิ่มข้ึน ครัวเรือนท่ีขาดแคลนน้ําสะอาดสําหรับ
บริโภคตลอดปมีเพียงรอยละ 0.6 ครัวเรือนเกือบทั้งหมด
มีสวมที่ถูกสุขลักษณะ มีไฟฟาใชทั่วถึง

2. สังคมไทยมีปญหาความไมเปนธรรมดาน
รายไดและโอกาสการเขาถึงบริการตางๆ การพัฒนา
ประเทศที่ผานมาสงผลใหการกระจายความเจริญกระจุก
ตัวอยูในเขตเมือง ขณะที่คนในเขตชนบทไดรับผลการ
พัฒนานอย เกิดความไมเทาเทียมกัน ทั้งการเขาถึง
ทรัพยากรและบริการทางสังคม อาทิ แพทย พยาบาล 
คุณภาพและโอกาสทางการศึกษา และคนในชนบท
โดยเฉพาะคนจนไมไดรับความเปนธรรมในสิทธิในการใช
ประโยชนจากทรัพยากรตางๆ นอกจากนี้ คนดอยโอกาส

เข า ไม ถึ งการบ ริการสาธารณะ
พื้นฐานของรัฐ โดยเฉพาะสวัสดิการ
สังคม 

3. ชุมชนไดรับการพัฒนา
ศักยภาพเปนพลังทางสังคม การ
เสริมสรางชุมชนใหเปนพลังทางสังคม
ท่ีเขมแข็งไดรับการพัฒนาอยางตอเน่ือง 
ผานกลไกการจัดตั้งสภาองคกรชุมชน 
สภาเกษตรกรแหงชาติ การจัดการ
ความรูในชุมชน การวิจัยเพื่อพัฒนา
ทอง ถ่ิน  ปจจุบันชุมชนท่ีสามารถ
จัดทําแผนชุมชนไดในระดับดีมาก
มีถึงรอยละ 75 ของชุมชนท้ังหมด 
การรวมกลุมกันเปนวิสาหกิจชุมชน 
และองคกรชุมชนในรูปแบบตางๆ มี
อยางกวางขวาง ขณะที่การกระจาย
อํานาจและสงเสริมการมีสวนรวม
ทางการเมืองกาวหนานอย เนื่องจาก
โครงสรางการบริหารจัดการระดับ
พื้นที่ ไมไดปรับใหสอดคลองกับการ

เปล่ียนแปลงอยางมีประสิทธิภาพ   

4. คนในสังคมไทยมีความไวเน้ือเช่ือใจกันลดลง 
คานิยมท่ีดีงามเส่ือมถอย และมีความขัดแยงรุนแรง 
โดยเฉพาะในสังคมเมือง จากการสํารวจโดย Asian 
Barometer Survey ในป 2549 พบวา คนไทยมีความ
ไวใจญาติเปนอันดับหน่ึง รองลงมาเปนเพ่ือนบานและ
ลําดับสุดทายเปนบุคคลใกลชิด นอกจากนี้ ผลการสํารวจ
ความไววางใจตอคนสวนใหญ โดยสถาบันพระปกเกลา 
พบวา ระดับความไววางใจของคนไทยคอนขางผันผวน 
ในป 2544 คนไทยรอยละ 82.3 เห็นควรระมัดระวังใน
การติดตอกับบุคคลท่ัวไป และในป 2549 ลดลงเหลือ
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รอยละ 46.2 และปรับเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 53.8 ในป 2550 
อาจเกิดจากความเปลี่ยนแปลงทางสถานการณการเมือง
และสังคมไทย ตลอดจนความตึงเครียดจากความขัดแยง
ทางการเมืองระหวางกลุมตางๆ 

ปญหาความไมสงบและความรุนแรงใน 3 
จังหวัดชายแดนภาคใตที่มีลักษณะยืดเยื้อ และรุนแรง
ตั้งแตป 2547 จนถึงปจจุบัน มีการลักลอบกอเหตุราย ใช
กําลังและอาวุธเขนฆากันจนถึงแกชีวิต ดังจะเห็นไดจาก
สถิติการกอเหตุ ที่ผานมาจนถึงปลายป 2552 มีเหตุการณ
เกิดขึ้น 9,039 ครั้ง ในจังหวัดนราธิวาสมีเหตุการณเกิดขึ้น
มากที่สุด 3,270 ครั้ง รองลงมาเปนปตตานี 2,808 ครั้ง 
และยะลา 2,541 ครั้ง สวนจังหวัดสงขลามีเหตุการณ
ความไมสงบเกิดขึ้นนอยที่สุด 417 ครั้ง จากเหตุการณ
ดังกลาวสงผลใหมีจํานวนผูเสียชีวิตรวม 3,486 ราย 
บาดเจ็บจํานวน 6,451 ราย 

ตารางที่ 1 : สถิติเหตุการณความไมสงบในพื้นท่ี 4 
จังหวัดชายแดนภาคใต 

ป

สถิติเหตุการณที่เกิดขึ้นรายป จําแนกตามพื้นที่
จังหวัด (ครั้ง)

ยะลา ปตตานี นราธิวาส สงขลา รวม

2547 229 349 500 56 1,134

2548 456 493 756 91 1,796

2549 526 587 617 96 1,826

2550 733 630 788 144 2,295

2551 325 388 311 26 1,050

2552 272 361 298 4 935

รวม 6 ป 2,541 2,808 3,270 417 9,036 

ที่มา : สํานักขาวกรองแหงชาติ (สขช.) กองทัพบก (ทบ.) และกรม
ขาวทหาร กองบัญชาการ กองทัพไทย (บก.ทท.) รวบรวม
โดยสํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่ สศช.

นอกจากน้ี สังคมไทยมีปญหาดานบรรทัดฐาน
และคานิยม อันเน่ืองมาจากการคอรรัปชันในประเทศ 
จากการสํารวจการยอมรับของประชาชนในเร่ืองการ
ทุจริตคอรรัปชัน โดยองคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ 
พบวา ดัชนีชี้วัดภาพลักษณปญหาการคอรรัปชันของไทย 
ในป 2552 มีคะแนนเพียง 3.40 คะแนน จากคะแนนเต็ม 
10 คะแนน ประเทศไทยถูกจัดอยูในอันดับท่ี 84 ของโลก
จาก 180 ประเทศและจัดอยูในอันดับ 11 ของภูมิภาค
เอเชีย ประเทศที่มีระดับคุณภาพชีวิตที่ดีในเอเชีย เชน 
สิงคโปร ฮองกง ญี่ปุน ลวนแลวแตมีระดับคะแนน
ภาพลักษณอยูในระดับท่ีสูงมาก 

ตารางท่ี 2 : คะแนนภาพลักษณการคอรรัปชั่นของ
ประเทศในเอเชีย

ลําดับของโลก ลําดับในภูมิภาค ประเทศ คะแนน

3 1 สิงคโปร 9.2

12 2 ฮองกง 8.2

17 3 ญี่ปุน 7.7

37 4 ไตหวัน 5.6

39 5 บรูไน 5.5

39 5 เกาหลีใต 5.5

43 7 มาเกา 5.3

49 8 ภูฎาน 5.0

56 9 มาเลเซีย 4.5

79 10 จีน 3.6

84 11 อินเดีย 3.4

84 11 ไทย 3.4

97 13 ศรีลังกา 3.1

111 14 อินโดนีเซีย 2.8

120 15 เวียดนาม 2.7

ที่มา : องคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ พ.ศ. 2552
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ผ ล ข อ ง ก า ร พั ฒน า ที่ ผ า น ม า ก อ ใ ห เ กิ ด
สถานการณตางๆ ในสังคมไทยท่ีมีหลายประเด็นตอง
เรงปรับปรุง ขณะท่ีบางประเด็นตองดําเนินการตอเน่ือง 
จึงจะประสบผลสําเร็จในระยะยาว อยางไรก็ตาม การ
เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นทั้งภายในและภายนอกประเทศได
สงผลกระทบเชิงบวกตอการกําหนดแนวทางการพัฒนา
ประเทศในอนาคต

1.  โครงสรางประชากรไทยเปล่ียนแปลง 
สัดสวนประชากรสูงอายุ1 เพิ่มขึ้นตอเนื่อง ขอมูล
จากโครงการการศึกษาตลาดแรงงานเพ่ือรองรับสังคม
ผูสู งอายุของศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย (2551) พบวาสังคมไทยมีแนวโนมการ
เปล่ียนแปลงทางโครงสรางประชากรและกําลังแรงงาน
เขาสูสังคมผูสูงอายุ ในระยะ 10 ปขางหนา โดยสัดสวน
ของประชากรวัยชราเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วจากรอยละ 12 
ในป 2551 เปนรอยละ 25 ในป 2568 ขณะท่ีจํานวน
ประชากรวัยเด็ก2 ลดลงอยางตอเน่ืองต้ังแตป 2543 
เปนตนมา และจํานวนประชากรวัยทํางานท่ีจะเร่ิมลดลง
อยางตอเนื่องตั้งแตป 2558 เปนตนไป ทําใหอัตราการ
พึ่งพิงของประชากรสูงอายุตอประชากรวัยแรงงานของ
ไทยเพิ่มขึ้นถึง 2 เทาในอีก 15 ป ขางหนา ในป 2551 
ประเทศไทยมีประชากรวัยแรงงาน 6 คน ดูแลผูสูงอายุ 1 คน 
แตป 2568 จะเปนประชากรวัยแรงงาน 3 คน ดูแล
ผูสูงอายุ 1 คน เปนภาระดานคาใชจายทั้งระดับประเทศ

และครัวเรือนในการจัดหาผูดูแลผูสูงอายุ การจัดหา
บริการตางๆ ที่เหมาะสมและการดูแลความเปนอยู การ
ใชชีวิตของผูสูงอายุ ขณะท่ีประชากรวัยแรงงานจะนอยลง
นําไปสูการลดลงของความสามารถในการผลิต สงผลตอ
การพัฒนาประเทศในระยะยาวเปนอุปสรรคตอการเจริญ
เติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย

2. การกระจายตั วของประชากรและ
การยายถ่ินมีแนวโนมเปล่ียนแปลงสูแหลงลงทุนขนาด
ใหญในภูมิภาค ขอมูลการกระจายตัวของประชากรใน
ประเทศไทยในชวงป 2523 ถึง 2551 พบวา ภาคท่ีมี
สัดสวนประชากรลดลง ไดแก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่
สัดสวนประชากรลดลงจากรอยละ 35.0 ในป 2523 เปน
รอยละ 34.2 ในป 2543 และรอยละ 34.1 ในป 2551 
ภาคเหนือลดลงจากรอยละ 20.2 เหลือรอยละ 18.8 และ 
18.2  กรุงเทพมหานคร ลดลงจากรอยละ 10.5 เปน
รอยละ 10.4 และรอยละ 10.3 ในชวงเวลาเดียวกัน 
สําหรับภาคที่มีสัดสวนประชากรเพิ่มขึ้น ไดแก  ภาคกลาง
มีสัดสวนประชากรเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 21.7 ในป 2523 
เปนรอยละ 23.7 ในป 2551 ขณะที่ภาคใตมีสัดสวน
ประชากรเพิ่มข้ึนจากรอยละ 12.6 เปนรอยละ 13.7 
ในชวงปเดียวกัน  

นโยบายสงเสริมการกระจายความเจริญท้ังดาน
เศรษฐกิจและสังคมไปสูภูมิภาค ไดสงผลใหมีการกระจายตัว
ของประชากรเกิดขึ้นในหลายภาค แรงงานภาคเกษตรใน

ที่มา : ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โครงการศึกษาตลาดแรงงานเพ่ือรองรับสังคมผูสูงอายุ. เสนอตอ สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2551

การเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นในสังคมไทย และสงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศในอนาคต

  
1 สําหรับประเทศไทย เกณฑการเกษียณอายุโดยทั่วไป คือ 60 ป และในพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ใหคํานิยามไววา ผูสูงอายุ หมายถึง ผูที่มีอายุ 60 ปขึ้นไป
2 ประชากรไทยวัยเด็กในการศึกษานี้ คือ ประชากรท่ีมีอายุอยูในชวง 0 ป ถึง 14 ป บริบูรณ

ภาพท่ี 1 :  อัตราการพ่ึงพิงของประชากรวัยเด็กและประชากรสูงอายุตอประชากรวัยทํางานในชวงป พ.ศ. 2543-2568
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ชนบทยายถ่ินเขามาหางานทําใน
เขตเมืองในภาคตางๆ มากข้ึน เปนการ
ยายถิ่นเขาสูแหลงลงทุนขนาดใหญ
ของประเทศในเขตปริมณฑล ภาคกลาง 
และภาคตะวันออกซ่ึงเปนแหลงจางงาน
ขนาดใหญ รวมท้ังเมืองหลักในภาค
ที่มีรายได มาตรฐานคุณภาพชีวิต 
รวมถึงบริการดานสังคมทางดาน
การศึกษาและสาธารณสุขที่ดี

3. วิถีการดํารงชีวิตปรับเปลี่ยนสูความเปน
สังคมปจเจก เนื่องจากวิถีการดํารงชีวิตของสังคมไทย
ภายใตกระแสโลกาภิวัตน ทําใหการอยูอาศัยและการใช
ชีวิตเปลี่ยนแปลงจากระบบเครือญาติ พึ่งพาอาศัยกัน ไป
สูตางคนตางอยู เปนสังคมปจเจก รูปแบบความสัมพันธ
ระหวางคนในชุมชนเลือนหายไป ทั้งการชวยเหลือกัน
และกัน และความไววางใจระหวางคนในชมุชนลดลง สงผล
ใหการเสริมสรางความเขมแข็งต้ังแตระดับชุมชนจนถึง
ประเทศทําไดยาก ขณะที่สถาบันทางสังคม อาทิ สถาบัน
ครอบครัว สถาบันศาสนา ไมสามารถกํากับดูแลคนใน
สังคมใหดําเนินชีวิตตามกฎเกณฑ และบรรทัดฐานของ
สังคมไดอยางถูกตอง

4. การพัฒนาประเทศในระยะตอไปตองสราง
การมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาตางๆ ใหเขมแข็ง 
เพราะภาครัฐเพียงฝายเดียวไมสามารถนําประเทศ
ใหกาวตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ ตองอาศัยบทบาท
และความรวมมือของภาคีการพัฒนาผลักดันการพัฒนาท่ี
เชื่อมโยงกับประเทศตางๆ จากการรวมกันเปนประชาคม
อาเซียนในป 2558 และการเปนพันธมิตรกับประเทศ
หลักที่เปนขั้วอํานาจทางเศรษฐกิจระดับโลก รวมท้ังการ
ที่ประเทศไทยตองปฏิบัติตามกฎระเบียบใหมๆ ที่เกิดขึ้น
ในระดับนานาชาติ จึงจะทําใหการพัฒนาประเทศใน
อนาคตดําเนินไปไดอยางม่ันคง สามารถแขงขันในเวทีโลก
ไดอยางมั่นใจ

บทสรุป

การเปล่ียนแปลงโครงสรางทางสังคมท่ีเขาสู
ยุค “โลกที่เลื่อนไหล” อาจนํามาซึ่งความขัดแยง ความ
สับสน ความไมเสถียร และความไมมั่นคงปลอดภัย ซึ่ง
เปนเง่ือนไขใหการกําหนดแผนยุทธศาสตรและทิศทาง
นโยบายการพัฒนาประเทศของไทย โดยเฉพาะในสวน

ของทิศทางและนโยบายทางดานสังคม ที่มีความซับซอน
มากข้ึน อาทิเชน การกาวเขาสูยุคของสังคมผูสูงอายุ 
การกระจายตัวของประชากรและการยายถ่ิน และการ
ปรับเปล่ียนสูความเปนสังคมปจเจก ปจจัยเหลานี้จะสราง
ภาระใหกับประชากรวัยแรงงานในการดูแลผูสูงอายุและ
เด็กในอนาคตยังคงเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง และกระทบตอ
คาใชจายจากภาครัฐและความสามารถในการผลิต รวมทั้ง
วิถีชีวิตความเปนอยูและปฏิสัมพันธของคนในสังคม
เปลี่ยนแปลงไป หากขาดการจัดการที่ดีและเปนระบบ
แลวจะสงผลตอการพัฒนาประเทศในระยะยาวและ
เปนอุปสรรคขัดขวางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย ดังนั้นจําเปนตองสรางภูมิคุมกันเพื่อรองรับ
การเปลี่ยนแปลงภายใตแนวทางการสรางความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจและสังคม การสรางโอกาสโดยเปนธรรมและ
ไมแบงแยก การสรางพลังทางสังคม และการสรางความ
เปนนํ้าหนึ่งใจเดียวกันของสังคม เพื่อชวยลดปญหาความ
เสี่ยง ตลอดจนสรางภูมิคุมกันของประเทศนําไปสูการเปน
สังคมคุณภาพที่ยั่งยืนตอไป 

  

เอกสารอางอิง

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร .2551.โลกเสมือนจริง
(ออนไลน)เขาถึงไดจากhttp://chantrawong.
blogspot.com สืบคนเมื่อ 4 ธันวาคม 2553

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ. 2553. รายงานการศึกษาฉบับสุดทาย 
เรื่อง สถาปตยกรรมทางสังคมที่ เหมาะสมกับ
ประเทศไทย โดย สถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจศศินทร 
แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

  รายงานการติดตามประเมินผล 3 ปแรกของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (เอกสารอัดสําเนา) . 
มีนาคม 2554 

ภาพที่ 2 :  สรุปบริบทการเปลี่ยนแปลงที่กระทบตอสังคมไทย
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การพัฒนาคุณภาพสังคม

การพัฒนาประเทศในชวงหลายทศวรรษที่
ผานมา นานาประเทศมุงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
เปนหลัก ในการสรางความมั่งคั่ งและรายไดใหกับ
ประเทศ คาดวาผลการพัฒนาเศรษฐกิจจะกระจายไปสู
ประชาชนสวนใหญของประเทศ ลดปญหาความยากจน 
และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน อยางไรก็ตาม 
แนวทางการพัฒนาดังกลาวไมสามารถลดความยากจน
ในกลุมประเทศกําลังพัฒนาและประเทศยากจนที่มีการ
บริโภคอยางฟุมเฟอย อยูในกระแสวัตถุนิยม เกิดปญหา
สังคม ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม กอใหเกิดความขัดแยงในสังคมมากข้ึน รวมท้ัง
ความเหล่ือมล้ําดานรายไดระหวางคนรวยและคนจน 
ปญหาเหลานี้สะทอนใหเห็นวา การพัฒนาเศรษฐกิจเปน
หลักไมสามารถแกไขปญหาสังคมและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนได 

ดังนั้น นักคิดดานสังคมหลายทานพยายาม
ศึกษาและปรับปรุงการพัฒนาสังคมที่มุ งยกระดับ
คุณภาพชีวิตของคนในสังคมใหดีขึ้น และมีความสุข 
แนวคิดดังกลาวไดเริ่มขึ้นในประเทศอังกฤษ และไดขยาย
ออกสูนานาประเทศ ในป 2493 องคการสหประชาชาติ
ไดนําแนวคิดดังกลาวมาจัดทํานโยบายสงเสริมมาตรฐาน

ความเปนอยู การมีงานทํา รวมทั้งความเจริญกาวหนา
ทางเศรษฐกิจและสังคม ในระยะแรก นโยบายนี้ มุงการ
สงเคราะหชวยเหลือดานสวัสดิการครอบครัว การดูแล
เด็กและการพัฒนาเยาวชน ตอมาในชวงป 2503 ไดปรับ
วัตถุประสงค โดยใหความสําคัญกับการสงเสริมคุณภาพ
ชีวิต การแกไขปญหาความยากจน และการผสมผสาน
โครงการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ 

แมวาแนวคิดการพัฒนาคนในชวงป 2523-
2532 จะครอบคลุมสิทธิมนุษยชน และความม่ันคงของ
มนุษย แตมีการโตแยงวาเปนแนวคิดท่ีเนนปจเจก ดังนั้น 
ในชวงป 2533-2542 จึงไดเกิดแนวคิดการพัฒนา
คุณภาพสังคมที่ครอบคลุมทุกดานเกี่ยวกบัมนุษย

วิวัฒนาการของแนวคิดการพัฒนาสังคม

แนวคิดการพัฒนามนุษย ในชวงป 2523-2532 
เกิดแนวคิดการพัฒนามนุษย โดย ดร.มาหบับ อุลฮัก 
นักเศรษฐศาสตรชาวปากีสถาน และศาสตราจารย 
ดร.อมาตยา เซน ตอมาสํานักงานโครงการพัฒนาแหง
สหประชาติไดใหความหมายของการพัฒนาคนท่ีเปน
กระบวนการขยายโอกาส เสริมสรางขีดความสามารถ และ
เสรีภาพของคนครอบคลุม 3 มิติ ดังนี้ 1) การพัฒนาคน
ใหมีคุณภาพ สามารถทํางาน มีรายไดที่เพียงพอ ไดรับ

·íÒÍÂ‹Ò§äÃãËŒÊÑ§¤Áä·ÂÁÕ¤Ø³ÀÒ¾
อมราวรรณ ทิวถนอม*

บทนํา

การพัฒน าป ร ะ เ ท ศ ต อ ง ส ร า ง ส ม ดุ ล ร ะ ห ว า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ  สั ง ค ม 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม อยางไรก็ตาม การพัฒนาท่ีผานมามุง

ดานเศรษฐกิจ ที่คาดวาการพัฒนาเศรษฐกิจจะลดปญหาตางๆ รวมถึงปญหา
สังคม แตผลการพัฒนาช้ีใหเห็นวา ความยากจนลดลง ขณะท่ีความเหล่ือมล้ํา
ระหวางคนรวยและคนจนสูงขึ้น เกิดความไมเทาเทียมกัน ปญหาคุณภาพคนและ
อาชญากรรมสูงขึ้น ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมถูกทําลาย การพัฒนาไม
ยั่งยืน  นักวิชาการไดพยายามหามาตรการและแนวทางท่ีมุงพัฒนาคุณภาพสังคม 
ใหคนในสังคมมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีความสุข ในบทความนี้ จึงนําเสนอการ
พัฒนาคุณภาพสังคมท่ีประกอบไปดวย 4 องคประกอบหลัก ไดแก ความม่ันคง
ทางเศรษฐกิจและสังคม การสรางโอกาสอยางเปนธรรม การเสริมสรางพลังทาง
สังคม และความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของสังคม

  
* นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา
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โอกาสทางการศึกษา และมีสุขภาพที่ดี 2) สิทธิมนุษยชน 
ทุกคนไดรับสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานท่ีพึงมีพึงได 
ธํารงไวซึ่งความยุติธรรมและศักด์ิศรีของความเปนมนุษย 
และ 3) ความมั่นคงของมนุษย  ในดานตางๆ ดังนี้ 
ความมั่นคงดานสุขภาพ มีสุขภาพที่แข็งแรง ไมเจ็บปวย 
ดานเศรษฐกิจ มีรายไดที่เพียงพอสําหรับการดํารงชีวิต 
ดานสังคม มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ดาน
การเมืองการปกครอง มีสิทธิเสรีภาพ มีความยุติธรรม
เสมอภาค และดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่
เอื้ออาํนวยตอการประกอบอาชีพและการดําเนินชีวิต

แนวคิดการพัฒนาคุณภาพสังคม เปนแนวคิด
ที่นักวิชาการในกลุมประเทศแถบยุโรปพัฒนาขึ้นครั้งแรก
ใน ป 2535 โดยคณะกรรมาธิการ
ยุโรปไดริเริ่มโครงการศึกษาแนวทาง
การคุมครองทางสังคมที่ เปนไปใน
ทิศทางเดียวกันในหมูประเทศสมาชิก 
ทั้งในกลุมสแกนดิเนเวีย ยุโรปใต และ
ยุโรปตะวันตก จนกระทั่งในป 2540 
ไดประกาศเห็นชอบระบบคุมครอง
ทางสังคม พรอมทั้งต้ังมูลนิธิแหงยุโรป
ว าด วยคุณภาพสั งคมที่ ป ระ เทศ
เนเธอรแลนดเปนศูนยวิจัยคุณภาพสังคม 
และมีแถลงการณอัมสเตอรดัม เรื่องคุณภาพทางสังคม
ของยุโรป โดยนักวิชาการ 74 คน ที่มุงลดการวางงาน 
ความยากจนและการเขาถึงบริการทางสังคม ตอมาการ
ยอมรับในแนวคิดคุณภาพทางสังคมเกิดขึ้นอยางกวาง
ขวาง คณะกรรมาธิการยุโรปจึงไดจัดทํารายงานประจําป
เรื่อง “สถานการณทางสังคมของสหภาพยุโรป” เปนคร้ัง
แรกในป 25441

กรอบแนวคิดและองคประกอบของ “สังคม
คุณภาพ”

1. กรอบแนวคิดของสังคมคุณภาพ เปน
แนวคิดที่พัฒนาข้ึน เพื่อสรางสมดุลระหวางการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม เนื่องจากการพัฒนาเศรษฐกิจเปน
หลักไมสามารถพัฒนาประเทศไดอยางยั่งยืน ตลอดจน
ปรับเปล่ียนแนวคิดการวัดผลการพัฒนาประเทศ จาก
ที่เคยใชเฉพาะตัวช้ีวัดดานเศรษฐกิจ มาใชตัวช้ีวัดดาน

1 Menachem Monnickendam and Yitzhak Berman, 2008: 525-526

สังคมที่ทําใหคนในสังคมมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและมีความสุข 
ซึ่งไมสามารถวัดไดดวยผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ 

แนวคิดการพัฒนาคุณภาพสังคมน้ี มีนักคิด
และนักวิชาการสําคัญ อาทิ วูฟกัง เบ็ค  ลอเรนท เจจี 
แวนเดอเมเซน และอลัน วอลเกอร ไดใหนิยาม “สงัคมที่
มีคุณภาพ” วาเปนสังคมท่ีใหความสําคัญกับความสมดุล
ระหวางความตระหนักถึงตนเองของแตละบุคคล และ
การมีสวนรวมของบุคคลในสังคม มีปจจัยที่ทําใหบรรลุ
ผลสําเร็จในการพัฒนาคุณภาพสังคม ไดแก การไดรับการ
ยอมรับทางสังคม การยึดหลักกฎหมาย สิทธิมนุษยชน 
ความเปนธรรมทางสังคม การตอบสนองทางสังคม และ
ความสามารถในการมีสวนรวม

แน ว คิ ด นี้ ไ ด บู รณ า ก า ร
ประเด็นการพัฒนาคุณภาพชีวิต
มนุษยและการดํารงชีวิตไวดวย มีการ
นิยามคุณภาพสังคมที่หมายถึง การ
ที่คนสามารถมีสวนรวมท้ังในดาน
เศรษฐกิจและสังคมในชุมชน ภายใต
เง่ือนไขที่วาการมีสวนรวมนั้น สงเสริม
ความเปนอยูที่ดี และเปนโอกาส
ใหคนสามารถพัฒนาศักยภาพของตน 

คุณภาพสังคมจึงเปนจุดมุงหมายที่ครอบคลุมมิติการ
พัฒนาดานสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม 

2. องคประกอบของ  “สั งคมคุณภาพ” 
คุณภาพสังคมประกอบดวย 4 องคประกอบหลัก : 
1) ความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจและสังคม 2) การสราง
โอกาสอยางเปนธรรม 3) การเสริมสรางพลังทางสังคม 
และ 4) ความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันของสังคมไทย 
ครอบคลุมประเด็นสําคัญ ดังนี้

 2.1 ความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม
ในบทบัญญัติของกฎหมายสูงสุดในแตละประเทศได
กําหนดใหรัฐบาลตองจัดบริการทางสังคมใหกับคนใน
สังคมอยางทั่วถึง โดยจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูมาจัด
บริการตางๆ ใหทุกคน ทั้งดานสุขภาพไดรับบริการที่มี
คุณภาพ มาตรฐาน การศึกษา ไดรับโอกาสทางการศึกษา
ที่มีคุณภาพอยางทั่วถึง เทาเทียม การจางงาน/ การมี
งานทําที่มั่นคง ไดทํางานที่เหมาะสมกับระดับการศึกษา 
และไดรับสวัสดิการ การมีรายไดเพียงพอตอการดํารง
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ชีวิตและเล้ียงดูครอบครัว ตลอดจน มีที่อยูอาศัยที่มั่นคง
เปนหลักแหลงในสภาพแวดลอมที่ดี และมีความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน

 2.2 การสรางโอกาสใหแกทุกคนอยาง
เปนธรรม การท่ีบุคคลในสังคมไดรับการยอมรับเปน
สมาชิกของสังคม สามารถมีสวนรวม มีปฏิสัมพันธ และ
ทํากิจกรรมรวมกับคนทุกกลุมในสังคมไดอยางเสมอ
ภาค เทาเทียมกัน ไมมีการกีดกันหรือขัดขวาง ไมวาจะ
เปนดานความแตกตางทางชาติพันธุ ภาษา 
ศาสนา เพศ เปนการพิจารณาเชิงระบบ
และโครงสรางสังคมท่ีตองเอ้ือใหเกิดความ
เสมอภาค สงเสริมใหทุกคนสามารถอยูรวม
กันและเกิดประโยชนซึ่งกันและกัน อาทิ 
เปดโอกาสการเขาถึงบริการสาธารณะของ
กลุมคนชายขอบหรือคนท่ีดอยโอกาสทาง
สังคม และการคุมครองสิทธิของทุกคน 
แบงเปน สิทธิระดับบุคคล ครอบคลุมสิทธิในเร่ืองความ
สัมพันธ และการปฏิสัมพันธระหวางบุคคลหรือกลุมคน 
โดยไมกีดกัน ทั้งชาติพันธุ เพศ อายุ อาชีพ ศาสนา ความ
เชื่อ สถานะทางเศรษฐกิจ สิทธิระดับสถาบัน เปนสิทธิ
ในการเขาถึงบริการพ้ืนฐานตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน 
อาทิ การรักษาพยาบาล การศึกษา และสวัสดิการสังคม 
รวมท้ังสิทธิของแรงงานท่ีไดรับการคุมครองตามกฎหมาย
แรงงาน และสิทธิระดับสากล เปนการมีสิทธิในฐานะ
ของพลเมือง หรือสิทธิมนุษยชนภายใตรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมาย โดยไมถูกกีดกันหรือแบงแยกจากสังคม

 2.3 การเสริมสรางพลังทางสังคมทั้งใน
ระดับบุคคลและชุมชน ในระดับบุคคล หมายถึง การที่
สังคมตระหนักและสงเสริมใหบุคคลพัฒนาศักยภาพหรือ
สมรรถนะ สามารถตัดสินใจในเร่ืองตางๆ ไดดวยตนเอง 
และเขารวมในกิจกรรมทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 
และวัฒนธรรม ในระดับชุมชน เปนการเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชนในการพัฒนาและบริหารจัดการชุมชน
ดวยตนเอง รัฐสงเสริมและใหประชาชนเปนศูนยกลาง
ของการพัฒนา โดยสรางโอกาสการเขาถึงความรูและ
ขอมูลขาวสารท่ีเอื้อใหบุคคลสามารถพัฒนาตนเองและ
แกไขปญหาในการดํารงชีวิตประจําวัน การมีพลังทางการ
เมืองจากการมีสวนรวมทางการเมือง และการมีสิทธิ 
เสรีภาพในการแสดงออกทางความคิด รวมทั้งการรวม
กลุมและเสริมสรางพลังทางสังคม

 2.4 ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน การที่
สังคมยอมรับความแตกตางและเคารพซ่ึงกันและกัน มี
ความไวเนื้อเชื่อใจกัน มีความเชื่อมั่นในพรรคการเมือง 
รัฐบาล กฎหมาย ตํารวจ สื่อมวลชน ตลอดจนมีคานิยม
หรือจารีตประเพณีรวมกัน สามารถถักทอใหเกิดเปน
เครือขายทางสังคม และมีอัตลักษณ2 ทําใหทุกคนในสังคม
สามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข

ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันเกิดขึ้นไดจากการ
ใชทุนทางสังคมท่ีมีอยูมาแกไขความขัดแยง
ในสังคม ภายใตเงื่อนไขที่วาสังคมจะตอง
มีความเปนธรรม โดยพิจารณาจาก ความ
ไวเนื้อเช่ือใจซ่ึงกันและกันของระดับบุคคล 
และสถาบันหรือองคกรตางๆ และเครือ
ขายทางสังคม ที่มีการติดตอสื่อสารระหวาง
คนและกลุมคนในสังคม ทําใหเกิดการรวม
กลุม การจัดตั้งองคกร มีปฏิสัมพันธหรือ

ทํากิจกรรมแลกเปลี่ยนรวมกัน ในปจจุบัน เครือขายทาง
สังคมมีแนวโนมเปนเครือขายในโลกเสมือนจริง โดยใช
ชองทางสื่อสารออนไลนตางๆ มากขึ้น

มิติของสังคมคุณภาพท่ีพัฒนาและไดรับการ
ยอมรับอยางกวางขวางในทวีปยุโรปในชวง 10 ปที่ผานมา 
มีความเก่ียวโยงและสงผลกระทบซ่ึงกันและกัน เชน การ
ที่บุคคลจะมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม จะตอง
ไดรับโอกาสที่เปนธรรมโดยไมถูกกีดกันแบงแยก และใน
ฐานะของพลเมืองในสังคมตองไดรับทรัพยากรที่จําเปน
อยางเพียงพอ สามารถเขาถึงทรัพยากรไดอยางเปนธรรม 
พัฒนาสมรรถนะของตนเอง ไดรับการเสริมสรางใหเปน
พลังทางสังคม นําความรู ขอมูล และทักษะความสามารถ
ไปใชประกอบอาชีพ ดูแลตนเอง ครอบครัว และชุมชน 
แนวคิดดังกลาวไดพัฒนาตอเน่ืองไปถึงประเด็นการ
พัฒนายอย ภายใตองคประกอบหลักนําไปสูการพัฒนา
ตัวชี้วัดในการติดตามประเมินผลในระยะตอมา

การกาวสูสังคมคุณภาพของประเทศไทย

แนวคิดคุณภาพสังคม เปนแนวคิดท่ีมองทุก
มิติของการพัฒนาภายใตการอยูรวมกันในสังคมท่ีเริ่ม
ในยุโรป และแพรหลายไปสูประเทศตางๆ ในแถบ
เอเชียตั้งแตป 2548 มีการปรับปรุงแนวคิดใหสอดคลอง

2 ความภาคภูมิใจในความเปนตัวของตัวเอง ของประเทศชาติ ของวัฒนธรรม 
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กับสภาพของประเทศเหลานี้ ประเทศไทยไดมีการนําแนวคิดสังคมคุณภาพมาประยุกตใชใหสอดคลองกับสภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยนํามาเปนกรอบการจัดทํายุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม และ
ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต ซึ่งเปนสวนหน่ึงของยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559)

ตารางสรุปผลกระทบท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงและทิศทางของการพัฒนาประเทศ

แผนภาพท่ี 1 : มิติของคุณภาพสังคม
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ที่มา :  รายงานฉบับสุดทาย โครงการเตรียมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 ประเด็นการวิจัยที่ 4 การพัฒนา
ทุนทางสังคมและทุนมนุษย เร่ือง สถาปตยกรรมทางสังคมท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย สถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจ ศศินทร 
แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มิถุนายน 2553

ที่มา :  รายงานฉบับสุดทาย โครงการเตรียมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 สถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจ 
ศศินทร แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มิถุนายน 2553
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การวิเคราะหสถานการณและทิศทางการพัฒนา
ประเทศในอดีตชี้ใหเห็นวา ความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจ
และสังคมยังเปนปญหาสําคัญในสังคมไทย เปนผลจาก
โครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม และอํานาจบิดเบือน ไม
เอื้อตอการพัฒนาท่ียั่งยืนในระยะยาว ความไมเปนธรรม
ที่เกิดขึ้นในสังคมไทยสะทอนถึงการขาดโอกาสทางอาชีพ 
และความไมยุติธรรมในการเขาถึงทรัพยากร รวมถึง
โครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมที่เอื้อประโยชนเฉพาะ
กลุม ทําใหยังมีชองวางมากระหวางกลุมตางๆ อาชีพ 
สาขาเศรษฐกิจ และพ้ืนที่/ภูมิภาค รวมท้ังเมืองและ
ชนบท

การกําหนดแนวทางการพัฒนาประเทศใน
อนาคต จึงตองมุงสรางความเปนธรรม และลดชองวางใน
สังคมไทย พรอมทั้งหาแนวทางสรางภูมิคุมกันบนพื้นฐาน
การสรางสังคมคุณภาพ เปนธรรม และการพัฒนาคนสู
สังคมแหงการเรียนรู ใหสามารถปรับตัวสอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว

ขณะเดียวกัน ประเทศไทยกําลังเผชิญกับการ
เปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศจากการ
กาวสูสังคมผูสูงอายุที่ เด็กและเยาวชนลดสัดสวนลง 
ผูสูงอายุเริ่มมีสัดสวนสูงขึ้น ควบคูไปกับการมีผลิตภาพ
แรงงานตํ่าจากปญหาคุณภาพการศึกษา ระบบเศรษฐกิจ
ยังตองพัฒนาใหเกิดความม่ันคง มีเสถียรภาพ และ
ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม ขณะที่ตองเตรียมการ
รองรับผลกระทบจากภาวะโลกรอนท่ีเปนประเด็นทาทาย
ตอความม่ันคงดานอาหารและพลังงานของประเทศ 
รวมทั้งการปรับตัวใหประเทศสามารถพัฒนาทามกลาง
การเปลี่ยนแปลงในระดับโลก ทั้งทางเศรษฐกิจและ
สิ่งแวดลอมท่ีมีการกําหนดกฎ กติกาใหม ทําใหประเทศ
กําลังพัฒนารวมถึงประเทศไทยตองเตรียมพรอมอยาง
เต็มที่สําหรับการแขงขันในเวทีโลก

ดังน้ัน การพัฒนาสังคมไทยสูสังคมคุณภาพ จึง
เปนแนวทางที่จะทําใหคนในสังคมอยูรวมกันได ภายใต
การเปล่ียนแปลงท่ีมีผลกระทบตอบุคคล ชุมชน และ
ประเทศ โดยมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตในสังคมใหดีขึ้น เกิด
ความเปนธรรม ใหคนมีคุณภาพสูงขึ้น เปนกําลังสําคัญใน
การพัฒนาประเทศใหมั่นคงบนฐานความรูและความคิด
สรางสรรค

บทสรุป

การพัฒนาประเทศไทยไปสูสังคมคุณภาพ
เปรียบเสมือนเปนการวางรากฐานประเทศใหเขมแข็ง 
มั่นคง เพื่อใหการพัฒนาสามารถดําเนินการอยางไดผล
และยั่งยืน ทุกภาคสวนไมวาจะเปนเอกชน ชุมชน 
ประชาสังคม ส่ือ ตัวบุคคลจะตองรวมมือกัน เพ่ือพัฒนาสังคม
ใหเกิดคุณภาพ โดยมีภาครัฐเปนผูอํานวยความสะดวกให
ทุกคนเขาถึงบริการข้ันพื้นฐานตางๆ เชน การศึกษา การ
รักษาพยาบาล การบริการสาธารณูปโภคตางๆ ตลอดจน
การเขาถึงแหลงทุนเพื่อใชในการประกอบอาชีพ และการ
พัฒนาศักยภาพของตนเอง เสริมสรางใหทุกคนมีอํานาจ
การตัดสินใจดานตางๆ ดวยตนเอง เกิดเปนพลังรวมใน
การพัฒนาสังคมไทยใหอยูรวมกันอยางสันติสุข 

  

เอกสารอางอิง

สถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจ ศศินทร แหงจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, รายงานฉบับสุดทาย โครงการเตรียม
การจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 11 ประเด็นการวิจัยท่ี 4 การพัฒนาทุนทาง
สังคมและทุนมนุษย เรื่อง สถาปตยกรรมทางสังคม
ที่เหมาะสมกับประเทศไทย เสนอตอ สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 
2553.

สุรสิทธิ์ วชิรขจร, คุณภาพสังคม : จากยุโรปสูประเทศไทย
วารสารพัฒนาสังคม (มิถุนายน 2553) ปที่ 12 เลมที่ 
1 หนา 15-44.

สมศักดิ์ ดลประสิทธิ์, คนคุณภาพ คือคุณภาพการศึกษา 
(ออนไลน) http://www.moe.go.th/main2/
article/article-somsak/article-somsak03.htm  
สืบคนเมื่อ 23 พฤศจิกายน 2553.

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ, รายงานการติดตามประเมินผล 3 ปแรก
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 (เอกสารอัดสําเนา). 
สิงหาคม 2553 
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นิยามกิจการเพื่อสังคม1

นิยามตามท่ีปรากฏในรางแผนแมบทสรางเสริม
กิจการเพื่อสังคม พ.ศ. 2553 – 2557 กําหนดวา กิจการ
เพ่ือสังคมเปนกิจการท่ีตั้งข้ึนโดยมีเปาหมายเพ่ือสราง
กําไรสูงสุดแกกิจการ แกปญหาและพัฒนาชุมชน สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีลักษณะพิเศษที่
การผลิต ผลิตภัณฑหรือบริการ และการดําเนินกิจการไม
กอใหเกิดผลเสียตอสังคม สุขภาพ ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม มีการกํากับดูแลกิจการท่ีดี มีศักยภาพ
ทางการเงินท่ียั่งยืน กําไรสวนใหญถูกนํากลับไปลงทุน
ขยายผลเพ่ือบรรลุเปาหมายการแกปญหาและพัฒนา
ชุมชน สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และ
อาจนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช

¡Ô¨¡ÒÃà¾×èÍÊÑ§¤Á¡Ñº¡ÒÃÊÃŒÒ§
¤Ø³ÀÒ¾ÊÑ§¤Áä·Â

ภารา จันทรสุวรรณ*

องคการสาธารณประโยชนเปนจุดเร่ิมตน
ของกิจการเพ่ือสังคม

การแกปญหาท่ีเกิดขึ้นจากการพัฒนาประเทศ 
ทั้งในระดับโลกและระดับทองถิ่นในชวงตนศตวรรษ
ที่ 20 มักจะดําเนินการโดยองคกรที่ไดรับการรับรองตาม
กฎหมายที่เรียกวาองคการสาธารณประโยชน ที่ตองพึ่ง
แหลงเงินทุนจากภายนอก อาทิ การขอรับบริจาค การ
ขอการสนับสนุนแบบใหเปลา ซึ่งบางคร้ังขาดชวง ทําให
ประสบปญหาความไมตอเน่ืองในการดําเนินงาน การ
ขยายงานมีขอบเขตจํากัด และความไมยั่งยืนขององคกร 
ตอมาจึงเกิด “กิจการเพ่ือสังคม” ที่มีจุดมุงหมายการ
ดําเนินงานหลักเพ่ือแกปญหาสังคม ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม ขณะเดียวกัน ก็มีแผนการดําเนินงาน
ทางธุรกิจที่มีศักยภาพ สามารถสรางรายไดและขยายการ
ดําเนินงานควบคูกันไป

บทนํา

การพัฒนาประเทศในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมที่มุงสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลักใน
ประเทศตาง ๆ ทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทยในชวงที่ผานมาไดสงผลกระทบตอสังคมภาพรวม เกิดความ

เหลื่อมลํ้า การกระจายรายไดไมเปนธรรม วัฒนธรรม วิถีชีวิตของคนเปลี่ยนแปลง ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม ทิศทางการพัฒนาจึงใหความสําคัญเพิ่มขึ้นกับการพัฒนาบนความสมดุล ทั้งดาน
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งการมีสวนรวมในการพัฒนาของทุกภาคสวนทั้ง
ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคม หลายประเทศทั่วโลกไดใหความสําคัญกับกิจการเพื่อสังคม 
ซึ่งเปนกิจการท่ีมีเปาหมายหลักในการแกปญหาและพัฒนาโอกาสทางสังคมและส่ิงแวดลอม เพื่อใชเปนเคร่ืองมือ
ในการพัฒนาประเทศ โดยดําเนินมาตรการตาง ๆ สรางเสริมกิจการเพื่อสังคมใหมีความมั่นคงและขยายตัว
เพิ่มขึ้น สําหรับประเทศไทย แมมีการดําเนินกิจการในรูปแบบกิจการเพื่อสังคมมานานแลว แตการใหความ
สําคัญของสังคมและการสรางเสริมของภาครัฐยังอยูในระยะเริ่มตน ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรใหความสําคัญ
กับกิจการเพื่อสังคมในฐานะเปนเครื่องมือในการพัฒนาประเทศใหเจริญเติบโตอยางยั่งยืน และสรางเสริมให
เกิดกิจการเพื่อสังคมมากขึ้น

  
* นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ  สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา
1  รางแผนแมบทสรางเสริมกิจการเพ่ือสังคม พ.ศ. 2553 – 2557, สํานักงานสรางเสริมกิจการเพ่ือสังคมแหงชาติ
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กิจการเพ่ือสังคมในตางประเทศ

แม “กิจการเพื่อสังคม” จะเกิดขึ้นมานานแลวในหลายประเทศ ในหลากหลายรูปแบบ โดยเริ่มจากการใหความ
สําคัญกับองคกรเอกชนหรือภาคประชาสังคมท่ีเขามามีสวนรวมแกปญหาของประเทศ ทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมท่ีเกิด
ขึ้นในชวงเวลาตาง ๆ อาทิ วิกฤตเศรษฐกิจ การวางงาน อยางไรก็ตาม แนวคิดกิจการเพื่อสังคม ในปจจุบันยังไมเปนที่
ยอมรับของสังคมในวงกวาง ภาครัฐจึงมีบทบาทสําคัญท่ีจะขับเคลื่อนกิจการเพื่อสังคมใหเกิดขึ้นอยางกวางขวาง โดย
ดําเนินการจัดตั้งหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบดูแลและสนับสนุนกิจการเพื่อสังคม ออกกฎหมายหรือวางแผนแมบทเพื่อ
สงเสริมกิจการเพื่อสังคม ดังเชนตัวอยางของประเทศอังกฤษ ฟนแลนด สหรัฐอเมริกา แคนาดา สิงคโปร และเกาหลีใตที่
มีการขับเคลื่อนกิจการเพ่ือสังคมอยางตอเนื่อง

รูปแบบกิจการเพ่ือสังคม

การดําเนินกิจการเพื่อสังคมแบงตามกลุมบุคคลหรือองคกรที่กอตั้งไดเปน 6 รูปแบบ ดังนี้
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ตารางที่ 1  ตัวอยางกิจการเพื่อสังคมในตางประเทศ

ประเทศ ความเปนมา การขับเคลื่อน

อังกฤษ มองเห็นวาการพัฒนาสังคมให
ยั่ งยืนและขยายผลไดไมสิ้นสุด 
จะตอง ดึง เอาภาคส วน ท่ีดอย
โอกาสในสังคมเขามามีสวนรวมใน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ

✒ ตั้งแตป 2540 เปนตนมา ไดมีการสรางสภาพแวดลอมให
เหมาะสมสําหรับภาคธุรกิจเอกชนประกอบกิจการเพื่อ
สังคมไดสะดวกและมีประสิทธิภาพ

✒ กอต้ังสํานักงานภายใตการกํากับของสํานักคณะรัฐมนตรี
ขึ้นในเดือนพฤษภาคม 2549 เพื่อสรางการมีสวนรวม
ระหวางรัฐบาลและผูประกอบกิจการเพ่ือสังคมเปนการ
สรางวัฒนธรรมดานกิจการเพ่ือสังคมผานการส่ือสารและ
เรียนรูในสังคม พัฒนาศักยภาพ และชองทางเขาถึงเงินทุน
ของกิจการเพ่ือสังคม และสงเสริมเปดโอกาสการทํางาน
รวมกับภาครัฐ

✒ กิจการเพื่อสังคมเจริญเติบโตอยางรวดเร็วและมีบทบาท
มากข้ึน มีรอยละ 5 ของธุรกิจปกติ หรือกวา 62,000 
กิจการ และสามารถสรางรายไดใหแกประเทศมากกวา 
24,000 ลานปอนดตอป

ฟนแลนด ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น ใน
ชวงตนป 2533 ทําใหกิจการเพื่อ
สังคมซึ่งเปนองคกรศูนยกลางการ
จางงานแกผูดอยโอกาสกวา 300 
องคกรที่ตั้งขึ้นตั้งแตสงครามโลก
ครั้งที่ 2 ตองมีการปรับตัวเพื่อ
ความอยูรอด โดยการรวมกลุมกัน
และหาตลาดใหม

✒ ในป 2546 ไดเริ่มพัฒนากฎหมายกิจการเพื่อสังคมผาน
ความเห็นชอบจากรัฐสภาเมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 2546 และ
นํามาใชเมื่อวันท่ี 1 มกราคม 2547 ใหธุรกิจที่ไดรับการ
จดทะเบียนเปนกิจการเพื่อสังคมตามกฎหมายฉบับนี้ ได
รับเงินอุดหนุนการจางงานจากภาครัฐ และไดงบประมาณ
ดําเนินกิจการเพ่ือสงเสริมการจางงานหรือการพัฒนา
บริการการจางงาน

✒ ในอนาคตมีแนวทางท่ีจะพัฒนากฎหมายกิจการเพ่ือสังคม
ที่สนับสนุนกิจการบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ 
กิจการที่ใหบริการดานสังคมและสุขภาพ และกิจการที่มีขอ
จํากัดในการสรางกําไร

สหรัฐอเมริกา จัดตั้งสํานักนวัตกรรมสังคมและการมีสวนรวมของชุมชน โดย
ทํางานรวมกับองคกรไมแสวงหากําไร ภาคเอกชนและภาค
รัฐเพ่ือสรางนวัตกรรมและพัฒนากระบวนการดําเนินงานท่ีมี
ประสิทธิภาพนําไปสูการแกปญหาตาง ๆ โดยมุงพัฒนาผูนําใน
ชุมชน เพิ่มการลงทุนในการสรางนวัตกรรมของชุมชนที่สามารถ
เห็นผลลัพธได และพัฒนารูปแบบของการสรางความรวมมือ
ใหมระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน มูลนิธิและองคกรไมแสวงหา
กําไร
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ประเทศ ความเปนมา การขับเคลื่อน

แคนาดา วิกฤตเศรษฐกิจในป 2551 ทําให
เกิดความตื่นตัวนําแนวคิด Social 
Economy มาใชสรางความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจ ระยะแรก การ
พัฒนากิจการเพ่ือสังคมดําเนิน
งานโดยภาคสวนตาง ๆ รับแนวคิด
ไปปรับใช ทําใหขาดความเปน
อันหน่ึงอันเดียวกัน สงผลใหการ
พัฒนาหยุดชะงัก และสวนใหญ
ดํ า เนินงานโดยองคกรเอกชน 
ทําใหเปนขอจํากัดในการจัดหา
เงินทุนหรือการเขาถึงเคร่ืองมือ
สนับสนุนทางการเงินของภาค
รัฐ  และองคกรยังไมมีสถานะ
ทางกฎหมายที่ชัดเจน ทําใหการ
พัฒนาไมสามารถดําเนินงานได
อยางมีประสิทธิภาพ

วางแผนแมบทการพัฒนากิจการเพื่อสังคมที่มีเปาหมายเพื่อ
การสงเสริมศักยภาพ การจัดการธุรกิจ การขยายตลาด โอกาส
การเขาถึงแหลงเงินทุนและการลงทุน การเผยแพรคุณคาของ
กิจการเพื่อสังคม การสรางเครือขายการทํางานของภาคกิจการ
เพื่อสังคม และการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ

สิงคโปร การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ที่รวดเร็ว ทําใหเกิดชองวางทาง
เศรษฐกิจและปญหาสังคม ภาครัฐ
ฝายเดียวไมสามารถแกไขปญหา
ได ภาคประชาสังคมจึงเขามา
มีบทบาทในการแกปญหา โดย
เริ่มจากการเปนองคกรเพ่ือการ
กุศลและองคกรเพื่อสาธารณะ
ประโยชน อยางไรก็ตาม ปญหา
บางอยางก็ยังไมสามารถแกไขให
หมดไปได เน่ืองจากองคกรสวน
หนึ่งขาดเงินทุนและบุคลากรท่ีจะ
เขามาดําเนินงาน ตองปดลงเปน
จํานวนมากและขาดความตอเนื่อง
ในการดําเนินงาน

ในป 2549 จัดตั้งคณะกรรมการกิจการเพื่อสังคมขึ้นใน
กระทรวงพัฒนาสังคม เยาวชน และกีฬา เพื่อวางรากฐานสิ่ง
ที่จําเปนตองดําเนินงานในปจจุบันถึงป 2558 เปนการพัฒนา
กิจการเพื่อสังคม โดยมุงขับเคลื่อนการดําเนินธุรกิจเพื่อสังคม 
การพัฒนาเคร่ืองมือสนับสนุนการดําเนินธุรกิจเพื่อสังคม และ
การเผยแพรแนวคิดของการดําเนินธุรกิจเพื่อสังคมใหรับรูใน
วงกวาง
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ประเทศ ความเปนมา การขับเคลื่อน

เกาหลีใต จากวิกฤตเศรษฐกิจในชวงป 2523 
ทําใหเผชิญกับปญหาการวางงาน 
ประกอบกับสวัสดิการที่ภาครัฐจัด
ใหไมเพียงพอ ตองออกมาตรการ
ตาง ๆ เพื่อแกปญหา โดยสราง
และอุดหนุนองคกรที่จัดการเรื่อง
ตลาดแรงงานใหการจางงานมี
ประสิทธิภาพขึ้น อยางไรก็ตาม 
องคกรเหลาน้ีไมสามารถดําเนิน
งานไดอยางย่ังยืน โดยปราศจาก
การอุดหนุนจากภาครัฐ

ในป 2550 ผลักดันใหเกิดกฎหมายการสงเสริมกิจการเพื่อสังคม 
เปดโอกาสใหองคกรตาง ๆ ที่มีเปาหมายการดําเนินงานเพื่อชวย
เหลือดานสินคาและบริการแกผูดอยโอกาส ไดเขารับการจด
ทะเบียนเปนกิจการเพื่อสังคม และไดรับการสนับสนุนจากภาค
รัฐในการเริ่มตนประกอบกิจการ

ที่มา : รางแผนแมบทสรางเสริมกิจการเพื่อสังคม พ.ศ. 2553 – 2557 สํานักงานสรางเสริมกิจการเพ่ือสังคมแหงชาติ

กิจการเพ่ือสังคมในประเทศไทย

กิจการเพ่ือสังคมในประเทศไทยมีมานานและ
กระจายตัวอยูในภูมิภาคตาง ๆ ของประเทศ ในรูปแบบ
ของสหกรณ กลุมออมทรัพยชุมชน หรือการรวมกลุม
วิสาหกิจชุมชน แตละองคกรตางมีเปาหมายเพ่ือแกปญหา
ตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในทองถ่ิน ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีความแตกตางในการ
ดําเนินงานตามวัฒนธรรมและพ้ืนท่ีอยูอาศัย ภาคเหนือมุงการ
รวมกลุมกันเปนวิสาหกิจชุมชน เพ่ือรักษาวัฒนธรรมทองถ่ิน 
ชวยเหลือผูดอยโอกาสทางสังคมและชนกลุมนอย ภาคใต
ดําเนินงานดานส่ิงแวดลอมเพ่ืออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
ท้ังชายฝงทะเลและปะการัง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ดําเนินงานแกปญหาดานเกษตรกรรม ความยากจน เพ่ิม
ผลผลิตและความหลากหลายของพืชผลทางการเกษตร
รองรับการเปล่ียนแปลงตาง ๆ ท้ังทางดานการตลาดและ
สภาพภูมิอากาศ และภาคกลางมุงสรางธุรกิจของบุคคล
ท่ัวไปท่ีใชความรูความสามารถเฉพาะทางและมีการกระจาย
การพัฒนาไปสูสวนภูมิภาค

ตอมามีแผนแมบทและจัดต้ังองคกรรับผิดชอบ
สําหรับสนับสนุนและขับเคล่ือนกิจการเพ่ือสังคมใน
ประเทศไทย คณะรัฐมนตรีไดมติเห็นชอบรางแผนแมบท
สรางเสริมกิจการเพ่ือสังคม พ.ศ. 2553 – 2557 และราง
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางเสริมกิจการ
เพื่อสังคมแหงชาติ พ.ศ. 2553 ตามท่ีกองทุนสนับสนุน
การสรางเสริมสุขภาพเสนอ เม่ือวันที่ 28 กรกฎาคม 

2553 มีสาระสําคัญ ดังนี้

1. รางแผนแมบทสรางเสริมกิจการเพื่อสังคม 
พ.ศ. 2553 – 2557 เพื่อใหกิจการเพ่ือสังคมขยายตัว มี
เปาหมายการดําเนินงานใน 3 ระยะ ดงันี้ 

 1) ระยะส้ัน จัดตั้งสํานักงานสรางเสริม
กิจการเพื่อสังคม กําหนดนิยาม และรูปแบบเฉพาะของ
กิจการเพ่ือสังคมสําหรับประเทศไทย ศึกษาสถานการณ 
ถอดบทเรียน และจัดทํากรณีศึกษากิจการเพื่อสังคม
ตนแบบในประเทศไทย และพัฒนาเครือขายที่ประกอบ
ดวยภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจเอกชนใน
การขับเคลื่อนและพัฒนากิจการเพื่อสังคม 

 2) ระยะปานกลาง ใหสังคมไดรับรู เรียนรู 
และต่ืนตัวกับบทบาทและกิจกรรมของกิจการเพ่ือสังคม
ในการแกปญหาและพัฒนาประเทศ ใหกิจการเพื่อสังคม
มีรูปแบบท่ีชัดเจนตามกฎหมาย และพัฒนาศักยภาพได
อยางมีประสิทธิภาพ และใหกิจการเพื่อสังคมสามารถ
เขาถึงแหลงเงินทุนและทรัพยากรเพ่ือการกอตั้ง การขยาย
กิจการ และการขยายแนวคิดธุรกิจเพื่อสังคมไปยัง
ทองถิ่นตาง ๆ

 3) ระยะยาว ใหเกิดกิจการเพ่ือสังคมท่ี
มีความหลากหลายท้ังเชิงพ้ืนท่ีและประเด็นการพัฒนา 
ทําใหการพัฒนามีความย่ังยืน ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีสัดสวนกิจการเพ่ือ
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สังคมเพ่ิมข้ึนรอยละ 20 ตอป และมียุทธศาสตรการพัฒนา 
3 ดาน  ไดแก ยุทธศาสตรการสรางการรับรูและการเรียน
รูเร่ืองกิจการเพ่ือสังคม ยุทธศาสตรการพัฒนารูปแบบและ
ขีดความสามารถของกิจการเพ่ือสังคม และยุทธศาสตรการ
พัฒนาชองทางการเขาถึงแหลงเงินทุนและทรัพยากร

2. การจัดตั้งสํานักงานสรางเสริมกิจการเพ่ือ
สังคมแหงชาติ ใหมีอิสระคลองตัวในการสราง พัฒนา 
และขยายเครือขายใหภาคสวนตาง ๆ ในสังคมมีโอกาส
รวมในการพัฒนากิจการเพื่อสังคม และสนับสนุน
งบประมาณพัฒนาขีดความสามารถ สรางชองทางการ
เขาถึงตลาด และการจัดหาเงินทุน พรอมท้ังจัดตั้ง
คณะกรรมการสรางเสริมกิจการเพ่ือสังคมแหงชาติ ทําหนาท่ี
กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร และแผนแมบทการสราง
เสริมกิจการเพื่อสังคมแหงชาติเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาอนุมัติใหสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของ
ปฏิบัติ ศึกษา เสนอแนะนโยบาย และใหคําปรึกษาแก
คณะรัฐมนตรี สนับสนุนและเรงรัดใหการดําเนินงาน
เปนไปตามนโยบาย ยุทธศาสตร และแผนแมบทอยางมี
ประสิทธิภาพ กําหนดนิยาม มาตรฐาน และหลักเกณฑที่
เกี่ยวของกับกิจการเพื่อสังคม และยกรางกฎหมายวาดวย
การสรางเสริมกิจการเพื่อสังคมแหงชาติ 

3. การคนหา กิจการ เ พ่ือสั งคมตนแบบ 
สํ า นัก งานสร า ง เสริ มกิ จการ เพื่ อสั งคมแห งชาติ  
หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ บริติช เคานซิล ประเทศไทย 
สถาบันธุรกิจเพื่อสังคม ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
และสถาบันเชนจฟวชัน ภายใตมูลนิธิบูรณะชนบทแหง
ประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ ไดรวมกันจัดทํา
โครงการกิจการเพื่อสังคมนํ้าดี 50 องคกร เพื่อคนหา
กิจการเพื่อสังคมในประเทศไทยท่ีเปนตนแบบและ
ประชาสัมพันธใหสังคมไดรูจักในวงกวาง รวมท้ัง เปน

ตัวอยางและสรางแรงบันดาลใจใหกับคนในสังคม โดย
คัดเลือกกิจการเพ่ือสังคมตนแบบ 50 กิจการ ตามนิยาม
กิจการเพื่อสังคม และเกณฑการพิจารณาคัดเลือกที่
โครงการกําหนดขึ้น2 ผลการคัดเลือกแบงตามรูปแบบการ
กอตั้งกิจการได 4 ประเภท ดังนี้ 

 1) กิจการเพื่อสั งคมที่จัดตั้ ง โดยภาค
เอกชน มี 20 กิจการ อาทิ สหกรณเลมอนฟารม บริษัท 
ปาใหญ ครีเอช่ัน จํากัด บริษัท ทีวีบูรพา จํากัด 

 2) กิจการเพ่ือสังคมท่ีจัดตั้งโดยองคกร
สาธารณะประโยชนหรือองคกรพัฒนาสังคม มี 11 
กิจการ อาทิ สํานักพิมพมูลนิธิโกมลคีมทอง มูลนิธิแมฟา
หลวง โรงพยาบาลเจาพระยาอภัยภูเบศร 

 3) วิสาหกิจชุมชน มี 6 กิจการ อาทิ กลุม
ออมทรัพยคลองเปยะ กลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดไผลอม 
โฮมสเตยบานทาขันทอง เชียงราย

 4) ธรุกิจไตรกําไรสุทธิ  มี 13 กิจการ อาทิ 
ชุมพร  คาบานารีสอรตและศูนยกีฬาทางน้ํา โรงเรียน
รุงอรุณ โรงเรียนทอสี

กิจการเพื่อสังคมกับการพัฒนาสังคมไทย

กิจการเพื่อสังคมในประเทศไทยภายใตโครงการ
กิจการเ พ่ือสังคมน้ําดี พิจารณาในดานการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
แบงได ดังนี้ 

1. การพัฒนาสังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมที่ยั่งยืนและขยายผลได มีกิจการเพ่ือสังคม
ตนแบบมากท่ีสุดถึง 23 กิจการ ที่แกปญหาและพัฒนา
ชุมชน สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง
ยั่งยืน ดําเนินงานเกี่ยวกับการผลิตสื่อประเภทตาง ๆ อาทิ 
สิ่งพิมพ รายการโทรทัศน เว็บไซต ละครเวที ละครเร 
นําเสนอประเด็นตาง ๆ ที่ เกี่ยวกับเด็ก ครอบครัว 
สุขภาพ ศิลปวัฒนธรรม ความคิดสรางสรรค การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การจัดตั้งพิพิธภัณฑ
เพื่ออนุรักษปูชนียสถาน ภูมิปญญาทองถ่ิน และวิถีชีวิต
ชาวบาน การจัดต้ังโรงเรียนท่ีจัดการศึกษาแนวใหมและ
ฝกอบรมเฉพาะทาง และการรวมกลุมสัจจะออมทรัพย

  
2 กิจการเพื่อสังคม คือ กิจการที่มีเปาหมายอยางชัดเจนในการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชน สังคม และสิ่งแวดลอมเปนหลัก กิจการเพื่อสังคมจะตองมีรายไดหลัก

จากการขายสินคาและบริการที่สอดคลองกับเปาหมาย  เกณฑการพิจารณาคัดเลือกกิจการเพ่ือสังคมตนแบบ 50 กิจการ พิจารณาจาก 1) ประโยชนของกิจการท่ี
มีตอสังคมและส่ิงแวดลอม 2) ความกวางขนาดของประโยชน 3) ความย่ังยืนของกิจการ และ 4) ความเปนตนแบบ
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เพื่อชวยเหลือและจัดสวัสดิการใหกับคนในชุมชน อาทิ 
บริษัท ทีวีบูรพา จํากัด ที่ผลิตรายการโทรทัศนและ
สิ่งพิมพ อาทิ รายการคนคนฅน และกบนอกกะลา 
นิตยสาร ฅ.คน และการตูนชุดกบนอกกะลา รวมทั้ง
โรงเรียนทอสีและโรงเรียนปญญาประทีปที่เปนโรงเรียน
วิถีพุทธระดับเด็กกอนวัยเรียน อนุบาล ประถมศึกษา
และมัธยมศึกษาที่จัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขา เพื่อ
สงเสริมและพัฒนาชีวิต ทักษะ และกระบวนการเรียนรู
ท่ีเหมาะสมตอผูเรียน ท้ังดานพฤติกรรม จิตใจ และปญญา
ตามหลักพระพุทธศาสนา และดานวิชาการตามหลักสูตร
ของกระทรวงศึกษาธิการที่ปรับใหเชื่อมโยงกับชีวิตจริง  

2. การสรางเสริมกลไกตลาดที่มีคุณธรรม
และย่ังยืน มีกิจการเพื่อสังคมตนแบบเพียง 15 กิจการ 
ที่ผลการดําเนินงานมีสวนทําใหเกิดการเช่ือมโยงและ
ขับเคล่ือนกลไกตลาดท่ีมีการบริโภคและการผลิตท่ี
ยั่งยืน รวมท้ังมีการลงทุนที่รับผิดชอบตอสังคม ดําเนิน
งานเกี่ยวกับการผลิต การจําหนาย และการสงเสริมการ
บริโภคผลิตภัณฑเกษตรอินทรีย ผลิตภัณฑปลอดสารเคมี 
ผลิตภัณฑสมุนไพร ผลิตภัณฑเพื่อสุขภาพ ผลิตภัณฑจาก
วัสดุเหลือใช และหัตถกรรม รวมทั้งการใหความรูการทํา
เกษตรอินทรีย อาทิ สหกรณเลมอนฟารม ที่สนับสนุน
ใหเกษตรกรรายยอยหันมาทําเกษตรอินทรีย จัดหาและ
คัดเลือกอาหารธรรมชาติ ปลอดสารเคมีที่มีคุณภาพสูง
มาจําหนาย สงเสริมองคความรู และฝกอบรมการบริโภค
สินคาเพื่อสุขภาพ จัดกิจกรรมทางการตลาด สงเสริมและ
เผยแพรวิธีการเลือกบริโภคสินคาที่ดีตอสุขภาพ บริษัท 
โอซิซู จํากัด ท่ีผลิตสินคา อาทิ เฟอรนิเจอร ของตกแตงบาน 
จากเศษวัสดุเหลือใชในการกอสราง

3. การสรางเศรษฐกิจใหมที่มีคุณธรรมและ
ความยั่งยืน มีกิจการเพ่ือสังคมตนแบบเพียง 7 กิจการ ที่
ผลการดําเนินงานสรางมูลคาทางเศรษฐกิจที่มีคุณธรรม
และคุณคาเชิงสังคม กระตุนเศรษฐกิจระดับรากหญาได
อยางมีประสิทธิภาพ และกอใหเกิดการสรางงาน ดึงดูด
ใหคนรุนใหมเปนผูประกอบการเพ่ือสังคม ดําเนินงาน
เกี่ยวกับการรวมลงทุน การใหกูยืม และการใหคําปรึกษา
แกกิจการในชุมชน การจัดต้ังโฮมสเตยใหคนในชุมชนมี
รายได มีสวนรวมอนุรักษศิลปวัฒนธรรมพ้ืนบาน และ
ใหบริการท่ีพักแรมท่ีใหความสําคัญกับการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อาทิ บริษัทรวม
ทุนชนบท จํากัด ที่รวมลงทุนกับธุรกิจขนาดเล็กของ

ผูประกอบการและชุมชนในชนบท โดยถือหุนไมเกิน
รอยละ 30 ของธุรกิจ เม่ือธุรกิจสามารถเติบโตไดอยางม่ันคง 
ก็จะถอนการรวมทุน เปดโอกาสใหธุรกิจสามารถดําเนิน
การตอไปไดเอง การใหกูยืมกับผูประกอบการธุรกิจขนาด
เล็กหรือชุมชนทองถ่ินมีเงินทุนในการบริหารจัดการธุรกิจ 
และการบริการใหคําปรึกษาดานตาง ๆ ทั้งดานกฎหมาย 
ขั้นตอนการสงออก ขั้นตอนการผลิตที่สอดคลองกับ
มาตรฐานสากล การบัญชี และการบริหารเงินทุน ชุมพร
คาบานารีสอรตและศูนยกีฬาทางนํ้า ที่ใหบริการที่พัก
แบบโรงแรมและบังกะโล บริการกิจกรรมการทองเท่ียว
ทางทะเลท่ีเนนการอนุรักษสิ่งแวดลอม การเผยแพรความ
รูเกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงผานศูนย
กสิกรรมธรรมชาติ

4. การพัฒนาคุณภาพบริการสาธารณะ
มีกิจการเพื่อสังคมตนแบบนอยที่สุดเพียง 5 กิจการ ที่ผล
การดําเนินงานสรางนวัตกรรมและรูปแบบใหมของการ
บริการสาธารณะ อาทิ การจัดการของเสีย การพัฒนา
พลังงานทดแทนระดับชุมชน การพัฒนาอาชีพ การ
ชวยเหลือผูดอยโอกาสและผูสูงอายุในสังคม ดําเนิน
งานเกี่ยวกับการผลิตและการจําหนายพลังงานทดแทน
และปจจัยการผลิตในการทําเกษตรอินทรียและเกษตร
ผสมผสาน การใหบริการเกี่ยวกับการจัดการขยะ และ
การฝกอบรมใหความรูเก่ียวกับเทคโนโลยีพลังงานทดแทน
และการจัดการขยะอยางถูกวิธี อาทิ บริษัท ซูพรีม 
รีนิวเอเบิล เอ็นเนอรยี่ จํากัด ที่ผลิตกระแสไฟฟาจาก
เช้ือเพลิงชีวมวลขายใหกับการไฟฟาสวนภูมิภาค บริการ
รับจางกอสรางและวางระบบโรงไฟฟาชุมชนใหกับลูกคา
ทั่วไป บริษัทวงษพาณิชย ที่รับซื้อขยะ คัดแยกขยะ 
แปรรูปและรีไซเคิลขยะ บริการจัดการขยะภายในสถานท่ี 
ทําลายเอกสารท่ีเปนความลับ ร้ือถอนและขนยายซากวัสดุ 
ใหคําปรึกษาดานการจัดการขยะครบวงจร และจัดการศึกษา
ดูงานและฝกอบรมใหความรูเรื่องการจัดการขยะอยาง
ถูกวิธีและการคัดแยกขยะเพ่ือนํามารีไซเคิล



วารสารเศรษฐกิจและสังคม ก.ค.-ก.ย. 5322

ตารางที่ 2  ตัวอยางกิจการเพื่อสังคมตนแบบในประเทศไทยจําแนกตามประเภทที่ทําใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน

ประเภท ตัวอยางกิจการเพื่อสังคมตนแบบ

1.  การพัฒนาสังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่
ยั่งยืนและขยายผลได

มีจํานวน 23 กิจการ อาทิ บริษัท ทีวีบูรพา จํากัด 
โรงเรียนทอสี โรงเรียนปญญาประทีป

2.  การสรางเสริมกลไกตลาดที่มีคุณธรรมและยั่งยืน มีจํานวน 15 กิจการ อาทิ สหกรณเลมอนฟารม บริษัท 
โอซิซู จํากัด

3.  การสรางเศรษฐกิจใหมที่มีคณุธรรมและความยั่งยืน มีจํานวน 7 กิจการ อาทิ บริษัท รวมทุนชนบท จํากัด 
ชุมพรคาบานารีสอรต และศูนยกีฬาทางนํ้า

4.  พัฒนาคุณภาพบริการสาธารณะ มีจํานวน 5 กิจการ อาทิ บริษัท ซูพรีม รีนิวเอเบิล 
เอ็นเนอรยี่ จํากัด บริษัท วงษพาณิชย

ที่มา : กิจการเพื่อสังคมนํ้าดี 50 องคกร คณะวิจัยโครงการกิจการเพ่ือสังคมนํ้าดี 50 องคกร

จากการจําแนกกิจการเพ่ือสังคมตนแบบตามลักษณะของผลการดําเนินงานท่ีจะทําใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน 
จะเห็นไดวากิจการเพ่ือสังคมในประเทศยังขาดความหลากหลาย สวนใหญเปนกิจการท่ีสรางองคความรูหรือปลูกฝง
จิตสํานึกในการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน การดูแลอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ภูมิปญญาและวัฒนธรรมไทย 
ขณะที่กิจการที่มีลักษณะของการเสริมสรางการกระจายผลประโยชนทางเศรษฐกิจท่ีเปนธรรมมีจํานวนนอยและไมมี
พลังเพียงพอตอการกําหนดทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจในระบบทุนนิยมใหมีความเปนธรรมมากขึ้น 

บทสรุป

กิจการเพื่อสังคมเปนแนวคิดใหมที่มาจากกลุมประเทศท่ีพัฒนาแลว เชน ยุโรป สหรัฐอเมริกา หรือบางประเทศ
ในเอเชีย มีลักษณะพิเศษและแตกตางจากองคกรภาคเอกชนท่ัวไป เปนองคกรเครือขายมีเปาหมายในการแกปญหา
และพัฒนาโอกาสทางสังคมและสิ่งแวดลอมเปนหลัก สรางรายได และนํารายไดเหลานั้นกลับไปลงทุนเพื่อการแกปญหา
ดังกลาว กิจการเพื่อสังคมลักษณะนี้ กําลังเกิดขึ้นในสังคมไทยและในตางประเทศ อาทิ ในประเทศบังกลาเทศมีธนาคาร
กรามีนแบงก ตั้งขึ้นมาเพื่อใหสินเชื่อระดับชุมชนกับคนที่ดอยโอกาส ประเทศอินเดียมีเครือขายธุรกิจท่ีจัดจําหนายสินคา
ที่ผลิตจากชุมชนท่ีหางไกลในชนบท โดยใชระบบขายสงไปยังเครือขายในประเทศสหรัฐอเมริกาและยุโรปเชนเดียวกับ
ในประเทศไทยมีบริษัทไทยคราฟท แฟรเทรด จํากัด จัดต้ังข้ึนมาจําหนายสินคาหรือหัตถกรรมของชุมชนท่ัวประเทศ 
หรือการกอตั้งบริษัท รวมทุนชนบท จํากัด เปนการรวมลงทุนวิสาหกิจชุมชนที่มีศักยภาพ ดังนั้น การพัฒนากิจการเพื่อ
สังคมใหเปนกลไกการพัฒนาและการแกปญหาสังคมในอนาคตจําเปนที่จะตองอาศัยการสนับสนุน และความรวมมือจาก
ทุกฝาย ทั้งภาคเอกชน ภาครัฐ และภาคประชาสังคม นโยบายท่ีจะพัฒนาและขับเคล่ือนกิจการเพ่ือสังคมใหเกิดขึ้นเปน
รูปธรรมอยางกวางขวาง เปนกลไกการขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศใหพัฒนาย่ังยืนสืบเน่ืองไปใน
อนาคตเปนจุดเริ่มตนที่ดี แตความสําเร็จทุกฝายตองรวมมือกันอยางจริงจัง 

  

เอกสารอางอิง

คณะวิจัยโครงการกิจการเพ่ือสังคมน้ําดี 50 องคกร, กิจการเพื่อสังคมนํ้าดี 50 องคกร, สํานักพิมพกรุงเทพธุรกิจ, 2553

วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, กิจการเพื่อสังคม, (ออนไลน) เขาถึงไดจาก : http://th.wikipedia.org

สํานักงานสรางเสริมกิจการเพื่อสังคมแหงชาติ, รางแผนแมบทสรางเสริมกิจการเพื่อสังคม พ.ศ. 2553 – 2557, 
(ออนไลน) เขาถึงไดจาก : http://tseo.or.th/?page_id=1129

____________, รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางเสริมกิจการเพื่อสังคมแหงชาติ พ.ศ. ..., (ออนไลน) 
เขาถึงไดจาก : http://tseo.or.th/?page_id=1129
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การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษแรก 

ปญหานานัปการเ ก่ียวกับคุณภาพของเด็ก
และเยาวชนของชาติเปนปจจัยผลักดันใหมีการปฏิรูป
การศึกษาของประเทศไทยที่เริ่มดําเนินการตั้งแต พ.ศ. 
2540 และประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 และฉบับแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545 ซึ่งได
ใหแนวทางการจัดการศึกษาทุกระดับทั้งการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน อุดมศึกษา การศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย1

การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษแรก (พ.ศ. 
2542 - 2552) เกิดขึ้นในสมัยนายชวน หลีกภัย เปน
นายกรัฐมนตรี กรอบและภารกิจในการปฏิรูปการศึกษามี 
4 แนวทาง ไดแก 1) การปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษา 
2) การปฏิรูปครูและบุคลากร 3) การปฏิรูปหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนการสอน และ 4) การปฏิรูประบบการ
บริหารการศึกษา 

ผลการดําเนินงานมีความกาวหนาในหลาย
เร่ือง ทั้งการปรับโครงสรางหนวยงานใหมีเอกภาพ และ

1 ทิศนา แขมมณี. กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา : กลยุทธการสอน. 
2553. หนา 1

ระบบการประเมินคุณภาพการศึกษาท่ีชัดเจน2 รวมท้ังมี
ประเด็นสําคัญตองพัฒนา ปรับปรุง และตอยอดในดาน
คุณภาพผูเรียน ครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ การเพ่ิมโอกาสทางการ
ศึกษาและคุณภาพสถานศึกษาระดับตางๆ แตโรงเรียน
จํานวนมากไมผานการรับรองมาตรฐาน ขาดแคลนครูที่
มีคุณภาพ การกระจายอํานาจสูโรงเรียนและสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาไมกาวหนา ขาดการมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการจากทุกภาคสวนอยางจริงจัง สงผลให
ผูเรียนมีคุณภาพตํ่า3

การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง

การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 
2552 - 2561)4 ดําเนินการภายใตกรอบแนวคิดที่ระบบ
การศึกษาและการเรียนรูเปนสวนหนึ่งของการพัฒนา
ประเทศจึงตองเชื่อมโยงกับการพัฒนาระบบอื่นๆ ทั้งดาน
เศรษฐกิจ สังคม เกษตรกรรม สาธารณสุข การจางงาน 
โดยมีกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษาและการเรียนรู
ใหเกิดขึ้นอยางเปนระบบ กําหนดวิสัยทัศนการปฏิรูปการ

2 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน. นโยบายรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ นายจุรินทร ลักษณวิศิษฏ. 2552

3 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน. กลยุทธ ป พ.ศ. 2554. 
หนา 1

4 กระทรวงศึกษาธิการ. 180 รอยเรียนรู มุงสูการพัฒนา รวบรวมการ
ขับเคล่ือนนโยบายการพัฒนาการศึกษา ชินวรณ บุณยเกียรติ รมว.ศธ. 
มกราคม - กรกฎาคม 2553. หนา 34

การปฏิรูปการศึกษารอบ 2 
กับสังคมคุณภาพ

วิมลมาส  ประยงคทรัพย *

บทนํา

คนเปนทรัพยากรท่ีมีความสําคัญสูงสําหรับการพัฒนาประเทศ คนท่ีมีคุณภาพตองพรอมท้ังรางกาย จิตใจ 
สติปญญา ความรู คุณธรรม มีจริยธรรม วัฒนธรรมในการดํารงชีวิตที่เอื้อตอการพัฒนาประเทศ และสามารถ

อยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข การศึกษาเปนแนวทางการพัฒนาคนที่สําคัญที่สุดในการยกระดับสติปญญาให
สามารถคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผลและเปนระบบ อยางไรก็ตาม กระแสการเปล่ียนแปลงของสังคมโลกท้ังดาน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ส่ิงแวดลอม และการปฏิรูปการศึกษาในประเทศตางๆ ท่ัวโลก 
รวมท้ัง บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 และแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2545 สงผลใหประเทศไทยตองมีการปฏิรูปการศึกษาเพื่อเตรียมตัวคน
ใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว

* นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ สํานักประเมินผลและเผยแพร
การพัฒนา
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ศึกษาครั้งที่สอง ไววา “คนไทยไดเรียนรูตลอดชีวิตอยาง
มีคุณภาพ”5

การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง6 จึงมุง
การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา การเพิ่ม
โอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู สงเสริมการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวน ใหทุกคนไดเรียนรูตลอดชีวิต ทั้งในและ
นอกระบบโรงเรียน และตามอัธยาศัยอยางมีคุณภาพ
ในทุกระดับและทุกประเภทการศึกษา มีเปาหมายรวม 
และแนวทาง ดังนี้ 

เปาหมายการพัฒนาหลัก มี 3 ประการ ไดแก 
1) พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาและการเรียนรูของ
คนไทย 2) เพิ่มโอกาสการศึกษาการเรียนรูอยางทั่วถึง มี
คุณภาพ และ 3) สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน
ของสังคมในการบริหารจัดการศึกษา 

กรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษา มี 4 
แนวทางหลัก ประกอบดวย 1) พัฒนาคุณภาพคนไทย
ยุคใหม  ที่ มีนิ สั ย ใฝ รู  สามารถเรียนรู ด วยตนเอง
และแสวงหาความรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 2) พัฒนา
คุณภาพครูยุคใหม ที่เอ้ืออํานวยใหผูเรียนเกิดการเรียนรู 
เปนวิชาชีพที่มีคุณคา มีกระบวนการผลิตและพัฒนา
ครู และบุคลากรทางการศึกษาที่มีคุณภาพ มาตรฐาน
เหมาะสมกับการเปนวิชาชีพชั้นสูง 3) พัฒนาคุณภาพ
สถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม ใหมีคุณภาพ
และพัฒนาแหลงเรียนรูตางๆ สําหรับทุกคน และ 
4) พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม ที่มุงการ
กระจายอํานาจสูสถานศึกษา เขตพื้นท่ีการศึกษา และ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น สรางการมีสวนรวมของ
ผูปกครอง ชุมชน ภาคเอกชนและทุกภาคสวน และมี
ระบบการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 

เปาหมายยุทธศาสตรของการปฏิรูปการศึกษา
ในทศวรรษท่ีสอง กําหนดไวสําหรับการประเมินผลการ
ขับเคล่ือนใหบรรลุตามเปาประสงคการปฏิรูปการศึกษา
ในแตละดาน ดังนี้ 1) คนไทยและการศึกษาไทยมีคุณภาพ
และไดมาตรฐานสากล 2) คนไทยใฝรู 3) คนไทยใฝดี และ 
4) คนไทยคิดเปน ทําเปน แกปญหาได 

5 ขาวประกันคุณภาพการศึกษา พระจอมเกลาพระนครเหนือ. ขอเสนอการ
ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552 - 2561). หนา 1

6 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. ขอเสนอการปฏิรูปการศึกษาใน
ทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552 - 2561) หนา 5-6

กลไกขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา

ระดับนโยบาย ไดแก คณะกรรมการนโยบาย
ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (กนป.) มีนายกรัฐมนตรี
เปนประธาน และคณะกรรมการขับเคล่ือนการปฏิรูปการ
ศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (กขป.) มีรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ศึกษาธิการ เปนประธาน เลขาธิการสภาการศึกษา เปน
กรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการท้ังสองชุด จัดต้ัง
ข้ึนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการขับเคล่ือน
การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง พ.ศ. 2552 มีผล
บังคับใชเม่ือวันท่ี 22 ธันวาคม 2552 ระยะเวลาในการ
ดําเนินงาน 5 ป และใหยุบเลิกเม่ือส้ินสุดระยะเวลา 

คณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการ
นโยบายปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง มี 6 ชุด 
ทําหนาท่ีขับเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาแตละดานใหเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ คลองตัว ไดแก ดานพัฒนาคุณภาพ
มาตรฐานการศึกษาและเรียนรู รองศาสตราจารย
วรากรณ สามโกเศศ เปนประธาน ดานการเพิ่มโอกาส
ทางการศึกษาและเรียนรู คุณหญิงกษมา วรวรรณ 
ณ อยุธยา เปนประธาน ดานการสงเสริมการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา ศาสตราจารยยงยุทธ ยุทธวงศ เปน
ประธาน คณะอนุกรรมการทั้ง 3 ชุด มีหนาที่จัดทําขอเสนอ
นโยบายการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา ใหคําแนะนํา 
คําปรึกษาการดําเนินงาน และรายงานผลการติดตาม
และประเมินผลการดําเนินงานในประเด็นที่รับผิดชอบ 
นอกจากน้ี คณะอนุกรรมการอีก 3 ชุด ไดแก ดานการ
จัดทําแผนงบประมาณขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา
ในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552 - 2561) รัฐมนตรีชวย
วาการกระทรวงศึกษาธิการ เปนประธาน มีหนาท่ีจัดทํา
แผนงบประมาณเพื่อการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่
สอง รวมทั้งเสนอแนวทางในการจัดทําแผนงาน/โครงการ
เพื่อ เสนอของบประมาณ  ดานคุรุศึกษาแหงชาติ  
รองศาสตราจารยวรากรณ สามโกเศศ เปนประธาน 
ทําหนาที่กําหนดนโยบาย แผนการผลิต การพัฒนาและ
การใชครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาท้ังระบบ 
และดานการพัฒนาการศึกษาเพื่อสรางความเปน
พลเมืองดี ศาสตราจารยบวรศักดิ์ อุวรรณโณ เปนประธาน 
ทําหนาท่ีเสนอนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนา
การศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมืองท่ีดี และผลักดัน 
ขับเคล่ือน ประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของในการนํานโยบาย
และยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ รวมทั้งติดตามประเมินผล
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ระดับปฏิบัติ

สถาบันคุรุศึกษาแหงชาติ เปนหนวยงานระดับชาติ 
ทําหนาที่ศึกษา คนควา วิจัยและพัฒนานวัตกรรม
เกี่ยวกับการผลิตและพัฒนาวิชาชีพครู ประกันและ
รับรองคุณภาพและมาตรฐานสถาบันผลิตและพัฒนาครู 
และพัฒนาระบบการศึกษาและการเรียนรู 

สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพแหงชาติ เปนหนวยงาน
ระดับชาติที่มีการบริหารจัดการอยางอิสระ ทําหนาท่ี
พัฒนาระบบคุณวุฒิวิชาชีพ ประเมินและใหการรับรอง
สมรรถนะวิชาชีพตามเกณฑมาตรฐานและเชื่อมโยงกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของ

สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติและ
กองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา เปนหนวยงานกลาง 
ทําหนาที่เสนอนโยบาย สงเสริมและประสานการวิจัย 
พัฒนาและการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ประเมิน
คุณภาพและประสิทธิภาพของการผลิตและการใช
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา จัดตั้งกองทุนพัฒนาเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา สนับสนุนการผลิต การวิจัยและการพัฒนา
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา และมีสถานีโทรทัศนเพื่อการ
ศึกษาในการเสริมสรางโอกาสทางการศึกษาและเรียนรู
อยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

สํานักงานการศึกษาตลอดชีวิตที่ปรับจาก
สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย ทําหนาที่จัดตั้งศูนยการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือ
การเรียนรูที่เหมาะสมในทุกพื้นที่ 

สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติและ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เปน
หนวยงานประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนในระดับชาติ 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เปนหนวยงาน
รับผิดชอบการกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษา
สูเขตพ้ืนท่ีและสถานศึกษา สงเสริมการศึกษาทางเลือก 
โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับหลักการและแนวทาง
จัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ 
และนโยบายรัฐบาล พรอมทั้งพัฒนา/ปรับปรุงระบบ
การเงินการคลัง ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารเพ่ือการศึกษา และกฎหมายการศึกษา

การดําเนินงานของคณะกรรมการและคณะ
อนุกรรมการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง มีความ

กาวหนาในหลายดาน อาทิ ยกรางยุทธศาสตรพัฒนาการ
ศึกษาเพื่อสรางความเปนพลเมืองดี พ.ศ. 2553 - 25617

ยกราง Road Map ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง8

จัดตั้งกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ขณะน้ีอยู
ระหวางปรับปรุงใหสมบูรณครบถวนมากย่ิงข้ึน สวนการ
จัดตั้งสถาบันคุรุศึกษาแหงชาติ สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ
แหงชาติ สถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาแหงชาติอยู
ระหวางดําเนินการ

การปฏิรูปการศึกษากับการสรางสังคม
คุณภาพ

ในชวงการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษแรก 
ปรากฏวา ผลการทดสอบวิชาหลักมีคะแนนเฉลี่ย
ทั่วประเทศอยูที่รอยละ 30 - 40 ทั้งระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษา ขีดความสามารถในการแขงขันระดับ
นานาชาติดานการศึกษาลดลงในชวง 3 ปแรกของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) ประเทศไทย
อยูในลําดับท่ี 43 - 47 ซึ่งเปนกลุมประเทศลําดับทาย
ของประเทศท้ังหมดที่มีการวัดผล ขณะเดียวกัน ขอมูล
จากการประเมินผลการจัดการศึกษาขององคกรความรวมมือ
และพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) ป 2543 - 2549 ภายใต
โครงการประเมินผลนักเรียนนานาชาติ9 พบวา เด็กไทย
มีคะแนนเฉล่ียในดานการอาน คณิตศาสตร และ
วิทยาศาสตรอยูที่ 300 - 400 คะแนน ซึ่งตํ่ากวาคา
มาตรฐานที่เปน 500 คะแนน สะทอนวาเด็กไทยมีความรู

7 คณะอนุกรรมการ กนป. ดานพัฒนาการศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมืองดี. 
รางยุทธศาสตรพัฒนาการศึกษาเพื่อสรางความเปนพลเมืองดี พ.ศ. 2553 - 
2561. หนา 6 - 10

8 ราง Road Map ปฎิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง ประกอบดวย 4 แผนหลัก 
ไดแก แผนพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม แผนพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม 
แผนพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม และแผน
พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม

9 โครงการประเมินผลนักเรียนนานาชาติ (Program for International 
Student Assessment : PISA) มีจุดมุงหมายเพื่อประเมินวานักเรียนที่
เปนเยาวชนอายุ 15 ปขึ้นไป ของประเทศในกลุม OECD เปนหลัก อยางไร
ก็ตาม ประเทศนอกกลุม OECD อีกหลายประเทศตองการเขารวมโครงการฯ 
เชน จีน - ฮองกง ไทย อินโดนีเซีย เปรู  การประเมินฯ นี้ จะพิจารณาวา
นักเรียนจะไดรับการเตรียมพรอมความรูและทักษะท่ีจําเปนสําหรับการเปน
ประชาชนที่มีคุณภาพในอนาคต และมีสวนรวมสรางสังคมไดหรือไม เพียงใด 
หลักสําคัญของ PISA คือ การประเมินการรูหนังสือ (Literacy) ที่เนน
ความสามารถเขาใจในระดับการติดตอสื่อสารและทําใหทํางานไดสมบูรณ 
เพื่อปรับตัวใหเขากับโลกท่ีเปล่ียนแปลง เพราะถือวานักเรียนไมสามารถ
เรียนรูทุกอยางจากโรงเรียน แตการศึกษาตองให “ฐานราก” ที่มั่นคง ใหเปน
ผูเรียนสามารถเรียนรูตลอดชีวิตไดอยางตอเนื่อง
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และทักษะท่ีจําเปนไมเพียงพอจะเปนรากฐานในการปรับ
ตัวใหเขากับโลกที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วได 

การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 
2552 - 2561) มุงพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการ
ศึกษา เพิ่มโอกาสการศึกษาและการเรียนรูที่สัมพันธ
กับการพัฒนาประเทศ ผลิตครูที่มีคุณภาพ วิจัย พัฒนา 
และใชเทคโนโลยีสมัยใหมเพื่อพัฒนาการศึกษา ประกัน
และรับรองมาตรฐานผูเรียน รวมทั้งขยายการศึกษาตาม
อัธยาศัย ซึ่งเปนทิศทางการพัฒนาท่ีสอดคลองกับ
การพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ในแนวทางการสรางโอกาส
การเรียนรูอยางตอเน่ืองใหคนทุกกลุมทุกวัยสามารถเขาถึง
แหลงเรียนรูและองคความรูที่หลากหลาย ทั้งที่ เปน
วัฒนธรรม ภูมิปญญาและความรูใหม โดยสรางวัฒนธรรม
การเรียนรูและนิสัยใฝรูตั้ งแตวัยเด็ก ควบคูกับการ
สงเสริมใหองคกรและสื่อทุกประเภทเปนแหลงเรียนรู
อยางสรางสรรค สรางปจจัยสนับสนุนใหเกิดการเรียนรู
ตลอดชีวิต และพัฒนาระบบบริหารจัดการการศึกษา
ทางเลือก เพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษาอยางมีคุณภาพ
ท้ังการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
ภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรู
ตลอดชีวิตอยางยั่งยืน10

บทสรุป

การปฏิรูปการศึกษาเปนการพัฒนาคุณภาพ
มาตรฐานการศึกษา สงเสริมและยกระดับมาตรฐาน
วิชาชีพครู และบุคลากรทางการศึกษาใหเปนวิชาชีพที่มี
คุณคา การปฏิรูปการศึกษารอบแรกเปนเพียงการปรับ
โครงสรางและการจัดการศึกษาในระบบ แตการปฏิรูป
การศึกษารอบสอง เนนคุณภาพ โอกาส และการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวนในการจัดการศึกษาทั้งในและนอกระบบ 
พรอมทั้งมีตัวชี้วัด และกลไกในการขับเคลื่อนที่ชัดเจน 
เปนการพัฒนาท่ีมุงหวังใหผูเรียนเปนคนดี คนเกง มีความสุข 
มีความสามารถ ใฝรู ใฝดี คิดเปน ทําเปน แกปญหาเปน 
กาวไกลสูสากล และมีความเปนพลเมืองท่ีสมบูรณ พรอมมี
สวนรวมในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติตอไป 

10  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (ราง) 
ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 สวนท่ี 2 
ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 ยุทธศาสตร
การพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน, หนา 57
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บทนํา

บานเปร็ดใน ตําบลหวงนํ้าขาว อําเภอเมือง จังหวัดตราด เปนชุมชนชายฝงทะเลดานอาวไทยแหงหนึ่ง 
ที่ผานประสบการณจากความเสื่อมโทรมของทรัพยากรปาชายเลนและทรัพยากรสัตวนํ้า อันเปนผลมาจาก

การทําลายปาท่ีสงผลกระทบตอวิถีชีวิตคนในชุมชน โดยเฉพาะกลุมคนท่ีพ่ึงปาเปนแหลงทํามาหากิน ทําใหชาวบาน
ตระหนักถึงความสําคัญของการรักษาปา และไดรวมมือกันในการดูแลรักษาปา สงผลใหเกิดความรักและ
หวงแหนในทองถิ่นและสรางสังคมที่เขมแข็งผานการแกปญหารวมกันทั้งชุมชน และนําชุมชนสูสังคมคุณภาพ
ที่ประชาชนมีความมั่นคงทางดานอาชีพและเศรษฐกิจ การดูแลคนยากจนในชุมชนใหสามารถดํารงชีวิตไดอยาง
ราบรื่นรวมกันในสังคม มีการรวมพลังคนในชุมชนและสงมอบภารกิจสวนรวมของชุมชนสูเยาวชนรุนตอรุนให
สืบเนื่องกันไป ณ วันนี้ ชุมชนบานเปร็ดในจึงเปนความภาคภูมิใจที่ไดเปนเปนตนแบบของชุมชนเขมแข็งใหกับ
ชุมชนตางๆ ไดศึกษาปจจัยความสําเร็จเพื่อประยุกตใชกับภูมิสังคมของแตละชุมชน

   

สัมปทานปา จุดเร่ิมตนของการทําลายปาชายเลน

ปาชายเลนบานเปร็ดในมีพื้นที่ประมาณ 12,000 ไร เปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่ชาวบานใชประโยชน
มาแตอดีต ชาวบานใชประโยชนจากปาเพื่อยังชีพ มีทั้งการจับกุง หอย ปู ปลา และการใชประโยชนจากตนไม ตอมา
รัฐใหสัมปทานปากับบริษัทเอกชน กอใหเกิดปญหาการทําลายปาชายเลนอยางรวดเร็ว เกิดการฉกฉวยผลประโยชน 
สรางความรํ่ารวยใหแกคนบางกลุม 

สัมปทานปาเริ่มขึ้นในป 2484 และดําเนินเรื่อยมาจนถึงป 2525 ที่ชาวบานพบวามีการทําสัมปทานนอกพื้นที่ 
และลวงลํ้าเขาในปาใชสอยของชุมชน เมื่อตัดไมก็ไมปลูกทดแทน แกนนําชาวบานจึงรองเรียน ทําใหตัวแทนบริษัท
สัมปทานและผูมีอิทธิพลทองถิ่น แกปญหาโดยจัดทําขอเสนอโครงการพัฒนาปาชายเลนแบบยั่งยืน ปาบกปลูกตนไม 
ปาชายเลนเล้ียงปูและปลาในพ้ืนท่ี โดยอางวาโครงการน้ีไดรับอนุญาตจากกรมปาไม ชาวบานหลงเช่ือยอมลงช่ือสนับสนุน 

  
* นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา
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แตในทางปฏิบัติ นายทุนขุดคันคูนํ้ากั้นนํ้าเค็ม เพื่อ
ทําลายระบบนิเวศปาชายเลนซ่ึงจะมีนํ้าข้ึนน้ําลงในแตละ
วัน ตนไมในปาตายไปเปนจํานวนมาก จากนั้นถางพื้นท่ี
บริเวณคลอง 7 ทําเปนนากุง จึงเกิดการตอสูเรียกรองเปน
ระยะเวลาเกือบหนึ่งปจนชาวบานไดรับชัยชนะ สามารถ
เปดประตูนํ้าในนากุงไดสําเร็จ แตในเวลานั้น ชาวบาน
เกือบทุกครอบครัวเอาเงินไปลงทุนกับนากุงแลว เปนการ
ทําแบบไมมีระบบที่ถูกตอง นํ้าเสียจากนากุงไหลลงปา
ชายเลน ระบบนิเวศที่เคยหลากหลายจึงเสื่อมโทรม สงผล
โดยตรงตอสัตวนํ้าที่ตองอาศัยปาชายเลนท่ีเปนท้ังแหลง
อาหาร ที่อยูอาศัย และเปนแหลงผสมพันธุของกุง หอย ปู 
ปลา เมื่อปาชายเลนถูกทําลาย สงผลใหสัตวนํ้าลดจํานวน
ลง ปริมาณสัตวนํ้าที่ชาวบานจับไดนอยลง ไมสามารถหา
เลี้ยงครอบครัวไดเพียงพอเหมือนแตกอน จนกระทั่งป 
2534 สภาพแวดลอมเขาสูภาวะวิกฤต ประกอบกับราคา
กุงตกตํ่า ทําใหชาวบานมีหนี้สินเปนจํานวนมาก 

การทําลายปาชายเลนไดสงผลกระทบตอการ
ดํารงชีวิตของคนในชุมชนโดยตรง ชาวบานเปร็ดในจึง
เรียนรูวา การทําลายปาก็เปรียบเหมือนกับการทําลาย
แหลงรายได ชาวบานไดตระหนักถึงผลเสียที่เกิดข้ึน 
จึงเริ่มมีการรวมกลุมปรึกษาหารือและหาแนวทางแกไข
ปญหาเพื่อที่จะรักษาปาชายเลนของหมูบานไว1

นายอําพร แพทยศาสตร ผูใหญบานเปร็ดในและ
ประธานกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน 
กลาวถึงจุดเปล่ียนทางความคิดของชาวบานทุกคนวา2

“เมื่อถึงวันหนึ่งที่ชาวบานรูแลววากําลังจะมา
ถึงทางตัน คนที่เคยเห็นไมตรงกัน เคยขัดแยงกันเรื่อง
สัมปทานปา เร่ืองนากุงก็ตองหันหนามาหากัน พวกเรา
ออกไปเดินขบวนเรียกรองต างๆ  ทั้ งผ านรั ฐบาล 
ผูวาราชการจังหวัด หลังจากเหตุการณครั้งนี้ทําใหชุมชน
เกิดจิตสํานึกรวมกันในการอนุรักษปาชายเลนอยางจริงจัง
สุดทายเราคิดวาตองเริ่มจากตัวเองกอน กลุมอนุรักษและ
พัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดในจึงเกิดขึ้น ทางหนึ่ง
เราก็พยายามผลักดันกลุมนายทุนออกจากปาชายเลน 

1 ปาชายเลนบานเปร็ดใน : ทฤษฎีชุมชนเขมแข็งเมื่อทรัพยากรสมบูรณ  เขาถึง
จาก  www.thaingo.org,สืบคนเมื่อมีนาคม 2554

2 อําพร แพทยศาสตร ผูใหญบานเปร็ดในและประธานกลุมอนุรักษและ
พัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน,โครงการศึกษาบทบาทตอการเสริมสราง
ประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล กรณีศึกษา : ชุมชน/ประชาชน, สัมภาษณ 
วันท่ี 25 สิงหาคม 2552

ในสภาพบีบคั้นเรารวมมือรวมใจกัน มีการวางแผนและ
การประสานกัน และท่ีสําคัญท่ีสุด คือ กอใหเกิดกระบวนการ
เรียนรูในการแกไขปญหารวมกันของชุมชน” 

นอกจากนี้ในระยะตอมาชาวบานยังตองเผชิญ
กับแนวคิดการพัฒนาปาของหนวยงานภาครัฐท่ีตองการ
สางปาใหโปรง ใหแสงแดดเขาถึงและปลูกตนไมใหมเสริม 
วิธีนี้ตองมีการถางปาและเผาปาบางสวน ซึ่งเปนแนวคิด
ที่สวนทางกับชาวบานท่ีมองวาปาธรรมชาติมีหลายชั้นปา 
และมีความหลากหลายของระบบพันธุพืช เปนระบบ
นิเวศตามธรรมชาติซึ่งเปนแหลงอาหารท่ีอุดมสมบูรณ
ตามธรรมชาติ เปน “หมอขาว” ของชาวบานเปร็ดใน
จึงควรปลอยใหธรรมชาติดูแลความสมดุลเอง ไมจําเปนตอง
สางใหเกิดความสวยงาม ชาวบานจึงตอสูดวยการปดปา
และขอเจรจากับภาครัฐ จนไดขอยุติใหหยุดการดําเนิน
โครงการสางปาในพื้นที่ปาชายเลนบานเปร็ดใน

การดูแลปาชายเลน 12,000 ไร อยางจริงจังมา
ตอเนื่องนานนับสิบป ในท่ีสุด บานเปร็ดในจึงกลายเปน
ชุมชนอนุรักษที่รวมกันฝาฟนอุปสรรคตางๆเพื่อรักษา
ปาชายเลน และฟนฟูสภาพท่ีเส่ือมโทรมใหกลับคืนมาเปน
ปาชายเลนที่สมบูรณเปนอันดับ 2 ของประเทศ และเปน
ลําดับท่ี 20 กวาของโลก รวมทั้งไดขยายเครือขายไปยัง
ชุมชนอื่นๆ โดยใชปาชายเลนเปนแหลงเรียนรูธรรมชาติ 
ปลูกจิตสํานึกใหกับคนในชุมชนรักษาปาชายเลนและ
ปลูกฝงจิตสํานึกในการรักและหวงแหนปาชายเลน

กาวขามวิกฤตดวยหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงและการมีสวนรวม

การแกปญหาปาชายเลนที่ถูกบุกรุกทําลาย
จนกระท่ังสามารถพลิกฟนและคงความอุดมสมบูรณดังเดิม 
ชาวชุมชนบานเปร็ดในไดสรางกระบวนการเรียนรูรวมกัน
ที่อาศัยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การเรียนรู
และการจัดการตามแนวพระราชดําริ รวมกับการใชหลัก
ธรรมะเปนเครื่องมือนําทางที่สอนใหชาวบานคิดเปน
ทําเปน สามารถวิเคราะหปญหาท่ีนําไปสูการดําเนินชีวิต
ในลักษณะมนุษยอยูรวมกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได
อยางเกื้อกูลกัน และเนนการพัฒนาบนพื้นฐานความ
แตกตางและหลากหลายทางธรรมชาติ 

ชาวบานไดกําหนดกฎเกณฑรวมกันเรียกวา 
“ธรรมนูญการรักษาปา” ใหมีการปลูกปาและหามชาวบาน
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ในชุมชนไมใหใชไมจากพ้ืนที่จากปาชายเลน  ในป 2537 
สัมปทานปาชายเลนยุติ ชาวบานเห็นรวมกันใหผนวก
เรื่องการหามตัดไมไวในกฎระเบียบของชุมชนดวย 
โดยเริ่มพูดคุยกับกลุมผูนําชาวบานในการเชื่อมโยงการ
ทํามาหากินกับการฟนฟูธรรมชาติ นากุงที่ลมสลายทําให
ชุมชนมีหน้ีสูงรวมกันถึง 30 ลานบาท ผูใหญอําพรฯ 
ผลักดันใหเกิดกลุมสัจจะออมทรัพย
ในป  2538 ขณะเ ดียวกัน  ก็
ลาดตระเวนการลักลอบตัดไมเพ่ือ
เผาถาน การทํางานรวมกันทําให
เกิดการรวมตัวเปน “กลุมอนุรักษ
และพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน” 
ในป 2541 มีชาวบานหมู 2 ทุกคน
เปนสมาชิก 

กิจกรรมหลักของกลุม
อนุรักษฯ ประกอบดวย (1) จัด
เวรยามผลัดเปล่ียนกันสอดสอง
ดูแลปา แบงเขตดูแลรับผิดชอบ
ออกเปน 6 กลุม ดูแลปาในเขต 3 
คลอง ที่ เปนแหลงประมงของ
ชาวบาน (2) จัดกิจกรรมที่นํามาซึ่ง
เงินออมทรัพยและแกปญหาความ
ยากจน อาทิ กจิกรรมอนุรกัษปแูสม 
โดยรณรงคใหชาวบาน “หยุดจับรอย คอยจับลาน” 
โดยการหยุดจับปูแสมในคืนแรม 4-5-6 คํ่า เพียง 3 คืน ใน
เดือน 11 หรือเดือนตุลาคม เพราะเปนชวงที่ปูแสมวางไข
และเปนตัวออน แนวคิด “หยุดจับรอย คอยจับลาน” 
กลายเปนตนแบบท่ีนําไปใชในหมูบานแนวปาชายเลน
หลายแหงในจังหวัดตราด3

จากความรวมมือดูแลปาชายเลนจนผลผลิต
ในปาเพิ่มพูน ทําใหชาวบานสามารถปลดหนี้สินของทั้ง
ชุมชนจาก 30 ลานบาท เหลือ 10 ลานบาท มีเงินออม
เดือนละ 60,000 บาท เปนเงินที่ไดจากผลผลิตในปาชาย
เลน เมื่อทรัพยากรในพ้ืนที่ปาชายเลนสมบูรณขึ้น จึงจัด
ตั้งสหกรณแปรรูปอาหารบานเปร็ดใน เพื่อที่จะรองรับ
ทรัพยากรที่เหลือจากการบริโภค ริเริ่มทดลองทําปูแสมใส
กระปองนําไปจําหนายในพ้ืนที่ภาคอีสาน นอกจากน้ี ได

3 ปาชายเลนบานเปร็ดใน : ทฤษฎีชุมชนเขมแข็งเมื่อทรัพยากรสมบูรณ  เขาถึง
จาก  www.thaingo.org,สืบคนเมื่อมีนาคม 2554

จัดกิจกรรมทองเท่ียวเพ่ือศึกษาระบบนิเวศของปาชายเลน 
วิถีชีวิตของชาวประมงพ้ืนบาน สามารถท่ีจะลงไปจับปลา
ปูรวมกับชาวบานได รวมถึงไมละเลยท่ีจะสรางคนรุนใหม
สืบสานภารกิจที่วางรากฐานไว โดยใหเด็กๆ ในชุมชน
ทําหนาท่ี “ยุวทูตปาชายเลน” คอยตอนรับและแนะนํา
นักทองเท่ียวหรือผูมาศึกษาดูงานเก่ียวกับปาชายเลน 

เปนการปลูกฝงจิตสํานึกในการ
อนุรักษใหแกเด็กๆ อีกทางหนึ่ง

น อ ก จ า ก นี้  ค ว า ม
อุดมสมบูรณของระบบนิเวศใน
ปาชายเลนทําใหชาวเปร็ดใน
สามารถเก็บนํ้าผึ้งในปาชายเลน 
12,000 ไร ในชวงเดือน 4 – 5 ได
ปละกวา 2,000 ขวดกลม และ
มาวันนี้พี่นองจากหมูบานอ่ืนๆ 
ตองเขามาจับปูแสมในปาของ
เปร็ดใน เพราะปาผืนอื่นที่ถูกสาง
ไปไมมีใหจับแลว ปจจุบัน กติกา
การหามเด็ดขาด ไมใหมีการตัด
ตนไมในปาชายเลน จะยกเวนให
กับประชาชนในชุมชนท่ีจําเปน
ตองซอมแซมบานเรือน หรือคน
ยากจนท่ีตองใชไมปลูกสรางที่อยู

อาศัยเทานั้นที่จะไดรับอนุญาตเปนแตละกรณี

“เตายาง” งานวิจัยชุมชนสูภูมิปญญา
ปองกันการพังทลายหนาทะเล 

อยางไรก็ตาม ปญหาที่หนักหนวงกวาการ
ทําลายปาโดยนายทุนที่ชุมชนบานเปร็ดในตองเผชิญใน
ระยะตอมาเปนการกัดเซาะแนวปาท่ีเกิดจากในทะเลคล่ืน 
ทั้งที่เกิดข้ึนจากลมมรสุมที่ทําใหความแรงของคลื่นเซาะ
ชายฝงพังลงมา และเกิดการโคนตนไมและดินบริเวณแนว
ชายฝง และผลจากเรืออวนรุนและเรือคราดหอย ที่เขามา
ถึงชายฝงเกิดการกวนดินในระหวางคราดหอย

ดวยเหตุนี้ จึงไดมีการรวมกลุมของคนในชุมชน
ใหมีสวนรวมในการสนับสนุนการทําแปลงวิจัยทรัพยากร
ชายฝง เพื่อศึกษา เก็บรวบรวมขอมูล หาสาเหตุของ
ปญหา วิธีแกไขปญหา และปองกันปญหาในอนาคต 
นํามาสูแนวคิดในการทําเตายางเพื่อปองกันไมใหคล่ืน
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กัดเซาะเขามาสรางความเสียหายใหแกปาชายเลนและที่
ทาํกิน โดย “เตายาง” นัน้ เปนภมูปิญญาชาวบานทีถ่กูนาํมา
ใชเพ่ือปองกันการทําลายแนวปาชายเลนของคลื่น เพื่อ
ลดความรุนแรงของการทําลายปา โดยนํายางรถยนตใช
แลวจํานวน 4 เสนประกบกัน 4 ดาน รัดดวยเชือก 
ยางเสนท่ี 5 เปนฐานลางทําใหเหมือนลูกเตา เทปูนท่ีฐานยาง
เสนลางใหเตามีการถวงนํ้าหนัก4

นายศุภกิจ หวงนํ้า กรรมการกลุมอนุรักษและ
พัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน กลาวถึงสถานการณการ
กัดเซาะของคลื่นและการใชเตายางเพ่ือแกปญหาวา5

“ในตําบลหวงน้ําขาวมีความรุนแรงมากในสอง
หมูบาน คือหมู 2 และหมู 3 ไดแก เปร็ดในกับอาวกูด 
ระยะทางที่ยังไมไดทําแนวปองกันมี 5 กิโลเมตร กําลัง
ทําเรื่องขอความชวยเหลือดานภัยพิบัติเพราะพังมากจน
ปาชายเลนหายหมดท้ังแผนดินท้ังปา การกัดเซาะเร่ิมยอนไป
ซัก 10 กวาป ชวงรุนแรงก็ประมาณ 8-9 ป พื้นที่ที่กินปา
ประมาณ 40-60 เมตร เมื่อกอนปาจะคอยๆ เอียงลงไป
เรื่อยๆ มีลูกไมปาแสมเต็มธรรมชาติ จะงอกลงในทะเล
ตลอด แตมาระยะหลัง ปาพวกน้ีไมงอก ปรากฏวาคล่ืน
กัดเซาะปาพังหมด สมัยกอนมีช้ันไมแนวชายฝง ซึ่งมี
ตนแสมเปนหลัก แตตอนน้ีแสมหมดแลว และจะเขาไป
ถึงชั้นปาโกงกาง ถาปาโกงกางถูกโคนหมด ไมที่เปนไม
กันชนเริ่มหมด ถาไมกันชนหมดเม่ือไร ความรุนแรงจะ
หนักเขาไปกวานี้อีก ตอนน้ีดานคลอง 7-15 หนักมาก
ถูกกัดเซาะไปแลวประมาณ 5 กิโลเมตร สถานการณรุนแรงมาก
เลยตองการทําตรงนี้กอน เพราะตองใชเวลาเปน 1-2 ป 
ถึงจะทําหมด การวางเตายางปรากฏวาชะลอไดมาก 

เตายางยังเปนวิธีการแกปาพังจากเรือคราด
หอย เราเจียดเงินหมูบานมาทํา แลวโยนไปตามแนวชายฝง 
เพื่อลดแรงคล่ืน พื้นที่ที่โยนเตายางมีประมาณ 8 กิโลเมตร 
จากหนาคลอง 7 ซึ่งก็กลายเปนปราการก้ันเรือคราดหอย 
เมื่อเรือคราดหอยไม เขา ดินในคลองสูงขึ้น สภาพ
ปาอุดมสมบูรณ และเตายางก็กลายเปนบานปลาชาว
บานเปร็ดในเชื้อเชิญใหกลุมที่ทําเรือประมงไมเหมาะสม
มาตกปลา เพ่ือทดแทนการเลิกใชอุปกรณจับสัตวนํ้าที่

4 ปาสรางชุมชน ชุมชนสรางปา หนึ่งทศวรรษรางวัลลูกโลกสีเขียว,กลุม
อนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน จังหวัดตราด ,กรุงเทพ .
พฤศจิกายน 2551

5 ปาชายเลนบานเปร็ดใน : ทฤษฎีชุมชนเขมแข็งเมื่อทรัพยากรสมบูรณ  เขาถึง
จาก  www.thaingo.org,สืบคนเมื่อมีนาคม 2554

ไมเหมาะสม การเลิกใชเรือคราดหอย แตหันมาใชวิธีเก็บ
แบบพ้ืนบาน เพิ่มปริมาณหอยแครง เรื่องน้ีก็มีการเก็บ
ขอมูลไวดวย อาจจะหาไดไมมากเทากับใชเรือ แตอยาง
นอยก็มีสัตวนํ้าใหกินตลอด ปาไมเสียหาย และก็ตองไม
เปลืองคานํ้ามัน สันติภาพและมิตรภาพเกิดข้ึนจากงาน
วิจัยและความเอื้ออาทร”

สภาพปาและทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ
ขึ้นไมเพียงสงเสริมอาชีพและเศรษฐกิจของชุมชน แต
ทําใหสังคมดีขึ้นดวย การลักขโมยหมดส้ินไป ชาวบานอยู
รวมกันอยางสงบสุข เรียบงาย และเอ้ือเฟอเผื่อแผ เกิด
สังคมสามัคคี เปนพลังรวมกันพัฒนาชุมชน

  

เตายาง (บานปลา) เพื่อชะลอคลื่นกัดเซาะชายฝง

ถอดบทเรียนความสําเร็จของชุมชน

ประสบการณการตอสูและความสําเร็จในการ
ฟนฟูระบบนิเวศ ทําใหบานเปร็ดในกลายเปนแหลงเรียน
รูตัวอยาง ปจจุบัน มีนักวิชาการ กลุม องคกร นักศึกษา
เขามารวมกิจกรรมกับชุมชนเปนจํานวนมาก จึงทําเร่ือง
ของบประมาณจากกองทุนเพ่ือการลงทุนเพื่อสังคม มา
สรางสะพานเปนทางเดินถึงชายทะเลได สามารถเยี่ยมชม
พื้นที่ปาในระหวางคลอง 7 ปาที่ถูกทําลายเพิ่งฟนฟูขึ้นมา 
มีซุมไวนั่งพัก จัดเปนศูนยการเรียนรูที่มีนักเรียนนักศึกษา



วารสารเศรษฐกิจและสังคม ก.ค.-ก.ย. 5332

จากหลายสถาบันเขามาศึกษาปาชายเลนและระบบ
นิเวศน ชุมชนบานเปร็ดในไดรับรางวัลดานชุมชนเขมแข็ง
จากหลายหนวยงาน อาทิ รางวัลลูกโลกสีเขียว ครั้งท่ี 1 
ป 2542 (ประเภทชุมชน) 

ความสําเร็จของบานเปร็ดในยังถือเปนแบบ
อยางของการจัดการพื้นที่ปาที่ชวยลดปญหาภาวะโลก
รอน เนื่องจากผลการวิจัยในโครงการการพัฒนาตัวช้ีวัด
การประยุกตปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการลดปญหา
โลกรอนภายใตแนวคิดภูมิปญญาตะวันออก พบวา 
ชุมชนบานเปร็ดใน สามารถรักษาปาและดูดซับกาซ
คารบอนไดออกไซดได 1,200 ตัน หากคํานวณจาก
จํานวน ประชากร 591 คน พบวาชาวเปร็ดในดูดซับกาซ
คารบอนไดออกไซด กลับได 2 ตันตอคนตอป นอกจากน้ี 
ชาวบานมีการดําเนินชีวิตตามวิถีเศรษฐกิจพอเพียง 
ที่ใชทรัพยากรอยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด อีกทั้ง
ยังเปนชุมชนที่สะทอนใหเห็นถึงเขมแข็งและสามัคคีของ 
ชุมชนที่มีความพยายามมุงมั่นในการขยายฐานทรัพยากร
ปาชายเลนใหครอบคลุมพื้นที่ใกลเคียง 

ความสําเร็จท่ีเกิดข้ึนเหลาน้ี อภีษฎา คุณาพรธรรม 
ไดส รุปไว ในรายงานการศึกษาเรื่อง  “การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของเครือขายองคกร
ชุมชน : กรณีศึกษา กลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลน
บานเปร็ดใน จังหวัดตราด” วาแนวทางกระบวนการ
จัดการปาชายเลนอยางย่ังยืนของกลุมอนุรักษฯ ประกอบ
ดวย 3 กระบวนการ ไดแก6

1.  การพัฒนาประชาสังคมในชุมชน การแก
ปญหาปาชายเลนถูกทําลายของชุมชนบานเปร็ดในไดเนน
และใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของชาวบาน โดย
พัฒนากระบวนการกลุมขึ้นมาเปนองคกรชุมชนที่เรียก
วา “กลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน” 
เพื่อสรางกระบวนการเรียนรูใหชาวบานเกิดจิตสํานึก
ในคุณคาและประโยชนของปาชายเลน รวมทั้งไดขยาย
เครือขาย ตลอดจนสรางภาคีความรวมมือกับภาคสวนตางๆ 
ปจจัยที่เอื้อใหกลุมอนุรักษฯ กาวไปสูการเปนองคกร
ชุมชนที่สามารถจัดการปาชายเลนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ไดแก 1) การผานวิกฤติทรัพยากรปาชายเลนของชุมชน 

6 อภีษฎา คุณาพรธรรม,การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ
เครือขายองคกรชุมชน : กรณีศึกษา กลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบาน
เปร็ดใน จังหวัดตราด,วิทยานิพนธ (ศศ.ม.),จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2551

2) การมีผูนําที่มีศักยภาพ และ 3) ความสัมพันธทางสังคม
ของชุมชนที่มีลักษณะเครือญาติ

  

2. การนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาประยุกตใชในชุมชน โดยมีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 
1) การปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตมาเปนกระบวนการผลิตที่
ไมทําลายระบบนิเวศ เพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจท่ียั่งยืน 
2) มีการควบคุมทางสังคม ดวยการกําหนดขอตกลงใน
การใชประโยชนจากปาชายเลนและสัตวนํ้าเพื่อใหชุมชน
สามารถใชประโยชนไดอยางยาวนานและไมจบสิ้น 3) มี
การฟนฟูภูมิปญญาทองถิ่น โดยจัดใหมีการเรียนการสอน
หลักสูตรทองถ่ินในโรงเรียน และ 4) การจัดตั้งกองทุน
สวัสดิการและกองทุนเพื่อการดูแลปาชายเลน เพื่อให
สมาชิกในชุมชนสามารถพึ่งตนเองไดทางเศรษฐกิจ

3. การจัดระเบียบสั งคมและการจัดทํ า
แผนการจัดการปาชายเลน เพ่ือควบคุมพฤติกรรมของ
สมาชิกในสังคมเก่ียวกับการใชประโยชนจากปาชายเลน 
ประกอบดวย 1) การควบคุมภายใน ไดแก การสราง
กระบวนการเรียนรูเพ่ือใหสมาชิกในชุมชนมีจิตสํานึก
และตระหนักถึงคุณคาและประโยชนของปาชายเลน 
โดยผานกิจกรรมการอบรม เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู 
การดูงานอยางตอเนื่อง และ 2) การควบคุมภายนอก 
ไดแก การกําหนดบทลงโทษทางสังคมโดยใชศีลธรรม 
จารีต ประเพณีเปนพื้นฐานในการลงโทษผูฝาฝน
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ชุมชนคุณภาพ สังคมคุณภาพ

แนวทางการสรางความเขมแข็งของชุมชนบาน
เปร็ดใน เปนตัวอยางท่ีเปนรูปธรรมชัดเจนวา การสราง 
“สังคมคุณภาพ” ไมวาจะเปนในระดับใดน้ัน สามารถ
ทําใหเกิดขึ้นไดจริง  โดยเฉพาะหากคนในชุมชนรวมแรง
รวมใจกันสรางการเปล่ียนแปลงใหเกิดขึ้น ดังที่ชาวบาน
เปร็ดในมุงสรางสังคมคุณภาพของตนใน 4 ดาน ดังนี้

1. พึ่งตนเองไดทางเศรษฐกิจ โดยบูรณาการ
ผลผลิตจากความอุดมสมบูรณของปามาสรางความ
เขมแข็งดานเศรษฐกิจ อาทิ ธนาคารปูแสม บานปลา 
โครงการหยุดจับรอยคอยจับลาน ลดหนี้สินชุมชนดวย
ระบบสัจจะออมทรัพย ขณะเดียวกัน ไดวางแนวทาง
การใชทรัพยากรรวมกันอยางเปนระบบ อาทิ การจัดตั้ง
กองทุนเพื่อการดูแลปาชายเลน การกําหนดธรรมนูญปา 
ทําใหสามารถบริหารจัดการทรัพยากรทีมีอยูอยางยั่งยืน

2. ใหความสําคัญกับการชวยเหลือดูแลคนใน
ชุมชน มีการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการขึ้นมา และไมละเลย
ผูที่เดือดรอนหรือดอยโอกาส เห็นไดจากแมจะมีระเบียบ
ควบคุมการตัดไม แตก็อนุญาตใหผูที่จําเปนตองซอมแซม
บานเรือน หรือคนยากจนท่ีตองใชไมปลูกสรางท่ีอยูอาศัย
ตัดไมไปใชประโยชนตามความจําเปนได

3. มีการตัดสินใจรวมกันภายใตองคความรู
และการวิเคราะหแนวทางแกปญหาที่เหมาะสม โดยใช
งานวิจัยเพื่อลดความขัดแยงทางความคิด และรวบรวม
ผลงานวิจัยเปนชุดความรูเชิงนวัตกรรมของชุมชนเพ่ือ
การรองรับสถานการณความผันผวนตางๆ ดังความสําเร็จ
ที่ชัดเจนในการนําเตายางมาแกปญหาชายฝงพังทลาย 

4. อยูรวมกันแบบเครือญาตินํามาสูการชวย
เหลือเกื้อกูลกัน ทําใหงายตอการกําหนดและปลูกฝง
แนวทางการดํารงชีวิตที่เหมาะสม ครอบครัวที่เขมแข็ง 
คนในชุมชนที่เปนนํ้าหนึ่งใจเดียวกันเปนเกราะปองกัน
และลดสิ่งเราจากภายนอกที่มีผลกระทบตอชุมชนและ
เยาวชน  ตลอดจนเปนรากฐานสําคัญในการสรางคนรุน
ใหมขึ้นมาสืบสานภารกิจการสรางความย่ังยืนของชุมชน
ใหสืบทอดตอไป

ความสําเร็จของบานเปร็ดในในวันน้ี สะทอนให
เห็นวา สังคมคุณภาพไมใชสังคมท่ีไรปญหาโดยส้ินเชิง แตเปน
สังคมท่ีรูจักการแกปญหาท่ีเหมาะสมโดยใชประสบการณการ

เรียนรูจากอดีตและมองการณใหไกลไปขางหนา เตรียมพรอม
รับการเปล่ียนแปลง พ่ึงตนเองไดภายใตทุนทางสังคมและทุน
ทางธรรมชาติท่ีมีอยูอยางมีประสิทธิภาพ 

สรุป

ความเขมแข็งของบานเปร็ดในเกิดจากคนในชุมชน
รับรูปญหารวมกัน และรวมมือกันแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน
ทุกปญหารวมกันอยางจริงจัง และเม่ือไดแนวทาง
ดําเนินการแลว ทุกคนพยายามจะรักษากติกาตามกรอบท่ีวาง
รวมกันไว ไมมีใครละเมิด จนกระท่ังนําไปสูผลสําเร็จตามมา
ในท่ีสุด ปจจุบัน ชาวบานเปร็ดในยืนยันวาชุมชนของตนสงบ
เรียบรอย ไมมีมิจฉาชีพ เพราะทุกคนตางไมยากจนขนแคน
เกินไปนัก เน่ืองจากมีปาชายเลนเปนแหลงทํามาหากิน 
ความสําเร็จท่ีเกิดข้ึนสะทอนเห็นวาการสรางความเขมแข็ง
ใหเกิดข้ึนกับชุมชนได ส่ิงสําคัญท่ีสุดคือการตระหนักถึง
ความรับผิดชอบรวมกันของคนภายในชุมชนเอง โดยเฉพาะ
ความรับผิดชอบรวมกันในการเก็บรักษาทุนทางสังคมและ
ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูไวรับมือกับความผันผวน
ตางๆ ท่ีจะถาโถมเขามาไดอยางมีพลัง 

  

เอกสารอางอิง

ปาชายเลนบานเปร็ดใน : ทฤษฎีชุมชนเขมแข็งเมื่อ
ทรัพยากรสมบูรณ  เขาถึงจาก  www.thaingo.org, 
สืบคนเมื่อมีนาคม 2554

ปาสรางชุมชน ชุมชนสรางปา หน่ึงทศวรรษรางวัลลูกโลก
สีเขียว,กลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน 
จังหวัดตราด,กรุงเทพ.พฤศจิกายน 2551

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ,สํานักประเมินผลและเผยแพรการ
พัฒนา โครงการศึกษาบทบาทตอการเสริมสราง
ประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล กรณีศึกษา : ชุมชน/
ประชาชน, สัมภาษณ,อําพร แพทยศาสตร ผูใหญ
บานเปร็ดในและประธานกลุมอนุรักษและพัฒนา
ปาชายเลนบานเปร็ดใน.วันที่ 25 สิงหาคม 2552

อภีษฎา คุณาพรธรรม,การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมของเครือขายองคกรชุมชน : กรณี
ศึกษา กลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน 
จังหวัดตราด,วิทยานิพนธ (ศศ.ม.),จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2551
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บทนํา

การเติบโตทางเศรษฐกิจมีตัวชี้วัดที่พิจารณาจากอัตราการเปล่ียนแปลงรายไดประชาชาติ และ ผลิตภัณฑ
มวลรวมประชาชาติ ในการประเมินบทบาทของภาคเศรษฐกิจ ถือไดวาเปนเครื่องช้ีวัดที่ไดมาตรฐานสากล

และใชกันทั่วโลก แตเริ่มเปนที่ตระหนักวา เครื่องชี้วัดดังกลาว ไมสามารถตอบ “ความสุข” หรือ “ความอยูดีมีสุข” 
ของคนในสังคมได เพราะการมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับสูง ไมไดหมายความวาประชาชน
ในประเทศจะมีความสุขในระดับสูงตามไปดวย นักวิชาการจึงพยายามคิดหาวิธีการวัดความสุขท่ีสามารถคํานวณ
และ เปรียบเทียบได ทําใหมีหลากหลายวิธีในการวัดความสุข ที่สามารถสะทอนความสุขของคนในสังคม 

แนวคิดการวัดความสุข

นักวิชาการพยายามหาวิธีวัดความสุขของคน ที่
คํานึงถึงการอยูรวมกันอยางแบงปน เปนมิตรกับระบบ
นิเวศ และสามารถลดความเหล่ือมลํ้าระหวางคนรวยและ
คนจน ทําใหมีการริเริ่มแนวคิดการพัฒนาตัวชี้วัดความสุข
ที่มาจากหลายกลุมนักวิชาการ ดังนี้

ความสุขมวลรวมประชาชาติ

กระแสแนวคิดเรื่องการวัดความสุขมวลรวม
ประชาชาติ (Gross National Happiness : GNH) เร่ิม
กอตัวเมื่อป พ.ศ. 2530 ในประเทศภูฏานที่อยูทางตอน
เหนือของเอเชียใต ที่ตองการพัฒนาประเทศดวยการ
สรางความสุขใหกับคนในชาติ สงผลใหเกิดความต่ืนตัวใน
การสรางความสุข และการวัดความสุขโดยพัฒนาเครื่อง
ชี้วัดความสุขและความอยูดีมีสุข 

การวัด¤ÇÒÁÊØ¢
ภัทรจิต จุมพล กอซโซลี*

คอลัมน พิเศษ

  
* นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา

นิยามความสุขและความอยูดีมีสุข 

ความสุข เปนเรื่องของจิตใจท่ีสะทอนความ
พึงพอใจในการดําเนินชีวิตของตน แตละบุคคลมีความสุข 
หรือไมมีความสุข อาจไมไดเกิดขึ้นจากการมีชีวิตที่สะดวก
สบายหรือไดรับบริการตางๆ ยกตัวอยาง คนในประเทศ
ภูฏานที่เปนตนแบบเร่ืองความสุขมวลรวมประชาชาติ 
หรือ Gross National Happiness - GNH มีความเปนอยู
อยางเรียบงาย ไมรํ่ารวยทางวัตถุ แตก็มีความสุข การวัด
ความสุขจึงเปนเร่ืองยากเพราะเปนเร่ืองระดับปจเจกท่ีมี
ปจจัยกําหนดระดับความสุขแตกตางกันไปในแตละบุคคล 
ดังน้ัน นักวิชาการจึงใหความสนใจเร่ืองความสุขท่ีเช่ือมโยง
กับการพัฒนา 
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แนวความคิดของความ
สุขมวลรวมประชาชาติ ริเริ่มโดย
พระราชาธิบดีจิกเม ซิงเย วังซุก 
กษัตริยองคกอนแหงประเทศภูฎาน
โดยนําหลักการพัฒนา ท่ียึดคน
เปนศูนยกลางมาใชในการพัฒนา
ประเทศ ภายใตนโยบายสําคัญ 
4 ประการ ดังนี้ 1) การพัฒนา
ทางเศรษฐกิจ 2) การอนุรักษสิ่ง
แวดลอม 3) การสงเสริมวัฒนธรรม 
และ 4) ธรรมาภิบาล 

การกําหนดตัวชี้ วัดความสุขมวลรวมของ
ประชากรภูฏาน ประกอบดวย 12 องคประกอบ ไดแก 
1) ความอยูดีมีสุขทางใจ ท่ีพิจารณาในดานสุขภาพ ความสุข
ทางวัตถุ ความสมดุลในดานงานกับชีวิต และสัมพันธภาพ 
2) ความหลากหลายทางวัฒนธรรม 3) การศึกษา 4) สุขภาวะ 
5) การใชเวลาและความสมดุล 6) การบริหารจัดการท่ีดี 
7) ความเขมแข็งของชุมชน 8) การดํารงไวซึ่งความ
หลากหลายทางชีวภาพ 9) มาตรฐานการดํารงชีพ 
และ 10) เกษตรกรรม ที่สํารวจทุกป โดยเริ่ม
ดําเนินการในป 2550 

การดําเนินงานไดใชแบบสอบถามสํารวจ
ทัศนคติของประชาชนภูฎานตอองคประกอบ
ทั้งหมด มีเกณฑการวัดคาคะแนนต้ังแตคา 1 ที่
หมายถึงไมมีความสุข และคา 10 มีความสุขมาก 
ผลการสํารวจที่ผานมาสรุปไดวา ปจจัยสําคัญที่มี
ผลตอความสุขของชาวภูฎาน ไดแก ความม่ันคง
ทางการเงิน มีมากถึงรอยละ 66 ของกลุมตัวอยาง ขณะท่ี
ปจจัยดานครอบครัว และสุขภาวะมีผลตอความสุขคิด
เปนรอยละ 44 และรอยละ 13 ของกลุมตัวอยาง 
ตามลําดับ สําหรับการบริหารจัดการท่ีดีและระบบสวัสดิการ
ของรัฐ มีผลตอความสุขของชาวภูฏานนอยที่สุด คิดเปน
รอยละ 11 

ดัชนีโลกมีสุข (Happy Planet Index : HPI) 

ศูนยศึกษาความเปนอยูท่ีดีแหงมูลนิธิเศรษฐกิจใหม 
(New economic Foundation—NEF) เปนผูคิดดัชนีโลก
มีสุข โดยพิจารณาวา ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
เปนเพียงตัวช้ีวัดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และไมรวมกิจกรรม
นอกระบบเศรษฐกิจ ท่ีทําใหสังคมโดยรวมมีความสุขและ

ความกินดีอยูดี 

ดัชนีโลกมีสุขมีแนวคิดท่ี
วา ความกินดีอยูดีของคนอยูบน
พื้นฐานของการใชทรัพยากรบน
โลกที่มีอยูอยางจํากัด โดยพิจารณา
ความสัมพันธระหวางความกินดี
อยูดีของคนกับทรัพยากรที่ตองใช 
ประเทศท่ีมีคาดัชนีสูงหมายความ
ถึงความสามารถในการจัดสรร
ทรัพยากรใหเกิดประสิทธิภาพตอ
ความอยูดีมีสุขของคน มีตัวชี้วัด

สําคัญ ไดแก อายุขัย ความพึงพอใจในชีวิต และรอยเทา
นิเวศ (Ecological footprint)1

ดังนั้น คาดัชนีโลกมีสุข เปนตนทุนทางนิเวศท่ี
ทําใหคนมีชีวิตยืนยาว มีความพอใจในชีวิตและมีความ
สุข ผลการจัดอันดับในป 25532 ปรากฏวา ประเทศ
คอสตาริกา มาเปนอันดับ 1 มีคาดัชนี HPI เปนรอยละ 

1 Ecological Footprint หรือ รอยเทานิเวศ ไดรับการริเริ่มและถูกนํามาใช
ครั้งแรกเมื่อป 2539 โดยนักวางแผนชุมชน 2 คนแหงมหาวิทยาลัยบริติช
โคลัมเบีย ประเทศแคนาดา การวัดรอยเทานิเวศมาจากความจริงมูลฐาน
ที่วา สิ่งมีชีวิตทุกชนิดลวนตองอาศัยทรัพยากรจากระบบนิเวศเพ่ือการ
ดํารงอยูรอด การใชทรัพยากรจึงเปรียบเสมือนการประทับรองรอยของ
การใชชีวิตไวบนระบบนิเวศของโลก โดยรอยเทาใหญหมายถึงการบริโภค
ทรัพยากรที่มากกวารอยเทาเล็ก (มูลนิธิโลกสีเขียว, ศัพทสิ่งแวดลอม เขา
ถึงไดจาก http://www.greenworld.or.th/node/172 เขาถึงเม่ือ 24 
กุมภาพันธ 2554).

2 Wikiprogress statistic สืบคนจาก http://www.wikiprogress.org/
index.php/Happy_Planet_Index สืบคนเมื่อ 16 กุมภาพันธ 2554

อายขุัย ความพึงพอใจในชีวติ
รอยเทานิเวศ
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76.12 ประเทศเพ่ือนบานในอาเซียน เชน เวียดนามอยู
ในอันดับที่ 5 ฟลิปปนส อันดับที่ 14 สําหรับประเทศไทย
อยูในอันดับที่ 41 ขณะที่ ประเทศสหรัฐอเมริกาแมจะมี
มาตรฐานการครองชีพสูง แตก็ใชทรัพยากรเปนจํานวน
มาก ดังน้ัน คาดัชนีของประเทศสหรัฐอเมริกาจึงอยู
อันดับที่ 114 ซึ่งตรงกันขามกับมูลคาของผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศ 

ดัชนีสันติภาพโลก (Global Peace Index)

ดั ช นี สั น ติ ภ า พ โ ล ก  จั ด ทํ า โ ด ย ส ถ า บั น
เศรษฐศาสตรและสันติภาพ (Institute for Economics 
and Peace) รวมกับ The Economist Intelligent Unit 
เริ่มจากความพยายามที่จะวัดและเปรียบเทียบระดับ
ความสงบสุขของชาติและทวีปตางๆ จากน้ันมีการประชุม
หารือกับคณะผูเชี่ยวชาญสันติภาพระหวางประเทศจาก
สถาบันสันติภาพ เพ่ือหาตัวบงชี้ที่เหมาะสมมีทั้งหมด 
24 ตัวชี้วัด ในประเด็นความขัดแยงและความรุนแรง
ท้ังภายในและภายนอกประเทศ อาวุธท่ีประชาชนถือครอง 
รายจายทางการทหารและสงคราม การใหความเคารพใน
สิทธิมนุษยชน และความไรเสถียรภาพทางการเมือง 

ดัชนีสันติภาพโลกเริ่มเผยแพรเมื่อป 2550 และ
ดําเนินการตอเน่ืองมาทุกป สําหรับป 2553 มีประเทศท่ี
เขารวมการจัดอันดับ 149 ประเทศ ประเทศท่ีมีความสงบ

สุขท่ีสุด 5 อันดับแรก  ไดแก นิวซีแลนด  ไอซแลนด ญี่ปุน 
ออสเตรีย และนอรเวย  และประเทศท่ีมีอันดับสุดทาย 4 
ประเทศ คือ อิรัก โซมาเลีย อัฟกานิสถาน และซูดาน จาก
การกําหนดคาคะแนนอยูระหวาง 1 ที่มีความสงบสุขมาก
ที่สุด จนถึง 5 มีความสงบสุขนอยที่สุด

สําหรับประเทศไทยในป 2553 อยูในอันดับที่ 
124 มีคะแนนเฉล่ีย 2.393 ตกลงมาจากป 2552 ที่อยู
อันดับท่ี 118 และเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบาน
ในภูมิภาคอาเซียน ไทยอยูในอันดับท่ีตํ่ากวา มาเลเซีย 
(22) สิงคโปร (30) ลาว (34) เวียดนาม (38) อินโดนิเซีย 
(67) และ กัมพูชา (111) แตอยู ในลําดับท่ีสูงกวา 
ฟลิปปนส (130) และพมา (132) เทานั้น สําหรับภาพ
ลักษณของไทยท่ีทําใหคาคะแนนตํ่าไดแก อาชญากรรม 
การเคารพสิทธิมนุษยชน ความขัดแยงภายใน และ ความ
สัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน

ดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันใน
สังคมไทย

สศช. ไดพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยูดีมีสุขข้ึนเปน
ครั้งแรกในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ที่
ใหความสําคัญกับการพัฒนาแบบบูรณาการ เปนองค
รวมและคนเปนศูนยกลางการพัฒนา โดยเพ่ิมศักยภาพ
ของคนและใหคนไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา 
การติดตามประเมินผลการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 8 จึงวัดผลกระทบจากการพัฒนาท่ีเกิดข้ึนกับตัวบุคคล 
รวมท้ังกอใหเกิดประโยชนและยกระดับความเปนอยู
ของประชาชน ดัชนีความอยูดีมีสุข มีองคประกอบอยู 
7 ดาน ไดแก (1) สุขภาพอนามัยและโภชนาการ 
(2) การศึกษา (3) ชีวิตการทํางาน (4) ชีวิตครอบครัว 
(5) การเติบโตทางเศรษฐกิจ ความยากจน การกระจายรายได 
และสวัสดิการ (6) สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย และ 
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(7) ประชารัฐ3 สําหรับดัชนีชี้วัดความอยูดีมีสุขไดนํามา
ใชวัดผลกระทบจากการพัฒนาจนกระทั่ ง เสร็จสิ้น
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ( พ.ศ. 2545 -2549) 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 
2554) ที่เปาประสงคมุงสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” 
เปนการขยายแนวคิดการพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยูดีมีสุข
มาเปนดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย 
เพื่อเปนเครื่องมือติดตามประเมินผลกระทบการพัฒนา
ที่มีตอคนในสังคมไทย บงชี้สถานะของประเทศและ
แนวโนมการเปล่ียนแปลง รวมท้ังสามารถนําไปใชปรับ
ทิศทางการพัฒนาประเทศและกําหนดนโยบายใหเกิด
ความอยูเย็นเปนสุข   

หลักพ้ืนฐานการพัฒนาดัชนีความอยูเย็นเปนสุข 
ยึดความสอดคลองกับวิสัยทัศนและกระบวนทรรศนการ
พัฒนาประเทศไทยท่ีมุงสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” 
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 และใหความสําคัญกับ
กระบวนการมีสวนรวมกับภาคีพัฒนา โดยจัดประชุมระดม
ความคิดแลกเปล่ียนประสบการณและเรียนรูรวมกันท้ังใน
ระดับสวนกลางและระดับชุมชนทองถ่ินในแตละภูมิภาค 
สามารถนําไปสูการพัฒนากรอบแนวคิดพ้ืนฐานและ
องคประกอบของความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย 

“ความอยูเย็นเปนสุข” หมายถึง “สภาวะที่คน
มีคุณภาพชีวิตที่ดี ดํารงชีวิตอยางมีดุลยภาพทั้งจิต กาย 
ปญญา ที่เชื่อมโยงกับ เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม
อยางเปนองครวมและสัมพันธกันไดถูกตองดีงามนําไปสู
การอยูรวมกันอยางสันติระหวางคนกับคน และระหวาง
คนกับธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม” และไดกําหนด
องคประกอบของความอยูเย็นเปนสุขไว 6 ดาน ไดแก 
การมีสุขภาวะ ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง เศรษฐกิจ
เปนธรรมและเขมแข็ง สภาพแวดลอมดีระบบนิเวศสมดุล 
สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล

(1) การมีสุขภาวะ  คนท่ีอยู เ ย็นเปนสุข  มี
รางกายแข็งแรง อายุยืนยาว สุขภาพจิตใจดี ยึดมั่นใน
คุณธรรมจริยธรรม “คิดเปน ทําเปน” มีความเปนเหตุ
เปนผล มีทักษะในการใชชีวิตอยางมีคุณคา อยูในสังคมได
อยางปกติสุข สรางสรรคประโยชนแกตนเอง ครอบครัว

3 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.), 
วารสารเครื่องชี้วัดความอยูดีมีสุขและการวิเคราะหเชิงนโยบาย ฉบับที่ 1 
เลมท่ี 1 (ตุลาคม 2540)

และสังคมไดเต็มศักยภาพ มี 3 องคประกอบยอย ไดแก 
สุขภาพกาย สุขภาพจิตดี คิดเปนทําเปน 

(2) เศรษฐกิจมีความเปนธรรมและเขมแข็ง มี
รายไดที่เพียงพอเกิดจากการมีสัมมาชีพหรือการมีงาน
ทําที่ดี มีความมั่นคงและปลอดภัยในการทํางาน มีรายได
ที่เปนธรรม ภายใตการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีมี
คุณภาพ เสถียรภาพ และมีการกระจายรายไดในกลุม
ตางๆ อยางเปนธรรม แบงเปน 3 องคประกอบยอย ไดแก 
การมีสัมมาชีพ เศรษฐกิจเขมแข็ง ความเปนธรรมทาง
เศรษฐกิจ

(3) ครอบครัวอบอุน ครอบครัวท่ีสมาชิกมีการ
ดําเนินชีวิตรวมกันอยางมีจุดหมาย มีความรักและความ
ผูกพันตอกัน ปฏิบัติบทบาทหนาที่ของตนไดอยางเหมาะ
สม มีการอบรมเล้ียงดูสมาชิกวัยเยาวใหเติบโตอยางมี
คุณภาพ รวมท้ังดูแลผูสูงอายุใหสามารถดํารงชีวิตได
อยางมีความสุข และดํารงความเปนครอบครัวไดอยางมี
คุณภาพ แบงเปน 2 องคประกอบยอย ไดแก บทบาท
ครอบครัวที่เหมาะสม และสัมพันธภาพท่ีดีในครอบครัว 

(4) ชุมชนเขมแข็ง ชุมชนที่สามารถบริหาร
จัดการการพัฒนา และแกไขปญหาอยางมี เหตุผล 
ประชาชนและองคกรในชุมชนรวมมือ ชวยเหลือกัน 
เกื้อกูลและอยูรวมกันอยางสงบสุข มีภาคีการพัฒนาท่ี
มีบทบาทเกื้อหนุนกันภายในชุมชน มีการสื่อสาร และ
กระบวนการเรียนรูในชุมชนอยางตอเนื่อง สามารถธํารง
ไวซึ่งคุณคา ของประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปญญาที่
เปนเอกลักษณของแตละชุมชนทองถ่ินและเอกลักษณ

“ความอยูเยน็เปนสุข”

6
องค 

ประกอบ

ปจจัยพ้ืน
ฐานรวม
ในการ
สรางสุข

การมีสุขภาวะ

เศรษฐกิจเปนธรรม
เขมแข็ง

ครอบครัวอบอุน

สังคม
ประชาธิปไตยมี
ธรรมาภบิาล

สภาพแวดลอมดี
ระบบนิเวศสมดุล

ชุมชนเขมแข็ง
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ความเปนไทย แบงเปน 3 องคประกอบยอย คือ ชุมชน
พ่ึงตนเองได ชุมชนเก้ือกูลกัน การมีสวนรวมของชุมชน 

(5) สภาพแวดลอมดี มีระบบนิเวศที่สมดุล 
สภาพแวดลอมมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
ที่ อยู อ า ศัยมั่ นคง  มีป ฏิสั ม พันธที่ ดี กั บ เ พ่ื อนบ าน 
และมีบริการสาธารณูปโภคเพียงพอ  ตลอดจนมี
ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณและสภาพแวดลอมท่ี
มีคุณภาพแบงเปน 4 องคประกอบยอย ดังนี้ ปจจัยพื้นฐาน
ในการดํารงชีวิต ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
คุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี ระบบนิเวศสมดุล 

(6) สังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล คนมี
ศักดิ์ศรี มีสิทธิเสรีภาพ ยอมรับและเคารพในศักดิ์ศรีความ
เปนคนที่เทาเทียมกันตามระบอบประชาธิปไตย ประพฤติ 
ปฏิบัติตามสิทธิและหนาที่ของตนเองและเคารพในสิทธิ
และหนาที่ของคนอื่น มีระเบียบวินัย มีระบบธรรมาภิบาล
ที่รัฐกับประชาชนมีความสัมพันธที่ดีตอกันและรวม
กันบริหารจัดการประเทศ เพ่ือใหเกิดการกระจายผล
ประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนธรรม นําไป
สูสังคมสมานฉันทมีสันติสุขอยางย่ังยืน แบงเปน 3 องค
ประกอบยอย คือ การมีจิตสํานึกประชาธิปไตย สังคมที่
มีธรรมาภิบาล ความสมานฉันททางสังคม 

บทสรุป

แนวคิดการพัฒนาท่ีมุงสรางความสุขใหกับ
ประชาชนไดรับการพัฒนาตอเนื่องเปนรูปธรรมในระยะ
แรกเนนที่การเพ่ิมความสุขของปจเจก ภายใตการเจริญ
เติบโตทางเศรษฐกิจและการกระจายรายได รวมท้ัง
พัฒนาคุณภาพคนผานระบบการเรียนรูและการใหบริการ
สาธารณสุขอยางทั่วถึง แตในระยะหลังมีการประยุกตใช
แนวคิดความสุข และใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
เปนเครื่องมือการพัฒนา เปนการพัฒนาแนวใหมที่ไม
ยึดติดกับการพัฒนากระแสหลักที่ใหความสําคัญกับการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ที่สงผลกระทบเชิงลบตอสภาพ
สังคมและสิ่งแวดลอม เกิดชองวางระหวางคนรวยกับคน
ยากจน สังคมมีความเปราะบาง ปญหาศีลธรรม คุณธรรม
และจริยธรรม ขณะท่ีวิธีวัดความสุขไดพัฒนาอยางตอเน่ือง 
ทั้งการวัดความเปนอยู ความรูสึกพึงพอใจหรือความสุข 
และสภาวะแวดลอมที่สรางความสุข 

เอกสารอางอิง

แผนงานสงเสริมการเรียนรูสถาบันอุดมศึกษาไทย
เพื่อการพัฒนานโยบายสาธารณะท่ีดี (ออนไลน) 
เขาถึงไดจากhttp://www.tuhpp.org/news.
php?m=&id=59 สืบคนเมื่อ 21 พ.ย. 2553

ไทยโพสตออนไลนวิกฤติการการเงินฉุดดัชนีสันติสุขโลก
(ออนไลน). วันพุธที่ 9 มิถุนายน 2553 เขาถึงไดจาก 
http://www.ryt9.com/s/tpd/916349 สืบคน
เมื่อ 9 กุมภาพันธ 2554.

มติชนออนไลน. ประเทศไทย “ตกอันดับ” ดัชนีวัดความ
สุข แพ “ลาว-กัมพูชา” “แดนกีวี” นําโดงสอง
ปซอน (ออนไลน). วันท่ี 9 มิถุนายน 2553 สืบคน
ไดจาก http://www.matichon.co.th/news_
detail. php?newsid=1276066647&catid=02 
เขาถึงเม่ือ 10 กุมภาพันธ 2554. 

มูลนิธิโลกสีเขียว. ศัพทสิ่งแวดลอม (ออนไลน) เขาถึงได
จาก http://www.greenworld.or.th/node/172 
เขาถึงเม่ือ 24 กุมภาพันธ 2554.

เลยารด. ความสุข รักดี โชติจินดา และเจริญเกียรติ 
ธนสุขถาวร (แปล), ศูนยจิตตปญญาศึกษา รวมกับ
สํานักพิมพสวนเงินมีมา .2550.

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ กองประเมินผลการพัฒนา.วารสารเคร่ือง
ชี้วัดความอยูดีมีสุขและการวิเคราะหเชิงนโยบาย
ฉบับท่ี 1เลมที่ 1: ตุลาคม  2540.

วิกิพิเดีย. ดัชนีสันติภาพโลก (ออนไลน) เขาถึงไดจาก 
th.wikipedia.org/wiki/ดัชนีสันติภาพโลก สืบคน
เมื่อ 10 กุมภาพันธ 2554. 

Wikiprogress Statistic. Happy Planet Index
(ออน ไ ลน )  เข า ถึ ง ไ ด จ า ก  h t t p : / / w w w .
wikiprogress.org/ index.php/Happy_Planet_
Index สืบคนเมื่อ 16 กุมภาพันธ 2554
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ปภานัน วรวัฒนสกุล*

ความเปนมา

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ตระหนักถึงความสําคัญของการ
เลื่อนไหลทางวัฒนธรรมโลก ที่สงผลกระทบท้ังเชิงบวกและเชิงลบตอวัฒนธรรมและสังคมไทย ซึ่งเปน

สวนสําคัญตอการเสริมสรางศักยภาพทุนมนุษย การเพ่ิมผลิตภาพทางสังคมบนรากฐานคุณคาทางวัฒนธรรมไทย 
รวมทั้งการเตรียมความพรอมรองรับการเปล่ียนแปลงดังกลาวอยางรูเทาทัน มีภูมิคุมกันท่ีเพียงพอ สศช. จึงมอบ
หมายใหสถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจ ศศินทร แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยจัดทํา “โครงการศึกษาวิจัยพลวัต
การเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมของโลกท่ีมีผลกระทบตอวัฒนธรรม−สังคมไทย” โดยมีขอบเขตการศึกษา ไดแก 
1) วิเคราะหการเปล่ียนแปลงของวัฒนธรรมโลกท่ีสงผลตอการปรับเปล่ียนทางวัฒนธรรมและสังคมไทย 2) วิเคราะห
ผลกระทบจากการเลื่อนไหลของวัฒนธรรมโลกตอโครงสรางและรากฐานทางวัฒนธรรม−สังคมไทย ทั้งใน
ระดับประเทศและระดับบุคคล และ 3) จัดทําขอเสนอประเด็นยุทธศาสตรในการบริหารจัดการเพ่ือใหพรอมรับ
การเปลี่ยนแปลง และพัฒนาประเทศใหเปนไปอยางสมดุล ยั่งยนื

1 เรียบเรียงจากเอกสารรายงานฉบับสุดทาย “โครงการศึกษาวิจัยพลวัตการเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมของโลกท่ีมีผลกระทบตอวัฒนธรรม−สังคมไทย” 
เสนอโดยสถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจ ศศินทร แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 2553

* นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา

â¤Ã§¡ÒÃÇÔ¨ÑÂ¾ÅÇÑμ¡ÒÃà»ÅÕèÂ¹á»Å§
ÇÑ²¹¸ÃÃÁ¢Í§âÅ¡·ÕèÁÕ¼Å¡ÃÐ·ºμ‹Í

แนะนําโครงการวิจัย
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โครงการศึกษาวิจัยน้ี เปนการศึกษาบนฐานคิดของการประยุกตใชแนวทางที่เรียกวา “ทฤษฎีเชิง
วิพากษ” ควบคูกับระเบียบวิธี “การวิจัยเชิงสํารวจตรวจสอบ” โดยการสัมภาษณเชิงลึก เฉพาะกลุม เก็บขอมูล
แบบสอบถาม และระดมความคิดเห็นรวมกับผูนําความคิด/ผูเช่ียวชาญและภาคสวนท่ีเก่ียวของ นําไปสูการ
กําหนดแนวทางและประเด็นยุทธศาสตรการบริหารจัดการวัฒนธรรม−สังคมไทยทั้งในระดับครอบครัว ชุมชน 
ประเทศ และนานาชาติ มุงเสริมสรางภูมิคุมกันใหกับวัฒนธรรมไทย ควบคูกับการสรางสมดุลของการไหลเวียน
ทางวัฒนธรรมท้ังระดับโลกและประเทศ

ผลการศึกษา

1. การเปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรมโลกที่สงผลตอการปรับเปลี่ยนทางวัฒนธรรมและสังคมไทย โดย
ศึกษาพลวัตและแนวโนมการเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรมของโลก ที่เกิดจากการผสมผสานระหวางวัฒนธรรม
หลายพื้นที่ที่มีเอกลักษณ พบวาวัฒนธรรมโลกไดปรับเปล่ียนจาก “สังคมเกษตรกรรม” สู “สังคมอุตสาหกรรม” 
ในราวปลายศตวรรษท่ี 18 และวิวัฒนาการเปน “สังคมฐานความรู” ในชวงปลายศตวรรษที่ 20 การเปลี่ยนแปลง
นี้สงผลกระทบตอคานิยมของโลกในการสรางความทันสมัย ความกลมกลืน เสรีภาพ และความเปนสากลที่เกิดขึ้น
ควบคูกับการไรพรมแดนของประเทศ

ผลกระทบจากการเล่ือนไหลของวัฒนธรรมโลกสงผลกระทบตอวัฒนธรรมและสังคมไทย ใน 6 กระแสหลัก 
ไดแก วัฒนธรรมตามจริต/ตามใจฉัน อันเกิดจากการแขงขันในระบบทุนนิยม บริโภคนิยม วัฒนธรรม
รําลึกที่สะทอนถึงการหวนรําลึกถึงมรดกทางวัฒนธรรมเพื่อคงจุดยืนและรักษาอัตลักษณ วัฒนธรรมเสมือนจริง 
วัฒนธรรมท่ีตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว วัฒนธรรมสากล และวัฒนธรรมธรรมาภิบาล 

2.  ผลกระทบจากการเล่ือนไหลของวัฒนธรรมโลกตอโครงสรางและรากฐานทางวัฒนธรรม-สังคมไทย 
ทั้งในระดับประเทศและบุคคล การเลื่อนไหลระหวางวัฒนธรรมโลกกับวัฒนธรรมไทย เปนท้ังอุปสรรคและ
โอกาสตอการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมและสังคมไทย ใน 4 ดาน ดังนี้ 

(1) วิถีชีวิต ทัศนคติ และความเชื่อในสังคม (2) ความสัมพันธกับบุคคลอื่น (3) กระบวนการเรียนรู และ 
(4) พฤติกรรมการบริโภค มีผลกระทบตอโครงสรางและรากฐานทางวัฒนธรรมและสังคมไทยใน 4 ระดับ 
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ระดับครอบครัว กระแสวัฒนธรรมตะวันตกและความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ทําใหบุคคล
ในครอบครัวสรางพ้ืนที่สวนตัวมากข้ึน และเกิดพฤติกรรมเส่ียงจากความกาวราวในกลุมเด็กและเยาวชน ขณะ
เดียวกัน เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูทําใหระบบครอบครัวในอดีตที่ “ผูนอยคลอยตามผูใหญ” เปล่ียนเปน 
“ประชาธิปไตยในครอบครัว” ยอมรับฟงความคิดของสมาชิกในครอบครัวเพิ่มขึ้น

ระดับชุมชนทองถ่ิน วิถีชีวิตในชุมชนมีการบริโภคเกินตัว ใชชีวิตแบบตางคนตางอยู ละท้ิงถ่ินฐาน และ
หลงลืมอัตลักษณ ภูมิปญญาดั้งเดิมของชุมชน ขณะเดียวกัน ไดเกิดกระแสการขับเคลื่อนใหเกิดการยอมรับใน
ความแตกตางหลากหลายทางวัฒนธรรม นํามาเปนเครื่องมือในการพัฒนาฟนฟูชุมชนทองถิ่นใหสามารถพึ่งพา
ตนเองได

ระดับประเทศ ไทยรับวัฒนธรรมจากภายนอกไดงาย นําไปสูพฤติกรรมเลียนแบบการบริโภค หลงใหล
ในวัฒนธรรมตางชาติ จนเปนภาวะคุกคามตอเสถียรภาพและความสมานฉันทของคนในสังคม ขณะท่ีการเล่ือน
ไหลทางวัฒนธรรมสงผลใหเกิดแนวคิดเสรี เปดกวางและยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรม เปนโอกาสให
เกิดการพัฒนาสูความทันสมัย 

ระดับสากล การมุงแสวงหาผลประโยชนทําใหเกิดความขัดแยงจากการแยงชิงทรัพยากร กอใหเกิด
ชองวางและความแตกแยกระหวางประเทศ ขณะที่โอกาสจากความสัมพันธหรือความรวมมือระหวางประเทศจะ
สงผลใหสภาวะทางวัฒนธรรมกลมกลืนและมีความเปนสากลมากขึ้น สังคมเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูในการลด
ความเหลื่อมลํ้า นําไปสูการพัฒนาที่สรางความสมดุล ยั่งยืน และสรางบรรทัดฐานใหกับสังคมโลก

3.  ขอเสนอเชิงยุทธศาสตรในการบริหารจัดการวัฒนธรรมไทยใหพรอมรับการเปล่ียนแปลง และ
พัฒนาประเทศใหเปนไปอยางสมดุล ยั่งยืน

 3.1 กระบวนการดําเนินงาน เช่ือมโยงครอบครัว ชุมชน ประเทศ และระหวางประเทศ ใหเกิด
การรักษาฟนฟูวัฒนธรรมด้ังเดิมที่ดีงามของไทย และพัฒนาตอยอดใหเกิดวัฒนธรรมรวมสมัยท่ีเหมาะสมกับ
การประยุกตใชในปจจุบัน มีกระบวนการดําเนินงานท่ีสําคัญ ไดแก 1) การคนหาอัตลักษณทางวัฒนธรรม ดวย
การสรางเสริมกิจกรรมเช่ือมสัมพันธครอบครัว ใหเกิดการแลกเปลี่ยน แบงปนและการถายทอดความรูทางดาน
วัฒนธรรม 2) การสรางการมีสวนรวมภาคประชาชน ดวยการรวมกลุมทํากิจกรรม 3) การตอยอดคุณคาทาง
วัฒนธรรม และ 4) การสรางเครือขายพันธมิตรทางวัฒนธรรม 

 3.2 แนวทางการพัฒนา ประกอบดวย 1) การบริหารจัดการทุนทางวัฒนธรรม โดยสรางความ
ตระหนัก ความเขาใจ และเขาถึงทุนวัฒนธรรมดั้งเดิม ศึกษาและติดตามวัฒนธรรมรวมสมัย และการพัฒนา
วัฒนธรรมรวมสมัย 2) การเชื่อมโยงทุนทางวัฒนธรรมกับทุนพัฒนาประเทศ 3) การสงเสริมวัฒนธรรมการเรียนรู
และการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางปญญา 4) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย และ 5) การประยุกตใชวัฒนธรรมกับ
การบริหารเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และการเมืองการปกครองใหพรอมรับกับการเปล่ียนแปลง และ
เสริมสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศ

 3.3 แนวทางขับเคลื่อนยุทธศาสตร ครอบคลุมท้ังยุทธศาสตรเชิงรุก ที่สรางโอกาสในการเพิ่ม
ผลิตภาพทางสังคมอยางเหมาะสมบนรากฐานคุณคาทางวัฒนธรรมไทย และยุทธศาสตรเชิงรับที่ลดอุปสรรค
จากการเลื่อนไหลทางวัฒนธรรม มีแนวยุทธศาสตร ดังนี้
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  (1) ยุทธศาสตรเชิงรุก เปนการเพิ่มโอกาสในการใชเทคโนโลยีสมัยใหมเพื่อพัฒนาครอบครัว 
ไดแก 1) การคิดสรางสรรค ที่นําไปตอยอดและสรางคุณคาและมูลคาจากทุนทางวัฒนธรรม 2) การบมเพาะเปน
แนวคิดในการท่ีจะสรางศูนยบมเพาะนวัตกรรมรองรับกระบวนการวิจัยและพัฒนาท่ีเปนความรวมมือระหวาง
ภาครัฐกับเอกชน 3) การแลกเปลี่ยนเรียนรู ระหวางชุมชนที่มีความสนใจรวมกัน และในโลกแหงชุมชนเสมือนจริง 
4) การดําเนินการที่นําโครงการมาประยุกตใชใหสามารถพึ่งตนเองได และ 5) การตอยอดขยายผลจากโครงการที่
ประสบผลสําเร็จสามารถนํามาเผยแพรปรับใชในวงกวาง

  (2) ยุทธศาสตรเชิงรับ มุงใหคําแนะนําหรือความรูเพื่อสงเสริมความสามารถในการคิดและ
รูจักเลือกรับอยางมีวิจารณญาณดวยตนเอง โดยสงเสริม 1) การกลั่นกรองขอมูลขาวสารที่สงผานสื่อสมัยใหม 
ปองกันการเล่ือนไหลของปจจัยคุกคาม ดวยมาตรการทางกฎหมาย หรือมาตรการคัดกรองผานกระบวนการมี
สวนรวมของทุกภาคสวน 2) การวิพากษ เปนการเปดโอกาสใหทุกภาคสวนแสดงความคิดเห็นและสรางความ
เขาใจตอสถานการณที่เกิดขึ้น เปนการแสดงสิทธิโดยไมลวงลํ้าสิทธิผูอ่ืน 3) การคิดอยางมีวิจารณญาณ ให
ประชาชนสามารถตัดสินใจเลือกรับ ปรับใชวัฒนธรรมอยางเหมาะสม และสงเสริมกระบวนการคิดอยางมี
วิจารณญาณตั้งแตระดับครอบครัว ระบบการศึกษา และการสื่อสารในสังคม และ 4) อัตลักษณทางวัฒนธรรม
และการเรียนรู ประกอบดวยการเสริมสรางการรับรูคุณคาทางวัฒนธรรม และการปรับอัตลักษณทางวัฒนธรรม
ใหเหมาะสมกับยุคสมัย 

  

เอกสารอางอิง

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, โครงการศึกษาวิจัยพลวัตการเปลี่ยนแปลง
วัฒนธรรมของโลกท่ีมีผลกระทบตอวัฒนธรรม−สังคมไทย (รายงานฉบับสุดทาย) . เสนอโดย
สถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจ ศศินทร แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. กุมภาพันธ 2553.
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ÊÈª.¡Ñº¡ÒÃ» Ô̄ÃÙ»»ÃÐà·Èä·Â
ณัฐวุฒิ   กรกําจายฤทธ์ิ*

ความเปนมา

นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ไดประกาศเชิญชวนใหทุกภาคสวนเขามารวมกันขับเคลื่อน
แนวทางการสรางความปรองดองแหงชาติ ในรูปแบบเวทีรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาคสวนใน

ระดับจังหวัด ประเด็นระดมความคิดเห็นที่สําคัญไดแก การลดความเหล่ือมลํ้าและเสริมสรางความ
เปนธรรมทางสังคมที่นําไปสูการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคม และการปฏิรูปประเทศไทย 
คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม 2553 เห็นชอบใหมูลนิธิพัฒนาไท เปนแกนกลางในการจัดให
มีเวทีสาธารณะในระดับตาง ๆ รวมกับ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 
สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 
และภาคีเครือขายที่เกี่ยวของ 

รายงานความเคลื่อนไหวของ สศช.

  
*  นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ  สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา
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การจัดเวทีรับฟงความคิดเห็น

สศช.ไดรวมกับหนวยงานและภาคีเครือขาย จัดเวทีดําเนินการตั้งแตเดือนพฤษภาคมถึงเดือนกันยายน 
2553 รับฟงความคิดเห็นจากหลายภาคสวน อาทิ การระดมความคิดเพ่ือหาแนวทางปฏิรูปประเทศไทย เม่ือ
วันพฤหัสบดีที่ 17 มิถุนายน 2553 ณ อิมแพ็ค เมืองทองธานี จ.นนทบุรี  การระดมความคิดเห็นเพื่อรวมสราง
ประเทศไทยนาอยูโดยสถาบันอุดมศึกษา เมื่อวันจันทรที่ 2 สิงหาคม 2553 ณ อิมแพ็ค เมืองทองธานี จ.นนทบุรี 
เวทีการขับเคลื่อนการระดมความคิดเห็นแบบมีสวนรวม เพื่อลดความเหลื่อมลํ้าทางสังคมในพื้นที่ชุมชน ทองถิ่น 
และจังหวัด ใน 20 จังหวัด ชวง 17 สิงหาคม ถึง 17 กันยายน 2553 

นอกจากนี้ ไดเปดเวทีรับฟงความเห็นภาคประชาชนเพื่อการปฏิรูปประเทศไทยหลายครั้ง ตลอดเดือน
มิถุนายน – กันยายน อาทิ การสํารวจความคิดเห็นประชาชนรวมเดินหนาปฏิรูปประเทศไทย ระหวางวันที่ 
18-24 มิถุนายน 2553 การสรุปประมวลประเด็น 6 วัน 63 ลานความคิดรวมเดินหนาประเทศไทย ในชวงวันท่ี 
1- 6 กรกฎาคม 2553  เวที “ชุมชนทองถิ่นจัดการตนเองสูการปฏิรูปประเทศไทย” เมื่อ 14-15 กันยายน 2553 
เวที “แนวทางการปฏิรูปประเทศไทยทามกลางกระแสการเปล่ียนแปลง” เมื่อ 30 กันยายน ถึง 1 ตุลาคม 2553 

สรุปความคิดเห็นจากเวทีตางๆ

ภายหลังจากการจัดเวทีตางๆแลว สศช.ไดประมวลและสังเคราะหประเด็นปญหา และขอเสนอแนะ 
ดังนี้

1. การขาดโอกาส ความเปนธรรม ความเทาเทียมกันทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม เสนอให 
สรางความเทาเทียมกันในการเขาถึงปจจัยในการประกอบอาชีพของเกษตรกร เพิ่มโอกาสในการเขาถึงแหลงทุน 
สรางโอกาสในการประกอบอาชีพ ปรับสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการประกอบอาชีพ 

2. สังคมไทยขาดความเขมแข็ง ไดเสนอให สงเสริมสถาบันครอบครัวและสถาบันศาสนาใหเขมแข็ง 
สรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินแกประชาชน 

3. การบริหารราชการแผนดินที่ไมโปรงใส ขาดหลักธรรมาภิบาล มีขอเสนอให ปฏิรูปการเมือง 
ปฏิรูประบบบริหารราชการแผนดินทั้งสวนกลาง ภูมิภาค และทองถิ่น พัฒนาบริการพื้นฐานที่ทั่วถึงและเปนธรรม
ทั้งการปฎิรูปการศึกษา การปรับปรุงระบบสาธารณสุข

4. ประชาชนขาดการมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา จึงเสนอ ใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสิน
ใจในการจัดการทรัพยากร กําหนดแนวทางอาชีพของตนเอง โดยรัฐเปนผูสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมผาน
กระบวนการแผนชุมชน

5. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติขาดระบบและขาดประสิทธิภาพ มีความเห็นให บังคับใช
ระบบผังเมืองอยางเขมงวด ตรวจสอบระบบควบคุมมลพิษอุตสาหกรรม กําจัดขยะอยางถูกสุขลักษณะ สํารวจ
พื้นที่แสดงแนวเขตที่ดินชัดเจน และรณรงคการปลูกปาทดแทนจัดระบบนํ้าที่ดี

6. สื่อขาดความเปนกลาง ไดเสนอให เปดพื้นท่ีใหประชาชนเขาถึงการผลิตและเผยแพรสื่อ สราง
ระบบการส่ือสารที่มีประสิทธิภาพ ผลักดันกฎหมายดูแลสื่อสรางสรรค โดยเฉพาะสื่อที่เหมาะสมกับเด็กและ
เยาวชน
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การจัดทําแนวทางการปฏิรูปประเทศไทยเสนอตอรัฐบาล

สศช.ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการรวมเดินหนาปฏิรูปประเทศไทย ไดรวบรวม
ขอเสนอจากเวทีรวบรวมความคิดเห็นและประมวลจัดเปนหมวดหมูของปญหา และขอเสนอแนะประกอบการ
ตัดสินใจกําหนดแนวทางปฏิรูปประเทศไทย เปนมาตรการระยะเรงดวน และระยะยาว พรอมทั้งกลไกการดําเนิน
งานเสนอคณะรัฐมนตรี ดังนี้

1) มาตรการเรงดวน ที่ควรเรงดําเนินการ มีดังนี้ (1) สรางเศรษฐกิจท่ีเทาเทียม โดย แกปญหาท่ีดิน
ทํากินแกเกษตรและการถือครองกรรมสิทธิ์ในที่อยูอาศัย การเขาถึงแหลงทุนและการแกไขภาระหนี้พัฒนาอาชีพ
ที่หลากหลาย พัฒนากลไกตลาด (2) พัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน โดยจัดระบบสวัสดิการชุมชนที่
ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายอยางมีคุณภาพและเทาเทียม แกไขปญหายาเสพติด เพิ่มความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน (3) สรางกระบวนการยุติธรรมเทาเทียมอยางท่ัวถึง โดยปรับกระบวนการยุติธรรมใหมีความโปรงใส 
แกปญหาทุจริตคอรรัปช่ันของนักการเมืองและขาราชการ พัฒนาส่ือท้ังในระดับประเทศและระดับทองถ่ิน 
(4) เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและการพัฒนาตนเอง โดยสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตที่หลากหลาย พัฒนาคุณภาพ
ทางการศึกษาใหเทาเทียมทั้งในเมืองและชนบท พัฒนาระบบการศึกษาใหตอบสนองตลาดแรงงาน

2) มาตรการระยะยาว (1) พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เนนการผลิตท่ีอาศัยองคความรูและภูมิปญญา
ทองถ่ินรวมกับเทคโนโลยีสมัยใหมอยางเหมาะสม ปรับโครงสรางการผลิตสูเศรษฐกิจสรางสรรค และสรางเครือขาย
ทางการตลาดแกชุมชน (2) ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในสังคม โดย ขยายระบบสาธารณูปโภคใหครอบคลุม
และท่ัวถึง สงเสริมการเขาถึงบริการพื้นฐานท่ีมีคุณภาพอยางเทาเทียม สงเสริมสถาบันครอบครัว ชุมชนให
เขมแข็งมีภูมิคุมกัน มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 
(3) ปฏิรูประบบการเมืองและการบริหารราชการแผนดิน โดยปฏิรูประบบการเมือง ปฏิรูประบบบริหารราชการ
แผนดิน ทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น (4) การพัฒนาสื่อ โดยสงเสริมใหสื่อมีความเปนกลาง 
เปดพื้นที่ใหประชาชนเขาถงึสื่อไดงาย 

3) กลไกการขับเคล่ือนการดําเนินงานเพ่ือลดความเหล่ือมลํ้าในสังคม เสนอใหมีการจัดตั้งคณะ
ทํางานเฉพาะกิจ ภายใตการกํากับของสํานักนายกรัฐมนตรี ประกอบดวย ผูแทนจากหนวยงาน/กระทรวงที่
เกี่ยวของ ภาคสวนตาง ๆ ทําหนาที่ในการกําหนดยุทธศาสตร แผนงาน มาตรการ ที่เปนรูปธรรมในแตละประเด็น
ปญหา นําไปสูการลดความเหลื่อมลํ้าในสังคมอยางบูรณาการ และนําประเด็น/ขอเสนอแนวทางในการลดความ
เหลื่อมล้ําทั้งในดานเศรษฐกิจและสังคมไปประกอบการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
ใหหนวยงานที่เกี่ยวของใชเปนกรอบในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ
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เมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน 2553 คณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการรวมเดินหนาปฏิรูปประเทศไทย
ไดประมวลผลการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนจากทั่วประเทศ จัดทําเปนขอเสนอกรอบทิศทางของการ
ปฏิรูปประเทศไทย นําเสนอตอคณะรัฐมนตรี 4 ดาน และคณะรัฐมนตรีไดมีมติรับทราบ และเห็นชอบกรอบ
ทิศทางการปฏิรูปประเทศไทยดังกลาว พรอมทั้งกําหนดผูรับผิดชอบจัดทํารายละเอียดยุทธศาสตรแผน
ปฏิรูปประเทศไทยในแตละดาน ไดแก ดานการสรางระบบเศรษฐกิจที่เทาเทียมและเปนธรรม มีเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี (นายกอรปศักดิ์ สภาวสุ) เปนผูรับผิดชอบหลัก ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี (นายอภิรักษ 
โกษะโยธิน) และที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี (นายสาวิตต โพธิวิหค) เปนที่ปรึกษา ดานการยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชนและขยายระบบสวัสดิการสังคม มีรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายสาทิตย วงศหนองเตย)
เปนผูรับผิดชอบหลัก และที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี (คุณหญิงสุพัตรา มาศดิตถ) เปนที่ปรึกษา ดานการ
ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม การเมือง และความไมเทาเทียมในสังคม มีรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
(นายองอาจ คลามไพบูลย) เปนผูรับผิดชอบหลัก และที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี (นายบัณฑิต ศิริพันธุ) เปน
ที่ปรึกษา ดานสรางอนาคตของชาติดวยการพัฒนาคน เด็กและเยาวชน มีนายกรัฐมนตรีเปนผูรับผิดชอบหลัก 
และที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี (นายกนก วงษตระหงาน) เปนที่ปรึกษา โดยให สศช.เปนฝายเลขานุการ
ในคณะกรรมการทุกชุด และใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจและหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของใหความรวมมือและ
สนับสนุนการดําเนินการ 

จากนั้น คณะผูรับผิดชอบการปฏิรูปประเทศไทยท้ัง 4 ดาน ไดมีการประชุมเชิงปฏิบัติการ การจัดทํา
รายละเอียดแผนยุทธศาสตรปฏิรูปประเทศไทย เพื่ออนาคตคนไทยท่ีเทาเทียมและเปนธรรมอยางตอเน่ือง
จนกระท่ังสามารถยกรางแผนปฏิบัติการปฏิรูปประเทศไทยเสนอคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 มกราคม 2554

สาระสําคัญของแผนปฏิบัติการปฏิรูปประเทศไทย

ประกอบดวยยุทธศาสตร 4 ดานดังนี้

1. ยุทธศาสตรการสรางอนาคตของชาติดวยการพัฒนาคน เด็กและเยาวชน ประกอบดวยแนวทาง
หลัก 3 เร่ือง ไดแก  

 1) สรางโอกาสทางการศึกษาและพัฒนาทักษะอาชีพใหกลุมเด็กและเยาวชนใหสามารถพึ่ง
ตนเองไดอยางยั่งยืน ครอบคลุมกลุมเปาหมาย 5 กลุม ดังนี้ กลุมเด็กนอกระบบการศึกษา กลุมเด็กพิการ กลุม
ประชากรที่ตองการเรียนตอและเพิ่มทักษะในการประกอบอาชีพ กลุมเด็กชนบทหางไกล และ กลุมเด็กท่ีถูก
ดําเนินคดี  

 2) สรางสังคมไทยรวมกันคืนครูดีใหศิษย เชิดชู ยกยอง “ครูสอนดี” มุงปฏิรูปคานิยมท่ีมีตอครู
ดวยการเชิดชูและมอบรางวัลใหแกครูที่สอนดีเพื่อเปนตนแบบใหแกครูรวมทองถิ่นและครูทั้งประเทศ โดย
คัดเลือกครูสอนดี 60,000 คนจากทุกจังหวัด ดวยกระบวนการมีสวนรวมของสังคมในการคัดเลือกอยางโปรงใส 
และ สนับสนุนทุน“ครูสอนดี” ในเขตพื้นที่หางไกลหรือพื้นที่ดอยโอกาสทางการศึกษา 600 คน

 3) การขับเคล่ือนงานสรางอนาคตเด็กและเยาวชนไทยตามแผนปฏิรูปประเทศไทย มุงใหสังคมไทย
และทองถิ่นยอมรับและตื่นตัวรวมดําเนินงาน โดยมีการบริหารจัดการระดับนโยบายมีคณะกรรมการระดับชาติ 
(คณะกรรมการ สสค.) ระดับบริหารจัดการ มีจังหวัด/องคการบริหารสวนจังหวัดเปนหนวยงานหลัก และระดับ
ปฏิบัติมีองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการรวมกับภาคประชาสังคม



วารสารเศรษฐกิจและสังคม ก.ค.-ก.ย. 53 47

2. ยุทธศาสตรการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและขยายระบบสวัสดิการสังคม ประกอบดวย 
แนวทางหลัก 3 เรื่อง ไดแก 

 1) การเขาสูระบบสวัสดิการสังคมแบบถวนหนาอยางมีสวนรวม ประกอบดวย จัดสวัสดิการ
สําหรับแมที่ตั้งครรภและเด็กอายุ 0−2 ป ดูแลแมตั้งแตตั้งครรภ และการเลี้ยงลูกใหถูกวิธี จัดสวัสดกิารใหแกเด็ก
อายุ 3−5 ป ทั้งในพ้ืนที่ชนบทและเขตเมือง 

 2) แกไขปญหาท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัย ครอบคลุม การแกไขปญหาคดีที่ดินคนจน การแกไข
ปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ การจัดทําแผนท่ีทํามือ  การจัดท่ีดินทํากินเพ่ือการเกษตร การคุมครองพ้ืนท่ี
เกษตรกรรม และ จัดใหมีโครงการบานม่ันคงชนบทเพ่ือผูยากจนและผูดอยโอกาสในชนบท และ 

 3) การปองกันอาชญากรรม โดยจัดตั้งศูนยปองกันและปราบปรามปญหาอาชญากรรมอยางเปน
ระบบครบวงจร  และสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชน

3. ยุทธศาสตรการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม การเมือง และความไมเทาเทียมในสังคม ประกอบดวย
แนวทางหลัก 3 เรื่อง ไดแก 

 1) สรางความเทาเทียมในกระบวนการยุติธรรม โดยจัดตั้งเครือขายยุติธรรมชุมชนและตั้งศูนย
ยุติธรรมชุมชน อยางนอยตําบลละ 1 ศูนยฯท่ัวประเทศ เพ่ิมชองทางในการรับขอรองเรียนและใหความชวยเหลือ
เยียวยา ผานสายดวนกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพและเครือขายยุติธรรมชุมชน จัดทําคูมือประชาชนและ
ผังภาพขั้นตอนการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมที่เปนรูปธรรมและเขาใจงาย เครงครัดกํากับใหตํารวจ
ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบในการสอบสวนคดีที่มีสวนกอใหเกิดความเหลื่อมลํ้าในสังคม 

 2) เรงปรับกฎเกณฑตางๆ ของภาครัฐที่เปนชองวางนําไปสูการทุจริต  โดยแสดงเจตนารมณ
ในการตอสูกับปญหาทุจริตคอรรัปชั่น จัดทํามาตรการเปดเผยขอมูลภาครัฐ ลงสัตยาบันในการแกไขปญหาทุจริต
คอรรัปชั่นของภาครัฐ รวมทั้งเรงประกาศใหสัตยาบัน “อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต
คอรรัปชั่น” และ

 3) ใชสื่อเพื่อสังคมทั้งในระดับประเทศและทองถิ่น เพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสาร
ที่นําไปสูการลดความเหลื่อมลํ้าและเปนชองทางการเรียกรองความเปนธรรมใหกับประชาชน 

4. ยุทธศาสตรการสรางระบบเศรษฐกิจที่เทาเทียมและเปนธรรม ประกอบดวย แนวทางหลัก 3 เรื่อง 
ไดแก 

 1) ลดคาครองชีพเก่ียวกับสินคาอาหารประเภทปศุสัตว โดย ลดตนทุนการผลิตและใหความชวยเหลือ
ดานการตลาดแกเกษตรกร สรางความโปรงใสดานตนทุนและราคาใหกับผูผลิตและผูบริโภค การปรับปรุง
เชิงนโยบายและการบังคับใชกฎหมายเพ่ือใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม 

 2) ลดคาครองชีพเกี่ยวกับสินคาประเภทพลังงาน โดย ปรับโครงสรางคาไฟฟา โดยนําคา  Ft 
มาเปนกลไกชวยเหลือคาไฟฟาสําหรับผูมีรายไดนอยซ่ึงใชไฟฟาไมเกิน 90 หนวยตอเดือนเปนมาตรการถาวร 
มาตรการการตรึงราคาแอลพีจีสําหรับภาคครัวเรือนและภาคขนสงและการปรับโครงสรางราคาและการใช
แอลพีจี และ ลดราคาน้ํามัน 

 3) ชวยเหลือผูประกอบอาชีพในเศรษฐกิจนอกระบบ  โดย เพิ่มรายได ลดตนทุน และปรับปรุง
สภาพแวดลอมในการประกอบอาชีพของผูขับขี่รถจักรยานยนตรับจาง ขับรถแท็กซี่ และหาบเรแผงลอย 
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ความปลอดภัยของผูประกอบอาชีพในเวลากลางคืน การเขาถึงแหลงเงินกูของผูประกอบอาชีพในเศรษฐกิจนอกระบบ 
การใหสวัสดิการสังคมแกผูประกอบอาชีพในเศรษฐกิจนอกระบบ เปนการสรางระบบความคุมครอง และ
หลักประกันทางสังคมใหกับประชาชนทั่วไปและแรงงานนอกระบบ และ เสริมสรางกลุมอาชีพใหเขมแข็ง เปนการ
สรางหลักประกันความม่ันคงทางสังคมในชุมชนเมืองและเปนสรางโอกาสความเทาเทียมในดานสวัสดิการสังคม

ประโยชนที่คนไทยจะไดรับจากแผนปฏิรูปประเทศไทย

แผนปฏิรูปประเทศไทยจะทําใหคนไทยทุกคน โดยเฉพาะผูดอยโอกาสไดรับโอกาสและมีหลักประกัน
ทางสังคมที่มีคุณภาพ เทาเทียม และเปนธรรม จากการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคม รับรูสิทธิและเขาถึง
บริการดานกระบวนการยุติธรรมไดสะดวกและรวดเร็ว มีกลุมเปาหมายท่ีจะไดรับประโยชน ตามแผนปฏิบัติการ
ปฏิรูปประเทศไทยทั้งเด็กและเยาวชนที่อยูในวัยเรียนที่ขาดโอกาสทางการศึกษา และประชาชนที่ตองการศึกษา
และพัฒนา ยกระดับตนเอง รวมทั้งสิ้น 11.1 ลานคน ครูสอนดีทุกจังหวัดทั่วประเทศ 60,000 คน แมและเด็ก 
5.1 ลานคน ราษฎรท่ีไมมีที่ดินทํากินของตนเอง 546,942 ครัวเรือน ครอบครัวท่ีมีปญหาท่ีอยูอาศัยในชนบท 
50,000 ครัวเรือน ใน 500 ตําบล ชุมชน 1,000 แหง ทั่วประเทศมีอาสาสมัครยุติธรรมชุมชน 99,000 คน 
ทําหนาที่ใหความรูและไกลเกลี่ยขอพิพาทในชุมชน และเกษตรกรกวา 300,000 คนสามารถลดตนทุน
การผลิตสุกรและไก ผูมีรายไดนอย 9.1 ลานครัวเรือนไดประโยชนจากมาตรการไฟฟาฟรี ประหยัดเงินไดเฉล่ีย 
135 บาทตอเดือนหรือเฉลี่ย 1,620 บาทตอป 

งบประมาณที่ใชในแผนปฏิบัติการปฏิรูปประเทศไทย

รัฐบาลกําหนดงบประมาณดําเนินการตามแผนปฏิรูปประเทศไทยรวมท้ังสิ้น 9,190.30 ลานบาท 
ดังน้ี ยุทธศาสตรการสรางอนาคตของชาติดวยการพัฒนาคน เด็กและเยาวชน 1,636.50 ลานบาท ยุทธศาสตร
การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและขยายระบบสวัสดิการสังคม 5,447.80 ลานบาท ยุทธศาสตรการ
ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม การเมือง และความไมเทาเทียมในสังคม 150 ลานบาท ยุทธศาสตรการสรางระบบ
เศรษฐกิจที่เทาเทียมและเปนธรรม 1,951 ลานบาท และ การบริหารจัดการกลไกขับเคลื่อนการดําเนินงาน
ตามแผนปฏิบัติการฯ 5 ลานบาท

กระบวนการและกลไก กําหนดใหมีกลไกระดับชาติขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการปฏิรูปประเทศไทย โดยมี
นายกรัฐมนตรีเปนประธาน และมีหนวยงานกลางเปนองคประกอบหลัก อาทิ สํานักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง 
และ สศช.พรอมทั้งจัดต้ังคณะอนุกรรมการ 4 ดาน กํากับ รายงานผลการดําเนินงานตอคณะกรรมการระดับชาติ 
และจัดตั้งสํานักงานประสานงานรวมภาคเอกชนในการจัดกิจกรรมเพื่อสังคม (CSR) ขึ้นในสํานักนายกรัฐมนตรี 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 10 มกราคม 2554 เห็นชอบในหลักการแผนปฏิบัติการปฏิรูป
ประ เทศ ไทยและมอบหมาย ให
หนวยงานท่ีเกี่ยวของรับไปดําเนินการ
ตามรายละเอียดของแผนปฏิบัติการ 
กระบวนการและกลไกขับเคลื่อน
กา รป ฏิ รู ปประ เทศ ไทย  ระบบ
การประชาสัมพันธ  พรอมทั้ งทํ า
ความตกลงกับสํานักงบประมาณ
กอนการดําเนินการตอไป 


