


*  สุขภาพกายและจิตดี
*  การมีคุณธรรม
 และสติปญญาใฝรู

*  การมีจิตสํานึก
 ประชาธิปไตย
* สังคมที่มีธรรมาภิบาล
* ความสมานฉันท
 ทางสังคม

การมีสุขภาวะ สังคมประชาธิปไตย
ที่มีธรรมาภิบาล

ครอบครัวอบอุน สภาพแวดลอมและ
ระบบนิเวศสมดุล

ชุมชนเขมแข็ง เศรษฐกิจเขมแข็ง
และเปนธรรม

*  บทบาทหนาที่
 ของครอบครัว
* สัมพันธภาพ
 ในครอบครัว
* การพึ่งพิงตนเอง

*  ความปลอดภัยในชีวิต
 และทรัพยสิน
* สิ่งแวดลอมมีคุณภาพดี
* ระบบนิเวศสมดุล

* ชุมชนพึ่งตนเองได
* ชุมชนเกื้อกูลกัน

* การมีสัมมาชีพ
* เศรษฐกิจเขมแข็ง
* ความเปนธรรมทาง
 เศรษฐกิจ

6
องค

ประกอบ

ปจจัย
พื้นฐาน

รวม
ในการ

สรางสุข

¤ÇÒÁËÁÒÂ Í§¤�»ÃÐ¡Íº “¤ÇÒÁÍÂÙ‹àÂç¹à»š¹ÊØ¢Ã‹ÇÁ¡Ñ¹”

µÒÃÒ§¼Å¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÀÒÂãµŒ´Ñª¹Õ¤ÇÒÁà»š¹ÍÂÙ ‹ àÂç¹à»š¹ÊØ¢ã¹ª‹Ç§á¼¹¾Ñ²¹ÒÏ ©ºÑº·Õè 10
¾.È.. 2549- 2554

“¤ÇÒÁÍÂÙ‹àÂç¹à»š¹ÊØ¢Ã‹ÇÁ¡Ñ¹”
สภาวะที่คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ดํารงชีวิตอยางมีดุลยภาพทั้งจิต กาย ปญญา ที่เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดลอมอยางเปนองครวม และสัมพันธกันไดถูกตองดีงาม นําไปสูการอยูรวมกันอยาง

สันติระหวางคนกับคน และการอยูรวมกันอยางสมดุลระหวางคนกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

              หนวย : รอยละ

องคประกอบหลัก
แผนฯ 9 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10

2549 2550    2551 2552   2553 2554

1. การมีสุขภาวะ 71.40 71.16 72.23 70.89 70.21 72.55

2. ครอบครัวอบอุน 62.24 61.65 63.97 63.18 63.08 65.17

3. ชุมชนเขมแข็ง 33.74 46.38 55.73 60.89 66.07 76.47

4. เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม 70.51 74.63 71.00 72.54 78.07 77.60

5. สภาพแวดลอม และระบบนิเวศสมดุล 69.70 64.41 66.96 64.86 63.96 70.58

6. สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล 75.42 70.45 74.95 60.37 55.70 53.75

ภาพรวมดัชนีความอยูเย็นเปนสุข 66.47 66.03 68.05 65.79 66.89 70.25

ที่มา : สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

หมายเหตุ :  ระดับดีมาก = รอยละ 90.0 - 100  ระดับดี = รอยละ 80.0 - 89.9

  ระดับปานกลาง = รอยละ 70.0 - 79.0 ระดับตองปรับปรุง = รอยละ 60.0 - 69.9

  ระดับเรงแกไข < รอยละ 59.9

ประเด็นการพัฒนาสําคัญ

ยุทธศาสตร

การสรางความ

เปนธรรมฯ

ยุทธศาสตร

การ

พัฒนาคนฯ

ยุทธศาสตร

ความเขมแข็ง

ภาคเกษตรฯ

ยุทธศาสตร

การปรับโครง

สรางฯ

ยุทธศาสตร

ความเชื่อม

โยงฯ

ยุทธศาสตร

การจัดการ

ทรัพยากรฯ

การพัฒนาคนเพื่อเสริมสรางทุนทางปญญา
อยางยั่งยืน

     

การสรางความม่ันคงทางเศรษฐกจิและสงัคม
ใหทุกคนในสังคมไทย

     

การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
ภาคประชาสังคมและธุรกิจเอกชน

     

การพัฒนาปจจัยสนับสนุนที่เอื้อตอการปรับ
โครงสรางเศรษฐกิจ

  

การสงเสริมความรวมมืออยางเปนหุนสวน
การพัฒนาทั้งในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค

   

การเตรยีมความพรอมของไทยเขาสูประชาคม
อาเซียน

   

การบริหารจัดการนํ้า ปาไม และที่ดินเพื่อ
ความมั่นคงดานอาหาร

    

การยกระดับขีดความสามารถรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภัยพิบัติ

   

การบริหารจัดการประเทศเพือ่สรางความเปน
ธรรมในสังคม

   

จุดมุงหมาย
สราง 3 สังคม

แนวทาง
การพัฒนา

แปลงสูการปฏิบัติ

สังคม
สีเขียว

สังคม
มั่นคง

สังคม
วัฒนธรรม

การสรางความเปนธรรมฯ การพัฒนาคนและสังคมฯ ความเขมแข็งภาคเกษตรฯ

การปรับโครงสรางเศรษฐกิจฯ การเชื่อมโยงภูมิภาค การจัดการทรัพยากรฯ

ยุทธศาสตรการพัฒนา 6 ดาน

ประเด็นการพัฒนาสําคัญ 9 ขอประเด็นที่จะดําเนินการ

ติดตาม
ประเมินผล

ติดตาม
ประเมินผล

หมายเหตุ :  หนวยงาน/ภาคกีารพัฒนาสามารถใชผงัขางตนตรวจสอบประเดน็การพฒันาทีภ่าคจีะขับเคลือ่น โดยจดัทาํ checklist 
  ระบุภารกิจ/บทบาทภาคีที่สอดคลองกับประเด็นการพัฒนาสําคัญ 9 ขอ

ทีม่า : สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต,ิ (ราง) คูมอืแปลงแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่11, สงิหาคม 2555
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º·ºÃÃ³Ò¸Ô¡ÒÃ
 การขับเคลื่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 11 ของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดดําเนิน
มาเปนเวลากวา 1 ป สํานักงานฯ จึงใครขอใช
โอกาสนี้รายงานและเผยแพรความกาวหนาของ
การดําเนินงานในชวง 1 ปเศษท่ีผานมา ตลอด
จนป จจัยแห งความสําเร็จและป ญหาข อจํากัด
ของการดําเนินงาน รวมท้ังแนวทางการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ในระยะตอไป
 ในชวงป 2555 การขับเคลือ่นแผนพฒันาฯ 
ฉบับที่ 11 สามารถสรางความรู ความเขาใจ ในสาระ
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ใหกับภาคีการพัฒนา 
รวมถึงสามารถกระตุนใหภาคีเห็นความจําเปนในการ
เขารวมผลักดันการพัฒนาประเทศไดในระดับหน่ึง 
อยางไรก็ตาม ภารกิจการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 ในปตอๆ ไป ยังคงเปนสิ่งทาทาย ไมวา
จะเปนการเรงประชาสัมพันธใหสาธารณชนรับรู 
ความกาวหนาในการขับเคลือ่นแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 
อยางตอเนื่อง การเชื่อมโยงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
กับนโยบายตางๆ ของรัฐบาลเพื่อลดความเสี่ยงและ
สรางความยั่งยืนในการพัฒนา รวมท้ังการขับเคล่ือน
ประเดน็การพฒันาในระดบัพืน้ที ่โดยท้ังหมดตองอาศยั
ความรวมมือและภาวะผูนําของทุกฝายที่เกี่ยวของ
จึงจะทําใหแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ซึ่งเปนแผนของ
คนไทยทุกคนประสบผลความสําเร็จตามเจตนารมณ
ที่ตั้งไวในตอนเริ่มจัดทําแผนฯ 
 ทั้งนี้  รายละเอียดของการดําเนินงาน
ทีผ่านมาและแนวทางการดาํเนินงานในอนาคตทีจ่ะเกดิขึน้
ไดปรากฏในบทความและทัศนะของผูมีสวนเกี่ยวของ
ภายในวารสารเศรษฐกิจและสังคมฉบับนี้แลว
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 ประธานอนกุรรมการขบัเคลือ่นแผนพฒันาฯ ฉบับท่ี 11 
กลาววา แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เปนแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
ประเทศที่จัดทําขึ้นอยางเปนขั้นเปนตอน ใหความสําคัญกับการมี
สวนรวมในการจดัทําแผนฯ ต้ังแตการใหภาคีทกุฝาย ทกุอาชีพ และ
ทกุพืน้ทีร่วมกาํหนดกรอบแนวคิดการพฒันาประเทศไป จนถงึการ
ระดมความเหน็เพือ่จัดทาํยทุธศาสตรตางๆ กลาวไดวาแผนพฒันาฯ 
ฉบับที่ 11 ไมไดเปนแผนของขาราชการ แตเปนแผนของคนไทย
ทกุคน ซ่ึงแผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่11 เปนแผนยุทธศาสตรทีส่อดคลอง
กับการเปล่ียนแปลงของโลก สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของ
ประเทศไทย และประเทศในภูมิภาค 

*  นายอธิพงศ หิรัญเรืองโชค นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ   นายตฤตณัย นพคุณ  นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ  
 นางณัจยา หนุนภักดี นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ นางสาวหฤทัย สายทินกร นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ   
 นายสุธัมมะ ธรรมศักดิ์  นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ 

แตงตัง้ “คณะอนุกรรมการขบัเคลือ่นแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11” ขึน้ 
โดยมีผู ทรงคุณวุฒิจากหลายภาคสวน อาทิ ภาคราชการ 
ภาคธุรกิจเอกชน ภาควิชาการ มาทําหนาที่กํากับการขับเคล่ือน
ยุทธศาสตรทั้ง 6 ดาน และประเด็นการพัฒนาสําคัญ 9 ขอของ
แผนพฒันาฯ ฉบับที ่11 ใหไปในทศิทางเดยีวกนั เพือ่ไปสูเปาหมาย
การสรางสังคมที่พึงปรารถนา 3 ประการ ไดแก สังคมมั่นคง สังคม
สีเขียว และสังคมวัฒนธรรม ซ่ึงในชวงประมาณ 1 ปหลังแผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ประกาศใช คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไดกํากับใหมีการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 ในหลายรูปแบบ

 ดั ง น้ัน  จึ ง เป น เรื่ อ งสํ าคัญที่ ต  อ ง
ขับเคล่ือนแผนฯ ใหเกิดประสิทธิภาพ เพื่อให
ประเทศไทยสามารถแขงขันไดในเวทีโลก รวมถึง
สามารถรับมือกับความผันผวนที่รุนแรงมากขึ้นได 
อาทิ วิกฤติเศรษฐกิจในตางประเทศ ภัยธรรมชาติ 
วกิฤตทิางอาหารและพลังงาน ซ่ึงการขับเคล่ือนแผนฯ 
ใหเกิดผลเปนรูปธรรมจะตองอาศัยความชวยเหลอื
จากทุกฝาย
 เพื่อให การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ 
ฉบบัที ่11 เกิดขึน้อยางเปนรปูธรรม คณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ (กก.สศช.) 
ไดเหน็ชอบใหมกีลไกทีจ่ะกํากบัการขบัเคลือ่นแผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ใหเกิดผลในทางปฏิบัติ และ

จุดมุงหมาย
สราง 3 สังคม

ติดตาม
ประเมินผล

ติดตาม
ประเมินผล

แนวทาง
การพัฒนา

ประเด็นที่ตอง
ดําเนินการ

สังคม
สีเขียว

การสรางความเปนธรรมฯ

การพัฒนาคนเพื่อ
เสริมสรางทุนทาง
ปญญาอยางยืนยัน

การสรางความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจและสังคม
ใหทุกคนในสังคมไทย

การพัฒนาปจจัย
สนันสนุนที่เอื้อตอการ

ปรับโครงสรางเศรษฐกิจ

การสงเสริมความรวมมืออยาง
เปนหุนสวน การพัฒนาทั้งใน
ระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค

การพัฒนาคนและสังคมฯ ความเขมแข็งภาคเกษตรฯ

สังคม
มั่นคง

สังคม
วัฒนธรรม

การปรับโครงสรางเศรษฐกิจฯ การเชื่อมโยงภูมิภาค การจัดการทรัพยากรฯ

แปลงสูการปฏิบัติ

แปลงสูการปฏิบัติ

ประเด็นการพัฒนาสําคัญ 9 ขอภายใตแผนฯ 11

การบริหารจัดการนํ้า
ปาไมและที่ดินเพื่อ

ความมั่นคงดานอาหาร

การยกระดับขีดความสามารถ
รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ และภัยพิบัติ

การเสริมสรางความเขมแข็งของ
ชุมชน ภาคประชาสังคมและ

ธุรกิจเอกชน

การเตรียมความพรอม
ของไทยเขาสูประชาคม

อาเซียน

การบริหารจัดการ
ประเทศเพื่อสรางความ

เปนธรรมในสังคม

การขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาสําคัญในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11

ยุทธศาสตรแผนฯ 11
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Ë¹Öè§»‚¢Í§¡ÒÃ¢Ñºà¤Å×èÍ¹á¼¹¾Ñ²¹ÒÏ ©ºÑº·Õè 11
 ประธานอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 กลาววา ในปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 การขับเคลื่อนแผนฯ

เริ่มตนกาวแรกโดยเนนสรางความรู ความเขาใจในแผนฯ และกระตุนใหภาคีตางๆ เขารวมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ ไมวาจะเปนการ

จดัทาํคูมอืการขบัเคลือ่นแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 ทีน่าํเสนอจดุมุงหมายของการขับเคล่ือนแนวทาง และข้ันตอน พรอมท้ังตัวอยางการแปลง

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เพื่อใหภาคสวนตางๆ สามารถนําไปประยุกตใชไดจริงรวมทั้งไดจัดประชุมกับผูแทนจากภาคีตางๆ ทั้งในสวนกลาง

และพืน้ท่ีเพือ่กาํหนดแนวทางการขับเคลือ่นแผนพฒันาฯ ฉบับท่ี 11 รวมกนั อาทิ หารือกบัหนวยงานกลางประกอบดวย สาํนกังบประมาณ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง และธนาคารแหงประเทศไทย เพื่อรวมบูรณาการแนวทาง

การขบัเคล่ือนแผนพฒันาฯ ฉบับที ่11 ทัง้ดานงบประมาณและการติดตามประเมนิผล ประชมุกบัผูแทนภาคเอกชน ประกอบดวย ผูแทน

สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สภาหอการคาแหงประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย สภาอตุสาหกรรมทองเทีย่วแหงประเทศไทย และ

สภาธุรกิจตลาดทุนไทย จัดทําขอเสนอยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการของภาคเอกชนเพื่อขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 จัดประชุม

ระดมความคดิเหน็กบัภาคสวนตางๆ ใน 4 ภมูภิาคเพือ่รวมกนักาํหนดประเด็นการพฒันาสาํคญัและแนวทางการขบัเคลือ่นในระดบัพืน้ที่

 ประธานอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 11 ใหความเห็นตอไปวา แมจะมีการจัดกิจกรรมเพื่อ

กระตุนใหเกดิความเขาใจและตระหนักถงึความสาํคัญในการรวม

ขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 กับภาคีตางๆ แตเพื่อใหการ

ขับคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีพลังและสงผลในวงกวาง 

การเชื่อมโยงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เขากับนโยบายรัฐบาล

จึงเปนสิ่งจําเปนที่ตองผลักดันใหเห็นผล และนายินดีวาแมใน

ชวงครึง่ปแรกหลงัการประกาศใช รัฐบาลชดุปจจุบนัไมไดนาํแผน

พัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไปผลักดันมากนัก แตในชวงคร่ึงปหลัง 

แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11 มคีวามเกีย่วเนือ่งสอดคลองกับนโยบาย

รัฐบาลมากขึ้นในหลายมิติ

 “ขณะนี้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไดดําเนินการผาน

ไปแลว 1 ป โดยในครึ่งปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ตั้งแต

เดือนตุลาคม 2554 เปนชวงเวลาที่ประเทศไทยมีรัฐบาลใหม 

(รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร) และมีความจําเปนเรงดวนที่

ตองแกปญหาสําคัญเฉพาะหนา คือ ปญหาอุทกภัยครั้งใหญ 

ประกอบกับในปแรก รัฐบาลไดใหความสําคัญกับนโยบายที่

สญัญาไวกบัประชาชนและไดแถลงตอรฐัสภา ดังนัน้ ในชวงเวลา

ดังกลาว รัฐบาลจึงจําเปนตองดําเนินนโยบายแกไขปญหา

เฉพาะหนา พรอมกบันาํนโยบายเรงดวนทีป่ระกาศไวสูการปฏบิตัิ 

ภายใตหลักการหรือแนวทางสําคัญขางตนของการเพิ่มรายได 

อาทิ การใหแรงงานมรีายไดเปนวนัละไมนอยกวา 300 บาท และ

ผูทีจ่บปรญิญาตรมีรีายไดเดอืนละไมนอยกวา 15,000 บาท และ

นโยบายการรับจํานํา และการลดรายจาย อาทิ การชะลอ

การเก็บเงินเขากองทุน และการปรับลดภาษีเงินไดนิติบุคคล 

ในขณะทีแ่ผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 ในปแรก ไดใหความสําคัญกบั

การปรบัโครงสรางเศรษฐกิจ ซึง่เนนการพฒันาโครงสรางพืน้ฐาน 

การปรับโครงสรางการคาและการลงทุน และการพัฒนา

ขีดความสามารถในการแขงขันที่จะทําใหรายไดของประชาชน

เพิ่มขึ้นอยางยั่งยืน ผานการเพิ่มผลิตภาพการผลิต”

แตงตั้งคณะกรรมการการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11

(16 ก.พ. 55)

ประชุมกับผูแทนหนวยงาน
(15 มิ.ย. 55)

ประชุมอนุกรรมการครั้งที่ 1/55
(2 เม.ย. 55)

ระดมความเห็น
การขับเคลื่อนแผนฯ 11 ระดับภาค

ประชุมประจําป 2555
ของ สศช. (6 ก.ย. 55)

ประชุมกับผูทรงคุณวุฒิเพื่อกําหนดแนวทาง ปชส. 
(17 ก.ค. 55)

ประชุมเตรียมการกับผูแทน
ภาคเอกชน (10 ส.ค. 55)

ประชุมรวมภาครัฐ
และเอกชนเรื่องการขับเคลื่อนแผนฯ 

11 (6 พ.ย. 55)

ประชุมอนุกรรมการครั้งที่ 3/55
(13 ธค. 55)

ระดมความเห็น 4 ภาค
16-17 ก.ย. 55

ประชุมอนุกรรมการครั้งที่ 2/55
(26 ก.ย. 55)

เห็นชอบคูมือการขับเคลื่อน
แผนฯ 11

ม.ค.ม.ค.ม.ค.ม.ค.ม.ค.ม.ค.
255525552555255525552555

เม.ย.เม.ย.เม.ย.เม.ย.เม.ย.เม.ย. ก.ค.ก.ค.ก.ค.ก.ค.ก.ค.ก.ค. ต.ค.ต.ค.ต.ค.ต.ค.ต.ค.ต.ค. ม.ค.ม.ค.ม.ค.ม.ค.ม.ค.ม.ค.
255625562556255625562556

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ป 2555
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 “แตพอเขาสูชวงคร่ึงปหลัง ประมาณเดือนเมษายน 

2555 รัฐบาลไดดําเนินนโยบายที่สอดคลองกับยุทธศาสตรของ

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 หลายดาน ทัง้การลงทนุดานบรหิารจดัการ

ทรพัยากรน้ํา และสรางอนาคตประเทศ มลูคา 350,000 ลานบาท

และการลงทุนเพื่อพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน มูลคารวม 2.2 

ลานลานบาท เชน โครงการรถไฟฟาความเร็วสูง การปรับปรุง

สนามบนิและทาเรอืนํา้ลกึ และโครงการจดัหาไฟฟาและพลงังาน

ใหเพียงพอ เปนตน เพื่อรองรับการขยายตัวและพัฒนาประเทศ

ในอนาคต ซึ่งนอกจากจะสอดคลองกับแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 

ในยุทธศาสตรที่ 4 คือ การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโต

อย างมีคุณภาพและยั่ งยืน ซึ่ ง เน นการลงทุนเพื่อพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสที่สําคัญของประเทศแลว 

ยังสอดคลองกับยุทธศาสตรที่ 5 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 

คือ ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค

เพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมดวย เนื่องจากการลงทุน

ดานโครงสรางพื้นฐานดังกลาว จะเปนการเชื่อมโยงกับประเทศ

ในภูมิภาค ทั้งดานการขนสง ระบบโลจิสติกส และระบบการผลิต

ภายใตกรอบความรวมมือของอนุภูมิภาค รวมทั้งเปนการสราง

ความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซยีนตอไป นอกจากนี ้รฐับาล

ยังไดจัดทํายุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียน ซึ่ง ครม. มีมติ

เห็นชอบใหใชเปนกรอบการจัดสรรงบประมาณประจําป 2557 

เมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน 2555”

 ดังนั้น อาจสรุปไดว า แมว าการดําเนินการตาม

ยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 จะดําเนินการลาชา

ไปจากเวลาที่กําหนดไว 1 ป แตการดําเนินงานตามนโยบาย

ของรัฐบาลกลบัเปนแรงสนบัสนนุสาํคญัทีก่อใหเกดิการขบัเคลือ่น

การดําเนินงานตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 โดยเฉพาะ

ยุทธศาสตรที่ 4 และ 5 อยางเต็มที่

 อยางไรก็ตาม ประธานอนุกรรมการขับเคลื่อนแผน

พัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไดระบุถึงประเด็นที่ควรเฝาระวังจากการ

ดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล คือ ความเสี่ยงจากการใชพลัง

ทางการเมืองที่มีอิทธิพลเหนือกลไกตลาด เชน นโยบายเพิ่มราย

ไดและลดรายจายจะทาํใหมผีลกระทบตอการจดัสรรทรพัยากรที่

ใชในกระบวนการผลิต นอกจากนี ้การดําเนนินโยบายประชานยิม 

อาจเกิดขึ้นตอเนื่องเปนเวลาหลายป โดยไมสามารถยกเลิกใน

ระยะเวลาอันสั้น อาทิ มาตรการรถเมลและรถไฟฟรี ที่เกิดขึ้น

ในอดีต ซึ่งจะสงผลกระทบตอดุลการคลังของประเทศในอนาคต

¤ÇÒÁÃÙŒÊÖ¡Ã‹ÇÁ : »˜¨¨ÑÂ¤ÇÒÁÊíÒàÃç¨¢Í§¡ÒÃ
¢Ñºà¤Å×èÍ¹á¼¹¾Ñ²¹ÒÏ ©ºÑº·Õè 11

 เมื่อถามวา 1 ปของการขับเคลื่อนแผนฯ ประสบ

ความสําเร็จมากนอยเพียงใดและปจจัยสําคัญในความสําเร็จของ

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 คืออะไร ประธาน

อนุกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 กลาววา 1 ปที่

ผานมา สามารถสรางความเขาใจในจุดมุงหมายและสรางความ

ตระหนักใหเกิดข้ึนกับหลายภาคสวนท่ีจะเขามารวมผลักดันการ

พัฒนาไดในระดับหนึ่ง แตคงตองสรางความเขาใจอยางตอเนื่อง

และใหแพรหลายในวงกวางมากข้ึน ขณะท่ีสิ่งสําคัญที่จะชวย

ใหการขับเคลื่อนแผนฯ บรรลุผล คือ “ความรูสึกรวมของคนไทย

ที่มีตอปญหาตางๆ” 

 “แมวาการขับเคลื่อนแผนพัฒนา ในชวงป 2555 

จะยังไปไมถึงการนําแผนไปปฏบิติัอยางเปนรปูธรรม แตความสาํเรจ็

หรือคุณูปการของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 รวมถึงการขับเคลื่อน

แผนฯ ในปที่ผานมาไดทําใหเกิดความเขาใจ และความตองการ

รวมในเรื่องของแนวทางการพัฒนาประเทศซ่ึงปจจัยสําคัญ

ในความสําเร็จของการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 

สวนหนึ่งเกิดจากกระบวนการรางแผนฯ ที่เนนการมีสวนรวม

กระบวนการดังกลาวไดสรางความรูสึกเปนเจาของแผนฯ ใหขึ้น

กับหลายภาคสวน กระตุนใหหลายฝายมีความปรารถนาอยาง

แรงกลาที่จะเขามามบีทบาทในการขบัเคลือ่นการพฒันาประเทศ

ใหประสบผลสําเร็จ”

  “หากพิจารณาจากประวัติศาสตรการพัฒนา

เศรษฐกจิของประเทศไทย การปรบัเปลีย่นทีส่าํคญัมักจะเกดิจาก

อิทธิพลจากกระแสโลกมากกวาภายใน ดังเชน ในยุคที่นํ้ามันมี

ราคาแพงขึ้นและประเทศไทยตองการนํ้ามัน จึงตองเนนการผลิต

เพือ่สงออก แทนการผลติเพ่ือทดแทนการนาํเขา เพือ่นาํเงนิมาซือ้

นํา้มนั การเปดเสรทีางการเงนิ และวิกฤตเิศรษฐกจิป 2540 ทาํให

ตลาดทุนและตลาดเงินของไทยปรับตัวเขมแข็งขึ้นแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 11 ก็เชนกัน เริ่มตนจาก สศช. จัดสัมมนาประจําปในป 

2551 ในหัวขอ “วิสัยทัศนประเทศไทย...สูป 2570” ที่เปนการ
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บริบทของการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11

 “ความรูสึกรวมของคนไทยที่มีตอปญหาตางๆ” เปน

ปจจยัสาํคญัทีน่าํมาซึง่ความเหน็พองตองกนัในแนวทางการพฒันา

ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ที่มุ งสรางความมั่นคงทาง

เศรษฐกจิ แสวงหาความรวมมอืกบัประเทศเพือ่นบาน สรางความ

มั่นคงภายใน และลดการพึ่งพิงตลาดภายนอก รวมถึงการสราง

อัตลักษณ ของกลุมคน และเรื่องเศรษฐกิจสรางสรรค ดังนั้น 

การขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ใหเกิดประสิทธิผลและ

ประสิทธิภาพ จําเปนตองรักษาความรูสึกรวมที่มีอยูมาต้ังแต

การจัดทาํแผนใหมคีวามตอเนือ่ง เพือ่เปนแรงผลกัดนัใหทกุฝายรวม

กันขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูความสําเร็จอยางเต็มที่

»ÃÐà ḉ¹¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò·Õè¤ÇÃãËŒ¤ÇÒÁÊíÒ¤ÑÞáÅÐ
¡ÒÃ´íÒà¹Ô¹¡ÒÃ¢Ñºà¤Å×èÍ¹á¼¹Ï ã¹ÃÐÂÐµ‹Íä»

 ประธานอนกุรรมการขบัเคลือ่นแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11 

กลาววาในปที่สองและปที่สามของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

การขบัเคล่ือนแผนฯ จะตองใหความสาํคญักบัการสรางภมูคิุมกนั

และลดความเสี่ยงจากปที่ผานมา

กระแสโลกรอน และความเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศของโลก

การขยายตัวของ
เศรษฐกิจโลกมายัง
เอเชีย / แนวคิดเรื่อง 

ภูมิภาคนิยม

วิกฤติเศรษฐกิจโลกจากปญหา 
Sub-Prime

สัมมนาประจําป หัวขอ
"วิสัยทัศน ประเทศไทย... สูป 2570"

กระบวนการจัดทํา
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

อยางมีสวนรวม

ประกาศใชแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11

2551

2552 2555

2553 2554

ระดมความเห็นเกี่ยวกับการเตรียมรับมือสถานการณการ

เปลี่ยนแปลงตางๆ ของโลกที่จะสงผลตอชีวิตความเปนอยูของ

คนไทยอยางรอบดาน อาท ิกระแสโลกรอนและความเปลีย่นแปลง

ของภูมิอากาศ การเขาสูสังคมผูสูงอายุ ตอเนื่องในชวงป 2552 

ที่หลายฝ ายกังวลเรื่องวิกฤติเศรษฐกิจโลกจากปญหาหนี้

ดอยคุณภาพ (Sub-prime) จากนั้นในชวงป 2553 มีการพูดถึง

การขยายตัวของเศรษฐกิจโลกมาทางเอเชียและแนวคิด

เรื่องภูมิภาคนิยม ซ่ึงทั้งหมดทําใหการรวมกันคิดรวมกันจัดทํา

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 มีพลังและมีทิศทางเพราะทุกคนรูวา

อนาคตจะตองเตรียมตัวเผชิญกับเรื่องอะไรบาง”

 “ป 2555 - 2558 เปนจุดตั้งตนของการตอกยํ้าการใช

มาตรการประชานิยมมาสรางความเขมแข็งอํานาจของรัฐบาล

ซึง่รฐับาลท่ีมาจากสายการเมอืงตองทําแบบน้ีเพือ่สรางอาํนาจของ

ตนเอง ผลปรากฎตอตวับุคคลจะปรากฏทนัท ีเชน เรือ่งรถคนัแรก 

เปนตน แตผลปรากฏในทางเศรษฐกิจภาพรวมในระยะยาว

จะคอยๆ ปรากฏ ดังนั้น ในป 2555 จะเห็นวา ในดานดี รัฐบาล

มีมาตรการที่สอดคลองกับแผนฯ 11 เยอะมาก ในขณะเดียวกัน 

รั ฐบาลมีมาตรการประชานิยมมากมาย คิดว  าป ญหา

ท่ีจะตามมา คอืภาระทางดานการคลงั ซึง่จะเร่ิมปรากฏในป 2556 

และในป 2557 จะเห็นภาระทางดานการคลังไดอยางชัดเจน

ในการจัดทํางบประมาณป 2557 จะเห็นวาจะมีการคํานวณหน้ี

ที่แทจริง โดยเฉพาะเมื่อจะ Debate ในการทํางบประมาณ

ของโครงการตางๆ ก็อาจจะเจออุปสรรค นี่คือสิ่งที่คาดการณไว 

ตอนนีส้ิง่ทีส่าํคญัทีส่ดุคือการชะลอการใชจายสาํหรบัประชานยิม

เทาท่ีจะทําได เราในฐานะการขับเคลือ่นแผนฯ 11 จะใหขบัเคล่ือน

ใหไดดี เพ่ือสรางความม่ันคงและเปนธรรมอาจจะตองแนะนําให

พายุประชานิยมลดลงหนอย”

5

1
 
ป
ข
อ
ง
ก
า
ร
ขั
บ
เค
ล
ื่อ
น
แ
ผ
น
พ
ัฒ

น
า
ฯ
 
ฉ
บ
ับ
ที่
 
1
1



 “การขับเคลื่อนแผน 11 ตอจากนี้ไปคงไมงาย ยังตอง

ขับเคลือ่นฝาประชานิยมโดยเฉพาะเรือ่ง “จํานาํขาว” งบประมาณ

ป 2557 ตองตั้งงบชดเชยขาดทุนขาว ถาตั้ง 2 แสนลานจะเยอะ

มาก น่ีคอืตวัอยางทีช่ดัเจนทีส่ดุเรือ่ง “ประชานยิม” แตเรือ่งรถคนั

แรกยังไมเทาไร ยังไมรุนแรง มีปเดียวภาษีมูลคาเพ่ิมท่ีไดมา 

กับที่สรรพสามิตตองคืนไปมันไมรุนแรง ซ่ึงไมเหมือนตัวเลขการ 

“จํานําขาว” ยังไมรูเสียเทาไร เหมือนที่เปรียบวาสงครามยังไมยุติ 

ยังไมควรนับศพทหาร”

 สําหรบัประเด็นการพัฒนาทีค่วรใหความสาํคญัในระยะ

ตอไป ประธานอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 

เหน็วาการขบัเคลือ่นไปสูเศรษฐกจิสรางสรรค เศรษฐกจิท่ีเปนมติร

กับสิ่งแวดลอม การพัฒนาดานกําลังแรงงานของประเทศ และ

เรื่องสิ่งแวดลอม เปนประเด็นที่ควรใหความสําคัญมากขึ้น

 “เรื่องเศรษฐกิจสรางสรรค ปจจุบันใหความสนใจนอย

เกินไป รฐับาลเพิง่มาใหความสาํคัญเร่ืองน้ีเมือ่เดือนกนัยายน 2555 

โดยมีการตั้งคณะกรรมการฯ ขึ้นมา แตในทางปฏิบัติไมไดกอให

เกิดผลที่เปนรูปธรรมมากนัก สวนเร่ืองเศรษฐกิจที่เปนมิตรกับ

สิง่แวดลอม ยังไมมีการกระตุนจากภาครฐัทีช่ดัเจนในเร่ืองเศรษฐกิจ

ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม อาทิ การเปลี่ยนหลอดไฟเพื่อการ

ประหยดัไฟ หรอืการกาํหนดอตุสาหกรรมทีเ่ปนมติรกบัสิง่แวดลอม

ขณะที่ในดานสังคมโดยเฉพาะเรื่องแรงงานก็มีความสําคัญ สวน

เรือ่งทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม เรือ่งท่ีผมเหน็วานาสนใจ 

คือเรื่อง การกัดเซาะชายฝง เปนเรื่องนาสนใจ ซึ่งเห็นดวยตาได 

โกหกไมไดวาตอนน้ีชายฝงของเราถูกกัดเซาะเปนแนวยาวลงไป

ตามดามขวานประเทศไทย” 

 ทั้งนี้ ประธานอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 11 กลาววากลไกภาครัฐแตเพียงอยางเดียวไมสามารถ

ขับเคลื่อนการพัฒนาไปสู เปาหมายอยางมีประสิทธิภาพได 

จึงตองการหาผู ประสานงานหลัก (Strategy Champion) 

ท่ีจะมาขบัเคล่ือนประเดน็การพฒันาตางๆ โดย สศช. จะทาํหนาที่

ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ และหางบประมาณ

เพื่อสนับสนุน ดังนั้นจึงตองการผูกสัมพันธกับเครือขายตางๆ 

ในคณะกรรมการสมัชชาปฏิรูป เพื่อรวมกันขับเคลื่อนการพัฒนา

ในประเด็นที่สอดคลองกัน

º·ºÒ·ÀÒ¤Õ¡ÒÃ¾Ñ²¹Òã¹¡ÒÃÃ‹ÇÁ¢Ñºà¤Å×èÍ¹
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 ประธานอนกุรรมการขบัเคลือ่นแผนพฒันาฯ ฉบับที ่11 

กลาววา การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ใหเปนไปตาม

เปาหมายที่ตองการ ตองอาศัยความรวมมืออยางจริงจังและ

การทํางานรวมกันระหวางรัฐบาล กระทรวง กรม ภาคเอกชน 

หนวยงานกลาง จังหวัด กลุมจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

อยางจรงิจงั และตองใหความสาํคญักบัการขบัเคลือ่นจากจดุเลก็ๆ 

ในระดับพื้นที่ จากชุมชน ไปสูจังหวัด ภูมิภาค และประเทศ

 “วิธีการขับเคลื่อนท่ีสรางความมีสวนรวมในพื้นท่ี 

เราประกาศไวแลววาจะทําตอ ท่ีเราจะรวมมือกับเอกชนตางๆ 

เราก็จะทําตอ ท่ีเราจะทํา เริ่มกับภาครัฐในการจัดสรรทรัพยากร 

เชน กพ. สงป. ก.คลัง ธนาคารชาติ และอาจจะมีผลไปถึงพ้ืนท่ี

ทีอ่าจจะไมไดรบังบประมาณในการพฒันาในอนาคตได อาจจะได

รับผลกระทบจากประชานิยม อยางไรก็ตาม เราตองยึดมั่นเรื่อง

พืน้ท่ี กลุมวชิาชีพท้ังหลาย สภาอตุฯ หอการคา และหนวยราชการ

หลกัอืน่ๆ ทีจ่ดัสรรทรพัยากร กน็าจะไปไดและทีจ่ะตองทาํใหเปน

รูปธรรมคือ ผูประสานงานหลักเนื่องจากท่ีเราพูดเมื่อสักครูวา

ถาในอนาคต เราไดรับผลกระทบจากคาใชจายจากกระแสประชา

นิยมแลว เราตองพึ่งการดําเนินการจากกลุมนี้ เพื่อไมตองพึ่งพา

งบประมาณของรฐัมาก เราควรสนบัสนนุการใหมภีาคีทีว่านี ้ไมวา

จะเรือ่งสิง่แวดลอม การศกึษา ความรวมมอืกบัประเทศเพ่ือนบาน 

และการแกกฎหมายตางๆ ถามคีรบถวนทกุเรือ่งกด็ ีถาเราจัดภาคี

เปนกลุมๆ และคอยสนับสนุน สงเสริม ติดตามประเมินผลในสิ่งที่

เขาทาํได กจ็ะเปนจดุเนน (highlight) ในป 2556 และบทบาทของ 

สศช. คือ การเชียร และสนับสนุนการจัดงบประมาณใหเขา

ถาผูประสานงานหลักตองการ อาทิ การจัดสัมมนาใหเขา สิ่งที่ผม

ตองการในป 2556 คือการใหขาวทําประชาสัมพันธใหมากขึ้น 

ซึ่งในป 2555 เราทํานอย”
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 ประธานอนกุรรมการขบัเคลือ่นแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 

กลาวทิ้งทายวา ความผันผวนทางการเมืองยังคงเปนความเสี่ยง

สําคัญตอการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11

 “ผมพอใจการขับเคลื่อนแผนฯ 11 ในปจจุบัน ถาให

รฐับาลอยูครบวาระกดี็ เพราะตองตัดสนิใจเรือ่งลงทุนใหมๆ  ตอไป 

โดยเฉพาะเรือ่งโครงสรางพืน้ฐาน ถาลงทนุไปแลวจะหยดุไมได มนั

จะวิ่งไปเรื่อยๆ ถามีการลงทุนและการประมูลแลว ถาไมเปลี่ยน

รัฐบาลจะขับเคลื่อนแผนฯ ไดอีกเยอะ ความเสี่ยงของแผนฯ 11 

คือเรื่องการเมืองและการเปลี่ยนรัฐบาล อยางไรก็ตาม แผนฯ 11 

เปนเร่ืองทีเ่ราตองนําไปปฏบิติั ไมวาจะเปลีย่นแปลงรฐับาลหรอืไม

อยางไร เพื่อประโยชนของประเทศ”

การขับเคลื่อนแผนฯ 11 

สูการปฏิบัติ

สรางสภาพแวดลอม
ใหเอื้อตอการขับเคลื่อนแผน 11 

ของภาคีการพัฒนา

จัดตั้ง คทง. รวม +
คัดเลือก/ขับเคลื่อนประเด็นพัฒนาสําคัญ

ประชุมภาคี เพื่อประเด็นการพัฒนา
ทางสังคม

ประชุมสื่อมวลชน จัดทําแผน
ประชาสัมพันธ

คัดเลือก/ขับเคลื่อน 1-2 ประเด็นพัฒนา
สําคัญ + Strategy  Champions

ปรับปรุงกลไกขับเคลื่อนแผนฯ 11 
ผานแผนจังหวัด และกลุมจังหวัด

หนวยงานกลาง
สงป. กท. ก.พ.ร.

ธปท. ส.ศ.ต

ภาคเอกชน

ภาคประชาสังคม

ประชาสัมพันธ

ภาค

จังหวัด/กลุมจังหวัด

หนวยงานกลาง

พื้นที่

แนวทางการดําเนินงานในป 2556

ÊÃØ»

 แมวากาวแรกของการขบัเคลือ่นแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 

จะสามารถสรางความรูความเขาใจในสาระของแผนพฒันาฯ ฉบบั

ที่ 11 ใหกับภาคีการพัฒนา รวมถึงสามารถกระตุนใหภาคีเห็น

ความจาํเปนในการเขารวมผลกัดนัใหเกดิการพฒันาประเทศไดใน

ระดับหนึ่ง แตภารกิจในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

ในปท่ีสองและปท่ีสามของแผนฯ ยังคงเปนสิ่งทาทาย ไมวาจะ

เปนการเรงประชาสัมพนัธใหสาธารณชนรบัรูความกาวหนาในการ

ขับเคล่ือนแผนพฒันาฯ ฉบับท่ี 11 อยางตอเนือ่ง การเชือ่มโยงแผน

พัฒนาฯ ฉบับที่ 11 กับนโยบายตางๆ ของรัฐบาลโดยเนนการลด

ความเสีย่งและสรางความยัง่ยนื การขบัเคลือ่นประเดน็การพฒันา

สําคัญในระดับพื้นท่ี โดยทั้งหมดตองอาศัยความรวมมือจาก

ทุกฝ ายอย างจริงจังและท่ีสําคัญคนไทยต องตระหนักว า 

“แผนพัฒนาฯ ฉบับที่  11 เป นแผนของคนไทยทุกคน 

การขับเคลื่อนแผนฯ ไปสูจุดมุงหมายรวมกันจึงตองอาศัยการ

รวมแรงรวมใจของทุกฝายอยางเต็มกําลัง” 
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 แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11 เปนแผนยทุธศาสตรทีส่อดคลอง
กับการเปลี่ยนแปลงของโลก ภูมิภาค และประเทศ ดังนั้น จึงตอง
ขับเคลื่อนแผนฯ ใหเกิดประสิทธิภาพ เพื่อใหประเทศไทยแขงขัน
ไดในเวทีโลก รวมถึงสามารถรับมือกับความผันผวนที่รุนแรง
มากขึ้นได โดยอาศัยความรวมมือจากทุกฝายภายใตหลักการวา 
(1) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไมใชแผนของภาครัฐแตเปนแผนของ
คนไทยทกุคน (2) แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 ไมใชแผนทีม่ผีูไดประโยชน
เฉพาะกลุม แตเปนแผนที่คนไทยทุกคนไดประโยชน และ (3) แผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไมใชเรื่องยากที่จะทําความเขาใจ แตเปนแผน
ที่อยูบนพื้นฐานความจริง สามารถนําไปแปลงสูการปฏิบัติไดจริง
 การนําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไปดําเนินการใหเกิด
ผลเปนรูปธรรม ตองยึดหลักความสอดคลองกับภูมิสังคม หลัก
การพัฒนาพื้นที่ ภารกิจ และการมีสวนรวม ใชความรู เทคโนโลยี 
นวตักรรม และความคดิสรางสรรคเปนเครือ่งมอืหลกั และใหจงัหวดั
เปนกลไกเคลื่อนแผนในพื้นที่ โดย สศช. กําหนดแผนที่นําทาง
สําหรบัการแปลงแผนฯ ไปสูการปฏิบตัติลอด 5 ปของแผนพฒันาฯ 
ฉบับที่ 11 ดังนี้

 1. สรางความรูความเขาใจถึงสาระสําคัญและวิธีการ
นําแผนฯ ไปใชกับทุกภาคี เริ่มตนดวยการจัดทําคูมือการแปลง
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 ไปสูการปฏบิตัแิละเผยแพรชวงตนป 2556 
จัดประชุมชี้แจงหนวยงานทั้งในสวนกลางและพื้นที่ ในป 2555 
-2556 และดําเนินการประชาสัมพันธสรางความรูความเขาใจผาน
สื่อตางๆ อยางตอเนื่อง

 2. จัดประชุมหารือกับหนวยงานกลาง อาทิ สํานัก
งบประมาณ กรมบญัชกีลาง สํานกังาน ก.พ.ร. เพ่ือปรับวธิกีารจัดสรร
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งบประมาณใหสนับสนุนการนําประเด็นการพัฒนาสําคัญของ
แผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่11 ไปขบัเคล่ือน ทัง้งบประมาณตามแผนปฏิบตัิ
ราชการประจาํปของกระทรวง และการจดัสรรงบประมาณสูจงัหวัด
และทองถิน่ไปพรอมๆ กนั รวมทัง้กาํหนดวธิทีีจ่ะทาํใหการประเมนิผล
ภาคราชการแบบบูรณาการ
 3. จัดประชุมหารือเพื่อกําหนดแนวทางการทํางาน
รวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคีที่เก่ียวของในประเด็น
การพฒันาสาํคญั อาท ิการพฒันาสูสงัคมสเีขยีว การเขาสูประชาคม
อาเซียน 
 4. สรางการมีสวนรวมในกระบวนการติดตามประเมนิผล 
โดยจะไดจัดประชุมหารือกับภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชนทั้ง
สวนกลางและพืน้ที ่เพือ่กาํหนดกรอบการตดิตามประเมนิผลแผนฯ 
ตลอด 5 ป รวมทั้งสงเสริมใหภาคีตางๆ รวมติดตามความกาวหนา
ภายใตกรอบที่กําหนดขึ้น และจัดทํารายงานผลอยางตอเนื่องเปน
รายปทุกป และติดตามประเมินผลการนําแผนฯ ไปสูการปฏิบัติ
ในชวงกลางและปลายแผนฯ พรอมทัง้ปรบัปรงุแนวทางการตดิตาม
ประเมินผลทุกระดับ 
 5. บริหารจัดการขอมูลโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
โดยรวมมือกับสํานักงานสถิติแหงชาติในการพัฒนาฐานขอมูลภาพ
รวม/จังหวัด ตรวจสอบขอมูลที่ใชประเมินผลในพื้นที่ และจัดอบรม
บุคลากรในพื้นที่เกี่ยวกับวิธีรวบรวมและใชขอมูลผานเทคโนโลยี
สารสนเทศ
 6. ทบทวนและปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ที่เปน
อปุสรรคตอการพฒันา โดยจดัประชมุหารอืกบัหนวยงานทีเ่กีย่วของ

*รองเลขาธิการฯ  ** รักษาการที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน  *** นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ  
 ****นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ  สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา
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ประเด็นการพัฒนาสําคัญ
ยุทธศาสตร

การสรางความ
เปนธรรมฯ

ยุทธศาสตร
การ

พัฒนาคนฯ

ยุทธศาสตร
ความเขมแข็ง
ภาคเกษตรฯ

ยุทธศาสตร
การปรับ

โครงสรางฯ

ยุ ท ธ ศ า ส ต ร 
ความเชื่อมโยงฯ

ยุทธศาสตร
การจัดการ
ทรัพยากรฯ

การพัฒนาคนเพื่อเสริมสรางทุนทางปญญาอยางยั่งยืน    
การสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทย      
การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ภาคประชาสังคมและธุรกิจเอกชน      
การพัฒนาปจจัยสนับสนุนที่เอื้อตอการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ   
การสงเสรมิความรวมมอือยางเปนหุนสวนการพฒันาทัง้ในระดบัอนภุมูภิาค
และภูมิภาค    

การเตรียมความพรอมของไทยเขาสูประชาคมอาเซียน    
การบริหารจัดการนํ้า ปาไม และที่ดินเพื่อความมั่นคงดานอาหาร     
การยกระดับขีดความสามารถรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และภัยพิบัติ    

การบริหารจัดการประเทศเพื่อสรางความเปนธรรมในสังคม    

จุดมุงหมาย
สราง 3 สังคม

แนวทาง
การพัฒนา

สังคม
สีเขียว

สังคม
มั่นคง

สังคม
วัฒนธรรม

การสรางความเปนธรรมฯ การพัฒนาคนและสังคมฯ ความเขมแข็งภาคเกษตรฯ

การปรับโครงสรางเศรษฐกิจฯ การเชื่อมโยงภูมิภาค การจัดการทรัพยากรฯ

ยุทธศาสตรการพัฒนา 6 ดาน
ติดตาม

ประเมินผล

 การแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไปสูการปฏิบัติ 
เปนการสรางความเขาใจและสรางความรวมมือกับทุกภาคีให
สามารถนาํแนวคดิ เปาประสงค ยทุธศาสตร และแนวทางการพฒันา
ของแผนฯ ไปใช โดยส่ิงสําคัญประการแรก ภาคีการพัฒนาตอง
ทาํความเขาใจสาระสําคญัการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่11 ในเรือ่ง
การเชือ่มโยงระหวางจดุมุงหมายท่ีตองการใหเกดิข้ึน ยทุธศาสตรการ
พัฒนา และประเด็นการพัฒนาสําคัญที่ตองดําเนินการ ดังนี้
 1. จุดมุงหมายในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เพื่อ
ใหคนไทยทุกคนมองเห็นจุดมุงหมายที่จะกาวไปดวยกัน สศช. ได
นําวสิยัทศัน พนัธกจิ และวตัถปุระสงคหลักของแผนฯ มาสงัเคราะห 
จนสามารถกําหนดเปน 3 สงัคมทีท่กุภาคสวนจะรวมกนัสราง ไดแก 
(1) สังคมมั่นคง เศรษฐกิจเขมแข็งเติบโตไดอยางมีคุณภาพ พรอม
เขาสูสงัคมผูสงูอาย ุมคีวามมัน่คงดานอาหารและพลงังาน ประชาชน
มีความมั่นคง มีรายได มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
(2) สังคมสีเขียว กระบวนการผลิตมุงสูคารบอนตํ่า การดํารง
ชีวิต การอยูอาศัย การใชทรัพยากรตางๆ เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติไดรับการฟนฟู ส่ิงแวดลอมดี ขณะที่คนไทย
ไดรับการพัฒนาอยางทั่วถึงและไดความเปนธรรม และ (3) สังคม
วัฒนธรรม มีวัฒนธรรมที่เขมแข็ง เปดรับวัฒนธรรมภายนอกโดย
ไมสญูเสยีความดงีามทีม่อียู นาํภมูปิญญาและเอกลกัษณของตนเอง
มาสรางสรรคและเพิ่มมูลคาใหกับผลผลิตและสินคา ยอมรับความ
แตกตางบนพื้นฐานประชาธิปไตย อยูรวมกันไดอยางเปนสุข
 2.  การเชื่อมโยง 3 สังคมกับ 6 ยุทธศาสตรของ
แผนฯ การกาวสู 3 สังคมขางตน จะขับเคลื่อนภายใตยุทธศาสตร
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไดแก (1) การสรางความเปนธรรม

ในสังคม (2) การพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยาง
ยั่งยืน (3) ความเขมแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและ
พลังงาน (4) การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสู การเติบโตอยางมี
คุณภาพและยั่งยืน (5) การสรางความเช่ือมโยงกับประเทศใน
ภมูภิาคเพือ่ความมัน่คงทางเศรษฐกจิและสงัคม และ (6) การจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ซึ่งการมุงสูสังคม
หนึ่งไมไดขึ้นอยูกับความสําเร็จของยุทธศาสตรใดเพียงยุทธศาสตร
เดียว รวมทั้งการขับเคลื่อนไปสูทั้ง 3 สังคม ทุกยุทธศาสตรตอง
ขับเคลื่อนไปพรอมกันและอาศัยทุกฝายเขารวมพัฒนา
 3.  การนาํแนวทางการพฒันาไปปฏบิติัใหเกดิผล การ
ขบัเคลือ่นสู 3 สงัคม นอกจากจะตองใชทัง้ 6 ยทุธศาสตรอยางสอดรบั
กนัแลว ทกุภาคยีงัตองขบัเคลือ่นประเดน็การพฒันาสาํคญั 9 ประเดน็
ทีเ่กีย่วของกบัหลายยทุธศาสตรใหเห็นผลในชวง 5 ปของแผนฯ ไดแก 
(1) การพัฒนาคนเพ่ือเสริมสรางทุนทางปญญา (2) การสราง
ความมัน่คงทางเศรษฐกจิและสงัคมใหคนไทย (3) การเสรมิสรางความ
เขมแขง็ของชมุชนภาคประชาสงัคม และธรุกิจเอกชน (4) การพฒันา
ปจจยัสนบัสนนุทีเ่อ้ือตอการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ (5) การสงเสรมิ
ความรวมมอือยางเปนหุนสวนการพฒันาทัง้ในระดบัอนภุมูภิาคและ
ภูมภิาค (6) การเตรียมพรอมสูประชาคมอาเซยีน (7) การบรหิารจดัการ
นํา้ ปา และทีด่นิเพือ่ความมัน่คงดานอาหาร (8) การยกระดบัขีดความ
สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ และ 
(9) การบรหิารจดัการประเทศเพือ่สรางความเปนธรรมในสงัคมการ
บรรลุ “3 สังคม 6 ยุทธศาสตร และ 9 ประเด็นพัฒนาที่มีความ
สําคัญสูง” ภาคีที่เปนเจาภาพหลักในแตละประเด็นการพัฒนา
สาํคญัจะกาํหนดแนวทางหรอืแผนงานขบัเคลือ่นจากแผนภาพ ดงัน้ี

ติดตาม
ประเมินผลประเด็นการพัฒนาสําคัญ 9 ขอ

แปลงสูการปฏิบัติ

ประเด็นที่จะดําเนินการในแผนฯ 11
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สวนกลาง

ระดับพื้นที่

รัฐบาล

หนวยงานกลาง

กระทรวง

จังหวัด/
กลุมจังหวัด

สนับสนุนการนําจุดมุ งหมาย ประเด็นและแนวทางการพัฒนาสําคัญประกอบการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน 
การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรตางๆ

อาทิ สศช. สํานักงบประมาณ สํานักงาน ก.พ.ร. รวมกําหนดแนวทางการบูรณาการประเด็นการพัฒนาสําคัญในแผนฯ 
กับยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ จัดทํายุทธศาสตรเชิงบูรณาการ และกําหนดเปาหมาย/ตัวชี้วัดรวม

นําจุดมุงหมายและประเด็นและแนวทางการพัฒนาสําคัญในแผนฯ 11 เปนกรอบพิจารณาจัดทําแผนยุทธศาสตรกระทรวง 
แผนรัฐวิสาหกิจ การกําหนดแนวทางการติดตามประเมินผล ยุทธศาสตรกระทรวงจะเปนกรอบสําหรับการจัดทําแผนปฏิบัติของ
หนวยงานระดับกรม และหนวยงานของกระทรวงในภูมิภาคใหดําเนินการในทิศทางเดียวกัน
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º·ºÒ·ÀÒ¤»ÃÐªÒª¹ã¹¡ÒÃ¢Ñºà¤Å×èÍ¹á¼¹¾Ñ²¹ÒÏ ©ºÑº·Õè 11

º·ºÒ·Ê¶ÒºÑ¹¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ/Ë¹‹ÇÂÇÔ Ñ̈Âã¹¡ÒÃ¢Ñºà¤Å×èÍ¹á¼¹¾Ñ²¹ÒÏ ©ºÑº·Õè 11

º·ºÒ·Ê×èÍÁÇÅª¹ã¹¡ÒÃ¢Ñºà¤Å×èÍ¹á¼¹¾Ñ²¹ÒÏ ©ºÑº·Õè 11

จัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด โดยประสานสํานักยุทธศาสตรภาคของ สศช. และหนวยงานของกระทรวงตางๆ ในพื้นที่ 
ภาคใตนโยบายของ ก.น.จ. รวมถึงทิศทางการพัฒนาภาคและแผนการดําเนินงานของกระทรวงตนสังกัด เพื่อใหแผนเปนเอกภาพ 
เหมาะสมกับแตละพื้นที่

ประกอบดวย องคการบริหารสวนจงัหวดั (อบจ.) เทศบาล และองคการบรหิารสวนตาํบล (อบต.) จดัทาํแผนพฒันาทองถิน่ โดยคาํนงึ
ถึงความตองการของพื้นที่ และการเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัด จัดทําฐานขอมูลระดับทองถิ่นเพื่อใชเปนขอมูลสําหรับการจัดทํา
แผนปฏิบัติการประจําป จัดตั้งคณะทํางานระดับทองถิ่นทําหนาที่ประสานการปฏิบัติตามแผนและเชื่อมโยงกับระดับจังหวัด

องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น

 สถาบันเอกชน อาทิ สภาหอการคาแหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย รวมกันพิจารณาประเด็น
 ดานยุทธศาสตรและแผนงาน เพื่อขับเคลื่อนใหเปนรูปธรรม
 องคกรธุรกิจนําประเด็นที่สนใจไปดําเนินการเอง หรือรวมดําเนินการเปนกลุมธุรกิจ หรือรวมกับหนวยงานทั้งภาครัฐและภาคีที่เกี่ยวของอื่นๆ
 สถาบันเอกชนในสวนกลางกระจายความรับผิดชอบและภารกิจใหภาคเอกชนในจังหวัด อาทิ สภาหอการคาจังหวัด สภาอุตสาหกรรม
 จังหวัด มากขึ้น โดยคํานึงถึงความสอดคลองของยุทธศาสตรชาติและความเชื่อมโยงในระดับพื้นที่

 สังคม รับรู ทําความเขาใจ และเขารวมในกระบวนการพัฒนาทั้งการจัดทําแผนชุมชนและจัดทํากิจกรรมที่สอดคลองกับทิศทางการพัฒนา
 ระดับชาติและพื้นที่
 รวมแสดงความคิดเห็นและสนับสนุนการดําเนินโครงการ/กิจกรรมของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของทั้งในระดับพื้นที่และระดับประเทศ
 แสวงหาความรูจากสื่อตางๆ เพื่อใหเทาทันการเปลี่ยนแปลง รวมติดตาม ตรวจสอบ และสะทอนขอมูลที่เปนประโยชนตอการพัฒนา

 ใหความรูแกภาคีการพัฒนาทั้งดานวิชาการและปฏิบัติ สนับสนุนการลงทุนและประสานความรวมมือเครือขายการวิจัย เพ่ือผลิตผลงานวิจัย
 สรางความรูและขอมูล เปนเครื่องมือกําหนดนโยบายและปองกันวิกฤติการณตางๆ ทั้งระดับประเทศและพื้นที่

 ผลิตสื่อสรางสรรคกระตุนใหสังคมไทยรวมมือรวมใจพัฒนาประเทศ
 เผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสารและการดําเนินงานภายใตแผนชาติใหประชาชนและหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ
 สะทอนขอมูลสถานการณการพัฒนาดานตางๆ จากประชาชน และชุมชนแกหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อเปนขอมูลประกอบการดําเนินงานอยาง
 มีประสิทธิภาพ

¡ÒÃá»Å§á¼¹¾Ñ²¹ÒÏ ©ºÑº·Õè 11 áµ‹ÅÐÀÒ¤ÕµŒÍ§·íÒÍÂ‹Ò§äÃ

 การที่เราจะรวมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสูสังคมมั่นคง สังคมสีเขียว และสังคมวัฒนธรรม ตามที่ตองการ ตองอาศัย

ความรวมมอือยางจรงิจงั และการทาํงานรวมกันระหวางภาคตีางๆ อยางจรงิจงั และตองใหความสาํคญักบัการขบัเคลือ่นจากจดุเลก็ๆ 

จากชุมชน ไปสูจังหวัด ภูมิภาค และประเทศ เปนการสรางสมดุลระหวางการสั่งการลงมา และเสนอความตองการขึ้นไป โดยแตละ

ภาคีแปลงแผนฯ สูการปฏิบัติ ดังนี้
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การเชื่อมโยงจุดมุงหมาย ประเด็นการพัฒนาสําคัญ เปาหมาย 

และกรอบเวลาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11

2555 2556-2558

สังคมมั่นคง
-  โครงสรางเศรษฐกิจเขมแข็ง
-  การเตรียมความพรอมเขาสู 

สังคมผูสูงอายุ
- การสรางความมัง่คงดานอาหาร

และพลังงาน

สังคมสีเขียว
-  การปรับโครงสรางการผลิตสู 

เศรษฐกิจสีเขียว
-  การสรางความเปนธรรมในสงัคม
- การบริหารจัดการทรัพยากร

ธรรมชาติสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน

สังคมวัฒนธรรม
-  การเสริมสรางสังคมแหงการ

เรียนรูและสรางสรรค
-  การสรางสังคมที่มีวัฒนธรรม

ประชาธิปไตย
- การเตรียมความพรอมสูสังคม

ประชาคมอาเซียน

* พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ ยกระดับอุตสาหกรรมสูการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

* ลดสัดสวนการปลอยกาซเรือนกระจก

* ลดความเหลื่อมลํ้าในสังคม ประชาชนเขาถึงการคุมครองทางสังคมมากขึ้น

* เพิ่มสัดสวน SMEs ตอ GDP

* เพิ่มพื้นที่ปาไมใหไดรอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ

* เศรษฐกิจขยายตัวตามศักยภาพที่รอยละ 5.0-6.0 ตอป
* เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน
* เพิ่มการลงทุน R&D  ใหมากกวารอยละ 1 ของ GDP
* การขยายตัวของสินคาและบริการเชิงสรางสรรคไมตํ่ากวารอยละ 5 ตอป
* เพิ่มสัดสวนมูลคาภาคบริการไมตํ่ากวารอยละ 50 ของ GDP
* เพิ่มสัดสวนมูลคาสินคาเกษตรและอุตสาหกรรมไมตํ่ากวารอยละ 16 ของ GDP
* เพิ่มผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยไมตํ่ากวารอยละ 3 ตอป
* อัตราเจริญพันธุรวมของประชากรไทยไมตํ่ากวา 1.6
* ระดับคาเฉลี่ยเชาวนปญญาของเด็กไมตํ่ากวาคากลางมาตรฐานสากลเฉลี่ยที่ระดับ 100

*  ปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเพิ่มขึ้น ผูเรียนทุกระดับมีคุณธรรม 
จริยธรรม มีความเปนพลเมือง

*  ดัชนีภาพลักษณการคอรรัปชันไมตํ่ากวา 5.0 คะแนน
*  ระบบหวงโซอุปทานในอนุภูมิภาคมีความเชื่อมโยงระหวางกัน
*  เพ่ิมสัดสวนการใชสิทธิประโยชนจากความตกลงการคาเสรีตอ

มูลคาสงออกรวมเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 50 ในป 2559
* เพิ่มมูลคาการคาชายแดนและการลงทุนโดยตรงของไทยในกลุม

ประเทศเพื่อนบาน

2559

ÀÒ¤Õ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¨Ð¡íÒË¹´»ÃÐà´ç¹¡ÒÃ¢Ñºà¤Å×èÍ¹ÍÂ‹Ò§äÃ

 ก า ร กํ า ห น ด ป ร ะ เ ด็ น ก า ร พั ฒ น า ที่ จ ะ แ ป ล ง

ไปสู การปฏิบัติ  ขอให แต ละภาคีมีจุดมุ งหมายร วมกันใน

การสราง 3 สังคม โดยยึด 6 แนวทางยุทธศาสตร และ

ดําเนินการ 9 ประเด็นการพัฒนาสําคัญ (ตามแผนภาพ) ท่ี

เช่ือมโยงกับบทบาท หนาที่ และความรับผิดชอบของตน โดย

สามารถระบุภารกิจที่สอดคลองกับประเด็นการพัฒนาสําคัญ

ลงในแผนภาพดังกลาวและการนําไปปฏิบัติ ใหความสําคัญ

ทัง้ประเดน็เฉพาะท่ีสงผลระยะยาว และการแกปญหาเฉพาะหนา

รวมทั้งประเด็นที่ตองดําเนินการตอเน่ืองเพื่อความมั่นคงสงบสุข

ของสังคม ดังนี้

 1. ประเด็นการพัฒนาเฉพาะ ไดแก (1) ประเด็นที่

ชวยยกระดับการพัฒนาในระยะยาว ทั้งการเพิ่มชนชั้นกลาง

ของประเทศ การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเพิ่มผลผลิตเชิง

คุณภาพ โดยเฉพาะการลงทุนพัฒนาคุณภาพคน การวิจัยและ

พัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาระบบ

โลจิสติกส และ (2) ประเด็นการแกปญหาเฉพาะหนาหรือระยะ

สั้นเปนการแกปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบันและตองแกไขอยางเรง

ดวนภายในระยะเวลาอันสั้น อาทิ ปญหานํ้าทวม
 2.  ประเด็นที่ตองดําเนินการตอเน่ืองเพื่อความม่ันคง

สงบสุขของสังคม ไดแก การสรางสังคมสีเขียว สังคมมั่นคง และ

สังคมวัฒนธรรม โดยตองอาศัยการทํางานรวมกันของหลาย

หนวยงานและหลายภาคสวน มุงไปสูความสําเร็จโดยเช่ือมโยง

การทาํงานจากหลายยทุธศาสตรที ่สศช. และหนวยงานกลางเปน

เจาภาพจดัทําข้ึน มกีารกําหนดเปาหมาย ตวัช้ีวัดรวม และแนวทาง

ปฏิบัติเชิงบูรณาการ รวมท้ังระบุเจาภาพหลักและภาคีที่เขารวม

ท่ีชัดเจน สําหรับการกําหนดประเด็นขับเคล่ือน ใหแตละภาคี

พิจารณาทบทวนและปรับปรุงกฎหมาย กฎ และระเบียบตางๆ 

ที่เปนปจจัยสนับสนุนการดําเนินงานใหบรรลุผล

AEC
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 เมื่อภาคีการพัฒนาทําความเขาใจจุดมุงหมาย แนวทางการพัฒนาและประเด็นการขับเคลื่อนเชิง
บรูณาการทัง้ 9 ประเด็น และบทบาทของแตละภาคทีีจ่ะมีสวนรวมดาํเนนิการแลว ในขัน้ตอไปจะนาํเสนอแนวทาง
ปฏิบตัใินการแปลงประเดน็การพฒันาสาํคัญสูการปฏบิติั หนวยงาน/ภาคีท่ีเปนเจาภาพหลกัในแตละเร่ืองสามารถ
นําไปประยุกตดําเนินการตามขั้นตอน ดังนี้

ขั้นตอนการแปลงประเด็นการพัฒนาสําคัญในแผนฯ 11 สูแผนระดับตางๆ

1. ทบทวนประเมินผล ผลการดําเนินงานตามแผนงานโครงการที่เกี่ยวของกับประเด็นการพัฒนาสําคัญ
ที่รับผิดชอบ และผลกระทบ ในการพัฒนาที่ผานมา รวมทั้งศึกษารวบรวมขอมูลเพื่อวิเคราะหสถานการณ

การเปลี่ยนแปลง ตลอดจนนําองคความรูตางๆ มาสังเคราะหเพื่อกําหนดประเด็นการพัฒนาเฉพาะที่เชื่อมโยง
ประเด็นการพัฒนา 9 ขอ และแนวทางขับเคลื่อน 

2. เชื่อมโยงประเด็นการพัฒนาเฉพาะและแนวทางการขับเคลื่อนกับแนวทางการพัฒนา เปาหมาย และตัวชี้วัด
ตามยุทธศาสตรแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 พรอมทั้งทบทวนกลไกดําเนินงาน

3. จัดทําแผนปฏิบัติการรวมขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาเฉพาะและแนวทางขับเคลื่อนสูการปฏิบัติที่
หนวยงาน/ภาคีการพัฒนาเห็นพองกันที่จะรวมดําเนินการโดยกําหนดวัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด รวมกําหนด

หนวยงานเจาภาพและภาคีรวมดําเนินการที่ชัดเจน

5. กําหนดแนวทางการติดตามประเมินผลการดําเนินงานภายใตแผนปฏิบัติการรวมฯ โดยยึดเปาหมาย 
ผลผลิต ผลลัพธ ตลอดจนตัวชี้วัดความสําเร็จเปนกรอบในการติดตามประเมินผล

6. หนวยงาน/ภาคี ดําเนินงานตามแผน
ปฏิบัติการของหนวยงาน

7. ติดตามความกาวหนาและประเมินผล
รายงานตอหนวยงานเจาภาพ

8. หนวยงานเจาภาพประมวลภาพรวม
ใหตอบโจทยวัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัดตาม

แผนปฏิบัติการรวมฯ

9. เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา

10. ปรับปรุงแนวทางการดําเนินงาน

4. หนวยงาน/ภาคีที่รวมดําเนินการนําประเด็นที่รับผิดชอบภายใตแผนปฏิบัติการรวมฯ แปลงสูแผนปฏิบัติ
การของหนวยงาน อาทิ แผนปฏิบัติราชการกระทรวง แผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด แผนทองถิ่น แผนชุมชน 
โดยกําหนดแผนงาน/โครงการ ที่มีเปาหมายและตัวชี้วัดความสําเร็จที่ตอบสนองเปาหมาย/ตัวชี้วัดรวมที่กําหนด

ในแผนปฏิบัติการรวม พรอมทั้งกําหนดผูรับผิดชอบในหนวยงาน
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 แนวทางการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ที่กลาว

มานั้น หากภาคีการพัฒนาทําความเขาใจและนําไปประยุกต

ใชไดอยางเหมาะสมกบัภารกจิและบทบาทหนาท่ีของตน กจ็ะ

มสีวนสาํคญัทีจ่ะชวยใหการขบัเคลือ่นแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 

บรรลุเปาหมายที่วางไว และสรางประโยชนใหกับทุกฝายได

อยางเปนรูปธรรม 

 เมื่อภาคีการพัฒนาแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

ตามขัน้ตอนทีก่ลาวไว รวมทัง้ดาํเนนิการขบัเคลือ่นการพัฒนา

ในทางปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการหรือแผนงาน/โครงการที่

กําหนดขึ้น ขั้นตอนท่ีสําคัญท่ีจะละเลยไมไดคือการติดตาม

ประเมินผลการขับเคลื่อน โดยมีแนวทางดังนี้

 1. ทุกภาคส วนที่ เกี่ยวข องติดตามประเมินผล

ความสําเร็จในการผลักดันประเด็นการพัฒนาสําคัญไปปฏิบัติ 

ยึดหลัก 4 ประการ ดังนี้ (1) หลักการประเมินผลสัมฤทธิ์

ของการพฒันา เปนการวเิคราะหการบรรลวุตัถปุระสงคและ

เปาหมายหลกัของแผนปฏบิตักิารรวมฯ เปรยีบเทยีบกบัแผน

พัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (2) หลักการคิดเชิงเหตุผล อธิบายให

เห็นความเช่ือมโยงระหวางสาเหตุหรือท่ีมา และผลที่เกิดขึ้น

ในดานตางๆ ซึ่งตองมีขอมูลยืนยันและการตรวจสอบ/

การสังเกตที่เช่ือถือได (3) หลักความรวมมือ ระหวาง

หนวยงานและภาคสวนตางๆ ในสังคม และ (4) กรอบเวลา

การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ที่กําหนด

ใหมีการจัดทํารายงานผลการพัฒนาประเทศในระยะแผน

พัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เสนอคณะรัฐมนตรีท้ังรายป ครึ่งแผน 

และสิ้นสุดแผนฯ

 2.  หนวยงานและภาคกีารพฒันาดาํเนินการตดิตาม

ประเมินผลในสวนที่รับผิดชอบ ใหตอบโจทยความสําเร็จทั้ง

ผลผลติและผลลพัธของการพฒันาดวยการ “ตดิตามประเมนิ

ผลการมุงสู 3 สังคม 6 ยุทธศาสตร 9 ประเด็นการพัฒนา

สําคัญแบบยอนกลับ” ดังนี้

  2.1 การติดตามประเมินผล 9 ประเด็นการ

พัฒนาสําคัญ ภาคีที่เปนเจาภาพหลักในการผลักดันประเด็น

การพัฒนาสําคัญจัดทํารายงานการติดตามประเมินผล จัดสง

ให สศช. ขณะที่หนวยงานภาครัฐใหจัดสงกระทรวงตนสังกัด 

เพือ่ประมวลรวมกับผลการดาํเนนิงานตามภารกจิทีไ่ดรบัการ

สัง่การลงมาหรอืภารกจิ “แนวดิง่” ในสวนทีส่อดคลองกบัยทุธ

ศาสตรแผนฯ เปนผลการดาํเนนิงานรวมระดบักระทรวง และ

สงให สศช.

  2.2 การติดตามประเมินผล 6 ยุทธศาสตร 

สศช. ประมวลและวิเคราะหผลการดําเนินงานตามแนวดิ่ง

ที่หนวยงานภาครัฐและภาคีการพัฒนาจัดสงใหจัดทําเปน

ภาพรวมการติดตามประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11

  2.3 การตดิตามประเมนิผลภาพรวมเพือ่มุง

สู 3 สังคม สศช. ติดตามประเมินผลภาพรวม ที่มุงตอบโจทย

การบรรลุ 3 สังคม โดยใชดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันใน

สังคมไทย และประมวลรวมกับการติดตามประเมินผลระดับ

ยทุธศาสตรตามขอ 2.2 จดัทาํเปนรายงานการตดิตามประเมิน

ผลการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เสนอ

คณะรัฐมนตรีพิจารณาและเผยแพรสูสาธารณะทุกป
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(Country Strategy)

ปทมา เธียรวิศิษฎสกุล* มารยาท สมุทรสาคร**
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 ในป 2554 - 2555 ประเทศไทยตองเผชญิปญหาทาทาย
ในเชิงโครงสรางที่สําคัญหลายประการซึ่งจะกลายเปนอุปสรรคตอ
การพัฒนาที่ยั่งยืนในอนาคตหากไมเรงดําเนินการปรับโครงสราง
อยางจริงจัง ไดแก
 1. โครงสรางเศรษฐกิจไทยตองพ่ึงพาการสงออกถึง
รอยละ 70 โดยที่การสงออกสวนใหญตองพึ่งพาวัตถุดิบ ชิ้นสวน 
และเทคโนโลยนีาํเขา และโดยรวมมีการนาํเขาในสดัสวนทีส่งูเชนกนั 
ในขณะที่ภาคการผลิตและบริการมีผลิตภาพรวมต่ําเพราะขาด
การวิจัยและพัฒนา การปรับปรุงการผลิตและพัฒนาสินคาและ
บริการใหมูลคาเพิ่มขึ้นโดยการนําเทคโนโลยี นวัตกรรมข้ันสูง 
รวมถึงความคิดสรางสรรคมาใชยังมีนอย ประกอบกับประเทศไทย
ขาดการลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานตั้งแตวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 
การลงทุนท่ีเกิดขึ้นสวนใหญเปนไปตามงบประมาณปตอป และ
ขาดความเช่ือมโยงระหวางยุทธศาสตรประเทศกับความตองการ
ในพื้นที่ทําใหขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศลดลง
ในขณะท่ีประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค โดยเฉพาะอยางยิ่งมาเลเซีย
มีการพัฒนาขึ้นมาก
 2. มีความเหลื่อมลํ้าดานรายได โอกาสและการเขาถึง
ทรัพยากรท่ีเปนปญหาในการสรางอาชีพและรายไดที่มั่นคงแมวา
การพัฒนาประเทศในชวงที่ผานมาสามารถยกระดับรายไดโดย
เฉลี่ยของประชาชนใหเพ่ิมสูงข้ึนแตผลประโยชนจากการพัฒนายัง
คอนขางกระจกุตวัประเทศไทยจงึตองเผชญิกบัปญหาความเหล่ือมล้ํา
ของรายไดในระหวางสาขาการผลิต และความไมเทาเทียมกัน
ในโอกาสของคนในเมืองกับชนบทในการเขาถึงบริการสาธารณะ
หลกัทีม่คีณุภาพและกระบวนการยตุธิรรม อกีทัง้สงัคมขาดความอบอุน
และการดูแลทําใหปญหายาเสพติดรุนแรงขึ้นอยางตอเนื่อง เปน
ภัยรายแรงท่ีสงผลกระทบตอกลุมเด็กและเยาวชนอยางกวางขวาง 
ในขณะที่การเพิ่มข้ึนของผู สูงอายุยังขาดมาตรการรองรับ และ
ขาดแนวทางที่มีประสิทธิภาพในการพัฒนาเด็กและสตรี รวมทั้ง
ปญหาคอรรัปชัน

 3. สภาพภูมิอากาศมีความผันผวน เปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็วสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตประชาชนโดยที่ฤดูกาล
มีการเปล่ียนแปลง ฝนไมตกตองตามฤดูกาล เกิดปญหาภัยแลง
และเกิดอุทกภัยในหลายพื้นที่ สะทอนใหเห็นวาประเทศยังขาดการ
บริหารจัดการนํ้าอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
 4. การเมืองภายในประเทศไมมั่นคงกอใหเกิดการสูญ
เสียโอกาสในการเดินหนาพัฒนาประเทศ สงผลใหการแกไขปญหา
ของประเทศไมตอเนื่องและลาชา ยิ่งไปกวานั้นในชวงเวลาเดียวกัน
ประเทศไทยยังตองเผชิญกับความทาทายจากภายนอกที่สําคัญ
ประกอบดวย (1) ภาวะเศรษฐกิจและสังคมโลกผันผวนมากขึ้น 
มีผลกระทบโดยตรงตอประเทศไทย เพราะฐานรายไดของประเทศ
ขึน้อยูกับการสงออกในสัดสวนสงู (2) ปญหาความขดัแยงในภมิูภาค
ตางๆ ทีม่คีวามตงึเครยีดในหลายภมูภิาคทัว่โลกสงผลกระทบโดยตรง
ตอเศรษฐกิจของไทยและทําใหการดําเนินนโยบายระหวางประเทศ
ของไทยขาดความตอเนื่อง (3) ความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน
มีความตึงเครียด
 อุปสรรคและประเด็นทาทายตางๆ เหลาน้ี สงผลให
ประเทศตองสญูเสยีโอกาสหลายดานไดแก (1) ความสามารถในการ
แขงขันของประเทศลดลงโดยเฉพาะปจจัยดานโครงสรางพื้นฐานยัง
คงอยูในอันดับตํ่า เนื่องจากประเทศขาดการลงทุนขนาดใหญดาน
โครงสรางพื้นฐานในประเทศ ตางกับสิงคโปรและมาเลเซียที่มีการ
ลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานอยางตอเนื่อง (2) ขาดการลงทุนใหมๆ 
จากตางประเทศในระยะ 5 – 10 ปที่ผานมา หากเปรียบเทียบกับ
ประเทศในภมิูภาคอาเซยีน เชน สงิคโปรมกีารลงทนุจากตางประเทศ
ในโครงการ Integrated Resorts ขนาดใหญหลายแหง โดยกลุม
นักลงทุนจากตางประเทศซึ่งสามารถดึงดูดนักทองเที่ยวไดสูงถึง 
11.8 ลานคนในชวง 9 เดือนแรกของการเปดใหบริการ รายไดจาก
การทองเที่ยวสูงถึง 18.8 พันลานSGD สูงที่สุดในรอบ 10 ป เปนตน 
(3) ความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานที่ตึงเครียดสงผลใหโอกาส

º·¤ÇÒÁ»ÃÐ í̈Ò©ºÑº

*ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน **นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ  สํานักพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ
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ดานการคาการลงทนุกบัประเทศเพือ่นบานชะงักงันอยูเปนระยะๆ
(4) มหาอุทกภัย ปลายป 2554 ซึ่งครอบคลุม 65 จังหวัดมีมูลคา
ความเสียหาย 1.44 ลานลานบาท สรางผลกระทบแก 2.39 ลาน
ครัวเรือน พื้นที่เกษตรกรรม 11.2 ลานไร สถานประกอบการ 
28,674 แหง แรงงาน 1 ลานคน สงผลใหเศรษฐกิจป 2554 ขยาย
ตัวเพียงรอยละ 0.1 ในขณะที่ประเทศไมสามารถเตรียมความ
พรอมดานงบประมาณในการแกปญหาอุทกภัยขนาดใหญไวลวง
หนาโดยเฉพาะในการเยียวยาประชาชน รัฐบาลจําเปนตองตัดทอน
งบประมาณจากทุกกระทรวงรอยละ 10 ซ่ึงสงผลใหการพัฒนาที่
วางแผนไวบางสวนตองชะงักลง (5) ปญหาการตั้งครรภกอนถึงวัย
อันควรหรือท่ีเรียกวาปญหาคุณแมวัยใสไทยมีอัตราการตั้งครรภ
ของผูหญงิวยัตํา่กวา 20 ปสูงสุดในภูมภิาคเอเชยีและเปนอนัดบัสอง
ของโลกรองจากทวปีแอฟรกิา (6) ปญหายาเสพตดิมคีวามรุนแรงขึน้
สัดสวนคดยีาเสพติดสูงเปนรอยละ 81.9 ตอจาํนวนคดอีาญาทัง้หมด
เพิ่มขึ้นจากป 2553 รอยละ 16.57 (7) หนี้สินครัวเรือนเพิ่มขึ้นใน
ขณะท่ีความสามารถในการชําระคืนลดลง ครัวเรือนมีพฤติกรรม
การใชจายทีเ่กนิตวัมากขึน้ เปนทัง้ความเส่ียงตอความม่ันคงในระดบั
ครัวเรือนและผลกระทบตอเนื่องตอภาพรวมเศรษฐกิจ
 อยางไรก็ตามในชวงท่ีผานมารัฐบาลไดดําเนินการแกไข
ปญหาในหลายดาน ไดแก แกไขปญหานํา้ทวมใน 3 ระดบั ประกอบดวย
(1) เยยีวยาความเสียหาย ฟนฟูเศรษฐกจิ โดยไดตราพระราชกําหนด
ใหอาํนาจกระทรวงการคลังกูเงนิเพือ่การวางระบบบรหิารจดัการนํา้
และสรางอนาคตประเทศ 350,000 ลานบาทและพระราชกําหนด
กองทุนสงเสริมการประกันภัยพิบัติ พ.ศ. 2555 ขึ้น เพ่ือบริหาร
จัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยการรับประกันภัยและทําประกัน
ภยัตอ และใหความชวยเหลอืทางการเงนิแกผูประกอบธรุกจิประกนั
วินาศภัย ในวงเงิน 50,000 ลานบาท (2) เยียวยาความเสียหายและ
กอสรางโครงการปองกันนํ้าทวมเรงดวน ดวยงบประมาณ 120,000 
ลานบาท (3) สรางความเช่ือมั่นภาคอุตสาหกรรม โดยใหความ
ชวยเหลือแกนิคมอุตสาหกรรมท่ีไดรับผลกระทบ ลดภาษีการนําเขา
เครื่องจักร ผอนปรนเงื่อนไขสงเสริมการลงทุน และโครงการคืนภาษี
รถยนตคันแรกสาํหรับประชาชนทีน่อกจากชวยลดคาใชจายประชาชน 
เปนการสรางโอกาสและคณุภาพในการดาํรงชวีติทีด่ขีึน้ แลวยงัไดชวย
ในการรักษาฐานการผลิตรถยนตภายในประเทศไดอีกดวย
 นอกจากนี้รัฐบาลยังไดดําเนินการตามนโยบายเรงดวน 
16 ขอ เพื่อเพิ่มรายไดประชาชน ลดรายจาย โดยเฉพาะกลุมคน
ที่มีรายไดนอย และขยายโอกาสในการเพิ่มรายไดและมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น มาตรการสําคัญๆ อาทิ (1) ลดภาษีเงินไดนิติบุคคล 
จากรอยละ 30 เปน รอยละ 23 ในป 2555 และจากรอยละ 23 
เปน รอยละ 20 มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2556 ที่ผานมา 
(2) คืนภาษีรถยนตคันแรกเพ่ือสรางโอกาสและคุณภาพในการดํารงชีวิต

ที่ดีขึ้น โดยมีผูขอใชสิทธิประมาณ 1,250,000 คัน ทั้งน้ีเปนรถที่
จดทะเบียนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลรอยละ 26 ที่เหลือ
อยูในตางจังหวัด โดยมีวงเงินงบประมาณที่ตองใชในการทยอยจาย
เงินภาษีคืนประมาณ 91,000 ลานบาท ในขณะที่รัฐบาลสามารถ
จัดเก็บภาษีสรรพสามิตไดกวา 135,000 ลานบาท (3) ใหสิทธิ
ประโยชนทางภาษใีนโครงการบานหลงัแรก เพือ่ชวยเหลอืประชาชน
ผูมีรายไดนอยทีไ่มเคยมทีีอ่ยูอาศยัเปนของตวัเองใหสามารถซือ้บาน
เปนของตนเองไดรายละไมเกิน 1 ลานบาท โดยมีผูขอยื่นใชสิทธิ
ประมาณ 9,600 ราย (4) เพิ่มคาจางขั้นตํ่าเปน 300 บาทใหแกผูใช
แรงงานทั่วประเทศตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2556 และเพิ่มเงินเดือน
ผูจบปริญญาตรีขั้นตํ่าเปน 15,000 บาท เพื่อชวยใหผูมีรายไดนอย
สามารถดํารงชีวิตในระดับมาตรฐานที่ดีขึ้น และเหมาะสมกับ
คาครองชีพที่เพ่ิมสูงขึ้น (5) รับจํานําขาวและพืชหลักกวา 2 ลาน
ราย (6) จัดตั้งกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ซึ่งในป 2555 ไดจัดสรร
งบประมาณใหทุกจังหวัดๆ ละ 20 ลานบาท รวมเปนเงิน 1,540 
ลานบาท และมีสตรีสมัครเปนสมาชิกกองทุนฯ แลวกวา 7.5 ลาน
คน (7) จายเบี้ยผูสูงอายุแบบขั้นบันได ที่กําหนดใหผูที่มีอายุ 60 – 
69 ป ไดรับเบี้ยยังชีพรายเดือนๆ ละ 600 บาท อายุ 70 – 79 ป 
ไดรับ 700 บาท อายุ 80 – 89 ป ไดรับ 800 บาท และอายุ 90 
ปขึ้นไป ไดรับ 1,000 บาท โดยที่ไดดําเนินการในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2555 มีผูสูงอายุที่ไดรับเบี้ยยังชีพ รวมทั้งสิ้น 6.79 ลานคน เปน
เงิน 52,535,425,200 บาท (8)  พกัชาํระหนีเ้กษตรกรใหแกลกูหนี้
คงคางตํา่กวา 5 แสนบาท จาํนวน 406,000 ลานราย มลูหน้ี 46,603 
ลานบาทและลูกหนี้สถานะปกติไดรับอนุมัติเขารวมโครงการ 2.37 
ลานราย มูลหนี้ 272,299 ลานบาท (9) ออกบัตรสินเชื่อเกษตรกร 
1.6 ลานใบ วงเงิน 3 ลานลานบาท มีการใชจายผานบัตรแลว 
2 หมื่นลานบาท (10) ออกบัตรเครดิตการดพลังงาน NGV 60,400 
ราย และสําหรับจักรยานยนตรับจางสาธารณะ จํานวน 2,934 ราย 
(11) กองทุนตั้งตัวไดเพื่อสรางโอกาสและพัฒนาผูประกอบการ
รุนใหมที่มีคุณภาพ โดยในป 2556 มีเปาหมายในการสรางนักศึกษา
ผูประกอบการไมนอยกวา 5,000 ราย (12)  สงเสรมิและยกระดบั OTOP 
สู SMEs โดยพัฒนาผูประกอบการ OTOP ที่มีศักยภาพ ระดับ 
4-5 ดาว จํานวน 152 ราย จากทั่วประเทศ หรือจังหวัดละ 2 ราย 
ครอบคลุมพื้นที่ทั้ง 75 จังหวัด และกรุงเทพมหานคร ใหมีการใช
ทรัพยากรและภูมิปญญาทองถิ่น ผนวกเขากับความคิดสรางสรรค 
และองคความรูสมัยใหมในการสรางเอกลักษณเฉพาะตัวใหกับ
สินคาและบริการ (13) สรางความเช่ือมั่นกับนานาชาติ เพื่อฟนฟู
ความเชื่อมั่นทางเศรษฐกิจทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก รวม
ทัง้แกไขปญหาทางการเมอืง ลดความขดัแยง โดยจดัสรรเงนิเยยีวยา
ผูไดรับผลกระทบทางการเมืองกวา 20,000 ราย และการสราง
ความเขาใจรวมกัน 15
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 ผลการดาํเนนิงานทีผ่านพบวา ทาํใหเศรษฐกจิฟนตวัอยาง

รวดเรว็และมีเสถียรภาพ โดยในป 2555 เศรษฐกจิเติบโตในอัตรารอย

ละ 6 อตัราเงนิเฟอทัว่ไป เทากบัรอยละ 3.0 ตํา่กวารอยละ 3.8 ในป 

2554 ในขณะที่หนี้สาธารณะเพิ่มขึ้นเล็กนอยจากในป 2554 แตยัง

อยูตํ่ากวาเพดานหนี้สาธารณะตอ GDP ภายใตกรอบการคลังยั่งยืน

ที่รอยละ 60 นอกจากนี้ความเชื่อม่ันภาคธุรกิจและภาคประชาชน

ปรับตัวดีข้ึนอยางตอเนื่อง โดยตัวชี้วัดเศรษฐกิจหลายรายการอยู

ในเกณฑดี ดัชนีความเชื่อมั่นธุรกิจปรับตัวดีขึ้นอยางตอเนื่องนับ

เปนสัญญาณที่ดี ทั้งนี้เปนผลมาจากการทําความเขาใจตอนักลงทุน

ตางประเทศและการดาํเนนิมาตรการของภาครฐั ทาํใหความเช่ือมัน่

ของนกัลงทนุกลบัมาเพ่ิมขึน้ การลงทนุของภาคเอกชนขยายตวัอยาง

ตอเนื่อง โดยจํานวนโครงการที่ขอสงเสริมการลงทุนในป 2555 

สูงถึง 2,582 โครงการ จากป 2554 ที่อยูที่ 1,990 โครงการ สะทอน

ถึงความเชื่อมั่นของนักลงทุนหลังจากการฟนฟูประเทศหลังอุทกภัย

และความเขมแข็งของเศรษฐกจิไทยในขณะทีอ่ตัราการวางงานลดลง

อยางตอเนือ่ง ตามการฟนตวัของภาคธรุกิจ ซึง่ในระยะตอไปจะตอง

เรงดาํเนนิการพฒันาทกัษะฝมอืแรงงานใหตรงกบัความตองการของ

ตลาดและอุตสาหกรรม ที่มีการขยายตัวสูง ในดานผูบริโภคการจาง

งานและรายไดทีเ่พ่ิมสงูขึน้สงผลใหความเช่ือมัน่ปรบัตวัสงูขึน้ ซึง่เปน

เงื่อนไขสําคัญประการหนึ่งในการฟนฟูเศรษฐกิจ
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 ประเทศไทยตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ 

มีผลกระทบตอโอกาสและเปนความทาทายตอการพัฒนาประเทศ 

โดย ปจจัยภายนอก ไดแก การรวมกลุมทางเศรษฐกิจในภูมิภาค

ตางๆ ท่ีจะมีมากข้ึน ศูนยกลางอํานาจทางเศรษฐกิจยายมาอยูท่ี

เอเชีย การเปนประชาคมอาเซียนในป 2558 และกฎ ระเบียบ และ

กติกาดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมใหมของโลกทําใหทุก

ประเทศตองปรับตัว เขาสูบริบทของการเพ่ิมประสิทธิภาพ และมี

การบริหารจัดการที่ดีในทุกระดับ ภายใตขอจํากัดดานกําลังคนและ

ทรัพยากรธรรมชาติ ในขณะที่ประชากรโลกจะเพิ่มขึ้นเปน 9,300 

ลานคน ในป 2050 ซึ่งโลกตองผลิตอาหารและพลังงานใหเพียงพอ

กับการเพิ่มขึ้นของประชากร โครงสรางประชากรมีผูสูงอายุมากขึ้น

ในกลุมประเทศที่พัฒนาแลวและในประเทศเศรษฐกิจกาวหนาใน

เอเชีย สงผลใหเกิดการเคล่ือนยายแรงงานขามชาติ ประเทศไทยมี

ความเสีย่งทีแ่รงงานทกัษะและกลุมท่ีมีความเชีย่วชาญเฉพาะดานจะ

ไหลออกและเปนภาวะสมองไหลได โครงสรางการผลิตตองเปลี่ยน

จากการใชแรงงานเขมขนมาเปนการใชองคความรู เทคโนโลยีและ

นวัตกรรม เทคโนโลยีจะมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ

และตอบสนองการดํารงชีวิตของประชาชนมากขึ้นตามลําดับ รวม

ทั้งการเปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศโลกนําไปสูการปรับเปลี่ยนรูป

แบบการผลิตและการบริโภคในทุกระดับใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

และเปนการปรับตัวตอแรงกดดันดานปจจัยการผลิตและพื้นที่ทํา

มาหากินที่ถูกกระทบ

 สําหรับ ปจจัยภายใน ที่สําคัญไดแก การบริหารภาครัฐ

ออนแอ ปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบและไมโปรงใส ในขณะที่

โครงสรางเศรษฐกิจไมสามารถรองรับการเจริญเติบโตอยางยั่งยืน 

เพราะประเทศยังตองพึ่งพาเศรษฐกิจภายนอกประเทศ จึงมีความ

ออนไหวตอความผันผวนของเศรษฐกจิโลก มผีลติภาพการผลติทีต่ํา่ 

และตองเผชิญกับความเหล่ือมล้ํารายไดของประชากรและโอกาส

การเขาถึงทรัพยากร ทําใหรายไดระหวางกลุมคนรวยรอยละ 10 

ของประชากร กับกลุมคนจนรอยละ 10 ของประชากร มีความ

แตกตางกนัถงึ 22.8 เทา ในป 2552 เปนสาเหตสุาํคญัท่ีนําไปสูความ

ขัดแยงในสังคม และเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ นอกจากนี้ 

ประเทศไทยไดเขาสูสังคมผูสูงอายุแลว (Aging Society) และคาด

การณวาจะเปนสังคมผูสูงอายุเต็มตัว (Aged Society) ในป 2568 

เมื่อสัดสวนผูสูงอายุมีมากกวารอยละ 20 ของประชากร จะทําให

เกิดปญหาการขาดแคลนแรงงานรุนแรงขึ้นในทุกระดับ ภาครัฐและ

ภาคครัวเรือนจะมีภาระคาใชจายเพ่ิมขึ้นในการรักษาพยาบาลและ

ทรัพยากรธรรมชาติที่เส่ือมโทรมลงและปญหาส่ิงแวดลอม รวมท้ัง

ภาวะโลกรอนทวคีวามรนุแรงโดยเฉพาะนํา้ทวม ภยัแลง ความมัน่คง

ของประเทศลดลงทั้งจากปญหาการกอความไมสงบในประเทศและ

ปญหาการกอการราย

¡ÃÍºá¹Ç¤Ô´ ÇÔÊÑÂ·ÑÈ¹� à»‡Ò»ÃÐÊ§¤�¡ÒÃÊÃŒÒ§
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New Growth Model

 การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในระยะตอไปจําเปน

ตองกําหนดกรอบแนวคดิการสรางฐานเศรษฐกจิใหมัน่คงและยัง่ยนื

ซึ่งเปนการเติบโตรูปแบบใหม โดยที่ในป 2556 และ 2557 ตองให

ความสาํคญักบัการบรูณาการแนวทางการพฒันาประเทศ โดยเช่ือม

โยงยทุธศาสตรระดบัประเทศ ยทุธศาสตรกระทรวง และยทุธศาสตร

ระดับพื้นที่ใหสอดคลองกัน รวมทั้งการวางยุทธศาสตรประเทศ

ระยะยาว ซึ่งสามารถนําไปปฏิบัติไดทันทีในป 2556 และเปนกรอบ16
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โครงสรางพื้นฐาน/
ผลิตภาพ/วิจัยและพัฒนา

การจัดสรรงบประมาณในป 2557 โดยที่การดําเนินงานของรัฐบาล

ตองมีความตอเนื่อง และเตรียมความพรอมรองรับบริบทการ

เปลี่ยนแปลงใหมทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดย

  การสรางขดีความสามารถในการแขงขนั ประเทศ

จะเติบโตและแขงขันไดในระยะยาว ตองมีโครงสรางเศรษฐกิจที่มี

ความสมดุลมากขึ้น พึ่งพาตนเอง และสรางความเชื่อมโยงกับ

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนแบบหุนสวนการพัฒนาบนพ้ืนฐานของ

ผลประโยชนรวมกันท่ีสนับสนุนใหสามารถแขงขันไดในเวทีโลก 

ในขณะเดียวกัน ตองยกระดับรายไดชนชั้นลางและชนชั้นกลาง

ใหมากขึ้น เพื่อลดความเหลื่อมลํ้าทางรายได และเพิ่มกําลังซื้อใน

ประเทศใหมากขึ้น

  การลดความเหล่ือมล้ํา ทัง้ทางดานเศรษฐกจิ สังคม 

การเมือง โดยระบบการพัฒนาตองเอื้อใหทุกคนเขาถึงบริการสังคม

ที่มีคุณภาพอยางท่ัวถึง เขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค 

ไดรับการคุมครองสิทธิผลประโยชนอยางเทาเทียม และมีโอกาส

สรางอาชีพและรายไดท่ีม่ันคง รวมทั้งมีความภูมิใจในความเปนไทย 

มีมิตรไมตรีและสามารถอยูในประชาคมอาเซียนไดอยางเอื้ออาทร

ซึ่งกันและกัน

  การเติบโตแบบเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม การเปน

เศรษฐกิจและสังคมคารบอนตํ่า มีระบบการผลิตที่เปนมิตรกับ

ชุมชนและสิ่งแวดลอม ลดการปลอยกาซเรือนกระจกและมลพิษ 

รวมทั้งสามารถสรางรายไดใหมจากสินคาและบริการที่เปนมิตร

ตอสิ่งแวดลอมไดดวย ประชาชนในสังคมอยูในสภาวะแวดลอมที่ดี 

มีคุณภาพชีวิตที่ดีในเมืองที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green City)

ตลอดจนยกระดับความสามารถในการรับมือและปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ

  การปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการ

ภาครัฐ มีการปรับสมดุลโครงสรางระบบราชการ โดยใชยุทธศาสตร

เปนตัวนํา เพื่อใหการทํางานของหนวยงานตางๆ สามารถเช่ือมตอ

และบูรณาการแผนงาน โครงการ และงบประมาณรวมกัน รวมทั้ง

มกํีาลงัคนและกฎระเบยีบทีส่อดคลองกบัทศิทางการพัฒนาประเทศ 

และมีความนาเชื่อถือเปนที่ยอมรับของนานาประเทศ

ÇÔÊÑÂ·ÑÈ¹�

 ประเทศมขีดีความสามารถในการแขงขนั คนไทยอยูดกิีนดี 

สังคมมีความเสมอภาคและเปนธรรม

à»‡Ò»ÃÐÊ§¤�

 เพือ่ใหแนวทางการสรางฐานเศรษฐกจิทีม่ัน่คงและยัง่ยนื

มีความชัดเจน และเปนกรอบในการจัดสรรงบประมาณอยางมี

ประสิทธิภาพ จึงไดกําหนดเปาหมายเชิงยุทธศาสตรในการเพิ่มและ

รกัษาฐานรายไดเดมิ และสรางรายไดจากโอกาสใหม รวมทัง้ตองเพ่ิม

ประสิทธิภาพและศักยภาพในการแขงขันควบคูไปกับการลดตนทุน

และรายจาย
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 ในการขับเคล่ือนนโยบายรัฐบาลใหเกิดผลอยางเปน

รูปธรรม รวมทั้งการแปลงยุทธศาสตรการพัฒนาในชวงแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 และยุทธศาสตรการเตรียม

ความพรอมสูประชาคมอาเซียนไปสูการปฏิบัติในระดับแผนงาน/

โครงการที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการดําเนินการ รัฐบาล

ไดจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการในระดับหัวหนาสวนราชการระดับ

กระทรวงหรือเทียบเทาและการประชุมสวนราชการและหนวยงาน

ของรัฐมาหลายครั้งตั้งแตตนป 2555 เปนตนมา เพื่อสรางความ

เขาใจรวมกันและมอบหมายใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการจัด

ทําแผนปฏิบัติการยุทธศาสตรประเทศและแผนปฏิบัติการการเขาสู

ประชาคมอาเซียนในป 2558 รวมทั้งการบูรณาการแผนปฏิบัติการ

ใหสามารถดาํเนนิการไดอยางมปีระสิทธิผลและเกิดผลลพัธทีชั่ดเจน 

และใชเปนกรอบในการจัดสรรงบประมาณประจําป 2557 ตอไป

การสรางโอกาสความเสมอภาค
และเทาเทียมกันทางสัมคม

(Inclusive Growth)

การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิต
ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

(Green Growth)

ปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบ
การบริหาร

จัดการภาครัฐ

การสรางความสามารถในการแขงขัน
(Growth & Competitveness)

คน / คุณภาพชีวิต /
ความรู / ยุติธรรม 

ลดความ
เหลื่อมลํ้า กฎระเบียบ

เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม

หลุดพน
จากประเทศ

รายได
ปานกลาง
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 การบูรณาการแผนปฏิบัติการเพ่ือการขับเคลื่อนสู 

การปฏิบัติโดยจัดทําเปนกรอบเพื่อการจัดสรรงบประมาณประจํา

ปงบประมาณ 2557 ไดกําหนดเปน 4 ยุทธศาสตร ประกอบดวย 

(1) การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศเพื่อหลุด

พนจากกับดักประเทศรายไดปานกลาง (2) การลดความเหล่ือมลํ้า 

(3) การเติบโตทีเ่ปนมติรกบัส่ิงแวดลอม และ (4) การสรางสมดลุและ

ปรบัระบบบรหิารจดัการภายในโดยมอีงคประกอบ 30 ประเดน็หลกั 

และ 80 แนวทางการดําเนินการ เพื่อการขับเคลื่อนประเทศไทยให

มีขีดความสามารถในการแขงขันที่สูงขึ้นบนพื้นฐานของการพัฒนา

นวัตกรรม ความคิดสรางสรรคและการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตใหสูง

ขึ้นทามกลางการแขงขันที่รุนแรงขึ้นภายใตกระแสโลกาภิวัตนที่การ

เคลื่อนยายสินคาและบริการ เงินทุน เทคโนโลยีและองคความรู 

รวมทั้งผูคนเปนไปอยางเสรีมากขึ้น ทั้งน้ีเพื่อใหเศรษฐกิจขยายตัวได

ตอเนื่องและสามารถสรางงานที่มีคุณคาเพิ่มขึ้น ในขณะเดียวกันได

ยดึหลกัการพฒันาทีส่งผลครอบคลมุทัว่ถงึ บนพืน้ฐานของการพฒันา

ทุนมนุษยจากบริการการศึกษา บริการดานสาธารณสุข และบริการ

สาธารณะอืน่ๆ ทีม่คุีณภาพ รวมทัง้การยกระดบัการคุมครองทางสงัคม

และใหมีความครอบคลุมทั่วถึงมากขึ้น และมีการเขาถึงกระบวนการ

ยติุธรรมทีเ่ทาเทยีมเพือ่ลดปญหาความเหลือ่มลํา้และสรางความเปน

ธรรมในสังคม นอกจากนี้ ภายใตขอจํากัดดานทรัพยากรและความ

เสีย่งจากภาวะภมูอิากาศเปลีย่นแปลงผนัผวนรนุแรง การเจรญิเตบิโต

ทางเศรษฐกจิและการดาํรงชวีติของประชาชนในสงัคมนัน้ตองดําเนนิ

กิจกรรมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมทั้งการผลิตและการอุปโภคบริโภค 

 การดําเนินงานภายใตทั้ง 4 ยุทธศาสตรไดกําหนดเปน

แนวทางการดําเนินการที่สําคัญหลายประการที่จะสนับสนุนใหเกิด

การสรางรายไดใหสูงข้ึนท้ังจากกิจกรรมสําคัญที่เปนฐานของการ

ขยายตัวอยูแลวในปจจุบัน และกิจกรรมใหมๆ ที่จะสนับสนุนการ

เจริญเติบโตเพิ่มเติมและเปนการสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับ

ประชาชนที่ยังมีรายไดนอยเพิ่มขึ้นดวย โดยในรายสาขาการผลิตนั้น

ตองยกระดับศักยภาพการผลติตลอดโซการผลติ โดยมแีนวทางสาํคญั

ในการดําเนินการ ไดแก การจัดทําแผนที่การใชประโยชนที่ดิน

เพือ่สรางขีดความสามารถในการแขงขนัของภาคเกษตร อตุสาหกรรม 

และการทองเทีย่ว การพฒันาผลติภาพการผลติเพือ่สรางมลูคาเพิม่ให

กบัภาคการผลติและบริการ การเพ่ิมขดีความสามารถใหกับวิสาหกจิ

ขนาดกลางและขนาดยอม และพฒันาสนิคาหนึง่ตาํบลหนึง่ผลิตภณัฑ

สูสากล การเชื่อมโยงในภูมิภาคอาเซียน และการเพ่ิมศักยภาพของ

เมอืง เพือ่เชือ่มโยงโอกาสจากอาเซยีน ในการดาํเนนิการตามแนวทาง

ดังกลาว การพัฒนาปจจัยสนับสนุนเปนเงื่อนไขที่จําเปนทั้งในดาน

การพัฒนาคุณภาพแรงงาน ระบบโลจิสติกสและโครงสรางพื้นฐาน 

การพัฒนาและยกระดับการวิจัยและพัฒนา การเชื่อมโยงอุตสาหกรรม

ทวายและพ้ืนที่ชายฝงทะเลตะวันออก และการพัฒนาและปรับปรุง

กฎหมายและกฎระเบียบ รวมทั้งการพัฒนาแบรนดประเทศไทย

เปน Modern Thailand ทั้งนี้โดยตองสอดคลองกับแนวทางการ

ลดการปลอยกาซเรือนกระจก และการปองกันและปรับตัวจากการ

เปล่ียนแปลงสภาวะภูมอิากาศ และมกีารนาํแนวทางการพฒันาเมอืง

อตุสาหกรรมเชงินเิวศและมาตรการทางการคลงัเพือ่สิง่แวดลอมมาใช 

ในขณะที่มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและบริหารจัดการนํ้าเพื่อ

รักษาระบบธรรมชาติใหสมดุล 

 นอกจากนั้น การดําเนินแผนงานและโครงการที่จะลด

ความเหลื่อมลํ้าและสรางความเปนธรรมจะตองควบคูกันไปภาย

ใตแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษา การพัฒนามาตรฐาน

การบริการสาธารณสุข การจัดสวัสดิการทางสังคมใหทั่วถึงและ

เปนธรรม โดยเฉพาะการดูแลเด็ก สตรี ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาส 

รวมทั้งการสรางโอกาสและรายไดแกวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอม และเศรษฐกจิชมุชน การปรบัปรงุชองทางเพือ่สรางโอกาส

ในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชนทุกกลุ ม และ

การตอตานคอรรปัชนั สรางธรรมาภิบาลและความโปรงใสผานกระบวนการ

มีสวนรวมของประชาชนทุกกลุม

 สําหรับในชวงป 2556-2558 ซึ่งเปนชวงเวลาสําคัญใน

การเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียน และการปรับโครงสราง

เพื่อวางพื้นฐานสําคัญของประเทศ ประเด็นเร งดวนที่ควรให

ลําดับความสําคัญในการจัดสรรงบประมาณและขับเคลื่อนใหเกิด

ประสิทธิผลโดยเร็วไดแก สรางความพรอมของไทยเขาสูอาเซียน

และเวทีโลก การปรับกฎระเบียบเพื่อลดอุปสรรคการคาและการ

ลงทุนและสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศ การคาชายแดน

การเชือ่มโยงเพือ่การคาการลงทนุ พฒันาคณุภาพชวีติและการคุมครอง

ทางสังคมและวัฒนธรรม และเสริมสรางความมั่นคงในอาเซียน

¡ÃÐºÇ¹¡ÒÃ¢Ñºà¤Å×èÍ¹ÂØ·¸ÈÒÊµÃ�»ÃÐà·È

 การขบัเคลือ่นยทุธศาสตรประเทศจะเกิดประสทิธผิลเปน

รปูธรรมไดนัน้ ประเทศไทยตองเรงสรางสมดลุและปรบัระบบบรหิาร

จดัการภายในภาครฐั ทัง้ในเรือ่งของการปรบัปรงุและปฏริปูกฎหมาย

ที่จําเปน การปรับโครงสรางระบบราชการ การปฏิรูปกําลังคน

ภาครัฐใหสอดคลองกับภารกิจในปจจุบันและทิศทางการปรับตัวใน

อนาคต การบริหารจัดการดานการคลังที่มีประสิทธิภาพและโปรงใส 

การบริหารจดัการสินทรัพยของภาครัฐ รวมไปถงึการปฏริปูการเมอืง 

ทัง้นี ้จะตองคํานงึถงึความเชือ่มโยงระหวางการขบัเคลือ่นในภาพรวม

ที่มีการบูรณาการรวมกันจากสวนกลางกับการขับเคลื่อนในระดับ

พื้นที่ ทองถิ่น และชุมชน ใหเปนไปในทิศทางที่สอดคลองกัน 
18
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นายสุธัมมะ ธรรมศักดิ์* นายนัฎฐพงศ จําปาเกิดทรัพย**

ÀÒ¤àÍ¡ª¹¡Ñº¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò

 โดยทั่วไปในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ภาคเอกชน
หรือภาคธุรกิจถือเปนกําลังสําคัญในระบบการผลิต เน่ืองจากเปนผู
ใชปจจัยการผลิตขั้นตน ไดแก ที่ดิน แรงงาน ทุน และการประกอบการ
ในกระบวนการผลิตเพื่อแปรสภาพปจจัยขั้นกลาง ไดแก วัตถุดิบ 
วัสดุอุปกรณ เปนตน ออกมาเปนสินคาและบริการ เพ่ือจําหนาย
ใหแกครัวเรือน ในทางกลับกัน ภาคครัวเรือนซ่ึงเปนเจาของปจจัย
การผลิตขั้นตน ไดแก ท่ีดิน แรงงาน ทุน ก็จะไดรับผลตอบแทนใน
รูปคาเชา คาจาง ดอกเบ้ีย และกําไร จากภาคธุรกิจ กระบวนการ
ดังกลาวเกิดเปนระบบการผลิตซ่ึงหมุนเวียนเปนวงจรเศรษฐกิจของ
ประเทศ ซึ่งทําใหเห็นถึงความสําคัญของภาคเอกชน ที่กอใหเกิดการ
จางงาน และผลิตสินคาและบริการท่ีจําเปนหรือเปนท่ีตองการของ
ผู บริโภค ขณะที่ภาครัฐจะทําหนาท่ีอํานวยความสะดวก อาทิ 
พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เชน ระบบโลจิสติกส ระบบไฟ-นํ้า และ
กํากับระบบการผลิตใหมีความเปนธรรมดวยนโยบายและกฎหมาย 
นอกเหนอืจากบทบาทหนาทีใ่นการจางงาน การผลติสนิคาและบริการ 
เพ่ือตอบสนองความตองการของผูบริโภคแลว ในชวงศตวรรษที่ 20 
ไดเกิดแนวคิดใหมที่เชื่อวาธุรกิจจะตองมีความรับผิดชอบตอสังคม
และสิ่งแวดลอมอีกดวย

º·ºÒ·¢Í§ÀÒ¤àÍ¡ª¹ã¹¡ÒÃ¢Ñºà¤Å×èÍ¹á¼¹Ï 11

 หลังจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไดประกาศใชอยางเปน
ทางการเมือ่วนัที ่1 ตลุาคม 2554 นัน้ คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ
และสังคมแหงชาติ ไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการขับเคล่ือนแผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ขึ้น เมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ 2555 เพื่อทําหนาที่
กํากับการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
โดยม ีดร.ณรงคชยั อคัรเศรณ ีเปนประธานคณะอนกุรรมการขบัเคล่ือน
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 คณะอนกุรรมการฯ ไดเลง็เหน็ความสาํคญัของ

 ÀÒ¤àÍ¡ª¹ à»š¹Ë¹Öè§ã¹ÀÒ¤Õ¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÊíÒ¤ÑÞ ·Õè¨Ðà»š¹¾ÅÑ§ËÅÑ¡ã¹¡ÒÃ¢Ñºà¤Å×èÍ¹á¼¹¾Ñ²¹ÒÏ ©ºÑº·Õè 11 ãËŒ
à¡Ô´»ÃÐÊÔ·¸Ô¼Å «Öè§¹Í¡¨Ò¡ÀÒ¤àÍ¡ª¹¨Ðà»š¹á¡¹¢Ñºà¤Å×èÍ¹¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒàÈÃÉ°¡Ô¨¢Í§»ÃÐà·ÈáÅŒÇ ÂÑ§ÁÕÊ‹Ç¹Ã‹ÇÁ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò
·Ñé§ã¹´ŒÒ¹ÊÑ§¤ÁáÅÐ´ŒÒ¹ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁÍÕ¡´ŒÇÂ º·¤ÇÒÁ¹Õé ¨Ðä´Œ¹íÒàÊ¹Íº·ºÒ·¢Í§ÀÒ¤àÍ¡ª¹ã¹¡ÒÃ¢Ñºà¤Å×èÍ¹»ÃÐà ḉ¹¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò
ÊíÒ¤ÑÞµ‹Ò§æ ÊÃØ»ä´Œ Ñ́§¹Õé

ภาคเอกชนในฐานะภาคกีารพฒันาหลกั ซ่ึงมศีกัยภาพและความมุงมัน่
ที่จะรวมพัฒนาประเทศ จึงไดมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) จัดประชุมรวมกับ
ผูแทนภาคเอกชน 5 สถาบัน ประกอบดวย ผูแทนสภาหอการคา
แหงประเทศไทย สภาอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย 
สภาอุตสาหกรรมทองเทีย่วแหงประเทศไทย และสภาธรุกจิตลาดทนุไทย 
เพ่ือกําหนดแนวทางการดาํเนนิการขบัเคล่ือนประเดน็การพฒันาสาํคญั
ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และไดจัดตั้งคณะทํางานเพื่อขับเคลื่อน
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 ของภาคเอกชนขึน้ โดยคณะทาํงานภาคเอกชน
ไดจัดทําขอเสนอยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการของภาคเอกชน
เพื่อขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ขึ้น และไดจัดการประชุมเชิง
ปฏิบัติรวมภาครัฐและภาคเอกชน เรื่อง “การขับเคลื่อนแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11” เมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 
2555 ณ โรงแรมเจาพระยาปารค โดยมีวัตถุประสงคเพื่อระดมความ
คิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของภาคเอกชนในการรวมขับเคล่ือนแผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สูการปฏิบัติ และใหความเห็นตอขอเสนอ
ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการของภาคเอกชนเพ่ือขับเคล่ือนแผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 11
 การประชุมดงักลาวไดรบัความสนใจจากหนวยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และสื่อมวลชนเปนอยางมาก ทั้งนี้ตัวแทนของภาคเอกชน 
5 สถาบัน ไดนําเสนอยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการในการขับเคลื่อน
ประเด็นการพัฒนาสําคัญ ที่เห็นวาเปนสิ่งที่จะเปนจุดเปลี่ยนของ
ประเทศไทย ซึ่งจะทําใหประเทศไทยสามารถขยายตัว แขงขัน และ
พัฒนาไปไดในชวง 5 ปขางหนาใน 7 ดานสําคัญ ประกอบดวย 
การพัฒนาภาคเกษตร อุตสาหกรรม ภาคทองเที่ยว โลจิสติกส การคา
การลงทุนกับประเทศเพื่อนบาน การออกไปลงทุนในตางประเทศ 
และสุดทายคือเรื่องของการศึกษาและทรัพยากรมนุษย ซึ่งสามารถ
สรุปได ดังนี้

*นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ **นักศึกษาฝกงาน สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา
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 1.  นายพรศิลป พัชรินทรตนะกุล รองประธานกรรมการ

หอการคาไทย ไดนําเสนอยุทธศาสตรการสงเสริมความเขมแข็งของ
ภาคเกษตรดวยการใหความสําคัญกับการพัฒนาผลผลิตสําคัญ ไดแก 
ขาว มันสําปะหลัง ออย/นํ้าตาล และขาวโพดเลี้ยงสัตว โดยที่การ
พฒันาสนิคาเกษตรดงักลาวควรคาํนงึถงึมติสิาํคญั 3 ดาน ประกอบดวย 
1) สุขภาพ 2) ความมั่นคง และ 3) ความยั่งยืน และกําหนดแนวทาง
ใหเกษตรกร โรงงาน และตลาด ดําเนินการอยางสอดคลองกัน
ตลอดทัง้หวงโซอปุทาน นาํวธิกีารจดัรปูทีด่นิมาใชในการผลติการเกษตร
เพื่อใหเกิดการประหยัดจากขนาดและลดตนทุนการผลิต โดยเจาของ
ที่ดินที่รวมโครงการยังคงมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินเชนเดิมภายใตหลักการ 
(1) ความสมัครใจในการดําเนินการ (2) การจัดสรรแรงงานและปจจัย
การผลติรวมกนัเพือ่ลดตนทนุ (3) การเพิม่กาํไรตอไรของเกษตรกรจาก
ความสามารถในการลดตนทุน (4) การเขาถึงเทคโนโลยีและแหลงทุน 
และ (5) การเปดชองทางใหพัฒนาพันธุพืช รวมถึงขยายผลการดําเนิน
โครงการ 1 ไร 1 แสน ใหครอบคลุมทั่วประเทศ 

 2. นายอิศเรศ รัตนดิลก ณ ภูเก็ต รองเลขาธิการ

สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ไดนําเสนอแนวทางการปรับ
โครงสรางอุตสาหกรรมโดยสรางมูลคาเพิ่มตลอดหวงโซอุปทาน 
ภายใตอตุสาหกรรมเชงิเศรษฐนเิวศ เพือ่สงเสรมิความเขมแขง็ของภาค
อุตสาหกรรมรายคลัสเตอรท่ีสําคัญ โดย การสนับสนุนผลักดันการ
ขับเคลื่อน 4 เสาหลักคลัสเตอรอุตสาหกรรม ไดแก 1. อุตสาหกรรม
การเกษตร โดยใชกลไกการขบัเคลือ่น คอื คลสัเตอรอาหาร คลัสเตอร
อุตสาหกรรมการเกษตร และคลัสเตอร ยางและไม ยางพารา 
2. อตุสาหกรรมอนาคต โดยใชกลไกการขบัเคลือ่น คอื คลสัเตอรพลงังาน
เพื่อสิ่งแวดลอม คลัสเตอรผลิตภัณฑเพื่อสุขภาพ และคลัสเตอรตอเรือ
และขนสงทางนํา้ 3. อตุสาหกรรมเทคโนโลยขีัน้สงู โดยใชกลไกการขบั
เคลือ่น คอื คลัสเตอรยานยนต คลสัเตอรเครือ่งใชไฟฟา และคลสัเตอร
วสัดกุอสราง 4. อตุสาหกรรมทีม่มีลูคาสงู โดยใชกลไกการขับเคล่ือน คอื 
คลสัเตอรแฟชัน่และไลฟสไตล และคลสัเตอรการพิมพและบรรจภุณัฑ 
และขยายฐานการผลติสูภมูภิาคและสงเสรมิพฒันาการคาชายแดน
ใหเกิดประโยชนสูงสุด ไดแก ผลักดันการผลิตอุตสาหกรรมตนน้ํา 
(เหล็กตนนํ้าและปโตรเคมี) โดยระยะสั้นและระยะกลาง มุงขยาย
ฐานการผลิตในประเทศ และระยะยาว สนับสนุนใหยายฐานการ
ผลิตไปยังประเทศเพ่ือนบานที่ มีความเหมาะสม สนับสนุนให
อุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน ไดแก รองเทา เครื่องแตงกาย 
และเกษตรกรรม โดยเฉพาะ SMEs ไปลงทุนในตางประเทศ รวมถึง
การยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม โดย (1) ใหมี มอก. 
ฉบับภาษาอังกฤษเพื่อใหเกิดมาตรฐานอาเซียน (2) ใหรัฐร วม
มือกับหองทดสอบตางประเทศเพื่อลดคาใชจ ายในการทดสอบ 

และ (3) ผลักดันใหมีมาตรฐานบังคับ โดยมีหนวยงานรับผิดชอบ 
คอื สาํนักงานมาตรฐานผลิตภณัฑอตุสาหกรรม กระทรวงอตุสาหกรรม 
นอกจากนั้น ควรแกไขปรับปรุงกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนา
อุตสาหกรรม
 3. ดร.รุงโรจน สีเหลืองสวัสดิ์ รองประธานกรรมการ

สภาอุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทย นําเสนอแนวทางท่ีจะ
บรรลุเปาหมายในการสรางรายไดจากการทองเที่ยว 2 ลานลานบาท 
ภายในป พ.ศ. 2558 โดยการบูรณาการความรวมมือของทุกภาคสวน
ในการวางแผนพัฒนาการทองเที่ยว สรางมูลคาเพิ่มใหแกสินคาและ
บริการ เพิ่มจํานวนนักทองเที่ยวที่มีคุณภาพ พัฒนาแหลงทองเที่ยว
ใหมีความสะอาดและปลอดภัยเพื่อสรางความมั่นใจใหกับนักทองเที่ยว 
และสร างความมั่นคงทางการเมืองภายในประเทศ รวมถึง
ดําเนินมาตรการสําคัญตางๆ ที่เปนปจจัยเอื้อตอการบรรลุเปาหมาย 
อาทิ จัดระบบการเผยแพรขาวสารการทองเที่ยวภายในประเทศ 
ยกระดับคุณภาพมาตรฐานของผูประกอบการทองเที่ยว สงเสริมการ
ลงทุนและสรางสภาพคลองใหกับผูประกอบการ สนับสนุนมาตรการ
ดานภาษีแกผูประกอบการ จัดทํามาตรฐานแรงงานภาคการทองเที่ยว
ใหครบทุกตําแหนงงาน สนับสนุนผูประกอบการนําทุนทางวัฒนธรรม 
ประเพณี ประวัติศาสตร และความเปนไทยมาพัฒนาสรางมูลคาเพิ่ม
ใหกับธุรกิจ นอกจากน้ันควรพัฒนาอุปทานดานการทองเท่ียวและ
ใหความสําคัญการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงพื้นที่ด วยการจัดตั้ง
คณะกรรมการพฒันาการทองเทีย่วประจาํเขตพฒันาการทองเทีย่วตาม
พระราชบัญญัตินโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ พ.ศ. 2551

 4. ดร.ธนิต โสรัตน รองประธานสภาอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทย นําเสนอ 6 ยุทธศาสตรการลดตนทุนโลจิสติกสเหลือ
รอยละ 14 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (ปจจุบันป 2554 
อยู ที่ร อยละ 14.5) ตามเปาหมายในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 
ซึ่งภาครัฐและเอกชนจะตองเชื่อมโยงและเปล่ียนประเภทการขนสง
ทางถนนไปสูระบบราง และทางนํ้าอยางเปนรูปธรรม โดยดําเนินการ
ตามยุทธศาสตรตางๆ ดังนี้20
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  4.1  ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
การคมนาคมขนสง มีมาตรการสําคัญไดแก ติดตามเรงรัดโครงการ
ระบบทางคูของ รฟท. ที่รัฐบาลไดเห็นชอบทั้ง 5 เสนทาง ปฏิรูปการ
บริหารจัดการ รฟท. โดยเฉพาะพื้นที่ซึ่งมีศักยภาพโดยแยกสวนงาน
โครงสรางพื้นฐานเปนการดําเนินงานของภาครัฐ หัวรถจักรและตัวรถ
ดําเนินการโดยเอกชน ปฏิรูประบบขนสงทางแมน้ําเสนทางจาก
ปากอาวเชื่อมโยงไปที่ทาเรือกรุงเทพเชื่อมโยงไปจนถึงนครสวรรคและ
พัฒนาเสนทางการขนสงทางแมนํ้าปาสักเพื่อเชื่อมโยงออกไปที่คลอง
ระพีพัฒน จ.ฉะเชิงเทรา พัฒนาทาเรือชายฝงและริมแมนํ้า เพื่อใหเปน
ศูนยขนสง กระจายสินคา และทาเรือชายฝงในพื้นท่ี การขนสงทาง
ทะเลระหวางประเทศ การศกึษาโครงการทาเรอืชายฝงตะวนัออกและ
ทาเรือแหลมฉบังเฟส 3
  4.2  ยุทธศาสตร การพัฒนาระบบโลจิสติกส 
ภาคการผลิตเชื่อมโยงโซอุปทาน ทั้งภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม 
และบริการ โดยพัฒนาระบบโลจิสติกสใหสามารถเชื่อมโยงกับ
หวงโซอุปทานที่เปนระบบและบูรณาการรวมกันท้ังภาคอุตสาหกรรม 
เกษตรกรรม และภาคบริการ เพื่อลดตนทุนสินคาคงคลังจากปจจุบัน
รอยละ 6 ใหเหลือรอยละ 5 ในอีก 5 ปขางหนา การลดตนทุน
การขนสงเที่ยวกลับและจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงเพื่อใหการทํา
ธุรกิจมีความตอเนื่องใหเชื่อมโยงกันตลอดโซอุปทาน
  4.3  ยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพและขีดความ
สามารถในการแขงขันของธุรกิจผูใหบริการโลจิสติกสไทย โดย
กําหนดความหมายผูใหบริการโลจิสติกสใหชัดเจน รวมทั้งจัดตั้งสภา
หรือสมาคมที่เกี่ยวกับโลจิสติกส สงเสริมผูใหบริการโลจิสติกสใหมี
การรวมกลุมในลักษณะคลัสเตอร และยกระดับจากผูประกอบการให
บริการธุรกิจโลจิสติกสไปสูการเปนอุตสาหกรรมบริการโลจิสติกส
  4.4  ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงขายเส นทาง
การคาและกระจายสินคาระดับภูมิภาคและนานาชาติ โดยยกระดับ
การพัฒนาโลจิสติกสท่ีเก่ียวของกับโครงสรางพื้นฐานไปสูโลจิสติกส
ทางการคา รวมทั้งยกระดับดานชายแดนท่ีมีศักยภาพ พัฒนาระบบ
ขนสงทางทะเลระหวางประเทศใหเชื่อมโยงกัน
  4.5  ยุทธศาสตรการอํานวยความสะดวกทาง
โลจิสติกสเชื่อมโยงกับโครงสรางพื้นฐานคมนาคมขนสง จําเปนที่จะ
ตองยกระดับดานอํานวยความสะดวกดานโลจิสติกสเพื่อใหสามารถ
เชื่อมโยงกับโครงขายโครงสรางพื้นฐานท่ีมีอยู โดยปรับปรุงกฎหมาย
ที่เปนอุปสรรคตอการใหบริการโลจิสติกส สงเสริมและผลักดันใหมี
การใชระบบธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสที่มีการบูรณาการรวมกัน
ระหวางภาครัฐและเอกชน 
  4.6  ยุ ท ธศ าสตร  ก า รพัฒนากํ า ลั ง คนด  า น
โลจิสติกสและระบบแลกเปลี่ยนขอมูลอิเล็กทรอนิกส โดยกําหนด
ใหบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดการดานโลจิสติกสจําเปนตองจบ
การศึกษาดานโลจิสติกสหรือผานการอบรมดานการบริหารจัดการ

โลจสิติกส กาํหนดใหอาชพีทีเ่กีย่วของกบัโลจสิตกิสเปนวชิาชพี ยกระดบั
อาชีพพนักงานขับรถบรรทุก พัฒนาระบบการแลกเปลี่ยนขอมูล และ
ใหเขาถึงขอมูลของรัฐ

 5.  นายนิยม ไวยรัชพานิช รองประธานกรรมการ

สภาหอการคาแหงประเทศไทย กลาววาการสงเสริมการคาการ
ลงทุนกับประเทศเพ่ือนบานมีเปาหมายที่จะยกระดับรายไดและ
ความเปนอยูของประชาชนบริเวณชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบาน 
โดยอํานวยความสะดวกดานการคมนาคมขนสง การคาชายแดน
และการทองเที่ยวระหวางกัน สนับสนุนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
ตะวันออก-ตะวันตก เหนือ-ใต และภาคใตของประเทศไทย รวมทั้ง
สงเสริมพัฒนาความรวมมือของภาคเอกชนภายใตกรอบความรวมมือ
ระดับอนุภูมิภาค และไดนําเสนอ 6 กลยุทธสําคัญที่จะสงเสริม
การคาการลงทุนกับประเทศเพื่อนบานประกอบดวย (1) การสงเสริม
การจัดตั้งสภาธุรกิจระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน (2) การอํานวย
ความสะดวกการคาชายแดนและการคาผานแดน (3) การจัดต้ัง
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนหรือเขตอุตสาหกรรมชายแดน โดยการ
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณพื้นท่ีที่มีศักยภาพ โดยเฉพาะจังหวัด
ชายแดน และเตรยีมความพรอมกอนเขาสูประชาคมอาเซียนในป 2558 
(4) การสงเสริมการลงทุนในประเทศเพ่ือนบาน โดยผลักดันการนิคม
แหงประเทศไทยใหเรงพิจารณาจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในประเทศ
เพื่อนบาน เพื่ออํานวยความสะดวกและสรางความเชื่อมั่นของ SMEs 
ของไทยในประเทศเพื่อนบาน รวมทั้งการสงเสริมการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานในประเทศเพื่อนบาน (5) การอํานวยความสะดวกดานการคา
และการขนสงโดยเรงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเช่ือมโยงประเทศ
เพือ่นบานทัง้ทางบกและทางทะเล และ (6) การเรงรดัการจดัตัง้เมอืงคูแฝด 
ระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบานภายใตกรอบความรวมมือระหวาง
ประเทศลุมแมนํ้าอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง ใหเปนรูปธรรม

 6.  นายชนินท วองกุศลกิจ รองประธานกรรมการสภา

ธุรกิจตลาดทุนไทย ไดนําเสนอแนวทางการสงเสริมการลงทุนของ
ผู ประกอบการไทยในตางประเทศ โดยใหความสําคัญกับการ
เตรียมความพรอมของผู ประกอบการไทยและปจจัยสนับสนุน
ในดานตางๆ ไดแก การสนับสนุนขอมูลและคําแนะนําดานการลงทุน
ในตางประเทศที่เหมาะสมและเพียงพอแกผู ประกอบธุรกิจไทย 
รวมท้ังใหความชวยเหลือเม่ือเกดิปญหาหรืออุปสรรคในการดาํเนนิธุรกิจ
ในตางประเทศ การเพิ่มศักยภาพของภาคธุรกิจดวยการใชประโยชน
จากการวิจัย การสงเสริมให SMEs ออกไปลงทุนในตางประเทศ
มากขึน้จากการอดุหนนุดานการเงนิ การประกนัความเสีย่งและสนับสนนุ
สินเชื่อดอกเบ้ียต่ําแก SMEs รวมทั้งการสงเสริมการลงทุนใน
อาเซียน การปรับปรุงอัตราการจัดเก็บภาษีทั้งระบบเพื่อสงเสริมให
ผูประกอบการไทยลงทุนในตางประเทศ โดยการจัดทํามาตรการ
จูงใจทางภาษี การสงเสริมใหมีบริษัทที่มีการประกอบธุรกิจหลัก
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โดยการถือหุ นบริษัทอื่น การสงเสริมและคุมครองการลงทุนของ
ผูประกอบการไทยที่ไปลงทุนในอาเซียน โดยเรงรัดใหมีการลงนาม
ในขอตกลงเรื่องการสงเสริมและคุมครองการลงทุนในอาเซียน รวม
ทั้งระดมความคิดเห็นจากกลุมผูประกอบการที่มีประสบการณการ
ลงทนุในตางประเทศเพือ่แบงปนและถายทอดประสบการณทัง้ในดาน
ปญหาอุปสรรคและแนวทางในการดําเนินการในประเทศที่ไปลงทุน 
การสนบัสนนุการพฒันาตลาดหลกัทรพัยอนิโดจนีเพือ่สงเสรมิใหมกีาร
ระดมทุนและการลงทุนระหวางกันใหมากย่ิงขึ้น สนับสนุนการพัฒนา
ตลาดทุนในประเทศเพ่ือนบาน และสงเสริมใหบริษัทในตางประเทศ
เขามาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยไทย และการสงเสริมความรู
ความเขาใจในการบริหารจัดการเงินโดยมุงเนนใหประชาชนมีความรู
ความเขาใจในการบริหารจัดการเงินเพ่ือจัดสรรรายไดเพียงพอกับ
การใชจาย การเกบ็ออมไวใชในยามฉกุเฉนิและยามเกษยีณอาย ุรวมทัง้
สามารถนําไปใชในการแกปญหาทางการเงินของตนเองได
 7.  ดร.กอบศักดิ์  ภูตระกูล ผู แทนสมาคมธนาคาร

ไทย เสนอให สศช. นําเสนอรัฐบาลใหยกเร่ืองการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยเปนวาระแหงชาติ โดยการปฏิรูปการศึกษาควรใหทุกภาคสวน
นําวาระดังกลาวไปดําเนินการอยางจริงจังไมใชเฉพาะกระทรวง
ศึกษาธิการเทานั้น และควรมีการตั้งคณะทํางานรวมภาครัฐและ
เอกชน เพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการในการแกไขปญหาและพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ปรับปรุงหลักเกณฑการนําเงินบริจาคเพื่อการศึกษา
เปนคาใชจายในการลดหยอนภาษีไดเปน 2 เทา สนับสนุนการจัดตั้ง 
Corporate University ของภาคเอกชนและพัฒนาหลักสูตร
อาชีวศึกษาใหตรงกับความตองการแรงงานของเอกชน สนับสนุน

ภาคเอกชนใหความอุปถัมภดูแลแกโรงเรียน (1 โรงเรียน 1 จังหวัด 
เปนโครงการนํารองหรืออาจขยายผลไปเปน 1 โรงเรียน 1 บริษัท) 
ตลอดจนสนับสนุนพนักงานใหมีจิตอาสา จัดตั้งกองทุนภาคเอกชน
เพือ่สนบัสนนุพฒันาคร ูและพัฒนาการศกึษา สรางแรงจูงใจและยกยอง
เชิดชูครูตัวอยาง รวมทั้งจัดใหมีรางวัลเพื่อเพิ่มรายไดใหแกครูที่ปฏิบัติ
งานดเีดน และจดัใหมอีงคกรกลางหรอืทมีงานจากภาคเอกชนท่ีจะชวย
สนับสนุนการผลิตสื่อการเรียนการสอนที่มีคุณภาพ โดยใชเทคโนโลยี
สมยัใหมใหเกดิความสะดวกในการถายทอดความรูและมคีวามนาสนใจ
 ทัง้นีใ้นการขบัเคลือ่นยทุธศาสตรตางๆ ขางตนภาคเอกชน
ตองการการสนับสนุนจากภาครัฐในเรื่องที่สําคัญสรุปไดเปน 4 ดาน 
ไดแก (1) การสนับสนุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน/นโยบาย เชน 
พัฒนาระบบการขนสงทางนํ้าในประเทศ การขนสงระบบรางและ
อุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่อง รวมทั้งยกระดับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
และคุณภาพการศึกษาขึ้นเปนวาระแหงชาติและตั้งคณะทํางานรวม
ภาครัฐและเอกชนขึ้นเพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการ (2) แกไขและลด
อุปสรรคดานกฎระเบียบของภาครัฐ เชน ปรับปรุงกฎระเบียบเกี่ยวกับ
มาตรฐานการผลิตสินคาระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนใหสอดคลอง
กนั (3) จัดทาํมาตรการสนบัสนนุ เชน มาตรการสนบัสนนุทางภาษเีพือ่
สงเสริมการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและลดการใชพลังงานและ
การสนับสนุนดานงบประมาณดําเนินงาน และ (4) บูรณาการทํางาน
ระหวางภาครัฐและเอกชน เชน กระทรวงศึกษารวมกับภาคเอกชนใน
การพัฒนาคุณภาพครูและหลักสูตรการศึกษาใหตรงกับความตองการ
แรงงานของภาคเอกชน
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 ภายหลังการประชุม ดร.ณรงคชัยฯ ไดสรุปความคิดเห็น
และขอเสนอแนะในภาพรวมจากการเสวนาเกี่ยวกับแนวทางสําคัญ
ของการขบัเคลือ่นการพฒันาเศรษฐกิจของภาคเอกชนเปน 3 ประเดน็
หลัก คือ (1) พัฒนาภาคบริการใหมากขึ้น เพราะธุรกิจไทยมีศักยภาพ
สงูในเรือ่งนี ้โดยภาคอตุสาหกรรมใหความสาํคญักบั “การสงเสรมิการ
การผลิตเพื่อสนับสนุนภาคบริการ” ท่ีจะชวยสรางการขับเคล่ือนดาน
อุปทานในภาคบริการไดอยางมีประสิทธิภาพ (2) สรางความสมดุล
ระหวางการพัฒนาดานการเงินการคลัง โดยเนนการนําเงินทุนที่มีอยู
มาลงทุนอยางมีคุณภาพเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศและเกดิประโยชนทางเศรษฐกจิในระยะยาว (3) กาํหนดกลไก
หรอืผูรบัผดิชอบประเดน็การพฒันาสาํคญัใหชดัเจนโดยอาจดาํเนนิการ
ในรูปแบบ Strategy Champion ทําหนาที่ขับเคลื่อนแตละประเด็น
อยางจริงจัง อาทิ การตอตานการคอรรัปชัน การพัฒนาพลังงาน
ทดแทน การสรางความมั่นคงดานอาหารใหกับคนไทย
 หลังจากนั้น สศช. ไดนําแผนงานของภาคเอกชนเสนอ
ตอคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 เมื่อเดือน
ธันวาคม 2555 และเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ในเดือนมกราคม 2556 ซึ่งคณะกรรมการฯ ไดมีมติ
มอบหมาย สศช. ประสานหนวยงานภาครัฐและเอกชนดําเนินการจัด
ตัง้คณะทาํงานรวมภาครฐัและเอกชนใหเปนกลไกหลกัในการขบัเคลือ่น
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สูการปฏิบัติ เพื่อจัดลําดับความสําคัญของ
แผนงานโครงการหรือกิจกรรมสําคัญที่ตองการขับเคลื่อน ดําเนินการ
ขับเคลื่อน และติดตามความกาวหนาอยางตอเนื่อง โดยภาครัฐอาจ

ประกอบดวยหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ดานแผนงาน แผนเงิน และ
แผนคน เชน สํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการขาราชการ
พลเรอืน และสาํนกังาน ก.พ.ร. รวมทัง้หนวยงานทีเ่ก่ียวของ สวนภาคเอกชน
ประกอบดวยผูแทนจากภาคเอกชน 5 สถาบัน
 ต อมาภาคเอกชน 5 สถาบัน ได นําเสนอบทบาท
ภาคเอกชนในการขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ไปสูการปฏิบัติ
ดั งกล าวต อ ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี สัญจรที่จั งหวัดอุตรดิตถ  
เมื่อวันที่ 21 มกราคม 2556 โดยคณะรัฐมนตรีมีมติให สศช. 
รวมกับภาคเอกชน 5 สถาบัน กําหนดแนวทางการทํางานในการ
ขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาที่ไดมีขอสรุปรวมกันการประชุมเชิง
ปฏิบัติการภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 
เมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 2555 ใหเปนรูปธรรม และประสานกับกลไก
การขบัเคล่ือนทีค่ณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ
ไดดาํเนนิการอยูแลว โดยจัดลาํดบัความสาํคญัของประเดน็การพฒันา
ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรประเทศดวย
 ดังนั้น ในระยะตอไป สศช. และภาคเอกชน 5 สถาบัน 
จะดําเนินการขับเคล่ือนอยางตอเนื่องโดยจะจัดตั้งคณะทํางานรวม
ในลักษณะผูประสานงานหลัก (Strategy Champion) เพื่อขับเคลื่อน
แตละยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการอยางจริงจัง รวมถึงจะมีการ
ประชมุเพือ่ตดิตามความกาวหนาเปนประจาํทุก 3 เดือน และจะจดัใหมี
การประชมุเวทใีหญเพือ่รบัทราบผลและกําหนดแนวทางการดาํเนนิงาน
ระยะตอไปเปนประจําทุกป 

¼Å¡ÒÃ»ÃÐªØÁàªÔ§»¯ÔºÑµÔÃ‹ÇÁÀÒ¤ÃÑ°áÅÐÀÒ¤àÍ¡ª¹ àÃ×èÍ§ 
“¡ÒÃ¢Ñºà¤Å×èÍ¹á¼¹¾Ñ²¹ÒàÈÃÉ°¡Ô¨áÅÐÊÑ§¤ÁáË‹§ªÒµÔ ©ºÑº·Õè 11” 
áÅÐá¹Ç·Ò§¡ÒÃÃ‹ÇÁ¡Ñ¹¢Ñºà¤Å×èÍ¹á¼¹¾Ñ²¹ÒÏ µ‹Íä»ã¹Í¹Ò¤µ
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ËÑÇã¨ÊíÒ¤ÑÞã¹¡ÒÃ¢Ñºà¤Å×èÍ¹á¼¹¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÏ ©ºÑº·Õè 11 Å§ÊÙ‹¾×é¹·Õè

 ¡ÃÐºÇ¹¡ÒÃ¾Ñ²¹Òà¾×èÍµÍºÊ¹Í§¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃáÅÐá¡Œä¢»˜ÞËÒ¢Í§¾×é¹·Õèä´ŒÍÂ‹Ò§á·Œ¨ÃÔ§ ÀÒ¤Õ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò·Õè
à¡ÕèÂÇ¢ŒÍ§ í̈Òà»š¹µŒÍ§¾Ô¨ÒÃ³Ò¶Ö§¤ÇÒÁáµ¡µ‹Ò§ËÅÒ¡ËÅÒÂ¢Í§¾×é¹·Õè·Ñé§ã¹´ŒÒ¹Ê¶Ò¹ÀÒ¾ ÈÑ¡ÂÀÒ¾ áÅÐÀÙÁÔÊÑ§¤Á·Õèà»š¹ÍÑµÅÑ¡É³�
¢Í§¾×é¹·Õè ¡ÒÃ¢Ñºà¤Å×èÍ¹á¼¹¾Ñ²¹ÒÏ ©ºÑº·Õè 11 ÊÙ‹¡ÒÃ»¯ÔºÑµÔã¹ÃÐ Ñ́º¾×é¹·Õè Ö̈§ í̈Òà»š¹µŒÍ§ÁÕ¡ÒÃÊÃŒÒ§¤ÇÒÁà¢ŒÒã¨ áÅÐÊÃŒÒ§
¡ÒÃÁÕÊ‹Ç¹Ã‹ÇÁÃÐËÇ‹Ò§Ê‹Ç¹¡ÅÒ§áÅÐ¾×é¹·Õè à¾×èÍáÅ¡à»ÅÕèÂ¹áÅÐàª×èÍÁâÂ§¢ŒÍÁÙÅ ÃÇÁ·Ñé§áÊ´§¤ÇÒÁ¤Ô´àËç¹à¡ÕèÂÇ¡Ñº¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃ
áÅÐ»ÃÐà ḉ¹»˜ÞËÒ·Õèáµ¡µ‹Ò§ËÅÒ¡ËÅÒÂã¹áµ‹ÅÐ¾×é¹·Õè Ñ́§¹Ñé¹ ã¹ª‹Ç§à ×́Í¹¡Ñ¹ÂÒÂ¹ 2555 ÊÈª. Ö̈§ä´Œ Ñ̈´ãËŒÁÕ¡ÒÃ»ÃÐªØÁÃÐ´Á
¤ÇÒÁ¤Ô´ã¹ 4 ÀÙÁÔÀÒ¤¢Í§»ÃÐà·È à¾×èÍÃ‹ÇÁËÒÃ×Í¡ÑºÀÒ¤Õ¡ÒÃ¾Ñ²¹Òã¹¡ÒÃ¡íÒË¹´»ÃÐà ḉ¹¡ÒÃ¾Ñ²¹Òà©¾ÒÐ¢Í§áµ‹ÅÐÀÒ¤ áÅÐ
¡íÒË¹´á¹Ç·Ò§¡ÒÃ¢Ñºà¤Å×èÍ¹»ÃÐà ḉ¹àËÅ‹Ò¹Ñé¹ä»ÊÙ‹¡ÒÃ»¯ÔºÑµÔ à¾×èÍãËŒà¡Ô´¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò·Õèàª×èÍÁâÂ§áÅÐÊÍ´¤ÅŒÍ§¡ÑºÊ¶Ò¹ÀÒ¾ ÈÑ¡ÂÀÒ¾ 
ÇÔ¶ÕªÕÇÔµ ÇÑ²¹¸ÃÃÁ «Öè§à»š¹ÍÑµÅÑ¡É³�¢Í§¾×é¹·Õè¹Ñé¹æ ÍÂ‹Ò§á·Œ¨ÃÔ§ «Öè§¼Å¡ÒÃ»ÃÐªØÁÊÒÁÒÃ¶ÊÃØ»ÊÒÃÐÊíÒ¤ÑÞä´Œ´Ñ§¹Õé

¡ÒÃ¢Ñºà¤Å×èÍ¹ÃÐ´Ñº¾×é¹·Õè :  
 áÃ§¼ÅÑ¡´Ñ¹¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò

นางณัจยา หนุนภักดี */สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาค

 การประชุมระดมความคิดเห็น เรื่อง “การขับเคลื่อน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ระดับภาค” ที่ สศช. จัดขึ้นทั้ง 4 ภาค 
เกิดขึ้นจากหลักการสําคัญในการขับเคลื่อนแผนฯ ในระดับพื้นท่ี 
ท่ีปรากฏอยูในสาระของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ในบทท่ี 9 
การบรหิารจดัการแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 สูการปฏบิตัทิีต่องการ
ใหการขับเคลือ่นแผนพฒันาฯ ฉบบัที1่1 เนนการกระจายการพฒันา
ลงสู พื้นที่  โดยยึดหลัก “การพัฒนาพื้นท่ี ภารกิจ และ
การมีสวนรวม” ใหจังหวัดเปนจุดประสานและพื้นท่ีดําเนินการ
ขับเคลื่อนการพัฒนา และเปนจุดเชื่อมโยงการพัฒนาจากชุมชน
สูประเทศ และประเทศสูชุมชน และกําหนดแนวทางดําเนินการ
เพื่อใหการขับเคลื่อนเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไดแก
 1. ขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาระดับประเทศและ
พื้นท่ีโดยสนับสนุนใหกลไกตางๆ ที่เกี่ยวของไมวาจะเปนจังหวัด 
อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และชุมชน เชื่อมโยง
กระบวนการและสาระของแผน ทัง้ในลกัษณะจากบนลงลาง ไดแก 
แผนพัฒนาประเทศ แผนการบริหารราชการแผนดิน แผนปฏิบัติ
ราชการของกระทรวง กรอบการพฒันาภาคที ่สศช. จัดทาํขึน้ และ
จากลางขึน้บน ไดแก แผนชมุชน แผนทองถิน่ และแผนภาคเอกชน 

โดยแปลงวัตถุประสงค เปาหมาย ตัวชี้วัด ตลอดจนประเด็นการ
พัฒนาสําคัญสูการปฏิบัติในระดับพื้นท่ีไวในแผนพัฒนาจังหวัด/
กลุมจงัหวดั และมกีระบวนการทํางานท่ีสามารถบูรณาการภารกจิ
ของหนวยงานตางๆ และผูเกีย่วของทกุภาคสวนในพืน้ทีใ่หเปนไป
ในทิศทางเดียวกัน สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงหรือ
ผลกระทบของแตละพืน้ทีไ่ดอยางมปีระสทิธภิาพ อาท ิการรบัมอื
ภัยพิบัติ และการปองกันอาชญากรรม 
 2. ประสานและผลกัดันใหกลไกนอกภาครฐัมีสวนรวม
ขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มากขึ้น เนื่องจากปจจุบัน 
การขับเคลื่อนการพัฒนาจะอาศัยการทํางานจากภาครัฐเพียง
ฝายเดียวไมเพียงพอ การแปลงแผนพัฒนาประเทศสูการปฏิบัติ
จึงจําเปนตองสรางการทํางานรวมกันระหวางภาคสวนตางๆ 
ในรูปของเครือขายการพัฒนาท้ังภาคเอกชน สถาบันการศึกษา 
สมาคมวิชาชีพ รวมถึงองคกรอิสระตางๆ อาทิ สภาเกษตรกร 
สภาหอการคาแหงประเทศไทย สภาอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย 
สมชัชาปฏริปู สหกรณทกุรปูแบบ โดยผานกระบวนการเครอืขาย
หรอืคลสัเตอรในระดบัพ้ืนท่ี เพือ่สรางพนัธมติรในการกาํหนดและ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรรวมกัน

* นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา24
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¼Å¨Ò¡àÇ·ÕÃÐ´ÑºÀÒ¤: »ÃÐà´ç¹¾Ñ²¹ÒµÒÁÁØÁÁÍ§¨Ò¡¾×é¹·Õè

ประเด็นการ
พัฒนาสําคัญ

สูระดับพื้นที่

แผนกระทรวง
/ กรม

คณะกรรมการระดับชาติชุดตางๆ อาทิ

แผนจังหวัด / กลุมจังหวัด

ชุมชน

ภาคเอกชน

กลไกนอกภาครัฐอื่นๆ

องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น

แนวทางพัฒนา
ภาค

ยุทธศาสตรแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11

คณะกรรมการ
เศรษฐกิจ

สรางสรรค

R&B

คณะกรรมการ
รวมภาครัฐ
และเอกชน

คณะกรรมการ
ทรัพยากรนํ้า

จังหวัดเปน
จุดประสาน

คณะกรรมการ
โลจิสติกส

บนลงลาง

ลางสูบน

ภารกิจ
หนวยงาน

 การประชุมระดมความคดิเห็นการขบัเคลือ่นแผนพฒันาฯ 
ฉบบัท่ี 11 ระดบัภาค ที ่สศช. จดัขึน้เปนกระบวนการหนึง่ของแนวทาง
ในการขบัเคลือ่นแผนการพฒันาฯ ฉบบัที ่11 ลงสูพืน้ที ่มวีตัถปุระสงค
เพือ่สรางความเขาใจในแนวทางการขบัเคลือ่นประเดน็การพฒันาสําคัญ
และการติดตามประเมินผลการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
ใหทกุภาคสวนสามารถนาํไปปรับใชใหเหมาะสมกบับทบาทและภารกจิ
ในความรบัผดิชอบ ตลอดจนรวบรวมประเดน็และแนวคิดการขบัเคลือ่น
การพัฒนาในระดับพื้นท่ีสําหรับเปนขอมูลการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศทั้งในภาพรวมและระดับพื้นท่ีโดยเชิญกลุมเปาหมายตางๆ 
เขารวม ไดแก ผูแทนหนวยราชการสวนภูมิภาค ผูแทนภาคประชาสงัคม 
ผู แทนภาคธุรกิจเอกชน ผู แทนองค กรปกครองส วนท องถ่ิน 
และผู แทนสถาบันการศึกษา/สถาบันวิชาการ โดย ภาคเหนือ 
จัดที่จังหวัดพิษณุโลก ระหวางวันที่ 16-17 กันยายน 2555 ภาคกลาง 
จัดที่จังหวัดเพชรบุรี ระหวางวันที่ 19-20 กันยายน 2555 ภาคใต 
จดัทีจ่งัหวดัตรัง ระหวางวันท่ี 25-26 กันยายน 2555 และ ภาคตะวนัออก
เฉียงเหนือ จัดที่จังหวัดนครราชสีมา ระหวางวันที่ 27-28 กันยายน 
2555 
 รูปแบบการประชุมแบ งเป น 2 ช วงคือ ช วงเช า 
ดร.ณรงคชัย อัครเศรณี ประธานอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ 
ฉบบัที ่11 กลาวเปดการประชุม และบรรยายพเิศษเก่ียวกับการจดัทาํ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ตั้งแตเริ่มตนจนถึงการจัดทํายุทธศาสตร
ของแผนฯ ที่เนนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน จนกระท่ังสามารถ
ประกาศใชแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 ทีมุ่งสรางสงัคมเปาหมาย 3 ประการ 
ไดแก สังคมมั่นคง สังคมสีเขียว และสังคมวัฒนธรรม ท่ีสอดคลอง
เชื่อมโยงกับ 6 ยุทธศาสตรและ 9 ประเด็นการพัฒนาสําคัญของแผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 11 จากนั้นนายธานินทร ผะเอม รองเลขาธิการ สศช. 
ไดนําเสนอสาระโดยสังเขปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 อาทิ วิสัยทัศน 
พนัธกจิ ยทุธศาสตรของแผนฯ กอนทีผู่อาํนวยการหรอืผูเชีย่วชาญจาก
สํานักพัฒนาเศรษฐกิจของแตละภาคจะนําเสนอสาระของกรอบ

แนวทางการพฒันาเช่ือมโยงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 ของแตละภาคให
ผูเขารวมไดเกิดความรูความเขาใจรวมกัน 
 สําหรับในชวงบาย เปนการประชุมระดมความเห็น
กลุมยอย เพือ่เปดโอกาสใหผูเขารวมประชมุไดแสดงความคิดเห็นและ
รวมกันกําหนดประเด็นการพัฒนาสําคัญที่จําเปนตองเรงดําเนินการ
ตามสถานการณความเปนจริงและความตองการของพื้นที่ โดย
ทีป่ระชมุไดแสดงความคดิเหน็เกีย่วกับประเดน็การพฒันาและแนวทาง
การขบัเคล่ือนการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดลอม ในระดับพื้นที่ของทั้ง 4 ภาคอยางกวางขวาง ซึ่งจะนํามา
สูการกําหนดรูปแบบและวิธีการขับเคล่ือนใหเกิดการพัฒนาในระดับ
พื้นที่ที่ทุกภาคสวนเขารวมผลักดันอยางเปนรูปธรรม สรุปไดดังนี้
 1. ประเดน็การพฒันาทีม่ลีกัษณะรวม แมวาการประชมุ
ในแตละภาค ผูเขารวมประชุมจะนําเสนอประเด็นการพัฒนาสําคัญ
ระดับพ้ืนที่ที่แตกตางหลากหลายกันไปตามสภาพภูมิสังคม แตจาก
การประมวลของ สศช. พบวาทั้ง 4 ภาค มีประเด็นการพัฒนารวมที่
สอดคลองตองกัน เปนประเด็นการพัฒนาสําคัญที่ควรใหความสําคัญ
ในการขับเคลื่อนในระดับพื้นที่ทั่วประเทศ ประกอบดวย
  (1)  ดานสงัคม ควรสงเสรมิการศกึษาทีมุ่งเนนดาน
คุณภาพมากกวาดานปริมาณ โดยการพัฒนาการเรียนการสอนโดย
ใชสือ่สมยัใหม พฒันาครแูละอาจารยใหมคีวามรู ปลกูฝงการมสีวนรวม
ในการทาํงาน และพฒันาระบบประชาธปิไตยใหแกนกัเรยีน นกัศกึษา 
อกีทัง้ควรปรบัโครงสรางแรงงานเพือ่เพิม่ผลิตภาพแรงงานและพฒันา
บุคลากรในทุกสาขาอาชีพใหมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง
เสริมสรางกิจกรรมที่สามารถพัฒนาคนใหเปนคนเกง คนดี มีความสุข 
และเตรียมพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน
  (2)  ดานเศรษฐกจิ ควรเสรมิสรางความสามารถใน
การแขงขันการผลติเกษตรเชิงพาณชิย เพือ่ตอบสนองความตองการ
บริโภคสินคาเกษตรที่มีคุณภาพและการเขาสูประชาคมอาเซียน โดย
ยกระดับมาตรฐานการผลิตสูสากลที่เนนการปลอดสารพิษ สงเสริม 25
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เกษตรอนิทรีย สรางมลูคาเพิม่ของผลผลติการเกษตรและอตุสาหกรรม
แปรรูปสินคาเกษตรที่ตอบสนองตอแบบแผนการบริโภคสมัยใหม 
พัฒนาหวงโซการผลิตโดยรวมมือกับสถานศึกษาในพื้นที่เพื่อทํา
การวิจัยและพัฒนา เพื่อเพิ่มผลิตภาพการผลิตและลดตนทุน และ
พัฒนาระบบผังเมืองรวมท่ีสอดคลองกับภูมิสังคม และแกปญหา
ผังเมืองหมดอายุ เพื่อใหเกิดการใชพื้นที่อยางเหมาะสม ไมกระทบกับ
สิ่งแวดลอมแกปญหาเมืองที่ไรระเบียบ ปญหาจราจรและลดมลพิษ
กําหนดโซนนิ่ง เขตเกษตรกรรมกับอุตสาหกรรมในแตละจังหวัดให
ชัดเจน รวมท้ังสรางสมดุลระหวางพ้ืนที่การผลิตพืชอาหารและพืช
พลังงาน
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  (3)  ดานสิ่งแวดลอม ควรบริหารจัดการทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยพัฒนาใหครบทุกมิติอยางเปนองครวม
ทัง้การพฒันาทรัพยากรปาไม โดยใหมกีารวางแผนการใชประโยชนใน
พื้นที่อยางชัดเจนและนําความรูดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
นวตักรรมมาใชในการปลกูปา รวมทัง้ฟนฟทูรพัยากรดนิทีม่ปีญหาและ
เสื่อมโทรมใหมีความอุดมสมบูรณและเหมาะสมกับการใชประโยชน
เพือ่เพิม่ผลผลติ ตลอดจนการพฒันาลุมนํา้และระบบการบรหิารจดัการ
นํ้าใหมีประสิทธิภาพอยางยั่งยืน

โยงกับนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จัดกลุมคลัสเตอร การพัฒนาใน
ระดับจังหวัดใหมใหสอดคลองกับพื้นฐานทางทรัพยากรและศักยภาพ
ของแตละจังหวัด โดยหนวยงานภาครัฐชวยผลักดันในเชิงนโยบายทั้ง
นโยบายคาจาง ภาษ ีและการใชแรงงานตางชาติ และการพฒันาแหลง
พลังงาน เพือ่รองรบัความตองการใชพลงังานใหเพยีงพอ อาท ิโรงไฟฟา
ถานหิน โดยเปนเทคโนโลยีสะอาดและปลอดภัย
    3) ดานสิ่งแวดลอม ควรกําหนดนโยบายและ
แนวทางที่ชัดเจนในการรับมือและบรรเทาความเสี่ยงจากการกัดเซาะ
ชายฝ งและภัยพิบัติทางธรรมชาติ รวมทั้งแกไขปญหามลพิษและ
มลภาวะทั้งทางอากาศและทางเสียงในเขตนิคมอุตสาหกรรม ตลอดจน
บังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดเพื่อแกปญหาการบุกรุกหรือใชที่ดิน
ไมเหมาะสม

 2. ประเด็นการพัฒนาเฉพาะที่ตองเรงขับเคลื่อนใน

แตละภาค ขณะเดียวกัน ที่ประชุมในแตละภาคไดนําเสนอความเห็น
เกี่ยวกับประเด็นการพัฒนาที่สําคัญและเปนประเด็นการพัฒนาท่ี
เฉพาะเจาะจงในแตละภาค ดังนี้
  (1)  ภาคกลาง 
    1) ดานสังคม ควรมีการปองกันและปราบ
ปรามปญหาอาชญากรรมและยาเสพติด โดยใชมาตรการที่เหมาะสม
กับระดับของปญหาที่เกิดขึ้น
    2)  ดานเศรษฐกจิ ควรกําหนดหลกัเกณฑตางๆ 
ดานการคาแนวชายแดนใหชดัเจน โดยประสานนโยบายและการทาํงาน
ใหสอดรับกันระหวางหนวยงานความม่ันคงและหนวยงาน/ภาคีในพื้นที่ 
เตรียมรองรับโอกาสท่ีจะเกิดขึ้นจากโครงการทาเรือน้ําลึกและ
นิคมอุตสาหกรรมทวาย ทั้งการพัฒนาระบบขนสงและโลจิสติกส เพื่อ
รองรบัการทองเทีย่วทีจ่ะเกดิข้ึนตามมาและตอยอดแผนจงัหวดัใหเชือ่ม

  (2)  ภาคใต 
    1) ดานสังคม ควรสงเสริมความเขมแข็งของ
ชมุชนอยางจรงิจงัและตอเนือ่ง โดยสนบัสนนุใหชมุชนเปนจดุเชือ่มตอ
ระหวางแผนพัฒนาประเทศ และภาคกับแผนชุมชน สนับสนุนชุมชนที่
มีความเขมแข็ง ทําหนาที่เปนชุมชนตนแบบ และสงเสริมใหมีการขยาย
ตัวทัว่ทุกพืน้ที ่โดยใชแผนชมุชนเปนเครือ่งมอืและใชสถาบันเกษตรกร
ที่เขมแข็งเปนผูสนับสนุนและใหความชวยเหลือแกชุมชนดานความรู
ใหเกิดความยั่งยืนรวมทั้งพัฒนาคุณภาพของคนและสังคมใหเขมแข็ง 
โดยสงเสรมิความอบอุนในครอบครวัใหเปนรปูธรรมสนบัสนนุทศันคติ
ในเรื่องการบริโภคสินคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม อาทิ การสนับสนุน
กิจกรรมสาธารณะดานสิ่งแวดลอมของนักเรียน นักศึกษา โดยใชสื่อ
ตางๆ อาทิ โซเชียลมีเดีย รวมทั้งการสงเสริมพื้นที่สาธารณะเพื่อเสริม
สรางสุขภาวะ 
    2) ดานเศรษฐกิจ ควรแกไขปญหาเกษตรกร
ทิ้งอาชีพตนเองเนื่องจากราคาสินคาเกษตรตกตํ่า โดยพิจารณาหา
แนวทางการเพิม่รายไดจากอาชพีหลกั เชน สงเสริมการปลกูผกัพืน้บาน
แซมสวนยางหรือสวนปาลม สรางองคความรู ใหกับเกษตรกรใน
การเพิ่มมูลคาผลผลิตยางพารา เปนตน และพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
อาทิ โครงสรางพื้นฐานการเชื่อมโยงระหวางสองฝงทะเล เพิ่มบทบาท
ของทาเรอืระนองใหเปนศนูยกลางการเช่ือมโยงการขนสงทางทะเลกบั
ประเทศฝงอันดามัน พรอมทั้งหาแนวทางลดตนทุนการประกอบการ
ดานการใหบริการโลจิสติกส ตลอดจนพัฒนาธุรกิจทองเที่ยวใหได
มาตรฐานโลก สงเสริมการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ สรางความเปนธรรม
ในธรุกจิทองเท่ียวดาํนํา้หรอื Marina ทีส่วนใหญเจาของเปนชาวตางชาติ 
เพื่อใหคนไทยไดรับผลประโยชนมากขึ้น
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3)  ้าน     ว  ้    ควรแก้ไขปัญหามลพิษอย่างบูรณาการ โดยเฉพาะปัญหาหมอกควัน
จากไฟป่าในภาคเหนือให้มีหน่วยงานที่ดูแลอย่างชัดเจนและเป็นระบบ 
 

     ว     น  . . –   . . เป็นช่วงฤดูหนาวต่อฤดูแล้งท าให้ค่าดัชนีคุณภาพอากาศอยู่ในค่าที่เกินมาตรฐาน 
โดยเฉพาะภาคเหนือ ซึ่งได้รับผลกระทบจากปัญหาดังกล่าวอย่างรุนแรงในรอบหลายป ที่ผ่านมา

     า า รฐานก าหนดให้ไม่เกิน 120 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตรของอากาศ หรือ 0.12 มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เมตรของ
อากาศ

        า : กรมควบคุมมลพิษ
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 มูลค่าพืชเศรษฐกิจ  
  การท่องเที่ยว  
บริหารจัดการน ้า 
              ชุมชน 

อาชญากรรม ยาเสพติด   
การค้าชายแดน แรงงาน  
พลังงานกัดเซาะชายฝั่งมลภาวะ 
บุกรุกที่ดิน 

สวัสดิการผู้สูงอายุ   
ต้นทุนขนสง่+ 
โลจิสติกส์  ป่าไม้  
 หมอกควัน อาหารปลอดภยั  เพิ่มมูลค่า

สินค้าเกษตร ท่องเทีย่วเชิง
อารยธรรม ก้าจัดขยะ 

ประเด็นการพัฒนา

เฉพาะที่ตองเรงขับ

เคล่ือนในแตละภาค

เชียงใหม ลําปาง แมฮองสอน เชียงราย นาน ลําพูน พะเยา แพร
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2553    2554    2555

* ชวงเดือน ม.ค. - เม.ย. เปนชวงฤดูหนาวตอฤดูแลงทําใหคาดัชนีคุณภาพอากาศอยูในคาที่เกินมาตรฐาน
โดยเฉพาะภาคเหนือ ซึ่งไดรับผลกระทบจากปญหาดังกลาวอยางรุนแรงในรอบหลายปที่ผานมา
** คามาตรฐานกําหนดใหไมเกิน 120 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตรของอากาศ หรือ 0.12 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตรของอากาศ
*** ที่มา : กรมควมคุมมลพิษ

สถานการณหมอกควันทางภาคเหนือ
จํานวนฝุนละออง (PM10) เฉลี่ย 24 ชั่วโมง เกินมาตรฐาน ระหวางเดือน ม.ค.-เม.ย. ป 2553-2555

    3) ดานสิ่งแวดลอม ควรกําหนดแนวทาง 
การบรหิารจดัการนํา้อยางยัง่ยนื สามารถปองกนัและแกปญหาภยัแลง
และอุทกภัยไดอยางเปนระบบทั้งในระยะเรงดวนและในระยะยาว
  (3)  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
    1) ดานสังคม ควรสงเสริมอาหารที่มีความ
ปลอดภัยในการบริโภคใหแกประชาชน เผยแพรขอมูลพื้นฐานทั้ง
ในการคุมครองผูบริโภคและการบริโภคอาหารปลอดภัยใหประชาชน
รับรูอยางกวางขวางเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต และดูแลผูสูงอายุ
โดยการประชาสมัพนัธและเผยแพรขอมลูพืน้ฐานในการเขาถงึสิทธขิอง
ผูสูงอายุ รวมทั้งสงเสริมและเผยแพรความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
วัฒนธรรมไทย และการนํามาปรับใชรวมกับวัฒนธรรมตางชาติ
    2)  ดานเศรษฐกิจ ควรสรางมูลคาเพิ่มสินคา
เกษตร โดยรวมมอืกบัสถานศกึษาในพืน้ที ่ในการวางแนวทางการผลติ
และบริหารจัดการ สรางความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมการเกษตร
ยกระดบัมาตรฐานการผลติสูสากลเพือ่ตอบสนองการบรโิภคสมยัใหม
หรอืตลาดเฉพาะเพือ่เขาสูประชาคมอาเซยีน เชือ่มโยงโครงสรางพ้ืนฐาน
กบัประเทศในภูมิภาค อาท ิพฒันารถไฟความเรว็สงูเช่ือมโยงตลาดจนี 
พัฒนาระบบรางเชื่อมโยงประเทศเพื่อนบาน สนับสนุนการเปน
ศูนยกลางการบริการดานการศึกษาและทองเท่ียว โดยมีแนวทาง
รองรับนักศึกษาจากประชาคมอาเซียน สงเสริมการเปนศูนยกลาง
บริการทางการแพทย และการทองเที่ยวเชิงอารยธรรม ตลอดจน
พัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคอยางตอเนื่อง โดยเสริมสรางโอกาสให
ผูประกอบการเขาสูแหลงเงนิทนุ ศกึษาความตองการของตลาดเพือ่นํา
มาพัฒนาวัตถุดิบและการออกแบบภายใตความรวมมือภาคีในพื้นที่ 
พัฒนาสินคาชุมชน/OTOP ท่ีเนนภูมิปญญาไทยผานงานวิจัยที่เขาใจ
ไดงาย
   3) ดานสิ่งแวดลอม ควรหาแนวทางกําจัดขยะ
ที่มีจํานวนมากโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีเขตเทศบาลและเมืองใหญที่มีขยะ
เกินมาตรฐานที่กําหนด เพื่อลดผลกระทบตอภาวะแวดลอมและเสริม
สรางคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น

  (4)  ภาคเหนือ
    1)  ดานสงัคม ควรเตรยีมความพรอมเพือ่เขาสู
การเปนสังคมผูสูงอายุ ดวยการบูรณาการระบบสวัสดิการตางๆ และ
เนนการมสีวนรวมจากทกุภาคสวน สนบัสนนุกลไกการตรวจสอบดวย
การใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบแผนงาน/
โครงการตางๆ รวมกับเจาหนาท่ีรัฐทุกระดับในการปองกันและ
ปราบปรามการทจุรติอยางจรงิจงั รวมทัง้ใหสถาบนัการศึกษากาํหนด
หลักสูตรเกี่ยวกับการสงเสริมระบบประชาธิปไตย และหนาที่พลเมือง
ที่ดี
    2)  ดานเศรษฐกิจ ควรพัฒนาระบบการขนสง
ควบคูกับการอนุรักษพลังงาน ดวยการสรางทอแกสและทอนํ้ามัน
ควบคูกับระบบราง เพื่อลดตนทุนการขนสงและประหยัดพลังงาน 
ผลักดันใหเกิดการขนสงระบบรางในแนวขวาง ระหวางทางตะวันตก-
ตะวันออก เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน และพัฒนาระบบขนสง
มวลชนเพื่อแกปญหาจราจรและลดมลพิษในเขตเมือง 
    3)  ดานสิ่งแวดลอม ควรแกไขปญหามลพิษ
อยางบูรณาการ โดยเฉพาะปญหาหมอกควันจากไฟปาในภาคเหนือ
ใหมีหนวยงานที่ดูแลอยางชัดเจนและเปนระบบ
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 สศช. ได นํ า เสนอผลการประชุมระดับภาคต อ

คณะอนกุรรมการขบัเคลือ่นแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ 

ฉบบัที ่11 และคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ 

ในชวงปลายเดือนกันยายนและตนเดือนตุลาคม 2555 ซ่ึง

คณะอนกุรรมการขับเคลือ่นแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 มคีวามเห็นวา

ในขั้นตอนตอไป สศช. ควรประสานเครือขายและภาคีการพัฒนา

ที่มีความพรอมและมีเครือขายในพื้นท่ี เพื่อรวมคัดเลือกประเด็น

การพัฒนาเฉพาะที่มีความสําคัญสูง สอดคลองกับความตองการ

และศักยภาพของพื้นที่ และนํามาศึกษาวิเคราะหในรายละเอียด 

กอนจัดทําเปนขอเสนอบทบาทและกระบวนการปฏิบัติงาน

รวมกนั เพือ่ขบัเคลือ่นแตละประเดน็ใหเหน็ผลในทางปฏบิตัติอไป

 สวนคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ 

มีความเห็นเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวในทิศทางเดียวกันวา หนวยงาน

ที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ควรหา

แนวทางการเชื่อมโยงกลุมหนวยงานหรือองคกรที่ดําเนินการ

ขบัเคล่ือนประเดน็การพฒันาสาํคญัท่ีมลีกัษณะเดยีวกนัใหทาํงาน

รวมกันเพื่อไมใหเกิดความซํ้าซอนในการดําเนินงานและเกิดพลัง

ในการขับเคลื่อนมากขึ้น และควรติดตามความกาวหนาใน

การดําเนินงานรวมถึงขยายผลสูระดับพื้นที่ อาทิ องคการบริหาร

สวนตําบล และภาคประชาสังคมตางๆ

 สําหรับประเด็นการพัฒนาควรใหความสําคัญกับ

ประเด็นการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน และเศรษฐกิจ

สรางสรรค สวนปญหาทางสังคม เชน ปญหาเด็ก ปญหาสตรี 

ปญหาครอบครัว และปญหาความไมเทาเทียมกันในสังคมเปน

ปญหาใหญของสงัคมไทยท่ีควรไดรบัการแกไขอยางเรงดวน จงึควร

มีการแตงตั้งคณะกรรมการรวม โดยมีทุกฝายที่เกี่ยวของเขารวม

ดําเนินการจัดหากลไกเพื่อแกไขปญหาอยางจริงจังในการปรับแก

เร่ืองความคิดและคานิยมหลักๆ ของสังคมไทย พรอมกับการ

ปลกูฝงเรือ่งคณุธรรม จรยิธรรม รวมถงึปญหาการคอรรปัชนั ทัง้นี้ 

การแกปญหาดังกลาวควรเร่ิมตนปลูกฝงต้ังแตเด็กและเยาวชน

จงึจะสามารถแกไขปญหาในระยะยาวได สาํหรบัประเดน็การพัฒนา

ดานการศกึษา ภาครฐัและหนวยงานทีเ่กีย่วของควรใหความสาํคญั

กับการปรับแนวความคิด มากกวาการเปลี่ยนเฉพาะโครงสราง

การจัดการของการศึกษา เพื่อใหผูเรียนรวมถึงอาจารยผูสอน

ใหเขาใจถึงวัตถุประสงคของการศึกษา และสงเสริมใหคนไทย

คิดเปน

ÊÃØ»

 เพื่อใหการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สามารถ

เกิดผลในทางปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ การพัฒนาจาก

กลุมบุคคลหรือภาคสวนใดเพียงกลุมเดียวไมสามารถกอใหเกิด

การพฒันาไดอยางสมบูรณ ภาคกีารพฒันาทุกภาคสวนทีเ่ก่ียวของ

และประชาชนในพื้นท่ีจะตองรวมมือกันในการสรางสภาพ

แวดลอมที่เอื้อใหเกิดความเขาใจรวมกัน เพื่อนําไปสูการพัฒนา

ทีส่อดคลองกบัสภาพปญหา ความตองการ และภมูสิงัคมในระดบั

พื้นที่ที่กอใหเกิดผลประโยชนของประชาชนอยางแทจริง 

 การระดมความคิดเห็นเรื่ อง “การขับเค ล่ือน

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 ระดบัภาค” ที ่สศช. จดัขึน้ จงึนบัวาเปน

กระบวนการสาํคญัท่ีนาํไปสูการรบัทราบปญหาและความตองการ

ที่แทจริงของแตละพื้นที่ และที่สําคัญคือเปนการสรางความรูสึก

ของความเสมอภาคของคนทุกภาคสวนในการมีส วนร วม

ในการพัฒนา เพื่อใหการพัฒนาเปนอยางสอดคลองในทิศทาง

เดยีวกนั และทายทีส่ดุเพือ่การนาํประเทศไทยไปสู “สังคมอยูรวมกัน

อยางมคีวามสขุ ดวยความเสมอภาค เปนธรรม และมภีมูคิุมกนั

ตอการเปลีย่นแปลง” ตามทีก่าํหนดไวในวสิยัทศันของแผนพฒันาฯ 

ฉบับที่ 11 ตอไป 
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à Ố¹Ë¹ŒÒ¢Ñºà¤Å×èÍ¹
·ÃÑ¾ÂÒ¡Ã¸ÃÃÁªÒµÔáÅÐÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ
ã¹á¼¹Ï 11

ชมพูนุท ชวงโชติ* อนุภิชญ ศุภนิทัศนาภร** จรียวิชญา ฮะทะโชติ** สุภาพร วองวัฒนสิริ*** 

 ÂØ·¸ÈÒÊµÃ�¡ÒÃ Ñ̈´¡ÒÃ·ÃÑ¾ÂÒ¡Ã¸ÃÃÁªÒµÔáÅÐÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁÍÂ‹Ò§ÂÑè§Â×¹ ÀÒÂãµŒá¼¹¾Ñ²¹ÒÏ ©ºÑº·Õè 11 ÁÕá¹Ç·Ò§¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò
·ÕèÊíÒ¤ÑÞ 8 á¹Ç·Ò§ËÅÑ¡ ä´Œá¡‹ (1) ¡ÒÃÍ¹ØÃÑ¡É�¿„œ¹¿Ù áÅÐÊÃŒÒ§¤ÇÒÁÁÑè¹¤§¢Í§°Ò¹·ÃÑ¾ÂÒ¡Ã¸ÃÃÁªÒµÔáÅÐÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ (2) ¡ÒÃ»ÃÑº¡ÃÐºÇ¹·ÑÈ¹�
¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒáÅÐ¢Ñºà¤Å×èÍ¹»ÃÐà·Èà¾×èÍàµÃÕÂÁ¾ÃŒÍÁä»ÊÙ‹¡ÒÃà»š¹àÈÃÉ°¡Ô¨áÅÐÊÑ§¤Á¤ÒÃ�ºÍ¹µíèÒáÅÐà»š¹ÁÔµÃ¡ÑºÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ (3) ¡ÒÃÂ¡ÃÐ Ñ́º
¢Õ´¤ÇÒÁÊÒÁÒÃ¶ã¹¡ÒÃÃÑºÁ×ÍáÅÐ»ÃÑºµÑÇµ‹Í¡ÒÃà»ÅÕèÂ¹á»Å§ÊÀÒ¾ÀÙÁÔÍÒ¡ÒÈ (4) ¡ÒÃàµÃÕÂÁ¤ÇÒÁ¾ÃŒÍÁà¾×èÍÃÑºÁ×Í¡ÑºÀÑÂ¾ÔºÑµÔ·Ò§¸ÃÃÁªÒµÔ 
(5) ¡ÒÃÊÃŒÒ§ÀÙÁÔ¤ØŒÁ¡Ñ¹´ŒÒ¹¡ÒÃ¤ŒÒ¨Ò¡à§×èÍ¹ä¢´ŒÒ¹ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁáÅÐÇÔ¡ÄµÔ¨Ò¡¡ÒÃà»ÅÕèÂ¹á»Å§ÊÀÒ¾ÀÙÁÔÍÒ¡ÒÈ (6) ¡ÒÃà¾ÔèÁº·ºÒ·¢Í§»ÃÐà·Èä·Â
ã¹àÇ·Õ»ÃÐªÒ¤ÁâÅ¡·Õèà¡ÕèÂÇ¢ŒÍ§¡Ñº¡ÃÍº¤ÇÒÁµ¡Å§áÅÐ¾Ñ¹¸¡Ã³Õ´ŒÒ¹ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁÃÐËÇ‹Ò§»ÃÐà·È (7) ¡ÒÃ¤Çº¤ØÁáÅÐÅ´ÁÅ¾ÔÉ áÅÐ 
(8) ¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÃÐºº¡ÒÃºÃÔËÒÃ Ñ̈´¡ÒÃ·ÃÑ¾ÂÒ¡Ã¸ÃÃÁªÒµÔáÅÐÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁãËŒÁÕ»ÃÐÊÔ·¸ÔÀÒ¾â»Ã‹§ãÊáÅÐà»š¹¸ÃÃÁÍÂ‹Ò§ºÙÃ³Ò¡ÒÃ µÑé§áµ‹»‚ 2555 
ÀÒ¤Õ¡ÒÃ¾Ñ²¹Òµ‹Ò§æ ä´Œ í́Òà¹Ô¹¡ÒÃµÒÁá¹Ç·Ò§¢Í§á¼¹¾Ñ²¹ÒÏ ©ºÑº·Õè 11 ã¹ËÅÒÂ´ŒÒ¹ â´ÂÁÕ»ÃÐà ḉ¹¡ÒÃ¢Ñºà¤Å×èÍ¹·ÕèÊíÒ¤ÑÞ ´Ñ§¹Õé

¡ÒÃÁØ ‹§ÊÙ ‹ à» ‡ÒËÁÒÂ¾×é¹·Õè» †ÒäÁ ŒÃ ŒÍÂÅÐ 40 
¢Í§¾×é¹·Õè»ÃÐà·È
 การกาํหนดเปาหมายในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 ใหมพีืน้ที่
ปาไมรอยละ 40 ของประเทศ นับเปนความทาทายอยางมาก โดยจะ
ตองเพิ่มพื้นที่ปาไมอีกประมาณ 21 ลานไร จากพื้นที่ปาไมที่มีอยูใน
ปจจุบัน 107.4 ลานไร เพิ่มเปน 128 ลานไรภายในป 2559 ซึ่งที่ผานมา 
รัฐบาลไดใหความสําคัญกับการปกปองคุมครองปาไมและการปลูกปา 
โดยกําหนดใหการเพิ่มพื้นท่ีปาไมเปนหน่ึงในแนวทางสําคัญของ
ยทุธศาสตรประเทศดานการพฒันาทีเ่ปนมติรกบัสิง่แวดลอม รวมทัง้ได
กาํหนดแนวทางการฟนฟปูาตนนํา้ ภายใตยทุธศาสตรการปองกนัและ
แกไขปญหาอุทกภัยอยางยั่งยืน ซึ่งมีแผนงานโครงการที่จะดําเนินการ
ในพืน้ทีต่นนํา้ของลุมนํา้สาํคญัทางภาคเหนอื 9 ลุมนํา้ ภายใตโครงการ
ประชาอาสาปลูกปา 800 ลานกลา 80 พรรษา มหาราชินี
 การดําเนินการภาครัฐท่ีสําคัญ ไดแกการเรงรัดจัดทําแนว
เขตทั้งในพ้ืนที่อนุรักษและปาสงวนแหงชาติ แลวเสร็จรวม 4,327 
กิโลเมตร การจัดทําระวางแผนท่ีมาตรฐาน มาตราสวน 1: 4,000 
จํานวน 3,817 ระวาง ตลอดจนศึกษาออกแบบจัดทําฐานขอมูลและ
ระบบสารสนเทศภมูศิาสตร เพือ่เปนเคร่ืองมอืในการปองกนัและแกไข
การบุกรุกทําลายพื้นที่ปาไม นอกจากนี้ ยังไดสงเสริมและพัฒนาปาไม
ตามแนวพระราชดําริ โดยฟนฟูและบํารุงรักษาพื้นที่ปาตามแผนการ
ดาํเนนิงานของโครงการอนัเนือ่งมาจากพระราชดาํรแิละโครงการขยาย
ผล จํานวน 161 โครงการ ทั้งนี้ หลายภาคสวนไดเขามามีบทบาทรวม
กันในการขับเคลื่อนในหลายโครงการ ตัวอยางเชน โครงการปดทอง
หลังพระ ซึ่งขับเคล่ือนเรื่องการปลูกปา โดยสงเสริมหลักการเรื่องคน
อยูรวมกับปา สามารถเปลีย่นแปลงวถิกีารเพาะปลกูของชมุชนบนพืน้ที่
ตนนํ้าและพื้นที่สูง เพื่อใหมีการปลูกปา รวมกับการทํานาและการ
เพาะปลกูพชืหลากชนดิภายใตหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพียงและแนว

พระราชดาํร ิการปลกูปา 3 อยาง ประโยชน 4 อยาง เพือ่สรางรากฐาน
ความมัน่คงดานอาหารและการดํารงชวีติ ควบคูกบัการฟนฟูระบบนเิวศ 
ซึ่งทําใหประชาชนสามารถมีสวนรวมในการปลูกและรักษาปาในพ้ืนที่
ปาตนนํ้าไดอยางยั่งยืน

¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃ·ÃÑ¾ÂÒ¡Ã·Ò§·ÐàÅáÅÐªÒÂ½˜›§
 เนือ่งจากทะเลและชายฝงมคีวามสาํคัญมาก ทัง้ในเชงินเิวศ 
เชิงสังคม และเชิงเศรษฐกิจ ไมวาจะเปนการบรรเทาภัยตามธรรมชาติ
และการกัดเซาะชายฝง วิถีชุมชนประมงพื้นบาน อุตสาหกรรมการจับ
สัตวนํ้า การทองเที่ยว การเดินเรือขนสงสินคา หรือการขุดเจาะนํ้ามัน 
ในขณะทีอ่บุตัภิยัทางทะเลสามารถเกิดข้ึนไดทกุเวลา เชน นํา้มนัรัว่ไหล 
ซึง่จะสงผลกระทบกอใหเกดิความเสียหายหลายดาน ซ่ึงการดาํเนินงาน
ภาครัฐทีผ่านมาไดเนนในดานการอนรุกัษและฟนฟทูรพัยากรทางทะเล
และชายฝง รวมทัง้การบรหิารจดัการพืน้ทีแ่ละควบคุมเครือ่งมอืประมง
ผิดกฎหมาย อยางไรก็ตามการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ งยังคงเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควรและขาด
การบูรณาการดําเนินการอยางเปนระบบ รวมทั้งยังขาดหนวยงานรับ
ผดิชอบหลกัในการปองกนัภัยพบิตัทิางทะเลทีส่ามารถประสานสัง่การ
ไดในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน ในขณะที่มีตัวอยางความสําเร็จของ
การบริหารจัดการโดยชุมชนเปนจํานวนมากดังนั้นจึงตองเรงสรางความรู
ความเขาใจกบัทกุภาคสวนทีเ่กีย่วของทัง้ในระดบันโยบาย หนวยปฏบิตัิ
และประชาชน ใหเห็นความสําคัญและรวมบูรณาการ การดําเนินงาน
ของหนวยงานทีเ่กีย่วของกบัภาคพีฒันาอืน่อยางจรงิจงั สาํหรบัประเดน็
ดานกฎหมาย ขณะนี ้อยูระหวางการยกราง พ.ร.บ. สงเสรมิการบรหิาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง โดยมีทั้งราง พ.ร.บ.ฯ ที่เสนอ
โดยภาครัฐ และราง พ.ร.บ.ฯ จากภาคประชาชน

*นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ  
สํานักวางแผนการเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
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¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃ·ÃÑ¾ÂÒ¡Ã¤ÇÒÁËÅÒ¡ËÅÒÂ·Ò§
ªÕÇÀÒ¾ 

 ความหลากหลายทางชวีภาพและทรพัยากรพนัธกุรรมเปน
อนาคตของประเทศ แผนพฒันาฉบบัที ่11 กําหนดใหมกีารสงเสรมิการ
อนุรักษ ใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพและแบงปนผลประโยชนอยาง
เปนธรรม สงเสริมการใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพเพ่ือการพึ่ง
ตนเอง และการสรางความมัน่คงดานอาหารและสขุภาพในระดบัชุมชน 
รวมทั้งการสรางนวัตกรรมจากทรัพยากรชีวภาพเพื่อสรางมูลคาเพิ่มที่
นาํไปสูการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ การขบัเคลือ่นชมุชนพึง่ตนเอง
โดยใชทรัพยากรชีวภาพในทองถิ่นนับวามีความกาวหนา โดยเกิด
เครอืขายชมุชนทีใ่ชประโยชนจากพชืพนัธุและสมนุไพรพืน้บานเพือ่การ
พึ่งตนเอง มีการพัฒนาผลิตภัณฑชุมชน (หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ) 
อยางไรก็ตาม การขบัเคลือ่นดงักลาวเปนการขับเคลือ่นจากภาคชมุชน
และประชาชนเปนหลักมากกวาการบริหารจัดการโดยภาครัฐ
 การพฒันานวตักรรมเปนปจจยัความสาํเรจ็ทีส่าํคญัในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจชีวภาพ ภาครัฐไดสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการ
วจิยัและพฒันาผลติภณัฑอยางตอเนือ่งผานหนวยงานตางๆ ไดแก คณะ
กรรมการวิจัยแหงชาติ หนวยงานในสังกัดกระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลย ีรวมทัง้มหาวทิยาลยัของรฐัและเอกชน กาํลงัดาํเนนิโครงการ
วจัิยพชืเภสชัและสมนุไพรพืน้บานหลายชนดิ เพือ่การพฒันาผลติภณัฑ
ตลอดหวงโซการผลติ แตสวนใหญยงัอยูในขัน้ตอนการวจิยัและพัฒนา 
สําหรับการดําเนินงานโดยภาคเอกชนนั้น พบวาสินคาจากผลิตภัณฑ
ชีวภาพในระดับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมสวนมากยังขาด
ความโดดเดนและมีปญหาเรื่องคุณภาพและมาตรฐานผลิตภัณฑ 
 สาํนกังานพฒันาเศรษฐกิจจากฐานชวีภาพ เปนองคกรและ
กลไกขับเคลื่อนสําคัญ ที่ผานมาไดดําเนินการสงเสริมธุรกิจการ
เพาะเลี้ยงและสงออกสัตวสวยงาม ไดแก ปลาสวยงาม ไกฟา นกปากขอ 
และกวาง นอกจากนั้น ยังไดสรางมูลคาเพ่ิมจากการพัฒนาผลิตภัณฑ
กาแฟชะมดเช็ด รวมทั้งไดขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ
จากไมไผดวย

¡ÒÃ»ÃÑºâ¤Ã§ÊÃŒÒ§¡ÒÃ¼ÅÔµ¢Í§»ÃÐà·È
à¾×èÍ àµÃÕÂÁ¾Ã ŒÍÁä»ÊÙ ‹ àÈÃÉ°¡Ô¨¤ÒÃ �ºÍ¹
µíèÒáÅÐà»š¹ÁÔµÃ¡ÑºÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ

 การดาํเนนิการทีส่าํคญั ไดแก การปรบันโยบายสงเสรมิการ
ลงทนุใหเอือ้สทิธปิระโยชนมากข้ึนตออตุสาหกรรมทีป่ลอยคารบอนตํา่ 
อาทิ กิจการผลิตพลังงานหมุนเวียน การผลิตวัตถุดิบและผลิตภัณฑที่
เปนมติรตอสิง่แวดลอม รวมทัง้ไดผลกัดันมาตรการทางภาษ ีเพือ่ยกเวน
ภาษีเงินไดจากกําไรสุทธิจากการจําหนายคารบอนเครดิตในสามรอบ
ระยะเวลาบัญชีตอเนื่องกัน นอกจากนี้ สนับสนุนการปรับเปล่ียน
กระบวนการผลิตของภาคอุตสาหกรรมใหเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

ภายใตโครงการลดการปลอยกาซเรอืนกระจกของอตุสาหกรรมขนาดกลาง
และขนาดยอม และโครงการอตุสาหกรรมสเีขยีว ตลอดจนเสนอสิง่จงูใจ
ใหผู ประกอบการเรงลงทุนและปรับเปลี่ยนเทคโนโลยี เครื่องจักร 
อุปกรณ อาทิ อุดหนุนการลงทุนลดของเสียดวยเทคโนโลยีชีวภาพ 
ใหเงินสนับสนุนผูประกอบการท่ีประหยัดพลังงานไดดวยตนทุนที่ตํ่า
ทีส่ดุตอป เปนตน รวมทัง้สนบัสนนุการจดัตัง้เมอืงอตุสาหกรรมเชิงนเิวศ 
โดยดํ า เนิน โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิ งนิ เวศ เชิ งพื้ นที่ 
(Eco-Industrial Complex) ทีมุ่งเนนการพฒันาเขาสูระบบมาตรฐาน 
ISO 14001 และ ISO 50001 พรอมกับคํานึงถึงชุมชนโดยรอบ อาทิ 
การไมระบายนํ้าเสียและไมทิ้งของเสีย (Zero Discharge, Zero 
Landfill) สูชมุชน และการจดัการขยะชมุชน นอกจากนัน้ ภาคเอกชน
โดยสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยยังรวมผนึกกําลังดวยการให
คําปรึกษาเร่ืองการจัดทํารองรอยคารบอน (Carbon Footprint) 
สาํหรบัผลติภัณฑบางกลุมและฉลากคารบอนสาํหรบัอตุสาหกรรมตางๆ

¡ÒÃà¾ÔèÁ»ÃÐÊÔ·¸ÔÀÒ¾¡ÒÃãªŒ¾ÅÑ§§Ò¹ã¹ÀÒ¤
¤Á¹Ò¤ÁáÅÐ¢¹Ê‹§à¾×èÍÅ´»ÃÔÁÒ³¡�Ò«àÃ×Í¹
¡ÃÐ¨¡ 

 การดําเนินการที่สําคัญ ไดแก การจัดทําแผนแมบทในการ
พัฒนาระบบขนสงท่ียั่งยืนและลดปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศ ซึ่งประกอบดวยแผน 2 ระยะ คือแผนระยะสั้น (พ.ศ.2556 - 
2560) และแผนระยะยาว (พ.ศ.2561-2573) รวมทั้งมุงใหความรูกับ
ผู ประกอบการในการปรับปรุงระบบบริหารจัดการขนสงเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชเชื้อเพลิง ลดตนทุน และลดคารบอนไดออกไซด

¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒàÁ×Í§·Õèà»š¹ÁÔµÃ¡ÑºÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ

 การดาํเนนิการทีส่าํคญั ไดแก การพฒันาเมอืงแบบกระชบั 
(Compact Urban Design) มีการใชพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพ ภายใต
โครงการประกวดแนวคดิออกแบบบานและอาคารตกึแถวคารบอนตํา่ 
เพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกและใชทรัพยากรเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม นอกจากนี้ การกํากับการใชประโยชนที่ดินตามผังเมือง 
ทําใหเกิดการใชประโยชนจากที่ดินอยางเหมาะสม โดยการกําหนด
ขอบเขตพื้นที่เมืองเกาอยางชัดเจน เพื่อกําหนดหรือพัฒนากลไกและ
กระบวนการการบรหิารจดัการเมอืงเกาแบบบรูณาการได รวมทัง้การ
จัดการสิ่งแวดลอมเมืองอยางบูรณาการ ดวยแนวทางการจัดการ
คุณภาพส่ิงแวดลอมชุมชนเมืองยั่งยืนเชิงบูรณาการในพื้นที่ลุ มนํ้า
บางปะกงกับเครือขายสิ่งแวดลอมชุมชนและหนวยงานตางๆ 
ที่เกี่ยวของ พรอมถายทอดแนวปฏิบัติที่ดีดานการจัดการสิ่งแวดลอม
และพื้นท่ีสีเขียวชุมชนที่ยั่งยืน และแนวคิดเมืองที่เปนมิตรตอสิ่ง
แวดลอมในระดับทองถิ่น เพื่อสงเสริมใหเกิดสังคมคารบอนตํ่า
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¡ÒÃ à¾Ôè Á¢Õ ´¤ÇÒÁÊÒÁÒÃ¶ ã¹¡ÒÃÊÃ Œ Ò§
ÀÙÁÔ¤Ø ŒÁ¡Ñ¹à¾×èÍÃÍ§ÃÑºµ ‹Í¡ÒÃà»ÅÕèÂ¹á»Å§
ÊÀÒ¾ÀÙÁÔÍÒ¡ÒÈ 

 การดําเนินการที่สําคัญ ไดแก การพัฒนาองคความรู 
และพฒันาศกัยภาพแกหนวยงานภาครฐั และเอกชนเกีย่วกบัการ
บริหารจัดการกาซเรือนกระจก เผยแพรความรู เกี่ยวกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศผานสื่อประชาสัมพันธตางๆ ศึกษา
ผลกระทบที่อาจสงผลตอภาคอุตสาหกรรม รวมถึงการประเมิน
พ้ืนท่ีเสีย่งและเปราะบางตอผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในระดับพื้นที่ของนิเวศแหลงนํ้าในแผนดินของ
ประเทศไทย นอกจากนี้ยังมี การพัฒนาเครื่องมือในการบริหาร
จดัการ เพือ่เตรยีมรบัมอืกบัความทาทายจากการเปลีย่นแปลงของ
สภาพภูมิอากาศ อาทิ การพัฒนาระบบทะเบียนคารบอนเครดิต 
มาตรการภาษีคาร บอน และจัดทําแผนแมบทรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปนตน

¡ÒÃ»ÃÑºµÑÇ´ŒÒ¹¡ÒÃ¤ŒÒµ‹Í¡ÒÃà»ÅÕèÂ¹á»Å§
ÊÀÒ¾ÀÙÁÔÍÒ¡ÒÈ 

 การดําเนินการที่สําคัญ ไดแก การสงเสริมใหทําคารบอน
ฟุตพริ้นท ในการประเมินปริมาณคารบอนฟุตพริ้นทของผลิตภัณฑ 
สําหรับใชประกอบการวางแผนดําเนินงานเพื่อลดการปลอยกาซเรือน
กระจก โดยม ีองคการบรหิารจดัการกาซเรอืนกระจก (อบก.) และศนูย
เทคโนโลยีโลหะและวัสดุแหงชาติ รวมพัฒนาแนวทางการประเมิน
คารบอนฟุตพริ้นทของผลิตภัณฑของประเทศไทยตามมาตรฐาน 
ISO 14040 ISO 14044 และ ISO 14067 ซึ่งถือไดวาประเทศไทย
เปนประเทศแรกใน ASEAN ทีม่รีะบบการรบัรองคารบอนฟตุพริน้ท
ของผลิตภัณฑ รวมท้ังสงเสริมการลดกาซเรือนกระจกในสถาน
ประกอบการอุตสาหกรรมในภูมิภาคดวยมาตรฐาน ISO 14064-1 
เพือ่มุงสูการเปนอตุสาหกรรมคารบอนตํา่ นอกจากนี ้สภาอตุสาหกรรม
แหงประเทศไทยดําเนินโครงการ “Food Footprint Calculator” 
เพือ่จดัทาํโปรแกรมคาํนวณคารบอนฟตุพริน้ทในการผลติภณัฑเกษตร
และอาหาร

¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÃÐºº¡ÒÃàµÃÕÂÁ¾ÃŒÍÁà¾×èÍÃÑºÁ×Í
¡ÑºÀÑÂ¾ÔºÑµÔ·Ò§¸ÃÃÁªÒµÔ

 ชวงเริม่ตนของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 ไดเกดิมหาอทุกภัย
ครั้งประวัติศาสตรของประเทศไทย ซ่ึงทําใหเกิดการตื่นตัวของ
หนวยงานรฐั องคกรภาคเอกชน ภาคธรุกจิ สาธารณชนและชมุชนเปน
อยางมาก จงึนาํไปสูการปรับปรุงและพฒันาระบบบรหิารจัดการภยัพบิตัิ
ทีก่าวหนามากขึน้ โดยมกีารจดัตัง้หนวยบญัชาการทีร่วมศนูยเปนหนวย
เดียว การพัฒนาระบบบริหารจัดการของภาครัฐ ท้ังสวนที่เปน

โครงสรางและไมใชโครงสราง (Non-Structural) การพัฒนายกระดับ
ระบบการเตรียมพรอมเพื่อรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติของ
ประเทศไทยในทกุดาน ทัง้เร่ืองระบบการเตรยีมพรอมและการเตอืนภยั 
โดยสรางเครือขายเฝาระวังในระดับพื้นท่ี จัดตั้งศูนยประสานงานเหตุ
ฉุกเฉนิ จดัต้ังศนูยขอมลูนํา้แหงชาต ิและทีสํ่าคญัคอื มุงเนนการจดัการ
ภัยพิบัติโดยชุมชนเปนฐาน ซ่ึงมีการขับเคลื่อนที่สําคัญผานเครือขาย
ภยัพบิตัชิมุชน (Community Network for Disaster Management 
: CNDM) โดยเปนการรวมตวัของภาคีการพฒันาท้ังภาครัฐ เอกชน และ
ชมุชนทองถิน่ รวมจดัเวทแีลกเปลีย่นประสบการณการทาํงานในชมุชน
ดานการจัดการภัยพิบัติ ซึ่งมีรูปแบบแตกตางไปตามสภาพปญหาใน
พืน้ท่ี มกีารนาํบทเรยีนมานาํเสนอในเวทรีวมกับนกัวชิาการ ภาคเอกชน 
และหนวยงานรัฐซึ่งรับผิดชอบงานดานภัยพิบัติ 
 ตัวอยางการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนเปนฐานที่ประสบ
ความสาํเรจ็อยางมาก ไดแก โครงการเครอืขายเมอืงในเอเชยีเพือ่รบัมอื
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเมืองหาดใหญไดขับเคลื่อน
การบรหิารจดัการเพือ่ปองกนัภยัพบิตัใินรูปแบบทีไ่มเนนดานโครงสราง
พื้นฐาน แตเนนการพัฒนากลไกการประสานงานกลางโดยจัดตั้ง
คณะทาํงานประเมนิสถานการณของพืน้ที ่นาํผูปฏิบตัจิากองคกรตางๆ 
มาทาํงานรวมกนั โดยใชขอมลูของหนวยราชการรวมกบัการเกบ็ขอมลู
จากพื้นที่ จัดทําแผนที่เส่ียงภัย และรวมกันวิเคราะหสถานการณ 
รวมทั้งสรางกระบวนการมีสวนรวมอยางกวางขวางผานเว็บไซต และ
ระบบสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ เพื่อสรางระบบเตือนภัยอยางงาย 
เปนการเตรียมพรอมใหแกชุมชนในการจัดการภัยพิบัติดวยตนเอง

º·ºÒ·¢Í§»ÃÐà·Èä·Âã¹àÇ·Õ»ÃÐªÒ¤ÁâÅ¡·Õè
à¡ÕèÂÇ¢ŒÍ§¡Ñº¡ÃÍº¤ÇÒÁµ¡Å§áÅÐ¾Ñ¹¸¡Ã³Õ
´ŒÒ¹ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁÃÐËÇ‹Ò§»ÃÐà·È

 ที่ผานมา ประเทศไทยได ดําเนินการตามอนุสัญญาและ
พันธกรณีตางๆ อาทิ อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทาง
วฒันธรรมและธรรมชาต ิ(Convention Concerning the Protection 
of the World Cultural and Natural Heritage) อนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United 
Nations Framework on Climate Change Convention : UNFCCC) 
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on 
Biological Diversity : CBD) นอกจากนี้ยังเตรียมความพรอมสูการ
เปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยการแตงตั้งคณะทํางานอาเซียน
เพื่อเตรียมการเขาสูประชาคมอาเซียน พ.ศ. 2558 ในดานการบริหาร
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศ และเสนอการให
สัตยาบันในขอตกลงวาดวยการจัดตั้งศูนยอาเซียนวาดวยความหลาก
หลายทางชวีภาพ (ASEAN Centre for Biodiversity : ACB) เพือ่แสดง
เจตจาํนงในการดําเนนิการของประเทศไทยในฐานะสมาคมประชาชาติ
แหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต 31
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¡ÒÃ¤Çº¤ØÁáÅÐÅ´ÁÅ¾ÔÉà¾×èÍÊÃŒÒ§¤Ø³ÀÒ¾ 
ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ·Õè´ÕãËŒ¡Ñº»ÃÐªÒª¹

 การดําเนินการท่ีสําคัญ ไดแก การลดปริมาณมลพิษทาง
อากาศ ดวยการถายทอดเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาดสําหรับ
อุตสาหกรรมผักและผลไมบรรจุกระปอง เพื่อสงเสริมใหโรงงานมีการ
ปรับปรุงกระบวนการผลิต มีการใชวัตถุดิบ พลังงานใหมีประสิทธิภาพ 
ลดการเกิดของเสียในกระบวนการผลิตใหนอยที่สุด เพื่อประสิทธิภาพ
การผลิต และลดมลพิษท่ีแหลงผลิต การพัฒนาระบบการจัดการของ
เสยีอนัตราย ขยะอเิล็กทรอนกิส และขยะตดิเชือ้เพือ่เปนการเพิม่ความ
รับผิดชอบของผูประกอบการในการจัดการขยะอันตรายและสาร
อันตราย อาทิ โครงการ Waste Fingerprint ที่รวบรวมขอมูล
เอกลกัษณ คุณลกัษณะกากอตุสาหกรรม เพือ่พฒันาและปรับปรงุระบบ
ฐานขอมลูสาํหรับการอนญุาตนาํกากอตุสาหกรรมออกนอกโรงงานและ
การจดัการกากอตุสาหกรรม การพฒันาตลาดและมาตรฐานผลติภณัฑ
เช้ือเพลิงจากขยะของประเทศไทย (พ.ศ.2553-2555) เพื่อกําหนด
มาตรฐานผลิตภัณฑที่จะนําไปสู การออกแบบกระบวนการผลิตที่
เหมาะสม การพัฒนาการผลิตกาซชีวภาพจากขยะชุมชนโดยการหมัก
แบบแหง (พ.ศ.2553-2555) สําหรับแกปญหาขยะชุมชนเพื่อผลิต
กาซชีวภาพที่ระบบการผลิตกาซจากการหมักแบบเปยกไมสามารถ
แกไขได เปนตน การลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมี โดยพัฒนา
ระบบการควบคุมกํากับดูแลดวยการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อ
เชื่อมโยงขอมูลกับหนวยงานท่ีเก่ียวของไดท้ังระบบ ซ่ึงกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมไดพัฒนาระบบการอนุญาตวัตถุอันตรายใหสามารถ
เชื่อมโยงขอมูลกับ National Single Window ของกรมศุลกากร

¡ÒÃàÊÃÔÁÊÃŒÒ§¤ÇÒÁà¢ŒÁá¢ç§áÅÐÊÔ· Ô̧ªØÁª¹ã¹
¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃ·ÃÑ¾ÂÒ¡Ãã¹·ŒÍ§¶Ôè¹ 

 การบรรลเุปาหมายการเพิม่ประสทิธภิาพการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
จะตองยึดหลักการมีสวนรวมของชุมชน โดยเนนการสรางความรู
ความเขาใจ กระตุนจติสาํนกึและเสรมิสรางศกัยภาพของทองถิน่เกีย่วกบั
การอนุรักษ ฟนฟูและใชประโยชนอยางยั่งยืนซ่ึงภาครัฐไดใหความ
สําคัญอยางตอเนื่องในระดับหน่ึงโดยการดําเนินการภาครัฐที่สําคัญ 
ไดแก การสงเสริมการจัดการปาไมในรูปแบบปาชุมชน 200 หมูบาน 
การจัดคายเยาวชนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
อุทยานแหงชาติ โดยเนนการใหความรูแกเยาวชนทั้งในและรอบแนว
เขตอทุยานแหงชาต ิการจดักจิกรรมพฒันาเครอืขายอาสาสมคัรพทิกัษ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมหมูบาน (ทสม.) ในพืน้ทีท่ัว่ประเทศ 
เพือ่ใหภาคประชาชนไดมสีวนรวมอนุรกัษและฟนฟูทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล อมเป นภูมิคุ มกันในการปองกัน เฝ าระวัง ติดตาม
ตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมตางๆ และโครงการลูกเสืออนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อสรางความรวมมือในการ

พัฒนางานดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวย
พลังเยาวชน โดยใชกระบวนการลูกเสือ พรอมจัดตั้งกองทุนลูกเสือ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และขยายเครือขายไปทั่ว
ประเทศ
 นอกจากภาครฐัแลว ยงัมกีารดําเนนิงานของภาคพีฒันาอืน่
รวมดวย ดงัจะเหน็ไดจากความกาวหนาในการบรหิารจดัการทรพัยากร
ทางทะเลและชายฝงภายใตการบริหารจัดการโดยชุมชนทองถิ่นใน
หลายพื้นที่ เชน การออกขอบัญญัติทองถิ่นดานการอนุรักษและใช
ประโยชนทรัพยากรทางทะเลและชายฝงของ อบต.ทาศาลาจังหวัด
นครศรีธรรมราช ความรวมมือของทุกภาคสวนในการอนุรักษฟนฟู
ปาชายเลนของเครือขายรักษอาวไทยตอนบน เปนตน

¡ Ò Ã¾Ñ²¹ Ò Ã Ð º º ¡ Ò Ã º ÃÔ Ë Ò Ã ¨Ñ ´ ¡ Ò Ã
·ÃÑ¾ÂÒ¡Ã¸ÃÃÁªÒµÔáÅÐÊÔè§áÇ´Å ŒÍÁãË ŒÁÕ
»ÃÐÊÔ· Ô̧ÀÒ¾ â»Ã‹§ãÊáÅÐà» š¹¸ÃÃÁÍÂ‹Ò§
ºÙÃ³Ò¡ÒÃ

 การดําเนินการที่สําคัญ ไดแก การปรับปรุงกฎหมายให
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม และบังคับใช
อยางเสมอภาคเปนธรรม ดวยการปรบัปรงุกฎหมายวาดวยวัตถอุนัตราย 
ใหสามารถบังคับใชไดอยางเสมอภาคและทันตอการเปลี่ยนแปลงที่เกิด
ขึ้น การปรับนโยบายการลงทุนภาครัฐใหเอื้อตอการอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยการปรับมาตรการอนุรักษพื้นท่ี
ชุ มน้ําใหมีความชัดเจนเพื่อปองกันการตีความผิดพลาด การแกไข
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเร่ืองการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม และการผลักดันใหมีการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอม รวมถึงการ
ปฏิรูปการบริหารจัดการงบประมาณของประเทศ เพื่อสรางแรงจูงใจใน
การใชทรพัยากรธรรมชาตอิยางมปีระสทิธภิาพ และลดการกอมลพษิ โดย
จัดทําฐานขอมูลโรงงานเพื่อใชในการจัดเก็บภาษีการปลอยมลพิษจาก
โรงงานสนับสนุนจังหวัดในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด สําหรับใชเปนแผนแมบทดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัด

ÊÃØ»

 การดําเนินการที่กลาวมาแลวขางตน เปนเพียงสวนหน่ึง

ของความกาวหนาโดยสังเขปในระยะแรกของการขับเคลื่อนตามแผน

พัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เทานั้น สําหรับการขับเคลื่อนในระยะตอไป ยังคง

ตองอาศยัการบรูณาการการทาํงานของหนวยงานทีเ่กีย่วของและภาคี

การพัฒนาตางๆ นอกเหนือจากภาครัฐในแตละประเด็นการพัฒนาอีก

มาก ซึ่งจะตองติดตามความกาวหนาตอไปเปนระยะๆ เพื่อใหบรรลุ

วตัถปุระสงคของการรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมใหเปน

ฐานที่มั่นคงในการพัฒนาประเทศไดอยางยั่งยืนในอนาคต 32
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สํานักวิเคราะหโครงการลงทุนภาครัฐ สํานักวางแผนการเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม
สํานักยุทธศาสตรดานนโยบายสาธารณะ และสํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาทางสังคม

¢ŒÍÁÙÅ·ÑèÇä»¢Í§ªØÁª¹ºŒÒ¹ÊÒÁ¢Ò
 ชมุชนบานสามขาตัง้อยูที ่หมู 6 ตาํบลหวัเสอื อาํเภอแมทะ จงัหวดัลาํปาง อยูหางจาก

ตัวเมือง ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใตประมาณ 45 กิโลเมตรมีจํานวนประชากรรวม 718 คน 

ประกอบดวยชาย 371 คน และหญิง 347 คน ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

รับจาง คาขาย ภูมิประเทศเปนพื้นที่ราบตางระดับมีภูเขาและปาไมลอมรอบ จํานวน 16,291 ไร 

เปนทีอ่ยูอาศัย ทีท่าํกนิ พืน้ทีส่าธารณประโยชนและเปนพ้ืนทีต่นนํา้ 12,000 ไร ทรัพยากรธรรมชาติ

ทีส่าํคญั ไดแก แหลงดนิขาวและผลผลติจากปา เชน เหด็ ปล ีตาล หอม กระเทยีม มะขาม เปนตน

ชุมชนบานสามขามีความตองการใชไฟฟาสูงสุด 0.7 เมกะวัตต สําหรับคุณภาพของระบบไฟฟา

ในพืน้ทีม่คีวามผนัผวน โดยมกีระแสไฟฟาขดัของ (System Average Interruption Frequency 

Index: SAIFI) ในชวงตั้งแต 5 – 19 ครั้งตอราย ตอป เนื่องจากพื้นที่การจายไฟฟามีตนไมมาก และ

สายไฟฟาเปนสายเปลือยทําใหในฤดูฝนหรือชวงที่มีลมแรงมักเกิดปญหาไฟฟาดับและไฟฟาตก 

¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò´ŒÒ¹¡ÒÃÈÖ¡ÉÒáÅÐ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò´ŒÒ¹ÊÑ§¤Á
´ŒÇÂÇÔ¶ÕàÈÃÉ°¡Ô¨¾Íà¾ÕÂ§

 1. ดานการศึกษา ชุมชนบานสามขาไดรวมกันพัฒนาดานการศึกษาโดยมีวุฒิอาสา

ธนาคารสมอง ไดแก นายทวีศักดิ์ ไชยองคการ และนางภาวนา วงศโสม อดีตศึกษานิเทศก 

สาํนกังานการประถมศกึษา อาํเภอแมทะ จงัหวดัลาํปาง ซึง่ไดรบัแนวคดิจากคณุพารณ อศิรเสนา 

ณ อยุธยา ประธานมูลนิธิศึกษาพัฒน และรองประธานกรรมการมูลนิธิไทยคมไดรวมกับคณะ

Ô̈»Ò¶Ð

 ¼ÙŒãËÞ‹ºŒÒ¹ºØÞàÃ×Í¹ à²‹Ò¤íÒ áË‹§ËÁÙ‹ºŒÒ¹ÊÒÁ¢Ò àÅ‹ÒÇ‹Ò “¡ÒÃÊÃŒÒ§ªØÁª¹ºŒÒ¹ÊÒÁ¢Ò¨¹à¡Ô´¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò
áººÂÑè§Â×¹¹Ñé¹ à¡Ô´¨Ò¡¤¹ «Öè§à»š¹ËÑÇã¨ÊíÒ¤ÑÞ¢Í§ªØÁª¹ â´Â¤ÇÒÁáËŒ§áÅŒ§à»š¹»˜ÞËÒáÃ¡¢Í§ËÁÙ‹ºŒÒ¹ Ö̈§ í́Òà¹Ô¹¡ÒÃã¹¡ÒÃ¿„œ¹¿Ù
¤ÇÒÁáËŒ§áÅŒ§¡‹Í¹ ºŒÒ¹ÊÒÁ¢Òã¹ÇÑ¹¹Õé ÁÕ½ÒÂ¡Ç‹Ò 8,000 ½ÒÂÃÍººÃÔàÇ³»†Ò ÁÕ¹íéÒãªŒµÅÍ´»‚ ÁÕÊÑµÇ�»†Ò¡ÅÑºÁÒÍÒÈÑÂ ÁÕÍÒËÒÃ¨Ò¡»†Ò 
ÁÕÃÒÂä´ŒàÊÃÔÁ¨Ò¡¡ÒÃËÒ¢Í§»†Ò â´ÂàÃÒáº‹§¾×é¹·Õè»†ÒÍÍ¡à»š¹ 3 â«¹ ¤×Í â«¹ ¡. à»š¹»†ÒÍ¹ØÃÑ¡É�ã¹¾×é¹·Õè»†ÒµŒ¹¹íéÒ í̈Ò¹Ç¹ 12,000 äÃ‹ 
»†Òâ«¹¹ÕéËŒÒÁµÑ´äÁŒ·Ø¡ª¹Ô´ â«¹ ¢. à»š¹»†Ò·ÕèÍ¹ØÞÒµãËŒãªŒäÁŒ»ÅÙ¡ºŒÒ¹àÃ×Í¹ä´ŒµÒÁ¤ÇÒÁàËÁÒÐÊÁ à»š¹»†Ò·ÕèªÒÇºŒÒ¹»ÅÙ¡ ÁÕ¾×é¹·Õè 2,800 
äÃ‹ â«¹ ¤. à»š¹»†ÒËÑÇäÃ‹»ÅÒÂ¹Ò à»š¹â«¹¾×é¹·ÕèãªŒÊÍÂ¾ÃŒÍÁ·ÕèªÒÇºŒÒ¹ÊÒÁÒÃ¶ãªŒäÁŒ·íÒ¿„¹ ·íÒËÅÑ¡ ÁÕ¾×é¹·Õè 300 äÃ‹àÈÉ áÅÐà»š¹
¾×é¹·Õè¾Ñ²¹ÒáËÅ‹§¹íéÒ àª‹¹ ¡ÒÃ·íÒ»ÃÐ»ÒÀÙà¢Ò Í‹Ò§à¡çº¹íéÒËŒÇÂÊÒÁ¢Ò ¹Í¡¨Ò¡¹Ñé¹àÂÒÇª¹ºŒÒ¹ÊÒÁ¢Ò ÂÑ§ÍÍ¡ä»ÊÃŒÒ§à¤Ã×Í¢‹ÒÂ à¼Â
á¾Ã‹¡ÒÃ·íÒ§Ò¹ä»ÊÙ‹ªØÁª¹ÃÍº¹Í¡ ÁÕ¼ÙŒÁÒáÅ¡à»ÅÕèÂ¹àÃÕÂ¹ÃÙŒ Ù́§Ò¹·Ñé§àÃ×èÍ§¡ÒÃ·íÒ½ÒÂ ¡ÒÃà¡ÉµÃ»ÅÍ´ÊÒÃà¤ÁÕ áÅÐ¡ÒÃ·íÒ»Ø‰Â
ÍÔ¹·ÃÕÂ� ÃÐºº¡ÒÃãªŒ»ÃÐ»ÒÀÙà¢Ò ¡ÒÃ·íÒ¹ÒµÒÁÃÐººàËÁ×Í§½ÒÂÀÙÁÔ»˜ÞÞÒ·ŒÍ§¶Ôè¹ ÁÕ¡ÒÃ Ñ̈´µÑé§¸¹Ò¤ÒÃªØÁª¹ ÊÃŒÒ§âÃ§§Ò¹¹íéÒ ×́èÁ
í̈ÒË¹‹ÒÂãËŒ¡ÑºªØÁª¹¢ŒÒ§à¤ÕÂ§ ̈ Ñ´µÑé§¡Í§·Ø¹à¾×èÍÊ¹ÑºÊ¹Ø¹¡ÒÃ·íÒ§Ò¹ àª‹¹ ¡Í§·Ø¹½ÒÂ ¡Í§·Ø¹ä¿¿‡Ò ¡Í§·Ø¹¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò áÅÐÍ×è¹æ 

à¾×èÍª‹ÇÂàËÅ×Í¤¹ã¹ªØÁª¹´ŒÇÂ¡Ñ¹ ¢³Ðà ṌÂÇ¡Ñ¹àÃÒÂÑ§ÁÕ¡ÒÃ¶‹ÒÂ·Í´Í§¤�¤ÇÒÁÃÙŒ¨Ò¡ÃØ‹¹¾‹ÍÊÙ‹ÃØ‹¹ÅÙ¡à¾×èÍãËŒà¡Ô´¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒáººÂÑè§Â×¹”

·ÕèÁÒ : www.innookcard.com/webbord/index.php?topic=1147.0
www.manager.co.th/Qol/ViewNews.aspx?NewsID=9550000036090

33

1
 
ป
ข
อ
ง
ก
า
ร
ขั
บ
เค
ล
ื่อ
น
แ
ผ
น
พ
ัฒ

น
า
ฯ
 
ฉ
บ
ับ
ที่
 
1
1



ครูและชุมชนพัฒนาคุณภาพการเรียนรูของนักเรียนโรงเรียนขนาดเล็กของชุมชน ประกอบดวยครูจํานวน 6 คน และนักเรียน 26 คน 

โดยมูลนิธิทั้ง 2 ไดเขารวมเปนที่ปรึกษาและเปนกําลังสําคัญของชุมชนและเยาวชนตั้งแตเริ่มกอตั้งโครงการฯ ตลอดจนใหการสนับสนุน

ท้ังงบประมาณและวัสดุ ครุภัณฑที่จําเปน ทั้งนี้ วุฒิอาสาฯ ไดมองเห็นศักยภาพของเด็กและเยาวชนที่มีพื้นฐานดานจิตใจท่ีงดงาม 

ควรไดรับการพัฒนา “ปญญา” ตามแนวคิดของทฤษฎีการสรางสรรคดวยปญญา (Constructionism)

 ในป 2550 โรงเรยีนไดรบัความชวยเหลอืใหมคีอมพวิเตอร 1 เคร่ืองตอเดก็ 1 คน หรอื 

One Laptop Per Child (OLPC) เปนเครื่องมือการเรียนรูที่ไมใชคอมพิวเตอรทั่วไป คุณสมบัติ

ของ OLPC สามารถทํางานไดหลากหลาย เชน ถายภาพนิ่ง ภาพเคลื่อนไหว บันทึกเสียง เลน

ดนตรี มีสัญญาณ Wireless ในตัว เปน Freeware เปนตน ทําใหเด็กคิดทําโครงการการเรียนรู

ในดานตางๆ ดวยตนเอง สามารถเขาถึงแหลงขอมูลตางๆ ไดอยางสะดวก รวดเร็ว และนําไปใช

ในแหลงเรียนรูตางๆ ไดตามตองการ สิง่ทีเ่ด็กและเยาวชนไดรบัคอื มกีารเรยีนรู เรยีนและรูอยางไร 

ครแูละผูปกครองตองเรยีนรูรวมกบัเด็ก เพือ่ใหครมูแีนวทางในการปรับกระบวนการเรยีนรูตอไป

 นอกจากนี้ วุฒิอาสาธนาคารสมองไดดําเนินการเพื่อพัฒนาความคิดตาม

กิจกรรมตางๆ ในหลายรูปแบบ เชน การเรียนรูวิธีการบริหารจัดการทางการเงิน การกูยืม

เงิน การบริหารจัดการศูนย Computer Aid Learning Lab โดยไดรับความอนุเคราะห

คอมพิวเตอรจากบริษัทในเครือซิเมนตไทย เพื่อการเขาถึงแหลงขอมูลผานอินเทอรเน็ต 

และการผสมผสานวฒันธรรมทองถ่ินกบัเทคโนโลยี เชน การจดัการเรยีนรูคายภาษาลานนา 

และการบันทึกตํารายาสมุนไพรที่เขียนดวยภาษาลานนาลงในคอมพิวเตอร เปนตน

 2. ดานสังคม หมูบานสามขาเคยมีทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ จนกระท่ังมี

การเปดสัมปทานปาไมในชวงป 2501-2503 ทําใหเกิดการบุกรุกปา เกิดความแหงแลง

ในพื้นที่การเกษตร ประกอบกับผลผลิตทางการเกษตรสรางรายไดที่ไมแนนอน และไมมี

กระบวนการแปรรูปผลผลิตเพื่อเพิ่มมูลคา สงผลใหชาวบานสวนใหญมีรายไดไมเพียงพอ

กับรายจาย เปนหนี้สินมากมาย กอใหเกิดปญหาสังคมตางๆ เชน อาชญากรรม ยาเสพติด 

เปนตน จนกระทัง่ชุมชนเริม่ตนคดิทีจ่ะรวมกันแกไขปญหาของชมุชน โดยการวเิคราะหถงึ

สาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นรวมกัน จากนั้นจึงคอยๆ แกไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้น ซึ่งชุมชน

ไดเห็นถึงความจําเปนในการรวมกลุมกันเพื่อประกอบอาชีพ เพื่อสรางความเขมแข็ง และ

ความมั่นคงในการประกอบอาชีพของทองถิ่น เชน แกะสลัก การยอมผา เกษตรอินทรีย 

การเลี้ยงสัตว เปนตน โดยเนนการตอยอดกับองคกรภายนอก สิ่งเหลานี้จําเปนตองทํา

อยางตอเนือ่งและเปนระบบ นอกจากนีไ้ดรวมกันแกไขปญหาดานทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดลอม ที่ทําใหเกิดความแหงแลง โดยมีหนวยงานตางๆ รวมเขามาพัฒนาทั้ง

ภาครัฐและภาคเอกชน ตัวอยางโครงการ เชน รวมมือกับบริษัทในเครือซิเมนตไทย 

ทาํฝายชะลอนํา้จนกระทัง่หมูบานเกดิความอดุมสมบรูณ มแีหลงนํา้เพยีงพอตอการดํารงชวีติ 

การเกษตร เปนตน

 ปจจุบัน บานสามขาสามารถสรางโรงไฟฟาพลังนํ้าเพื่อใชในชุมชน และขายใหกับการไฟฟาสวนภูมิภาคได การจัดตั้งกลุม

สวัสดิการชุมชนตางๆ มากมาย เชน กลุมสวัสดิการชุมชน วิสาหกิจชุมชน เปนตน ซึ่งถือวาเปนการเรียนรู พัฒนาความรูความเขาใจใน

การจัดการและการดํารงชีวิตตนเองและชุมชน จนกระทั่งชุมชนประสบความสําเร็จในการพึ่งพาตนเอง ทั้งทางดานการประกอบอาชีพ 

การอนุรักษศิลปวัฒนธรรมของชุมชน/ทองถ่ิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกลับมาอุดมสมบูรณและสามารถอนุรักษไวใหอยู

ตลอดไป ความสําเรจ็เหลานีเ้ปนการสงเสรมิใหเกดิการดาํรงชวิีตในวถิเีศรษฐกจิพอเพยีงทีค่นในชมุชนสามารถพึง่พาตนเองไดอยางแทจรงิ34
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¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò´ŒÒ¹ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ¢Í§ºŒÒ¹ÊÒÁ¢Ò

 1. การจัดการทรัพยากรน้ําและการเกษตร การจัดการทรัพยากรนํ้าของบานสามขา เกิดจาก

ปญหาภัยแลงตั้งแตป 2536 โดยลําหวยสามขาท่ีเคยมีนํ้าไหลตลอดปแหงขอด นํ้าในอางเก็บนํ้ามีปริมาณ

นอย และมตีะกอนสะสมมากสงผลใหเกดิความแหงแลงในพืน้ทีก่ารเกษตร ชาวบานบกุรกุพืน้ทีป่าตนนํา้เพ่ือ

ทําไรเลื่อนลอย ทําใหแหลงนํ้าธรรมชาติแหงขอด ชาวบานสามขาพบวาความแหงแลงเกิดจากปาตนนํ้าถูก

ทําลาย ไฟปาที่ชาวบานจุดเพื่อเก็บผักหวาน เห็ดเผาะ และลาสัตว ทําใหพื้นที่ปาวิกฤต ชาวบานทํานาไมได

ผลผลติ เกดิปญหาหนีส้นิ ตอมาผูนาํชมุชนและเครือขายพันธมติรไดไปศกึษาดงูานการทาํฝายชะลอนํา้ หรอื 

“ฝายชะลอความชุมช้ืน” โดยนาํตนแบบจากศนูยพฒันาหวยฮองไครอนัเนือ่งมาจากพระราชดาํร ิจ.เชยีงใหม

ชมุชนตัวอยาง บานปาสกังาม จ.เชยีงใหม และชมุชนบานเสรมิงาม จ.ลาํปาง ซ่ึงเปนชมุชนทีด่าํเนนิการอนรุกัษ

และฟนฟูปาตนนํ้ามาเปนเวลานานทําใหบานสามขาไดขอสรุปการจัดการทรัพยากรนํ้า ดังนี้

  1)  แนวทางการฟนฟปูาตนนํา้ดวยการสรางฝายชะลอความชุมชืน้ตามแนวพระราชดาํรซิึง่ใช

ตนทุนตํ่าแตประสิทธิภาพสูง สามารถชวยชะลอการไหลหรือลดความรุนแรงของกระแสนํ้า ชวยใหนํ้าซึมลง

สูดนิบนภเูขาไดมากขึน้เพิม่ความชุมชืน้ใหกับระบบนเิวศของปาตนนํา้ ลดความรนุแรงจากการเกดิไฟปาและ

สรางใหปาเปนธนาคารนํ้าสําหรับชุมชนได

  2)  ผลท่ีเกิดข้ึนจากการสรางฝายชะลอนํ้า เปนท่ีมาของการอนุรักษปาตนนํ้าของชุมชนและ

ทองถิ่นใกลเคียง ชาวบานสามขาเกิดการสั่งสมบทเรียนและประสบการณจากการลงมือทําดวยตนเอง 

จนกระท่ังสามารถแกไขปญหาไดในระยะยาว พัฒนาความคิดสูการพึ่งพาตนเอง และเปนจุดเริ่มตนของ

วิสาหกิจชุมชนบานสามขา และการทําเกษตรอินทรียของบานสามขาในเวลาตอมา

 2. การปรับเปลี่ยนเปนเกษตรอินทรีย บานสามขาใน

อดีตเปนพื้นที่ปลูกยาสูบ ซ่ึงมีการฉีดพนปุยเคมีจํานวนมากอยาง

เขมขน กอใหเกดิผลกระทบดานสขุภาพของเกษตรกรผูปลกูอยาง

รุนแรง จนเกษตรกรในพื้นที่ตองจางคนภายนอกมาฉีดพน ดังนั้น

ในระยะตอมาจึงมีการหามใชสารเคมี พรอมกับการพัฒนาสินคา

เกษตรใหปลอดภยั ประกอบกบัการมเีครอืขายชุมชนบานสามขาท่ี

สรางและดแูลฝายชะลอนํา้ จนทาํใหผนืปาบานสามขาฟนคนืชีวติ 

โดยชาวบานในชุมชนยอมรับวา การปรับตัวเขาสูการเปนเกษตร

อินทรียน้ัน ตองมีตนทุนดานสิ่งแวดลอมที่สมบูรณเปนรากฐาน 

ชุมชนเกิดการเรียนรูที่จะทําเกษตรอยางปลอดภัย เพราะไดรับ

ผลกระทบจากการพนสารเคมี การปลูกขาวและผักอินทรียของ

ชุมชนบานสามขา มีขอกําหนดท่ีชัดเจนเก่ียวกับการหามใชสาร

เคมี เชน ยาฆาหญา หรือฆาแมลง เปนตน ทําใหดินและตนนํ้า

ของบานสามขาไมมีสารตกคางหรือปนเป อนจากโลหะหนัก 

สงผลใหชาวบานสามขาเริ่มมองการเกษตรในแงมุมใหม เร่ิมจาก

การผลิตอาหารที่ดี ปลอดภัยกับสุขภาพตนเองและผูบริโภค และ

ยังสามารถกําหนดราคาตลาดไดเอง แมผลผลิตปแรกของการทํา

เกษตรอนิทรยีจะลดลง แตสิง่ทีช่าวบานสามขาไดรบั คอื สามารถ

กาํหนดราคาตลาดไดดวยตนเองเนือ่งจากเกษตรอนิทรียเปนสินคา

ที่ตลาดตองการ อาทิ ขาวอินทรีย

½ÒÂáÁŒÇã¹à¢µËÁÙ‹ºŒÒ¹ÊÒÁ¢Ò»˜¨ Ø̈ºÑ¹ÁÕ»ÃÐÁÒ³ 8,000 ½ÒÂ 
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 สําหรบัการบริหารจัดการโรงไฟฟาดาํเนินการในรปูแบบวิสาหกิจชมุชน โดยใชชื่อวา “วิสาหกิจชมุชนเครอืขาย

พลงังานเพ่ือสิง่แวดลอมบานสามขา” เปดโอกาสใหชาวบานหรอืกลุมองคกรถือครองหุนไมเกินคนละ 170 หุน หรอืคดิเปน

มูลคาคนละไมเกิน 1,700 บาท โดยโครงสรางผูถือหุนหรือผูรวมลงทุน ประกอบดวย 1) ชาวบานสามขา ถือหุนรอยละ 

50 (มูลคาเทากับ 1,500,000 บาท) 2) กลุม/องคกร ในหมูบานสามขา ถือหุนรอยละ 25 (มูลคาเทากับ 750,000 บาท) 

3) ศูนยภูมิอินทรีย เครือขายโรงไฟฟามหามงคล ถือหุนรอยละ 25 (มูลคาเทากับ 750,000 บาท)

âÃ§ä¿¿‡Ò¾ÅÑ§¹íéÒ¢¹Ò´àÅç¡¢Í§ÇÔÊÒË¡Ô¨ªØÁª¹: 
à¤Ã×Í¢‹ÒÂ¾ÅÑ§§Ò¹à¾×èÍÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁºŒÒ¹ÊÒÁ¢ÒÊÙ‹¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò·ÕèÂÑè§Â×¹

 บานสามขาเปนหน่ึงชมุชนทีก่าํลงัขบัเคลือ่นหลากหลายกจิกรรมใน

ชุมชน รวมถึงการรวมมือกับคณะกรรมการผูนําชุมชนแหงชาติ ในสังกัด

สํานักนายกรัฐมนตรีและการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ในการ

กอสรางโรงไฟฟาพลงัน้ําขนาดเลก็ เพือ่การใชทรัพยากรนํา้อยางคุมคาโดยกอน

ทีจ่ะปลอยน้ําไปใชเพือ่การเกษตร จะนาํนํา้มาผลติกระแสไฟฟากอน ทาํใหใน

ฤดนูํา้หลากสามารถผลติกระแสไฟฟาจากพลงังานน้ําได ซ่ึงเปนการสรางระบบ

การเรียนรูและการถายทอดวิทยาการในการผลิตและจําหนายไฟฟา และ

เปนการสงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืนของชุมชน สอดคลองกับนโยบาย

การพัฒนาของภาครัฐในการสงเสริมพลังงานทดแทน โรงไฟฟาพลังงานนํ้า

ขนาดเล็กดังกลาวกอสรางและติดตั้งแลวเสร็จเมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ 2555 

โดยมีชื่อเปนทางการวา “โรงไฟฟาพลังนํ้าติ๊บปาละสามขา” มีกําลังผลิต 

18-22 กิโลวัตตตั้งอยูท่ีบริเวณประตูระบายน้ําของอางเก็บนํ้าบานสามขา 

(ความจุนํ้า 180,000 ลูกบาศกเมตร) โดยสามารถผลิตไฟฟาไดขั้นตํ่า

อยางนอยปละ 4 เดอืน และประมาณการวาจะมกีาํไรสทุธจิากการดาํเนนิงาน

ผลิตกระแสไฟฟาประมาณ 250,000 บาทตอป

º·ÊÃØ»
 ชุมชนบานสามขาเปนชมุชนพฒันาตัวอยาง ท่ีใชหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีงมาใชในการดาํรงชีวติอยางแทจริง 

ทั้งการพึ่งพาตนเอง มีภูมิคุมกันตอสังคมภายนอก สามารถนํามาเปนตนแบบใหกับชุมชนอื่นๆ ได รวมทั้งสามารถใชประโยชน

จากเทคโนโลยสีมยัใหมในการพฒันาเด็กและเยาวชนใหสามารถแกปญหาและคดิวเิคราะห เพือ่นํามาปรบัใชในวถิชีวีติของตนเอง

ความสาํเรจ็ของโรงไฟฟาพลงัน้ําต๊ิบปาละสามขาเปนอกีกาวของการเรยีนรูในการจดัการและใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติ 

รวมถึงการบริหารจัดการชุมชน จากชุมชนเล็กๆ ซึ่งตองประสบปญหาหนี้สิน แตสามารถพัฒนาตนเองไปสูการดําเนินกิจกรรม

ทีห่ลากหลายและเปนไปตามแนวทางวถิชีวีติตามแนวหลกัเศรษฐกิจพอเพยีง โดยสามารถปรบัตวัทามกลางกระแสการเปลีย่นแปลง

โดยการประยุกตภูมิปญญาและความรูสมัยใหมมาผสมผสานเปนความรูในการดําเนินชีวิต จึงแสดงใหเห็นถึงความพรอมของ

ทุนความรู ทุนทรัพยากร และทุนบุคคลของบานสามขา อยางไรก็ตาม การพัฒนาชุมชนบานสามขาใหเปนไปอยางยั่งยืนจําเปน

ทีจ่ะตองอาศยับคุลากรทองถิน่ทีเ่ขาใจพืน้ฐานและชวีติความเปนอยูในชมุชน โดยเฉพาะผูนาํชมุชนรุนปจจบุนัควรวางแผนและ

เร่ิมกระบวนการถายทอดเจตนารมณ และองคความรูในการพัฒนาชุมชนใหกับบุคลากรทองถ่ินในรุนตอไป เพื่อใหสามารถ

เกิดการสานตอเจตนารมณและการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืนตอไปได 
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 µÒÅâµ¹´  เปนพืชตระกูลปาลมที่มีแหลง

กําเนิดดั้งเดิมในทวีปแอฟริกา ตอมาไดมีการกระจายพันธุ  เขา

มาในประเทศไทย สันนิษฐานวาเปนผลจากการติดตอคาขาย

กับตางประเทศ จังหวัดท่ีมีตนตาลจํานวนมาก อาทิ เพชรบุรี 

สุพรรณบุรี สงขลา นครศรีธรรมราช สุราษฎรธานี เปนตน 

กรณีจังหวัดเพชรบุรีถือได ว าตาลโตนดเป นเอกลักษณอยู คู 

กับจังหวัดมาตั้งแตในอดีตจนถึงปจจุบัน การประกอบอาชีพ

เกี่ยวกับตาลโตนดมีสภาพปญหาและความตองการหลายดาน 

ไดแก ปญหาสภาพแวดลอมที่ไมเหมาะสม ทําใหตนตาลที่ปลูก

อยู ตามหัวไรปลายนาที่มีการทํานาอยางตอเนื่องเกิดชะงักการ

เจริญเติบโต ทําใหผลผลิตลดลงหรือไมใหผลผลิต (ตาลแหยง) 

ผูประกอบอาชีพตาลมจํีานวนนอยลง เนือ่งจากไปประกอบอาชพีดานอืน่ 

มีการปลอมปนผลิตภัณฑอาหารจากตาลโตนด การสงเสริมและ

พัฒนาผลิตภัณฑตาลโตนดเพื่อเพิ่มมูลคาและการสนับสนุนการ

เชื่อมโยงเครือขายกลุมผูผลิตและการตลาดยังมีนอย ผลิตภัณฑ

แปรรูปจากตาลโตนดยังขาดการสงเสริมและพัฒนาดานการตลาด

 จงัหวัดเพชรบรุ ีมนีโยบายสนับสนุน “ตาลโตนด” มาโดยตลอด 

ดังจะเห็นไดจากการมีโครงการสงเสริมการปลูกตาลลานตน

เพื่ออนุรักษตนตาลโตนดใหอยูคูกับจังหวัดเพชรบุรีในป พ.ศ. 2550 

มีการยื่นคําขอขึ้นทะเบียนสิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตรสําหรับ “นํ้าตาล

โตนดเมอืงเพชร” กบักรมทรพัยสนิทางปญญา เมือ่วนัที ่16 กนัยายน 

2551 เพื่อยืนยันวาจังหวัดเพชรบุรีเปนแหลงผลิตและแปรรูป

ตาลโตนดรวมทัง้ผลติภณัฑตางๆ ตัง้แตรากจนถงึยอดตาลโตนด ตอมา

ในป 2554 ผูวาราชการจังหวัด (นายชาย พานิชพรพันธุ) ไดนําเสนอ 

“เมอืงเพชร เมอืงตาลโตนด” และกรมทรพัยสนิทางปญญาไดคัดเลอืก

ใหเปน 1 ใน 10 เมืองตนแบบเศรษฐกิจสรางสรรคของประเทศไทย

ที่มีศักยภาพและมีความพรอมท่ีจะเปนแบบอยางใหทุกภาคสวนนํา

แนวคิดเมืองตนแบบเศรษฐกิจสรางสรรคมาสรางโอกาสทางสังคม

และเศรษฐกิจอยางเปนรปูธรรม ยัง่ยนื และเปนการอนรุกัษประเพณี 

วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชุมชน เพื่อขับเคลื่อนเรื่องดังกลาว

ในปงบประมาณ 2555 จงัหวดัเพชรบรุไีดจดัทาํโครงการอนรุกัษและ

พัฒนาตาลโตนดเมืองเพชร ซ่ึงเปนการบูรณาการความรวมมือของ

หนวยดําเนินการ 3 หนวยไดแก สํานักงานเกษตรจังหวัดเพชรบุรี 

ศนูยวจิยัและพฒันาการเกษตรเพชรบรุ ีและสาํนกังานพาณชิยจงัหวดั

เพชรบุรี งบประมาณ 1.35 ลานบาท มาดําเนินการซึ่งบทความนี้จะ

ไดสะทอนบทเรียนจากโครงการและขอเสนอแนะตางๆ เพื่อให

ตาลโตนดไดรับการพัฒนาจากหัวไรปลายนาสูเสนทางของเศรษฐกิจ

สรางสรรคอยางสมบูรณในอนาคต 

 โครงการอนรัุกษและพฒันาตาลโตนดเมอืงเพชร ถอืไดวา

เปนการขยายแนวคิดเศรษฐกิจสรางสรรคซึ่งหมายถึง การใชความรู

และความคิดสรางสรรค ผสมผสานกับกระบวนการผลิตและ

วัฒนธรรมใหเปนผลิตภัณฑสินคาและบริการที่มีลักษณะเฉพาะ 

หลากหลาย และมีมูลคาเพิ่มสามารถตอบสนองผูบริโภคตั้งแตระดับ

ทองถิน่จนถงึระดบัโลก ทาํใหการผลตินํา้ตาลโตนดซึง่ในอดตีเปนการ

ทาํเพือ่การบรโิภคภายในครอบครวั เริม่มกีารพฒันากระบวนการผลติ

ใหไดนํ้าตาลที่มีคุณภาพขายไดราคาสูงขึ้น รวมทั้งแปรรูปเปนนํ้าตาล

โตนดผงสงออกและบริโภคไดตลอดทั้งป โครงการฯ มีความเชื่อมโยง

กบันโยบายของรฐับาลนางสาวยิง่ลกัษณ ชินวตัร ในสวนนโยบายปรบั

โครงสรางเศรษฐกิจ เรื่อง พัฒนาสินคาและบริการที่สรางโอกาสใหม

ในการหารายได การผลิตสินคาและบริการอันเปนที่ตองการของ

ผู บริโภคในตลาดโลก ซึ่งพัฒนาจากแนวคิดระบบเศรษฐกิจเชิง

สรางสรรคทีใ่ชนวตักรรมภมิูปญญาทองถิน่ โดยคาํนงึถึงการเปนมติร

กับสิ่งแวดลอม และเชื่อมโยงกับแนวทางการพัฒนาของยุทธศาสตรการ

ปรบัโครงสรางเศรษฐกจิสูการเตบิโตอยางมคีณุภาพและยัง่ยนืในสวนของ

การพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2554)

 วตัถปุระสงคหลกัของโครงการประกอบดวย การถายทอด

ความรูและเผยแพรประชาสัมพนัธใหเกษตรกรและประชาชนไดรูจกั

ตาลโตนดและผลิตภัณฑตอเนื่อง การอนุรักษอาชีพและพัฒนาการ

ผลิตตาลโตนด การเพิ่มมูลคาและชองทางการตลาดตาลโตนด และ

การศกึษาวจิยัปจจยัทีม่ผีลกระทบตอการเจรญิเตบิโตและการพฒันา

พันธุตาลโตนด

µÒÅâµ¹´
: àÊŒ¹·Ò§¨Ò¡ËÑÇäÃ‹»ÅÒÂ¹ÒÊÙ‹àÈÃÉ°¡Ô̈ ÊÃŒÒ§ÊÃÃ¤�

¤ÍÅÑÁ¹�¾ÔàÈÉ

สุขเกษม วงศสุบรรณ*

*นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา 37
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ÀÒ¾ÃÇÁÊ¶Ò¹¡ÒÃ³�µÒÅâµ¹´àÁ×Í§à¾ªÃ
 เพื่อให เข าใจภาพรวมตาลโตนดเมืองเพชรได อย างรวดเร็ว 

สามารถประยกุตแนวคดิหวงโซคณุคามาอธบิาย ซึง่พบวาภาพรวมของกจิกรรม

ที่ เกี่ ยวข องกับตาลโตนดของจังหวัด เพชรบุรีทั้ งหมดประกอบด วย

สองสวนสําคัญ ไดแก กิจกรรมหลัก และกิจกรรมสนับสนุนตาลโตนด 

แสดงในแผนภาพที่ 1 

á¼¹ÀÒ¾·Õè 1 Ë‹Ç§â«‹¤Ø³¤‹Ò (Value Chain) µÒÅâµ¹´àÁ×Í§à¾ªÃ

หมายเหตุ ประยุกตจาก M.E Porter (1985)

ไมพะยอม                     ตนพะยอม

         พะองไม                           พะองเหล็ก

 2. ¡ÒÃ»ÅÙ¡µÒÅã¹¨Ñ§ËÇÑ́ à¾ªÃºØÃÕ
 ลักษณะการปลูกตาลแบงได 2 แบบ ไดแก แบบแรกเปนตนตาลที่

เกิดแบบธรรมชาติตามหัวไรปลายนาทั้งต้ังใจปลูกและเกิดขึ้นเอง ตนตาลสวน

ใหญของจงัหวดัเพชรบรุมีลีกัษณะดงักลาว แบบทีส่องเปนการปลกูแบบสวนตาล 

เชน กรณีนายถนอม ภูเงิน ปราชญชาวบานแหงกลุมอนุรักษและสืบสาน

ตาลโตนด ตําบลถํา้รงค อาํเภอบานลาด จังหวดัเพชรบุร ีเปนผูปลกูตาลรายเดียว

ของประเทศไทยทีป่ลกูตาลแบบสวนตาลมาต้ังแตป 2535 จาํนวน 10 ไร มตีนตาล 

450 ตน เปนแหลงเรียนรูการทําตาลที่โดดเดนของจังหวัด นอกจากนั้นยังมีการ

ปลูกเพื่อการวิจัย กรณีศูนยวิจัยและพัฒนาการเกษตรเพชรบุรี ซึ่งเริ่มปลูก

เมื่อป 2553 จํานวน 12 ไร มีตนตาลประมาณ 598 ตน และการปลูกที่วิทยาลัย

สารพัดชางเพชรบุรีมีการปลูกตั้งแตป 2552 ในพื้นที่ 5 ไร จํานวน 99 ตน

 กลาวโดยสรุป จังหวัดเพชรบุรีมีการปลูกตาลมากที่อําเภอบานลาด 

คดิเปนจาํนวนตนตาล รอยละ 71 ของทัง้จงัหวดั อาํเภอเมืองคดิเปนรอยละ 20 

อําเภอชะอําคิดเปนรอยละ 4 อําเภอทายางคิดเปนรอยละ 3 (ตารางที่ 1)

     สวนตาล (นายถนอม ภูเงิน)              การปลูกตาลตามทุงนา 

Ê‹Ç¹áÃ¡ ¡Ô¨¡ÃÃÁËÅÑ¡µÒÅâµ¹´

 1. ¡ÒÃÊ‹§ÇÑµ¶Ǿ ÔºáÅÐ»˜¨¨ÑÂ¡ÒÃ¼ÅÔµ
 ป จจัยสนับสนุนการทําตาลโตนดในระดับเกษตรกร ได แก  

ไมพะยอม สถานการณปจจุบันมักมีการปลอมปนกับไมเคี่ยมหรือไมตะเคียน

ทําใหคุณภาพนํ้าตาลโตนดท่ีผลิตไดไมสมบูรณเทาท่ีควร สภาอุตสาหกรรม

จังหวัดเพชรบุรีมีแนวทางแกไขปญหาเฉพาะหนา โดยประสานงานใหจังหวัด

นครศรธีรรมราชจดัสงไมพะยอมแทมาให ซึง่เม่ือไดรบัแลวจงึกระจายขาวไปยงั

องคการบริหารสวนตําบลที่เกี่ยวของและศูนยเรียนรูตางๆ ใหรับรูทั่วกัน

 พะองหรอืบนัไดขึน้ตนตาลทีใ่ชทาบตนในการขึน้ตนตาล ซึง่ทาํดวย

เหล็กขนาดเสนผาศูนยกลาง 1 น้ิวเปนนวัตกรรมของศูนยเรียนรูภูมิปญญา

ตาลโตนด หมูที่ 2 ตําบลถํ้ารงค อําเภอบานลาด จังหวัดเพชรบุรี ชวยอํานวย

ความสะดวกทาํใหขึน้ตนตาลไดเรว็และปลอดภยั สามารถขึน้ตาลได 30-40 ตน

ตอวัน มีความปลอดภัยในการขึ้นตนตาลมากกวาการใชพะองไมไผที่ใชกันมา

ตั้งแตบรรพบุรุษ

 ในระดับโรงงาน การสนับสนุนวัตถุดิบในรูปนํ้าตาลสดและน้ําตาล

โตนดใหกับโรงงานผลิตนํ้าตาลโตนดผงเพื่อสงออกยังมีปริมาณไมมากพอ 

เนือ่งจากเงือ่นไขคณุภาพและความสะอาดของนํา้ตาล ทาํใหยงัไมสนองตอบตอ

ความตองการจากตางประเทศที่มีเปนจํานวนมากได

การใหความสําคัญในระดับนโยบาย

การประชาสัมพันธ

การเชือ่มโยงเปนเครอืขายขบัเคลือ่น "เมอืงเพชร เมอืงตาลโตนด"

องคความรูตาลโตนด การศึกษาวิจัย เทคโนโลยีที่เกี่ยวของ

กิจกรรม
สนับสนุน
ตาลโตนด

วัตถุและปจจัย
การผลิต

การปลูกตาล

กิจกรรมหลักตาลโตนด

การผลิตนํ้าตาลการ
แปรรูปนํ้าตาล

ผลิตภัณฑที่เกี่ยวของ

การตลาด
ภายในประเทศและ

สงออก

รายไดสุทธิ
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µÒÃÒ§·Õè 1 ¢ŒÍÁÙÅµŒ¹µÒÅáÅÐ¼ÙŒ»ÅÙ¡¢Í§¨Ñ§ËÇÑ´à¾ªÃºØÃÕ ¨íÒá¹¡ÃÒÂÍíÒàÀÍ

จังหวัดเพชรบุรี
จํานวน

ตนตาล (ตน) % ผูปลูก (ราย) %

อําเภอบานลาด 31,691 71 1,398 56

อําเภอเมือง 9,206 20 748 30

อําเภอทายาง 1,421 3 143 6

อําเภอชะอํา 1,754 4 123 5

อําเภอเขายอย 318 1 51 2

อําเภอแกงกระจาน 519 1 31 1

รวม 44,909 100 2,494 100

ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดเพชรบุรี สํารวจ ป 2555

 การทําตาลแบงได 2 แบบ ไดแก เกษตรกรเจาของตนตาล
ทําเองเริ่มทําในชวงเดือนธันวาคมถึงกรกฎาคมของทุกป และการให
เชาตนตาลราคาคาเชาเฉลีย่ตนละ 100 บาทตอป ผูเชาบางรายสามารถ
เก็บลกูตาลออนขายมีรายได 2,000 – 3,000 บาทตอป สวนรายไดจาก
การทํานํ้าตาลเปนอีกสวนหนึ่ง 
 ปจจัยการผลิตตาลโตนดที่สําคัญอีกประการหนึ่ง ไดแก 
คนขึ้นตาลซึ่งหากเปนการทําตาลโตนดในอดีตท่ีมีลักษณะทํากิน ทํา
ใชในครวัเรือนจะไมมแีรงจงูใจใหเดก็รุนใหมเขามาทาํอาชพีนี ้เนือ่งจาก
มงีานอาชพีอืน่เปนตวัเลอืก และการขึน้ตาลโตนดจะตองปนปายเสีย่ง
อนัตราย สถานการณของจงัหวดัเพชรบรุมีปีญหาขาดแคลนคนขึน้ตาล
แตมีการแกปญหาโดยภาคเอกชนรวมกับมณฑลทหารบกที่ 15 จัดให
มีโครงการอบรมคนขึ้นตาลโดยใชทหารเกณฑมาฝกอบรมโดยความ
สมัครใจเพื่อขึ้นตนตาลอยางปลอดภัยทําใหเพิ่มจํานวนคนขึ้นตนตาล
แกไขสถานการณเฉพาะหนาใหผานพนไปได

 3. ¡ÒÃ¼ÅÔµ¹íéÒµÒÅ ¡ÒÃá»ÃÃÙ»¹íéÒµÒÅ
áÅÐ¼ÅÔµÀÑ³±�·Õèà¡ÕèÂÇ¢ŒÍ§¡ÑºµÒÅâµ¹´
 นํ้าตาลสด เปนผลผลิตจากตนตาลที่เกษตรกรหรือเจาของ
ตนตาลไดรับโดยตรง โดยเฉลี่ยตนตาล 1 ตนใหนํ้าตาลสดประมาณ 8 
เดือน (ธันวาคม – กรกฎาคม) ปริมาณนํ้าตาลสดประมาณวันละ 2-3 
ลิตร โดยรวมมีรายไดจากนํ้าตาลสดประมาณ 2,000 บาทตอตนตอป 
(เริ่มใหนํ้าตาลสดปที่ 10 มีอายุโดยรวมมากกวา 50 ป) จากนํ้าตาลสด
นําไปผลตินํา้ตาลโตนด (นํา้ตาลปก) นํา้ตาลโตนดผง เพือ่ขายในประเทศ
และเพื่อการสงออก 
 ผลผลิตและผลิตภัณฑอื่นๆ ไดแก ลูกตาล (ไดจากตนตาล
เพศเมีย) จาวตาลเชื่อม ขนมตาล ขนมโตนดทอด แกงหัวตาล 
เฟอรนิเจอรจากไมตาล หมวกจากเสนใยกาบตาล และเครื่องจักสาน
จากใบตาล ฯลฯ 

 4. ¡ÒÃµÅÒ´¹íéÒµÒÅâµ¹´ã¹¨Ñ§ËÇÑ́ à¾ªÃºØÃÕ
 การคาขายนํา้ตาลโตนดในจังหวัดเพชรบุรีมหีลายลักษณะ 
เชน การทีเ่กษตรกรทาํนํา้ตาลสดและนํา้ตาลโตนดดวยตนเอง และขาย
เองทีบ่านหรอืขายผานกลุมเกษตรกร หรอืสงขายตามรานคาตางๆ การ
ที่เกษตรกรขายนํ้าตาลสดหรือนํ้าตาลโตนดใหกับโรงงานผลิตนํ้าตาล
โตนดผง กรณีหางหุนสวนจํากัด เอทูซี อินเตอรเทรด มีความตองการ
รับซ้ือนํ้าตาลโตนดของจังหวัดเพชรบุรีไมจํากัดปริมาณทั้งในรูป
นํ้าตาลสดราคาปบละ 100 บาท (จํานวน 20 ลิตร) และนํ้าตาลโตนด
กิโลกรัมละ 80 บาท (ราคา ณ เดือนพฤศจิกายน 2555) โดยมีเงื่อนไข
วาตองเปนนํา้ตาลโตนดแท กระบวนการผลติสะอาดตามมาตรฐานของ
ผูรับซื้อซึ่งเมื่อแปรรูปเปนนํ้าตาลโตนดผงและสงออกไปยังประเทศ
ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา อังกฤษ จีน ฯลฯ (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2555)

Ê‹Ç¹ÊÍ§ : ¡Ô̈ ¡ÃÃÁÊ¹ÑºÊ¹Ø¹µÒÅâµ¹´ 

 เปนกิจกรรมที่ส งเสริมและสนับสนุนใหการปลูกตาล 
การผลติ การแปรรูป การสงวตัถดุบิและปจจยัการผลติ รวมทัง้การตลาด
สามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพ ไดแก การให
ความสําคัญในระดบันโยบายตัง้แตนโยบายรฐับาล แนวทางการพฒันา
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ รวมทัง้นโยบายของจงัหวดั
เพชรบรุ ีการประชาสมัพนัธใหประชาชนไดรบัทราบความกาวหนาของ
การขบัเคลือ่นเมอืงเพชรเมอืงตาลโตนด รวมทัง้เรือ่งราวและคณุคาของ
ตาลโตนดเมืองเพชร ใหผูบริโภคเขาใจและสามารถแยกแยะระหวาง
นํ้าตาลโตนดแทและไมแท การเชื่อมโยงเปนเครือขายขับเคลื่อน 
“เมืองเพชร เมืองตาลโตนด” เปนเรื่องจําเปนที่ควรพัฒนาเปนกลไก
พหุภาคีที่มีภาคีพัฒนาเขามารวมอยางหลากหลาย เพื่อใหเกิดการ
ประสานงานสราง คณุคาของตาลโตนดใหเพิม่ข้ึนและสนบัสนนุใหหวง
โซคณุคาตาลโตนดมคีวามเขมแขง็เกาะเกีย่วกนัอยางมัน่คงในระยะยาว 
รวมทัง้การศกึษาวจิยัสรางองคความรูและเทคโนโลยทีีเ่ก่ียวของกบัการ
ปลูกตาล การดูแลบํารุงรักษา เทคนิคการทํานํ้าตาลสด นํ้าตาลโตนด 
และผลิตภัณฑอื่นๆ จะสนับสนุนการปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตตาลโตนด
แบบดัง้เดมิสูการเปนเศรษฐกจิเชงิสรางสรรค สนบัสนนุใหหวงโซคณุคา
ตาลโตนดเกาะเกี่ยวกันอยางเขมแข็งและดําเนินการไปไดอยางมี
ประสิทธิภาพ
  จากการศึกษากลไกและกระบวนการขับเคลื่อนแผน
พฒันาฯ ฉบบัที ่11 สูการปฏบิตัขิองสาํนกังานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยพิจารณาจากหวงโซคุณคาตาลโตนด
พบวาจดุแขง็คือการใหความสาํคญัตอเรือ่งตาลโตนดในระดบัจงัหวดัซึง่
เชื่อมโยงกับประเด็นการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และ
นโยบายของรัฐบาลมีการบูรณาการทํางานรวมกันระหวางหนวยงาน
ภาครัฐ 3 หนวย แมวาจะเปนการบูรณาการระดับเบื้องตนทําให
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ประชาชนไดรับประโยชนมากโดยเฉพาะอยางยิ่งเกิดการรวมกลุมเรียนรู
ภูมิปญญาตาลโตนด 3 กลุมในจังหวัดเพชรบุรี ไดแก กลุมอนุรักษ
ภูมิปญญาตาลโตนดไรสม ตําบลไรสม อําเภอเมือง กลุมอนุรักษและ
สบืสานตาลโตนดตาํบลถํา้รงค อาํเภอบานลาด และกลุมอนรุกัษการผลิต
ตาลโตนดบานโปรงสลอด ตําบลหนองกะปุ อําเภอบานลาด ทําให
เกษตรกรไดมโีอกาสพูดคยุ ปรกึษาหารอืและเรยีนรูวธิกีารผลติและพฒันา
ผลิตภัณฑจากตาล นับวาเปนกาวแรกของการเสริมสรางใหเกิดชุมชน
เขมแข็งในหมูเกษตรกรผูปลูกตาล ซ่ึงจากเดิมตางคนตางอยูไมไดมีการ
ตดิตอสมัพนัธกนั เปลีย่นเปนเกดิการเชือ่มโยงเปนเครอืขายระหวางกลุม
เรียนรูภูมิปญญาตาลโตนดและสมาชิกของแตละกลุมสามารถสาธิตและ
สรางการเรียนรูกระบวนการผลิตน้ําตาลโตนดใหกับประชาชนและผูที่
สนใจเรียนรูเรื่องตาลโตนด อยางไรก็ตาม จุดออนสําคัญ ที่ทําใหหวงโซ
คุณคา ของตาลโตนดยังไมเขมแข็ง ไดแก การรักษาคุณภาพนํ้าตาลสด
และนํ้าตาลโตนดใหมีคุณภาพสูงปราศจากการปลอมปน การส่ือสาร
ประชาสัมพันธดวยรูปแบบใหมๆ ที่จะขยายผลใหภาคสวนตางๆ ไดรับรู 
รับทราบความแตกตางและโดดเดนของตาลโตนด การสรางเครือขาย
ประสานงานและขับเคลื่อน “เมืองเพชร เมืองตาลโตนด” ยังขาดกลไกที่
มีพลังและการมีสวนรวมจากภาคีพัฒนาตางๆ รวมท้ังการพัฒนาองค
ความรูและการศกึษาวจัิยเกีย่วกับตาลโตนดเพือ่เสรมิสรางใหหวงโซคณุคา
แข็งแรงมากขึ้น และเกิดการเช่ือมตอกันท้ังระบบ ครบวงจรเพื่อให
สามารถแขงขันไดและมีความยั่งยืน
 บทเรียนสําคัญ พบวาหวงโซคุณคาตาลโตนดยังไมเขมแข็งพอ 
จังหวัดเพชรบุรีจะตองสนับสนุนใหเกิดการดําเนินงานอยางจริงจังใน
หลายๆ เรื่องเพื่อสรางศรัทธาใหเกิดขึ้นกับผูปลูกตาลและผูประกอบการ
ทีเ่ก่ียวของกบัตาลโตนด ทัง้เร่ืองการรกัษาคณุภาพนํา้ตาลสดและนํา้ตาล
โตนดใหมีคุณภาพสูงปราศจากการปลอมปน การเขาถึงองคความรูที่
จาํเปนจะชวยใหการดําเนินงานอนรุักษและพฒันาตาลโตนดงายขึ้น เชน 
การใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมและทันสมัยในการปลูกตาล 
ขึ้นตนตาล เคี่ยวตาลและการพัฒนาผลิตภัณฑจากตนตาล รวมทั้งการ
พัฒนากลไกที่เอื้อตอการขับเคลื่อนงานและหนุนเสริมการดําเนินการ
ตลอดหวงโซตาลโตนดควรมีลักษณะเปนกลไกพหุภาคีท่ีสามารถเปนจุด
ประสานงานและใหมมุมองกวางไกลเพิม่ความเขมแขง็ใหการอนรุกัษและ
พัฒนาตาลโตนดในระยะตอไป

º·ÊÃØ»
 การริเริ่มใหมีโครงการในเชิงบูรณาการเพื่ออนุรักษและ
พัฒนาตาลโตนดเมืองเพชร ปงบประมาณ พ.ศ.2555 เปนโครงการที่มี
ประโยชนอยางยิ่ง การดําเนินโครงการบรรลุวัตถุประสงคทุกประการ
และแมวาจะเปนการบรูณาการในระดบัเบือ้งตนผลของโครงการทําให
เกดิการขบัเคล่ือนจากเสนทางหัวไรปลายนาสูเศรษฐกจิสรางสรรคและ
เห็นลู ทางที่จะกาวเดินหนาตอไป (สํานักงานคณะกรรมการคณะ
กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2556)
 อยางไรกต็าม การขบัเคลือ่นโครงการบรูณาการทีเ่ปนความ
รเิริม่ของจงัหวดัเพือ่ใหเร่ืองตาลโตนดมุงสูเสนทางเศรษฐกจิสรางสรรค
อยางเตม็รปูแบบ จงัหวดัเพชรบรุจีะตองใหความสาํคญักบัเรือ่งตอไปนี้ 
ไดแก ประการแรก สนับสนุนใหมีกลไกพหุภาคี ประกอบดวยภาค
ราชการ (ราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค และองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น) ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคสถาบันการ
ศกึษาวจิยั เพือ่เปนกลไกประสานงานสรางคณุคาของตาลโตนดใหเพิม่
มากข้ึน และใหหวงโซคณุคาตาลโตนดมีความเขมแขง็ เกาะเกีย่วกนัเปน
หวงโซที่มั่นคงในระยะยาวโดยใชเทคโนโลยีและองคความรูที่เกี่ยวของ 
ประการทีส่อง เนนกระบวนการทาํงานเชงิคณุภาพเพือ่สนบัสนนุใหเกดิ
การบูรณาการการดําเนินงานอยางแทจริงตั้งแตการวางแผนและ
กําหนดเปาหมายรวมกันใหครอบคลุมทั้งหวงโซคุณคา การกําหนด
กิจกรรมและการปฏิบัติการระหวางหนวยดําเนินการหลักหนวยงานท่ี
เก่ียวของ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคมและเกษตรกรเจาของ
ตนตาลเพื่อใหการดําเนินเนินกิจกรรมตางๆ มีความเช่ือมตอกัน และ
ประการสุดทาย การพฒันาองคกรหรอืสถาบนัขึน้มาเพือ่ขบัเคลือ่นการ
อนุรักษและพัฒนาตาลโตนดเมืองเพชรในระยะยาว เชน สหกรณ 
วิสาหกิจชุมชน สมาคม หรือ มูลนิธิ เพื่อเปนหนวยบริหารจัดการให
กิจกรรมหลักและกิจกรรมสนับสนุนตาลโตนดดําเนินไปไดอยางครบ
วงจรมีประสิทธิภาพ แขงขันไดในเวทีโลกและมีความยั่งยืน 
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ธีระพงษ มาลัยทอง.(2553). เชียงใหม : บนหนทางแหงการสรางสรรค. วารสารเศรษฐกิจและสังคม. ปที่ 47 ฉบับที่ 4 หนา 25
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (2554). แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่สิบ

เอ็ด พ.ศ.2555-2559. กรุงเทพ : สหมิตรพริ้นติ้งแอนพับลิสชิ่ง
______. (2555). รายงานสรุปผลการประชุมเรื่องการขับเคลื่อนการพัฒนาระดับพื้นที่ผานโครงการอนุรักษและพัฒนาตาล

โตนดเมืองเพชร. พฤศจิกายน. ม.ป.ท.
______. (2556). รายงานการศกึษาโครงการตดิตามประเมนิผลแผนพฒันาจงัวัดและกลุมจงัหวดัเพือ่ตอบสนองนโยบายรฐับาล

และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ . เอกสารเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
วันที่ 7 มกราคม 2556. ม.ป.ท.

Porter, M.E. (1985). Competitive Advantage : Creating and Sustaining Superior Performance. New York : The 
Free Press
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 ÊíÒËÃÑºผูประกอบการธุรกิจชิ้นสวน

ยานยนต โดยเฉพาะอตุสาหกรรมทีใ่ชเทคโนโลยแีละทกัษะ

แรงงานชั้นสูง เชน ธุรกิจแมพิมพโลหะยานยนต (Mold & 

Die Making) ใบปริญญาดานวิศวกรรมศาสตรจากสถาบัน

การศึกษาชั้นนํานาจะเปนปจจัยสําคัญในการประกอบ

กจิการใหประสบความสาํเรจ็ เนือ่งจากธรุกจิแมพมิพยานยนต

ตองอาศัยทักษะความชํานาญดานการออกแบบดวย

เทคโนโลยีคอมพิวเตอร ความรูดานเครื่องจักรกล งานขึ้นรูป 

และงานกัดกลึงความละเอียดสูง ทั้งยังตองแขงขันในดาน

การบริหารตนทุน แตความเชื่อดังกลาวอาจไมถูกตองนัก 

เมื่อทีมงานวารสารเศรษฐกิจและสังคมไดมีโอกาสพบกับ

คณุนาํชยั สกลุฎโชคนําชยั ซึง่จบการศึกษาชัน้ประถมศกึษา

ปที่ 4 แตสามารถเปนผูกอตั้งบริษัทโชคนําชัย ออโตเพรส

ซิ่ง จํากัด (CNC Group) บริษัทผูผลิตชิ้นสวนและแมพิมพ

ยานยนตชั้นนําในกลุมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม

สัญชาติ ไทย ซึ่ งจัด เป นหนึ่ ง ในกลุ  มอุตสาหกรรม

เปาหมายท่ีสําคัญของรัฐบาล ตามแผนปฏิบัติการสําหรับ

ยุทธศาสตรประเทศ ปงบประมาณ พ.ศ. 2556-2561

¡ÒÃà¾ÔèÁ¢Õ´¤ÇÒÁÊÒÁÒÃ¶
ã¹¡ÒÃá¢‹§¢Ñ¹¢Í§¼ÙŒ¼ÅÔµáÁ‹¾ÔÁ¾�

áÅÐªÔé¹Ê‹Ç¹ÂÒ¹Â¹µ�ä·Â:
             ...à Ã×è Í § à Å‹ Ò ¨ Ò ¡ ¤Ø³¹íÒªÑÂ

(ºÃÔÉÑ· âª¤¹íÒªÑÂÍÍâµŒà¾ÃÊ«Ôè§ ¨íÒ¡Ñ´: CNC group)

¡ÒÃàÃÔèÁµŒ¹...ÊÙ‹¡ÒÃàÃÕÂ¹ÃÙŒ áÅÐ
¡ÒÃÊÑè §ÊÁ»ÃÐÊº¡ÒÃ³� ã¹
ÊÔè§·ÕèÃÑ¡
 คุณนําชัย สกุลฎโชคนําชัย เกิดเม่ือวันท่ี 12 

เมษายน 2500 เปนบุตรคนท่ี 3 จากจํานวนพีน่องท้ังหมด 7 คน 

บิดาประกอบอาชีพขับรถบรรทุก มารดาประกอบอาชีพ

คาขาย (ขาหมู) เนื่องจากครอบครัวมีฐานะไมดีนักเมื่ออายุ 

13 ป คุณนําชัยจึงตองลาออกจากโรงเรียนเพื่อไปทํางาน

รบัจางท่ีอูซอมรถเคาะพนสบีริเวณถนนสทุธสิาร กระทัง่อายุ 

17 ปจึงมีโอกาสเขาทํางานที่บริษัท ศรีไทย ซึ่งดําเนินธุรกิจ 

เคาะพนสีและปะผุรถแท็กซ่ีและไดสมรสกับนางบานชื่น

ทองเมอืงหลวง เมือ่อาย ุ24 ป มบีตุรธิดารวม 5 คนซึง่ถอืวา

เปนภาระทีห่นกัมากสาํหรับสถานะทางเศรษฐกจิในขณะนัน้ 

ดวยเหตนุี ้คุณนาํชยัจงึตองพยายามทาํงานดวยความมานะ

อตุสาหะ ทาํใหเกดิการสัง่สมประสบการณดานชิน้สวนและ

อะไหลยานยนตเรื่อยมา

¢ŒÍÁÙÅªÇ¹ÃÙŒ
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¨Ø´ËÑ¡àË ¨Ò¡äÃŒ»ÃÔÞÞÒ ÊÙ‹¤ÇÒÁ·ŒÒ·ÒÂ·Õè¡ÅŒÒà¼ªÔÞ
 ภายหลังสั่งสมประสบการณมาไดประมาณ 15 ป คุณนําชัยจึงไดรับความไววางใจ

จากเจาของกิจการใหเปนผูบริหารโรงงาน แตเนื่องจากขาดวุฒิการศึกษาระดับปริญญา จึงทําให

ไดรับคาตอบแทนเพียง 12,000 บาทตอเดือน ซึ่งนอยกวาวิศวกรที่อยูในความดูแลของตนเอง  

คุณนําชัยจึ งได  ตัดสินใจคร้ังสําคัญในชีวิต ด วยการลาออกจากการเป นลูกจ างประจํา

เพือ่มาบกุเบกิกจิการแมพมิพและการผลติชิน้สวนยานยนตของตนเอง กบัทนุทรพัยทีส่ะสมมาท้ังชวีติ

ประมาณ 1 ลานบาท โดยหวงัวากจิการนีจ้ะเปนชองทางทีช่วยใหครอบครวัมฐีานะความเปนอยูทีด่ขีึน้

 

¡ÒÃà¾ÔèÁ¢Õ´¤ÇÒÁÊÒÁÒÃ¶ã¹¡ÒÃá¢‹§¢Ñ¹µŒÍ§àÃÔèÁ·Õè¡ÒÃ
à»ÅÕèÂ¹ Mindset...
 การดําเนินธุรกิจในปแรก คุณนําชัยมองวาไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร เนื่องจากขาดการ

วางแผนทีด่ ีขณะทีก่ารดําเนินกลยทุธในทางปฏบิตัเิปนไปอยางไมราบรืน่นกั ในปที ่2 จงึไดมกีารปรบัปรงุ 

3 ปจจัยหลัก ไดแก การพัฒนาคน เครื่องมือ และตลาด แตดวยสภาพแวดลอมทางธุรกิจที่เปลี่ยนแปลง

ไปอยางรวดเร็ว การเตรียมความพรอมสําหรับการเปลี่ยนแปลง และการเพิ่มศักยภาพในการแขงขันของ

ตนเอง จึงยังคงเปนโจทยที่อยูในใจของคุณนําชัยมาโดยตลอด 

 ขณะที่ผูประกอบการบางรายคิดถึงแตปญหาและขอจํากัดดานองคความรู การขาดแคลน

ชางฝมือ เครื่องจักร อุปกรณ และโปรแกรมออกแบบคอมพิวเตอร โดยเฉพาะเงินทุนเพื่อการพัฒนา 

บางรายได แต  เฝ ารอการสนับสนุนจากบริษัทคู ค าข ามชาติหรือจากโครงการของรัฐบาล

แตคุณนําชัยกลับเชื่อวา การเปลี่ยนแปลงตองเริ่มตนจากตนเองกอน จึงไดกําหนดแนวคิดเพื่อการ

ปรบัปรงุกระบวนการทาํงานตามคําขวญัของบริษทั “สงมอบตรงเวลา มรีาคาทีเ่หมาะสม ใหความสาํคญั

แกลูกคาและสังคม แหลงสรางสมเทคโนโลยี เนนผลิตภัณฑไดมาตรฐาน พัฒนาการที่ดีแกบุคลากร” 

เพื่อใหถึงเปาหมายดังกลาว จึงไดกําหนดแผนงาน/โครงการ ที่สําคัญ 4 ดาน ไดแก

 1. การสงเสริมการฝกอบรมและยกระดับมาตรฐานวชิาชพี : 

ผูบรหิารสวนใหญมกัจะตัง้คาํถามดวยวธิกีาํหนดโจทยจากบนลงลางอาทิ 

จะทําอยางไรบรษิทัถึงจะเตบิโตไดอยางตอเน่ือง แตคณุนาํชัยกลบัอธบิาย

วา ผูประกอบการไทยตองเปลีย่นวธีิคดิโดยการตัง้โจทยทีเ่ริม่จากฐานลาง 

คือ “คน” กอน ดวยการเริ่มตนจากคําถามที่วา “จะทําอยางไรใหคนมี

คณุภาพได” ซ่ึงคาํตอบไดแก “การใหความรู” ซ่ึงเมือ่คณุภาพของคนพฒันา

ขึ้นเรื่อยๆ บริษัทจะสามารถเติบโตได เนื่องจาก “คนทําใหเกิดความคิด 

หากขาดความคิดที่ดีแลว ถึงแมมีเครื่องมือ เครื่องจักรที่ทันสมัย บริษัท

ก็จะแกไขปญหาตางๆ ไมได สุดทายก็จะไมสามารถเติบโตได” ดังนั้น 

บริษัทโชคนําชัยฯ จึงเปดศูนยฝกอบรม CNC Mold & Die Training 

Center หลักสูตร 1 ป โดยมุงเนนการใหโอกาสเยาวชนยากจนไดเขามา

เรียนรูการออกแบบแมพิมพ และใหคาตอบแทน 200 บาทตอวัน เพื่อให

เยาวชนเหลานี้มีเงินทุนสงจุนเจือครอบครัว ซึ่งในสมัยนั้น ประเทศไทย
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มีแรงงานที่มีทักษะดานแมพิมพประมาณ 200-300 คน และนับ

ตั้งแตป 2548-2552 โครงการดังกลาวสามารถผลิตแรงงานผูมี

ทักษะแมพิมพ ไดถึง 130 คน นอกจากนี้ คุณนําชัยยังมีเคล็ดลับ

ในการรับสมัครงาน คือ การใหผูสมัครเดินชมโดยรอบกิจการเพื่อ

บอกถึงส่ิงทีค่วรปรับปรงุ อนัเปนการเปดโอกาสใหผูสมคัรไดแสดง

ความรูความสามารถอยางเต็มที่ พรอมกับการเปดรับแนวคิดของ

คนรุนใหมสูคนรุนเกา เพื่อชวยพัฒนาวิธีคิดและพัฒนาทักษะใน

การแกไขปญหาตอยอดจากฐานที่มีอยูเดิม

 2.  การพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ เทคโนโลยีดาน

การออกแบบและการผลิต : โดยริเริ่มกิจกรรม 5 ส. การติดตอ

ขอรับการประเมินมาตรฐาน ISO  พรอมทั้งขอคําปรึกษาจาก

หนวยงานผูเชี่ยวชาญตางๆ อาทิ สถาบันไทย-เยอรมัน เพื่อยก

ระดับความสามารถในการออกแบบ สรางแมพิมพท่ีมีความ

เท่ียงตรงและความซับซอนสูง ซึ่งจะชวยใหการผลิตแมพิมพมี

ตนทุนตํ่าลง ใชเวลานอย และเปนที่ตองการของลูกคา ปจจุบัน 

พนักงานของบริษัทฯ มีความสามารถในการออกแบบและผลิต 

2D & Full 3D Designing & Poly Making โดยสามารถเริ่มตน

งานออกแบบจนกระทั่งปมขึ้นรูปชิ้นสวนยานยนต (Lead-time 

from Design – Buy off) โดยใชเวลาประมาณ 6-8 เดือน ขึ้นอยู

กับความยากงายของชิ้นงาน

 3.  การสรางระบบฐานขอมูลและสารสนเทศ : 

ปจจบุนับรษิทัยานยนตขามชาตมินีโยบายทีค่ลายกนั ไดแก ระบบ

จดัซือ้ชิน้สวนจากทัว่โลก (Global Sourcing) สงผลใหการแขงขนั

ทั้งดานคุณภาพ ระยะเวลาการสงมอบ และตนทุน มีความรุนแรง

เพิ่มข้ึนเร่ือยๆ อยางไรก็ตาม การลดตนทุนจะเกิดขึ้นไมไดหาก

ผู บริหารไมทราบขอมูลท่ีแทจริง ดังนั้น บริษัทจึงนําระบบ 

Enterprise Resource Planning SYSTEM (ERP) เขามาชวยใน

การบรหิาร การกาํหนดแผนงานจัดซ้ือ การควบคมุวตัถุดบิและการ

จัดสง พรอมทั้งการรายงานตนทุนและกําไรในทุกๆ กิจกรรมเพื่อ

การดําเนินงานอีกดวย ท้ังนี้ คุณนําชัยช้ีแจงเพ่ิมเติมวา ปจจุบัน 

ผูบรหิารรูขอมลูแตเพยีงฝายเดียวนัน้ไมเพยีงพอ ทมีงานในบรษิัท

ตองทราบขอมูล ตลอดจนผลกําไรขาดทุนในการดําเนินกิจกรรม

ตางๆ ของบริษัทดวย เพราะจะชวยใหผูบริหารมีผูชวยในการ

กาํกบัดแูล อนัสงผลใหลดขอผดิพลาดในการวเิคราะห ชวยกาํหนด

แนวทางในการผลิต และลดขอขัดแยงระหวางสายงาน อาทิ 

การผลิต การบัญชี และการตลาด สายงานเหลานี้ มักมีมุมมอง

ที่อาจไมสอดคลองกันอยูเสมอ เนื่องจากในการผลิตของภาค

อุตสาหกรรมนั้น แมตนทุนตางกันเพียง 0.10 บาทตอชิ้น ก็อาจ

ทําใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบในการเจรจาตอรองกับลูกคา

รายใหญได วิธีดังกลาวเปนการสรางกลไกการมีสวนรวมในการ
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ดําเนินงาน ซ่ึงพนักงานทุกคนของบริษัทโชคนําชัยฯ มีความ

เชือ่ม่ันวา หากบริษทัมผีลกาํไรทีด่ ีพนกังานกจ็ะไดรบัผลตอบแทนที่

คุมคาดวย นอกจากนี ้คณุนาํชยัยังใหความสาํคญักบัการเกบ็รวบรวม

และวเิคราะหขอมลูขาวสารจากเครอืขาย เชน การสอบถามเหตผุล

ที่ยอดสั่งซื้อลวงหนาจากคูคาที่ลดลง สงผลใหบริษัทฯ สามารถ

ปรบัตวัเพ่ือเตรยีมรบัมือวกิฤตเิศรษฐกจิถดถอยของสหรฐัอเมรกิา

ในป 2551 ไดลวงหนาเปนเวลาหลายเดือน

 4.  การสรางตลาดและตราสินคาของตนเอง : 

ผู ประกอบการของไทยสวนใหญคุ นเคยกับการรับจางผลิต 

(Original Equipment Manufacturer: OEM) ใหกับบริษัท

ประกอบรถยนตหรือผู ผลิตชิ้นสวนยานยนตขามชาติทําให

ตองรอการถายทอดเทคโนโลยีจากผู ประกอบการตางชาติ 

แตคุณนําชยักลบัพยายามพัฒนาทกัษะดานการผลติของบรษัิทจน

เปนทีย่อมรับ และพัฒนาผลติภณัฑภายใตตราสนิคา CNC Group 

เพือ่ทาํตลาดของตนเอง ซึง่การดําเนนิการดังกลาวไดชวยลดความ

เสีย่งจากการพ่ึงพาตลาดภายในประเทศ เนือ่งจากวกิฤตเิศรษฐกจิ

ของสหภาพยโุรปทีเ่กดิขึน้ทาํใหยอดขายของตลาดภายในประเทศ

ลดตํ่าลง  ปญหาดังกลาวไดกลายเปนโอกาสท่ีสําคัญในการ

เปดตลาดใหม ซึง่บรษิทัไดสงทีมงานเดนิทางไปเจรจาการคาพรอม

ท้ังยื่นขอเสนอในการใชทักษะของบริษัทเพื่อชวยลดตนทุนใหกับ

บริษัทชั้นนําในสหภาพยุโรปไดเปนผลสําเร็จ  ในอนาคตอันใกลนี้ 

คณุนาํชยัเช่ือวาเมือ่เขาสูประชาคมอาเซยีน กําลงัซือ้และพฤตกิรรม

ของผูบริโภค รวมท้ังศักยภาพของตลาดโดยเฉพาะกลุม CLMV 

(กัมพูชา ลาว เมียนมาร เวียดนาม) จะเปลี่ยนไปจากภาวะ

เศรษฐกิจที่เติบโตอยางรวดเร็วควบคูกับการพัฒนาโครงสราง

พืน้ฐาน การขยายถนน รวมทัง้รายไดและมาตรฐานการครองชพีท่ี

สงูขึน้ เมือ่เศรษฐกิจขยายตวัในระดบัหนึง่จะเปนโอกาสทีส่าํคญัของ

ผูประกอบการชิน้สวนยานยนตของไทย อยูทีว่า SMEs สัญชาตไิทย

จะเตรียมความพรอมเพื่อรับการแขงขันหรือไม ซึ่งผูประกอบการ

ไทยควรปรบัปรงุกจิการใหพรอมรบัมอืการเขาสูประชาคมอาเซยีน 

โดยไมควรรั้งรอใหภาครัฐเขามาชวยเหลือแตเพียงอยางเดียว

ทัศนคติในการทํางานของคุณนําชัยและทีมงาน CNC group

ผูประสบความลมเหลว ผูประสบความสําเร็จ

1. คิดวาตนเองประสบแตปญหา 1. คิดวาปญหาเกิดขึ้นเพื่อใหแกไข ปรับปรุงและพัฒนาตนเอง

2. คิดแตจะหาขอแกตัวใหตนเอง 2. คิดถึงงานที่ตองลงมือทําอยางไมทอถอย

3. คิดแตวางานนั้นๆ ไมใชหนาที่รับผิดชอบของเรา 3. คิดแตวางานนั้นๆ จะสามารถชวยเหลือไดอยางไร

4. คิดแตวาปญหานั้นไมมีทางแกไข 4. คิดเพื่อหาทางออกหลายๆ ชองทางจากปญหาที่หลากหลาย

5. คิดวาสิ่งนั้นเปนไปได แตมีความยากลําบากยิ่ง 5. คิดวาสิ่งนั้นแมจะยากลําบาก แตควรที่จะเริ่มลงมือทําไปกอน

º·ÊÃØ»

 ประสบการณและความสําเร็จจากการทําธุรกิจของคุณนําชัย อาจเปนบทเรียนใหผูประกอบการกลุมวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอมของไทยเห็นวา การศึกษาอาจไมใชคําตอบสุดทายในการประกอบธุรกิจใหประสบความสําเร็จ 

หากแตผูเปนเจาของกจิการนัน้ ตองเปดใจใหกวาง และกลาพอทีจ่ะเปดรบัความรูและความทาทายใหมทีจ่ะเขามาอยูตลอด 

และทายสุดนี้ คุณนําชัยไดฝากขอคิดกอนจากกันวา “การดําเนินชีวิตและการทํางานนั้นจะตองมีความฝน และการทํา

ฝนใหเปนจริงนั้นจะตองตั้งเปาหมายไวใหสูงและไมยึดติดกับอดีต อีกทั้งตองใหความเคารพตอผูอื่น กลาที่จะทาทาย

การแขงขันดวยความกลาหาญไมเกรงกลัวตออุปสรรคใดๆ เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ตองการ อีกทั้งยังนํามาซึ่งความ

สําเร็จและความสุขของพนักงานจากการไดรับความไววางใจ รวมถึงความคาดหวังจากสังคม ลูกคาและผูถือหุน”
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(ล้อมกรอบ) 
ศักยภาพอตุสาหกรรมยานยนต์และชิ้นสว่นของไทยกับการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

แผนภาพที่ 1: การเปรียบเทียบศักยภาพการแข่งขนัในปัจจยัทางตรงของผลิตภัณฑ์รถยนต์นั่งขนาดเลก็ (ซ้าย) 
                 และ รถกระบะ 1 ตัน (ขวา) ของประเทศไทย ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ 

              จาก แผนภาพที่ 1 แสดง
ถึงผลการศึกษาโครงการพัฒนา
ฐานข้อมูลอุตสาหกรรมเชิ ง
เปรียบเทียบเพื่อเพิ่มขีดความ 
สามารถในการแข่งขันสาขายาน
ยนต์และชิ้นส่วนยานยนต์ของ
สถาบันยานยนต์ ไทย  พบว่ า 
ภาพรวมของศั กยภาพในกา ร
แข่งขันประเภทการผลิตรถยนต์นั่ง
ขนาดเล็ก ประเทศญี่ปุ่นจะเป็นผู้น า
ประเทศไทยและประเทศเกาหลีใน

เกือบทุกๆ ด้าน ยกเว้นด้านสัดส่วนต้นทุนแรงงาน ขณะที่ การผลิตรถกระบะ 1 ตัน นั้น ประเทศไทยมีศักยภาพที่สูงกว่าประเทศ
ญี่ปุ่น ในด้านระบบคุณภาพ และมีศักยภาพเท่าเทียมกับประเทศญี่ปุ่นในด้านสัดส่วนการใช้วัตถุดิบและชิ้นส่วนในประเทศ 
เนื่องจากปัจจุบัน ความช านาญในการผลิตของแรงงานไทยได้รับการพัฒนามาเป็นระยะเวลานานและต่อเนื่องในการผลิต
ผลิตภัณฑ์นี้ ส่วนศักยภาพท่ียังด้อยกว่าประเทศญี่ปุ่น ได้แก่ ด้านผลิตภาพแรงงานทางตรง ด้านการวิจัยพัฒนา และด้านสัดส่วน
ต้นทุนวัตถุดิบทางตรง ทั้งนี้ หากเปรียบเทียบความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมแม่พิมพ์ไทยในกลุ่มอุตสาหกรรมยาน
ยนต์และชิ้นส่วน ประเทศไทยจะมีขีดความสามารถเป็นรองประเทศญี่ปุ่นและประเทศสิงคโปร์เท่านั้น 

อย่างไรก็ตาม ภายหลังการเข้าร่วมเป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน ผู้ประกอบการอาจพิจารณาใชป้ระโยชน์จากโอกาส
ดังกล่าว อย่างน้อย 3 ประการ ได้แก่ (1) โอกาสทางการตลาดจากการเป็นศูนย์กลางกลุ่มประเทศ CLMV เช่น ลาว กัมพูชา เมียน
มาร์ และเวียดนาม (2) ความเชื่อมโยงการผลิตในตลาดร่วมอาเซียน โดยการออกไปลงทุนในประเทศในกลุ่มอาเซียน เพื่อ
ประโยชน์ทางด้านตลาด วัตถุดิบ ต้นทุนแรงงาน ตลาดและภาษี (3) การเป็นศูนย์กลางเพื่อการออกแบบ วิจัย และพัฒนา เพื่อ
ยกระดับส่งสินค้าออกประเภทอะไหล่ทดแทนภายใต้ตราสินค้าของตนเอง ท้ังนี้ ในส่วนของ ของภาครัฐและเอกชน ควรมีการ
ประสานความร่วมมือระหว่างกันเพื่อขับเคล่ือนนโยบายฐานการผลิตและส่งออกยานยนต์และช้ินส่วน โดยมุ่งเน้นการสร้าง
มูลค่าเพิ่มจากภายในประเทศ ตามยุทธศาสตร์ที่ส าคัญใน 4 หัวข้อ ได้แก่ (1) ยกระดับมาตรฐานและพัฒนาผลิตภัณฑ์เฉพาะ  
(2) พัฒนาเครือข่ายวิสาหกิจของชิ้นส่วนยานยนต์ (3) พัฒนาบุคลากรและเทคโนโลยีการผลิต  และ (4)  สร้างความเข้มแข็งแก่
ผู้ประกอบการ ดังรายละเอียดในแผนภาพท่ี 2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: สถาบันยานยนต ์
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àÈÃÉ°¡Ô¨ÍÒà«ÕÂ¹

á¼¹ÀÒ¾·Õè 1: ¡ÒÃà»ÃÕÂºà·ÕÂºÈÑ¡ÂÀÒ¾¡ÒÃá¢‹§¢Ñ¹ã¹»˜¨ Ñ̈Â·Ò§µÃ§¢Í§¼ÅÔµÀÑ³±�Ã¶Â¹µ�¹Ñè§¢¹Ò´àÅç¡ 

(«ŒÒÂ) áÅÐ Ã¶¡ÃÐºÐ 1 µÑ¹ (¢ÇÒ) ¢Í§»ÃÐà·Èä·Â ÞÕè»Ø†¹ áÅÐà¡ÒËÅÕãµŒ

 จาก แผนภาพที่ 1 แสดงถึงผลการศึกษาโครงการพัฒนาฐาน

ขอมูลอุตสาหกรรมเชิงเปรียบเทียบเพื่อเพิ่มขีดความ สามารถในการ
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1. ยกระดับมาตรฐานและ
พัฒนาผลิตภัณฑเฉพาะ

เปาหมาย

ยุทธศาสตร

มาตรการ
โครงการ

2. พัฒนาเครือขายวิสาหกิจ
ของชิ้นสวนยานยนต

3. พัฒนาบุคลากรและ
เทคโนโลยีการผลิต

4. สรางความเขมแข็ง
แกผูประกอบการ

 ผลักดันโครงการรถยนตทางเลือกใหม
 (ACES Car) ใหเปน Global Niche ตัว
 ใหมสําหรับประเทศไทย
 จัดตั้งศูนยทดสอบสมรรถนะยานยนต
 (Tseting Center and Proving Ground)
 พัฒนามาตรฐานดานความปลอดภัย
 และส่ิงแวดลอมใหทัดเทียมกับระดับ
 สากล
 ยกระดับคุณภาพการผลิต
 รถจักรยานยนต
* สงเสริมการพัฒนาอนุพันธของการผลิต
รถปกอัพ 1 ตัน

หมายเหตุ : แผนงานที่อยูในวงกลมเปนแผนงานเรงดวน ตองรีบดําเนินการ (The frist Priority)

 ส  ง เ ส ริ ม ก า ร ร ว ม ก ลุ  ม ข อ ง
    ผูประกอบการชิ้นสวนยานยนต
 เพื่อใหเกื้อกูลกันทางธุรกิจโดย
 เฉพาะดานการตลาด
 สงเสริมการลงทุนในการพัฒนา
 อุ ต ส า ห ก ร ร ม ผ ลิ ต ชิ้ น ส  ว น
 ยานยนต

 พัฒนาระบบฝกอบรม
 และรองรับฝมือแรงงาน
 ของอุตสาหกรรม
 สร างความร วมมือกับ
 ผู  เชี่ยวชาญของญี่ปุ น
 ในการพัฒนาเทคโนโลยี
 การผลิต
 จั ด ตั้ ง ศู น ย  วิ จั ย แ ล ะ
 พัฒนายานยนต

 ส  ง เสริมภาคเอกชน 
 ทั้งดานการเงิน และการ
 จัดทํายุทธศาสตรและ
 ขยายขอบเขตของกจิการ
 ทั้งในและตางประเทศ
 จัดตั้งศูนยขอมูล
 สนับสนุนการดําเนิน
 ธุรกิจของภาคเอกชน
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(ล้อมกรอบ) 

ข้อมูลท่ัวไปของบริษัท 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

ที่มา: กระทรวงอุตสาหกรรมและ สศช. 

       บริษัทโชคน าชัย กรุ๊ป ก่อตั้งเมื่อปี 2541 ประกอบด้วยบริษัทในเครือ 
7 แห่ง แบ่งธุรกิจออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ (1) กลุ่มธุรกิจแม่พิมพ์ยานยนต์(บ. 
Choknamchai Autopressing, บ.   CNC D-Tex และ 
บ. Choknamchai Machining) และ (2) กลุ่มธุรกิจช้ินส่วนยานยนต์  
(บ.Choknamchai Hi-Tech Pressing, บ.Choknamchai Autobody, บ.
Choknamchai Internation Autotech, และ บ. Choknamchai  
Eastern) รวมทุนจดทะเบียน ทั้งสิ้น 390 ล้านบาท มีพนักงานเครือ 
ประมาณ 901 คน โดยมีรายได้ ประมาณ 5,000 ล้านบาทต่อปี จากตลาด
ภายในประเทศ ร้อยละ 20 และ รายได้จากการส่งออก ร้อยละ 20 แบ่ง
ออกเป็นยอดขายในส่วนของช้ินส่วนยานยนต์ ร้อยละ 80 และ แม่พิมพ์และ
อุปกรณ์ ร้อยละ 20  

 
             บริษัทโชคน าชัย กรุ๊ป ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี 2540 ประกอบด้วยบริษัทใน
เครือ 7 แห่ง แบ่งธุรกิจออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ (1) กลุ่มธุรกิจแม่พิมพ์ยานยนต์ 
(บ. Choknamchai Autopressing, บ.  CNC D-Tex และ บ. Choknamchai 
Machining) และ (2) กลุ่มธุรกิจช้ินส่วนยานยนต์  
(บ.Choknamchai Hi-Tech Pressing, บ.Choknamchai Autobody, บ.
Choknamchai Internation Autotech, และ บ. Choknamchai  Eastern) 
รวมทุนจดทะเบียน ท้ังสิ้น 390 ล้านบาท มีพนักงานในเครือ รวม ณ ปัจจุบัน 
ประมาณ 901 คน โดยมีสัดส่วนรายได้จากตลาดภายในประเทศ ร้อยละ 80 
และตลาดส่งออก ร้อยละ 20 ซึ่งแบ่งเป็นสัดส่วนยอดขายของช้ินส่วนยานยนต์ 
ร้อยละ 80 และ แม่พิมพ์และอุปกรณ์ร้อยละ 20 ในปี 2554 
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 Choknamchai Autopressing CNC D-Tex Choknamchai Machining
 All types of Die & CF Single & Transfer Dies for Export Foam, Machining Laser Cut

Part Porduction

 Choknamchai Hi-Tech Pressing Choknamchai Autobody Choknamchai Internation Autotech Choknamchai Eastern
 Part Production up to 1,000T, Assy Welding part Production 500T part Production <300T part Production <300T
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 1. การประชุมเชิงปฏิ บัติการ การบูรณาการแผน
ปฏิบัติการยุทธศาสตรประเทศและแผนปฏิบัติการยุทธศาสตรการ
เขาสูประชาคมอาเซียน ป 2558 
  สาํนกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคม
แหงชาต ิ(สศช.) รวมบูรณาการแผนปฏบัิตกิารยทุธศาสตรประเทศและ
แผนปฏิบัติการยุทธศาสตรการเขาสู ประชาคมอาเซียน ป 2558 
ทีส่อดคลองกับแนวทางของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 เมือ่วนัที ่7 มกราคม 
2556 โดยมีนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี เปนประธานการ
ประชุม ณ ตึกสันติไมตรี (หลังนอก) ทําเนียบรัฐบาล ที่ประชุมได
มอบหมายใหหนวยงานตางๆ กลบัไปกลัน่กรองยทุธศาสตรและกรอบ
แผนปฏิบัติการ พรอมจัดทํารายละเอียดของแผนงาน/โครงการ และ
เสนอ สศช. เพื่อนําเสนอตอที่ประชุม กอนนําเสนอ ครม. พิจารณาตอไป

ÃÒÂ§Ò¹¤ÇÒÁà¤Å×èÍ¹äËÇ
¢Í§ ÊÈª.

หฤทัย สายทินกร* 

*นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา 47
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 2. การประชุมระดมสมองรวมขับเคลื่อนแผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 11
  การประชุมเชิงปฏิบัติการรวมภาครัฐและเอกชน 
เรื่อง การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สศช. รวมกับภาค
เอกชน 5 สถาบนั ประกอบดวย สภาอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย 
สภาหอการค  าแห  งประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย 
สภาอุตสาหกรรมทองเท่ียวแหงประเทศไทย และสภาธุรกิจ
ตลาดทนุไทย จดัประชุมเชงิปฏบิตักิารเพือ่ระดมความเหน็ตอราง
ยุทธศาสตรและแนวทางขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ของ
ภาคเอกชนเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 2555 ณ โรงแรมเจาพระยา
ปารค โดยไดรับเกียรติจากนายนิวัฒนธํารง บุญทรงไพศาล 
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี เปนประธานกลาวเปดงาน 
โดยผูแทนภาคเอกชนไดนาํเสนอแนวทางและมาตรการขับเคลือ่น
ของภาคเอกชนทีสํ่าคญั ไดรบัความสนใจจากทัง้หนวยงานภาครฐั 
ภาคเอกชนและสื่อมวลชนเปนจํานวนมาก
 3. คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ และคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
11 รวมแนะแนวทางขับเคลื่อนระยะตอไป
  คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ 
(กก.สศช.) และคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
11 รวมใหขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับการสรุปผลการประชุม
เชิงปฏิบัติการรวมภาครัฐและเอกชน และการประชุมระดม
ความเหน็ระดบัภาค เพือ่เปนแนวทางในการขับเคลือ่นในระยะตอ
ไปในการประชุม กก.สศช. ครั้งที่ 1/2556 ที่จัดขึ้นในวันจันทรที่ 
7 มกราคม 2556 ณ หองประชุมเดช สนิทวงศ และการประชุม
คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ครั้งที่ 
3/2555 เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 13 ธันวาคม 2555 ณ หองประชุม
สิปปนนท เกตุทัต โดยมอบหมายให สศช. นําความเห็นไปเปน
แนวทางในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ตอไป 

 4. ผนึกกําลังขับเคล่ือนรวมกับองคกรภาคประชา
สังคม
  สศช. เริม่กระบวนการขบัเคลือ่นภาคประชาสงัคม
ผานการเขารวมประชุมกบัคณะกรรมการสมชัชาปฏริปู เพือ่หารอื
ถึงความเปนไปไดในการรวมมอืระหวาง สศช. และคณะกรรมการ
สมัชชาปฏิรูป (สปร.) ในประเด็นที่สอดคลองกับการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 พรอมทั้งชี้แจงความกาวหนาในการขับ
เคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ที่ผานมาไดเขารวมประชุม 2 ครั้ง 
ไดแก การประชุมคณะกรรมการสมัชชาปฏิรูป ครั้งที่ 12/2555 
เมื่อวันพุธที่ 26 ธันวาคม 2555 และ ครั้งที่ 1/2556 เมื่อวันพุธที่ 
30 มกราคม 2556 โดยที่ประชุมมอบหมายให สศช. และ สปร. 
รวมหาแนวทางขบัเคลือ่นประเด็นการพฒันาสาํคญัในแผนพฒันาฯ 
ฉบับที่ 11 ที่สอดคลองกับมติของสมัชชาปฏิรูป 
 5. การลงพืน้ทีเ่พือ่ศกึษาการขับเคลือ่นยทุธศาสตร
การพัฒนาประเทศผานแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด
  สศช. ดําเนินโครงการศึกษาการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศผานแผนพัฒนาจังหวัดและกลุม
จังหวัด เพื่อศึกษาปจจัยความสําเร็จ กลไกการสงผานการพัฒนา 
จุดแข็ง จุดออน ของการดําเนินงานตามแผนพัฒนาจังหวัดและ
กลุมจังหวัดในเชิงลึกท่ีมีความแตกตางกันตามภูมิสังคม รูปแบบ
การบริหารจัดการ แผนงานโครงการที่มีประสิทธิภาพ มุงเตรียม
ความพรอมและศึกษาความเปนไปไดที่จะใหจังหวัดและกลุม
จังหวัดเปนกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 โดยคัดเลือกจังหวัดและกลุมจังหวัดนํารองใน 4 ภาค 
ภาคละ 2 จังหวัด และลงพื้นที่เพื่อติดตามโครงการตัวอยาง
ภายใตแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด รวมทั้งสัมภาษณ
ตวัแทนชุมชนในพืน้ท่ีหรอืผูเขารวมโครงการ เพือ่นาํมาประมวลผล
และจัดทํารายงานการศึกษาท่ีสามารถเช่ือมโยงประเด็นการ
พฒันาระหวางแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 กบัแผนพฒันาจงัหวดัและ
กลุมจังหวัดไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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