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รายงานการศึกษาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร และข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
ต่อการพัฒนาประเทศจากผลการคาดประมาณประชากรของประเทศไทยฉบับนี้ เป็นการวิเคราะห์ผลกระทบ   
เชิงนโยบายต่อการพัฒนาประเทศ จากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย  พ.ศ. 2553 – 2583    
(ฉบับปรับปรุง) ภายใต้โครงการการปรับปรุงการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 
ของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ที่มีสถาบันวิจัยประชากรและสังคม 
มหาวิทยาลัยมหิดล เป็นที่ปรึกษาโครงการฯ  

เนื้ อหาในการศึกษาฉบับนี้ เ ขี ยนโดยนักวิชาการ  จากสถาบันวิ จั ยประชากรและสั งคม 
มหาวิทยาลัยมหิดล และสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ได้ชี้ให้เห็นประเด็นการเปลี่ยนแปลงประชากร
ที่ส่งผลหรือได้รับผลกระทบ โดยจ ากัดการพิจารณาอยู่เฉพาะผลกระทบทางด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจและก าลัง
แรงงาน ด้านการศึกษา ด้านสุขภาพอนามัย และสิ่งแวดล้อม เพื่อน าไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่รองรับ
การเปลี่ยนแปลงของประชากรในช่วง 20 ปีข้างหน้า  

การศึกษานี้ แสดงให้เห็นว่าจ านวนประชากรของประเทศไทยมีการเพิ่มขึ้นในช่วงต้นของการคาดประมาณ
ประชากร โดยเพิ่มจาก 63.8 ล้านคน ใน พ.ศ. 2553 เป็น 67.2 ล้านคน ใน พ.ศ. 2571 ซึ่งเป็นจ านวนประชากร
สูงสุด หลังจากนั้นจะลดลงจนเหลือ 65.4 ล้านคน ใน พ.ศ. 2583 ประชากรมีอายุคาดเฉลี่ยที่ยืนยาวมากขึ้น 
จ านวนประชากรที่อาศัยอยู่ในเขตเมืองเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 43.4 ใน พ.ศ. 2553 เป็นร้อยละ 74.3 ใน พ.ศ. 2583 
อัตราส่วนพึ่งพิงรวมเพิ่มขึ้น จาก 49.3 ใน พ.ศ. 2553 เป็น 79.1 ใน พ.ศ. 2583 อัตราส่วนพึ่งพิงประชากรสูงวัย  
ที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว คือ จาก 8.4 ใน พ.ศ. 2553 เป็น 20.5 ใน พ.ศ. 2583 ส่วนการเปลี่ยนแปลงประชากร      
ที่ชัดเจนที่สุด ได้แก่ การลดลงของประชากรวัยเด็กและวัยแรงงาน แต่มีการเพิ่มขึ้นของประชากรสูงอายุ          
จนน าไปสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ใน พ.ศ. 2566 และเปน็สงัคมสงูวยัระดบัสดุยอดใน พ.ศ. 2576  

จากสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงประชากรในประเทศดังกล่าวมาแล้วข้างต้น มีข้อควรพิจารณานโยบาย
ด้านสังคมที่ส าคัญ คือ นโยบายรองรับการลดลงของแรงงาน และนโยบายรองรับสังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์และ
ระดับสุดยอด การลดลงของแรงงานนั้นต้องมีแนวทางในการเพิ่มคุณภาพของแรงงาน การน าเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมมาใช้ การคงสถานะของประชากรให้อยู่ได้นานที่สุด ตลอดจนการน าเข้าแรงงาน และรวมถึงนโยบาย
ส่งเสริมการมีบุตร ในขณะที่การรองรับสถานการณ์สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์และระดับสุดยอดนั้น มีการเสริมพลัง
และสร้างคุณค่าแก่ผู้สูงอายุ การให้ผู้สูงอายุคงอยู่กับครอบครัวและชุมชนเดิมให้นานที่สุด ในขณะเดียวกัน
ผู้สูงอายุที่ต้องการการช่วยเหลือยังคงสามารถด ารงชีวิตอยู่ได้ โดยมีการจัดสวัสดิการที่ เหมาะสม เพื่อให้คนใน
สังคมอยู่ร่วมกันได้ด้วยความสงบสุข น่าจะเป็นแนวทางที่ส าคัญในการลดผลกระทบทางด้านสังคม   



 

ข 

ในด้านเศรษฐกิจและก าลังแรงงานนั้น จากการที่มีประชากรเข้าสู่ตลาดแรงงานน้อยลง การขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของไทยในอนาคตต้องอาศัยการเพิ่มผลิตภาพแรงงานมากกว่าการเพิ่มจ านวนแรงงานที่เข้ามา
ทดแทน ทั้งนี้เพื่อให้เกิดการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน ต้องมีการเตรียมความพร้อมของประชากรที่ จะเข้าสู่
ตลาดแรงงาน ความต่อเนื่องของการพัฒนาทางด้านความรู้และทักษะของแรงงานที่อยู่ในตลาดแรงงานอยู่แล้ว 
ยกระดับมาตรฐานแรงงานให้มีมาตรฐานสากล และรวมถึงนโยบายการส่งเสริมให้ผู้สูงอายุยังคงมีส่วนร่วม
ในตลาดแรงงาน  

ส่วนด้านการศึกษา เมื่อมีจ านวนผู้เรียนน้อยลง นับเป็นโอกาสที่ดีส าหรับการพัฒนาการศึกษาของ
ประเทศให้สอดคล้องกับแผนการพัฒนาประเทศและแนวโน้มการศึกษาของโลก ไม่ว่าจะเป็นด้านคุณภาพ 
ความเสมอภาค และประสิทธิภาพทางการศึกษา นอกจากนั้นการปรับตัวของสถานศึกษาในระดับต่างๆ       
ทั้งระบบการเรียนการสอน การให้โอกาสผู้เรียนทุกช่วงวัยเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ผ่านช่องทางต่างๆ
โดยใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการจัดการศึกษามากขึ้น  

ในขณะที่ผลกระทบด้านสุขภาพอนามัยของประชากรนั้น ท าให้เห็นว่าการเปลี่ยนผ่านทางประชากร
และการเปลี่ยนผ่านทางระบาดวิทยา จากประชากรเยาว์วัยสู่ประชากรสูงวัย และจากโรคติดต่อสู่โรคไม่ติดต่อ 
ซึ่งเป็นภัยคุกคามต่อประเทศก าลังพัฒนาอย่างเงียบๆ หากสถานการณ์ด้านสุขภาพยังคงด าเนินอยู่เช่นนี้  
การด าเนินนโยบายด้านสาธารณสุขต้องค านึงถึงความครอบคลุม การกระจายบริการสุขภาพอย่างทั่วถึงและ
เท่าเทียม ภายใต้สิทธิประโยชน์ด้านการรักษาพยาบาลต่างๆ โดยมุ่งเน้นการสร้างวิถีสุขภาพต้ังแต่เกิดจนสูงอายุ
เพื่อให้เกิดความยั่งยืนของสุขภาพอนามัย   

ส าหรับผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม จากการเพิ่มขึ้นของประชากรจากการย้ายถิ่นภายในประเทศ  
ซึ่งส่วนมากเป็นการย้ายเข้ามาท างานในเขตเมือง ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันนั้น ได้ท าให้เกิดชุมชนแออัด โดยเฉพาะ
ในเมืองใหญ่ๆ ซึ่ งส่วนหนึ่ งได้ เชื่อมโยงไปสู่ปัญหามลพิษทางอากาศ ขยะและขยะอิ เล็กทรอนิกส์  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเกาะความร้อนเมือง ดังนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีนโยบายในการ
จัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมในเมืองที่ส าคัญเหล่านี้อย่างเป็นระบบ การจัดการระบบขนส่งสาธารณะที่เข้าถึง
ชุมชน และค่าบริการที่เป็นธรรม การจัดการด้านภาษีที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม การจัดการด้านการศึกษาและ
การรณรงค์เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของประชากรที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม เป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ทั้งนี้เพื่อลด
ผลกระทบของสิ่งแวดล้อมต่อภาวะสุขภาพของประชากร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในกลุ่มเด็กและผู้สูงอายุ ซึ่งมี
แนวโน้มที่จะเพ่ิมการอยู่อาศัยในเขตเมืองในอีก 20 ปีข้างหน้าอย่างชัดเจน  

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หวังว่าการศึกษานี้จักเป็นประโยชน์ส าหรับ
ผู้ปฏิบัติงานและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อใช้ เป็นข้อมูลในการก าหนดนโยบาย แผน และโครงการต่างๆ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และขอขอบคุณ สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล ที่ ปรึกษา
โครงการฯ ที่ได้จัดท ารายงานการศึกษาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร และข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบายต่อการพัฒนาประเทศจากผลการคาดประมาณประชากรของประเทศ ฉบับนี้ 

 

สิงหาคม 2562
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บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร 
รำยงำนกำรศึกษำผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกร                                

และข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยต่อกำรพัฒนำประเทศจำกผลกำรคำดประมำณ
ประชำกรของประเทศ 

 

 

ในการวางแผนพัฒนาและก าหนดนโยบายที่ส าคัญต่างๆ ของประเทศในทุกระดับนั้น ข้อมูลประชากร
นับเป็นข้อมูลพื้นฐานที่ส าคัญที่สุดประการหนึ่ง ทั้งนี้มีแหล่งข้อมูลที่ส าคัญในประเทศจากแหล่งต่างๆ 
ประกอบด้วย ข้อมูลส ามะโนประชากรและเคหะ ข้อมูลการทะเบียนราษฎร และข้อมูลจากการส ารวจต่างๆ  

ข้อมูลจากส ามะโนประชากรและเคหะ และข้อมูลการทะเบียนราษฎร นับเป็นข้อมูลพื้นฐานประชากร
ขนาดใหญ่ที่แสดงให้เห็นถึงโครงสร้างอายุและเพศของประชากร สถานที่อยู่อาศัยและสถานะการอยู่อาศัย
ของประชากรในระดับต่างๆ ได้อย่างชัดเจน ทั้งในระดับประเทศ ระดับภาค และระดับจังหวัด  

ส ามะโนประชากรฯ จัดท าทุกๆ 10 ปี โดยส านักงานสถิติแห่งชาติ ครั้งล่าสุดเป็นส ามะโนประชากรฯ  
ครั้งที่ 11 ของประเทศไทย คือใน พ.ศ. 2553 ข้อมูลจากการส ามะโนประชากรฯ เป็นข้อมูลฐานที่ส าคัญในการ
ใช้เป็นประชากรฐานในการฉายภาพประชากรในอนาคต โดยอยู่บนพื้นฐานของการเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบ
ทางประชากร ได้แก่ การเกิด การตาย และการย้ายถิ่นของประชากร ซึ่งในการปรับปรุงการคาดประมาณ
ประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 ได้ยึดจ านวนและโครงสร้างประชากรจากการส ามะโน
ประชากรและเคหะ พ.ศ. 2553 เป็นหลัก  

ประชากรในการส ามะโนประชากรฯ พ.ศ. 2553 มีสถานะทางทะเบียนสอดคล้องกับสถานะทางทะเบียน
ของประชากรตามข้อมูลการทะเบียนราษฎร ซึ่งแบ่งสถานะทางทะเบียนของประชากรออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่     
1) ประชากรสัญชาติไทย 2) ประชากรไม่ได้สัญชาติไทยแต่มีชื่อในทะเบียนบ้าน และ 3) ประชากรไม่ได้สัญชาติไทยและ
ไม่มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน ซึ่งในการคาดประมาณจ านวนประชากรได้ใช้ประชากร 2 กลุ่มแรกเป็นประชากรฐาน
ในการคาดประมาณ  

อย่างไรก็ตาม เมื่อ 4 กุมภาพันธ์ 2559 ได้มีประกาศจ านวนราษฎรทั่วราชอาณาจักรตามหลักฐานการ
ทะเบียนราษฎร ณ วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2558 ของส านักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
ว่ามีจ านวนทั้งสิ้น 65,729,098 คน ซึ่งเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับปีก่อนหน้า (31 ธันวาคม พ.ศ. 2557) ถึง 604,382 คน 
จ านวนที่เพิ่มขึ้นนี้ อาจเนื่องมาจากสาเหตุหลายประการ เช่น การจัดการข้อมูล การเกิดที่สูงกว่าการตาย การย้ายถิ่น
ของประชากร การเปลี่ยนสถานภาพของประชากร ดังนั้นจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องทบทวนประชากรฐาน
ของการคาดประมาณฯ ชุดก่อน  

ในการปรับปรุงการคาดประมาณประชากรของประเทศไทยในครั้งนี้ ได้ใช้วิธีการคาดประมาณ 2 แบบ
ด้วยกัน คือ ในระดับประเทศและระดับภาค ใช้วิธีองค์ประกอบ-รุ่นอายุ (Cohort-component method) 
ส่วนในระดับจังหวัด และการอยู่อาศัยในเขต นอกเขตเทศบาล ใช้วิธีอัตราส่วน (Ratio method) ทั้งนี้อยู่บนฐาน



 

ง 

ของชุดข้อสมมุติต่างๆ ที่ได้ศึกษาจากแนวโน้มในอดีตและการทบทวนการศึกษาที่เกี่ยวข้อง โดยข้อสมมุติ
ทางด้านภาวะเจริญพันธุ์คือ อัตราเจริญพันธุ์รวม (Total fertility rate – TFR) มีการลดลงแบบเส้นโค้งลอจิสติก
จาก 1.62 ใน พ.ศ. 2553 เหลือ 1.30 ใน พ.ศ. 2583 ในขณะที่ข้อสมมุติภาวะการตายได้ใช้อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด 
โดยเพศชายเพิ่มจาก 70.5 ปี เป็น 76.8 ปี และเพศหญิงเพิ่มจาก 77.8 ปี เป็น 83.2 ปี ใน พ.ศ. 2553 และ 2583 
ตามล าดับ ส่วนข้อสมมุติการย้ายถิ่นนั้น เนื่องจากการย้ายถิ่นระหว่างประเทศสุทธินั้นมีจ านวนน้อยมาก จึงไม่มี
ผลกระทบต่อโครงสร้างประชากร ในขณะที่การย้ายถิ่นที่สะท้อนภาพการเปลี่ยนแปลงคือ การย้ายถิ่นระหว่างภาค
ในช่วง 5 ปี ส าหรับข้อสมมุติความเป็นเมืองนั้น มีความเป็นเมืองเพิ่มขึ้นในลักษณะเส้นโค้งลอจิสติกโดยเพิ่มจาก
ร้อยละ 43.4 ในปีเริ่มต้น เป็น 74.3 ในปีสุดท้ายของการคาดประมาณ   

ดังนั้นภาพประชากรในอนาคตที่อยู่บนพื้นฐานของข้อมูลล่าสุด จึงมีความส าคัญในการจัดท านโยบาย 
แผนงาน และโครงการพัฒนาต่างๆ ส าหรับผู้ปฏิบัติงาน และสามารถเตรียมความพร้อมในการรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงประชากรในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยผลจากการคาดประมาณในครั้งนี้ เบื้องต้นได้มี
การศึกษาผลกระทบเชิงนโยบายต่อการพัฒนาประเทศใน 5 ด้านด้วยกัน ได้แก่ ด้านสังคม ด้านแรงงานและ
เศรษฐกิจ ด้านการศึกษา ด้านสุขภาพอนามัย และด้านสิ่งแวดล้อม 

 

ภำพรวมของผลกำรคำดประมำณประชำกร 
จ านวนประชากรของประเทศไทยมีการเพิ่มขึ้นในช่วงต้นของการฉายภาพ โดยเพิ่มจาก 63.8 ล้านคนใน  

พ.ศ. 2553 เป็น 67.2 ล้านคนใน พ.ศ. 2571 ซึ่งจะเป็นจ านวนประชากรสูงสุดของประเทศไทย หลังจากนั้น
ประชากรจะค่อยๆ ลดลงจนเหลือ 65.4 ล้านคน ใน พ.ศ. 2583 เมื่อพิจารณารายภาคแล้ว กรุงเทพมหานครเป็น
ภูมิภาคเดียวที่มีจ านวนประชากรเพิ่มขึ้นในช่วงราวๆ 20 ปีแรก หลังจากนั้นจึงลดลงแต่ก็ยังสูงกว่าในช่วงเริ่มต้น
ของการคาดประมาณฯ เล็กน้อย ในขณะที่ประชากรในภาคกลางส่วนกลาง ภาคตะวันตก ภาคเหนือ และ        
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีจ านวนประชากรลดลงตลอดช่วงเวลาการคาดประมาณ ส่วนปริมณฑล ภาคตะวันออก 
และภาคใตม้ีจ านวนประชากรเพิ่มขึ้นตลอดช่วงของการคาดประมาณฯ โดยปริมณฑลมีอัตราเพิ่มมากที่สุด  

ส าหรับประชากรที่อาศัยอยู่ในเขตเมืองเพิ่มมากขึ้นจากร้อยละ 43.4 ใน พ.ศ. 2553 เป็นร้อยละ 74.3    
ใน พ.ศ. 2583 ทั้งนี้มีการเพิ่มสัดส่วนของประชากรเมืองในทุกภูมิภาค ส าหรับกรุงเทพมหานคร ประชากรทุกคน
อาศัยอยู่ในเขตเมือง (ความเป็นเมืองเท่ากับ 100%)  รองลงมาคือ ปริมณฑล ภาคตะวันออก ภาคกลางส่วนกลาง 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ ภาคใต้ และภาคตะวันตก ซึ่งปริมณฑล และภาคตะวันออก เป็นภูมิภาคที่มี
การเพิ่มสัดส่วนประชากรในเขตเมืองสูงกว่าค่าเฉลี่ยระดับประเทศ  

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของประชากรตลอดช่วงของการคาดประมาณประชากร ท าให้อัตราส่วนพึ่งพิง
รวมเพิ่มมากขึ้นจาก 49.3 ใน พ.ศ. 2553 เป็น 79.1 ใน พ.ศ. 2583 แม้ว่าอัตราส่วนพึ่งพิงวัยเด็กจะลดลง 
แต่อัตราส่วนพึ่งพิงวัยสูงอายุกลับเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว คือ จาก 8.4 ใน พ.ศ. 2553 เป็น 20.5 ใน พ.ศ. 2583    
ส่วนการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างที่ชัดเจนที่สุด ได้แก่ การลดลงของประชากรวัยเด็ก การลดลงของประชากรวัย
แรงงาน และการเพิ่มขึ้นของประชากรสูงอายุ ซึ่งย่อมมีผลกระทบต่างๆ ที่จะตามมาอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  

  



 

จ 

ผลกระทบด้ำนสังคม  
จ านวนประชากรไทยในช่วงเกือบสิบปีข้างหน้าเพิ่มขึ้นอย่างช้าๆ จนสูงสุดที่จ านวน 67.2 ล้านคน 

ก่อนจะเริ่มลดลง ทั้งนี้เนื่องจากภาวะเจริญพันธุ์ที่ต่ ามาอย่างต่อเนื่องยาวนานราวๆ สามสิบปี จ านวนประชากร
วัยเด็กลดลงอย่างต่อเนื่องและจะมีสัดส่วนน้อยกว่าผู้สูงอายุภายในเร็ววันนี้  จ านวนประชากรวัยแรงงานลดลง
ราว 7 ล้านคนในอีก 20 ปีข้างหน้า ประชากรสูงอายุจะเพิ่มขึ้นจนเป็นสังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ใน พ.ศ. 2566 
และเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอดใน พ.ศ. 2576 โดยทั้งน้ีมีสัดส่วนของประชากรหญิงมากกว่าประชากรชาย  

อัตราส่วนของผู้สูงอายุต่อคนวัยท างานจะลดลงอย่างต่อเนื่อง แม้ว่าอัตราส่วนพึ่งพิงวัยเด็กลดลงแต่
อัตราพึ่งพิงทางอายุจะสูงขึ้น ส่วนการกระจายตัวของประชากรนั้น สัดส่วนของประชากรในเขตเมืองจะเพิ่มขึ้น 
ซึ่งการเพ่ิมส่วนใหญ่เกิดขึ้นในเขตพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

 จากสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงประชากรในประเทศดังกล่าวมาแล้วข้างต้น มีข้อควรพิจารณา  
นโยบายด้านสังคมที่ส าคัญ คือ นโยบายการรองรับการลดลงของแรงงาน และนโยบายการรองรับสังคมสูงวัย
อย่างสมบูรณ์ และระดับสุดยอด การลดลงของแรงงานนั้นต้องมีการเพิ่มคุณภาพของแรงงาน การใช้เทคโนโลยี 
การคงสถานะการอยู่ในตลาดแรงงานให้นานที่สุด การน าเข้าแรงงาน และรวมถึงนโยบายส่งเสริมการมีบุตร
ของประชากร ส่วนการรองรับสถานการณ์สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์และระดับสุดยอดนั้น ควรเน้นในด้านการ
เสริมพลังและสร้างคุณค่าแก่ผู้สูงอายุ การให้ผู้สูงอายุคงอยู่กับครอบครัวและชุมชนเดิมให้นานที่สุด ในขณะเดียวกัน
ผู้สูงอายุที่ต้องการการช่วยเหลือยังคงสามารถด ารงชีวิตอยู่ได้ โดยมีการจัดสวัสดิการที่เหมาะสม ทั้งนี้เพื่อให้คน
ในสังคมอยู่ร่วมกันได้ด้วยความสงบสุข 

 

ผลกระทบด้ำนเศรษฐกิจและก ำลังแรงงำน  
โครงสร้างประชากรที่เปลี่ยนไปท าให้จ านวนแรงงานไทยลดลง ส่งผลกระทบต่อความต้องการแรงงาน

ของประเทศ ในอนาคตประเทศไทยมีแนวโน้มต้องการแรงงานเพิ่มขึ้น มากกว่าจ านวนแรงงานที่มีอยู่            
ในประเทศ ซึ่งจะน าไปสู่ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ท าให้เกิดแรงงานแฝงทั้งแรงงานข้ามชาติและแรงงาน
ไทย ที่แม้จะเป็นผลดีทางด้านเศรษฐกิจ แต่ก็อาจเกิดผลกระทบทางสังคม นอกจากนี้ การขาดแคลนแรงงาน   
ที่เกิดขึ้นถ้าหากยังไม่มีการพัฒนาทักษะของแรงงานเท่าที่ควร จะท าให้เป็นวิกฤติด้านแรงงานของประเทศ   

การที่มีประชากรเข้าสู่ตลาดแรงงานน้อยลง การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของไทยในอนาคตต้องอาศัย    
การเพิ่มผลิตภาพแรงงานมากกว่าการเพิ่มจ านวนแรงงานที่เข้ามาทดแทน เพื่อให้เกิดการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน 
ต้องมีการวางแผนในการเตรียมความรู้ให้กับเยาวชนก่อนเข้าสู่ตลาดแรงงาน มีความต่อเนื่องของการพัฒนา
ทางด้านความรู้และทักษะของแรงงานที่อยู่ในตลาดแรงงานอยู่แล้ว ยกระดับมาตรฐานแรงงานให้มี
มาตรฐานสากล โดยผ่านมาตรฐานฝีมือแรงงาน และมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพ  ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อ
เพิ่มผลิตภาพแรงงาน และรวมถึงการสนับสนุนให้ประชากรแรงงานกลุ่ม Gen X และ Y ให้เข้าสู่ตลาดแรงงาน
และอยู่ในตลาดแรงงานให้นานที่สุด นอกจากนั้นนโยบายการส่งเสริมการท างานของผู้สูงอายุยังเป็นเรื่องจ าเป็น
เพื่อให้ผู้สูงอายุยังคงมีส่วนร่วมในตลาดแรงงาน  

นอกจากจ านวนแรงงานที่ลดลง ประเทศไทยยังประสบปัญหาการกระจุกตัวของแหล่งจ้างงานที่
กระจุกอยู่ในภูมิภาคส่วนกลางของประเทศ และการพัฒนาเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
(Eastern Economic Corridor - EEC) ที่ท าให้เพิ่มความเหลื่อมล้ าของรายได้ระหว่างภูมิภาคมากขึ้น ซึ่งเป็น
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ประเด็นท้าทายทางด้านเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้นการยกระดับรายได้ในภูมิภาคที่มีรายได้ต่อหัวต่ า ไม่ว่าจะ
เป็นภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หรือภาคใต้ จึงเป็นเรื่องเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการ รวมถึงเป็นการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือการพัฒนาเมืองชายแดนเพ่ือเป็นประตูสู่การส่งออกสินค้า  

 

ผลกระทบด้ำนกำรศึกษำ 
การลดลงของภาวะเจริญพันธุ์ส่งผลให้จ านวนประชากรวัยเรียนลดลง โดยสัดส่วนประชากรวัยเรียน     

ลดจากเกือบครึ่งหนึ่งของประชากรรวมเหลือไม่ถึงหนึ่งในสิบใน พ.ศ. 2583 จากการคาดประมาณจ านวนผู้เรียน   
ที่มีอายุ 3 – 21 ปี คือผู้ที่จะเขา้เรียนต่อในระดับก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษา
ตอนปลาย และในระดับปริญญาตรีลดลง แม้จะคาดว่าจ านวนผู้เรียนในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพและ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงจะเพิ่มขึ้นตามความต้องการของโครงสร้างการพัฒนาประเทศ แต่ก็เพิ่มไม่มากนัก 

ความพยายามในการเพิ่มสัดส่วนของผู้เรียนในสายอาชีวศึกษาให้มากขึ้นนั้น ควรมีการเพิ่มสัดส่วนของ
สถานศึกษาด้านนี้ การพิจารณาเพิ่มงบประมาณให้เพิ่มขึ้น เนื่องจากการเรียนสายอาชีวศึกษาให้ได้ตามทักษะที่
ต้องการนั้น ต้องใช้อุปกรณ์การเรียนการสอนที่สูงกว่าสายสามัญ นอกจากนั้นควรมีการผลิตสายอาชีวศึกษา
ร่วมกับภาคเอกชนที่ต้องการแรงงาน เพื่อให้มีแรงงานตรงตามความต้องการ มีแหล่งฝึกงานที่มีคุณภาพ รวมถึง
การส่งเสริมขวัญก าลังใจบุคลากรในสายอาชีวศึกษาน้ันนับว่ามีความส าคัญมาก 

เมื่อมีจ านวนผู้เรียนน้อยลง นับเป็นโอกาสที่ดีส าหรับการพัฒนาการศึกษาของประเทศโดยให้
สอดคล้องกับแผนการพัฒนาประเทศและแนวโน้มการศึกษาของโลก ไม่ว่าจะเป็นด้านคุณภาพ ความเสมอภาค 
และประสิทธิภาพทางการศึกษา นอกจากนั้นการปรับตัวของสถานศึกษาในระดับต่างๆ ทั้งระบบการเรียนการสอน     
การให้โอกาสผู้เรียนทุกช่วงวัยเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ผ่านช่องทางต่างๆ โดยใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วย
ในการจัดการศึกษาให้มากขึ้น  

 

ผลกระทบด้ำนสุขภำพอนำมัย  
การเปลี่ยนผ่านทางประชากรและการเปลี่ยนผ่านทางระบาดวิทยา จากประชากรเยาว์วัยสู่ประชากรสูงวัย 

และจากโรคติดต่อสู่โรคไม่ติดต่อ ซึ่งเป็นภัยคุกคามต่อประเทศก าลังพัฒนาอย่างเงียบๆ โดยโรคไม่ติดต่อ
ที่ส าคัญ ประกอบด้วย โรคหัวใจและหลอดเลือด โรคมะเร็ง โรคเบาหวาน โรคระบบทางเดินหายใจเรื้อรัง 
ที่ทางองค์การอนามัยโลกให้ความส าคัญเป็นอันดับต้นๆ เนื่องจากส่งผลต่อการตายก่อนวัยอันควร ซึ่งประเทศ
ไทยก็ประสบกับปญัหาจากโรคไม่ติดเช้ือเหล่านี้และมีแนวโน้มสูงขึ้น  

แนวโน้มการตายที่เพิ่มขึ้นของโรคเหล่านี้ มีปัจจัยเสี่ยงต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการสูบบุหรี่ การดื่ม
แอลกอฮอล์ ภาวะโภชนาการเกิน การมีพฤติกรรมเนือยนิ่ง จากสถิติที่ผ่านมา แม้ว่าการสูบบุหรี่ของคนไทย    
มีแนวโน้มลดลง แต่การดื่มแอลกอฮอล์ยังค่อนข้างทรงตัว ส่วนพฤติกรรมเนือยนิ่งนั้นเพิ่มขึ้น รวมทั้งการ
มีพฤติกรรมทางเพศที่ไม่ปลอดภัยของกลุ่มวัยรุ่น ในขณะที่ความชุกของภาวะพึ่งพาและสมองเสื่อมในผู้สูงอายุ
มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ตามระดับของสังคมสูงวัย   

หากสถานการณ์ด้านสุขภาพของประชากรไทยยังคงด าเนินอยู่เช่นนี้ แม้ว่าเด็กที่เสี่ยงต่อการมีสุขภาพ
อนามัยไม่ดีลดลง จากจ านวนและสัดส่วนของประชากรวัยเด็กลดลง แต่ในทางกลับกันผู้สูงอายุกลับมีความเสี่ยง
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ด้านสุขภาพที่เพิ่มขึ้นค่อนข้างรวดเร็ว ดังนั้นการด าเนินนโยบายด้านสาธารณสุขต้องค านึงถึงความครอบคลุม
ประชากรทุกช่วงวัย การกระจายบริการสุขภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม ภายใต้สิทธิประโยชน์ด้านการ
รักษาพยาบาลต่างๆ โดยมุ่งเน้นการสร้างวิถีสุขภาพตั้งแต่เกิดจนสูงวัย เพื่อให้เกิดความยั่งยืนของสุขภาพอนามัย   

 

ผลกระทบด้ำนสิ่งแวดล้อม 
 แม้ว่าจ านวนประชากรที่เพิ่มขึ้นอย่างช้าๆ และมีแนวโน้มลดลงจากการที่ภาวะเจริญพันธุ์อยู่ในระดับต่ า  

มาช่วงเวลาหนึ่ง แต่ประชากรที่อาศัยอยู่ในเขตเมืองนั้นมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น และในอีก 30 ปีข้างหน้าประชากรไทย
สามในสี่จะอาศัยอยู่ในเขตเมือง โดยเฉพาะกลุ่มประชากรผู้สูงอายุ และผู้หญิงจะมีสัดส่วนอาศัยอยู่ในเขตเมือง
มากกว่าผู้ชาย ทั้งนี้ในจังหวัดปริมณฑลและภาคตะวันออก จะมีสัดส่วนของประชากรอาศัยอยู่ในเขตเมือง
มากกว่าภูมิภาคอื่นๆ ที่ผ่านมามีการเพิ่มขึ้นของประชากรในเขตเมือง ส่วนใหญ่เนื่องมาจากการย้ายถิ่น เพื่อมา
ท างานในเมืองใหญ่ ซึ่งการย้ายถิ่นเป็นจ านวนมากและในเวลาอันรวดเร็ว ท าให้พื้นที่เมืองปลายทางไม่สามารถ
บริหารจัดการเรื่องที่อยู่อาศัยและสาธารณูปโภคต่างๆ ได้ตรงและทันกับความต้องการของผู้ย้ายถิ่น ด้วยเหตุนี้
จึงเกิดชุมชนแออัดขึ้น ยิ่งกว่านั้นการพัฒนาต่างๆ มีส่วนน าไปสู่ปัญหามลพิษทางอากาศ ปัญหาขยะมูลฝอย
และขยะอิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงปัญหาเกาะความร้อนในเมือง ที่เกิดมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

 การที่ประชากรจะเพิ่มขึ้นเป็นจ านวนมากในเขตเมือง น ามาสู่ความท้าทายในแง่มุมต่างๆ  เกี่ยวกับ
ผลกระทบของสิ่งแวดล้อมต่อสุขภาพโดยเฉพาะในกลุ่มเปราะบาง คือ เด็ก และผู้สูงอายุ เช่น การจัดการระบบ
บ าบัดน้ าเสีย รวมถึงการจัดการมลภาวะทางน้ า เสียงและอากาศในชุมชนแออัด ในขณะที่มลพิษทางอากาศนั้น
เป็นปัญหาส าคัญในช่วงต้น พ.ศ. 2562 ทั้งในกรุงเทพฯ ปริมณฑล และบางจังหวัดในภาคเหนือ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการเพิ่มขึ้นของฝุ่นพิษ PM2.5 ที่เกินมาตรฐานความปลอดภัยต่อสุขภาพ ปัญหาขยะมูลฝอยที่มากขึ้น
ในเมืองแต่ยังมีการจัดการขยะมูลฝอยและขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่ไม่เหมาะสม และการที่อุณหภูมิในเมืองโดย
เฉลี่ยสูงกว่าในพื้นที่นอกเขตเมืองอย่างชัดเจน แต่ขณะนี้ยังไม่มีความก้าวหน้าของมาตรการต่างๆ  ที่ได้
ด าเนินการไปแล้ว  

 การมีนโยบายในการจัดการชุมชนเมืองอย่างเป็นระบบ การจัดการระบบขนส่งสาธารณะที่เข้าถึง
ชุมชนและค่าบริการที่เป็นธรรม การจัดการด้านภาษีที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม การจัดการด้านการศึกษาและ 
การรณรงค์เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม นับเป็น
สิ่งส าคัญเพื่อบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  
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สรุป 
ข้อมูลประชากรและการคาดประมาณประชากร มีความส าคัญในการก าหนดนโยบาย แผน และ

โครงการต่างๆ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรในประเทศ แหล่งข้อมูลที่ส าคัญต่างๆ ที่มีความทันสมัย
และสอดคล้องกันนั้นนับว่ามีประโยชน์อย่างยิ่งในการจัดท าการคาดประมาณประชากร  

อย่างไรก็ตาม ในการคาดประมาณประชากรที่มีความแม่นย านั้นต้องอาศัยปัจจัยส าคัญๆ สองประการ
ด้วยกัน ได้แก่ ประชากรฐานและชุดข้อสมมุติขององค์ประกอบการเปลี่ยนแปลงประชากร ประชากรฐานมี
ความส าคัญในแง่ของการเป็นจุดเริ่มต้นด้วยข้อมูลที่ถูกต้อง ในขณะที่ชุดข้อสมมุติขององค์ประกอบการ
เปลี่ยนแปลงประชากรที่ประกอบด้วย การเกิด การตาย และการย้ายถิ่น ที่เป็นจริงหรือใกล้เคียงกับความเป็นจริง 
ย่อมท าให้ภาพประชากรคาดประมาณมีความถูกต้องมากขึ้น และผลที่ได้จากคาดประมาณประชากรสามารถ
น าไปใช้ประโยชน์ในการก าหนดนโยบาย แผน และโครงการต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ผลการปรับปรุงการคาดประมาณประชากร พ.ศ. 2553 – 2583 ชี้ให้เห็นชัดเจนว่าประเทศไทยมีการ
เปลี่ยนแปลงขนาด และโครงสร้างประชากรที่ชัดเจน ทั้งนี้จากการที่ภาวะเจริญพันธุ์ต่ ากว่าระดับทดแทน      
มาเป็นระยะเวลายาวนาน อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดที่เพิ่มสูงขึ้น รวมทั้งความเป็นเมืองที่มีความเชื่อมโยงกับ
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการย้ายถิ่นของประชากร   

 การเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่ไทยต้องเผชิญหน้ากับสังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ในเร็วนี้ และเป็นสังคม   
สูงวัยระดับสุดยอดในอีกสิบกว่าปีข้างหน้า การเปลี่ยนแปลงประชากรวัยแรงงานที่กระทบต่อเศรษฐกิจของ
ประเทศ การลดลงของประชากรวัยเรียน ที่ท าให้การศึกษาทั้งระบบต้องปรับตัว การเปลี่ยนผ่านทางประชากร
ที่เชื่อมโยงกับการเปลี่ยนผ่านทางระบาดวิทยา ท าให้โรคไม่ติดต่อเป็นเรื่องที่ส่งผลกระทบด้านสุขภาพของ
ประชากรเป็นอย่างมาก และผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากความเป็นเมืองและพฤติกรรมของประชากร  
ที่ส่งผลต่อสิ่งแวดล้อม  

 ผลของการปรับปรุงการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 ท าให้เกิดภาพที่
ชัดเจนของการเปลี่ยนแปลงทางประชากร น่าจะเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการทางด้านนโยบาย แผน และ
โครงการต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค และระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชากรในทุกช่วงวัย  
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ผลกระทบด้านสังคม 
 

ในรอบครึ่งศตวรรษที่ผ่านมานี้ การเปลี่ยนแปลงส าคัญอย่างหนึ่งของสังคมไทย คือ การเปลี่ยนแปลง
ด้านขนาด โครงสร้าง และการกระจายตัวของประชากร เมื่อ 50 ปีก่อน ประเทศไทยมีประชากรประมาณ 36 ล้านคน 
ปัจจุบันประชากรไทยได้เพิ่มขึ้นถึง 66 ล้านคน ประเทศไทยเคยมีประชากรอายุน้อยเมื่อ 50 ปีก่อน ปัจจุบัน
เป็นที่ทราบกันทั่วไปแล้วว่าประเทศไทยได้กลายเป็นสังคมสูงวัยไปแล้ว ประชากรไทยก าลังมีอายุสูงขึ้นเรื่อยๆ 
รูปลักษณ์ของสังคมไทย ก็ต้องเปลี่ยนไปตามการสูงวัยของประชากร เมื่อ 50 ปีก่อน ประชากรไทยอาศัยอยู่ใน
เมือง หรือในเขตเทศบาลเพียงไม่ถึงร้อยละ 20 ของประชากรทั้งหมด แต่ปัจจุบันประชากรไทยอาศัยอยู่ในเขต
เมืองประมาณครึ่งหนึ่งของประชากรทั้งหมด 

 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอายุของประชากรมีผลกระทบอย่างมากต่อสังคมไทย ประเทศไทยซึ่งเคย
เป็นสังคมเยาว์วัยตลอดมาในอดีตที่ยาวนาน ได้เปลี่ยนรูปมาเป็นสังคมสูงวัยที่มีสัดส่วนและจ านวนผู้สูงอายุ
เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ การเป็นสังคมสูงวัยมีผลอย่างมากต่อชีวิตความเป็นอยู่ของคนไทยทั้งในระดับบุคคล ครอบครัว
ชุมชน และประเทศชาติ (รูป 1.1)  
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รูป 1.1 พีระมิดประชากรของประเทศไทยจากข้อมูลส ามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2513 – 2553 

พ.ศ. 2513 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
พ.ศ. 2533        
      
 

 
 
 
 
 
 
 
 
พ.ศ. 2553* 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: ประมวลจาก ข้อมูลส ามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2513 – 2553 

*หมายเหตุ:  จ านวนประชากรจากส ามะโนประชากร หมายถึง ประชากรทุกคนที่อาศัยอยู่ในประเทศไทย ซึ่งรวมคนที่มีสัญชาติไทยและคนไม่ใช่สัญชาติไทย
แต่มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน และคนไม่ใช่สัญชาติไทยและไม่มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน 

  

อาย ุ จ านวน (พันคน) ร้อยละ 
0-14 15,526 45.1 
15-59   17,188  50.0 
60+    1,683  4.9 
รวม 34,397 100.0 
อายุมัธยฐาน 17.2 

อาย ุ จ านวน (พันคน) ร้อยละ 
0-14 15,947 29.2 
15-59 34,585 63.4 
60+ 4,017 7.4 
รวม 54,549 100.0 
อายุมัธยฐาน 25.1 

อาย ุ จ านวน (พันคน) ร้อยละ 
0-14  12,686  19.2 
15-59  44,788  67.9 
60+  8,508  12.9 
รวม  65,982  100.0 
อายุมัธยฐาน 35.0 

4 2 0 2 4

0-4
10-14
20-24
30-34
40-44
50-54
60-64
70-74
80-84
90-94
100+

ล้านคน

4 2 0 2 4

0-4
10-14
20-24
30-34
40-44
50-54
60-64
75+
80+

ล้านคน 
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1.1  ผลการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรบัปรุง) 

การฉายภาพประชากรหรือการคาดประมาณประชากรในอนาคต เป็นเครื่องมือทางประชากรศาสตร์  
ที่จะแสดงภาพประชากรที่จะเป็นไปได้ในเวลาข้างหน้า แนวโน้มขององค์ประกอบของการเปลี่ยนแปลง
ประชากรที่ผ่านมา อันได้แก่ การเกิด การตาย จะถูกน ามาใช้ในการตั้งข้อสมมุติเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงใน
อนาคต ผลของการฉายภาพประชากรจะเป็นข้อมูลพื้นฐานส าคัญที่สามารถน าไปใช้ในการวางนโยบายและ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับพ้ืนที่และประเทศ 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้จัดท าการคาดประมาณประชากรของ
ประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583  มาตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ 2556 ตามหลักการของการฉายภาพประชากร  
เมื่อมีข้อมูลใหม่เกิดขึ้น ก็ควรจะต้องน าข้อมูลใหม่เหล่านั้นมาปรับการคาดประมาณเพื่อให้เป็นปัจจุบันมากขึ้น  
การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 -2583  (ฉบับปรับปรุง) ได้มีการปรับให้เป็นปัจจุบัน  
ซึ่งจะได้น าเสนอผลโดยสรุปดังต่อไปนี ้

ตั้งแต่ พ.ศ. 2553 จ านวนรวมของประชากรสัญชาติไทยและไม่ใช่สัญชาติไทย แต่มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน
จะเพิ่มขึ้นอย่างช้าๆ เริ่มต้นจากจ านวน 63.8 ล้านคน ใน พ.ศ. 2553 ซึ่งใช้เป็นฐาน เพิ่มขึ้นประมาณร้อยละ 
0.2 ต่อปี จนไปถึงจ านวนสูงสุดที่ 67.2 ล้านคน ใน พ.ศ. 2571 หลังจากนั้นอัตราเพิ่มประชากรจะเริ่มติดลบ 
จ านวนรวมประชากรจะลดลง และคาดประมาณว่า ใน พ.ศ. 2583 ประชากรที่มีสัญชาติไทยและไม่มีสัญชาติไทย 
แต่มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านจะมีทั้งหมดประมาณ  65.4  ล้านคน (รูป 1.2) เท่ากับว่าระหว่าง พ.ศ. 2571 – 2583 
ประชากรไทยมีอัตราเพิ่มร้อยละ -0.2 ต่อปี  

 

รูป 1.2 การเพ่ิมขึ้นของประชากรในประเทศไทย พ.ศ. 2553 - 2583 

 

ที่มา: ประมวลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2562ก)    

 

62

63

64

65

66

67

68

2553 2555 2557 2559 2561 2563 2565 2567 2569 2571 2573 2575 2577 2579 2581 2583

จ ำนวน ( ล้ำนคน)

67.2 ล้ำนคน

65.4 ล้ำนคน

63.8 ล้ำนคน
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ในขณะที่จ านวนประชากรไทยจะเพิ่มขึ้นช้ามากจนกระทั่งอัตราเพิ่มจะถึงขั้นติดลบ หลังจาก พ.ศ. 
2571 โครงสร้างอายุของประชากรจะเปลี่ยนไปในทิศทางที่ประชากรจะยิ่งมีอายุสู งขึ้นไปอีก ตลอดช่วงเวลา 
30 ปีของการคาดประมาณครั้งนี้ สัดส่วนประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 13.2 ใน พ.ศ. 2553 
จะเพิ่มเป็นร้อยละ 18.1 ใน พ.ศ. 2563 เป็นร้อยละ 25.5  ใน พ.ศ. 2573  และเพิ่มสูงขึ้นเป็นร้อยละ 31.4 
ใน พ.ศ. 2583 (รูป 1.3) 

รูป 1.3 พีระมิดประชากรของประเทศไทยจากผลการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย 
พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรบัปรุง) 

 
พ.ศ. 2553 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
พ.ศ. 2563 
 
 
 
 
 
 
  

อาย ุ จ านวน (พันคน)      ร้อยละ 
0-14 12,642 19.8 
15-59 42,740 67.0 
60+ 8,408 13.2 
รวม 63,790 100.0 
อายุมัธยฐาน                       35.5 

อาย ุ จ านวน (พันคน) ร้อยละ 
0-14 11,225 16.9 
15-59 43,269 65.0 
60+ 12,040 18.1 
รวม 66,535 100.0 
อายุมัธยฐาน 39.6 

4 2 0 2 4

0-4
10-14
20-24
30-34
40-44
50-54
60-64
70-74
80-84
90-94
100+

ล้านคน

4 2 0 2 4

0-4
10-14
20-24
30-34
40-44
50-54
60-64
70-74
80-84
90-94
100+

ล้านคน
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รูป 1.3 พีระมิดประชากรของประเทศไทยจากผลการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย 
พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรบัปรุง) (ต่อ) 

 
 
พ.ศ. 2573 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
พ.ศ. 2583 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: ประมวลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2562ก)    

        

 
 
 
 
 
 
 
 
  

อาย ุ จ านวน (พันคน) ร้อยละ 
0-14 9,917 14.8 
15-59 40,105 59.7 
60+ 17,119 25.5 
รวม 67,141 100.0 
อายุมัธยฐาน 43.0 

อาย ุ จ านวน (พันคน) ร้อยละ 
0-14 8,363 12.8 
15-59 36,499 55.8 
60+ 20,510 31.4 
รวม 65,372 100.0 
อายุมัธยฐาน 46.2 

4 2 0 2 4

0-4
10-14
20-24
30-34
40-44
50-54
60-64
70-74
80-84
90-94
100+

ล้านคน

4 2 0 2 4

0-4
10-14
20-24
30-34
40-44
50-54
60-64
70-74
80-84
90-94
100+

ล้านคน
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ตาราง 1.1 จ านวนและสัดส่วนของประชากร จ าแนกตามกลุ่มอายุ ผลจากการปรับปรุงการคาดประมาณ
ประชากร พ.ศ. 2553 – 2583* 

 

ประชากร 
กลุ่มอายุ 

2553 2563 2573 2583 
จ านวน 

(ล้านคน) 
ร้อยละ 

จ านวน 
(ล้านคน) 

ร้อยละ 
จ านวน 

(ล้านคน) 
ร้อยละ 

จ านวน 
(ล้านคน) 

ร้อยละ 

ทุกกลุ่มอายุ 63.8 100.0 66.5 100.0 67.1 100.0 65.4 100.0 
0 – 14 ปี 12.6 19.8 11.2 16.9 9.9 14.8 8.4 12.8 
15 – 59 ปี 42.7 67.0 43.3 65.0 40.1 59.7 36.5 55.8 
60 ปีขึ้นไป 8.4 13.2 12.0 18.1 17.1 25.5 20.5 31.4 
   60-69 ป ี 4.6 7.3 7.3 10.9 9.5 14.2 9.5 14.5 
   70-79 ป ี 2.7 4.2 3.4 5.1 5.6 8.4 7.6 11.7 
   80 ปีขึ้นไป 1.1 1.7 1.4 2.1 1.9 2.9 3.4 5.2 

ที่มา: ประมวลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2562ก)    
*หมายเหตุ: จ านวนประชากร นับเฉพาะประชากรสัญชาติไทยและไม่ใช่สัญชาติไทยแต่มีชื่อในทะเบียนบ้าน 

 
 

 
 

รูป 1.4 ร้อยละของประชากรกลุ่มอายุ 0 – 14 ปี 15 – 59 ปี และ 60 ปีขึ้นไป พ.ศ. 2513 – 2583 
 

 
ที่มา: ประมวลจากส ามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2513 – 2553 และรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583        

(ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2562ก)     

0.0
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2513 2523 2533 2543 2553 2563 2573 2583

ร้อ
ยล

ะ

อำยุ 60 ปีขึ้นไป

อำยุ 15-59 ปี

อายุ 0-14 
ปี 

ปี 2562 

 

 2562 

ป ี



 

8 

ผลของการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) แสดงให้เห็นว่า  

 1. จ านวนเด็ก อายุ 0 – 14 ปี จะยังคงลดลงอย่างต่อเนื่อง  เป็นผลมาจากอัตราเจริญพันธุ์ที่ลดลง 
ใน พ.ศ. 2553  มีเด็กในประเทศไทย 12.6 ล้านคน (คิดเป็นร้อยละ 19.8 ของประชากรทั้งหมด) จะลดลงเหลือ
เพียง 8.4 ล้านคนใน พ.ศ. 2583 (คิดเป็นร้อยละ 12.8 ของประชากรทั้งหมด) ในช่วงระยะเวลา 30 ปี ตั้งแต่
พ.ศ. 2553 ถึง 2583 น้ี อัตราเพิ่มของประชากรวัยเด็กจะเฉลี่ยประมาณร้อยละ -1.1 ต่อป ี(ตาราง 1.1) 

 ใน พ.ศ. 2562 คาดประมาณว่าประชากรวัยเด็กที่อายุต่ ากว่า 15 ปี จะมีจ านวนน้อยกว่าจ านวนประชากร
สูงอายุที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไปเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ประชากรของประเทศไทย จุดตัดของจ านวนประชากรวัยเด็ก 
(อายุต่ ากว่า 15 ปี) และกลุ่มประชากรสูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) อยู่ที่จ านวน 11.3 ล้านคน (รูป 1. 4)    
  

2. จ านวนประชากรวัยแรงงาน (อายุ 15 – 59 ปี) จะลดลงจาก 42.7 ล้านคนใน พ.ศ. 2553 และ
เหลือเพียง 36.5 ล้านคนใน พ.ศ. 2583 การคาดประมาณประชากรของประเทศไทยชุดนี้ได้ส่งสัญญาณถึง
ปัญหาการขาดแคลนแรงงานในอนาคต (ตาราง 1.1) 

  
3. ถ้าแบ่งประชากรสูงอายุออกเป็นกลุ่มย่อย 3 กลุ่ม คือ ผู้สูงอายุวัยต้น (60 – 69 ปี) ผู้สูงอายุวัยกลาง 

(70 – 79 ปี) และผู้สูงอายุวัยปลาย (80 ปีขึ้นไป) การคาดประมาณประชากรของประเทศไทยชุดนี้ได้แสดงให้
เห็นว่า กลุ่มผู้สูงอายุวัยปลายที่เคยมีเพียง 1.1 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 1.7 ของประชากรทั้งหมด ใน พ.ศ. 
2553 ได้เพิ่มขึ้นเป็น 1.4 ล้านคน ใน พ.ศ. 2563 และเพิ่มขึ้นเป็น 3.4 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 5.2 ของ
ประชากรทั้งหมด ใน พ.ศ. 2583 (ตาราง 1.1) 

  
 4. ประเทศไทยได้กลายเป็น “สังคมสูงวัย” (Aged society) มาตั้งแต่ พ.ศ. 2548 แล้ว เมื่อประชากร
อายุ 60 ปีขึ้นไป มีสัดส่วนเพิ่มสูงขึ้นถึงร้อยละ 10 ของประชากรทั้งหมด การคาดประมาณประชากรของ
ประเทศไทยฉบับปรับปรุงใหม่นี้มีผลที่แสดงว่าประเทศไทยจะกลายเป็น “สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์”  
(Completed aged society) ใน พ.ศ. 2566 เมื่อประชากรอายุ 60 ปี ขึ้นไปมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 20 
ของประชากรทั้งหมด ประชากรไทยจะมีอายุสูงขึ้นอย่างรวดเร็วจนมีสัดส่วนประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปสูงขึ้นถึง
ร้อยละ 28 ของประชากรทั้งหมดใน พ.ศ. 2576 เรียกได้ว่าประเทศไทยจะกลายเป็น “สังคมสูงวัยระดับสุดยอด” 
(Super aged society) หลังจากนั้นประชากรไทยก็จะยังคงมีอายุสูงยิ่งขึ้นไปอีก ใน พ.ศ. 2583 ประมาณร้อยละ 
31.4 ของประชากรไทยจะเป็นผู้สูงอายทุี่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป (รูป 1.4)    
    
 5. การคาดประมาณประชากรของประเทศไทยฉบับปรับปรุงใหม่นี้ได้แสดงให้เห็นว่า ประชากรอายุยิ่งสูง 
ยิ่งเพิ่มเร็ว ระหว่าง พ.ศ. 2553 – 2583 ในขณะที่ประชากรรวมเพิ่มขึ้นด้วยอัตราเฉลี่ยเพียงร้อยละ 0.1 
แต่ประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป จะเพิ่มขึ้นด้วยอัตราประมาณร้อยละ 4.8 ประชากรอายุ 70 ปีขึ้นไป เพิ่มด้วย
อัตราร้อยละ 6.4 และในกลุ่มประชากรสูงอายุวัยปลายที่มีอายุ 80 ปีขึ้นไป จะเพิ่มด้วยอัตราเฉลี่ยถึงร้อยละ 7.3 
ต่อป ี(ตาราง 1.2) 
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ตาราง 1.2 อตัราการเปลี่ยนแปลงของประชากรสูงอายุ ระหว่าง พ.ศ. 2553 – 2583 
 

ประชากรสูงอาย ุ
จ านวน (พันคน) % การ

เปลีย่นแปลง 
(2553 – 2583) พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2573 พ.ศ. 2583 

รวมทุกกลุ่มอายุ 63,790 66,535 67,141 65,372 0.08 
อายุ 60 ปีขึ้นไป 8,408 12,040 17,119 20,510 4.8 
อายุ 70 ปีขึ้นไป 3,778 4,765 7,582 11,059 6.4 
อายุ 80 ปีขึ้นไป 1,070 1,367 1,945 3,417 7.3 

ที่มา: ประมวลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2562ก)    

 

6. เรามีความรู้ที่ชัดเจนแล้วว่า ด้วยเหตุผลทางชีววิทยา ความเป็นไปได้ที่ทารกจะเกิดมาเป็นเพศชาย 
มีมากกว่าที่จะเกิดเป็นเพศหญิงเล็กน้อย อัตราส่วนเพศเมื่อแรกเกิด (Sex ratio at birth) จะอยู่ที่เกิดเป็นชาย
ประมาณ 105 – 107 ต่อการเกิดเป็นหญิง 100 ราย และด้วยเหตุผลทางชีววิทยาเช่นเดียวกันที่ผู้หญิงจะมีอายุ
ยืนยาวกว่าผู้ชาย 

 การปรับปรุงการคาดประมาณประชากรฯ ชุดนี้ ได้ตั้งข้อสมมุติให้อัตราส่วนเพศเมื่อแรกเกิดเท่ากับ 
105 และให้อายุคาดเฉลี่ยของผู้หญิงยืนยาวกว่าผู้ชายตลอดช่วงเวลาของการฉายภาพ ผลของการคาดประมาณฯ       
ได้แสดงว่า อัตราส่วนเพศของประชากรทั้งหมดใน พ.ศ. 2553 เท่ากับมีผู้ชาย 95 คนต่อผู้หญิง 100 คน           
แต่อัตราส่วนเพศจะลดต่ าลงเมื่อประชากรมีอายุสูงขึ้น อัตราส่วนเพศของประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป เท่ากับ 82 
และลดลงเหลือเพียง 66 ในกลุ่มอายุ 80 ปีขึ้นไป ใน พ.ศ. 2583 อัตราส่วนเพศของประชากรทั้งหมดจะลดลง
เหลือเพียงผู้ชาย 91 ต่อผู้หญิง 100 คน และในกลุ่มประชากรสูงอายุ 60 ปีขึ้นไป อัตราส่วนเพศจะลดลงเหลือ 
71 และจะยิ่งลดลงไปอีกในกลุ่มประชากรสูงอายุวัยปลาย คือ เหลือเพียงมีผู้ชาย 41 คนต่อผู้หญิง 100 คน 
(ตาราง 1.3) 

ตาราง 1.3 อัตราส่วนเพศ (ผู้ชายต่อผู้หญิง 100 คน) จ าแนกตามกลุ่มอายุ พ.ศ. 2553 – 2583 

กลุ่มอาย ุ 2553 2563 2573 2583 
ทุกกลุ่มอาย ุ 95 93 92 91 

อายุ 60 ปีขึ้นไป 82 73 71 71 
อายุ 80 ปีขึ้นไป 66 48 41 41 

ที่มา: ประมวลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2562ก)    
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7. ผลของการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583  (ฉบับปรับปรุง) ได้แสดง
ให้เห็นว่าอัตราส่วนของผู้สูงอายุต่อคนวัยท างานจะลดลงอย่างต่อเนื่อง ถ้าหากเรานิยามว่าคนวัยท างาน คือ   
คนที่มีอายุ 15 – 59 ปี และผู้สูงอายุ คือคนที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป ใน พ.ศ. 2553 ประเทศไทยจะมีคนวัยท างาน 5.1 คน     
ต่อผู้สูงอายุ 1 คน และอัตราส่วนนี้จะลดลงไปเรื่อยๆ ใน พ.ศ. 2583 อัตราส่วนนี้จะเหลือเพียงคนวัยท างาน 
1.8 คน ต่อผู้สูงอายุ 1 คน (รูป 1.5) 

 
รูป 1.5 อัตราส่วนผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) 1 คน ต่อคนวัยท างาน (อายุ 15 – 59 ปี) พ.ศ. 2553 – 2583 

 

 
ที่มา: ประมวลจากผลรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2562ก)    
 

เมื่อน าผลการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) มาค านวณ
เป็น “อัตราส่วนพึ่งพิงทางอายุ” (Age-dependency ratio) เพื่อเป็นดัชนีสะท้อนให้เห็นถึงระดับภาระที่คน 
วัยท างานจะต้องรับจากคนที่อยู่นอกก าลังแรงงาน ทั้งนี้มีข้อสมมุติว่าเด็กที่มีอายุต่ ากว่า 15 ปี และผู้สูงอายุ 60 ปี
ขึ้นไป อยู่นอกก าลังแรงงาน ไม่ได้เป็นผู้ผลิตและต้องพึ่งพิงคนในวัยท างานอายุ 15 – 59 ปี 

 อัตราส่วนพึ่งพิงของประชากรไทยใน พ.ศ. 2553  เท่ากับคนนอกวัยท างาน 49.3 คน ต่อคนวัยท างาน 
100 คน อัตราส่วนนี้ได้เพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ เป็น 67.4 ใน พ.ศ. 2573  และสูงถึง 79.1 ใน พ.ศ. 2583 อัตราส่วน
พึ่งพิงทางอายุที่สูงขึ้นนี้เป็นผลมาจากการเพิ่มขึ้นของประชากรสูงอายุเป็นประการส าคัญ (ตาราง 1.4) 

ตาราง 1.4 อัตราส่วนพึ่งพิงทางอายุ ของประชากรไทย พ.ศ. 2553 – 2583 

ปี 
จ านวน (ล้านคน) 

อัตราส่วนพึ่งพิง 
อายุ 0-14 ป ี อายุ 15-59 ปี อายุ 60 ปีขึ้นไป 

2553 12.6 42.7 8.4 49.3 
2563 11.2 43.3 12.0 53.8 
2573 9.9 40.1 17.1 67.4 
2583 8.4 36.5 20.5 79.1 

ที่มา: ประมวลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2562ก)    
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8. ผลของคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) ได้แสดง
ให้เห็นว่าจะมีจ านวนเด็กอายุต่ ากว่า 18 ปี ลดน้อยลง จาก 16.1 ล้านคนใน พ.ศ. 2553 ลดเหลือ 13.8 ล้านคน
ใน พ.ศ. 2563 เหลือ 12.2 ล้านคนใน พ.ศ. 2573 และเหลือเพียง 10.3 ล้านคนใน พ.ศ. 2583 ในทางกลับกัน 
ประชากรที่อายุ 18 ปีขึ้นไป ซึ่งมีสถานะเป็นผู้บรรลุนิติภาวะแล้ว และเป็นประชากรที่มีสิทธิลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 จะเพิ่มจ านวนขึ้นเรื่อยๆ จาก 47.7 ล้านคนใน 
พ.ศ. 2553 เพิ่มเป็น 52.7 ล้านคนใน พ.ศ. 2563  เป็น 55.0 ล้านคนใน พ.ศ. 2573 และคงตัวอยู่ที่ 55.1 ล้านคน
ใน พ.ศ. 2583 (ตาราง 1.5) 

ตาราง 1.5 จ านวนประชากรกลุ่มอายุต่ ากว่า 18 ปี และอายุ 18 ปีขึ้นไป พ.ศ. 2553 – 2583 

ปี จ านวน (ล้านคน) 
อายุต่ ากว่า 18 ปี อายุ 18 ปีขึ้นไป รวมทุกอายุ 

2553 16.1 47.7 63.8 
2563 13.8 52.7 66.5 
2573 12.2 55.0 67.2 
2583 10.3 55.1 65.4 

ที่มา: ประมวลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2562ก)    
 
 

1.2  การกระจายตัวของประชากร 

 1.2.1 ประชากรในเขตเมือง  

 ผลการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583  (ฉบับปรับปรุง) ได้แสดงให้เห็น
แนวโน้มของการกระจายตัวของประชากรว่า ประชากรจะเข้ามารวมตัวอาศัยอยู่ในเขตเมือง หรือในเขต
เทศบาลมากขึ้น ใน พ.ศ. 2553 ประชากรไทยอาศัยอยู่ในเขตเทศบาลหรือเขตเมือง รวมทั้งหมดประมาณ 
28 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 43.4 ของประชากรทั้งหมด แต่หลังจากนั้น ประชากรจะเข้ามาอาศัยอยู่
ในเขตเมืองเพิ่มขึ้นเป็น 38 ล้านคนหรือคิดเป็นร้อยละ 57.2 ของประชากรทั้งหมดใน พ.ศ. 2563 ประชากรใน
เขตเมืองไดเ้พิ่มเป็นร้อยละ 68.0  ใน พ.ศ. 2573 และเพิ่มเปน็ร้อยละ 74.3  ใน พ.ศ. 2583 (ตาราง 1.6) 

ตาราง 1.6 จ านวนประชากรในเขตเทศบาล พ.ศ. 2553 – 2583 

พ.ศ. จ านวน (ล้านคน) ร้อยละ ประชากรรวม ประชากรในเขตเมือง 
2553 63.8 27.7 43.4 
2563 66.5 38.1 57.2 
2573 67.1 45.7 68.0 
2583 65.4 48.6 74.3 

ที่มา: ประมวลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2562ก)    
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1.2.2  ประชากรในเขตพื้นที่โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern 
Economic Corridor - EEC) 

คณะรัฐมนตรีที่มีพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี ได้มีมติเมื่อ พ.ศ. 2558 จัดตั้ง
เขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นในพื้นที่ชายฝั่งทะเลด้านตะวันออกของอ่าวไทย ภายใต้ “โครงการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor – EEC)” ครอบคลุมพื้นที่ 3 จังหวัด ได้แก่ 
ฉะเชิงเทรา ชลบุร ีและระยอง 

ผลการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) ได้คาดประมาณ
ว่าประชากรในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งอาศัยอยู่ใน 3 จังหวัด รวมกันประมาณ 2.9 ล้านคน ใน พ.ศ. 2553 
เพิ่มเป็นประมาณ 3.5 ล้านคน ใน พ.ศ. 2563 เพิ่มขึ้นเป็น 3.9 ล้านคน ใน พ.ศ. 2573 และเพิ่มเป็น 4.3 ล้านคน 
ใน พ.ศ. 2583 การเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยประมาณร้อยละ 1.4 ต่อปี ระหว่าง พ.ศ. 2563 – 2573 (ตาราง 1.7) ซึ่งน่าจะ
เป็นผลของแรงดงึดูดอันเนื่องมาจากโอกาสในการจ้างงานที่เพ่ิมขึ้นในเขตพื้นที่นี้เป็นประการส าคัญ 

ตาราง 1.7 ประชากรในพื้นที่โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

จังหวัด จ านวน (ล้านคน) %อัตราเพิ่มเฉลี่ยต่อปี 
(2563 – 2573) พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2573 พ.ศ. 2583 

ฉะเชิงเทรา 0.7 0.8 0.9 1.0 1.0 
ชลบุร ี 1.4 1.7 2.0 2.1 1.4 
ระยอง 0.8 0.9 1.1 1.2 1.6 

รวม 3 จังหวัด 2.9 3.5 3.9 4.3 1.4 
ที่มา: ประมวลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2562ก)    

 
  

1.3  ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีต่อสงัคม 

 1.3.1  ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงประชากรในอดีต 

 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอายุของประชากรไทยในรอบครึ่งศตวรรษที่ผ่านมานี้ มีผลกระทบ
ต่อสังคมไทยอย่างมหาศาล สังคมไทยในอดีตอันยาวนาน เป็นสังคมเยาว์วัยที่เคยมี เด็ก (อายุต่ ากว่า 15 ปี) 
คิดเป็นสัดส่วนเกือบครึ่งหนึ่งของประชากรทั้งหมด สัดส่วนของประชากรวัยเด็กได้ลดต่ าจากร้อยละ 19.8  
ใน พ.ศ. 2553 เหลือร้อยละ 16.9 ใน พ.ศ. 2563 และจะลดต่ าลงไปอีกจนเหลือเพียงร้อยละ 12.8  
ใน พ.ศ. 2583 ในอดีตเมื่อประเทศไทยยังเป็นสังคมเยาว์วัย การพัฒนาต่างๆ รวมทั้งสวัสดิการและบริการ
ของรัฐจึงมุ่งเน้นไปที่เด็ก ไม่ว่าจะเป็นบริการด้านสุขภาพอนามัยของแม่และเด็ก การพัฒนาการศึกษา เช่น  
การผลิตครู การสร้างโรงเรียนเพื่อตอบสนองต่อจ านวนเด็กที่เพิ่มขึ้นอย่างมากและรวดเร็ว เป็นต้น 

 เมื่อ 50 ปีก่อน ประชากรไทยเพิ่มขึ้นด้วยอัตราที่เร็วมาก เพราะอัตราตายได้ลดต่ าลงในขณะที่อัตรา
เกิดยังคงสูงอยู่ จึงเกิดช่องว่างระหว่างอัตราเกิดและอัตราตาย รัฐบาลจึงประกาศนโยบายประชากร 
ใน พ.ศ. 2514 ที่มีเป้าประสงค์จะชะลออัตราเพิ่มประชากรให้ช้าลงเพื่อประโยชน์ในการเร่งรัดพัฒนาเศรษฐกิจ
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และสังคมของประเทศ นโยบายประชากรของประเทศไทยได้ใช้การวางแผนครอบครัวด้วยระบบสมัครใจ    
เป็นมาตรการส าคัญ เรียกได้ว่าเป็นนโยบายประชากรที่ส่งเสริมการคุมก าเนิด (Anti-natalist policy) 
โครงการวางแผนครอบครัวแห่งชาติประสบความส าเร็จอย่างดียิ่ง คู่สมรสชาวไทยได้ใช้วิธีคุมก าเนิดสมัยใหม่
กันอย่างกว้างขวาง อัตราคุมก าเนิด (ร้อยละของสตรีวัยเจริญพันธุ์ที่แต่งงานแล้วและยังอยู่กินกับสามี ที่ก าลังใช้
วิธีคุมก าเนิดชนิดใดชนิดหนึ่งอยู่) ของคู่สมรสชาวไทยจากที่ไม่ถึงร้อยละ 15 ก่อนที่จะมีโครงการวางแผน
ครอบครัวแห่งชาติได้เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 60 ใน พ.ศ. 2533 และเพิ่มสูงขึ้นถึงร้อยละ 75 ใน พ.ศ. 2553 
(Prasartkul, 2013) 

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศท าให้วิถีชีวิตของคนไทยเปลี่ยนแปลงไป ผู้หญิงไทย
แต่งงานช้าลง อยู่เป็นโสดมากขึ้น และคู่สมรสมีความต้องการมีบุตรในจ านวนที่น้อยลง เมื่อประกอบกับ
ความสะดวกของบริการคุมก าเนิด และการวางแผนครอบครัว ท าให้อัตราเจริญพันธุ์ของผู้หญิงไทยลดต่ าลง
อย่างรวดเร็ว อัตราเจริญพันธุ์รวม (Total fertility rate – TFR) หรือจ านวนบุตรเฉลี่ยที่ผู้หญิงคนหนึ่งจะมี
ตลอดวัยเจริญพันธ์ุของตน ที่เคยสูงถึง 6 ใน พ.ศ. 2507 ไดล้ดต่ าลงเหลือเพียง 2.0 ใน พ.ศ. 2539 (Prasartkul, 
2013) และเหลือเพียง 1.6 ใน พ.ศ. 2553 (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 
2556) 

 ตลอดช่วงเวลา 50 ปีที่ผ่านมา นอกจากแนวโน้มของภาวะเจริญพันธุ์ที่ลดต่ าลงแล้ว ภาวะการตายของ
ประชากรไทยก็ได้ลดลงอย่างมาก ซึ่งท าให้อายุคาดเฉลี่ยของคนไทยยืนยาวขึ้น หากวัดภาวะการตายของ
ประชากรด้วย “อัตราตายทารก” (Infant mortality rate – IMR) ใน พ.ศ. 2503 อัตราตายทารกของ
ประชากรไทยอยู่ในระดับที่สูงมาก อัตราที่ทารกตายก่อนอายุครบ 1 ขวบ คิดเป็นประมาณ 83 รายต่อการเกิดมีชีพ 
1,000 ราย อัตราตายทารกได้ลดลงเหลือ 58 ใน พ.ศ. 2523 และเหลือเพียง 13 ใน  พ.ศ. 2553 
(Prasartkul, 2013)  

 คนไทยมีอายุยืนยาวขึ้น ใน พ.ศ. 2503 ประมาณว่า คนไทยมีอายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด (Life 
expectancy at birth) 55 ปี ใน พ.ศ. 2523 อายุคาดเฉลี่ยของคนไทยเพิ่มขึ้นเป็นประมาณ 65 ปี และใน 
พ.ศ. 2553 เพิ่มเป็น 74 ปี (Prasartkul, 2013) 

 การตายที่ลดลง อายุเฉลี่ยที่ยืนยาวขึ้น และการเกิดที่ลดลง นอกจากจะท าให้อัตราเพิ่มประชากรช้าลง
แล้ว ผลส าคัญที่ตามมาคือ ท าให้โครงสร้างอายุของประชากรไทยเปลี่ยนรูปไปอย่างมาก จากประชากรที่เคยมี
อายุน้อยได้กลายเป็นประชากรสูงวัย การเปลี่ยนโครงสร้างอายุของประชากรเช่นนี้ มีผลกระทบต่อสังคมไทย
อย่างมาก นโยบายเกี่ยวกับประชากรและสวัสดิการสังคมของประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนไปตาม   
ทิศทางการเปลี่ยนแปลงของประชากร 

 1.3.2  ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอายุของประชากรในอนาคต 

         1.3.2.1 ผลจากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) 
ได้แสดงให้เห็นแนวโน้มของการลดลงของประชากรวัยแรงงานอายุ 15 – 59 ปี จาก 42.8 ล้านคน ใน พ.ศ. 2553 
เหลือเพียง 36.5 ใน พ.ศ. 2583 แนวโน้มเช่นนี้ได้น ามาสู่ทางเลือกเชิงนโยบาย 5 ประการ ที่จะรองรับการ
ลดลงของจ านวนแรงงานในอนาคต ได้แก่ 
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  (1) ต่อไปนี้ ประเทศไทยจะต้องเน้น “คุณภาพ” ของแรงงาน เพื่อทดแทน “ปริมาณ” 
ที่ลดลง การพัฒนาคุณภาพของแรงงานต้องเริ่มตั้งแต่การพัฒนา และปฏิรูประบบการศึกษา เพื่อให้คนรุ่นใหม่ 
มีความรู้และทักษะพร้อมที่จะเป็นแรงงานที่มีคุณภาพของประเทศ 

  (2) ประเทศไทยจะต้องเน้นเรื่องการใช้เครื่องจักรกลและเทคโนโลยี เพื่อมาทดแทนแรงงาน  
บางประเภทที่มีปริมาณลดลง เทคโนโลยีที่จ าเป็นมาใช้แทนแรงงาน รวมทั้งการใช้หุ่นยนตแ์ละปัญญาประดิษฐ์ 

  (3) ประเทศไทยจะต้องมีนโยบายและยุทธศาสตร์ที่จะท าให้ผู้สูงอายุยังคงอยู่ในก าลังแรงงาน
ให้นานที่สุด ไม่ว่าจะหาทางปรับโครงสร้างการจ้างงานผู้สูงอายุ  ส่งเสริมสุขภาพของผู้สูงอายุ รวมทั้งการ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติของสังคมเกี่ยวกับการให้ผู้สูงอายุยังคงอยู่ในก าลังแรงงานต่อไป 

  (4) การน าเข้าแรงงานจากต่างประเทศในภาคอุตสาหกรรมที่ขาดแคลนแรงงานอาจยังเป็น
เรื่องที่จ าเป็นส าหรับประเทศไทย 

  (5) ประเทศไทยควรต้องเปลี่ยนนโยบายเกี่ยวกับการเกิด จากที่เคยส่งเสริมการคุมก าเนิด 
(Anti-natalist policy) มาเป็นนโยบายส่งเสริมการมีลูก (Pro-natalist policy) แต่การส่งเสริมให้สตรีไทยมี
ภาวะเจริญพันธุ์เพิ่มสูงขึ้นอาจเป็นเรื่องไม่ง่ายนัก ยิ่งไปกว่านั้น คุณภาพของการเกิดน่าจะมีความส าคัญไม่      
ยิ่งหย่อนไปกว่าปริมาณ และการพัฒนาคุณภาพของเด็กตั้งแต่เกิดจนเติบโตขึ้นเป็นแรงงานที่มีคุณภาพยังเป็น
เรื่องที่มีความส าคัญยิ่ง 

1.3.2.2 การที่ประเทศไทยมีโครงสร้างอายุเปลี่ยนผ่านเข้าสู่ “สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์” 
มีผลกระทบอย่างมหาศาลต่อสังคมไทย 

  ตามหลักความจริงที่ว่า เมื่อคนมีอายุมากขึ้น อวัยวะต่างๆ ของร่างกายย่อมมีสมรรถนะเสื่อม
ถอยลง เมื่ออายุสูงขึ้นไปถึงระดับหนึ่ง ก็ต้องออกจากก าลังแรงงานและไม่เป็นผู้ผลิตทางเศรษฐกิจอีกต่อไป  
คนเราเมื่อมีอายุยิ่งสูงขึ้น โอกาสเสี่ยงต่อการมีโรคภัยไข้เจ็บก็จะยิ่งสูงขึ้นไปตามอายุ โรคของผู้สูงอายุโดยมาก
เป็นโรคเรื้อรังที่ต้องการการดูแลรักษาในระยะยาว ดังนั้นตามการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย 
(ฉบับปรับปรุง) น้ี ที่แสดงว่าประชากรไทยก าลังมีอายุสูงขึ้นเรื่อยๆ จนจะกลายเป็นสังคมสูงอายุระดับสุดยอด
ในอีกไม่เกิน 20 ปี ข้างหน้าจึงเป็นความท้าทายอย่างยิ่งทั้งต่อตวับุคคล ครอบครัว ชุมชนและรัฐ 
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1.4  ความท้าทายอันเป็นผลมาจากการสูงวัยของประชากร 

ความท้าทายอันเป็นผลมาจากการสูงวัยของประชากร มีดังต่อไปน้ี 

  (1) ประเทศไทยจะท าอย่างไรให้ผู้สูงอายุที่มีจ านวนเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วเหล่านี้จะยังคงเป็นประชากร
ที่มีพลังและมีคุณค่าในสังคมให้นานที่สุด แทนที่จะเป็นภาระให้กับตนเอง ครอบครัว และรัฐ 

  การที่จะท าให้ผู้สูงอายุยังคงมีพลังและยังประโยชน์ รัฐควรต้องมีนโยบายและมาตรการต่างๆ ที่จะท าให้
คนไทย “เจริญวัยขึ้นอย่างมีพลัง” (Active ageing) ตลอดเส้นทางชีวิต กล่าวคือ รัฐจะต้องมียุทธศาสตร์ 
ที่จะท าให้คนไทยมีคุณภาพตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดา คลอดออกมาเป็นทารก เติบโตขึ้น ได้รับการศึกษาเป็น
แรงงานและผู้ผลิตที่มีคุณภาพ มีสุขภาพที่ดี มีรายได้มั่นคงและเพียงพอต่อการยังชีพ จนกลายเป็นผู้สูงอายุที่มี
สุขภาพดี มีความมั่นคงทางด้านรายได้ มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม มีชีวิตอยู่โดยไม่ต้องพึ่งพิงหรือเป็นภาระ
ของผู้อ่ืนให้นานที่สุด จนกระทั่งสิ้นชีวิตไปเมื่อหมดอายุขัยอย่างไม่ทุกข์ทรมาน 

  (2) ประเทศไทยจะท าอย่างไรให้ผู้สูงอายุที่มีเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วเหล่านี้ยังคงอาศัยอยู่ในครอบครัว 
และชุมชนเดิมของตนให้นานที่สุด 

  การท าให้ผู้สูงอายุยังคงมีสุขภาพดีให้นานที่สุดเป็นมาตรการส าคัญที่จะท าให้ผู้สูงอายุสามารถ
ด ารงชีวิตอยู่ได้ด้วยตนเองในครอบครัวและชุมชนที่ตนอาศัยอยู่มาแต่เดิม อย่างไรก็ตาม สังคมไทยที่สูงอายุ
อย่างมากและรวดเร็วตามผลของการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 
(ฉบับปรับปรุง) จะต้องมีผู้สูงอายุที่มีโรคประจ าตัวบางอย่าง หรือมีความพิการจนต้องการการดูแลระยะยาว
(Long term care) เป็นจ านวนที่มากขึ้น ประเทศไทยจึงควรมีมาตรการที่จะท าให้ผู้สูงอายุที่ต้องการการดูแล
ระยะยาวเหล่านี้สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้ในครอบครัว/ชุมชนเดิมของตนให้นานที่สุด มาตรการต่างๆ ในเรื่องนี้ 
มีอาทิ การให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) สร้างระบบการดูแลระยะยาวในชุมชน การสร้างระบบ
บริการส่งเสริมสุขภาพ ฟื้นฟูสุขภาพ และการดูแลสุขภาพที่เข้าถึงตัวบุคคลและครอบครัวในชุมชน นวัตกรรม
ต่างๆ ที่จะช่วยอ านวยความสะดวกในการด ารงชีวิตของผู้สูงอายุในที่อยู่เดิม 

  (3) ประเทศไทย จะท าอย่างไรในการช่วยเหลือผู้สูงอายุที่อยู่ในภาวะยากล าบาก สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้ 
เช่น ผู้สูงอายุที่ขาดความมั่นคงด้านรายได้  ผู้สูงอายุที่อยู่ในภาวะช่วยตัวเองไม่ได้และไม่มีผู้ดูแล เป็นต้น 

  ผลของการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) ได้แสดงให้
เห็นว่า จ านวนประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป ก าลังเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว จากจ านวน 12 ล้านคนใน พ.ศ. 2563  
จะเพิ่มขึ้นถึง 20.5 ล้านคนใน พ.ศ. 2583 จึงคาดการณ์ได้ว่างบประมาณค่าใช้จ่ายเป็นบ านาญให้ผู้สูงอายุ 
ทั้งบ านาญข้าราชการเกษียณอายุ บ านาญชราภาพจากกองทุนประกันสังคม และเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ รวมทั้ง
ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลและการดูแลผู้สูงอายุ จะเป็นภาระทางการเงินและการคลังที่หนักมาก   
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 นอกจากนั้นรัฐคงต้องจัดให้มีสถานที่อยู่อาศัย และสถานบริบาลส าหรับผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อย 
เพิ่มมากขึ้น โดยจะต้องพิจารณาทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพไปพร้อมๆ กัน 

 รัฐจึงต้องเร่งพัฒนาระบบบ านาญ ระบบการออม และที่ส าคัญคือการพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมที่มี
ประสิทธิภาพและตรงเป้า คือ ให้สวัสดิการและความช่วยเหลือแก่ผู้สูงอายุที่จ าเป็นด้วยรูปแบบและจ านวนเงิน
ที่เหมาะสม 

  (4) ประเทศไทยจะท าอย่างไรให้คนในสังคมสูงวัยอยู่ร่วมกันไดด้้วยความสงบสุข 

  ผลของการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) ได้แสดงว่า
ในอนาคต ผู้สูงอายุจะไม่เป็นเพียงประชากรกลุ่มเล็กๆ อีกต่อไปแล้ว ใน พ.ศ. 2583 ประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป
จะมีมากถึง 20.5 ล้านคน ประชากรอายุ 80 ปี ขึ้นไป ก็จะมีมากถึง 3.4 ล้านคน  ต่อไปนี้คนในสังคมไทย
จะต้องปรับทัศนคติเพื่อให้คนต่างวัยอยู่ด้วยกันอย่างราบรื่น คนรุ่นต่างๆ จะต้องไม่มี “วยาคติ” (Ageism) ต่อกัน 
หมายความว่าสังคมไทยไม่ควรจะมีการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งวัย  ไม่ว่าจะเรื่องการจ้างงาน การท างาน หรือ
ในเรื่องกิจกรรมทางสังคมต่างๆ 

  นอกจากนั้น จะมีผู้สูงอายุที่สมรรถนะการท างานของอวัยวะร่างกายเสื่อมถอยลงจนกลายเป็น
ประชากรกลุ่มเปราะบาง (Fragile people) ซึ่งเสี่ยงต่อการถูกกระท ารุนแรง ถูกละเมิดสิทธิหรือถูกฉ้อฉล
หลอกลวง รัฐและสังคมจึงควรมีมาตรการที่จะพิทักษ์สิทธิและช่วยปกป้องผู้สูงอายุที่อยู่ในกลุ่มเปราะบาง
เหล่านี ้

 โครงสร้างอายุของประชากรที่เปลี่ยนไป มีผลต่อขนาดและองค์ประกอบของครัวเรือนไทยด้วย        
ในระยะเวลา 30 – 40 ปี ที่ผ่านมานี้ ขนาดของครัวเรือนไทยได้เล็กลงอย่างมาก ข้อมูลจากส ามะโนประชากร
และเคหะ พ.ศ. 2523 แสดงว่า ครัวเรือนไทยมีขนาดเฉลี่ย 5.2 คน ขนาดครัวเรือนได้เล็กลงเหลือเฉลี่ย 3.1 คน
ต่อครัวเรือน จากรายงานส ามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2553 และขนาดครัวเรือนได้เล็กลงจนเหลือเพียง 
2.5 คน ตามข้อมูลทะเบียนราษฎรของส านักบริหารการทะเบียน กระทรวงมหาดไทย เมื่อสิ้นสุดปี 2561 
(ส านักบริหารการทะเบียน, 2562)  

 การสูงวัยของประชากรได้ท าให้องค์ประกอบของครัวเรือนเปลี่ยนแปลงไปด้วย เมื่อน าข้อมูลจาก    
การส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนของส านักงานสถิติแห่งชาติ มาวิเคราะห์ในระดับครัวเรือน 
จะพบว่า ใน พ.ศ. 2560 ประมาณร้อยละ 41 ของครัวเรือนทั้งหมด มีผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) อย่างน้อย     
1 คนอาศัยอยู่ และครัวเรือนที่มีเฉพาะผู้สูงอายุอาศัยอยู่ (ผู้สูงอายุอยู่คนเดียว หรือผู้สูงอายุอยู่ด้วยกันกับ
ผู้สูงอาย)ุ มีมากถึงร้อยละ 12 ของครัวเรือนทั้งหมด (มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย, 2560) 

เมื่อน าข้อมูลจากการส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทยของส านักงานสถิติแห่งชาติ ซึ่งในระยะ
หลังท าการส ารวจทุก 3 ปี มาวิเคราะห์ในระดับบุคคล ได้พบว่าผู้สูงอายุที่อยู่ตามล าพังคนเดียวมีสัดส่วนเพิ่มขึ้น
จากร้อยละ 9 ใน พ.ศ. 2554  เป็นร้อยละ 11 ใน พ.ศ. 2560  และผู้สูงอายุที่อยู่ตามล าพังกับคู่สมรสเพิ่มขึ้น
จากร้อยละ 15 ใน พ.ศ. 2554 เป็นร้อยละ 21 ใน พ.ศ. 2560 สัดส่วนการอยู่อาศัยตามล าพังไม่ต่างกันนัก
ระหว่างผู้สูงอายุที่อยู่ในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล (มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย, 2560) 
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การอยู่ตามล าพังของผู้สูงอายุ ไม่ว่าจะอยู่ตามล าพังคนเดียว หรืออยู่ตามล าพังกับคู่สมรส โดยเฉพาะ
ผู้สูงอายุที่อาศัยอยู่ในเขตเมืองใหญ่ เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการดูแลเมื่อเกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจึงควรหาวิธีเฝ้าระวังและช่วยเหลือผู้สูงอายุกลุ่มนี้เมื่อเกิดกรณีที่จ าเป็น 

 การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) ได้แสดงภาพ
ประชากรตั้งแต่ พ.ศ. 2553 จนถึง พ.ศ. 2583 ว่าจะเป็นอย่างไร การสูงวัยของประชากรเป็นทิศทางการ
เปลี่ยนแปลงประชากรที่ประเทศไทยจะต้องเผชิญอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ สิ่งที่ดีที่สุดที่เราควรท าคือ น าข้อมูล
ความรู้จากการคาดประมาณประชากรที่จัดท าขึ้นนี้ มาใช้ให้เป็นประโยชน์ในการวางนโยบาย และแผนงาน
ต่างๆ เพื่อการพัฒนาให้คนไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดียิ่งๆ ขึ้นต่อไป 
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ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ                
และก าลังแรงงาน 

 

2.1  โครงสร้างประชากรกับเศรษฐกิจ 

การสูงวัยของประชากร (Population ageing) เป็นสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในประเทศต่างๆ ทั่วโลก    
จากข้อมูลสถิติด้านประชากรจากธนาคารโลก พ.ศ. 2560 ประชากรโลกทั้งหมดมีประมาณ 7,527.51 ล้านคน 
เป็นกลุ่มประชากรสูงอายุที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป 958.82 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 12.74 ของประชากร
ทั้งหมด จากข้อมูลสัดส่วนประชากรสูงอายุต่อประชากรทั้งหมดแสดงให้เห็นว่าโลกได้ก้าวเข้าสู่สังคมสูงวัย 
คือมีประชากรอายุ 60 ขึ้นไปรวมทั้งเพศชายและเพศหญิงมากกว่าร้อยละ 10 ของประชากรทั้งประเทศ 
การที่หลายประเทศทั่วโลกต้องเผชิญกับภาวะสังคมสูงวัยมีสาเหตุมาจากหลายประการ ได้แก่ อัตราการเกิด 
(Birth rate) ลดลง ส่วนหนึ่งได้รับผลกระทบจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจท าให้ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึ้น 
มีความเป็นอยู่ที่ดี มีระดับการศึกษาสูงขึ้น และให้เวลากับการท างานมากกว่าการมีครอบครัว หรือมีบุตร 
บางประเทศที่มีอัตราการเกิดสูงรัฐบาลมีการก าหนดนโยบายควบคุมจ านวนประชากรจึงกระทบต่ออัตรา
การเกิดที่ลดลงในระยะยาว อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด (Life expectancy at birth) มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจาก
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและการแพทย์ ส่งผลให้ประชาชนมีสุขภาพดีและอายุยืนยาวมากขึ้น  

การเปลี่ยนแปลงของประชากรในแต่ละยุคส่งผลต่อโครงสร้างประชากรในปัจจุบัน เช่น กลุ่มคน
ในยุคเบบี้บูม (Baby-boom) หรือกลุ่มคนที่เกิดในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ที่มีอัตราการเกิดของประชากร
สูงและกลายเป็นผู้สูงอายุในปัจจุบัน ท าให้การเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากรในกลุ่มประชากรสูงอายุเพิ่มขึ้น
อย่างรวดเร็ว ประเทศในแถบยุโรปและอเมริกาเหนือส่วนใหญ่ได้เข้าสู่สังคมสูงวัยเช่นเดียวกับประเทศในเอเชีย 
ได้แก่ ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ สิงคโปร์ รวมทั้งประเทศไทย ประเทศที่พัฒนาแล้วมักเข้าสู่สังคมสูงวัยก่อนประเทศที่
ก าลังพัฒนา ขณะที่ประเทศก าลังพัฒนากลับใช้เวลาในการเปลี่ยนผ่านจากสังคมสูงวัย ไปยังสังคมสูงวัยอย่าง
สมบูรณ์ (Completed aged society)* น้อยกว่าประเทศพัฒนาแล้ว โดยประเทศพัฒนาแล้วส่วนใหญ่ใช้เวลาใน
กระบวนการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรนานถึง 18 - 115 ปี ประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศแรกในเอเชีย

                                                            
* สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ (Completed aged society) คือ มีประชากรอายุ 60 ขึ้นไปรวมทั้งเพศชายและเพศหญิงมากกว่าร้อยละ 20 ของ
ประชากรท้ังประเทศ  
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ที่ก้าวเข้าสู่สังคมสูงวัยระดับสุดยอด (Super aged society)† และเป็นประเทศที่มีสัดส่วนประชากรสูงอายุมาก
ที่สุดในโลก ประเทศสิงคโปร์ปัจจุบันเป็นสังคมสูงวัยและมีสัดส่วนของผู้สูงอายุใกล้เคียงกับประเทศไทย 
อัตราส่วนประชากรที่อายุ 60 ปีขึ้นไปของสิงคโปร์เมื่อ พ.ศ. 2560 อยู่ที่ร้อยละ 19.53 ซึ่งก าลังเข้าใกล้สังคม 
สูงวัยอย่างสมบูรณ์ สิงคโปร์ยังเผชิญกับปัญหาที่แก้ไขไม่ได้ คือ อัตราการเกิดลดลงและผู้สู งอายุมีแนวโน้มอยู่
อาศัยเพียงล าพังมากขึ้น และประเทศเกาหลีใต้เป็นประเทศที่มีการเปลี่ยนผ่านจากสังคมสูงวัยเป็นสังคมสูงวัย
อย่างสมบูรณ์เร็วกว่าหลายประเทศในภูมิภาคเอเชีย สะท้อนจากการใช้เวลาเปลี่ยนแปลงระยะเวลาการ
เปลี่ยนแปลงจากสังคมสูงวัยเป็นสังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์เพียง 20 ปี คือ ระหว่าง พ.ศ. 2540 – 2560 (รูป 2. 1)   

 

รูป 2.1 อัตราส่วนของผู้สูงอาย*ุต่อประชากรทั้งหมด 

 
ที่มา: World Bank (2019)    
*หมายเหตุ: ผู้สูงอายุ คือ ผูท้ี่อายุ 60 ปีขึ้นไป 

 

ปัจจุบันประเทศไทยก าลังเปลี่ยนผ่านจากสังคมสูงวัยเป็นสังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์  โดยประเทศไทย 
มีสัดส่วนประชากรสูงอายุเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ตรงกันข้ามกับประชากรในวัยแรงงานและวัยเด็กที่มีแนวโน้ม
ลดลง ข้อมูลจากสถิติทางการทะเบียนของกรมการปกครอง พ.ศ. 2561 ประเทศไทยมีประชากรประมาณ 64.82 ล้านคน 
มีผู้สูงอายุประมาณ 10.67 ล้านคน อัตราส่วนผู้สูงอายุร้อยละ 16.46 อัตราส่วนพึ่งพิง (Dependency ratio) 
ประมาณร้อยละ 40 หมายถึง มีก าลังแรงงาน 2.5 คนต่อภาระที่ต้องดูแลผู้สูงอายุและเด็ก 1 คน และจากผล
การคาดประมาณประชากร (ฉบับปรับปรุง) ของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(สศช., 2562ก) พบว่า ประเทศไทยจะเป็นสังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ใน พ.ศ. 2566 และอัตราการพึ่งพิงของ
                                                            
† สังคมสูงวัยระดับสุดยอด (Super aged society)  คือ มีประชากรอายุ 60 ขึ้นไปรวมทั้งเพศชายและเพศหญิงมากกว่าร้อยละ 28 ของประชากร
ทั้งประเทศ  
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ผู้สูงอายุ จะเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 50  ซึ่งหมายถึง ก าลังแรงงานลดลงเหลือ 2 คนต่อภาระที่ต้องดูแลผู้สูงอายุและ
เด็ก 1 คน จากการวิเคราะห์ข้อมูลเป็นรายภาค พบว่า ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีจ านวนผู้สูงอายุมากที่สุด 
ขณะที่ภาคเหนือมีอัตราส่วนผู้สูงอายุต่อประชากรทั้งหมดมากที่สุด อย่างไรก็ดี ระดับรายได้ต่อหัวและระดับ
การศึกษาของผู้สูงอายุของไทยยังต่ ากว่าประเทศอื่นในภูมิภาคเอเชียที่ได้ก้าวเข้าสู่สังคมสูงวัย และประเทศไทย
ใช้เวลาเปลี่ยนจากสังคมสูงวัยไปเป็นสังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ในระยะเวลาที่รวดเร็ว ดังนั้นผลกระทบจากการ
เปลี่ยนผ่านสู่สังคมสูงวัยของไทยจึงอาจจะรวดเร็วและรุนแรงกว่าในหลายประเทศ ทั้งในด้านของการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ ตลาดแรงงานและผลกระทบอีกหลายด้าน (รูป 2.2) 

 

รูป 2.2 อัตราส่วนประชากรไทยแต่ละช่วงวัย 

 
ที่มา: ประมวลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2562ก)    

 

 การศึกษาผลกระทบจากการเข้าสู่สังคมสูงวัยในด้านเศรษฐกิจจากงานวิจัยของ Bloom et al. (2010) 
และ Nagarajan et al. (2013) พบว่า การเข้าสู่ภาวะสังคมสูงวัยส่งผลกระทบต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
รูปแบบการใช้จ่ายเพื่อการบริโภคและการออม ภาระทางการคลัง และทรัพยากรมนุษย์ การเพิ่มขึ้นของ
ประชากรสูงอายุ และการลดลงของแรงงานท าให้รายได้ต่อหัวของประเทศลดลง ผู้สูงอายุที่ไม่มีรายได้จากการ
ท างานจ าเป็นต้องน าเงินที่เก็บออมไว้มาใช้จ่าย สถานการณ์ด้านการออมโดยรวมของประเทศจึงลดลง ส่งผล
ต่อเนื่องไปจนถึงการสะสมทุนที่ลดลง การที่จ านวนประชากรวัยท างานลดลงและเข้าสู่กลุ่มผู้สูงอายุมากขึ้นจะท าให้
ฐานภาษีของประเทศมีฐานที่แคบลง ขณะที่รายจ่ายของรัฐบาลด้านสาธารณสุข และสวัสดิการนั้นเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
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ส าหรับการศึกษาผลกระทบการเข้าสู่สังคมสูงวัยในประเทศไทยของ ศศิเพ็ญ ภูวพานิช (2553) 
การเข้าสู่สังคมสูงวัยมีผลต่ออัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว ประเทศไทยเป็นสังคมที่มี 
ผู้สูงอายุจ านวนมากและผู้สูงอายุมีฐานะยากจนมีรายได้ไม่เพียงพอต่อการยังชีพ ส่งผลให้การบริโภคของ
ประเทศในอนาคตชะลอตัวลง ผู้สูงอายุมีแนวโน้มที่จะลดการอุปโภคบริโภค สินค้าและบริการที่มีความ
เกี่ยวข้องกับการเข้าสังคมและการท างาน เช่น การรับประทานอาหารนอกบ้าน สินค้าฟุ่มเฟือย ในขณะที่
การใช้จ่ายภายในบ้านและรายจ่ายเกี่ยวกับสุขภาพและการรักษาพยาบาลมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ซึ่งอุปสงค์
ต่อสินค้าและบริการที่เปลี่ยนแปลงตามสภาวะสังคมสูงวัยนี้จะส่งผลต่อไปถึงรูปแบบการผลิตและการค้าของ
ประเทศอีกด้วย การที่ประเทศเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยจะมีผลในทางลบต่อแนวโน้มการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
เนื่องจากการลดลงของก าลังแรงงานซึ่งเป็นปัจจัยการผลิตที่ส าคัญ  การขาดแคลนแรงงานจะท าให้
ค่าแรงมีแนวโน้มปรับตัวสูงขึ้นและก่อให้เกิดแรงกดดันทางด้านเงินเฟ้อได้ ผลกระทบของสังคมสูงวัยอาจจะ
ไม่ได้ส่งผลด้านลบเพียงด้านเดียว Harun and Pierre (2014) และ  Acemoglu and Restrepo  
(2017) ได้ค้นพบว่า  ในกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้วและเข้าสู่สังคมสูงวัยมีการปรับตัวอย่างรวดเร็วด้วยการใช้
เทคโนโลยีทดแทนแรงงาน เน้นนโยบายพัฒนาด้านแรงงาน อาทิ ส่งเสริมให้ผู้หญิงมีส่วนร่วมในก าลังแรงงาน
มากขึ้น ขยายเวลาเกษียณอายุ พัฒนาทักษะแรงงานให้มีผลิตภาพสูงขึ้น และประชาชนตระหนักถึงการออม
เพื่อเตรียมการสู่วัยสูงอายมุากขึ้น ปัจจัยเหล่านี้จึงส่งผลดีต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจได้เช่นกัน     

ก าลังแรงงานที่ลดลงกระทบต่อการขยายตัวของเศรษฐกิจของประเทศ จากการศึกษาของจารีย์  
ปิ่นทอง และคณะ (2561) พบว่า การเข้าสู่สังคมสูงวัยของไทยมีผลท าให้ก าลังแรงงานลดลง เนื่องจากผู้สูงอายุ
ที่เกษียณออกจากก าลังแรงงานและจ านวนแรงงานรุ่นใหม่ที่เข้ามาทดแทนมีจ านวนลดลง ส่งผลกระทบ
ทางอ้อม ซึ่งสังคมสูงวัยอาจเป็นปัจจัยที่ท าให้วัยแรงงานบางกลุ่มออกจากงาน ลดชั่วโมงการท างาน หรือ
ออกไปท างานนอกระบบตั้งแต่ก่อนวัยเกษียณ  ในปัจจุบันประชากรรุ่นใหม่ที่มีงานท า มีจ านวนชั่วโมงท างาน
เฉลี่ยมากขึ้นและท างานในระบบมากกว่าประชากรรุ่นก่อน ส่วนหนึ่งอาจเกิดจากระดับการศึกษาของประชากร
รุ่นหลังที่ดีขึ้นท าให้โอกาสหางานในระบบมีมากขึ้น หากแรงงานจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา (Secondary 
level education) หรือสูงกว่าระดับมัธยมศึกษาขึ้นไป (Tertiary level education) มีโอกาสที่จะท างานใน
ระบบสูงกว่ากลุ่มแรงงานที่จบการศึกษาต่ ากว่า ปัจจัยเชิงโครงสร้างครอบครัวก็มีผลต่อการตัดสินใจท างานใน
ระบบหรือนอกระบบ การมีประชากรสูงอายุหรือประชากรรุ่นบิดามารดาในครัวเรือนมีส่วนท าให้วัยแรงงาน
ท างานได้น้อยลง โดยส่วนหนึ่งเกิดจากการต้องสละเวลาเพื่อดูแลผู้สูงอายุ เมื่อจ านวนผู้สูงอายุในบ้านมีมากขึ้น
ท าให้ผู้มีงานท าบางส่วนเลือกออกไปท างานนอกระบบ เนื่องจากเป็นงานที่มีความยืดหยุ่นมากกว่าและช่วยให้
ประชากรวัยแรงงานสามารถดูแลสมาชิกในครอบครัวได้ แต่การเป็นแรงงานนอกระบบจ้างตนเองนั้น จะท าให้
มีผลิตภาพต่ ากว่าแรงงานนอกระบบที่เป็นเจ้าของกิจการและแรงงานในระบบ และอาจท าให้ครัวเรือน 
ในภาพรวมเผชิญกับความเสี่ยงที่จะมีรายได้ไม่แน่นอนมากขึ้น นอกจากนี้ผลการศึกษาของ Alders and Broer 
(2004) พบว่า สังคมสูงวัยท าให้เพศหญิงมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานมากขึ้นเนื่องจากก าลังแรงงานลดลง 
ประกอบกับในปัจจุบันผู้หญิงมีระดับการศึกษาสูงขึ้นท าให้ตัดสินใจท างานมากขึ้น ส่งผลให้แนวโน้มการสร้าง
ครอบครัวและมีลูกลดลง และสังคมสูงวัยยังท าให้ผู้หญิงมีภาระในการดูแลผู้สูงอายุในครอบครัว ปัจจัยเหล่านี้
ส่งผลกระทบต่อการลดลงของอัตราการเกิด และท าให้มีโอกาสเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ และสังคมสูงวัย
ระดับสุดยอดเร็วยิ่งขึ้น  
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 การเข้าสู่สังคมสูงวัยของประเทศไทยเป็นเรื่องที่ก าลังเผชิญในปัจจุบัน เนื่องจากมีหลายพื้นที่ของ
ประเทศที่มีสัดส่วนประชากรกลุ่มสูงอายุอยู่ในเกณฑ์ที่เข้าสู่สังคมสูงวัย การขับเคลื่อนเศรษฐกิจในภาวะที่กลุ่ม
ประชากรวัยแรงงานเริ่มลดลงและประชากรเด็กที่มีอัตราการเกิดลดลง เป็นเรื่องที่น่าสนใจและท้าทายส าหรับ
การก าหนดนโยบายทั้งภาครัฐและเอกชน ในการด าเนินตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ที่มีเป้าหมายกระจายความเจริญไปยังภูมิภาคเพื่อลดความ
เหลื่อมล้ าในสังคมและให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วมีรายได้เฉลี่ยต่อหัวมากกว่า 15,000 ดอลลาร์
สหรัฐต่อปี ภายใน พ.ศ. 2580  

 

2.2  ประชากรแฝงในประเทศไทย 

 การเคลื่อนย้ายของประชากรวัยต่างๆ ออกจากที่พักอาศัยไปอยู่ในสถานที่อื่นเพื่อวัตถุประสงค์ต่างๆ 
ท าให้เกิดความยุ่งยากในการจัดเตรียมปัจจัยพื้นฐานในการด ารงชีพและสิ่งอ านวยความสะดวกให้กับประชากร
กลุ่มนี้ในพื้นที่เป้าหมายปลายทางของประชากรแฝง 

การประเมินสถานการณ์ประชากรแฝงในประเทศไทยสามารถใช้ข้อมูลจากการส ารวจของส านักงาน
สถิติแห่งชาติ มีการส ารวจข้อมูลประชากรแฝง ตั้งแต่ พ.ศ. 2557 เป็นต้นไป การส ารวจนี้มีจุดประสงค์เพื่อให้
หน่วยงานต่างๆ โดยเฉพาะภาครัฐมีข้อมูลประชากรแฝงใช้ส าหรับการวางแผน และก าหนดนโยบายส าหรับ
บริหารจัดการได้อย่างเหมาะสม เช่น ด้านสาธารณสุข สาธารณูปโภค ตลอดจนสวัสดิการด้านการรักษาพยาบาล 
เป็นต้น ส านักงานสถิติแห่งชาตไิด้ให้ค านิยามเกี่ยวกับประชากรแฝงไว้ ดังนี ้

ประชากรแฝง หมายถึง ประชากรกลุ่มที่ได้เข้ามาท างานหรือเรียนหนังสือในจังหวัดที่ตนไม่ได้พัก
อาศัย ลักษณะเช้าไปเย็นกลับ หรือหมายรวมถึงกลุ่มที่มาอาศัยอยู่ประจ าแต่ไม่มีการย้ายทะเบียนบ้าน หรือไม่มี
ชื่อในทะเบียนบ้านที่ตนพักอาศัย  

ประชากรแฝงกลางคืน (Non-registered population) หมายถึง ผู้ที่อาศัยอยู่ประจ าในจังหวัด
หนึ่ง แต่ไม่มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในจังหวัดที่อาศัยอยู่นั้น โดยอาจจะมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านจังหวัดอื่น  
ในต่างประเทศ หรือไม่มีที่ใดเลย 

ประชากรแฝงกลางวัน (Commuter population) แยกเป็น 

 ประชากรแฝงกลางวัน (เข้ามาท างาน) หมายถึง ผู้ที่มีอายุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป ที่เข้ามาท างาน
ในจังหวัดที่ตนเองไม่ได้อาศัยอยู ่

 ประชากรแฝงกลางวัน (เข้ามาเรียนหนังสือ) หมายถึง ผู้ที่มีอายุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป ที่เข้ามา
เรียนหนังสือในจังหวัดที่ตนเองไม่ได้อาศัยอยู่  

 ผลการส ารวจประชากรแฝงระหว่าง พ.ศ. 2557 – 2560 ประชากรแฝงในภาพรวมของประเทศมีแนวโน้ม
เพิ่มขึ้นเล็กน้อย ส่วนหนึ่งเป็นผลจากสถานการณ์ด้านเศรษฐกิจที่ไม่ขยายตัวมาก ใน พ.ศ. 2557 พบว่า          
มีประชากรแฝงทั้งหมด 7.79 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 11.62 ของประชากรทั้งประเทศ โดยจ าแนกเป็น
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ประชากรแฝงกลางคืน มีจ านวนทั้งสิ้น 6.63 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 85.15 ของประชากรแฝงทั้งหมด 
ประชากรแฝงกลางวัน มีทั้งสิ้น 1.16 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 1.73 ของประชากรทั้งประเทศ หรือคิดเป็นร้อยละ 
14.92 ของประชากรแฝงทั้งหมด เมื่อจ าแนกตามประเภทของประชากรแฝงกลางวัน พบว่า ประชากรแฝง
กลางวันที่เข้ามาท างานมีมากกว่าประชากรแฝงที่เข้ามาเรียนหนังสือ  

 ใน พ.ศ. 2558 พบว่า มีประชากรแฝงทั้งหมด 8.46 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 12.57 ของประชากร
ทั้งประเทศ จ าแนกเป็นประชากรแฝงกลางคืน มีจ านวนทั้งสิ้น 7.19 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 84.93 ของ
ประชากรแฝงทั้งหมด ประชากรแฝงกลางวัน มีจ านวนทั้งสิ้น 1.28 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 15.12 ของ
ประชากรแฝงทั้งหมด เมื่อจ าแนกตามประเภทของประชากรแฝงกลางวัน พบว่า ประชากรแฝงกลางวันที่เข้า
มาท างานมีมากกว่าประชากรแฝงที่เข้ามาเรียนหนังสือ  

 ใน พ.ศ. 2559 พบว่า มีประชากรแฝงทั้งหมด 8.24 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 12.2 ของประชากร
ทั้งประเทศ โดยจ าแนกเป็นประชากรแฝงกลางคืน มีจ านวนทั้งสิ้น 6.95 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 84.32 ของ
ประชากรแฝงทั้งหมด ประชากรแฝงกลางวัน มีจ านวนทั้งสิ้น 1.29 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 15.69 ของ
ประชากรแฝงทั้งหมด เมื่อจ าแนกตามประเภทของประชากรแฝงกลางวัน พบว่า ประชากรแฝงกลางวันที่เข้า
มาท างานมากกว่า ประชากรแฝงที่เข้ามาเรียนหนังสือ โดยประชากรแฝงที่เข้ามาท างานมี จ านวน 1.05 ล้านคน 
ส่วนประชากรแฝงที่เข้ามาเรียนหนังสือ มีจ านวนทั้งสิ้น 0.24 ล้านคน  

 ใน พ.ศ. 2560 พบว่า มีประชากรแฝงทั้งหมด 8.07 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 11.92 ของประชากร
ทั้งประเทศ โดยจ าแนกเป็น ประชากรแฝงกลางคืน มีจ านวนทั้งสิ้น 6.75 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 83.69 ของ
ประชากรแฝงทั้งหมด ประชากรแฝงกลางวัน มีจ านวนทั้งสิ้น 1.32 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 16.31 ของ
ประชากรแฝงทั้งหมด เมื่อจ าแนกตามประเภทของประชากรแฝงกลางวัน พบว่า ประชากรแฝงกลางวันที่เข้า
มาท างานมีมากกว่าประชากรแฝงที่เข้ามาเรียนหนังสือ โดยประชากรแฝงที่เข้ามาท างานมี จ านวน 1.10 ล้านคน 
คิดเป็นร้อยละ 81.54 ของประชากรแฝงกลางวัน ส่วนประชากรแฝงที่เข้ามาเรียนหนังสือ มีจ านวนทั้งสิ้น 0.22 ล้าน
คน หรือคิดเป็นร้อยละ 18.46 ของประชากรแฝงกลางวัน (ตาราง 2.1) 

ตาราง 2.1 จ านวนประชากรแฝงของประเทศไทย พ.ศ. 2557 – 2560 

          หน่วย : คน 
ลักษณะประชากรแฝง 2557 2558 2559 2560 

ประชากรแฝง 7,786,352 8,461,703 8,238,970 8,068,952 
   ประชากรแฝงกลางคืน 6,630,054 7,186,511 6,947,505 6,752,654 
   ประชากรแฝงกลางวัน 1,156,298 1,275,192 1,291,465 1,316,298 

- ประชากรแฝงกลางวัน (เข้ามาท างาน) 944,320 1,024,711 1,054,204 1,102,134 
- ประชากรแฝงกลางวัน (เข้ามาเรียนหนังสือ) 217,296 253,306 238,595 218,350 

ที่มา: การส ารวจประชากรแฝงของประเทศไทย พ.ศ. 2557 – 2560 ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
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2.3  แบบจ าลอง 

การประเมินผลกระทบด้านเศรษฐกิจจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรในการศึกษาครั้งนี้     
ใช้การวิเคราะห์ด้วยการเปรียบเทียบกับข้อมูลจริง (Counterfactual Analysis) คือ การเปรียบเทียบข้อมูลที่มี
อยู่ และสาเหตุที่ท าให้เกิดข้อมูลนั้นขึ้นในเหตุการณ์ที่ไม่มีการแทรกแซงจากปัจจัยอื่น ข้อมูลที่ใช้ประกอบด้วย
ข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมร่วมกับจ านวนประชากรรวม และจ านวนประชากรในวัยแรงงาน เพื่อแสดงให้เห็น
อัตราการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากรที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑ์มวลรวม  โดยใช้
แบบจ าลอง ดังนี ้

     ---------  สมการ 1 

โดย    Yt  คือ มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม ปีที่ t  
Pt  คือ จ านวนประชากรทั้งหมด ปีที่ t 
Lt  คือ จ านวนประชากรวัยแรงงาน (อายุ 15-59 ปี) ปีที่ t 

ใส่ ln() เข้าในสมการ 1 
        ---------  สมการ 2 
 
คูณ ln(Pt) สมการ 2 
 

   ---------  สมการ 3 

 
จากสมการ 3 สามารถค านวณหาอัตราการเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมเป็นรายปีได้ ดังนี้ 
 

 
---------  สมการ 4 

 
 

โดย gt+1  คือ อัตราการเติบโตของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม ปีที ่t+1 
Yt+1  คือ มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม ปีที่ t+1  
Yt  คือ มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม ปีที่ t 
Pt  คือ จ านวนประชากรทั้งหมด ปีที่ t 
Pt+1  คือ จ านวนประชากรทั้งหมด ปีที่ t+1 
Lt+1  คือ จ านวนประชากรวัยแรงงาน (อายุ 15-59 ปี) ปีที่ t+1 
Lt  คือ จ านวนประชากรวัยแรงงาน (อายุ 15-59 ปี) ปีที่ t 
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การพยากรณ์แนวโน้มของผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศ ใช้แบบจ าลองดุลยภาพทั่วไป ที่เรียกว่า 
Computable General Equilibrium Model (CGE model) ที่จัดท าขึ้นโดยใช้ฐานข้อมูลบัญชีเมทริกซ์สังคม 
หรือ Social Accounting Matrix (SAM) ซึ่งสะท้อนกิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้งระบบเศรษฐกิจของประเทศ     
มีการสมมุติให้ตัวแปรทางนโยบายและตัวแปรของปัจจัยภายนอกเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ต้องการศึกษา         
โดยก าหนดให้สถานการณ์ในอนาคตให้ประเทศไทยพ้นกับดักประเทศรายได้ปานกลางด้วยเศรษฐกิจแห่ง
อนาคตภายใน พ.ศ. 2580 เพื่อให้สอดคล้องกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  ของรัฐบาลภายใต้
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเป้าหมายส าคัญที่จะท าให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วที่มีรายได้ต่อหัว
มากกว่า 15,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อคนต่อปี ภายใน 20 ปี ตัวก าหนดส าคัญในแบบจ าลอง คือ การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตในทุกๆ ภาคการผลิต ทั้งการปรับปรุง กระบวนการผลิต การปรับใช้เทคโนโลยี 
นวัตกรรม การปรับปรุงแรงงาน และการจัดการ ประกอบด้วย 

 ต่อยอดจากไทยแลนด์ 4.0 ด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล และ ปัญญาประดิษฐ์ (AI) รวมทั้งพัฒนา
ก าลังคนเพื่อรองรับเศรษฐกิจดิจิทัล และ AI 

 สร้างงานใหม่ในเศรษฐกิจที่สร้างมูลค่าเพิ่มสูง ในการผลิตสินค้าและบริการที่ใช้ทักษะสูงในเรื่อง
ความประณีต (Craft) การออกแบบสร้างสรรค์ (Creative design) และการบริการเอาใจใส่ดูแล 
(Service with care)  เป็นการเพิ่มแรงขับเคลื่ อนจากการได้ เปรียบในเชิ งการแข่ งขัน 
(Comparative advantage) ของประเทศ (เกษตร อาหาร หัตถอุตสาหกรรม การบริการส่วน
บุคคล การท่องเที่ยว)   

 พัฒนาการเช่ือมโยงการลงทุนและการสร้างหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจกับประเทศต่างๆ  
 ใช้ประโยชน์จากการลงทุน โครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่  (Mega-projects)  เพื่อพัฒนา

อุตสาหกรรมขั้นกลาง และอุตสาหกรรมสินค้าทุน เช่น อุตสาหกรรมทางด้านการขนส่งทางราง 
เป็นต้น  

 สร้าง/กระจายแหล่งความเจริญ (Growth poles) ใหม่ๆ ในระดับพื้นที่หัวเมืองหลัก เมืองรอง 
และพื้นที่ชายแดน ซึ่งจะช่วยกระจายความเจริญไปสู่พื้นที่ยากจนด้วย  

 

ในส่วนการลงทุนภาครัฐสามารถด าเนินตามโครงการขนาดใหญ่ที่ได้วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ      
การลงทุนทั้งภาครัฐและเอกชนขยายตัวเพิ่มขึ้นประมาณร้อยละ 11 – 28 สมดุลกับการส่งออกที่ขยายตัวเร็ว
ขึ้นร้อยละ 7 ต่อปี จากคุณภาพการผลิตและการสร้างมูลค่าเพิ่มของทุกภาคการผลิต ผลการประมาณการ
แนวโน้มเศรษฐกิจของประเทศไทยในกรณีต่อยอดจากไทยแลนด์ 4.0 ด้วยเศรษฐกิจแห่งอนาคต ที่มีการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตในทุกๆ ภาคการผลิต และมีการพัฒนาที่สมดุล โดยเศรษฐกิจมีการขยายตัวร้อยละ 4.36 – 4.45 
(ตาราง 2.2) 
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ตาราง 2.2 อัตราการขยายตัวเศรษฐกิจของประเทศ กรณีประเทศไทยพ้นกับดักประเทศรายได้ปานกลาง    
ด้วยเศรษฐกิจแห่งอนาคต 

สาขาเศรษฐกิจ 2558* 2559* 2560* 2561 2562-64 2565-69 2570-80 
ภาคเกษตรกรรม -6.27 -2.46 6.30 3.10 3.30 3.00 3.09 

การเกษตร ล่าสัตว์ ป่าไม้ และประมง -6.27 -2.46 6.30 3.10 3.30 3.00 3.09 
นอกภาคเกษตร 4.06 3.85 3.70 4.59 4.43 4.38 4.52 
ภาคอุตสาหกรรม 3.02 2.86 1.93 4.34 4.80 4.95 5.10 

การท าเหมืองแร่และเหมืองหิน  2.39 0.97 -4.50 1.31 1.74 1.88 2.22 
อุตสาหกรรมการผลิต 1.58 2.24 3.40 4.56 5.05 4.98 5.06 
การไฟฟ้า และก๊าซ  4.79 2.87 -1.57 4.04 6.60 6.29 6.45 
การประปา 9.01 15.63 -1.57 4.43 7.10 6.94 7.19 
ก่อสร้าง 17.05 8.63 -2.32 4.99 2.50 4.95 5.10 

ภาคบริการ 5.11 4.72 4.88 3.04 4.20 4.02 4.13 
การขายส่ง การขายปลีก  
การซ่อมแซมยานยนต์ 
รถจักรยานยนต์ ของใช้ส่วนบุคคล 
และของใช้ในครัวเรือน 

4.82 5.37 10.86 3.59 5.83 3.71 3.55 

การขนส่ง สถานที่เก็บสินค้า และการ
คมนาคม  

4.13 4.11 0.22 3.53 4.11 4.59 4.65 

โรงแรมและภัตตาคาร  15.01 9.92 8.49 3.31 4.42 4.89 4.78 
บริการข้อมูลและการสื่อสาร 9.71 3.34 -5.65 3.33 4.42 5.02 5.20 
การเป็นตัวกลางทางการเงิน  8.38 6.48 4.84 3.21 3.76 4.20 4.35 
กิจการด้านอสังหาริมทรัพย์ การให้
เช่า และกิจกรรมทางธุรกิจ  

1.50 6.96 12.68 3.85 4.30 4.94 5.15 

บริการวิชาชีพ วิทยาศาสตร์และ
เทคนิค 

-1.47 -1.01 12.68 2.92 2.75 3.82 3.90 

บริการธุรการและการสนับสนุนอื่นๆ 3.55 2.42 12.68 2.92 2.63 3.82 3.90 
การบริหารราชการแผ่นดินและการ
ป้องกันประเทศ 

0.63 0.44 0.20 -0.14 0.53 0.60 0.76 

การศึกษา  -0.17 1.19 1.20 2.00 3.84 3.89 3.92 
งานด้านสุขภาพและงานสังคม
สงเคราะห์  

3.07 2.61 -5.37 4.30 4.36 4.46 4.56 

บริการศิลปะ บันเทิง และสันทนาการ 9.21 21.29 -11.67 3.02 4.23 4.38 4.49 
กิจกรรมอื่นๆ 3.13 3.48 -1.08 1.96 4.23 4.38 4.49 

รวม 3.02 3.28 5.09 4.15 4.36 4.30 4.45 
หมายเหตุ: *ตัวเลขจริง 
ที่มา : จากการค านวณโดยใช้แบบจ าลองและข้อมูลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง)    

(สศช., 2562ก)    
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2.4  สรุปผลการวิเคราะห์ 

2.4.1 ประเทศไทย 

 ในอดีตการเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศส่วนใหญ่ยังพึ่งพิงอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงาน
เข้มข้น (Labor intensive) เพื่อผลิตสินค้าและบริการให้ได้จ านวนเพ่ิมมากขึ้น จึงส่งผลต่ออัตราการเติบโตของ
ผลผลิตต่อแรงงาน (Output per worker) ที่มีความไม่แน่นอน ผลการวิเคราะห์จากแบบจ าลองตามสมการที่ 4    
แสดงให้เห็นอัตราการเติบโตของประชากรวัยแรงงานที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง ดังนั้นการเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์   
มวลรวมด้วยการเพิ่มจ านวนแรงงานอาจจะไม่ตอบโจทย์กับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรในอนาคตที่
กลุ่มประชากรวัยแรงงานมีแนวโน้มลดลง และรัฐบาลได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาประเทศในช่วง 20 ปี
ข้างหน้าด้วยการใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ เข้ามาช่วยเพิ่มมูลค่าให้กับ   
ภาคการผลิตของประเทศ 

 ดังนั้นการขับเคลื่อนประเทศไทยให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติ  ระหว่าง พ.ศ. 2560 ถึง 2580 
ประชากรวัยแรงงานจะต้องมีอัตราการเติบโตของผลผลิตต่อแรงงานเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 5.04 ต่อปี ซึ่งเป็น
อัตราการเติบโตที่สูงกว่าค่าเฉลี่ยระหว่าง พ.ศ. 2553 ถึง พ.ศ. 2560 ที่มีอัตราการเติบโตของผลผลิตต่อแรงงาน
เฉลี่ยร้อยละ 3.08 ต่อปี สาเหตุที่ต้องเพิ่มผลผลิตต่อแรงงาน เนื่องจากอัตราการเติบโตของสัดส่วนแรงงานต่อ
ประชากร (Employment ratio) ลดลงอย่างต่อเนื่องระหว่าง พ.ศ. 2560 ถึง 2580 สัดส่วนแรงงานต่อ
ประชากรมีอัตราการเติบโตลดลงเฉลี่ยร้อยละ -0.74 ต่อปี (รูป 2.3) 

 ในอนาคตหากประเทศไทยมีอัตราการเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวม ผลผลิตต่อแรงงาน และการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรตามการประมาณการ ประเทศไทยจะมีรายได้ต่อหัวเท่ากับ 367,885 บาทต่อปี 
ใน พ.ศ. 2580 หรือประมาณ 12,200 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อปี ซึ่งอาจจะไม่เท่ากับเป้าหมายที่ตั้งไว้ในยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี แต่ก็อยู่ในเส้นทางที่จะท าให้ประเทศไทยก้าวไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้ว หากพิจารณาตามเกณฑ์ที่
ธนาคารโลกก าหนดไว้ในปัจจุบัน โดยก าหนดให้ประเทศที่พัฒนาแล้วมีรายได้ต่อหัวมากกว่า 12,235 ดอลลาร์
สหรัฐฯ ต่อปี หรือประมาณ 400,000 บาทต่อปี อย่างไรก็ตาม การเพิ่มมูลค่าของผลิตภัณฑ์มวลรวมของ
ประเทศด้วยการเพิ่มผลผลิตต่อแรงงานเป็นเรื่องที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ การเพิ่มผลผลิตต่อแรงงานต้องมีแนวทางการ
พัฒนาด้านก าลังคนที่ชัดเจน และมีการพัฒนาประชากรในทุกช่วงวัย ส าหรับรองรับสถานการณ์ที่ก าลังแรงงาน
ของประเทศก าลังลดลง  
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รูป 2.3 การประเมินผลกระทบด้านเศรษฐกิจจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของประเทศไทย 

 
ที่มา: จากการค านวณโดยใช้แบบจ าลองและข้อมูลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง)    

(สศช., 2562ก)     
 

2.4.2 กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของประชากรในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลที่ส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจชัดเจนที่สุด คือ ประชากรกลุ่มแรงงานมีอัตราการเติบโตที่ลดลง แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมของกรุงเทพและปริมณฑลมีอัตราการเติบโตเพิ่มขึ้นมากในช่วง พ.ศ. 2560 ถึง 2570 และ  
มีอัตราการเติบโตลดลงช่วง พ.ศ. 2570 ถึง 2580 เนื่องจากฐานมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑลมีมูลค่าสูงกว่าภาคอื่นของประเทศ อัตราการเติบโตจึงไม่จ าเป็นต้องเพิ่มสูงมากในช่วง 20 ปี  
ด้านอัตราการเติบโตของผลผลิตต่อแรงงานระหว่าง พ.ศ. 2560 ถึง 2580 กรุงเทพมหานครและปริมณฑล
มีการเติบโตของผลผลิตต่อแรงงานเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 3.25 ต่อปี ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ สาเหตุหนึ่งที่ท าให้      
อัตราการเติบโตของผลผลิตต่อแรงงานไม่มาก เนื่องจากอัตราการเติบโตของประชากร (Population growth) 
ยังมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ในอนาคต หากกรุงเทพมหานครและปริมณฑล มีอัตราการเติบโตของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวม ผลผลิตต่อแรงงาน และการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรตามการประมาณการ           
จะส่งผลให้มีรายได้ต่อหัวเท่ากับ 558,599 บาทต่อปี ใน พ.ศ. 2580 หรือประมาณ 18,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อปี 
มากกว่าเป้าหมายที่ตั้งไว้ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  ก าหนดให้ประเทศไทยมีรายได้ต่อหัวมากกว่า 
15,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ (รูป 2.4)   
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รูป 2.4 การประเมินผลกระทบด้านเศรษฐกิจจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล 

 
ที่มา: จากการค านวณโดยใช้แบบจ าลองและข้อมูลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง)    

(สศช., 2562ก)      

การพัฒนาศักยภาพของก าลังแรงงานในแต่ละพื้นที่มีความแตกต่างกันตามลักษณะทางเศรษฐกิจของ
พื้นที่ หากวิเคราะห์จากอัตราการเติบโตของผลผลิตต่อแรงงานระหว่าง พ.ศ. 2560 – 2580 กรุงเทพมหานคร
มีอัตราการเติบโตผลผลิตต่อแรงงานสูงที่สุดเฉลี่ยร้อยละ 3.83 ต่อปี รองลงมา ได้แก่ จังหวัดสมุทรปราการ 
มีอัตราการเติบโตผลผลิตต่อแรงงานเฉลี่ยร้อยละ 2.01 ต่อปี ส าหรับจังหวัดที่มีอัตราการเติบโตของผลผลิตต่อ
แรงงานต่ าที่สุด ได้แก่ จังหวัดนครปฐม และจังหวัดนนทบุรี มีอัตราการเติบโตผลผลิตต่อแรงงานเฉลี่ยร้อยละ 
0.97 และ 0.74 ต่อปี ตามล าดับ การลดลงของอัตราการเติบโตของผลผลิตต่อแรงงานในบางจังหวัดส่วนหนึ่ง
เป็นผลจากอัตราการเพ่ิมของจ านวนประชากรในอนาคต (ตาราง 2.3) 

ตาราง 2.3 อตัราการเติบโตของผลผลิตต่อแรงงาน (Output per worker) พ.ศ. 2555 – 2580
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล จ าแนกรายจังหวัด 

จังหวัด 2555 2560 2565 2570 2575 2580 ค่าเฉลี่ย 2560 – 2580 
กรุงเทพมหานคร 6.13 2.63 4.29 5.75 2.41 3.45 3.83 
สมุทรปราการ 11.87 0.41 2.26 7.74 0.89 1.04 2.01 
นนทบุร ี 6.67 -0.35 1.76 1.94 0.30 -1.21 0.74 
ปทุมธานี -7.02 -0.25 1.93 2.16 0.51 -0.59 1.03 
นครปฐม 13.25 0.34 2.10 2.17 0.41 -1.21 0.97 
สมุทรสาคร -1.11 0.41 2.37 2.54 0.80 -0.20 1.44 

ที่มา: จากการค านวณโดยใช้แบบจ าลองและข้อมูลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง)    
(สศช., 2562ก)     
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2.4.3 ภาคกลางและภาคตะวันตก 

 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของประชากรในภาคกลาง และภาคตะวันตกที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ
ชัดเจนที่สุด คือ ประชากรกลุ่มแรงงานมีอัตราการเติบโตที่ลดลงคล้ายกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร
ของประเทศ ด้านการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์มวลรวมของภาคกลางและภาคตะวันตกมีอัตราการเติบโต
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องในช่วง พ.ศ. 2560 - 2580 อัตราการเติบโตของผลผลิตต่อแรงงานระหว่าง พ.ศ. 2560 ถึง 
2580 ภาคกลางและภาคตะวันตกมีการเติบโตของผลผลิตต่อแรงงานเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 5.35 ต่อปี สูงกว่า
ค่าเฉลี่ยของประเทศ สาเหตุที่ท าให้อัตราผลผลิตต่อแรงงานมีการเติบโตสูงเนื่องจากจ านวนประชากร และ
ประชากรวัยแรงงานมีแนวโน้มลดลง การเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจึงจ าเป็นต้องเพิ่มผลผลิตต่อแรงงานให้
สูงกว่าในอดีตที่ผ่านมา ในอนาคตหากภาคกลางและภาคตะวันตกมีอัตราการเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ผลผลิตต่อแรงงาน และการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรตามการประมาณการจะส่งผลให้มีรายได้ต่อหัว
เท่ากับ 359,688 บาทต่อปี ใน พ.ศ. 2580 หรือ ประมาณ 11,600 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อปี ยังต่ ากว่าเป้าหมาย
ที่ตั้งไว้ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ที่ก าหนดให้ประเทศไทยมีรายได้ต่อหัวมากกว่า 15,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ   
แต่ยังอยู่ในแนวทางที่สามารถพัฒนาให้ไปถึงเป้าหมายได้ (รูป 2.5)   

 

รูป 2.5 การประเมินผลกระทบด้านเศรษฐกิจจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของภาคกลาง 
และภาคตะวันตก 

 
 
ที่มา: จากการค านวณโดยใช้แบบจ าลองและข้อมูลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง)    

(สศช., 2562ก)     
 

  

0

50,000

100,000

150,000

200,000

250,000

300,000

350,000

400,000

-10

-5

0

5

10

15

2553 2555 2557 2559 2561 2563 2565 2567 2569 2571 2573 2575 2577 2579

ผลิ
ตภ

ัณฑ์
มว

ลร
วม

ต่อ
หัว

 (บ
าท

)

อัต
รา

กา
รเต

ิบโ
ต 

(%
)

พ.ศ.

output growth (%) output per worker growth (%)
employment ratio growth(%) GDP per Capita (Baht)



 

33 

การพัฒนาศักยภาพของก าลังแรงงานในแต่ละพื้นที่ในภาคกลางและภาคตะวันตกมีความแตกต่างกัน
ตามลักษณะทางเศรษฐกิจของพื้นที่ หากวิเคราะห์จากอัตราการเติบโตของผลผลิตต่อแรงงานระหว่าง        
พ.ศ.2560 - 2580 จังหวัดอ่างทองมีอัตราการเติบโตผลผลิตต่อแรงงานสูงที่สุดเฉลี่ยร้อยละ 7.05 ต่อปี 
รองลงมา ได้แก่ จังหวัดสิงห์บุรี มีอัตราการเติบโตผลผลิตต่อแรงงานเฉลี่ยร้อยละ 6.91 ต่อปี ส าหรับจังหวัดที่มี
อัตราการเติบโตของผลผลิตต่อแรงงานต่ าที่สุด ได้แก่ จังหวัดราชบุรี และจังหวัดสระบุรี มีอัตราการเติบโต
ผลผลิตต่อแรงงานเฉลี่ยร้อยละ 4.89 และ 4.84 ต่อปี ตามล าดับ จากผลการวิเคราะห์แสดงให้เห็นภาพการ
กระจายความเจริญไปส่วนภูมิภาคอย่างทั่วถึง ท าให้จังหวัดที่มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจไม่มากมีอัตราการ
เติบโตที่สูงกว่าจังหวัดที่มีฐานการขยายตัวด้านเศรษฐกิจที่สูงจากในอดีต (ตาราง 2.4) 

 

ตาราง 2.4 อตัราการเติบโตของผลผลิตต่อแรงงาน (Output per worker) พ.ศ. 2555 – 2580 ภาคกลาง
และภาคตะวันตก จ าแนกรายจังหวัด 

จังหวัด 2555 2560 2565 2570 2575 2580 ค่าเฉลี่ย 2560 – 2580 
พระนครศรีอยุธยา 0.93 3.53 5.45 5.80 5.96 1.52 5.21 
อ่างทอง 23.17 7.64 5.60 10.17 7.26 4.03 7.05 
ลพบุร ี 17.61 4.78 6.37 5.66 6.66 -2.81 5.51 
สิงห์บุร ี 7.02 8.10 6.20 -0.12 6.83 2.89 6.91 
ชัยนาท 19.38 7.65 3.56 6.03 5.49 -0.02 6.23 
สระบรุ ี 8.88 3.69 5.77 2.29 5.37 1.18 4.84 
ราชบุร ี 2.27 4.54 6.57 0.67 5.35 -1.26 4.89 
กาญจนบุร ี 5.71 4.58 7.16 4.23 6.93 -4.06 5.64 
สุพรรณบุร ี 8.34 5.23 6.72 3.61 7.40 -4.72 6.05 
สมุทรสงคราม 7.17 9.37 3.30 7.13 17.20 -22.27 5.53 
เพชรบุรี 9.75 5.04 7.74 4.15 7.20 -6.04 6.01 
ประจวบคีรีขันธ ์ 1.29 4.85 6.65 4.36 7.02 -3.79 5.71 

ที่มา: จากการค านวณโดยใช้แบบจ าลองและข้อมูลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง)    
(สศช., 2562ก)     
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2.4.4 ภาคตะวันออก 

 ภาคตะวันออกเป็นภาคที่มีอุตสาหกรรมการผลิตส าคัญของประเทศ และมีโครงการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) อยู่ในแผนยุทธศาสตร์ภายใต้ประเทศไทย 4.0 การเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างของประชากรในภาคตะวันออกที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจชัดเจนที่สุด คือ ประชากรกลุ่มแรงงานมี
อัตราการเติบโตที่ลดลง ด้านการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์มวลรวมของภาคตะวันออกมีอัตราการเติบโต
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องในช่วง พ.ศ. 2560 - 2580 จากปัจจัยด้านการลงทุนตามนโยบายของรัฐบาล อัตราการ
เติบโตของผลผลิตต่อแรงงานระหว่าง พ.ศ. 2560 - 2580 ภาคตะวันออกมีการเติบโตของผลผลิตต่อแรงงาน
เพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 3.46 ต่อปี ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ สาเหตุที่ท าให้อัตราผลผลิตต่อแรงงานมีการเติบโต
ไม่สูงมาก เนื่องจากจ านวนประชากรในพื้นที่ภาคตะวันออกยังมีจ านวนเพิ่มสูงขึ้น และอัตราส่วนประชากรวัย
แรงงานต่อประชากรมีแนวโน้มลดลงต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ ในอนาคตหากภาคตะวันออกมีอัตราการเติบโต
ของผลิตภัณฑ์มวลรวม ผลผลิตต่อแรงงาน และการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรตามการประมาณการจะ
ส่งผลให้มีรายได้ต่อหัวเท่ากับ 564,977 บาทต่อปี ใน พ.ศ. 2580 หรือประมาณ 18,200 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อปี 
สูงกว่าเป้าหมายที่ตั้งไว้ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ก าหนดให้ประเทศไทยมีรายได้ต่อหัวมากกว่า 15 ,000 
ดอลลาร์สหรัฐฯ (รูป 2.6)   

 

รูป 2.6 การประเมินผลกระทบด้านเศรษฐกิจจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของภาคตะวันออก 

 
ที่มา: จากการค านวณโดยใช้แบบจ าลองและข้อมูลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง)    

(สศช., 2562ก)     
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การพัฒนาศักยภาพของก าลังแรงงานในแต่ละพื้นที่มีความแตกต่างกันตามลักษณะทางเศรษฐกิจของ
พื้นที่ หากวิเคราะห์จากอัตราการเติบโตของผลผลิตต่อแรงงานระหว่าง พ.ศ.  2560 – 2580 จังหวัดสระแก้ว 
มีอัตราการเติบโตผลผลิตต่อแรงงานสูงที่สุดเฉลี่ยร้อยละ 4.79 ต่อปี รองลงมา ได้แก่ จังหวัดฉะเชิงเทรา
มีอัตราการเติบโตผลผลิตต่อแรงงานเฉลี่ยร้อยละ 4.49 ต่อปี ส าหรับจังหวัดที่มีอัตราการเติบโตของผลผลิต
ต่อแรงงานต่ าที่สุด ได้แก่ จังหวัดระยอง และจังหวัดชลบุรี มีอัตราการเติบโตผลผลิตต่อแรงงานเฉลี่ยร้อยละ 2.90 
และ 2.73 ต่อปี ตามล าดับ จากผลการวิเคราะห์จังหวัดที่มีฐานอุตสาหกรรมหนาแน่นในพื้นที่ เช่น ชลบุรี 
และระยอง เป็นต้น มีอัตราการเติบโตของผลผลิตต่อแรงงานต่ ากว่าจังหวัดที่มีอุตสาหกรรมเบาบาง เนื่องจาก
จังหวัดที่มีอุตสาหกรรมหนาแน่นสามารถสร้างมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม ได้สูงจากในอนาคต การสร้าง
มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม จึงไม่ได้ใช้ผลผลิตต่อแรงงานที่สูงมาก และยังมีปัจจัยด้านการเติบโตของประชากร
ที่มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นจึงส่งผลต่ออัตราการเติบโตของผลผลิตต่อแรงงาน (ตาราง 2.5) 

 

ตาราง 2.5 อตัราการเติบโตของผลผลิตต่อแรงงาน (Output per worker) พ.ศ. 2555 – 2580                      
ภาคตะวันออก จ าแนกรายจังหวัด 

จังหวัด 2555 2560 2565 2570 2575 2580 ค่าเฉลี่ย 2560 – 2580 
ชลบุร ี -4.68 1.77 2.15 -12.68 1.07 5.69 2.73 
ระยอง 3.90 1.55 5.81 -12.26 1.46 5.58 2.90 
จันทบุรี 1.83 1.77 2.96 3.63 4.59 4.71 3.66 
ตราด -3.21 2.45 4.10 3.58 4.58 4.86 4.02 
ฉะเชิงเทรา 26.24 3.15 6.42 -4.29 3.72 6.16 4.49 
ปราจีนบุรี 35.31 4.81 5.10 -2.76 2.90 4.18 3.56 
นครนายก 8.52 2.67 4.36 4.32 4.63 4.23 4.25 
สระแก้ว 7.27 0.95 4.92 5.67 5.66 5.67 4.79 

ที่มา: จากการค านวณโดยใช้แบบจ าลองและข้อมูลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง)    
(สศช., 2562ก)     
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2.4.5 ภาคเหนือ  

โครงสร้างเศรษฐกิจของภาคเหนือส่วนใหญ่ถูกขับเคลื่อนโดยภาคบริการ เช่น ธุรกิจค้าส่งและค้าปลีก 
อสังหาริมทรัพย์ ส าหรับภาคอุตสาหกรรมส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมการผลิต อุตสาหกรรมก่อสร้าง 
และอุตสาหกรรมเหมืองแร่ ด้านโครงสร้างประชากรของภาคเหนือที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจโดยตรง คือ ประชากร
กลุ่มแรงงานมีจ านวนลดลง การเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์มวลรวมของภาคเหนือมีอัตราการเติบโตเพิ่มขึ้น     
อย่างต่อเนื่องในช่วง พ.ศ. 2560 - 2570 จากการขยายตัวของการท่องเที่ยวและอุตสาหกรรม เนื่องจาก
ภาคเหนือมีทรัพยากรธรรมชาติ ลักษณะภูมิประเทศและอากาศเหมาะแก่การท่องเที่ยวสามารถดึงดูด
นักท่องเที่ยวได้ และอัตราการเติบโตจะชะลอตัวลงใน พ.ศ. 2570 - 2580 ด้านอัตราการเติบโตของผลผลิตต่อ
แรงงานระหว่าง พ.ศ. 2560 - 2580 ภาคเหนือมีการเติบโตของผลผลิตต่อแรงงานเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 8.71 ต่อปี 
สูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ ในอนาคตหากภาคเหนือมีอัตราการเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวม ผลผลิตต่อแรงงาน 
และการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรตามการประมาณการ จะมีรายได้ต่อหัวเท่ากับ 291 ,545 บาทต่อปี 
ใน พ.ศ. 2580 หรือประมาณ 9,400 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อปี ต่ ากว่าเป้าหมายที่ตั้งตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
ก าหนดให้ประเทศไทยมีรายได้ต่อหัวมากกว่า 15,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ ถึงแม้ว่าภาคเหนือจะมีอัตราการเติบโต
ของผลผลิตต่อแรงงานสูง เนื่องจากมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในอดีตของภาคเหนือมีอัตราการเติบโตไม่สูงมาก
ส่งผลต่ออัตราการเติบโตของรายได้ต่อหัวในอนาคต (รูป 2.7)   

รูป 2.7 การประเมินผลกระทบด้านเศรษฐกิจจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของภาคเหนือ 

 

 
ที่มา: จากการค านวณโดยใช้แบบจ าลองและข้อมูลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง)    

(สศช., 2562ก)     
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การพัฒนาศักยภาพของก าลังแรงงานในแต่ละพื้นที่มีความแตกต่างกันตามลักษณะทางเศรษฐกิจของ
พื้นที่ หากวิเคราะห์จากอัตราการเติบโตของผลผลิตต่อแรงงานระหว่าง พ.ศ. 2560 – 2580 จังหวัดพะเยา 
มีอัตราการเติบโตผลผลิตต่อแรงงานสูงที่สุดเฉลี่ยร้อยละ 9.33 ต่อปี รองลงมา ได้แก่ จังหวัดอุทัยธานี มีอัตรา
การเติบโตผลผลิตต่อแรงงานสูงที่สุดเฉลี่ยร้อยละ 9.27 ต่อปี ส าหรับจังหวัดที่มีอัตราการเติบโตของผลผลิตต่อ
แรงงานต่ าที่สุด ได้แก่ จังหวัดพิษณุโลก และจังหวัดน่าน มีอัตราการเติบโตผลผลิตต่อแรงงานเฉลี่ยร้อยละ 
7.97 และ 8.07 ต่อปี ตามล าดับ(ตาราง 2.6) 

 

ตาราง 2.6 อตัราการเติบโตของผลผลิตต่อแรงงาน (Output per worker) พ.ศ. 2555 – 2580 ภาคเหนือ 
จ าแนกรายจังหวัด 

จังหวัด 2555 2560 2565 2570 2575 2580 ค่าเฉลี่ย 2560 – 2580 
เชียงใหม่ 9.13 5.27 3.55 10.60 9.66 8.54 8.09 
ล าพูน -8.05 6.94 7.98 10.72 10.73 9.50 9.10 
ล าปาง 3.33 6.83 6.14 11.70 10.89 9.33 8.87 
อุตรดิตถ์ 14.51 9.54 6.97 10.39 10.63 9.41 9.08 
แพร่ 6.09 10.29 6.63 13.92 9.87 10.88 9.14 
น่าน 8.19 8.62 6.22 13.30 7.14 8.91 8.07 
พะเยา 4.16 9.85 7.02 13.12 9.78 9.59 9.33 
เชียงราย 9.60 5.72 4.91 9.86 10.07 8.77 8.35 
แม่ฮ่องสอน -0.80 13.34 12.39 4.46 10.20 8.95 8.10 
นครสวรรค ์ 12.71 6.09 5.87 9.79 10.63 9.16 8.85 
อุทัยธานี 6.17 9.24 7.14 12.02 11.03 9.51 9.27 
ก าแพงเพชร 12.44 4.12 5.91 11.47 9.98 8.72 8.27 
ตาก 7.87 6.41 5.47 11.84 10.06 8.68 8.29 
สุโขทัย 11.74 7.59 6.66 11.34 10.36 8.86 8.63 
พิษณุโลก 18.19 5.66 5.29 11.03 8.23 9.33 7.94 
พิจิตร 18.93 7.86 6.11 9.64 11.10 9.81 8.90 
เพชรบูรณ์ 10.30 6.28 6.09 10.15 9.83 8.56 8.59 

ที่มา: จากการค านวณโดยใช้แบบจ าลองและข้อมูลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง)    
(สศช., 2562ก)     
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2.4.6 ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 

 ภาคเกษตรกรรมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังคงเป็นภาคการผลิตที่มีจ านวนแรงงานอยู่เป็นจ านวนมาก  
แต่ภาคเกษตรกรรมสร้างมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมได้น้อยกว่าภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ 
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของประชากรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจชัดเจนที่สุด 
คือ ประชากรกลุ่มแรงงานมีอัตราการเติบโตที่ลดลง ซึ่งส่งผลโดยตรงกับภาคเกษตรกรรม แนวโน้มการ
เปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์มวลรวมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีอัตราการเติบโตเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง
ในช่วง พ.ศ. 2560 - 2580 ด้านอัตราการเติบโตของผลผลิตต่อแรงงานระหว่าง พ.ศ. 2560 - 2580 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการเติบโตของผลผลิตต่อแรงงานเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 7.57 ต่อปี สูงกว่าค่าเฉลี่ย
ของประเทศ เพราะอัตราผลผลิตต่อแรงงานในอดีตของภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังไม่สูงมาก และมีปัจจัยด้าน
ประชากรวัยแรงงานลดลง การเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจึงต้องอาศัยการเพิ่มผลผลิตต่อแรงงานในสัดส่วน
ที่สูง ในอนาคตหากภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีอัตราการเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวม ผลผลิตต่อแรงงาน  
และการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรตามการประมาณการ จะส่งผลให้มีรายได้ต่อหัวเท่ากับ 191,528 
บาทต่อปี ใน พ.ศ. 2580 หรือประมาณ 6,300 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อปี ต่ ากว่าเป้าหมายที่ตั้งไว้ตามยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี ก าหนดให้ประเทศไทยมีรายได้ต่อหัวมากกว่า 15,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ สาเหตุที่รายได้ต่อหัว 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือไม่สูงมาก เนื่องจากมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมให้อดีตไม่สูงมากและมีจ านวน
ประชากรจ านวนมากประมาณร้อยละ 26 ของประชากรทั้งประเทศ ถึงแม้ว่าในอนาคตอัตราการเติบโต 
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมจะเพ่ิมขึ้นแต่เมื่อน ามาค านวณหารายได้ต่อหัวก็ยังเพิ่มขึ้นตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ (รูป 2.8)   

รูป 2.8 การประเมินผลกระทบด้านเศรษฐกิจจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร 
ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 
ที่มา: จากการค านวณโดยใช้แบบจ าลองและข้อมูลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง)   (สศช., 2562ก)     
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ภายใต้สถานการณ์ที่ประชากรวัยแรงงานมีแนวโน้มลดลงและการเพิ่มผลิตภัณฑ์มวลรวมให้เป็นไปตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ การพัฒนาศักยภาพของก าลังแรงงานในแต่ละพื้นที่มีความแตกต่างกันตามลักษณะทาง
เศรษฐกิจของพื้นที่เป็นสิ่งส าคัญที่จะท าให้ไปถึงเป้าหมาย หากวิเคราะห์จากอัตราการเติบโตของผลผลิตต่อ
แรงงานระหว่าง พ.ศ. 2560-2580 อัตราการเติบโตของผลผลิตต่อแรงงานรายจังหวัดเฉลี่ยอยู่ระหว่างร้อยละ 
6-8 ต่อปี สูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ จังหวัดหนองคายที่มีอัตราการเติบโตผลผลิตต่อแรงงานสูงที่สุดเฉลี่ยร้อยละ 
8.19 ต่อปี รองลงมาได้แก่ จังหวัดยโสธร และจังหวัดศรีสะเกษ มีอัตราการเติบโตผลผลิตต่อแรงงานเฉลี่ย 
ร้อยละ 8.15 และ 8.12 ต่อปี ตามล าดับ ส าหรับจังหวัดที่มีอัตราการเติบโตของผลผลิตต่อแรงงานต่ าที่สุด 
ได้แก่ จังหวัดบึงกาฬ และจังหวัดมุกดาหาร มีอัตราการเติบโตผลผลิตต่อแรงงานเฉลี่ยร้อยละ 6.62 และ 6.31 
ต่อปี ตามล าดับ (ตาราง 2.7) 

 

ตาราง 2.7 อตัราการเติบโตของผลผลิตต่อแรงงาน (Output per worker) พ.ศ. 2555 – 2580              
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ าแนกรายจังหวัด 

จังหวัด 2555 2560 2565 2570 2575 2580 ค่าเฉลี่ย 2560 – 2580 
นครราชสีมา 9.03 4.49 6.64 8.03 8.31 7.94 7.40 
บุรีรัมย ์ -0.10 4.96 7.26 8.41 8.74 8.33 7.89 
สุรินทร ์ 5.78 5.02 7.37 8.47 8.81 8.39 7.97 
ศรีสะเกษ 8.03 5.53 7.77 7.96 8.77 8.38 8.12 
อุบลราชธานี 8.93 4.36 6.63 7.91 8.28 7.93 7.36 
ยโสธร 4.80 4.70 7.61 8.91 9.03 8.58 8.15 
ชัยภูมิ 5.75 4.73 7.14 8.01 8.56 8.21 7.72 
อ านาจเจริญ 2.17 3.63 7.14 8.46 8.53 8.11 7.60 
บึงกาฬ  33.69 4.39 6.87 2.62 7.04 7.55 6.62 
หนองบัวล าภู -2.17 4.22 7.21 8.51 8.61 8.17 7.73 
ขอนแก่น 11.51 4.44 6.61 4.05 7.31 7.59 6.73 
อุดรธานี 3.42 4.67 6.90 8.25 8.47 8.06 7.60 
เลย 9.47 4.44 6.98 8.31 8.48 8.05 7.61 
หนองคาย 0.27 4.30 6.89 7.60 8.26 7.94 8.19 
มหาสารคาม 3.70 4.86 7.32 8.65 8.83 8.40 7.96 
ร้อยเอ็ด 9.12 4.75 7.11 8.44 8.65 8.23 7.77 
กาฬสินธ์ุ 4.41 4.67 7.13 8.47 8.65 8.23 7.78 
สกลนคร 8.36 4.54 7.01 7.81 8.41 8.07 7.57 
นครพนม 13.69 4.82 7.43 7.32 8.58 8.38 7.81 
มุกดาหาร -0.56 2.24 5.55 6.12 7.52 7.56 6.31 

ที่มา: จากการค านวณโดยใช้แบบจ าลองและข้อมูลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง)    
(สศช., 2562ก)     
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2.4.7 ภาคใต ้

 ภาคใต้มีภาคบริการที่สร้างมูลค่าให้กับผลิตภัณฑ์มวลรวมมากที่สุด ส่วนใหญ่มาจากธุรกิจท่องเที่ยว 
รองลงมาได้แก่ ภาคการเกษตร และอุตสาหกรรม ตามล าดับ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของประชากรใน
ภาคใต้ที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจชัดเจนที่สุด คือประชากรกลุ่มแรงงานมีอัตราการเติบโตที่ลดลง ส่งผล
กระทบโดยตรงต่อจ านวนแรงงานในภาคธุรกิจในพื้นที่ภาคใต้ ส าหรับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์
มวลรวมของภาคใต้มีอัตราการเติบโตเพิ่มขึ้นระหว่างช่วง พ.ศ. 2560 - 2580 ด้านอัตราการเติบโตของผลผลิต
ต่อแรงงานระหว่าง พ.ศ. 2560 - 2580 ภาคใต้มีการเติบโตของผลผลิตต่อแรงงานเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 5.87 ต่อปี 
สูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ เพราะอัตราผลผลิตต่อแรงงานในอดีตของภาคใต้ยังไม่สูงมาก และมีปัจจัย
ด้านประชากรวัยแรงงานลดลง ในอนาคตหากภาคใต้มีอัตราการเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวม ผลผลิตต่อ
แรงงาน และการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรตามการประมาณการจะส่งผลให้มีรายได้ต่อหัวเท่ากับ 
276,522 บาทต่อปี ใน พ.ศ. 2580 หรือประมาณ 8,900 ดอลลาร์สหรัฐฯต่อปี ต่ ากว่าเป้าหมายที่ตั้งไว้ตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ก าหนดให้ประเทศไทยมีรายได้ต่อหัวมากกว่า 15,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ สาเหตุ 
ที่รายได้ต่อหัวในภาคใต้มีอัตราการเติบโตไม่สูงมาก เกิดจากมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในอดีตยังมีการเติบโต 
ไม่สูงและประชากรในอนาคตมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเล็กน้อย เมื่อน ามาค านวณรายได้ต่อหัวจึงท าให้อัตราการเติบโต
เพิม่ขึ้นเล็กน้อย (รูป 2.9)   

รูป 2.9 การประเมินผลกระทบด้านเศรษฐกิจจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของภาคใต ้

 
ที่มา: จากการค านวณโดยใช้แบบจ าลองและข้อมูลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง)    

(สศช., 2562ก)     
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การพัฒนาศักยภาพของก าลังแรงงานในแต่ละพื้นที่มีความแตกต่างกันตามลักษณะทางเศรษฐกิจของ
พื้นที่ หากวิเคราะห์จากอัตราการเติบโตของผลผลิตต่อแรงงานระหว่าง พ.ศ.  2560 – 2580 จังหวัดพัทลุง 
มีอัตราการเติบโตผลผลิตต่อแรงงานสูงที่สุดเฉลี่ยร้อยละ 6.79 ต่อปี รองลงมาได้แก่  จังหวัดพังงามีอัตราการ
เติบโตผลผลิตต่อแรงงานเฉลี่ยร้อยละ 6.49 ต่อปี ส าหรับจังหวัดที่มีอัตราการเติบโตของผลผลิตต่อแรงงานต่ า
ที่สุด ได้แก่ จังหวัดระนอง และจังหวัดภูเก็ต มีอัตราการเติบโตผลผลิตต่อแรงงานเฉลี่ยร้อยละ 5.41 และ 4.51 ต่อปี 
ตามล าดับ จากผลการวิเคราะห์พบว่า จังหวัดที่มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสูงจากในอดีตจะมีอัตราการเติบโต
ของผลผลิตต่อแรงงานต่ ากว่าจังหวัดที่มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในอดีตน้อย เนื่องจากจังหวัดที่มีผลิตภัณฑ์
มวลรวมสูงจากในอดีตจะมีอัตราการเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมในอนาคตต่ ากว่า (ตาราง 2.8) 

 

ตาราง 2.8 อตัราการเติบโตของผลผลิตต่อแรงงาน (Output per worker) พ.ศ. 2555 – 2580            
ภาคใต้ จ าแนกรายจังหวัด 

จังหวัด 2555 2560 2565 2570 2575 2580 ค่าเฉลี่ย 2560 – 2580 
นครศรีธรรมราช 4.46 5.20 5.40 4.21 6.37 7.39 5.65 
กระบี ่ 10.12 5.45 5.06 6.13 6.69 7.35 5.66 
พังงา 4.27 7.44 5.81 6.96 7.49 8.16 6.49 
ภูเก็ต 8.27 2.94 4.60 0.19 5.54 7.43 4.51 
สุราษฎร ์ 8.66 4.12 5.04 5.36 6.42 7.28 5.45 
ระนอง 1.27 10.16 4.37 5.81 6.59 7.44 5.41 
ชุมพร 3.25 7.19 5.73 5.44 7.00 7.87 6.12 
สงขลา 2.99 3.38 4.96 5.20 6.49 7.33 5.43 
สตูล 2.92 9.86 5.37 4.48 6.52 7.51 5.75 
ตรัง -5.42 7.33 5.75 6.79 7.28 7.89 6.33 
พัทลุง 2.37 12.25 6.14 7.18 7.61 8.18 6.79 
ปัตตานี 3.99 7.50 5.62 6.69 7.21 7.85 6.24 
ยะลา -2.73 10.01 5.41 6.50 7.01 7.65 6.08 
นราธิวาส -16.90 10.05 5.56 6.65 7.15 7.79 6.24 

ที่มา: จากการค านวณโดยใช้แบบจ าลองและข้อมูลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง)    
(สศช., 2562ก)     
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2.5  สรุปประเด็นด้านเศรษฐกิจ 

จากผลการศึกษาพบว่า ในปัจจุบันความเหลื่อมล้ าและความไม่เท่าเทียมของรายได้ยังอยู่ในระดับสูงมาก  
ดังจะเห็นได้จากผลของการกระจุกตัวของแหล่งจ้างงานที่ตั้งอยู่ในภูมิภาคส่วนกลางของประเทศ และสามารถ
สร้างรายได้ (GDP) รวมกันมากกว่าร้อยละ 80 ของ GDP ทั้งประเทศ การเร่งพัฒนาโครงการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor หรือ EEC) จะยิ่งท าให้รายได้ของภาค
ตะวันออกที่สูงอยู่แล้วยิ่งสูงขึ้นไปอีกจนไปเพิ่มความเหลื่อมล้ าระหว่างภูมิภาคมากยิ่งขึ้น การกระจุกตัวของ
แหล่งงานสามารถสะท้อนได้จากจ านวนประชากรแฝงในแต่ละพื้นที่ดังได้กล่าวมาแล้วในตอนต้น จากการส ารวจ
ประชากรแฝง พ.ศ. 2560 มีการกระจุกตัวตามแหล่งงานในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมากที่สุด เนื่องจาก
เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศและมีต าแหน่งงานรองรับจ านวนมาก (รูป 2.10)   

 

รูป 2.10 จ านวนประชากรแฝงกลางคืนของประเทศไทย พ.ศ. 2560 

 

 
 
 
ที่มา: การส ารวจการย้ายถิ่นของประชากร พ.ศ. 2560 ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
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2.6  การคาดประมาณก าลังแรงงานในอนาคต 

วิธีการที่ใช้ประเมินความต้องการก าลังคนในอนาคตเป็นการพยากรณ์ในลักษณะของ Teleological 
forecast‡ หรือ Normative forecast เพื่อให้การศึกษาความต้องการก าลังคนที่จะใช้ปฏิบัติงานบรรลุ
เป้าหมายทางเศรษฐกิจที่ตั้งไว้ กล่าวคือ เป็นการศึกษาภาพเศรษฐกิจในอนาคตก่อน แล้วจึงน ามาพิจารณาดูว่า
เป้าหมายเศรษฐกิจและสังคมดังกล่าวจะมีความต้องการใช้ก าลังคนเท่าใดและอย่างไร 

การคาดประมาณความต้องการก าลังคนดังกล่าวสามารถท าได้หลายวิธี แต่เมื่อพิจารณาถึงข้อจ ากัด
ต่างๆ ทั้งในด้านข้อมูล บุคลากรวิจัย เวลา และศักยภาพอื่นๆ จะเห็นว่าวิธีที่น่าจะใช้ได้ คือ GDP per worker 
approach หรือ เรียกอีกอย่างหนึ่งว่า วิธีความต้องการก าลังคน (Manpower requirements approach) 
โดยมีขั้นตอนการคาดประมาณ ดังต่อไปนี ้

สูตรพื้นฐาน ส าหรับคาดประมาณความต้องการก าลังคน หรือ ขนาดการจ้างงานของประเทศ คือ 
 

Eit  = GDPit / GWit 
 

โดย  Eit       คือ การจ้างงานของอุตสาหกรรม i ในปี t 
GDPit  คือ มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product) ของ   

     อุตสาหกรรม i ในปี t 
GWit  คือ ผลผลิตต่อแรงงาน (GDP per worker) ของอุตสาหกรรม i ในปี t 

ในการคาดประมาณการจ้างงาน จ าเป็นจะต้องทราบขนาดของ GDP และ GDP per worker ในปี
เป้าหมาย ซึ่งในการศึกษานี้ ตัวเลข GDP เป้าหมายจะมีการค านวณโดยผู้เชี่ยวชาญต่างหาก ส่วน GDP per 
worker ในปีเป้าหมายอาจค านวณได้จาก อัตราการเพิ่มของประสิทธิภาพการผลิตเฉลี่ยต่อแรงงาน (r) จากสูตร

   

GWit  =  GW i( t+1) (1+r) 

ซึ่งในทางปฏิบัติอาจค านวณจากแนวโน้ม GDP per worker หรือ การก าหนดสมมติฐานอัตราเพิ่มดังกล่าวเป็น
ตัวแปรนโยบายก็ได ้

เมื่อเราทราบค่า GW และ GDP ของแต่ละอุตสาหกรรมในปีเป้าหมาย เราก็จะสามารถค านวณค่าการ
จ้างงานของแต่ละอุตสาหกรรมได้ แต่ค่าการจ้างงานที่ได้จะเป็นเพียงค่าเบื้องต้นเท่านั้น จะต้องน ามาปรับปรุงอีก 
เนื่องจากตามแนวคิดของวิธีความต้องการก าลังคนในอนาคตจะต้องอยู่ในกรอบของอุปทานก าลังคนของ
ประเทศ ซึ่งในการศึกษานี้ได้ก าหนดให้กรอบอุปทานก าลังคนของประเทศไทยขึ้นกับจ านวนประชากรและ
ก าลังแรงงานของประเทศ บวกด้วยก าลังแรงงานจากต่างชาติจ านวนหนึ่ง (ตามข้อสมมุติที่อาศัยแนวโน้มและ
นโยบายการใช้แรงงานต่างชาติ) 

                                                            
‡ Teleological forecasts เป็นการฉายภาพหรือคาดประมาณโดยตั้งเป้าหมายอย่างใดอย่างหนึ่งไว้แล้วจึงศึกษาว่าต้องท าอย่าง ไรบ้าง เช่น        
ถ้าต้องการให้เกิด A จะต้องมี B หรือในการคาดประมาณความต้องการก าลังคน คือ ถ้าต้องการให้ได้ GDP ตามเป้าหมายในปีที่ต้องการ จะต้องใช้
ก าลังคนเป็นเท่าใด 
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ส าหรับขนาดก าลังแรงงานของประเทศในที่นี้จะนิยามขนาดก าลังคนที่เหมาะสมว่าหมายถึง ขนาด
ก าลังคนที่มีการจ้างงานเต็มที่โดยมีการว่างงานอยู่บ้างตามอัตราที่เป็นปกติ โดยเขียนเป็นสูตร คือ 

TE =  TLF + TUN 

โดย TE      คือ ขนาดก าลังคนหรือการจ้างงานที่เหมาะสม 
TLF     คือ ขนาดก าลังแรงงานทั้งหมด 
TUN    คือ ขนาดการว่างงานที่เหมาะสม 

ขนาดการว่างงานที่เหมาะสม ค านวณจาก จ านวนก าลังแรงงานคูณกับอัตราการว่างงาน ซึ่งจะใช้
ข้อมูลอัตราว่างงานในอดีตในปีที่มีสภาวะปกติมาหาค่าเฉลี่ย เพื่อใช้เป็นแนวทางในการก าหนดอัตราการ
ว่างงานที่เหมาะสม ส่วนขนาดก าลังแรงงานทั้งหมด ค านวณจากสูตรดังนี้ 

TLF =  TP15+ x LFR 

โดย TP15+ คือ ประชากรในวัยท างานอายุ 15 ปีขึ้นไป (Total populations) 
LFR คือ อัตราการเข้าสู่แรงงานของประชากรในวัยท างานอายุ 15 ปีขึ้นไป 

           (Labor force participation rate) 

อัตราการเข้าสู่แรงงานของประชากรในวัยท างานอายุ 15 ปีขึ้นไปในปีเป้าหมาย (TFR) ซึ่งจะค านวณ
จากผลรวมของขนาดก าลังแรงงานของปี ในอดีตทุกปี (พ.ศ. 2542 – 2551) หารด้วย ผลรวมของจ านวน
ประชากรในวัยท างานอายุ 15 ปีขึ้นไปทุกปี ดังสูตร 

TFR   =    TLF /  TP15+ 

เมื่อทราบขนาดก าลังคนที่เหมาะสมแล้ว (ขนาดก าลังแรงงานไทยบวกด้วยจ านวนแรงงานต่างชาติ) 
เราสามารถน าค่านี้ไปปรับกับค่าประมาณเบื้ องต้นได้ โดยใช้ค่า Correction Factor (CF) หรือตัวปรับ          
ซึ่งหาจาก TE หารด้วยผลรวมของค่าประมาณการจ้างงานจ าแนกตามรายอุตสาหกรรม หรือ 

CF = TE /  Ei 

ผลการคาดประมาณความต้องการก าลังแรงงานของประเทศไทยอีก 20 ปีข้างหน้า ในภาพรวมมีความ
ต้องการแรงงานเพิ่มสูงขึ้นจากปัจจุบัน เนื่องจากการขยายตัวของเศรษฐกิจทั่วประเทศท าให้เกิดการจ้างงาน
มากขึ้น อย่างไรก็ตาม ความต้องการในภาคเกษตรมีแนวโน้มลดลงจากแนวโน้มที่ผลิตภัณฑ์รวมในภาค
การเกษตรเริ่มมีแนวโน้มลดลง และมีแรงงานบางส่วนเคลื่อนย้ายไปท างานในภาคอุตสาหกรรมและบริการ   
ภาคเศรษฐกิจที่มีความต้องการแรงงานสูงที่สุด ได้แก่ ภาคบริการที่ยังเป็นสาขาหลักที่สร้างมูลค่าผลิตภัณฑ์
มวลรวมให้กับประเทศ ในส่วนภาคอุตสาหกรรมยังมีแนวโน้มความต้องการแรงงานที่เพิ่มสูงขึ้น ซึ่งบางส่วนเป็น
แรงงานที่เข้ามาทดแทนแรงงานที่เข้าสู่วัยสูงอายุ  และบางส่วนเข้ามาเพิ่มเติมในอุตสาหกรรมใหม่และ
อุตสาหกรรมเดิมที่มีการขยายตัว ใน พ.ศ. 2580 ความต้องการแรงงานโดยรวมของประเทศมีทั้งสิ้น         
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44.71 ล้านคน เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2560 ประมาณ 7.17 ล้านคน โดยเป็นความต้องการแรงงานในภาค
เกษตรกรรม 11.45 ล้านคน  ภาคอุตสาหกรรม 11.83 ล้านคน และภาคบริการ 21.42 ล้านคน (ตาราง 2.9) 

ตาราง 2.9 ความต้องการแรงงานของประเทศ จ าแนกตามสาขาเศรษฐกิจ พ.ศ. 2560 – 2580 แนวโน้มปกต ิ

สาขาเศรษฐกิจ พ.ศ. 2560* พ.ศ. 2565 พ.ศ. 2570 พ.ศ. 2580 

ภาคเกษตร 11,779,365 12,489,818 12,495,881 11,454,544 
การเกษตร การป่าไม้ และการประมง 11,779,365 12,489,818 12,495,881 11,454,544 
อุตสาหกรรม 8,628,888 9,666,074 10,634,861 11,836,102 
การท าเหมืองแร่และเหมืองหิน 66,165 65,099 61,737 52,077 
อุตสาหกรรมการผลิต 6,128,898 7,070,263 7,770,351 8,601,924 
ไฟฟ้า ก๊าซ ไอน้ า และระบบปรับอากาศ 125,054 152,020 177,532 224,416 
บริการจัดหาน้ า จัดการและบ าบดัน้ าเสีย 
ของเสีย และสิ่งปฏิกูล 

107,528 127,249 153,630 208,194 

งานก่อสร้างและบริการก่อสร้าง 2,201,243 2,251,443 2,471,610 2,749,490 
ภาคบริการ 17,136,790 18,694,885 20,150,879 21,422,913 
บริการขายส่ง และการขายปลีก บริการ
ซ่อมยานยนต์และจักรยานยนต์ 

6,317,272 7,284,984 7,914,971 8,334,907 

บริการขนส่งและสถานที่เก็บสินค้า 1,240,697 1,373,265 1,482,401 1,578,432 
บริการที่พักแรมและบริการด้านอาหาร 2,785,893 2,967,683 3,245,736 3,497,788 
บริการข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร 223,293 249,788 275,458 309,353 
บริการทางการเงนิและการประกันภัย 532,500 579,399 614,267 700,500 
บริการด้านอสังหาริมทรัพย์ 201,219 225,281 259,913 320,009 
บริการทางวิชาชพี วิทยาศาสตร์ และ
เทคนิค 

357,033 374,796 409,558 446,921 

บริการบริหารและบริการสนับสนุน 574,677 601,158 656,915 716,843 
บริการบริหารราชการ บริการป้องกัน
ประเทศ และบริการประกันสังคมภาค
บังคับ 

1,600,644 1,479,164 1,381,667 1,110,203 

บริการด้านการศกึษา 1,196,519 1,285,981 1,408,898 1,540,030 
บริการด้านสุขภาพและงานสังคม
สงเคราะห์ 

708,436 756,733 811,819 944,189 

บริการด้านศิลปะ ความบันเทิง และ
นันทนาการ 

240,943 253,063 270,597 283,963 

บริการด้านอื่นๆ 1,157,663 1,263,588 1,418,680 1,639,776 
ความต้องการแรงงานรวม 37,545,043 40,850,776 43,281,620 44,713,559 

หมายเหตุ: *ตัวเลขจริง 
ที่มา: จากการค านวณโดยใช้แบบจ าลองและข้อมูลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง)    

(สศช., 2562ก)     
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สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของก าลังแรงงานด้านอุปทานในอนาคตมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ซึ่งเป็นผลจาก
การเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป ก าลังแรงงานรวมใน พ.ศ. 2580 มีจ านวน 43.16 ล้านคน 
เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2560 จ านวน 2.9 ล้านคน เมื่อจ าแนกตามสถานภาพการท างาน พบว่าเป็นจ านวนผู้มีงานท า 
40.43 ล้านคน จ านวนผู้ว่างงาน 3.63 แสนคน และจ านวนผู้รอฤดูกาล 4.45 หมื่นคน และเป็นกลุ่มแรงงาน
ต่างชาติ 2.32 ล้านคน ถึงแม้ว่าก าลังแรงงานรวมของประเทศจะเพิ่มขึ้นจากปัจจุบันแต่ก็ยังน้อยกว่าความ
ต้องการแรงงานของประเทศ ดังนั้น การใช้จ านวนแรงงานเพื่อสร้างมูลค่าให้กับเศรษฐกิจ ของประเทศ          
อาจไม่ตอบโจทย์การพัฒนาประเทศในอนาคต (ตาราง 2.10) 

 

ตาราง 2.10 การคาดประมาณก าลังแรงงานของประเทศไทย พ.ศ. 2560 – 2580 

สถานภาพแรงงาน พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2565 พ.ศ. 2570 พ.ศ. 2580 

จ านวนประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป 55,566,106 57,061,912 58,071,109 58,606,049 
ก าลังแรงงานไทย  38,192,012 40,745,630 41,130,224 40,839,071 
   - จ านวนผู้มีงานท า 37,545,043 40,215,937 40,595,531 40,430,681 
   - จ านวนผู้ว่างงาน 457,984 482,591 487,146 363,876 
   - จ านวนผู้รอฤดูกาล 188,985 47,102 47,547 44,515 
ก าลังแรงงานต่างชาต ิ 2,062,807 2,181,110 2,386,718 2,324,644 
ก าลังแรงงานรวม 40,254,819 42,926,740 43,516,942 43,163,715 

หมายเหตุ: ก าลังแรงงานต่างชาติประมาณการจากข้อมูลแรงงานต่างด้าวที่ขึ้นทะเบียน จาก ส านักบริหารแรงงานต่างด้าว 
ที่มา: จากการค านวณโดยใช้แบบจ าลองและข้อมูลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง)    

(สศช., 2562ก)     

 

ในอนาคต หากแนวโน้มการเพิ่มผลิตภาพแรงงานเป็นไปตามแนวโน้มปกติ ความต้องการแรงงาน
ผู้สูงอายุวัยต้น ใน พ.ศ. 2580 จะเพิ่มขึ้นเป็น 44.71 ล้านคน มีมากกว่าก าลังแรงงานรวมที่คาดการณ์ประมาณ       
1.55 ล้านคน ท าให้เกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงาน และต้องแก้ปัญหาด้วยการน าเข้าแรงงานจากต่างประเทศ
เข้ามาทดแทนอย่างเช่นในอดีตที่ผ่านมา แต่ปัจจุบันมีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในระยะเวลา 
20 ปีที่ชัดเจน โดยก าหนดเป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศด้วยการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเข้า
มาทดแทนการใช้แรงงานจากมนุษย์ การน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมเข้ามาใช้ในกระบวนการผลิตส่งผล
โดยตรงต่อการเพิ่มขึ้นของผลิตภาพแรงงาน (รูป 2.11)  
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รูป 2.11 ก าลังแรงงานและความต้องการแรงงานของประเทศไทย พ.ศ. 2560 – 2580 

 
ที่มา: จากการค านวณโดยใช้แบบจ าลองและข้อมูลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง)    

(สศช., 2562ก)     
 

หากก าหนดฉากทัศน์จากแบบจ าลองด้วยการเพิ่มผลิตภาพแรงงานจากแนวโน้มปกติ เพื่อให้ได้มุมมอง
ที่หลากหลายในการขับเคลื่อนนโยบาย พบว่า ในอนาคตหากผลิตภาพแรงงานระหว่าง พ.ศ. 2560 – 2580 
เพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 5 จากแนวโน้มปกติ ความต้องการแรงงานใน พ.ศ. 2580 จะลดลงเหลือ 42.58 ล้านคน 
หากเพ่ิมผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเป็นร้อยละ 10 จากแนวโน้มปกติ ความต้องการแรงงานใน พ.ศ. 2580 จะลดลง
เหลือ 40.65 ซึ่งใกล้เคียงกับจ านวนก าลังแรงงานใน พ.ศ. 2580 ดังนั้น การพัฒนาเศรษฐกิจในอนาคต 
ให้สอดคล้องกับก าลังแรงงานที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจจ าเป็นต้องพึ่งพิงเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อเพิ่มผลิตภาพ
แรงงานมากกว่าการเพ่ิมจ านวนแรงงาน (รูป 2.12)     

รูป 2.12 ความต้องการแรงงานของประเทศ ในกรณีการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน พ.ศ. 2580 

 
ที่มา: จากการค านวณโดยใช้แบบจ าลองและข้อมูลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง)    

(สศช., 2562ก)     
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2.7  สรุปประเด็นด้านประชากร/การจ้างงาน 

 ผลจากการคาดประมาณประชากรในอนาคต พบว่า ประชากรวัยเด็กเละวัยแรงงานมีแนวโน้มลดลง
อย่างแน่นอน เนื่องจากจ านวนประชากรเกิดใหม่ลดลงมาก ส าหรับกลุ่มประชากรสูงอายุ  (60 ปีขึ้นไป)  
มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ส่งผลต่อจ านวนอุปทานแรงงานในอนาคตลดลงอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้            
การทดแทนแรงงานจากต่างพื้นที่ เพื่อมาทดแทนแรงงานในพื้นที่ที่ ขาดแคลนก็ยังจะเกิดขึ้นต่อไป ดูได้จาก
สถานการณ์การเคลื่อนย้ายแรงงานไทยระหว่างภูมิภาคและการน าเข้าแรงงานจากต่างประเทศโดยเฉพาะ
ประเทศเพื่อนบ้าน ท าให้มีประชากรแฝงมากกว่า 8 ล้านคนในปี 2560 โดยส่วนใหญ่เป็นประชากรแฝงกลางคืน
มากกว่า 6.7 ล้านคน ซึ่งมีแรงงานประมาณ 3 ล้านคนเป็นแรงงานข้ามชาติ และประชากรแฝงกลางวันอีก
มากกว่า 1.3 ล้านคน โดยส่วนใหญ่เข้ามาท างาน จริงอยู่ประชากรแฝงเป็นผลดีต่อเศรษฐกิจ แต่ก็ท าให้เกิดผลเสีย    
ทางสังคมตามมา เช่น ปัญหาการหย่าร้าง การเลี้ยงดูเด็กในครอบครัวข้ามรุ่น (Skip generation) เหล่านี ้เป็นต้น 

 

 

2.8  ข้อเสนอแนะ 

 การก าหนดนโยบายด้านเศรษฐกิจและก าลังแรงงานของประเทศในอนาคต ภายใต้การเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างประชากรเป็นเรื่องที่ท้าทายส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผลจากการวิเคราะห์แสดงให้เห็นการ
เปลี่ยนแปลงของจ านวนประชากรวัยแรงงานที่ลดลงอย่างเห็นได้ชัด ซึ่งตรงข้ามกับประชากรสูงอายุที่มีจ านวน
เพิ่มสูงขึ้น เมื่อเปรียบเทียบจากอัตราส่วนจ านวนประชากรวัยแรงงาน (15 – 59 ปี) กับจ านวนประชากรสูงอายุ 
(60 ปีขึ้นไป) พ.ศ. 2553 มีอัตราส่วนประชากรวัยแรงงาน 5.9 คน ต่อประชากรสูงอายุ 1 คน ส าหรับ พ.ศ. 
2580 อัตราส่วนประชากรวัยแรงงานต่อประชากรสูงอายุลดลงเหลือเพียง 2.1 ในประเด็นนี้ อาจส่งผลต่อการ
ดูแลกลุ่มผู้สูงอายุที่ต้องพึ่งพิงประชากรวัยแรงงาน ขณะที่ความต้องการแรงงานของประเทศยังมีความต้องการ
แรงงานเพิ่มขึ้นจากการขยายตัวของเศรษฐกิจ โดยภาคบริการมีแนวโน้มความต้องการแรงงานสูงที่สุด 
รองลงมา ได้แก่ ภาคอุตสาหกรรม และภาคเกษตร ตามล าดับ เมื่อเปรียบเทียบความต้องการแรงงานกับก าลัง
แรงงาน ก าลังแรงงานของประเทศยังไม่เพียงพอกับความต้องการ ท าให้ยังมีปัญหาการขาดแคลนแรงงาน
ประมาณ 3.87 ล้านคน การขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่พึ่งพิงแรงงานจ านวนมากอย่างเช่นอดีต อาจไม่สามารถบรรลุ
เป้าหมายการพัฒนาประเทศที่วางไว้ การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเข้ามาทดแทนแรงงานร่วมกับการเพิ่ม
ผลิตภาพอย่างเร่งด่วนให้กับแรงงานเป็นแนวทางที่จะสามารถท าให้ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้
ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีได้ (รูป 2.13) 

  



 

49 

รูป 2.13 ผลกระทบการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรกับเศรษฐกิจ 

 

 

 

ที่มา: จากการค านวณโดยใช้แบบจ าลองและข้อมูลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง)    
(สศช., 2562ก)     

 

 แนวทางการพัฒนาก าลังแรงงานให้มีศักยภาพสูงขึ้นเป็นนโยบายที่ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง    
กลุ่มประชากรผู้สูงอายุเป็นกลุ่มที่ควรมีมาตรการรองรับเพื่อให้ประชากรผู้สูงอายุสามารถด าเนินชีวิตใน
สภาวการณ์เปลี่ยนแปลงของสังคมได้อย่างมีความสุข ส าหรับข้อเสนอแนะบางประการที่เกี่ยวข้องกับประชากร
และส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศมีดังต่อไปนี ้
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2.8.1 ผลจากการที่ก าลังแรงงานและการจ้างงานของแรงงานระดับเยาวชนลดลง  มีข้อเสนอแนะ
ดังต่อไปนี ้

2.8.1.1 การวางแผนในการเตรียมความรู้ (Education) ก่อนเยาวชนเข้าสู่ตลาดแรงงาน 
ส าหรับปัจจุบันถึง 2 ทศวรรษหน้า มีความส าคัญอย่างยิ่งที่จะต้องเน้นในเรื่องของคุณภาพของผู้จบการศึกษา 
ตั้งแต่ระดับพื้นฐานจนถึงการศึกษาในระดับอุดมศึกษาอย่างจริงจังและมีประสิทธิภาพ เพื่อตอบสนอง
ตลาดแรงงานซึ่งมีลักษณะที่มีพลวัตสูงและต้องใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมสูง อย่างน้อยทางด้านอุปทานของ
แรงงานต้องมีคุณภาพก่อน โดยการเน้นสมรรถนะ (Competency) § ในส่วนของ Soft skills เป็นเรื่องที่ส าคัญ
มากกว่า Hard skills โดยพื้นฐานของหลักสูตรการเรียนการสอนต้องยึดฐานสมรรถนะ (Competency-base 
curriculum) ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางการศึกษาในศตวรรษที่ 21 และแนวทางการเรียนการสอนแบบ STEM 
Education มาเป็นแนวทางในการยกระดับคุณภาพการศึกษาและสมรรถนะของประเทศไทย 

2.8.1.2 การพัฒนากลุ่มของแรงงานที่อยู่ในตลาดแรงงานอย่างต่อเนื่องเป็นเรื่องที่ส าคัญที่สุด 
เพื่อปรับสมรรถนะของผู้ที่ท างานให้สอดคล้องกับความเป็นพลวัตของตลาดแรงงานอยู่เสมอในด้านต่างๆ อาท ิ

2. 8. 1 . 2 . 1  ด้ า น ค ว า ม รู้  ( Knowledge)  จ า เ ป็ น ต้ อ ง จั ด ร ะ บ บ ก า ร ศึ ก ษ า 
ในลักษณะเรียนรู้ได้ตลอดเวลา (Life long learning) ไม่ว่าจะเป็นสาย
สามัญหรือสายอาชีวศึกษา โดยอาศัยเทคนิคการเรียนรู้ผ่านระบบดิจิทัล 
เช่น Internet, Website โดยสามารถเข้าถึงได้ด้วยสื่ออุปกรณ์ที่ทันสมัย 
เป็นต้น 

2.8.1.2.2   ด้านทักษะ (Skills) จ าเป็นต้อง Reskill และ/หรือ Upskill ให้กับผู้ที่อยู่ใน
ตลาดแรงงานทั้งในส่วนของผู้มีงานท าและไม่มีงานท า ทั้งในรูปแบบของการ
ฝึกอบรมในระบบ (Formal training) และ/หรือการฝึกอบรมนอกระบบ 
เช่น หลักสูตร Online ผ่านสื่อที่ทันสมัย เข้าถึงได้ตลอดเวลาและมีต้นทุนต่ า 
เป็นต้น 

2.8.1.2.3  ด้าน Soft skills หรือ Core competencies ทั้งความสามารถในการสื่อสาร 
(Communication skill) ทั้งในส่วนของตัวแรงงานด้วยภาษาที่หลากหลาย 
เช่น ภาษาอังกฤษ ภาษาจีน ภาษาญี่ปุ่น เป็นต้น และความสามารถในการ
สื่อสารในการท างานกับเพื่อนร่วมงาน การท างานเป็นทีม (Teamwork) 
ความสามารถในการคิดวิเคราะห์สังเคราะห์ (Analytical thinking and 
critical thinking)  นอกเหนือจากความซื่อสัตย์  อดทน ตรงต่อเวลา             
มีธรรมาภิบาล และมีจิตสาธารณะ เหล่านี้เป็นต้น 

  

                                                            
§ Competency (สมรรถนะ) มีองค์ประกอบ 3 ด้าน คือ เรื่องของความรู้ (Knowledge) เรื่องของทักษะ(Skills) และ
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ (Altitude or Attribute) 
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2.8.1.3 ด้านการตอบสนองต่อตลาดแรงงานที่มีพลวัตสูง จ าเป็นจะต้องค านึงถึงความมั่นคง
จากค่าตอบแทนที่ดีและมีความก้าวหน้าในการท างาน ประเทศไทยจ าเป็นต้องเร่งยกระดับแรงงานให้ได้
มาตรฐานสากลโดยผ่านมาตรฐานฝีมือแรงงาน และ/หรือมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพ โดยแรงงานสามารถทดสอบ
ความสามารถในทางวิชาชีพผ่านระบบการทดสอบ เพื่อให้ได้มาตรฐานในวิชาชีพสาขานั้นๆ เพื่อการันตีว่า
แรงงานมีมาตรฐาน และสามารถได้รับค่าตอบแทนตามระดับของสมรรถนะที่สูงขึ้น ตามแนวทางจ่าย
ค่าตอบแทนตามความสามารถ (Competency-base pay) โดยไม่ต้องพ่ึงพาใบปริญญาแต่เพียงอย่างเดียว 

2.8.1.4 จากผลการศึกษาพบว่า แรงงานในภาพรวมทั้งชายและหญิงมีแนวโน้มสูงอายุมากขึ้น 
แรงงานที่เคยเกิดในยุค Baby-boom ต่อเนื่องกับ Gen X เข้าสู่ความเป็นผู้สูงอายุ ขณะเดียวกันประชากรใน
กลุ่มที่เกิดในกลุ่ม Gen Y ก็เริ่มมีอายุมากขึ้น ปัญหาที่เกิดขึ้นทั้ง 2 กลุ่ม อาจแตกต่างกันอยู่บ้าง ตรงที่ประชากร
ส่วนใหญ่ของ Gen X มีสัดส่วนของผู้อยู่ในตลาดแรงงานที่ไม่เป็นทางการ (Informal sector) มากถึง 20 ล้านคน 
ส่วนใหญ่ท าอาชีพอิสระ ซึ่งรายได้ไม่แน่นอนท าให้ขาดเงินออมและถึงขั้นมีเงินออมไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ
ในบั้นปลายของชีวิต รวมทั้งบางส่วนที่เพิ่มเติมเข้ามาในส่วนของ Gen Y กับแนวโน้มที่จะไม่มีเงินออมที่
เพียงพอจากการด ารงชีพ เหตุผลที่ส าคัญอีกอย่างหนึ่งคือ ประชากรผู้สูงอายุเหล่านี้จะมีอายุยืนยาวนานมากขึ้น 
เฉลี่ยเกือบ 80 ปี พวกเขาเหล่านี้ได้ตกหรือก าลังจะตกอยู่ในกลุ่ม “จนก่อนแก่” จากสภาพดังกล่าวนี้จ าเป็น
จะต้องประคับประคองให้ผู้สูงอายุเหล่านี้ให้อยู่ในกลุ่ม Active ageing ให้นานที่สุด โดยมีสุขภาพแข็งแรง    
เพียงพอที่จะเป็น Old-age employed person ดังนั้น ข้อเสนอแนะคือ  

2.8.1.4.1  ช่วยเหลือสนับสนุนในกลุ่มของ Gen Y และ Gen X ให้สามารถเข้าสู่ตลาดแรงงาน
และยังอยู่ในตลาดแรงงานให้นานที่สุดเท่าที่จ าเป็น เพื่อให้มีรายได้ชดเชยสภาวะ 
“ขาดเงินออม” และบรรเทาภาระรัฐบาลด้านสวัสดิการผู้สูงอายุ โดยรัฐจะต้องงด
เว้นภาษีเงินได้ และออกกฎหมายคุ้มครองแรงงานสูงอายุ และบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเป็นรูปธรรม 

2.8.1.4.2  ส าหรับ Gen Y และผู้ที่เกิดหลังจากนั้นเป็นต้นไป (เช่น Gen Z) ที่รัฐจะต้อง
ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการวางแผนการออมเงินเพื่อวัยเกษียณไว้ตั้งแต่ยังอยู่ใน
วัยท างาน (15-60 ปี) ทั้งส่วนของแรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบอย่าง
จริงจังและเป็นรูปธรรม โดยใช้แรงจูงใจ ( Incentive) ในรูปแบบต่างๆ เช่น       
ในรูปแบบการลดหย่อนภาษีหรือการจ่ายเงินสมทบ เป็นต้น 

2.8.2 การทดแทนแรงงานที่ใช้ทักษะต่ าหรืองานบางประเภทด้วยแรงงานต่างชาติ  อย่างในอดีต
อาจจะไม่ตอบโจทย์การพัฒนาประเทศไทยตามยุทธศาสตร์ที่ตั้งไว้ ในอนาคตการใช้เทคโนโลยี เข้ามาทดแทน
แรงงานทักษะต่ าเป็นทางเลือกที่น่าสนใจ ปัจจุบันภาคเกษตรเริ่มมีการน า เทคโนโลยีเข้ามาใช้ทดแทนการใช้
แรงงานส าหรับงานบางประเภท ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายของภาครัฐที่ส่งเสริมพัฒนาเกษตรกรให้เป็นเกษตรกร
ปราดเปรื่อง (Smart farmer) อย่างไรก็ตาม การใช้เทคโนโลยีเพื่อทดแทนแรงงานอาจส่งผลให้แรงงานที่มี
ทักษะต่ าบางส่วนได้รับผลกระทบ การเตรียมความพร้อมให้กับกลุ่มแรงงานที่ถูกทดแทนการท างานด้วย
เทคโนโลยีให้สามารถมีงานท าเป็นเรื่องเร่งด่วน เช่น การเพิ่มทักษะอาชีพนอกภาคการเกษตร หรืออาชีพเสริม
ให้กับแรงงานเพื่อเพิ่มรายได ้เป็นต้น 
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2.8.3 แนวทางการพัฒนาก าลังคนรายภาควิเคราะห์จากผลการคาดประมาณประชากร แรงงาน
และเศรษฐกิจข้างต้น ร่วมกับการวิเคราะห์ข้อมูลศักยภาพทางเศรษฐกิจของแต่ละภาค มีข้อเสนอแนะด้านการ
พัฒนาก าลังคน ดังนี้ 

2.8.3.1 กรุงเทพมหานครและปริมณฑลเป็นฐานศูนย์กลางการบริหารราชการ ศูนย์กลาง
เศรษฐกิจการค้าและธุรกิจบริการ ทั้งบริการการศึกษา และสุขภาพที่ส าคัญของประเทศ และเป็นพื้นที่ในแนว
ระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ของอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง (Southern Economic Corridor: SEC) ที่เชื่อมโยงเมียนมา    
-ไทย-กัมพูชา-เวียดนาม ซึ่งเป็นเส้นทางเชื่อมโยงภูมิภาคอาเซียนกับโลกตะวันตกและโลกตะวันออก การพัฒนา
ก าลังคนเพื่อรองรับการขยายตัวของเศรษฐกิจในสถานการณ์ที่ประชากรวัยแรงงานมีแนวโน้มลดลง 
อย่างต่อเนื่อง อันดับแรกควรเริ่มต้นจากการเพิ่มทักษะด้านภาษาอังกฤษและจีนให้สามารถใช้งานได้จริง เพื่อ
เป็นพื้นฐานส าหรับการต่อยอดทักษะในด้านต่างๆ เช่น ทักษะด้านดิจิทัล ทักษะด้านการตลาด นอกจากการ
เพิ่มทักษะให้กับก าลังคนที่มีอยู่แล้ว การส่งเสริมให้ผู้สูงอายุที่สามารถท างานได้มีโอกาสกลับเข้ามาท างาน     
ในรูปแบบที่เหมาะสม สามารถเป็นทางเลือกหนึ่งส าหรับการแก้ไขปัญหาประชากรวัยแรงงานที่ลดลง  

2.8.3.2 ภาคกลางและภาคตะวันตกเป็นเมืองรองรับด้านอุตสาหกรรมและเป็นศูนย์กลาง
เครือข่ายการขนส่งเชื่อมโยงการค้าการลงทุน ประกอบกับปัจจัยพื้นฐานและศักยภาพทางการพัฒนาของภาค 
โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจที่มีความเชื่อมโยงตามแนวแกนเศรษฐกิจในโครงการระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ 
(North-South Economic Corridor: NSEC) เชื่อมโยงระหว่างไทย เมียนมา ลาว และจีน แนวทางการพัฒนา
ก าลังคนควรเริ่มจากการเพิ่มทักษะด้านภาษาอังกฤษและจีน เนื่องจากภาคกลางและภาคตะวันตกมีฐาน
อุตสาหกรรมเดิมตั้งอยู่  การพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีระดับสูงจ าเป็นต้องใช้ก าลังคนที่มีความ
เชี่ยวชาญด้านการวิจัยและพัฒนา ซึ่งปัจจุบันยังขาดแคลนก าลังคนกลุ่มนี้ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ จึงควรมี
การก าหนดแนวทางการพัฒนาก าลังคนในส่วนนี้เพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี
และนวัตกรรมขั้นสูง  

2.8.3.3 ภาคตะวันออกเป็นเมืองรองรับด้านอุตสาหกรรมและเป็นเครือข่ายการขนส่ง
เชื่อมโยงการค้าชายแดน ประกอบกับปัจจัยพื้นฐานและศักยภาพทางการพัฒนาของภาค ทั้ งจากการพัฒนา
เศรษฐกิจที่มีความเชื่อมโยงตามแนวแกนเศรษฐกิจ ตามโครงการระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้  SEC เป็นเส้นทาง
เชื่อมโยง ไทย-กัมพูชา-เวียดนาม ครอบคลุม 8 จังหวัด ได้แก่ ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี สระแก้ว ชลบุรี ระยอง 
จันทบุรี ตราด และกาญจนบุรี เพิ่มโอกาสด้านการค้าการลงทุน การท่องเที่ยว รวมทั้งโครงการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) การพัฒนาก าลังคนเพื่อรองรับการเติบโตของ
เศรษฐกิจภาคตะวันออกที่มีเป้าหมายการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมที่ทันสมัยในพื้นที่ EEC การพัฒนาทักษะด้าน
ภาษาอังกฤษและจีนยังเป็นสิ่งที่ส าคัญที่ต้องเร่งด าเนินการอย่างเร่งด่วน ควบคู่กับการพัฒนาทักษะความรู้
ความสามารถด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมดิจิทัลในสาขาที่ขาดแคลน เช่น การเขียนโปรแกรมระดับสูง 
เทคโนโลยีหุ่นยนต์ (Robotics) เมคคาทรอนิกส์ (Mechatronics) การวิเคราะห์ข้อมูลระดับสูง (Data 
analytics) เป็นต้น 
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2.8.3.4 ภาคเหนือมีการก าหนดบทบาทของภาคให้เป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง 
เป็นแหล่งท่องเที่ยวมรดกโลก การเกษตรปลอดภัย และประตูสู่เมียนมา และเอเซียใต้ การพัฒนาก าลังคนควร
เริ่มจากการเพิ่มทักษะด้านภาษาอังกฤษและจีนเพื่อเป็นพื้นฐานส าหรับการพัฒนาทักษะด้านต่างๆ และเพิ่ม
การพัฒนาทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อพัฒนาภาคบริการไปสู่การบริการสมัยใหม่ (Modern service)     
ให้สามารถรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวในอนาคตได้ ส าหรับก าลังคนที่อยู่ในภาคเกษตรกรรม
ควรเพิ่มทักษะความรู้การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิต รองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมใหม่ๆ 
ในอนาคต จากการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ บนฐานกระบวนการผลิตและการจัดการที่มีคุณภาพและเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม (Advance and clean industry)  

2.8.3.5 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของภาคให้เป็นฐานการผลิต
หลักทางการเกษตรและการเชื่อมโยงการค้าและการท่องเที่ยวบริเวณชายแดน สามารถสร้างรายได้ในพื้นที่และ
พึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืน แนวทางการพัฒนาก าลังคนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือควรเริ่มการจากพัฒนาทักษะ
ด้านภาษาอังกฤษและจีน และเพิ่มทักษะความรู้การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิต รองรับการขยายตัว
ของอุตสาหกรรมใหม่ๆ ในอนาคต ทักษะที่ส าคัญที่ขาดไม่ได้ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในอนาคตส าหรับภาค
ตะวันออกเฉี ย ง เหนือ  ได้ แก่  ทั กษะด้ านการผลิตสินค้ าและบริ การที่ ใ ช้ ความประณีต  ( Craft) 
การออกแบบสร้างสรรค์ (Creative design) เพื่อเพ่ิมมูลค่าให้กับผลิตภัณฑ์  

2.8.3.6 ภาคใต้มีแนวทางการพัฒนาให้เป็นฐานสร้างรายได้ที่หลากหลาย กอปรกับมีปัจจัย
หนุนจากยุทธศาตร์ชาติในการเพิ่มศักยภาพของเมืองและพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic 
Zone) เพื่อเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน รองรับการเป็น AEC แนวทางการพัฒนาก าลังคนควรเริ่มจากการเพิ่ม
ทักษะด้านภาษาอังกฤษและจีน และเพ่ิมฐานความรู้ของเกษตรกรและการผลิตให้มีทักษะด้านการใช้เทคโนโลยี
และนวัตกรรมเพื่อสร้างมูลค่าให้กับตัวสินค้า ด้านงานบริการควรเพิ่มทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศให้มากขึ้น    
เพื่อพัฒนาไปสู่การบริการสมัยใหม่ (Modern service) 

2.8.4 ผลการศึกษาที่ส าคัญที่สุดที่ควรให้ความสนใจคือ เรื่องของการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน 
(มูลค่าเพิ่ม/จ านวนแรงงาน) หรือรายได้ต่อหัว (Per capita income) ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญที่สุดที่จะท าให้
ประเทศไทยพ้นกับดักของการเป็นประเทศที่ก าลังพัฒนาให้เป็นประเทศที่พัฒนาแล้วในช่วง 20 ปีข้างหน้า 
(พ.ศ. 2580) ซึ่งปัจจัยด้านแรงงาน (ตัวหารของรายได้ต่อหัว) ได้กล่าวถึงมาแล้วในข้อ 1 อย่างน้อยค านึงถึง 
ด้าน Supply side จ าเป็นต้องเป็นแรงงานที่มีมาตรฐานสมรรถนะเป็นส่วนใหญ่ของประเทศ ซึ่งในอนาคต
จ านวนแรงงานมีแนวโน้มลดลงอยู่แล้ว แต่ถ้าเป็นแรงงานมีคุณภาพสามารถสร้างผลผลิตให้เพิ่มขึ้นได้ทางหนึ่ง 
และอีกด้านหนึ่งของผลิตภาพคือ ท าอย่างไรที่จะท าให้ผลผลิตของประเทศเพิ่มมากขึ้นให้ได้ทั้งสาขาเกษตร 
อุตสาหกรรม และบริการ จ าเป็นอย่างยิ่งที่ประเทศไทยต้องด าเนินการ จากผลการศึกษาของ สถาบันวิจัยเพื่อ
การพัฒนาประเทศไทย คือท าให้ผลิตภาพเพิ่มขึ้นมากกว่าร้อยละ 5 โดยเฉลี่ยเทียบกับประมาณร้อยละ 3-4 
ดังที่กล่าวมาแล้วต้ังแต่ตอนต้น (ทีดีอาร์ไอ, 2561) 
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อย่างไรก็ตาม การที่ประเทศไทยจะเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วอย่างเต็มรูปแบบ คือ มีรายได้ 
โดยรวม 15,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ จ าเป็นต้องมีการพิจารณาเรื่องของความเหลื่อมล้ าที่ประเทศไทยต้องเผชิญ
อยู่ในล าดับที่สูงมาก การจะแก้ปัญหานี้ได้คือ รัฐบาลจ าเป็นจะต้องพัฒนาการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค
ต่างๆ ของประเทศไทย ทั้ง 6 ภาค คือ กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ภาคกลางและภาคตะวันตก  ภาค
ตะวันออก ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ เพื่อให้เห็นผลกระทบอัตราการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างของประชากรที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑ์มวลรวม โดยใช้แบบจ าลองเดียวกับข้อมูล     
รายประเทศ ซึ่งจะเห็นได้ว่าแต่ละภูมิภาคของประเทศนั้นจะได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ประชากรแตกต่างกันไป ถ้าจะยังไม่มีวิสัยทัศน์ที่ชัดเจนว่าจะลดความเหลื่อมล้ าด้านรายได้จากผลการพัฒนา
อย่างจริงจังก็จะท าให้ผลดัง รูป 2.14 ได้ในอนาคต  

 

รูป 2.14 การเปลี่ยนแปลงรายได้ต่อหัวของประชากรในอนาคต 
 

 

ที่มา: จากการค านวณโดยใช้แบบจ าลองและข้อมูลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง)    
(สศช., 2562ก)     
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ภาคผนวก 

ตารางข้อมูลผลการวิเคราะห์ 
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ตาราง 2ก ผลการวิเคราะห์ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรต่อเศรษฐกิจประเทศไทย 

Year 
Output 
growth  

(%) 

Output per 
worker growth 

(%) 

Employment 
ratio growth 

(%) 

GDP per 
worker  
(Baht) 

GDP per 
capita  
(Baht) 

2553 0 0 0 190,770.70  127,819.16  
2554 0.84 0.42 0.025 191,568.64  128,385.77  
2555 6.99 6.67 -0.057 204,778.61  137,161.12  
2556 2.65 2.42 -0.134 209,792.79  140,331.09  
2557 0.98 0.83 -0.204 211,542.19  141,212.99  
2558 2.98 2.91 -0.269 217,778.42  144,986.01  
2559 3.23 3.24 -0.333 224,949.05  149,261.51  
2560 4.96 5.06 -0.398 236,615.42  156,378.49  
2561 4.07 4.25 -0.466 246,884.89  162,407.30  
2562 4.34 4.61 -0.537 258,531.65  169,158.16  
2563 4.35 4.71 -0.609 271,009.68  176,245.27  
2564 4.13 4.59 -0.678 283,740.69  183,278.08  
2565 4.23 4.77 -0.741 297,613.62  190,820.17  
2566 4.18 4.81 -0.802 312,289.28  198,630.70  
2567 4.21 4.93 -0.861 328,066.29  206,876.63  
2568 4.22 5.03 -0.923 344,986.50  215,547.17  
2569 4.24 5.04 -0.881 362,806.01  224,691.67  
2570 4.25 5.12 -0.915 381,865.43  234,342.34  
2571 4.32 5.23 -0.925 402,366.38  244,649.01  
2572 4.33 5.26 -0.907 424,088.19  255,527.46  
2573 4.35 5.27 -0.867 447,031.98  267,026.75  
2574 4.35 5.25 -0.812 471,138.49  279,151.16  
2575 4.37 5.26 -0.762 496,563.75  291,981.72  
2576 4.38 5.27 -0.722 523,434.93  305,567.34  
2577 4.38 5.29 -0.700 551,855.56  319,910.80  
2578 4.39 5.32 -0.690 582,010.90  335,071.06  
2579 4.39 5.36 -0.685 614,046.51  351,102.58  
2580 4.34 5.34 -0.669 647,718.88  367,885.60  

ที่มา: จากการค านวณโดยใช้แบบจ าลองและข้อมูลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง)    
(สศช., 2562ก)     
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ตาราง 2ข ผลการวิเคราะห์ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรต่อเศรษฐกิจของ
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

Year 
Output 
growth  

(%) 

Output per 
worker growth 

(%) 

Employment 
ratio growth 

(%) 

GDP per 
worker  
(Baht) 

GDP per 
capita  
(Baht) 

2553 0 0 0  385,535.19  292,611.28  
2554 0.36 -1.09 0.015  381,369.69  289,494.23  
2555 6.84 5.56 -0.132  403,193.22  305,656.58  
2556 4.13 3.02 -0.258  415,542.61  314,208.23  
2557 3.38 2.40 -0.356  425,622.30  320,686.88  
2558 3.89 3.02 -0.432  438,671.03  329,093.15  
2559 3.17 2.42 -0.496  449,398.15  335,470.97  
2560 3.81 3.15 -0.552  463,790.13  344,308.31  
2561 3.14 2.59 -0.605  475,966.51  351,215.56  
2562 2.35 1.91 -0.658  485,136.19  355,634.79  
2563 4.41 4.08 -0.710  505,327.66  367,815.38  
2564 4.14 3.91 -0.759  525,470.74  379,583.99  
2565 3.69 3.56 -0.807  544,533.11  390,194.04  
2566 2.85 2.83 -0.855  560,158.01  397,971.93  
2567 3.66 3.75 -0.906  581,559.63  409,450.27  
2568 3.62 3.82 -0.960  604,177.79  421,312.07  
2569 3.58 3.53 -0.665  625,899.48  433,565.83  
2570 3.57 3.67 -0.761  649,296.09  446,364.42  
2571 3.63 3.80 -0.789  674,471.29  460,025.33  
2572 3.62 3.86 -0.804  700,982.36  474,280.33  
2573 3.61 3.90 -0.803  728,855.01  489,192.55  
2574 3.95 4.27 -0.795  760,620.32  506,471.39  
2575 1.51 1.88 -0.799  775,022.91  511,954.02  
2576 1.95 2.39 -0.827  793,756.42  520,009.61  
2577 1.81 2.35 -0.890  812,670.32  527,680.64  
2578 1.76 2.44 -0.981  832,722.56  535,423.07  
2579 2.65 3.47 -1.083  862,102.12  548,340.02  
2580 2.07 3.03 -1.178  888,641.01  558,599.03  

ที่มา: จากการค านวณโดยใช้แบบจ าลองและข้อมูลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง)    
(สศช., 2562ก)     
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ตาราง 2ค ผลการวิเคราะห์ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรต่อเศรษฐกิจของภาคกลางและ
ภาคตะวันตก 

Year 
Output 
growth  

(%) 

Output per 
worker growth 

(%) 

Employment 
ratio growth 

(%) 

GDP per 
worker  
(Baht) 

GDP per 
capita  
(Baht) 

2553 0 0 0  189,388.05  125,464.15  
2554 -2.85 -2.91 -0.022  183,958.51  121,840.52  
2555 6.00 6.05 -0.113  195,422.48  129,286.87  
2556 4.91 5.04 -0.191  205,534.18  135,717.31  
2557 -4.14 -3.93 -0.251  197,618.79  130,164.04  
2558 3.81 4.08 -0.299  205,842.96  135,175.97  
2559 0.05 0.38 -0.344  206,627.40  135,225.14  
2560 4.62 5.02 -0.391  217,263.56  141,630.95  
2561 3.39 3.86 -0.446  225,818.51  146,552.07  
2562 3.77 4.33 -0.515  235,803.62  152,246.74  
2563 3.63 4.29 -0.591  246,143.02  157,986.64  
2564 4.32 5.07 -0.668  258,955.81  165,104.38  
2565 4.44 5.29 -0.738  273,033.23  172,800.28  
2566 4.37 5.30 -0.798  287,892.84  180,756.86  
2567 4.40 5.41 -0.845  303,884.29  189,192.53  
2568 4.41 5.49 -0.889  321,031.29  198,098.25  
2569 4.43 5.49 -0.845  339,161.67  207,525.15  
2570 4.45 5.53 -0.833  358,457.81  217,511.78  
2571 4.55 5.65 -0.824  379,290.50  228,264.98  
2572 4.55 5.66 -0.796  401,395.40  239,653.87  
2573 4.57 5.67 -0.756  424,819.87  251,729.06  
2574 4.57 5.66 -0.704  449,565.97  264,522.64  
2575 4.58 5.67 -0.660  475,783.96  278,107.02  
2576 4.59 5.69 -0.634  503,665.08  292,543.06  
2577 4.59 5.74 -0.635  533,425.46  307,867.37  
2578 4.60 5.81 -0.653  565,316.41  324,150.18  
2579 4.60 5.88 -0.676  599,549.84  341,462.08  
2580 4.55 5.89 -0.686  635,898.07  359,688.53  

ที่มา: จากการค านวณโดยใช้แบบจ าลองและข้อมูลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง)    
(สศช., 2562ก)     
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ตาราง 2ง ผลการวิเคราะห์ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรต่อเศรษฐกิจของภาคตะวันออก 

Year 
Output 
growth  

(%) 

Output per 
worker growth 

(%) 

Employment 
ratio growth 

(%) 

GDP per 
worker 
 (Baht) 

GDP per 
capita  
(Baht) 

2553 0 0 0  410,103.67  286,582.97  
2554 -1.62 -3.30 0.062  396,810.23  277,466.52  
2555 8.67 7.11 -0.032  426,049.19  297,815.13  
2556 0.04 -1.42 -0.116  420,032.78  293,268.23  
2557 0.29 -1.08 -0.184  415,535.41  289,593.99  
2558 1.61 0.33 -0.240  416,894.86  289,844.62  
2559 6.00 4.79 -0.290  437,345.58  303,183.90  
2560 4.61 3.48 -0.334  452,837.04  312,876.23  
2561 4.11 3.06 -0.381  466,915.76  321,378.20  
2562 3.93 2.98 -0.432  481,016.77  329,657.26  
2563 5.24 4.37 -0.486  502,520.53  342,724.07  
2564 5.29 4.51 -0.539  525,710.63  356,614.00  
2565 3.79 3.10 -0.588  542,245.57  365,675.66  
2566 3.75 3.15 -0.636  559,599.65  374,985.24  
2567 3.84 3.33 -0.685  578,549.43  385,036.23  
2568 3.74 3.32 -0.739  598,074.43  395,100.30  
2569 3.69 2.97 -0.405  616,119.28  405,376.55  
2570 3.69 3.01 -0.406  634,955.63  416,075.20  
2571 3.78 3.16 -0.431  655,363.40  427,601.49  
2572 3.78 3.21 -0.439  676,755.71  439,626.68  
2573 3.81 3.27 -0.436  699,277.15  452,280.41  
2574 3.81 3.30 -0.427  722,716.99  465,447.75  
2575 3.84 3.36 -0.429  747,379.78  479,269.12  
2576 3.85 3.42 -0.446  773,384.38  493,739.69  
2577 3.86 3.49 -0.482  800,886.13  508,838.99  
2578 3.86 3.58 -0.532  830,098.69  524,601.57  
2579 4.92 4.73 -0.584  870,287.60  546,795.22  
2580 4.02 3.90 -0.628  904,893.13  564,977.95  

ที่มา: จากการค านวณโดยใช้แบบจ าลองและข้อมูลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง)    
(สศช., 2562ก)     
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ตาราง 2จ ผลการวิเคราะห์ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรต่อเศรษฐกิจของภาคเหนือ 

Year 
Output 
growth  

(%) 

Output per 
worker growth 

(%) 

Employment 
ratio growth 

(%) 

GDP per 
worker 
 (Baht) 

GDP per 
capita 
 (Baht) 

2553 0 0 0    75,801.09    49,254.22  
2554 5.24 5.73 -0.121    80,268.07    52,093.47  
2555 8.52 9.16 -0.265    87,965.31    56,937.76  
2556 -0.94 -0.16 -0.392    87,823.97    56,623.78  
2557 -1.99 -1.10 -0.491    86,860.09    55,728.19  
2558 -0.93 0.04 -0.569    86,898.30    55,436.49  
2559 1.82 2.88 -0.643    89,435.51    56,689.60  
2560 6.10 7.24 -0.721    96,155.38    60,511.38  
2561 2.19 3.42 -0.803    99,505.30    62,118.85  
2562 2.92 4.25 -0.890  103,826.66    64,242.09  
2563 4.25 5.68 -0.977  109,898.03    67,337.50  
2564 3.32 4.85 -1.058  115,359.96    69,940.00  
2565 4.38 5.99 -1.122  122,482.03    73,429.51  
2566 7.25 8.91 -1.155  133,898.16    79,351.73  
2567 7.90 9.58 -1.148  147,359.93    86,332.47  
2568 8.26 9.93 -1.109  162,735.86    94,289.14  
2569 8.98 10.91 -1.337  181,486.01  103,756.93  
2570 9.25 11.14 -1.277  202,881.88  114,517.67  
2571 9.16 11.02 -1.209  226,527.04  126,327.44  
2572 8.68 10.49 -1.120  251,583.68  138,738.78  
2573 8.48 10.23 -1.014  278,672.44  152,126.69  
2574 8.73 10.40 -0.889  309,211.25  167,303.10  
2575 8.60 10.18 -0.765  342,363.07  183,828.18  
2576 8.61 10.14 -0.656  378,900.80  202,117.47  
2577 8.64 10.13 -0.570  419,311.02  222,401.19  
2578 8.54 10.02 -0.502  463,489.96  244,602.98  
2579 8.19 9.66 -0.440  510,519.14  268,240.26  
2580 7.24 8.70 -0.367  556,913.43  291,545.58  

ที่มา: จากการค านวณโดยใช้แบบจ าลองและข้อมูลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง)    
(สศช., 2562ก)     
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ตาราง 2ฉ ผลการวิ เคราะห์ผลกระทบของการเปลี่ ยนแปลงโครงสร้างประชากร ต่อเศรษฐกิจ 
ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

Year 
Output 
growth  

(%) 

Output per 
worker growth 

(%) 

Employment 
ratio growth 

(%) 

GDP per 
worker 
 (Baht) 

GDP per 
capita 
 (Baht) 

2553 0 0 0    61,641.31    38,360.71  
2554 7.02 7.31 -0.025    66,314.30    41,258.31  
2555 7.32 7.61 -0.003    71,556.54    44,518.46  
2556 0.94 1.26 -0.010    72,466.33    45,080.04  
2557 -0.41 -0.03 -0.050    72,446.05    45,044.69  
2558 2.94 3.40 -0.119    74,953.56    46,548.19  
2559 2.32 2.89 -0.208    77,149.00    47,811.87  
2560 3.71 4.39 -0.304    80,611.31    49,806.04  
2561 3.81 4.59 -0.398    84,399.34    51,939.60  
2562 5.96 6.84 -0.486    90,378.19    55,349.62  
2563 6.30 7.28 -0.568    97,199.77    59,190.08  
2564 5.17 6.23 -0.640  103,443.45    62,590.41  
2565 5.70 6.84 -0.710  110,766.91    66,547.37  
2566 6.21 7.46 -0.797  119,341.28    71,129.52  
2567 6.27 7.65 -0.911  128,823.42    76,085.03  
2568 6.20 7.74 -1.054  139,196.15    81,349.27  
2569 6.28 8.19 -1.405  151,076.19    87,060.28  
2570 6.17 8.20 -1.492  163,991.07    93,102.72  
2571 6.25 8.36 -1.549  178,297.36    99,668.74  
2572 6.29 8.43 -1.539  193,986.02  106,782.51  
2573 6.35 8.47 -1.474  211,130.58  114,519.58  
2574 6.42 8.47 -1.375  229,803.44  122,945.75  
2575 6.47 8.47 -1.267  250,104.91  132,121.91  
2576 6.52 8.43 -1.142  272,114.99  142,117.47  
2577 6.54 8.37 -1.005  295,857.57  152,972.62  
2578 6.56 8.29 -0.856  321,419.65  164,772.44  
2579 6.58 8.20 -0.698  348,881.07  177,606.01  
2580 6.58 8.07 -0.524  378,208.26  191,528.88  

ที่มา: จากการค านวณโดยใช้แบบจ าลองและข้อมูลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง)    
(สศช., 2562ก)     
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ตาราง 2ช ผลการวิเคราะห์ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรต่อเศรษฐกิจของภาคใต ้

Year 
Output 
growth  

(%) 

Output per 
worker growth 

(%) 

Employment 
ratio growth 

(%) 

GDP per 
worker 
 (Baht) 

GDP per 
capita 
 (Baht) 

2553 0 0 0  123,020.39    80,060.59  
2554 0.96 0.26 -0.031  123,335.58    80,241.09  
2555 4.15 3.53 -0.112  127,767.29    83,031.06  
2556 3.87 3.33 -0.177  132,093.79    85,690.81  
2557 0.14 -0.34 -0.219  131,642.36    85,210.72  
2558 3.89 3.45 -0.248  136,265.49    87,984.88  
2559 3.61 3.22 -0.271  140,718.18    90,613.93  
2560 6.34 5.99 -0.297  149,408.70    95,924.34  
2561 2.70 2.42 -0.341  153,063.46    97,936.57  
2562 2.50 2.30 -0.406  156,630.89    99,812.69  
2563 3.69 3.61 -0.488  162,381.61  102,973.50  
2564 4.92 4.95 -0.575  170,617.86  107,575.73  
2565 4.98 5.12 -0.658  179,582.50  112,484.88  
2566 5.09 5.33 -0.735  189,420.73  117,778.45  
2567 5.19 5.52 -0.800  200,175.41  123,473.77  
2568 5.80 6.23 -0.861  213,036.56  130,279.95  
2569 5.92 6.04 -0.533  226,305.42  137,659.12  
2570 6.01 6.17 -0.537  240,703.86  145,632.70  
2571 6.12 6.32 -0.556  256,412.30  154,276.97  
2572 6.19 6.43 -0.559  273,446.25  163,607.94  
2573 6.28 6.55 -0.554  291,951.02  173,713.79  
2574 6.37 6.65 -0.543  312,036.96  184,659.42  
2575 6.44 6.76 -0.540  333,855.03  196,507.75  
2576 6.51 6.86 -0.540  357,562.29  209,327.80  
2577 6.54 6.94 -0.548  383,240.23  223,135.41  
2578 6.57 7.01 -0.557  411,089.06  238,020.96  
2579 8.21 8.70 -0.565  448,452.59  258,190.86  
2580 6.90 7.42 -0.565  483,012.98  276,522.31  

ที่มา: จากการค านวณโดยใช้แบบจ าลองและข้อมูลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง)    
(สศช., 2562ก)     
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ตาราง 2ซ ผลการวิเคราะห์อัตราการเติบโตของผลผลิตต่อแรงงาน (Output per worker) พ.ศ. 2553 – 2580 
จ าแนกรายจังหวัด 

จังหวัด พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2565 พ.ศ. 2570 พ.ศ. 2575 พ.ศ. 2580 
กรุงเทพมหานคร 6.13 2.63 4.29 5.75 2.41 3.45 
สมุทรปาการ 11.87 0.41 2.26 7.74 0.89 1.04 
นนทบุร ี 6.67 -0.35 1.76 1.94 0.30 -1.21 
ปทุมธานี -7.02 -0.25 1.93 2.16 0.51 -0.59 
นครปฐม 13.25 0.34 2.10 2.17 0.41 -1.21 
สมุทรสาคร -1.11 0.41 2.37 2.54 0.80 -0.20 
พระนครศรีอยุธยา 0.93 3.53 5.45 5.80 5.96 1.52 
อ่างทอง 23.17 7.64 5.60 10.17 7.26 4.03 
ลพบุร ี 17.61 4.78 6.37 5.66 6.66 -2.81 
สิงห์บุร ี 7.02 8.10 6.20 -0.12 6.83 2.89 
ชัยนาท 19.38 7.65 3.56 6.03 5.49 -0.02 
สระบุร ี 8.88 3.69 5.77 2.29 5.37 1.18 
ชลบุร ี -4.68 1.77 2.15 -12.68 1.07 5.69 
ระยอง 3.90 1.55 5.81 -12.26 1.46 5.58 
จันทบุรี 1.83 1.77 2.96 3.63 4.59 4.71 
ตราด -3.21 2.45 4.10 3.58 4.58 4.86 
ฉะเชิงเทรา 26.24 3.15 6.42 -4.29 3.72 6.16 
ปราจีนบุรี 35.31 4.81 5.10 -2.76 2.90 4.18 
นครนายก 8.52 2.67 4.36 4.32 4.63 4.23 
สระแก้ว 7.27 0.95 4.92 5.67 5.66 5.67 
ราชบุร ี 2.27 4.54 6.57 0.67 5.35 -1.26 
กาญจนบุร ี 5.71 4.58 7.16 4.23 6.93 -4.06 
สุพรรณบุร ี 8.34 5.23 6.72 3.61 7.40 -4.72 
สมุทรสงคราม 7.17 9.37 3.30 7.13 17.20 -22.27 
เพชรบุร ี 9.75 5.04 7.74 4.15 7.20 -6.04 
ประจวบคีรีขันธ ์ 1.29 4.85 6.65 4.36 7.02 -3.79 
เชียงใหม่ 9.13 5.27 3.55 10.60 9.66 8.54 
ล าพูน -8.05 6.94 7.98 10.72 10.73 9.50 
ล าปาง 3.33 6.83 6.14 11.70 10.89 9.33 
อุตรดิตถ์ 14.51 9.54 6.97 10.39 10.63 9.41 
แพร่ 6.09 10.29 6.63 13.92 9.87 10.88 
น่าน 8.19 8.62 6.22 13.30 7.14 8.91 
พะเยา 4.16 9.85 7.02 13.12 9.78 9.59 
เชียงราย 9.60 5.72 4.91 9.86 10.07 8.77 
แม่ฮ่องสอน -0.80 13.34 12.39 4.46 10.20 8.95 
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ตาราง 2ซ ผลการวิเคราะห์อัตราการเติบโตของผลผลิตต่อแรงงาน (Output per worker) พ.ศ. 2553 – 2580 
จ าแนกรายจังหวัด (ต่อ) 

จังหวัด พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2565 พ.ศ. 2570 พ.ศ. 2575 พ.ศ. 2580 
นครสวรรค ์ 12.71 6.09 5.87 9.79 10.63 9.16 
อุทัยธานี 6.17 9.24 7.14 12.02 11.03 9.51 
ก าแพงเพชร 12.44 4.12 5.91 11.47 9.98 8.72 
ตาก 7.87 6.41 5.47 11.84 10.06 8.68 
สุโขทัย 11.74 7.59 6.66 11.34 10.36 8.86 
พิษณุโลก 18.19 5.66 5.29 11.03 8.23 9.33 
พิจิตร 18.93 7.86 6.11 9.64 11.10 9.81 
เพชรบูรณ์ 10.30 6.28 6.09 10.15 9.83 8.56 
นครราชสีมา 9.03 4.49 6.64 8.03 8.31 7.94 
บุรีรัมย ์ -0.10 4.96 7.26 8.41 8.74 8.33 
สุรินทร ์ 5.78 5.02 7.37 8.47 8.81 8.39 
ศรีสะเกษ 8.03 5.53 7.77 7.96 8.77 8.38 
อุบลราชธานี 8.93 4.36 6.63 7.91 8.28 7.93 
ยโสธร 4.80 4.70 7.61 8.91 9.03 8.58 
ชัยภูมิ 5.75 4.73 7.14 8.01 8.56 8.21 
อ านาจเจริญ 2.17 3.63 7.14 8.46 8.53 8.11 
บึงกาฬ  33.69 4.39 6.87 2.62 7.04 7.55 
หนองบัวล าภู -2.17 4.22 7.21 8.51 8.61 8.17 
ขอนแก่น 11.51 4.44 6.61 4.05 7.31 7.59 
อุดรธานี 3.42 4.67 6.90 8.25 8.47 8.06 
เลย 9.47 4.44 6.98 8.31 8.48 8.05 
หนองคาย 0.27 4.30 6.89 7.60 8.26 7.94 
มหาสารคาม 3.70 4.86 7.32 8.65 8.83 8.40 
ร้อยเอ็ด 9.12 4.75 7.11 8.44 8.65 8.23 
กาฬสินธ์ุ 4.41 4.67 7.13 8.47 8.65 8.23 
สกลนคร 8.36 4.54 7.01 7.81 8.41 8.07 
นครพนม 13.69 4.82 7.43 7.32 8.58 8.38 
มุกดาหาร -0.56 2.24 5.55 6.12 7.52 7.56 
นครศรีธรรมราช 4.46 5.20 5.40 4.21 6.37 7.39 
กระบี ่ 10.12 5.45 5.06 6.13 6.69 7.35 
พังงา 4.27 7.44 5.81 6.96 7.49 8.16 
ภูเก็ต 8.27 2.94 4.60 0.19 5.54 7.43 
สุราษฎรธ์าน ี 8.66 4.12 5.04 5.36 6.42 7.28 
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ตาราง 2ซ ผลการวิเคราะห์อัตราการเติบโตของผลผลิตต่อแรงงาน (Output per worker) พ.ศ. 2553 – 2580 
จ าแนกรายจังหวัด (ต่อ) 

จังหวัด พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2565 พ.ศ. 2570 พ.ศ. 2575 พ.ศ. 2580 
ระนอง 1.27 10.16 4.37 5.81 6.59 7.44 
ชุมพร 3.25 7.19 5.73 5.44 7.00 7.87 
สงขลา 2.99 3.38 4.96 5.20 6.49 7.33 
สตูล 2.92 9.86 5.37 4.48 6.52 7.51 
ตรัง -5.42 7.33 5.75 6.79 7.28 7.89 
พัทลุง 2.37 12.25 6.14 7.18 7.61 8.18 
ปัตตานี 3.99 7.50 5.62 6.69 7.21 7.85 
ยะลา -2.73 10.01 5.41 6.50 7.01 7.65 
นราธิวาส -16.90 10.05 5.56 6.65 7.15 7.79 

ที่มา: จากการค านวณโดยใช้แบบจ าลองและข้อมูลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง)    
(สศช., 2562ก)     
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ตาราง 2ฌ ผลการวิเคราะหอ์ัตราการเติบโตของสัดส่วนแรงงานต่อประชากร (Employment ratio growth) 
พ.ศ. 2553 – 2580 จ าแนกรายจังหวัด 

จังหวัด พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2565 พ.ศ. 2570 พ.ศ. 2575 พ.ศ. 2580 

กรุงเทพมหานคร -0.32 -0.77 -0.99 -0.69 -0.73 -1.15 
สมุทรปราการ 0.12 -0.30 -0.62 -0.86 -0.89 -1.22 
นนทบุร ี 0.12 -0.30 -0.62 -0.86 -0.89 -1.22 
ปทุมธานี 0.12 -0.30 -0.62 -0.86 -0.89 -1.22 
นครปฐม 0.12 -0.30 -0.62 -0.86 -0.89 -1.22 
สมุทรสาคร 0.12 -0.30 -0.62 -0.86 -0.89 -1.22 
พระนครศรีอยุธยา -0.02 -0.29 -0.67 -0.78 -0.59 -0.69 
อ่างทอง -0.02 -0.29 -0.67 -0.78 -0.59 -0.69 
ลพบุร ี -0.02 -0.29 -0.67 -0.78 -0.59 -0.69 
สิงห์บุร ี -0.02 -0.29 -0.67 -0.78 -0.59 -0.69 
ชัยนาท -0.02 -0.29 -0.67 -0.78 -0.59 -0.69 
สระบุร ี -0.02 -0.29 -0.67 -0.78 -0.59 -0.69 
ชลบุร ี -0.03 -0.33 -0.59 -0.41 -0.43 -0.63 
ระยอง -0.03 -0.33 -0.59 -0.41 -0.43 -0.63 
จันทบุรี -0.03 -0.33 -0.59 -0.41 -0.43 -0.63 
ตราด -0.03 -0.33 -0.59 -0.41 -0.43 -0.63 
ฉะเชิงเทรา -0.03 -0.33 -0.59 -0.41 -0.43 -0.63 
ปราจีนบุรี -0.03 -0.34 -0.59 -0.41 -0.43 -0.63 
นครนายก -0.03 -0.33 -0.59 -0.41 -0.43 -0.63 
สระแก้ว -0.03 -0.33 -0.59 -0.41 -0.43 -0.63 
ราชบุร ี -0.19 -0.49 -0.80 -0.88 -0.72 -0.68 
กาญจนบุร ี -0.19 -0.49 -0.80 -0.88 -0.72 -0.68 
สุพรรณบุร ี -0.19 -0.49 -0.80 -0.88 -0.72 -0.68 
สมุทรสงคราม -0.19 -0.49 -0.80 -0.88 -0.72 -0.68 
เพชรบุรี -0.19 -0.49 -0.80 -0.88 -0.72 -0.68 
ประจวบฯ -0.19 -0.49 -0.80 -0.88 -0.72 -0.68 
เชียงใหม่ -0.27 -0.72 -1.12 -1.28 -0.77 -0.37 
ล าพูน -0.27 -0.72 -1.12 -1.28 -0.77 -0.37 
ล าปาง -0.27 -0.72 -1.12 -1.28 -0.77 -0.37 
อุตรดิตถ์ -0.27 -0.72 -1.12 -1.28 -0.77 -0.37 
แพร่ -0.27 -0.72 -1.12 -1.28 -0.77 -0.37 
น่าน -0.27 -0.72 -1.12 -1.28 -0.77 -0.37 
พะเยา -0.27 -0.72 -1.12 -1.28 -0.77 -0.37 
เชียงราย -0.27 -0.72 -1.12 -1.28 -0.77 -0.37 
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 ตาราง 2ฌ ผลการวิเคราะหอ์ัตราการเติบโตของสัดส่วนแรงงานต่อประชากร (Employment ratio growth) 
พ.ศ. 2553 – 2580 จ าแนกรายจังหวัด (ต่อ) 

จังหวัด พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2565 พ.ศ. 2570 พ.ศ. 2575 พ.ศ. 2580 

แม่ฮ่องสอน -0.27 -0.72 -1.12 -1.28 -0.77 -0.37 
นครสวรรค ์ -0.27 -0.72 -1.12 -1.28 -0.77 -0.37 
อุทัยธานี -0.27 -0.72 -1.12 -1.28 -0.77 -0.37 
ก าแพงเพชร -0.27 -0.72 -1.12 -1.28 -0.77 -0.37 
ตาก -0.27 -0.72 -1.12 -1.28 -0.77 -0.37 
สุโขทัย -0.27 -0.72 -1.12 -1.28 -0.77 -0.37 
พิษณุโลก -0.27 -0.72 -1.12 -1.28 -0.77 -0.37 
พิจิตร -0.27 -0.72 -1.12 -1.28 -0.77 -0.37 
เพชรบูรณ์ -0.27 -0.72 -1.12 -1.28 -0.77 -0.37 
นครราชสีมา 0.00 -0.30 -0.71 -1.49 -1.27 -0.52 
บุรีรัมย ์ 0.00 -0.30 -0.71 -1.49 -1.27 -0.52 
สุรินทร ์ 0.00 -0.30 -0.71 -1.49 -1.27 -0.52 
ศรีสะเกษ 0.00 -0.30 -0.71 -1.49 -1.27 -0.52 
อุบลราชธานี 0.00 -0.30 -0.71 -1.49 -1.27 -0.52 
ยโสธร 0.00 -0.30 -0.71 -1.49 -1.27 -0.52 
ชัยภูมิ 0.00 -0.30 -0.71 -1.49 -1.27 -0.52 
อ านาจเจริญ 0.00 -0.30 -0.71 -1.49 -1.27 -0.52 
บึงกาฬ  0.00 -0.30 -0.71 -1.49 -1.27 -0.52 
หนองบัวล าภู 0.00 -0.30 -0.71 -1.49 -1.27 -0.52 
ขอนแก่น 0.00 -0.30 -0.71 -1.49 -1.27 -0.52 
อุดรธานี 0.00 -0.30 -0.71 -1.49 -1.27 -0.52 
เลย 0.00 -0.30 -0.71 -1.49 -1.27 -0.52 
หนองคาย 0.00 -0.31 -0.71 -1.49 -1.27 -0.53 
มหาสารคาม 0.00 -0.30 -0.71 -1.49 -1.27 -0.52 
ร้อยเอ็ด 0.00 -0.30 -0.71 -1.49 -1.27 -0.52 
กาฬสินธ์ุ 0.00 -0.30 -0.71 -1.49 -1.27 -0.52 
สกลนคร 0.00 -0.30 -0.71 -1.49 -1.27 -0.52 
นครพนม 0.00 -0.30 -0.71 -1.49 -1.27 -0.52 
มุกดาหาร 0.00 -0.30 -0.71 -1.49 -1.27 -0.52 
นครศรีธรรมราช -0.11 -0.30 -0.66 -0.54 -0.54 -0.56 
กระบี ่ -0.11 -0.30 -0.66 -0.54 -0.54 -0.56 
พังงา -0.11 -0.30 -0.66 -0.54 -0.54 -0.56 
ภูเก็ต -0.11 -0.30 -0.66 -0.54 -0.54 -0.56 
สุราษฎรธ์าน ี -0.11 -0.30 -0.66 -0.54 -0.54 -0.56 
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ตาราง 2ฌ ผลการวิเคราะหอ์ัตราการเติบโตของสัดส่วนแรงงานต่อประชากร (Employment ratio growth) 
พ.ศ. 2553 – 2580 จ าแนกรายจังหวัด (ต่อ) 

จังหวัด พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2565 พ.ศ. 2570 พ.ศ. 2575 พ.ศ. 2580 

ระนอง -0.11 -0.30 -0.66 -0.54 -0.54 -0.56 
ชุมพร -0.11 -0.30 -0.66 -0.54 -0.54 -0.56 
สงขลา -0.11 -0.30 -0.66 -0.54 -0.54 -0.56 
สตูล -0.11 -0.30 -0.66 -0.54 -0.54 -0.56 
ตรัง -0.11 -0.30 -0.66 -0.54 -0.54 -0.56 
พัทลุง -0.11 -0.30 -0.66 -0.54 -0.54 -0.56 
ปัตตานี -0.11 -0.30 -0.66 -0.54 -0.54 -0.56 
ยะลา -0.11 -0.30 -0.66 -0.54 -0.54 -0.56 
นราธิวาส -0.11 -0.30 -0.66 -0.54 -0.54 -0.56 

ที่มา: จากการค านวณโดยใช้แบบจ าลองและข้อมูลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง)    
(สศช., 2562ก)     
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ผลกระทบด้านการศึกษา 
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ผู้ช่วยศาสตราจารย์ สถาบันวิจัยประชากรและสังคม                                                          
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ผลกระทบด้านการศึกษา 
 

3.1 สถานการณ์ด้านประชากรกับการศึกษาในประเทศไทย 

การศึกษาไทยได้มีการพัฒนามาโดยตลอด แม้ว่าเริ่มต้นจากการเรียนการศึกษาตามอัธยาศัย ยังไม่มี
ระบบโรงเรียน สู่การเรียนแบบสมัยใหม่มีแบบแผนครั้งแรกในสมัยรัชกาลที่ 5 ทั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อให้มี
ความรู้ทัดเทียมฝรั่ง แต่ทว่ายังไม่มีการจัดการศึกษาอย่างทั่วถึง จนกระทั่งหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
พ.ศ. 2475 จึงได้มีแนวคิดเรื่องการจัดการศึกษาให้กับประชาชนอย่างทั่วถึง โดยมีการจัดท าแผนการศึกษา
แห่งชาติใน พ.ศ. 2475 และประกาศใช้ใน พ.ศ. 2479 หลังจากนั้นมาได้มีพระราชบัญญัติการศึกษา ซึ่งยึดโยง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2559) โดยทั้งนี้ได้จัดระบบ
การศึกษาเป็นระบบการศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย 
(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาต,ิ 2553) 

การศึกษามีความเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงประชากรอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ทั้งนี้เนื่องจากการศึกษา
เป็นส่วนหนึ่งที่ส่งผลให้เกิดการลดลงของภาวะเจริญพันธุ์และภาวะการตายของประชากร (Goujon, 2008)   
ในขณะเดียวกันภาวะเจริญพันธุ์ก็ส่งผลโดยตรงต่อจ านวนประชากรวัยเรียน จากความส าเร็จของนโยบาย
วางแผนครอบครัวของไทย คือ อัตราเจริญพันธุ์รวม (Total Fertility Rate-TFR) ไดล้ดจาก 6.3 ใน พ.ศ. 2508 
ลงมาอยู่ใกล้กับระดับทดแทน (TFR = 2.2) ใน พ.ศ. 2534 และลดลงมาเรื่อยๆ จนระดับต่ ากว่าระดับทดแทน 
โดยใน พ.ศ. 2557 อยู่ที่ 1.5 (ส านักอนามัยการเจริญพันธุ์, 2562) และคาดว่าจะลดลงไปเหลือเพียง 1.3        
ใน พ.ศ. 2583 ท าให้ประชากรวัยเรียนลดลงอย่างต่อเนื่อง 

แม้ว่าใน พ.ศ. 2523 ประเทศไทยมีสัดส่วนประชากรวัยเรียนต่อประชากรรวมมากที่สุด โดยมีสัดส่วน
ของประชากรวัยเรียนอายุ 3-21 ปี ร้อยละ 47.4 ลดลงเหลือเพียงร้อยละ 26.4 ใน พ.ศ. 2553 และหากว่า
ภาวะเจริญพันธุ์ยังอยู่ในระดับต่ า คาดว่าจะมีสัดส่วนของประชากรวัยเรียนเหลือเพียงประมาณร้อยละ 9.2    
ใน พ.ศ. 2583 ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรวัยเรียนอย่างชัดเจน  
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3.2  การลงทุนด้านการศึกษา 

การลงทุนด้านการศึกษาของประเทศไทย ที่ผ่านมามีการลงทุนด้านการศึกษาที่นับว่าค่อนข้างสูง    
โดยพิจารณาจากงบประมาณรายจ่ายด้านการศึกษาต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) อยู่ในช่วง 2.9 – 4.6 หรือ
คิดเป็นร้อยละ 17.0 – 25.7 ของงบประมาณรายจ่ายทั้งประเทศ ทั้งนี้การเพิ่มขึ้นของงบประมาณในช่วง พ.ศ. 
2535 – 2543 เป็นผลสืบเนื่องจากเริ่มประกาศใช้ พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ (จิระพันธ์, 2556)  อย่างไรก็ตาม 
งบประมาณด้านการศึกษามีการเปลี่ยนแปลงโดยตลอด ใน พ.ศ. 2562 เป็นปีที่งบประมาณด้านการศึกษาน้อย
ที่สุดเมื่อพิจารณาจากงบประมาณรายจ่ายด้านการศึกษาต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศและงบประมาณ
รายจ่ายทั้งประเทศ คือ เหลือประมาณร้อยละ 2.9 หรือประมาณร้อยละ 17 ของงบประมาณรายจ่าย 
ทั้งประเทศ รายละเอียดดังตาราง 3.1 

ตาราง 3.1 งบประมาณรายจ่ายด้านการศึกษาต่อ GDP และงบประมาณด้านการศึกษาต่องบประมาณแผ่นดิน 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2535 – 2562 

ปีงบประมาณ 

งบประมาณ
แผ่นดิน*  

 
(ล้านบาท) 

ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ 

(GDP) **  
(ล้านบาท) 

งบประมาณ
รายจ่ายด้าน

การศึกษา 

ร้อยละของงบ 
ประมาณการ 
ศึกษาต่องบ 

ประมาณแผ่นดิน 

ร้อยละของ
งบประมาณด้าน

การศึกษาต่อ 
GDP 

2535 460,400 2,830,914 85,664.5 18.6 3.0 
2536 560,000 3,165,222 108,069.7 19.3 3.4 
2537 625,000 3,629,341 121,973.1 19.5 3.4 
2538 715,000 4,186,212 135,309.0 18.9 3.2 
2539 843,200 4,611,041 167,560.4 19.9 3.6 
2540 925,000 4,732,610 202,864.0 21.9 4.3 
2541 830,000 4,626,447 201,707.6 24.3 4.4 
2542 825,000 4,637,079 207,316.5 25.1 4.5 
2543 860,000 4,922,731 220,620.8 25.7 4.5 
2544 910,000 5,133,502 221,591.5 24.4 4.3 
2545 1,023,000 5,450,643 222,989.8 21.8 4.1 
2546 999,900 5,917,369 235,444.4 23.5 4.0 
2547 1,163,500 6,489,476 251,194.0 21.6 3.9 
2548 1,250,000 7,092,893 262,721.8 21.0 3.7 
2549 1,360,000 7,844,939 295,622.8 21.7 3.8 
2550 1,566,200 8,525,197 355,241.1 22.7 4.2 
2551 1,660,000 9,080,466 364,634.2 22.0 4.0 
2552 1,951,700 9,041,551 419,233.2 21.5 4.6 
2553 1,700,000 10,104,821 379,124.8 22.3 3.8 
2554 2,169,968 10,867,600 423,562.0 19.5 3.9 
2555 2,380,000 11,794,200 444,483.5 18.7 3.8 
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ตาราง 3.1 งบประมาณรายจ่ายด้านการศึกษาต่อ GDP และงบประมาณด้านการศึกษาต่องบประมาณแผ่นดิน 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2535 – 2562 (ต่อ) 

ปีงบประมาณ 

งบประมาณ
แผ่นดิน* 

ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ 

(GDP) ** 

งบประมาณ
รายจ่ายด้าน

การศึกษา 

ร้อยละของงบ 
ประมาณการ 
ศึกษาต่องบ 

ประมาณแผ่นดิน 

ร้อยละของ
งบประมาณด้าน

การศึกษาต่อ 
GDP 

2556 2,400,000 12,295,000 493,927.1 20.6 4.0 
2557 2,525,000 12,424,000 518,519.1 20.5 4.2 
2558 2,575,000 13,451,000 531,044.8 20.6 3.9 
2559 2,720,000 14,366,557 549,708.1 20.2 3.8 
2560 2,923,000 15,228,600 536,732.0 18.4 3.5 
2561 3,050,000 16,457,300 523,569.4 17.2 3.2 
2562 3,000,000 17,592,900 510,504.9 17.0 2.9 

ที่มา : * งบประมาณโดยสังเขป ประจ าปีงบประมาณ 2535 – 2562 ส านักงบประมาณ 
         **ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

การลงทุนด้านการศึกษาที่เกิดขึ้นในประเทศไทย เมื่อจ าแนกตามลักษณะงาน พบว่าส่วนใหญ่เป็น
การลงทุนในการศึกษาระดับมัธยมศึกษาและต่ ากว่า คิดเป็นร้อยละ 63 – 76 รองลงมาคือ ระดับอุดมศึกษา 
คิดเป็นร้อยละ 16.5 – 21 อย่างไรก็ตาม แนวโน้มของการลงทุนในการศึกษาขั้นพื้นฐานแม้จะยังสูงอยู่ แต่ก็มี
แนวโน้มลดลง ในขณะที่การลงทุนในระดับอุดมศึกษามีแนวโน้มเพิ่มขึ้น (รายละเอียดดังตาราง 3.2) ทั้งนี้
น่าจะป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอายุของประชากรวัยเรียน  

 

ตาราง 3.2 จ านวนและสัดส่วนงบประมาณรายจ่ายด้านการศึกษา จ าแนกตามลักษณะงาน ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2552 – 2561 

ลักษณะงานด้านการศึกษา  2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 

งบประมาณ (ล้านบาท)            

ระดับมัธยมศึกษาและต่ ากว่า  281,570.8 282,212.1 310,330.0 338,758.2 367,010.0 383,557.2 387,886.6 388,080.8 376,124.3 325,295.8 

ระดับอุดมศึกษา  72,058.6 62,604.2 71,749.8 73,821.3 83,326.3 87,721.9 97,725.7 106,829.1 112,975.0 108,340.9 

การศึกษาไม่ก าหนดระดับ  138.6 2,052.8 2,406.2 2,317.9 2,598.0 2,720.3 2,780.7 9,214.5 3,081.8 3,780.4 

การบริการสนับสนุนการศึกษา  53,667.0 22,471.5 22,747.4 16,454.6 22,275.9 23,508.6 22,521.1 25,386.7 15,219.8 47,466.3 

การศึกษาอื่น  11,798.2 9,784.2 15,006.5 14,175.5 18,681.8 21,011.1 20,130.7 20,197.0 27,840.8 31,721.9 

                 รวม  419,233.2 379,124.8 422,239.9 445,527.5 493,892.0 518,519.1 531,044.8 549,708.1 535,241.7 516,605.3 
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ตาราง  3.2 จ านวนและสัดส่วนงบประมาณรายจ่ายด้านการศึกษา จ าแนกตามลักษณะงาน ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2552 – 2561 (ต่อ) 

ลักษณะงานด้านการศึกษา 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 

สัดส่วนงบประมาณ (ร้อยละ) 

ระดับมัธยมศึกษาและต่ ากว่า 67.2 74.4 73.5 76.0 74.3 74.0 73.0 70.6 70.3 63.0 

ระดับอุดมศึกษา 17.2 16.5 17.0 16.6 16.9 16.9 18.4 19.4 21.1 21.0 

การศึกษาไม่ก าหนดระดับ 0.0 0.5 0.6 0.5 0.5 0.5 0.5 1.7 0.6 0.7 

การบริการสนับสนุนการศึกษา 12.8 5.9 5.4 3.7 4.5 4.5 4.2 4.6 2.8 9.2 

การศึกษาอื่น 2.8 2.6 3.6 3.2 3.8 4.1 3.8 3.7 5.2 6.1 

รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

ที่มา: ประมวลจากส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงศึกษาธิการ (http://statbbi.nso.go.th/staticreport/page/sector/th/03.aspx) 
 
 

3.3  คุณภาพการศึกษา 

ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาเป็นตัวชี้วัดหนึ่งที่สะท้อนถึงคุณภาพการศึกษาได้เป็นอย่างดี จากผลการ
ทดสอบทางการศึกษาจ าแนกตามล าดับชั้นและรายวิชาต่างๆ ก็พบว่าส่วนใหญ่ผลสัมฤทธิ์น้อยกว่าร้อยละ 50 
หรือสูงกว่าร้อยละ 50 เพียงเล็กน้อย (รายละเอียดดังตาราง 3.3) ประชากรวัยเรียนของไทยยังมีผลสัมฤทธิ์   
ต่ ากว่าค่าเฉลี่ย นอกจากนั้นผลการทดสอบจากโครงการประเมินผลนักเรียนร่วมกับนานาชาติ (Programme 
for International Student Assessment หรือ PISA) นักเรียนไทยยังมีผลสัมฤทธิ์ต่ ากว่าค่าเฉลี่ย (OECD, 
2018) จึงท าให้ที่ผ่านมาคุณภาพการศึกษาไทยถูกวิพากษ์วิจารณ์มาโดยตลอด 

ตาราง 3.3 ร้อยละของคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนวิชาหลัก จ าแนกตามชั้นเรียนและวิชา ปี 2550 – 2559 

ชั้นปี วิชา 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

ปร
ะถ

มศ
ึกษ

าป
ีที ่

3 ความสามารถด้านภาษา N/A N/A N/A N/A N/A 42.94 51.22 50.80 46.59 51.00 

ความสามารถด้านค านวณ N/A N/A N/A N/A N/A 37.45 36.94 42.20 40.67 36.99 

ความสามารถด้านเหตุผล N/A N/A N/A N/A N/A 45.92 46.03 48.66 48.52 53.38 

ปร
ะถ

มศ
ึกษ

าป
ีที ่

6 

ภาษาไทย 36.58 42.02 38.58 31.22 50.04 47.19 45.02 44.88 48.01 52.98 

คณิตศาสตร์ 47.55 43.76 35.88 34.85 52.40 22.73 41.95 38.06 41.49 40.47 

ภาษาอังกฤษ 38.67 37.77 31.75 20.99 38.37 22.13 33.82 36.02 35.88 34.59 

วิทยาศาสตร์ 49.57 51.68 38.67 41.56 40.82 33.10 37.40 42.13 41.26 41.22 

ทักษะการคิด N/A 37.52 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม N/A N/A 33.90 47.07 52.22 36.27 38.31 50.67 47.39 46.68 

สุขศึกษา N/A N/A 64.76 54.31 58.87 53.70 61.69 52.20 N/A N/A 

ศิลปะและพลศึกษา N/A N/A 42.49 41.10 46.75 32.73 47.14 45.61 N/A N/A 

การงานอาชีพและเทคโนโลยี N/A N/A 51.69 52.52 55.38 45.76 53.16 56.32 N/A N/A 

http://statbbi.nso.go.th/staticreport/page/sector/th/03.aspx
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ตาราง 3.3 ร้อยละของคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลัก จ าแนกตามชั้นเรียนและวิชา ปี 2550 – 2559 (ต่อ) 

ชั้นปี วิชา 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

มัธ
ยม

ศึก
ษา

ปีท
ี ่3

 

ภาษาไทย 48.05 41.04 35.35 42.80 48.11 54.48 44.25 35.20 40.98 46.36 

คณิตศาสตร์ 34.70 32.64 26.05 24.18 32.08 26.95 25.45 29.65 28.92 29.31 

ภาษาอังกฤษ 28.68 34.56 22.54 16.19 30.49 28.71 30.35 27.46 27.73 31.80 

วิทยาศาสตร์ 35.21 39.39 29.16 29.17 32.19 35.37 37.95 38.62 34.88 34.99 

สังคมศึกษา 41.75 41.37 39.70 40.85 42.73 47.12 39.37 46.79 43.37 49.00 

สุขศึกษา N/A N/A 56.70 71.97 50.87 56.67 58.30 59.32 N/A N/A 

ศิลปะ N/A N/A 32.95 28.48 43.50 43.31 43.65 43.14 N/A N/A 

การงานอาชีพและเทคโนโลยี N/A N/A 33.86 47.07 47.29 47.39 44.46 45.42 N/A N/A 

มัธ
ยม

ศึก
ษา

ปีท
ี่ 6

 

ภาษาไทย 50.70 46.42 46.47 42.61 41.88 45.68 49.26 50.76 43.74 52.29 

คณิตศาสตร์ 32.49 35.98 28.56 14.99 22.73 35.77 20.48 21.74 22.47 24.88 

ภาษาอังกฤษ 30.93 30.64 23.98 19.22 21.80 36.99 25.35 23.44 21.25 27.76 

สังคมศึกษา 37.76 34.67 36.00 46.51 33.39 44.22 33.02 36.53 37.31 35.89 

วิทยาศาสตร์ 34.62 33.65 29.06 30.90 27.90 37.46 30.48 32.54 31.19 31.62 

สุขศึกษา N/A 56.75 45.37 62.86 54.61 54.84 62.03 51.94 N/A N/A 

ศิลปะ N/A 43.22 37.75 32.62 28.54 52.27 29.00 34.64 N/A N/A 

การงานอาชีพและเทคโนโลยี N/A 40.01 32.98 43.69 48.72 53.85 49.98 49.01 N/A N/A 

หมายเหตุ: N/A ไม่มีการทดสอบในปีการศึกษานั้นๆ 
ที่มา: ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 
 

3.4  การศึกษากับการเข้าสู่ตลาดแรงงาน 

การศึกษามีความเกี่ยวข้องกับตลาดแรงงานโดยตรงที่ผ่านมา กองวิจัยตลาดแรงงาน กรมการจัดหางาน 
กระทรวงแรงงาน ได้ท าการประมาณการผู้ส าเร็จการศึกษาและเข้าสู่ตลาดแรงงาน โดยจ าแนกตามระดับ
การศึกษา พบว่า มากกว่าสี่ในห้าของผู้ที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีเข้าสู่ตลาดแรงงาน รองลงมาคือ ผู้ที่จบ
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง/อนุปริญญามีประมาณเกือบครึ่งหนึ่งใน พ.ศ. 2553-2556 และมากกว่า
ครึ่งหนึ่งใน พ.ศ. 2557 เป็นต้นไป ที่เข้าสู่ตลาดแรงงาน ในขณะที่หนึ่งในห้าของผู้ที่ เรียนจบในระดับ 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช. ปีที่ 3) เข้าสู่ตลาดแรงงาน ส่วนผู้ที่จบการศึกษาในระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 
และมัธยมศึกษาปีที่ 6 น้ัน มีเพียงประมาณหน่ึงในสบิเท่านั้นที่เข้าสู่ตลาดแรงงาน รายละเอียดดังตาราง 3.4 

อย่างไรก็ตามมีข้อที่น่าสังเกตคือ สัดส่วนของการจบระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง/อนุปริญญา  
มีแนวโน้มที่จะเข้าสู่ตลาดแรงงานเพิ่มขึ้น ในขณะที่การศึกษาในระดับอื่นมีแนวโน้มคงที่หรือลดลงเล็กน้อย   
ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากโครงสร้างงานที่ต้องการทักษะของสายอาชีพระดับสูงมากขึ้น 
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ตาราง 3.4 ประมาณการจ านวนและร้อยละผู้ส าเร็จการศึกษาและเข้าสู่ตลาดแรงงาน จ าแนกตามระดับ
การศึกษา พ.ศ. 2553 – 2562 

ระดับการศึกษา 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 

จ านวน                     
รวมทุกชั้น 1,956,256 2,121,109 1,973,396 1,970,023 1,910,377 1,877,620 1,926,603 1,817,994 1,763,378 2,175,452 
มัธยมศึกษาปีที่ 3 849,647 891,710 867,737 810,179 741,931 717,898 721,236 697,837 725,572 767,004 
มัธยมศึกษาปีที่ 6 374,185 406,939 400,296 412,330 431,934 448,909 443,225 397,997 413,395 685,699 
ปวช. ปีที่ 3 235,119 290,369 220,017 210,193 213,373 208,633 197,023 183,233 131,590 168,308 
ปวส./อนุปริญญา 180,328 180,328 166,750 161,246 146,148 141,030 174,662 161,924 106,909 106,909 
ปริญญาตร ี 316,977 351,763 318,596 376,075 376,991 361,150 390,457 377,003 385,912 447,532 
ประมาณการผู้เข้าสู่ตลาดแรงงาน 
รวมทุกชั้น 510,841 561,442 521,199 553,505 547,853 524,436 574,644 555,416 504,788 578,876 
มัธยมศึกษาปีที่ 3 32,626 34,242 83,563 73,464 64,604 61,380 72,628 66,923 75,532 79,845 
มัธยมศึกษาปีที่ 6 55,342 60,186 20,575 19,173 22,936 28,102 17,596 19,741 18,479 30,651 
ปวช. ปีที่ 3 55,276 68,266 52,452 49,542 48,884 44,752 40,961 35,584 22,726 29,067 
ปวส./อนุปริญญา 83,744 83,744 80,740 78,349 74,550 74,196 96,850 95,600 67,011 67,011 
ปริญญาตร ี 283,853 315,004 283,869 332,977 336,879 316,006 346,609 337,568 321,040 372,302 
ร้อยละ                     
รวมทุกชั้น 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
มัธยมศึกษาปีที่ 3 43.4 42.0 44.0 41.1 38.8 38.2 37.4 38.4 41.2 35.3 
มัธยมศึกษาปีที่ 6 19.1 19.2 20.3 20.9 22.6 23.9 23.0 21.9 23.4 31.5 
ปวช. ปีที่ 3 12.0 13.7 11.2 10.7 11.2 11.1 10.2 10.1 7.5 7.7 
ปวส./อนุปริญญา 9.2 8.5 8.5 8.2 7.7 7.5 9.1 8.9 6.1 4.9 
ปริญญาตร ี 16.2 16.6 16.1 19.1 19.7 19.2 20.3 20.7 21.9 20.6 
ประมาณการผู้เข้าสู่ตลาดแรงงาน 
รวมทุกชั้น 26.1 26.5 26.4 28.1 28.7 27.9 29.8 30.6 28.6 26.6 
มัธยมศึกษาปีที่ 3 3.8 3.8 9.6 9.1 8.7 8.6 10.1 9.6 10.4 10.4 
มัธยมศึกษาปีที่ 6 14.8 14.8 5.1 4.7 5.3 6.3 4.0 5.0 4.5 4.5 
ปวช. ปีที่ 3 23.5 23.5 23.8 23.6 22.9 21.5 20.8 19.4 17.3 17.3 
ปวส./อนุปริญญา 46.4 46.4 48.4 48.6 51.0 52.6 55.5 59.0 62.7 62.7 
ปริญญาตร ี 89.6 89.6 89.1 88.5 89.4 87.5 88.8 89.5 83.2 83.2 
ที่มา : กองวิจัยตลาดแรงงาน กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 
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3.5  การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรวัยเรียน 

3.5.1 การเปลีย่นแปลงโครงสร้างประชากรวัยเรียนในภาพรวม 

เมื่อพิจารณาในภาพรวมจ านวนประชากรวัยเรียนอายุระหว่าง 3 – 21 ปี ระหว่าง พ.ศ. 2523 – 2553  
ซึ่งค านวณจากส ามะโนประชากรและเคหะ จะเห็นว่าประชากรวัยเรียนมีจ านวน 21.3 ล้านคน ใน พ.ศ. 2523  
ลดลงเหลือราว 17.4 ล้านคนใน พ.ศ. 2553 หรือลดลงเกือบ 4 ล้านคน ส่วนข้อมูลจากการคาดประมาณ
หลังจาก พ.ศ. 2553 เป็นต้นมา ก็พบว่าจ านวนประชากรวัยเรียนลดลงเรื่อยๆ คือ ลดจากเกือบ 17.4 ล้านคน 
ใน พ.ศ. 2553 เหลือราวๆ 15.2 ล้านคน ใน พ.ศ. 2563 13.4 ล้านคน ใน พ.ศ. 2573 และเหลือราวๆ 
11.6 ล้านคน ใน พ.ศ. 2583 รายละเอียดดังรูป 3.1 (รายละเอียดเพ่ิมเติมในภาคผนวก ตาราง 3ก) 

 

รูป 3.1 จ านวนประชากรวัยเรียน อายุ 3 – 21 ปี  ช่วง พ.ศ. 2523 – 2583 

 

 
ที่มา:  พ.ศ. 2523 - 2553 ประมวลจากส ามะโนประชากรและเคหะ ส านักงานสถิติแห่งชาติ, และ พ.ศ. 2563 - 2583 ประมวลผลจากรายงานการ

คาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2562ก)     
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ในขณะที่สัดส่วนของประชากรวัยเรียนต่อประชากรทั้งหมดใน พ.ศ. 2523 นั้นมีประชากรวัยเรียน
เกือบครึ่งหนึ่งของประชากรทั้งหมด หลังจากนั้นลดลงเหลือประมาณหนึ่งในสี่ของประชากรทั้งหมดเท่านั้น 
และในช่วงระหว่าง พ.ศ. 2553 – 2563 มีการเปลี่ยนแปลงสัดส่วนประชากรวัยเรียนต่อประชากรทั้งหมด
ค่อนข้างมาก คือ ลดจากหนึ่งในสี่ เหลือเพียงเกินหนึ่งในสิบมาเพียงเล็กน้อยเท่านั้น และหลังจากนั้นยังมี
สัดส่วนที่ลดลงอย่างต่อเนื่องจนเหลือน้อยกว่าหนึ่งในสิบในช่วงปลายของการคาดประมาณ รายละเอียดดังรูป 3.2  

 

รูป 3.2 ร้อยละของประชากรวัยเรียนอายุ 3 – 21 ปีต่อประชากรทั้งหมด พ.ศ. 2523 – 2583 

 
ที่มา: พ.ศ. 2523 - 2553 ค านวณจากส ามะโนประชากรและเคหะ ส านักงานสถิติแห่งชาติ พ.ศ. 2563 - 2583 ประมวลจากรายงานการคาด

ประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2562ก)     
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3.5.2 การเปลีย่นแปลงประชากรวัยเรียนตามอายุและเพศ 

พีระมิดประชากรวัยเรียนระหว่าง พ.ศ. 2553 – 2583 สะท้อนให้เห็นการเปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจน
มากขึ้น รวมทั้งแรงเหวี่ยงประชากรท าให้จ านวนประชากรวัยเรียนอายุ 18 – 21 ปียังคงมากกว่ากลุ่มอายุอื่นๆ 
โดยเฉพาะในช่วงท้ายของการคาดประมาณ รายละเอียดดังรูป 3.3 – 3.6 

รูป 3.3 พีระมิดประชากรวัยเรียน อายุ 3 – 21 ปี เมื่อ พ.ศ. 2553 

 
ที่มา: ประมวลจากส ามะโนประชากรและเคหะ ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
 

รูป 3.4 พีระมิดประชากรวัยเรียน อายุ 3 – 21 ปี เมื่อ พ.ศ. 2563 

 
ที่มา: ประมวลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2562ก)      
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รูป 3.5 พีระมิดประชากรวัยเรียน อายุ 3 – 21 ปี เมื่อ พ.ศ. 2573 
 

 
ที่มา: ประมวลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2562ก)    
 

 

รูป 3.6 พีระมิดประชากรวัยเรียน อายุ 3 – 21 ปี เมื่อ พ.ศ. 2583 

 
ที่มา: ประมวลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2562ก)    
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3.5.3 การเปลีย่นแปลงประชากรวัยเรียนตามกลุ่มอายแุละระดับการศึกษา  

ในการศึกษาการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรวัยเรียนนั้นได้ยึดอายุและระดับการศึกษาตามสถิติ
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการเป็นหลัก (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , 2561) ทั้งนี้โดยระดับ
อนุบาล/ก่อนประถมศึกษามีอายุระหว่าง 3 – 5 ปี ระดับประถมศึกษามีอายุระหว่าง 6 – 11 ปี มัธยมศึกษา
ตอนต้นอายุระหว่าง 12 – 14 ปี มัธยมศึกษาตอนปลาย/อาชีวศึกษา อายุ  15 – 17 ปี และระดับอุดมศึกษา 
(ปริญญาตร ีและ ปวส.) อายุ 18 – 21 ปี   

จากตาราง 3.5 แสดงให้เห็นถึงประชากรวัยเรียนจ าแนกตามระดับการศึกษาและอายุ ในกลุ่ม
ประชากรอายุ 3 – 5 ปี มีจ านวนลดลง คือ มีจ านวนประมาณ 3.3 ล้านคนใน พ.ศ. 2523 และ 2.3 ล้านคน ใน 
พ.ศ. 2553 และมีแนวโน้มลดอย่างต่อเนื่อง โดยคาดว่าใน พ.ศ. 2583 จะมีประมาณ 1.6 ล้านคน หากพิจารณา
สัดส่วนต่อประชากรรวมทั้งประเทศจะเห็นว่ามีการลดลงค่อนข้างมากในกลุ่มอายุนี้ คือ จากร้อยละ 7.4 เหลือ
เพียงร้อยละ 1.3 

ในขณะที่ประชากรอายุ 6 – 11 ปี จ านวนประมาณ 7 ล้านคนใน พ.ศ. 2523 และ 5 ล้านคน ใน พ.ศ. 2553 
มีแนวโน้มลดลงจนเหลือประมาณ 3.4 ล้านคน ใน พ.ศ. 2583 จากร้อยละของประชากรกลุ่มนี้ 
ต่อประชากรรวมทั้งหมด พบว่าเป็นกลุ่มที่ลดลงมากที่สุด คือ จากร้อยละ15.8 ใน พ.ศ. 2523 เหลือเพียง
ร้อยละ 2.5 เท่านั้น 

ส่วนประชากรอายุ 12 – 14  ปี ก็มีจ านวนลดลงเช่นกัน คือ มีจ านวนประมาณ 3.5 ล้านคน ใน พ.ศ. 
2523 และ 3 ล้านคน ใน พ.ศ. 2553 มีแนวโน้มลดลงจนเหลือประมาณ 1.9 ล้านคน ใน พ.ศ. 2583 หรือจาก
ร้อยละ 8.8 เหลือ ร้อยละ 2.2 โดยสัดส่วนของประชากรกลุ่มนี้มีแนวโน้มลดลงช้ากว่ากลุ่มอื่นๆ  

ส าหรับประชากรอายุ 15 – 17  ปี มีจ านวนลดลง คือ มีจ านวนประมาณ 3.4 ล้านคนใน พ.ศ. 2523 
และ 2.9 ล้านคนใน พ.ศ. 2553 และมีแนวโน้มลดลงจนเหลือประมาณ 1.95 ล้านคน ใน พ.ศ. 2583 และ 
ในด้านสัดส่วนของประชากรกลุ่มนี้เปรียบเทียบกับประชากรรวม พบว่าลดลงจากร้อยละ 7.6 เป็นร้อยละ 1.6 
ในปีสุดท้ายของการคาดประมาณ 

กลุ่มสุดท้ายคือ กลุ่มอายุ 18 – 21 ปี มีแนวโน้มลดลงเช่นกัน แม้ว่าจะเพิ่มขึ้นในช่วง พ.ศ. 2523 – 2533 
โดยมีจ านวนประมาณ 3.9 ล้านคน ใน พ.ศ. 2523 และ 4.5 ล้านคน ใน พ.ศ. 2543 หลังจากนั้นมีแนวโน้ม 
ลดลงเหลือเพียงประมาณ 2.7 ล้านคน ใน พ.ศ. 2583 ในขณะที่สัดส่วนของประชากรกลุ่มนี้ก็ลดลงเช่นกัน คือ 
ลดจากร้อยละ 7.8 ใน พ.ศ. 2523 เป็นร้อยละ 1.5 ใน พ.ศ. 2583 
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ตาราง 3.5 จ านวนและสัดส่วนประชากรวัยเรียน อายุ 3 – 21 ปี จ าแนกตามระดับการศึกษาและอายุ     
พ.ศ. 2523 – 2583 

ระดับการศึกษา (อายุ) พ.ศ. 2523 พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2573 พ.ศ. 2583 

จ านวน (หน่วยเป็นพัน)        

อนุบาล (3-5 ปี)  3,327 2,931 3,057 2,389 2,188 1,896 1,578 

ประถมศึกษา (6-11 ปี) 7,079 6,840 6,132 5,060 4,546 4,061 3,437 

มัธยมศึกษาตอนต้น (12-14 ปี) 3,511 3,601 3,074 3,078 2,383 2,158 1,862 

มัธยมศึกษาตอนปลาย/
อาชีวศึกษา (15-17 ปี) 

3,393 3,403 3,153 2,899 2,513 2,233 1,955 

อุดมศึกษา (18-21 ปี) 3,928 4,574 4,252 3,965 3,549 3,040 2,741 

รวม 21,250 21,331 19,668 17,390 15,179 13,387 11,572 

สัดส่วน        

อนุบาล (3-5 ปี)  7.4 5.3 4.3 3.6 1.7 1.5 1.3 

ประถมศึกษา (6-11 ปี) 15.8 12.5 10.1 7.7 3.6 3.2 2.7 

มัธยมศึกษาตอนต้น (12-14 ปี) 7.8 6.6 5.1 4.7 1.9 1.7 1.5 

มัธยมศึกษาตอนปลาย/
อาชีวศึกษา (15-17 ปี) 

7.6 6.2 4.4 4.4 2.0 1.8 1.6 

อุดมศึกษา (18-21 ปี) 8.8 8.4 7.0 6.0 2.8 2.4 2.2 

รวม 47.4 39.1 32.3 26.4 12.0 10.6 9.2 
ที่มา: พ.ศ. 2523 - 2553 ประมวลจากส ามะโนประชากรและเคหะ ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

พ.ศ. 2563 - 2583 ประมวลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2562ก)    

 

  



 

84 

3.5.4 การคาดประมาณจ านวนประชากรที่เข้าสู่ระบบการศึกษา 

ในการคาดประมาณการจ านวนประชากรที่เข้าสู่ระบบการศึกษานั้น ได้ศึกษาจากแนวโน้มการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นมาก่อนหน้านี้  ทั้งนี้ในการคาดประมาณมีเงือ่นไข ดังนี ้

1) จ านวนประชากร จากการปรับปรุงการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 - 2583 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 

2) ระดับก่อนประถมศึกษา ใชอ้ัตราส่วนจ านวนนักเรียนต่อประชากร โดยมีเป้าหมาย 100% ใน พ.ศ. 2563 

3) ระดับประถมศึกษา ก าหนดให้อัตราส่วนนักเรียนประถมศึกษาปีที่ 1 ต่อประชากรอายุ 6 ปี        
เป็น 100% ตั้งแต่ พ.ศ. 2553 เป็นต้นไป 

4) ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ก าหนดให้อัตราการเรียนต่อ เป็น 100% ตั้งแต่ พ.ศ. 2563 เป็นต้นไป 

5) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ก าหนดให้อัตราการเรียนต่อ เป็น 100% ใน พ.ศ. 2568 โดยให้
อัตราส่วนระดับอาชีวะ (ปวช.): สามัญ เพิ่มขึ้นไปจนถึง 50:50 ตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ        
ใน พ.ศ. 2580 จากนั้นคงที่ไปจนถึง พ.ศ. 2583 

6) ระดับประถมศึกษา – ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ทุกระดับใช้อัตราการเลื่อนชั้นตามจริงจากสถิติ
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ส าหรับการคาดประมาณ พ.ศ. 2560 เป็นต้นไป ใช้อัตรา      
การเลื่อนชั้นปี 2558/2559 จากสถิติการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ และอัตราการเลื่อนชั้นของ
สายสามัญและสายอาชีพเป็นไปในอัตราเดียวกัน 

7) ระดับอุดมศึกษา ใช้สัดส่วนจ านวนนักเรียนต่อประชากร โดย อุดมศึกษาปีที่ 1 ให้อัตราส่วนนักเรียน
ต่อประชากรอายุ 18 ปี เพิ่มขึ้นเป็น 80% ใน พ.ศ. 2583 อุดมศึกษาปีที่ 2 - 4 ให้อัตราส่วนนักเรียน
ต่อประชากรอายุ 19 - 21 ปี ค่อยๆ เพิ่มขึ้นตามแนวโน้ม และอัตราคงอยู่ของปวส. และปริญญาตรี
เท่ากัน โดยให้อัตราส่วนระดับ อาชีวะ (ปวส.): ปริญญาตรี เพิ่มขึ้นตามแนวโน้มจนถึง 40 : 60        
ใน พ.ศ. 2583  

8) จ านวนสถานศึกษาที่เปิดสอนในแต่ละระดับชั้น จากสถิติการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ       
พ.ศ. 2559 โดยทั้งน้ีให้จ านวนสถานศึกษาคงที่ตลอดช่วงของการคาดประมาณ  
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3.5.5 ผลการคาดประมาณจ านวนนักเรียนและสัดส่วนนักเรียนต่อประชากรวัยเรียน 

จากการคาดประมาณจ านวนนักเรียนอายุ 3 – 21 ปี ที่คาดว่าจะเข้าสู่ระบบการศึกษามีจ านวนลดลง
จาก 13.7 ล้านคนใน พ.ศ. 2553 (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560) ลดลงเหลือ 12.7 ล้านคนใน 
พ.ศ. 2563 12 ล้านคนใน พ.ศ. 2573 และ 10.8 ล้านคนใน พ.ศ. 2583 ตามล าดับ แม้ว่าอัตราส่วนระหว่าง
นักเรียนต่อประชากรวัยเรียนจะเพิ่มขึ้นก็ตาม รายละเอียดดังรูป 3.7 และ 3.8 (รายละเอียดเพิ่มเติมใน
ภาคผนวก ตาราง 3ก) 

ในการคาดประมาณนี้ ค านวณจากจ านวนประชากรที่ได้จากการปรับปรุงการคาดประมาณประชากร 
พ.ศ. 2553 – 2583 เท่านั้น ดังนั้นตัวเลขจากการคาดประมาณกับตัวเลขสถิติการศึกษาอาจมีความแตกต่างกัน 
ทั้งนี้ เนื่องจากประเทศไทยมีนโยบายการศึกษาถ้วนหน้าซึ่งเด็กทุกคนต้องได้เรียนการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งจะมี
ฐานที่แตกต่างจากประชากรที่ใช้ในการคาดประมาณ รวมทั้งการมีนักเรียนนักศึกษาต่างชาติที่เข้ามาเรียนใน
ประเทศไทย และการเข้าสู่ในระดับชั้นการศึกษาต่างๆ ที่ไม่เป็นไปตามเงื่อนไขอายุที่ก าหนด ซึ่งอาจท าให้
ตัวเลขจริงอาจจะแตกต่างจากตัวเลขจากการคาดประมาณ  

 

รูป 3.7 คาดประมาณจ านวนประชากรวัยเรียนและนักเรียนอายุ 3 – 21 ปี พ.ศ. 2563 – 2583 

 
 
ที่มา: ประมวลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2562ก)    
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รูป 3.8 คาดประมาณสัดส่วนนักเรียน : ประชากรวัยเรียน 100 คน พ.ศ. 2563 – 2583 

 
                ที่มา: ประมวลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2562ก)    
 

3.5.6 ผลการคาดประมาณจ านวนนักเรียนที่คาดว่าจะอยู่ในระบบการศึกษาตามกลุ่มอายุและกลุ่ม
ระดับการศึกษา 

ในการคาดประมาณจ านวนนักเรียนในส่วนนี้ เป็นการเสนอจ านวนนักเรียนที่จะเข้าสู่ระบบการศึกษา
ในแต่ละระดับเท่านั้น รายละเอียดตามรูป 3.9 ส่วนรายละเอียดที่เป็นรายชั้นปีจะน าเสนอในภาคผนวก 
(รายละเอียดเพ่ิมเติมในภาคผนวก ตาราง 3ข) 

ในระดับก่อนประถมศึกษา/อนุบาลมีจ านวนนักเรียนที่คาดประมาณเพิ่มขึ้นในช่วง พ.ศ. 2558 – 2569 
ทั้งนี้มีจ านวนประมาณ 1.7 ล้านคนใน พ.ศ. 2558 และเพิ่มเป็นประมาณ 2.2 ล้านคนใน พ.ศ. 2563 ก่อนที่จะลดลง
เหลือเพียงประมาณ 1.9 ล้านคนใน พ.ศ. 2573 และประมาณ 1.7 ล้านคนใน พ.ศ. 2583 

ส่วนจ านวนนักเรียนที่คาดว่าจะอยู่ในระดับการเรียนในชั้นประถมศึกษานั้นมีประมาณ 4.8 ล้านคนใน 
พ.ศ. 2558  ลดลงเหลือ 4.5 ล้านคนใน พ.ศ. 2563  4 ล้านคนใน พ.ศ. 2573 และ 3.4 ล้านคนใน พ.ศ. 2583 
ตามล าดับ  

ในขณะที่จ านวนนักเรียนที่คาดว่าจะอยู่ในระดับการเรียนในชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นนั้ นมีประมาณ         
2.5 ล้านคนใน พ.ศ. 2558  ลดลงเหลือ 2.3 ล้านคนใน พ.ศ. 2563  2.1 ล้านคนใน พ.ศ. 2573 และ 1.8 ล้านคน          
ใน พ.ศ. 2583 

ส าหรับจ านวนนักเรียนที่คาดว่าจะอยู่ในเข้าระดับการเรียนในชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งแบ่ง
ออกเป็นสายอาชีพและสายสามัญนั้น เริ่มต้นมีจ านวนนักเรียนที่เข้าสู่สายอาชีพน้อยกว่าสายสามัญ แต่ถ้าหาก
สามารถท าตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในช่วงปลายของการคาดประมาณจ านวนนักเรียนที่คาดว่าจะอยู่ในสาย
อาชีพและสายสามัญจะใกล้เคียงกัน  
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ในสายอาชีพหรือในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) นั้นในช่วง พ.ศ. 2558– 2569  มีจ านวน
นักเรียนที่คาดประมาณ คือ ประมาณ 7 แสนกว่าคน หลังจากนั้นจะเพิ่มเป็น 8.6 แสนคนใน พ.ศ. 2573 และ 
กว่า 9 แสนคนใน พ.ศ. 2583 ในขณะที่สายสามัญจะมีจ านวนประมาณกว่า 1.2 – 1.3 ล้านคนใน พ.ศ. 2558 –  2562 
หลังจากนั้นจะลดลงเหลือ 1.2 ล้านคนใน พ.ศ. 2563 ประมาณ 1 ล้านคนใน พ.ศ. 2573  และ 0.9 ล้านคนใน 
พ.ศ. 2583 

ส่วนการคาดประมาณในการเข้าสู่การศึกษาในระดับอุดมศึกษานั้นได้แบ่งออกเป็นทั้งสายสามัญ คือ 
ปริญญาตรี ปี 1 – 4 และประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ปี 1 – 2 นั้นพบว่า ในระดับ ปวส. จะมีจ านวน
นักศึกษาประมาณ 2 - 3 แสนคนในช่วง พ.ศ. 2558-2562  หลังจากนั้นอยู่ที่ 2.9 แสนคนใน พ.ศ. 2563        
เพิ่มเป็น 3.7 แสนคนใน พ.ศ. 2573  และกว่า 4 แสนคนใน พ.ศ. 2583  

ในขณะเดียวกันจ านวนนักศึกษาในระดับปริญญาตรี ปี 1 ถึง ปี 4 คาดว่าจะมีกว่า 1.5 ล้านคนในช่วง 
พ.ศ. 2558 – 2562 หลังจากนั้นเป็นต้นไป จะมีประมาณ 1.6 - 1.7 ล้านคน โดยจะค่อยๆ เพิ่มขึ้นหลัง พ.ศ. 
2563 

 

รูป  3.9 ประมาณจ านวนนักเรียนที่คาดว่าจะอยู่ในระบบการศึกษาตามอายุและระดับการศึกษา 
พ.ศ. 2563 – 2583 

 

 
ที่มา: ประมวลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2562ก)    
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3.5.7 ผลการคาดประมาณจ านวนนักเรียนที่คาดว่าจะศึกษาต่อตามอายุและระดับการศึกษา 

นอกจากจ านวนนักเรียนที่จะอยู่ในระดับการศึกษาต่างๆ แล้ว จ านวนนักเรียนที่จะศึกษาต่อในแต่ละ
ระดับก็เป็นข้อมูลส่วนหนึ่งที่จ าเป็นในการพิจารณาเกี่ยวกับจ านวนสถานศึกษาแต่ละระดับว่าควรมีการปรับตัว
อย่างไร รูป 3.9 แสดงให้เห็นว่าจ านวนนักเรียนที่จะศึกษาต่อนั้นลดลงในทุกระดับ ยกเว้นระดับ ปวช. และ 
ปวส.รวมอนุปริญญาที่ เพิ่มขึ้น เนื่องจากมีการเพิ่มสัดส่วนการเรียนต่อในสายอาชีพมากขึ้นในการ 
คาดประมาณเพื่อให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาประเทศ  

ในระดับก่อนประถมศึกษา (อนุบาล 1) ลดจากจ านวน 7.2 แสนคนใน พ.ศ. 2563 เหลือ 6.2 แสนคน
ใน พ.ศ. 2573 และเหลือเพียง 5.2 แสนคนใน พ.ศ. 2583  ส่วนจ านวนนักเรียนที่จะเข้าสู่ระดับประถมศึกษา 
ปีที่ 1 ซึ่งมีประมาณ 7.5 แสนคนใน พ.ศ. 2563 ลดลงเหลือ 6.5 แสนคนใน พ.ศ. 2573 และเหลือเพียง 5.5 แสนคน   
ในช่วงท้ายของการคาดประมาณ พ.ศ. 2583  

ในขณะที่การเรียนต่อในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นกับมัธยมศึกษาตอนปลาย และปริญญาตรีก็ลดลง
เช่นกัน  โดยมีนักเรียนที่คาดว่าจะเรียนต่อมัธยมศึกษาปีที่ 1 ประมาณ 7.8 แสนคน ใน พ.ศ. 2563 ลดลงเหลือ         
7.1 แสนคนใน พ.ศ. 2573 และเหลือเพียง 6.1 แสนคนใน พ.ศ. 2583 ส าหรับนักเรียนที่คาดว่าจะเรียนต่อใน
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4 นั้นคาดว่าจะมีจ านวนเกือบ 4.1 แสนกว่าคนใน พ.ศ. 2563 ลดลงเหลือประมาณ 3.7 แสนคน 
ใน พ.ศ. 2573 และลดลงเหลือ 3.2 แสนคนใน พ.ศ. 2583 ส่วนการศึกษาต่อในระดับปริญญาตรีก็ลดลงเช่นกัน 
ทั้งนี้ลดลงจาก 4.4 แสนคนใน พ.ศ. 2563 เหลือเป็น 3.8 แสนคนใน พ.ศ. 2573 และเหลือเพียง 3.2 แสนคน
ใน พ.ศ. 2583  

ส่วนการศึกษาต่อในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 
รวมอนุปริญญาซึ่งเป็นสายอาชีวศึกษานั้น คาดว่าจะมีจ านวนเพิ่มขึ้นหากสามารถท าตามยุทธศาสตร์ได้ 
โดยทั้งนี้การเรียนต่อในระดับ ปวช. จะเพิ่มขึ้นจาก 2.5 แสนคน ใน พ.ศ. 2563 เป็นเกือบ 3 แสนคนใน พ.ศ. 2573 
และ 3.2 แสนคนใน พ.ศ. 2583 ในขณะที่การเรียนต่อในระดับ ปวส. และอนุปริญญา เพิ่มจาก 1.6 แสนคนใน พ.ศ. 
2563 เป็นกว่า 1.9 แสนคนใน พ.ศ. 2573 และ กว่า 2.1 แสนคนใน พ.ศ. 2583 (รายละเอียดเพิ่มเติมใน
ภาคผนวก ตาราง 3ค – จ) 
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รูป 3.10 ประมาณจ านวนนักเรียนที่คาดว่าจะเข้าสู่ระบบการศึกษาตามอายุและระดับการศึกษา 
พ.ศ. 2563 – 2583 

 
ที่มา: ประมวลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2562ก)    
 

 

3.5.8 ผลการคาดประมาณจ านวนนักเรียนเฉลี่ยแรกเข้าต่อสถานศึกษาอายุและระดับการศึกษา 

ในการคาดประมาณจ านวนผู้เรียนเฉลี่ยต่อสถานศึกษาในระดับต่างๆ นั้น ใช้ข้อสมมุติที่ว่าหากจ านวน
สถานศึกษาในระดับต่างๆ ยังมีจ านวนเท่ากับจ านวนสถานศึกษาใน พ.ศ. 2559 ซึ่งได้รวบรวมจากสถิติ
การศึกษาของประเทศไทยปีการศึกษา 2559 – 2561 พบว่า จ านวนผู้เรียนเฉลี่ยต่อสถานศึกษาในแทบทุกระดับ
ลดลง ยกเว้นในระดับ ปวช. และ ปวส. รวมอนปุริญญาที่เพิ่มขึ้น (รายละเอียดเพิ่มเติมในภาคผนวก ตาราง 3ง) 

ทั้งนี้การเรียนในระดับก่อนประถมศึกษา (อนุบาล 1) ลดลงจาก 22 คนต่อสถานศึกษาใน พ.ศ. 2563 
เหลือเพียง 19 คน ใน พ.ศ. 2573 และ 16 คนต่อสถานศึกษาใน พ.ศ. 2583 ในขณะที่การเรียนต่อในระดับ 
ประถมศึกษาปีที่ 1 จะมีจ านวนผู้เรียนเฉลี่ยต่อสถานศึกษา 23 คนใน พ.ศ. 2563 ลดลงเหลือ 20 คน 
ใน พ.ศ. 2573 และเหลือเพียง 17 คนต่อสถานศึกษาใน พ.ศ. 2583   

จ านวนผู้เรียนต่อเฉลี่ยต่อสถานศึกษาในระดับมัธยมต้น มัธยมปลายก็คาดว่าจะลดลงเช่นกัน โดยใน
ระดับมัธยมศึกษาปีที่ 1 ลดลงจาก 65 คนต่อสถานศึกษาใน พ.ศ. 2563 เหลือ 59 คน ใน พ.ศ. 2573 และ 
51 คนต่อสถานศึกษาใน พ.ศ. 2583 ส่วนระดับมัธยมศึกษาปีที่ 4 มีจ านวนผู้เรียนต่อเฉลี่ยต่อสถานศึกษาคือ 
106 คน ใน พ.ศ. 2563 ลดลงเหลือ 94 คน ใน พ.ศ. 2573 และ 82 คน ใน พ.ศ. 2583 ตามล าดับ   
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ส าหรับจ านวนผู้เรียนต่อในระดับปริญญาตรีที่ลดลง ในการคาดประมาณนี้ได้รวมถึงผู้ที่จะเข้าเรียนใน
ระบบมหาวิทยาลัยเปิดด้วย พบว่าจ านวนผู้ที่คาดว่าจะเรียนต่อในระดับปริญญาตรีต่อสถานศึกษานั้นลดลงจาก 
1,795 คนต่อสถานศึกษาใน พ.ศ. 2563 เหลือ  1,531 คน ใน พ.ศ. 2573 และ 1,310 คนต่อสถานศึกษา
ใน พ.ศ. 2583  

 

ตาราง 3.6 จ านวนนักเรียนเฉลี่ยแรกเข้าต่อสถานศึกษาจ าแนกตามอายุและระดับชั้นการศึกษา  
พ.ศ. 2563 – 2583* 
 

พ.ศ. อนุบาล 
 

(3 ปี) 

ประถม
ศึกษา 
(6 ปี) 

ม.ต้น 
 

(12 ปี) 

ม.ปลาย 
 

(14 ปี) 

ปวช. 
 

(14 ปี) 

ปวส.และ
อนุปริญญา 

(17 ปี) 

ปริญญาตร ี
 

(17 ปี) 
2563 22 23 65 106 288 238 1,795 
2568 21 22 62 96 302 255 1,619 
2573 19 20 59 94 337 280 1,531 
2578 17 19 55 88 354 298 1,424 
2583 16 17 51 82 363 310 1,310 

จ านวน
สถานศึกษา 
พ.ศ. 2559** 

32,787 31,987 12,068 3,934 883 694 246 

ที่มา: * ประมวลจากสถติิการศึกษาของประเทศไทยปีการศึกษา 2559-2561 และผลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับ
ปรับปรุง) (สศช., 2562ก)    

       ** ประมวลจากสถิติการศึกษาของประเทศไทยปีการศึกษา 2559-2561, หนึ่งสถานศึกษาเปิดสอนมากกว่าหนึ่งระดับ 
 

 

3.6  ข้อเสนอแนวทางการพัฒนาประชากรวัยเรียนในอนาคต 

การพัฒนาการศึกษาของโลกในศตวรรษที่ 21 นั้น ได้เน้นความส าคัญของการศึกษาที่เชื่อมโยงกับ 
แทบทุกมิติของการพัฒนาสังคม ไม่ว่าจะเป็นธรรมาภิบาล เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม พลังงาน รวมทั้งเทคโนโลยี
สารสนเทศและดิจิทัล แต่หลัง พ.ศ. 2558 การศึกษาได้ให้ความส าคัญเกี่ยวกับคุณภาพ ความเสมอภาค และ 
ประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ ลดความเหลื่อมล้ า และเพิ่มศักยภาพในการแข่งขัน 
(United Nations, 2015) ส่วนการศึกษาไทยนั้นจ าเป็นต้องสอดคล้องกับทั้งนโยบายการพัฒนาประเทศและ
แนวโน้มการศึกษาของโลกเช่นเดียวกัน โดยมุ่งเน้นไปที่คุณภาพการศึกษา ความเสมอภาคทางการศึกษา และ
ประสิทธิภาพการศึกษา (ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ , 2559; ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
2559) 

  



 

91 

ในด้านคุณภาพการศึกษานั้น ควรเน้นไปในส่วนของการพัฒนาครู เกี่ยวกับกระบวนการเรียนรู้ของ
นักเรียนที่เน้นการวัดการประเมินผลโดยอ้างอิงคุณภาพของผู้เรียนเป็นหลัก ทั้งนี้กระบวนการจัดการเรียนรู้เป็น
หัวใจของคุณภาพการศึกษา ต้องเน้นการจัดการเรียนรู้ที่ให้ผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง ซึ่งได้แก่ การจัดสิ่งแวดล้อม
เพื่อให้เกิดเรียนรู้ โดยรู้ทั้งตนเองและโลก การพัฒนาทักษะการคิดวิเคราะห์  การพัฒนาการท างานเป็นทีม    
การมีทักษะชีวิต มีความรับผิดชอบต่อตนเองและต่อผู้อื่น การจัดการเรียนรู้รายบุคคลและการใช้เทคโนโลยี   
ในการช่วยให้เกิดการเรียนรู้ได้มากขึ้น และมีการติดตามความส าเร็จของผู้เรียน 

 

ส่วนในด้านความเสมอภาคทางการศึกษา ควรเน้นในเรื่องสิทธิของผู้เรียนในการเข้าถึงการศึกษาที่มี
คุณภาพของประชากรทุกกลุ่ม รวมถึงการเข้าถึงการศึกษาที่มากกว่าการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 

ส าหรับด้านประสิทธิภาพทางการศึกษานั้น ควรเน้นในเรื่องของการจัดสรรทรัพยากร ระบบธรรมาภิบาล
ของหน่วยงานที่จัดการด้านการศึกษา การกระจายอ านาจในการบริหารจัดการการศึกษา การมีส่วนร่ วมของ
ภาคส่วนต่างๆ และการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพของประชากรทุกช่วงวัย ทั้งนี้รวมถึงการประกันและการ
ควบคุมคุณภาพการศึกษา  

 

ดังนั้น หากการศึกษาของไทยมุ่งที่จะตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) นโยบาย
ความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2558 – 2564 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
และแผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2560 – 2579) พบว่าจะต้องยกระดับการศึกษาให้ดีขึ้น มีประสิทธิภาพ 
และลดความเหลื่อมล้ า ดังได้กล่าวมาแล้วข้างต้น จากการเปลี่ยนแปลงทั้งในด้านโครงสร้างและจ านวน
ประชากรที่มีแนวโน้มลดลง โดยเฉพาะประชากรวัยเรียนที่จะลดลงค่อนข้างมาก จะส่งผลกระทบต่อการศึกษา
ไทยในอนาคต ภาระของรัฐที่จะลงทุนทางการศึกษาด้านปริมาณลดลง ภาครัฐควรหันมามุ่งเน้นด้านคุณภาพให้
มากขึ้น ทั้งนี้การมีจ านวนผู้ที่เข้าสู่ระบบการศึกษาน้อยลงนับเป็นโอกาสที่ดีที่จะยกระดับการศึกษาของประเทศ 
เปิดโอกาสการเรียนรู้ตลอดชีวิตของคนทุกช่วงวัย พร้อมทั้งผลิตพัฒนาก าลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการ
ในการพัฒนาประเทศ และสอดคล้องกับแนวโน้มการพัฒนาการศึกษาของโลกด้วยเช่นกัน ทั้งนี้จากการคาดประมาณ
การศึกษาต่อของประชากรวัยเรียน มีข้อเสนอแนะดังนี ้

1. การที่มีผู้เรียนลดลง การพิจารณาเรื่องการรวบโรงเรียนขนาดเล็ก แม้ว่าเป็นนโยบายการบริหาร
จัดการโรงเรียนขนาดเล็ก เพื่อแก้ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด สพฐ. ที่มีครูไม่ครบชั้น  
มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนโดยภาพรวมต่ า และต้องการยกระดับคุณภาพการศึกษา ที่มีจ านวน
ค่อนข้างมาก นับหมื่นแห่ง แต่ต้องค านึงถึงความเสมอภาคทางการศึกษาและประสิทธิภาพในการ
จัดการการศึกษา รวมถึงการเปิดโอกาสให้ประชากรทุกช่วงวัยเข้าเรียนเพื่อเป็นการส่งเสริม
การเรียนรู้ตลอดชีวิต นอกจากนั้นควรมีการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาช่วยในการจัดการ
เรียนการสอน เช่น การศึกษาแบบออนไลน์ เป็นต้น 

2. การเพิ่มสัดส่วนผู้เรียนด้านอาชีวศึกษาให้มากขึ้น โดยตั้งเป้าให้มีสัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษา : 
สามัญศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เป็น 60 : 40 อย่างไรก็ตามค่อนข้างยากส าหรับ
เป้าหมายดังกล่าวจึงลดเป้าหมายเป็น 50 : 50 เนื่องจากที่ผ่านมาการเรียนต่อในสายอาชีพนั้นต่ า
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กว่าสายสามัญมาก ในขณะที่ประเทศไทยยังขาดแคลนแรงงานที่มีฝีมืออย่างมาก ในการแก้ปัญหา
ดังกล่าวมีความจ าเป็นที่จะต้องมีการเพิ่มสัดส่วนของโรงเรียนสายอาชีพให้เพิ่มขึ้น อย่างไรก็ตาม
การเรียนสายอาชีพนั้นถ้าต้องการให้มีทักษะตามที่ต้องการ จ าเป็นต้องใช้อุปกรณ์การเรียนการ
สอนที่มีราคาสูงกว่าสายสามัญ ดังนั้นรัฐต้องพิจารณาทบทวนงบประมาณด้านการศึกษาส าหรับ
โรงเรียนสายอาชีพ รวมทั้งการท างานร่วมกับภาคเอกชนที่ต้องการแรงงาน เพื่อให้มีก าลังแรงงาน
ตรงกับความต้องการ รวมทั้งการมีแหล่งฝึกงานที่มีคุณภาพ  

นอกจากนี้รัฐบาลต้องมีการส่งเสริมขวัญก าลังใจให้กับบุคลากรที่รับผิดชอบการเรียนการสอนใน
สายอาชีพ ทั้งผู้บริหาร ครู และบุคลากรผู้รับผิดชอบให้เจริญก้าวหน้าในต าแหน่งหน้าที่  
ค่าตอบแทนและวิทยฐานะที่สอดคล้องกับภาระงาน ในขณะเดียวกันต้องมีแรงจูงใจส าหรับผู้เรียน 
ไม่ว่าจะเป็นการให้ทุนการศึกษา และการผลักดันการเพิ่มค่าแรงของแรงงานฝีมืออาชีวะ       
เพื่อจูงใจให้มีผู้เรียนสายอาชีพมากขึ้น ทั้งนี้กลยุทธ์เหล่านี้จะสามารถช่วยแก้ปัญหาการขาดแคลน
แรงงานที่มีฝีมือของไทยในปัจจุบัน และอนาคต  

 

นอกจากนั้น ที่ผ่านมามีแนวทางการปฏิรูปการศึกษาที่ต้องการความต่อเนื่องในการพัฒนา ได้แก่  

1. การลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้  ทั้งนี้เพื่อเป็นการลดความเครียดให้กับผู้เรียน ในขณะเดียวกันการ
จัดกิจกรรมนอกห้องเรียน ต้องมุ่งเน้นการส่งเสริมให้เกิดการคิดวิเคราะห์ และความคิดสร้างสรรค์ 
โดยสอดคล้องกับบริบทของผู้เรียน  

2. โรงเรียนพัฒนาผู้น าที่เกิดจากความร่วมมือภาครัฐ  ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ซึ่งสะท้อน
ถึงประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาที่มีหลายภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม  โดยยกระดับมาตรฐาน
การศึกษา เน้นให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นผู้น า รวมทั้งพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนด้วยใน
เวลาเดียวกัน  

3. แนวทางการจัดการศึกษาแบบสะเต็ม (STEM) เป็นการจัดการศึกษาที่ท าให้ผู้เรียนเกิดการบูรณาการ
ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ (S) เทคโนโลยี (T) กระบวนการทางวิศวกรรม (E) และ คณิตศาสตร์ 
(M)  ทั้งนี้ต้องเน้นการแก้ปัญหาที่น าไปใช้ได้จริง พร้อมทั้งการจัดการเรียนรู้แบบ Active 
Learning เช่น โครงงานวิทยาศาสตร์ต่างๆ เป็นต้น 

4. การยกระดับภาษาอังกฤษ เนื่องจากภาษานั้นเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการสื่อสารและการเข้าถึง
ความรู้  ซึ่งจะท าให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ได้มากขึ้น  ทั้งนี้สามารถจัดในรูปแบบต่างๆให้เหมาะสม
ตามบริบทของแต่ละสถานศึกษา ไม่ว่าจะเป็นการจัดค่ายภาษาอังกฤษ หรือการใช้ภาษาอังกฤษ
ส าหรับกิจกรรมในชีวิตประจ าวัน การเรียนผ่านเทคโนโลยีสารสนเทศต่างๆ ทั้งนี้ต้องเน้นการใช้ได้
จริง และควรมีการประเมินโดยเจ้าของภาษา  

5. การแก้ปัญหาการมีวุฒิการศึกษาแต่ผู้ เรียนบางส่วนยังอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ ต้องมีการ  
จัดกระบวนการเรียนการสอนที่สามารถท าให้ผู้เรียน อ่านออก เขียนได้จริง  
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6. การยกระดับการศึกษาและคุณภาพการศึกษาด้วยเทคโนโลยี ทั้งผ่านการสอนทางไกลและ 
ผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต หรือการสอนออนไลน์  โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะเป็นการแก้ปัญหาให้กับ
โรงเรียนขนาดเล็กที่อยู่ห่างไกล ขาดโอกาส มีครูไม่ครบชั้น มีครูไม่ตรงสาขา อย่างไรก็ตามครู 
ในพื้นที่ต้องมีทักษะในการใช้เทคโนโลยี รวมทั้งทักษะในการช่วยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ผ่าน
กระบวนการดังกล่าว   

7. การผลิตครูเพื่อพัฒนาท้องถิ่น (ครุทายาท) ต้องการความต่อเนื่อง เพื่อให้ได้คนที่มีคุณภาพ 
มาเรียนวิชาชพีครู ส าหรับยกระดับคุณภาพการศึกษา 

8. การคืนครูสู่ห้องเรียน ทั้งนี้การใช้การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาด้วยระบบ TEPE 
Online ( Teachers and educational personals enhancement based on mission and 
functional areas as majors) เป็นการพัฒนาด้วยระบบออนไลน์  เพื่อให้ครูสามารถพัฒนางาน
และพัฒนาวิชาชีพได้ โดยสามารถท าได้ ทุกที่ ทุกเวลา โดยไม่แย่งเวลาครูจากห้องเรียน 
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ตาราง 3ก จ านวนนักเรียน ประชากรวัยเรียนอายุ 3 – 21 ปี และสัดส่วนนักเรียนต่อประชากรวัยเรียน  

พ.ศ. 2558 – 2583 
 

พ.ศ. จ านวนนักเรียน จ านวนประชากรวัยเรียน สัดส่วนนักเรียน:ประชากรวัยเรียน 
2558 12,878,071 16,147,445 79.8 
2559 12,709,805 15,961,822 79.6 
2560 12,670,477 15,771,028 80.3 
2561 12,759,781 15,576,811 81.9 
2562 12,854,402 15,379,448 83.6 
2563 12,856,793 15,179,463 84.7 
2564 12,761,950 14,980,072 85.2 
2565 12,669,093 14,783,782 85.7 
2566 12,579,176 14,592,115 86.2 
2567 12,490,880 14,405,714 86.7 
2568 12,405,478 14,224,592 87.2 
2569 12,318,901 14,048,416 87.7 
2570 12,232,696 13,876,778 88.2 
2571 12,147,554 13,709,467 88.6 
2572 12,061,636 13,546,322 89.0 
2573 11,971,918 13,387,341 89.4 
2574 11,883,606 13,232,719 89.8 
2575 11,798,753 13085,288 90.2 
2576 11,688,632 12,901,903 90.6 
2577 11,575,830 12,717,638 91.0 
2578 11,460,152 12,531,879 91.4 
2579 11,341,370 12,344,062 91.9 
2580 11,219,084 12,153,709 92.3 
2581 11,092,962 11,960,448 92.7 
2582 10,964,681 11,766,548 93.2 
2583 10,834,159 11,571,835 93.6 

ที่มา: ประมวลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2562ก) 
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ตาราง 3ข จ านวนนักเรียนที่คาดว่าจะอยู่ในระบบการศึกษาตามกลุ่มอายุและกลุม่ระดับการศึกษา 

พ.ศ. 2558 – 2583 
 

พ.ศ.  ก่อน
ประถมศึกษา   ประถมศึกษา 

 มัธยมศึกษา
ตอนต้น  

มัธยมศึกษาตอนปลาย อุดมศึกษา 
 สายอาชีพ  สายสามัญ   สายอาชีพ   สายสามัญ  

 อาย ุ3 – 5    อาย ุ6 – 11   อาย ุ12 – 14  อายุ 15 – 17  อาย ุ18 – 19   อาย ุ18 – 21  
2558 1,687,488 4,807,248 2,547,995 729,897 1,311,355 220,227 1,573,861 
2559 1,713,052 4,703,312 2,470,277 721,084 1,269,597 341,987 1,490,496 
2560 1,813,178 4,651,850 2,424,054 699,619 1,262,953 262,140 1,556,683 
2561 1,969,100 4,597,809 2,391,218 712,276 1,242,221 272,364 1,574,792 
2562 2,124,924 4,556,314 2,358,246 723,900 1,221,111 281,656 1,588,251 
2563 2,188,090 4,521,277 2,324,867 734,717 1,200,030 290,198 1,597,613 
2564 2,161,190 4,493,290 2,281,520 744,807 1,179,103 298,164 1,603,876 
2565 2,132,441 4,475,672 2,234,862 754,143 1,158,272 305,678 1,608,026 
2566 2,104,058 4,423,140 2,228,367 762,640 1,137,404 312,793 1,610,774 
2567 2,075,707 4,370,929 2,225,729 770,170 1,116,313 319,511 1,612,521 
2568 2,047,098 4,318,490 2,231,455 775,697 1,093,557 325,804 1,613,378 
2569 2,018,000 4,265,187 2,204,691 795,074 1,091,072 331,628 1,613,249 
2570 1,988,240 4,210,387 2,179,719 815,465 1,090,037 336,916 1,611,932 
2571 1,957,871 4,153,483 2,156,309 838,495 1,092,463 340,996 1,607,938 
2572 1,926,951 4,096,449 2,131,636 849,475 1,079,494 354,698 1,622,934 
2573 1,895,612 4,038,781 2,105,489 860,650 1,067,396 369,277 1,634,712 
2574 1,863,876 3,980,247 2,077,565 871,980 1,056,057 376,078 1,657,802 
2575 1,831,854 3,920,673 2,049,986 882,313 1,044,062 382,926 1,686,938 
2576 1,799,677 3,860,019 2,022,429 891,548 1,031,339 389,814 1,693,807 
2577 1,767,483 3,798,358 1,994,611 899,538 1,017,771 396,719 1,701,350 
2578 1,735,384 3,735,861 1,966,309 907,146 1,004,367 402,874 1,708,211 
2579 1,703,445 3,672,789 1,937,355 914,235 990,967 408,232 1,714,347 
2580 1,671,687 3,609,300 1,907,805 920,677 977,434 413,405 1,718,777 
2581 1,640,117 3,545,617 1,877,715 926,359 963,660 418,330 1,721,165 
2582 1,608,741 3,481,934 1,847,213 931,186 949,561 422,945 1,723,100 
2583 1,577,561 3,418,411 1,816,320 935,169 935,169 427,194 1,724,334 

ที่มา: ประมวลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2562ก) 
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ตาราง 3ค ผลการคาดประมาณจ านวนนักเรียนอายุ 3 – 21 ปี ตามรายอายุและระดับการศึกษาระหว่าง      

   พ.ศ. 2558 – 2583 
 

ระดับการศึกษา อาย ุ 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 

อนุบาล 1 3 563,610 564,364 597,486 649,351 701,103 720,524 710,972 701,541 692,115 682,598 

อนุบาล 2 4 569,442 571,578 603,967 656,200 708,160 730,093 720,310 710,768 701,345 691,927 

อนุบาล 3 5 554,436 577,111 611,725 663,549 715,661 737,474 729,908 720,133 710,598 701,182 

ป.1 6 765,570 747,575 772,872 763,026 753,854 745,309 737,309 729,750 719,982 710,453 

ป.2 7 780,475 765,386 747,401 765,281 755,536 746,459 738,003 730,086 722,605 712,936 

ป.3 8 789,519 771,872 756,955 739,173 764,198 754,472 745,412 736,972 729,070 721,603 

ป.4 9 809,399 791,737 777,018 762,007 744,112 769,308 759,521 750,405 741,912 733,961 

ป.5 10 823,864 806,163 791,585 776,874 761,871 743,982 769,178 759,398 750,286 741,798 

ป.6 11 838,421 820,581 806,018 791,448 776,744 761,747 743,865 769,061 759,285 750,178 

ม.1 12 842,191 811,607 794,078 789,700 784,963 779,740 764,688 746,741 772,038 762,227 

ม.2 13 849,574 823,774 809,446 795,254 781,150 767,038 752,795 738,267 720,943 745,369 

ม.3 14 856,230 834,895 820,530 806,264 792,133 778,089 764,036 749,853 735,386 718,133 

ม.4 15 451,475 442,331 439,424 431,628 423,891 416,234 408,631 401,031 393,370 385,569 

ม.5 16 432,303 419,423 417,132 410,251 403,278 396,350 389,486 382,661 375,829 368,929 

ม.6 17 427,577 407,842 406,398 400,343 393,942 387,446 380,986 374,580 368,205 361,816 

ปวช. 1 15 251,290 251,228 243,421 247,371 251,066 254,523 257,727 260,651 263,249 265,464 

ปวช. 2 16 240,619 238,217 231,072 235,250 239,103 242,710 246,083 249,213 252,068 254,610 

ปวช. 3 17 237,988 231,639 225,126 229,655 233,730 237,485 240,996 244,279 247,322 250,096 

อุดมศึกษา                      

ปวส.1 18 129,322 194,963 155,200 158,879 162,117 165,032 167,720 170,235 172,587 174,769 

ปวส.2 19 90,905 147,024 106,940 113,485 119,539 125,166 130,445 135,444 140,206 144,742 

ปริญญาตรี 1 18 316,508 433,715 466,609 458,901 450,450 441,663 432,823 424,077 415,444 406,899 

ปริญญาตรี 2-4 19 1,257,353 1,056,781 1,090,074 1,115,892 1,137,800 1,155,951 1,171,054 1,183,949 1,195,329 1,205,622 

อุดมศึกษาทั้งหมด 18-21 1,794,088 1,832,484 1,818,823 1,847,156 1,869,907 1,887,812 1,902,041 1,913,704 1,923,567 1,932,032 
ที่มา: ประมวลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2562ก)  
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ตาราง 3ค ผลการคาดประมาณจ านวนนักเรียนอายุ 3 – 21 ปี ตามรายอายุและระดับการศึกษาระหว่าง      

   พ.ศ. 2558 – 2583 (ต่อ)  
 

ระดับการศึกษา อาย ุ 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 2575 

อนุบาล 1 3 672,910 662,996 652,817 642,521 632,058 621,461 610,768 600,021 

อนุบาล 2 4 682,417 672,736 662,830 652,658 642,368 631,911 621,320 610,632 

อนุบาล 3 5 691,771 682,267 672,592 662,692 652,525 642,240 631,788 621,202 

ป.1 6 701,043 691,637 682,139 672,469 662,573 652,411 642,130 631,683 

ป.2 7 703,504 694,190 684,879 675,477 665,904 656,107 646,046 635,869 

ป.3 8 711,951 702,535 693,236 683,942 674,554 664,997 655,216 645,171 

ป.4 9 726,447 716,733 707,257 697,898 688,544 679,095 669,476 659,631 

ป.5 10 733,851 726,341 716,631 707,159 697,804 688,453 679,008 669,392 

ป.6 11 741,694 733,751 726,244 716,539 707,070 697,718 688,370 678,928 

ม.1 12 753,087 744,573 736,602 729,069 719,327 709,824 700,437 691,055 

ม.2 13 735,900 727,079 718,862 711,168 703,897 694,494 685,321 676,260 

ม.3 14 742,468 733,039 724,255 716,073 708,411 701,171 691,807 682,671 

ม.4 15 376,316 388,853 383,703 378,896 374,408 370,198 366,211 361,120 

ม.5 16 361,886 353,469 365,522 360,955 356,703 352,745 349,042 345,546 

ม.6 17 355,355 348,749 340,811 352,612 348,383 344,453 340,804 337,397 

ปวช. 1  15 266,359 282,748 286,428 290,179 294,003 297,884 301,794 304,625 

ปวช. 2 16 256,778 257,669 273,550 277,134 280,787 284,510 288,287 292,092 

ปวช. 3 17 252,560 254,656 255,488 271,181 274,684 278,257 281,899 285,596 

อุดมศึกษา                  

ปวส.1 18 176,759 178,529 180,039 180,652 191,776 194,278 196,829 199,429 

ปวส.2 19 149,045 153,099 156,877 160,343 162,922 174,999 179,249 183,497 

ปริญญาตรี 1 18 398,392 389,858 381,219 371,185 382,634 376,660 371,044 365,762 

ปริญญาตรี 2-4 19 1,214,986 1,223,392 1,230,713 1,236,753 1,240,300 1,258,052 1,286,758 1,321,176 

อุดมศึกษาทั้งหมด 18-21 1,939,182 1,944,877 1,948,848 1,948,934 1,977,632 2,003,989 2,033,881 2,069,864 
ที่มา: ประมวลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2562ก) 
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ตาราง 3ค ผลการคาดประมาณจ านวนนักเรียนอายุ 3 – 21 ปี ตามอายุและระดับการศึกษาระหว่าง 

พ.ศ. 2558 – 2583 (ต่อ) 

ระดับการศึกษา อาย ุ 2576 2577 2578 2579 2580 2581 2582 2583 

อนุบาล 1 3 589,269 578,559 567,908 557,316 546,789 536,326 525,929 515,597 

อนุบาล 2 4 599,890 589,143 578,438 567,791 557,204 546,680 536,222 525,829 

อนุบาล 3 5 610,518 599,781 589,038 578,337 567,694 557,110 546,590 536,135 

ป.1 6 621,100 610,420 599,686 588,947 578,250 567,610 557,029 546,512 

ป.2 7 625,525 615,047 604,474 593,846 583,213 572,621 562,086 551,610 

ป.3 8 635,009 624,681 614,219 603,662 593,049 582,432 571,856 561,336 

ป.4 9 649,520 639,292 628,896 618,365 607,737 597,055 586,367 575,720 

ป.5 10 659,550 649,442 639,216 628,823 618,295 607,669 596,989 586,304 

ป.6 11 669,315 659,475 649,370 639,147 628,756 618,230 607,607 596,929 

ม.1 12 681,578 671,928 662,052 651,909 641,647 631,217 620,651 609,987 

ม.2 13 667,203 658,055 648,740 639,206 629,414 619,508 609,438 599,238 

ม.3 14 673,648 664,628 655,516 646,239 636,744 626,991 617,124 607,094 

ม.4 15 356,154 351,251 346,355 341,417 336,398 331,270 326,014 320,705 

ม.5 16 341,000 336,565 332,184 327,802 323,373 318,861 314,239 309,488 

ม.6 17 334,185 329,955 325,828 321,748 317,663 313,528 309,308 304,977 

ปวช. 1  15 307,373 309,991 312,432 314,651 316,607 318,270 319,614 320,705 

ปวช. 2 16 294,853 297,532 300,086 302,467 304,633 306,544 308,171 309,488 

ปวช. 3 17 289,322 292,015 294,628 297,117 299,437 301,544 303,401 304,977 

อุดมศึกษา                  

ปวส.1 18 202,067 204,726 206,652 208,521 210,303 211,964 213,474 214,806 

ปวส.2 19 187,747 191,993 196,223 199,711 203,102 206,366 209,472 212,388 

ปริญญาตรี 1 18 360,770 356,014 350,205 344,540 338,958 333,406 327,835 322,209 

ปริญญาตรี 2-4 19 1,333,037 1,345,336 1,358,006 1,369,807 1,379,818 1,387,759 1,395,266 1,402,126 

อุดมศึกษาทั้งหมด 18-21 2,083,621 2,098,069 2,111,085 2,122,579 2,132,181 2,139,495 2,146,046 2,151,528 
ที่มา: ประมวลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2562ก) 
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ตาราง 3ง ประมาณจ านวนผู้เรียนต่อเฉลี่ยต่อสถานศึกษาตามระดับช้ันของการศึกษาต่อ พ.ศ. 2559 – 2583* 

พ.ศ.  ก่อน
ประถมศึกษา  

 ประถม 
ศึกษา 

 มัธยมศึกษา
ตอนต้น  

มัธยมศึกษาตอนปลาย อุดมศึกษา 
 สายอาชีพ  สายสามัญ   สายอาชีพ   สายสามัญ  

2559 17 23 67 112 285 281 1,763 
2560 18 24 66 112 276 224 1,897 
2561 20 24 65 110 280 229 1,865 
2562 21 24 65 108 284 234 1,831 
2563 22 23 65 106 288 238 1,795 
2564 22 23 63 104 292 242 1,759 
2565 21 23 62 102 295 245 1,724 
2566 21 23 64 100 298 249 1,689 
2567 21 22 63 98 301 252 1,654 
2568 21 22 62 96 302 255 1,619 
2569 20 22 62 99 320 257 1,585 
2570 20 21 61 98 324 259 1,550 
2571 20 21 60 96 329 260 1,509 
2572 19 21 60 95 333 276 1,555 
2573 19 20 59 94 337 280 1,531 
2574 19 20 58 93 342 284 1,508 
2575 18 20 57 92 345 287 1,487 
2576 18 19 56 91 348 291 1,467 
2577 18 19 56 89 351 295 1,447 
2578 17 19 55 88 354 298 1,424 
2579 17 18 54 87 356 300 1,401 
2580 17 18 53 86 359 303 1,378 
2581 16 18 52 84 360 305 1,355 
2582 16 17 51 83 362 308 1,333 
2583 16 17 51 82 363 310 1,310 

จ านวน
สถานศึกษา พ.ศ.  

2559** 
32,787 31,987 12,068 3,934 883 694 246 

ที่มา: *ประมวลจากสถิติการศึกษาของประเทศไทยปีการศึกษา 2559 – 2561 และรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 
2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2562ก) 

**จ านวนสถานศึกษาคงที่ตลอดช่วงของการประมาณ ทั้งนี้มีสถานศึกษาบางส่วนเปิดสอนมากกว่า 1 ระดับชั้น 
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ผลกระทบด้านสุขภาพอนามัย 
 
 
 
 
 

ปัทมา ว่าพัฒนวงศ์ 
ศาสตราจารย์ สถาบันวิจัยประชากรและสังคม                                                               

มหาวิทยาลัยมหิดล
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ผลกระทบด้านสุขภาพอนามัย 
 

4.1  บทน า 

 ปัจจุบันเป็นที่ยอมรับกันแล้วว่า ประเทศไทยได้ก้าวเข้าสู่สังคมสูงวัยมาเป็นระยะเวลาหนึ่งแล้ว 
โดยจากข้อมูลเชิงประจักษ์ที่สนับสนุนการเปลี่ยนแปลงนี้คือ การนับคนจากส ามะโนประชากรและเคหะ 
ครั้งต่างๆ นั่นเอง เมื่อต้นพุทธศตวรรษที่ 25 ประชากรไทยมีประชากรราว 26 ล้านคน ในเวลานั้นประเทศไทย
ยังเป็นสังคมวัยเยาว์ เพราะสัดส่วนของเด็กมีสูงถึงร้อยละ 43 หรือคนเกือบครึ่งหนึ่งของประเทศเป็นเด็ก 
ในขณะที่มีผู้ที่อายุ 60 ปีขึ้นไปไม่ถึงร้อยละ 5 สัดส่วนเด็กและผู้ที่อายุ 60 ปีขึ้นไปมีการเปลี่ยนแปลง 
อย่างต่อเนื่อง ใน พ.ศ. 2543 สัดส่วนเด็กเหลือเพียงร้อยละ 24 และลดลงอีกจนเป็นร้อยละ 19 ใน พ.ศ. 2553 
ในขณะที่สัดส่วนผู้ที่อายุ 60 ปีขึ้นไปเพิ่มเป็นร้อยละ 9 ใน พ.ศ. 2543 และเป็นร้อยละ 13 ใน พ.ศ. 2553 
(ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2545, 2555) ดังนั้นช่วงเปลี่ยนผ่านเข้าสู่สังคมสูงวัย หรือช่วงที่สัดส่วนผู้ที่อายุ 60 ปีขึ้นไป
สูงถึงร้อยละ 10 จากข้อมูลส ามะโนประชากรจึงอยู่ในราวช่วง พ.ศ. 2548 การก้าวเข้าสู่สังคมสูงวัยนั้น กล่าวได้
ว่ามีองค์ประกอบหลักเพียง 2 ประการ คือ การที่ภาวะเจริญพันธ์ุของสตรีลดต่ าลงอย่างมาก พร้อมๆ กับคนเรา
มีชีวิตที่ยืนยาวขึ้น  

 ความยืนยาวของชีวิตมีความสัมพันธ์กับภาวะการตาย ภาวะการตายเป็นเหตุการณ์ชีพอย่างหนึ่ง 
ที่แสดงสภาพการสิ้นสุดของการมีชีพ ในทางการแพทย์และสาธารณสุข การตายเป็นขั้นตอนสุดท้ายของการ
เจ็บป่วย การตายสามารถใช้เป็นดัชนีที่ชัดเจนเมื่อต้องการทราบถึงลักษณะความรุนแรงและระดับสภาวะ
สุขภาพอนามัย และหลีกเลี่ยงปัญหาการตีความเรื่องความเจ็บป่วยและความหมายของสุขภาพอนามัย 
นอกจากนั้น การตายของประชากรบางกลุ่ม เช่น มารดา เด็กและทารก สามารถสะท้อนประสิทธิภาพของ
ระบบบริการทางการแพทย์และสาธารณสุข ระดับการอยู่ดีกินดี รวมถึงความสามารถในการเข้าถึงบริการ   
ด้านสุขภาพของประชากร นั่นคือสะท้อน “คุณภาพชีวิต” ของประชากร ดัชนีที่ส าคัญดัชนีหนี่งที่รู้จักกัน
แพร่หลายเพือ่ใช้วัดความยืนยาวของชีวิตก็คือ “อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด” (Life expectancy at birth: e0)  
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นับแต่ต้นพุทธศตวรรษที่ 25 การพัฒนาทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การแพทย์ สาธารณสุข สุขาภิบาลและ
สิ่งแวดล้อมอย่างรวดเร็วของประเทศไทย ได้ช่วยให้การตายในวัยทารกและเด็กลดลง โรคระบาด หรือโรคติดต่อ  
ที่เคยผลาญชีวิตคนลงคราวละมากๆ ได้ลดน้อยลง และหลายโรคได้ถูกก าจัดให้หมดไป ท าให้ชีวิตของคนไทย 
ยืนยาวขึ้น จากอายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดที่เคยต่ ากว่า 50 ปี เมื่อ 60 กว่าปีก่อน ได้เพิ่มสูงขึ้นจนมาอยู่ที่กว่า 70 ปี 
ในปัจจุบัน นอกจากนั้น การปรับปรุงการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 ได้ก าหนด
ข้อสมมุติเรื่องภาวะการตายในอนาคตว่า พ.ศ. 2553 อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด (e0) ของประชากรชายเท่ากับ 
70.5 ปี และของประชากรหญิง เท่ากับ 77.8 ปี และในอีก 30 ปีข้างหน้า หรือเมื่อ พ.ศ. 2583 อายุคาดเฉลี่ย
เมื่อแรกเกิดของประชากรไทยจะเพิ่มขึ้นเป็น 76.8 ปีส าหรับผู้ชาย และ 83.2 ปี ส าหรับผู้หญิง และก าหนด   
ข้อสมมุติเรื่องภาวะเจริญพันธุ์โดยให้อัตราเจริญพันธุ์รวมลดลงอย่างต่อเนื่องจาก 1.62 ในปี 2553 เหลือ 1.30 
ใน พ.ศ. 2583 ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงประชากรในอนาคตย่อมหลีกเลี่ยง (ระดับ) สังคมสูงวัยที่เพิ่มสูงขึ้นๆ 
อย่างหนีไม่พ้น โดยนัยยะนี้ ประชากรของประเทศไทยมีชีวิตที่ยืนยาวขึ้นอย่างแน่นอน (ตามข้อสมมุติของการ
ปรับปรุงการคาดประมาณประชากรฯ) แต่เมื่อมีชีวิตที่ยืนยาวขึ้นแล้ว สุขภาวะจะเป็นอย่างไรนั้น จ าเป็น 
ที่จะต้องมีการศึกษาวิเคราะห์จากข้อมูลสนับสนุนที่ได้มาจากการส ารวจหรือการศึกษาวิจัยทางด้านสุขภาพ
อนามัยของหน่วยงานต่างๆ แล้วน าผลเหล่านั้นมาประยุกต์เข้ากับผลการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย 
พ.ศ. 2553 – 2583 ที่ปรับใหม่ โดยในรายงานนี้ให้ความสนใจที่แบบแผนการตายตามกลุ่มอายุที่เป็นดัชนี
ส าคัญและปัจจัยเสี่ยงที่ส าคัญและส่งผลต่อการเจ็บป่วยและการตายของประชากร 

 

4.2  โครงสร้างอายุ-เพศ ของประชากรช่วง พ.ศ. 2553 – 2583 จากผลการคาดประมาณ
ประชากรที่ปรับใหม่ 

 ในรายงานผลกระทบด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านสังคม เศรษฐกิจ การศึกษา หรือสิ่งแวดล้อม ต่างก็ได้
มีการรายงานโครงสร้างประชากรในอนาคต จากผลการปรับปรุงการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย 
พ.ศ. 2553 – 2583 ไว้แล้ว แม้ว่าอาจมีความแตกต่างกันบ้างในเรื่องรูปแบบของการรายงาน แต่โดยรวม
สามารถสรุปได้ว่า โครงสร้างอายุ-เพศ ของประชากรจะเพิ่มความเป็นสังคมสูงวัยขึ้นเรื่อยๆ โดยสัดส่วนของ
ประชากรทั้งชายและหญิงวัยเยาว์หรือเด็ก (อายุต่ ากว่า 15 ปี) และวัยท างาน (อายุ 15 – 59 ปี) ลดลงอย่าง
ต่อเนื่อง ประชากรวัยเด็กลดจากประมาณร้อยละ 20 เมื่อ พ.ศ. 2553 เหลือราวร้อยละ 13 ใน พ.ศ. 2583 และประชากร
วัยท างานลดจากประมาณร้อยละ 67 ลงเหลือประมาณร้อยละ 56 ในช่วงเวลาเดียวกัน ตรงข้ามกับสัดส่วน
ประชากรสูงวัย (อายุ 60 ปีขึ้นไป) ที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องจากประมาณร้อยละ 13 ใน พ.ศ. 2553 เป็นประมาณ
ร้อยละ 31 ใน พ.ศ. 2583 (ดูเพิ่มเติมจากตาราง 4ก ในภาคผนวก) 
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4.3  แบบแผนการตายและการคาดประมาณการตาย 

ภาวะการตายเป็นองค์ประกอบหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงทางประชากร ทั้งนี้แบบแผนการตายของ
ประชากรจะเป็นตัวสะท้อนถึงลักษณะความรุนแรงและระดับสภาวะสุขภาพอนามัย รวมถึงประสิทธิภาพของ
ระบบบริการทางการแพทย์และสาธารณสุข ระดับการอยู่ดีกินดี รวมถึงความสามารถในการเข้าถึงบริการ  
ด้านสุขภาพของประชากร หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ “คุณภาพชีวิต” ของประชากรนั่นเอง ดัชนีที่ส าคัญที่จะ
กล่าวถึงในรายงานนี้เป็นแบบแผนที่สอดคล้องกับโครงสร้างทางอายุของประชากรเป็นหลัก โดยจะเสนอการ
ตายในภาพรวมจากสาเหตุหลัก แล้วจึงแสดงให้เห็นถึงการตายตามกลุ่มอายุ ได้แก่ การตายของทารก การตาย
ของวัยแรงงาน และการตายของผู้สูงอาย ุ  

 

4.3.1 การตายกอ่นวัยอันควรจากโรคไม่ติดต่อ 4 กลุ่มโรค 

 การเปลี่ยนผ่านทางประชากรจากสถานการณ์ที่ภาวะการเกิดสูง การตายสูง มาสู่ภาวะการเกิดต่ าและ
การตายต่ า มีความสัมพันธ์กับการเปลี่ยนผ่านทางระบาดวิทยาที่สาเหตุส าคัญของการเจ็บป่วยหรือตายเปลี่ยน
จากโรคติดต่อ (Communicable diseases) ที่มีต้นเหตุจากเชื้อโรคต่างๆ มาเป็นโรคไม่ติดต่อ  (Non-
communicable diseases) และโรคที่เกิดจากความเสื่อมถอยของร่างกาย (Degenerative diseases) ที่มี
ต้นเหตุจากพฤติกรรมทางสุขภาพอนามัยที่ไม่ถูกต้อง และยิ่งกว่านั้นโรคเหล่านี้ได้เป็นภัยคุกคามสุขภาวะของ
ประชากรในประเทศก าลังพัฒนาอย่างเงียบๆ ( Islam, et al., 2014) จนกระทั่งองค์การอนามัยโลกได้ตั้งเป้า
เพื่อลดการเสียชีวิตก่อนวัยอันควร (Premature mortality) จากโรคไม่ติดต่อ 4 กลุ่มโรค อันได้แก่ โรคหัวใจ
และหลอดเลือด (Cardiovascular diseases) โรคมะเร็ง (Cancers) เบาหวาน (Diabetes) และโรคระบบ
ทางเดินหายใจเรื้อรัง (Chronic respiratory diseases) โดยลดลงร้อยละ 25 ภายใน ค.ศ. 2025 (เริ่มตั้งแต่ 
ค.ศ. 2010) (World Health Organization, 2013) 

 เมื่อพิจารณาประเทศไทย จากข้อมูลในรายงานสถิติสาธารณสุข ชี้ให้เห็นว่า ภาพรวมในช่วง 10 ปี  
ผ่านมานี้ เจ็ดในสิบของสาเหตุการตายที่ส าคัญของประชากร มาจากโรคไม่ติดต่อและสาเหตุภายนอก 
นอกจากนั้น 4 กลุ่มโรคไม่ติดต่อที่เป็นสาเหตุของการตายก่อนวันอันควรก็อยู่ใน 10 ล าดับสาเหตุการตายที่
ส าคัญ โดยที่โรคมะเร็งและหลอดเลือดสมองเป็นสาเหตุของการตายอันดับแรกและอันดับที่สองตามล าดับ 
นอกจากนั้น อัตราตายในแต่ละสาเหตุส าคัญมีแนวโน้มที่เพิ่มสูงขึ้น แม้ว่า อัตราตายจากโรควัณโรคและเอชไอวี/
เอดส์ที่ดูเหมือนว่าจะลดลงในช่วงเวลาหนึ่ง แต่ปัจจุบันก็กลับมาสูงขึ้นอีก (ดูรูป 4.1 ประกอบ) อย่างไรก็ตาม 
พึงตระหนักว่าข้อมูลการตายตามสาเหตุในสถิติสาธารณสุขนั้น เป็นอัตราตายรวมของทุกกลุ่มอายุ อีกทั้งยังมี
การตายที่ไม่ทราบสาเหตุชัดแจ้ง (Ill-defined) อยู่เป็นสัดส่วนที่ค่อนข้างสูง (ร้อยละ 30 – 40) สาเหตุการตาย
ที่ไม่ทราบชัดแจ้งเหล่านี้ ยังไม่ได้ถูกปรับ ดังนั้นอัตราตายที่แสดงอยู่ในรายงานจึงอาจเป็นไปได้ที่จะต่ ากว่าความ
เป็นจริง 
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รูป 4.1 อัตราตายต่อประชากร 100,000 คน จ าแนกตามสาเหตุที่ส าคญั พ.ศ. 2549 – 2560  

 

 
 
ที่มา: ประมวลจากข้อมูลในรายงานสถิติสาธารณสุข พ.ศ. 2552 พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2560 

    

2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560

มะเร็ง (C00-C97) 83.1 84.9 87.6 88.3 91.2 95.2 98.5 104.0 107.3 112.8 117.7 117.6

โรคหลอดเลือดในสมอง (I60-I69) 20.6 20.6 20.8 21.0 27.5 30.0 31.7 35.9 38.7 43.3 48.7 47.8

ปอดอักเสบ (J12-J18) 19.6 20.1 20.5 20.7 23.4 23.8 23.7 31.1 37.4 42.1 43.8 45.3

โรคหัวใจขาดเลือด (I20-I25) 19.4 20.8 21.2 20.7 20.5 22.5 23.4 26.9 27.8 29.9 32.3 31.8

อุบัติเหตุทางบก (V01-V89) 16.7 16.0 15.4 15.0 21.6 21.9 21.9 22.9 23.2 22.3 23.8 24.1

เบาหวาน (E10-E14) 12.0 12.2 12.2 11.1 10.8 11.9 12.1 15.0 17.5 19.4 22.3 22.0

โรคเกี่ยวกับตับ (K70-K76) 13.0 12.5 12.4 11.9 12.3 12.5 12.9 14.8 15.1 16.0 18.1 16.2

โรคทางเดินหายใจส่วนล่างเรื้อรัง (J40-J47) 8.2 9.0 9.0 8.2 8.5 9.7 10.3 11.3 12.1 13.5 15.3 13.9

วัณโรคทุกชนิด (A15-A19) 7.3 7.8 7.6 7.2 7.0 7.5 8.3 8.5 9.1 9.4 9.4 8.5

เอชไอวี/เอดส์ (B20-B24) 10.5 8.8 7.4 6.4 5.7 5.9 6.3 8.8 8.8 8.4 7.6 7.1
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นอกจากนั้น การศึกษาการเปลี่ยนแปลงการสูญเสียปีสุขภาวะ (Disability adjusted life years: 
DALYs) ของประชากรไทยในช่วง พ.ศ. 2552 และ พ.ศ. 2557 (ส านักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหว่าง
ประเทศ, 2560) ได้ชี้ให้เห็นว่าการสูญเสียปีสุขภาวะจากโรคหลอดเลือดสมอง เบาหวาน หัวใจขาดเลือด 
ข้อเสื่อม ตับแข็ง โรคปอดอุดกั้นเรื้อรัง มีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มสูงขึ้นอย่างมาก (ดูรูป 4.2 ประกอบ) ซึ่งสามารถ
สนับสนุนข้อมูลสถิติที่แสดงไว้ในรูป 4.1 ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึงการบรรลุเป้าหมายที่จะลดอัตราตายจากโรค 
ไม่ติดต่อ 4 กลุ่มโรคลงให้ได้ร้อยละ 25 ภายใน ค.ศ. 2025 ของประเทศไทยจึงอาจเป็นไปด้วยความยากล าบาก 

 

รูป 4.2 การเปลี่ยนแปลงของการสูญเสียปสีุขภาวะของประชากรไทย พ.ศ. 2552 กับ พ.ศ. 2557 

 
ที่มา: รายงานภาระโรคและการบาดเจ็บของประชากรไทย พ.ศ. 2557 (รูปที่ 15 ในหนา้ 33) 

 

4.3.2 การตายในทารก 

 การตายของทารกแรกเกิดและทารกนับเป็นดัชนีที่ส าคัญที่สะท้อนสุขภาพของประชากรโดยรวมที่มี
ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ สภาพการอยู่อาศัย ความอยู่ดีมีสุข อัตราการเจ็บป่วย 
และคุณภาพของสิ่งแวดล้อม ดังนั้นการตายของทารกจึงเป็นตัวชี้วัดหลักหนึ่งในการก าหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ทางด้านสุขภาพ (Reidpath & Allotey, 2003) นอกจากนั้นยังเป็นตัวชี้วัดส าคัญของเป้าหมายของ
การพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (MDG) และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG) (Woolbridge, 2015) 

 ที่ผ่านมาในประเด็นการลดอัตราตายของทารกประเทศไทยได้ท าได้เป็นอย่างดี ได้ลดอัตราการตาย
ของทารกจาก 8.5 ต่อพันใน พ.ศ. 2543 เหลือ 6.2 ต่อพันใน พ.ศ. 2558 แม้ยังไม่ถึงเป้าหมายที่ตั้งไว้ 
(เป้าหมายอยู่ที่ 4.3 ต่อพัน) ทั้งนี้ เนื่องจากประเทศไทยมีอัตราตายทารกที่ต่ าอยู่แล้ว อย่างไรก็ตาม 
ในปัจจุบันประเทศไทยสามารถท าได้ดีกว่าเป้าหมาย SDG ที่ให้อัตราตายทารกเหลือ 12 ต่อพัน ใน พ.ศ. 2573 
ซึ่งจากสถิติล่าสุดใน พ.ศ. 2560 อัตราตายทารกในประเทศไทยอยู่ที่ 5.9 ต่อพัน นอกจากนั้น จากการคาดประมาณ
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ยังพบว่าอัตราทารกตายยังคงลดลงเรื่อยๆ คือ 3.2 ต่อพัน ใน พ.ศ. 2563 2.2 ต่อพันใน พ.ศ. 2573 และ 1.6 
ต่อพันใน พ.ศ. 2583 (ดูตาราง 4.1 ประกอบ) ทั้งนี้การลดอัตราตายทารกที่ประสบความส าเร็จของประเทศ
ไทยเป็นผลมาจากการพัฒนางานด้านอนามัยแม่และเด็กที่ผ่านมาของกระทรวงสาธารณสุข (Mbakwe, 2014) 

ตาราง 4.1 อัตราตายทารกของประเทศไทย พ.ศ. 2551 – 2583 

พ.ศ. อัตราตายทารก  
2551 7.3 
2552 7.1 
2553 7.0 
2554 6.6 
2555 6.8 
2556 6.4 
2557 6.5 
2558 6.2 
2559 6.4 
2560 5.9 
2563 3.2 
2568 2.7 
2573 2.2 
2578 1.9 
2583 1.6 

หมายเหตุ:   อัตราตายทารกต่อการเกิดมีชีพ 1,000 ราย                                         
ที่มา:  พ.ศ. 2551 – 2560 ประมวลจากสถิติของกองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข 
        พ.ศ. 2563 – 2583 ประมวลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2562ก)    

 

4.3.3 การตายในวัยแรงงาน 

 วัยแรงงานนับเป็นก าลังส าคัญทางด้านเศรษฐกิจของประเทศ วัยแรงงานที่มีสุขภาพดีก็สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างเต็มตามศักยภาพ ท าให้ไม่ขาดงานเพราะการเจ็บป่วย และไม่สูญเสียเวลาสร้างผลผลิต 
รวมทั้งไม่เสียค่าใช้จ่ายรักษาพยาบาล ซึ่งสามารถเป็นที่พึ่งพิงของประชากรวัยอื่นๆ ได้อย่างเต็มที่ แม้ว่าที่ผ่านมา    
อายุของประชากรไทยยืนยาวมากขึ้น ทั้งนี้มาจากการพัฒนาทางด้านการแพทย์และสาธารณสุขที่สามารถลด
การเสียชีวิตจากโรคติดเชื้อได้เป็นอย่างมาก อย่างไรก็ตาม การตายจากโรคไม่ติดเชื้อกลับเพิ่มขึ้น ทั้งนี้เกิดจาก
ปัจจัยภายในซึ่งเป็นโรคไม่ติดเชื้อและปัจจัยภายนอก  

ในส่วนของวัยแรงงานก็จะเห็นว่าโรคที่เกี่ยวข้องกับการตายในวัยแรงงานส่วนใหญ่มักเป็นสาเหตุจาก
กลุ่มปัจจัยภายนอก  ในระหว่าง พ.ศ. 2555 - 2560 มีอัตราตายโดยมีสาเหตุจากกลุ่มปัจจัยภายนอกอยู่
ประมาณ 60 ต่อแสนคน ทั้งนี้กลุ่มประชากรวัยแรงงานมีอัตราตายที่สูงกว่า 60 ต่อแสนคน โดยใน พ.ศ. 2560    
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วัยแรงงานมีอัตราตายอยู่ที่ 63.9 ต่อแสนคน โดยมีสาเหตุการตายจากอุบัติเหตุจากการคมนาคมขนส่งทางบก
มากที่สุดถึง 27.3 ต่อแสนคน (กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข, 2561) 

แม้ว่าสาเหตุการตายที่ส าคัญ 4 กลุ่มอันดับแรกของประชากรไทยคือ โรคมะเร็ง ระบบไหลเวียนเลือด  
ระบบทางเดินหายใจ และปัจจัยภายนอก ตามล าดับ แต่ส าหรับวัยแรงงานแล้ว แม้ว่าอันดับหนึ่งของการตาย
ยังคงมาจากมะเร็ง แต่อันดับสองคือ จากกลุ่มปัจจัยภายนอก โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากอุบัติเหตุจากการคมนาคม
ขนส่งทางบก ที่มีประมาณสองในห้าของการตายจากกลุ่มปัจจัยภายนอกทั้งหมด ถ้าหากการตายของประชากร 
วัยแรงงานยังคงเป็นเช่นเดียวกับปี พ.ศ. 2560 แล้ว คาดว่าจะมีประชากรวัยแรงงานเสียชีวิตด้วยสาเหตุต่างๆ 
ดังนี้ การตายจากมะเร็งมีจ านวนเกือบสามหมื่นราย ใน พ.ศ. 2563 และลดลงเหลือประมาณสองหมื่นห้าพันราย
ใน พ.ศ. 2583 จากกลุ่มปัจจัยภายนอกมีเกือบสองหมื่นแปดพันราย ลดลงเหลือประมาณสองหมื่นสี่พันราย 
ใน พ.ศ 2583 ทั้งนี้เป็นการตายจากอุบัติเหตุจากการคมนาคมขนส่งทางบกในช่วง พ.ศ. 2563 -2583 มากกว่า
ปีละหนึ่งหมื่นราย ส่วนการตายจากกลุ่มระบบไหลเวียนเลือดลดลงจากหนึ่งหมื่นเก้าพันราย เหลือเพียงหนึ่ง
หมื่นเจ็ดพันรายในช่วง 20 ปี ส่วนสาเหตุการตายจากกลุ่มระบบทางเดินหายใจ ลดลงจากแปดพันห้าร้อยราย
เหลือประมาณเจ็ดพันห้าร้อยราย ในช่วงเวลาดังกล่าว  

อย่างไรก็ตาม จ านวนการตายของวัยแรงงานที่ลดลงนั้น เป็นผลมาจากจ านวนประชากรวัยแรงงาน 
ที่ลดลงจาก 43 ล้านกว่าคนใน พ.ศ 2563 เหลือเพียง 36 กว่าล้านคนใน พ.ศ. 2583 (ดูตาราง 4.2 ประกอบ)
จากการลดลงของแรงงานในประเทศ จึงจ าเป็นที่ต้องน าเข้าแรงงานโดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงานจากประเทศ 
เพื่อนบ้าน และสุขภาพของแรงงานข้ามชาติก็มีความส าคัญไม่น้อยกว่าแรงงานไทย ที่ผ่านมาประเทศไทยได้มี
ระบบสุขภาพสองระบบรองรับแรงงานเหล่านี้ ได้แก่ ระบบบัตรประกันสุขภาพภายใต้การดูแลของกระทรวง
สาธารณสุข และระบบประกันสังคม แต่ยังมีแรงงานบางส่วนที่ไม่อยู่ภายใต้ระบบประกันสุขภาพดังกล่าว     
ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่องบประมาณของรัฐในกรณีเจ็บป่วยร้ายแรง นอกจากนั้น ในพื้นที่ๆ มีแรงงานข้ามชาติ
หนาแน่นโดยเฉพาะในเขตเมืองซึ่งเป็นแหล่งงาน ก็อาจส่งผลกระทบต่อระบบบริการในแง่ของจ านวน
ผู้ใช้บริการที่เพ่ิมขึ้น (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม, 2556)  

ตาราง 4.2 ประมาณจ านวนการตายด้วยสาเหตุการตายตามกลุ่มโรค 4 อันดับแรกของประชากรอายุ 15-59 ปี          
พ.ศ. 2563 – 2583 

สาเหตุการตายตามกลุ่มโรค พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2568 พ.ศ. 2573 พ.ศ. 2578 พ.ศ. 2583 
มะเร็ง 28,861 27,959 26,750 25,569 25,569 
ปัจจัยภายนอก 27,649 26,785 25,627 24,496 24,496 

อุบัติเหตุจากการคมนาคมขนส่งทางบก 11,813 11,443 10,949 10,465 10,465 
ปัจจัยภายนอกอื่นๆ 15,836 15,342 14,678 14,031 14,031 

ระบบไหลเวียนเลือด 19,125 18,527 17,727 16,944 16,944 
ระบบทางเดินหายใจ 8,524 8,258 7,901 7,552 7,552 
จ านวนประชากรอายุ 15- 59 ปี 43,269,391 41,917,127 40,105,230 38,334,858 36,498,965 

ที่มา: ประมวลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2562ก) โดยใช้อัตราจากสถิติ
สาธารณสุข พ.ศ. 2560, กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
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4.3.4 การตายในผู้สูงอายุ 

 เป็นที่ทราบกันดีว่าประเทศไทยลดอัตรการตายของทารกลงได้ ท าให้ประชากรอายุยืนยาวมากขึ้น 
และแน่นอนที่สุดการตายของประชากรส่วนใหญ่จึงเกิดจากการตายของผู้สูงอายุ  ทั้งนี้ใน พ.ศ. 2560 พบว่า    
4 อันดับแรกของสาเหตุการตายของประชากร ก็คือ 4 อันดับแรกของการตายในกลุ่มของผู้สูงอายุเช่นเดียวกัน 
ซึ่งประกอบด้วย โรคมะเร็ง  ระบบไหลเวียนเลือด  ระบบทางเดินหายใจ และ ปัจจัยภายนอก ซึ่งเป็นการตาย
ด้วย อุบัติเหตุจากการคมนาคมขนส่งทางบกเกือบหนึ่งในสาม (กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข, 2561)  

 จากผลการคาดประมาณการตายของผู้สูงอายุระหว่าง พ.ศ. 2563 - 2583 ภายใต้ข้อสมมุติที่ว่าการ
ตายของประชากรสูงอายุเป็นเช่นเดียวกับการตายของผู้สูงอายุใน พ.ศ. 2560 ก็พบว่าจะมีจ านวนผู้สูงอายุ            
ที่เสียชีวิตจาก 4 กลุ่มสาเหตุหลักเพิ่มขึ้น โดยการตายด้วยมะเร็งเพิ่มจากห้าหมื่นกว่าใน พ.ศ. 2563 เป็นเกือบ
หนึ่งแสนคน ใน พ.ศ. 2583 เช่นเดียวกับการตายจากระบบไหลเวียนเลือด ในขณะที่การตายด้วยระบบทางเดิน
หายใจเพิ่มจากเกือบๆ สี่หมื่นใน พ.ศ. 2563 เป็นกว่าหกหมื่นคนใน พ.ศ. 2583  และการตายด้วยสาเหตุ     
จากปัจจัยภายนอกเพิ่มขึ้นจากหมื่นกว่ารายใน พ.ศ. 2563 เป็นเกือบสองหมื่นรายใน พ.ศ. 2583 (ดูตาราง 4.3 
ประกอบ) 

 

ตาราง 4.3 ประมาณจ านวนการตายสาเหตุการตายตามกลุ่มโรค 4 อันดับแรกของประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป 
พ.ศ. 2563 – 2583 

สาเหตุการตายตามกลุ่มโรค พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2568 พ.ศ. 2573 พ.ศ. 2578 พ.ศ. 2583 
มะเร็ง 57,504 69,418 81,759 91,235 97,956 
ระบบไหลเวียนเลือด 56,433 68,124 80,235 89,535 96,131 
ระบบทางเดินหายใจ 38,155 46,060 54,249 60,537 64,996 
ปัจจัยภายนอก 10,487 12,660 14,910 16,639 17,864 

อุบัติเหตุจากการคมนาคมขนส่งทางบก 3,456 4,171 4,913 5,482 5,886 
ปัจจัยภายนอกอื่นๆ 7,031 8,488 9,997 11,156 11,978 

จ านวนประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป 12,040,221 14,534,657 17,118,697 19,102,768 20,510,045 
ที่มา: ประมวลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2562ก) โดยใช้อัตราจากสถิติ

สาธารณสุข พ.ศ. 2560, กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 จากการคาดประมาณจะเห็นได้ว่าจ านวนการตายในผู้อายุในทุกกลุ่มโรคที่ส าคัญนั้นเพิ่มขึ้น ทั้งนี้
เนื่องจากการมีจ านวนผู้สูงอายทุี่เพิ่มขึ้นตลอดช่วงของการคาดประมาณ  
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4.4  ปัจจัยเสี่ยงส าคัญที่มีผลกระทบต่อสถานะสุขภาพของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป  

 เมื่อพิจารณาการเสียชีวิตด้วยสาเหตุส าคัญดังที่เสนอไว้ในตอนต้นแล้วนั้น จะพบว่ามีปัจจัยเสี่ยง
ส าคัญๆ อยู่จ านวนหนึ่ง ซึ่งปัจจัยเสี่ยง 1 ปัจจัยสามารถท าให้เกิดการเจ็บป่วยหรือการตายได้มากกว่า 1 โรค 
อย่างไรก็ตาม ในที่นี้จะกล่าวถึงปัจจัยเสี่ยงส าคัญจากการสูบบุหรี่ /ยาสูบ การดื่มสุรา/เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ความดันโลหิตสูง คลอเรสเตอรอลในเลือดสูง ภาวะน้ าหนักเกินและโรคอ้วน การบริโภคผักและผลไม้ และ  
การมีกิจกรรมทางกายไม่เพียงพอ 

 4.4.1 การสูบบุหรี่/ยาสูบ 

 การสูบบุหรี่/ยาสูบเป็นปัจจัยเสี่ยงทางพฤติกรรมของคน ที่ท าให้เกิดการเจ็บป่วยและตายด้วย
โรคมะเร็งปอด โรคมะเร็งช่องปาก โรคมะเร็งอื่นๆ โรคปอดอุดกั้นเรื้อรัง โรคทางเดินหายใจอื่นๆ โรคหัวใจ และ
หลอดเลือด และโรคอื่นๆ ส าหรับผู้ที่อายุมากกว่า 30 ปี (ส านักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ, 
2560) นอกจากนั้น แม้จะไม่ได้สูบบุหรี่โดยตรงแต่ได้รับการสูดควันบุหรี่ (Second-hand smoke) เป็นประจ า
จากคนใกล้ชิดที่สูบบุหรี่ ก็สามารถเจ็บป่วยด้วยโรคเหล่านั้นได้เช่นกัน (CDC, 2018) 

จากผลการส ารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และดื่มสุราของประชากรและการส ารวจอนามัยและ
สวัสดิการ (โดยส านักงานสถิติแห่งชาติ) ที่ด าเนินการเป็นประจ า แสดงให้เห็นว่าในช่วง พ.ศ. 2547 – 2560 
ประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป ชายสูบบุหรี่มากกว่าหญิงราว 20 เท่าตัว การสูบบุหรี่ของประชากรกลุ่มนี้มีแนวโน้ม
ที่ลดลงทั้งในชายและหญิง แต่เป็นการลดลงที่ไม่มาก (ดูรูป 4.3) โดยเฉลี่ยแล้ว การสูบบุหรี่ของชายลดลงร้อยละ 
0.01 ต่อปี ของหญิงลดลงร้อยละ 0.03 ต่อปี 

รูป 4.3 ร้อยละการสูบบุหรีข่องประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป จ าแนกตามเพศ พ.ศ. 2547 – 2560 

 
หมายเหตุ: ข้อมูล พ.ศ. 2544 2547 2550 2554 2557 และ 2560 มาจากการส ารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่มสุราของประชากร ข้อมูล 

พ.ศ. 2549 2552 2556 และ 2558 มาจากการส ารวจอนามัยและสวัสดิการ 
ที่มา: ปรับจาก ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2561 (แผนภูมิ 1) 
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ร้อยละการสูบบุหรี่

ชาย หญิง รวม
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4.4.2 การดื่มสุรา/เครื่องดื่มแอลกอฮอล ์

การดื่มสุรา/เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นปัจจัยเสี่ยงทางพฤติกรรมของคนอีกปัจจัยหนึ่ง และมักควบคู่   
ไปกับการสูบบุหรี่ ปัจจัยเสี่ยงด้านนี้ท าให้เกิดการเจ็บป่วยและตายด้วยอุบัติเหตุจากเมาแล้วขับ ซึ่งเป็นสาเหตุ
การตายล าดับต้นๆ น าไปสู่ความรุนแรง การบาดเจ็บโดยเจตนา (ฆาตกรรม) ภาวะตับแข็ง โรคหัวใจและหลอด
เลือด ความผิดปกติทางจิต โรคมะเร็งและโรคอื่นๆ (ส านักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ, 2560) 

จากผลการส ารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และดื่มสุราของประชากรและการส ารวจอนามัยและ
สวัสดิการ ของส านักงานสถิติแห่งชาติ แสดงให้เห็นว่าในช่วง พ.ศ. 2547 – 2560 ประมาณครึ่งหนึ่งของ
ประชากรชายอายุ 15 ปีขึ้นไปดื่มสุรา/เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และมีประชากรหญิงในอายุเดียวกันประมาณร้อย
ละ 10 ที่ดื่มสุรา/เครื่องดื่มแอลกอฮอล์  เมื่อพิจารณาแนวโน้มของการดื่มสุรา/เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พบว่า 
หากไม่นับรวมผลการส ารวจในปี 2560 ซึ่งลดลงกว่าปีก่อนหน้า (พ.ศ. 2558) อย่างมากแล้ว แนวโน้มของการ
ดื่มสุรา/เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในช่วง พ.ศ. 2547 – 2558 ค่อนข้างคงที่ในชาย แต่ในหญิงดูเหมือนจะสูงขึ้น 
(เพิ่มสูงขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 0.02 ต่อปี) แต่เมื่อนับรวมผลการส ารวจในปี 2560 ด้วยท าให้แนวโน้มกลับลดลงใน
ชาย (ลดลงเฉลี่ยร้อยละ 0.01 ต่อปี) และคงที่ในหญิง (ดูรูป 4.4 ประกอบ) จึงจ าเป็นที่จะต้องติดตาม
สถานการณ์นี้อย่างใกล้ชิดต่อไปอีกระยะหน่ึง 

 

รูป 4.4 ร้อยละการด่ืมสุรา/เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป จ าแนกตามเพศ  
พ.ศ. 2547 – 2560 

 
หมายเหตุ: ข้อมูล พ.ศ. 2544 2547 2550 2554 2557 และ 2560 มาจากการส ารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่มสุราของประชากร ข้อมูล 

พ.ศ. 2549 2552 2556 และ 2558 มาจากการส ารวจอนามัยและสวัสดิการ 
ที่มา: ปรับจาก ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2561 (แผนภูมิ 4) 

  

55.5 54.6 52.3 54.5 53.4 54.0 53.0
56.6

47.5

10.3 9.8 9.1 10.8 10.9 11.8 11.8 13.0
10.6

32.7 31.5 30.0 32.0 31.5 32.2 32.3 34.0
28.4

พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2549 พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2552 พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2560

ร้อยละการดื่มสุรา/เครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ชาย หญิง รวม



 

114 

4.4.3 การบริโภคผักและผลไม ้

ผักและผลไม้เป็นแหล่งของแร่ธาตุ วิตามิน และใยอาหาร การบริโภคผักและผลไม้ในปริมาณที่เพียงพอ
ช่วยในการป้องกันหรือชะลอการเกิดโรคเรื้อรังหรือโรคที่เกิดจากความเสื่อมของร่างกาย องค์การอนามัยโลกได้
แนะน าว่าปริมาณผักและผลไม้ที่เพียงพอ หมายถึง ปริมาณผักและผลไม้ที่ควรบริโภคต่อวัน 5 ส่วนมาตรฐาน
หรือมากกว่า (WHO, 2003) 

จากการส ารวจสุขภาพประชากรไทยโดยการตรวจร่างกาย ครั้งที่ 3 – 5 (เยาวรัตน์ และ พรพันธุ์, 
2547; วิชัย, มปป.; วิชัย, 2557) พบว่า ประชากรไทยอายุ 15 ปีขึ้นไปประมาณ 1 ใน 4 เท่านั้นที่บริโภคผักและ
ผลไม้ในปริมาณที่เพียงพอตามค าแนะน าขององค์การอนามัยโลก โดยสัดส่วนของประชากรที่บริโภคผักและ
ผลไม้ในปริมาณที่เพียงพอจะลดลงตามอายุที่เพิ่มขึ้นทั้งชายและหญิง สัดส่วนเหล่านี้ในปี 2551 ลดลงเมื่อเทียบ
กับสัดส่วนในปี 2547 และหลังจากนั้นในปี 2557 ก็เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับปี 2551 ทั้งชายและหญิงเช่นกัน ซึ่งดู
เหมือนจะเป็นสัญญาณที่ดี แต่อย่างไรก็ตาม ยังเป็นสัดส่วนที่ไม่สูงมากนัก (ดูรูป 4.5 ประกอบ)  

 

รูป 4.5 ร้อยละของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป ที่บริโภคผักและผลไม้ในปริมาณที่เพียงพอตามค าแนะน า 
จ าแนกตามอายุ เพศ พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2551 และ พ.ศ. 2557 

   
 
ที่มา: ประมวลจากรายงานการส ารวจสุขภาพประชากรไทยโดยการตรวจร่างกาย พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2551 และ พ.ศ. 2557 
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4.4.4 การมีกิจกรรมทางกาย 

 การมีกิจกรรมทางกายเป็นปัจจัยเชิงพฤติกรรมที่สามารถป้องกันหรือลดการเกิดโรคไม่ติดต่อเรื้อรังได้
หากได้มีการปฏิบัติอย่างเพียงพอ องค์การอนามัยโลกจ าแนกกิจกรรมทางกายเป็น 3 กลุ่ม ประกอบด้วย     
การท างาน การเดินทางไปมายังที่ต่างๆ และนันทนาการหรือกิจกรรมยามว่าง นอกจากนั้น กิจกรรมทางกาย 
ยังสามารถแบ่งออกเป็น 3 ระดับตามหน่วยการใช้พลังงานที่เรียกว่า MET (ค าเต็มของ MET คือ metabolic 
equivalent of task เป็นหน่วยที่ใช้เพื่อประมาณค่าออกซิเจนที่ร่างกายต้องใช้ในขณะท ากิจกรรมทางกาย   
โดยแสดงเป็นจ านวนเท่าของพลังงานที่ร่างกายใช้ขณะท ากิจกรรมต่างๆ เปรียบเทียบกับพลังงานที่ร่างกาย    
ใช้ในขณะพัก ซึ่งพลังงานที่ร่างกายใช้ในขณะพักมีค่าเท่ากับ 1 MET) คือ 1) การออกแรงระดับหนัก เช่น ว่ิง ยก
ของหนัก เท่ากับ 8 MET 2) การออกแรงระดับปานกลาง เช่น เดินเร็ว ปั่นจักรยาน ยกของเบา เท่ากับ 4 MET 
และ 3) การออกแรงระดับเบา (รวมพฤติกรรมเนือยนิ่ง) เช่น ยืน นั่ง เท่ากับ 1 MET (1 MET = 1 กิโลแคลอรี่/
กิโลกรัม/ชั่วโมง) ส าหรับกิจกรรมทางกายที่เพียงพอส าหรับผู้ที่อายุ 18 – 64 ปีตามค าแนะน าขององค์การ
อนามัยโลก หมายถึง การออกแรงระดับหนักไม่ต่ ากว่า 75 นาทีต่อสัปดาห์ หรือ ออกแรงระดับปานกลางไม่ต่ า
กว่า 150 นาทีต่อสัปดาห์ หรือออกแรงไม่ต่ ากว่า 600 MET-นาที ตอ่สัปดาห์ (WHO, 2010)  

 

ปัจจุบันนี้ นอกเหนือจากเรื่องการมีกิจกรรมทางกายที่เพียงพอแล้ว การหลีกเลี่ยงหรือลดพฤติกรรม
เนือยนิ่งก็เป็นอีกพฤติกรรมหนึ่งที่ต้องสร้างความตระหนักให้เกิดขึ้นในสังคมไทย พฤติกรรมเนือยนิ่ง  หรือ 
Sedentary behavior หมายถึง การนั่งในการท ากิจกรรมต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการนั่งท างาน นั่งพักผ่อนหย่อนใจ 
(เอนนอน) เช่น การนั่งดูทีวี เล่นคอมพิวเตอร์ รวมถึงการท ากิจกรรมต่างๆ ที่ใช้พลังงานไม่เกิน 1.5 MET 
(Metabolic Equivalent of Task) แต่ไม่รวมการนอนหลับ (Tremblay et al., 2017) พฤติกรรมเนือยนิ่ง 
เป็นหนึ่งในปัจจัยเสี่ยงของโรคเรื้อรังต่างๆ ทั้งไม่ว่าจะเป็นโรคระบบหัวใจและหลอดเลือด  หรือโรคมะเร็ง 
ในผู้ใหญ่ (Lynch, 2010; Shen, et.al., 2018) และความผิดปกติของภาวะเมตาบอลิคของร่างกาย รวมถึง    
สุขภาวะทางจิตในเด็กและเยาวชน (Active Living Research, 2014; Saunders, et al., 2014; Hoare, et al., 
2016; Bélair, et al., 2018) พฤติกรรมเนือยนิ่งจะยิ่งส่งผลเสียต่อสุขภาพเมื่อระยะเวลาของการเนือยนิ่ง
ต่อเนื่องยาวนาน นอกจากนั้นผลเสียจากพฤติกรรมเนือยนิ่งก็ไม่สามารถชดเชยหรือทดแทนด้วยการมีกิจกรรม
ทางกาย (ไม่ว่าระดับใดๆ) เพราะพฤติกรรมทั้งสองต่างเป็นอิสระต่อกัน (Owen, et al., 2010: Mayor, 2015) 
ในประเทศไทยนั้น ความตระหนักต่อผลเสียที่เกิดขึ้นจากการมีพฤติกรรมเนือยนิ่ง  (รวมถึงการมีกิจกรรมทาง
กายที่ไม่เพียงพอ) ได้ท าให้มีการศึกษาวิจัยในเรื่องนี้เพิ่มมากขึ้นโดยล าดับ และยังคงมีความต้องการการศึกษา
ในประชากรขนาดใหญ่ที่สามารถเป็นตัวแทนโดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชน รวมถึงการศึกษาระยะยาว 
(Liangruenrom, et al., 2018) 
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จากการส ารวจสุขภาพประชากรไทยโดยการตรวจร่างกาย ครั้งที่ 3 – 5 (เยาวรัตน์ และ พรพันธุ์, 2547; 
วิชัย, มปป.; วิชัย, 2557) ซึ่งได้มีการสอบถามเรื่องการมีกิจกรรมทางกายจากประชากรอายุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป 
ดังนั้นการก าหนดค าจ ากัดความของ “กิจกรรมทางกายที่เพียงพอ” จึงแตกต่างเล็กน้อยจากค าแนะน าขององค์การ
อนามัยโลก โดยกิจกรรมทางกายที่เพียงพอส าหรับประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป หมายถึง การมีกิจกรรมระดับหนัก 
ไม่น้อยกว่า 3 วันต่อสัปดาห์ และวันละไม่ต่ ากว่า 20 นาที หรือ การมีกิจกรรมระดับปานกลางหรือเดินไม่น้อยกว่า 
5 วันต่อสัปดาห์ และวันละไม่ต่ ากว่า 30 นาที หรือ การมีกิจกรรมระดับหนักและปานกลางหรือเดินรวมแล้วไม่
น้อยกว่า 5 วันต่อสัปดาห์ และออกแรงไม่ต่ ากว่า 600 MET-นาที ต่อสัปดาห์ ซึ่งผลจากการส ารวจดังกล่าว 
ชี้ให้เห็นว่าในภาพรวมนั้น ประมาณร้อยละ 80 ของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป มีกิจกรรมทางกายที่เพียงพอ     
โดยร้อยละการมีกิจกรรมทางกายที่เพียงพอในปี 2551 สูงขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับปี 2547 แต่กลับลดลงเมื่อ
เปรียบเทียบกับปี 2557 แต่เมื่อพิจารณาในแต่ละอายุ พบแนวโน้มที่เพิ่มขึ้นตลอดช่วง พ.ศ. 2547 – 2557 ในเกือบ   
ทุกกลุ่มอายุ (ยกเว้นเฉพาะอายุ 80 ปีขึ้นไป) ทั้งชายและหญิง และประชากรชายมีกิจกรรมทางกายที่เพียงพอสูง
กว่าประชากรหญิงเล็กน้อยในทุกกลุ่มอายุด้วยเช่นกัน เป็นที่น่าสังเกตว่า ร้อยละของการมีกิจกรรมทางกายที่
เพียงพอนั้นจะลดลงอย่างมากเมื่ออายุ 70 ปีไปแล้ว ทั้งชายและหญิง (ดูรูป 4.6 ประกอบ) 

 

รูป 4.6 ร้อยละของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป ที่มีกิจกรรมทางกายเพียงพอ จ าแนกตามอายุ เพศ  
พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2551 และ พ.ศ. 2557 

   
 
ที่มา: ประมวลจากรายงานการส ารวจสุขภาพประชากรไทยโดยการตรวจร่างกาย พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2551 และ พ.ศ. 2557 
 

  

พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2557

รวมทุกอายุ 80.3 83.2 81.6

15-29 77.7 84.9 80.9

30-44 81.7 85.4 84.1

45-59 81.5 83.7 83.9

60-69 80.2 80.6 80.5

70-79 69.9 69.2 72.1

80+ 48.7 49.7 53.2
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ยล

ะ

ชาย

พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2557

รวมทุกอายุ 75.8 79.8 80.0

15-29 72.7 74.3 77.3

30-44 81.5 83.4 82.2

45-59 81.6 85.3 86.0

60-69 71.1 78.5 79.8

70-79 54.0 60.5 66.0

80+ 33.0 32.3 50.2
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ร้อ
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ะ

หญิง
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 4.4.5 ภาวะน้ าหนักเกนิและอ้วน 

 ภาวะน้ าหนักเกินและอ้วนเป็นปัจจัยเสี่ยงทางเมตาบอลิคของร่างกายคนอีกด้านหนึ่งที่ต้องให้ความ
สนใจ ภาวะทั้งสองมีความสัมพันธ์หรือเป็นปัจจัยเสี่ยงต่อการเกิดโรคเบาหวาน ความดันโลหิตสูง ภาวะ      
คลอเรสเตอรอลในเลือดสูง รวมทั้งโรคระบบหัวใจและหลอดเลือด และโรคมะเร็ง ตัวชี้วัดของภาวะน้ าหนักเกิน
และอ้วนอาจมีได้หลายตัว แต่ที่นิยมใช้คือ “ดัชนีมวลกาย” (Body mass index: BMI) ซึ่งค านวณจากน้ าหนัก
ตัวเป็นกิโลกรัมหารด้วยส่วนสูงเป็นเมตรยกก าลังสอง ค่า BMI ตั้งแต่ 30 กก./ตร.ม. ขึ้นไป จัดเป็นภาวะอ้วน 
และค่า BMI ตั้งแต่ 25 ขึ้นไป แต่ต่ ากว่า 30 กก./ตร.ม. จัดเป็นภาวะน้ าหนักเกิน (WHO expert consultation, 
2004) 

 

 ทั้งภาวะน้ าหนักเกินและอ้วนในประชากรไทยอายุ 15 ปีขึ้นไป ประชากรหญิงมีภาวะน้ าหนักเกินและ
อ้วนสูงกว่าชาย ภาวะทั้งสองมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง กล่าวคือ เมื่อ พ.ศ. 2547 พบความชุกของภาวะ
น้ าหนักเกินและอ้วนในชาย ร้อยละ 17.8 และ 4.8 ในหญิงร้อยละ 25.4 และ 9.0 ตามล าดับ (เยาวรัตน์ และ 
พรพนัธุ,์ 2547) ความชุกของภาวะน้ าหนักเกินในชายได้เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 24.4 และภาวะอ้วนได้เพิ่มเป็นร้อยละ 
8.5 ส่วนความชุกของภาวะน้ าหนักเกินในหญิงก็เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 28.7 ภาวะอ้วนเพิ่มเป็นร้อยละ 8.5 ในปี  
พ.ศ. 2557 (วิชัย, 2557) และภาวะทั้งสองเมื่อจ าแนกตามกลุ่มอายุมีแนวโน้มที่เพิ่มขึ้นทั้งในชายและหญิง 
ตลอดช่วง พ.ศ. 2547 – 2557 (ดูรูป 4.7 และ 4.8 ประกอบ) 

 

รูป 4.7 ความชุก (ร้อยละ) ของภาวะน้ าหนักเกินและอ้วนในประชากรอายุ 15 ปีขึน้ไป จ าแนกตามเพศ  
พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2551 และ พ.ศ. 2557 

 
 

ที่มา: ประมวลจากรายงานการส ารวจสุขภาพประชากรไทยโดยการตรวจร่างกาย พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2551 และ พ.ศ. 2557 
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รูป 4.8 ความชุก (ร้อยละ) ของภาวะน้ าหนักเกินและอ้วนในประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป  
จ าแนกตามเพศและอายุ พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2551 และ พ.ศ. 2557 

 

  

 
 
ที่มา: ประมวลจากรายงานการส ารวจสุขภาพประชากรไทยโดยการตรวจร่างกาย พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2551 และ พ.ศ. 2557 

 

4.4.6 ภาวะคลอเรสเตอรอลในเลือดสูงและความดันโลหิตสูง 

 คลอเรสเตอรอลในเลือดสูงและความดันโลหิตสูงต่างเป็นปัจจัยเสี่ยงทางด้านเมตาบอลิกของร่างกายคน 
คลอเรสเตอรอลเป็นปัจจัยเสี่ยงต่อการเกิดโรคในระบบหัวใจและหลอดเลือด ปริมาณคลอเรสเตอรอลที่สูงเกิน
ในเลือดจะค่อยๆ จับกับผนังหลอดเลือด เมื่อนานวันขึ้นก็จะท าให้หลอดเลือดแข็ง ตีบ ตัน เลือดไหลเวียนได้ช้า
ลง หากเป็นที่หลอดเลือดที่ไปเลี้ยงกล้ามเนื้อหัวใจ ก็อาจท าให้กล้ามเนื้อหัวใจขาดเลือด เกิดอาการเจ็บหน้าอก 
และหรือหัวใจวาย หากเป็นที่หลอดเลือดที่ไปเลี้ยงสมอง ก็อาจท าให้เกิดภาวะ Stroke (เส้นเลือดสมองตีบ   
แตก ตัน) ภาวะคลอเรสเตอรอลสูงมักควบคู่ไปกับความดันโลหิตสูง และปัจจัยเสี่ยงทั้งสองมักเสริมซึ่งกันและกัน    
ท าให้เพิ่มความเสี่ยงต่อการเกิดโรคระบบหัวใจและหลอดเลือดมากยิ่งขึ้น 

 จากการส ารวจสุขภาพประชากรไทยโดยการตรวจร่างกาย ครั้งที่ 3 – 5 (เยาวรัตน์ และ พรพันธุ์, 
2547; วิชัย, มปป.; วิชัย, 2557) พบความชุกของภาวะคลอเรสเตอรอลในเลือดสูงและความดันโลหิตสูงเพิ่มขึ้น
ตามอายุที่สูงขึ้นทั้งชายและหญิง ความชุกของภาวะทั้งสองของหญิงสูงกว่าชายในเกือบทุกกลุ่มอายุ ความชุก
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ของภาวะคลอเรสเตอรอลในเลือดสูงใน พ.ศ. 2551 เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับ พ.ศ. 2547 แตค่วามชุกใน พ.ศ. 2557 
ได้ลดลงเมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2551 (ลักษณะคล้ายรูปตัววีกลับหัว) (ดูรูป 4.9 ประกอบ) ในขณะที่ความชุกของ
ภาวะความดันโลหิตสูงมีลักษณะตรงกันข้าม คือ ลดลงใน พ.ศ. 2551 เมื่อเทียบกับ พ.ศ. 2547 แล้วกลับ
เพิ่มขึ้นในปี พ.ศ. 2557 ซึ่งมีลักษณะคล้ายรูปตัววี (ดูรูป 4.10 ประกอบ)   

รูป 4.9 ความชุก (ร้อยละ) ของภาวะคลอเรสเตอรอลในเลอืดสูงในประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป จ าแนกตามอายุ 
เพศ พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2551 และ พ.ศ. 2557 

   
 

ที่มา: ประมวลจากรายงานการส ารวจสุขภาพประชากรไทยโดยการตรวจร่างกาย พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2551 และ พ.ศ. 2557 
  

รูป 4.10 ความชุก (ร้อยละ) ของภาวะความดันโลหิตสูงในประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป จ าแนกตามอายุ เพศ 
พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2551 และ พ.ศ. 2557 

 

    
 

ที่มา: ประมวลจากรายงานการส ารวจสุขภาพประชากรไทยโดยการตรวจร่างกาย พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2551 และ พ.ศ. 2557 

พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2557

รวมทุกอายุ 13.7 46.5 40.8

15-29 6.7 28.8 25.2

30-44 14.7 50.9 46.1

45-59 20.5 52.4 50.5

60-69 20.2 50.9 43.3

70-79 16.1 48.9 40.5

80+ 15.8 44.1 31.0
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ชาย

พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2557

รวมทุกอายุ 17.1 54.1 43.8

15-29 7.6 35.3 28.7

30-44 12.8 48.2 44.5

45-59 27.9 65.2 53.3

60-69 32.8 66.9 50.4

70-79 30.3 59.7 46.9

80+ 27.4 59.6 40.2
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หญิง

พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2557

รวมทุกอายุ 23.3 21.5 25.6

15-29 9.8 4.6 5.9

30-44 18.6 15.4 22

45-59 35.7 28.3 33.4

60-69 47.3 42.8 47.2

70-79 53.2 51.1 52.6

80+ 59.4 53.9 58.7
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ชาย

พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2557

รวมทุกอายุ 20.9 21.3 23.9

15-29 4.1 0.9 2

30-44 13.9 10.1 11.7

45-59 34.3 30.6 32.1

60-69 48.1 44.9 49.5

70-79 54.2 52.3 60.1

80+ 61.8 57.4 64.9
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80.0

ร้อ
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ะ

หญิง
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4.4.7 โรคเบาหวาน 

 โรคเบาหวานเป็นโรคไม่ติดต่อเรื้อรังส าคัญที่ท าให้เกิดการสูญเสียปีสุขภาวะในระดับต้นๆ มีสาเหตุ   
มาจากการที่ตับอ่อนไม่สามารถผลิตฮอร์โมนอินซูลินได้เพียงพอ ซึ่งฮอร์โมนอินซูลินท าหน้าที่น าน้ าตาลใน
กระแสเลือดไปยังเนื้อเยื่อต่างๆ ของร่างกายเพื่อสร้างเป็นพลังงาน หรือเซลล์ของร่างกายไม่ตอบสนองอย่าง
เหมาะสมต่ออินซูลินที่ผลิต ท าให้เกิดน้ าตาลตกค้างในกระแสเลือดมากนั่นเอง เบาหวานประเภทที่ร่างกายผลิต
ฮอร์โมนอินซูลินได้ไม่เพียงพอ เรียกว่า “เบาหวานชนิดที่ 1” (type-1 diabetes mellitus) มักเกิดในเด็ก ส่วน
เบาหวานที่เกิดจากเซลล์ร่างกายไม่ตอบสนองอย่างเหมาะสมต่อฮอร์โมนอินซูลิน เรียกว่า “เบาหวานชนิดที่ 2” 
(type-2 diabetes mellitus) ซึ่งเป็นเบาหวานที่พบมากในประชากร และมักพบในผู้ใหญ่ ส าหรับปัจจัยเสี่ยง
ต่อการเกิดเบาหวานมาจากพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม เช่น บริโภคอาหารประเภทแป้งและน้ าตาล หรือไขมันสูง 
บริโภคผักและผลไม้ไม่เพียงพอ ขาดการออกก าลังกายหรือมีกิจกรรมทางกายอย่างเพียงพอ รวมถึงภาวะเครียด  

 สถานการณ์ของโรคเบาหวานในประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไปของประเทศไทยในช่วง พ.ศ. 2547 – 2557 
เป็นที่น่ากังวล เนื่องจากความชุกของโรคนี้มีแนวโน้มที่เพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องทั้งในภาพรวม และเมื่อจ าแนก
ตามกลุ่มอายุ นอกจากนั้น ประชากรหญิงประสบปัญหาของการเป็นโรคเบาหวานสูงกว่าประชากรชาย 
กล่าวคือ ประชากรหญิงอายุ 15 ปีขึ้นไปทุกๆ 100 คน จะมีผู้ที่เป็นเบาหวานอยู่ราว 10 คน ในขณะที่ประชากร
ชายอายุ 15 ปีขึ้นไปทุกๆ 100 คน จะมีผู้ที่เป็นเบาหวานอยู่ราว 8 คน (ดูรูป 4.11 ประกอบ) สถานการณ์ความ
ชุกของโรคเบาหวานที่ได้จากการส ารวจในประเทศไทยนั้นมีความสอดคล้องกับการประมาณของสมาพันธ์
โรคเบาหวานระหว่างประเทศ (International Diabetes Federation: IDF) ซึ่งประมาณว่าความชุกของโรคนี้
เมื่อ พ.ศ. 2560 ของประเทศไทยจะเท่ากับร้อยละ 8.3 (IDF, 2017) 

รูป 4.11 ความชุก (ร้อยละ) ของโรคเบาหวานในประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป จ าแนกตามอายุ เพศ 
พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2551 และ พ.ศ. 2557 

  

  
 

ที่มา: ประมวลจากรายงานการส ารวจสุขภาพประชากรไทยโดยการตรวจร่างกาย พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2551 และ พ.ศ. 2557 
 

  

พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2557

รวมทุกอายุ 6.4 6.0 7.9

15-29 2.0 0.8 1.5

30-44 5.2 3.7 5.0

45-59 11.4 8.5 11.8

60-69 13.8 13.6 16.1

70-79 12.3 14.3 15.0

80+ 10.1 12.9 12.4
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พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2557

รวมทุกอายุ 7.3 7.7 9.8

15-29 1.0 0.5 2.8

30-44 5.1 3.2 5.6

45-59 12.6 11.6 12.4

60-69 18.9 19.2 21.9

70-79 15.7 17.1 21.8

80+ 9.2 10.5 11.3

0.0

5.0

10.0

15.0

20.0

25.0

ร้อ
ยล

ะ

หญิง



 

121 

4.4.8 พหุปัจจัยเสี่ยงต่อโรคระบบหัวใจและหลอดเลือด 

 จากปัจจัยเสี่ยงส าคัญต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อสถานะสุขภาพของประชากรไทยตามที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว 
จะเห็นว่าโรคระบบหัวใจและหลอดเลือดสามารถเกิดจากพหุปัจจัยเสี่ยง ผู้ที่มีจ านวนปัจจัยเสี่ยงหลายปัจจัย
ย่อมมีภาวะเสี่ยงต่อการเจ็บป่วย (รวมถึงเสียชีวิต) จากโรคระบบหัวใจและหลอดเลือด ได้สูงกว่าผู้ที่จ านวน
ปัจจัยเสี่ยงน้อยกว่า (AIHW, 2005; Mitchell, et al., 2010; Tzoulaki, et al., 2016; Hamada & Gulliford, 
2018)  

จากการส ารวจสุขภาพประชากรไทยโดยการตรวจร่างกายนั้น ได้ให้นิยามของพหุปัจจัยเสี่ยงต่อโรค
ระบบหัวใจและหลอดเลือดว่ารวมถึงปัจจัยต่อไปนี้ คือ ภาวะความดันโลหิตสูง ภาวะคลอเรสเตอรอลในเลือดสูง 
โรคเบาหวาน พฤติกรรมการสูบบุหรี่เป็นประจ า และภาวะน้ าหนักเกินและอ้วน ซึ่งพบว่า ประมาณร้อยละ 30 
ของประชากรชายอายุ 15 ปีขึ้นไปเท่านั้นที่ไม่มีปัจจัยเสี่ยงเลย ในขณะที่กว่าร้อยละ 40 ของประชากรหญิงที่ไม่
มีปัจจัยเสี่ยงเลย และเป็นที่น่าสังเกตว่า สัดส่วนประชากรชายที่ไม่มีปัจจัยเสี่ยงเลยนั้นมีแนวโน้มที่เพิ่มสูงขึ้น
ในช่วง พ.ศ. 2547 – 2557 (เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 27.5 ในปี 2547 เป็นร้อยละ 29.2 และ 30.0 ในปี 2551 และ 
2557 ตามล าดับ) ซึ่งตรงข้ามกับของประชากรหญิง ที่สัดส่วนนี้มีแนวโน้มที่ลดลง กล่าวคือ ลดจากร้อยละ 46.7 
ในปี 2547 เหลือร้อยละ 40.7 และ 38.3 ในปี 2551 และ 2557 ตามล าดับ และทิศทางของการเปลี่ยนแปลง
ในประชากรชายและหญิงนี้ก็สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงสัดส่วนของผู้ที่มีพหุปัจจัยเสี่ยง 1-2 ปัจจัย และ    
3 ปัจจัยขึ้นไปเช่นกัน (ดูรูป 4.12 ประกอบ)  

รูป 4.12 ร้อยละของประชากรอายุ 15 ปีขึน้ไป จ าแนกตามจ านวนพหุปัจจัยเสี่ยง และ เพศ พ.ศ. 2547  
พ.ศ. 2551 และ พ.ศ. 2557 

 
 

ที่มา: ประมวลจากรายงานการส ารวจสุขภาพประชากรไทยโดยการตรวจร่างกาย พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2551 และ พ.ศ. 2557 
 

ส าหรับแบบแผนการมีพหุปัจจัยเสี่ยงนั้น พบว่า เมื่อจ าแนกตามจ านวนพหุปัจจัยเสี่ยง สัดส่วนของผู้ที่
ไม่มีปัจจัยเสี่ยงเลยมีลักษณะคล้ายรูปตัวยู คือ กลุ่มอายุต่ าสุดจะไม่มีปัจจัยเสี่ยงเลยคิดเป็นสัดส่วนสูงที่สุด 
สัดส่วนนี้ค่อยๆ ลดลงตามกลุ่มอายุที่เพิ่มขึ้นจนถึงกลุ่มอายุ 60 – 69 ปี หลังจากกลุ่มอายุนี้ไปแล้ว สัดส่วนผู้ที่
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ไม่มีปัจจัยเสี่ยงจะเพิ่มขึ้น ทั้งในชายและหญิง ซึ่งแบบแผนนี้จะมีลักษณะตรงข้ามกับผู้ที่พหุปัจจัยเสี่ยงตั้งแต่ 3 
ปัจจัยขึ้นไป ส าหรับผู้ที่มีพหุปัจจัยเสี่ยง 1 – 2 ปัจจัยนั้น พบว่าสัดส่วนเพิ่มขึ้นเมื่ออายุเพิ่มขึ้น อย่างไรก็ตาม 
เมื่อพิจารณาตามเวลาที่เปลี่ยนไป สัดส่วนประชากรชายที่มีพหุปัจจัยเสี่ยง 1 – 2 ปัจจัย มีแนวโน้มที่ลดลง 
(เหมือนภาพรวมของประเทศ) ในขณะที่สัดส่วนประชากรหญิงที่มีพหุปัจจัยเสี่ยง 1 – 2 ปัจจัย มีแนวโน้มเพิ่ม
สูงขึ้น เหมือนภาพรวมของประเทศเช่นกัน (ดูรูป 4.13 ประกอบ) 

ผลการส ารวจที่พบทั้งในภาพรวม และเมื่อจ าแนกตามอายุ ดังกล่าวข้างต้นนั้น มีนัยยะว่าแม้ประชากร
หญิงที่ดูเหมือนว่ามีความยืนยาวชีวิตสูงกว่าชาย แต่แนวโน้มสถานะสุขภาพของประชากรหญิงอาจกลับแย่กว่า
ประชากรชายก็เป็นได ้

รูป 4.13 ร้อยละของประชากรอายุ 15 ปีขึน้ไป จ าแนกตามจ านวนพหุปัจจยัเสี่ยง อายุ และ เพศ 
พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2551 และ พ.ศ. 2557 

 

 

 
ที่มา: ประมวลจากรายงานการส ารวจสุขภาพประชากรไทยโดยการตรวจร่างกาย พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2551 และ พ.ศ. 2557 
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4.5  ภาวะสุขภาพและพฤติกรรมเสี่ยงในเด็กและเยาวชนไทย 

แม้จะดูเหมือนว่าปัญหาสุขภาพด้วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรังจะเกิดกับประชากรที่เป็นผู้ใหญ่หรืออายุมากๆ 
แต่ต้นเหตุของปัญหาไม่สามารถควบคุมหรือป้องกันได้ในประชากรกลุ่มนี้เพียงกลุ่มเดียวเท่านั้น เนื่องจากปัจจัย
เสี่ยงต่างๆ เกือบทั้งหมดมาจากเรื่องของพฤติกรรมที่ไม่ส่งเสริมสุขภาพทั้งนั้น ซึ่งพฤติกรรมเหล่านี้ไม่สามารถ
เกิดขึ้นเมื่อย่างเข้าวัยผู้ใหญ่ แต่ตรงกันข้าม ต้องสั่งสมมาตั้งแต่วัยเด็ก ดังนั้น ภาวะสุขภาพและพฤติกรรมเสี่ยง
ในเด็กจึงเป็นอีกประเด็นที่ต้องการการติดตามอย่างต่อเนื่อง 

ในการติดตามภาวะสุขภาพในเด็กและเยาวชนไทยนั้น ประเทศไทยโดยกรมอนามัยได้เข้าร่วมโครงการ 
Global School-based Student Health Survey (GSHS) ซึ่งด าเนินการโดยองค์การอนามัยโลกร่วมกับ ศูนย์
ควบคุมและป้องกันโรคแห่งสหรัฐอเมริกา (US Centers for Disease Control and Prevention: CDC) 
โครงการ GSHS ท าการส ารวจภาวะสุขภาพของเด็กนักเรียนในโรงเรียน ซึ่งเริ่มส ารวจใน พ.ศ. 2546 (ค.ศ. 
2003) จนถึงปัจจุบัน ครอบคลุมนักเรียนในโรงเรียนของประเทศต่างๆ ทั่ วโลกกว่า 100 ประเทศ และ 
มีเครื่องมือส าหรับการเก็บรวบรวมข้อมูลที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน จึงสามารถน าผลการส ารวจมาเปรียบเทียบ
ระหว่างประเทศได้  

การส ารวจภาวะสุขภาพนักเรียน (GSHS) ในประเทศไทยเป็นการส ารวจแบบตัดขวาง ได้มีการ
ด าเนินการ 2 ครั้ง ครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. 2551 และครั้งที่สองเมื่อ พ.ศ. 2558 ถึงแม้ว่าเครื่องมือของการส ารวจ  
จะเป็นมาตรฐานเดียวกัน คือมีการส ารวจในเรื่องพฤติกรรมการบริโภค อนามัยส่วนบุคคล ความรุนแรงและการ
บาดเจ็บโดยไม่เจตนา สุขภาพจิต การใช้ยาสูบ การใช้แอลกอฮอล์และสารเสพติด พฤติกรรมการมีเพศสัมพันธ์ 
กิจกรรมทางกาย และปัจจัยป้องกัน เหมือนกันทั้งสองครั้งของการส ารวจ แต่อย่างไรก็ตาม ความครอบคลุม
ประชากรนักเรียนในโรงเรียนของการส ารวจทั้งสองครั้งนี้มีความแตกต่างกันเล็กน้อย กล่าวคือ การส ารวจ   
ครั้งแรกครอบคลุมนักเรียนช้ัน ม. 1 – ม. 4 (ส่วนใหญ่อายุ 13 – 15 ปี) ในขณะที่การส ารวจครั้งหลังครอบคลุม
นักเรียนชั้น ม. 1 – ม. 6 (ส่วนใหญ่อายุ 13 – 17 ปี) ตาราง 4.4 ต่อไปนี้เป็นการสรุปผลการส ารวจที่เลือกมา
บางด้านที่คล้ายคลึงกับปัจจัยเสี่ยงส าคัญที่มีผลต่อภาวะสุขภาพอนามัยในผู้ใหญ่ และเฉพาะจากนักเรียนอายุ 
13 – 15 ปีเท่านั้น เพื่อให้สามารถเปรียบเทียบได ้
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ตาราง 4.4 ภาวะสุขภาพและพฤติกรรมเสี่ยงของเด็กนักเรียนในประเทศไทย พ.ศ. 2551 และ พ.ศ. 2558 

 พ.ศ. 2551 
(อายุ 13 – 15 ปี) 

 พ.ศ. 2558 
(อายุ 13 – 15 ปี) 

 รวม ชาย หญิง  รวม ชาย หญิง 

ภาวะน้ าหนักเกินและอ้วน        
- ร้อยละของนักเรียนที่มีภาวะน้ าหนักเกิน 16.4 19.8 13.2  18.5 24.2 12.9 
- ร้อยละของนักเรียนที่มีภาวะอ้วน 5.5 6.5 4.5  6.1 9.1 3.0 
การสูบบุหรี่และดื่มแอลกอฮอล์        
- ร้อยละของนักเรียนที่สูบบุหรี่ เป็นเวลา 1 วัน

หรือมากกว่า ในช่วง 30 วันที่ผ่านมา 
8.8 15.8 2.4  13.8 19.7 7.6 

- ร้อยละของนักเรียนที่ดื่มแอลกอฮอล์อย่างน้อย 
1 แก้ว จ านวน 1 ครั้งหรือมากกว่า ในช่วง 30 
วันที่ผ่านมา 

15.6 22.0 10.0  19.2 20.7 17.4 

กิจกรรมทางกาย        
- ร้อยละของนักเรียนที่ท ากิจกรรมทางกายรวม

แล้วไม่น้อยกว่า 60 นาทีต่อวัน จ านวน 5 วัน
หรือมากกว่า ในระหว่าง 7 วันที่ผ่านมา 

15.5 22.3 8.9  12.6 17.9 7.0 

- ร้อยละของนักเรียนที่ใช้เวลา 3 ชั่วโมงต่อวัน 
หรือมากกว่า ในการนั่งดูโทรทัศน์ นั่งเล่นเกม
คอมพิวเตอร์ คุยกับเพื่อน นั่งอ่านหนังสือหรือ
นั่งคุยโทรศัพท์ 

39.6 38.5 40.5  52.2 51.4 52.9 

พฤติกรรมการมีเพศสัมพันธ์        
- ร้อยละของนักเรียนที่เคยมีเพศสัมพันธ์มาแล้ว 6.4 7.2 5.6  14.9 18.8 11.0 

ที่มา: 2008 & 2015 Thailand GSHS fact sheet, WHO. 

 จากข้อมูลในตาราง 4.4 แสดงให้เห็นว่า ภาวะสุขภาพและพฤติกรรมเสี่ยงในเด็กนักเรียนระดับมัธยมต้น
ในช่วง พ.ศ. 2551 – 2558 นั้น มีแนวโน้มที่แย่ลง กล่าวคือ เด็กนักเรียนมัธยมต้นมีแนวโน้มของภาวะน้ าหนัก
เกินและอ้วนเพิ่มสูงขึ้น มีกิจกรรมทางกายที่ลดลง แต่มีพฤติกรรมเนือยนิ่งเพิ่มขึ้น นอกจากนั้นแนวโน้มของการ
สูบบุหรี ่ดื่มแอลกอฮอล์ รวมทั้งการมีพฤติกรรมทางเพศก็เพ่ิมสูงขึ้นด้วยเช่นกัน  
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4.6  ภาวะพึ่งพาและสมองเสื่อมในผู้สูงอายุ 

 4.6.1 ภาวะพึ่งพา 

เมื่อสังคมไทยสูงวัยขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งหมายถึง จ านวนและสัดส่วนของผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) จะมีมากขึ้นๆ 
หากผู้สูงอายุเหล่านั้นมีสุขภาพอนามัยที่ดี ย่อมไม่เป็นภาระของผู้ที่อยู่รอบข้าง แต่สถานการณ์ที่ผ่านมาของ
ประเทศไทยอาจไม่ใช่เช่นนั้น จากรายงานสถานการณ์ผู้สูงอายุไทย พ.ศ. 2559 ได้แสดงให้เห็นว่า เมื่อ พ.ศ. 2557 
สัดส่วนผู้สูงอายุที่ ไม่สามารถปฏิบัติกิจวัตรพื้นฐานที่ใกล้ตัวผู้สูงอายุที่สุด 3 เรื่อง คือ การกินอาหาร 
ใส่เสื้อผ้า (แต่งตัว) อาบน้ า/ล้างหน้า (รวมการใช้ห้องน้ า) แม้เพียงเรื่องใดเรื่องหนึ่ง มีแนวโน้มที่เพิ่มขึ้นตามอายุ
ที่มากขึ้น (ดูรูป 4.14 ประกอบ) โดยสัดส่วนที่เพิ่มขึ้นนั้นจะเพิ่มขึ้นประมาณ 2 เท่าของอายุที่เพิ่มขึ้นทุกๆ 10 ปี 
(ปราโมทย์, 2559) ผู้สูงอายุที่ไม่สามารถท ากิจวัตรพื้นฐานเหล่านี้ได้ด้วยตนเองย่อมต้องการผู้ที่คอยดูแล
ช่วยเหลือในเรื่องเหล่านี้ไม่มากก็น้อย  

รูป 4.14 ร้อยละของประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป ทีไ่ม่สามารถปฏิบัติกิจวัตรพื้นฐาน 3 ด้านไดด้้วยตนเอง 
จ าแนกตาม อายุ และ เพศ พ.ศ. 2557 

 

 
 

ที่มา: ดัดแปลงจากรายงานสถานการณ์ผู้สูงอายุไทย พ.ศ. 2559 (หน้า 39) 

   

1.4 3.2
7.3

16.5

37.4

1.3 3.7
10.2

28.4

78.6

60-69 ปี 70-79 ปี 80-89 ปี 90-99 ปี 100+ ปี

ร้อยละผู้สูงอายุที่ไม่สามารถท ากิจวัตรพื้นฐาน 3 ด้านด้วยตนเอง 

ชาย หญิง



 

126 

นอกจากสัดส่วนผู้สูงอายุที่ไม่สามารถปฏิบัติกิจวัตรพื้นฐานที่ใกล้ตัว 3 ด้านได้ด้วยตนเองที่เพิ่มขึ้นตาม
อายุที่สูงช้ึนแล้วนั้น สัดส่วนดังกล่าวนี้ในแต่ละกลุ่มอายุยังเพิ่มขึ้นตามระยะเวลาที่เปลี่ยนไปด้วยเช่นกัน ทั้งชาย
และหญิง (ดูตาราง 4.5 ประกอบ) 

ตาราง 4.5 ร้อยละความไม่สามารถปฏิบัติกิจวัตรพื้นฐานทีใ่กล้ตัว จ าแนกตามอายแุละเพศ พ.ศ. 2545 – 2560  

พ.ศ. อายุ 60 – 69 ปี อายุ 70 – 79 ปี อายุ 80 ปีขึ้นไป รวม 

ชาย     
2545 1.3 3.0 9.1 2.4 
2550 2.0 3.5 10.7 3.2 
2554 1.5 3.2 9.9 2.7 
2560 2.5 4.3 14.1 4.4 

หญิง        
2545 1.4 3.3 13.8 3.2 
2550 1.7 4.3 17.4 4.2 
2554 1.4 3.0 16.6 3.7 
2560 2.0 5.3 21.6 6.0 

ที่มา: วิเคราะห์จากข้อมูลการส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2554 และ พ.ศ. 2560 ที่มีการถ่วงน้ าหนัก
ประชากร 

 
 

4.6.2 ภาวะสมองเสื่อม 

 ภาวะสมองเสื่อม (Dementia) เป็นกลุ่มอาการที่เกิดจากการค่อยๆ เสื่อมสภาพของเปลือกสมอง ท าให้
เกิดความผิดปกติทางด้านความทรงจ า สติปัญญา ความนึกคิด การตัดสินใจ การเรียนรู้ รวมถึงการพูดสื่อภาษา 
ภาวะสมองเสื่อมมีความสัมพันธ์กับปัจจัยเสี่ยงหลายๆ ปัจจัย ทั้งเรื่องของ อายุ ประวัติในครอบครัว ภาวะโรค
หลอดเลือดสมอง (Stroke) เบาหวาน ความดันโลหิตสูง ภาวะคลอเรสเตอรอลในเลือดสูง ภาวะอ้วน การมี
พฤติกรรมทางกายไม่เพียงพอ พบภาวะสมองเสื่อมน้อยมากในประชากรอายุต่ ากว่า 60 ปี ดังนั้น ภาวะสมอง
เสื่อมจึงเป็นสาเหตุส าคัญของภาวะพึ่งพาในผู้สูงอายุ (Alzheimer’s Disease International & Alzheimer’s 
Australia, 2014) นอกจากนั้นยังท าให้เกิดการสูญเสียทางเศรษฐกิจอย่างมหาศาลอันเนื่องมาจากค่าใช้จ่าย   
ในการในการดูแลจากครอบครัว จากสังคม รวมถึงการรักษาพยาบาลที่เกี่ยวเนื่องกับภาวะสมองเสื่อมทั้งใน
ระดับปฐมภูมิและทุติยภูมิหรือตติภูม ิ

 มีการศึกษาภาวะสมองเสื่อมของประชากรไทยเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งสัมพันธ์กับความตระหนัก
ที่ว่าสังคมไทยได้เปลี่ยนผ่านเข้าสู่สังคมสูงวัยนั่นเอง อย่างไรก็ตามตัวเลขความชุกหรืออุบัติการณ์ภาวะสมองเสื่อมใน
ผู้สูงอายุมีความแตกต่างกัน ทั้งนี้เนื่องจากมีความแตกต่างกันในกลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา ความสามารถเป็นตัวแทน
ประชากรของประเทศได้หรือไม่ หรือแม้กระทั่งเครื่องมือวัดหรือคัดกรองภาวะสมองเสื่อมที่ใช้แตกต่างกัน 
อย่างเช่น การส ารวจสุขภาพประชากรไทยโดยการตรวจร่างกาย ครั้งที่ 3 ใช้แบบทดสอบสภาพสมองของไทย
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แบบย่อ (Thai Mental State Examination: TMSE) (เยาวรัตน์ และ พรพันธุ์, 2547) ในขณะที่การส ารวจฯ 
ครั้งที่ 4 และ 5 ใช้แบบทดสอบสภาพสมองเบื้องต้น ฉบับภาษาไทย (Mini-Mental State Examination: 
MMSE Thai version-2002) (วิชัย, มปป.; วิชัย, 2557) ซึ่งพบว่า ความชุกของภาวะสมองเสื่อมจากการส ารวจฯ 
ครั้งที่ 3 สูงกว่าครั้งที่ 4 และ 5 มากอย่างผิดปกติ อย่างไรก็ตาม แม้ว่าเครื่องมือทดสอบสภาพสมอง
ต่างกัน แต่ก็สามารถสรุปได้เช่นเดียวกับการศึกษาในนานาประเทศ นั่นคือ ความชุกของภาวะสมองเสื่อม
เพิ่มขึ้นตามอายุที่สูงขึ้น โดยเมื่อเข้าสู่วัยสูงอายวุัยปลายความชุกยิ่งเพิ่มขึ้นเร็วมาก 

 จากการศึกษาอย่างเป็นระบบ (Systematic review) และการวิเคราะห์เมต้า (Meta-analysis) 
จากงานศึกษาต่างๆ ตั้งแต่ ค.ศ. 1980 ถึง ค.ศ. 2013 พบแบบแผนความชุกของภาวะสมองเสื่อมเมื่อจ าแนก
ตามกลุ่มอายุที่เหมือนกันในทุกภูมิภาคของโลก ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มประเทศรายได้สูงหรือรายได้ต่ า กลุ่มประเทศ
พัฒนาหรือก าลังพัฒนา แต่มีความแตกต่างกันในเรื่องของระดับของความชุกของภาวะสมองเสื่อมเมื่อยังไม่ปรับ
โครงสร้างอายุให้เป็นมาตรฐาน แต่เมื่อปรับโครงสร้างอายุให้เป็นมาตรฐาน พบความชุกของภาวะสมองเสื่อมใน
ประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป ในภูมิภาคต่างๆ ของโลก ร้อยละ 5 – 7 (Prince, et al., 2013; Alzheimer’s 
Disease International, 2015) ส าหรับประเทศไทยซึ่งอยู่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จึงน่าที่จะมีอัตรา
ความชุกของภาวะสมองเสื่อมในผู้สูงอายุใกล้เคียงกับข้อมูลที่จะแสดงในรูป 4.15 ต่อไปนี ้

 

รูป 4.15 ความชุก (ร้อยละ) ของภาวะสมองเสื่อมในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ทีป่ระมาณจากการ
วิเคราะห์เมต้า (Meta-analysis) ด้วยโมเดล Poisson random effects 

 

 
 
ที่มา: ปรับจากข้อมูลใน World Alzheimer Report 2015 (Table 2.6 หน้า 20) 

 

  

60-64 ปี 65-69 ปี 70-74 ปี 75-79 ปี 80-84 ปี 85-89 ปี 90+ ปี
ชาย 1.8 2.6 3.9 6.2 9.8 15.0 26.4
หญิง 1.8 3.0 6.1 9.0 16.0 27.2 54.9
รวม 3.3 4.4 6.0 8.3 11.5 15.6 23.5
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4.7  คาดประมาณจ านวนประชากรตามปัจจัยเสี่ยงส าคัญที่มีผลกระทบต่อสถานะสุขภาพ  

 ข้อมูลต่างๆ ที่ได้น าเสนอไว้ในส่วนที่ 4.4 – 4.6 นั้น มีความส าคัญต่อสถานะสุขภาพของประชากรไทย
ในอนาคต ซึ่งเกือบทั้งหมดได้ชี้ให้เห็นแนวโน้มของการมีปัจจัยเสี่ยงต่างๆ ที่เพิ่มขึ้นตลอดเวลา เมื่อปัจจัยเสี่ยง
ต่างๆ เพิ่มขึ้นย่อมส่งผลกระทบต่อสถานะสุขภาพของประชากรทั้งในเรื่องของการเจ็บป่วย และในท้ายที่สุดก็
จะเป็นเรื่องของการตาย ส าหรับการคาดประมาณจ านวนประชากรตามปัจจัยเสี่ยงส าคัญที่มีผลกระทบต่อ
สถานะสุขภาพนั้น จะใช้ข้อมูลในส่วนที่ 4.4 – 4.6 เป็นข้อมูลน าเข้าเพื่อประยุกต์เข้ากับผลการคาดประมาณ
ประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) โดยเลือกใช้ข้อมูลพหุปัจจัยเสี่ยงต่อโรคระบบ
หัวใจและหลอดเลือด พฤติกรรมการดื่มแอลกอฮอล์ การบริโภคผักและผลไม้ การมีกิจกรรมทางกาย พฤติกรรม
เสี่ยงในเด็กและเยาวชน ภาวะพ่ึงพาและสมองเสื่อมในผู้สูงอายุ โดยมีข้อสมมุติให้ความชุกของปัจจัยเสี่ยงหรือ
พฤติกรรมที่สนใจในปีที่คาดประมาณเป็นดังเช่นข้อมูลล่าสุดที่พบ ซึ่งผลที่คาดประมาณได้นั้นแสดงอยู่ใน
ตาราง 4.6 
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ตาราง 4.6 จ านวนประชากรคาดประมาณที่มีปัจจัยเสี่ยงส าคัญที่มีผลกระทบต่อสถานะสุขภาพ จ าแนกตาม
เพศ พ.ศ. 2553 – 2583  

ปัจจัยเสี่ยง 
จ านวนประชากรคาดประมาณ 

พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2568 พ.ศ. 2573 พ.ศ. 2578 พ.ศ. 2583 
เด็กอายุ 13 – 15 ปี 
ภาวะน้ าหนักเกิน 

รวม 520,145 493,854 453,229 426,009 408,015 381,836 353,661 
ชาย 342,583 326,340 300,294 282,379 270,336 253,040 234,409 
หญิง 177,562 167,514 152,934 143,630 137,679 128,795 119,253 

ภาวะอ้วน 
รวม 170,116 161,671 148,487 139,586 133,674 125,104 115,879 
ชาย 128,822 122,715 112,921 106,184 101,655 95,152 88,145 
หญิง 41,293 38,957 35,566 33,402 32,018 29,952 27,733 

สูบบุหรี ่
รวม 383,489 364,347 334,555 314,490 301,180 281,867 261,078 
ชาย 278,879 265,657 244,454 229,871 220,067 205,987 190,820 
หญิง 104,610 98,690 90,101 84,619 81,113 75,879 70,257 

ดื่มแอลกอฮอล์ 
รวม 532,538 505,091 463,147 435,272 416,944 390,168 361,359 
ชาย 293,036 279,142 256,863 241,539 231,238 216,444 200,507 
หญิง 239,502 225,949 206,283 193,733 185,706 173,724 160,853 

กิจกรรมทางกายเพียงพอ 
รวม 349,749 332,283 305,106 286,806 274,669 257,055 238,096 
ชาย 253,398 241,384 222,119 208,867 199,959 187,166 173,385 
หญิง 96,351 90,899 82,988 77,939 74,710 69,889 64,711 

พฤติกรรมเนือยนิ่ง 
รวม 1,455,775 1,380,071 1,264,964 1,188,758 1,138,775 1,065,610 986,905 
ชาย 727,634 693,135 637,815 599,764 574,185 537,449 497,876 
หญิง 728,141 686,937 627,149 588,994 564,590 528,161 489,029 

เคยมีเพศสัมพันธ์ 
รวม 417,548 396,361 363,696 341,844 327,414 306,402 283,791 
ชาย 266,139 253,520 233,287 219,369 210,013 196,577 182,103 
หญิง 151,409 142,841 130,409 122,475 117,401 109,826 101,688 
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ตาราง 4.6 จ านวนประชากรคาดประมาณที่มีปัจจัยเสี่ยงส าคัญที่มีผลกระทบต่อสถานะสุขภาพ จ าแนกตาม
เพศ พ.ศ. 2553 – 2583 (ต่อ) 

ปัจจัยเสี่ยง 
จ านวนประชากรคาดประมาณ 

พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2568 พ.ศ. 2573 พ.ศ. 2578 พ.ศ. 2583 
ประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป 
พหุปัจจัยเสี่ยง 

รวม 33,453,095 35,217,554 36,756,993 38,082,645 39,092,704 39,605,962 39,605,528 
ชาย 17,363,767 18,042,160 18,632,971 19,125,219 19,483,469 19,612,141 19,499,358 
หญิง 16,089,328 17,175,394 18,124,021 18,957,425 19,609,236 19,993,821 20,106,170 

ดื่มแอลกอฮอล์ 
รวม 14,652,229 15,168,368 15,598,426 15,890,579 16,081,087 16,118,023 15,981,638 
ชาย 11,814,639 12,204,596 12,532,286 12,752,514 12,892,389 12,910,776 12,793,697 
หญิง 2,837,590 2,963,772 3,066,140 3,138,065 3,188,698 3,207,247 3,187,941 

บริโภคผักผลไม้เพียงพอ 
รวม 13,468,703 13,938,143 14,263,325 14,420,900 14,445,241 14,295,769 13,969,959 
ชาย 6,026,566 6,228,222 6,378,275 6,462,162 6,489,828 6,447,596 6,334,922 
หญิง 7,442,136 7,709,921 7,885,050 7,958,739 7,955,412 7,848,173 7,635,037 

กิจกรรมทางกายเพียงพอ 
รวม 41,746,885 43,340,326 44,578,938 45,301,401 45,631,427 45,435,637 44,717,816 
ชาย 20,330,317 20,997,633 21,537,639 21,861,013 22,018,948 21,941,845 21,625,437 
หญิง 21,416,568 22,342,693 23,041,299 23,440,387 23,612,478 23,493,792 23,092,379 

ประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป 
พหุปัจจัยเสี่ยง 

รวม 6,866,570 8,085,376 9,762,889 11,787,059 13,877,653 15,470,626 16,591,252 
ชาย 3,048,785 3,453,268 4,085,307 4,884,888 5,723,282 6,345,443 6,777,907 
หญิง 3,817,785 4,632,108 5,677,582 6,902,171 8,154,372 9,125,183 9,813,345 

มีภาวะพี่งพาในการท ากิจวัตรพื้นฐาน 3 ด้าน 
รวม 438,435 507,723 590,599 711,711 866,566 1,057,338 1,248,264 
ชาย 166,839 180,796 202,742 238,451 284,056 335,263 384,117 
หญิง 271,596 326,927 387,858 473,260 582,510 722,075 864,147 

ภาวะสมองเสื่อม 
รวม 489,444 560,761 665,559 807,590 985,663 1,196,557 1,423,184 
ชาย 160,982 170,723 192,319 226,080 270,900 320,334 369,222 
หญิง 328,462 390,038 473,240 581,509 714,763 876,223 1,053,962 
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4.8  สรุป 

การเปลี่ยนผ่านทางประชากรและการเปลี่ยนผ่านทางระบาดวิทยา จากประชากรเยาว์วัยสู่ประชากร
สูงวัยและจากโรคติดต่อสู่โรคไม่ติดต่อ ซึ่งเป็นภัยคุกคามต่อประเทศก าลังพัฒนาอย่างเงียบๆ โดยโรคไม่ติดต่อ 
ที่ส าคัญเหล่านั้น ประกอบด้วย โรคหัวใจและหลอดเลือด โรคมะเร็ง  โรคเบาหวาน และโรคระบบทางเดิน
หายใจเรื้อรัง ที่องค์การอนามัยโลกให้ความส าคัญเป็นอันดับต้นๆ เนื่องจากส่งผลต่อการตายด้วยโรคไม่ติดเชื้อ
ก่อนวัยอันควร ประเทศไทยก็เช่นกันที่ประสบกับปัญหาจากโรคไม่ติดเชื้อเหล่านี้และมีแนวโน้มสูงขึ้น  

แนวโน้มการตายที่เพิ่มขึ้นของโรคเหล่านี้ มีปัจจัยเสี่ยงต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการสูบบุหรี่  การดื่ม
แอลกอฮอล์ ภาวะโภชนาการเกิน การมีพฤติกรรมเนือยนิ่ง จากสถิติที่ผ่านมาแม้ว่าการสูบบุหรี่ของคนไทย 
มีแนวโน้มลดลง แต่การดื่มแอลกอฮอล์ยังค่อนข้างทรงตัว ส่วนพฤติกรรมเนือยนิ่งนั้นเพิ่มขึ้น รวมทั้งการมี
พฤติกรรมทางเพศที่ไม่ปลอดภัยของกลุ่มวัยรุ่น ในขณะที่ความชุกของภาวะพึ่งพาและสมองเสื่อมในผู้สูงอายุ      
มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจากสังคมสูงวัย นอกจากนั้นการมีวิถีชีวิตแบบเมือง ที่แม้ว่าจะมีระบบบริการสาธารณสุข        
ที่ดีกว่า แต่อาจเกิดความเหลื่อมล้ าทางด้านสุขภาพได้มากขึ้น 

หากสถานการณ์ด้านสุขภาพของประชากรไทยยังคงด าเนินอยู่เช่นนี้ แม้ว่าเด็กที่เสี่ยงต่อการมีสุขภาพ
อนามัยไม่ดีลดลง ทั้งนี้จากจ านวนและสัดส่วนของประชากรวัยเด็กลดลง ในทางกลับกันในผู้สูงอายุ กลับมี
ความเสี่ยงด้านสุขภาพที่เพิ่มขึ้นค่อนข้างรวดเร็ว ดังนั้นการด าเนินนโยบายด้านสาธารณสุขต้องค านึงถึงความ
ครอบคลุมประชากรทุกช่วงวัย การกระจายบริการสุขภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมเพื่อลดความเหลื่อมล้ า
ทางด้านสุขภาพ ภายใต้สิทธิประโยชน์ด้านการรักษาพยาบาลต่างๆ โดยมุ่งเน้นการสร้างวิถีสุขภาพตั้งแต่เกิดจน
สูงวัย เพื่อให้เกิดความยั่งยืนของสุขภาพอนามัย โดยด าเนินการในการส่งเสริมสุขภาพของประชากรในแต่ละ
ช่วงวัยก็ควรสอดคล้องกับการด าเนินงานของ ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ดังนี้  

1. กลุ่มเด็กเล็ก แม้ว่าการตายในกลุ่มนี้จะลดลงอย่างมากแล้ว การส่งเสริมสุขภาพเพื่อให้ประชากร
เติบโตอย่างมีคุณภาพจึงมีความจ าเป็น  ดังนั้นควรมีการส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรคทั่วไป โดยเน้น
ไปที่การได้รับวัคซีนต่างๆ อย่างครบถ้วนตามก าหนด รวมทั้งการประเมินการเจริญเติบโต ตรวจคัดกรอง
พัฒนาการ โดยใช้สมุดบันทึกแม่และเด็กให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

2. กลุ่มวัยแรงงาน  ควรมีการส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรคทั่วไป ทั้งนี้ควรเน้นการคัดกรองความเสี่ยง
จากการสูบบุหรี่ ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และเสพสารเสพติด บริการอนามัยเจริญพันธุ์ การป้องกันและ
ควบคุมการตั้งครรภ์วัยรุ่นและการตั้งครรภ์ไม่พึงประสงค์ รวมทั้งสร้างความตระหนักในด้านความ
ปลอดภัยบนท้องถนน นอกจากนั้นการจัดบริการเพื่อรองรับแรงงานข้ามชาติ ในเขตพื้นที่ที่มีการใช้
แรงงานอย่างเข้มข้นก็ควรได้รับการพิจารณา 

3. กลุ่มผู้สูงอายุ 60 ปีขึ้นไป ซึ่งจะเป็นประชากรที่จะมีการเพิ่มมากที่สุดในอนาคต ดังนั้นควรมีการ
ส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรคทั่วไปเพื่อให้เป็นผู้สูงอายุที่มีสุขภาพดีได้ยาวนานที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ 
ดังนั้นควรเน้นเรื่อง วัคซีนไข้หวัดใหญ่ตามฤดูกาล การประเมินภาวะโภชนาการ การคัดกรองปัจจัย
เสี่ยงต่อการเกิดโรคหัวใจและหลอดเลือด คัดกรองความเสี่ยงต่อโรคหลอดเลือดสมอง ประเมิน
สมรรถนะผู้สูงอายุ รวมทั้งคัดกรองและประเมินโรคทางจิต นอกจากนั้นการจัดบริการด้านสุขภาพทั้ง
กายและจิตส าหรับผู้สูงอายุอย่างเหมาะสมและเพียงพอก็เป็นประเด็นหนึ่งที่ต้องให้ความส าคัญ 
เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของประชากรผู้สูงอาย ุ
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ตาราง 4ก การกระจายร้อยละของประชากร จ าแนกตามกลุ่มอายุ 5 ปี และเพศ พ.ศ. 2553 – 2583  

เพศ อายุ 
ร้อยละของประชากร 

พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2568 พ.ศ. 2573 พ.ศ. 2578 พ.ศ. 2583 

ชาย 0-4 6.38 6.08 5.67 5.26 4.85 4.48 4.15 
 5-9 6.95 6.28 6.00 5.63 5.26 4.90 4.57 
 10-14 7.42 6.84 6.21 5.97 5.64 5.31 5.00 
 15-19 7.47 7.31 6.76 6.17 5.97 5.69 5.42 
 20-24 7.05 7.35 7.22 6.71 6.17 6.03 5.80 
 25-29 7.34 6.93 7.25 7.16 6.71 6.23 6.14 
 30-34 8.12 7.22 6.83 7.19 7.16 6.77 6.34 
 35-39 8.30 7.97 7.11 6.77 7.18 7.22 6.90 
 40-44 8.60 8.13 7.84 7.04 6.76 7.23 7.34 
 45-49 7.91 8.37 7.96 7.73 6.99 6.78 7.33 
 50-54 6.78 7.61 8.11 7.77 7.62 6.97 6.83 
 55-59 5.53 6.37 7.22 7.78 7.54 7.49 6.93 

 60-64 3.96 5.01 5.85 6.73 7.36 7.24 7.29 
 65-69 2.99 3.37 4.35 5.19 6.09 6.78 6.79 
 70-74 2.21 2.29 2.66 3.54 4.33 5.20 5.92 
 75-79 1.62 1.47 1.58 1.90 2.61 3.29 4.06 
 80-84 0.87 0.89 0.84 0.94 1.17 1.65 2.14 
 85-89 0.35 0.38 0.39 0.38 0.44 0.56 0.82 
 90-94 0.11 0.11 0.12 0.12 0.12 0.15 0.19 
 95-99 0.03 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.03 
 100+ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
 รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

(จ านวน หน่วยเป็นล้าน) (31.1) (31.8) (32.1) (32.3) (32.2) (31.9) (31.2) 
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ตาราง 4ก การกระจายร้อยละของประชากร จ าแนกตามกลุ่มอายุ 5 ปี และเพศ พ.ศ. 2553 – 2583 (ต่อ) 

เพศ อายุ 
ร้อยละของประชากร 

พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2568 พ.ศ. 2573 พ.ศ. 2578 พ.ศ. 2583 

         
หญิง 0-4 5.77 5.46 5.05 4.65 4.27 3.92 3.61 

 5-9 6.33 5.63 5.36 4.99 4.63 4.29 3.98 
 10-14 6.83 6.18 5.52 5.29 4.97 4.65 4.36 
 15-19 6.96 6.66 6.07 5.45 5.27 4.99 4.73 
 20-24 6.67 6.79 6.54 5.99 5.43 5.29 5.07 
 25-29 7.10 6.50 6.66 6.45 5.96 5.45 5.38 
 30-34 8.04 6.92 6.37 6.57 6.42 5.99 5.54 
 35-39 8.34 7.83 6.78 6.28 6.53 6.44 6.08 
 40-44 8.77 8.11 7.65 6.68 6.24 6.55 6.53 
 45-49 8.14 8.50 7.92 7.52 6.62 6.25 6.63 
 50-54 7.05 7.86 8.27 7.76 7.44 6.61 6.31 
 55-59 5.82 6.75 7.59 8.06 7.63 7.39 6.65 
 60-64 4.24 5.52 6.46 7.33 7.86 7.53 7.39 
 65-69 3.31 3.92 5.16 6.12 7.04 7.64 7.42 
 70-74 2.58 2.91 3.51 4.71 5.67 6.62 7.30 
 75-79 2.06 2.07 2.40 2.97 4.07 5.00 5.95 
 80-84 1.18 1.42 1.48 1.77 2.26 3.18 4.00 
 85-89 0.52 0.67 0.83 0.89 1.11 1.46 2.12 
 90-94 0.20 0.23 0.30 0.38 0.43 0.55 0.75 
 95-99 0.06 0.06 0.07 0.10 0.13 0.15 0.19 
 100+ 0.01 0.01 0.01 0.01 0.02 0.03 0.03 
 รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

(จ านวน หน่วยเป็นล้าน) (32.7) (33.8) (34.4) (34.8) (34.9) (34.7) (34.2) 
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ตาราง 4ก การกระจายร้อยละของประชากร จ าแนกตามกลุ่มอาย ุ 5 ปี และเพศ พ.ศ. 2553 – 2583 (ต่อ) 

เพศ อายุ 
ร้อยละของประชากร 

พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2568 พ.ศ. 2573 พ.ศ. 2578 พ.ศ. 2583 

         
รวม 2 เพศ 0-4 6.07 5.76 5.35 4.94 4.55 4.19 3.87 

 5-9 6.63 5.94 5.67 5.29 4.93 4.58 4.26 
 10-14 7.12 6.50 5.85 5.62 5.29 4.97 4.67 
 15-19 7.21 6.98 6.40 5.80 5.61 5.33 5.06 
 20-24 6.85 7.06 6.86 6.34 5.78 5.65 5.42 
 25-29 7.22 6.71 6.94 6.79 6.32 5.82 5.74 
 30-34 8.08 7.06 6.59 6.87 6.77 6.36 5.92 
 35-39 8.32 7.90 6.94 6.52 6.85 6.81 6.47 
 40-44 8.69 8.12 7.75 6.85 6.49 6.88 6.92 
 45-49 8.03 8.44 7.94 7.62 6.80 6.50 6.97 
 50-54 6.92 7.74 8.19 7.76 7.52 6.78 6.56 
 55-59 5.68 6.57 7.41 7.92 7.59 7.44 6.78 
 60-64 4.10 5.27 6.16 7.04 7.62 7.39 7.34 
 65-69 3.16 3.65 4.77 5.67 6.58 7.23 7.12 
 70-74 2.40 2.61 3.10 4.14 5.03 5.94 6.64 
 75-79 1.84 1.78 2.01 2.46 3.37 4.18 5.05 
 80-84 1.03 1.16 1.17 1.37 1.74 2.45 3.11 
 85-89 0.44 0.53 0.62 0.65 0.79 1.03 1.50 
 90-94 0.16 0.17 0.21 0.26 0.28 0.36 0.48 
 95-99 0.05 0.04 0.05 0.06 0.08 0.09 0.11 
 100+ 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.02 
 รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

(จ านวน หน่วยเป็นล้าน) (63.8) (65.6) (66.5) (67.1) (67.1) (66.6) (65.4) 
ที่มา: ประมวลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2562ก)    
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ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 
 

5.1  บทน า 

ค าว่า “สิ่งแวดล้อม” นั้น มีความหมายกว้างขวาง โดยอาจหมายถึงทุกสิ่งทุกอย่าง ทั้งสิ่งมีชีวิต และไม่มี
ชีวิต ที่ล้อมรอบตัวเรา หรือหมายถึงทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งที่ใช้แล้วหมดไปและที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ เช่น 
ดิน น้ า น้ ามัน ถ่านหิน หรือหมายถึงของเสียที่เกิดขึ้นจากธรรมชาติ หรือที่มนุษย์เป็นผู้กระท า เช่น มลพิษทาง
อากาศ น้ าเสีย สารพิษ ขยะต่างๆ หรืออาจหมายถึงการเป็นบ้านหรือที่อยู่ของทั้งพืชและสัตว์ เป็นต้น  

ความสัมพันธ์ระหว่างประชากรและสิ่งแวดล้อมนั้นมีความสลับซับซ้อน ท าให้เกิดนักคิดที่เห็นต่างกัน
สองกลุ่มหลักๆ คือ กลุ่มมัลธัสแนวใหม่ (Neo-Malthusians) ที่ยืนยันว่า ประชากรมีความสัมพันธ์ทางตรงกับ
สิ่งแวดล้อม คือ ยิ่งมีประชากรมาก ก็ยิ่งมีความต้องการใช้ทรัพยากร และมีการผลิตของเสีย มลพิษเพิ่มมากขึ้น 
ซึ่งมีผลท าให้เกิดความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมเร็วยิ่งขึ้น และใน พ.ศ. 2511 พอล เออร์ลิช (Ehrlich, 1968) 
ได้เผยแพร่งานเขียนชื่อ “การระเบิดทางประชากร (The Population Bomb)” เพื่อส่งค าเตือนว่า
การที่ประชากรเพิ่มสูงขึ้นๆ ทุกปีนั้น อาจจะน าไปสู่คุณภาพชีวิตที่ตกต่ า อาจมีการเกิดภาวะขาดแคลนอาหาร 
หรือการที่ประชากรไม่ได้รับสารอาหารที่เพียงพอ อีกทั้งยังก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศน์และการ
สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพไดอ้ีกดว้ย (Ehrlich, 1968; Ehrlich and Holdren, 1971) 

ในขณะที่ กลุ่มต่อต้านมัลธัส (Anti-Malthusian) เห็นว่าการเติบโตของประชากรไม่มีความสัมพันธ์
ทางตรงกับสิ่งแวดล้อม แต่ว่าการกระจายตัวของประชากร การใช้เทคโนโลยีที่ไม่เหมาะสม การบริโภคที่เกินพอดี 
และความไม่เท่าเทียมกันในสังคมต่างหาก ที่น าไปสู่ปัญหาของสิ่งแวดล้อม ซึ่งสมาชิกของกลุ่มนี้ได้เสนอวิธีการ
ค านวณผลกระทบของประชากรต่อสิ่งแวดล้อม (I) ว่าจะมากน้อยเพียงใดนั้นขึ้นอยู่กับจ านวนประชากร (P), 
การบริโภคทรัพยากร (A) และระดับของเทคโนโลยี (T) ที่น ามาจัดการกับผลกระทบที่เกิดจากพฤติกรรมการใช้
ทรัพยากร  (I = PAT)  เช่น ระดับของมลพิษทางอากาศ (I) ขึ้นอยู่กับจ านวนประชากร (P)  ปริมาณมลภาวะ
ต่อคนที่เกิดขึ้นจากการกระท าของมนุษย์ (A)  และความสามารถของเทคโนโลยีที่จัดการกับมลพิษหรือปัญหา
ด้านสิ่งแวดล้อม (T) เป็นต้น 
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ในทางตรงกันข้าม ใน พ.ศ. 2539 จูเลียน ไซมอน (Julian L.Simon) ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับ 
“ทรัพยากรที่ดีที่สุด (The Ultimate Resource)” โดยชี้ให้เห็นว่า การเติบโตของประชากรไม่เป็นปัญหาต่อ
สิ่งแวดล้อมของโลกในอนาคต  แต่การเพิ่มขึ้นของประชากร กลับเป็นแรงผลักดันให้มีการคิดค้นนวัตกรรม
ใหม่ๆ มากขึ้น เพื่อลดความกดดันทางประชากร และเมื่อยิ่งมีประชากรมาก ก็จะน าไปสู่การพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ และการเพิ่มมาตรฐานการครองชีพในที่สุด (Simon, 1996; Commoner, 1972 cited in Dietz 
and Rosa, 1994; Ehrlich and Holdren, 1971)  

 

5.2  สิง่แวดล้อม และสุขภาพของประชากร 

ประชากรกลุ่มเด็ก และกลุ่มผู้สูงอายุ มีความเสี่ยงด้านสุขภาพที่เกิดมาจากสิ่งแวดล้อม มากกว่า
ประชากรกลุ่มอายุอื่นๆ ประการแรก เนื่องมาจากปัจจัยทางชีววิทยา เช่น ในกลุ่มเด็กที่มีกระดูก กล้ามเนื้อ 
หรือปอด ที่อาจจะพัฒนายังไม่เต็มที่เพื่อที่จะสามารถต้านทานสิ่งแปลกปลอมที่เข้ามาในร่างกาย ในขณะที่
ผู้สูงอายุต้องเผชิญกับความเสื่อมถอยของประสิทธิภาพของอวัยวะต่างๆ ในร่างกาย ที่เพิ่มตามอายุที่เพิ่มขึ้น 
(Garin et al., 2014) ซึ่งพฤติกรรมในการด ารงชีวิตของทั้งสองกลุ่มประชากรนี้ เป็นตัวเพิ่มโอกาสผลกระทบ
ของสิ่งแวดล้อมต่อสุขภาพให้รุนแรงขึ้น  

ปัญหาสุขภาพที่เกิดจากสิ่งแวดล้อมที่พบบ่อยที่สุดในกลุ่มเด็ก คือ โรค หรือ อาการที่เกี่ยวกับระบบ
ทางเดินหายใจ (Respiratory disease) เช่น ไข้หวัด หอบหืด ภูมิแพ้ ท้องเสีย โรคติดเชื้อต่างๆ  ปัญหาภาวะ
โภชนาการ รวมทั้ง การล่าช้าของพัฒนาการหรือการเรียนรู้ของเด็ก ซึ่งสาเหตุของปัญหาเหล่านี้ส่วนหนึ่ง    
อาจเกิดมาจากการเลี้ยงดู และพฤติกรรมของเด็กที่มีโอกาสสัมผัสกับมลพิษทางอากาศ ทางน้ า สารพิษอันตราย
ทั้งทางตรง และทางอ้อมที่มักจะเจือปนมากับอาหาร น้ า ข้าวของเครื่องใช้ และของเล่นเด็กมากกว่าประชากร
วัยอ่ืนๆ  (Buttenheim, 2008;  Population Reference Bureau, 2002)  

ในกลุ่มผู้สูงอายุ ปัญหาสุขภาพที่เกิดจากสิ่งแวดล้อม เช่น โรค หรืออาการเกี่ยวกับระบบทางเดิน
หายใจ เช่นเดียวกับกลุ่มเด็ก การเจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อรัง (Non-communicable disease ) รวมทั้งการเกิด
โรคเฉียบพลัน หรืออุบัติเหตุที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก (Climate change) เช่น ร้อนจัด 
หนาวจัด หรือ การเกิดพายุ ภัยพิบัติตามธรรมชาต ิ(Natural disaster) ในเวลาอันรวดเร็ว (Carnes et al., 2014)  
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5.3  ปัญหาสิ่งแวดล้อม  

สถานการณ์ด้านสิ่งแวดล้อม มักจะถูกจัดล าดับความส าคัญตามระดับความรุนแรงของปัญหาซึ่งมีการ
เปลี่ยนแปลงไปในแต่ละช่วงเวลา เช่น ในปี 2561 มี 3 ปัญหาสิ่งแวดล้อมหลักๆ คือ มลพิษพลาสติก (Plastic 
pollution) มลพิษทางอากาศ และ ความปั่นป่วนของสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นในประเทศไทย ภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ และทั่วโลก (กรีนพรีช, 2561)  ส าหรับสถานการณ์สิ่งแวดล้อม ในประเทศไทยปี 2559 
มี 5 ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เป็นโจทย์ใหญ่ระดับชาติ อันดับแรก คือ ขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่ก าจัดหรือน ามารีไซเคิล
แบบไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการท าให้สารพิษรั่วไหลปนเปื้อนสู่สิ่งแวดล้อม เกิดสารพิษตกค้างและสะสม อันดับ
สอง ปัญหาการบุกรุกป่า อันดับสาม สถานการณ์น้ าและภัยแล้ง หลายพื้นที่ของไทยประสบภัยแล้งต่อเนื่อง   
ฤดูแล้งปี 2558/59 สาเหตุมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และขาดป่าไม้ อันดับสี่ คือ ปัญหาการกัดเซาะ
ชายฝั่งทะเลที่ทวีความรุนแรง จากสิ่งปลูกสร้างที่ยื่นเข้าไปในทะเลและแนวทางแก้ปัญหาผิดๆ ในหลายพื้นที่ 
และ อันดับห้า การปล่อยก๊าซเรือนกระจก ปัจจุบันแผนการลดก๊าซเรือนกระจก ยังมีข้อจ ากัด และล่าช้า       
ซึ่งต้องติดตามสถานการณ์ใกล้ชิดต่อไป (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2559) 

ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่พบในภาพรวมส่วนมากคือ มลพิษทางอากาศ และน้ า คุณภาพน้ าในแหล่งน้ าผิวดิน 
การเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางทะเล การลดลงของความหลากหลายทางชีวภาพ ความแห้งแล้ง สารพิษ ของ
เสียอันตราย ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นตามเมืองใหญ่  และการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลก ซึ่งปัญหา
สิ่งแวดล้อมนี้มีความแตกต่างกันตามระดับความรุนแรงในแต่ละพื้นที่ของประเทศไทย เช่น ในเขตเมืองมีปัญหา
หลักๆ คือ มลพิษทางอากาศ น้ าเสีย เสียง ขยะ สภาวะเกาะความร้อนเมือง (Urban Heat Island) เป็นต้น 

ปัญหาสิ่งแวดล้อมในชนบทที่พบ คือ ความเสื่อมโทรมของดิน ความแห้งแล้ง/น้ าท่วม การบุกรุก
ท าลายป่า เมื่อจ าแนกตามภูมิภาคของประเทศไทย พบว่า ภาคกลางมีปัญหาจากการใช้ที่ดิน  ทรัพยากรน้ า 
และการหนุนของน้ าทะเล ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีปัญหาคล้ายกัน คือ การบุกรุกท าลายป่า 
การพังทลายของดิน ความแห้งแล้ง/น้ าท่วม และการขยายตัวของสังคมเมือง ภาคตะวันออกเผชิญกับปัญหา
มลพิษจากอุตสาหกรรม การลดลงของพื้นที่ป่าชายเลน การพังทลายของดิน ภาคตะวันตกมีปัญหาเรื่องการ ถูก
บุกรุกท าลายป่า การพังทลายของดิน น้ าเน่าเสียในแม่น้ าสายหลัก และสารพิษตกค้างในแหล่งน้ าธรรมชาติ 
และอาหาร พืชผัก และภาคใต้มีปัญหาเรื่องการถูกบุกรุกท าลายพื้นที่ป่าชายเลน ดินเค็ม ความขัดแย้งระหว่าง
การใช้พื้นที่ระหว่างนาข้าวกับการเลี้ยงกุ้ง และความเสี่ยงต่อภัยธรรมชาติร้ายแรง เช่น พายุ และสึนามิ      
มากที่สุด (กรมควบุคมมลพิษ, มปป.; มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 2553 ) 
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5.4  การเปลี่ยนแปลงการกระจายตัวของประชากรไทย  

จากการปรับปรุงการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 - 2583 โดยใช้ข้อมูลจาก 
ส ามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2553 เป็นปีฐาน และมีข้อสมมุติว่าภาวะเจริญพันธุ์ของประเทศไทย เท่ากับ 
1.62 ใน พ.ศ. 2553 นั้นจะลดลงอย่างปกติ จนถึง 1.3 ใน พ.ศ. 2583  ซึ่งเป็นปีสุดท้ายของการปรับปรุงการ
คาดประมาณประชากร ในครั ้ ง นี ้  พบว่า  ในอีกประมาณ 20 ปีข้า งหน้า  คือ ใน  พ .ศ .  2583   
ประเทศไทย จะมีประชากรประมาณ 65,372,337 ล้านคน ซึ่งผลการคาดประมาณประชากรฯ แสดงให้เห็น
ว่าขนาดประชากรของประเทศไทยมีการเพิ่มขึ้นอย่างช้าๆ และจะเริ่มลดลงตั้งแต่ พ.ศ. 2571  

 

5.4.1 ประชากร เมือง - ชนบท 

แนวโน้มประชากรอาศัยในพื้นที่ที่เรียกว่า “เขตเทศบาล” ซึ่งในบทความนี้จะเรียกว่า “เขตเมือง” 
เพิ่มขึ้นตลอดเวลา ในขณะที่ประชากรอาศัยใน “เขตนอกเทศบาล” ซึ่งจะเรียกว่า “เขตชนบท” ในบทความนี้ 
ลดลงตลอดช่วงเวลาเช่นกัน โดยพบว่าในช่วงแรกการคาดประมาณประชากร (พ.ศ. 2553 – 2557) นั้น 
จ านวนประชากรที่จะอาศัยอยู่ในเขตเมืองมีน้อยกว่าประชากรอาศัยในเขตชนบท แต่ ว่าตั้งแต่ พ.ศ. 2558 
เป็นต้นมา จ านวนประชากรที่จะอาศัยอยู่ในเมืองมีมากกว่าประชากรในชนบท โดยความแตกต่างระหว่าง
ขนาดประชากรเมืองและชนบทเพิ่มขึ้นตลอดเวลาจนถึงปีสุดท้ายของการคาดประมาณประชากร คือ  
ใน พ.ศ. 2583 ประเทศไทยจะมีประชากรอาศัยในเขตเมืองประมาณ 48.6 ล้านคน และ 16.8 ล้านคน ในเขตชนบท 
(รูป 5.1 และตาราง 5ก และ 5ข)  

รูป 5.1 แนวโน้มประชากรอาศัยในเขตเมืองและชนบท – การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย  
พ.ศ. 2553 – 2583 

 

 
 
ที่มา: ประมวลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2562ก)    
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5.4.2 ผู้หญงิหรือผู้ชาย อยูใ่น เมือง-ชนบท แตกต่างกันอย่างไร  

ในช่วงเวลา 30 ปีของการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พบว่า ในเขตเมืองและชนบท 
มีจ านวนผู้หญิงมากกว่าผู้ชาย คือ ในเขตเมือง ในปีเริ่มต้นของการคาดประมาณประชากร (พ.ศ. 2553) 
มีจ านวนผู้หญิงและผู้ชายแตกต่างกันเล็กน้อย แต่ความแตกต่างนี้ได้เพิ่มมากขึ้นในปีสุดท้ายของการ  
คาดประมาณประชากร คือ ใน พ.ศ. 2553 มีผู้หญิงอาศัยในเขตเมือง 14.4 ล้านคน และมีผู้ชายในเขตเมือง 
13.3 ล้านคน มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายประมาณ 1.1 ล้านคน และในปีสุดท้ายของการคาดประมาณ คือ พ.ศ. 
2583 มีผู้หญิง 25.4 ล้านคน และผู้ชาย 23.2 ล้านคน คือ มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชาย ประมาณ 2.2 ล้านคน หรือ 
2 เท่าตัวของความแตกต่างทางเพศของประชากรใน พ.ศ. 2553  

ส าหรับในเขตชนบท ประชากรทั้งสองเพศลดลงอย่างต่อเนื่อง ในช่วง 30 ปีของการคาดประมาณ
ประชากร คือเมื่อ พ.ศ. 2553 ซึ่งเป็นปีตั้งต้นของการคาดประมาณประชากรฯ มีผู้หญิงอาศัยในเขตชนบท 
18.3 ล้านคน และผู้ชาย 17.8 ล้านคน คือ มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายประมาณ 500,000 คน และในปีสุดท้ายของ
การคาดประมาณประชากรฯ คือ พ.ศ. 2558 มีผู้หญิง 8.8 ล้านคน และผู้ชาย 8.0 ล้านคน มีผู้หญิงมากกว่า
ผู้ชายประมาณ 800,000 คน (รูป 5.2 และตาราง 5ก และ 5ข) 

 

รูป 5.2 แนวโน้มประชากรอาศัยในเขตเมืองและชนบท จ าแนกตามเพศ – การคาดประมาณประชากร      
ของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 

 

 
ที่มา: ประมวลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2562ก)    
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5.4.3 ประชากรต่างวัยอาศัยใน เมือง-ชนบท แตกต่างกันอย่างไร 

เมื่อพิจารณาตามกลุ่มอายุ พบว่า ประชากรที่อยู่ในเมืองมากที่สุด คือ ประชากรวัยท างาน อายุ 15 - 59 ปี 
ซึ่งมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง แต่ค่อยๆ ลดจ านวนลง ตั้งแต่ พศ. 2578 คือ ใน พ.ศ. 2553 มีประชากร 
วัยท างานประมาณ 19.2 ล้านคน เพิ่มเป็น 27.3 ล้านคน ใน พ.ศ. 2583 แต่ในทางตรงกันข้ามประชากร 
วัยท างานในชนบทกลับลดลงอย่างต่อเนื่องจากประมาณ 23.5 ล้านคน ใน พ.ศ. 2553 เหลือเพียง 9.2 ล้านคน 
ใน พ.ศ. 2583 ซึ่งเป็นการลดลงของประชากรวัยท างานในชนบทอย่างชัดเจน 

ประชากรอีกกลุ่มหนึ่งที่มีการเพิ่มการอยู่อาศัยในเมืองอย่างชัดเจน คือ ประชากรสูงอายุที่มีอายุ 60 ปี 
ขึ้นไป และพักอาศัยในเมือง มีจ านวนถึงประมาณเกือบ 3 เท่าตัว ในช่วงเวลา 30 ปี ของการคาดประมาณ
ประชากรฯ ในครั้งนี้ คือ ประชากรสูงอายุเพิ่มจากประมาณ 3.4 ล้านคน ใน พ.ศ. 2553 เป็น 15.2 ล้านคน   
ใน พ.ศ. 2583 ส่วนประชากรสูงอายุในชนบทนั้น มีจ านวนเกือบคงที่ ในช่วงระยะเวลา 30 ปี ของการ 
คาดประมาณประชากรในครั้งนี้ คือ มีจ านวนประมาณ 5 ล้านคน ใน พ.ศ. 2553 และ 5.3 ล้านคน 
ใน พ.ศ. 2583   

จากสถานการณ์ที่ประเทศไทยมีจ านวนเด็กเกิดใหม่ลดลงในแต่ละปีนั้น พบว่า จ านวนเด็ก อายุ 0 – 14 ปี 
ในเขตเมืองยังคงมีจ านวนเพิ่มขึ้นเล็กน้อย คือ เพิ่มจากประมาณ 5.1 ล้านคน ในพ.ศ. 2553 เป็น 6.0 ล้านคน 
ใน พ.ศ. 2583 แต่ที่น่ากังวลคือ ประชากรวัยเด็กในชนบทกลับลดลงอย่างต่อเนื่องจากประมาณ 7.6 ล้านคน 
ใน พ.ศ. 2553 เหลือเพียง 2.3 ล้านคน ใน พ.ศ. 2583  (รูป 5.3 และตาราง 5ก และ 5ข) 

 
รูป 5.3 แนวโน้มประชากรอาศัยในเขตเมืองและชนบท จ าแนกตามกลุ่มอายุ – การคาดประมาณประชากร

ของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 
 

 
 

ที่มา: ประมวลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2562ก)    
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5.4.4 ประชากรต่างเพศ - ต่างวัย อาศัยในเมืองแตกต่างกันอย่างไร 

ข้อมลูจากส ามะโนประชากรและเคหะในรอบ 40 ปีที่ผ่านมา แสดงว่า ทั้งจ านวนและสัดส่วนประชากร
ในเขตเมืองเพิ่ มขึ้นตลอดเวลา คือ จากร้อยละ 26.4 ในส ามะโน พ.ศ .  2523 เป็นร้อยละ 29.4 
ในส ามะโน พ.ศ. 2533  ร้อยละ 31.1** ในส ามะโน พ.ศ. 2543 และ ร้อยละ 44.1 ในส ามะโน พ.ศ. 2553 
เช่นเดียวกับการคาดประมาณประชากรในครั้งนี้ที่พบว่า ภายใน พ.ศ. 2583 จะมีประชากรอาศัยในเขตเมืองถึง
ร้อยละ 74.3  

ผลการคาดประมาณ พบว่า ในเขตเมือง มีจ านวนประชากรวัยแรงงานมากที่สุด รองลงมาคือ 
ประชากรสูงอายุและประชากรเด็ก เมื่อพิจารณาตามเพศของประชากร พบว่า มีเพียงประชากรสูงอายุเท่านั้น
ที่มีความแตกต่างทางเพศ คือ มีผู้สูงอายุหญิงมากกว่าผู้สูงอายุชาย และความแตกต่างระหว่างเพศของผู้สูงอายุ
ชัดเจนมากขึ้นในช่วงปลายของการคาดประมาณประชากร แต่ไม่มีความแตกต่างในเรื่องเพศของประชากร     
วัยแรงงานและวัยเด็ก (รูป 5. 4 และตาราง 5ก และ 5ข)  

 

รูป 5.4 แนวโน้มประชากรอาศัยในเขตเมือง จ าแนกตามเพศ และ กลุ่มอายุ – การคาดประมาณ
ประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 

 

 

ที่มา: ประมวลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2562ก)    
  

                                                            
** ส านักงานสถิติแห่งชาติปรับตัวเลขสัดส่วนของประชากรในเขตเทศบาลของส ามะโน พ.ศ. 2523 และ 2533 เพื่อให้สอดคล้องกับค าจ ากัดความ
ของเมืองที่เปลี่ยนแปลง ในปีส ามะโนต่อๆมา คือ พ.ศ. 2543 และ 2553 ทั้งนี้เนื่องจากในพ.ศ. 2542 มีการยกระดับ “สุขาภิบาล” เป็น “เทศบาล”  
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5.4.5 ประชากรเมืองในภูมิภาคแตกต่างกันอย่างไร  

รูป 5. 5 และตาราง 5ก และ 5ค - 5ญ แสดงให้เห็นแนวโน้มของการเติบโตของประชากรที่อาศัย      
ในเขตเมืองในแต่ละภูมิภาคและปริมณฑล ซึ่งแสดงให้เห็นว่าสัดส่วนของประชากรที่อาศัยในเมืองของ 
5 จังหวัดปริมณฑลนั้นสูงที่สุด โดยสูงกว่าค่าเฉลี่ยของทั้งประเทศ ในขณะที่ประชากรเมืองของภาคตะวันออก
ซึ่งมีประมาณร้อยละ 44.9 นั้นมีแนวโน้มการเติบโตอย่างรวดเร็วมากในช่วง พ.ศ. 2553 – 2563 และเติบโต
เพิ่มขึ้นตลอดเวลาจนเข้ามาใกล้เคียงกับสัดส่วนประชากรเมืองของปริมณฑล คือ ในปีสุดท้ายของการคาดประมาณ
ประชากรฯ พ.ศ. 2583 ประชากรเมืองของภาคตะวันออก คิดเป็นร้อยละ 81.6 ของประชากรทั้งหมดในภาค 
หรือมีการเพิ่มถึงเกือบ 2 เท่า จาก พ.ศ. 2553 และใน พ.ศ. 2583 ประชากรเมืองใน 5 จังหวัดปริมณฑล จะมี
สัดส่วนสูงที่สุดในประเทศไทย คือ อยู่ที่ร้อยละ 82.2 ส าหรับประชากรเมืองในภูมิภาคอื่นๆ มีแนวโน้มการเพิ่มขึ้น
ในทุกภาคโดยมีอัตราการเพิ่มที่แตกต่างกัน ภาคที่มีแนวโน้มการเพิ่มของสัดส่วนประชากรที่อาศัยในเขตเมือง
ต่ าที่สุด คือ ภาคตะวันตก ซึ่งมีการเพิ่มประชากรเมืองจากร้อยละ 33.7 ใน พ.ศ. 2553 เป็นร้อยละ 57.1       
ใน พ.ศ. 2558 ทั้งนี้น่าจะมีสาเหตุมาจากสภาพทางภูมิศาสตร์ และโครงการพัฒนาเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมนอก
ภาคเกษตรที่มีอยู่น้อยเมื่อเปรียบเทียบกับนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมในภูมิภาคอ่ืนๆ  

 

รูป 5.5  ร้อยละประชากรอาศัยในเขตเมือง จ าแนกภูมิภาค – การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย  
พ.ศ. 2553 – 2583 

 
ที่มา: ประมวลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2562ก)    
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เมื่อประมาณ 40-50 ที่ผ่านมา ประเทศไทยมีการย้ายถิ่นภายในประเทศจากชนบทสู่เมือง และมีการ
ตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ปลายทางในอัตราสูง ซึ่งถือว่าเป็นเหตุการณ์ปกติ ทั้งนี้ส่วนหนึ่งเนื่องมาจากความกดดัน   
ด้านประชากรที่มีวัยแรงงานมากเกินความต้องการในชนบท ความไม่แน่นอนของการเกษตร และระดับการ
พัฒนาอุตสาหกรรมที่ไม่เท่าเทียมกัน และเนื่องจากแหล่งงานนอกภาคเกษตร เช่น งานในโรงงานอุตสาหกรรม 
งานบริการ งานก่อสร้าง เป็นต้น กระจุกตัวในกรุงเทพฯ และจังหวัดปริมณฑล ท าให้พื้นที่เหล่านี้กลายเป็น
จุดหมายปลายทางที่ส าคัญของผู้ย้ายถิ่นจากชนบท การเพิ่มขึ้นของประชากรในเขตเมืองอย่างรวดเร็ว ได้ท าให้
เกิดปรากฏการณ์ที่ประชากรของกรุงเทพมหานครล้นออก (Spill over) หรือย้ายออกไปสู่ 5 จังหวัดปริมณฑล 
ตั้งแต่ประมาณ พ.ศ. 2523 - 2533 (กาญจนา ตั้งชลทิพย,์ 2550) 

ในช่วง 30 ปีของการคาดประมาณประชากรฯ ระหว่าง พ.ศ. 2553 – 2558 กรุงเทพมหานคร ที่มี
ความเป็นเมืองร้อยเปอร์เซ็นต์เต็มนั้น มีอัตราการเติบโตของประชากรต่ าที่สุด เมื่อเทียบกับพื้นที่อื่นๆ โดยเฉพาะ
การที่ประชากรกรุงเทพมหานครบางส่วนล้นออกไปสู่จังหวัดปริมณฑล ท าให้การเติบโตของประชากรเมืองใน
จังหวัดปริมณฑลนั้น สูงเป็นอันดับ 2 รองลงมาจาก พื้นที่ในภาคตะวันออกที่จะมีการเติบโตของประชากรใน
เมืองถึงประมาณร้อยละ 5.3 ต่อปี (ตาราง 5.1) โดยส่วนใหญ่คาดว่าจะกระจุกตัวอยู่ในพื้นที่ 3 จังหวัด คือ 
ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และ ระยอง ที่รัฐบาลก าหนดให้มีการพัฒนา ที่เรียกว่า “เขตพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก” (Eastern Economic Corridor – EEC) ภายใตน้โยบายประเทศไทย 4.0 (พ.ศ. 2560 – 2579) 

ตาราง 5.1 ประชากรเมืองและอัตราเพิ่มเฉลี่ย ระดับประเทศและภูมิภาค พ.ศ. 2553 – 2583 

ภูมิภาค 
จ านวนประชากร (พันคน) อัตราเพิ่ม/ปี 

(2553-2583) พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2573 พ.ศ. 2583 
กรุงเทพมหานคร  7,691   8,358   8,457   8,140  0.19 
ปริมณฑล  3,184   4,935   6,364   7,414  4.43 
ภาคกลาง   1,191   1,687   1,961   1,997  2.26 
ภาคตะวันออก  2,203   3,646   4,855   5,695  5.28 
ภาคตะวันตก  1,195   1,527   1,792   1,867  1.88 
ภาคเหนือ  3,947   5,180   6,235   6,383  2.06 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  5,487   8,911   10,878   11,058  3.38 
ภาคใต้  2,807   3,836   5,107   6,022  3.82 

ที่มา: ประมวลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2562ก)    
 

เนื่องจากประเทศไทยจะมีประชากรเข้ามาอยู่อาศัยในเขตเมืองเพิ่มมากขึ้น ในช่วงเวลา 30 ปีของการ
คาดประมาณ ประกอบกับในปัจจุบันนี้ปัญหาสิ่งแวดล้อมในเขตเมือง มีผลกระทบโดยเฉพาะกับสุขภาพของ
ประชากรนั้นมีความรุนแรง และชัดเจน เพิ่มมากขึ้น บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของ
การเปลี่ยนแปลงประชากรและสิ่งแวดล้อม โดยเน้นการศึกษาการเปลี่ยนแปลงประชากรและสิ่งแวดล้อม  
ในเขตเมือง ระหว่าง พ.ศ. 2553-2583  
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5.5  สิ่งแวดล้อมกับประชากรในเมือง 

5.5.1 ชุมชนแออัด 

การเพิ่มขึ้นของประชากรในเขตเมืองย่อมหมายถึง การเพิ่มความหนาแน่นของประชากรต่อพื้นที่ 
เช่น กรุงเทพมหานคร มีพื้นที่เพียง 1,568.7 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 3 ของพื้นที่ทั้งหมดของ
ประเทศ (513,155 ตารางกิโลเมตร) ซึ่งหากจัดอันดับเรียงตามขนาดพื้นที่ กรุงเทพมหานครจะมีขนาดพื้นที่อยู่
อาศัยอันดับที่ 68 ของประเทศ แต่ความหนาแน่นของประชากรในกรุงเทพมหานครเพิ่มขึ้นมาตลอด เช่น 
ในช่วงของการส ามะโนประชากรและเคหะ ในช่วงปีส ามะโน พ.ศ. 2523 ถึง พ.ศ. 2553  ความหนาแน่นของ
ประชากรกรุงเทพมหานครเพิ่มจาก 3,001.3 เป็น 5,258.6 คน/ตารางกิโลเมตร โดยความหนาแน่นของ
ประชากรเท่ากับ 3,758.7 และ 4,051.2 ในปีส ามะโน พ.ศ.  2533 และ พ.ศ. 2543 ตามล าดับ (ส านักงานสถิติ
แห่งชาติ, 2562) ความหนาแน่นของประชากรในเขตเมืองชั้นในสูงกว่าเขตอื่นๆ เพราะเป็นเขตที่มีพื้นที่น้อย 
แต่เป็นย่านการค้าธุรกิจและบริการ ในปัจจุบันการพัฒนาที่อยู่อาศัยในแนวตั้งที่มักจะอยู่ในย่านธุรกิจ หรือ
แนวทางรถไฟฟ้านั้น จะยิง่ท าให้ความหนาแน่นของประชากรกรุงเทพฯ มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น 

กระแสการย้ายถิ่นจากชนบทสู่เมืองของคนไทยในช่วงประมาณ 50 ปีที่ผ่านมาที่มีการย้ายถิ่นเข้า
กรุงเทพมหานครเป็นจ านวนมากในเวลาอันรวดเร็ว จนกรุงเทพมหานครไม่สามารถบริหารจัดการด้านที่อยู่
อาศัยให้เพียงพอกับความต้องการของผู้ย้ายถิ่นเข้ามา ท าให้เกิดการอยู่อาศัยในชุมชนที่มคีวามแออัด เนื่องจาก
ผู้ย้ายถิ่นต้องการพักอาศัยอยู่ใกล้แหล่งงาน ซึ่งแหล่งงานส่วนมากมักจะกระจุกตัวอยู่ในพื้นที่ชั้นในหรือย่าน
เศรษฐกิจ เนื่องจากมีงานที่หลากหลายส าหรับแรงงานย้ายถิ่น เช่น การเกิดชุมชนแออัดขนาดใหญ่ที่คลองเตย 
ซึ่งเป็นพ้ืนที่ศูนย์กลางการขนส่งสินค้า ทั้งจากโรงงานอุตสาหกรรมภายในประเทศ และสินค้าจากต่างประเทศที่
ส าคัญของกรุงเทพมหานคร เป็นต้น 

ชุมชนแออัดในกรุงเทพมหานครส่วนมากเกิดจากการบุกรุกที่ดิน ซึ่งในที่สุดได้น าไปสู่ปัญหาการจัดการ
กับระบบบ าบัดน้ าเสีย การก าจัดขยะ และมลภาวะที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในรูปของน้ าเน่าเสีย มลภาวะ
ทางอากาศและเสียง ความสะอาดและภูมิทัศน์  ซึ่งในทางกลับกัน สิ่งเหล่านี้กลับเพิ่มความเสี่ยงต่อโรคติดเชื้อ
ชนิดต่างๆ ในชุมชน นอกจากปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งน าไปสู่ปัญหาสุขภาพหลักแล้ว ชาวชุมชนแออัดยังมี
ปัญหาด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน อาชญากรรม และศีลธรรมด้วย   
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ส านักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร ให้ข้อมูลว่า ชุมชนที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร 
ใน พ.ศ. 2562  มีทั้งหมด 2,070 ชุมชน จ าแนกเป็น ชุมชนแออัด จ านวน 662 ชุมชน เคหะชุมชน 69 ชุมชน 
หมู่บ้านจัดสรร 424 ชุมชน ชุมชนชานเมือง 355 ชุมชน ชุมชนเมือง 474 ชุมชน และ 86 ชุมชนอาคารสูง
ครอบคลุม 4.7 และประชากรประมาณ 2 ล้านคนเท่านั้น (ส านักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร, 2562) 
ในขณะที่ประชากรในกรุงเทพมหานครมีประมาณ 8 ล้านคนในปีปัจจุบัน (สศช., 2562ก) ดังนั้นจึงคาดว่ายังมี
ชุมชน โดยเฉพาะชุมชนแออัดเป็นอีกจ านวนมากที่ไม่ได้มาขอจดทะเบียน เพื่ออยู่ในความดูแลของ
กรุงเทพมหานคร  

รูป 5.6 จ านวนชุมชนแออัดในกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2553 – 2562 

 
ที่มา: ส านักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร, 2562 

 

ถึงแม้ว่า จ านวนชุมชนแออัดในกรุงเทพมหานครมีจ านวนเพิ่มจากในอดีต แต่ในปัจจุบันมีแนวโน้ม
ลดลง ซึ่งมีการลดลงอย่างมากของจ านวนชุมชนแออัดระหว่าง พ.ศ. 2555 - 2556 เป็นจ านวนถึง 97 ชุมชน
นั้น (รูป 5.6) ส่วนหนึ่งอาจเกิดจากการที่กรุงเทพมหานครได้พยายามพัฒนาชุมชนแออัดให้มีสาธารณูปโภค
และสิ่งแวดล้อมที่ดีขึ้นท าให้มีการยกระดับของชุมชนแออัดเป็นชุมชนเมือง หรือการที่กรุงเทพมหานครได้รวม
ชุมชนแออัดเข้าด้วยกันหรืออีกกรณีหนึ่ง คือ การที่กรุงเทพมหานครย้ายชุมชนแออัดออกไปจังหวัดปริมณฑลก็เป็นได ้ 
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5.5.2 มลพิษทางอากาศ 

มลพิษทางอากาศมีผลกระทบต่อสุขภาพของประชากร ทั้งการเจ็บป่วยและการตายมากน้อยเพียงใดนั้น 
ขึ้นอยู่กับการเปลี่ยนแปลงทางประชากรทั้งในเชิงจ านวนและโครงสร้างทางประชากรด้วย เด็ก และผู้สูงอายุ  มี
โอกาสได้รับผลกระทบจากมลพิษมากกว่าประชากรวัยอื่นๆ ยิ่งประชากรมีจ านวนเพิ่มขึ้น โอกาสที่จะผลิ ต
มลพิษทางอากาศก็เพิ่มขึ้นด้วย (Flachs et al., 2013) นอกจากนี้ ในประเทศจีนยังพบว่า ระดับของฝุ่น 2.5 
ไมครอน (PM2.5) นั้น มีความผันแปรตามระดับของความเป็นเมือง (Han et al., 2018) และฝุ่นละอองขนาด
เล็กไม่เกิน 2.5 ไมครอน คือ มลพิษฝุ่นที่มีขนาดเล็กกว่า 1 ใน 25 ส่วนของเส้นผ่าศูนย์กลางของเส้นผมมนุษย์ 
แบ่งเป็นฝุ่นที่เกิดจากแหล่งก าเนิดโดยตรง และจากการรวมตัวของก๊าซและมลพิษอื่นๆ ในบรรยากาศ โดย
เฉพาะซัลเฟอร์ไดออกไซด์ และออกไซด์ของไนโตรเจน  นอกจากนี้ PM2.5 ยังเป็นมลพิษข้ามพรมแดนและ
ปนเป้ือนอยู่ในบรรยากาศได้นาน เป็นฝุ่นพิษที่มีองค์ประกอบของสารอันตรายต่างๆ เช่น ปรอท แคดเมียม อาร์
เซนิก หรือโพลีไซคลิกอะโรมาติกไฮโดรคาร์บอน (PAHs) หากปะทะเข้าจมูกหรือปาก จะสามารถเล็ดลอดผ่าน
ขนจมูก และแพร่กระจายเข้าสู่ระบบทางเดินหายใจ ถุงลมในปอด และผ่านเข้าสู่กระแสเลือดไปยังอวัยวะต่างๆ 
ได้อย่างง่ายดาย องค์การอนามัยโลก (World Health Organization-WHO) ก าหนดให้ PM2.5 จัดอยู่ในกลุ่ม
ที่ 1 ของสารก่อมะเร็ง (กรีนพีช, 2562)  

ประเทศไทยได้ก าหนดค่ามาตรฐานฝุ่นละออง PM2.5 ในระดับที่ไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ไว้ที่ 
ค่าเฉลี่ยของฝุ่นละออง PM2.5 ในเวลา 24 ชั่วโมง จะต้องไม่เกิน 0.05 มก./ลบ.ม. (50 มคก./ลบ.ม.)  หรือ 
ค่าเฉลี่ยของฝุ่นละออง PM2.5 ในเวลา 1 ปี จะต้องไม่เกิน 0.025 มก./ลบ.ม. (25 มคก./ลบ.ม.) (กองจัดการ
คุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ, 2562ค)  ซึ่งการตั้งมาตรฐานของประเทศไทยนี้ ต่ ากว่า 
มาตรฐานที่ก าหนดโดยองค์การอนามัยโลก (World Health Organization-WHO) ถึงเท่าตัว คือ WHO 
ก าหนดไว้ที่ ค่าเฉลี่ยของฝุ่นละออง PM2.5 ในเวลา 24 ชั่วโมง จะต้องไม่เกิน 0.025 มก./ลบ.ม. (25 มคก./ลบ.ม.) 

ตั้งแต่ต้นปี พ.ศ. 2562 ประชากรไทยทั้งในเมืองใหญ่ คือ กรุงเทพมหานคร จังหวัดปริมณฑล 
และในภาคเหนือ ต้องเผชิญกับปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) ที่มีปริมาณเกินกว่า
มาตรฐานที่ก าหนดโดยกรมควบคุมมลพิษ  รูป 5.7 แสดงว่าปริมาณ PM2.5 ในกรุงเทพมหานคร มีแนวโน้ม
เพิ่มสูงขึ้นและเกินเกณฑ์มาตรฐาน ระหว่างเดือนธันวาคม ถึงมีนาคมของทุกปี (พ.ศ. 2559 – 2562)   
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รูป 5.7  ปริมาณฝุ่นละออง PM2.5 เฉลี่ย 24 ชั่วโมง ในพืน้ที่กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2559 – 2562 

 

 
ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ, 2562ก  

 
 
เมื่อพิจารณาถึงจ านวนวันที่คนไทยต้องเผชิญกับฝุ่นพิษในวันที่ระดับ PM2.5 สูงกว่าเกณฑ์มาตรฐาน 

คือ สามารถท าให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพ ในช่วงเดือนแรกของ พ.ศ. 2562 คนกรุงเทพฯ ในเขตพื้นที่ต่างๆ    
สูงถึง 24 – 29 วัน ตามมาตรฐานขององค์การอนามัยโลก - WHO แต่ถ้าตามมาตรฐานของประเทศไทยจ านวน
วันที่คนไทยสูดดมฝุ่นพิษเข้าร่างกายลดลงเหลือประมาณ 9 – 21 วัน (รูป 5.8) 

 
 

รูป 5.8 จ านวนวันทีค่่า PM2.5 เกินมาตรฐานของไทย และ WHO ระหว่างวันที่ 1 – 29 มกราคม 2562 
 

 
ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ, 2562ข  
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ในภาคเหนือ เมื่อกลางเดือนมีนาคม พ.ศ. 2562 พบว่า ค่า PM2.5 ในหลายจังหวัด เช่น เชียงใหม่ 
เชียงราย น่าน แม่ฮ่องสอน มีค่าสูงอยู่ในระดับที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยเชียงใหม่ติดอยู่ในอันดับ 1 ของเมือง
ที่มีมลพิษทางอากาศสูงที่สุด เมื่อเทียบกับเมืองต่างๆ ทั่วโลก (The Standard, 2019a) ซึ่งในช่วงเวลานั้น ค่า 
PM2.5 ที่ต าบลช้างเผือก อ าเภอเมือง เชียงใหม่ อยู่ที่ 146 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร และค่า PM10 อยู่ที่ 
184 ไมโครกรัม ต่อลูกบาศก์เมตร (กรมควบคุมมลพิษ, 2562ค) ซึ่งสาเหตุหลักของปัญหามลพิษทางอากาศใน
ภาคเหนือ คือ การลักลอบเผาป่า โดยตรวจพบค่าจุดความร้อนประมาณ 996 จุด (จากข้อมูลดาวเทียมระบบ 
VIIRS) อันดับ 1 ที่พบค่าจุดความร้อนสูงสุดคือจังหวัดแม่ฮ่องสอน มีค่าจุดความร้อนจ านวน 250 จุด รองลงมา
เป็นจังหวัดเชียงใหม่ 218 จุด และจังหวัดเชียงราย 139 จุด โดยทุกพื้นที่ต่างมีค่า PM2.5 อยู่ในเกณฑ์ที่มี
ผลกระทบต่อสุขภาพ (The standard, 2019b) 

ส าหรับในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ปัจจัยหลักที่มีผลต่อการเกิด PM2.5 คือ สภาพอากาศ
ในช่วงต้นปี ช่วงเปลี่ยนผ่านจากฤดูหนาวเข้าสู่ฤดูร้อน ท าให้มีสภาวะที่อากาศนิ่ง ลมสงบ ซึ่งส่งผลต่อการสะสม
ของฝุ่นละอองในบรรยากาศ ที่ส าคัญ คือ PM2.5 นั้นเกิดมาจากการเผาไหม้เชื้อเพลิงต่างๆ ซึ่งหลักๆ จาก
รถยนต์  โรงงานอุตสาหกรรม และการเผาในที่โล่ง รวมทั้งจากการขุดเจาะ ก่อสร้าง ซ่อมแซมหรือขยายพื้นที่
ต่างๆ ของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล (กรมควบคุมมลพิษ, 2562ง) 

 

จ านวนรถ และอัตราเพิ่มของรถยนต์ต่อปี  

ในระหว่าง พ.ศ. 2543 – 2560 หรือ ในช่วงเวลาเพียง 17 ปี ประเทศไทยมีจ านวนรถยนต์ 
ซึ่งหมายถึง รถที่ติดเครื่องยนต์ทุกชนิด เช่น รถเก๋ง รถกะบะ รถมอเตอร์ไซค์ รถเมล์ รถบรรทุก รถเทคเตอร์    
รถพ่วง รถที่ใช้ในการเกษตร (ทั้งรถส่วนบุคคลและรับจ้าง) ที่จดทะเบียนสะสม กับกรมการขนส่งทางบก  
เพิ่มขึ้นถึงประมาณ 18 ล้านคัน (จาก 20.8 ล้านคัน ใน พ.ศ. 2543 เป็น 38.3 ล้านคัน ใน พ.ศ. 2560) ซึ่งถ้า
เทียบกับจ านวนประชากรแล้ว พบว่า ในช่วงเวลาเดียวกันนี้ประเทศไทยมีประชากรเพิ่มขึ้นประมาณ 7 ล้านคน 
เท่านั้น ประชากรไทยจากส ามะโนประชากรฯ ใน พ.ศ. 2543 เท่ากับ 60,606,947 คน และใน พ.ศ. 2560 
ประชากรไทย เท่ากับ 67 ,653,000 คน (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม, 2556; 
ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2562)  

ถึงแม้ว่าปริมาณ หรือ จ านวนรถยนต์ในกรุงเทพมหานครจะมีจ านวนรถน้อยกว่าจ านวนรถยนต์  
ในภูมิภาค แต่อัตราการเพิ่มจ านวนรถยนต์ต่อปีของกรุงเทพมหานคร ในช่วง พ.ศ. 2543 – 2560 นั้น สูงกว่า
หรือเท่าๆ กับของประเทศและภูมิภาคในบางปี (รูป 5.9 และ 5.10)   
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รูป 5.9  แนวโน้มจ านวนรถยนตจ์ดทะเบียนในประเทศไทย พ.ศ. 2544 – 2560 

 
หมายเหตุ: จ านวนรถจดทะเบียน พ.ศ. 2547 ลดลง เนื่องจากมีการแก้ไขเพิ่มเติม พรบ.รถยนต์ (ฉ./) พ.ศ. 2546 และ พ.ร.บ. การขนส่งทางบก  
              (ฉ.10) พ.ศ. 2546 ซึ่งไม่อนุญาตให้รถที่ค้างช าระภาษีประจ าปีติดต่อสามปี จดทะเบียนต่อ 
ที่มา: กลุ่มสถิติการขนส่ง กองแผนงาน กรมการขนส่งทางบก,  2560 
 

 

รูป 5.10  อัตราเพ่ิมของจ านวนรถยนต์ในประเทศไทย พ.ศ. 2543 – 2560 

 
หมายเหตุ: จ านวนรถจดทะเบียนพ.ศ. 2547 ลดลง เนื่องจากมีการแก้ไขเพิ่มเติม พรบ.รถยนต์ (ฉ./) พ.ศ. 2546 และ พ.ร.บ. การขนส่งทางบก  
             (ฉ.10) พ.ศ. 2546 ซึ่งไม่อนุญาตให้รถที่ค้างช าระภาษีประจ าปีติดต่อสามปี จดทะเบียนต่อ 
ที่มา: กลุม่สถิติการขนส่ง กองแผนงาน กรมการขนส่งทางบก,  2560 
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นอกจากนี้ การที่พื้นที่ถนนในเขตกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีประมาณ 38.5 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็น
ร้อยละ 2.45 ของพื้นที่กรุงเทพมหานครนั้น เป็นสัดส่วนต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐานของพื้นที่จราจรที่ไม่มีปัญหา
จราจรของประเทศพัฒนาแล้ว คือ ปกติจะต้องไม่ต่ ากว่าร้อยละ 15 รวมกับการเพิ่มขึ้นของรถยนต์ส่วนบุคคล 
ในประเทศไทย และกรุงเทพมหานคร ท าให้พื้นที่ในเขตเมืองเกิดปัญหาจราจรติดขัดอย่างมากและตลอดทั้งวัน 
ซึ่งหมายถึงปริมาณมลพิษซึ่งเกิดจากการเผาไหม้ของเชื้อเพลิงจากรถยนต ์ในขณะที่การจราจรติดขัดจะยิ่งเพิ่มมากขึ้น 

 

5.5.3 ขยะ และขยะอิเล็กทรอนิกส์ 

ปัญหามลพิษและสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากขยะ เช่น ปฏิกิริยาเรือนกระจกที่มีสาเหตุจากขยะเทกอง 
ที่ปล่อยก๊าซมีเทน ซัลเฟอร์ กับคาร์บอนไดออกไซต์ออกมา รวมทั้งปัญหาขยะในทะเลที่ส่งผลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อมและชีวิตความเป็นอยู่ของสัตว์ในทะเล ในทางกลับกันสิ่งเหล่านี้มีผลกระทบกับสุขภาพของ
ประชากรอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ปริมาณขยะเป็นสัดส่วนโดยตรงกับจ านวนประชากร และพฤติกรรมการบริโภค
ที่น าไปสู่การผลิตขยะต่อหัวของประชากร อย่างไรก็ดีในสังคมที่มีประชากรมากก็ไม่ได้หมายความว่าจะต้องมี
ปริมาณขยะมากขึ้นไปด้วย ถ้าประชากรในสังคมมีพฤติกรรมการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ก็จะมีการ
ผลิตขยะต่อคนต่ า ซึ่งตรงกันข้ามกับสังคมที่มีพฤติกรรมการบริโภคที่น าไปสู่การผลิตขยะต่อหัวประชากรสูง 
ก็สามารถเพิ่มปริมาณขยะได้อย่างมหาศาล ถึงแม้ว่าสังคมนั้นจะมีประชากรน้อยก็ตาม  

ขยะมูลฝอย 

ปัญหาขยะมูลฝอยในประเทศไทย ถือเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญที่เกิดขึ้นจากทั้งจ านวนประชากร
พฤติกรรมการบริโภค และวิธีการจัดการขยะซึ่งถ้าไม่ได้มาตรฐานขยะเหล่านี้จะก่อให้เกิดมลพิษ สามารถผลิต
สารอันตราย และไม่เกิดการน าขยะกลับมาใช้ซ้ า ใช้ใหม่  

ขยะมูลฝอย แบ่งได้เป็น 4 ประเภท คือ 1) ขยะอินทรีย์ เป็นสิ่งที่ย่อยสลายได้ง่าย เช่น เศษอาหาร ผัก 
ผลไม้ ใบไม้ 2) ขยะรีไซเคิล เป็นสิ่งที่ยังมีประโยชน์ สามารถน ากลับไปแปรรูปใหม่ได้ เช่น ขวดพลาสติก  แก้ว 
กระดาษ เป็นต้น 3) ขยะอันตราย เป็นสิ่งที่ปนเปื้อนสารอันตราย วัตถุมีพิษ วัตถุกัดกร่อน เช่น ถ่านไฟฉาย 
แบตเตอรี่ เป็นต้น และ 4) ขยะทั่วไปเป็นสิ่งที่ย่อยสลายยากไม่คุ้มกับการแปรรูปกลับมาใช้ใหม่ เช่น เศษหนัง 
เศษผ้า ซองพลาสติกใส่ขนมกรุบกรอบ เป็นต้น 

ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั่วประเทศไทย ใน พ.ศ. 2560 ประมาณ 27.40 ล้านตัน หรือ 75,046 ตัน
ต่อวัน เพิ่มขึ้นร้อยละ 1.26 จาก พ.ศ. 2559 เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของประชากร การขยายตัวของชุมชนเมือง 
รวมกับนักท่องเที่ยวกว่า 30 ล้านคน ใน พ.ศ. 2560 และพฤติกรรมการบริโภคของประชาชน ท าให้ปริมาณ
ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานครมีมากถึง 4.88 ล้านตัน (ร้อยละ 18) และในพื้นที่ 76 จังหวัด ประมาณ 
22.52 ล้านตัน (ร้อยละ 82) ทั้งนี้  ยังไม่รวมขยะตกค้างสะสมที่ เพิ่มขึ้นทุกปีไม่ต่ ากว่าปีละ 10 ล้านตัน            
(กรมควบคุมมลพิษ, 2562ข)  
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ใน พ.ศ. 2560 ประเทศไทยมีปริมาณขยะ 75,046 ตันต่อวัน เพิ่มขึ้นจากเมื่อ 5 ปีก่อน พ.ศ. 2555    
ที่มีขยะ 67,577 ตันต่อวัน และ พ.ศ. 2551 ที่มีขยะ 41,064 ตันต่อวัน ซึ่งแสดงให้เห็นว่าในช่วงที่ผ่านมา 
ประเทศไทยมีการผลิตขยะต่อวันเพ่ิมขึ้นประมาณรอ้ยละ 9 ต่อปี (รูป 5.11) 

รูป 5.11 ปริมาณขยะมูลฝอยจากชุมชน (ตันต่อวัน) พ.ศ. 2551 – 2560 

  
ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ, 2561ก และ 2562ง   

 

ใน พ.ศ. 2560 จังหวัดที่มีปริมาณขยะมูลฝอยมากที่สุด 5 อันดับแรก ของประเทศไทย คือ 
กรุงเทพมหานคร 13,374 ตันต่อวัน จังหวัดชลบุรี 2,547 ตันต่อวัน นครราชสีมา 2,458 ตันต่อวัน ขอนแก่น 
1,836 ตันต่อวัน และสมุทรปราการ 2,446 ตันต่อวัน ซึ่งใน 5 จังหวัดนี้ มีเพียงกรุงเทพมหานครที่เดียวที่ไม่มี
ปริมาณขยะที่ถูกจ ากัดอย่างไม่ถูกต้องเลย แต่มีอีก 4 จังหวัดที่ยังไม่สามารถจ ากัดขยะอย่างถูกต้องได้ทั้งหมด 
ท าให้ยังคงมีปริมาณขยะที่จ ากัดไม่ถูกต้องตกค้างอยู่ โดยจังหวัดนครราชสีมามีขยะตกค้างสูงที่สุด คือ ประมาณ 
791 ตันต่อวัน รองลงมาคือ ขอนแก่น ชลบุรี และสมุทรปราการ (กรมควบคุมมลพิษ, 2561ก)   

ตาราง 5.2 แสดงปริมาณขยะมูลฝอยต่อวันที่เกิดขึ้น แยกตามเขตที่อยู่อาศัย พบว่า ระหว่าง พ.ศ. 
2548 – 2553 ปริมาณขยะมูลฝอยของทั้งประเทศ และในกรุงเทพฯ เพิ่มขึ้นประมาณร้อยละ 6 และในเขตเทศบาล
ของทั้งประเทศเพิ่มขึ้นมากถึงร้อยละ 32 โดยปริมาณขยะมูลฝอยในเขตเมืองที่เพิ่มมากที่สุดอยู่ในภาค
ตะวันออกเฉี ยงเหนือและภาคเหนือ  ในขณะที่ ปริมาณขยะต่อวันของประชากร ในชนบทลดลง 
ร้อยละ 12 ทั้งนี้ ส่วนหนึ่งน่าจะมาจากจ านวนประชากรที่ลดลงในชนบท ตรงกันข้ามกับประชากรในเขตเมือง 
ที่เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ ที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วในช่วง 10 – 15 ปี
ที่ผ่านมา ขณะที่ภาคกลางและภาคตะวันออกมีปริมาณการเพิ่มของขยะต่ าที่สุด ในช่วงการศึกษานี้ และใน
อนาคตที่จะมีการพัฒนาอุตสาหกรรม 4.0 ในพื้นที่ EEC นั้น ซึ่งจะมีผลให้มีประชากรย้ายถิ่นเข้าไปในพื้นที่นี้
เพิ่มขึ้น คาดว่าปริมาณขยะมูลฝอย อาจจะเพิ่มขึ้นมาด้วย ถ้าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่วางแผนการก าจัดและการ
ลดปริมาณการผลิตขยะลงต้ังแต่ขณะน้ี   
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ตาราง 5.2 ปริมาณขยะมูลฝอยต่อวันที่เกิดขึ้นใน พ.ศ. 2548 – 2553 และอัตราการเปลี่ยนแปลง จ าแนกตามพื้นที ่

พื้นที ่
ปริมาณขยะ/วัน (ตัน) % การเปลี่ยน 

แปลง  
(2548-2553) 2548 2549 2550 2551 2552 2553 

ทั่วประเทศ 39,221 40,012 40,332 41,064 41,410 41,532 5.89 
กรุงเทพมหานคร 8,291 8,403 8,532 8,780 8,834 8,766 5.73 
เมือง 12,635 12,912 13,600 14,915 16,368 16,620 31.54 

ภาคกลางและตะวันออก 5,499 5,619 5,780 5,258 5,830 5,918 7.62 
ภาคเหนือ 2,148 2,195 2,346 2,931 3,255 3,315 54.33 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2,906 2,970 3,167 4,267 4,700 4,768 64.07 
ภาคใต้ 2,082 2,128 2,307 2,459 2,583 2,619 25.79 

ชนบท 18,295 18,697 18,200 17,369 16,208 16,146 -11.75 
ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ, 2562จ 

 
 
อย่างไรก็ตาม ขยะที่ผลิตออกมาแล้วนั้น จ าเป็นต้องมีการก าจัดอย่างถูกวิธีเพื่อความปลอดภัย 

ต่อสุขภาพ และสิ่งแวดล้อมโดยรวม ธนาคารโลกคาดว่า จ านวนประชากรในเมืองจะเพ่ิมขึ้นเป็น 4,300 ล้านคน 
ใน พ.ศ. 2593 และแต่ละคนจะสร้างขยะประมาณวันละ 1.42 กิโลกรัม หรือรวมแล้วประมาณ 2,200 ล้านตัน
ต่อปี โดยปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น และได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ จะมีต้นทุนการ
จัดการขยะเพิ่มจากปีละ 205,000 เป็น 375,000 ล้านเหรียญสหรัฐ ในระหว่าง พ.ศ. 2546 - 2553 ซึ่งแสดง
ให้เห็นว่า ประเทศที่ยากจนจะต้องใช้เงินเพื่อการก าจัดขยะในชุมชนเมืองเพิ่มขึ้นอย่างมหาศาล (Hoornweg 
and Perinaz, 2012)   

 

รูป 5.12 ร้อยละของปริมาณการก าจัดขยะ พ.ศ. 2551 – 2560 

 

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ, 2562ง 
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ส าหรับประเทศไทย ถึงแม้ว่าในอดีตปริมาณขยะที่ถูกก าจัดอย่างไม่ถูกต้อง มีปริมาณมากกว่าขยะที่
ได้รับการก าจัดอย่างถูกต้อง และที่น ากลับมาใช้ใหม่ แต่ก็เริ่มลดลงตั้งแต่พ.ศ. 2558 ท าให้ใน พ.ศ. 2560 
ประเทศไทย มีขยะที่ได้รับการก าจัดอย่างถูกต้อง มากกว่าขยะที่ได้รับการก าจัดอย่างไม่ถูกต้อง ซึ่งถือว่าเป็น
แนวโน้มที่ดี อย่างไรก็ตาม จะเห็นว่าปริมาณขยะที่ถูกน าไปใช้ใหม่นั้น มีปริมาณที่เกือบจะคงที่ (รูป 5. 12)  

สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยในประเทศไทย ใน พ.ศ. 2560 มีจ านวน 2,966 แห่ง เปิดด าเนินการ 2,665 แห่ง 
และปิดด าเนินการแล้ว 301 แห่ง เมื่อพิจารณาประสิทธิภาพของระบบการก าจัดขยะมูลฝอยของสถานที่ก าจัด
ขยะมูลฝอยที่เปิดด าเนินการ พบว่า ด าเนินการได้อย่างถูกต้อง 740 แห่ง (ร้อยละ 28 ของสถานที่ก าจัดขยะมูล
ฝอยที่เปิดด าเนินการทั้งหมด) และด าเนินการไม่ถูกต้อง 2,195 แห่ง (ร้อยละ 72) ในจ านวนนี้มีการน าขยะมูล
ฝอยไปใช้เป็นเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าโดยมีโรงไฟฟ้าจากขยะที่ก่อสร้างแล้วเสร็จ  15 แห่ง ใช้เทคโนโลยี
เตาเผา ก๊าซชีวภาพจากหลุมฝังกลบ และระบบหมักไม่ใช้ออกซิเจน ได้ปริมาณพลังงานไฟฟ้า 42.82 เมกะวัตต์ 
(กรมควบคุมมลพิษ, 2562ง) 

กรมควบคุมมลพิษได้ประมาณการมูลค่าความเสียหายที่ เกิดจากความไม่สามารถจัดการกับ
สิ่งแวดล้อมด้านต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ต้นทุนความเสียหายจากมลพิษจากขยะที่ภาครัฐไม่สามารถ
จัดการได้มีค่าเท่ากับ 4,797 ล้านบาท/ปี (ค่าเฉลี่ย 5 ปี ระหว่าง พ.ศ.2542 - 2546) มูลค่าความเสียหายหรือ
ต้นทุนการก าจัดของเสียอันตรายจากชุมชนมีค่าเฉลี่ยปีละ 5 ,550 ล้านบาทต่อปี ความเสียหายที่เกิดจาก
อุบัติภัยจากสารอันตรายมีค่าเฉลี่ยปีละ 374 ล้านบาทและมูลค่าความเสียหายด้านสุขภาพจากมลพิษทาง
อากาศเฉลี่ยเท่ากับ 5,866 ล้านบาทต่อปี เป็นต้น (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2549 อ้างใน    
กรมควบคุมมลพิษ, 2562ง) 

ขยะอิเล็กทรอนิกส์ 

มีการคาดการณ์ว่าภายใน พ.ศ. 2561 ประเทศก าลังพัฒนาจะทิ้งขยะคอมพิวเตอร์มากกว่าประเทศที่
พัฒนาแล้ว และจะทิ้งในปริมาณที่มากกว่าสองเท่าภายใน พ.ศ.2573 (สุจิตรา วาสนาด ารงดี, 2558) 
ซึ่งปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์นี้ไม่ได้เกิดขึ้นภายในประเทศเท่านั้น แต่ได้กลายเป็นปัญหาข้ามพรมแดนไปแล้ว 
โดยเฉพาะการส่งออกขยะอิเล็กทรอนิกส์จากประเทศก าลังพัฒนาไปประเทศก าลังพัฒนา ที่อ้างว่าเพื่อการ
น าไปใช้ไปท าใหม่หรือรีไซเคิล เช่น ในช่วง 4 เดือนแรกของ พ.ศ. 2561 ประเทศไทยรับขยะอิเล็กทรอนิกส์จาก
ประเทศจีนถึง 37,000 ตัน โดยที่ภายใน พ.ศ. 2560 ประเทศไทยรับขยะเหล่านี้ มาแล้วถึง 53,000 ตัน และ  
มีแนวโน้มที่จะเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง เป็นต้น (the Standard, 2018)  

ส าหรับประเทศไทย (ตาราง 5.3) พบว่า ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา คือ ระหว่าง พ.ศ. 2551 – 2559  
คนไทยมีการใช้คอมพิวเตอร์ ทั้งแบบตั้งโต๊ะ แบบพกพา และ tablet (เช่น Ipad, Galaxy tab) และ
โทรศัพท์มือถือเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ทั้งในเขตเมืองและชนบท ถึงแม้ว่าในชนบทจะมีจ านวนการใช้ 
คอมพิวเตอร์และโทรศัพท์มือถือลดลงไปบ้างเป็นบางปี แต่ในภาพรวมก็ยังคงมีการเพิ่มขึ้นของการใช้ 
ทั้งคอมพิวเตอร์และโทรศัพท์มือถือ ยกเว้นการใช้คอมพิวเตอร์ในชนบทที่มีแนวโน้มลดลง ทั้งนี้อาจจะ
เนื่องมาจากการที่ประชากรในชนบทเปลี่ยนมาใช้โทรศัพท์มือถือประเภทสมาร์ทโฟนแทนคอมพิวเตอร์ และ
ราคาการเชื่อมต่ออินเตอร์เน็ทที่ถูกลงด้วย   
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ในภาพรวมเมื่อประเทศไทยมีแนวโน้มที่จะมีประชากร โดยเฉพาะวัยแรงงาน (อายุ 15 – 59 ปี) อาศัย
อยู่ในเขตเมืองเพิ่มขึ้นนั้น ท าให้คาดได้ว่าการใช้ทั้งคอมพิวเตอร์และโทรศัพท์มือถือน่าจะมีการเพิ่มขึ้นอย่าง
แน่นอน ซึ่งหมายถึง ประเทศไทยต้องรับมือกับขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่ท าลายไม่ได้เหล่านี้ เพิ่มสูงขึ้นอย่างมาก
เช่นกัน  

 

ตาราง 5.3 ประชากรอายุ 6 ปขีึ้นไปที่ใช้คอมพิวเตอรแ์ละโทรศัพท์มือถอื จ าแนกตามเขตที่อยู่อาศัย พ.ศ. 
2551 – 2559 

    

ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2559 

 
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทยนี้ไม่ได้เกิดจากเฉพาะคอมพิวเตอร์หรือโทรศัพท์มือถือ เท่านั้น 

แต่ยังเกิดจากเครื่องใช้ไฟฟ้าประเภทอื่นๆ ที่มีจ านวนเพิ่มขึ้นทุกปี ตามระดับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ 
พฤติกรรมการบริโภคของประชากร ที่มักมาพร้อมกับกลยุทธ์ทางการตลาดของผู้จ าหน่ายสินค้า กรมควบคุม
มลพิษ (2562ง) ได้ชี้ให้เห็นว่าประเทศไทย ใน พ.ศ. 2557 มีปริมาณขยะอิเล็กทรอนิกส์ อยู่ที่ประมาณ 
376,801 ตัน ซึ่งมาจากซากผลิตภัณฑ์เพียง 8 ชนิด ได้แก่ โทรทัศน์ เครื่องปรับอากาศ ตู้เย็น เครื่องซักผ้า 
คอมพิวเตอร์ เครื่องเล่นวีซีดี/ดีวีดี โทรศัพท์มือถือ และกล้องถ่ายรูปดิจิตอล และได้คาดว่าในอีก สามปีข้างหน้า 
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ของไทย อันดับ 1 และ 2 นั้น จะยังคงเกิดจากโทรศัพท์ (โทรศัพท์มือถือ และโทรศัพท์บ้าน) 
และคอมพิวเตอร์ โดยมีโทรทัศน์ พัดลม และเครื่องพิมพ์ มาเป็นล าดับที่ 3, 4 และ 5 ตามล าดับ (รูป 5.13 )    
   

ปกติ ขยะอิเล็กทรอนิกส์มักจะถูกขายให้กับพ่อค้ารับซื้อของเก่า หรือซาเล้งที่มาตระเวนรับซื้อขยะตาม
บ้าน ซึ่งขยะอิเล็กทรอนิกส์เหล่านี้ มักจะมีสารตะกั่ว สารเคมีที่เป็นพิษต่างๆ เป็นส่วนประกอบ ดังนั้นการแยก
และก าจัดขยะที่ไม่ถูกต้อง จากซากผลิตภัณฑ์เหล่านี้ มีผลกระทบต่อสุขภาพ โดยเฉพาะกลุ่มคนที่รับซื้อของเก่า 
ซาเล้ง คนคุ้ยขยะ คนเก็บขยะ และประชาชนที่ในบริเวณใกล้เคียง ผ่านทางผิวหนัง การหายใจ และระบบ
ทางเดินอาหาร โดยโรคที่มากับขยะ 4 อันดับแรกคือ ท้องร่วงท้องเสีย โรคภูมิแพ้ คลื่นไส้อาเจียนและปวด
ศีรษะ ตามล าดับ (กรมควบคุมมลพิษ, 2561ข) 

พ.ศ. 
คอมพิวเตอร ์ โทรศัพท์มือถือ 

เขตเมือง เชตชนบท เขตเมือง เขตชนบท 
2551   6,791,169     9,252,126  11,228,395 17,064,987 
2552 7,269,797 9,729,627 12,177,592 19,683,350 
2553 7,898,868 10,028,345 12,966,017 21,860,422 
2554 8,469,320 10,669,489 14,108,523 24,134,627 
2555   9,489,501   10,451,649  16,018,192   25,414,709  
2556 9,864,585 11,303,263 16,857,135 27,238,103 
2557 10,131,592 12,035,283 17,496,959 28,904,082 
2558 13,281,267 10,490,075 23,299,256 24,766,385 
2559 11,900,776 9,941,516 23,674,210 25,919,926 

อัตราเพิ่ม (%) 63.7 -1.6 116.6 57.1 
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รูป 5.13  คาดการณ์ปริมาณขยะอิเล็กทรอนิกส ์5 อันดับแรก 

 
ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ, 2561ข 

 

5.5.4  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change) คือ การเปลี่ยนแปลงลักษณะอากาศ 
ซึ่งหมายถึง อุณหภูมิ ฝน ลม โดยที่การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนี้เกิดจาก ความผันแปรตามธรรมชาติ 
หรือ/และ กิจกรรมหรือพฤติกรรมของมนุษย์นี่เอง กิจกรรมของมนุษย์ที่มีผลท าให้ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง คือ 
กิจกรรมที่ท าให้ปริมาณก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse gases) ในบรรยากาศเพิ่มมากขึ้น เป็นเหตุให้ภาวะ
เรือนกระจกรุนแรงกว่าที่ควรจะเป็นตามธรรมชาติ และส่งผลให้อุณหภูมิพื้นผิวโลกสูงขึ้น ที่เรียกว่า ภาวะโลก
ร้อน (Global warming) เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นทั่วโลก ซึ่งก๊าซเรือนกระจก คือ ก๊าซที่มีคุณสมบัติยอมให้รังสีคลื่น
สั้นจากดวงอาทิตย์ผ่านทะลุมายังพื้นผิวโลกได้ กิจกรรมของมนุษย์ ท าให้เกิดก๊าซเรือนกระจกที่ส าคัญ เช่น 
คาร์บอนไดออกไซด์ (จากการเผาไหม้เชื้อเพลิงของรถยนต์ โรงงานอุตสาหกรรม และการลดลงของพื้นที่ป่าไม้)  
มีเธน (จากการย่อยสลายซากสิ่งมีชีวิตในพื้นที่ที่มีน้ าขัง เช่น นาข้าว) ไนตรัสออกไซด์ (จากอุตสาหกรรมที่ใช้
กรดไนตริกในกระบวนการผลิตและการใช้ปุ๋ยไนโตรเจนในการเกษตร) เป็นต้น 
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 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีผลกระทบต่อสุขภาพ ตั้งแต่ พ.ศ. 2543 องค์การอนามัยโลก 
(WHO) ได้จัดให้ประเทศไทยอยู่ในกลุ่มประเทศที่มีความเสี่ยงต่อโรคที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งโรคที่เกิดจากยุงและหนูเป็นพาหะ (ช านาญ อภิวัฒนศร, 2555) และในระดับ
นานาชาติ พบว่า อัตราการระบาดของโรคที่ติดต่อโดยมียุงเป็นพาหนะมีแนวโน้มเพิ่ มขึ้น เช่น นับตั้งแต่ 
พ.ศ. 2493 เป็นต้นมา พบว่า ไข้เลือดออกซึ่งมียุงลายเป็นพาหะน าโรคมีอัตราการระบาดเพิ่มขึ้นราวร้อยละ 9 
อุณหภูมิที่สูงขึ้นท าให้ยุงสามารถอยู่อาศัยได้เป็นบริ เวณกว้างขึ้น และน าไปสู่การระบาดของเชื้อไวรัส 
อย่างไข้เลือดออกและซิก้า (รพีพัฒน์ อิงคสิทธิ์, 2561) ในประเทศไทย พบว่าปัจจุบัน มียุงลายสวนในพื้นที่
กรุงเทพมหานครมากขึ้น ยุงลายสวนจัดเป็นแมลงรุกราน ที่มีความสามารถสูงสุดในการปรับตัวให้ด ารงชีวิต
แพร่ขยายพันธุ์ในหลายภูมิภาคของโลก มีความสามารถน าเชื้อไวรัสหลายสายพันธุ์มาสู่คน โดยเฉพาะเชื้อไวรัส
ไข้เลือดออก (ช านาญ อภิวัฒนศร, 2555)   

 นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท าให้ผลผลิตทางการเกษตรไม่ได้ตามที่วางแผนไว้ 
เนื่องมาจากภาวะน้ าท่วม หรือ ฝนแล้ง อาจท าให้มีอาหารบริโภคน้อยลง หรือมีสารอาหารไม่เพียงพอ เป็นโรค
ขาดสารอาหาร ซึ่งกลุ่มที่จะได้รับผลกระทบมากคือ กลุ่มเด็กเล็กและผู้สูงอายุ โดยจะท าให้มีภูมิต้านทานต่ า
และมีโอกาสเจ็บป่วยด้วยโรคแทรกซ้อนอื่นได้ง่ายมากขึ้น อุณหภูมิที่ร้อนขึ้นยังท าให้เชื้อโรคและพาหะมีการ
ปรับตัว แมลงต่างๆ ที่เป็นพาหะของเชื้อโรคมีอายุยืนนานและขยายพันธุ์ได้มากขึ้น เชื้อโรค เชื้อราและ
แบคทีเรียหลายชนิดเกิดและขยายตัวได้ดี นอกจากนี้อากาศที่ร้อนขึ้น ได้ท าให้อาหารบูดเสียไ ด้เร็วและ 
มีเชื้อราเกาะติดมากขึ้น โอกาสเกิดโรคเกี่ยวกับทางเดินอาหารมีสูง อากาศแห้งแล้งและร้อน ท าให้มีฝุ่นละออง
ฟุ้งกระจายมาก รวมทั้งการจุดไฟเผาใบไม้เผาหญ้าและไฟป่าท าให้เกิดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์และหมอกควัน
หนาแน่นในบางพื้นที่ เช่น ในบางจังหวัดทางภาคเหนือ มีผลต่อสุขภาพในระบบทางเดินหายใจ เป็นต้น  
(เกรียงศักด์ิ โรจน์คุรีเสถียร, 2553; รพีพัฒน์ อิงคสิทธิ,์ 2561)   

 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่น าไปสู่การเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิในพื้นที่เขตเมืองหรือที่เรียกว่า 
เกาะความร้อนเมือง (Urban heat island - UHI) นี้เป็นปรากฏการณ์ส าคัญที่อุณหภูมิพื้นผิวในเขตเมืองถูกแผ่
ความร้อนออกมาในตอนกลางวันและถูกสะสมไว้ เมื่อถึงเวลากลางคืนความร้อนที่ถูกสะสมไว้จะถูกแผ่ออกมา 
ท าให้พื้นที่เขตเมืองมีอุณหภูมิที่สูงกว่าพื้นที่นอกเขตเมือง Srivanit and Hokao (2012) ศึกษาอิทธิพลของ
กระบวนการกลายเป็นเมืองที่มีต่ออุณหภูมิและสิ่งแวดล้อมเมืองในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร ด้วยการเลือกใช้
ประโยชน์จากข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียมแลนด์แซท ทีเอ็ม (Landsat TM images)  สามช่วงเวลาใน พ.ศ. 2537, 
2543 และ 2552 พบว่าอุณหภูมิของความร้อนพื้นผิวเมือง มีความผันแปรกับประเภทของสิ่งปกคลุมดิน คือ 
อุณหภูมิพื้นผิวเฉลี่ย (ค่าเฉลี่ย ± ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน) ในกรุงเทพมหานครมีค่าประมาณ 26.01 ± 5.89 
องศาเซลเซียส ใน พ.ศ. 2537  ได้เพิ่มขึ้นไปเป็น 37.76 ± 2.84 องศาเซลเซียสใน พ.ศ. 2543 และ เพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื่องเป็น 39.79 ± 2.91 องศาเซลเซียส ใน พ.ศ. 2552  และจากข้อมูลใน พ.ศ. 2556 พบว่า พื้นที่
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล มีอุณหภูมิเฉลี่ยอยู่ที่ 36 องศาเซลเซียส ซึ่งแตกต่างจากอุณหภูมิเฉลี่ย
ในพื้นที่ชานเมืองประมาณ 3 องศาเซลเซียส (ภาวิณี เอี่ยมตระกูล และคณะ, 2557)  
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 ปรากฏการณ์เกาะความร้อนเมืองนี้เกิดขึ้นในเขตเมืองในทุกพื้นที่ของประเทศไทย แตกต่างกันตาม
ลักษณะทางภูมิศาสตร์และองค์ประกอบในระดับมหภาค เช่น ขนาดหรือพื้นที่ของเมือง ความหนาแน่นของ
ประชากรต่อพื้นที่ สัดส่วนของพื้นที่สีเขียว สัดส่วนของพื้นที่ที่ใช้ในกิจกรรมนอกภาคการเกษตร (ส่วนมากใช้
ที่ดินส าหรับการก่อสร้าง สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน รวมทั้งที่อยู่อาศัยด้วยคอนกรีต) การใช้ที่ดิน (เกิดจากการวาง
และบังคับใช้ผังเมืองที่ไม่มีประสิทธิภาพ) สิ่งกีดขวางทางลมหรือแสงแดด (ความสูงของตึกอาคารที่แตกต่างกัน
มากท าให้อาคารสูง บังแสงแดด หรือลม ที่จะผ่านไปอาคารที่มีความสูงน้อยกว่า) แหล่งก าเนิดความร้อน (จาก
ขบวนการผลิตขนาดใหญ่ หรือขนาดเล็กๆ รวมกัน รถยนต์ เครื่องปรับอากาศ เครื่องใช้ไฟฟ้าต่างๆ) เป็นต้น 
และกิจกรรมของมนุษย์ที่น าไปสู่ความรุนแรงของเกาะความร้อนเมือง อาทิ พฤติกรรมในการเดินทาง วิถีชีวิต 
(การใช้ไฟฟ้า และพลังงานต่างๆ) (Zhou et al., 2019; Keeratikasikorn and Bonafoni, 2018; Arifwidodo 
and Tanaka, 2015; Chayapong and Dasananda, 2013; Srivanit and Hokao, 2012; ภาวิณี  เอี่ยมตระกูล 
และคณะ, 2557; ธนกฤต เทียนมณี, 2545) 

 รูป 5.14 แสดงว่า กรุงเทพมหานคร (BG) ที่เป็นเมืองเอกนครของประเทศไทย มีการขยายพื้นที่ที่เต็ม
ไปด้วยสิ่งก่อสร้าง ส าหรับส่วนราชการ สถานประกอบการ ธุรกิจ ที่อยู่อาศัย และกิจกรรมนอกภาคเกษตร 
ซึ่งในที่นี้จะเรียกว่า Built-up area โดยเพิ่มขึ้นอย่างชัดเจนในช่วง 14 ปี ที่ผ่านมา (พ.ศ. 2547 – 2559) 
เช่นเดียวกับ เชียงใหม่ (CM) และ อีก 4 เมืองใหญ่ ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่จะมีการก่อสร้างทางรถไฟ 
และถนนเชื่อมต่อไปถึงประเทศลาว เวียดนาม และ จีน (ยูนาน) คือ นครราชสีมา  (NR) อุบลราชธานี (UR) 
ขอนแก่น (KK) และ อุดรธานี (UT) ที่มีการขยายตัวของ Built-up area อย่างต่อเนื่อง ในขณะที่พื้นที่เพื่อ
การเกษตร ป่าไม้ หรือ พื้นที่ทางน้ า มีการลดลงเป็นสัดส่วนกับการเพิ่มขึ้นของ Built-up area เชียงใหม่เป็น
เมืองเดียวเท่านั้นที่ยังคงมีพื้นที่ป่าไม้อยู่  ซึ่งการขยายตัวของความเป็นเมืองในเชิงกายภาพนี้ คาดว่าเป็นส่วน
หนึ่งที่ท าให้อุณหภูมิในพื้นที่เมืองเหล่านี้เพิ่มขึ้นมากกว่าอุณหภูมิของพื้นที่นอกเขตเมือง Keeratiksaikorn and 
Banafoni (2018) พบว่า ความแตกต่างของฤดูกาล ไม่มีผลให้เกิดความแตกต่างของเกาะความร้อนเมืองในทั้ง 6 
เมืองที่ท าการศึกษา ในขณะที่พื้นผิวเกาะความร้อนเมืองนั้น มีความเข้มข้นในช่วงเวลากลางวันมากกว่ากลางคืน 
ซึ่งน่าจะเกิดจากกิจกรรมของมนุษย์และการจราจร (Keeratiksaikorn and Banafoni, 2018) 
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รูป 5.14 วิวัฒนาการของความเป็นเมืองใน 6 เมือง ของประเทศไทย พ.ศ. 2547, 2551 2555 และ 2559 
 

 
        
 ที่มา: Keeratiksaikorn and Banafoni, 2018. Figure 2, page 4.   
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 กิจกรรมของมนุษย์ที่มีผลต่อปรากฏการณ์เกาะความร้อนเมือง ส่วนมากมาจากกิจกรรมที่ใช้พลังงานสูง 
และมีโอกาสปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ส าหรับประเทศไทย พลังงานที่ผลิตทั้งหมด ร้อยละ 37 น าไปใช้ใน
ภาคอุตสาหกรรมมากที่สุด รองลงมาคือ การคมนาคมขนส่ง ร้อยละ 36 ธุรกิจและครัวเรือนร้อยละ 22 
ส่วนภาคการเกษตรมีการใช้พลังงานเพียงร้อยละ 5 (กระทรวงพลังงาน, 2553)  

 ส าหรับกิจกรรมของมนุษย์ในระดับชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกนั้น ภาวิณี เอี่ยมตระกูล และคณะ 
(2557) พบว่า ปัจจัยด้านระบบขนส่งสาธารณะ มีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมและทัศนคติของประชาชน 
ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลต่อสภาวะเกาะความร้อนเมือง ซึ่งกลุ่มคนในเมืองหรือชานเมืองที่ใช้รถไฟฟ้า
หรือรถสาธารณะอยู่แล้ว มีทัศนคติเชิงบวกที่จะลดการใช้พลังงาน และการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ และ   
ยังช้ีให้เห็นว่าลักษณะที่อยู่อาศัยที่เป็นบ้านเดี่ยวส่วนใหญ ่มักจะมีพื้นที่รอบๆ บ้านเป็นคอนกรีต/ปูนซีเมนต์  ท า
ให้เกิดการสะท้อนของรังสีจากดวงอาทิตย์มากขึ้น ซึ่งท าให้อุณหภูมิในเมืองเพิ่มขึ้นตามไปด้วย  

 การปรับเปลี่ยนทัศนคติต่อการเลือกอุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าในบ้านและที่ท างานที่ประหยัดพลังงาน 
การใช้คอมพิวเตอร์ ลิฟท์ การลดการใช้กระดาษนั้น ประชาชนส่วนมากมีทัศนคติเชิงบวก แต่การเลือกใช้
ผลิตภัณฑ์ที่เป็นผ้าแทนการใช้พาสติก การจัดการขยะภายในบ้าน การแยกขยะรีไซเคิล รวมทั้งการปิดสวิตซ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าหลังเลิกงาน เป็นกิจกรรมที่มีความยาก เพราะประชาชนส่วนมากยังไม่ มีทัศนคติเชิงบวกต่อ
กิจกรรมเหล่านี้มากนัก (ภาวิณี เอี่ยมตระกูล และคณะ, 2557) 

 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่น าไปสู่สภาวะเกาะความร้อนเมืองนี้ มีปัจจัยที่เข้ามาเกี่ยวข้องใน
ทุกระดับ และการวิเคราะห์ข้อมูลต้องอาศัยเทคนิคทางเทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น การใช้ภาพถ่ายดาวเทียม 
การส ารวจระยะไกลด้วยข้อมูลอินฟราเรดความร้อน (Thermal infrated remote sensing) เป็นต้น รวมทั้ง
การใช้ทฤษฎีความรู้ทางคณิตศาสตร์ที่ซับซ้อน ส าหรับการหาปัจจัยส าคัญที่น าไปสู่สภาวะเกาะความร้อนเมืองใน
แต่ละบริบท เพื่อน าไปสู่ข้อเสนอเพื่อการป้องกันปัญหาที่จะเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่าง
ยั่งยืนต่อไป  

 

5.6  สรุปและเสนอแนะ  

ในอีก 30 ปีข้างหน้า ประชากรไทยร้อยละ 75 จะอาศัยอยู่ในเขตเมือง โดยทุกภูมิภาคมีจ านวน   
ประชากรอาศัยในเขตเมืองเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะในเขตจังหวัดปริมณฑล และพื้นที่ EEC และที่ส าคัญคือ จ านวน
และสัดส่วนผู้สูงอายุในเมืองจะเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ในขณะที่ผู้สูงอายุ และเด็กเป็นกลุ่มที่มีความเปราะบาง 
มีโอกาสได้รับผลกระทบจากปัญหาที่เกิดจากสิ่งแวดล้อมมากที่สุด  
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พีระมิดโครงสร้างทางอายุและเพศ จากการคาดประมาณประชากรฯ เปรียบเทียบ พีระมิดประชากร 
ในปีเริ่มต้น (พ.ศ. 2553) และปีสุดท้าย (พ.ศ. 2583) ของการคาดประมาณประชากรฯ (รูป 5.15) ยิ่งเห็น
ชัดเจนว่า ในอีกยี่สิบกว่าปีข้างหน้านี้ จะมีการเพิ่มขึ้นของประชากรทุกกลุ่มอายุ อาศัยในเขตเมืองของประเทศ
ไทย โดยเฉพาะประชากรสูงอายุที่มีทั้งจ านวนและสัดส่วนเพิ่มขึ้นมากที่สุด อย่างไรก็ดี  มีการเพิ่มขึ้นประชากร
วัยเด็ก และวัยแรงงานในเขตเมืองเช่นกัน แต่จ านวนและสัดส่วนที่เพิ่มขึ้นไมม่ากเท่ากับของวัยผู้สูงอาย ุ 

 

รูป 5.15 พีระมิดประชากรอาศัยในเขตเมืองจากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย  
พ.ศ. 2553 และ พ.ศ. 2583 

 

 
 

ที่มา: ประมวลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2562ก)    
 

แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงขนาด โครงสร้างทางอายุ และเพศของประชากรในช่วง 30 ปี (พ.ศ. 2553 -  2583) 
นี้ แสดงว่าจะต้องมีความร่วมมือกันท างานระหว่างภาครัฐ เอกชน และปัจจัยบุคคล ในการแก้ไข และป้องกัน
ปัญหาสิ่งแวดล้อม ให้ตรงกับกลุ่มประชากรวัยต่างๆ ที่มีระดับความเสี่ยงด้านสุขภาพแตกต่างกันไป 

ในขณะที่การด าเนินการด้านสิ่งแวดล้อมในประเทศไทยมีการพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง แต่ปัญหาเรื่อง
สิ่งแวดล้อมก็ไม่ได้ลดลงไป มีแต่จะเพิ่มประเภทของปัญหา และทวีจะความรุนแรงมากขึ้น ซึ่ง ได้ส่งผลกระทบ    
ต่อสุขภาพของประชากรอย่างชัดเจนมากยิ่งขึ้นใขณะนี้  
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5.6.1 ชุมชนแออัด 

ที่ผ่านมาองค์กรทั้งภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน ได้ท างานเพื่อปรั บปรุงคุณภาพชีวิตของ
ประชากรในชุมชนลักษณะต่างๆ ซึ่งเมื่อวิเคราะห์ในรายละเอียดพบว่า ความเข้มแข็งของชุมชนส่วนมาก 
เกิดจากคุณลักษณะของผู้น าชุมชน และการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชน สมาชิกในชุมชนที่มีความสามารถ
ในการพึ่งพาตนเองได้และสามารถท างานได้อย่างต่อเนื่อง แต่ชุมชนแออัดยังขาดผู้น าที่มีคุณลักษณะเหล่านี้ 
ส่วนหนึ่งเกิดจากการที่สมาชิกในชุมชนไม่มีความรู้สึกเป็นเจ้าของชุมชน โดยเฉพาะชุมชนที่เกิดจากการบุกรุก
ที่ดิน และประชากรส่วนใหญ่ใช้เวลาในการท างานเพื่อการยังชีพ มีการศึกษาไม่สูงนัก และมีสถานภาพการ
ท างานด้อยกว่าประชากรของชุมชนลักษณะอื่นๆ ดังนั้น  การที่จะได้รับความช่วยเหลือด้านงบประมาณ 
เพื่อการปรับปรุงชุมชนนั้น ต้องเสริมสร้างศักยภาพของผู้น าและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชน 
ให้เพิ่มขึ้น (ส านักส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน, 2555; อุดมศรี ศิริลักษณาพร, 2555)  

ในปัจจุบัน มีแนวโน้มที่ประชากรจะเข้ามาอาศัยในเขตเมืองทั้งในเมืองใหญ่และเมืองรองเพิ่มสูงขึ้น 
เนื่องมาจากการกระจายการพัฒนาสู่ภูมิภาคของประเทศไทย ท าให้แต่ละเขตเมือง ต้องพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค อาทิ ถนน น้ า ไฟ บริการทางการแพทย์ การศึกษา เศรษฐกิจ วัฒนธรรมที่หลากหลาย และ    
ที่ส าคัญคือ แหล่งงาน เพื่อลดปญัหาชุมชนแออัดในเขตเมือง  

ประชากรส่วนมากที่อาศัยในชุมชนแออัดเป็นผู้ย้ายถิ่น มีลักษณะทางเศรษฐกิจ-สังคมด้อยกว่า
ประชากรในชุมชนประเภทอื่นๆ (เช่น เคหะชุมชน ชุมชนเมือง ชุมชนชานเมือง เป็นต้น) ถึงแม้ว่าส่วนใหญ่จะ
เป็นประชากรวัยแรงงาน แต่ก็มีประชากรกลุ่มเด็กและผู้สูงอายุอาศัยอยู่ในชุมชนแออัดด้วยเช่นกัน โดย
ประชากรสองกลุ่มนี้มักจะใช้เวลาอยู่ในชุมชนมากกว่ากลุ่มแรงงานที่ออกไปท างานนอกชุมชน มีความเสี่ยงทาง
สุขภาพ จากขยะมูลฝอยที่ไม่ได้ถูกก าจัดอย่างถูกวิธี สารพิษอันตราย มลพิษทางอากาศ เสียง และน้ า (เน่าเสีย) 
มากกว่ากลุ่มวัยแรงงาน  ดังนั้น รัฐบาลต้องมีนโยบายที่มีการจัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชนแออัดอย่างเข้มข้น
มากขึ้น เช่น มีมาตรการ/โครงการ/กิจกรรม เพื่อการจัดการระบบบ าบัดน้ าเสียในชุมชนอย่างครบวงจร และมี
การป้องกัน/ควบคุม/จ ากัด มลภาวะทางอากาศ เสียง ขยะ และเหตุร าคาญอื่นๆ รวมทั้งมีการจัดการให้
ประชากรที่มีรายได้น้อย หรือคนย้ายถิ่น ได้มีโอกาสเป็นเจ้าของที่อยู่อาศัยที่เหมาะสมกับฐานะทางเศรษฐกิจ
ใกล้แหล่งงาน ที่ส่วนมากอยู่ในกรุงเทพมหานคร และเขตเมืองในจังหวัดปริมณฑล ภาคตะวันออก ภาคใต้ และ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่มีแนวโน้มการเพิ่มจ านวนประชากรในเขตเมืองสูงกว่าพื้นที่อื่นๆ ในประเทศไทย 
ตามล าดับ 

 

5.6.2 มลพิษทางอากาศ 

ปัญหามลพิษทางอากาศ ควรที่จะได้รับการพิจารณาแก้ไขอย่างเร่งด่วนที่สุด เพราะเมื่อต้นปีนี้ 
(พ.ศ. 2562) ปรากฏการณ์ที่ระดับ PM2.5 เกินกว่ามาตรฐานจนสามารถเห็นได้ด้วยตาเปล่า มีผลต่อความ
เจ็บป่วย และอาการเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจ โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและผู้สูงอายุในเมืองมาแล้ว และในอนาคตมี
แนวโน้มที่จะมีผู้สูงอายุอาศัยในเขตเมืองเพิ่มขึ้นอีกเป็นจ านวนมากเทียบกับในปัจจุบัน (รูป 5.14) ดังนั้น 
รัฐบาลจึงจ าเป็นที่จะต้องเร่งด าเนินการป้องกันปัญหามลพิษทางอากาศ PM2.5 ตั้งแต่บัดนี้ โดยด าเนิน 
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นโยบาย/โครงการ ให้เหมาะสมกับบริบทการพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม การประกอบอาชีพ และวิถีชีวิตของ
ประชากรในกลุ่มอายุต่างๆ โดยเริ่มจากพื้นที่ในเมืองใหญ่ของแต่ละภูมิภาค และพื้นที่ ระเบียงเศรษฐกิจ 
ภาคตะวันออก ที่จะมีความเป็นเมืองซึ่งเกิดจากการย้ายถิ่นเข้าของแรงงานทั้งชาวไทย และชาวต่างชาติในทุก
ระดับฝีมืออย่างก้าวกระโดด และเพราะจะมีการก่อสร้างทั้งรถไฟเชื่อมต่อสามสนามบินของประเทศไทย 
การสร้างถนนเพื่อรองรับการขนส่งสินค้าและบริการ รวมทั้งระบบสาธารณูปโภคต่างๆ อีกเป็นจ านวนมาก 
ซึ่งในกระบวนการขนส่งทางรถยนต์ และการก่อสร้างนี้ มีแนวโน้มว่าจะผลิตฝุ่นชนิดต่างๆ รวมทั้ง PM2.5 มาก
จนถึงระดับที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชากร โดยเฉพาะวัยแรงงาน (อายุ 15 – 59 ปี)  ในช่วง 5 – 10 ปี
แรกของการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี 

สิ่งที่ส าคัญที่สุดในขณะนี้ คือ การปรับปรุงมาตรฐานของการวัดระดับมลพิษต่างๆ ให้เป็นไปตามระดับ
สากล ที่ผ่านมาประเทศไทยตั้งมาตรฐาน PM2.5 ต่ ากว่าของสากล คือของ WHO ถึงเท่าตัว จนท าให้ประชาชน
สามารถรู้สึกถึงผลกระทบจากมลพิษทางอากาศได้อย่างเฉียบพลัน ดังนั้น รัฐบาลต้องมีการศึกษาเกี่ยวกับ
มาตรฐานระดับมลพิษที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยควรจะตั้งให้อยู่ในระดับสูงหรือเหมาะสมที่สุดเท่าที่จะท า
ได้ เพื่อจะได้สร้างระบบแจ้งเตือนคุณภาพอากาศที่มีประสิทธิภาพ ป้องกันไม่ให้ประชากรกลุ่มเสี่ยง (เด็ก 
ผู้สูงอายุ และผู้มีโรคประจ าตัว) ที่จะได้รับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ ได้อย่างทันการณ์ ซึ่งวิธีการนี้จะ
ช่วยลดอัตราการเสียชีวิตก่อนวัยอันควรลงด้วยเช่นกัน (World Health Organization -WHO, 2018)  

ถึงแม้ว่าในขณะนี้ รัฐบาลได้พยายามที่แก้ปัญหาจราจรในเมืองซึ่ งเป็นสาเหตุหลักของมลพิษทาง
อากาศ ด้วยการเพิ่มการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะ เส้นทางการเดินรถไฟฟ้า และรถไฟใต้ดินให้เชื่อมโยง 
พื้นที่กรุงเทพกับจังหวัดปริมณฑลที่มีพื้นที่ติดต่อกัน อย่างไรก็ตาม การพัฒนาระบบโครงข่ายการขนส่งยังไม่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอในการเชื่อมโยงระบบการขนส่งทางบก โดยรถยนต์ส่วนบุคคล รถยนต์สาธารณะ รถไฟ 
และการขนส่งทางน้ า คือ เรือโดยสารชนิดต่างๆ ซึ่งท าให้กรุงเทพมหานครเผชิญกับปัญหาจราจรติดขัดอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ และย่ิงเพิ่มความรุนแรงขึ้นตลอดเวลา  

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางอายุของประชากรในอีก 20 ปีข้างหน้าที่จะมีผลให้ประชากร 
วัยแรงงาน และวัยสูงอายุเข้ามาอยู่ในเขตเมืองเพิ่มขึ้นนั้น ประชากรเหล่านี้จะสร้างความต้องการการเดินทาง 
เพื่อวัตถุประสงค์ต่างๆ มากขึ้น นอกเหนือจากความต้องการเดินทางไปท างานแล้ว ประชากรวัยแรงงานยัง
ต้องการเดินทางเพื่อสันทนาการและการศึกษาเพิ่มขึ้น ในขณะที่ผู้สูงอายุมีความต้องการเดินทางเพื่อดูแลรักษา 
สุขภาพเป็นส่วนใหญ่ โดยอาจเพิ่มการเดินทางเพื่อสันทนาการ ส าหรับผู้สูงอายุที่ยังแข็งแรงและมีความสามารถ
ทางเศรษฐกิจ ดังนั้น รัฐบาลต้องให้ความส าคัญ และมีนโยบายแก้ไขปัญหาจราจรในระยะสั้น ระยะกลาง และ
ระยะยาว อย่างครบวงจร โดยเป็นความร่วมมือของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกระดับ ตั้งแต่ระดับประเทศ 
องค์กร ธุรกิจ และปัจเจก ซึ่งไม่เพียงแต่ท าให้เกิดการลดลงของปัญหามลพิษทางอากาศ ที่มีผลกระทบต่อ
สุขภาพของประชากรเท่านั้น แต่ยังท าให้ผลเสียหายต่อเศรษฐกิจของประเทศลดลงเช่นกัน มาตรการในระยะ
เร่งด่วนนี้ คือ ลดจ านวนการใช้รถยนต์ส่วนบุคคล และการปรับปรุงโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะให้
ครอบคลุมพาหนะในการเดินทางทุกชนิด   
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5.6.3 ขยะ และขยะอิเล็กทรอนิกส์ 

ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา พบว่า เกือบจะไม่มีความก้าวหน้าในเรื่องการน าขยะกลับมาใช้ใหม่ (Re-cycle) 
เนื่องจากการน าขยะมาใช้ใหม่ยังมีปริมาณเกือบจะคงที่ ในช่วง พ.ศ. 2551 – 2560 อย่างไรก็ตามความ
พยายามลดปริมาณขยะ น าขยะมาใช้ใหม่ และใช้ประโยชน์จากขยะ ที่รัฐบาลและหน่วยงานภาคส่วนต่างๆ 
น ามาใช้นั้น บางครั้งกลับไม่ได้ช่วยให้ปริมาณขยะลดลงไป หรือบางครั้งการลดปริมาณขยะประเภทหนึ่งกลับไป
เพิ่มปริมาณขยะอีกประเภทหนึ่งขึ้นมา  

พฤติกรรมการบริโภคของประชากรกลุ่มต่างๆ ที่มักจะถูกกระตุ้นด้วยกลยุทธ์ทางการตลาดแตกต่างกัน
ไป และในอนาคตคาดว่าจะต้องมีการเติบโตทางเศรษฐกิจ มีการพัฒนาเทคโนโลยี ที่ส่งเสริมให้มีการน า
ทรัพยากรมาใช้ได้ง่ายและมากขึ้น มีการบริโภคทรัพยากรพื้นฐานของชีวิตเกินความจ าเป็น ส่งผลต่อการเพิ่ม
ปริมาณขยะ และขยะอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งจะมีผลต่อความสามารถของธรรมชาติที่ไม่สามารถย่อยสลายขยะนานาชนิด
ได้ทันกับปริมาณขยะที่เกิดขึ้นได้  

ดังนั้น การรณรงค์ให้ลดปริมาณขยะ/ขยะอิเล็กทรอนิกส์ และการแยกขยะที่ถูกต้อง ควรเป็นสิ่งที่รัฐ
ต้องจัดการให้เกิดขึ้นเป็นอันดับแรกๆ ในขณะที่การใช้นโยบายด้านภาษีในการให้การสนับสนุนต่อผู้ผลิต หรือ
ใช้ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเป็นความส าคัญเร่งด่วนรองลงมา ในขณะเดยีวกัน รัฐบาลควรลงทุน หรือ
สนับสนุนการคิดค้นเทคโนโลยี ใหม่ๆ ที่มีต้นทุนเหมาะสมกับระดับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ เพื่อใช้ใน
กระบวนการน าขยะมาใช้ใหม่ รวมถึงมีการศึกษาเกี่ยวกับความคุ้มทุนของการก าจัดขยะที่ถูกต้องตามหลัก
วิชาการ ซึ่งต้องท าควบคู่กับการรณรงค์ให้เกิดการปรับเปลี่ยนทัศนคติการด ารงชีวิตของประชากรที่ไม่
เบียดเบียนสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติ หรือระบบนิเวศน์ โดยให้ประชาชนรู้จักและบริโภคสินค้าและบริการที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เป็นสิ่งที่จ าเป็นที่ต้องท าอย่างต่อเนื่องในระยะยาว  

 

5.6.4 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีความเกี่ยวเนื่องกับปัญหาสิ่งแวดล้อมอื่นๆ และกับมนุษย์ 
เป็นวงกลม คือ ปัญหาสิ่งแวดล้อมนั้น ส่วนหนึ่งเกิดมาจากกิจกรรมของมนุษย์ ซึ่งในที่สุดผลของการกระท าของ
มนุษย์ก็ได้ย้อนกลับมาท าร้ายตนเองด้วยโรคภัยไข้เจ็บหรือปัญหาสุขภาพต่างๆ ตามมา รวมทั้งปัญหา
สิ่งแวดล้อมยังสามารถท าให้การพัฒนาด้านทรัพยากรมนุษย ์เศรษฐกิจ สังคม ไม่เป็นไปตามแผนการที่วางไว ้

ปรากฏการณ์เกาะความร้อนเมือง ซึ่งเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ได้แสดงให้เห็นว่า
ต้องมีการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ทั้งในระดับมหภาคและจุลภาค เช่น การปรับเปลี่ยนทัศนคตทิี่จะอนุรักษ์พลังงาน 
ลดพฤติกรรมที่จะก่อให้เกิดการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ ในระดับจุลภาค ในส่วนมหภาค ถึงแม้ว่า
กรุงเทพมหานครจะตั้งเป้าหมายว่าเมื่อสิ้นสุดปีงบประมาณ 2559 กรุงเทพมหานครจะเพิ่มพื้นที่สีเขียวใน
กรุงเทพฯ อีก 5,000 ไร่ (จากเดิมประมาณ 21,532 ไร่) สร้างสวนสาธารณะขนาดใหญ่ อีก 10 แห่ง รวมทั้ง
ส่งเสริมสวนบนอาคารสูง (Green roof) และแนวก าแพงอย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้งมีนโยบายด้านการขนส่งที่
ยั่งยืนและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ และใช้พลังงานทางเลือก เป็นต้น      
แต่นโยบาย/กิจกรรมเหล่านี้ จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากประชาชนที่เป็นคนที่อยู่อาศัยท างานในเมือง
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ร่วมด้วย โดยเฉพาะต้องมีการรณรงค์กับประชากรทุกกลุ่มอายุให้มีทัศนคติเชิงบวกต่อพฤติกรรมที่จะช่วยลด
ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างยั่งยืน 

5.6.5 ภาพรวม 

ในภาพรวมการด าเนินนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม ควรจะมีการเชื่อมโยงปัญหาสิ่งแวดล้อมกับปัจจัย
ภายนอกอื่นๆ โดยเฉพาะตัวแปรด้านประชากรทั้งขนาดและการกระจายตัว การพัฒนาเศรษฐกิจ - สังคม    
ซึ่งมีความสัมพันธ์ และมีผลกระทบซึ่งกันและกันในหลายประเด็น   

การรณรงค์เกี่ยวกับผลกระทบของสิ่งแวดล้อมต่อสุขภาพของประชากรนั้น เป็นวิธีการที่ถูกน ามาใช้
อย่างแพร่หลายโดยหน่วยงานต่างๆ ซึ่งการศึกษานี้ เสนอว่า กิจกรรมรณรงค์ต่างๆ นั้น ควรเหมาะสมกับ
ประชากรแต่ละกลุ่มอายุ เช่น การรณรงค์เกี่ยวกับมลพิษทางอากาศ หรือ ขยะ/ขยะอิเล็กทรอนิกส์ การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งสภาวะเกาะความร้อนเมืองนั้น ควรเริ่มเฉพาะเจาะจงจากกลุ่มประชากร
วัยแรงงานก่อน เพราะเป็นกลุ่มที่มีโอกาสที่จะผลิตก๊าซต่างๆ ที่น าไปสู่สภาวะเกาะความร้อนเมือง มลพิษทาง
อากาศ รวมทั้งขยะและขยะอิเล็กทรอนิกส์สูงกว่าประชากรกลุ่มอื่นๆ ในขณะที่การรณรงค์เกี่ยวกับการป้องกัน
การเกิดปัญหาสุขภาพจากสิ่งแวดล้อมในชุมชนนั้น ควรจะเน้นที่กลุ่มผู้สูงอายุและเด็กก่อน เนื่องจากเป็นกลุ่มที่
ใช้เวลาอยู่ในบ้าน/ชุมชนยาวนานกว่า และการมีสภาพทางชีววิทยาที่เปราะบางกว่าวัยแรงงาน ส าหรับกิจกรรม
รณรงค์ที่จะมีผลระยะยาวและเกิดความยั่งยืนต่อไป คือ การสร้างความตระหนัก สร้างจิตส านึก เกี่ยวกับ
ความสัมพันธ์ของสิ่งแวดล้อมกับประชากรนั้น ต้องเป็นการท ากิจกรรมในกลุ่มเด็ก เริ่มตั้งแต่เด็กในวัยอนุบาล
จนจบระดับประถมศึกษาอย่างต่อเนื่อง โดยการบรรจุไว้ในหลักสูตรการเรียน - การสอนปกต ิ

นอกจากนี้ ยังมีข้อท้าทายเกี่ยวกับผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงประชากรต่อสิ่งแวดล้อมเมือง      
ที่รัฐบาลต้องพิจารณา ได้แก่ นโยบายต่างๆ ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และนโยบายเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศที่ท าให้เกิดกรอบความตกลงทวิภาคีต่างๆ ที่มีทั้งที่จะเพิ่มการผูกขาดทรัพยากรธรรมชาติ การเอารัด
เอาเปรียบจากประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งอาจจะท าให้ความสามารถในการจัดการกับปัญหาสิ่งแวดล้อมที่คาดว่าจะ
มีมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะไม่เพียงแต่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงลักษณะทางกายภาพของพื้นที่เท่านั้น แต่ยัง
เกี่ยวข้องกับกิจกรรมของประชากร โดยเฉพาะผู้ย้ายถิ่นจากต่างประเทศ ที่ส่วนหนึ่งมาจากความต้องการ
แรงงานที่แท้จริง และอีกส่วนหนึ่งเกิดจากการเคลื่อนย้ายแรงงานอย่างเสรีในภูมิภาคอาเซียน  

 

โดยสรุปข้อเสนอแนะที่ส าคัญของการศึกษานี้ ไม่ได้มุ่งเน้นที่การลดประชากรที่อยู่ในเขตเมือง 
เนื่องจากเราไม่สามารถต่อต้านกระแสการพัฒนาเศรษฐกิจ และสิทธิส่วนบุคคลในการเดินทางหรือย้ายถิ่น
เข้ามาอาศัยหรือท างานในเมือง แต่มุ่งเน้นที่การบริหารจัดการสิ่ งแวดล้อมที่ดี รวมทั้งการเสนอแนะให้มี
โครงการ/กิจกรรม รณรงค์ให้ประชากรมีการปรับเปลี่ยนทัศนคติและวิถีการด ารงชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งเป็นสิ่งที่ต้องใช้เวลาและต้องท าอย่างต่อเนื่อง โดยต้องเริ่มตั้งแต่ขณะนี้ก่อนที่ ประเทศไทยจะมีจ านวน
ประชากรในเมืองเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ จนกระทั่งไม่สามารถจัดการปัญหากับสิ่งแวดล้อมที่จะส่งกระทบต่อสุขภาพ
ของประชากรทุกวัยแตกต่างกันออกไป ตามลักษณะและประเภทของความรุนแรงของปัญหาสิ่งแวดล้อมในอีก
ไม่กี่ปีข้างหน้านี ้
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ตาราง 5ก จ านวนประชากรจ าแนกตามกลุม่อาย ุและเพศ พ.ศ. 2553-2583: ในเขตเทศบาล ทั่วราชอาณาจักร                                                                                                                                   
(หน่วย X100) 

                อาย/ุเพศ 2553 2558 2563 2568 2573 2578 2583 
ชาย           0-4 7,849 9,668 10,251 10,437 10,291 9,893 9,328 

5-9 8,494 9,309 10,828 11,231 11,200 10,834 10,248 
10-14 9,153 10,134 10,672 11,910 12,068 11,804 11,238 
15-19 9,813 10,978 11,677 11,928 12,843 12,748 12,271 
20-24 10,083 11,829 12,797 13,174 13,052 13,666 13,339 
25-29 10,830 11,978 13,628 14,412 14,414 13,936 14,305 
30-34 11,782 12,622 13,412 15,040 15,614 15,289 14,531 
35-39 11,648 13,711 14,037 14,595 16,124 16,479 15,885 
40-44 11,717 13,576 15,241 15,208 15,501 16,893 17,055 
45-49 10,542 13,614 15,078 16,459 16,059 16,103 17,360 
50-54 8,895 12,098 15,028 16,202 17,267 16,551 16,396 
55-59 7,079 9,982 13,129 15,928 16,788 17,568 16,631 
60-64 4,990 7,674 10,499 13,549 16,119 16,713 17,285 
65-69 3,701 5,103 7,669 10,328 13,136 15,424 15,845 
70-74 2,772 3,426 4,653 6,940 9,251 11,682 13,645 
75-79 1,988 2,214 2,735 3,708 5,509 7,317 9,240 
80-84 1,091 1,319 1,456 1,806 2,448 3,634 4,832 
85-89 427 562 672 736 912 1,234 1,832 
90-94 143 159 203 239 258 318 430 
95+ 51 38 40 49 56 60 72 

รวม ชาย 133,049 159,994 183,704 203,878 218,910 228,147 231,767 
หญิง          0-4 7,636 9,181 9,742 9,927 9,793 9,416 8,879 

5-9 8,348 8,840 10,302 10,688 10,663 10,316 9,758 
10-14 9,056 9,715 10,144 11,344 11,495 11,245 10,706 
15-19 9,809 10,634 11,227 11,366 12,262 12,168 11,709 
20-24 10,610 11,654 12,455 12,715 12,482 13,092 12,772 
25-29 11,531 12,326 13,466 14,054 13,938 13,353 13,726 
30-34 12,581 13,110 13,708 14,857 15,223 14,782 13,924 
35-39 12,492 14,319 14,510 14,843 15,922 16,060 15,354 
40-44 12,818 14,286 15,922 15,689 15,731 16,692 16,627 
45-49 11,699 14,640 15,959 17,258 16,591 16,357 17,195 
50-54 9,990 13,288 16,353 17,338 18,259 17,205 16,741 
55-59 8,111 11,280 14,792 17,733 18,334 18,899 17,541 
60-64 5,827 9,082 12,464 15,940 18,652 18,895 19,173 
65-69 4,494 6,396 9,858 13,208 16,518 18,959 18,928 
70-74 3,521 4,697 6,657 10,064 13,219 16,265 18,430 
75-79 2,764 3,347 4,515 6,324 9,426 12,225 14,908 
80-84 1,627 2,254 2,777 3,746 5,218 7,730 9,975 
85-89 719 1,078 1,532 1,886 2,545 3,543 5,244 
90-94 278 373 567 803 983 1,324 1,846 
95+ 96 120 162 240 337 416 550 

รวม หญิง 144,006 170,620 197,113 220,023 237,591 248,940 253,985 
รวม ชาย-หญิง 277,055 330,614 380,817 423,901 456,501 477,087 485,752 

                          ที่มา: ประมวลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2562ก)    
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ตาราง 5ข  จ านวนประชากรจ าแนกตามกลุ่มอาย ุและเพศ พ.ศ. 2553-2583: นอกเขตเทศบาล ทั่วราชอาณาจักร                                                                     
                                                                                                                                  (หน่วย X100) 

อาย/ุเพศ 2553 2558 2563 2568 2573 2578 2583 
ชาย           0-4 11,985 9,665 7,956 6,535 5,349 4,382 3,617 

5-9 13,094 10,663 8,460 6,941 5,742 4,783 4,008 
10-14 13,920 11,634 9,277 7,360 6,088 5,126 4,368 
15-19 13,405 12,274 10,055 7,993 6,403 5,389 4,643 
20-24 11,817 11,532 10,387 8,504 6,826 5,543 4,766 
25-29 11,994 10,046 9,657 8,708 7,211 5,899 4,868 
30-34 13,457 10,329 8,539 8,178 7,448 6,289 5,265 
35-39 14,164 11,644 8,818 7,277 7,022 6,519 5,639 
40-44 15,022 12,289 9,953 7,523 6,267 6,156 5,857 
45-49 14,044 13,015 10,487 8,485 6,474 5,499 5,530 
50-54 12,171 12,096 11,025 8,885 7,269 5,655 4,925 
55-59 10,121 10,274 10,077 9,199 7,515 6,283 5,014 
60-64 7,314 8,245 8,291 8,187 7,593 6,361 5,469 
65-69 5,597 5,599 6,304 6,417 6,476 6,179 5,344 
70-74 4,101 3,869 3,898 4,479 4,691 4,902 4,849 
75-79 3,039 2,470 2,352 2,435 2,897 3,158 3,441 
80-84 1,625 1,517 1,243 1,215 1,308 1,624 1,851 
85-89 646 633 588 492 497 559 725 
90-94 209 180 175 163 140 147 172 
95+ 67 41 34 33 31 27 29 

รวม ชาย 177,794 158,018 137,578 119,009 103,248 90,481 80,381 
หญิง          0-4 11,239 9,283 7,638 6,267 5,125 4,195 3,462 

5-9 12,369 10,172 8,125 6,663 5,506 4,582 3,836 
10-14 13,269 11,183 8,854 7,071 5,845 4,916 4,185 
15-19 12,966 11,885 9,652 7,617 6,140 5,162 4,443 
20-24 11,204 11,304 10,032 8,138 6,480 5,293 4,542 
25-29 11,701 9,649 9,448 8,396 6,886 5,585 4,637 
30-34 13,709 10,282 8,217 8,012 7,188 6,009 4,987 
35-39 14,800 12,130 8,812 7,025 6,895 6,305 5,397 
40-44 15,874 13,131 10,415 7,547 6,066 6,058 5,677 
45-49 14,933 14,105 11,278 8,929 6,527 5,341 5,460 
50-54 13,057 13,272 12,091 9,652 7,718 5,746 4,813 
55-59 10,934 11,541 11,331 10,304 8,312 6,778 5,165 
60-64 8,038 9,558 9,757 9,584 8,811 7,255 6,062 
65-69 6,335 6,847 7,913 8,101 8,066 7,578 6,403 
70-74 4,930 5,129 5,419 6,315 6,578 6,717 6,490 
75-79 3,966 3,657 3,742 4,018 4,795 5,144 5,424 
80-84 2,242 2,529 2,312 2,422 2,686 3,324 3,699 
85-89 993 1,171 1,308 1,228 1,332 1,542 1,987 
90-94 360 405 471 535 519 585 707 
95+ 127 124 134 157 181 186 214 

รวม หญิง 183,047 167,356 146,951 127,980 111,657 98,300 87,590 
รวม ชาย-หญิง 360,841 325,374 284,530 246,989 214,904 188,781 167,971 

                    ที่มา: ประมวลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2562ก)    
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ตาราง 5ค จ านวนประชากรจ าแนกตามกลุ่มอายุ และเพศ พ.ศ. 2553-2583: กรุงเทพมหานคร                                                                                                                                   
  (หน่วย X100) 

                อาย/ุเพศ 2553 2558 2563 2568 2573 2578 2583 
ชาย           0-4 1,641 2,461 2,229 1,847 1,484 1,230 1,094 

5-9 1,736 1,535 2,301 2,075 1,717 1,378 1,142 
10-14 1,942 1,665 1,461 2,199 1,977 1,634 1,311 
15-19 2,658 1,950 1,658 1,455 2,179 1,962 1,623 
20-24 3,441 2,982 2,202 1,866 1,635 2,392 2,172 
25-29 3,912 3,827 3,339 2,499 2,116 1,851 2,646 
30-34 4,085 4,059 3,930 3,456 2,605 2,206 1,926 
35-39 3,768 4,178 4,098 3,962 3,503 2,652 2,246 
40-44 3,465 3,823 4,190 4,096 3,958 3,513 2,669 
45-49 2,931 3,456 3,784 4,139 4,038 3,904 3,473 
50-54 2,390 2,861 3,356 3,681 4,027 3,927 3,801 
55-59 1,755 2,261 2,704 3,187 3,508 3,846 3,755 
60-64 1,169 1,585 2,050 2,476 2,939 3,255 3,583 
65-69 779 984 1,351 1,774 2,168 2,599 2,903 
70-74 613 588 759 1,065 1,425 1,770 2,148 
75-79 398 402 394 524 754 1,029 1,300 
80-84 242 217 223 225 308 453 630 
85-89 90 104 94 98 102 143 213 
90-94 34 28 32 30 31 33 47 
95+ 17 8 6 7 6 7 7 

รวม ชาย 37,066 38,975 40,162 40,661 40,482 39,784 38,688 
หญิง          0-4 1,513 2,256 2,038 1,687 1,354 1,121 997 

5-9 1,627 1,415 2,108 1,895 1,566 1,255 1,039 
10-14 1,839 1,563 1,346 2,014 1,803 1,489 1,193 
15-19 2,523 1,884 1,583 1,363 2,023 1,818 1,503 
20-24 3,891 2,931 2,184 1,832 1,579 2,272 2,068 
25-29 4,355 4,344 3,303 2,489 2,089 1,799 2,527 
30-34 4,348 4,467 4,393 3,371 2,557 2,146 1,845 
35-39 3,848 4,410 4,457 4,373 3,374 2,569 2,156 
40-44 3,689 3,891 4,401 4,430 4,340 3,360 2,564 
45-49 3,180 3,693 3,854 4,349 4,366 4,273 3,315 
50-54 2,630 3,149 3,625 3,782 4,264 4,272 4,178 
55-59 1,999 2,579 3,065 3,531 3,686 4,155 4,158 
60-64 1,386 1,938 2,485 2,961 3,417 3,570 4,025 
65-69 1,001 1,312 1,829 2,358 2,820 3,263 3,414 
70-74 791 899 1,183 1,667 2,165 2,603 3,023 
75-79 580 647 745 1,000 1,428 1,872 2,267 
80-84 380 405 462 547 751 1,091 1,447 
85-89 165 216 235 276 336 473 698 
90-94 77 73 97 108 130 161 231 
95+ 24 28 28 36 42 50 63 

รวม หญิง 39,848 42,099 43,420 44,070 44,090 43,614 42,711 
รวม ชาย-หญิง 76,914 81,074 83,582 84,732 84,572 83,397 81,399 

                          ที่มา: ประมวลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2562ก)    

 
  



 

180 

ตาราง 5ง จ านวนประชากรจ าแนกตามกลุ่มอายุ และเพศ พ.ศ. 2553-2583: ในเขตเทศบาล ปริมณฑล                                                                                                                               
     (หน่วย X100) 

                อาย/ุเพศ 2553 2558 2563 2568 2573 2578 2583 
ชาย           0-4 713 905 948 924 881 842 799 

5-9 768 883 1,017 1,049 1,008 949 896 
10-14 868 959 997 1,131 1,151 1,093 1,017 
15-19 1,066 1,132 1,130 1,155 1,290 1,296 1,219 
20-24 1,274 1,493 1,455 1,431 1,439 1,567 1,555 
25-29 1,500 1,787 1,919 1,869 1,814 1,795 1,901 
30-34 1,651 2,034 2,186 2,329 2,258 2,162 2,112 
35-39 1,512 2,175 2,417 2,553 2,698 2,598 2,460 
40-44 1,513 1,948 2,523 2,756 2,869 3,006 2,876 
45-49 1,232 1,902 2,217 2,818 3,037 3,121 3,245 
50-54 962 1,511 2,116 2,434 3,050 3,249 3,306 
55-59 691 1,143 1,635 2,265 2,581 3,198 3,377 
60-64 491 786 1,189 1,690 2,326 2,633 3,238 
65-69 356 522 770 1,164 1,652 2,267 2,559 
70-74 263 340 464 689 1,048 1,491 2,049 
75-79 175 218 263 364 547 839 1,202 
80-84 88 120 139 171 239 364 564 
85-89 35 47 59 69 86 121 186 
90-94 13 13 16 21 24 30 43 
95+ 4 3 3 4 5 6 7 

รวม ชาย 15,174 19,921 23,465 26,885 30,002 32,627 34,612 
หญิง          0-4 699 871 912 888 846 807 766 

5-9 767 856 982 1,013 972 914 862 
10-14 846 940 964 1,088 1,108 1,051 977 
15-19 1,093 1,102 1,123 1,133 1,254 1,263 1,187 
20-24 1,428 1,564 1,469 1,468 1,462 1,571 1,566 
25-29 1,621 2,007 2,062 1,933 1,903 1,869 1,948 
30-34 1,764 2,176 2,464 2,524 2,353 2,280 2,213 
35-39 1,669 2,288 2,579 2,866 2,920 2,700 2,584 
40-44 1,604 2,108 2,646 2,928 3,204 3,240 2,974 
45-49 1,370 1,986 2,396 2,954 3,219 3,474 3,488 
50-54 1,092 1,670 2,228 2,647 3,215 3,455 3,686 
55-59 856 1,315 1,852 2,436 2,857 3,425 3,639 
60-64 596 1,014 1,438 1,998 2,598 3,012 3,572 
65-69 448 689 1,085 1,522 2,094 2,696 3,097 
70-74 332 495 709 1,109 1,547 2,113 2,702 
75-79 241 339 474 681 1,065 1,482 2,017 
80-84 145 214 285 404 584 917 1,279 
85-89 65 106 149 202 289 422 666 
90-94 25 37 58 82 112 161 237 
95+ 9 12 16 25 35 49 70 

รวม หญิง 16,669 21,789 25,890 29,900 33,636 36,901 39,530 
รวม ชาย-หญิง 31,843 41,710 49,355 56,785 63,638 69,528 74,142 

            ที่มา: ประมวลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2562ก)    
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ตาราง 5จ จ านวนประชากรจ าแนกตามกลุ่มอายุ และเพศ พ.ศ. 2553-2583: ในเขตเทศบาล ภาคกลางส่วนกลาง
                                                                                                                                  (หน่วย X100) 

อาย/ุเพศ 2553 2558 2563 2568 2573 2578 2583 
ชาย           0-4 338 382 401 396 381 360 332 

5-9 367 420 440 444 424 398 370 
10-14 394 463 490 492 481 449 414 
15-19 407 490 533 540 525 500 460 
20-24 454 531 597 625 614 576 538 
25-29 436 592 647 706 717 688 625 
30-34 466 537 671 708 753 749 706 
35-39 454 577 610 730 749 782 766 
40-44 470 564 659 665 771 776 799 
45-49 460 576 638 714 697 789 783 
50-54 382 555 644 684 742 708 790 
55-59 316 450 607 679 702 746 701 
60-64 223 357 475 621 677 689 723 
65-69 178 235 354 459 589 634 640 
70-74 146 168 211 311 398 507 543 
75-79 109 119 130 162 236 302 385 
80-84 58 74 77 82 102 148 190 
85-89 23 31 37 37 40 49 71 
90-94 7 9 11 13 13 13 16 
95+ 2 2 2 3 3 3 3 

รวม ชาย 5,692 7,132 8,233 9,068 9,613 9,865 9,852 
หญิง          0-4 330 367 385 380 365 344 317 

5-9 362 396 423 426 407 381 354 
10-14 390 439 460 471 460 429 396 
15-19 400 466 504 506 501 477 438 
20-24 388 463 523 543 528 506 471 
25-29 447 451 523 574 579 549 510 
30-34 494 539 518 580 622 613 571 
35-39 491 590 612 563 614 645 626 
40-44 537 583 670 663 590 630 653 
45-49 527 638 664 730 698 606 639 
50-54 452 625 725 724 770 718 613 
55-59 387 531 705 786 760 790 724 
60-64 276 449 593 758 820 776 793 
65-69 231 313 491 625 777 823 767 
70-74 196 247 326 496 617 753 787 
75-79 155 190 236 304 455 558 675 
80-84 92 129 156 190 244 362 442 
85-89 42 62 86 102 124 159 236 
90-94 14 22 32 44 51 62 80 
95+ 5 6 9 13 18 21 25 

รวม หญิง 6,215 7,506 8,641 9,479 9,999 10,204 10,117 
รวม ชาย-หญิง 11,907 14,637 16,874 18,547 19,611 20,069 19,970 

                 ที่มา: ประมวลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2562ก)    
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ตาราง 5ฉ จ านวนประชากรจ าแนกตามกลุ่มอายุ และเพศ พ.ศ. 2553-2583: ในเขตเทศบาล ภาคตะวันออก                                                                                                              
(หน่วย X100) 

อายุ/เพศ 2553 2558 2563 2568 2573 2578 2583 
ชาย         0-4 651 1,020 1,138 1,174 1,189 1,231 1,266 

5-9 679 831 1,189 1,278 1,279 1,266 1,287 
10-14 711 872 972 1,340 1,398 1,369 1,331 
15-19 749 934 1,046 1,122 1,493 1,526 1,470 
20-24 808 1,042 1,200 1,297 1,350 1,726 1,739 
25-29 960 1,150 1,365 1,533 1,613 1,641 2,016 
30-34 1,045 1,336 1,454 1,670 1,836 1,890 1,888 
35-39 991 1,399 1,621 1,697 1,899 2,050 2,078 
40-44 946 1,297 1,661 1,848 1,876 2,058 2,193 
45-49 812 1,216 1,519 1,869 2,017 2,003 2,165 
50-54 645 1,019 1,394 1,681 2,008 2,119 2,072 
55-59 500 781 1,131 1,499 1,762 2,063 2,145 
60-64 353 576 829 1,169 1,516 1,753 2,028 
65-69 285 377 572 806 1,118 1,431 1,642 
70-74 210 271 336 503 701 966 1,232 
75-79 148 173 209 257 382 531 731 
80-84 83 101 110 132 161 239 332 
85-89 33 44 50 54 63 77 114 
90-94 11 13 16 17 18 21 26 
95+  3 3 4 4 4 5 

รวม ชาย 10,622 14,454 17,816 20,950 23,684 25,961 27,759 
หญิง         0-4 645 983 1,095 1,129 1,142 1,180 1,214 

5-9 679 796 1,145 1,230 1,230 1,215 1,234 
10-14 721 843 931 1,290 1,345 1,315 1,277 
15-19 773 921 1,015 1,079 1,442 1,473 1,417 
20-24 819 1,027 1,170 1,245 1,283 1,648 1,658 
25-29 1,019 1,110 1,327 1,478 1,531 1,539 1,901 
30-34 1,081 1,374 1,405 1,628 1,775 1,797 1,774 
35-39 1,039 1,391 1,657 1,628 1,837 1,967 1,959 
40-44 1,022 1,304 1,640 1,874 1,786 1,973 2,085 
45-49 887 1,273 1,531 1,849 2,046 1,905 2,072 
50-54 722 1,092 1,480 1,714 2,006 2,168 1,985 
55-59 578 876 1,252 1,636 1,840 2,104 2,235 
60-64 415 689 988 1,365 1,734 1,909 2,148 
65-69 334 481 759 1,054 1,418 1,767 1,916 
70-74 263 366 504 774 1,052 1,392 1,713 
75-79 207 262 352 476 719 965 1,266 
80-84 124 176 217 288 386 580 776 
85-89 58 86 119 145 191 257 386 
90-94 21 32 45 62 74 98 131 
95+ 0 10 14 19 26 31 40 

รวม หญิง 11,413 15,090 18,647 21,961 24,865 27,284 29,187 
รวม ชาย-หญิง 22,034 29,545 36,463 42,911 48,549 53,245 56,946 

            ที่มา: ประมวลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2562ก)    
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ตาราง 5ช จ านวนประชากรจ าแนกตามกลุ่มอายุ และเพศ พ.ศ. 2553-2583: ในเขตเทศบาล ภาคตะวันตก                                                                                                                                                                                     
(หน่วย X100) 

อาย/ุเพศ 2553 2558 2563 2568 2573 2578 2583 
ชาย         0-4 365 393 407 407 400 387 365 

5-9 397 420 444 451 441 424 403 
10-14 420 458 475 493 489 468 442 
15-19 422 478 512 520 527 511 481 
20-24 426 488 547 576 572 561 533 
25-29 409 484 549 611 631 612 581 
30-34 446 451 522 584 639 647 616 
35-39 445 502 494 560 615 661 658 
40-44 460 506 556 535 592 639 677 
45-49 446 520 560 603 565 613 651 
50-54 388 499 572 604 636 583 622 
55-59 326 426 540 609 632 652 588 
60-64 231 346 449 562 624 637 648 
65-69 181 232 346 446 553 606 613 
70-74 145 164 212 317 407 501 547 
75-79 105 114 131 171 256 329 405 
80-84 59 69 75 87 115 173 223 
85-89 23 30 35 38 45 59 89 
90-94 8 8 11 12 14 16 21 
95+ 2 2 2 3 3 3 4 

รวม ชาย 5,705 6,590 7,438 8,189 8,755 9,083 9,165 
หญิง         0-4 357 378 391 391 384 371 350 

5-9 393 395 428 434 424 407 386 
10-14 420 437 448 475 471 450 424 
15-19 413 458 485 487 504 488 459 
20-24 384 429 491 511 500 502 475 
25-29 408 395 457 518 528 505 492 
30-34 469 437 428 490 547 547 513 
35-39 491 507 478 458 516 566 555 
40-44 532 534 560 515 482 532 575 
45-49 523 582 594 609 546 500 544 
50-54 464 571 648 648 649 569 511 
55-59 389 504 633 705 690 676 581 
60-64 281 418 553 684 745 715 689 
65-69 223 296 451 588 713 763 720 
70-74 190 224 306 462 593 708 746 
75-79 150 174 214 292 437 555 655 
80-84 92 119 145 179 245 364 460 
85-89 41 60 81 99 123 169 251 
90-94 15 21 31 42 52 65 89 
95+ 5 6 9 13 18 22 27 

รวม หญิง 6,242 6,945 7,830 8,600 9,168 9,475 9,503 
รวม ชาย-หญิง 11,947 13,536 15,269 16,789 17,923 18,558 18,668 

                ที่มา: ประมวลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2562ก)    
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ตาราง 5ซ จ านวนประชากรจ าแนกตามกลุ่มอายุ และเพศ พ.ศ. 2553-2583: ในเขตเทศบาล ภาคเหนือ                                                                  
                                                                                                                (หน่วย X100) 

อายุ/เพศ 2553 2558 2563 2568 2573 2578 2583 
ชาย         0-4 1,164 1,095 1,225 1,327 1,360 1,307 1,189 

5-9 1,290 1,371 1,309 1,415 1,480 1,471 1,379 
10-14 1,391 1,512 1,626 1,502 1,568 1,591 1,542 
15-19 1,394 1,613 1,776 1,846 1,644 1,663 1,648 
20-24 1,169 1,555 1,838 1,961 1,967 1,677 1,654 
25-29 1,129 1,264 1,721 1,987 2,051 1,994 1,630 
30-34 1,240 1,247 1,411 1,869 2,096 2,101 1,991 
35-39 1,331 1,394 1,412 1,543 1,982 2,164 2,119 
40-44 1,519 1,514 1,599 1,559 1,645 2,057 2,198 
45-49 1,647 1,734 1,750 1,783 1,675 1,716 2,099 
50-54 1,541 1,871 1,999 1,952 1,921 1,751 1,752 
55-59 1,305 1,716 2,123 2,202 2,085 1,995 1,777 
60-64 874 1,402 1,888 2,278 2,297 2,123 1,991 
65-69 656 882 1,460 1,928 2,274 2,246 2,043 
70-74 512 596 836 1,367 1,776 2,063 2,012 
75-79 404 404 492 687 1,113 1,430 1,648 
80-84 210 264 275 334 464 745 952 
85-89 82 108 139 143 171 237 378 
90-94 24 30 40 51 51 60 83 
95+ 6 6 8 10 12 12 14 

รวม ชาย 18,887 21,579 24,928 27,743 29,634 30,401 30,100 
หญิง         0-4 1,157 1,051 1,175 1,271 1,302 1,250 1,137 

5-9 1,294 1,306 1,256 1,357 1,418 1,407 1,319 
10-14 1,404 1,454 1,550 1,441 1,504 1,524 1,476 
15-19 1,408 1,559 1,706 1,756 1,574 1,591 1,574 
20-24 1,156 1,510 1,782 1,889 1,876 1,612 1,586 
25-29 1,142 1,197 1,676 1,933 1,982 1,907 1,574 
30-34 1,330 1,207 1,332 1,818 2,037 2,026 1,900 
35-39 1,470 1,443 1,374 1,462 1,936 2,111 2,051 
40-44 1,757 1,616 1,668 1,528 1,569 2,022 2,158 
45-49 1,895 1,939 1,881 1,873 1,653 1,646 2,074 
50-54 1,751 2,092 2,261 2,119 2,037 1,741 1,691 
55-59 1,458 1,924 2,432 2,542 2,303 2,147 1,790 
60-64 979 1,585 2,218 2,715 2,747 2,417 2,200 
65-69 758 1,038 1,789 2,431 2,886 2,840 2,443 
70-74 621 762 1,120 1,883 2,491 2,883 2,779 
75-79 528 569 755 1,093 1,800 2,330 2,652 
80-84 292 414 485 640 917 1,487 1,901 
85-89 124 187 288 335 439 626 1,006 
90-94 40 62 102 154 176 229 325 
95+ 13 17 27 44 65 76 95 

รวม หญิง 20,579 22,933 26,877 30,288 32,714 33,871 33,728 
รวม ชาย-หญิง 39,466 44,512 51,805 58,030 62,348 64,272 63,828 

           ที่มา: ประมวลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2562ก)    
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ตาราง 5ฌ จ านวนประชากรจ าแนกตามกลุ่มอายุ และเพศ พ.ศ. 2553-2583: ในเขตเทศบาล ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื  
 (หน่วย X100) 

อาย/ุเพศ 2553 2558 2563 2568 2573 2578 2583 
ชาย          0-4 1,972 2,153 2,529 2,908 3,074 2,955 2,664 

5-9 2,186 2,709 2,668 2,945 3,222 3,284 3,080 
10-14 2,337 2,989 3,331 3,084 3,242 3,421 3,402 
15-19 2,033 3,153 3,626 3,795 3,337 3,385 3,488 
20-24 1,471 2,547 3,571 3,856 3,838 3,211 3,185 
25-29 1,447 1,740 2,750 3,651 3,751 3,597 2,882 
30-34 1,770 1,795 1,945 2,912 3,694 3,660 3,420 
35-39 2,070 2,275 2,063 2,104 3,013 3,698 3,576 
40-44 2,274 2,715 2,673 2,269 2,204 3,057 3,670 
45-49 2,056 3,011 3,230 2,982 2,404 2,257 3,063 
50-54 1,827 2,719 3,589 3,621 3,182 2,474 2,270 
55-59 1,566 2,378 3,203 3,989 3,843 3,265 2,481 
60-64 1,201 1,972 2,725 3,480 4,152 3,881 3,230 
65-69 910 1,428 2,148 2,829 3,482 4,045 3,717 
70-74 605 979 1,419 2,052 2,622 3,164 3,629 
75-79 434 567 851 1,194 1,685 2,122 2,544 
80-84 227 336 408 593 814 1,135 1,424 
85-89 89 137 185 217 308 417 579 
90-94 30 38 54 69 79 109 146 
95+ 10 9 10 13 16 18 25 

รวม ชาย 26,514 35,648 42,979 48,565 51,963 53,155 52,476 
หญิง         0-4 1,923 2,066 2,425 2,786 2,943 2,827 2,548 

5-9 2,141 2,585 2,558 2,823 3,085 3,142 2,944 
10-14 2,321 2,868 3,182 2,961 3,110 3,279 3,258 
15-19 2,069 3,053 3,467 3,612 3,190 3,232 3,328 
20-24 1,450 2,559 3,496 3,729 3,696 3,110 3,075 
25-29 1,456 1,694 2,801 3,621 3,674 3,508 2,834 
30-34 1,907 1,757 1,881 2,951 3,646 3,566 3,318 
35-39 2,277 2,422 2,037 2,049 3,075 3,676 3,509 
40-44 2,489 2,961 2,885 2,270 2,174 3,157 3,690 
45-49 2,248 3,258 3,559 3,250 2,428 2,243 3,188 
50-54 2,014 2,948 3,931 4,032 3,501 2,519 2,273 
55-59 1,727 2,636 3,555 4,458 4,355 3,648 2,560 
60-64 1,362 2,239 3,155 4,008 4,794 4,523 3,698 
65-69 1,069 1,723 2,623 3,492 4,240 4,907 4,525 
70-74 771 1,283 1,927 2,785 3,558 4,193 4,754 
75-79 602 842 1,319 1,895 2,643 3,292 3,816 
80-84 323 562 746 1,128 1,576 2,156 2,652 
85-89 142 246 406 521 769 1,059 1,436 
90-94 52 84 139 218 273 396 541 
95+ 18 26 39 61 92 115 161 

รวม หญิง 28,360 37,813 46,130 52,653 56,822 58,550 58,106 
รวม ชาย-หญิง 54,874 73,460 89,109 101,218 108,785 111,705 110,583 

                        ที่มา: ประมวลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2562ก)    
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ตาราง 5ญ จ านวนประชากรจ าแนกตามกลุ่มอายุ และเพศ พ.ศ. 2553-2583: ในเขตเทศบาล ภาคใต้                                                                                                                                                                                                   
(หน่วย X100) 

อาย/ุเพศ 2553 2558 2563 2568 2573 2578 2583 
ชาย          0-4 1,007 1,259 1,376 1,453 1,522 1,582 1,618 

5-9 1,073 1,140 1,460 1,575 1,629 1,665 1,692 
10-14 1,093 1,216 1,319 1,668 1,762 1,780 1,779 
15-19 1,088 1,227 1,396 1,495 1,848 1,904 1,883 
20-24 1,044 1,191 1,387 1,562 1,636 1,957 1,963 
25-29 1,041 1,135 1,337 1,556 1,720 1,758 2,024 
30-34 1,083 1,163 1,292 1,511 1,733 1,874 1,871 
35-39 1,080 1,211 1,322 1,447 1,665 1,873 1,983 
40-44 1,072 1,209 1,380 1,480 1,585 1,787 1,974 
45-49 961 1,198 1,380 1,551 1,626 1,701 1,881 
50-54 764 1,063 1,358 1,546 1,701 1,741 1,784 
55-59 622 827 1,184 1,498 1,675 1,804 1,808 
60-64 448 651 894 1,274 1,589 1,744 1,845 
65-69 356 443 669 921 1,299 1,596 1,728 
70-74 279 319 417 635 873 1,222 1,485 
75-79 215 218 263 350 536 735 1,024 
80-84 124 139 148 182 245 376 517 
85-89 52 62 73 79 97 131 201 
90-94 18 19 23 27 29 35 48 
95+ 7 5 5 6 6 7 8 

รวม ชาย 13,428 15,694 18,682 21,817 24,777 27,270 29,116 
หญิง         0-4 1,011 1,210 1,321 1,395 1,459 1,515 1,550 

5-9 1,084 1,091 1,403 1,512 1,562 1,595 1,620 
10-14 1,113 1,171 1,263 1,604 1,693 1,708 1,706 
15-19 1,127 1,190 1,344 1,429 1,774 1,825 1,803 
20-24 1,092 1,171 1,341 1,498 1,558 1,872 1,874 
25-29 1,080 1,129 1,317 1,507 1,652 1,676 1,941 
30-34 1,184 1,154 1,286 1,494 1,686 1,806 1,790 
35-39 1,202 1,269 1,316 1,444 1,650 1,826 1,914 
40-44 1,185 1,287 1,452 1,480 1,587 1,776 1,929 
45-49 1,066 1,271 1,478 1,643 1,635 1,710 1,877 
50-54 862 1,140 1,456 1,671 1,816 1,762 1,803 
55-59 714 915 1,298 1,638 1,842 1,954 1,854 
60-64 529 750 1,033 1,450 1,795 1,973 2,048 
65-69 429 544 832 1,138 1,569 1,901 2,047 
70-74 357 423 582 887 1,196 1,618 1,925 
75-79 300 324 421 582 880 1,170 1,560 
80-84 179 236 282 371 515 773 1,018 
85-89 83 115 168 205 272 378 565 
90-94 33 41 63 94 114 152 212 
95+ 13 14 19 28 42 52 67 

รวม หญิง  14,643 16,445 19,677 23,071 26,297 29,042 31,101 
รวม ชาย-หญิง 28,070 32,140 38,360 44,888 51,074 56,312 60,217 

                         ที่มา: ประมวลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2562ก)    
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