
 

 

 

 

 



คำนำ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) ประกาศใชเปนแนวทาง 
การพัฒนาประเทศมาตั้ งแต  1 ตุลาคม 2559 โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 มีความสอดคลองกับ 
ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป แผนการปฏิรูปประเทศ ประเทศไทย 4.0 เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน หรือ 
Sustainable Development Goals (SDGs) แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้จึงมีจุดเปลี่ยนสำคัญและแตกตางจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับอ่ืนๆ ในอดีตเนื่องจากมีการเชื่อมโยงเปาหมาย/ตัวชี้วัดระหวางยุทธศาสตรชาติ  
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 และแผนงาน/โครงการของกระทรวง/หนวยงานตางๆ ซ่ึงสาระสำคัญของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ประกอบดวย 10 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพ
ทุนมนุษย ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม ยุทธศาสตรการสรางความ
เขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน ยุทธศาสตรการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการ
พัฒนาอยางยั่งยืน ยุทธศาสตรการเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ังค่ังและ
ยั่งยืน ยุทธศาสตรการบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาล 
ในสังคมไทย ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส ยุทธศาสตรการพัฒนา
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ และ
ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา 

สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดติดตามประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมาอยางตอเนื่องเปนประจำทุกป โดยในป 2562  
ซ่ึงเปนระยะ 2 ปแรกของการพัฒนาประเทศตามแนวทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 สำนักงานฯ จึงได
จัดทำ “รายงานผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 2 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12” ข้ึนและไดเผยแพร 
ผลการประเมินตอสาธารณชนในการประชุมประจำป 2562 ของสำนักงานฯ ท่ีผานมา 

สำนักงานฯ หวังเปนอยางยิ่งวาเอกสาร “รายงานผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 2 ปของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12” จะชวยสรางความรูความเขาใจในการติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศและ
นำไปสูการมีสวนรวมขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาให เกิดข้ึนกับทุกภาคสวนของสังคมเพ่ือมุ งสู  
การพัฒนาท่ียั่งยนื ความม่ันคงของประเทศ และความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย 
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สรุปผูบริหาร ก 

สวนท่ี 1 : ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  
บทที่ 1 การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 1 
บทที่ 2 การสรางความเปนธรรมและลดความเหล่ือมล้ำในสังคม 36 
บทที่ 3 การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางย่ังยืน 63 
บทที่ 4 การเติบโตที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางย่ังยืน 103 
บทที่ 5 การเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติเพื่อการพัฒนาประเทศ 

สูความมั่งคั่งและย่ังยืน 
131 

บทที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 
และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

168 

บทที่ 7 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส 195 
บทที่ 8 การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 222 
บทที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 248 
บทที่ 10 ความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการพัฒนา 261 

สวนท่ี 2 : การประเมินผลกระทบการพัฒนา 
ดวยดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย 

 

บทที่ 11 ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย 281 

ภาคผนวก   

1 ตารางเปาหมายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
2 ป ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

 

2 สวนราชการที่ไดใหความอนุเคราะหขอมลูผลการดำเนินงาน 
โครงการสำคัญตามยุทธศาสตรแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

 

3 คณะผูจัดทำ  
รายงานผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
2 ป ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
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สรุปสำหรับผูบริหาร 

 1  บทนำ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) ประกาศใชตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 
2559 ไดนอมนำหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญานำทางในการพัฒนาประเทศ  
โดยยึดแนวคิดการพัฒนาอยางบูรณาการเปนองครวมท้ังมิติคน สังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่ งแวดลอม และธรรมาภิบาล และใหความสำคัญ กับการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคมตอ
กระบวนการพัฒนาประเทศเพ่ือมุงใหเกิดภูมิคุมกันและปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยาง
เหมาะสม โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 เปนเครื่องมือถายทอดยุทธศาสตรระยะ 20 ปลงสูการปฏิบัติใน
ชวงเวลา 5 ปแรกเพ่ือมุงสูการบรรลุวิสัยทัศน “ความม่ันคง ม่ังคั่ง และย่ังยืน” ซ่ึงจะนำไปสูการหลุดพนจาก
กับดักประเทศรายไดปานกลางสูรายไดสูง การพัฒนาศักยภาพคนใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ
และการสรางสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ การลดความเหลื่อมล้ำในสังคม การสรางการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และการบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ โดยกำหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 จำนวน 10 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรการเสริมสราง
และพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม การสรางความเขมแข็ง
ทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน  
การเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ังค่ังและยั่งยืน การบริหารจัดการในภาครัฐ 
การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบ 
โลจิสติกส การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 
และความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา 

การพัฒนาประเทศในระยะ 2 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ประเทศไทยตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง
สำคัญหลายประการ อาทิ วิกฤตเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทย ความเหลื่อมล้ำในสังคมไทยท้ังดานคุณภาพ
และปริมาณ ตลอดจนการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีสงผลตอการพัฒนาประเทศในชวงเวลา 2 ปของ 
การเปลี่ยนแปลงดังกลาว สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) จึงไดดำเนินการ
ติดตามประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะ 2 ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 
โดยใหความสำคัญกับการติดตามประเมินผลการดำเนินงานใน 2 สวนประกอบดวย การประเมินผลการบรรลุ
เปาหมาย ผลการพัฒนาและผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 และการ
ประเมินผลกระทบการพัฒนาดวยดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย 

 2  การบรรลุเปาหมายการพัฒนาประเทศระยะ 2 ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

2.1 การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย ในระยะ 2 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 พบวา 
คนไทยสวนใหญมีจิตใจดี ชวยเหลือผู อ่ืน รูจักตอบแทนผู มีพระคุณ มีวิถีชีวิตในกรอบคุณงามความดี  
โดยสัดสวนคดีอาญาตอประชากรหนึ่งแสนคนมีแนวโนมลดลงตอเนื่องจาก 116.15 คดีในป 2560 เหลือ 
108.88 คดีในป 2561 คนในสังคมไทยทุกชวงวัยมีทักษะ ความรูและความสามารถเพ่ิมข้ึนตามเปาหมายของ



ข 
 

แผน โดยเด็กปฐมวัยมีพัฒนาการเต็มศักยภาพท้ังทักษะดานภาษา ดานการเจริญเติบโตของรางกาย และ 
การปรับตัว เด็กวัยเรียนมีไอคิวเฉลี่ยไมต่ำกวาเกณฑมาตรฐานมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนตามลำดับจากรอยละ 93.1 ใน 
ป 2557 เปนรอยละ 94.73 ในป 2561 วัยแรงงานมีความรูและทักษะตามความตองการของตลาดแรงงาน  
ซ่ึงพิจารณาจากจำนวนนักเรียนท่ีเขาเรียนในระบบทวิภาคีมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องและคนไทยมี 
สุขภาวะท่ีดีข้ึนสะทอนจากตัวชี้วัด ไดแก อัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน การคลอดในผูหญิงกลุมอายุ 
15–19 ป และรายจายสุขภาพท้ังหมดตอผลิตภัณฑมวลรวมของไทยลดลงอยูในระดับท่ีเปนไปตามเปาหมาย
ของแผน อยางไรก็ตาม ปญหาการฆาตัวตายเปนปญหาท่ีตองเรงแกไข โดยอัตราการฆาตัวตายสำเร็จเพ่ิมข้ึน
จาก 6.03 คนตอประชากรหนึ่งแสนคนในป 2560 เปน 6.32 คนตอประชากรหนึ่งแสนคนในป 2561 ดังนั้น 
การพัฒนาระยะตอไปตองใหความสำคัญกับการพัฒนาคนในทุกมิติและทุกชวงวัยใหเปนคนเกง ดี และมี
คุณภาพเพ่ือใหเปนทรัพยากรสำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รวมท้ังพัฒนาระบบการ
สรางเสริมสุขภาพและการจัดการปจจัยเสี่ยงท่ีนำไปสูการมีสุขภาวะท่ีดี 

2.2 การสรางความเปนธรรมและลดความเหล่ือมล้ำในสังคม ยังเปนปญหาสำคัญท่ีตองเรงแกไข 
แมวาสัดสวนประชากรใตเสนความยากจนจะลดลงตอเนื่องจากรอยละ 8.61 ของประชากรท้ังหมดในป 2559 
เปนรอยละ 7.87 ในป 2560 แตรายไดเฉลี่ยตอหัวของกลุมประชากรรอยละ 40 ท่ีมีรายไดต่ำสุดในป 2560 
เพ่ิมข้ึนรอยละ 0.8 ต่ำกวาเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ท่ีกำหนดใหมีอัตราเพ่ิมเฉลี่ยรอยละ 15 ตอป
อยูมาก และสัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาคดานรายไดสูงข้ึนจาก 0.445 ในป 2558 เปน 0.453 ในป 2560 
ขณะท่ีตั้งเปาหมาย ณ สิ้นแผนฯ ท่ี 0.41 สำหรับการเขาถึงบริการพ้ืนฐานทางสังคมของภาครัฐมีแนวโนมดีข้ึน 
ไดแก สัดสวนแรงงานนอกระบบท่ีผูประกันตนตามมาตรา 40 และเขารวมกองทุนการออมแหงชาติเพ่ิมข้ึน
เล็กนอย ประชากรฐานะยากจนท่ีไดรับอนุมัติการชวยเหลือจากกองทุนยุติธรรมเพ่ิมข้ึนจาก 1,820 รายในป 
2559 เปน 2,795 รายในป 2560 อยางไรก็ตาม คุณภาพการศึกษา และสาธารณสุข ยังเปนปญหาท่ีตองเรง
แกไข ดังนั้น การดำเนินการระยะตอไปจึงควรใหความสำคัญกับการจัดบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพใหท่ัวถึง
และครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี และพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับ 

2.3 การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางย่ังยืน เศรษฐกิจในภาพรวม 
ในป 2561 ขยายตัวรอยละ 4.1 ตอเนื่องจากป 2560 ท่ีขยายตัวรอยละ 4.0 และสูงกวาคาเฉลี่ยรอยละ 3.5 
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ประชาชนมีรายไดตอหัวเพ่ิมข้ึนเปน 7,445.4 ดอลลาร สรอ. ในป 2561 จาก 
6,729.8 ดอลลาร สรอ. ในป 2560 เขาใกลเปาหมายท่ีกำหนดใหไมต่ำกวา 8,200 ดอลลาร สรอ. ณ สิ้นแผนฯ 
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจอยูในเกณฑดี อัตราเงินเฟอเฉลี่ยอยูท่ีรอยละ 1.1 ในป 2561 อยูในกรอบเปาหมาย
ท่ีกำหนดใหอัตราเงินเฟอระยะปานกลางอยูท่ีรอยละ 2.5 ± 1.5 สัดสวนหนี้สาธารณะคงคางเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 
41.23 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ณ สิ้นป 2560 เปนรอยละ 41.88 ณ สิ้นป 2561 แตยังอยูในกรอบ
เปาหมายท่ีกำหนดใหไมเกินรอยละ 55 ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลตอเนื่องท่ี 32.4 พันลานดอลลาร สรอ. ในป 
2561 หรือคิดเปนรอยละ 6.4 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ซ่ึงเปนผลจากการเกินดุลท้ังดุลการคาและ 
ดุลบริการ ดานเศรษฐกิจรายสาขา การผลิตภาคเกษตรขยายตัวรอยละ 5.1 ในป 2561 สูงกวาเปาหมาย 
ท่ีกำหนดรอยละ 3.0 ซ่ึงสงผลใหรายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตรของเกษตรกรเพ่ิมข้ึนเปน 74,483 บาทตอ
ครัวเรือนในปเพาะปลูก 2560/61 สูงกวาเปาหมายท่ีกำหนด 59,460 บาทตอครัวเรือน ภาคบริการขยายตัว
ตอเนื่องท่ีรอยละ 5.6 ในป 2560 และรอยละ 5.2 ในป 2561 รายไดการทองเท่ียวเพ่ิมข้ึนจาก 2.75 ลานลาน
บาทในป 2560 เปน 3.08 ลานลานบาทในป 2561 บรรลุเปาหมายท่ีกำหนดใหไมต่ำกวา 3 ลานลานบาท แต
ภาคอุตสาหกรรมมีการขยายตัวรอยละ 2.7 ในป 2561 ต่ำกวาเปาหมายท่ีกำหนดไวรอยละ 4.6 คอนขางมาก 
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สำหรับสัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม เพ่ิมข้ึนเล็กนอยจาก 
รอยละ 42.4 ในป 2560 เปนรอยละ 42.95 ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศในป 2561 การสรางความ
เขมแข็งทางเศรษฐกิจระยะตอไป อาจมีขอจำกัดจากภาวะเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจประเทศคูคาสำคัญท่ี
ชะลอตัว รวมท้ังมาตรการกีดกันทางการคาท่ีรุนแรงมากข้ึน ดังนั้น จึงควรเรงสรางความเขมแข็งใหแก
เศรษฐกิจฐานราก วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ควบคูกับการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เพ่ือให
สามารถพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน 

2.4 การเติบโตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน ในปท่ีสองของแผนพัฒนาฯ  
ฉบับท่ี 12 มีความกาวหนาในการรักษาและฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ โดยพ้ืนท่ีปาไมท้ังประเทศเพ่ิมข้ึน
เปนรอยละ 31.68 ในป 2561 จากรอยละ 31.58 ในป 2560 แตยังต่ำกวาคาเปาหมายท่ีกำหนดใหมีพ้ืนท่ี 
ปาไมรอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศ พ้ืนท่ีชลประทานเพ่ิมข้ึนจากป 2560 จำนวน 274,824 ไร การจัดการขยะ
มูลฝอยชุมชนอยางถูกตองและนำไปใชประโยชนมีสัดสวนเพ่ิมข้ึน เปนรอยละ 73.60 ในป 2561 เขาใกลคา
เปาหมายท่ีกำหนดไวไมนอยกวารอยละ 75 คุณภาพน้ำผิวดินท่ัวประเทศดีข้ึน โดยมีแหลงน้ำท่ีอยูในเกณฑดีถึง
พอใชเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 45 สวนสถานการณหมอกควันใน 9 จังหวัดภาคเหนือท่ีมีสาเหตุหลักจากการเผา 
ในท่ีโลงและไฟไหมปา จำนวนวันท่ี PM10 ใน 9 จังหวัดภาคเหนืออยูในเกณฑมาตรฐานลดลงจากรอยละ 
95.95 ในป 2560 เปนรอยละ 94.61 ในป 2561 จึงยังคงเปนปญหาสำคัญท่ีทุกภาคสวนตองเรงแกไข สำหรับ
ประเด็นในการดำเนินงานระยะตอไปควรเนนใหเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคสินคาและบริการท่ี
เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยผลักดันเศรษฐกิจสีเขียวใหเกิดผลในทางปฏิบัติ ขยายผล สงเสริม และกำหนด
มาตรการจูงใจใหเกิดการผลิตสินคาและบริการท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

2.5 การเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ังคั่งและย่ังยืน มีผล 
การดำเนินงานสำคัญ อาทิ คนในสังคมไทยมีความจงรักภักดีและรวมกันปกปองเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย
ใหเปนสถาบันหลักของประชาชน โดยประชาชนท้ังไทยและตางชาติเขารวมกิจกรรมจิตอาสา “เราทำความดี 
ดวยหัวใจ” ภายใตโครงการจิตอาสาพระราชทานเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง สังคมไทยมีความสมานฉันทเพ่ิมข้ึน
โดยดัชนีสันติภาพโลก (Global Peace Index) ของไทยมีแนวโนมดีข้ึนจากอันดับท่ี 120 ในป 2560 เปน
อันดับท่ี 114 ในป 2561 และเหตุการณความรุนแรงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตมีแนวโนมลดลง แตรายได
เฉลี่ยตอครัวเรือนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตยังคงต่ำกวารายไดเฉลี่ยครัวเรือนท้ังประเทศและภาคใต
เกือบ 3 เทา อยางไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความเสี่ยงตอการรับมือภัยคุกคามทางทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ 
สะทอนจากดัชนีความม่ันคงปลอดภัยทางไซเบอรของโลก (Global Cybersecurity Index: GCI) พบวา ไทยมี
ความเสี่ยงจากการโจมตีดานไซเบอรมากข้ึนโดยอันดับดัชนีความม่ันคงปลอดภัยดานไซเบอรของไทยลดลง 
จากอันดับท่ี 15 ในป 2558 เปนอันดับท่ี 35 ในป 2561 ดังนั้น ควรเรงปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศ 
เพ่ือเสริมสรางความปรองดอง สมานฉันทของคนในชาติและฟนฟูประชาธิปไตย พรอมท้ังแกไขปญหา 
จังหวัดชายแดนใตใหเกิดความสงบ โดยกระบวนการสันติสุข ลดความรุนแรงตามยุทธศาสตรพระราชทาน 
“เขาใจ เขาถึง พัฒนา” เปนหลักปฏิบัติในแนวทางสันติ ควบคูกับการสรางโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
ความเปนธรรมทางสังคมในพ้ืนท่ี  

2.6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย ผลการพัฒนาตามแนวทางยุทธศาสตรการบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติ 
มิชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทยในระยะ 2 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 พบวา ภาครัฐสามารถ 
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ลดคาใชจายดานบุคลากรโดยสัดสวนคาใชจายดานบุคลากรของรัฐตองบประมาณรายจายประจำปลดลงจาก 
รอยละ 21.6 ในป 2560 เปนรอยละ 20.5 ในป 2561 ภาครัฐมีการบริหารจัดการท่ีดี พิจารณาจากสัดสวน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ท่ีไดรับรางวัล อปท. ท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดีมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยาง
ตอเนื่องจากรอยละ 0.47 ของ อปท. ท่ัวประเทศในป 2558 เปนรอยละ 1.68 และรอยละ 1.89 ในป 2560 
และป 2561 ตามลำดับ อุปสรรคการดำเนินธุรกิจในประเทศไทยลดลงจากการจัดอันดับความยากงาย 
ในการดำเนินธุรกิจ (Ease of Doing Business) จัดทำโดยธนาคารโลก ไทยมีอันดับดีข้ึนจากอันดับท่ี 46 ใน 
ป 2560 เปนอันดับท่ี 26 ในป 2561 (จาก 190 ประเทศ) โดยอยูในอันดับท่ี 3 ของอาเซียน รองจากสิงคโปรและ
มาเลเซีย เปาหมายซ่ึงจะตองดำเนินการตอเนื่องเพ่ือใหบรรลุอันดับ 2 ของอาเซียนเม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 12 เม่ือพิจารณาดานประสิทธิภาพภาครัฐ (Government Efficiency) จัดทำโดยสถาบันการจัดการ
นานาชาติ (IMD) พบวา ป 2561 อยูในอันดับท่ี 22 ลดลงจากอันดับท่ี 20 ในป 2560 (จากท้ังหมด 63 
ประเทศ) ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาเฉพาะในกลุมของประเทศอาเซียน พบวา ประสิทธิภาพของภาครัฐไทยอยูใน
อันดับท่ี 2 ของอาเซียน รองจากสิงคโปร ตามดวยมาเลเซีย อินโดนีเซีย และฟลิปปนส ซ่ึงเปนไปตามเปาหมาย
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 การดำเนินงานในระยะตอไปควรเรงปฏิรูประบบราชการใหมีธรรมาภิบาลอยาง
แทจริง ควบคูกับการบูรณาการ และเสริมสมรรถนะขององคกรอิสระและองคกรท่ีมีหนาท่ีในการตรวจสอบ 
รวมท้ังสงเสริมใหเกิดวัฒนธรรมธรรมาภิบาลในสังคม และสรางจิตสำนึกการตอตานการทุจริตคอรรัปชั่นให 
คนไทย 

2.7 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส มีความกาวหนาในดานตางๆ อาทิ การใช
พลังงานของประเทศมีประสิทธิภาพมากข้ึน สัดสวนการใชพลังงานข้ันสุดทายตอผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องจาก 8.53 พันตันเทียบเทาน้ำมันดิบตอพันลานบาทในป 2560 
เปน 8.39 พันตันฯ ในป 2561 และสัดสวนตนทุนโลจิสติกสลดลง โดยสัดสวนปริมาณการขนสงสินคาทางราง
และทางน้ำตอปริมาณการขนสงสินคาท้ังหมดภายในประเทศมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน สวนการพัฒนาระบบโลจิสติกส 
อยูในเกณฑดี โดยอันดับดัชนีวัดประสิทธิภาพระบบโลจิสติกสระหวางประเทศ (LPI) ของประเทศไทยอยูอันดับ
ท่ี 32 จาก 160 ประเทศท่ัวโลกในป 2561 ปรับตัวดีข้ึนอยางกาวกระโดดจากอันดับท่ี 45 ในป 2559 อันดับ
ความพรอมใชของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (NRI) ดีข้ึน จำนวนหมูบานท่ีมีอินเทอรเน็ตความเร็วสูง
เพ่ิมข้ึนจากรอยละ 40.9 ในป 2559 เปนรอยละ 73.8 ในป 2561 นอกจากนี้ การขยายกำลังการผลิต
น้ำประปาและกระจายโครงขายการใหบริการน้ำประปามีความครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ แตการบริหาร
จัดการลดน้ำสูญเสียยังดำเนินการไมไดตามเปาหมายเนื่องจากการบำรุงรักษาทอประปาท่ีหมดสภาพการใช
งานอันเปนสาเหตุหลักของน้ำสูญเสียทำไดยาก ในระยะตอไป ควรใหความสำคัญกับการพัฒนาระบบเชื่อมโยง
ขอมูลอิเล็กทรอนิกส (National Single Window: NSW) ใหสมบูรณและใชเทคโนโลยีสารสนเทศบูรณาการ
ขอมูลภาครัฐและเอกชนท่ีทาเรือและทาอากาศยานอยางท่ัวถึง พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางราง โครงขายถนน 
และสิ่งอำนวยความสะดวกเชื่อมโยงกลุมประเทศ CLMV และสาธารณรัฐประชาชนจีนในลักษณะขนสง
ตอเนื่องหลายรูปแบบ 

2.8 การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ในปท่ีสองของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  
มีการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาของประเทศไทยเพ่ิมข้ึนถึงรอยละ 36 หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 1 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศและอยูบนเสนทางการบรรลุเปาหมายรอยละ 1.5 ท่ีกำหนดไวในแผนพัฒนาฯ 
นอกจากนี้การลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนตอภาครัฐเพ่ิมข้ึนและบรรลุเปาหมายตามท่ีกำหนด โดย 
ในป 2560 สัดสวนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน : ภาครัฐ อยูท่ีรอยละ 80 : 20 (เปาหมายกำหนด
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ท่ี 70 : 30) บุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาแบบเทียบเทาทำงานเต็มเวลามีจำนวนเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องเปน  
21.0 คนตอประชากร 10,000 คนในป 2560 (รอบปสำรวจ 2561) จาก 17.0 คนตอประชากร 10,000 คน 
ในป 2559 (รอบปสำรวจ 2560) แตยังต่ำกวาเปาหมายท่ีกำหนดใหมีบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมเปน 
25 คนตอประชากร 10,000 คน สวนขีดความสามารถในการแขงขันดานโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีปรับตัวดีขึ้น 6 อันดับ จากอันดับท่ี 48 ในป 2560 ข้ึนมาอยูท่ีอันดับท่ี 42 ในป 2561 นอกจากนี้ 
ผลงานวิจัยและเทคโนโลยีพรอมใชของประเทศไทยถูกนำไปใชในการสรางมูลคาเชิงพาณิชยมีแนวโนมเพิ่มข้ึน
จากรอยละ 37.17 ในป 2560 เปนรอยละ 41.18 ในป 2561 การดำเนินงานในระยะตอไป ควรสนับสนุนปจจัย
การพัฒนาวิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรมของประเทศเพ่ิมข้ึนอยางเปนรูปธรรม อาทิ โครงสรางพ้ืนฐานและ
สิ่งอำนวยความสะดวกดานการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม การพัฒนามาตรการแรงจูงใจเพ่ือสงเสริมให
ภาคเอกชนรวมลงทุนวิจัย  

2.9 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ ในปท่ีสองของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 มีการลงทุน
เพ่ิมข้ึนในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษชายแดนท้ังในรูปมูลคาการลงทุนและจำนวนผูประกอบการ โดยมูลคาการลงทุน
ในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเพ่ิมข้ึนจาก 2,323.97 ลานบาทในป 2560 เปน 3,242.2 ลานบาทในป 2561 
อยางไรก็ตาม การลดชองวางระหวางภาคยังไมเปนไปตามเปาหมาย ชองวางรายไดระหวางภาคมีความ
แตกตางกันมากข้ึน โดยสัดสวนผลิตภัณฑภาคตอหัว (GRP per Capita) ระหวางภาคท่ีมีคาผลิตภัณฑภาคตอ
หัวสูงสุดและต่ำสุดเพ่ิมข้ึนจาก 6.0 เทาในป 2559 เปน 6.2 เทาในป 2560 นอกจากนี้ สิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี
อุตสาหกรรมหลักยังเปนปญหาท่ีตองไดรับการแกไขอยางจริงจังโดยคาเฉลี่ยสารเบนซีนในพ้ืนท่ีจังหวัดระยอง
ในป 2561 มีปริมาณคาเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนเปน 2.76 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร (มคก./ลบ.ม) ซ่ึงมีคาเกินมาตรฐาน
ท่ีกำหนดใหไมเกิน 1.7 มคก./ลบ.ม ซ่ึงการพัฒนาในระยะตอไปควรผลักดันและใหความสำคัญกับการลด
ชองวางรายไดระหวางภาคและมีการกระจายรายได ท่ีเปนธรรม การแกไขปญหาสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี
อุตสาหกรรมหลัก และสงเสริมการลงทุนในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดน 

2.10 ความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา การบรรลุเปาหมายการพัฒนาดานความรวมมือ
ระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา ในปท่ี 2 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 มีความกาวหนาในการพัฒนาโครงขาย
ความเชื่อมโยงทางดานโลจิสติกส เม่ือพิจารณาจากดัชนีความสามารถในการแขงขันระดับโลก (Global 
Competitiveness Index: GCI) ของ WEF พบวาในป 2561 ไทยมีความสามารถในการแขงขันดานคุณภาพ
โครงสรางพ้ืนฐานอยูในอันดับท่ี 60 (จาก 140 ประเทศ) ปรับตัวดีข้ึนจากอันดับท่ี 67 (จาก 137 ประเทศ)  
ในป 2560 อีกท้ังความสามารถในการบริหารจัดการ ณ จุดขามพรมแดนมีแนวโนมดีข้ึนจากดัชนีการคา
ระหวางประเทศ (Trading Across Border) ในป 2561 ปรับตัวดีข้ึนมาอยูอันดับท่ี 57 จากอันดับท่ี 92 ในป 
2559 สำหรับการคาระหวางไทยกับกลุมประเทศภูมิภาคอาเซียน (อาเซียน 9 ประเทศ) มีมูลคาเพ่ิมข้ึนเปน 
3,668 พันลานบาท และเงินลงทุนโดยตรงของไทยในภูมิภาคอาเซียนมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนตั้งแตปลายแผน 
พัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 โดยเพ่ิมข้ึนเปน 205.97 พันลานบาท และ 215.19 พันลานบาทในป 2560 และป 2561 
ตามลำดับ และการคาชายแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบานในอนุภูมิภาคขยายตัวเพ่ิมข้ึนอยาง
ตอเนื่อง โดยป 2561 มีมูลคา 1,124.7 พันลานบาทหรือขยายตัวรอยละ 4.01 เม่ือเทียบกับป 2560 
นอกจากนี้ ประเทศไทยมีการดำเนินงานเพ่ือขับเคลื่อนเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน หรือ SDGs (Sustainable 
Development Goals) ซ่ึงเปนความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือประมวลผลการดำเนินงานในรอบปของ
ประเทศตางๆ ตอเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 17 ขอ ประเทศไทยไดคะแนน SDG Index อยูในอันดับท่ี 59 
(จาก 156 ประเทศ) หรือมีคะแนนเทากับ 69.2 คะแนนในป 2561 (คาเฉลี่ยของภูมิภาคอยูท่ี 64.1 คะแนน) 
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 3  ผลกระทบการพัฒนาระยะ 2 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

ในระยะ 2 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 สังคมไทยมีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในระดับปานกลาง 
และมีแนวโนมดีข้ึน โดยคาดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยปรับตัวเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 66.60 ใน 
ป 2559 หรือปสุดทายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 เปนรอยละ 70.40 ในป 2560 และเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 
76.47 ในป 2561 โดยปจจัยเก้ือหนุนท่ีสงผลใหความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยเพ่ิมข้ึน คือ สุขภาวะ
โดยรวมของบุคคล ครอบครัว และชุมชนมีระดับดีข้ึนมาก จากระดับปานกลางในป 2560 เปนระดับดีใน 
ป 2561 เศรษฐกิจมีความเขมแข็งและเปนธรรมมีระดับดีข้ึนเล็กนอยและยังคงทรงตัวอยูในระดับดี สิ่งแวดลอม
และระบบนิเวศนสมดุลมีระดับดีข้ึน จากระดับตองปรับปรุง เปนระดับปานกลาง สังคมมีความเปนประชาธิปไตย
ท่ีมีธรรมาภิบาลแมจะมีคะแนนดีข้ึนมากแตยังอยูในระดับตองปรับปรุง ขณะท่ีการสรางความเปนธรรมและ 
ลดความเหลื่อมล้ำในสังคมมีระดับดีข้ึน 

3.1 สุขภาวะของคนไทยในปท่ี 2 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ปรับตัวดีข้ึนอยางเห็นไดชัด  
โดยมีคาดัชนีรวมขององคประกอบหลักดานสุขภาวะถึงรอยละ 87.35 ซ่ึงอยูในระดับดี ปรับตัวดีข้ึนจาก 
ป 2560 ท่ีอยูในระดับปานกลาง เปนผลมาจากในป 2561 องคประกอบยอยท้ัง 3 องคประกอบอยูในเกณฑ
ระดับดี กลาวคือองคประกอบดานสุขภาพกายและสุขภาพจิตดีมีคาอยูในระดับดีมาตลอดตั้งแตป 2555 ซ่ึงมี
คารอยละ 84.30 เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 86.78 ในป 2561 องคประกอบดานสุขภาพทางสังคมท่ีดีมีคาดีข้ึนอยาง
มากจากในป 2555 ท่ีมีคาเพียงรอยละ 64.71 เปนรอยละ 87.67 ในป 2561 เชนเดียวกับองคประกอบ 
ดานการมีคุณธรรมและสติปญญาใฝรูท่ีมีคาดัชนีดีข้ึนจากในป 2555 ซ่ึงมีคารอยละ 60.75 เปนรอยละ 87.66 
ในป 2561  

3.2 เศรษฐกิจไทยมีความเขมแข็งและเปนธรรมเพ่ิมข้ึนในปท่ี 2 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 โดย
คาดัชนีรวมขององคประกอบหลกัดานเศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรมเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 80.17 ในป 2559 ซ่ึง
เปนปสุดทายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 เปนรอยละ 80.61 ในป 2560 ซ่ึงเปนปแรกของแผนพัฒนาฯ  
ฉบับท่ี 12 และเพ่ิมข้ึนตอเนื่องเปนรอยละ 81.46 ในป 2561 เปนระดับการพัฒนาท่ีอยูในระดับดี โดยพบวา 
คาดัชนีขององคประกอบดานการมีหลักประกันคุณภาพชีวิตและงานท่ีดี และดานเศรษฐกิจเขมแข็งและ 
มีประสิทธิภาพดีข้ึน โดยคาดัชนีของการมีหลักประกันคุณภาพชีวิตและงานท่ีดีปรับตัวดีข้ึนจากรอยละ 93.55 
ในป 2560 เปนรอยละ 94.81 ในป 2561 ซ่ึงอยูในระดับดีมาก และคาดัชนีของเศรษฐกิจเขมแข็งและ 
มีประสิทธิภาพปรับตัวดีข้ึนเชนกันจากรอยละ 77.35 ในป 2560 เปนรอยละ 78.76 ในป 2561 ซ่ึงอยูในระดับ
ปานกลาง แมวาคาดัชนีของความเปนธรรมทางเศรษฐกิจจะลดลง แตระดับการพัฒนายังอยูในระดับปานกลาง 
ดังนั้น ทุกปจจัยจึงสงผลใหเศรษฐกิจไทยมีความเขมแข็งและเปนธรรมเพ่ิมมากข้ึนในระยะ 2 ปของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 12 

3.3 ส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศสมดุล ในปท่ี 2 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 คาดัชนีเพ่ิมข้ึนจาก 
รอยละ 68.82 ในป 2560 เปนรอยละ 87.15 ในป 2561 จากระดับตองปรับปรุงข้ึนมาอยูในระดับดี  
เนื่องจากการเพ่ิมข้ึนของพ้ืนท่ีทำเกษตรกรรมยั่งยืนและเกษตรอินทรียท่ีมีคาสูงข้ึนมาก จึงเปนปจจัยบวก 
ท่ีทำใหองคประกอบดานเศรษฐกิจสีเขียวมีคาดัชนีเพ่ิมสูงข้ึน รวมท้ังมีดำเนินการฟนฟูและเรงแกปญหา
สิ่งแวดลอมตางๆ มากข้ึน ทำใหคุณภาพแหลงน้ำดีข้ึน มูลคาความเสียหายจากภัยพิบัติทางธรรมชาติลดลง 
พ้ืนท่ีปาอนุรักษเพ่ิมข้ึน และการใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกมากข้ึน  
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3.4 สังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาลมีทิศทางดีข้ึนในระยะ 2 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 
โดยปรับตัวจากระดับตองเรงแกไข มาเปนระดับตองปรับปรุง ดัชนีสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล
เพ่ิมข้ึนจากรอยละ 49.40 ในป 2559 เปนรอยละ 61.89 และรอยละ 68.46 ในป 2560 และ 2561 ตามลำดับ 
ทำใหระดับการพัฒนาปรับตัวดีข้ึนจากระดับท่ีตองเรงแกไขในปท่ีผานมา เปนระดับตองปรับปรุง เม่ือพิจารณา
ในรายองคประกอบยอย พบวา องคประกอบยอยประชาธิปไตยท่ีมีคุณภาพและองคประกอบยอยนิติธรรมและ
ธรรมาภิบาลมีทิศทางดีข้ึน ขณะท่ีองคประกอบยอยการปองกันและลดความรุนแรงทางสังคมและการเมืองยัง
อยูในระดับท่ีตองเรงแกไข 

3.5 การสรางความเปนธรรมและลดความเหล่ือมล้ำในสังคมในป ท่ี 2 ของแผนพัฒนาฯ  
ฉบับท่ี 12 มีแนวโนมดีข้ึนจากปสุดทายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 โดยปรับตัวข้ึนจากระดับตองปรับปรุง
เปนระดับปานกลาง ดัชนีการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคมสูงข้ึนจากรอยละ 61.39  
ในป 2559 เปนรอยละ 68.45 ในป 2560 และรอยละ 72.75 ในป 2561 โดยปรับตัวดีข้ึนจากระดับตอง
ปรับปรุงเปนระดับปานกลาง ซ่ึงเปนผลมาจากองคประกอบยอยดานความเปนธรรมดานสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติปรับตัวดีข้ึนอยางมากจากป 2559 และองคประกอบยอยการเขาถึงสวัสดิการทางสังคม
และทรัพยากรทางเศรษฐกิจมีแนวโนมสูงข้ึนและปรับตัวจากระดับปานกลางข้ึนมาอยูในระดับดี และ
องคประกอบยอยดานการไดรับการคุมครองสิทธิและไมถูกเลือกปฏิบัติแมจะปรับตัวสูงข้ึนอยางมากจาก 
ระดับเรงแกไขเปนระดับปานกลางในป 2561 
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บ ท ที่ 1 

ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 

 1  บทนำและสาระสำคัญของยุทธศาสตร 

 ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษยมุงใหความสำคัญกับการวางรากฐานการพัฒนา
คนใหมีความสมบูรณ เริ่มตั้งแตกลุมเด็กปฐมวัยท่ีตองพัฒนาใหมีสุขภาพกายและใจท่ีดี มีทักษะทางสมอง 
ทักษะการเรียนรู และทักษะชีวิต เพ่ือใหเติบโตอยางมีคุณภาพ ควบคูกับการพัฒนาคนไทยในทุกชวงวัยใหเปน
คนดี มีสุขภาวะท่ีดี มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย มีจิตสำนึกท่ีดีตอสังคมสวนรวม มีทักษะความรู และ
สามารถปรับตัวเทาทันกับการเปลี่ยนแปลงรอบตัวท่ีรวดเร็ว บนพ้ืนฐานของการมีสถาบันทางสังคมท่ีเขมแข็ง
ท้ังสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา สถาบันชุมชน และภาคเอกชนท่ีรวมกันพัฒนาทุน
มนุษยใหมีคุณภาพสูง อีกท้ังยังเปนทุนทางสังคมสำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ โดยกำหนด
เปาหมายและแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

1.1 เปาหมายการพัฒนา 

1.1.1 คนไทยสวนใหญมีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานท่ีดีของสังคมเพ่ิมข้ึน 

1.1.2 คนในสังคมไทยทุกชวงวัยมีทักษะ ความรู และความสามารถเพ่ิมข้ึน 

1.1.3 คนไทยไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากลและสามารถเรียนรูดวยตนเอง
อยางตอเนื่อง 

1.1.4 คนไทยมีสุขภาวะท่ีดีข้ึน 

1.1.5 สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งและมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะ
สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนา ชุมชน สื่อมวลชน และภาคเอกชน 

1.2 แนวทางการพัฒนา 

1.2.1 ปรับเปล่ียนคานิยมคนไทยใหมีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และ
พฤติกรรมท่ีพึงประสงค โดยสงเสริมการเลี้ยงดูในครอบครัวท่ีเนนการฝกเด็กใหรูจักการพ่ึงพาตัวเอง  
มีความซ่ือสัตย มีวินัย มีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม มีความรับผิดชอบ สงเสริมใหมีกิจกรรมการเรียน 
การสอนท้ังในและนอกหองเรียนท่ีสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ความมีวินัย จิตสาธารณะ ผลักดันใหมีการนำ
วัฒนธรรมการทำงานท่ีพึงประสงคไปใชปฏิบัติจนใหเปนคุณลักษณะท่ีสำคัญของคนในสังคมไทย  

1.2.2 พัฒนาศักยภาพคนใหมีทักษะความรูและความสามารถในการดำรงชีวิตอยางมี
คุณคา โดยสงเสริมใหเด็กปฐมวัยมีการพัฒนาทักษะทางสมองและทักษะทางสังคมท่ีเหมาะสม พัฒนาเด็กวัยเรียน
และวัยรุนใหมีทักษะการคิดวิเคราะหอยางเปนระบบ มีความคิดสรางสรรค มีทักษะการทำงานและการใชชีวิต 
ท่ีพรอมเขาสูตลาดงาน สงเสริมแรงงานใหมีความรูและทักษะในการประกอบอาชีพท่ีเปนไปตามความตองการ
ของตลาดงาน พัฒนาศักยภาพของกลุมผูสูงอายุวัยตนใหสามารถเขาสูตลาดงานเพ่ิมข้ึน  
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1.2.3 ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต ปรับหลักสูตรการผลิตครูท่ีเนน
สมรรถนะ มีจิตวิญญาณความเปนครู เปนผูแนะนำ และสามารถกระตุนการเรียนรูของผูเรียน พัฒนาระบบ
ประเมินคุณภาพมาตรฐานท่ีสามารถวัดและประเมินผลคุณภาพผูเรียนท้ังดานทักษะ ความรู ความสามารถ 
และสมรรถนะตามมาตรฐานการเรียนรูแตละระดับการศึกษา ขยายความรวมมือระหวางสถาบันอาชีวศึกษา 
สถาบันอุดมศึกษา ภาคเอกชน และผูเชี่ยวชาญท้ังในและตางประเทศ พัฒนาสาขาวิชาท่ีมีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะดานสูความเปนเลิศ 

1.2.4 ลดปจจัยเส่ียงดานสุขภาพและใหทุกภาคสวนคำนึงถึงผลกระทบตอสุขภาพ พัฒนาให
คนมีความรูในการดูแลสุขภาพ มีจิตสำนึกสุขภาพท่ีดี และมีการคัดกรองพฤติกรรมสุขภาพดวยตนเองผาน 
ชองทางการเรียนรูท่ีหลากหลาย จัดบริการใหคำปรึกษาดานสุขภาพจิตท่ีเขาถึงไดงาย สงเสริมใหคนมีกิจกรรม
ทางสุขภาพท่ีเหมาะสมกับวัยท้ังรูปแบบการออกกำลังกาย โภชนาการท่ีเหมาะสม สงเสริมวัฒนธรรม 
ความปลอดภัยทางถนนผานการสื่อสารสาธารณะท่ีเหมาะสมตามกลุมเปาหมาย  

1.2.5 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพภาครัฐและปรับระบบการเงิน 
การคลังดานสุขภาพ โดยปรับระบบบริหารจัดการทรัพยากรรวมกันระหวางสถานพยาบาลทุกสังกัดในเขต
พ้ืนท่ีสุขภาพในการพัฒนาคุณภาพระบบบริการท้ังดานบุคลากร ครุภัณฑทางการแพทย และโครงสรางพ้ืนฐาน 
จัดทำแนวทางการรับภาระคาใชจายรวมกันท้ังภาครัฐและผูใชบริการตามเศรษฐานะท่ีคำนึงถึงความเปนธรรม
และการเขาถึงบริการสุขภาพท่ีจำเปนของกลุมผูมีรายไดนอย พัฒนาระบบประกันสุขภาพของแรงงานตางชาติ
และนักทองเท่ียวใหสามารถใชบริการสุขภาพท่ีมีคุณภาพและมีการควบคุมการใชบริการอยางเหมาะสม 
รวมท้ังบูรณาการระบบขอมูลสารสนเทศของแตละระบบหลักประกันสุขภาพใหเกิดความเปนเอกภาพท้ังเรือ่ง
สิทธิประโยชน การใชบริการ งบประมาณการเบิกจาย และการติดตามประเมินผล 

1.2.6 พัฒนาระบบการดูแลและสรางสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมกับสังคมสูงวัย ผลักดันใหมี
กฎหมายการดูแลระยะยาวสำหรับผูสูงอายุครอบคลุมการจัดบริการท้ังภาครัฐ เอกชน ภาคประชาสังคม และ
ระบบการเงินการคลัง พัฒนาใหมีระบบการดูแลระยะกลางท่ีจะรองรับผูท่ีจำเปนตองพักฟนกอนกลับบาน 
ใหเชื่อมโยงกับระบบการดูแลระยะยาว วิจัยและพัฒนานวัตกรรมสิ่งอำนวยความสะดวกในการใชชีวิตประจำวัน
ท่ีเหมาะสมกับผูสูงอายุ  

1.2.7 ผ ลั กดั น ให ส ถ า บั น ท างสั งค ม มี ส วน ร วม พั ฒ น าป ระ เท ศ อย า ง เข ม แข็ ง  
สรางสภาพแวดลอมทางสังคมที่เอื้อตอการสรางความเขมแข็งของครอบครัว สงเสริมสถาบันการศึกษาให
เปนแหลงบริการความรูทางวิชาการท่ีทุกคนสามารถเขาถึงได มีการเผยแพรงานวิจัยสูสาธารณะ สราง
มาตรการจูงใจใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการลงทุนพัฒนาดานสังคมในรูปแบบใหมๆ ท่ีเปนนวัตกรรมสังคม 

 2  การบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตร 

การบรรลุเปาหมายการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตรการ
พัฒนาการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษยในปท่ี 2 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 พบวา ในระยะ 2 ป
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 คนไทยสวนใหญมีจิตใจดี ชวยเหลือผูอ่ืน รูจักตอบแทนผูมีพระคุณ มีวิถีชีวิตใน
กรอบคุณงามความดี โดยสัดสวนคดีอาญาตอประชากรหนึ่งแสนคนมีแนวโนมลดลงตอเนื่องจาก 116.15 คดี
ในป 2560 เหลือ 108.88 คดีในป 2561 คนในสังคมไทยทุกชวงวัยมีทักษะ ความรูและความสามารถเพ่ิมข้ึน
ตามเปาหมายของแผน โดยเด็กปฐมวัยมีพัฒนาการเต็มศักยภาพท้ังทักษะดานภาษา ดานการเจริญเติบโตของ
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รางกาย และการปรับตัว เด็กวัยเรียนมีไอคิวเฉลี่ยไมต่ำกวาเกณฑมาตรฐานมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนตามลำดับจาก 
รอยละ 93.1 ในป 2557 เปนรอยละ 94.73 ในป 2561 วัยแรงงานมีความรูและทักษะตามความตองการของ
ตลาดแรงงาน ซ่ึงพิจารณาจากจำนวนนักเรียนท่ีเขาเรียนในระบบทวิภาคีมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง และ
คนไทยมีสุขภาวะท่ีดีข้ึนสะทอนจากตัวชี้วัด ไดแก อัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน การคลอดในผูหญิง
กลุมอายุ 15–19 ป และรายจายสุขภาพท้ังหมดตอผลิตภัณฑมวลรวมของไทยลดลงอยูในระดับท่ีเปนไปตาม
เปาหมายของแผน อยางไรก็ตาม ปญหาการฆาตัวตายเปนปญหาท่ีตองเรงแกไข โดยอัตราการฆาตัวตายสำเร็จ
เพ่ิมข้ึนจาก 6.03 คนตอประชากรหนึ่งแสนคนในป 2560 เปน 6.32 คนตอประชากรหนึ่งแสนคนในป 2561 
ดังนั้น การพัฒนาระยะตอไปตองใหความสำคัญกับการพัฒนาคนในทุกมิติและทุกชวงวัยใหเปนคนเกง ดี และมี
คุณภาพเพ่ือใหเปนทรัพยากรสำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รวมท้ังพัฒนาระบบการ
สรางเสริมสุขภาพและการจัดการปจจัยเสี่ยงท่ีนำไปสูการมีสุขภาวะท่ีดี โดยมีผลการพัฒนาเปรียบเทียบกับ
เปาหมาย ดังนี้ 

การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย ปท่ี 2 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
1. คนไทยสวนใหญ 

มีทัศนคติและ
พฤติกรรมตาม
บรรทัดฐานท่ีดีของ
สังคม 

1. ประชากรอายุ 13 ปขึ้นไป 
มีกิจกรรมการปฏิบัติตนท่ี
สะทอนการมีคุณธรรม
จริยธรรม 

       

1.1 การชวยเหลือผูอื่น   54.1    56.4 
1.2 การตอบแทนผูมีพระคุณ   82.8    83.2 
1.3 การใหอภัย   71.3    65.7 
1.4 การยอมรับผิด   73.6    69.8 

2. สัดสวนคดีอาญาตอประชากร
หน่ึงแสนคน 

 36.92 102.06 104.53 133.15 116.15 108.88 

2. คนในสังคมไทย 
ทุกชวงวัยมีทักษะ 
ความรู และ
ความสามารถเพ่ิมขึ้น 

        

2.1 เด็กปฐมวัยมี
พัฒนาการเต็มตาม
ศักยภาพ 

3. เด็กมีพัฒนาการสมวัยไมนอย 
กวารอยละ 85 

N/A N/A 78.75 91.69 91.25 95.90 96.59 

2.2 เด็กวัยเรียนและ
วัยรุนมีสติปญญา
และความฉลาดทาง
อารมณเพ่ิมขึ้น 

4. คะแนน IQ เฉล่ียไมต่ำกวา
เกณฑมาตรฐาน 

  93.1  98.23  94.73 

5. เด็กมีคะแนน EQ ไมต่ำกวา
เกณฑมาตรฐานภาคการเมือง
ระดับทองถิ่น 

  79.9 
(13 

จังหวัด) 

 77.1   

2.3 วัยแรงงานมีความรู
และทักษะเปนไป
ตามความตองการ
ของตลาดงานและมี
ทักษะทางการเงิน
เหมาะสมกับ
สภาพแวดลอมทาง
เศรษฐกิจ 

6. ผูเรียนในระบบทวิภาคีเพ่ิมขึ้น
เฉล่ียรอยละ 30 ตอป 

37,694 43,370 61,245 91,622 113,729 125,896 139,727 

 อัตราการเปล่ียนแปลง 7.14 15.06 42.27 48.49 24.13 10.70 10.99 

7. ผูท่ีไดรับการรับรองคุณวุฒิ
วิชาชีพและผูผานการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงาน
แหงชาติเพ่ิมขึ้น 

       

7.1 ผูผานการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงาน
แหงชาติ (คน) 

    32,322   
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เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
 7.2 ผูท่ีไดรับการรับรอง

คุณวุฒิวิชาชีพ (คน) 
    6,711   

 8. การออมสวนบุคคลตอรายได
พึงจับจายใชสอยเพ่ิมขึ้น 

9.02 7.98 8.62 8.97 10.20 11.16  

2.4 ผูสูงอายุวัยตนมี
งานทำและรายไดท่ี
เหมาะสมกับ
ศักยภาพของ
ผูสูงอาย ุ

9. การมีงานทำของผูสูงอายุ (อายุ 
60-69 ป) เพ่ิมขึ้น 

N/A N/A 54.9 N/A N/A 50.5  

3. คนไทยมีการศึกษาท่ี
มีคุณภาพตาม
มาตรฐานสากลและ
มีความสามารถ
เรียนรูดวยตนเอง
อยางตอเน่ือง 

10. ผลคะแนนสอบ PISA  
ในแตละวิชาไมต่ำกวา 500 

       

-  คณิตศาสตร 427    415   

-  วิทยาศาสตร 444    421   

-  การอาน 441    409   

11. การใชอินเทอรเน็ตเพ่ือการ
อานหาความรู 

 34.55 32.37 31.67 30.71 29.80 29.82 

12. การอานของคนไทยเพ่ิมขึ้น
เปนรอยละ 85 

 81.8  77.7   78.8 

13. แรงงานท่ีขอเทียบโอน
ประสบการณและความรูเพ่ือ
ขอรับวุฒิ ปวช. และ ปวส. 
เพ่ิมขึ้นเฉล่ียรอยละ 20 ตอป 

       

4. คนไทยมีสุขภาวะท่ี 
ดีขึ้น 

14. ประชากรอายุ 15 – 79 ป 
มี ภาวะน้ำหนักเกินลดลง 

  37.5     

15. การตายจากอุบัติเหตุทาง
ถนนต่ำกวา 18 คน ตอ
ประชากรแสนคน 

13.75 11.30 10.30 9.50 12.74 13.22 12.55 

16. ประชาชนเลนกีฬาและ 
เขารวมกิจกรรมนันทนาการ
เพ่ิมขึ้น 

       

17. อัตราการฆาตัวตายสำเร็จตอ
ประชากรแสนคนลดลง 

6.20 6.08 6.07 6.47 6.35 6.03 6.32 

18. การคลอดในผูหญิงกลุมอายุ 
15 – 19 ป ลดลง 

53.8 51.2 47.9 44.8 40.6 39.6  

19. รายจายสุขภาพท้ังหมดตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ 

4.8 4.9 5.0 5.1 5.2 5.2 4.9 

20. ผูสูงอายุท่ีอาศัยในบานท่ีมี
สภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม
เปนรอยละ 20 

N/A 2.0 N/A N/A 3.4 N/A N/A 

5. สถาบันทางสังคมมี
ความเขมแข็งและมี 
สวนรวมในการพัฒนา
ประเทศเพ่ิมขึ้น
โดยเฉพาะสถาบัน
ครอบครัว สถาบัน 
การศึกษา สถาบันทาง
ศาสนา ชุมชน ส่ือ 
มวลชน และภาคเอกชน 

21. ดัชนีครอบครัวอบอุนอยูใน
ระดับ ดีขึ้น 

68.31 65.58 65.53 66.52 67.98 N/A N/A 

22. ประชากรอายุ 13 ปขึ้นไปมี
การปฏิบัติตามหลักคำสอน
ทางศาสนาเพ่ิมขึ้น 

  22.4     

23. ธุรกิจท่ีเปนวิสาหกิจเพ่ือ
สังคมเพ่ิมขึ้น 

- - - - - -  
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2.1 คนไทยสวนใหญมีจิตใจดี ชวยเหลือผูอ่ืน รูจักตอบแทนผูมีพระคุณ มีวิถีชีวิตอยูในกรอบคุณ
งามความดี ซ่ึงเปนไปตามเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 พิจารณาไดจากสัดสวนประชากรอายุ 13 
ปข้ึนไปท่ีมีกิจกรรมการปฏิบัติตนท่ีสะทอนการมีคุณธรรม จริยธรรม โดยสัดสวนการใหความชวยเหลือผูอ่ืนท่ี
ตองการความชวยเหลือ แมวาบุคคลนั้นๆ จะไมใชญาติพ่ีนองเพ่ิมสูงข้ึนจากรอยละ 54.1 ในป 2557 เปน 
รอยละ 56.4 ในป 2561 และรูจักบุญคุณ ตอบแทนผูมีพระคุณหรือผูท่ีใหความชวยเหลือเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 
82.8 ในป 2557 เปนรอยละ 83.2 ในป 2561 อยางไรก็ตาม สัดสวนการใหอภัยหรือยกโทษใหกับผูท่ีทำราย
รางกาย/จิตใจของเรา และการยอมรับผิดและขอโทษในความผิดหรือในเรื่องท่ีมีสวนรับผิดชอบปรับตัวลดลง 
แตก็ไมไดมีจิตคิดรายถึงกระท่ังกอคดีอาชญากรรม เนื่องจากสัดสวนคดีอาญาตอประชากรหนึ่งแสนคนมี
แนวโนมลดลงอยางตอเนื่องจาก 133.15 คดีตอประชากรหนึ่งแสนคนในป 2559 เหลือละ 116.15 คดีตอ
ประชากรหนึ่งแสนคนในป 2560 และลดลงเหลือละ 108.88 คดีในป 2561  

2.2 คนในสังคมไทยทุกชวงวัยมีทักษะ ความรู และความสามารถเพ่ิมข้ึนตามเปาหมายของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

2.2.1 เด็กปฐมวัยมีพัฒนาการเต็มตามศักยภาพ มีพัฒนาการสมวัยท้ังทักษะดานความเขาใจ
ภาษาและการใชภาษา ดานการเจริญเติบโตของรางกาย ดานการชวยเหลือตัวเอง และดานทักษะทางสังคม
เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยสัดสวนเด็กแรกเกิด – 5 ป มีพัฒนาการสมวัยเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 95.90 ในป 2560 
เปนรอยละ 96.59 ในป 2561 เปนไปตามเปาหมายของแผนท่ีกำหนดใหเด็กมีพัฒนาการสมวัยไมนอยกวา 
รอยละ 85  

2.2.2 ไอคิวเฉล่ียของเด็กไทยอยูในระดับเกณฑมาตรฐาน (IQ 90-109) แมวาจะมีคะแนน
เฉลี่ยลดลงจากรอยละ 98.23 ในป 2559 เหลือรอยละ 94.73 ในป 2561  

ท้ังนี้ สัดสวนเด็กแรกเกิดถึงอายุ 6 เดือนท่ีกินนมแมอยางเดียวมีสัดสวนลดลงจาก 
รอยละ 62.66 ในป 2560 เปนรอยละ 50.89 ในป 2561 รัฐบาลและทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของควรเรงรณรงคให
ความรู พรอมท้ังสนับสนุนใหมีการเลี้ยงเด็กแรกเกิดถึง 6 เดือนดวยนมแม เนื่องจากนมแมมีประโยชนมากกวา
นมชนิดอ่ืนทุกชวงอายุ นมแมยอยและดูดซึมงาย มีสารอาหารท่ีจำเปนทุกชนิดสำหรับการเจริญเติบโต และ
ชวยเสริมสรางพัฒนาการอยางสมบูรณของทารกในชวง 6 เดือนแรกของชีวิต ซ่ึงประกอบดวยดีเอชเอและ 
เออารเอ ซ่ึงมีสวนชวยพัฒนาสมอง และประสาทตาของเด็กทารก ซ่ึงจะสงผลตอระดับเชาวปญญาของเด็ก 
นอกจากนี้ นมแมยังมีสารแอนตี้บอด้ีเสริมภูมิตานทาน พรีโบโอติกสรางภูมิตานทาน สารกระตุนการเจริญเติบโต 
และเอ็นไซมตางๆ ท่ีชวยสรางความแข็งแกรงใหกับระบบภูมิตานทานของเด็กทารก  

นอกจากนมแมจะมีสวนชวยเสริมสรางใหเด็กมีระดับเชาวปญญาแลว นมแมยังมีผลตอ
ความฉลาดทางอารมณอีกดวย จากการวิจัยเพ่ือศึกษาความฉลาดทางอารมณของเด็กท่ีเลี้ยงดวยนมแม 
โดย ดร.วีณา จีระแพทย และคณะ พบวา เด็กกลุมท่ีเล้ียงดวยนมแมอยางเดียวนาน 6 เดือน มีคะแนนเฉล่ีย
ของความฉลาดทางอารมณโดยรวมและรายดาน (ดานดี เกง และสุข) สูงกวาคะแนนเฉลี่ยของความฉลาด
ทางอารมณของเด็กกลุมท่ีเลี้ยงดวยนมแมรวมกับนมผสม และของกลุมเด็กท่ีเลี้ยงดวยนมผสมรวมกับอาหาร
เสริมอ่ืนๆ เม่ือเด็กไดกินนแมอยางเดียวตั้งแตแรกเกิดจนถึง 6 เดือน และกินนมแมควบคูอาหารตามวัยไปจนถึง
อายุ 2 ขวบ เด็กจะมีโอกาสท่ีจะเติบโตข้ึนมาอยางมีคุณภาพ เปนคนท่ีมีคุณภาพท้ังดานเชาวนปญญา และ
ความฉลาดทางอารมณเต็มรอยละ 100 
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รอยละของเด็กแรกเกิด - ต่ำกวา 6 เดือน กินนมแมอยางเดียว 

หนวย : รอยละ 

 
ที่มา : อนามัยแมและเด็ก กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 

2.2.3 วัยแรงงานมีความรูและทักษะเปนไปตามความตองการของตลาดแรงงานและคนไทย
มีทักษะทางการเงินเหมาะสมกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ 

1) เยาวชนไทยใหความสนใจศึกษาในระบบทวิภาคีเพ่ิมสูงข้ึน แตอัตราการเพ่ิมยัง
ไมเปนไปตามท่ีกำหนดไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ท่ีกำหนดใหเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 30 ตอป โดยจำนวน
นักเรียนท่ีเรียนในระบบทวิภาคีเพ่ิมข้ึนทุกปอยางตอเนื่องจาก 125,896 คน ในป 2560 เปน 139,727 คน  
ในป 2561 หรือคิดเปนอัตราการเพ่ิมเฉลี่ยประมาณรอยละ 10 ตอป อยางไรก็ตาม คาดวาในอนาคตอัตราการ
เพ่ิมของนักเรียนท่ีเรียนในระบบทวิภาคีจะมีสัดสวนท่ีเพ่ิมข้ึนเนื่องจากในปจจุบันการศึกษาดานอาชีวะเปน 
ท่ียอมรับอยางกวางขวางจากสังคม โดยเฉพาะการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีท่ีเปนรูปแบบท่ีมีประสิทธิภาพ
กวารูปแบบอ่ืนๆ นักศึกษาท่ีผานการศึกษาจากระบบทวิภาคีมีทักษะดานการปฏิบัติ และเม่ือสำเร็จการศึกษา
แลว มีงานรองรับจากสถานประกอบการ/ธุรกิจท่ีนักศึกษาเขาไปฝกงาน หรือสามารถหางานทำไดทันที 
ในขณะท่ีผูจบการศึกษาในรูปแบบปกติตองเขารับการฝกกอนเขาทำงาน รัฐบาลจึงไดใหความสำคัญกับการ
พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาใหเทาเทียมในระดับสากล ควบคูกับการสรางแรงงานท่ีมีทักษะตอบสนอง
ความตองการของตลาด 

2) การออมสวนบุคคลตอรายไดพึงจับจายใชสอยมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง 
โดยเพ่ิมจากรอยละ 10.20 ในป 2559 เปนรอยละ 11.16 ในป 2560 การเพ่ิมสัดสวนการออมสะทอนถึงการมี
องคความรูดานการเงินและการวางแผนทางการเงินเพ่ือปองกันความเสี่ยงในอนาคตท้ังจากเหตุฉุกเฉินและ 
การเขาสูวัยสูงอายุ ซ่ึงบงชี้พฤติกรรมและความเปนอยูของประชาชนท่ีตองการความม่ันคงในชีวิต 
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2.3 คนไทยมีความใฝรู เรียนรูดวยตนเองเพ่ิมข้ึน 

2.3.1 คนไทยใชอินเทอรเน็ตเพ่ือการอานหาความรูเพ่ิมข้ึน โดยสัดสวนประชากรไทยอายุ  
6 ปข้ึนไปท่ีใชคอมพิวเตอรและอินเทอรเน็ตในการหาความรูในดานตางๆ ไดแก คนหาขอมูลเก่ียวกับสินคา/
บริการ คนหาขอมูลเก่ียวกับสินคา/บริการดานสุขภาพ คนหาขอมูลของภาครัฐ ติดตามขาวสาร/อานหรือ 
ดาวนโหลด หนังสือพิมพ นิตยสาร และศึกษาเรียนรูผานอินเทอรเน็ต มีสัดสวนเพ่ิมสูงข้ึนจากรอยละ 29.80  
ในป 2560 เปนรอยละ 29.82 ในป 2561 

2.3.2 คนไทยอานเพ่ิมข้ึน ไมวาจะเปนการอานหนังสือ การอานหนังสืออิเล็กทรอนิกส  
ลวนแลวแตเปนการเพ่ิมพูนความรอบรูและเพ่ิมพูนองคความรูในสิ่งท่ีผูอานสนใจ โดยสัดสวนการอานของคน
ไทยเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 77.7 ในป 2558 เปนรอยละ 78.8 ในป 2561 โดยใชเวลาอานเฉลี่ย 80 นาทีตอวัน ซ่ึง
เปนสัดสวนท่ีมีแนวโนมบรรลุเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ท่ีกำหนดใหการอานของคนไทยเพ่ิมข้ึน
เปนรอยละ 85 นอกจากนี้ เด็กเล็กอายุต่ำกวา 6 ปท่ีอาน (อานดวยตนเองหรือผูใหญอานใหฟง) มีแนวโนมอาน
หนังสือเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง พิจารณาจากขอมูลการสำรวจการอานของประชากร พ.ศ. 2561 พบวา สัดสวน
เด็กเล็กอานหนังสือเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 60.2 ในป 2558 เปนรอยละ 61.2 ในป 2561 จากขอมูลในป 2561 
พบวา เด็กเล็กสวนใหญรอยละ 44.1 อานหนังสือสัปดาหละ 2-3 วัน รองลงมารอยละ 20.0 อานหนังสือ
สัปดาหละ 4-6 วัน และรอยละ 17.8 อานหนังสือทุกวัน โดยอานหนังสือเฉลี่ยวันละ 42 นาที 

2.4 คนไทยมีสุขภาวะดีข้ึน 

2.4.1 การเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนลดลงจาก 13.22 คนตอประชากรหนึ่งแสนคนใน 
ป 2560 ลดลงเหลือ 12.55 คนตอประชากรหนึ่งแสนคนในป 2561 อยูในกรอบเปาหมายท่ีกำหนดใหอัตรา
การตายจากการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนต่ำกวา 18 คนตอประชากรหนึ่งแสนคน 

2.4.2 การคลอดในผูหญิงกลุมอายุ 15 – 19 ป มีแนวโนมลดลง โดยลดลงจาก 40.6 คนตอ
ประชากรวัยเดียวกันหนึ่งแสนคนในป 2559 เหลือ 39.6 คนตอประชากรวัยเดียวกันหนึ่งแสนคนในป 2560 
เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายปองกันและแกไขปญหาเด็กและเยาวชนตั้งครรภไมพรอมท่ีหลากหลาย อาทิ วาระ
แหงชาติและดำเนินงานตามยุทธศาสตรปองกันและแกไขปญหาเด็กและเยาวชนตั้งครรภไมพรอม (ป 2553) 
พ.ร.บ.การปองกันและแกไขปญหาการต้ังครรภในวัยรุน พ.ศ. 2559 เริ่มบังคับใชเม่ือ 29 กรกฎาคม 2559  
ทำใหมีการดำเนินงานรวมกันกับทุกภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของอยางบูรณาการ ซ่ึงนอกจากจะสงผลให 
การตั้งครรภในวัยรุนมีสัดสวนลดลงแลว ยังสงผลใหการตั้งครรภซ้ำในหญิงอายุนอยกวา 20 ปมีแนวโนมลดลง
อยางตอเนื่องจากรอยละ 18.02 ในป 2559 เหลือรอยละ 16.97 ในป 2560 และรอยละ 15.99 ในป 2561 
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การตั้งครรภซ้ำในหญิงอายุนอยกวา 20 ป 

หนวย : รอยละ 

 
ที่มา : อนามัยแมและเด็ก กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 

2.4.3 รายจายสุขภาพท้ังหมดตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศลดลง และอยูในเกณฑ
เปาหมายท่ีกำหนดไวไมใหเกินรอยละ 5 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ โดยรายจายสุขภาพท้ังหมดตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมของไทยลดลงจากรอยละ 5.2 ในป 2560 เหลือรอยละ 4.9 ในป 2561 ซ่ึงสะทอนถึง 
สุขภาวะโดยรวมของคนไทยอยูในเกณฑดีและไมสรางภาระการคลังดานการใชจายใหแกภาครัฐไทย 

2.4.4 อัตราการฆาตัวตายของคนไทยเพ่ิมสูงข้ึน โดยอัตราการฆาตัวตายสำเร็จเพ่ิมข้ึนจาก 
6.03 คนตอประชากรหนึ่งแสนคนในป 2560 เปน 6.32 คนตอประชากรหนึ่งแสนคนในป 2561 การฆาตัวตาย
เกิดจากหลายสาเหตุ สาเหตุสวนใหญเกิดจากการปวยเปนโรคซึมเศรา รองลงมาไดแก โรคจิต และโรควิตก
กังวล ท้ังนี้ คนท่ีเปนโรคซึมเศราจะมีความรูสึกเบื่ออยางรุนแรงแทบทุกอยางในชีวิต เบื่อท่ีจะมีชีวิตอยู มีความ
เศราท่ีรุนแรง มีความรูสึกวาตนเองผิด ไรคา และอยากฆาตัวตาย คิดวาการตายเปนทางออกของปญหา ปญหา
การฆาตัวตายนี้ นอกจากจะเปนปญหาของปจเจคบุคคลแลว ยังสงผลตอความม่ันคงและปลอดภัยในจิตใจ 
แตละคน โดยเฉพาะกับคนใกลชิดซ่ึงนำไปสูปญหาสังคมของประเทศ 

 3  ผลการพัฒนาและผลการดำเนินงานท่ีสำคัญตามแนวทางยุทธศาสตร 

3.1 ผลการพัฒนาสำคัญ 

3.1.1 สงเสริมแรงงานใหมีความรูและทักษะการประกอบอาชีพท่ีเปนไปตามความตองการ
ของตลาดงาน 

1) รัฐบาลเรงผลิตแรงงานใหสอดคลองกับตลาดแรงงานและทิศทางการพัฒนา
ประเทศ โดยในปการศึกษา 2554 รัฐบาลตั้งเปาหมายใหสัดสวนผูเรียนสายอาชีวศึกษาเปนรอยละ 60  
สายสามัญรอยละ 40 ภายในป 2561 สงผลใหมีนักเรียนศึกษาตอสายอาชีวะเพ่ิมสูงข้ึนโดยสัดสวนนักเรียน 

18.16

17.88

18.02

16.97

15.99

14.5

15

15.5

16

16.5

17

17.5

18

18.5

2557 2558 2559 2560 2561



9 
 

 

สายอาชีวะตอสายสามัญเพ่ิมข้ึนจาก 33.9 : 66.1 ในป 2559 เปน 34.6 : 65.4 ในป 2560 หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 
0.7 อาจเนื่องมาจากการปรับคานิยมของผูปกครอง และการมีภาพลักษณท่ีดีข้ึนของนักเรียนอาชีวศึกษาตอ
สังคมไทย 

สัดสวนนักเรียนสายสามัญตออาชีวะ ปการศึกษา 2554 - 2560 

 
ที่มา : สถิติการศึกษาของประเทศไทย ปการศึกษา 2559-2560 กระทรวงศึกษาธิการ 

2) การรับรองสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานวิชาชีพ โดยสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 
(องคการมหาชน) หรือ สคช. ไดทบทวนกรอบคุณวุฒิวิชาชีพจาก 7 ระดับเปน 8 ระดับเพ่ือใหสอดคลองกับ
กรอบคุณวุฒิแหงชาติและรองรับกรอบคุณวุฒิอางอิงอาเซียน รวมกับสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา และ
หนวยงาน New Zealand Qualification Authority (NZQA) ซ่ึงเปนหนวยงานภาครัฐท่ีมีภารกิจดานระบบ
คุณวุฒิวิชาชีพของประเทศนิวซีแลนดและมีประสบการณจัดทำกรอบคุณวุฒิท้ังระดับอาเซียนและสากล 
นอกจากนี้ สคช. ไดจัดฝกอบรมเจาหนาท่ีสอบ (Examiner) ขององคกร ทำหนาท่ีรับรองสมรรถนะของบุคคล
ตามมาตรฐานอาชีพ ข้ันตอนการปฏิบัติงานขององคกรรับรอง มาตรฐานอาชีพและคุณวุฒิวิชาชีพ และ
เครื่องมือประเมินสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2556 - ปจจุบัน  
ไดจัดทำมาตรฐานอาชีพและคุณวุฒิวิชาชีพจำนวน 57 สาขาวิชาชีพแลวเสร็จ พรอมใหการรับรองสมรรถนะ
จำนวน 51 สาขาวิชาชีพใน 591 อาชีพ 1,578 ชั้นคุณวุฒิ 

3.1.2 ผูสูงอายุไทยสวนใหญอาศัยอยูในสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมกับวัย ผลการสำรวจ
ประชากรสูงอายุในประเทศไทยของสำนักงานสถิติแหงชาติ พบวา ผูสูงอายุไทยมากกวารอยละ 50 อาศัยอยูใน
สภาพบานท่ีเหมาะสมและมีมาตรฐานความปลอดภัยตอสวัสดิภาพของผูสูงอายุ โดย 

1) ผูสูงอายุกวารอยละ 80 มีหองนอนท่ีเหมาะสมกับสภาพรางกาย กลาวคือ ผูสูงอายุ
รอยละ 40.1 อยูอาศัยในบานชั้นเดียว และรอยละ 37.3 มีหองนอนอยูชั้นลางของบาน นอกจากนี้ ผูสูงอายุ
รอยละ 59.0 นอนบนเตียงนอน ทำใหสะดวกเวลาลุก นั่ง ไมทำใหหกลม หรือสะดุดไดงาย อยางไรก็ตาม  
มีผูสูงอายุเพียงรอยละ 3.3 ท่ีมีราวสำหรับจับในหองนอนเพ่ือชวยยึดเกาะหรือพยุงตัวกันลม 

2) ผูสูงอายุสวนใหญมีหองน้ำ/หองสวมท่ีเหมาะสม โดยผูสูงอายุรอยละ 51.5 มี 
หองสวมแบบเปนโถนั่งหอยเทาท่ีสะดวกเวลาลุกนั่ง และผูสูงอายุรอยละ 81.3 มีหองน้ำ/หองสวมอยูในตัวบาน 
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3.2 ผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ 

3.2.1 ปรับเปล่ียนคานิยมคนไทยใหมีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และ
พฤติกรรมท่ีพึงประสงค 

1) สงเสริมการเล้ียงดูในครอบครัวท่ีเนนการฝกเด็กใหรูจักการพ่ึงพาตัวเอง มีความ
ซ่ือสัตย มีวินัย มีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม มีความรับผิดชอบ และใหพอแมหรือผูปกครองเปนแบบอยาง
ท่ีดีใหเด็กสามารถเรียนรูและยึดถือเปนตนแบบในการดำเนินชีวิต หนวยงานภาครัฐมีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ 
ดังนี้ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยดำเนินโครงการตางๆ ไดแก  
โครงการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรดานการปองกันและแกไขปญหาความรุนแรงตอเด็กและเยาวชน 
โดยอบรมพอแมผูปกครองใหมีความรูเรื่องการอบรมเลี้ยงดูเด็กโดยไมใชความรุนแรง และอบรมเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานในบานพักเด็กฯ สามารถนำไปปรับใชกับผูรับบริการตามหลักสูตรการบำบัดฟนฟูเยยีวยาเด็กท่ีถูก
กระทำดวยความรุนแรงและหลักสูตรการปองกันตนเองจากความรุนแรงอยางถูกตองและเหมาะสม สงผลให
เด็กในชุมชนไดรับการอบรมเลี้ยงดูโดยไมใชความรุนแรงจากพอแมผูปกครองท่ีเขาอบรม เจาหนาท่ีในบานพัก
เด็กและครอบครัวมีความรู ความเขาใจ และแนวทางในการปฏิบัติตอเด็กท่ีถูกกระทำดวยความรุนแรงอยาง
เหมาะสม และเด็กและเยาวชนมีความรูและทักษะในการปองกันตนเองและไมใชความรุนแรงกับบุคคลอ่ืน  
โครงการจัดหาครอบครัวบุญธรรม เพ่ือใหเด็กไดอยูกับครอบครัวบุญธรรมท่ีเหมาะสม และครอบครัวบุญธรรม
มีความรูในการเลี้ยงดูเด็ก สงผลใหเด็กกลุมเปาหมายไดรับการจัดหาครอบครัวบุญธรรมท่ีเหมาะสมไดรับการ
เลี้ยงดูใหเจริญเติบโตไดรับความรักความอบอุนในรูปแบบบรรยากาศของครอบครัวท่ีมีพอแมและสมาชิกอ่ืน 
ในครอบครัวไดรับการคุมครองและพัฒนาในครอบครัวบุญธรรม โครงการจัดหาครอบครัวอุปถัมภ  
ใหการชวยเหลือแกเด็กท่ีขาดบิดามารดา โดยจัดหาครอบครัวอุปถัมภ ซ่ึงเปนเครือญาติของเด็กใหรับอุปการะ 
เลี้ยงดูเด็ก โดยครอบครัวจะไดรับการสนับสนุนเงินชวยเหลือ รายละ 2,000 บาท ครอบคลุมเด็ก 5,297 คน 

โครงการเสริมสรางความเขมแข็งใหกลไกศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน สามารถ
ทำหนาท่ีเปนกลไกในการดูแล เฝาระวัง และแกไขปญหาของศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน สามารถเชื่อมโยง
การทำงานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานท่ีเก่ียวของไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยคณะทำงานใน
พ้ืนท่ีไดมีความรูความเขาใจแนวทางการปฏิบัติงานดานครอบครัวและไดรับการพัฒนาทักษะและองคความรู
เก่ียวกับวิทยากรดานครอบครัวระดับจังหวัด 146 คน จัดทำคูมือศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน 12,250 เลม 
สงผลใหครอบครัวในพ้ืนท่ีเขารวมกิจกรรมการเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว 81,000 คน  
โครงการเสริมสรางกระบวนการคุมครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว สงเสริมและสนับสนุนใหหนวยงาน
สวนกลางและสวนภูมิภาคท่ัวประเทศรวมจัดกิจกรรมรณรงคยุติความรุนแรงตอเด็ก สตรี และความรุนแรงใน
ครอบครัว รวมท้ังประชาสัมพันธใหประชาชนท่ัวไปรับรูถึงสิทธิท่ีพึงไดรับตามพระราชบัญญัติฯ และพัฒนา
ระบบขอมูลสารสนเทศ เรื่องความรุนแรงตอเด็ก สตรี บุคคลในครอบครัว และการคุมครองชวยเหลือ
ผูถูกกระทำความรุนแรงในครอบครัว มีเจาหนาท่ี บุคลากรภาครัฐ เอกชน และเครือขายเขารวมกิจกรรม  
442 คน (เปาหมาย 306 คน) นอกจากนี้ ประชาชนเขารวมกิจกรรมรณรงคยุติความรุนแรงตอเด็ก สตรี และ
ความรุนแรงในครอบครัว 31,210 คน  และโครงการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรครอบครัว โดยการจัด
กิจกรรมวันครอบครัว วันสมัชชาครอบครัว การขับเคลื่อนคณะกรรมการสงเสริมสถาบันครอบครัวระดับ
จังหวัด การสำรวจแบบประเมินสถานการณความเขมแข็งของครอบครัวท่ัวประเทศ มีครอบครัวและ
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กลุมเปาหมายท่ีเขารวมกิจกรรมไดรับรูถึงวิธีการ/แนวทาง/แบบอยาง/การมีสวนรวมในการเสริมสรางสถาบัน
ครอบครัวใหเขมแข็ง 6,850 คน สงผลใหครอบครัวมีความเข็มแข็ง 111,642 ครอบครัว (ผลการสำรวจ
สถานการณความเขมแข็งของครอบครัว) 

กระทรวงยุติธรรมจัดทำโครงการครอบครัวเขมแข็ง (Strengthening Family) 
เพ่ือใหนักสังคมสงเคราะหมีความรู ทักษะ และสามารถทำหนาท่ีเปนวิทยากรอบรมใหความรู และให
คำปรึกษาแนะนำกับครอบครัวของเด็กและเยาวชน มีนักสังคมสงเคราะหท่ีปฏิบัติงานอยูในสถานแรกรับเด็ก
และเยาวชนของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 33 แหง จำนวน 34 คนไดรับการอบรม และมี
ครอบครัวท่ีเขารวมกิจกรรมครอบครัวเขมแข็ง 1,728 ครอบครัวมีสัมพันธภาพท่ีดี 

2) สงเสริมใหมีกิจกรรมการเรียนการสอนท้ังในและนอกหองเรียนท่ีสอดแทรก
คุณธรรม จริยธรรม ความมีวินัย จิตสาธารณะ รวมท้ังเรงสรางสภาพแวดลอมภายในและโดยรอบ
สถานศึกษาใหปลอดจากอบายมุขอยางจริงจัง โดยหนวยงานภาครัฐมีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี้ 

กระทรวงวัฒนธรรม ไดจัดทำโครงการชุมชนคุณธรรมขับเคลื่อนดวยพลังบวร 
ชุมชนคุณธรรมเปนชุมชนท่ีมีความเขมแข็งท้ังในมิติของศาสนสถาน ชุมชน และโรงเรียน ใหเชื่อมประสาน
สัมพันธกัน ทำใหคนไทยมีมโนสำนึกความดีงามจรรยามารยาท พัฒนาการเปนไปตามวัย สามารถอยูในสังคม
และประกอบสัมมาชีพอยางเปนสุขอยางยั่งยืน โดยมีเครือขายชุมชนคุณธรรมขับเคลื่อนดวยพลังบวร 2,004 
แหง (เปาหมาย 2,000 แหงท่ัวประเทศ) และโครงการชุมชนคุณธรรมนอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ขับเคลื่อนดวยพลังบวร เพ่ือใหคนในชุมชนปฏิบัติตามหลักธรรมทางศาสนา นอมนำหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทยท่ีดีงามมาใชในการดำเนินชีวิต มีความรักสามัคคี เคารพเทิดทูนใน
สถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย โดยการลงพ้ืนท่ีขับเคลื่อนชุมชนคุณธรรมทุกพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ  
จนเกิดเปนชุมชนคุณธรรมนำรอง และมีการขยายเครือขายชุมชน พรอมขับเคลื่อนโครงการ/กิจกรรมรวมกับ
ชุมชนคุณธรรมอยางตอเนื่อง เกิดชุมชนคุณธรรมนอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขับเคลื่อนดวย
พลังบวร นำรอง 878 ชุมชน และชุมชนขยายผล 1:10 จำนวน 7,121 ชุมชน รวม 7,999 ชุมชน 

กระทรวงศึกษาธิการดำเนินโครงการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมในสถานศึกษา 
“โรงเรียนคุณธรรม” โดยพัฒนาศักยภาพศึกษานิเทศก เจาหนาท่ีสำนักงานการศึกษาเอกชนจังหวัด  
ท่ีเก่ียวของในการสงเสริมสนับสนุนงานคุณธรรม จริยธรรมท่ัวประเทศ ใหเปนวิทยากรแกนนำเพ่ือการพัฒนา
โรงเรียนเอกชนใหเปน “โรงเรียนคุณธรรม” และกระบวนการนิเทศติดตามโรงเรียนคุณธรรม 152 คน 
(เปาหมาย 154 คน) พรอมท้ังพัฒนาผูบริหาร และครูโรงเรียนเอกชนใหเปนวิทยากรแกนนำโดยสรางความรู 
ความเขาใจเก่ียวกับกระบวนการดำเนินงานโรงเรียนคุณธรรมเพ่ือการพัฒนาโรงเรียนเอกชนใหเปนโรงเรียน
คุณธรรม รวมท้ังสรางเครอืขายโรงเรียนคุณธรรมและแลกเปลี่ยนองคความรู มีผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชน
ไดรับการพัฒนา 1,196 คน จาก 584 โรงเรียน (เปาหมาย 600 โรงเรียน โรงเรียนละ 2 คน รวม 1,200 คน)  
โครงการโรงเรียนคุณธรรม ขยายผลการพัฒนาสถานศึกษาคุณธรรมอาชีวศึกษาอยางตอเนื่อง โดยการสงเสริม 
สนับสนุนการจัดกิจกรรมดานคุณธรรม จริยธรรม เนนกระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในสถานศึกษา 
โดยใชโครงงานคุณธรรม เปนเครื่องมือในการเรียนรูความดี โดยการจัดฝกอบรมและกิจกรรมตางๆ มีผูเขารวม
มากวา 50,000 คน สงผลใหมีสถานศึกษาคุณธรรมตนแบบอาชีวศึกษา 82 แหง (เปาหมาย 25 แหง)  
โครงการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา เพ่ือพัฒนาครูผูสอนในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาใหมีความรู ความเขาใจและสามารถจัดการเรียนรูกิจกรรม สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ในกิจกรรม
เสริมหลักสูตร รวมท้ังบูรณาการในรายวิชาอ่ืนๆ ในสถานศึกษาอาชีวศึกษา 5 ภาค รวม 36 แหง และโครงการ
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เงินอุดหนุนพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม นักเรียน นักศึกษาโรงเรียนเอกชน เพ่ือใหผูเรียนอาชีวศึกษาเอกชน
ไดรับความรู มีคุณธรรม จริยธรรม ควบคูไปกับการพัฒนาทางดานทักษะวิชาชีพ มีนักเรียน นักศึกษา
อาชีวศึกษาเอกชน เขารวมกิจกรรม 18,839 (เปาหมาย 14,700 คน) 

3) ปรับวิธีการเผยแผหลักศาสนาใหมุงช้ีแนะแนวทางการดำรงชีวิตตามหลักธรรม
คำสอนท่ีเขาใจงาย สามารถนำไปปฏิบัติไดจริง นำไปสูการปลูกฝงคานิยมท่ีดีงาม หนวยงานภาครัฐมีผลการ
ดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี้ 

กระทรวงยุติธรรมจัดทำโครงการสมาธิเพ่ือการพัฒนาจิตใจเด็กและเยาวชน
หลักสูตรจุลลสาสมาธิ พัฒนารูปแบบการฟนฟู ดูแล และพัฒนาพฤตินิสัย เด็กและเยาวชนแบบองครวม โดยใช
องคประกอบทางจิตวิญญาณและทางจิตใจเปนตัวนำ และสงเสริมการมีสวนรวมขององคกรดานศาสนา 
หนวยงาน จิตอาสา ของภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการบำบัด แกไข ฟนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยเด็กและ
เยาวชน โดยมีเด็กและเยาวชนเขารวมโครงการ 965 ราย โดยไดรับความอนุเคราะหคณะวิทยากรจากสถาบัน
พลังจิตตานุภาพ 17 สาขา 

กระทรวงวัฒนธรรมดำเนินโครงการดำเนินงานคณะกรรมการสงเสริมคุณธรรม
แหงชาติ โดยขับเคลื่อนการสงเสริมคุณธรรมในทุกระดับ โดยยึดแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 
(พ.ศ.2559 -2564) กระจายการสงเสริมคุณธรรมลงสูพ้ืนท่ี โดยยึดหลักพัฒนาพ้ืนท่ี ตามภารกิจ และการมีสวน
รวม และใชองคความรูและกลไกภาคีเครือขายเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนงานในทุกระดับ จนถึงระดับพ้ืนท่ี
ชุมชนทองถ่ิน สงผลใหประชาชนมีพฤติกรรมท่ีถูกตองดีงามดวยหลักธรรมทางศาสนา หลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทย สังคม เปนสังคมคุณธรรมท่ียึดม่ันในสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย 
มีความเอ้ืออาทรและแบงปน ซ่ึงประกอบดวย คนมีคุณธรรม ชุมชนคุณธรรม องคกรคุณธรรมและหนวยงาน
คุณธรรม   โครงการสงเสริมการพัฒนามาตรฐานองคกรคุณธรรม เพ่ือสรางและพัฒนามาตรฐานองคกร
คุณธรรมท่ีเหมาะสมกับแตละกลุมเปาหมาย 4 กลุมเปาหมาย คือ กลุมองคกรชุมชน กลุมสถาบันการศึกษา 
กลุมธุรกิจเอกชน กลุมกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยศูนยคุณธรรม มีการขับเคลื่อนงานรวมกับนักวิชาการพัฒนา
เกณฑใหกับเครือขายท้ัง 4 กลุม รวมท้ังสิ้น 369 องคกร (เปาหมาย 300 แหง) 

โครงการเสริมสรางอัตลักษณและความเปนไทย เพ่ือเผยแพรศิลปวัฒนธรรม 
รวมสมัย เสริมสรางความรูความเขาใจในงานศิลปวัฒนธรรม รวมสมัย เกิดการพัฒนาความคิดสรางสรรค
จินตนาการ และสุนทรียะใหแกเด็ก เยาวชน และประชาชนท่ัวไป โดยการรณรงคสงเสริมความเปนไทยตาม
นโยบายของรัฐบาล เพ่ือเสริมสรางความเปนไทยสูประชาชน ประเทศสมาชิกอาเซียน และประเทศ ท่ัวโลก  
3 ระดับ ไดแก วิถีถ่ิน วิถีไทย / วัฒนธรรมไทย วัฒนธรรมอาเซียน / มรดกไทย มรดกโลก โดยการจัดกิจกรรม
ตางๆ มีผูเขารวมโครงการ ไมนอยกวา 20,000 คน และผูเขารวมงานมีความพึงพอใจ ไมต่ำกวารอยละ 85 
สงผลใหประชาชนท่ัวไปไดเรียนรูและทำความเขาใจกับศิลปะรวมสมัยมากยิ่งข้ึน  โครงการสงเสริมเด็กไทยเลน
ดนตรีไทย คนละ 1 ชิ้น ในสถานศึกษา 14 แหง มีเด็กและเยาวชน ผูเขารวมโครงการ 1,680 คน สามารถเลน
ดนตรีไทยและดนตรีพ้ืนบานไดอยางนอยคนละ 1 ชิ้น และมีทัศนคติท่ีดีตอดนตรีไทยและดนตรีพ้ืนบาน  
โครงการมหกรรมวัฒนธรรมแหงชาติ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการเสริมสรางอัตลักษณ และภาพพจนท่ีดีของชุมชน
อันนำไปสูความภาคภูมิใจในความเปนทองถ่ินและความเปนไทย รวมท้ังตอยอดทุนทางวัฒนธรรมเพ่ือสราง
คุณคาและมูลคาทางสังคมและเศรษฐกิจในดานอุตสาหกรรมสรางสรรคท่ีเก่ียวเนื่องกับมรดกปญญาทาง
วัฒนธรรมของชาติ มีการจัดงานมหกรรมวัฒนธรรมแหงชาติ 1 ครั้ง มีประชาชนเขารวมงาน 66,069 คน  
(ไมนอยกวา 4,000 คน) และมีเงินหมุนเวียน 15,113,730 บาท (สิบหาลานหนึ่งแสนหนึ่งหม่ืนสามพันเจ็ดรอย
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สามสิบบาทถวน)  และโครงการสงเสริมการแสดงพ้ืนบาน เพ่ือสรางรายไดใหแกสวนทองถ่ินและศิลปนพ้ืนบาน 
สงเสริมบทบาทของศิลปนพ้ืนบานใหมีเวทีในการถายทอด การแลกเปลี่ยนเรียนรูการแสดงพ้ืนบาน และสราง
รายไดใหแกศิลปนและประชาชนในทองถ่ิน รวมถึงสงเสริมใหภาคประชารัฐไดมีสวนรวมในการสงเสริม
ศิลปวัฒนธรรม อันจะนำไปสูความรัก ภูมิใจหวงแหน และรวมกันสบืสานสรางสรรคศิลปวัฒนธรรมไปใหยั่งยืน
สืบไป มีสมาคมเครือขายเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาศักยภาพเครือขายศิลปนพ้ืนบาน มีผูเขารวม
กิจกรรมการถายทอดการแสดงพ้ืนบาน (ลิเก) 8,000 คน (เปาหมายไมนอยกวา 5,000 คน) และมีเด็ก เยาวชน 
ประชาชนชาวจีน และชาวตางชาติ เขารวมงานการจัดงานศิลปะการแสดงพ้ืนบาน “สานสัมพันธไทย – จีน” 
1,000 คน 

4) จัดสรรเวลาและพ้ืนท่ีออกอากาศใหแกส่ือสรางสรรคท่ีสงเสริมการปลูกฝง
คุณธรรม จริยธรรมและคานิยมอันดี โดยกระทรวงวัฒนธรรมดำเนินโครงการท่ีหลากหลาย ไดแก  โครงการ
พัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค เพ่ือใหเด็กและเยาวชน มีความรูความเขาใจดานการรูเทาทันสื่อและการ
ผลิตสื่อปลอดภัยและสรางสรรค โดยการจัดกิจกรรมการขับเคลื่อนภารกิจการ พัฒนาสื่อปลอดภัยและ
สรางสรรค ท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาค รวม 77 กิจกรรม โครงการสมัชชาคุณธรรม จัดเวทีสมัชชาคุณธรรม
ในระดับพ้ืนท่ี 4 ภูมิภาค และสมัชชาคุณธรรมระดับชาติท่ีเปนการสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการ
สงเสริมคุณธรรมของสังคมไทยตามกรอบแนวทางของคณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ มีเครือขาย
องคกรภาคีเขารวมขับเคลื่อนกระบวนการสมัชชาคุณธรรมในระดับตางๆ รวมท้ังสิ้น 178 องคกร และ 
มีฐานขอมูลบุคคล องคกร เครือขายท่ีดำเนินการดานคุณธรรม จากการกระบวนการสมัชชาคุณธรรมในระดับ
จังหวัด ระดับภูมิภาค และระดับชาติ สำหรับเปนขอมูลเพ่ือเผยแพรขยายผลแกผูสนใจ ทำใหเกิดขอตกลง
รวมกันของหนวยงาน เครือขายในการกำหนดแนวทางการแกไขปญหาดานคุณธรรมจริยธรรมรวมกันอยางเปน
รูปธรรม เกิดกลไกการดำเนินงานดานการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมในพ้ืนท่ี อันเปนผลจากเวทีสมัชชา
คุณธรรมในระดับภูมิภาคและระดับชาติ และองคกรเครือขายทางสังคมท่ีเขารวมสมัชชาคุณธรรมไดรับการ
พัฒนา ยกระดับและเชื่อมโยงการทำงานรวมกันระหวางสมาชิกของแตละเครือขายอยางเปนรูปธรรม  และ
โครงการการเสวนาเพ่ือสรางความรวมมือในการปองกันปญหาการเผยแพรพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมทางสื่อ
ออนไลน ภายใตหัวขอ “พฤติกรรมออนไลน ภัยหรือสรางสรรค” สรางการมีสวนรวมในการแกไขปญหาการ
เผยแพรพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมทางสื่อออนไลน โดยบูรณาการรวมกับหนวยงานภาคีท่ีเก่ียวของ หาแนวทาง
ในการปองกันและแกไขปญหาการเผยแพรพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมทางสื่อออนไลน และกำหนดนโยบายการ
สรางภูมิคุมกันทางสังคมออนไลน 

นอกจากนี้ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมไดจัดทำโครงการสรางความ
ตระหนักในการใชอินเทอรเน็ตใหเสริมสรางรายไดและรูเทาทันภัยคุกคามไซเบอร (Internet for Better Life) 
เพ่ือใหเด็ก เยาวชน และกลุมผูสูงวัย ท่ีเขารวมโครงการมีความตระหนักรู ความเขาใจ เก่ียวกับการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศและอินเทอรเน็ตอยางม่ันคงปลอดภัยเพ่ิมมากข้ึนโดยการจัดทำหลักสูตรท่ีเหมาะสมกับ
กลุมเปาหมาย พรอมจัดทำสื่อ (คลิป กราฟฟก หนังสือ) และวัสดุประกอบกิจกรรมการเรียนการสอน/ อบรม 
สามารถจัดกิจกรรมอบรมใหกับกลุมเปาหมายรวม 4,116 คน จำแนกออกเปนเยาวชน 2,511 คน และ
ผูสูงอายุ 1,605 คิดเปนรอยละ 117.60 จากเปาหมาย (เปาหมายไมนอยกวา 3,500 คน) โดยผูเขาอบรม 
มีความพึงพอใจคิดเปนรอยละ 92.18 (เปาหมายไมนอยกวารอยละ 80) และมีความรูความเขาใจเพ่ิมข้ึน 
คิดเปนรอยละ 93.56 (เปาหมายไมนอยกวารอยละ 80) 
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3.2.2 พัฒนาศักยภาพคนใหมีทักษะความรู และความสามารถในการดำรงชีวิตอยางมี
คุณคา 

1) สงเสริมให เด็กปฐมวัยมีการพัฒนาทักษะทางสมองและทักษะทางสังคม 
ท่ีเหมาะสม 

(1) ใหความรูแกพอแมหรือผูดูแลเด็กในเรื่องการมีโภชนาการท่ีเหมาะสม 
รวมท้ังสนับสนุนใหแมเลี้ยงลูกดวยนมแมอยางนอย 6 เดือน โดยกระทรวงสาธารณสุขดำเนินโครงการ
เสริมสรางพัฒนาการเด็กลาชา เพ่ือใหเด็กปฐมวัยกลุมเสี่ยงตอปญหาพัฒนาการลาชาไดรับการกระตุน
พัฒนาการและดูแลตอเนื่อง และเพ่ือใหผูดูแลเด็กปฐมวัยกลุมเสี่ยงตอปญหาพัฒนาการลาชามีความรู/
ความสามารถในการดูแลบุตรหลานของตน สงผลให ทุกจังหวัดมีเครือขายระบบดูแลชวยเหลือเด็ก 
ท่ีมีพัฒนาการลาชา ในปงบประมาณ 2561 เด็กปฐมวัย (แรกเกิด – 5 ป) ท่ีมีพัฒนาการลาชาไดรับการติดตาม
กระตุนพัฒนาการและดูแลตอเนื่องดวยเครื่องมือ TEDA4I 4,581 คน และเด็กปฐมวัย (แรกเกิด – 5 ป)  
ท่ีมีพัฒนาการลาชาไดรับการกระตุนพัฒนาการเครื่องมือ TEDA4I  ครบตามเกณฑ 1,260 คน  

(2) พัฒนาหลักสูตรการสอนท่ีอิงผลงานวิจัยทางวิชาการและปรับปรุงสถาน
พัฒนาเด็กปฐมวัยใหมีคุณภาพตามมาตรฐานท่ีเนนการพัฒนาทักษะสำคัญดานตางๆ หนวยงานภาครัฐมี 
ผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี้ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยดำเนินโครงการ
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กปฐมวัย สงเสริมการดำเนินงานของกลไกการพัฒนาเด็กปฐมวัยระดับ
จังหวัดและกรุงเทพมหานคร และอนุกรรมการประสานและสงเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัยใหสามารถขับเคลื่อน
การพัฒนาเด็กปฐมวัยแบบบูรณาการภายใตกรอบการบูรณาการความรวมมือกลุมเด็กปฐมวัย โดยการ 
จัดประชุม อบรม ตรวจเยี่ยมสถานรับเลี้ยงเด็กเอกชน พรอมท้ัง สนับสนุนอาหารเสริม (นม) สื่อพัฒนาการเด็ก 
ท่ัวประเทศ  และโครงการแผนดินเดียวกัน เพ่ือสงเสริมใหเด็กมีความเขาใจความแตกตางทางวัฒนธรรม 
ประเพณี และวิถีชีวิตความเปนอยูในภูมิภาคอ่ืนมีทักษะชีวิตและสามารถปรับตัวอยูในสังคมท่ีแตกตางไดอยาง
มีความสุข โดยจัดกิจกรรมสงเสริมการพัฒนาทักษะชีวิต โดยเปดโอกาสใหเด็กไดใชชีวิตอยูกับครอบครัวรับรอง
ในภูมิภาคอ่ืนเพ่ือใหไดเรียนรูวิถีชีวิตประจำวันของครอบครัว ประเพณี วัฒนธรรม ของชุมชนในพ้ืนท่ีนั้นๆ 

กระทรวงแรงงานจัดทำ โครงการจัดสวัสดิการเพ่ือคุณภาพชีวิตวัยแรงงาน
และครอบครัว สงเสริมสนับสนุนใหนายจาง ลูกจางในสถานประกอบกิจการเห็นความสำคัญ และประโยชน
ของการเลี้ยงลูกดวยนมแม และจัดสวัสดิการแรงงานยกระดับคุณภาพชีวิตผูใชแรงงาน แบงเบาภาระคาใชจาย
ในการเลี้ยงดูบุตรของผูใชแรงงาน ในปงบประมาณ 2561 สามารถสงเสริมการจัดตั้งมุมนมแมในสถาน
ประกอบกิจการ 117 แหง (เปาหมาย 100 แหง) สงเสริมการจัดต้ังศูนยเลี้ยงเด็กในสถานประกอบกิจการ ได  
5 แหงตามเปาหมาย และสถานประกอบกิจการ ผูใชบริการมุมนมแมฯ/ศูนยเลี้ยงเด็กฯ และเจาหนาท่ีท่ีมีสวน
เก่ียวของมีความรู ความเขาใจ 501 คน (เปาหมาย 500 คน) และโครงการพัฒนาเด็กปฐมวัยศูนยเด็กเล็กวิทยา
เขตสิรินธรราชวิทยาลัยในพระราชูปถัมภ ใหเขาสูมาตรฐานศูนยเด็กเล็กแหงชาติ เพ่ือแบงเบาภาระคาใชจาย 
และเปนสวัสดิการท่ีครอบคลุมถึงสมาชิกในครอบครัวของลูกจาง ครอบคลุมเด็กปฐมวัยบุตรผูใชแรงงานในศูนย
เด็กเล็กวิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัยในพระราชูปถัมภจังหวัดนครปฐม และจังหวัดสมุทรปราการ ในป 2560 
มีบุตรหลานผูใชแรงงานเขารับการพัฒนาท้ังดานอารมณ จิตใจ สังคม ท่ีศูนยเด็กเล็กวิทยาเขตสิรินธรราช
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วิทยาลัยในพระราชูปถัมภ 1,579 คน (เปาหมาย 1,600 คน) สวนป 2561 มีจำนวน 1,530 คน (เปาหมาย 
1,600 คน)  

กระทรวงศึกษาธิการดำเนินโครงการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรชาติดานเด็ก
ปฐมวัย พ.ศ. 2560 ไดนำเสนอ (ราง) แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2561 – 2564 ตอ
คณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบโดยผานสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
เพ่ือพิจารณาตามข้ันตอนการเสนอแผนระดับท่ี 3 ซ่ึงผานการพิจารณาของอนุกรรมการดานพัฒนาเสริมสราง
ศักยภาพทุนมนุษยและการสรางโอกาสความเสมอภาคทางสังคมของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติแลวเม่ือวันท่ี 21 กันยายน 2561 นอกจากนี้ ไดจัดทำ (ราง) มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย
แหงชาติเสร็จเรียบรอยแลว อยูระหวางรวบรวมความเห็นจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงสาธารณสุข เพ่ือใหใชเปนมาตรฐาน
กลางของประเทศกอนนำเสนอตอสำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีพิจารณา  
และโครงการพัฒนาเด็กปฐมวัย (3 – 5 ป) อยางมีคุณภาพ ดวยการจัดประสบการณเรียนรูวิทยาศาสตร 
คณิตศาสตร เทคโนโลยี และสะเต็มศึกษาในระดับปฐมวัย โดยอบรมศึกษานิเทศกปฐมวัย ผูบริหารสถานศึกษา 
และครูปฐมวัยวิทยาศาสตร 1,305 คน และคณิตศาสตร 1,320 คน ใหเปนพ่ีเลี้ยงประจำศูนยการอบรมและ 
ทำหนาท่ีรวมกับสถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สสวท.) ในการดำเนินการจัดอบรมขยาย
ผลใหกับผูบริหารสถานศึกษาและครูปฐมวัยในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสนับสนุนชุดสื่อการจัดการเรียนรู
วิทยาศาสตร ในระดับปฐมวัยแกศูนยการอบรม 183 ศูนย รวมท้ังอบรมขยายผลผานระบบทางไกลใหกับ
ผูบริหารสถานศึกษาและครูปฐมวัยระดับปฐมวัย 19,885 คน 

2) พัฒนาเด็กวัยเรียนและวัยรุนให มีทักษะการคิดวิเคราะหอยางเปนระบบ  
มีความคิดสรางสรรค มีทักษะการทำงานและการใชชีวิตท่ีพรอมเขาสูตลาดงาน 

(1) ปรับกระบวนการเรียนรูท่ีสงเสริมใหเด็กมีการเรียนรูจากการปฏิบัติจริง 
สอดคลองกับพัฒนาการของสมองแตละชวงวัย เนนพัฒนาทักษะพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี  
ดานวิศวกรรมศาสตร ดานคณิตศาสตร ดานศิลปะ และดานภาษาตางประเทศ หนวยงานภาครัฐมีผลการ
ดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี้ 

 กระทรวงยุติธรรมดำเนินโครงการสรางปญญาพัฒนาอาชีพ ประจำป 2561 
เพ่ือใหเด็กและเยาวชนไดรับการฝกอาชีพท่ีมีความเหมาะสมสอดคลองกับตลาดแรงงาน สามารถนำไป
ประกอบอาชีพหลังการปลอยตัวได โดยศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชน 14 แหง ดำเนินการจัดโครงการฯ 
โดยมีหลักสูตร 5 หลักสูตร ไดแก งานเชื่อมโครงสรางและเหล็กดัด ชางไฟฟา คหกรรม เกษตรอินทรีย และ 
ชางติดตั้งเครื่องปรับอากาศ มีเด็กและเยาวชนเขารวมโครงการฯ 720 ราย 

กระทรวงศึกษาธิการดำเนินโครงการท่ีหลากหลาย อาทิ  โครงการพัฒนา
หลักสูตร สื่อ และกระบวนการจัดการเรียนรูวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี โดยปรับรูปแบบสื่อและกระบวนการ
จัดการเรียนรูวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และเทคโนโลยีท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล เนนการคิดวิเคราะห 
แกปญหา และการนำไปใช ประกอบดวย วิชาวิทยาศาสตร วิชาคณิตศาสตร วิชาวิทยาการคำนวณ และ
วิชาการออกแบบและเทคโนโลยีสำหรับชั้นประถมศึกษาปท่ี 1 และ 4 และชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 1 และ 4  
เพ่ือนำไปใชในปการศึกษา 2561 ใหผูเรียนไดเรียนรูเนื้อหาท่ีเขาใจยากมีความซับซอนหรือเปนนามธรรม  
ผานแอปพลิเคชั่น AR (Augmented Reality) ท่ีแสดงรูปภาพ 3 มิติเสมือนจริง และ QR (Quick Response) 
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ซ่ึงฝงอยูในหนังสือเรียน และอยูระหวางพัฒนาสื่อและกระบวนการจัดการเรียนรูวิทยาศาสตร คณิตศาสตร 
และเทคโนโลยี ชั้นประถมศึกษาปท่ี 2 3 5 และ 6 และชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 2 3 5 และ 6 รวมท้ังพัฒนาสื่อ
ประกอบการจัดการเรียนรูอ่ืนๆ เชน วีดิทัศนปฏิบัติการวิทยาศาสตร วีดิทัศนตัวอยางการจัดการเรียนการสอน 
วีดิทัศนประกอบการเรียนการสอน 225 รายการ เปนตน สงผลใหนักเรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษาท่ีนำ
หลักสูตร สื่อ และกระบวนการจัดการเรียนรู วิทยาศาสตร คณิตศาสตร และเทคโนโลยี ท่ีพัฒนาข้ึนไปใช 
สามารถเกิดการคิดวิเคราะห แกปญหา และนำความรูไปใชในชีวิตจริงได  โครงการวิจัย วัดผล ประเมินผลการ
จัดการเรียนรูดานวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และเทคโนโลยี เพ่ือพัฒนาระบบการวัดผลประเมินผลทางการ
ศึกษาตามแนวทาง PISA และเผยแพรระบบสารสนเทศ โดยวิจัยดานการเรียนการสอนวิทยาศาสตรและ
คณิตศาสตร ประเมินผลการจัดการเรียนรูดานคณิตศาสตร และเทคโนโลยีรวมกับนานาชาติ เพ่ือติดตาม
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงคุณภาพการเรียนรูของนักเรียนและมุงใหขอมูลแกระดับนโยบาย และพัฒนา
เครื่องมือวัดผลประเมินผลดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร เพ่ือใชในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน
ระดับชาติ ซ่ึงผลการทดสอบท่ีไดสามารถนำไปใชในการประกันคุณภาพการศึกษา การศึกษาวิจัย และการ
พัฒนาการจัดการเรียนการสอนได   

โครงการพัฒนาศักยภาพดานสะเต็มศึกษาเพ่ือการขยายผล โดยการพัฒนา
และสงเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนรูสะเต็มศึกษาสำหรับครูและนักเรียน การสงเสริมและสนับสนุนงานวิจัย
ดานวิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม ตามแนวทางสะเต็มศึกษา การเพ่ิมพูนศักยภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(Academy for Science Mathematics Technology Education Professionals : ASTEP) สะเต็มศึกษา
เพ่ือพัฒนาอาชีพเชิงพาณิชยสำหรับเยาวชนไทย การศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งศูนยระดับภูมิภาควา
ดวยสะเต็มศึกษาของซีมีโอ (SEAMEO STEM-ED) รวมกับมูลนิธิคีนันแหงเอเซีย เปนตน  โครงการขับเคลื่อน
สะเต็มศึกษา เพ่ือใหโรงเรียนเอกชนสามารถยกระดับการเรียนรูดานวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และเทคโนโลยี 
พัฒนากระบวนการคิดวิเคราะห และสรางสรรค สามารถจัดการเรียนการสอนตามแนวทางสะเต็มศึกษา 
(STEM Education) และนำไปประยุกตใชในการจัดการเรียนการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ ในป 2561  
มีโรงเรียนเอกชนเขารวมโครงการ 330 โรงเรียน และมีโรงเรียนเอกชนท่ีไดรับการพัฒนาใหเปนโรงเรียนศูนย
การอบรมสะเต็มศึกษาซ่ึงเปนโรงเรียนเอกชนตนแบบดานวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และเทคโนโลยี 154 
โรงเรียน พัฒนาศักยภาพครูโรงเรียนเอกชนท่ีเปนโรงเรียนเครือขายสะเต็มศึกษาสมทบในการจัดกิจกรรมการ
เรียนรูแบบบูรณาการ "สะเต็มศึกษา : ตนกลา Smart Trainer Team" 229 โรงเรียน และพัฒนาผูบริหาร
โรงเรียนเอกชนท่ีเปนโรงเรียนศูนยการอบรมสะเต็มศึกษาใหมีความรู ความเขาใจเรื่อง และประยุกตใชในการ
จัดการเรียนการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ 154 โรงเรียน สงผลใหคะแนนเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชา
วิทยาศาสตร และคณิตศาสตรของโรงเรียนเครือขายสะเต็มศึกษา พบวา ม.6 เพ่ิมข้ึนรอยละ 6.05  ม.3 ลดลง
รอยละ 8.17 และ ป.6 ลดลงรอยละ 4.87     

โครงการสงเสริมการปฏิรูปอาชีวศึกษาเพ่ือเพ่ิมผลสัมฤทธิ์ผู เรียนดาน
คุณภาพ มาตรฐานใหมีสมรรถนะและความพรอมเพ่ือเขาสูตลาดแรงงาน เพ่ือผลิตและพัฒนากำลังคนดาน
อาชีวศึกษาทุกระดับ ท้ังภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม ธุรกิจและบริการ และการประกอบอาชีพอิสระ  
ใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน สภาพเศรษฐกิจสังคม วัฒนธรรม ทันกับการเปลี่ยนแปลงของ
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ในป 2561 มีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ อาทิ รางหลักสูตรระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพ (ปวช.) พุทธศักราช 2561 จำนวน 65 สาขาวิชา หลักสูตรระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ และระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ฐานวิทยาศาสตร) พ.ศ. 2561 ระดับ ปวช. จำนวน 11 สาขางาน และระดับ 
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ปวส. จำนวน 12 สาขางาน หลักสูตรระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง พ.ศ. 2562 จำนวน 15 สาขาวิชา 
การขับเคลื่อนการจัดการเรียนรูสะเต็มศึกษาเพ่ือการอาชีวศึกษา จำนวน 25 แหง การตรวจประเมินคุณภาพ
หนังสือเรียนอาชีวศึกษา ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพหนังสือเรียนท่ีไดรับการตรวจประเมินคุณภาพ 
ตามเกณฑและสอดคลองกับหลักสูตรอาชีวศึกษา ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ พุทธศักราช 2556 จำนวน 
162 รายวิชา โดยมีผลการตรวจประเมินคุณภาพหนังสือ ผานเกณฑการตรวจประเมินคุณภาพและปรับปรุง
แกไขเล็กนอย 131 รายวิชา   

นอกจากนี้ ไดจัดทำโครงการเพ่ือพัฒนาคุณภาพครู ไดแก โครงการพัฒนา
ทักษะการใชภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสาร พัฒนาทักษะการใชภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสาร ใหครูผูสอนวิชา 
ภาษาอังกฤษ เพ่ือใหครูสามารถนำเทคนิค วิธีการเรียนการสอนภาษาอังกฤษไปประยุกตใชกับการจัดการเรียน
การสอนในชั้นเรียนได เพ่ือพัฒนาทักษะและสมรรถนะครูผูสอนภาษาอังกฤษใหไดมาตรฐาน CEFR ในรูปแบบ 
Boot Camp และเพ่ือพัฒนาทักษะใหกับครูผูสอนภาษาอังกฤษท่ีมีคะแนนจากการสอบประเมินความรู
ความสามารถใหอยูในระดับท่ีสูงข้ึน   และโครงการพัฒนาคุณภาพครูโรงเรียนเอกชน พัฒนาผูบริหาร ครู และ
บุคลากรทางการศึกษาเอกชนใหมีสมรรถนะการจัดการเรียนการสอนของครูโรงเรียนเอกชนใหสามารถเปน
ผูสนับสนุน การเรียนรู ผูกระตุนแรงจูงใจ ผูสรางแรงบันดาลใจ ผูใหคำปรึกษาและชี้แนะ ซ่ึงสงผลใหผูเรียนมี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนท่ีสูงข้ึน และมีทักษะท่ีจำเปนในศตวรรษท่ี 21 โดยในป 2561 สามารถพัฒนาผูบริหาร 
ครู และบุคลากรทางการศึกษาเอกชนไดรับการพัฒนา 33,998 คน (เปาหมาย 32,620 คน) สงผลใหผูบริหาร  
ครู และบุคลากรทางการศึกษาเอกชนใหมีสมรรถนะการจัดการเรียนการสอนของครูโรงเรียนเอกชน  
ใหสามารถเปนผูสนับสนุนการเรียนรู ผูกระตุนแรงจูงใจ ผูสรางแรงบันดาลใจ ผูใหคำปรึกษาและชี้แนะ  
ซ่ึงสงผลใหผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนท่ีสูงข้ึน และมีทักษะท่ีจำเปนในศตวรรษท่ี 21 

(2) สรางแรงจูงใจใหเด็กเขาสูการศึกษาในระบบทวิภาคีและสหกิจศึกษาท่ีมุง
การฝกทักษะอาชีพใหพรอมเขาสูตลาดงาน โดยกระทรวงศึกษาธิการดำเนิน  โครงการขยายและยกระดับ
การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี เพ่ือสงเสริม สนับสนุนใหเพ่ิมปริมาณผูเรียนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี สงเสริม
ผูประกอบการและทุกภาคสวนใหมีสวนรวมจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี สงเสริมการจัดการเรียนการสอน
ระบบทวิภาคี ดวยนวัตกรรมการเรียนรูและระบบเครือขายสารสนเทศ การดำเนินกิจกรรมภายใตโครงการ
ขยายและยกระดับการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ปงบประมาณ 2561 สามารถฝกอบรมครูฝกในสถาน
ประกอบการ 572 คน ครูผูสอนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 212 คน พัฒนาศักยภาพครูนิเทศกตนแบบระบบ 
ทวิภาคี 321 คน พัฒนาศักยภาพรองผูอำนวยการท่ีดูแลงานดานทวิภาคีและหัวหนาทวิภาคีตนแบบ 364 คน 
พัฒนาครูตนแบบเพ่ือพัฒนาบทเรียนออนไลน รายวิชาทวิภาคีทุกประเภทวิชา 174 คน เปนตน โครงการ 
การจัดการศึกษาเชิงบูรณาการกับการทำงาน (Work Integrated Learning: WIL) และสหกิจศึกษา 
(Cooperative Education) เพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษาพัฒนาและจัดการเรียนการสอนเชิงบูรณาการกับการ
ทำงาน (Work Integrated Learning : WIL) และสหกิจศึกษา (Cooperative Education) นำไปสูการ
เปลี่ยนแปลงการผลิตบัณฑิต ใหบัณฑิตมีความสามารถในการคิดวิเคราะห มีความรูความสามารถทางดาน
เทคโนโลยีสามารถไปปฏิบัติงานไดจริงอยางมีประสิทธิผล ซ่ึงสงผลตอการขับเคลื่อนนโยบายประเทศไทย 4.0 
ในป 2561 มีสถาบันอุดมศึกษาท่ีดำเนินการสหกิจศึกษาเพ่ิมข้ึนจาก 118 แหงในป 2560 เปน 127 แหง  
มีนักศึกษาสหกิจศึกษา 40,793 คน (เปาหมาย 50,220 คน) สถานประกอบการท่ีเขารวมโครงการสหกิจศึกษา
มีจำนวนเพ่ิมข้ึนจาก 17,049 แหง (เปาหมาย 17,000 แหง) ในป 2560 เปน 20,266 แหง สถานประกอบการ
ท่ีเขารวมโครงการสหกิจศึกษานานาชาติ 384 แหง (เปาหมาย 17,424 แหง) 
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3) สงเสริมแรงงานใหมีความรูและทักษะในการประกอบอาชีพท่ีเปนไปตามความ
ตองการของตลาดงาน โดย 

(1) เรงพัฒนาระบบขอมูลความตองการและการผลิตกำลังคนท่ีมีการบูรณา
การระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ และสามารถนำไปใชคาดประมาณความตองการกำลังคนท่ีสอดคลองกับ
ทิศทางตลาดงานในอนาคต หนวยงานภาครัฐมีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี้ 

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรมจัดทำโครงการ
เสริมสรางขีดความสามารถกำลังคนดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม สรางความตระหนักทางดาน
วิทยาศาสตรและพัฒนาองคความรูดาน วทน. ใหกับเยาวชนและประชาชนท่ัวไป เพ่ือนำไปประยุกตใชใหเกิด
ประโยชนทางดานเศรษฐกิจและสังคมตอไป ในป 2561 มีผูเขารวมนิทรรศการวิทยาศาสตรและกิจกรรมการ
เรียนรู วทน. เพ่ิมข้ึนจาก 3,044,372 คน (เปาหมาย 4,052,600 คน) ในป 2560 เปน 3,666,539 คน 

กระทรวงมหาดไทยดำเนินโครงการวิชาชีพชางประปาเพ่ือประชาชน 
โครงการนี้มุงประโยชนของประชาชนเปนหลัก ในป 2561 มีผูผานการอบรม 222 คน รวมมีผูผานการอบรม
ตั้งแตเริ่มโครงการในป 2557 จนถึงปจจุบัน (เดือนกันยายน 2561) รวม 1,213 คน และผูเขารวมโครงการฯ 
สามารถนำความรูท่ีไดรับจากการฝกอบรมไปใชเพ่ือปรับปรุง บำรุงรักษาระบบทอประปาของบานตนเอง 
เพ่ือนบานและชุมชนไดจริง คิดเปนรอยละ 65.31 (จากผูผานการอบรม 222 คน) 

กระทรวงยุติธรรมดำเนินโครงการเตรียมความพรอมกอนปลอยนักโทษ
เด็ดขาดในเรือนจำ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 กรมราชทัณฑ อนุมัติใหสำนักพัฒนาพฤตินิสัย (กองพัฒนา
พฤตินิสัย) ดำเนินโครงการอบรมหลักสูตรเตรียมความพรอมกอนปลอย (เรือนจำโครงสรางเบา) หลักสูตร  
3 เดือน (หลักสูตรแบบเขมขน) โดยดำเนินการในเรือนจำ/ทัณฑสถาน พ้ืนท่ีเปาหมาย 7 แหง ตอเนื่องจากใน
ปงบประมาณ 2560 และไดอนุมัติเงินงบประมาณประจำปงบประมาณ 2561 ใหกับเรือนจำ/ทัณฑสถาน  
7 แหง จำนวน 2 รุน รวม 1,414 คน   และโครงการคืนคนดีสูสังคม สามารถจางงานผูกระทำผิดและผูพนโทษ
มีงานทำใน 3 หนวยงาน ไดแก กรมคุมประพฤติ 391 คน (เปาหมาย 200 คน) กรมราชทัณฑ 185 (เปาหมาย 
200 คน) และกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 192 คน (เปาหมาย 160 คน) รวม 768 คน จาก
เปาหมาย 560 คน สงผลใหผูกระทำผิดและผูพนโทษมีงานทำรายไดพอเพียงตอการดำรงชีวิตและสามารถ 
กลับตัวเปนพลเมืองดีไมหวนกลับไปกระทำผิดซ้ำอีก 

กระทรวงแรงงาน ดำเนินโครงการฝกอบรมแรงงานกลุมเปาหมายเฉพาะ
เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพ ฝกอบรม ทักษะ อาชีพ ใหแกกลุมเปาหมาย 9 กลุม ไดแก กลุม
ผูประสบภัยธรรมชาติ ผูผานการบำบัดยาเสพติด ผูตองขัง/เยาวชนสถานพินิจ ทหารบาดเจ็บและทุพพลภาพ 
คนพิการ/ผูดูแลคนพิการ ชนกลุมนอย แรงงานนอกระบบ ทหารเกณฑกอนปลดประจำการและแรงงานตาม
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ ในป 2561 สามารถฝกอบรมและพัฒนาฝมือแรงงานใหแกกลุมเปาหมาย
ได 31,568 คน คิดเปนรอยละ 157.84 (เปาหมาย 20,000 คน) และมีผูผานการฝกอบรม 30,678 คน คิดเปน
รอยละ 97.18 สงผลใหผูท่ีผานการฝกอบรมรอยละ 45.23 มีงานทำและมีรายไดเฉลี่ย 4,704 บาท/เดือน 

    กระทรวงศึกษาธิการ จัดทำโครงการวิทยาลัยเทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตร 
โดยจัดการเรียนการสอนทางอาชีวศึกษาใหแกผูมีความสามารถดานการประดิษฐ คิดคนเชิงเทคโนโลยีเปน
ลักษณะการใหการสนับสนุนผูมีความสามารถพิเศษ ขณะนี้อยูระหวางเสนอหลักสูตร ปวช. และ ปวส. ฐาน
วิทยาศาสตร ตอสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เพ่ืออนุมัติและเสนอตอกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือ
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ประกาศใชหลักสูตรตอไป ในป 2561 ไดโอนจัดสรรงบประมาณโครงการวิทยาลัยเทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตร
ใหสถานศึกษา 5 แหง นักเรียนท้ังหมด 587 คน   และโครงการการจัดทำแผนการผลิตและพัฒนากำลังคนท่ี
สอดคลองกับการพัฒนาประเทศ โดยจัดทำและดำเนินการ “โครงการผลิตอาชีวะพันธุใหมและบัณฑิตพันธุใหม 
เพ่ือสรางกำลังคนท่ีมีสมรรถนะสูง สำหรับอุตสาหกรรม New Growth ตามนโยบาย Thailand 4.0 และการ
ปฏิรูปการศึกษาไทย (ป  2561 - 2565)” เนนการปรับเปลี่ยนเนื้อหาสาระ โครงสรางหลักสูตร และ
กระบวนการจัดการเรียนการสอน มีความรวมมือกับสถานประกอบการหรือภาคอุตสาหกรรมเปาหมายของ
ประเทศท้ัง S–Curve และ New S-Curve ในการผลิตบัณฑิตและกำลังคนท้ังหลักสูตรปริญญา (Degree) และ
ประกาศนียบัตร (Non-degree) สถาบันอุดมศึกษาท่ีเขารวมโครงการตองสามารถเริ่มดำเนินการจัดการเรียน
การสอนไดภายในภาคการศึกษาแรก ปการศึกษา 2561 ท้ังนี้ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบหลักการโครงการ
ดังกลาวในเบื้องตนเรียบรอยแลว และคณะกรรมการการอุดมศึกษา ในคราวประชุมครั้งท่ี 13/2561 เม่ือวันท่ี 
12 กันยายน 2561 มีมติเห็นชอบการแตงตั้งคณะอนุกรรมการบริหารโครงการผลิตบัณฑิตพันธุใหม เพ่ือสราง
กำลังคนท่ีมีสมรรถนะสูง สำหรับอุตสาหกรรม New Growth Engine ตามนโยบาย Thailand 4.0 และการ
ปฏิรูปการอุดมศึกษาไทย  

(2) จัดตั้งศูนยบริการขอมูลและใหคำปรึกษาในการเปนผูประกอบการรายใหม
และอาชีพอิสระ และจัดทำหลักสูตรระยะสั้นพัฒนาทักษะพ้ืนฐานและทักษะท่ีจำเปน หนวยงานภาครัฐมีผล
การดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี้ 

 กระทรวงแรงงานดำเนินโครงการกาวสูงานท่ีดีคนมีคุณภาพ (Smart Jobs 
Smart workers) สามารถขยายศูนยบริการจัดหางานเพ่ือคนไทย (Smart Job Center) ในป 2560 มีผูสมัคร
งานมาใชบริการจัดหางาน 230,441 คน (เปาหมาย 160,000 คน) ไดรับการบรรจุงาน 168,003 คน และ
สามารถสรางระบบและเครื่องมือในการ Recruitment 1 ระบบ ตามเปาหมาย สวนในป 2561 มีผูสมัครงาน
มาใชบริการจัดหางาน 196,332 คน (เปาหมาย 150,000 คน) ไดรับการบรรจุงาน 149,718 คน พัฒนาระบบ
อิเล็กทรอนิกสการบริหารแรงงานไทยไปตางประเทศ ระยะท่ี 2 (TOEA Phase 2: Thailand Overseas 
Employment Administration) และจัดอบรมบุคลากรของกรมการจัดหางานตามหลักสูตร 200 คนตาม
เปาหมาย สงผลใหประชาชนท่ีอยูในวัยแรงงานไดรับบริการสงเสริมการมีงานทำอยางครบวงจรและไดรับ
บริการท่ีดีอยางเทาเทียมกันจากทุกหนวยงานของกรมการจัดหางาน และโครงการแกไขปญหาความเดือดรอน
ดานอาชีพ เพ่ือเพ่ิมพูนศักยภาพในทักษะใหม (Reskill) การเพ่ิมผลิตภาพแรงงานท่ีหลากหลาย รวมท้ังการ
สงเสริมการมีสวนรวมในรูปแบบประชารัฐ ในป 2560 กำลังแรงงานไดรับการเสริมสรางศักยภาพ 43,112 คน 
(เปาหมาย 20,144 คน) และแรงงานมีรายไดเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยคนละ 3,000 บาทตอไปตามเปาหมาย ป 2561 
ดำเนินการทุกจังหวัด ยกเวนจังหวัดชลบุรี ฉะเชิงเทรา และสมุทรสงคราม ไมขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 
กำลังแรงงานไดรับการเสริมสรางศักยภาพ 37,770 คน (เปาหมาย 19,920 คน) และแรงงานมีรายไดเพ่ิมข้ึน
เฉลี่ยคนละ 3,000 บาท ตอปตามเปาหมาย 

กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมดำเนินโครงการพัฒนาศักยภาพ
ผูประกอบการชุมชนใชเทคโนโลยี (Entrepreneur Total Digital Services) เพ่ือพัฒนาชุมชนอันเปนรากฐาน
สำคัญของประเทศไทยใหเตรียมความพรอมสูการเปนประเทศท่ีขับเคลื่อนเศรษฐกิจดวยเทคโนโลยีดิจิทัล เพ่ือ
ยกระดับความสามารถดานดิจิทัลของชุมชนสูความเปนเลิศในระดับภูมิภาคและระดับสากล และเพ่ือถายทอด
องคความรูการประยุกตใชเทคโนโลยีดิจิทัลใหกับธุรกิจและแนวทางการเปลี่ยนผานธุรกิจเดิมสูการทำธุรกิจ 
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ยุคดิจิทัล (Digital Transformation) โดยเฉพาะธุรกิจ SMEs โดยชุมชนไดรับการเพ่ิมศักยภาพดานเทคโนโลยี
ดิจิทัล 20 ชุมชน มีการจัดเก็บฐานขอมูลชุมชนดีเดนดานเทคโนโลยีดิจิทัล 1 ฐานขอมูล 

4) พัฒนาศักยภาพของกลุมผูสูงอายุวัยตนใหสามารถเขาสูตลาดงานเพ่ิมข้ึน 

(1) จัดทำหลักสูตรพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพท่ีเหมาะสมกับวัย 
สมรรถนะทางกาย ลักษณะงาน และสงเสริมทักษะการเรียนรูในการทำงานรวมกันระหวางรุน โดยกระทรวง
แรงงานดำเนินโครงการฝกอบรมแรงงานผูสูงอายุเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพ ในป 2561 สามารถ
ฝกอบรม ทักษะ อาชีพใหแกผูสูงอายุไดเพ่ิมข้ึนจาก 7,906 คน (เปาหมาย 6,160 คน) ในป 2560 เปน 8,200 
คน จากเปาหมาย 6,160 คน คิดเปนรอยละ 133.11 มีผูผานการฝกอบรม ทักษะ อาชีพใหแกผูสูงอายุ ได
จำนวน 8,165 คน คิดเปนรอยละ 99.57 ผูสูงอายุท่ีผานการฝก รอยละ 45.23 มีงานทำ และรายไดเฉลี่ย 
5,704 บาท/เดือน สงผลใหผูสูงอายุสามารถนำความรูไปสรางโอกาสในการมีอาชีพมีรายไดอยางยั่งยืน
ตลอดจนแบงเบาคาครองชีพในครอบครัวได 

(2) สนับสนุนชองทางการตลาด แหลงทุน และบริการขอมูลเก่ียวกับโอกาสใน
การประกอบอาชีพสำหรับผูสูงอายุในชุมชน หนวยงานภาครัฐมีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี้ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยดำเนินโครงการ
สงเสริมกิจกรรมเพ่ือสังคมท่ีเปนมิตรกับผูสูงอายุเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน สงเสริมศักยภาพผูสูงอายุ และ
สนับสนุนการใชศักยภาพภูมิปญญา ความรู ความสามารถ และประสบการณของผูสูงอายุใหเกิดประโยชนตอ
สังคม การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพผูสูงอายุ และองคกรเครือขายดานผูสูงอายุ และมีการสงเสริม สราง
แรงจูงใจใหภาคเอกชนมีการจางงานผูสูงอายุท้ังในระบบและนอกระบบ ตามนโยบายประชารัฐเพ่ือสังคม (E6) 
มีองคกรเครือขายเขารวมดำเนินการ 150 องคกรตามเปาหมาย สงผลใหเกิดการจางงานผูสูงอายุ 22,685 คน  

กระทรวงแรงงานดำเนินโครงการขยายโอกาสการมีงานทำใหผูสูงอายุ 
เพ่ือใหผูสูงอายุไดรับการสงเสริมการประกอบอาชีพท่ีตรงตามความตองการ มีสวนรวมในกิจกรรม และเขารวม
ทางสังคม รวมท้ังไดรับการเสริมสรางภาวะทางรางกาย จิตใจ ตระหนักถึงคุณคา และศักยภาพของตนเอง 
นำไปสูการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี สามารถขยายโอกาสการมีงานทำใหผูสูงอายุเพ่ิมข้ึนจาก 10,233 คน (เปาหมาย 
9,520 คน) ในป 2560 เปน 19,100 คน ในป 2561 โดยสำรวจและจัดทำทะเบียนผูสูงอายุท่ีตองการทำงาน
หรือประกอบอาชีพ 16,444 คน (เปาหมาย 15,600 คน) สำรวจความตองการทำงานของผูสูงอายุท่ีตองการ
ทำงานโดยผานหนวยงานทองถ่ิน เชน เทศบาล องคการบริหารสวนตำบล เปนตน 7,775 แหง (เปาหมาย 
5,000 แหง) สำรวจขอมูลนายจาง/สถานประกอบการท่ีตองการจางผูสูงอายุเขาทำงาน 6,176 คน สงเสริมการ
ประกอบอาชีพใหกับผูสูงอายุ 1,762 คน (เปาหมาย 1,720 คน) สรางคุณคาภูมิปญญาผูสูงอายุ 895 คน 
(เปาหมาย 860 คน) สงผลใหผูสูงอายุท่ีมารับบริการสงเสริมการมีงานทำไดประกอบอาชีพ มีรายไดเพ่ิมข้ึนจาก 
รอยละ 61.13 (เปาหมายไมนอยกวารอยละ 34) ในป 2560 เปน รอยละ 73.09 (1,942 คน) ในป 2561 

3.2.3 ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต 

1) ปรับหลักสูตรการผลิตครูท่ีเนนสมรรถนะ มีจิตวิญญาณความเปนครู เปน 
ผูแนะนำ และสามารถกระตุนการเรียนรูของผูเรียน สรางมาตรการจูงใจใหผูมีศักยภาพสูงเขามาเปนครู ปรับ
ระบบประเมินวิทยฐานะทางวิชาชีพใหเชื่อมโยงกับพัฒนาการและผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน และสรางเครือขาย
แลกเปลี่ยนเรียนรูในการจัดการเรียนการสอนท่ีเปนการพัฒนาสมรรถนะของครูอยางตอเนื่อง โดย
กระทรวงศึกษาธิการดำเนินโครงการปรับการเรียนเปลี่ยนวิธีการสอนของครูวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และ
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เทคโนโลยี ตามแนวทางสะเต็มศึกษาในทุกจังหวัดและทุกเขตพ้ืนท่ีการศึกษาทุกสังกัด โดยการพัฒนาครูพ่ีเลี้ยง
และครูผูสอนวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และเทคโนโลยี ระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา (ดวยระบบ
ทางไกล) ใหมีความรูความสามารถในการจัดการเรียนการสอนสะเต็มศึกษาในชั้นเรียนไดตรงตามจุดประสงค 
โดยมีผูเขารวมอบรม 66,655 คน สงผลใหครูผูสอนทางวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และเทคโนโลยีจากโรงเรียน 
ในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษา
เอกชน (สช.) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) สำนักการศึกษากรุงเทพมหานคร (กทม.) และสำนักงาน
สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ไดรับการพัฒนาใหมีความรู ความเขาใจ และ
ความตระหนักในการจัดกิจกรรมการเรียนรูเชิงบูรณาการ ท่ีเนนกระบวนการคิด วิเคราะห และการแกปญหา 
ตามแนวทางสะเต็มศึกษา ซ่ึงการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาเหลานี้ จะสงผลกระทบตอการเรียนของ
นักเรียน รวมถึงมีการเปลี่ยนแปลงเชิงพฤติกรรมดานการเรียนรูของนักเรียนอยางมีนัยสำคัญ  

โครงการพัฒนาและสงเสริมการผลิตครูและนักเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษดาน
วิทยาศาสตร คณิตศาสตร และเทคโนโลยี เพ่ือพัฒนาศักยภาพและเสริมสรางความรู ความสามารถของ
เยาวชนใหเปนผูมีความสามารถพิเศษดานวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และเทคโนโลยี เปนการเพ่ิมทรัพยากร
มนุษยท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพสูง นำไปสูการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดย  
(1) ใหทุนโครงการสงเสริมการผลิตครูผูมีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร (สควค.)  
422 คน (เปาหมาย 392 คน) (2) ใหทุนโครงการสงเสริมผูมีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี (พสวท.) 1,259 คน (เปาหมาย 1,100 คน) (3) โครงการพัฒนาและสงเสริมนักเรียนระดับ
มัธยมศึกษาในโรงเรียนท่ีมีโครงการหองเรียนพิเศษ รวมท้ังอบรมครูผูสอนนักเรียนในโครงการใหสามารถนำ
ความรูไปใชในการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรของ สสวท. 206 คน (เปาหมาย 111 คน) (4) การพัฒนา
นักเรียนและจัดสงผูแทนประเทศไทยไปแขงขันคณิตศาสตร วิทยาศาสตรโอลิมปกระหวางประเทศ ประจำป 
2561 จำนวน 190 คน (เปาหมาย 220 คน) มีผูไดเหรียญทอง 5 คน เหรียญเงิน 17 คน และเหรียญทองแดง 
5 คน โดยวิชาท่ีนักเรียนไทยถนัดท่ีสุดคือ คณิตศาสตร (5) โครงการพัฒนาอัจฉริยภาพทางวิทยาศาสตรและ
คณิตศาสตร ประจำปการศึกษา 2560 รอบท่ี 1 จำนวน 4,329 คน (เปาหมาย 4,000 คน) จากนักเรียน 
ท่ัวประเทศท่ีสมัครสอบ 168,758 และคัดเลือกนักเรียนเขาโครงการฯ รอบท่ี 2 จำนวน 417 คนจากจำนวน
นักเรียนท่ีไดรับการคัดเลือก รอบท่ี 1 เขารับเหรียญรางวัลและรวมกิจกรรมคายวิทยาศาสตรและ 
คายคณิตศาสตร นอกจากนี้ กระทรวงศึกษาธิการยังใหทุนสนับสนุนการศึกษานักเรียน นักศึกษาและครู  
เพ่ือพัฒนาใหเปนผูมีความสามารถพิเศษ ดานวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และเทคโนโลยี และตอบสนองตอ
ความตองการของประเทศและหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือพัฒนาและสงเสริมผูมีความสามารถพิเศษดาน
วิทยาศาสตร คณิตศาสตร และเทคโนโลยี ใหเปนกำลังคนของประเทศ โดยสนับสนุนทุนการศึกษาให 
ผูมีความสามารถพิเศษดานวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และเทคโนโลยี 2,466 คน (เปาหมาย 1,822 คน) 

โครงการสงเสริมจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา (e-PLC: Ethic 
in Professional Learning Community) สามารถพัฒนาผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาดานจรรยาบรรณ
วิชาชีพ ดวยกระบวนการชุมชนการเรียนรูวิชาชีพผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ โครงการพัฒนาคุณภาพ 
การจัดการเรียนรูในโรงเรียนท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือพัฒนาครูผูสอนในกลุมสาระการเรียนรูวิชา
ภาษาไทย ใหมีความรูความสามารถในการสอนภาษาไทย นำไปพัฒนากระบวนการจัดการเรียนการสอน 
สามารถยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนใหสูงข้ึน สามารถพัฒนาครูผูสอนวิชาภาษาไทย ระดับชั้น
ประถมศึกษาปท่ี 1 - 3 ในพ้ืนท่ี 5 จังหวัดชายแดนภาคใต ท้ังสิ้น 290 คน (เปาหมาย 225 คน) จากการพัฒนา
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ครูดังกลาวสงผลใหนักเรียนสามารถอานออก เขียนได และสามารถนำความรูไปใชในชีวิตประจำวัน 
เพ่ือการศึกษาหาความรูในอนาคตตอไป สงผลใหครูผูสอนในกลุมสาระการเรียนรูวิชาภาษาไทย ใหมีความรู
ความสามารถในการสอนภาษาไทย นำไปพัฒนากระบวนการจัดการเรียนการสอน สามารถยกระดับผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียนใหสูงข้ึนรวมท้ังแกไขปญหาการอาน การเขียนใหลดนอยลง  โครงการพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา โดยยึดถือภารกิจและพ้ืนท่ีปฏิบัติงานเปนฐาน ดวยระบบ TEPE Online ดำเนินการ
พัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากอนแตงตั้งใหมีและเลื่อนเปนวิทยฐานะเชี่ยวชาญ โดยยึดถือ
ภารกิจและพ้ืนท่ีปฏิบัติงานเปนฐาน ดวยระบบ TEPE Online กวา 2 หม่ืนคน และโครงการผลิต พัฒนา 
เสริมสรางคุณภาพชีวิตครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา สามารถพัฒนาสมรรถนะกลุมผูบริหาร
สถานศึกษา 398 คน พัฒนาสมรรถนะกลุมครูประจำการ 6,367 คน พัฒนาสมรรถนะกลุมขาราชการพลเรือน
และบุคลากรทางการศึกษา 14 คน และประชุมเชิงปฏิบัติการสรางความรูความเขาใจในการจัดทำแผนพัฒนา
ตนเองรายบุคคล (ID PLAN) และแนวทางการขับเคลื่อนกระบวนการ PLC ในสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 5 ภาค รวม 1,200 คน    

2) พัฒนาระบบประเมินคุณภาพมาตรฐานท่ีสามารถวัดและประเมินผลคุณภาพ
ผูเรียนท้ังดานทักษะ ความรู ความสามารถ และสมรรถนะตามมาตรฐานการเรียนรูแตละระดับการศึกษา โดย
กระทรวงศึกษาธิการดำเนินโครงการขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติสูการปฏิบัติ โดยจัดทำมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ ผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 2 ตุลาคม 2561 พรอมท้ังขับเคลื่อน
มาตรฐานการศึกษาของชาติสูการปฏิบัติ  โครงการโรงเรียนประชารัฐ เพ่ือพัฒนาและยกระดับการ 
จัดการศึกษาในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน รวมถึงการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณลักษณะ และ
สมรรถนะความเปนผูนำในการบริหารสถานศึกษาท้ังดานคุณธรรม จริยธรรมและสัมฤทธิ์ผล ทางการศึกษา 
โดยระยะท่ี 1 มีโรงเรียนเขารวม 3,341 โรงเรียน สวนในระยะท่ี 2 มีโรงเรียนเขารวม 1,246 โรงเรียน ประกาศ
เพ่ิมเติม 11 โรงเรียน รวมเปน 1,257 โรงเรียน 

โคงการยกระดับคุณภาพการจัดการเรียนการสอนและการประเมินผลการเรียนรู
ของนักเรียน เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาไทยโดยใชองคความรูจากการเขารวมโครงการ PISA เพ่ือ
ยกระดับคุณภาพผูเรียนโดยใชองคความรูจากการเขารวมโครงการ PISA และเตรียมความพรอมนักเรียนไทย
ในการเขารวมโครงการ PISA ป 2561 (PISA 2018) โดยการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการและกิจกรรมตางๆ  
โครงการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนภาษาไทยใหนักเรียนอานออกเขียนได อานคลองเขียนคลอง เพ่ือ
ยกระดับผลการทดสอบความสามารถของผูเรียนระดับชาติ (NT) ดานภาษา และการทดสอบทางการศึกษา
ระดับชาติ (O-NET) วิชาภาษาไทยใหเพ่ิมข้ึนรอยละ 3 จากฐานเดิม โดยการจัดทำเครื่องมือวัดและประเมินผล
การฟงและการพูดของนักเรียนในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต การประเมินผล
ความสามารถในการอานและการเขียนของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปท่ี 1- 6 และการรูเรื่องการอาน 
(Reading Literacy) ตามแนวทางการประเมินผลนักเรียนรวมกับนานาชาติ PISA และการฟงและการพูดของ
นักเรียนในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต การเผยแพรหนังสือเพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียน
การสอนภาษาไทย ไดแก บรรทัดฐานภาษาไทย เลม 5 การประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนาทักษะการฟงและพูด
ภาษาไทยเพ่ือการสื่อสารสำหรับผูใหญบนพ้ืนท่ีสูงในพ้ืนท่ีโครงการพระราชดำริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี และกิจกรรมตางๆ   และโครงการสงเสริมการใชหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและ
หลักสูตรอิสลามศึกษาแบบบูรณาการ เพ่ือพัฒนา ปรับปรุง สงเสริมการใชหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและ
หลักสูตรอิสลามศึกษาแบบบูรณาการ สัดสวน เวลา 70 : 30 ในระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี 1 ถึง ชั้นมัธยมศึกษา
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ปท่ี 6 โดยสงเสริมสนับสนุนใหโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวัดชายแดนภาคใต จัดการเรียนการ
สอนตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและหลักสูตรอิสลามศึกษาแบบบูรณาการท่ีพัฒนาแลว 83 โรงเรียน 

3) สงเสริมมาตรการสรางแรงจูงใจใหสถานประกอบการขนาดกลางท่ีมีศักยภาพ
เขารวมระบบทวิภาคีหรือสหกิจศึกษา สรางความรูความเขาใจใหกับผูประกอบการ ครูฝกหรือครูพ่ีเลี้ยงให
รวมวางแผนการจัดการเรียนการสอน การฝกปฏิบัติ และการติดตามประเมินผลผูเรียน หนวยงานภาครัฐมีผล
การดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี้ 

กระทรวงมหาดไทยดำเนินโครงการขับเคลื่อนแผนแมบทความปลอดภัยทางถนนสู
การปฏิบัติ (โครงการจัดทำแผนแมบทความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2560 – 2563) เพ่ือใหศูนยอำนวยการ
ความปลอดภัยทางถนนจังหวัด (ศปถ.จังหวัด) ใชกลไกศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนอำเภอ (ศปถ.
อำเภอ) ขับเคลื่อนนโยบาย กรอบแนวคิด ยุทธศาสตร มาตรการ และแผนงานดานความปลอดภัยทางถนนไปสู
การปฏิบัติในพ้ืนท่ีใหเกิดผลเปนรูปธรรม และสามารถบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทความปลอดภัยทางถนน 
พ.ศ. 2560 - 2563 และเปาหมายทศวรรษแหงความปลอดภัยทางถนน โครงการจัดตั้งศูนยอำนวยการปองกัน
และลดอุบัติเหตุทางถนนชวงเทศกาลปใหมและสงกรานต 2561 และศูนยปฏิบัติการรวมปองกันและ 
ลดอุบัติเหตุทางถนนชวงเทศกาลปใหมและสงกรานต 2561 ในระดับจังหวัด อำเภอ โดยจัดตั้งศูนยอำนวยการ
ปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนชวงเทศกาลปใหมและสงกรานต 2561 สวนกลาง และจัดตั้งศูนยปฏิบัติการ
รวมปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนระดับจังหวัด อำเภอ ชวงเทศกาลปใหมและสงกรานต 2561 รวม  
76 จังหวัด 878 อำเภอ สามารถลดความสูญเสียจากอุบัติเหตุทางถนนในชวงเทศกาลปใหมและสงกรานต  
เม่ือเปรียบเทียบกับผลการดำเนินงานชวงเทศกาลท่ีผานมา 

โครงการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของศูนยอำนวยการความปลอดภัย
ทางถนน โดยจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดำเนินงานของศูนยอำนวยการความปลอดภัยทางถนนจังหวัด 
หรือจัดกิจกรรมรณรงคตามนโยบายท่ีกำหนดเพ่ือการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนของแตละจังหวัด สงผล
ใหมีระบบการรายงานขอมูลสถิติอุบัติเหตุทางถนนเปนฐานขอมูลท่ีมีประสิทธิภาพ มีความถูกตอง และเปน
ระบบนำไปสูการวิเคราะห และกำหนดนโยบายของผูบริหาร ผูปฏิบัติไดอยางเกิดประสิทธิผลสูงสุด โครงการ
จัดต้ังจุดตรวจรวมในชวงเทศกาลปใหมและสงกรานต 2561 เปนการอำนวยความสะดวกและความปลอดภัย
ในการเดินทางของประชาชน จำเปนตองมีการบูรณาการการตั้งจุดตรวจเพ่ืออำนวยความสะดวก และเปนจุด
พักรถใหกับประชาชนท่ีขับรถและรูสึกออนเพลียในการเดินทางเปนเวลานาน โดยจัดตั้งจุดตรวจในชวงเทศกาล
ปใหม 2561 และเทศกาลสงกรานต 2561 จำนวน 76 จังหวัด 878 อำเภอ รวมท้ังสิ้น 3,512 จุด สงผลให
ประชาชนมีความระมัดระวังในการขับข่ียานพาหนะมากข้ึน สามารถลดความสูญเสียจากอุบัติเหตุทางถนน
ในชวงเทศกาลไดตามเปาหมายท่ีศูนยอำนวยการความปลอดภัยทางถนนกำหนด โครงการการจัดประชุม
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการท่ีเก่ียวของ เพ่ือติดตามและขับเคลื่อน การปองกันและลดอุบัติเหตุทาง
ถนนตลอดปใหบรรลุเปาหมาย (โครงการขับเคลื่อนการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนตลอดท้ังป) เพ่ือ
ปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน โดยจัดทำขอเสนอ นโยบาย แผนแมบทความปลอดภัยทางถนน ยุทธศาสตร
และแผนเก่ียวกับการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน บูรณาการแผนงานและงบประมาณในการปองกันและ
ลดอุบัติเหตุทางถนน รวมท้ังอำนวยการ กำกับ ติดตาม เรงรัด ประเมินผล และประสานการดำเนินงานของ
หนวยงานของรัฐและหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ ใหเปนไปตามนโยบายและแผนแมบทความปลอดภัยทางถนน 
โดยท่ีประชุมมีมติเห็นชอบ 3 เรื่อง ไดแก (1) แผนแมบทความปลอดภัยทางถนน พ.ศ.2561 – 2564  
(2) กระบวนการบูรณาการขอมูล และใหใชตัวเลขจำนวนการตายจากการบูรณาการขอมูลการตาย 3 ฐาน เปน
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ขอมูลอยางเปนทางการ และ (3) การเรงรัดการดำเนินการแกไขกฎหมายการเพ่ิมโทษผูไมมีใบอนุญาตขับข่ี  
โครงการ “วันโลกรำลึกถึงผูสูญเสียจากอุบัติเหตุทางถนน” ประจำป 2559 /โครงการการจัดงานวันโลกรำลึก
ถึงผูสูญเสียจากอุบัติเหตุทางถนน (World Day of Remembrance for Road Traffic Victims) ประจำป 
2560 ใหทุกภาคสวนไดรำลึกถึงความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนจากอุบัติเหตุทางถนนและตระหนักถึงความปลอดภัยใน
การใชรถใชถนน เขาใจถึงผลกระทบ รับรูถึงความสูญเสียท่ีเกิดข้ึน และตระหนักถึงสิ่งท่ีตองทำเพ่ือปองกันมิให
อุบัติเหตุทางถนนเกิดข้ึน ซ่ึงเปนการกระตุนใหประชาชนผูใชรถใชถนนเกิดความตระหนักถึงความปลอดภัยใน
การใชรถใชถนนเขาใจถึงผลกระทบ รับรูถึงความสูญเสียท่ีเกิดข้ึน  โครงการการสอบเทียบคามาตรฐานความ
ถูกตองเครื่องตรวจวัดระดับแอลกอฮอล การจัดวัสดุสำหรับเครื่องตรวจวัดระดับแอลกอฮอล และการซอม
บำรุงรักษาเครื่องตรวจวัดระดับแอลกอฮอลและเครื่องตรวจจับความเร็ว เพ่ือเพ่ือสนับสนุนเครื่องมืออุปกรณ
ใหกับเจาหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมายเพ่ือการปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนน และบำรุงรักษาและ
ซอมแซมเครื่องตรวจวัดระดับแอลกอฮอลและเครื่องตรวจจับความเร็วใหมีประสิทธิภาพ พรอมใชสนับสนุน
การบังคับใชกฎหมายกรณีเมาแลวขับ และขับรถเร็วเกินกวาท่ีกฎหมายกำหนด    

และโครงการปรับปรุงแกไขระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของกับความปลอดภัยทาง
ถนน เพ่ือยกระดับการบริหารจัดการและการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ไดมีการปรับปรุง
แกไขกฎหมายความปลอดภัยทางถนนใน 5 ประเด็นสำคัญ ไดแก (1) เมาแลวขับ (2) ขับรถเร็วเกินกฎหมาย
กำหนด (3) การไดมาซ่ึงใบอนุญาตขับรถ (4) รถโดยสารสาธารณะ และ (5) การคาดเข็มขัดนิรภัย โดยมี
กฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบ และขอบังคับท่ีประกาศและมีผลบังคับใชแลว อาทิ หลักเกณฑ วิธีการ และ
เง่ือนไขในการอบรมและทดสอบผูขอรับใบอนุญาตขับรถ ผูขอตออายุใบอนุญาตขับรถ และผูขอรับบัตร
ประจำตัวคนขับรถตามกฎหมายวาดวยรถยนต (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2559 การประกาศกฎกระทรวง ฉบับท่ี  
21 (พ.ศ. 2560) ออกตามความในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ลงวันท่ี 4 พฤษภาคม 2560 โดย
มีการปรับปรุงเกณฑปริมาณแอลกอฮอลในเลือด จากเดิมกำหนดปริมาณแอลกอฮอล เกิน 50 มิลลิกรัม
เปอรเซ็นตใหถือวาเมาสุรา ปรับเปน ผูขับข่ีท่ีอายุไมถึง 20 ป ผูขับข่ีท่ีไมมีใบอนุญาตขับรถหรือผูขับข่ีท่ีไดรับ
ใบอนุญาตขับรถชั่วคราว ถามีปริมาณแอลกอฮอลในเลือดเกิน 20 มิลลิกรัมเปอรเซ็นตใหถือวาเมาสุรา  

กระทรวงศึกษาธิการดำเนินโครงการพัฒนาระบบการประเมินและการประกัน
คุณภาพอาชีวศึกษาแบบออนไลนสูมาตรฐานสากล (APACC) โดยการเตรียมความพรอมสถานศึกษาเพ่ือการ
ประเมินคุณภาพตามมาตรฐานสากล (APACC) ท้ังสถานศึกษาภาครัฐและภาคเอกชน และจัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการชี้แจงระบบการประกันคุณภาพการศึกษาตามกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 
2561 ใหกับกลุมสถานศึกษา 5 ภาค รวม 918 แหง  และโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาวิชาชีพและ
พัฒนาทักษะวิชาชีพเพ่ือเตรียมความพรอมเขาสูตลาดแรงงาน (กิจกรรมพัฒนารูปแบบและยกระดับคุณภาพ
ศูนยซอมสรางเพ่ือชุมชน) โดยจัดต้ังศูนยซอมสรางเพ่ือชุมชนตามความตองการของชุมชน (ศูนยเคลื่อนท่ีตาม
พ้ืนท่ีท่ีกำหนด)/ศูนยซอมสรางเพ่ือชุมชนแบบถาวรประจำจังหวัด (ศูนยใหม) ในป 2561 สามารถจัดตั้ง 
ศูนยซอมสรางเพ่ือชุมชนตามความตองการของชุมชน (ศูนยเคลื่อนท่ีตามพ้ืนท่ีท่ีกำหนด) 1,000 ศูนย และ 
ศูนยแบบถาวรประจำจังหวัด (ศูนยใหม) 20 ศูนยไดตามเปาหมาย ยกระดับและเพ่ิมศักยภาพศูนยซอมสราง
เพ่ือชุมชนแบบถาวรประจำจังหวัด (ศูนยเดิม) 80 ศูนยตามเปาหมาย ยกระดับและเพ่ิมศักยภาพชางชุมชน  
(5 คน/1 ศูนยเคลื่อนท่ีตามพ้ืนท่ีท่ีกำหนด) 2,867 คน (เปาหมาย 5,000 คน) นักเรียน นักศึกษา ไดรับการ
พัฒนาทักษะ (40 คน/ศูนยเคลื่อนท่ี) จำนวน 21,926 คน (เปาหมาย 40,000 คน) ประชาชนไดรับบริการ 
(100 คน/ศูนยเคลื่อนท่ี) จำนวน 125,741 คน (เปาหมาย 100,000 คน) ประชาชนไดรับการฝกอบรมวิชาชีพ 
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30 คน/ศูนยเคลื่อนท่ี 53,563 คน (เปาหมาย 30,000 คน) และหมูบานท่ีรับบริการ (2 หมูบาน/ 1 ศูนย
เคลื่อนท่ีตามพ้ืนท่ีท่ีกำหนด) 9,3329 หมูบาน (เปาหมาย 2,000 หมูบาน) 

4) ขยายความรวมมือระหวางสถาบันอาชีวศึกษา สถาบันอุดมศึกษา ภาคเอกชน 
และผูเช่ียวชาญท้ังในและตางประเทศ พัฒนาสาขาวิชาท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานสูความเปนเลิศ  
การพัฒนางานวิจัยไปสูนวัตกรรม รวมท้ังขยายการจัดทำและการใชหลักสูตรฐานสมรรถนะใหมากข้ึน 
หนวยงานภาครัฐมีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี้ 

กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาดำเนินโครงการพัฒนากีฬาเพ่ือความเปนเลิศ 
(Sports Hero) สงเสริมและพัฒนาศักยภาพนักกีฬา และผูฝกสอนระดับจังหวัดจากท่ัวประเทศ ดวย
กระบวนการดานวิทยาศาสตรการกีฬา สามารถดำเนินงานตามแผนพัฒนากีฬาเพ่ือความเปนเลิศไดรอยละ 
100 ตามเปาหมาย โดยคัดเลือกนักกีฬาเขาสูโครงการฯ 900 ราย ผูฝกสอน 300 ราย และนักกีฬาใน
โครงการฯ เขารวมการแขงขันกีฬา Sport Hero Games มีสถิติการแขงขันท่ีดีข้ึนใน 7 ชนิดกีฬา (วายน้ำ  
ยิงธนู กรีฑา เรือพาย จักรยาน ยกน้ำหนัก และยิงปน) รอยละ 83.94 

กระทรวงศึกษาธิการดำเนินโครงการความรวมมือผลิตกำลังคนดานอาชีวศึกษา
ตอบสนองการผลิตและบริการใน 10 กลุมอุตสาหกรรมหลัก มีความกาวหนา ดังนี้ (1) นักเรียน นักศึกษาใน 
10 กลุมอุตสาหกรรม New Engine of Growth และอุตสาหกรรมท่ีมีความจำเปนเรงดวนของประเทศ ไดรับ
การพัฒนาทักษะและประสบการณวิชาชีพเพ่ิมข้ึนจาก 4,695 คน ในป 2560 เปน 7,000 คน (เปาหมาย 
2,000 คน) ในป 2561 (2) ความรวมมือสถานประกอบการใน 10 กลุมอุตสาหกรรม New Engine of 
Growth และอุตสาหกรรมท่ีมีความจำเปนเรงดวนของประเทศ 212 แหง (เปาหมาย 60 แหง) (3) หลักสูตร
ไดรับการพัฒนารองรับ Thailand 4.0 โดย คณะอนุกรรมการรวมภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือผลิตและพัฒนา
กำลังคนอาชีวศึกษา (อ.กรอ.อศ.) รวมดำเนินการไมนอยกวา 46 สาขาวิชา (เปาหมายไมนอยกวา 4 หลักสูตร) 
(4) ครูฝกในสถานประกอบการไดรับการอบรม 700 คน (เปาหมายไมนอยกวา 300 คน) และ (5) ครู
ประจำการในสถานศึกษาไดรับการพัฒนา 800 คน (เปาหมายไมนอยกวา 100 คน) และโครงการสงเสริม
สถานศึกษาอาชีวศึกษาใหมีความเปนเลิศเฉพาะทาง โดยจัดประชุมชี้แจงเพ่ือใชเปนกรอบในการพัฒนา
คุณภาพการจัดการเรียนการสอนท้ังระบบไปสูคุณภาพและมาตรฐาน มีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ อาทิ โอน
จัดสรรงบประมาณงบลงทุน (สิ่งกอสราง) ใหกับสถานศึกษา 18 แหง พัฒนาหลักสูตรใหสอดคลองกับ
มาตรฐานอาชีพ หรือมาตรฐานสากล 10 สาขาวิชาตามเปาหมาย พัฒนาครูวิชาชีพในสาขาเฉพาะทางใหมี
ความรูและฝกอบรมทักษะเพ่ือพัฒนาใหเปนครูมืออาชีพ 15 หลักสูตรฝกอบรม 268 คน (เปาหมายไมนอยกวา 
300 คน) นักเรียน นักศึกษาไดรับการฝกอบรมความรูและทักษะท่ีจำเปนในวิชาชีพดาน Hard และ Soft Skill 
ท่ีจำเปนในอาชีพ 783 คน และพัฒนาความรวมมือท่ีเขมแข็งในประเทศ 15 แหง และตางประเทศ 4 ประเทศ 
ไดแก สิงคโปร จีน เยอรมัน และออสเตรีย 

5) จัดทำส่ือการเรียนรูท่ีเปนส่ืออิเล็กทรอนิกสและสามารถใชงานผานระบบอุปกรณ
สื่อสารเคลื่อนท่ีใหคนทุกกลุมสามารถเขาถึงไดงาย สะดวก ท่ัวถึง ไมจำกัดเวลาและสถานท่ี โดยกระทรวง
ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมดำเนินโครงการสรางการรับรูในการใชประโยชนโครงขายและสงเสริมการใชงาน
แกประชาชน เพ่ือสรางการรับรูในการใชประโยชนโครงขายและสงเสริมการใชงานแกประชาชนในหมูบาน
เปาหมายของโครงการเน็ตประชารัฐ โดยพัฒนาวิทยากรแกนนำ 1,033 คน สรางการรับรูและถายทอดความรู 
ความเขาใจในการใชประโยชนจากเน็ตประชารัฐใหแกกลุมผูนำชุมชน (เสร็จเม่ือ 31 มีนาคม 2561) ท้ังหมด 
24,700 หมูบาน มีผูเขารวม 99,413 คน จัดอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือสนับสนุนการใชประโยชนจากเน็ต 
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ประชารัฐในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดอยางนอยจังหวัดละ 1 โครงการ มีผูเขารวม 28,314 
คน สรางการรับรูการใชประโยชนจากเน็ตประชารัฐ ในหมูบานท่ีมีการติดตั้งเน็ตประชารัฐ 24,700 หมูบานๆ 
ละ 1 ครั้ง เปาหมายหมูบานละไมนอยกวา 50 คน โดยมีผูเขารับการอบรมท้ังสิ้น 1,224,623 คน (เปาหมาย 
ไมนอยกวา 1,000,000 คน) และดำเนินกิจกรรมพัฒนาหลักสูตรออนไลนสำหรับการเรียนรูดานดิจิทัลหรือ
ความรูพ้ืนฐานสำหรับประชาชน เชน ภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสาร การขายของออนไลนการใชเครื่องมือดิจิทัล 
การรูเทาทันดิจิทัล ฯลฯ และเผยแพรบน ThaiMOOC จำนวนไมนอยกวา 30 หลักสูตร  และโครงการสื่อสาร
เครือขายดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม สรางการรับรูเก่ียวกับเศรษฐกิจดิจิทัล และยุทธศาสตรดานเศรษฐกิจ
ดิจิทัล กิจกรรมโครงการของสำนักงานฯ ประจำปงบประมาณ 2561 และเผยแพรนวัตกรรมตางๆ สามารถ
ประชาสัมพันธขาวเชิงบวกทางสื่อตางๆ ท้ังสื่อสาธารณะ (Mass Media) และสื่อออนไลน มีเว็บไซต 2 ภาษา 
ท่ีไดรับการพัฒนา ใหเปนชองทางการสื่อสารหลักของสำนักงานฯ 1 ระบบ และมีชองทางการสื่อสารองคกร 
ท่ีไดรับการพัฒนาสามารถใชงานได 2 ระบบตามเปาหมาย 

6) ปรับปรุงแหลงเรียนรูในชุมชนใหเปนแหลงเรียนรูเชิงสรางสรรคและมีชีวิต โดย
กระทรวงศึกษาธิการดำเนินโครงการจัดกิจกรรมจัดสรางแหลงการเรียนรูในระดับตำบล เพ่ือพัฒนา กศน.
ตำบล/แขวง ใหเปนศูนยกลางการเรียนรูและการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ใหประชาชนไดรับการศึกษาตลอดชีวิตอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ สามารถปรับสถานภาพศูนยการเรียนชุมชน 
(ศรช.) ท่ีมีความพรอมใหเปน การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ตำบล โดยทำหนาท่ีเปน
ศูนยขอมูลขาวสารของชุมชน ศูนยสรางโอกาสการเรียนรู ศูนยการเรียนชุมชน และศูนยการจัดกิจกรรมตางๆ 
ของชุมชน ได 1,787 แหง และกศน.ตำบล/แขวง ท่ัวประเทศ 7,424 แหง ไดรับการสนับสนุนคาจัดสง
หนังสือพิมพ ใหเปนศูนยขอมูลขาวสารในชุมชน และ กศน.ตำบล/แขวง 755 แหง ไดรับการสนับสนุนหนังสือ 
สื่อ เพ่ือจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยใหกับประชาชนกลุมเปาหมายในชุมชน 
สงผลใหประชาชนสามารถเขารับบริการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอยางมีคุณภาพและ
ท่ัวถึง และสังคมไดรับการพัฒนาใหเปนสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตในระดับชุมชน/ตำบล 

3.2.4 ลดปจจัยเส่ียงดานสุขภาพและใหทุกภาคสวนคำนึงถึงผลกระทบตอสุขภาพ 

1) พัฒนาใหคนมีความรูในการดูแลสุขภาพ มีจิตสำนึกสุขภาพท่ีดี และมีการ 
คัดกรองพฤติกรรมสุขภาพดวยตนเองผานชองทางการเรียนรูท่ีหลากหลาย จัดบริการใหคำปรึกษาดาน
สุขภาพจิตท่ีเขาถึงไดงาย และกำกับควบคุมการเผยแพรชุดขอมูลสุขภาพท่ีถูกตองตามหลักวิชาการ หนวยงาน
ภาครัฐมีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี ้

กระทรวงมหาดไทยมีแผนน้ำประปาปลอดภัยดานบริการผูใชน้ำ เพ่ือใหประชาชน
ไดบริโภค อุปโภค น้ำประปาท่ีสะอาดและปลอดภัย และเพียงพอ โดยดำเนินการราง TOR ลางทำความสะอาด
ถังพักน้ำ/ระบบทอ ตรวจสอบเฝาระวัง และปรับปรุงทอ สงผลใหรัฐบาล/ประเทศ/สังคมลดภาระและความ
เสี่ยงทางดานสุขอนามัย การเจ็บปวยจากโรคภัยท่ีมาจากการอุปโภคน้ำประปา 

กระทรวงสาธารณสุขดำเนินโครงการท่ีหลากหลาย อาทิ  โครงการเด็กวัยเรียนสูงดี 
สมสวน แข็งแรง และฉลาด เพ่ือสงเสริมใหเด็กวัยเรียนมีสวนสูงระดับดีและรูปรางสมสวน โดยการทบทวน
สถานการณและพัฒนามาตรฐาน หลักสูตร และนวัตกรรมสุขภาพเด็กวัยเรียน การผลิตและพัฒนาสื่อ
สรางสรรคสูงดีสมสวน และรณรงคสูสาธารณะ อาทิ ดื่มนมจืดยืดความสูง ผัก 5 สี ดี 5 อยาง และ 1 ม้ือครบ
สวน ไมอวน ผอม เตี้ย สงผลใหเด็กวัยเรียน (6-14 ป) สูงดีสมสวน คือ รอยละ 67.23 (คาเปาหมายรอยละ 68)  
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โครงการสงเสริมและพัฒนาความปลอดภัยดานอาหาร เพ่ือใหอาหารสดและอาหารแปรรูปท่ีมีความปลอดภัย 
โดยการสุมเก็บตัวอยางอาหารสดและอาหารแปรรูป เพ่ือตรวจวิเคราะหหาสารกำจัดศัตรูพืชท่ีตกคาง  
ตรวจวิเคราะหคุณภาพมาตรฐาน และเก็บตัวอยางเฝาระวังเฉพาะเชื้อจุลินทรียทุกเดือน ในป 2561 เก็บ
ตัวอยางผลิตภัณฑอาหารสดและอาหารแปรรูปภาพ 1,383 รายการ พบเขามาตรฐาน 1,150 รายการ คิดเปน
รอยละ 83.15 (เปาหมายรอยละ 75) ลดลงจากป 2560 ผลิตภัณฑอาหารสดและอาหารแปรรูปมีความ
ปลอดภัยรอยละ 96.84 (เปาหมาย รอยละ 80) โครงการคุมครองผูบริโภคดานผลิตภัณฑสุขภาพและบริการ
สุขภาพ  เพ่ือใหผูบริโภคไดบริโภคผลิตภัณฑสุขภาพท่ีมีคุณภาพ ปลอดภัย โดยจัดทำแผนการจัดการความเสี่ยง 
(Risk management Plan) และแผนเฝาระวังผลิตภัณฑสุขภาพของสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
ประจำปงบประมาณ 2561 จากแผนเก็บตัวอยางผลิตภัณฑสุขภาพท้ังป 42,753 รายการ ดำเนินการเก็บ
ตัวอยางได จำนวน 76,968 รายการ คิดเปน รอยละ 180.03 โดยผลิตภัณฑสุขภาพท่ีสงตรวจวิเคราะห 
74,236 รายการ เขามาตรฐาน จำนวน 70,872 รายการ คิดเปน รอยละ 95.47 (ผลิตภัณฑสุขภาพท่ีไดรับการ
ตรวจสอบไดมาตรฐานตามเกณฑท่ีกำหนด รอยละ 95.47 (เปาหมายรอยละ 95) 

โครงการสรางเสริมสุขภาพจิตเด็กไทยวัยเรียน โดยการพัฒนานวัตกรรมเพ่ิมไอคิว
และพัฒนาทักษะดานอารมณและสังคม สำรวจสถานการณระดับสติปญญาและความฉลาดทางอารมณ  
การพัฒนาเทคโนโลยี : การเสริมสรางวินัยเชิงบวกเด็กประถมศึกษา การพัฒนาชุดความรูเพ่ือเสริมสรางความ
รอบรูดานสุขภาพจิต (Health Literacy) และการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือกำกับติดตามการดำเนินงาน
ภายใตคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและระบบสุขภาพอำเภอ (District Health Board) สงผลใหเด็กท่ีมี
ความฉลาดทางสติปญญาต่ำกวาเกณฑไดรับการพัฒนาและดูแลชวยเหลืออยางตอเนื่องรอยละ 84.12  
โครงการพัฒนาสุขภาพจิตสำหรับผูสูงอายุไทย ในพ้ืนท่ีนำรองในเขตสุขภาพ เขตละ 1 อำเภอ สามารถพัฒนา
ระบบการเฝาระวังผูสูงอายุสมองเสื่อมท่ีมีปญหาพฤติกรรมและจิตใจ 1 ระบบ พัฒนาเครื่องมือประเมินความ
พึงพอใจในผูสูงอายุไทย 1 แบบ อบรมหลักสูตร Dementia Care Manager 2 รุน 73 คน และจัดทำหลักสูตร
ฟนฟูผูปวยสมองเสื่อมท่ีมีปญหาพฤติกรรมและจิตใจสำหรับผูดูแล 1 หลักสูตร ซ่ีงประกอบดวย 4 เรื่องยอย 
คือ ภาวะสมองเสื่อมท่ีมีปญหาพฤติกรรมและจิตใจ การเสริมสรางทัศนคติท่ีดี ทักษะการฟนฟูการรูคิด และ
ทักษะการจัดการความเครียด สงผลใหผูสูงอายุมีความสุข รอยละ 90.65   โครงการพัฒนาการสงเสริม
สุขภาพจิตและปองกันปญหาสุขภาพจิตในวัยสูงอายุ โดยสนับสนุนใหหนวยบริการปฐมภูมิ ไดแก โรงพยาบาล
ชุมชน โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล ดูแลชวยเหลือผูสูงอายุกลุมเสี่ยง อยางตอเนื่อง มีการสนับสนุนให
ชมรมผูสูงอายุจัดกิจกรรมสรางสุข 5 มิติ รวมถึงการประเมินความสุขของผูสูงอายุ ในป 2561 สามารถดูแล
ชวยเหลือทางสังคมจิตใจในผูสูงอายุกลุมเสี่ยง (โรคเรื้อรัง ผูสูงอายุติดบาน ติดเตียง) ผูสูงอายุไดรับการคัดกรอง
ซึมเศรา 3,190,546 คน จากผูสูงอายุท้ังหมด 4,829,812 คน พบวาเสี่ยงตอภาวะซึมเศรา 27,601 คน ไดรับ
การสงตอเพ่ือประเมินซึมเศราและดูแลชวยเหลือทางสังคมจิตใจ 24,564 คน รอยล 88.99 ภายหลังไดรับการ
ดูแลชวยเหลืออยางตอเนื่อง พบวา ผูสูงอายุมีภาวะซึมเศราคงเหลือ 4,808 คน รอยละ 19.57 นอกจากนี้  
ไดสำรวจความสุขดวยแบบประเมินสุขภาพจิตผูสูงอายุฉบับสั้น หลังการจัดกิจกรรมสรางสุข 5 มิติ ของ
ผูสูงอายุกลุมเปาหมาย 340,342 คน พบวา มีผูสูงอายุท่ีเขารวมกิจกรรมสรางสุข 5 มิติ ในชมรมผูสูงอายุ
เปาหมาย มีผลการประเมินความสุขอยูในระดับสุขภาพจิตเทากับคนท่ัวไปถึงสุขภาพจิตดีกวาคนท่ัวไป 
308,524 คน หรือคิดเปนรอยละ 90.65    

และโครงการพัฒนาระบบสุขภาพจิตเพ่ือปองกันการฆาตัวตายของประเทศไทย 
(โครงการพัฒนาระบบปองกันและจัดการปญหาการฆาตัวตาย) โดยการจัดอบรมหลักสูตรระบาดวิทยาการ 
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ฆาตัวตายและการจิตใจผูไดรับผลกระทบจากการฆาตัวตาย การใหบริการผูฆาตัวตายแผนกฉุกเฉินเพ่ือการ 
เขาสูระบบริการอยางครบวงจร การพัฒนาApplication รองรับท้ัง iOS และ Android เพ่ือติดตามดูแล 
ผูพยายามทำรายตนเองอยางตอเนื่อง การพัฒนาโปรแกรมพยากรณความเสี่ยงตอการฆาตัวตายตามกลุมวัย 
และการเรียนรูพฤติกรรมเสี่ยงแบบอัจฉริยะ machine learning และการจัดสัมมนาติดตามประเมินผลการ
ดำเนินงานดานการปองกันการฆาตัวตายระดับเขต มีผลการดำเนินงาน อาทิ หนวยบริการสาธารสุข แตละ
ระดับ มีแนวทางการดูแลและเฝาระวังได ตามแนวทางท่ีกำหนด อบรมแพทยและบุคลากรท่ีเก่ียวของรวม 
 482 คน จัดทำ Model ตนแบบ Application เพ่ือติดตามผูพยายามทำรายตนเอง สงผลใหอัตราการ 
ฆาตัวตายเทากับ 6.34 คนตอประชากรแสนคน (เปาหมาย ≤ 6.3 คนตอประชากรแสนคน) และอัตรา 
ผูพยายามฆาตัวตายไมกลับมาทำรายตัวเองซ้ำในระยะเวลา 1 ป รอยละ 94.27 

สำนักนายกรัฐมนตรีดำเนินโครงการประชาสัมพันธสัตวปลอดโรค คนปลอดภัย 
จากโรคพิษสุนัขบา เพ่ือใหประชาชนกลุมเปาหมายไดรับความรูท่ีถูกตองและสรางความเชื่อม่ันโครงการสัตว
ปลอดโรคคนปลอดภัยจากโรคพิษสุนัขบา รวมท้ังการดูแลสุนัขและแมวเพ่ือลดการกระจายของโรค เพ่ือให
ประชาชนกลุมเปาหมายสนับสนุนใหความรวมมือ และมีสวนรวมในกิจกรรมของหนวยงานภาครัฐในการดูแล
การปองกันโรคพิษสุนัขบาในขุมชนและเรื่องการเลี้ยงดูสุนัขใหถูกวิธีและนำไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน 
เพ่ือประชาสัมพันธการดำเนินงานของศูนยพักพิงสุนัขจรจัด และท่ีสำคัญเพ่ือใหประชาชนกลุมเปาหมายเกิด
ความรักและเมตตาตอสัตว ผานสื่อประชาสัมพันธตางๆ รวมท้ังสื่อวิทยุและโทรทัศน รวมท้ัง จัดกิจกรรม
ประชาสัมพันธเคลื่อนท่ีสรางเครือขายการรณรงคประชาสัมพันธสัตวปลอดโรค คนปลอดภัยจากโรคพิษสุนัข
บา สามารถเผยแพรขอมูลขาวสารเก่ียวกับสัตวปลอดโรค คนปลอดภัยจากโรคพิษสุนัขบา 288 ครั้ง (เปาหมาย 
229 ครั้ง) มีประชาชนกลุมเปาหมายรับรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับสัตวปลอดโรค คนปลอดภัยจากโรคพิษสุนัขบา 
รอยละ 81.7 (เปาหมาย รอยละ 92) ประชาชนกลุมเปาหมายเขาใจขอมูลขาวสารเก่ียวกับสัตวปลอดโรค  
คนปลอดภัยจากโรคพิษสุนัขบา รอยละ 80.1 (เปาหมาย รอยละ 86) ประชาชนกลุมเปาหมายมีความเชื่อม่ัน
ตอขอมูลขาวสารเก่ียวกับสัตวปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบาท่ีเผยแพรผานสื่อกรมประชาสัมพันธ 
รอยละ 75.6 (เปาหมาย รอยละ 87) ประชาชนกลุมเปาหมายนำขอมูลขาวสารเก่ียวกับสัตวปลอดโรค  
คนปลอดภัยจากโรคพิษสุนัขบา ท่ีเผยแพรผานสื่อกรมประชาสัมพันธไปใชประโยชน รอยละ 75.2 (เปาหมาย 
รอยละ 76) ประชาชนกลุมเปาหมายมีสวนรวมในการดูแลและปองกันโรคพิษสุนัขบาในชุมชนรอยละ 69.8 
(เปาหมาย รอยละ 65) 

2) สงเสริมใหคนมีกิจกรรมทางสุขภาพท่ีเหมาะสมกับวัย ท้ังรูปแบบการออกกำลัง
กายโภชนาการท่ีเหมาะสม และสนับสนุนใหชุมชนมีการบริหารจัดการพ้ืนท่ีสาธารณะ สิ่งอำนวยความสะดวก 
เพ่ือการออกกำลังกายและการเลนกีฬา โดยกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาดำเนินโครงการจัดการแขงขันกีฬา
และการออกกำลังกายเพ่ือสันติสุข สงเสริมใหเยาวชนและประชาชนใชเวลาวางใหเปนประโยชน  หางไกลจาก
ยาเสพติดและอบายมุขท้ังปวง ยอมรับ และใหความรวมมือกับภาครัฐเพ่ิมข้ึน โดยใชกิจกรรมกีฬาและการออก
กำลังกายเปนสื่อในการปลูกฝงใหเกิดความรักในทองถ่ิน ความสามัคคี ความมีน้ำใจเปนนักกีฬา รูแพ รูชนะ  
รูอภัย ในชุมชนและระหวางชุมชน ปฏิเสธการใชความรุนแรงและไมสนับสนุนการกอความรุนแรงในชุมชน 
ผานจัดการแขงขันกีฬา 3 ประเภท ไดแก กีฬาฟุตบอล กีฬาปนจักสีลัต และกีฬามวยไทย ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต และ 4 อำเภอของจังหวัดสงขลา รวมท้ังหมดเปน 290 ตำบล ในป 2561 มีการจัดการแขงขัน
ฟุตบอล มีนักกีฬา ผูฝกสอนมากกวา 24,500 คน และมีผูชมมากกวา 300,000 คน การจัดการแขงขันมวยไทย 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=17&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjQv-jgie_RAhWGvY8KHWH5Acc4ChAWCEAwBg&url=http%3A%2F%2Fem.kkh.go.th%2Fadvance%2Fadv.services.html&usg=AFQjCNGZ7KCCNs4WYHF3vwgAeWMadnXFmg&bvm=bv.145822982,d.c2I
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มีนักกีฬา ผูฝกสอนมากกวา 500 คน และมีผูชมมากกวา 50,00 คน และการจัดการแขงขันปนจักสีลัต  
มีนักกีฬา ผูฝกสอนมากกวา 300 คน และมีผูชมกวา 62,300 คน 

โครงการสงเสริมและพัฒนาการจัดกิจกรรมทางกายสำหรับนักเรียน และครูกลุม
สาระการเรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษา ตามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู เพ่ือพัฒนาครูผูสอนกลุมสาระการ
เรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษา ใหมีความรู ความเขาใจ และทักษะการจัดกิจกรรมทางกายดานกีฬาและดาน
นันทนาการสำหรับนักเรียน และสงเสริมและพัฒนาใหนักเรียนมีการพัฒนาดานรางกาย จิตใจ อารมณและ
สังคมจากกิจกรรมทางกายดานกีฬาและดานนันทนาการ สามารถพัฒนาครูผูสอน 1,360 คน และนักเรียน
ไดรับการสงเสริมและพัฒนาจากการเขารวมกิจกรรมดานพลศึกษากีฬาและนันทนาการ 1,700 คน โดย
ครูผูสอนกลุมสาระการเรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษาท่ีเขารวมกิจกรรมมีความพึงพอใจโดยภาพรวม ระดับมาก
ท่ีสุด รอยละ 82 (เปาหมายรอยละ 80) และนักเรียนท่ีมีคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบการศึกษาระดับชาติ 
ข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) แตละวิชาผานเกณฑ รอยละ 50 ข้ึนไป รอยละ 20 ตามเปาหมาย 

3.2.5 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพภาครัฐและปรับระบบการเงินการ
คลังดานสุขภาพ 

1) ปรับระบบบริหารจัดการทรัพยากรรวมกันระหวางสถานพยาบาลทุกสังกัดใน
เขตพ้ืนท่ีสุขภาพในการพัฒนาคุณภาพระบบบริการ ท้ังดานบุคลากร ครุภัณฑทางการแพทย และโครงสราง
พ้ืนฐานท่ีเชื่อมโยงบริการตั้งแตระดับปฐมภูมิ ทุติยภูมิ และตติยภูมิเขาดวยกันอยางไมมีอุปสรรค พรอมพัฒนา
ระบบสงตอและระบบการแพทยฉุกเฉินท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยกระทรวงสาธารณสุขดำเนินโครงการ
สงเสริมสุขภาพผูสูงอายุดวยการแพทยแผนไทยและการแพทยผสมผสาน เพ่ือพัฒนาบุคลากรทางการแพทย
แผนไทยและทีมสหวิชาชีพในคลินิกหมอครอบครัวใหมีความรู ความสามารถในการสงเสริมสุขภาพและปองกัน
โรคแกผูสูงอายุ โดยจัดการอบรมแพทยแผนไทย 433 คน สหวิชาชีพ 2,779 คน ผูสูงอายุ 552 คน และมี
ชมรมผูสูงอายุไดรับการสนับสนุนใหใชศาสตรการแพทยแผนไทยและการแพทยผสมผสานดูแลผูสูงอายุโดย
ผาน Primary Care Team จำนวน 545 ทีม (เปาหมาย 500 ทีม) สงผลใหผูสูงอายุในชุมชนไดรับการดูแล
สุขภาพดวยการแพทยแผนไทยและการแพทยผสมผสาน สามารถพ่ึงตนเองในการดูแลสุขภาพได และชมรม
ผูสูงอายุมีความเขมแข็งในการสงเสริมสุขภาพประชาชนในชุมชนดวยการแพทยแผนไทยและการแพทย
ผสมผสาน  โครงการพัฒนาระบบบริการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือกตามแผนพัฒนาบริการสุขภาพ 
สาขาการแพทยแผนไทยและการแพทยผสมผสาน (Service plan) ใหมีคุณภาพมาตรฐาน โดยศึกษานำรอง
ภาคสนามโรงพยาบาล 8 แหง จัดทำหนังสือเกณฑมาตรฐานการพัฒนาและรับรองคุณภาพงานการแพทยแผน
ไทย (TTM HA Guidelines) จัดอบรม มีผู เขารวม 397 คน และจัดทำรางคูมือเกณฑรับเขารักษาและ 
แนวทางการดูแลผูปวยในแบบบูรณาการดวยการแพทยแผนไทย สำหรับโรงพยาบาลในสังกัดสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข สงผลใหสถานบริการสาธารณสุขทุกระดับมีการจัดบริการการแพทยแผนไทยใน
แผนกผูปวยนอก 42,235,827 ลานครั้ง และผูปวยนอก รอยละ 24.54 (เปาหมายรอยละ 18.5) ไดรับบริการ
ตรวจวินิจฉัย รักษาโรคและฟนฟูสภาพ ดวยศาสตรการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก   

โครงการพัฒนาระบบบริการสุขภาพใหมีการใชยาอยางสมเหตุผล (RDU) และการ
จัดการการดื้อยาตานจุลชีพ (AMR) เพ่ือพัฒนาระบบการจัดการปญหาเชื้อดื้อยาในโรงพยาบาลอยางบูรณาการ
และมีประสิทธิภาพ และพัฒนาระบบบริการสุขภาพใหมีการใชยาอยางสมเหตุผล สามารถลดการใชยา
ปฏิชีวนะโดยไมจำเปนของผูปวยนอกมากกวา 2.37 ลานคน ลดคาใชจายของปฏิชีวนะท่ีไมจำเปนในผูปวยนอก
ไดประมาณ 110 ลานบาท โครงการพัฒนากลไกเพ่ือคุณภาพและความปลอดภัยของระบบบริการสุขภาพอยาง
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มีสวนรวม เพ่ือใหเกิดเปาหมายความปลอดภัยเปน National Patient and Personnel Safety Goals  
ท้ังผูใหและผูรับบริการ (Personal & Patient Safety : 2P Safety) ท่ีไดรับการสื่อสารและนำมาปฏิบัติเพ่ือ
ลดความเสี่ยงทางการแพทยท่ีปองกันไดใน รพ.ทุกระบบหลักประกันสุขภาพ (Value Based Purchasing on 
Process of care and outcome measure Patient Safety) ในป 2561 มีโรงพยาบาลเขารวมโครงการ  
2P – Safety 163 แห ง สามารถพัฒ นาระบบ National Incidents Reporting and Learing System 
ครอบคลุมสถานพยาบาล 163 แหง คิดเปนรอยละ 11.81 พัฒนาระบบ National Patient and Personnel 
Safety Golas (SIMPLE) แนวทางปฏิบัติเพ่ือความปลอดภัยของผูปวย 1 ชุด 6 หมวดหลัก และพัฒนาความ
รวมมือเพ่ือความปลอดภัยของผูปวยกับประชาชน มีสถานพยาบาลท่ีเขารวมพัฒนาระบบบริการสุขภาพจาก
ประสบการณผูปวย จำนวน 177 แหง จาก 1380 แหง คิดเปนรอยละ 12.83 

นอกจากนี้ ยังไดจัดทำโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการดูแลผูปวยโรคจิตและโรค
ซึมเศรา เพ่ือใหผูปวยโรคจิตและโรคซึมเศราเขาถึงบริการเพ่ิมมากข้ึน โดยจัดประชุม อบรม สัมมนาแพทย 
เภสัชกร พยาบาล และเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบคลินิกสุขภาพจิต 380 คน สงผลใหอัตราการเขาถึงบริการของ
ผูปวยโรคจิตเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 72.21 (เปาหมายรอยละ 60) ในป 2560 เปน รอยละ 78.63 (เปาหมาย ≥ 
รอยละ 70) ในป 2561 และอัตราการเขาถึงบริการของโรคซึมเศราเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 54.37 (เปาหมาย 
รอยละ 50) ในป 2560 เปน รอยละ 61.21 (เปาหมาย ≥ รอยละ 55) ในป 2561  และโครงการพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการการประสานคุมครองสิทธิผูปวยฉุกเฉินวิกฤตตามนโยบายรัฐบาล “เจ็บปวยฉุกเฉินวิกฤติ  
มีสิทธิทุกท่ี ( UCEP)”  การดำเนินงานสำคัญตั้งแตวันท่ี 1 เม.ย.60 – 30 ก.ย. 61 พบวา มีผูปวยฉุกเฉินท่ี 
เขาระบบ UCEP จำนวน 149,037 จำแนกเปน เขาเกณฑ UCEP จำนวน 27,945 ราย (รอยละ 18.75) และ
ไมเขาเกณฑ UCEP จำนวน 121,092 ราย (รอยละ 81.25) สำหรับผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัด “เรื่อง
รองเรียนท่ีรับเขาสูระบบสามารถดำเนินการแลวเสร็จและแจงผลการพิจารณาใหผูรองเรียน และหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของไดภายใน 90 วัน ไมนอยกวารอยละ 80” จำนวนเรื่องรองเรียน เอกสารครบถวน 70 เรื่อง จำนวน
เรื่องรองเรียน เขาคณะทำงานรองเรียนเสร็จสิ้น70 เรื่อง คิดเปน รอยละ 100 

2) จัดทำแนวทางการรับภาระคาใชจายรวมกันท้ังภาครัฐและผูใชบริการตามเศรษ
ฐานะท่ีคำนึงถึงความเปนธรรมและการเขาถึงบริการสุขภาพท่ีจำเปนของกลุมผูมีรายไดนอย โดยพิจารณาถึง
ความเปนไปไดทางการคลังของประเทศ โดยกระทรวงการคลังดำเนินโครงการศึกษาความเปนไปไดในการนำ
ระบบประกันสุขภาพมาใชกับขาราชการ เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของผูมีสิทธิและบุคคลในครอบครัวของ 
ผูมีสิทธิใหสามารถเขาถึงบริการทางการแพทย และสาธารณสุขท่ีจำเปนไดอยางเพียงพอและเหมาะสม โดย
การวาจางท่ีปรึกษาโครงการฯ ขณะนี้อยูระหวางการตรวจรับ รายงานผลการศึกษา งวดท่ี 2 - 4 จากท่ีปรึกษา 
(สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.)) ตามสัญญาจางเลขท่ี 100/2560 ลงวันท่ี 17 สิงหาคม 2560   

และจัดทำกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ในปงบประมาณ 2560 เปนปแรก
ของการดำเนินงานการสรางระบบหลักประกันดานสุขภาพใหกับคนไทยภายใตแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
ระบบหลักประกันสุขภาพแหงชาติฉบับท่ี 4 (แผนระยะท่ี 4: พ.ศ. 2560-2564) ท่ีคาดหวังให “ทุกคนท่ีอาศัย
อยูบนแผนดินไทย ไดรับความคุมครองหลักประกันสุขภาพอยางถวนหนา ดวยความม่ันใจ” โดยมุงความสำเร็จ
เปาประสงค 3 CSG คือ ประชาชนเขาถึงบริการ การเงินการคลังม่ันคง ดำรงธรรมาภิบาล และไดรับการ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือเปนคาใชจาย สนับสนุน และสงเสริมการจัดบริการสาธารณสุขของหนวยบริการ 
สำหรับประชากรผูมีสิทธิหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (Universal coverage scheme: UCS) 48.8029 ลาน
คน วงเงินรวมท้ังสิ้น 169,752.4199 ลานบาท (รวมงบกลางท่ีไดรับจัดสรรเพ่ิมเติมตามมติคณะรัฐมนตรี)  
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คิดเปนรอยละ 6.21 ของงบประมาณประเทศ โดยเปนงบสนับสนุนหนวยบริการสำหรับจัดบริการสาธารณสุข
ใหผูมีสิทธิ 127,445.1859 ลานบาท คิดเปนรอยละ 4.66 ของงบประมาณท้ังประเทศ และเปนงบคาแรงหรือ
เงินเดือนของหนวยบริการภาครัฐ 42,307.2340 ลานบาท และสำนักงานไดรับงบประมาณเปนคาบริหาร
จัดการ เพ่ือใชในการขับเคลื่อนกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 1,411.57 ลานบาท คิดเปนรอยละ 0.83 
เม่ือเทียบกับงบกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ในป 2561 ไดรับการจัดสรรงบประมาณ สำหรับผูมีสิทธิ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ (Universal coverage scheme: UCS) 48.797 ลานคน ใน 7 รายการ วงเงิน 
171,373.6703  ลานบาท (เปนเงินเดือนของหนวยบริการภาครัฐ จำนวน 44,840.5392 ลานบาท) และ 
งบกลางท่ีไดรับจัดสรรเพ่ิมเติมตามมติคณะรัฐมนตรี 4,186.1272 ลานบาท รวมไดรับงบประมาณท้ังสิ้น 
175,559.7975 ลานบาท คิดเปนรอยละ 6.05 ของงบประมาณประเทศ ท้ังนี้ในรายการเหมาจายรายหัว ไดรับ
งบประมาณในอัตราเหมาจาย 3,283.11 บาทตอผูมีสิทธิ ในสวนคาบริหารจัดการท่ีใชในการขับเคลื่อนกองทุน
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ สำนักงานไดรับงบประมาณจำนวน 1,376.87 ลานบาท คิดเปนรอยละ 0.78 
เทียบกับงบกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

3.2.6 พัฒนาระบบการดูแลและสรางสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมกับสังคมสูงวัย 

1) ผลักดันใหมีกฎหมายการดูแลระยะยาวสำหรับผูสูงอายุครอบคลุมการจัดบริการ
ท้ังภาครัฐ เอกชน ภาคประชาสังคม และระบบการเงินการคลัง โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยดำเนินโครงการคุมครองสิทธิผูสูงอายุ เพ่ือชวยเหลือผูสูงอายุใหไดรับการคุมครองและพิทักษ
สิทธิตาม มาตรา 11 (8) (9) (10) และ (12) แหงพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ตามประกาศกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการคุมครอง การ
สงเสริมและการสนับสนุนการชวยเหลือผูสูงอายุ ซ่ึงไดรับอันตรายจากการทารุณกรรม หรือถูกแสวงหา
ประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย หรือถูกทอดท้ิง และการใหคำปรึกษาแนะนำ ดำเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวของใน
ทางการแกไขปญหาครอบครัว ใหความชวยเหลือเปนเงินครั้งละไมเกิน 500 บาท และประกาศกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการคุมครอง การสงเสริม 
และการสนับสนุน การจัดท่ีพักอาศัย อาหารและเครื่องนุงหมใหผูสูงอายุ ตามความจำเปนอยางท่ัวถึง ใหความ
ชวยเหลือเปนเงิน หรืออาหารและ/หรือเครื่องนุงหมไมเกินวงเงินครั้งละ 2,000 บาท ไมเกิน 3 ครั้งตอป  
พรอมท้ัง สงเคราะหจัดการศพตามประเพณี พ.ศ. 2557 ใหแกผูสูงอายุท่ีเสียชีวิตมีฐานะยากจน ไมมีญาติ หรือ
มีญาติแตไมสามารถจัดการศพได รายละ 2,000 บาท สามารถใหบริการสงเคราะหผูสูงอายุในภาวะยากลำบาก
และมีความเดือดรอน 16,548 คน (เปาหมาย 27,650 คน) และสนับสนุนการจัดการศพผูสูงอายุตามประเพณี 
9,383 คน และโครงการพัฒนาระบบเพ่ือบูรณาการฐานขอมูลผูสูงอายุ พัฒนาระบบฐานขอมูลดานผูสูงอายุ 
โดยการจัดเก็บขอมูลตามความตองการของระบบ และออกแบบระบบฐานขอมูลดานผูสูงอาย เพ่ือใหไดระบบ
ฐานขอมูลท่ีครอบคลุมงานตามภารกิจในทุกๆดาน และปรับปรุงพัฒนาฐานขอมูลท่ีมีอยูเดิมใหสมบูรณยิ่งข้ึน 
ในป 2561 ไดจัดทำฐานขอมูลดานผูสูงอายุและปรับปรุงพัฒนาเพ่ิมเติมอยางนอย 3 ฐาน มีการบูรณาการ
ขอมูลผูสูงอายุกับหนวยงานภายนอกเพ่ิมเติม จำนวนไมนอยกวา 2 หนวยงาน และมี Gold Application 
สงเสริมการเรียนรูรวมท้ังชองทางการขอรับสิทธิ์ของกรมกิจการผูสูงอายุ สงผลใหกรมกิจการผูสูงอายุ  
มีฐานขอมูลดานผูสูงอายุท่ีมีความถูกตองครอบคลุมงานตามภารกิจ สามารถบูรณาการขอมูลระหวางหนวยงาน
ไดอยางมีประสิทธิภาพและมีความปลอดภัย เพ่ือการใหบริการประชาชนไดอยางรวดเร็ว และท่ัวถึง 

2) พัฒนาใหมีระบบการดูแลระยะกลางท่ีจะรองรับผูท่ีจำเปนตองพักฟนกอนกลับ
บานใหเช่ือมโยงกับระบบการดูแลระยะยาว และสงเสริมธุรกิจบริการดูแลระยะยาวท่ีไดมาตรฐานสำหรับ
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ผูสูงอายุท่ีอยูในภาวะพ่ึงพิงในเขตเมือง รวมท้ังศึกษารูปแบบการคลังท่ีเปนระบบประกันการดูแลระยะยาว โดย
กระทรวงสาธารณสุขดำเนินโครงการพัฒนาระบบการดูแลดานสุขภาพผูสูงอายุระยะยาว (Long Term Care) 
ในชุมชน (โครงการพัฒนาระบบการดูแลระยะยาวดานสาธารณสุขสำหรับผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง ในพ้ืนท่ี
ตำบล Long Term Care) เพ่ือสงเสริม สนับสนุนใหผูสูงอายุเขาถึงหรือใชนวัตกรรม และเทคโนโลยีในการ
ดูแลผูสูงอายุระยะยาวอยางเสมอภาคและเทาเทียม จากทีมสหสาขาวิชาชีพ หนวยบริการปฐมภูมิ และ
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพระดับตำบลอยางตอเนื่องและสม่ำเสมอโดยการมีสวนรวมของครอบครัว ชุมชน
และทองถ่ิน ผูสูงอายุมีคุณภาพชีวิตท่ีดี อยูในสังคม อยางมีศักดิ์ศรี “สังคมไทย สังคมผูสูงวัย ไมทอดท้ิงกัน” 
สามารถลดภาระงบประมาณคาใชจายดานบริการสุขภาพลงอยางยั่งยืน ลดความแออัดในสถานพยาบาล 
ผูสูงอายุมีทักษะในการจัดการสุขภาพตนเอง โดยครอบครัว ชุมชนมีสวนรวม มีตำบลท่ีมีระบบการสงเสริม
สุขภาพดูและผูสูงอายุระยะยาว (Long Term Care : LTC) เพ่ิมข้ึนจาก 4,512 ตำบล (ผานเกณฑ 3,718 
ตำบล คิดเปนรอยละ 82.40) ในป 2560 เปน 5,158 ตำบล คิดเปนรอยละ 71.7 (เปาหมายรอยละ 60 จาก 
7,255 ตำบลท่ัวประเทศ) ในป 2561 หรือเพ่ิมข้ึน 646 ตำบล) นอกจากนี้ ในป 2561 ผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง
ไดรับการดูแล 188,917 คน (เปาหมาย 180,000 คน) สามารถผลิตผูจัดการการดูแลผูสูงอายุ (Care 
Manager) ได 5,599 คน (เปาหมาย 4,500 คน) ผลิตผูดูแลผูสูงอายุ (Care Giver) 27,234 คน (เปาหมาย 
18,000 คน) จัดทำแผนการดูแลรายบุคคล (Care Plan) 158,066 ฉบับ (เปาหมาย 166,518 ฉบับ) และ
ผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง ติดเตียงไดรับการดูแลฟนฟูสมรรถนะของผูสูงอายุติดเตียงเปนกลุมติดบาน เพ่ิมข้ึนจาก 
1,621 คน ในป 2560 เปน 2,160 คน ในป 2561 และจากติดบานเปนติดสังคม 6,858 คน ในป 2560 เปน 
7,677 คนในป 2561 

3) วิจัยและพัฒนานวัตกรรมส่ิงอำนวยความสะดวกในการใชชีวิตประจำวันท่ี
เหมาะสมกับผูสูงอายุ และพัฒนาเทคโนโลยีทางการแพทยในการสงเสริมและฟนฟูสุขภาพในกลุมผูสูงอายุ 
เทคโนโลยีเพ่ือปองกันการบาดเจ็บและติดตามการบำบัดรักษา โดยกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย 
และนวัตกรรม ดำเนินโครงการพัฒนาผลิตภัณฑและการบริการดานชีววิทยาศาสตรสุขภาพเพ่ือรองรับสังคม
ผูสูงอายุ พัฒนาเทคโนโลยีดานทันตกรรมและเครื่องมือแพทยเพ่ือการนำไปใชประโยชนและลดการนำเขา ในป 
2561 สามารถใหบริการฝงรากฟนเทียมสำหรับผูสูงอายุ 1,417 ราก (904 คน) มีตนแบบการผลิตภัณฑ/
บริการดานสุขภาพสำหรับผูสูงอายุ 3 ตนแบบ 

4) สงเสริมการพัฒนาเมืองท่ีเปนมิตรกับผูสูงอายุ ท้ังระบบขนสงสาธารณะ อาคาร
สถานท่ี พ้ืนท่ีสาธารณะ และท่ีอยูอาศัยใหเอ้ือตอการใชชีวิตของผูสูงอายุและทุกกลุมในสังคม โดยกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยดำเนินโครงการปรับสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการดำรงชีวิตในสังคม
สูงวัย เพ่ือปรับปรุง/ซอมแซมบานเพ่ือใหผูสูงอายุ 60 ปข้ึนไป ท่ีมีฐานะยากจน ใหมีสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม
และปลอดภัย สามารถปรับปรุง/ซอมแซมบานผูสูงอายุใหมีความเหมาะสมและปลอดภัย 2,634 แหง และ
ปรับปรุง/ซอมแซม ท่ีสาธารณะหรือสถานท่ีท่ีผูสูงอายุทำกิจกรรมรวมกันตามหลักอารยสถาปตย (Universal 
Design: UD) จำนวน 30 แหง 

3.2.7 ผลักดันใหสถาบันทางสังคมมีสวนรวมพัฒนาประเทศอยางเขมแข็ง 

1) สรางสภาพแวดลอมทางสังคมท่ีเอ้ือตอการสรางความเขมแข็งของครอบครัว 
หนวยงานภาครัฐมีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี้ 
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กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจัดทำโครงการสรางเครือขาย
เด็กในระดับตำบล โดยมีคณะกรรมการศูนยชุมชนคุมครองเด็กในระดับตำบลเปนกลไกในการชวยเหลือ
คุมครองพิทักษสิทธิเด็กท่ีประสบปญหาในพ้ืนท่ี ไดทำการสำรวจและจัดเก็บขอมูลเด็กในพ้ืนท่ีตามแบบ 
คัดกรองเพ่ือสนับสนุนการเลี้ยงดูเด็กตามมาตรฐานข้ันต่ำ (CMST) และนำขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหวางแผนการ
ใหความชวยเหลือตามสภาพปญหาท่ีพบรวมท้ังการสงตอไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของ สงผลใหปญหาการ
ทอดท้ิงเด็ก เด็กถูกกระทำทารุณกรรมตกเปนเครื่องมือในการแสวงหาประโยชนมิชอบหรือเลือกปฏิบัติโดย 
ไมเปนธรรมลดลง  โครงการสงเสริมการดำเนินงานตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก พัฒนามาตรการ กลไก และ
องคความรูในการสงเสริมและสนับสนุนใหหนวยงานทุกภาคสวนมีการดำเนินการตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 
และพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก โดยการจัดประชุม/การจัดทำแผนการปฏิบัติงาน การจัดทำ
หลักสูตร และจัดอบรมใหความรูแกผูปฏิบัติงาน และการรับฟงความคิดเห็นของเด็กและเยาวชน มีเด็กและ
เยาวชนท่ีไดรับการสงเสริมและคุมครองสิทธิตามหลักการของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและพิธีสารเลือกรับของ
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 800 คนตามเปาหมาย    

โครงการสงเสริมความเขมแข็งสภาเด็กและเยาวชน ในป 2561 มีการจัดตั้ง 
สภาเด็กและเยาวชนทุกระดับ (สภาเด็กและเยาวชนตำบล/เทศบาล/อำเภอ/เขต/จังหวัด/กรุงเทพมหานคร/
แหงประเทศไทย) รวม 8,780 แหง โดยสภาเด็กและเยาวชนไดมีสวนรวมในการขับเคลื่อนโครงการ/กิจกรรม
ของสภาเด็กและเยาวชน เชน กิจกรรมตามบทบาทหนาท่ีท่ีกฎหมายกำหนดกิจกรรมตามนโยบายเรงดวนของ
รัฐบาลและจัดกิจกรรมสรางสรรคตามบริบทของพ้ืนท่ีในดานการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดเอดสอนามัยเจริญพันธุจิตอาสาคุณธรรมจริยธรรมการอนุรักษธรรมชาติ
สิ่งแวดลอมประเพณีศิลปะวัฒนธรรมและกิจกรรมเนื่องในวันสำคัญตางๆเปนตน ภายตั้งแนวคิดรวมคิด รวม
วางแผน รวมดำเนินการ และรวมติดตามประเมินผล มีเด็กและเยาวชนเขารวมกิจกรรม 254,928 คน  
โครงการปองกันและแกไขปญหาการต้ังครรภในวัยรุน โดยสรางเครือขายเด็กและเยาวชนสื่อสารรณรงค 
ปองกัน และเฝาระวังฯ โดยการจัดอบรมสรางเครือขายฯ เด็กและเยาวชน (DJ Teen) ในระดับจังหวัดและ
ระดับตำบล ท่ัวประเทศ พรอมท้ังจัดสวัสดิการสังคมสำหรับแมวัยรุน บานพักเด็กและครอบครัว (บพด.) 
คัดเลือกกลุมเปาหมายรวมโครงการฯ โดยใชขอมูลแมวัยรุนจากการลงทะเบียนขอรับเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิด  

นอกจากนี้ กระทรวงสาธารณสุขไดจัดทำ โครงการการปองกันการตั้งครรภใน
วัยรุน เพ่ือขับเคลื่อนการดำเนินงานปองกันและแกปญหาการตั้งครรภในวัยรุนใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกำหนด 
โดยพัฒนาวิทยากรครู เรื่องสุขภาวะทางเพศ เพศคุยไดในครอบครัว แกนนำเยาวชนตนแบบองครวมในชุมชน 
จัดประชุมคณะอนุกรรมการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนระดับจังหวัดและกรุงเทพมหานคร 
คิดเปน รอยละ 100 มีการจัดทำแผนระดับจังหวัด และผลักดันการขับเคลื่อนการดำเนินงานปองกันและแกไข
การตั้งครรภในวัยรุนในเขตจังหวัด อบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือสื่อสารทำความเขาใจกรอบการปองกันและแกไข
ปญหาการตั้งครรภของวัยรุนในพ้ืนท่ีจังหวัดนครศรีธรรมราช และพัฒนาโปรมแกรมและออกแบบการพัฒนา
สมรรถนะทีมงานใหคำปรึกษา ผลการดำเนินงานรอยละการตั้งครรภซ้ำในหญิงอายุนอยกวา 20 ป เทากับ 
รอยละ 16.1 (เปาหมายรอยละ 9.5) และโครงการรณรงคปองกันและแกไขปญหายาเสพติด TO BE NUMBER 
ONE โดยการจัดกิจกรรมท่ีหลากหลาย อาทิ รณรงคเผยแพรประชาสัมพันธผานสื่อโทรทัศน จัดประกวด  
TO BE NUMBER ONE DANCERCISE สนับสนุนการจัดต้ังชมรม TO BE NUMBER ONE ในสถานศึกษา 
ชุมชน สถานประกอบการ มีเยาวชนเขารวมมากกวา 90,000 คน เพ่ือสรางกระแส “การเปนหนึ่งโดยไมพ่ึง 
ยาเสพติด” ในกลุมวัยรุนและเยาวชนอยางตอเนื่อง โดยการประชาสัมพันธผานสื่อหนังสือ วิทยุ โทรทัศน 
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จัดบริการศูนยเพ่ือนใจ TO BE NUMBER ONE ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 4 แหง และมีเยาวชน
เขารวมกวา 4,000 ราย จากการดำเนินงานท่ีผานมาก พบวา มีผูรับบริการศูนยเพ่ือนใจ TO BE NUMBER 
ONE เพ่ิมข้ึนรอยละ 8.94 จังหวัด/ ชมรม TO BE NUMBER ONE ท่ีผานเกณฑมาตรฐานดีเดน มีการพัฒนา
คุณภาพดำเนินงานในระดับท่ีสูงข้ึนตามเกณฑมาตรฐานตนแบบ คิดเปนรอยละ 52.52 และมี Model การ
ดำเนินงานโครงการ TO BE NUMBER ONE 1 Model คือ การจัดตั้ งชมรมและศูนย เพ่ือนใจ TO BE 
NUMBER ONE ในเรือนจำและทัณฑสถาน 

 4  ประเด็นการพัฒนาในระยะตอไป 

4.1 ปฏิรูปการศึกษาโดยเนนใหเด็กและเยาวชนมีความรู ทักษะ และคุณธรรมจริยธรรม มุงพัฒนา
ใหเด็กและเยาวชนสวนใหญของประเทศสามารถคิดเปน ทำเปน และมีความเขมแข็งทางวิชาการ อาทิ 
ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ วิทยาศาสตร คณิตศาสตร ควบคูกับการปลูกฝงใหเด็กและเยาวชนมีคุณธรรม 
จริยธรรม วัฒนธรรม และคานิยมท่ีดีงาม เปนคนท่ีสมบูรณดวยกาย วาจา และใจ ปลูกฝงใหเด็กและเยาวชน
เห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตน ยอมรับความเห็นตาง นอกจากนี้ กระบวนการเรียนรรูตองเนน 
การปฏิบัติเพ่ือใหสามารถนำความรูท่ีไดจากการเรียนไปใชปญหาไดจริงในชีวิตประจำวัน  

4.2 มุงพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับทุกประเภทการศึกษา รวมท้ังอาชีวศึกษา ปรับทัศนคติ
ใหสังคมเห็นความสำคัญและความจำเปนของการศึกษาสายอาชีวะ และเรงพัฒนาคุณภาพบุคลากรทาง
การศึกษาและหลักสูตรการศึกษาใหสามารถพัฒนาสมรรถนะและทักษะของเยาวชนและแรงงานไทยใหรองรับ
การแขงขันของประเทศ ตลอดจนเรงพัฒนาคุณภาพคน และผลิตแรงงานใหสอดคลองกับความตองการของ
ตลาดแรงงาน รวมท้ังเตรียมพรอมรับการเคลื่อนยายแรงงานเสรีภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
โดยสงเสริมและสนับสนุนความรวมมือระหวางสถานศึกษา สถาบันการฝกอบรมและสถานประกอบการดวย
รูปแบบตางๆ และเรงผลักดันระบบคุณวุฒิวิชาชีพและจัดทำมาตรฐานอาชีพในสาขาตางๆ รวมท้ัง 
การเทียบเคียงคุณวุฒิวิชาชีพกับคุณวุฒิทางการศึกษาใหเปนมาตรฐานสากล ตลอดจนสงเสริมการเรียนรูตลอด
ชีวิต เพ่ือใหสามารถพัฒนาศักยภาพไดอยางตอเนื่อง 

4.3 สงเสริมใหคนไทยปรับพฤติกรรมใหหันมาปองกันและดูแลสุขภาพ ลด ละ เลิกพฤติกรรมเส่ียง
ท่ีสงผลตอสุขภาพรางกายและจิตใจ และลดงบประมาณในดานสาธารณสุขของรัฐ โดยปรับพฤติกรรม
สุขภาพตามหลัก 3 อ. (อาหาร/ ออกกำลังกาย/ อารมณ) 2 ส. (ไมสูบบุหรี่/ ไมดื่มสุรา) เพ่ือลดอัตราปวยตาย
และผลกระทบจากโรคไมติดตอเรื้อรัง ตลอดจนสรางกลไกจัดทำนโยบายสาธารณะท่ีตองคำนึงถึงผลกระทบตอ
สุขภาพตามแนวคิดทุกนโยบายหวงใยสุขภาพท่ีบูรณาการการทำงานทุกภาคสวนและมีความเชื่อมโยงต้ังแต
นโยบายระดับชาติ พ้ืนท่ี และชุมชน ท่ีจะนำไปสูการสรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการมีสุขภาพดี 

4.4 เสริมสรางครอบครัวใหอบอุน เสริมสรางสัมพันธภาพท่ีดีในครอบครัว ใหสมาชิกมีปฏิสัมพันธ 
ท่ีดี มีปญหาก็สามารถพูดคุย เปนท่ีพ่ึงทางใจใหแกกันและกันเพ่ือลดปญหาการฆาตัวตายและการปวยดวย 
โรคจิตเภท หรือการติดยา/สิ่งเสพติด 
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4.5 สงเสริมอนามัยแมและเด็กเพ่ือพัฒนาระดับสติปญญาเด็กไทย โดยใหความรูเรื่องเพศสัมพันธ 
สอนทักษะชีวิตเรื่องเพศ วิธีคุมกำเนิดอยางเหมาะสม แกปญหาแมวัยใส หรือการตั้งครรภไมพรอม และใหความรู
ดานอนามัยเจริญพันธุ ดานโภชนาการ การเลี้ยงดูบุตร ฯลฯ ใหแกคูสมรสท่ีมีความพรอมตั้งแตกอนการตั้งครรภ 
เพ่ือเตรียมความพรอมใหเด็กท่ีจะเกิดมามีคุณภาพ และมีพัฒนาการท่ีสมวัย เปนเสาหลักของประเทศตอไป 

 

 



บ ท ที่ 2 

ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 

 1  บทนำและสาระสำคัญของยุทธศาสตร 

 ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคมมุงใหความสำคัญกับการดำเนินการ
ยกระดับคุณภาพบริการทางสังคมใหท่ัวถึง โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการศึกษาและสาธารณสุข รวมท้ังการปด
ชองวางการคุมครองทางสังคมในประเทศไทยซ่ึงเปนการดำเนินงานตอเนื่องจากท่ีไดขับเคลื่อนและผลักดัน
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 และใหความสำคัญมากข้ึนในเรื่องการเพ่ิมทักษะแรงงานและการใชนโยบาย
แรงงานท่ีสนับสนุนการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานและเสริมสรางรายไดสูงข้ึน และการสรางโอกาสทางเศรษฐกิจและ
สังคมโดยเฉพาะอยางยิ่งการสนับสนุนการสรางอาชีพ รายได และใหความชวยเหลือท่ีเชื่อมโยงการเพ่ิมผลิต
ภาพสำหรับประชากรกลุมรอยละ 40 รายไดต่ำสุด ผูดอยโอกาส สตรี และผูสูงอายุ อาทิ การสนับสนุนธุรกิจ
ขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดยอม วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพ่ือสังคม การพัฒนาองคกรการเงินฐานราก
และการเขาถึงเงินทุนเพ่ือสรางอาชีพ และการสนับสนุนการเขาถึงปจจัยการผลิตคุณภาพดี ราคา 
เปนธรรม และเพ่ิมประสิทธิภาพการใชงบประมาณเชิงพ้ืนท่ีและบูรณาการเพ่ือการลดความเหลื่อมล้ำ โดย
กำหนดเปาหมายและแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

1.1 เปาหมายการพัฒนา 

1.1.1 ลดปญหาความเหลื่อมล้ำดานรายไดของกลุมคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจสังคม 
ท่ีแตกตางกันและแกไขปญหาความยากจน 

1.1.2 เพ่ิมโอกาสการเขาถึงบริการพ้ืนฐานทางสังคมของภาครัฐ 

1.1.3 เพ่ิมศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากใหมีความเขมแข็งเพ่ือใหชุมชนพ่ึงพาตนเอง
และไดรับสวนแบงผลประโยชนทางเศรษฐกิจมากข้ึน 

1.2 แนวทางการพัฒนา 

1.2.1 เพ่ิมโอกาสใหกับกลุมเปาหมายประชากรรอยละ 40 ท่ีมีรายไดต่ำสุดใหสามารถ
เขาถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐและมีอาชีพ ทั้งในดานการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น การไดรับขยายการ
คุมครองทางสังคมและสวัสดิการท่ีเหมาะสมอยางท่ัวถึงและเปนธรรม และการพัฒนาทักษะฝมือเพ่ือประกอบ
อาชีพและยกระดับรายได 

1.2.2 กระจายการใหบริการภาครัฐท้ังการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการท่ีมีคุณภาพให
ครอบคลุมและท่ัวถึง ตลอดจนปรับปรุงปจจัยแวดลอมทางธุรกิจ รวมท้ังกฎหมาย กฎ ระเบียบใหเกิดการ
แขงขันท่ีเปนธรรม เพ่ือใหประชากรทุกกลุมมีโอกาสเขาถึงบริการของรัฐและทรัพยากรอยางเทาเทียม สามารถ
พัฒนาศักยภาพและยกระดับคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน 
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1.2.3 เสริมสรางศักยภาพชุมชน พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและสรางความเขมแข็งการเงิน 
ฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือใหชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได มีสิทธิในการจัดการทุน 
ท่ีดินและทรัพยากรภายในชุมชม 

 2  การบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตร 

ผลการพัฒนาตามแนวทางยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคมในระยะ  
2 ป ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 พบวา การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคมไทย ยังเปน
ปญหาสำคัญท่ีตองเรงแกไข แมวาสัดสวนประชากรใตเสนความยากจนจะลดลงตอเนื่องจากรอยละ 8.61 ของ
ประชากรท้ังหมดในป 2559 เปนรอยละ 7.87 ในป 2560 แตรายไดเฉลี่ยตอหัวของกลุมประชากรรอยละ 40 
ท่ีมีรายไดต่ำสุดในป 2560 เพ่ิมข้ึนรอยละ 0.8 ต่ำกวาเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ท่ีกำหนดให 
มีอัตราเพ่ิมเฉลี่ยรอยละ 15 ตอปอยูมาก และสัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาคดานรายไดสูงข้ึนจาก 0.445  
ในป 2558 เปน 0.453 ในป 2560 ขณะท่ีตั้งเปาหมาย ณ สิ้นแผนฯ ท่ี 0.41 สำหรับการเขาถึงบริการพ้ืนฐาน
ทางสังคมของภาครัฐมีแนวโนมดีข้ึน ไดแก สัดสวนแรงงานนอกระบบท่ีผูประกันตนตามมาตรา 40 และเขา
รวมกองทุนการออมแหงชาติเพ่ิมข้ึนเล็กนอย ประชากรฐานะยากจนท่ีไดรับอนุมัติการชวยเหลือจากกองทุน
ยุติธรรมเพ่ิมข้ึนจาก 1,820 รายในป 2559 เปน 2,795 รายในป 2560 อยางไรก็ตาม คุณภาพการศึกษา และ
สาธารณสุข ยังเปนปญหาท่ีตองเรงแกไข ดังนั้น การดำเนินการระยะตอไปจึงควรใหความสำคัญกับ 
การจัดบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพใหท่ัวถึงและครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี และพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับ 
โดยมีผลการพัฒนาเปรียบเทียบกับเปาหมาย ดังนี้ 

การสรางความเปนธรรมและลดความเหล่ือมล้ำในสังคม ปท่ี 2 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
1. ลดปญหาความ

เหล่ือมล้ำดาน
รายไดของกลุม
คนท่ีมีฐานะทาง
เศรษฐกิจสังคม 
ท่ีแตกตางกัน 
และแกไขปญหา
ความยากจน 

1. รายไดเฉล่ียตอหัวของกลุม
ประชากรรอยละ 40 ท่ีมีรายได
ต่ำสุด เพ่ิมขึ้นไมต่ำกวารอยละ 15 
ตอป  

N/A 2,982 N/A 3,353 N/A 3,408  

อัตราการเปล่ียนแปลง  
(รอยละ) 

N/A 6.2 N/A 6.2 N/A 0.8  

2. คาสัมประสิทธ์ิความไมเสมอภาค 
(Gini Coefficient) ดานรายได
ลดลงเหลือ 0.41 เม่ือส้ินสุด
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

N/A 0.465 N/A 0.445 N/A 0.453  

 3. การถือครองสินทรัพยทางการเงิน
ของกลุมประชากรรอยละ 40 ท่ีมี
รายไดต่ำสุดเพ่ิมขึ้น 

N/A 11.8 N/A 13.6 N/A 12.0  

 4. สัดสวนประชากรท่ีอยูใต 
เสนความยากจนลดลงเหลือ 
รอยละ 6.5 ณ ส้ินแผนพัฒนาฯ 

12.64 10.94 10.53 7.21 8.61 7.87  

 5. สัดสวนหน้ีสินตอรายไดท้ังหมด
ของครัวเรือนของกลุมครัวเรือนท่ี
ยากจนท่ีสุดลดลง 
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เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
  5.1 กลุมครัวเรือน 10% ลาง

รายไดต่ำท่ีสุด (เทา) 
N/A 16.4 N/A 14.9 N/A 21.7  

  5.2 กลุมครัวเรือน 40% ลาง
รายไดต่ำท่ีสุด (เทา) 

N/A 9.9 N/A 9.8 N/A 12.8  

2. เพ่ิมโอกาสการ
เขาถึงบริการ
พ้ืนฐานทาง
สังคมของภาครัฐ 

1. อัตราการเขาเรียนสุทธิ (ท่ีปรับปรุง) 
ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
เทากับรอยละ 90 โดยไมมีความ
แตกตางระหวางกลุมนักเรียน/
นักศึกษาท่ีครอบครัวมีฐานะทาง
เศรษฐกิจสังคมและระหวางพ้ืนท่ี 

       

 1.1 อัตราการเขาเรียนสุทธิระดับ
ประถมศึกษา จำแนกตามกลุม
ประชากรตามระดับรายได (%) 

       

   กลุมประชากร 10% ท่ีจนสุด N/A 87.5 N/A 85.1 N/A 87.1  
   กลุมประชากร 10% ท่ีรวยสุด N/A 90.0 N/A 92.0 N/A 91.8  
   รวมท้ังส้ิน N/A 88.1 N/A 87.2 N/A 88.3  
 1.2 อัตราการเขาเรียนสุทธิระดับ

มัธยมตน จำแนกตามกลุม
ประชากรตามระดับรายได (%) 

       

   กลุมประชากร 10% ท่ีจนสุด N/A 59.4 N/A 63.1 N/A 62.9  
   กลุมประชากร 10% ท่ีรวยสุด N/A 77.4 N/A 72.7 N/A 80.7  
   รวมท้ังส้ิน N/A 67.0 N/A 66.4 N/A 68.2  
 1.3 อัตราการเขาเรียนสุทธิระดับ

มัธยมปลาย จำแนกตามกลุม
ประชากรตามระดับรายได (%) 

       

   กลุมประชากร 10%  
ท่ีจนสุด 

N/A 46.3 N/A 44.8 N/A 49.7  

   กลุมประชากร 10%  
ท่ีรวยสุด 

N/A 72.0 N/A 74.6 N/A 78.2  

 รวมท้ังส้ิน  57.7  57.7  57.8  
 2. สัดสวนนักเรียนท่ีมีผลสัมฤทธ์ิทาง

การศึกษาทุกระดับชั้นผานเกณฑ
คะแนนรอยละ 50 มีจำนวนเพ่ิมขึ้น 
และความแตกตางของคะแนน
ผลสัมฤทธ์ิระหวางพ้ืนท่ี และ
ภูมิภาคลดลง 

       

    คะแนนเฉล่ียผลการทดสอบทาง
การศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน 
หรือ O-NET ทุกระดับชั้น (ป.6   
ม.3 และ ม.6) เฉพาะใน 4 วิชา
หลัก คือภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 
คณิตศาสตร วิทยาศาสตร (%) 

       

 - ท่ัวประเทศ 35.55 35.14 35.04 37.77 37.35   
 - กรุงเทพมหานคร 41.61 40.73 40.48 43.89 43.78   
 - ภาคกลาง 36.33 35.85 35.78 38.68 38.23   
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เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
 - ภาคเหนือ 35.21 34.79 34.87 37.76 37.39   
 - ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 33.83 33.44 33.20 35.50 35.12   
 - ภาคใต 34.44 34.15 34.14 36.81 36.18   
 3. สัดสวนแรงงานนอกระบบท่ีอยู

ภายใตประกันสังคม (ผูประกันตน
ตามมาตรา 40) และท่ีเขารวม
กองทุนการออมแหงชาติตอกำลัง
แรงงานเพ่ิมขึ้น 

3.28 4.01 6.41 6.73 7.23 7.78  

 4. ความแตกตางของสัดสวนบุคลากร
ทางการแพทยตอประชากรระหวาง
พ้ืนท่ีลดลง 

       

 4.1 อัตราแพทย 1 คน ตอ 
ประชากร (คน) 

       

 - ท่ัวประเทศ 2,533 2,399 2,125 2,035 2,065   
 - กรุงเทพมหานคร 886 886 722 716 710   
 - ภาคกลาง 2,339 2,240 1,985 1,939 1,969   
 - ภาคเหนือ 2,968 2,800 2,549 2,342 2,417   
 - ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 4,176 3,763 3,491 3,207 3,338   
 - ภาคใต 3,104 2,792 2,619 2,488 2,428   
 4.2 อัตราทันตแพทย 1 คน ตอ 

ประชากร (คน) 
       

 - ท่ัวประเทศ 11,233 8,395 9,876 9,352 9,425   
 - กรุงเทพมหานคร 6,477 2,932 5,957 5,458 5,667   
 - ภาคกลาง 10,268 8,491 9,519 9,145 8,700   
 - ภาคเหนือ 10,889 9,180 9,269 8,801 8,595   
 - ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 16,055 13,783 13,381 12,732 13,547   
 - ภาคใต 10,708 9,300 9,291 8,728 9,004   
 4.3 อัตราเภสัชกร 1 คน ตอ 

ประชากร (คน) 
       

 - ท่ัวประเทศ 6,465 5,562 5,462 5,317 5,137   
 - กรุงเทพมหานคร 3,206 2,465 2,740 2,769 2,497   
 - ภาคกลาง 5,437 4,736 4,915 4,655 4,513   
 - ภาคเหนือ 6,781 6,571 5,808 5,623 5,532   
 - ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 10,165 8,237 7,718 7,599 7,494   
 - ภาคใต 6,764 6,330 5,713 5,521 5,386   
 4.4 อัตราพยาบาลวิชาชีพ 1 คน 

ตอ ประชากร (คน) 
       

 - ท่ัวประเทศ 495 492 433 436 423   
 - กรุงเทพมหานคร 239 240 203 208 194   
 - ภาคกลาง 453 496 453 451 436   
 - ภาคเหนือ 502 545 449 453 447   
 - ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 761 646 589 603 587   
 
 
 

- ภาคใต 
 
 

485 466 411 406 400   
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เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
 
 

4.5 อัตราพยาบาลเทคนิค 1 คน 
ตอ ประชากร (คน) 

       

 - ท่ัวประเทศ 15,430 9,423 7,425 9,716 10,399   
 - กรุงเทพมหานคร 18,789 1,880 1,572 1,671 1,848   
 - ภาคกลาง 11,256 13,313 10,829 16,083 17,927   
 - ภาคเหนือ 14,056 17,739 13,574 21,418 22,855   
 - ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 25,521 15,482 11,657 17,309 16,337   
 - ภาคใต 12,151 16,782 10,564 19,545 20,542   
 5. การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของ

กลุมประชากรท่ีมีฐานะยากจน
เพ่ิมขึ้น 

       

    ประชากรท่ีมีฐานะยากจนไดรับ
อนุมัติการชวยเหลือสนับสนุนจาก
กองทุนยุติธรรม (ราย) 

718 811 1,015 2,089 1,820 2,795  

3. เพ่ิมศักยภาพ
ชุมชนและ
เศรษฐกิจฐาน
รากใหมีความ
เขมแข็ง เพ่ือให
ชุมชนพ่ึงพา
ตนเองและไดรับ
สวนแบง
ผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจมากขึ้น 

1. สัดสวนครัวเรือนท่ีเขาถึงแหลง
เงินทุนเพ่ิมขึ้น 

N/A 83.3 N/A 86.6 N/A 83.9  

2. ดัชนีชุมชนเขมแข็งเพ่ิมขึ้นใน 
ทุกภาค 

81 86.35 88.43 84.67 97.76 N/A  

3. มูลคาสินคาชุมชนเพ่ิมขึ้น        
 รายไดจากการจำหนายสินคาหน่ึง

ตำบล หน่ึงผลิตภัณฑ หรือ OTOP 
(ลานบาท) 

79,461 86,984 97,572 109,639 125,231 153,467  

ที่มา : กองพัฒนาขอมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 

2.1 ความเห ล่ือมล้ำดานรายได ยังคงเปนประเด็นท าทายสำหรับประเทศไทย  การลด 
ความเหลื่อมล้ำยังไมเปนไปตามเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 แมวาประชากรรอยละ 40 ท่ีมีรายได
ต่ำสุดจะมีรายไดเพ่ิมข้ึนจาก 3,353 บาท/คน/เดือนในป 2558 เปน 3,408 บาท/คน/เดือนในป 2560  
แตเพ่ิมข้ึนเพียงรอยละ 0.8 ซ่ึงต่ำกวาคาเปาหมายท่ีตั้งไวใหเพ่ิมข้ึนไมต่ำกวารอยละ 15 ตอป อยางไรก็ตาม 
ปญหาความยากจนมีแนวโนมท่ีดีข้ึน โดยสัดสวนประชากรใตเสนความยากจนลดลงอยางตอเนื่องจากรอยละ 
8.61 ของประชากรท้ังหมดในป 2559 เหลือรอยละ 7.87 ในป 2560 ขณะท่ีปญหาความเหลื่อมล้ำดาน 
การกระจายรายไดของประเทศไทยมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน โดยสัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาค (GINI) ดานรายได
ปรับตัวสูงข้ึนจาก 0.445 ในป 2558 เปน 0.453 ในป 2560 สัดสวนการถือครองสินทรัพยทางการเงินลดลง
จากรอยละ 13.6 ในป 2558 เหลือรอยละ 12.0 ในป 2560 ประกอบกับสัดสวนหนี้สินตอรายไดท้ังหมดของ
ครัวเรือนของกลุมครัวเรือนท่ียากจนท่ีสุดมีสัดสวนเพ่ิมสูงข้ึน โดยสัดสวนหนี้สินตอรายไดท้ังหมดของ 
กลุมครัวเรือนรอยละ 40 ลางท่ีมีรายไดต่ำสุดเพ่ิมข้ึนจาก 9.8 เทาในป 2558 เปน 12.8 เทาในป 2560  

2.2 เรงปรับปรุงใหประชาชนไทยเขาถึงบริการพ้ืนฐานทางสังคมภาครัฐอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 

 2.2.1 แรงงานนอกระบบมีการออมเงินเพ่ิมข้ึน เปนไปตามเปาหมายของแผนพัฒนาฯ  
ฉบับท่ี 12 โดยสัดสวนแรงงานนอกระบบท่ีอยูภายใตประกันสังคม (ผูประกันตนตามมาตรา 40) และเขารวม
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กองทุนการออมแหงชาติตอกำลังแรงงานมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 7.23 ในป 2559 เปนรอยละ 7.78 ในป 
2560 

 2.2.2 ประชากรท่ีมีฐานะยากจนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดเพ่ิมข้ึน โดยประชากรท่ีมี
ฐานะยากจนไดรับอนุมัติการชวยเหลือสนับสนุนจากกองทุนยุติธรรมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องจาก 1,820 รายในป 
2559 เปน 2,795 รายในป 2560 เปนไปตามเปาหมายของแผนท่ีกำหนดใหการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม
ของกลุมประชากรท่ีมีฐานะยากจนเพ่ิมข้ึน 

 2.2.3 เด็กและเยาวชนไทยมีโอกาสเขาถึงการศึกษาเพ่ิมข้ึนแตยังต่ำกวาเปาหมาย 
ท่ีกำหนดไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ท่ีกำหนดใหมีอัตราการเขาเรียนสุทธิในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
เทากับรอยละ 90 โดยเฉพาะระดับมัธยมศึกษาท่ีมีแนวโนมลดต่ำลง แมวาอัตราการเขาเรียนสุทธิระดับ
ประถมศึกษาในกลุมประชากร 10% ท่ีจนท่ีสุดมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 85.1 ในป 2558 เปนรอยละ 
87.1 ในป 2560 แตก็มีแนวโนมเขาใกลเปาหมายของแผน ขณะท่ี กลุมประชากร 10% ท่ีรวยท่ีสุดมีอัตรา 
การเขาเรียนลดลงจากรอยละ 92.0 ในป 2558 เปนรอยละ 91.8 ในป 2560 เม่ือพิจารณาในแตละรับชั้น
การศึกษา พบวา อัตราการเขาเรียนสุทธิของนักเรียนในแตละระดับชั้นมีแนวโนมลดต่ำลงเม่ือมีระดับการศึกษา
ท่ีสูงข้ึนในกลุมประชากร 10% ท่ีจนท่ีสุด และ 10% ท่ีรวยท่ีสุด อยางไรก็ตาม อัตราการเขาเรียนสุทธิของ
นักเรียนระดับมัธยมปลายมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนในกลุมประชากร 10% ท่ีจนท่ีสุดและ 10% ท่ีรวยท่ีสุด โดย 
ในกลุมประชากร 10% ท่ีจนท่ีสุดเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 44.8 ในป 2558 เปนรอยละ 49.7 ในป 2560 และอัตรา
การเขาเรียนสุทธิของนักเรียนระดับมัธยมปลายในกลุมประชากร 10% ท่ีรวยท่ีสุดเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 74.6 
เปนรอยละ 78.2 ในชวงเวลาเดียวกัน 

 2.2.4 คุณภาพการศึกษาของไทยยังเปนปญหาท่ีตองเรงแกไข คะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบ
ทางการศึกษาระดับชาติข้ันพ้ืนฐาน หรือ O-NET ทุกระดับชั้น (ป.6  ม.3 และ ม.6) เฉพาะใน 4 วิชาหลัก คือ
ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ยังไมเปนไปตามเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  
ท่ีกำหนดใหมีคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาทุกระดับชั้นผานเกณฑคะแนนรอยละ 50 นอกจากนี้ ยังมีความ
แตกตางของคะแนนระหวางภาค โดยผลคะแนนทุกระดับชั้น มีคะแนนเฉลี่ยลดลงจาก 37.77 คะแนน ในป 
2558 เหลือ 37.35 ในป 2559 โดยกรุงเทพมหานครมีคะแนนเฉลี่ยสูงท่ีสุดและสูงกวาคะแนนเฉลี่ยท้ังประเทศ 
คือ 43.78 คะแนน สวนภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีคะแนนต่ำท่ีสุด คือ 35.12 คะแนน สะทอนใหเห็นถึง 
ความเหลื่อมล้ำดานคุณภาพการศึกษาระหวางพ้ืนท่ีไดอยางชัดเจน 

 2.2.5 ความเหล่ือมล้ำดานบุคลากรทางการแพทยระหวางพ้ืนท่ียังคงเปนประเด็นสำคัญ 
ท่ีทุกฝายตองรวมกันเรงแกไข อัตราบุคลากรทางการแพทยตอประชากรมีความแตกตางในแตละพ้ืนท่ีอยาง
เห็ น ได ชั ด  กรุ ง เทพมหานครและภาคกลางเป น พ้ื น ท่ี ท่ี มี อัตราบุ คลากรทางการแพทย สู ง ท่ี สุ ด  
สวนภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนภาคท่ีมีอัตราบุคลากรทางการแพทยท่ีต่ำท่ีสุด กลาวคือ ในป 2559 แพทย  
1 คนตองดูแลคนไข 3,338 คน ทันตแพทย 1 คน ดูแลคนไข 13,543 คน เปนตน ขณะท่ีแพทย 1 คนใน
กรุงเทพมหานครดูแลคนไข 710 คน สะทอนใหเห็นวาประชากรสวนใหญท่ีอยูในภาคสวนตางๆ ของประเทศ
ยังขาดโอกาสในการเขาถึงบริการสาธารณสุขไดอยางเทาเทียมกับกรุงเทพมหานครและภาคกลาง 

2.3 ชุมชนมีศักยภาพในการพ่ึงพาตนเอง ชุมชนมีรายไดจากการจำหนายสินคาหนึ่งตำบล  
หนึ่งผลิตภัณฑหรือ OTOP เพ่ิมข้ึน โดยสินคาท่ีขายไดมีมูลคาเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่องจาก 125,231 ลานบาท
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ในป 2559 เปน 153,467 ลานบาทในป 2560 อยางไรก็ตาม สัดสวนครัวเรือนท่ีเขาถึงแหลงเงินทุนลดลงจาก 
รอยละ 86.6 ในป 2558 เหลือรอยละ 83.9 ในป 2560 

 3  ผลการพัฒนาและผลการดำเนินงานท่ีสำคัญตามแนวทางยุทธศาสตร 

3.1 ผลการพัฒนาสำคัญ 

 การดำเนินงานในระยะท่ีผานมาภาครัฐสามารถขยายโอกาสการเขาถึงการศึกษาในระบบท่ีมี
คุณภาพใหแกเด็กและเยาวชนในหลากหลายแนวทาง สงผลใหเด็กและเยาวชนไดรับโอกาสทางการศึกษาเพ่ิม
สูงข้ึน โดยมีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ อาทิ 

3.1.1 ภาครัฐใหความสำคัญกับการลงทุนดานการศึกษา งบประมาณของประเทศสวนใหญ
มุงสูการศึกษา เปนสัดสวนท่ีมากเปนอันดับสาม รองจากงบการบริหารท่ัวไปของรัฐและการเศรษฐกิจ แมวา
งบประมาณดานการศึกษาจะมีแนวโนมลดลงก็ตาม โดยลดลงจากรอยละ 20.33 ในป 2559 เหลือรอยละ 
18.36 ในป 2560 และเปนรอยละ 18.15 ในป 2561 ท้ังนี้ งบประมาณดานการบริหารท่ัวไปของรัฐ และการ
เศรษฐกิจก็มีแนวโนมลดลงเชนกัน ขณะท่ีงบประมาณดานการสังคมสงเคราะหมีแนวโนมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง
จากรอยละ 9.26 ในป 2560 เปนรอยละ 11.50 ในป 2561 เนื่องจากรัฐบาลหันมาใหความสำคัญกับการสังคม
สงเคราะหเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำในสังคมไทยมากข้ึน 

รอยละของงบประมาณรายจายท้ังประเทศ จำแนกตามลักษณะงาน ปงบประมาณ 2555-2561 

หนวย : รอยละ 

 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
รวมท้ังหมด 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
การบริหารท่ัวไป 36.74 34.28 36.15 35.65 34.94 36.09 34.72 
- การบริหารท่ัวไปของรัฐ 24.11 20.86 22.96 22.04 20.86 22.97 20.70 
- การปองกันประเทศ 7.02  7.40 7.25 7.46 7.60 7.22 7.56 
- การรักษาความสงบภายใน 5.61 6.02 5.94 6.15 6.48 5.90 6.45 
การเศรษฐกิจ 17.75 19.58 20.91 21.35 21.22 21.99 21.51 
- การเศรษฐกิจ 17.75 19.58 20.91 21.35 21.22 21.99 21.51 
การบริการชุมชนและสังคม 45.51 46.14 42.94 43.00 43.84 41.91 43.77 
- สิ่งแวดลอม 0.07 0.09 0.13 0.15 0.27 0.34 0.30 
- การศึกษา 18.72 20.58 20.54 20.68 20.33 18.36 18.15 
- การสาธารณสุข 9.31  10.62 10.16 10.15 10.16 10.11 10.47 
- การสังคมสงเคราะห 7.58  8.38 8.52 8.85 9.72 9.26 11.50 
- การเคหะและชุมชน 9.10  5.57 2.69 2.32 2.55 3.08 2.60 
- การศาสนาและวัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

0.73  0.90 0.90 0.85 0.81 0.75 0.75 

ที่มา : 1. งบประมาณโดยสังเขป สำนกังบประมาณ 
2. สถิติการศึกษาของประเทศไทย ปการศึกษา 2559-2560 สำนักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธกิาร 
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3.1.2 เด็กและเยาวชนไดรับการสนับสนุนดานอาหารเพ่ือลดภาระผูปกครองและขยาย
โอกาสใหเขาถึงบริการดานการศึกษาของรัฐ นอกจากรัฐบาลจะใหทุนสำหรับการศึกษาแลว รัฐบาลยังมี
โครงการตางๆ เพ่ือลดภาระผูปกครอง และขยายโอกาสทางการศึกษาใหเด็กและเยาวชน อาทิ การอุดหนุนเงิน
คาอาหารเสริม (นม) สำหรับนักเรียนโรงเรียนเอกชนท่ีรับเงินอุดหนุนในระดับปฐมวัย (ต้ังแตระดับชั้นอนุบาล 
1-3) และระดับประถมศึกษา (ตั้งแตระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี 1-6) ทุกคน และคาอาหารกลางวันสำหรับ
นักเรียนในโรงเรียนการกุศลทุกคน และนักเรียนในโรงเรียนสามัญท่ัวไปท่ีประสบภาวะทุพโภชนาการและขาด
แคลนอาหารกลางวันในระดับปฐมวัย (ต้ังแตระดับชั้นอนุบาล 1-3) และระดับประถมศึกษา (ตั้งแตระดับชั้น
ประถมศึกษาปท่ี 1-6) จากผลการประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษา (SAR) ของโรงเรียนเอกชนประเภท
สามัญศึกษา ประจำปการศึกษา 2559 มาตรฐานการศึกษาระดับปฐมวัย ดานท่ี 1 มาตรฐานดานคุณภาพ
ผูเรียน มาตรฐานท่ี 1 เด็กมีพัฒนาการดานรางกาย พบวา เด็กนักเรียนปฐมศึกษามีพัฒนาการรางกายอยูใน
ระดับดีข้ึนไป (รอยละ 100) โดยสวนใหญมีผลการประเมินอยูในระดับดีเยี่ยม (รอยละ 84.43) อยูในระดับ 
ดีมาก (รอยละ 13.74) และในระดับดี (รอยละ 1.76) เด็กมีพัฒนาการดานรางกายในระดับดีข้ึนไป และเด็ก
ระดับประถมศึกษามีสุขภาวะท่ีดีในระดับดีข้ึนไป (รอยละ 97.61) พบวา สวนใหญมีผลการประเมินอยูในระดับ
ดีเยี่ยม (57.37) รองลงมาอยูในระดับดี (40.24) และอยูในระดับพอใช (รอยละ 2.39) 

3.1.3 เด็กและเยาวชนไทยไดรับโอกาสทางการศึกษาเพ่ิมข้ึน พิจารณาจากอัตราการเขา
เรียนของเด็กและเยาวชนท่ีมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่องจากรอยละ 80.9 ในป 2559 เปนรอยละ 81.5 
ในป 2560 โดยเฉพาะระดับกอนประถมศึกษาท่ีมีอัตราการเขาเรียนเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 74.8 ในป 2559 เปน
รอยละ 80.1 ในป 2560 สงผลใหจำนวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรกลุมอายุ 15 ปข้ึนไปอยูท่ี 8.6 ป ในป 
2561 ซ่ึงเขาใกลคาเฉลี่ยจำนวนปการศึกษา 12 ป ตามท่ีระบุไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 ท่ีระบุไววา บุคคลมีสิทธิท่ีจะเขารับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ป 

อัตราการเขาเรียน จำแนกตามระดับการศึกษา 
 หนวย : รอยละ 

ระดับการศึกษา 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
กอนประถมศึกษา  77.11 76 72.9 73.8 74.8 80.1  
ประถมศึกษา  104.0 102.72 102.2 102.4 102.7 101.5  
มัธยมศึกษาตอนตน  97.65 96.8 97.1 98.7 96.8 96.4  
มัธยมศึกษาตอนปลาย  73.18 75.04 77.3 78.4 78.6 78.7  
อุดมศึกษา 51.85 46.5 46.2 48.2 49.1 49.1  
รวมทุกระดับ 81.54 79.9 79.6 80.6 80.9 81.5  

 ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร กระทรวงศึกษาธิการ 

3.1.4 สถานภาพทางเศรษฐกิจของครอบครัวสงผลตอการศึกษาตอของเด็กและเยาวชน 
เม่ือพิจารณาอัตราการคงอยูของนักเรียนในแตระดับชั้น พบวา อัตราการคงอยูของนักเรียนในแตระดับชั้นมี
แนวโนมลดลง โดยอัตราการคงอยูของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตนลดลงจากรอยละ 94.4 ในป 2559 
เหลือรอยละ 92.5 ในป 2560 และอัตราการคงอยูของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายก็ลดลงใน 
ทุกประเภทท้ังประเภทสามัญและอาชีวศึกษา ขณะท่ีอัตราการคงอยูของนักเรียนระดับประถมศึกษาเพ่ิมข้ึน
จากรอยละ 93.5 ในป 2559 เปนรอยละ 94.2 ในป 2560 สาเหตุสวนใหญท่ีนักเรียนลาออกเนื่องจาก 
มีความจำเปนตองอพยพติดตามผูปกครอง รองลงมา ไดแก ปญหาครอบครัว ปญหาดานการปรับตัว และ 
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ตองหาเลี้ยงครอบครัว (ขอมูลป 2560) อยางไรก็ตาม อาจกลาวไดวา การเขาถึงบริการดานการศึกษาของรัฐ 
โดยเฉพาะการศึกษาภาคบังคับไมใชประเด็นสำคัญสำหรับประเทศไทยเนื่องจากมีกฎหมายบังคับใหผูปกครอง
ตองสงบุตรหลานเขาเรียนในระบบโรงเรียน ประกอบกับเม่ือเปรียบเทียบสัดสวนเด็กและเยาวชนท่ีอยูในระบบ
โรงเรียนกับสัดสวนเด็กและเยาวชนท่ีไมไดเรียนหนังสือ พบวามีเด็กและเยาวชนเปนสวนนอยเทานั้นท่ีไมได
เรียนตอในระดับมัธยมศึกษา 

อัตราการคงอยูของนักเรียน จำแนกตามระดับการศึกษา 

หนวย : รอยละ 

ระดับการศึกษา 
ปการศึกษา 2559 ปการศึกษา 2560 

ปท่ีเขา
ศึกษา 

จำนวน
นักเรียน 

อัตราการ
คงอยู 

ปท่ีเขา
ศึกษา 

จำนวน
นักเรียน 

อัตราการ
คงอยู 

ประถมศึกษา (ป.6/ ป.1)   93.5   94.2 
 ป.1 2554 867,986  2555 848,001  
 ป.6 2559 811,675  2560   
มัธยมศึกษาตอนตน (ม.3/ ม.1)   94.4   92.5 
 ม.1 2557 772,995  2558 790,727  
 ม.3 2559 729,764  2560 731,779  
มัธยมศึกษาปลาย    90.2   88.6 
- ประเภทสามัญศึกษา (ม.6/ ม.4)   91.0   89.7 
 ม.4 2557 453,148  2558 447,551  
 ม.6 2559 412,410  2560 401,542  
- ประเภทอาชีวศึกษา (ปวช.3 / ปวช.1)   88.6   86.6 
 ปวช.1 2557 231,056  2558 251,053  
 ปวช.3 2559 204,799  2560 217,379  

ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร กระทรวงศึกษาธกิาร 

จำนวนนักเรียนท่ีออกกลางคัน จำแนกตามระดับการศึกษาและสาเหตุ ปการศึกษา 2560 

หนวย : คน 

 
ที่มา : สำนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) 
หมายเหตุ : เฉพาะนักเรียนในสังกัด สพฐ. 



45 
 

 

3.2 ผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ 

3.2.1 เพ่ิมโอกาสใหกับกลุมเปาหมายประชากรรอยละ 40 ท่ีมีรายไดต่ำสุดใหสามารถ
เขาถึงบริการท่ีมีคุณภาพของรัฐและมีอาชีพ ท้ังในดานการศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึน การไดรับการขยาย 
การคุมครองทางสังคม (Social Protection) และสวัสดิการ (Welfare) ท่ีเหมาะสมอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 
และการพัฒนาทักษะฝมือเพ่ือประกอบอาชีพและยกระดับรายได โดย 

1) ขยายโอกาสการเข าถึ งการศึ กษาท่ี มีคุณ ภาพ ให แก เด็ กและเยาวชน 
ท่ีดอยโอกาสทางการศึกษาอยางตอเนื่องโดยไมถูกจำกัดศักยภาพจากสภาพครอบครัว พ้ืนท่ี และสภาพ
รางกาย หนวยงานภาครัฐมีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ไดแก 

กระทรวงการคลังดำเนินงานกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) ในภาพรวม 
กองทุนไดใหโอกาสทางการศึกษากับนักเรียน นักศึกษาผูขาดแคลนทุนทรัพย/ศึกษาในสาขาวิชาท่ีเปนความ
ตองการหลักซ่ึงมีความชัดเจนของการผลิตกำลังคนและมีความจำเปนตอการพัฒนาประเทศเปนจำนวนกวา  
5 ลานราย ตั้งแตปการศึกษา 2539 – 2561 ใหกูยืมเงินแกนักเรียน นักศึกษา ท้ังสิ้น 5,602,881 ราย เปนเงิน
ใหกูยืม 597,700.11 ลานบาท ประกอบดวย ผูกูยืมท่ีอยูระหวางการชำระหนี้ 3,598,970 ราย คิดเปนรอยละ 
64.23 ผูกูยืมท่ีกำลังศึกษาหรือผูกูยืมท่ีอยูระหวางปลอดหนี้ 974,612 ราย คิดเปนรอยละ 17.40 ผูกูยืมชำระ
หนี้เสร็จสิ้น จำนวน 973,743 ราย คิดเปนรอยละ 17.38 ผูกูยืมเสียชีวิตหรือทุพพลภาพ 55,556 ราย คิดเปน
รอยละ 0.99 (ขอมูล ณ วันท่ี 28 กุมภาพันธ 2562) 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จัดทำโครงการประชากร
เปาหมายทุกชวงวัยไดรับการสงเสริมโอกาสทางการศึกษา การสรางความม่ันคงและพัฒนาทักษะชีวิต เพ่ือ
เตรียมความพรอมทางอาชีพและสังคมใหกับคนพิการและครอบครัว ใหมีรายได และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี เกิด
กลุมอาชีพท่ีเขมแข็งและมีความยั่งยืน โดยจัดฝกอบรมหลักสูตรพัฒนาศักยภาพและเตรียมความพรอมคน
พิการสูการมีงานทำ ประชุมเชิงปฏิบัติการสงเสริมพัฒนาผลิตภัณฑ สินคาและบริการของคนพิการ สงผลใหคน
พิการท่ีไดรับการสงเสริมการรวมกลุมประกอบอาชีพ 3,200 คน สรางรายได ไมเปนภาระแกครอบครัว และมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

กระทรวงศึกษาธิการไดดำเนินกิจกรรม/โครงการตางๆ อาทิ โครงการพัฒนา
คุณภาพการจัดการศึกษาเรียนรวม เพ่ือใหนักเรียนพิการเรียนรวมไดรับสิทธิและโอกาสท่ีเทาเทียมกันในการ
ไดรับการพัฒนาการเรียนรูในรูปแบบท่ีหมาะสมอยางเต็มศักยภาพเปนรายบุคคล ใหไดรับบริการ สื่อ  
สิ่งอำนวยความสะดวก เพ่ือเขาถึงบริการทางการศึกษา พัฒนาศักยภาพ ทักษะการดำรงชีวิต และพ้ืนฐาน
อาชีพเพ่ือพ่ึงตนเองได โดยสนับสนุนงบประมาณพัฒนาโรงเรียนท่ีจัดการเรียนรวม ในสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา 225 แหง รวม 22,625 โรงเรียน ครอบคลุมนักเรียน 390,247 คน โครงการยกระดับคุณภาพการ
จัดการศึกษาสำหรับเด็กท่ีมีความตองการจำเปนพิเศษ สงเสริมใหโรงเรียนเอกชนท่ีจัดการศึกษาสำหรับ
นักเรียนพิการสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพและนักเรียนพิการไดรับโอกาสทางการศึกษาและการ
พัฒนาการเรียนรูในรูปแบบท่ีเหมาะสมอยางเต็มศักยภาพ มีโรงเรียนเอกชนท่ีไดรับการพัฒนา 446 โรงเรียน 
(เปาหมายโรงเรียนเฉพาะความพิการ 20 โรง และโรงเรียนเรียนรวม 748 โรง) โครงการพัฒนาการจัดการ 
ศึกษาสำหรับคนพิการในระดับอุดมศึกษา มุงเนนใหคนพิการเขาถึงสิทธิและไดรับโอกาสทางการศึกษาท่ี 
เทาเทียมกับคนท่ัวไปตามเจตนารมณของ พ.ร.บ.การจัดการศึกษาสำหรับคนพิการ พ.ศ.2551 และยุทธศาสตร
การจัดการศึกษาสำหรับคนพิการในระดับอุดมศึกษา ในป 2561 สนับสนุนเงินอุดหนุนทางการศึกษาสำหรับ
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นิสิตนักศึกษาพิการในระดับอนุปริญญาและระดับปริญญาตรีใหสถาบันอุดมศึกษา รวม 460 คน   โครงการ
กองทุนสงเสริมและพัฒนาการศึกษาสำหรับคนพิการ ในปงบประมาณ 2561 สนับสนุนโครงการหนวยงาน
ภาครัฐ/องคกรภาคเอกชน และการบริหารกองทุนฯ ตามยุทธศาสตรตามนโยบายปฏิรูปการศึกษาสำหรับคน
พิการในทศวรรษ ท่ีสอง (พ .ศ . 2552 – 2561) 150 ล านบาท   และสนับสนุนค าใช จ าย ในการ 
จัดการศึกษาตั้งแตระดับอนุบาลจนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยรัฐบาลสนับสนุน
คาใชจายในรายการพ้ืนฐานให ไดแก คาจัดการเรียนการสอน คาหนังสือเรียน คาอุปกรณการเรียน  
คาเครื่องแบบนักเรียนและคากิจกรรมพัฒนาผูเรียน เพ่ือเสริมสรางโอกาสทางการศึกษา และลดภาระคาใชจาย
ของผูปกครอง โดยในปการศึกษา 2561 มีผูเรียนไดรับการสนับสนุนคาใชจาย 10,741,322 คน ของผูเรียน
เปาหมายท่ีไดรับการจัดสรร  

   กระทรวงสาธารณสุขดำเนินโครงการพัฒนาศักยภาพและขยายศูนยเครือขายการ
เรียนการสอนสำหรับเด็กปวยท่ีดอยโอกาสทางการศึกษาในโรงพยาบาลดวยเทคโนโลยีสารสนเทศอยาง
ตอเนื่องและยั่งยืนตามแนวพระราชดำริสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจา กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา เจาฟา
มหาจักรีสิรินธร มหาวชิราลงกรณวรราชภักดี สิริกิจการิณีพีรยพัฒน รัฐสีมาคุณากรปยชาติ สยามบรมราช
กุมารี (โครงการพัฒนาและขยายศูนยเครือขายการเรียนการสอนสำหรับเด็กปวยในโรงพยาบาลดวยเทคโนโลยี
สารสนเทศอยางตอเนื่องและยั่งยืน ตามแนวพระราชดำริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี) 
เปนการทำงานรวมกันระดับกระทรวงระหวางกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี) โดยสงเสริมพัฒนาการ
และการเรียนรูของเด็กเจ็บปวยในโรงพยาบาล ท้ังท่ีเจ็บปวยเรื้อรัง และเด็กกลุมพิเศษตางๆ ใหเปนไปอยาง
ตอเนื่องในหลักสูตรการเรียนการสอนตามปกติเทียบเทากับระบบการเรียนของกลุมเด็กปกติ  และพัฒนา
ครูผูสอนใหมีทักษะในการดูแลเด็กเจ็บปวยในโรงพยาบาลเครือขายอยางตอเนื่อง ผลการดำเนินงาน ในป 
2561 มีผลการดำเนินงานท่ีดีข้ึน โดยจำนวนเด็กดอยโอกาส (เด็กเจ็บปวย) ไดรับโอกาสทางการศึกษาใน
หลักสูตรการเรียนการสอนท่ีเหมาะสม ผานศูนยการเรียนการสอน เพ่ิมข้ึนจาก 32,697 คน (หรือ 98,091 ราย 
จากเปาหมาย 50,000 ราย) ในป 2560 เปน 61,323 ราย จากเปาหมาย 55,000 ราย ครูผูสอนการศึกษา
พิเศษของกระทรวงศึกษาธิการไดรับการพัฒนา องคความรู ทักษะวิชาการศึกษาและดานสาธารณสุขในการดูแล
เด็กปวยผานความสามารถใชสื่อเทคโนโลยีการศึกษาไดอยางเหมาะสมกับเด็ก 123 คน คิดเปนรอยละ 82 ของ
เปาหมาย (เปาหมาย 150 คน) และเด็กปวยใน รพ.กลับสูระบบการศึกษาปกติ 23,966 คน (รอยละ 89.9) 

2) สรางโอกาสในการมีท่ีดินทำกินของตนเองและยกระดับรายได หนวยงานภาครัฐ
มีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี้ 

กระทรวงการคลังมีผลการดำเนินงาน ไดแก การผลักดันรางพระราชบัญญัติภาษี
ท่ีดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. .... ใหมีผลบังคับใช และมีกฎหมายภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสรางมาใชแทนภาษี
โรงเรือนและท่ีดินและภาษีบำรุงทองท่ี ในปงบประมาณ 2561-2562 ไดนำเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
ปจจุบันอยูในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูก
สราง พ.ศ. .... สภานิติบัญญัติแหงชาติ  โครงการจัดทำฐานภาษีเพ่ือรองรับการจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูก
สราง เพ่ือประเมินราคาท่ีดินรายแปลงและจัดทำบัญชีกำหนดราคาประเมินทุนทรัพยท่ีดินรายแปลง เพ่ือใชใน
การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมและรองรับการประกาศใชพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง พรอม
ท้ังเผยแพรราคาประเมินท่ีดินรายแปลงสูสาธารณะ ผานระบบ Website ของกรมธนารักษและของจังหวัด 
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สามารถประเมินราคามูลคาถนน ขอมูลแปลงท่ีดิน ขอมูลทะเบียนท่ีดิน บัญชีกำหนดราคาประเมินทุนทรัพย
ท่ีดิน 33,792,362 แปลงตามเปาหมาย  

โครงการสินเชื่อ SMEs Transformation Loan เพ่ือชวยเหลือผูประกอบการ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ท่ีไดรับผลกระทบทางดานเศรษฐกิจท่ีทำใหกิจการมีปญหาดาน
สภาพคลอง ภายใตวงเงินรวม 15,000 ลานบาท ใหสินเชื่อแกผูประกอบการ SMEs วงเงินไมเกิน 15 ลานบาท
ตอราย ระยะเวลาเงินกูไมเกิน 7 ป อัตราดอกเบี้ยรอยละ 3 ตอป ใน 3 ปแรก และปท่ี 4 - 7 อัตราดอกเบี้ย
ปกติ ท่ีผานมาธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย (ธพว.) อนุมัติสินเชื่อ 
14,989 ลานบาท ใหกับผูประกอบการท่ีเขารวมโครงการ 4,171 ราย (เปาหมาย ไมนอยกวา 3,000 ราย) และ
บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม (บสย.) ค้ำประกันสินเชื่อ 13,573 ลานบาท ใหกับผูประกอบการ
ท่ีเขารวมโครงการ 4,085 ราย (โครงการสิ้นสุด เม่ือวันท่ี 21 มีนาคม 2561)  โครงการค้ำประกันสินเชื่อเพ่ือ
ผูประกอบการ Micro Entrepreneurs ระยะท่ี 2 จะชวยเพ่ิมโอกาสใหผูประกอบการรายยอยสามารถเขาถึง
แหลงเงินทุนไดมากข้ึนอีกประมาณ 135,000 ราย ซ่ึงจะเปนสวนหนึ่งในการผลักดันใหเกิดการสรางอาชีพ
ใหกับธุรกิจในครัวเรือน กอใหเกิดสินเชื่อในระบบสถาบันการเงินและลดตนทุนการกูยืมเงินนอกระบบ 
นอกจากนี้ ยังสรางเงินทุนหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจใหเพ่ิมข้ึนประมาณ 61,830 ลานบาท โดยบรรษัท
ประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม (บสย.) ไดค้ำประกันสินเชื่อ 13,500 ลานบาทใหกับผูประกอบการท่ีเขา
รวมโครงการ 167,946 ราย (โครงการสิ้นสุดเม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2561)  โครงการค้ำประกันสินเชื่อเพ่ือ
ผู ป ระกอบการใหมและนวัตกรรม  (Start-up & Innovation) เพ่ื อช วย เหลือ  Start-up SMEs และ 
Innovation & Technology SMEs ท่ีมีศักยภาพใหเขาถึงแหลงเงินทุนจากสถาบันการเงินไดเพ่ิมข้ึน เพ่ือเพ่ิม
ผลิตภาพ สรางมูลคาเพ่ิมทางธุรกิจ เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของ SMEs กลุมเปาหมาย และ
เสริมสรางความแข็งแกรงของอุตสาหกรรมในประเทศ รวมท้ังเปนการบูรณาการเชื่อมโยงเครือขายของภาครัฐ
และภาคเอกชน เพ่ือใหการชวยเหลือ SMEs ในกลุมนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน  
โดยมีวงเงินค้ำประกันรวม 10,000 ลานบาท ใหสินเชื่อแกผูประกอบการ SMEs วงเงินไมเกิน 1 ลานบาทตอ
ราย (ประเภทบุคคลธรรมดา) หรือวงเงินไมเกิน 20 ลานบาทตอราย (ประเภทนิติบุคคล) ระยะเวลาค้ำประกัน 
ไมเกิน 10 ป อัตราคาธรรมเนียมค้ำประกันรอยละ 1-2 ตอปของวงเงินค้ำประกัน ตลอดอายุการค้ำประกัน
โครงการ โดย บสย. ค้ำประกันสินเชื่อ 1,503 ลานบาท ใหกับผูประกอบการท่ีเขารวมโครงการ 905 ราย  
(ณ วันท่ี 1 ตุลาคม 2561)   โครงการค้ำประกันสินเชื่อ PGS 6 ปรับปรุงใหม โดยมีวงเงินค้ำประกันรวม 
81,000 ลานบาท ใหสินเชื่อแกผูประกอบการ SMEs วงเงินไมเกิน 40 ลานบาทตอราย ระยะเวลาค้ำประกันไม
เกิน 10 ป อัตราคาธรรมเนียมค้ำประกันรอยละ 1.75 ตอปของวงเงินค้ำประกันตลอดอายุการค้ำประกัน
โครงการ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีในคราวการประชุม เม่ือวันท่ี 1 สิงหาคม 2560 มีมติเห็นชอบในหลักการโครงการ 
ค้ ำประกันสิน เชื่ อ  SMEs ทวี ทุน  (Portfolio Guarantee Scheme ระยะท่ี  6 ) ปรับปรุงใหม  ตาม ท่ี
กระทรวงการคลังเสนอ ท้ังนี้ บสย. ค้ำประกันสินเชื่อ 81,000 ลานบาท ใหกับผูประกอบการท่ีเขารวมโครงการ 
จำนวน 21,147 ราย (ณ วันท่ี 1 ตุลาคม 2561) ท้ังนี้โครงการไดสิ้นสุดแลว เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2561 

และโครงการแกไขปญหาหนี้นอกระบบอยางบูรณาการและยั่งยืน โดยการบริหาร
จัดการปญหาหนี้นอกระบบดานลูกหนี้และดานเจาหนี้ควบคูกันไปอยางเปนระบบครบวงจร และมีความ
ตอเนื่อง ในป 2561 ดำเนินการอยางจริงจังกับเจาหนี้นอกระบบฯ ณ สิ้นเดือนกันยายน 2561 มีการจับกุม
ผูกระทำผิดรวมท้ังสิ้น 4,162 คน เพ่ิมชองทางการเขาถึงสินเชื่อในระบบฯ ไดแก สินเชื่อรายยอยเพ่ือใชจาย
ฉุกเฉิน (ใหสินเชื่อรายละไมเกิน 50,000 บาท ดอกเบี้ยรอยละ 0.85 ตอเดือน ผอนชำระ 5 ป) โดย ณ วันท่ี  
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31 กันยายน 2561 มีการอนุมัติสินเชื่อใหแกประชาชน 358,478 ราย เปนเงิน 16,064.19 ลานบาท สามารถ
ลดภาระหนี้นอกระบบฯ มีลูกหนี้นอกระบบไดรับการไกลเกลี่ยประนอมหนี้นอกระบบแลว 21,212 ราย โดย
ธนาคารออมสินและ ธ.ก.ส. ไกลเกลี่ยประนอมหนี้ไดเองในเบื้องตน ณ สิ้นเดือนกันยายน 2561 สามารถ
ติดตามตัวผูมีรายไดนอยท่ีมีหนี้นอกระบบได 850,725 ราย คิดเปนรอยละ 67.67 ของจำนวนลูกหนี้นอก
ระบบเปาหมาย 1.26 ลานราย มีผูประสงคขอรับความชวยเหลือดานไกลเกลี่ย ดานสินเชื่อ หรือดานฟนฟู
ศักยภาพการหารายได รวมเปนจำนวน 565,587 คน ในจำนวนดังกลาวไดรับการพิจารณาชวยเหลือแลวท้ังสิ้น 
471,796 ราย คิดเปนรอยละ 83.42 ของจำนวนลูกหนี้ท่ีพบตัว นอกจากนี้ ไดพิจารณาอนุญาตการประกอบ
ธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซแกนิติบุคคลในภาพรวมท้ังประเทศและรายจังหวัด ณ วันท่ี 30 กันยายน 2561 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดพิจารณาอนุญาตการประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซแกนิติบุคคลสะสม
เปน 394 ราย ใน 64 จังหวัด โดยมีผูเปดดำเนินการ 329 ราย ใน 63 จังหวัด ท้ังนี้  จากขอมูล ณ วันท่ี  
30 กันยายน 2561 มียอดสินเชื่ออนุมัติสะสม 40,515 บัญชี เปนเงิน 1,093.00 ลานบาท และมียอดสินเชื่อ 
คงคาง 17,231 บัญชี เปนเงิน 459.00 ลานบาท โดยมีหนี้คางชำระเกินกวา 3 เดือน หรือหนี้ NPL ในอัตราต่ำ
ท่ีรอยละ 2.67 ของสินเชื่อคงคาง 

นอกจากนี้ กระทรวงยุติธรรมจัดทำโครงการการแกไขปญหาหนี้นอกระบบอยาง
บูรณาการและยั่งยืน เพ่ือชวยเหลือลูกหนี้ ท่ีไดรับความเดือดรอนจากการถูกยึดทรัพยสินท่ีไมเปนธรรม  
สืบเนื่องมาจากการแกไขปญหาหนี้นอกระบบอยางบูรณาการและยั่งยืน ภายใตแนวคิด “ขจัดหนี้นอกระบบ
เปนศูนย” ตามนโยบายรัฐบาล และเพ่ือลดภาระหนี้นอกระบบดวยการไกลเกลี่ยขอพิพาทชั้นบังคับคดี  
ในปงบประมาณ 2561 กรมบังคับคดีใชกลไกการไกลเกลี่ยขอพิพาทชั้นบังคับคดีดำเนินการชวยเหลือลูกหนี้
นอกระบบ ซ่ึงเปนเจาหนี้ตามคำพิพากษาตั้งแต 20 คดีข้ึนไป โดยการรวบรวมขอมูลจากสำนักงานบังคับคดี
จังหวัด/สาขา พบวามีพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีมีจัดกิจกรรม รวม 19 จังหวัด จำนวน 726 คดี ไกลเกลี่ยสำคัญ 218 คดี 
ซ่ึงเปนการแกไขปญหาหนี้นอกระบบสงผลใหเจาหนี้และลูกหนี้ไดมีโอกาสรวมเจรจาไกลเกลี่ยหนี้และรับทราบ
ปญหา ความประสงคของแตละฝาย ทำใหเกิดความพึงพอใจและไดรับประโยชนรวมกันท้ังสองฝาย รวมท้ัง
กอใหเกิดบรรยากาศและความเขาใจ ตลอดจนการเสริมสรางความเปนมิตรและนำไปสูความปรองดอง
สมานฉันทในสังคม 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยดำเนินโครงการพัฒนาทักษะ
อาชีพแกสตรีและครอบครวั เพ่ือใหสตรีมีทักษะทางอาชีพ และสามารถประกอบอาชีพ สรางรายไดอยางม่ันคง 
โดยการอบรมอาชีพและใหการพัฒนาคุณภาพชีวิต พรอมท้ัง บริการแนะแนวและจัดหางานตามความสนใจ
การใหคำปรึกษาในดานการประกอบอาชีพสวนตัว การรวมกลุมอาชีพ และอุตสาหกรรมครัวเรือน จำนวน 
7,000 คน สามารถนำความรูท่ีไดรับไปใชใหเกิดประโยชนในการดำเนินชีวิต หรือประกอบอาชีพได 5,738 คน  
โครงการพัฒนาโครงการท่ีอยูอาศัยตามแนวทางประชารัฐ เพ่ือดำเนินการพัฒนาท่ีอยูอาศัยสำหรับกลุม 
พาณิชยกรรม สรางท่ีอยูอาศัยใหม พัฒนา ปรับปรุงพ้ืนท่ีเสื่อมโทรมเปนอันตรายใหดีข้ึนท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม
และสภาพแวดลอม สรางโอกาสการเขาถึงท่ีอยูอาศัยใหกับกลุมเปาหมายตามนโยบายรัฐบาล โดยจัดจาง 
ท่ีปรึกษา ศึกษาและวิเคราะหโครงการรวมลงทุนกับภาคเอกชน โครงการการบริหารจัดการอาคารคงเหลือ 
เพ่ือใหประชาชนผูมีรายไดนอยมีท่ีอยูอาศัยเปนของตัวเอง และเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของผูมีรายไดนอยให
มีความม่ันคงในการอยูอาศัยและมีความเปนอยูท่ีดี ท้ังยังเปนการลดความเหลื่อมล้ำและสรางความเปนธรรม
ในสังคม สามารถขายโครงการท่ีอยูอาศัยได 18,034 หนวย คิดเปนรอยละ 136 ของเปาหมายท้ังป (เปาหมาย
ขายอาคารคงเหลือ 13,301 หนวย)  โครงการผูมีรายไดนอยในเมืองและชนบทมีความม่ันคงในท่ีอยูอาศัย โดย
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การพัฒนาท่ีอยูอาศัยผูมีรายไดนอยในเมืองและชนบทโดยสนับสนุนการปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานการสราง 
ท่ีอยูอาศัยและเตรียมความพรอมชุมชนสนับสนุนการซอมแซมปรับปรุงตอเติมบานท่ีมีสภาพทรุดโทรมในพ้ืนท่ี
ชนบทและสนับสนุนการสรางศูนยคนไรบานในพ้ืนท่ีเชียงใหม ขอนแกน และกรุงเทพมหานคร ครอบคลุม 
ผูมีรายไดนอยในเมืองและชนบท 60,656 ครัวเรือน โครงการตลาดเคหะประชารัฐ เพ่ือสรางโอกาส สราง
อาชีพ สรางรายได กระตุนเศรษฐกิจชุมชน ไดดำเนินการศึกษารูปแบบและแนวทางการพัฒนาตลาดเคหะ
ประชารัฐรวมกับภาคีเครือขาย โดยกำหนดตลาดเคหะประชารัฐ 3 ประเภท นำรองพ้ืนท่ี 4 มุมเมือง ไดแก 
ตลาดเคหะประชารัฐชุมชนสุขใจ นนทบุรี ตลาดเคหะประชารัฐชุมชนสุขใจ พหลโยธิน กทม. ตลาดเคหะ
ประชารัฐพลาซา เยส บางพลี สมุทรปราการ และตลาดเคหะประชารัฐชวนเดินเพลินใจ บวรรมเกลา กทม. 

กระทรวงเกษตรและสหกรณดำเนินโครงการสงเสริมและพัฒนาอาชีพเพ่ือแกไข
ปญหาท่ีดินทำกินของเกษตรกร สามารถจัดท่ีดินทำกินใหเกษตรกรผูยากไรและไมมีท่ีดินทำกิน ไดรับการ 
จัดท่ีดินทำกิน และเปนท่ีอยูอาศัยในลักษณะแปลงรวม โดยไมใหกรรมสิทธิ์ แตอนุญาตใหเขาทำประโยชนใน
ท่ีดินของรัฐเปนกลุมหรือชุมชนตามนโยบายรัฐบาล 10 จังหวัด 32 พ้ืนท่ี เนื้อท่ี 31,258 ไร เกษตรกร 2,013 
รายตามเปาหมาย รวมท้ังมีแผนงานในการสงเสริมอาชีพและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในพ้ืนท่ีประกอบ
เกษตรกรรม และท่ีอยูอาศัยเปนไปตามความตองการของตนเอง สงผลใหเกษตรกรผูไดรับการจัดท่ีดินสามารถ
นำแผนงานท่ีไดรับไปใชปฏิบัติไดจริงไมนอยกวารอยละ 60  โครงการสงเสริมและพัฒนาอาชีพเพ่ือแกไขปญหา
ท่ีดินทำกินของเกษตรกร เพ่ือสงเสริมสนับสนุนและพัฒนาอาชีพการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำใหแกเกษตรกรรุนใหม
ภายใตนโยบายจัดหาท่ีดินทำกินของรัฐกรณีไมตองมีกรรมสิทธิ์ท่ีดินในเขตปาสงวนและเขตปฏิรูปท่ีดินภายใต
การจัดสรรท่ีดินใหกับผูยากไรใหสามารถดำเนินการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำไดอยางยั่งยืน โดยการสงเสริมและพัฒนา
อาชีพประมง เพ่ือเพ่ิมผลผลิตสัตวน้ำในครัวเรือน มีเกษตรกรไดรับการจัดสรรท่ีดินทำกินใน 21 จังหวัด รวม 
3,362 ราย (เปาหมาย 3,000 ราย) และเกษตรกรท่ีไดรับการสงเสริมและพัฒนาอาชีพมีความรูเพ่ิมข้ึนรอยละ 
89.66 (เปาหมาย รอยละ 80)  โครงการสงเสริมและพัฒนาอาชีพเพ่ือแกไขปญหาท่ีดินทำกินของเกษตรกร 
เพ่ือสงเสริมและพัฒนาอาชีพดานปศุสัตวตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงใหแกราษฎรผูยากไรท่ีไดรับการจัดสรร
ท่ีดินทำกิน ป 2561 จำนวนผูยากไรไดรับการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ 1,997 ราย คิดเปนรอยละ 66.57   
และดำเนินกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน เพ่ือใหกูยืมเพ่ือปลดเปลื้องหนี้สินจาก
สัญญาขายฝาก จำนองและกูยืม ใหกูยืมเพ่ือซ้ือท่ีดินคืนจากสัญญาขายฝาก จำนองและกูยืม ใหเงินกูยืมเพ่ือซ้ือ
ท่ีดินนาเชา และใหเงินกูยืมแกลูกหนี้เพ่ือประกอบอาชีพ ในปงบประมาณ 2561 จำนวนเกษตรกรท่ีไดรับอนุมัติ
เงินกู 799 ราย อนุมัติเงินกู 390,259,137 บาท 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดำเนินโครงการพัฒนาแหลง 
น้ำบาดาลสงเสริมการดำเนินงานอันเนื่องมาจากพระราชดำริ เพ่ือพัฒนา/ปรับปรุง ซอมแซมแหลงน้ำบาดาล
ข้ึนมาใชสำหรับการอุปโภคบริโภค ใชรวมกับน้ำผิวดิน สำหรับทำการเกษตรกรรมในพ้ืนท่ีโครงการ 
อันเนื่องมาจากพระราชดำริโครงการสนองพระราชดำริ โครงการพระดำริ โครงการสวนพระองค โครงการหลวง 
โครงการขยายผลโครงการหลวง โครงการท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือเฉลิมพระเกียรติ โรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดน 
และโรงเรียนตางๆ ในพระอุปถัมภ ครอบคลุม 70 พ้ืนท่ี 34 จังหวัด สามารถพัฒนาบอน้ำบาดาล 49 บอ ระบบ
ประปาบาดาล 29 ระบบ ระบบปรับปรุงคุณภาพน้ำบาดาล 16 ระบบ และระบบสูบน้ำดวยพลังงาน
แสงอาทิตย 6 ระบบ สงผลใหประชาชนในพ้ืนท่ีโครงการฯ มีน้ำสะอาด และคุณภาพดีใชในการอุปโภค บริโภค 
และมีแหลงน้ำบาดาลเปนแหลงน้ำเสริมสำหรับทำการเกษตรชวยใหเกษตรกรทำการเพาะปลูกไดอยางสมบูรณ
ตลอดป และโครงการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชน เพ่ือใหราษฎรท่ีไมมีท่ีดินทำกินหรือท่ีอยูอาศัย ไดรับการจัดท่ีดิน
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ทำกินและไดรับการสงเสริมพัฒนาอาชีพ สามารถพ่ึงพาตนเองไดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และแกไข
การบุกรุกท่ีดินของรัฐ ในปงบประมาณ 2560 สามารถจัดคนเขาทำประโยชน รวม 10,816 ราย 13,196 แปลง 
สงเสริมและพัฒนา รวม 45 พ้ืนท่ี 20 จังหวัด สวนปงบประมาณ 2561 คณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดินเห็นชอบ
พ้ืนท่ีเปาหมาย ท่ีผานการพิจารณาจากคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด ไปดำเนินการจัดท่ีดินทำกินให
ชุมชน 334 พ้ืนท่ี 50 จังหวัด เนื้อท่ี 295,075-2-66.84 ไร สงผลใหราษฎรและชุมชนมีท่ีดินทำกินในท่ีดินของ
รัฐอยางถูกตองตามกฎหมายและดำเนินการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สรางความม่ันคงของฐาน
ทรัพยากรทางดานท่ีดินและทรัพยากรดิน ปองกันและแกไขปญหาการบุกรุกปาและท่ีดินของรัฐ และสราง
ความสมดุลใหคนอยูกับปาไดอยางพ่ึงพาอาศัยกัน 

กระทรวงมหาดไทยดำเนินโครงการตางๆ ไดแก  โครงการจัดทำขอมูลท่ีดินเพ่ือการ
จัดการท่ีดินตามนโยบายคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) ในป 2560 สามารถจัดเก็บขอมูล 
ผูครอบครองท่ีดินท่ีจะไดรับการจัดท่ีดินตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) ลงใน
ฐานขอมูลระบบภูมิสารสนเทศ 7,070 ราย (เปาหมาย 7,000 ราย) และจัดทำขอมูลแผนท่ีข้ึนเพ่ือใชสำหรับ
การจัดท่ีดินตามนโยบาย คทช. 12,114 ระวาง (เปาหมาย 5,000 ระวาง) ในป 2561 สามารถจัดทำขอมูลฯ  
ได 7,318 ราย (เปาหมาย 7,000 ราย) และขอมูลแผนท่ีท่ีจัดทำเพ่ือใชสำหรับการจัดท่ีดินตามนโยบาย
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ 10,124 ระวาง (เปาหมาย 5,000 ระวาง) โครงการสงเสริมและ
พัฒนาการจัดท่ีดินทำกินและอยูอาศัยใหชุมชนในท่ีดินสาธารณประโยชน ตามนโยบายรัฐบาล เพ่ือใหชุมชนมี 
ท่ีทำกินหรืออยูอาศัยในท่ีดินสาธารณประโยชนรวมกันบริหารจัดการท่ีดินสาธารณประโยชนรวมกับหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของในการดำเนินการจัดท่ีดินในท่ีสาธารณประโยชนในรูปแปลงรวม ป 2560 สามารถจัดหาพ้ืนท่ีเพ่ือ
นำเขา คทช. 13 แปลง (เปาหมาย 8 แปลง) สงผลใหราษฎรไดเขาอยูอาศัยและทำกินในท่ีดินของรัฐอยาง
ถูกตองตามกฎหมาย ในป 2561 สามารถจัดหาพ้ืนท่ีเพ่ือนำเขา คทช. 10 แปลง (เปาหมาย 8 แปลง) สงผลให
ราษฎรไดเขาอยูอาศัยและทำกินในท่ีดินของรัฐอยางถูกตองตามกฎหมาย    

โครงการบริหารจัดการการใชประโยชนในท่ีดินสาธารณประโยชนท่ีมีการบุกรุก 
เพ่ือขจัดความยากจน และพัฒนาชนบท นำท่ีดินสาธารณประโยชนท่ีประชาชนเลิกใชประโยชนรวมกันแลวมา
ดำเนินการจัดท่ีดินใหแกราษฎรท่ียากจน ไมมีท่ีดินทำกินเปนของตนเองหรือมีนอยแตไมเพียงพอ ตามสภาพ
เดิมท่ีครอบครองอยู ครอบครัวละไมเกิน 15 ไร โดยไมใหกรรมสิทธิ์ แตอนุญาตใหเขาทำประโยชนในท่ี
สาธารณประโยชนเปนกลุมหรือชุมชนตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ี คทช. กำหนด ในรูปแบบสหกรณหรือ
รูปแบบอ่ืนท่ีเหมาะสม และเสียคาตอบแทน ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในอัตราไรละไมเกิน 1,000 
บาท/ป พรอมท้ังจัดทำสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานตามความเหมาะสมของพ้ืนท่ี ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการอนุญาตใหประชาชนใชประโยชนในท่ีดินของรัฐ พ.ศ. 2547 ในป 2560 ครอบคลุม 22 พ้ืนท่ี 10 
จังหวัด สามารถจัดสรรท่ีดินของรัฐท่ีจัดใหแกประชาชนท่ียากจน 2,619 แปลง 2,462 ราย (เปาหมาย 5,000 
แปลง) ในปงบประมาณ 2561 สามารถจัดสรรท่ีดินเพ่ิมข้ึนอีก 20 พ้ืนท่ี 6 จังหวัด สงผลใหราษฎรไดเขาอยู
อาศัยและทำกินในท่ีดินของรัฐอยางถูกตองตามกฎหมาย โครงการจัดท่ีดินทำกินและท่ีอยูอาศัยใหกับ
ประชาชนท่ียากจน แกไขปญหาดานความม่ันคง ปญหาดานเศรษฐกิจ และสังคมในพ้ืนท่ีชายแดน และ
ยกระดับความเปนอยูของประชาชนใหสามารถดำรงชีพอยูไดตามความเหมาะสมกับสภาพทองถ่ิน ครอบคลุม
จังหวัดแมฮองสอน เชียงราย เชียงใหม และจังหวัดสระแกว ในป 2560 สามารถจัดท่ีดินทำกินและท่ีอยูอาศัย
ใหราษฎร จำนวน 4,554 แปลง (เปาหมาย 4,500 แปลง) สวนป 2561 ดำเนินการท่ีจังหวัดสระแกว สามารถ
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จัดท่ีดินทำกินและท่ีอยูอาศัยใหราษฎร 4,522 แปลง (เปาหมาย 5,500 แปลง) สงผลใหราษฎรท่ีไดรับการจัด
ท่ีดินมีความม่ันคงการดำรงชีพ และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน   

และโครงการสรางสัมมาชีพชุมชน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือ
กำหนดทิศทางการดำเนินงานพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือใหจังหวัดมีการ
ขับเคลื่อนนโยบายสานพลังประชารัฐอยางเปนรูปธรรม และเพ่ือให เกิดการพัฒนากลุมอาชีพตาม
กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐท้ัง 5 กระบวนการ (การเขาถึงปจจัยการผลิต การสราง
องคความรู การตลาด การสื่อสารสรางการรับรูเพ่ือความยั่งยืน การบริหารจัดการ) โดยมีผลการดำเนินงาน 
ดังนี้ 

ผลสัมฤทธิ์ท่ีเกิดแกประชาชน 

 เกษตร แปรรูป ทองเท่ียว รวม 
กลุมเปาหมาย (กลุม) 1,042 2,101 1,013 4,156 
กลุมท่ีมีรายไดเพ่ิม (กลุม) 946 1,994 881 3,821 
ผูท่ีไดรับผลประโยชน (คน) 147,608 213,364 302,576 663,548 

รวมรายได (บาท) 1,363,251,705 1,159,587,467 503,852,258 3,026,691,430 

3) กำหนดนโยบายการคลังเพ่ือลดความเหล่ือมล้ำในสังคมและเอ้ือประโยชนตอ 
กลุมคนท่ีมีรายไดนอยใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน โดยกระทรวงการคลังดำเนินโครงการ e-Payment ภาครัฐ 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการดานการเงินของหนวยงานภาครัฐอยางครบวงจร สนับสนุนระบบการ
ชำระเงินของประเทศใหเขาสูการชำระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส (e-Payment) อยางครบวงจร บูรณาการ และ
ยั่งยืน สามารถรองรับธุรกรรมทางการเงินและกิจกรรมทางเศรษฐกิจตางๆ ใหดำเนินไปไดดวยความสะดวก 
รวดเร็ว โปรงใสและตรวจสอบได เพ่ิมศักยภาพในการแขงขันของประเทศ ภายใตโครงการท่ีสำคัญ ไดแก  
(1) โครงการบูรณาการฐานขอมูลสวัสดิการสังคม (2) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการรับจายเงินภาครัฐทาง
อิเล็กทรอนิกส และ (3) บูรณาการฐานขอมูลสวัสดิการสังคม (อยูระหวางตรวจรับระบบ e-Social Welfare) 

4) เพ่ิมการจัดสวัสดิการสังคมใหกับกลุมเปาหมายประชากรรอยละ 40 ท่ีมีรายได
ต่ำสุดอยางเพียงพอและเหมาะสม โดยหนวยงานภาครัฐมีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี้ 

กระทรวงการคลังดำเนินโครงการบานประชารัฐบนท่ีดินราชพัสดุ (บานธนารักษ
ประชารัฐ) เพ่ือใหเจาหนาท่ีของรัฐไดมีท่ีอยูอาศัยเปนการชั่วคราว และหรือใหเจาหนาท่ีของรัฐและประชาชน
ท่ัวไปไดมีท่ีอยูอาศัยเปนของตนเอง และเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจของประเทศผานการพัฒนาโครงการดาน
อสังหาริมทรัพย โดยจัดทำโครงการยอย 2 โครงการ ไดแก  (1) โครงการเชาท่ีราชพัสดุกับกรมธนารักษระยะ
สั้น (Rental) และ (2) โครงการเชาท่ีราชพัสดุกับกรมธนารักษระยะยาว (Leasehold) ได ดำเนินการการ
กอสรางบานพักอาศัยเฟสแรก 43 หลังแลวเสร็จ 100% ปจจุบันอยูระหวาง ดำเนินการในเฟส 2 จำนวน 100 
หลัง และเฟสท่ี 3 จำนวน 120 หลังตามลำดับ รวมจำนวนหนวยและ/หรือสิ่งปลูกสรางท่ีแลวเสร็จ 1,072 
หนวย  โครงการพัฒนาชุมชนริมคลองเพ่ือรองรับนโยบายรัฐบาลในการแกไขปญหาการรุกล้ำคูคลอง 
ดำเนินการในชุมชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีคลองลาดพราวและคลองบางซ่ือ กรุงเทพมหานคร ปงบประมาณ 2561 จัดให
ชุมชนท่ีอยูอาศัยในพ้ืนท่ีคลองลาดพราวและคลองบางซ่ือเชาท่ีดินราชพัสดุตามสัญญาเชาท่ีดินราชพัสดุ เพ่ืออยู
อาศัยภายใตเง่ือนไขโครงการบานม่ันคงในท่ีราชพัสดุแลวเสร็จ 10 ชุมชน 1,019 ครัวเรือน (เปาหมาย จำนวน 
41 ชุมชน รวม 5,866 ครัวเรือน)  โครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐ ป 2560 เพ่ือจัดทำฐานขอมูลผูมี
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รายไดนอยอยางเปนระบบรวมกับหนวยงานภาครัฐตาง ๆ โดยมีกระทรวงการคลังเปนแกนกลาง และจัดทำ
ขอมูลเชิงวิเคราะหท่ีไดมาออกแบบสวัสดิการท่ีแตละหนวยงานเปนผูรับผิดชอบ สามารถจำแนกขอมูลเปนราย
พ้ืนท่ี และวางแผนเชื่อมตอกับขอมูลโครงการสำรวจขอมูลผูมีรายไดนอยของกรมพัฒนาชุมชน ซ่ึงปูพ้ืนฐานไปสู 
Big Data  โครงการพัฒนาโครงการประกันภัยขาวนาป ใหเกษตรกรผูปลูกขาวมีเครื่องมือในการบริหารความ
เสี่ยง ดานภัยพิบัติทางธรรมชาติไดดวยตนเองอยางมีประสิทธิภาพ ชวยใหเกษตรกรสามารถลดภาระหนี้สิน
ครัวเรือน และมีเงินทุนเพียงพอสำหรับการเพาะปลูกในรอบตอไป โดยมีจำนวนผูเอาประกันเพ่ิมข้ึนทุกปจาก 
1,757,062 ราย (26,118,764 ไร) ในป 2560 เปน 1,917,712 ราย (27,599,729.75 ไร) ในป 2561 (ขอมูล 
ณ 31 มีนาคม 2562) 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจัดทำโครงการพัฒนาศักยภาพ 
คุมครองและพิทักษสิทธิคนพิการ สงเสริมใหคนพิการไดเขาถึงการมีบัตรประจำตัวคนพิการตาม พ.ร.บ.คน
พิการฯ พ.ศ. 2550 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม. (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2556 ปจจุบันคนพิการท่ีมีบัตรประจำตัวคนพิการได
เขาถึงสิทธิ สวัสดิการ พ.ร.บ.คนพิการฯ 147,827 คน (เปาหมาย 129,562 คน) สงผลใหคนพิการไดรับการ
สงเสริมและคุมครองการเขาถึงสิทธิและสวัสดิการของรัฐ สามารถดำรงชีวิตท่ีจำเปนและเหมาะสม และเปน
การสรางหลักประกันทางสังคมไดอยางเทาเทียม ท่ัวถึง และลดความเหลื่อมล้ำในสังคม  และโครงการสงเสริม
และสนับสนุนการพัฒนางานดานคนพิการ โดยจัดทำและขับเคลื่อนแผนกลยุทธ แผนงบประมาณ และ
แผนการปฏิบัติราชการ เพ่ือขับเคลื่อนกลไกการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

กระทรวงศึกษาธิการดำเนินโครงการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตนักเรียน
โรงเรียนเอกชนระดับปฐมวัยและประถมศึกษา เพ่ือใหการอุดหนุนเปนเงินคาอาหารเสริม (นม) สำหรับ
นักเรียนโรงเรียนเอกชนท่ีรับเงินอุดหนุนในระดับปฐมวัย (ตั้งแตระดับชั้นอนุบาล 1-3) และระดับประถมศึกษา 
(ตั้งแตระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี 1-6) ทุกคน และคาอาหารกลางวันสำหรับนักเรียนในโรงเรียนการกุศลทุกคน 
และนักเรียนในโรงเรียนสามัญท่ัวไปท่ีประสบภาวะทุพโภชนาการและขาดแคลนอาหารกลางวันในระดับ
ปฐมวัย (ตั้งแตระดับชั้นอนุบาล 1-3)  และระดับประถมศึกษา (ตั้งแตระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี 1-6) ใน
ภาพรวมมีนักเรียนโรงเรียนเอกชนท่ีรับเงินอุดหนุนคาอาหารเสริม (นม) 1,590,010 คน (เปาหมาย 1,592,911 
คน) และมีนักเรียนไดรับเงินอุดหนุนคาอาหารกลางวัน 466,979 คน (เปาหมาย 466,912 คน) 

3.2.2 กระจายการใหบริการภาครัฐท้ังดานการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการท่ีมี
คุณภาพใหครอบคลุมและท่ัวถึง โดย 

1) สงเสริมใหมีการกระจายการบริการดานการศึกษาท่ีมีคุณภาพใหมีความเทา
เทียมกันมากข้ึนระหวางพ้ืนท่ี โดยกระทรวงศึกษาธิการจัดทำแผนงานขับเคลื่อนแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2560 – 2579 สูการปฏิบัติ 4 โครงการ ไดแก โครงการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2560-2579 
โครงการศึกษาเพ่ือพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาเพ่ือรองรับเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล โครงการพัฒนาระบบ
การติดตามการดำเนินงานตามแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2560-2579 และโครงการศึกษาแนวทางการ
พัฒนาการศึกษาเพ่ือรองรับการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

นอกจากนี้ไดจัดทำโครงการจัดการศึกษาสำหรับเด็กและเยาวชนในถ่ินทุรกันดาร
เพ่ือสนองงานตามพระราชดำริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี สนับสนุนงบประมาณใหกับ
ครูในศูนยการศึกษาเพ่ือชุมชนในเขตภูเขา (ศศช.) เชน คาจางครู ศศช. 92 คน ทุนการศึกษาครู ศศช. 45 คน 
คาพาหนะสำหรับครู ศศช. 618 คน จัดฝกอบรมพัฒนาความรูและประสบการณใหแกครูท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี
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สูง 14 จังหวัด รวม 1,500 คน เปนตน มีเด็กและเยาวชนชาวไทยภูเขาและชาวไทยมอแกนท่ีอาศัยอยูในถ่ิน
ทุรกันดารไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พัฒนาอาชีพ พัฒนาทักษะชีวิต พัฒนาสังคมและชุมชน ท้ังสิ้น 8,034 คน 
สงผลใหเด็กและเยาวชนในถ่ินทุรกันดารในพ้ืนท่ีทรงงานของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช
กุมารี ไดรับการศึกษาตอเนื่องจนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และมีทักษะชีวิตในการอยูรวมกับชุมชน  โครงการ
สงเสริมการเรียนการสอนภาษาอังกฤษและภาษาของกลุมประเทศอาเซียน ผลิตสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาใน
รูปแบบตางๆ ไดแก ผลิตรายการโทรทัศนเพ่ือการศึกษาสงเสริมความรูเก่ียวกับภาษาอังกฤษและภาษาอาเซียน 
รวมท้ังสิ้น 160 รายการ (เปาหมาย 130 รายการ) จัดและผลิตรายการวิทยุเพ่ือการศึกษาสงเสริมความรู
เก่ียวกับภาษาอังกฤษและภาษาอาเซียน รวมท้ังสิ้น 1,276 รายการ (เปาหมาย 600 รายการ) และ (3) ผลิต
สื่อการศึกษาอาเซียนสำหรับคนพิการ โดยผลิตหนังสือเสียงเก่ียวกับอาเซียน 100 รายการตามเปาหมาย 
สำเนาหนังสือเสียงสงเสริมการศึกษากับอาเซียนสำหรับคนพิการ ในรูปแบบ CD จัดสงไปยังกลุมเปาหมาย
ประเภทผูบกพรองทางการเห็น 2,080 แผน (เปาหมาย 2,000 แผน) และหนังสืออักษรเบรลลเก่ียวกับอาเซียน 
1,733 หนาเบรลล   โครงการสงเสริมการศึกษานอกระบบผานทีวีสาธารณะ (ติวเขมเต็มความรู) สรางโอกาส
ทางการศึกษา ลดความเหลื่อมล้ำดานการศึกษาใหเกิดความเทาเทียมกัน ท้ังในเมืองและชนบท โดยใหนักเรียน 
นักศึกษา มีผูเขารวม 2,410,376 คน) และจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ สงเสริมการใชประโยชนจากรายการของ 
ETV ในรูปแบบตางๆ 

2) บริหารจัดการการใหบริการสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 
หนวยงานภาครัฐมีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี้ 

กระทรวงแรงงานดำเนิน โครงการผูประกันตนมีสิทธิไดรับสิทธิประโยชนดาน
บริการทางการแพทยภายใตกฎหมายประกันสังคม เพ่ือใหความคุมครองและสรางหลักประกันการ
รักษาพยาบาลแกผูประกันตนในระบบประกันสังคมท่ีมีคุณภาพและไดมาตรฐานตามเกณฑท่ีกำหนด 
ผูประกันตนมีสิทธิไดรับบริการทางการแพทยเพ่ิมข้ึนจาก 12,464,819 คนในป 2560 เปน 13,179,721 คน 
ในป 2561 และแรงงานท่ีข้ึนทะเบียนประกันสังคมมีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาลภายใตกฎหมายประกันสังคม 

กระทรวงสาธารณสุขดำเนินโครงการท่ีหลากหลาย ไดแก โครงการตั้งครรภ
คุณภาพเพ่ือลูกเกิดรอดแมปลอดภัย เพ่ือพัฒนาหนวยบริการสารณสุขทุกระดับสามารถจัดระบบบริการอยางมี
มาตรฐานเทียบเทาสากล สงเสริมสุขภาพมารดาชวงตั้งครรภเพ่ือลูกในครรภเกิดรอดครบ 32 สมองดี โดย
พัฒนาระบบฝากครรภและการคลอดคุณภาพของหนวยบริการและสงเสริมโภชนาการสตรีและเด็กปฐมวัย  
ในป 2561 อัตราการตายมารดา เทากับ 17.1 ตอการมีชีพแสนคน (เปาหมายไมเกิน 20 ตอการเกิดมีชีพแสนคน) 
ซ่ึงเปนสัดสวนท่ีดีข้ึนจากป 2560 ท่ีอัตราสวนการตายมารดาไทยอยู ท่ี 18.00 ตอการเกิดมีชีพแสนคน   
โครงการประเมินรับรองคุณภาพสถานพยาบาล เพ่ือใหมีการประเมินและรับรองท่ีสอดคลองกับพัฒนาการของ
ระบบบริการสุขภาพและความตองการของสถานพยาบาล ครอบคลุมในการประเมินกระบวนการคุณภาพ
สถานพยาบาลภาครัฐ รอยละ 84.12 (858/1020 แหง) ภาคเอกชน รอยละ 31.61 (98/310 แหง) สงผลให
ประชาชนไดรับบริการจากสถานพยาบาลท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน   โครงการขับเคลื่อนงานสถานประกอบการ
เพ่ือสุขภาพมุงสูคุณภาพ ประจำปงบประมาณ 2561 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินงานสถานประกอบการ
เพ่ือสุขภาพ และพัฒนาศักยภาพบุคลากรผูรับผิดชอบงานสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ ในป 2561 มีสถาน
ประกอบการเพ่ือสุขภาพท่ีผานเกณฑมาตรฐานตามท่ีกฎหมายกำหนด จำนวน 4,228 แหง 

   กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมดำเนินโครงการสงเสริมการใชระบบ
ระเบียนสุขภาพอิเล็กทรอนิกสสวนบุคคลสำหรับประชาชน (Healthcare Solution) เพ่ือใหประชาชน
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สามารถเขาใชบริการสาธารณสุขไดทุกท่ีในสถานพยาบาลเครือขายไมจำเปนตองรักษาในบริการสาธารณสุขใน
ทองถ่ิน เพ่ือใหสถานพยาบาลมีระบบดูแลสุขภาพของประชาชนท่ีมีประสิทธิภาพ และสามารถลดคาใชจายใน
การดูแลสุขภาพของประชาชน ในป 2561 ดำเนินการในกรุงเทพมหานคร และนครปฐม จากผลการ
ดำเนินงานท่ีผานมา คนไขสามารถใชบริการระบบระเบียนสุขภาพ (PHR Personal Health Record) และมี
ระบบดูแลสุขภาพผูปวยกลุมโรค NCDs โดยการใชขอมูลระเบียนสุขภาพ (PHR Personal Health Record) 

3) เรงรณรงคและประชาสัมพันธใหแรงงานนอกระบบตระหนักถึงประโยชนของ
การสรางหลักประกันในวัยเกษียณและประโยชนจากระบบประกันสังคม รวมถึงการขยายความครอบคลุม
ของสวัสดิการดานการจัดหาท่ีอยูอาศัยใหแกผูมีรายไดนอยเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงไดในทุกพ้ืนท่ี โดย
กระทรวงแรงงานดำเนินโครงการแรงงานนอกระบบผูมีสิทธิไดสมัครเขาสูความคุมครองภายใตกฎหมาย
ประกันสังคม สงเสริมใหแรงงานนอกระบบมีสวัสดิการดานการประกันสังคม เพ่ือความม่ันคงในชีวิต ในป 
2561 แรงงานนอกระบบท่ีข้ึนทะเบียนประกันสังคมไดรับการคุมครองและมีหลักประกันทางสังคม เพ่ิมข้ึนจาก 
2,376,136 คน ในป 2560 เปน 2,717,711 คน ในป 2561  และโครงการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 
แรงงานสูงอายุ และแรงงานพิการ ใหมีโอกาสในการประกอบอาชีพ มีงานทำ มีรายไดเปนของตนเอง ไมเปน
ภาระของครอบครัวและสังคม มีคุณภาพชีวิตท่ีดี ในป 2561 มีแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และ
แรงงานคนพิการในพ้ืนท่ีไดรับประโยชน 3,222,557 คน ท่ัวประเทศ ผานโครงการแกไขความเดือดรอนดาน
อาชีพ โครงการออกหนวยเคลื่อนท่ีบริการแบบเบ็ดเสร็จ Service Delivery Unit การข้ึนทะเบียนผูประกันตน
มาตรา 40 การตรวจแรงงานนอกระบบ กิจกรรมสงเสริมการรับงานไปทำท่ีบาน การสรางและพัฒนาเครือขาย
แรงงานนอกระบบ ฯลฯ สงผลใหแรงงานนอกระบบไดรับการสงเสริม คุมครอง และพัฒนา เพ่ือใหมีความ
ม่ันคงดานอาชีพ/รายได และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

4) สงเสริมและจัดหาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเหมาะสมใหประชากรกลุมตางๆ 
โดยเฉพาะกลุมเด็ก-เยาวชน สตรี ผูพิการ ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาสทางสังคม เพ่ือใหเขาถึงบริการของรัฐและ
โอกาสทางสังคมไดอยางเทาเทียม หนวยงานภาครัฐมีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี้ 

กระทรวงการคลังจัดใหมีศูนยท่ีพักอาศัยสำหรับผูสูงอายุแบบครบวงจร (Senior 
Complex) บนท่ีราชพัสดุ เพ่ือใหผูสูงอายุมีท่ีพักอาศัยบนท่ีดินราชพัสดุ พรอมอุปกรณสิ่งอำนวยความสะดวกท่ี
เหมาะสมกับการดำรงชีวิตของผูสูงอายุโดยเฉพาะ มีระบบการดูแลสุขภาพและสวัสดิการอ่ืนๆ แบบครบวงจร 
ในปงบประมาณ 2561 กรมธนารักษอนุญาตใหกรมกิจการผูสูงอายุใชท่ีราชพัสดุจำนวน 2 แปลง (ชลบุรี และ
เชียงใหม) ดำเนินโครงการ “ศูนยท่ีพักอาศัยสำหรับผูสูงอายุแบบครบวงจร” ท้ังนี้ ท่ีราชพัสดุท่ีดำเนินโครงการ
ในพ้ืนทีชลบุรี และเชียงใหม ติดขอกำหนดผังเมืองสีน้ำเงิน ซ่ึงจะตองใชระยะเวลาในการแกไขขอกำหนดการใช
ประโยชนในท่ีดินเพ่ือรองรับการดำเนินโครงการตามนโยบายของรัฐบาล 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยดำเนินโครงการการจัดบริการ
สวัสดิการในบานพักเด็กและครอบครัว เพ่ือใหความชวยเหลือเด็กเยาวชนและครอบครัวท่ีประสบปญหาทาง
สังคมในภาวะวิกฤติใหมีท่ีพักชั่วคราวและไดรับบริการปจจัย 4 รวมท้ังใหการชวยเหลือสงตอใหไดรับบริการ
ทางสังคมท่ีเหมาะสม สงผลใหเด็ก เยาวชน ครอบครัวและผูประสบปญหาทางสังคมไดรับการใหความ
ชวยเหลือและคุมครองพิทักษสิทธิสามารถดำรงชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติสุขและเหมาะสม รวมถึงมีบานพัก
เด็กและครอบครัวทุกแหงท่ีมีมาตรฐานการจัดสวัสดิการบานพักเด็กและครอบครัวอยางมีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผล และมีการบูรณาการงานคุมครองเด็กรวมกับเครือขายในพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ โครงการ
สงเสริมการดำเนินงานตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2558 เพ่ือใหเด็กและเยาวชนท่ีอาศัยอยูในหอพัก
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ระหวางการศึกษาไดรับการคุมครองสวัสดิภาพตามเจตนารมณของกฎหมาย ในป 2561 สามารถออก
กฎกระทรวง 3 ฉบับและประกาศ 11 ฉบับ หอพักท่ีไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการหอพัก 8,978 แหง 
(มากกวาคาเปาหมายท่ีกำหนด 7,794 แหง) ฝกอบรมใหความรูความเขาใจแกผูปฏิบัติงานหอพักตามพ.ร.บ. 
พ.ศ. 2558 จำนวน 700 คน เปนตน โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด เปนสวัสดิการพ้ืนฐาน
เพ่ือเปนการคุมครองทางสังคมลดความเหลื่อมล้ำและเปนหลักประกันสิทธิข้ันพ้ืนฐานใหเด็กแรกเกิดไดรับการ
เลี้ยงดูท่ีมีคุณภาพ สงผลใหเด็กท่ีไดรับเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดมีภาวะโภชนาการท่ีดี สามารถ
เขาถึงบริการทางสาธารณสุขและบริการดานสังคม โครงการจัดสวัสดิการแกเด็กในสถานรองรับ เพ่ือสงเสริมให
เด็กและเยาวชนไดรับการบริการการจัดสวัสดิการสังคมท่ีดีและมีมาตรฐาน ครอบคลุมเด็กในสถานรองรับเด็ก 
7,850 คน สงผลใหเด็กมีพัฒนาการท่ีเหมาะสมและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี สามารถกลับเขาสูสังคมไดอยางปกติสุข 
และโครงการสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการดำรงชีวิตของคนทุกกลุมในสังคม ปรับปรุงหรือจัดใหมีสิ่งอำนวยความ
สะดวกสำหรับคนพิการของหนวยงานราชการและหนวยงานตามมติคณะรัฐมนตรี รวมท้ังสถานท่ีสาธารณะ 
และชุมชนและสังคมไดตระหนักและเห็นความสำคัญในการจัดสิ่งอำนวยความสะดวกใหคนพิการและทุกคนใน
สังคมเขาถึงและใชประโยชนได โดยสรางชุมชนตนแบบท่ีเอ้ือตอการดำรงชีวิตของทุกคน 17 จังหวัด ไดแก 
จังหวัดพะเยา พิจิตร ชัยนาท พระนครศรีอยุธยา สมุทรปราการ สระบุรี สมุทรสงคราม สิงหบุรี ฉะเชิงเทรา 
ระยอง สระแกว บุรีรัมย ปตตานี นราธิวาส ยะลา ระนอง และสตูล 

กระทรวงมหาดไทยมีจัดทำโครงการ “ประปาสรางสุขทุกครัวเรือน” เพ่ือใหผูมี
รายไดนอยใหมีโอกาสเขาถึงน้ำสะอาดเพ่ือใชในการอุปโภคบริโภคอยางเทาเทียมกัน ในป 2560 สามารถลด
คาใชจายในการติดตั้งประปาใหมในอัตรารอยละ 10 ชำระเต็ม 46,109 ราย ผอนชำระ 223 ราย รวม 46,332 ราย 
สวนป 2560 สามารถลดคาใชจายในการติดตั้งประปาใหมในอัตรารอยละ 10 ชำระเต็ม 37,400 ราย ผอน
ชำระ 73 ราย รวม 37,473 ราย และโครงการขยายเขตไฟฟาใหบานเรือนราษฎรรายใหม ระยะท่ี 2 (คฟม.2) 
เพ่ือขยายเขตระบบไฟฟาใหบานเรือนราษฎรรายใหมไดมีไฟฟาใชครบทุกหลังคาเรือนตามนโยบายของรัฐบาล 
เพ่ือใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 141,960 ครัวเรือน โดยมีระยะเวลาดำเนินการ 8 ป (พ.ศ. 2561 - 2568) 
ตั้งแตเริ่มโครงการถึง 31 มีนาคม 2562 สามารถดำเนินการขยายเขตไฟฟาไดท้ังสิ้น 6,872 ครัวเรือน 

5) ปรับปรุงปจจัยแวดลอมทางธุรกิจ รวมท้ังกฎหมาย กฎ ระเบียบใหเกิดการ
แขงขันท่ีเปนธรรม หนวยงานภาครัฐมีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ไดแก 

กระทรวงการคลังดำเนินโครงการมาตรการภาษีเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาผูมีบัตร
สวัสดิการแหงรัฐ เพ่ือสงเสริมใหมีการจางงานผูมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐ และพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูมีบัตร
สวัสดิการแหงรัฐใหมีรายไดเพียงพอตอการดำรงชีพ รวมถึงการแกไขปญหาความยากจนและลดความ 
เหลื่อมล้ำดานรายไดของกลุมคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมท่ีแตกตาง ในป 2561 โดยการออกพระราช
กฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร ฉบับท่ี 670 พ.ศ. 2561 ท่ีกำหนดให
นายจางท่ีเปนบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลสามารถนำรายจายคาจางท่ีจายใหแกลูกจางผูมีบัตรสวัสดิการ
แหงรัฐ โดยการจายคาจางผานบัตรสวัสดิการแหงรัฐ มาหักเปนรายจายในการคำนวณกำไรสุทธิเพ่ือเสียภาษี
เงินไดนิติบุคคลไดเปนจำนวน 1.5 เทาของคาจางท่ีจายใหแกลูกจางผูมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐ เฉพาะในสวนท่ีไม
เกินรอยละ 10 ของจำนวนลูกจางในบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลนั้น สำหรับรอบระยะเวลาบัญชีท่ีเริ่มใน
หรือหลังวันท่ี 1 มกราคม 2561 จนถึงวันท่ี 31 ธันวาคม 2562 

กระทรวงยุติธรรมดำเนินโครงการตางๆ อาทิ โครงการคาราวานคุมครองคน 
คุมครองสิทธิ สรางวิถีชีวิตแหงความเปนธรรม เพ่ือสนับสนุน พัฒนาภาคีเครือขาย และระบบการใหชวยเหลือ
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ประชาชนทางกฎหมายเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงการชวยเหลือทางกฎหมายและคุมครองสิทธิเสรีภาพ 
ไดงาย สะดวก รวดเร็วมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มีมาตรฐาน และสรางเครือขาย และจิตสำนึกการเสียสละ 
เพ่ือสังคมแกบุคลากรเครือขายท่ีปฏิบัติงานใหความชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย สงผลใหประชาชนมี
ชองทางในการเขาถึงการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายโดยงาย สะดวกมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญและมาตรฐานสากล และลดชองวางความเหลื่อมล้ำ สรางความเสมอภาคเทาเทียมกันในสังคม  
โครงการยุติธรรมเคลื่อนท่ี เพ่ือเผยแพร ประชาสัมพันธเก่ียวกับบทบาท ภารกิจ และผลการดำเนินงานสำคัญ
ดานกระบวนการยุติธรรม ใหความรูเก่ียวกับกฎหมายท่ีประชาชนควรรู ใหคำแนะนำและคำปรึกษาดาน
กฎหมายแกประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัด ตลอดจนรับเรื่องรองเรียน รองทุกขปญหาความไมเปนธรรมของ
ประชาชน และใหความชวยเหลือ สงเคราะห หรือแกไขปญหาแกผูท่ีไดรับความเดือดรอนในพ้ืนท่ีจังหวัด มี
ผูเขารวมโครงการ 137,676 คน (เปาหมาย 600 คน/จังหวัด หรือ 45,600 คน) 

โครงการสายดวนยุติธรรม เพ่ิมชองทางในการบริการประชาชน ใหเขาถึงการ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพไดงาย สะดวก รวดเร็วและประหยัดคาใชจาย ตลอด 24 ชั่วโมง สงผลใหประชาชนท่ี
ไดรับความเสียหาย หรือเดือดรอน หรือไมไดรับความเปนธรรม หรือเปนผูไดรับผลกระทบจากกระบวนการ
ยุติธรรม และประชาชนท่ัวไป สามารถเขาถึงความชวยเหลือทางดานกฎหมาย และการเยียวยาความเสียหาย
ไดอยางสะดวก รวดเร็ว ท่ัวถึงและเปนธรรม  โครงการไกลเกลี่ยขอพิพาทชั้นบังคับคดี เพ่ือเพ่ิมโอกาสใหเจาหนี้
และลูกหนี้สามารถเจรจาเรื่องหนี้ไดสะดวก รวดเร็ว ไมมีคาใชจาย และเปนธรรม และลดปริมาณคดีท่ีเขาสู
กระบวนการบังคับคดี ปงบประมาณ 2560 มีเรื่องเขาสูกระบวนการไกลเกลี่ย 24,690 เรื่อง ทุนทรัพย 
9,872,989,800.00 บาท ไกลเกลี่ยสำเร็จ 22,500 เรื่อง ทุนทรัพย 6,380,910,600.00 บาท คิดเปนรอยละ 
91.13 สวน ปงบประมาณ 2561 มีเรื่องเขาสูกระบวนการไกลเกลี่ย 30,827 เรื่อง ทุนทรัพยจำนวน 
10,146.0915 ลานบาท ไกลเกลี่ยสำเร็จ 27,421 เรื่อง ทุนทรัพยจำนวน 8,422.8746 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
88.95   โครงการคาตอบแทนคลินิกยุติธรรม เพ่ือใหความชวยเหลือประชาชนผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพและ
สิทธิมนุษยชนไดรับการชวยเหลือทางกฎหมาย ประชาชนสามารถขอรับคำปรึกษากฎหมายได ผานสายดวน 
1111 กด 77 การใหคำปรึกษากฎหมายผานเว็บไซตกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพโดย Web-board E-Justice,  
E-justice Think Tank, Facebook fan page: @RLPD.PR.FANPAGE แ ล ะ  Line: rlpdconsultation 
ปงบประมาณ 2561 มีประชาชนขอรับคำปรึกษาทางกฎหมาย 29,727 ราย ไดขยายระยะเวลาในการให
คำปรึกษาทางกฎหมาย จากเดิมใหบริการ เวลา 08.30 น. – 16.30 น. เปลี่ยนเปน เวลา 07.30 น. – 17.30 น. 
และใหคำปรึกษาผานระบบ E-Justice Clinic รวมท้ังสิ้น 136 เรื่อง   และโครงการชวยเหลือประชาชนดวย
กองทุนยุติธรรม (พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม) ใหความชวยเหลือประชาชนดวยกองทุนยุติธรรมท้ัง
สวนกลาง และสวนภูมิภาค (การใหความชวยเหลือในการดำเนินคดี การขอปลอยชั่วคราวผูตองหาหรือจำเลย 
การชวยเหลือผูถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน การใหความรูทางกฎหมายแกประชาชน ภาพรวมในระยะ 10 ปท่ีผาน
มา นับตั้งแตปงบประมาณ 2550 - 2561 สถิติการรับคำขอใหความชวยเหลือประชาชนมีจำนวนเพ่ิมมากข้ึน 
โดยมีคำขอความชวยเหลือของประชาชน 38,993 ราย ซ่ึงกองทุนยุติธรรมไดมีการพิจารณาอนุมัติใหความ
ชวยเหลือ 15,940 ราย ไมอนุมัติจำนวน 14,390 ราย ยุติเรื่องจำนวน 8,663 ราย และอยูระหวางดำเนินการ 
0 ราย โดยในปงบประมาณ 2561 มีมายื่นคำขอรับความชวยเหลือเพ่ิมข้ึนจาก 7,758 ราย ในป 2560 เปน 
9,066 ราย ซ่ึงกองทุนยุติธรรมไดมีการพิจารณาอนุมัติใหความชวยเหลือ 3,209 ราย ไมอนุมัติ 4,184 ราย  
ยุติเรื่อง 1,779 ราย และอยูระหวางดำเนินการ 0 ราย 
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สำนักนายกรัฐมนตรีดำเนินโครงการสรางเครือขายเพ่ือปองกันการละเมิดสิทธิ โดย
การติดตามสอดสองพฤติการณของผูประกอบธุรกิจ เพ่ือคุมครองสิทธิผูบริโภค เพราะปจจุบันมีการเสนอขาย
สินคาหรือบริการตางๆ ตอผูบริโภคเปนจำนวนมาก และเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ โดยวิธีการและเทคนิคใหมๆ ในทาง
การตลาด สำนักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคจึงตองมีบทบาทในการติดตามและสอดสองพฤติการณ
ของผูประกอบธุรกิจ โดยการเฝาระวังรวมกับเครือขายคุมครองผูบริโภค พรอมท้ังใหความรูความเขาใจแก
ผูบริโภคในเรื่องการรักษาสิทธิผูบริโภค ขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการบริโภคสินคาและบริการ ซ่ึงดำเนินงาน
รวมกับเครือขายการคุมครองผูบริโภค และโครงการเสริมสรางองคความรูดานการคุมครองสิทธิผูบริโภคแก
ประชาชน ดำเนินการใหความคุมครองสิทธิผูบริโภคแกประชาชน รวมท้ังใหความเปนธรรมกับผูประกอบธุรกิจ 

3.2.3 เสริมสรางศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสรางความเขมแข็ง
การเงินฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือใหชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได มีสิทธิในการ
จัดการทุน ท่ีดินและทรัพยากรภายในชุมชม โดย 

1) สรางและพัฒนาผูนำการเปล่ียนแปลงในชุมชนใหมีขีดความสามารถในการสราง
แรงบันดาลใจใหเกิดความเชื่อม่ัน ศรัทธา มีจุดยืนทางความคิด มีธรรมาภิบาลในการบริหารและพัฒนาชุมชน 
สงเสริมการรวมกลุมและสรางจิตสำนึกใหชุมชนพ่ึงพาตนเอง โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษยไดดำเนินโครงการเสริมพลังและพัฒนาศักยภาพสตรีใหมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ รณรงคและ
สรางกระแสใหหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนเห็นความสำคัญของการพัฒนาศักยภาพสตรี และ
การสงเสริมความเสมอภาคระหวางเพศ โดยการจัดกิจกรรมตางๆ อาทิ การประชุมเชิงปฏิบัติการ การจัด
ประชาสมัชชาสตรี มีผูเขารวมมากกวา 5,600 คน 

2) สงเสริมใหเกิดชุมชนแหงการเรียนรูดวยกระบวนการวิจัย และการถายทอด 
องคความรูในชุมชน เพ่ือนำไปสูการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีและการตอยอดองคความรูไปสูเชิงพาณิชย รวมท้ัง
สงเสริมการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการสรางการจัดการความรูในชุมชน หนวยงานภาครัฐมีผลการ
ดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี้ 

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม (กระทรวงวิทยาศาสตร 
และเทคโนโลยี) มีผลการดำเนินงาน ไดแก  โครงการสงเสริมเทคโนโลยีและเพ่ิมศักยภาพผูประกอบการ
วิสาหกิจชุมชน ถายทอดผลงานวิจัยดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ถายทอดใหกับผูประกอบการ/ชุมชนให
สามารถนำไปใชไดจริงในเชิงพาณิชย ผูประกอบการท่ีไดรับการถายทอดองคความรูทางวิทยาศาสตรจาก
หองปฏิบัติการสูชุมชน สามารถเขาสูกระบวนการยื่นขอการรับรองมาตรฐานกระบวนการผลิตสินคา OTOP 
สงผลใหผูประกอบการ OTOP ไดรับการพัฒนา มีรายไดเพ่ิมข้ึน และเกิดมูลคาผลกระทบทางสังคมและ
เศรษฐกิจฐานราก ในป 2561 มีผูประกอบการ OTOP/ชุมชนท่ียกระดับคุณภาพผลิตภัณฑ ดวยวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และนวัตกรรม 208 ราย (เปาหมาย 200 ราย) ผลิตภัณฑ OTOP ท่ีขอรับการรับรองตามมาตรฐาน 
211 ผลิตภัณฑ (เปาหมาย 200 ผลิตภัณฑ) มีผูเขารับการถายทอดความรูและเรียนรูดานวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 3,812 คน (เปาหมาย 3,500 คน) ผูประกอบการ OTOP ท่ีไดรับการพัฒนาและมี
รายไดเพ่ิมข้ึน คิดเปนมูลคาผลกระทบตอเศรษฐกิจฐานราก 86.723  ลานบาท  โครงการพัฒนานวัตกรรม
สินคาหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) ในปงบประมาณ 2561 มีผูประกอบการ OTOP หรือชุมชนท่ียกระดับ
คุณภาพผลิตภัณฑดวยวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ิมข้ึนจาก 400 รายในป 2560 เปน 430 ราย
ในป 2561 และมีเครือขาย องคกร หนวยงานและสถาบันการศึกษาเกิดความรวมมือบูรณาการการทำงาน 
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เพ่ิมข้ึนจาก 5 เครือขายในป 2560 เปน 15 เครือขายในป 2561 โครงการพัฒนาผูประกอบการและยกระดับ
สินคาหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถของผูประกอบการ OTOP 
ดวยวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการพัฒนาผลิตภัณฑ กระบวนการผลิต มาตรฐาน บรรจุภัณฑ 
เครื่องจักร ใหเปนสินคาท่ีมีคุณภาพ มาตรฐาน และขยายชองทางการจำหนายใหสามารถจำหนายไดท้ังในและ
ตางประเทศ มีผูประกอบการ การพัฒนาขีดความสามารถดวย วทน. 183 ราย และมีผลิตภัณฑ OTOP ท่ีเขาสู
แผนการพัฒนาและยกระดับดวยวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม 215 ผลิตภัณฑ   

โครงการการจัดการเทคโนโลยีและนวัตกรรมเกษตร โดยการจัดการความรูเพ่ือ
เกษตรกร ปรับแตงเทคโนโลยีใหเหมาะสมกับความตองการของเกษตรกร และสงเสริมกระบวนการเรียนรูและ
พัฒนาคนในชุมชนในป 2561 สามารถถายทอดเทคโนโลยีสูเกษตรกร 3,275 ชุมชน และมีผูเขารับการ
ถายทอด 3,275 คน ประกอบดวย เกษตรกร 3,212 คน แกนนำ/ผูนำชุมชน 63 คน จัดทําชุดความรู/
เทคโนโลยีใหม 10 ชุดความรู เชน โรงเรือน งา มันสำปะหลัง เมล็ดพันธุ สารชีวภัณฑ ชันโรง และการจัดการ 
ดิน น้ำ และปุย รวม 70 รายการ พรอมท้ังเผยแพรผานสื่อออนไลน และสื่อสิ่งพิมพ มีผูสืบคนและดาวนโหลด
ขอมูลผานเว็บไซต https://www.nstda.or.th/aimi เฟสบุค และยูทูป 193,491 คน และไดรับแจกเอกสาร
สิ่งพิมพ 27,959 คน จากการดำเนินงานดังกลาว สามารถกระตุนใหเกิดการประยุกตใชเทคโนโลยีจากการ
เขาถึงเทคโนโลยีและกระบวนการมีสวนรวมของเกษตรกรในการถายทอดเทคโนโลยีผานการปฏิบัติจริง และ
สรางตัวคูณของผูท่ีมีความรูในพ้ืนท่ีท้ังในสวนของเจาหนาท่ีสงเสริม/ถายทอดเทคโนโลยี และเกษตรกรแกนนำ
ซ่ึงเปนพ้ืนฐานสำคัญของการกระจายความรูชุมชนอยางกวางขวาง (inclusive innovation) 

กระทรวงอุตสาหกรรมดำเนินโครงการพัฒนาผลิตภัณฑวิสาหกิจชุมชน สงเสริมให
นำภูมิปญญาดานความรูวัฒนธรรมและภูมิปญญาของสังคมไทยมาประยุกตใชในการพัฒนาการผลิต การ
สรางสรรคและบริการท่ีตรงกับความตองการของผูบริโภคในตลาดนักทองเท่ียวเพ่ือการสรางโอกาสทาง
การตลาดและรายไดใหแกชุมชน และยกระดับการออกแบบการพัฒนาผลิตภัณฑและบรรจุภัณฑใหเปน
เอกลักษณของภูมิภาคสอดคลองกับความตองการตลาด โดยใหคำปรึกษาแนะนำเชิงลึกดานการพัฒนา
ผลิตภัณฑโดยใชทุนวัฒนธรรมและภูมิปญญา และการคนหาอัตลักษณชุมชนเพ่ือเสริมสรางศักยภาพ
ผูประกอบการชุมชน และพัฒนาผลิตภัณฑและบริการรองรับอุตสาหกรรมการทองเท่ียวในการพัฒนาหมูบาน
อุตสาหกรรมสรางสรรค  สามารถพัฒนาผลิตภัณฑและบริการเชิงพาณิชยและภู มิปญญาไทยใหแก
ผูประกอบการ OTOP และวิสาหกิจชุมชน 410 ราย / 210 ผลิตภัณฑ และรอยละ 65 ของจำนวนผูเขารวม
กิจกรรมการใหคำปรึกษาแนะนำดานการพัฒนาผลิตภัณฑท่ีไดรับมีมูลคาเพ่ิมข้ึนไมนอยกวารอยละ 30  

3) พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดย 

กระทรวงเกษตรและสหกรณดำเนินโครงการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน
และยกระดับคุณภาพสินคาหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑประเภทอาหารและเครื่องดื่ม โดยตรวจสุขลักษณะ
สถานท่ีผลิต สนับสนุนปจจัยการผลติในการปรับปรุงและยกระดับคุณภาพมาตรฐานสถานท่ี กระบวนการผลิต
และผลิตภัณฑ รวมท้ังเขาตรวจติดตามเพ่ือประเมินและใหการรับรองมาตรฐาน GMP ใหกับกลุมผูแปรรูป
ผลิตภัณฑสัตวน้ำพ้ืนเมือง มีสถานแปรรูปผลิตภัณฑสัตวน้ำพ้ืนเมืองของกลุมเปาหมายไดรับการตรวจ
สุขลักษณะในการผลิตอาหาร 10 กลุม 

กระทรวงพาณิชยจัดทำโครงการพัฒนา Offline 2 Online (B2C) โดยการพัฒนา
ชองทางการตลาดออนไลนและพัฒนาผูประกอบการไทยเขาสูชองทางการตลาดออนไลน ทางเว็บไซต “ของดี
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ท่ัวไทย” www.kongdeetourthai.com มีผูประกอบการไดรับการพัฒนาศักยภาพในการใชชองทางการตลาด
ออนไลน  1,510 ราย  จัดงานมหกรรมแสดงสินค าสัญจร Offline 2 Online Expo เพ่ือสงเสริมให
ผูประกอบการ จำนวน 1,500 ราย จัดแสดงรานคาของผูประกอบการท่ีผานการพัฒนา จำนวน 150 รานคา
ตอครั้ง ผูเขารวมงาน 53,633 ราย สามารถสรางมูลคาทางเศรษฐกิจรวม 41.4445 ลานบาท  โครงการพัฒนา
คาปลีกชุมชน เพ่ือปรับภาพลักษณรานคาปลีกในชุมชนใหทันสมัย ตอบสนองความตองการของผูบริโภค และ
เชื่อมโยงเครือขายรานคาปลีกในชุมชน และธุรกิจคาสงคาปลีกในพ้ืนท่ี โดยการใหองคความรูในการพัฒนาการ
บริหารจัดการรานคาปลีกชุมชน 77 กิจการ และดำเนินการใหคำปรึกษาแนะนำและดำเนินการปรับ
ภาพลักษณรานคาแลว 504 รานคา สรางมูลคาทางเศรษฐกิจ รวม 41,000,000 บาท  โครงการสรางกลไก
ตลาดและพัฒนานักธุรกิจรุนใหมสูฐานรากท่ีเขมแข็ง โดยจัดทำกิจกรรมหลัก 2 กิจกรรม ไดแก ตลาดชุมชน
เพ่ือธุรกิจทองถ่ิน และหมูบานทำมาคาขาย โดยมีชุมชนไดรับการสงเสริมและพัฒนา 82 แหง (ตลาดตองชม 
67 แหง และหมูบานทำมาคาขาย 15 แหง) สงผลใหรายไดของชุมชนเพ่ิมข้ึน รวมท้ังสิ้น 1,369.50 ลานบาท 
แบงเปน ตลาดตองชม 1,276.12 ลานบาท หมูบานทำมาคาขาย 93.38 ลานบาท (เม่ือเทียบกับป 2560 รวม
ท้ังสิ้น 1,195.07 ลานบาท เพ่ิมข้ึน 174.43 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 14.60 สูงกวาเปาหมายท่ีกำหนดไว
รอยละ 10)  โครงการพัฒนาศักยภาพและยกระดับการตลาดผลิตภัณฑฐานราก OTOP โดยสงเสริมศักยภาพ
ผลิตภัณฑ โดยบมเพาะความรูความเขาใจการพัฒนา OTOP ตามแนวทาง OTOP นวัตวิถี 4 ภูมิภาค ไดแก 
กรุงเทพมหานคร เชียงใหม ขอนแกน และ สุราษฎรธานี มีผูไดรับความรู 314 ราย (เปาหมาย 300 ราย) สราง
มูลคาทางเศรษฐกิจ 141,480,000 บาท  และโครงการสรางความเขมแข็งเครือขายธุรกิจ  MOC Biz Club 
โดยการพัฒนาศักยภาพและสงเสริมเครือขายธุรกิจไดตามประเภทธุรกิจใหเขมแข็งไดอยางยั่งยืน มีศูนยกลาง
การพบปะ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น แกไขปญหา และพัฒนาผูประกอบธุรกิจครบทุกจังหวัดโดยมีพาณิชย
จังหวัดเปนแกนนำ และเครือขายธุรกิจมีความเขมแข็งและมีคุณภาพมาตรฐาน พรอมท่ีจะแขงขันท้ังใน
ประเทศและตางประเทศ ในป 2561 สมาชิกเครือขายธุรกิจ MOC Biz Club ไดรับการพัฒนาศักยภาพ
เครือขายธุรกิจ 8,040 ราย (เปาหมายไมนอยกวา 4,550 ราย) สรางมูลคาทางการคาได 179,425,000 บาท 

กระทรวงมหาดไทยดำเนินโครงการดานการทองเท่ียว ไดแก โครงการพัฒนาและ
สงเสริมการทองเท่ียวเชิงธรรมชาติ นิเวศและอนุรักษ (ภาคกลาง) เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและโดย
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในภูมิภาคอยางท่ัวถึง เชื่อมโยงการทองเท่ียวในระดับภาค และกระตุน
เศรษฐกิจภายในประเทศ ครอบคลุม 57 ชุมชน 19 จังหวัด  โครงการพัฒนาแหลงทองเท่ียว สินคาและบริการ
ใหเปนฐานกระจายรายได และการสรางงาน (ภาคตะวันออก) โดยการสรางความรูความเขาใจรวบรวม
เชื่อมโยงอัตลักษณและสรางการมีสวนรวมในชุมชน เพ่ิมศักยภาพการทองเท่ียวโดยชุมชน และสงเสริมชองทาง
การตลาด และติดตามการดำเนินงาน ครอบคลุมพ้ืนท่ี 18 ชุมชน 6 จังหวัด  และโครงการยกระดับการ
ทองเท่ียวทางวัฒนธรรมครบวงจร (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) โดยการสรางความรูความเขาใจรวบรวม
เชื่อมโยงอัตลักษณและสรางการมีสวนรวมในชุมชน เพ่ิมศักยภาพการทองเท่ียวโดยชุมชน และสงเสริมชองทาง
การตลาด และติดตามการดำเนินงาน พ้ืนท่ี 60 ชุมชน 20 จังหวัด โดยท้ังสามโครงการสงผลใหชุมชนเปาหมาย
มีรายไดเพ่ิมข้ึน คุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีดีข้ึน พรอมท้ังสรางกระแสการทองเท่ียวโดยชุมชน 

4) สนับสนุนการใหความรูในการบริหารจัดการทางการเงินแกชุมชนและครัวเรือน 
การปรับองคกรการเงินของชุมชนใหทำหนาท่ีเปนสถาบันการเงินในระดับหมูบานตำบลท่ีทำหนาท่ีท้ังการให
กูยืมและการออม และจัดตั้งโครงขายการเงินฐานรากโดยมีธนาคารออมสินและธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณเปนแมขาย โดย 
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กระทรวงการคลังดำเนินการเพ่ิมสัดสวนแรงงานนอกระบบท่ีเขารวมกองทุนการ
ออมแหงชาติ เพ่ือเตรียมความพรอมใหกับประชากรแรงงานนอกระบบรวมถึงผูท่ีเขาสูชวงวัยผูสูงอายุ ในป 
2561 อัตราผลตอบแทนจากการลงทุน กองทุนการออมแหงชาติ (กอช.) มีมูลคาทรัพยสินสุทธิ (Net Asset 
Value : NAV) เทากับ 10.617160 เงินกองทุนรวม เทากับ 3,805 ลานบาท (ขอมูล ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 
พ.ศ. 2561) สัดสวนของจำนวนแรงงานนอกระบบท่ีเขาสูระบบการเปนสมาชิกกองทุนการออมแหงชาติ 
เพ่ิมข้ึนรอยละ 11.84 (ณ สิ้นป 2561 กอช. มีจำนวนสมาชิก 610,683 คน (สะสม) เพ่ิมข้ึน 64,671 คน จาก
จำนวนสมาชิก 546,012 คน (สะสม) ณ สิ้นป 2560) 

กระทรวงมหาดไทยดำเนินงานศูนยจัดการกองทุนชุมชนบริหารจัดการหนี้ “สำนึกดี 
แผนดี บริหารหนี้ได” โดยสงเสริมสนับสนุนใหมีการจัดตั้งสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน (ศูนยจัดการกองทุน
ชุมชน) 924 แหง ท่ัวประเทศ เพ่ือเปนเครื่องมือหนึ่งในการพัฒนาเงินทุน โดยมีคณะกรรมการศูนยจัดการ
กองทุนชุมชน เปนกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนและบูรณาการกลุม/องคกร/กองทุนการเงินในชุมชนใหมีการ
เชื่อมโยงการบริหารจัดการเงินทุนชุมชนอยางเปนระบบ มีความเปนเอกภาพชุมชนสามารถบริหารจัดการ
เงินทุนไดอยางมีประสิทธิภาพ คุมคา เกิดประโยชนสูงสุด สงผลใหครัวเรือนสามารถบริหารจัดการหนี้ไปสู  
1 ครัวเรือน 1 สัญญา และเกิดผลสัมฤทธิ์ในการแกไขปญหาหนี้สินครัวเรือนจนสามารถลดหนี้และปลดหนี้ 
เปนการสรางเสริมชุมชนใหเขมแข็งอยางยั่งยืน และพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากใหม่ันคง โดยยึดหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ในป 2560 สามารถสรางอาชีพใหกับประชาชนใน 924 หมูบานท่ัวประเทศ ท่ีมีสถาบันการ
จัดการเงินทุนชุมชน (ศูนยจัดการกองทุนชุมชน) ตั้งอยู โดยไดรับการสงเสริมอาชีพตามความตองการของ
ประชาชน ท้ังในดานเกษตรกรรม ดานการเลี้ยงสัตว/ประมง ดานการแปรรูป และดานหัตถกรรม สามารถ
บริหารจัดการหนี้ไปสู 1 ครัวเรือน 1 สัญญา จำนวน 12,764 ครัวเรือนตามเปาหมาย สามารถลดหนี้ใหกับ
ประชาชน จำนวน 4,015 ครัวเรือน และปลดหนี้ จำนวน 770 ครัวเรือน สวนป 2561 คณะกรรมการศูนย
จัดการกองทุน 924 แหงท่ีเขารวมโครงการพัฒนาศักยภาพ มีความรู ความเขาใจในการบริหารจัดการศูนย
จัดการกองทุนชุมชน สามารถบริหารจัดการหนี้สินครัวเรือนได 12,824 ครัวเรือน ครัวเรือนเปาหมายท่ีเปนหนี้
ท่ีไดรับการคัดเลือกและลงทะเบียนครัวเรือนกับคณะกรรมการศูนยจัดการกองทุนชุมชน เขารวมโครงการ
บริหารจัดการหนี้สินครัวเรือน 27,720 คน มีความรูความเขาใจในการบริหารจัดการหนี้ และการสรางวินัยทาง
การเงิน และศูนยฯ สามารถลดหนี้ได 6,966 ครัวเรือน เปนเงิน 129,249,743 บาท และปลดหนี้ได 581 
ครัวเรือน เปนเงิน 22,189,835 บาท 

5) สนับสนุนชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการ บริการ และการจัดการ
ทรัพยากรในชุมชน ในลักษณะเปนหุนสวนกับหนวยงานภาครัฐ อปท. ในการดูแลคุณภาพชีวิตประชาชน โดย
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยดำเนินโครงการอาสาสมัครและเครือขายท่ีไดรับการ
เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพ จากการดำเนินงานไดมีการรวมกลุมจัดตั้งองคกรดานคนพิการในชุมชน และ
สนับสนุนองคกรดานคนพิการไดผานการรับรองมาตรฐานตามมาตรา 6 (10) และสามารถจัดบริการไดของ
ศูนยบริการคนพิการระดับท่ัวไป 88 ศูนย พรอมท้ังสนับสนุนใหเครือขายอาสาสมัครฯ ในชุมชนมีสวนรวม
สงเสริมศักยภาพคนพิการและผูดูแล 3,000 คน สงผลใหองคกรและเครือขายดานคนพิการสามารถชวยเหลือ 
ดูแลคนพิการในชุมชนเอง “ชุมชนชวยชุมชน”เพ่ือใหคนพิการสามารถดำรงชีวิตอยางปกติสุขและมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี และลดการพ่ึงพิงระบบสถาบันได นอกจากนี้ คนพิการ ผูนำคนพิการ องคกรและเครือขายดานคน
พิการไดรับการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพในการมีสวนรวมของคนพิการ ท้ังดานเศรษฐกิจและสังคมอยางเต็ม
ความสามารถในสังคม  และโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน เพ่ือสนับสนุนใหชุมชนมีระบบและ
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กองทุนสวัสดิการพ้ืนฐานในการดูแล ชวยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกันและกันภายในชุมชนตั้งแตเกิดจนตายและเปนฐาน
รากของการสรางหลักประกันความม่ันคงของคนในชุมชนบนพ้ืนฐานของการใหอยางมีคุณคาและรับอยางมี
ศักดิ์ศรี โดยพัฒนาและสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีจัดตั้งแลวใหดำเนินงานอยางมีคุณภาพ จากการ
ดำเนินงาน พบวา ตำบลมีการจัดสวัสดิการพ้ืนฐานใหกับสมาชิกในชุมชน 2,692 ตำบล ครอบคลุมสมาชิก 
2,263,460 คน สงผลใหเกิดระบบสวัสดิการชุมชนท่ีหลากหลายทุกคนเปนเจาของยึดการใหอยางมีคุณคารับ
อยางมีศักดิ์ศรีคนในชุมชนมีความสัมพันธกันอยางเก้ือกูลและสามารถดูแลคนในชุมชนทุกชวงวัยต้ังแตเกิดจน
ตายทำใหสมาชิกในชุมชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและเปนหลักประกันความม่ันคงในชีวิตของคนในชุมชน ท้ังนี้ 
การจัดตั้งกลไกการดำเนินงานในแตละระดับตั้งแตระดับตำบล จังหวัด และภาค เพ่ือหนุนเสริมการดำเนินงาน
ขององคกรชุมชนในพ้ืนท่ี การสอบทานและพัฒนาคุณภาพสวัสดิการชุมชนตำบลในการบริหารจัดการและ
ดำเนินงานอยางตอเนื่อง การประสานความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานตางๆ ในการ
สนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน รวมท้ังปรับเปลี่ยนวิธีการดำเนินงานใหสอดคลองกับสถานการณและบริบท
ของพ้ืนท่ี 

 4  ประเด็นการพัฒนาในระยะตอไป 

4.1 จัดบริการพ้ืนฐานทางสังคมใหครอบคลุมท้ังระดับพ้ืนท่ีและกลุมคน ควบคูกับการยกระดับ
คุณภาพการบริการใหเกิดความเทาเทียมกัน โดยเพ่ิมโอกาสใหกับกลุมเปาหมายประชากรรอยละ 40 ท่ีมี
รายไดต่ำสุดใหสามารถเขาถึงบริการท่ีมีคุณภาพของรัฐท้ังในดานการศึกษาในระดับท่ีสูงกวาการศึกษา 
ภาคบังคับ การไดรับการขยายการคุมครองทางสังคม และสวัสดิการท่ีเหมาะสมอยางท่ัวถึงและเปนธรรม และ
การพัฒนาทักษะฝมือเพ่ือประกอบอาชีพและยกระดับรายได รวมท้ังลดความเหลื่อมล้ำระหวางพ้ืนท่ีโดย
กระจายความเจริญและโอกาสทางเศรษฐกิจไปสูภูมิภาคอยางท่ัวถึงมากข้ึน 

4.2 ลดชองวางของสัดสวนการถือครองรายไดระหวางกลุมประชากรโดยจัดสรรทรัพยากรและ
สิทธิทางทรัพยสินใหเกิดความเปนธรรม และปรับโครงสรางภาษีท้ังระบบ มุงสงเสริมกลุมคนจนท่ีสุดรอยละ 
20 ดวยการสงเสริมการกระจายสิทธิการถือครองและใชประโยชนท่ีดิน ปรับปรุงกฎหมาย และระเบียบเพ่ือให
ชุมชน และประชาชนท่ียากจนและดอยโอกาสเขาถึงทรัพยากรอยางท่ัวถึง รวมท้ังปรับโครงสรางภาษีโดย 
การจัดเก็บภาษีทางตรงมากข้ึน โดยเฉพาะภาษีท่ีจัดเก็บจากมูลคาทรัพยสินและฐานรายไดท่ีไมใชผลตอบแทน
จากการทำงาน และเรงรัดการพัฒนาและบังคับใชกฎหมายภาษีสิ่งแวดลอมใหสะทอนตนทุนท่ีแทจริง 
นอกจากนี้ ควรดำเนินการปรับกระบวนการจัดสรรงบประมาณโดยมุงผลสัมฤทธิ์ เพ่ือใหสอดคลองกับความ
ตองการของพ้ืนท่ี และกลุมเปาหมาย  

4.3 ขยายโอกาสการเขาถึงการศึกษา โดยการขยายขนาดของโรงเรียนใหมีขนาดท่ีเหมาะสม จัดสรร
งบประมาณดานการศึกษาใหเกิดความเปนธรรมและเพ่ิมสัดสวนครูตอนักเรียนเพ่ือสรางความเทาเทียมกัน
ระหวางโรงเรียนในแตละพ้ืนท่ี ปจจุบันมีความเหลื่อมล้ำดานการจัดสรรงบประมาณและบุคลากรทาง 
การศึกษาระหวางสถานศึกษาขนาดใหญ สถานศึกษาขนาดเล็ก สถานศึกษาในชนบท และสถานศึกษาในเมือง 
นอกจากนี้ ควรขยายโครงการอาหารกลางวันใหแกเด็กนักเรียนจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน รวมถึง 
การจัดหาอาหารเชาใหแกเด็กนักเรียนเนื่องจากอาหารเชาเปนอาหารท่ีมีความสำคัญท่ีสุดตอพัฒนาการของ
รางกายและสมอง 
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4.4 สนับสนุนและสงเสริมใหประชาชนเห็นความสำคัญของการออมและออมเงินเพ่ืออนาคต 
พรอมท้ัง เช่ือมโยงระบบสวัสดิการชุมชนใหเปนสวัสดิการหลัก เรงขยายระบบสวัสดิการสังคมแบบสมัคร
ใจใหมีความครอบคลุมแรงงานนอกระบบใหมากข้ึน โดยพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนท่ีหลากหลาย และ
นำไปสูการเชื่อมโยงกับงานพัฒนาระหวางชุมชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือใหชุมชนมีระบบสวัสดิการ 
ภาคประชาชนท่ีเขมแข็ง สามารถจัดการและพ่ึงตนเองในดานตางๆ รวมท้ังเรงขยายระบบสวัสดิการสังคมแบบ
สมัครใจใหมีความครอบคลุมแรงงานนอกระบบใหมากข้ึน ดวยเครื่องมือตางๆ ท่ีเหมาะสมนอกเหนือจาก 
การเปนผูประกันตนตามมาตรา 40 ของพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 อาทิ การออม และจัดสรร
สวัสดิการตามพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ.2554 เปนตน ตลอดจนการพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลดานการคุมครองทางสังคมใหมีความครบถวน ทันสมัย สามารถใชเปนพ้ืนฐานในการวิเคราะหและ
กำหนดนโยบายหรือมาตรการเพ่ือใหความชวยเหลือกลุมเปาหมายไดอยางครบถวน 

4.5 พัฒนากระบวนการคุมครองสิทธิและปฏิ รูปกระบวนการบังคับ ใชกฎหมายให มี  
ความเสมอภาค โดยสงเสริมและพัฒนากฎหมาย กลไก และความรูความเขาใจในเรื่องการคุมครองสิทธิ
มนุษยชน และสิทธิชุมชนแกเจาหนาท่ีของภาครัฐและผูมีสวนเก่ียวของ รวมท้ังปฏิรูปกระบวนการบังคับใช
กฎหมายใหเปนไปอยางยุติธรรมและเสมอภาค พัฒนาชองทางใหประชาชนเขาถึง และไดรับประโยชนจาก
กระบวนการยุติธรรม นอกจากนี้ ควรดำเนินการกำหนดแนวทางการเยียวยา และสรางภูมิคุมกันใหแก
ประชาชน ชุมชน และผูประกอบการรายยอยท่ีไดรับผลกระทบจากการดำเนินนโยบายตามขอตกลงการคา
และการลงทุนเสรีระหวางประเทศ และการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีตางๆ ใหเปนรูปธรรม 
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บ ท ที่ 3 

ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ 
และแขงขันไดอยางย่ังยืน 

 1  บทนำและสาระสำคัญของยุทธศาสตร 

การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจเพ่ือมุงใหประเทศสามารถแขงขันไดอยางยั่งยืนภายใตเศรษฐกิจโลก
ท่ีซบเซาจากสงครามการคาและการชะลอตัวของเศรษฐกิจคูคา จำเปนตองสรางความแข็งแกรงภายในประเทศ
ใหกลับมาขยายตัวโดยการเรงการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส และสรางบรรยากาศ 
การลงทุนท่ีจูงใจใหภาคเอกชนขยายการลงทุนโดยเฉพาะอยางยิ่งในสาขาเปาหมายสำคัญ โดยใหความสำคัญ
กับการบริหารเศรษฐกิจมหภาคใหมีเสถียรภาพ เพ่ิมประสิทธิภาพภาคการเงิน และดูแลวินัยทางการเงิน 
การคลัง ควบคูกับการดำเนินยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งใหกับเศรษฐกิจรายสาขาท้ังภาคเกษตร 
อุตสาหกรรม และบริการท่ีเปนฐานรายไดเดิมและขยายสาขาการผลิตและบริการใหมๆ สำหรับอนาคต โดยมี
เปาหมายและแนวทางการพัฒนาท่ีสำคัญ ดังนี้ 

1.1 เปาหมายการพัฒนา 

1.1.1 เศรษฐกิจขยายตัวอยางมีเสถียรภาพและย่ังยืน 

1)  เศรษฐกิจเติบโตไดตามศักยภาพ ประชาชนมีความเปนอยูและคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  
2)  การลงทุนภาครัฐและเอกชนขยายตัวอยางตอเนื่อง 
3)  พัฒนาภาคสงออกใหขยายตัวและเปนกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย 
4)  เพ่ิมผลิตภาพการผลิตของประเทศ 
5)  รักษาเสถียรภาพของการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
6)  เพ่ิมการลงทุนจากความรวมมือภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐานของประเทศ 
7)  ประชาชนและผูประกอบการเขาสูระบบภาษีมากข้ึน 
8)  ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจสูงข้ึน  

1.1.2 การสรางความเขมแข็งใหเศรษฐกิจรายสาขา 

1)  เศรษฐกิจรายสาขาเติบโตอยางเขมแข็งและเปนฐานในการสรางความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศ   

2) เกษตรกรมีรายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตรเพ่ิมข้ึนและพ้ืนท่ีการทำเกษตรกรรม
ยั่งยืนเพ่ิมข้ึนตอเนื่อง  

3) พัฒนาพ้ืนท่ีไปสูเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ  
4) ประเทศไทยมีรายไดจากการทองเท่ียวเพ่ิมข้ึนและมีขีดความสามารถในการแขงขัน

ดานการทองเท่ียวสูงข้ึน  
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5) วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมมีบทบาทตอระบบเศรษฐกิจเพ่ิมมากข้ึน 
6) เพ่ิมประสิทธิภาพของภาคการเงินเพ่ือใหเปนกลไกสนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจ

และสังคม  

1.2 แนวทางการพัฒนา 

1.2.1 การบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวม เพ่ือสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและ
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้  

1) การพัฒนาดานการคลัง โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดแผนงานโครงการ  
การจัดสรรงบประมาณ การบริหาร และการตรวจสอบกระบวนการงบประมาณของประเทศ เพ่ิมประสิทธิภาพ
การจัดเก็บรายไดภาครัฐและขยายฐานภาษีใหครอบคลุม ใชเครื่องมือทางภาษีเพ่ือสรางแรงจูงใจใหเกิด 
การผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่ งแวดลอม รวมท้ังเพ่ือเปนชองทางการเพ่ิมรายไดภาครัฐ  
เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และปรับโครงสรางการบริหารจัดการ
รัฐวิสาหกิจท้ังระบบและฟนฟูรัฐวิสาหกิจท่ีมีปญหาฐานะการเงิน 

2) การพัฒนาภาคการเงิน โดยเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการเงินและสถาบันการเงิน
ท้ังในตลาดเงินและตลาดทุน ขยายการเขาถึงบริการทางการเงิน พัฒนานวัตกรรมทางการเงินรูปแบบใหมๆ 
และเพ่ิมประสิทธิภาพและเสถียรภาพของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

1.2.2 การเสริมสรางและพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิตและ
บริการ มุงเนนการสรางความเชื่อมโยงของหวงโซมูลคาระหวางภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการคา
การลงทุน เพ่ือนำมาซ่ึงความเขมแข็งของท้ังเศรษฐกิจในภาพรวมและเศรษฐกิจฐานรากตามหลักการพัฒนา 
ท่ียั่งยืน โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

1) การพัฒนาภาคการเกษตร โดยการเสริมสรางฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็ง
และยั่งยืน สรางและถายทอดองคความรูทางวิชาการ วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม และภูมิปญญา
ทองถ่ินดานการเกษตรแบบมีสวนรวม ยกระดับการผลิตสินคาเกษตรและอาหารเขาสูระบบมาตรฐานและ
สอดคลองกับความตองการของตลาดและการบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาวะ เสริมสรางขีดความสามารถการผลิต
ในหวงโซอุตสาหกรรมเกษตร สงเสริมและเรงขยายผลแนวคิดการทำการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และพัฒนาปจจัยสนับสนุนในการบรหิารจัดการภาคเกษตรและสนับสนุนเกษตรกรรุนใหม 

2) การพัฒนาภาคอุตสาหกรรม  โดยการพัฒนาตอยอดความเขมแข็งของ
อุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพปจจุบันเพ่ือยกระดับไปสูอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูง และวางรากฐาน 
การพัฒนาอุตสาหกรรมสำหรับอนาคต  

3) การพัฒนาภาคบริการและการทองเท่ียว โดยการเสริมสรางขีดความสามารถ 
การแขงขันในเชิงธุรกิจของภาคบริการท่ีมีศักยภาพท้ังฐานบริการเดิมและฐานบริการใหมเพ่ือสงเสริมให
เศรษฐกิจของประเทศเติบโตไดอยางเขมแข็ง พัฒนาอุตสาหกรรมทองเท่ียวเชิงบูรณาการ พัฒนาอุตสาหกรรม
กีฬาอยางครบวงจร และการพัฒนาภาคการคาและการลงทุน  
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 2  การบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตร 

เศรษฐกิจในภาพรวมในป 2561 ขยายตัวรอยละ 4.1 ตอเนื่องจากป 2560 ท่ีขยายตัวรอยละ 4.0 และ
สูงกวาคาเฉลี่ยรอยละ 3.5 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ประชาชนมีรายไดตอหัวเพ่ิมข้ึนเปน 7,445.4 
ดอลลาร สรอ. ในป 2561 จาก 6,729.8 ดอลลาร สรอ. ในป 2560 เขาใกลเปาหมายท่ีกำหนดใหไมต่ำกวา 
8,200 ดอลลาร สรอ. ณ สิ้นแผนฯ เสถียรภาพทางเศรษฐกิจอยูในเกณฑดี อัตราเงินเฟอเฉลี่ยอยูท่ีรอยละ 
1.1 ในป 2561 อยูในกรอบเปาหมายท่ีกำหนดใหอัตราเงินเฟอระยะปานกลางอยูท่ีรอยละ 2.5 ± 1.5 สัดสวน
หนี้สาธารณะคงคางเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 41.23 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ณ สิ้นป 2560 เปนรอยละ 
41.88 ณ สิ้นป 2561 แตยังอยูในกรอบเปาหมายท่ีกำหนดใหไมเกินรอยละ 55 ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุล
ตอเนื่องท่ี 32.4 พันลานดอลลาร สรอ. ในป 2561 หรือคิดเปนรอยละ 6.4 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
ซ่ึงเปนผลจากการเกินดุลท้ังดุลการคาและดุลบริการ ดานเศรษฐกิจรายสาขา การผลิตภาคเกษตรขยายตัว
รอยละ 5.1 ในป 2561 สูงกวาเปาหมายท่ีกำหนดรอยละ 3.0 ซ่ึงสงผลใหรายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตรของ
เกษตรกรเพ่ิมข้ึนเปน 74,483 บาทตอครัวเรือนในปเพาะปลูก 2560/61 สูงกวาเปาหมายท่ีกำหนด 59,460 
บาทตอครัวเรือน ภาคบริการขยายตัวตอเนื่องท่ีรอยละ 5.6 ในป 2560 และรอยละ 5.2 ในป 2561 ซ่ึงสงผลให
รายไดการทองเท่ียวเพ่ิมข้ึนจาก 2.75 ลานลานบาทในป 2560 เปน 3.08 ลานลานบาทในป 2561 บรรลุ
เปาหมายท่ีกำหนดใหไมต่ำกวา 3 ลานลานบาท แตภาคอุตสาหกรรมมีการขยายตัวรอยละ 2.7 ในป 2561 ต่ำกวา
เปาหมายท่ีกำหนดไวรอยละ 4.6 คอนขางมาก สำหรับสัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอมเพ่ิมข้ึนเล็กนอยจากรอยละ 42.4 ในป 2560 เปนรอยละ 42.95 ตอผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศในป 2561 การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจระยะตอไปอาจมีขอจำกัดจากภาวะเศรษฐกิจโลกและ
เศรษฐกิจประเทศคูคาสำคัญท่ีชะลอตัว รวมท้ังมาตรการกีดกันทางการคาท่ีรุนแรงมากข้ึน ดังนั้น จึงควรเรง
สรางความเขมแข็งใหแกเศรษฐกิจฐานราก วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ควบคูกับการรักษาเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจเพ่ือใหสามารถพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน โดยการพัฒนาตามยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็ง
ทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืนปท่ี 2 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 มีผลการพัฒนาเปรียบเทียบกับ
เปาหมาย ดังนี้ 

การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางย่ังยืน ปท่ี 2 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
1. เศรษฐกิจขยายตัว

อยางมีเสถียรภาพ
และยัง่ยืน 
1.1 เศรษฐกิจ

เติบโตไดตาม
ศักยภาพ 
ประชาชนมี
ความเปนอยู
และคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีขึ้น 

 
 

1. อัตราการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจเฉล่ีย
ในชวงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 12 ไมต่ำกวา
รอยละ 5 (CVM) 

7.2 2.7 1.0 3.1 3.4 4.0 4.1 

2. รายไดตอหัวไมต่ำ
กวา 8,200 ดอลลาร
สรอ. ณ ส้ินสุด
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 
12 (ป 2564) 

5,389 5,673 6,033.6 5,937 6,103.9 6,729.8 7,445.4 

รายไดสุทธิของ
รัฐบาลตอมูลคา

17.37 18.17 15.80 16.19 16.48 15.25 15.55 
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เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
 ผลิตภัณฑมวลรวมใน

ประเทศไมต่ำกวา 
รอยละ 19.0 

1.2 การลงทุน
ภาครัฐและ
เอกชนขยายตัว
อยางตอเน่ือง 

3. อัตราการขยายตัว
ของการลงทุนภาครัฐ
ไมต่ำกวารอยละ 10 
ตอป 

8.9 1.3 -7.3 29.3 9.5 -1.2 3.3 

4. อัตราการขยายตัว
ของการลงทุน
ภาคเอกชนไมต่ำกวา
รอยละ 7.5 ตอป 

14.4 -2.8 -1.0 -2.2 0.5 2.9 3.9 

1.3 พัฒนาภาค 
สงออกให
ขยายตัวและ
เปนกลไก
สำคัญในการ
ขับเคล่ือน
เศรษฐกิจไทย 

5. อัตราการขยายตัว
ของมูลคาการสงออก
เฉล่ียไมต่ำกวารอยละ 
4.0 

3.1 -0.2 -0.3 -5.6 0.1 9.5 7.5 

1.4 เพ่ิมผลิตภาพ
การผลิตของ
ประเทศ 

6. ผลิตภาพการผลิต
ของปจจัยการผลิต 
ไมต่ำกวารอยละ 2.5 
ตอป 

       

7. ผลิตภาพการผลิต
ของปจจัยแรงงาน 
ไมต่ำกวารอยละ 2.5 
ตอป  

       

1.5 รักษา
เสถียรภาพของ
การขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ 

8. อัตราเงินเฟอระยะ
ปานกลางอยูท่ีรอยละ 
2.5 ± 1.5 

3.0 2.2 1.9 -0.9 0.2 0.7 1.1 

9. หน้ีสาธารณะคงคาง 
ณ ส้ินแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 12 ไมเกิน 
รอยละ 55 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ 

40.15 41.20 42.51 43.69 40.69 41.23 41.88 

10. ดุลบัญชีเดินสะพัด
ไมเกินรอยละ 2 ตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ 

-0.4 -0.6 3.8 8.1 11.7 9.7 6.4 

1.6 เพ่ิมการลงทุน
จากความ
รวมมือภาครัฐ
และภาค 
เอกชนในการ

11. การลงทุนจากความ
รวมมือภาครัฐและ
ภาคเอกชนในการ
พัฒนาโครงการ
โครงสรางพ้ืนฐาน

    315,212 
ลานบาท 

146,114 
ลานบาท 

103,306 
ลานบาท 

อยูระหวางการปรับขอมูลเปนอนุกรมแบบปริมาณลูกโซ (CVM) 

อยูระหวางการปรับขอมูลเปนอนุกรมแบบปริมาณลูกโซ (CVM) 
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เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
พัฒนา
โครงสราง
พ้ืนฐานของ
ประเทศ 

เฉล่ียปละ 47,000 
ลานบาท 

1.7 ประชาชนและ
ผูประกอบการ
เขาสูระบบ
ภาษีมากขึ้น 

12. จำนวนการยื่นแบบ
เพ่ือชำระภาษี
ประชาชนและ
ผูประกอบการท่ี 
เขาขายตองเสียภาษี
เพ่ิมขึ้น 

9.84 
ลานคน/
บริษัท 

 

10.15 
ลานคน/
บริษัท 

 

10.53 
ลานคน/
บริษัท 

 

10.83 
ลานคน/
บริษัท 

 

11.07 
ลานคน/
บริษัท 

 

10.70 
ลานคน/
บริษัท 

 

11.24 
ลานคน/
บริษัท 

 

1.8 ประเทศไทยมี
ขีดความ 
สามารถในการ
แขงขันทาง
เศรษฐกิจสูงขึ้น 

13. อันดับความ 
สามารถในการ
แขงขันทางเศรษฐกิจ
ของประเทศโดย IMD 
เล่ือนขึ้นไปอยูในกลุม 
1 ใน 25 ของประเทศ
แรกท่ีไดรับการจัด
อันดับท้ังหมด 

30 27 29 30 28 27 30 

2. การสรางความ
เขมแข็งเศรษฐกิจ
รายสาขา 
2.1 เศรษฐกิจราย

สาขาเติบโต
อยางเขมแข็ง
และเปนฐานใน
การสรางความ
เจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ 

14. อัตราการขยายตัว
ของภาคเกษตร 
อุตสาหกรรม และ
บริการ (นอกเหนือ 
จากบริการภาครัฐ) 
ขยายตัวเฉล่ียไมต่ำ
กวารอยละ 3, 4.5 
และ 6 ตอป 
ตามลำดับ 

       

- ภาคเกษตร 2.7 0.7 -0.3 -6.5 -1.3 3.7 5.1 
-ภาค 
อุตสาหกรรม 

7.2 1.7 0.1 1.9 2.2 2.2 2.7 

-ภาคบริการ 8.8 4.1 1.9 6.2 5.2 5.6 5.2 
2.2 เกษตรกรมี

รายไดเงินสุทธิ
ทางการเกษตร
เพ่ิมขึ้นและ
พ้ืนท่ีการทำ
เกษตรยั่งยืน
เพ่ิมขึ้นตอเน่ือง 

15. รายไดเงินสดสุทธิ
ทางการเกษตร
เพ่ิมขึ้นเปน 59,460 
บาทตอครัวเรือน ใน
ป 2564 

57,625 48,470 57,063 57,091 58,975 74,483  

16. พ้ืนท่ีการทำ
เกษตรกรรมยั่งยืน
เพ่ิมขึ้นเปน 
5,000,000 ไร ในป 
2564 

    967,746 1,093,293  

2.3 พัฒนาพ้ืนท่ีไปสู
เมือง
อุตสาหกรรม

17. จำนวนพ้ืนท่ีท่ีไดรับ
การพัฒนาสูเมือง
อุตสาหกรรมนิเวศ

  จัดทำ
แผน

แมบทใน 

ขยาย
พ้ืนท่ี
จัดทำ

คัดเลือก
พ้ืนท่ี

เปาหมาย 

- จัดต้ังศูนย
พัฒนาเมือง
อุตสาหกรรม

-ประเมิน
ระดับความ
เปนเมืองของ 
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เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
นิเวศ จำนวน 15 พ้ืนท่ี 5 จังหวัด

นำรอง 
แผน

แมบทใน 
10 

จังหวัด 

18 พ้ืนท่ี 
จัดทำ
แผน 

ปฏิบัติ 
การการ
พัฒนา
เมือง    
อุตสา 
หกรรม 
เชิงนิเวศ 

15 
จังหวัด 

เชิงนิเวศ 
(Eco 
Center) 
- มีระบบ
ฐานขอมูล 
- มีกลไกการ
พัฒนาเมือง
อุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ
ระดับจังหวัด 
และระดับ
พ้ืนท่ี 
- มีแผน
แมบท 
แผนปฏิบัติ
การ และ
ตัวชี้วัด 41 
ตัวชี้วัด 

18 พ้ืนท่ี 
-แผนงาน
การบูรณา
การการ
พัฒนาเมือง
อุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ 
จัดการมลพิษ 
และ
ส่ิงแวดลอม
ของ 3 
หนวยงานท่ี
เกี่ยวของ 
-ยกระดับ
เมือง
อุตสาหกรรม
เชิงนิเวศท่ี
เปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอมสู
เมือง
ส่ิงแวดลอมท่ี
ยั่งยืน ท่ี
ดำเนินการใน
พ้ืนท่ี
เปาหมาย 
(37.5296 
ลานบาท) 

2.4 ประเทศไทยมี
รายไดจากการ
ทองเท่ียว
เพ่ิมขึ้นและมี
ขีดความ 
สามารถในการ
แขงขันดาน
การทองเท่ียว
สูงขึ้น 

18. รายไดจากการ
ทองเท่ียวไมต่ำกวา 3 
ลานลานบาท 

1.35 
 

1.53 1.61 1.86 2.16 2.75 3.08 

19. อันดับความ 
สามารถในการ
แขงขันดานการ
ทองเท่ียว (The 
Travel & Tourism 
Competitiveness 
Index: TTCI) ไมต่ำ
กวาอันดับท่ี 30 

 43 
(140 

ประเทศ) 
4.47 

คะแนน 

 35 
(141 

ประเทศ) 
4.3 

คะแนน 

 34 
(136 

ประเทศ)  
4.4  

คะแนน 

 

2.5 วิสาหกิจขนาด
กลางและ
ขนาดยอมมี
บทบาทตอ
ระบบ
เศรษฐกิจเพ่ิม

20. สัดสวนผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศ
ของวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอม
ตอผลิตภัณฑมวลรวม
ในประเทศท้ัง

39.8 39.7 40.2 41.3 42.1 42.4 42.95 
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เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
มากขึ้น ประเทศเพ่ิมขึ้นไม

นอยกวารอยละ 45 
เม่ือส้ินสุดแผน 
พัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

2.6 เพ่ิม
ประสิทธิภาพ
ของภาค
การเงินเพ่ือให
เปนกลไก
สนับสนุนการ
พัฒนาทาง
เศรษฐกิจและ
สังคม 

21. อันดับขีดความ 
สามารถในการ
แขงขันในภาคการเงิน
ปรับตัวดีขึ้น (IMD) 

15  
(59 

ประเทศ) 

10  
(60 

ประเทศ) 

21 
 (60 

ประเทศ) 

21 
 (59 

ประเทศ) 

23 
 (61 

ประเทศ) 

24 
 (63 

ประเทศ) 

24 
 (63 

ประเทศ) 

22. คะแนนทักษะทาง
การเงินของคนไทย
เทากับคะแนนเฉล่ีย
ของโลก 

       

- คาเฉล่ียทักษะทาง
การเงินของประเทศ
ไทย 
- คาเฉล่ียคะแนน
ทักษะทางการเงิน
ของ OECD 

- 
 
 
- 

58.5 
 
 

62.3 

- 
 
 
- 

61.0 
 
 

62.9 

61.0 
 
 
- 

- 
 
 
- 

- 
 
 
- 

23. สัดสวนการกูเงิน
นอกระบบลดลง1/ 

       

- จำนวนครัวเรือนท่ีมี
หน้ีนอกระบบ  
(รอยละ) 
- มูลคาหน้ีนอกระบบ
ตอหน้ีท้ังหมด  
(รอยละ) 

- 
 
 
- 

8.3 
 
 

2.0 

- 
 
 
- 

8.6 
 
 

2.1 

- 
 
 
- 

10.0 
 
 

2.4 

- 
 
 
- 
 

 

24. เพ่ิมปริมาณการใช
บริการชำระเงินทาง
อิเล็กทรอนิกสเปน 
200 ครั้ง/ป/คน 

27 31 35 39 49 63 89 

หมายเหตุ : 1/คำนวณจากครัวเรือนที่มีหนี้ 

2.1 เศรษฐกิจขยายตัวอยางมีเสถียรภาพและย่ังยืน 

2.1.1 เศรษฐกิจไทยในปท่ีสองของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ขยายตัวอยางตอเนื่อง 
ประชาชนมีรายไดตอหัวเพ่ิมข้ึนและรายไดสุทธิของรัฐบาลตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเพ่ิมข้ึน 
ในป 2561 ซ่ึงเปนปท่ีสองของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยูในเกณฑดี โดยขยายตัว 
รอยละ 4.1 หรือมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) อยูท่ี 16,316.4 พันลานบาท (505.2 พันลาน
ดอลลารสหรัฐ (ดอลลาร สรอ.)) และเปนการขยายตัวสูงสุดในรอบ 6 ป ปรับตัวดีข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกับ 
ป 2560 ซ่ึงเปนปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ท่ีขยายตัวรอยละ 4.0 และปรับตัวดีข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกับ
ป 2556 ซ่ึงเปนปท่ีสองของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ท่ีขยายตัวรอยละ 2.7 อยางไรก็ตาม อัตราการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจเฉลี่ยในป 2561 ยังไมบรรลุเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ท่ีกำหนดใหไมต่ำกวา 
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รอยละ 5 โดยการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ในป 2561 เปนไปตามภาวะการ
ขยายตัวของอุปสงคภายในประเทศท่ีชวยชดเชยการสงออกท่ีชะลอตัวลง พรอมท้ังการปรับตัวดีข้ึนของการ
ลงทุนรวม โดยมีการขยายตัวรอยละ 3.8 ในป 2561 จากท่ีขยายตัวรอยละ 1.8 ในป 2560 สำหรับการบริโภค
ภาคเอกชนขยายตัวรอยละ 3.9 ในป 2561 ปรับตัวดีข้ึนจากท่ีขยายตัวรอยละ 3.0 ในป 2560 และการบริโภค
ภาครัฐขยายตัวรอยละ 1.8 ในป 2561 ปรับตัวดีข้ึนจากท่ีขยายตัวรอยละ 0.1 ในป 2560 อยางไรก็ตาม การ
สงออกของไทยไดรับผลกระทบจากอุปสงคท่ีชะลอตัวลงท่ัวโลก พรอมท้ังปจจัยความตึงเครียดจากสงคราม
การคาระหวางสหรัฐอเมริกาและจีน และผลกระทบจากการท่ีเงินบาทแข็งคา สงผลใหมูลคาการสงออกสินคา
ในรูปเงินดอลลาร สรอ. ขยายตัวรอยละ 7.2 ในป 2561 ลดลงจากท่ีขยายตัวรอยละ 9.8 ในป 2560 สวนใน
ดานอุปทาน พบวา ในป 2561 มีจำนวนนักทองเท่ียวตางประเทศ 38.28 ลานคน กอใหเกิดรายไดจาก 
การทองเท่ียวกวา 3 ลานลานบาท ขยายตัวเพ่ิมข้ึนรอยละ 9.63 เม่ือเปรียบเทียบกับป 2560 ขณะท่ี 
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจยังอยูในเกณฑดี อัตราเงินเฟอเฉลี่ยปรับตัวเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 0.7 ในป 2560 เปน
รอยละ 1.1 ในป 2561 สอดคลองกับกรอบเปาหมายเงินเฟอ ซ่ึงเปนไปตามราคาพลังงานและอาหารสด  

ประชาชนมีรายไดตอหัวเพ่ิมข้ึนเปน 7,445.4 ดอลลาร สรอ. ในป 2561 จากป 2560 
ท่ีมีรายไดตอหัว 6,729.8 ดอลลาร สรอ. และเม่ือเปรียบเทียบกับป 2556 ซ่ึงเปนปท่ีสองของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 
11 ประชาชนมีรายไดตอหัวเพียง 5,673 อยางไรก็ตาม ยังไมบรรลุเปาหมายท่ีกำหนดใหประชาชนมีรายได 
ตอหัวไมต่ำกวา 8,200 ดอลลาร สรอ. ในป 2564 ซ่ึงเปนปสุดทายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  

การจัดเก็บรายไดสุทธิของรัฐบาลเพ่ิมข้ึนเปน 2,536,945 ลานบาทในป 2561 จากท่ี
จัดเก็บได 2,355,663 ลานบาท ในป 2560 หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 7.70 สงผลใหฐานะการคลังของประเทศมี
ความม่ันคงและเหมาะสมตอการสนับสนุนการขยายตัวของเศรษฐกิจในระยะตอไป โดยในป 2561 หนวยงาน
ท่ีสามารถจัดเก็บรายไดสุทธิสูงสุดคือ กรมสรรพากรจัดเก็บได 1,915,457 ลานบาท เพ่ิมข้ึนจากป 2560  
ท่ีสามารถจัดเก็บได 1,793,537 ลานบาท รองลงมาคือ กรมสรรพสามิตจัดเก็บได 580,442 ลานบาท เพ่ิมข้ึน
จากป 2560 ท่ีสามารถจัดเก็บได 562,367 ลานบาท ซ่ึงรายไดท่ีกรมสรรพากรจัดเก็บไดสูงสุดในป 2561 คือ 
ภาษีมูลคาเพ่ิมจัดเก็บได 792,999 ลานบาท ภาษีเงินไดนิติบุคคล 663,526 ลานบาท และภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดา 319,022 ลานบาท ตามลำดับ ท้ังนี้ ภาษีท่ีจัดเก็บไดสูงข้ึนอยางมีนัยสำคัญคือ ภาษีเงินไดปโตรเลียม 
ท่ีจัดเก็บได 63,679 ลานบาทในป 2561 จาก 39,389 ลานบาทในป 2560 และเม่ือพิจารณารายไดสุทธิของรัฐ
ตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศในป 2561 มีสัดสวนรอยละ 15.55 เพ่ิมข้ึนจากป 2560 ท่ีมีสัดสวน
รอยละ 15.25 อยางไรก็ตาม ยังไมบรรลุเปาหมายท่ีกำหนดใหสัดสวนการจัดเก็บรายไดสุทธิของรัฐบาลตอ
มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศไมต่ำกวารอยละ 19.0 

ผลการจัดเก็บรายไดภาครัฐป 2555 – 2561 
หนวย: ลานบาท 

 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 

กรมสรรพากร 1,617,294 1,764,707 1,729,819 1,729,203 1,757,947 1,793,537 1,915,457 
กรมสรรพสามิต 379,653 432,897 382,731 439,093 517,686 562,367 580,442 
กรมศุลกากร 118,974 113,393 117,740 115,488 111,541 104,785 108,722 

รวม 3 กรม 2,115,921 2,310,997 2,230,290 2,283,784 2,387,173 2,460,688 2,604,621 
รัฐวิสาหกิจ 122,749 101,448 136,691 161,253 133,727 162,265 157,041 
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แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 

หนวยงานอ่ืน 239,391 260,464 272,645 336,082 425,862 332,076 369,512 
   1. สวนราชการอ่ืน 112,268 152,568 130,527 169,234 285,374 159,346 201,003 
   2. กรมธนารักษ 4,374 6,448 5,427 5,595 6,761 10,465 11,468 

รวมรายไดจัดเก็บ 2,355,312 2,571,461 2,502,935 2,619,866 2,813,036 2,792,765 2,974,133 
หัก1/ 290,469 315,893 331,234 309,705 315,675 328,987 320,530 

รวมรายไดสุทธิ 2,064,843 2,255,568 2,171,701 2,310,161 2,497,361 2,463,778 2,653,603 
จัดสรรให อปท. ตาม 
พรบ.กำหนดแผนฯ 

88,965 93,967 97,041 96,765 102,720 108,115 116,658 

รวมรายไดสุทธิหลัง
หักจัดสรร 

1,975,878 2,161,601 2,074,660 2,213,396 2,394,641 2,355,663 2,536,945 

ที่มา : สำนกังานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 
1/ รายการหัก : (1) คืนภาษีของกรมสรรพากร (2) อากรถอนคืนกรมศุลกากร (3) จัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มให อบจ. และ (4) เงินกันชดเชยการสงออก 

2.1.2 การลงทุนภาครัฐและการลงทุนภาคเอกชนมีแนวโนมดีข้ึนแตยังไมบรรลุเปาหมาย
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ในป 2561 การลงทุนรวมขยายตัวรอยละ 3.8 ปรับตัวดีข้ึนจากท่ีขยายตัวรอยละ 
1.8 ในป 2560 โดยการลงทุนภาครัฐท่ีมีสวนสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจขยายตัวดีข้ึนรอยละ 3.3  
ในป 2561 จากท่ีหดตัวรอยละ 1.2 ในป 2560 ซ่ึงเปนผลมาจากการลงทุนของรัฐวิสาหกิจท่ีขยายตัวเพ่ิมข้ึน
รอยละ 4.6 และการเริ่มเบิกจายงบประมาณมากข้ึนในป 2561 หลังจากท่ีในป 2560 มีการประกาศใช พ.ร.บ. 
การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ท่ีสงผลใหการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐลดลงเนื่องจากการ 
ปรับข้ันตอนการทำงานท่ีเพ่ิมข้ึน อยางไรก็ตาม อัตราการขยายตัวของการลงทุนภาครัฐยังหางจากเปาหมายท่ี
กำหนดใหไมต่ำกวารอยละ 10 ตอป สำหรับการลงทุนภาคเอกชนมีแนวโนมดีข้ึนเชนเดียวกัน โดยขยายตัว
เพ่ิมข้ึนจากรอยละ 2.9 ในป 2560 เปนขยายตัวรอยละ 3.9 ในป 2561 สูงสุดในรอบ 6 ป โดยเปนการลงทุน
ในหมวดเครื่องจักรและอุปกรณเปนสำคัญจากการเพ่ิมประสิทธิภาพและตามกำลังการผลิต และการกอสราง
โดยเฉพาะคอนโดมิเนียมและโรงงานอุตสาหกรรมจากการขออนุญาตในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
ภาคตะวันออก (EEC) พรอมท้ังดัชนีความเชื่อม่ันทางธุรกิจเฉลี่ยในป 2561 อยูท่ีรอยละ 51.76 ดีข้ึนจาก 
รอยละ 50.86 ในป 2560 ซ่ึงสะทอนถึงความเชื่อม่ันของภาคธุรกิจท่ีมองวากิจกรรมทางเศรษฐกิจยังคง
ขยายตัวตอเนื่อง อยางไรก็ตาม ยังไมบรรลุเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ท่ีกำหนดใหอัตรา 
การขยายตัวของการลงทุนภาคเอกชนไมต่ำกวารอยละ 7.5 ตอป 

2.1.3 การสงออกสินคาซ่ึงเปนกลไกสำคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจไทยขยายตัวลดลง  
แตยังคงสูงกวาเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ในป 2561 อัตราการขยายตัวของมูลคาการสงออก
ขยายตัวรอยละ 7.5 ลดลงจากท่ีขยายตัวรอยละ 9.5 ในป 2560 แตยังคงสูงกวาเปาหมายของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 12 ท่ีกำหนดใหอัตราการขยายตัวของมูลคาการสงออกเฉลี่ยไมต่ำกวารอยละ 4.0 โดยอัตรา 
การขยายตัวของมูลคาการสงออกท่ีขยายตัวลดลงในป 2561 นั้น เปนไปตามการชะลอตัวลงของอุปสงคโลก 
ปญหาเศรษฐกิจในประเทศคูคาของไทย รวมท้ังความไมแนนอนของสงครามการคาระหวางสหรัฐอเมริกาและจีน
ท่ีมีแนวโนมทวีความรุนแรงข้ึน ซ่ึงสงผลกระทบตอการสงออกของไทยท้ังทางตรงและทางออม อยางไรก็ตาม 
มูลคาการสงออกของไทยมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องจาก 235.3 พันลานดอลลาร สรอ. ในป 2560 เปน 
253.4 พันลานดอลลาร สรอ. ในป 2561 โดยเปนการเพ่ิมข้ึนในเกือบทุกกลุมสินคาสงออกสำคัญ 10 อันดับ
แรกป 2561 เชน รถยนต อุปกรณและสวนประกอบซ่ึงเปนสินคาท่ีมีการสงออกมากท่ีสุดและมีมูลคาการ
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สงออกเพ่ิมข้ึนจาก 914,343.9 ลานบาทในป 2560 เปน 927,501.3 ลานบาท ในป 2561 เปนตน และ
ประเทศคูคาท่ีสำคัญของไทย 3 อันดับแรกในป 2561 คือ จีน มีมูลคาการคา 9.66 แสนลานบาท รองลงมาคือ 
สหรัฐอเมริกามีมูลคาการคา 8.98 แสนลานบาท และญี่ปุนมีมูลคาการคา 7.99 แสนลานบาท ตามลำดับ  

สินคาสงออกของไทย 10 อันดับแรก ป 2561 

         หนวย: แสนลานบาท 
รายการ 2561 สวนแบง (รอยละ) 

1 รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ 9.28 11.47 

2 เครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ 6.33 7.82 

3 อัญมณีและเครื่องประดับ 3.83 4.74 

4 ผลิตภณัฑยาง 3.53 4.37 

5 เม็ดพลาสติก 3.31 4.09 

6 น้ำมันสำเร็จรปู 2.99 3.69 

7 เคมีภณัฑ 2.94 3.64 

8 แผงวงจรไฟฟา 2.67 3.3 

9 เครื่องจักรกลและสวนประกอบของเครื่องจักร 2.62 3.25 

10 เหล็กกลา 2.00 2.48 

ที่มา : กระทรวงพาณิชย 

ตลาดสงออกหลักของไทย 10 อันดับแรก ป 2561 

        หนวย: แสนลานบาท 

ประเทศ 
2561 

มูลคาการคา สวนแบง (รอยละ) 
1 จีน 9.66 11.9 
2 สหรัฐอเมริกา 8.98 11.1 
3 ญี่ปุน 7.99 9.9 
4 เวียดนาม 4.16 5.1 
5 ฮองกง 4.01 5.0 
6 มาเลเซีย 3.73 4.6 
7 ออสเตรเลีย 3.45 4.3 
8 อินโดนีเซีย 3.22 4.0 
9 สิงคโปร 3.02 3.7 
10 ฟลิปปนส 2.53 3.1 

ที่มา : กระทรวงพาณิชย 

2.1.4 เสถียรภาพทางเศรษฐกิจอยูในเกณฑดี อัตราเงินเฟออยูในกรอบเปาหมายของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 สัดสวนหนี้สาธารณะคงคางเพ่ิมข้ึนแตยังต่ำกวาเปาหมายท่ีกำหนด อัตราเงินเฟอ
ท่ัวไปเฉลี่ยท้ังปปรับตัวเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 0.7 ในป 2560 เปนรอยละ 1.1 ในป 2561 สูงสุดในรอบ 4 ปและ
บรรลุเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ท่ีกำหนดใหอัตราเงินเฟอระยะปานกลางอยูท่ีรอยละ 2.5 ± 1.5 
โดยเปนไปตามราคาพลังงานท่ีปรับสูงข้ึนอยางตอเนื่องตามราคาน้ำมันดิบในตลาดโลก พรอมท้ังความตองการ
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บริโภคภายในประเทศเพ่ิมข้ึนจากการกระตุนการใชจายและมาตรการตางๆ ของภาครัฐ และการลงทุนและ
การสงออกท่ีปรับตัวดีข้ึนสงผลใหชวยเพ่ิมกำลังซ้ือภายในประเทศเพ่ิมข้ึน อีกท้ังการข้ึนราคาของกาซหุงตม คา
ขนสง คาเชาสถานท่ี คาน้ำมันและคาไฟฟา ยังสงผลใหอัตราเงินเฟอปรับตัวเพ่ิมข้ึนเชนเดียวกัน ขณะท่ีสัดสวน
หนี้สาธารณะคงคางเพ่ิมข้ึนเล็กนอยจากรอยละ 41.23 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศในป 2560 เปน 
รอยละ 41.88 ในป 2561 แตยังคงเปนไปตามเปาหมายท่ีกำหนดใหสัดสวนหนี้สาธารณะคงคางไมเกิน 
รอยละ 55 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 โดยหนี้สาธารณะคงคาง ณ วันท่ี 
31 ธันวาคม 2561 มีจำนวน 6,833,645.93 ลานบาท แบงเปนหนี้รัฐบาล 5,551,356.52 ลานบาท เปนเงินกู
เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณและการออกพันธบัตรออมทรัพยเพ่ือเปนการสงเสริมการออมของประชาชน 
รวมท้ังเปนการกูเพ่ือการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานท่ีถึงกำหนดการเบิกจายตามแผนงาน หนี้รัฐวิสาหกิจจำนวน 
937,778.13 ลานบาท จากการเบิกจายเงินกูของการรถไฟแหงประเทศไทยและหนี้ท่ีเพ่ิมข้ึนของบริษัท ปตท. 
น้ำมันและการคาปลีก จำกัด (มหาชน) หนี้รัฐวิสาหกิจท่ีเปนสถาบันการเงิน (รัฐบาลค้ำประกัน) 336,643.42 
ลานบาท และหนี้หนวยงานของรัฐ 7,867.86 ลานบาท 

ขอมูลหนี้สาธารณะคงคาง ณ เดือนธันวาคม ป 2560 – 2561 
          หนวย : ลานบาท  

ธ.ค. 2560 ธ.ค. 2561 
1. หน้ีรัฐบาล (1.1+1.2+1.3) 5,027,438.43 5,551,356.52 
1.1 หน้ีท่ีรัฐบาลกูโดยตรง 4,140,445.22 4,602,319.31 
1.2 หน้ีท่ีรัฐบาลกูเพ่ือชดใชความเสียหายใหแกกองทุนเพ่ือการฟนฟูฯ 886,993.21 844,037.21 
1.3 หน้ีเงินกูลวงหนาเพ่ือปรับโครงสรางหน้ี 0.00 105,000.00 
2. หน้ีรัฐวิสาหกิจ (2.1+2.2) 940,263.45 937,778.13 
2.1 หน้ีท่ีรัฐบาลค้ำประกัน 416,677.98 415,251.90 
2.2 หน้ีท่ีรัฐบาลไมค้ำประกัน 523,585.47 522,526.23 
3. หน้ีรัฐวิสาหกิจท่ีเปนสถาบันการเงิน (รัฐบาลคำ้ประกัน) (3.1+3.2) 393,062.98 336,643.42 
3.1 หน้ีตางประเทศ 379.20 167.64 
3.2 หน้ีในประเทศ 392,683.78 336,475.78 
4. หน้ีกองทุนเพ่ือการฟนฟูฯ (4.1+4.2) 0.00 0.00 
4.1 หน้ีท่ีรัฐบาลค้ำประกัน 0.00 0.00 
4.2 หน้ีท่ีรัฐบาลไมค้ำประกัน 0.00 0.00 
5. หน้ีหนวยงานของรัฐ (5.1+5.2) 10,651.26 7,867.86 
5.1 หน้ีท่ีรัฐบาลค้ำประกัน 0.00 0.00 
5.2 หน้ีท่ีรัฐบาลไมค้ำประกัน 10,651.26 7,867.86 
รวม 6,371,416.12 6,833,645.93 
Debt : GDP (รอยละ) 41.23 41.88 
ประมาณการ GDP (ลานบาท) 15,451,955.00 16,318,033.00 
อัตราแลกเปลี่ยน (บาท) 32.85 32.61 

ที่มา : สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง 

เสถียรภาพดานตางประเทศของไทยโดยรวมอยูในเกณฑเขมแข็ง สะทอนจาก 
ดุลบัญชีเดินสะพัดท่ียังคงเกินดุลอยางตอเนื่อง ในป 2561 ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลตอเนื่องท่ี 32.4 พันลาน
ดอลลาร สรอ. หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 6.4 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ปรับตัวลดลงจากป 2560  
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ท่ีมีสัดสวน 9.7 หรือ 44.1 พันลานดอลลาร สรอ. ยังไมเปนไปตามเปาหมายในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  
ท่ีกำหนดใหดุลบัญชีเดินสะพัดไมเกินรอยละ 2 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ เนื่องจากการเกินดุลของท้ัง
ดุลการคาและดุลบริการ โดยเปนผลมาจากการขยายตัวของการสงออกสินคาและการขยายตัวของจำนวน
นักทองเท่ียวในตลาดสำคัญ ขณะท่ีดุลบัญชีเงินทุนเคลื่อนยายขาดดุลสุทธิจากดานสินทรัพยตามการนำเงิน
ออกไปฝากในตางประเทศเพ่ือปรับฐานะเงินตราตางประเทศและการปลอยกูใหธุรกิจเอกชนในตางประเทศ
ของสถาบันการเงินท่ีรับฝากเงิน และการลงทุนโดยตรงของนักลงทุนไทยในตางประเทศ โดยเฉพาะการใหกูยืม
ของธุรกิจในเครือ สำหรับอัตราแลกเปลี่ยนเงินบาทตอดอลลาร สรอ. เฉลี่ยอยูท่ี 32.31 บาทตอดอลลาร สรอ. 
ในป 2561 แข็งคาข้ึนจาก 33.94 บาทตอดอลลาร สรอ. ในป 2560  

อัตราแลกเปล่ียน (เฉล่ีย) เงินบาทตอดอลลาร สรอ. ป 2555 – 2561   

 

 
       ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย 

2.1.5 การลงทุนจากความรวมมือภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
ของประเทศลดลง แตยังอยูในเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ในป 2561 มีโครงการรวมลงทุน
ระหวางรัฐและเอกชนท่ีคณะกรรมการนโยบายการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐเห็นชอบแลวตาม
พระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 มูลคารวม 103,306 ลานบาท ลดลงจาก
ป 2560 ท่ีมีโครงการรวมลงทุนมูลคารวม 146,114 ลานบาท แตยังอยูในเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 
12 ท่ีกำหนดใหการลงทุนจากความรวมมือภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาโครงการโครงสรางพ้ืนฐาน
เฉลี่ยปละ 47,000 ลานบาท โดยในป 2561 มีโครงการจำนวน 6 โครงการ ไดแก โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีเชิง
พาณิชยบริเวณสถานีกลางบางซ่ือแปลง A มูลคา 15,427 ลานบาทโดยการรถไฟแหงประเทศไทย โครงการ
พัฒนาท่ีดินคลังพัสดุคลองเตย มูลคา 3,147 ลานบาทโดยบริษัท ทีโอที จำกัด (มหาชน) โครงการจัดใหเชาท่ี
ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนท่ี ชบ. 350 (บริเวณสนามกอลฟบางพระ) มูลคา 1,536 ลานบาทโดย
กรมธนารักษ โครงการศูนยเปลี่ยนถายรูปแบบการขนสงสินคาเชียงของ จังหวัดเชียงราย มูลคา 2,829  
ลานบาท โครงการศูนยการขนสงชายแดน จังหวัดนครพนม มูลคา 1,361 ลานบาทโดยกรมการขนสงทางบก 
และโครงการทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – ชะอำ มูลคา 79,006 ลานบาทโดยกรมทางหลวง ซ่ึง
การรวมลงทุนระหวางภาครัฐและเอกชน (Public Private Partnership หรือ PPP) ในโครงสรางพ้ืนฐานและ
คุณภาพดานบริการสาธารณะถือเปนสิ่งจำเปนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และเพ่ือเพ่ิม 
ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศในระยะยาว โดยในป 2561 คณะรัฐมนตรี (ครม.) เห็นชอบ 
การแกไขพระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 เปนรางพ.ร.บ.การรวมลงทุน
ระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ… เพ่ือใหมีการกำหนดนโยบายท่ีชัดเจนแนนอนในการจัดทำโครงสรางพ้ืนฐานและ

31.08 30.73

32.48

34.25
35.3

33.93

32.31
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บริการสาธารณะ กำหนดเปาประสงคการรวมลงทุนใหมีการจัดทำและดำเนินโครงการอยูบนฐานของความเปน
หุนสวนระหวางภาครัฐและภาคเอกชน โดยเนนการใชความเชี่ยวชาญและนวัตกรรมของเอกชนในโครงการ
รวมลงทุนและการถายทอดความรูและความเชี่ยวชาญไปยังหนวยงานภาครัฐ 

2.1.6 การเขาสูระบบภาษีของประชาชนและผูประกอบการเพ่ิมข้ึนในป 2561 เปนไปตาม
เปาหมายท่ีกำหนดในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 โดยจำนวนผูยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
(ภ.ง.ด.90 และ ภ.ง.ด.91) และภาษีเงินไดนิติบุคคล (ภ.ง.ด.50) เพ่ิมข้ึนจาก 10.70 ลานคน/บริษัท ในป 2560 
เปน 11.24 ลานคน/บริษัท ในป 2561 แบงเปน ภ.ง.ด.90 และ ภ.ง.ด.91 จำนวน 10.86 ลานคน และ ภ.ง.ด.
50 จำนวน 0.55 ลานบริษัท ตามลำดับ เนื่องจากมีผูประกอบธุรกิจขนาดเล็กท้ังท่ีเปนแบบออนไลนและ
ออฟไลนเพ่ิมข้ึน และสวนใหญเปนการยื่นผานระบบอินเตอรเน็ตท่ีจัดทำโดยกรมสรรพากรทำใหเกิด 
ความสะดวกสบายในการยื่นภาษีมากยิ่งข้ึน  

2.1.7 ความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจไทยลดลงมาอยูท่ีอันดับท่ี 30 ในป 2561 
จากอันดับท่ี 27 ในป 2560 ยังไมบรรลุเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ท่ีกำหนดให อันดับ
ความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศโดย IMD เลื่อนข้ึนไปอยูในกลุม 1 ใน 25 ของประเทศ
แรกท่ีไดรับการจัดอันดับท้ังหมด จากการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันโดยสถาบันการจัดอันดับ
นานาชาติ หรือ IMD พบวา ในป 2561 ประเทศไทยอยูในอันดับท่ี 30 จาก 63 ประเทศท่ัวโลก และมีคะแนน
รวมอยูท่ี 79.45 ในขณะท่ีคะแนนรวมเฉลี่ยของโลกอยูท่ี 76.61 โดยประเทศไทยมีอันดับลดลง 3 อันดับจาก
อันดับท่ี 27 ในป 2560 อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาคะแนนท่ีประเทศไดรับตั้งแตป 2557 – 2561 จะเห็นวา 
มีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนมาโดยตลอด และจากผลการจัดอันดับท้ัง 4 ดานในป 2561 ของประเทศไทย พบวา  
1) สภาวะเศรษฐกิจ (Economic Performance) อยูในอันดับท่ี 10 คงท่ีจากป 2560 2) ประสิทธิภาพของ
ภาครัฐ (Government Efficiency) อยูในอันดับท่ี 22 ลดลงจากอันดับท่ี 20 ในป 2560 3) ประสิทธิภาพของ
ภาคธุร กิจ (Business Efficiency) อยู ใน อันดับ ท่ี  25 คงท่ีจากป  2560 และ 4 ) โครงสรางพ้ืนฐาน 
(Infrastructure) อยูในอันดับท่ี 48 ดีข้ึนจากอันดับท่ี 49 ในป 2560 ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาผลการจัดอันดับ 
ดานโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเปนรากฐานของการพัฒนาตามยุทธศาสตรของประเทศในระยะยาวเริ่มมีอันดับท่ีดีข้ึน 
แมวาผลการจัดอันดับในภาพรวมจะลดลง โดย 5 ประเทศแรกจาก 63 ประเทศท่ัวโลกท่ีมีผลการจัดอันดับ
สูงสุด ไดแก สหรัฐอเมริกา ฮองกง สิงคโปร เนเธอรแลนด และสวิตเซอรแลนด 

ผลการจัดอันดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศไทย ป 2557 - 2561 

 
ที่มา : สมาคมการจัดการธุรกิจ แหงประเทศไทย (TMA) 
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อันดับความสามารถในการแขงขันรายปจจัย ป 2557 - 2561 

 
ที่มา : สมาคมการจัดการธุรกิจ แหงประเทศไทย (TMA) 

2.2 การสรางความเขมแข็งเศรษฐกิจรายสาขา 

2.2.1  เศรษฐกิจรายสาขาเติบโตและเปนฐานสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ โดยการผลิตภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเพ่ิมข้ึน ขณะท่ีการผลิตภาคบริการ
ขยายตัวลดลง 

การผลิตภาคเกษตรขยายตัวเพ่ิมข้ึนและเปนไปตามเปาหมายของแผนพัฒนาฯ  
ฉบับท่ี 12 ท่ีกำหนดใหอัตราการขยายตัวภาคเกษตรเฉลี่ยไมต่ำกวารอยละ 3 ตอป โดยการผลิตภาคเกษตร
ขยายตัวรอยละ 5.1 ในป 2561 ปรับตัวดีข้ึนจากท่ีขยายตัวรอยละ 3.7 ในป 2560 เปนผลมาจากปริมาณน้ำ
และสภาพอากาศท่ีเอ้ืออำนวยตอการผลิตทางการเกษตร ทำใหพืชสวนใหญเจริญเติบโตไดดีและมีผลผลิตตอไร
เพ่ิมข้ึน สำหรับดัชนีผลผลิตสินคาเกษตรเพ่ิมข้ึนรอยละ 5.5 ในขณะท่ีดัชนีราคาสินคาเกษตรลดลงรอยละ 5.7 
สงผลใหดัชนีรายไดเกษตรกรลดลง โดยสาขาการเกษตรท่ีขยายตัวเพ่ิมข้ึน ไดแก สาขาพืช ปศุสัตว บริการ
ทางการเกษตร และปาไม แตยังมีการผลิตพืชบางสวนไดรับความเสียหายจากปญหาน้ำทวมและภาวะแหงแลง
ในบางพ้ืนท่ี เชน ขาว สงผลใหมูลคาการสงออกของขาวขยายตัวรอยละ 8.3 ในป 2561 จากท่ีขยายตัวรอยละ 
17.6 ในป 2560 ในขณะท่ีมูลคาการสงออกของมันสำปะหลังขยายตัวรอยละ 6.8 ในป 2561 จากท่ีหดตัว 
รอยละ 6.1 ในป 2560  

การผลิตภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเพ่ิมข้ึนแตยังไมบรรลุเปาหมายของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 12 ท่ีกำหนดใหอัตราการขยายตัวภาคอุตสาหกรรมเฉลี่ยไมต่ำกวารอยละ 4.5 ตอป โดยการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวรอยละ 2.7 ในป 2561 ปรับตัวดีข้ึนจากท่ีขยายตัวรอยละ 2.2 ในป 2560 เนื่องจาก
อุปสงคภายในประเทศปรับตัวดีข้ึนและการขยายตัวของการสงออก อยางไรก็ตาม โดยในป 2561 การผลิต
สาขาการทำเหมืองแรและเหมืองหินหดตัวรอยละ 0.6 ปรับตัวดีข้ึนจากท่ีหดตัวรอยละ 5.5 ในป 2560 และ
การผลิตไฟฟา กาซ ไอน้ำและระบบปรับอากาศขยายตัวรอยละ 2.5 ในป 2561 จากท่ีขยายตัวรอยละ 2.0  
ในป 2560 ขณะท่ีการจัดหาน้ำ การจัดการน้ำและของเสียขยายตัวรอยละ 3.3 ในป 2561 ลดลงจาก 
ท่ีขยายตัวรอยละ 6.1 ในป 2561  
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การผลิตภาคบริการ (นอกเหนือจากบริการภาครัฐ) ขยายตัวลดลง และยังไมบรรลุ
เปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ท่ีกำหนดใหอัตราการขยายตัวภาคบริการ (นอกเหนือจากบริการ
ภาครัฐ) เฉลี่ยไมต่ำกวารอยละ 6 ตอป โดยการผลิตภาคบริการขยายตัวรอยละ 5.2 ในป 2561 ลดลงจากท่ี
ขยายตัวรอยละ 5.6 ในป 2560 ซ่ึงมีสาขาท่ีขยายตัวลดลง อาทิ การขนสงและสถานท่ีเก็บสินคา กิจกรรมทาง
การเงินและการประกันภัย กิจกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย และโดยเฉพาะท่ีพักแรมและบริการดานอาหารท่ี
ขยายตัวรอยละ 7.9 ในป 2561 ลดลงจากท่ีขยายตัวรอยละ 10.6 ในป 2560 ในขณะท่ีสาขาท่ีขยายตัวเพ่ิมข้ึน 
อาทิ การกอสราง การขายสงและการขายปลีก การซอมยานยนตฯ และขอมูลขาวสารและการสื่อสาร 

2.2.2 เกษตรกรมีรายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตรเพ่ิมข้ึน บรรลุเปาหมายของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 12 เกษตรกรมีรายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตรเพ่ิมข้ึนจาก 58,975 บาทตอครัวเรือน ในปเพาะปลูก 
2559/60 เปน 74,483 บาทตอครัวเรือน ในปเพาะปลูก 2560/61 และบรรลุเปาหมายของแผนพัฒนาฯ  
ฉบับท่ี 12 ท่ีกำหนดใหรายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตรเพ่ิมข้ึนเปน 59,460 บาทตอครัวเรือน โดยเกษตรกรมี
รายไดเพ่ิมข้ึนจากสาขาพืชเปนหลัก อาทิ ขาว สรางรายไดใหแกเกษตรกร 56,123 บาทตอครัวเรือน ไมผล 
ไมยืนตน สรางรายได 46,854 บาทตอครัวเรือน และพืชไร สรางรายได 32,072 บาทตอครัวเรือน แมวา
รายจายเงินสดทางการเกษตรเพ่ิมข้ึนจาก 101,957 บาท ในป 2559/60 เพ่ิมข้ึนเปน 122,890 บาทในป 
2560/61 เนื่องจากตนทุนการผลิตท่ีมีราคาสูงตามภาวะเศรษฐกิจ อยางไรก็ตาม ผลตอบแทนรายไดเงินสด
เกษตรสูงข้ึนจาก 160,932 ในป 2559/60 เปน 197,373 บาทในป 2560/61 ซ่ึงเปนผลมาจากนโยบายของ
ภาครัฐท่ีใหความสำคัญกับการสรางความเขมแข็งใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร การเพ่ิมประสิทธิภาพและ
ยกระดับมาตรฐานการเกษตร พรอมท้ังการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันสินคาเกษตรดวยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม และการดำเนินโครงการไทยนิยม ยั่งยืน นอกจากนี้ ภาครัฐ ไดรวมกับภาคเอกชน และภาคประชา
สังคม ในการสงเสริมการเพาะปลูกพืชในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม การจัดหาแหลงน้ำ และการใชพันธุท่ีดี สงผลให
เกษตรกรขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกและเพ่ิมการดูแลเอาใจใสมากข้ึน อีกท้ังปริมาณน้ำและสภาพอากาศยังคง
เอ้ืออำนวยตอการผลิตทางการเกษตร ทำใหพืชสวนใหญเจริญเติบโตไดดีและมีผลผลิตเพ่ิมข้ึน  

เศรษฐกิจสังคมครัวเรือนเกษตร ป 2560/61 

          หนวย : บาทตอครัวเรือน 

รายการ 
ปเพาะปลูก 

2559/60 2560/61 
1. รายได 

1.1 รายไดเงินสดทางการเกษตร 
1.2 รายไดเงินสดนอกการเกษตร 
1.3 สัดสวนรายไดเงินสดทางการเกษตร (รอยละ) 

309,278 
160,932 
148,346 

52.03 

370,040 
197,373 
172,667 

53.34 
2. รายจาย 

2.1 รายจายเงินสดทางการเกษตร 
2.2 รายจายเงินสดนอกการเกษตร 
2.3 สัดสวนรายจายเงินสดทางการเกษตร (รอยละ) 

243,178 
101,957 
141,221 

41.93 

297,984 
122,890 
175,094 

41.24 
3. รายไดสุทธิ 

3.1 รายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตร 
3.2 รายไดเงินสดสุทธิครัวเรือน 
3.3 เงินสดคงเหลือกอนการชำระหน้ี 
3.4 สัดสวนรายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตร 

 
58,975 

207,321 
66,100 
28.45 

 
74,483 

247,150 
72,056 
30.14 

 ที่มา : สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
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2.2.3 การพัฒนาพ้ืนท่ีไปสูเมืองอุตสาหกรรมนิเวศมีความกาวหนาอยางตอเนื่อง โดย
กระทรวงอุตสาหกรรมเปนหนวยงานหลักในการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพ้ืนท่ีเปาหมาย 15 
จังหวัด 18 พ้ืนท่ี ไดแก จังหวัดระยอง สมุทรปราการ สมุทรสาคร ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี ชลบุรี นครปฐม 
ปทุมธานี สระบุรี พระนครศรีอยุธยา ราชบุรี สงขลา ขอนแกน นครราชสีมา และสุราษฎรธานี ตามมติ 
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 31 มีนาคม 2556 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 ท่ีกำหนด
เปาหมายการยกระดับพ้ืนท่ีท้ังหมดสูเมืองอุตสาหกรรมนิเวศภายในป 2564 ซ่ึงในปงบประมาณ 2561 มี
ความกาวหนาการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ดังนี้ (1) มีการประเมินระดับความเปนเมืองอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศของ 18 พ้ืนท่ี และกรมโรงงานอุตสาหกรรมไดผลักดันและยกระดับตามตัวชี้วัด เพ่ือใหพ้ืนท่ีพัฒนาสู
ระดับการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ระดับท่ี 3 ในป 2564 และมีการประเมินและไดมอบรางวัลใหแก
เขตประกอบการอุตสาหกรรม 4 เขต (เขตประกอบการไออารพีซี สวนอุตสาหกรรมเครือสหพัฒนศรีราชา  
สวนอุตสาหกรรมเครือสหพัฒนกบินทรบุรี และสวนอุตสาหกรรมบางกะดี) ท่ีผานเกณฑการพัฒนา 
เขตประกอบการ/สวนอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Industrial Park: EIP) และมี 16 พ้ืนท่ีมีการพัฒนาเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ไดรับการตรวจประเมินผานเกณฑการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศระดับท่ี 1  
(2) การจัดสรรงบประมาณประจำป 2562 ภายใตแผนงานการบูรณาการการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
จัดการมลพิษ และสิ่งแวดลอม เปาหมายท่ี 3 พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เพ่ือนำไปสูเมืองท่ีมีการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตท่ีดีและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมของ 3 หนวยงานท่ีเก่ียวของ (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงอุตสาหกรรม) เปนจำนวน 109.8450 ลานบาท โดย 
กรมโรงงานอุตสาหกรรมจะดำเนินโครงการพัฒนาและยกระดับเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศท่ีเปนมิตรกับ
สิ่ งแวดลอมสู เมืองสิ่ งแวดลอมท่ียั่ งยืน  ท่ีดำเนินการใน พ้ืน ท่ี เป าหมาย (37.5296 ลานบาท ) ดังนี้   
(1) การสงเสริมโรงงานอุตสาหกรรมใหมีความรับผิดชอบตอสังคม CSR-DIW และ CSR-Beginner ท้ัง  
15 จังหวัด 18 พ้ืนท่ี (2) การกระตุนโรงงานอุตสาหกรรมใหทำเรื่อง Resource efficiency ท้ัง 15 จังหวัด  
18 พ้ืนท่ี หรือการจัดทำฐานขอมูลเพ่ือการแลกเปลี่ยนทรัพยากรรวม (RECP) (3) การขับเคลื่อนและ
ประเมินผลการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการภายใตแผนแมบทการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ท้ัง  
15 จังหวัด (4) การสงเสริมยกระดับเครือขายในพ้ืนท่ีท่ีนอกเหนือ Eco Network และ (5) การตรวจสอบและ
ประเมินผลความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศเพ่ือชี้ใหเห็นชองวางของการพัฒนาและใหขอเสนอในการ
พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศใหเปนไปตามเปาหมาย 

2.2.4 ประเทศไทยมีรายไดจากการทองเท่ียวเพ่ิมข้ึนและสูงเปนอันดับท่ี 4 ของโลก บรรลุ
เปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ท่ีกำหนดใหมีรายไดจากนักทองเท่ียวไมต่ำกวา 3 ลานลานบาทในป 
2561 ประเทศไทยมีรายไดจากการทองเท่ียวรวม 3.08 ลานลานบาท เพ่ิมข้ึนจากป 2560 ท่ีมีรายได 2.75 
ลานลานบาท เปนผลมาจากการทองเท่ียวของท้ังนักทองเท่ียวไทยและตางชาติ ถึงแมจะมีปจจัยทาทายท้ัง
ภายในประเทศและตางประเทศ ซ่ึงการทองเท่ียวของไทยเติบโตข้ึนอยางรวดเร็วและเปนการเติบโตในเชิง
คุณภาพ จากอัตราการเพ่ิมข้ึนของรายไดท่ีสูงกวาอัตราการเพ่ิมข้ึนของจำนวนนักทองเท่ียว โดยในป 2561  
มีนักทองเท่ียวตางชาติเดินทางเขามาไทย จำนวน 38.28 ลานคน ขยายตัวรอยละ 7.54 กอใหเกิดรายได 2.01 
ลานลานบาท โดยนักทองเท่ียวตางชาติท่ีมีจำนวนมากท่ีสุด 10 อันดับแรก ประกอบดวย จีน มาเลเซีย  
เกาหลีใต ลาว ญ่ีปุน อินเดีย รัสเซีย สหรัฐอเมริกา สิงคโปร และเวียดนาม ตามลำดับ และสำหรับจำนวน
นักทองเท่ียวไทยเท่ียวภายในประเทศ 164.24 ลานคนหรือครั้ง สรางรายได 1,068.18 พันลานบาท นอกจากนี้
การทองเท่ียวยังไดมีการกระจายไปยังเมืองรองตางๆ ตามนโยบายสงเสริมการทองเท่ียวเมืองรอง ท้ังการ
ลดหยอนภาษีใหแกนักทองเท่ียว การยกเวนภาษีกรณีจัดอบรมสัมมนาในจังหวัดเมืองรอง และการจัดกิจกรรม
สงเสริมการทองเท่ียวของเมืองรองตางๆ สงผลใหนักทองเท่ียวในเมืองรองขยายตัวจากป 2554 ท่ีมีจำนวน  
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50 ลานคน เปน 90 ลานคนในป 2561 โดยเมืองรองท่ีนักทองเท่ียวมีการขยายตัวสูงสุด 2 อันดับแรกนับตั้งแต
ป 2557 คือ ราชบุร ีซ่ึงเปนการทองเท่ียวเชิงธรรมชาติ ศิลปะ และวัฒนธรรม ขยายตัวรอยละ 14 รองลงมาคือ 
ชัยนาท ซ่ึงเปนการทองเท่ียวเชิงศาสนา วัฒนธรรม และกีฬา ขยายตัวรอยละ 13 สำหรับเมืองรองท่ีมีรายได
จากการทองเท่ียวสูงสุด 2 อันดับแรกนับตั้งแตป 2557 คือ บุรีรัมยซ่ึงเปนการทองเท่ียวเชิงกีฬาขยายตัว 
รอยละ 27 และรองลงมาคือ ราชบุรี ขยายตัวรอยละ 23 เปนไปตามนโยบายสงเสริมการทองเท่ียวเมืองรอง
ของภาครัฐ โดยไดใชการทองเท่ียวแบบ "วิถีไทย" เปนตัวขับเคลื่อนดานการทองเท่ียว เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำ
ทางสังคม กระจายจำนวนนักทองเท่ียวและรายไดสูชุมชนให ท่ัวถึง เนนการสรางความเชื่อม่ันใหแก
นักทองเท่ียวดวยการสงเสริมภาพลักษณดานความปลอดภัย และอำนวยความสะดวกใหแกนักทองเท่ียวท้ัง 
ชาวไทยและชาวตางประเทศ 

จังหวัดเมืองรองท่ีมีรายไดสูงสุดและมีรายไดขยายตัวสูงสุด 10 อันดับแรก ป 2561 

อันดับ 
จังหวัดท่ีมี่รายได

สูงสุด 

รายไดจากจากผูเยี่ยม
เยือนท้ังหมด (ลานบาท) 

 

อันดับ 
จังหวัดท่ีรายได
ขยายตัวสูงสุด 

รายไดจากจากผูเยี่ยม
เยือนท้ังหมด (ลานบาท) 

2561P %CH 2561P %CH 
1 เชียงราย 28,548.4 +9.57 1 บุรีรัมย 4,247.0 +55.04 
2 ตราด 19,126.2 +9.30 2 สุรินทร 3,026.1 +13.09 
3 นครศรีธรรมราช 17,136.5 +9.79 3 ราชบุรี 4,197.7 +12.58 
4 อุดรธานี 10,786.7 +9.04 4 สตูล 9,101.5 +11.42 
5 ตรัง 9,916.3 +9.84 5 ลำปาง 4,203.0 +11.37 
6 สตูล 9,101.5 +11.42 6 สมุทรสงคราม 3,011.8 +11.19 
7 พิษณุโลก 8,477.1 +7.25 7 จันทบุรี 8,469.5 +11.02 
8 จันทบุรี 8,469.5 +11.02 8 พัทลุง 3,489.1 +10.56 
9 อุบลราชธานี 7,990.2 +8.34 9 ปตตานี 1,101.0 +10.52 
10 ชุมพร 7,618.3 +10.16 10 นครพนม 2,106.5 +10.36 

รวม 127,170.5 +9.56 รวม 42,953.0 +14.59 

ที่มา : กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 

2.2.5 สัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศท้ังประเทศเพ่ิมข้ึน โดยมีสัดสวนเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 42.4 ในป 2560 เปน 
รอยละ 42.95 ในป 2561 หรือมีการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม (GDP SME) อยูท่ีรอยละ 5.2 ซ่ึงสูงกวาการขยายตัวของเศรษฐกิจในภาพรวมท้ังประเทศ (GDP)  
ท่ีรอยละ 4.1 โดยเปนผลมาจากการบริโภคและการลงทุนในประเทศมีแนวโนมดีข้ึน พรอมท้ังการฟนตัวของ
ภาคการทองเท่ียว พรอมท้ังดัชนีความเชื่อม่ันผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SME)  
ภาคการคาและภาคการบริการ มียอดจำหนายและกำไรเพ่ิมข้ึน สงผลใหดัชนีความเชื่อม่ันผูประกอบการภาค
การคาและบริการ (TSSI) ในเดือนตุลาคม 2561 ผูประกอบการมีความเชื่อม่ันตอการดำเนินธุรกิจเพ่ิมข้ึน 
อยางไรก็ตาม ยังไมบรรลุเปาหมายท่ีกำหนดใหสัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศท้ังประเทศเพ่ิมข้ึนไมนอยกวารอยละ 45 เม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 12 

2.2.6 ความสามารถในการแขงขันในภาคการเงินของประเทศไทยมีอันดับคงท่ี ขณะท่ี
ปริมาณการใชบริการชำระเงินทางอิเล็กทรอนิกสเพ่ิมข้ึน จากการจัดอันดับของสถาบันการจัดการนานาชาติ 
หรือ IMD พบวา ขีดความสามารถในการแขงขันภาคการเงิน (Finance) ของไทยในป 2561 อยูในอันดับท่ี 24 
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คงท่ีจากป 2560 ซ่ึงไมเปนไปตามเปาหมายในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ท่ีกำหนดใหอันดับขีดความสามารถใน
การแขงขันในภาคการเงินปรับตัวดีข้ึน  

การใชบริการชำระเงินทางอิเล็กทรอนิกสเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง แตยังหางจาก
เปาหมายในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ในป 2561 มีการใชบริการชำระเงินทางอิเล็กทรอนิกส (e-Payment) 
89 ครั้ง/คน/ป เพ่ิมข้ึนจาก 63 ครั้ง/คน/ป ในป 2560 หรือมีปริมาณการใชถึง 5,886 ลานรายตอป (ณ วันท่ี 
31 ธันวาคม 2561) ปรับตัวดีข้ึนรอยละ 35.7 อยางไรก็ตาม ยังไมบรรลุเปาหมายในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ท่ี
กำหนดใหเพ่ิมปริมาณการใชบริการชำระเงินทางอิเล็กทรอนิกสเปน 200 ครั้ง/ป/คน โดยในป 2561 มีการ
ลงทะเบียนการใชพรอมเพยรวม 46.5 ลานเลขหมาย เฉลี่ย 4.5 ลานรายการตอวัน มูลคาเฉลี่ย 5,000 บาทตอ
รายการ ธุรกรรมการชำระเงินผาน Internet Banking มีจำนวน 23.09 ลานบัญชี เพ่ิมข้ึนจาก 15.09 ลาน
บัญชีในป 2559 และธุรกรรมการชำระเงินผาน Mobile Banking มีจำนวน 41.18 ลานบัญชี เพ่ิมข้ึนจาก 
20.88 ลานบัญชีในป 2559 เนื่องจากชองทางการชำระเงินออนไลนมีความพรอมมากข้ึนในหลายธุรกิจ ทำให
ผูบริโภคชำระเงินสะดวกข้ึน และจากผลการสำรวจพบวารอยละ 57 ของคนไทยนิยมทำธุรกรรมการเงิน 
ผานชองทางดิจิทัล อาทิ บัตรเดบิต/เครดิต แอปพลิเคชันการชำระเงินบนสมารทโฟน และคิวอารโคด มากกวา
การใชเงินสดเนื่องจากความไมปลอดภัยและความไมสะดวกในการพกพาเงินสด และจากขอมูลของสำนักงาน
พัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส (องคการมหาชน) (สพธอ. หรือ ETDA) ระบุวา ประเทศไทยมีอัตรา 
การเติบโตใน B2C (Business to Consumer) สูงเปนอันดับท่ี 1 ของอาเซียน เทียบมูลคาระหวางป 2559  
กับป 2560 พบวา เพ่ิมข้ึนถึงกวา 1 แสน 6 หม่ืนลานบาท สวนหนึ่งมาจากความเชื่อม่ันในเทคโนโลยี ระบบ  
e-Payment ท่ีสะดวกมากยิ่งข้ึน  

ธุรกรรมการชำระเงินผานบริการ Mobile banking และ Internet banking1/ ป 2559 – 2561 

 2559 2560 2561 

ธุรกรรมการชำระเงินผาน internet banking    

จำนวนบัญชีลูกคาท่ีใชบริการ2/ 15,095,696 19,899,583 23,098,101 

ปริมาณรายการ (พันรายการ) 240,461 248,478 325,691 

มูลคารายการ (พันลานบาท) 29,706 23,512 26,548 

ธุรกรรมการชำระเงินผาน mobile banking    

จำนวนบัญชีลูกคาท่ีใชบริการ2/ 20,883,147 31,779,042 41,184,456 

ปริมาณรายการ (พันรายการ) 584,983 1,229,930 2,718,426 

มูลคารายการ (พันลานบาท) 5,361 8,999 16,321 

 ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย 
 1/ ครอบคลุมรายการโอนภายในธนาคารเดียวกัน ตางธนาคาร ชำระคาสินคาและบริการ 

2/ จำนวนบัญชีสะสมทั้งหมดที่ทำสัญญาขอใชบริการจนถึงงวดปจจุบัน ภายใตบริการประเภทตางๆ ของธนาคาร 
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 3  ผลการพัฒนาและผลการดำเนินงานท่ีสำคัญตามแนวทางยุทธศาสตร 

3.1 ผลการพัฒนา 

3.1.1 การบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวม 

1) การพัฒนาดานการคลัง 

(1) เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดแผนงานโครงการ การจัดสรรงบประมาณ  
การบริหาร และการตรวจสอบกระบวนการงบประมาณของประเทศ แนวทางในการจัดทำงบประมาณ
รายจายประจำป  พ.ศ. 2561 เปนการดำเนินงานเพ่ือใหสอดคลองกับ (1) ยุทธศาสตรชาติ  20 ป   
(2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (3) นโยบายความม่ันคงแหงชาติ (4) นโยบายสำคัญ
ของรัฐบาล และ (5) แผนปฏิรูป/แผนหลักอ่ืนๆ ซ่ึงมีการจัดทำงบประมาณ 5 กลุม ไดแก (1) งบกลาง  
(2) งบประมาณรายจายกระทรวง/หนวยงาน (Function) (3) งบประมาณรายจายบูรณาการ (Agenda)  
(4) งบประมาณรายจายพ้ืนท่ี (Area) และ (5) งบประมาณรายจายบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ  

(2) เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดภาครัฐ ในปงบประมาณ 2561 
(ตุลาคม 2560 - กันยายน 2561) รัฐบาลจัดเก็บรายไดสุทธิ 2,535,531 ลานบาทสูงกวาประมาณการ 85,531 
ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 3.5 โดยเปนผลจากการจัดเก็บรายไดของสวนราชการอ่ืนและการนำสงรายได
ของรัฐวิสาหกิจท่ีสูงกวาประมาณการ 53,646 และ 20,041 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 34.4 และ 14.6 
ตามลำดับ  

(3) ใชเครื่องมือทางภาษีเพ่ือสรางแรงจูงใจใหเกิดการผลิตและการบริโภค 
ท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม มีการจัดทำแผนขับเคลื่อนการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน พ.ศ. 2560 - 2579 
(Sustainable Consumption and Production Roadmap 2017 - 2036 : SCP Roadmap 2017-2036) 
ซ่ึงเปนการดำเนินงานตอยอดจากโรดแมปเพ่ือการสงเสริมการผลิตและบริโภคท่ียั่งยืนของประเทศไทย  
พ.ศ. 2560 – 2579 ท่ีจัดทำข้ึนภายใต  Thailand – EU Policy Dialogues Support Facility (PDSF)  
โดยพิจารณาเพ่ิมเติมและปรับปรุงให เปนปจจุบัน เพ่ือใหสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) ควบคูกับการใหความสำคัญกับนโยบายและแผนยุทธศาสตร
ระดับประเทศและรายสาขา  

(4) เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ในปงบประมาณ 2561 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดท่ีจัดเก็บเองจำนวน 44,444.77 ลานบาท เพ่ิมข้ึน
จากป 2560 ท่ีจัดเก็บได 44,814.21 ลานบาท โดยในป 2561 เปนรายไดจากภาษีอากรจำนวน 30,547.10 
ลานบาท เพ่ิมข้ึนจาก 30,482.76 ลานบาทในป 2560 และรายไดท่ีไมใชภาษีอากรจำนวน 13,897.67 ลาน
บาทในป 2561 เพ่ิมข้ึนจากจำนวน 13,331.48 ลานบาทในป 2560 

(5) ปรับโครงสรางการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจท้ังระบบ คณะรัฐมนตรีไดมี
มติเม่ือป 2538 เห็นชอบให มีการนำระบบประเมินผลการดำเนินงานรัฐวิสาหกิจมาใชเพ่ือมุงหวังใน 
การปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจ และไดกำหนดใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการ
ประเมินผลงานรัฐวิสาหกิจ เพ่ือทำหนาท่ีเจรจาและจัดทำบันทึกขอตกลงประเมินผลการดำเนินงานรัฐวิสาหกิจ
กับแตละรัฐวิสาหกิจ ประเมินผลการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจ และรายงานผลตอรัฐมนตรีวาการ
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กระทรวงการคลังและคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ รวมท้ังพิจารณาปรับปรุงระบบประเมินผลฯ โดยคณะกรรมการ
ประเมินผลฯ ไดพิจารณาปรับปรุงและพัฒนาหลักเกณฑการประเมินผลฯ มาอยางตอเนื่อง และไดกำหนดใหมี
การประเมินผลฯ ดานการบริหารจัดการองคกรข้ึน เพ่ือผลักดันใหรัฐวิสาหกิจสรางระบบการบริหารจัดการใน
ดานตางๆ และพัฒนาองคกรใหเขาสูมาตรฐานในระดับสากลมากยิ่งข้ึน โดยในป 2561 มีรัฐวิสาหกิจอยูใน
ระบบประเมินผลฯ ดานการบริหารจัดการองคกร จำนวน 21 แหง 

2) การพัฒนาภาคการเงิน 

(1) เพ่ิมประสิทธิภาพระบบการเงินและสถาบันการเงินท้ังในตลาดเงินและ
ตลาดทุน ระบบการเงินไทยโดยรวมในป 2561 มีเสถียรภาพ แมวามีความไมแนนอนของปจจัยเสี่ยงจาก
ตางประเทศ อยางไรก็ตาม ยังสามารถรองรับผลกระทบจากความผันผวนของกระแสเงินทุนเคลื่อนยายและ
ปจจัยเสี่ยงจากตางประเทศไดดี พรอมท้ังระบบสถาบันการเงินมีความม่ันคง เสถียรภาพดานตางประเทศของ
ไทยอยูในเกณฑดี สะทอนจากภาระหนี้ตางประเทศท่ีอยูในระดับต่ำ ดุลบัญชีเดินสะพัดท่ีเกินดุลตอเนื่อง และ
เงินสำรองระหวางประเทศท่ีอยูในระดับสูง จึงทำใหระบบการเงินไทยมีกันชน (buffer) ท่ีสามารถชวยลด
ผลกระทบจากความผันผวนของกระแสเงินทุนเคลื่อนยายและปจจัยเสี่ยงจากตางประเทศไดดี 

(2) ขยายการเขาถึงบริการทางการเงิน การเขาถึงบริการทางการเงินของภาค
ครัวเรือนอยูในระดับสูง เม่ือเปรียบเทียบกับกลุมประเทศอาเซียน จากผลการสำรวจการเขาถึงบริการทางการเงิน
ภาคครัวเรือนป 2559 ของธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) พบวา กลุมตัวอยางครัวเรือนไทยเขาถึงบริการทาง
การเงินถึงรอยละ 97.3 โดยท่ีผานมา ธนาคารแหงประเทศไทยไดพัฒนาระบบพรอมเพย ซ่ึงเปนโครงสรางพ้ืนฐาน
ดานการชำระเงินกลางของประเทศ ทำใหประชาชนทำธุรกรรมการเงิน ตลอดจนรับเงินสวัสดิการ และรับคืนสิทธิ
ประโยชนทางภาษีไดโดยสะดวกดวยคาใชจายท่ีต่ำหรือไมมีคาใชจาย อีกท้ังยังชวยลดความเสี่ยงจากการฉอโกง 
และลดการรั่วไหลของเงิน โดยปจจุบันมีการลงทะเบียนพรอมเพยแลวมากกวา 46 ลานบัญชี สอดคลองกับ
ปริมาณการใชระบบการชำระเงินแบบดิจิทัลท่ีเพ่ิมข้ึนรอยละ 83 ในชวงป 2559 – 2561  

(3) พัฒนานวัตกรรมทางการเงินรูปแบบใหมๆ มีการพัฒนาและสงเสริมการใช
มาตรฐาน QR Code เพ่ือการชำระเงิน ชวยเพ่ิมทางเลือกในการชำระเงินใหสามารถทำไดสะดวกรวดเร็ว 
มากข้ึน และรองรับการชำระเงินไดหลากหลายท้ังบัญชีธนาคาร บัตรเครดิต บัตรเดบิต และเงินอิเล็กทรอนิกส 
และชวยใหรานคาขนาดกลางและเล็กมีชองทางรับชำระเงินท่ีสะดวกเขาถึงลูกคาไดโดยตรง โดยปจจุบันมี
รานคาในไทยท่ีติดตั้ง QR Code แลวกวา 3 ลานรานคา นอกจากนี้ ธนาคารแหงประเทศไทยไดสงเสริมการ
ประกอบธุรกิจ เครือขายอิเล็กทรอนิกสสำหรับธุรกรรมสินเชื่อระหวางบุคคลกับบุคคล (P2P Lending 
Platform) เพ่ือชวยใหผูประกอบการรายเล็กสามารถเขาถึงเงินทุนไดงายข้ึน จากเดิมท่ีการขอสินเชื่อทำไดยาก 
เนื่องจากไมมีประวัติทางการเงินและไมมีสินทรัพยค้ำประกัน  

(4) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสถียรภาพของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ มีการ
จัดทำรางพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. .... เพ่ือใหธนาคารแหงประเทศไทยเขามามี
อำนาจกำกับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ ซ่ึงจะทำใหการบริหารสถาบนัการเงินเฉพาะกิจมีเสถียรภาพ
มากข้ึน โดยสาระสำคัญของราง พ.ร.บ. ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ... เปนการแกไขเพ่ิมเติม พ.ร.บ.ธุรกิจ
สถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 โดยกำหนดใหธนาคารแหงประเทศไทยใหความเห็นชอบของรัฐมนตรีวา 
การกระทรวงการคลัง และออกประกาศกำหนดหลักเกณฑในการกำกับดูแลใหสถาบันการเงินเฉพาะกิจปฏิบัติ
ตาม และใหมีผูตรวจการสถาบันการเงินเฉพาะกิจมีอำนาจหนาท่ีตรวจสอบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 



  83 
 

3.1.2 การเสริมสรางและพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิตและ
บริการ 

1) การพัฒนาภาคการเกษตร 

(1) เสริมสรางฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและย่ังยืน กระทรวงเกษตร
และสหกรณไดกำหนดนโยบายเฉพาะท่ีมีเปาหมายสำคัญในการพัฒนาให “เกษตรกรไทยเปน Smart Farmer 
โดยมี Smart Officer เปนเพ่ือนคูคิด” โดยกำหนดแนวทางการพัฒนาใหเกษตรและสหกรณจังหวัดทำ
แผนการพัฒนาการเกษตรระดับจังหวัด โดยมีขอมูล Zoning สินคาเกษตรทุกชนิดในจังหวัด อาทิ ทะเบียน
เกษตรกร ท่ีตั้งฟารม แหลงรวบรวมผลผลิต และกระจายสินคาการตลาดภายในและภายนอกจังหวัด แหลง
แปรรูป ตนทุน ราคา การตลาด สภาพดิน แหลงน้ำ ฤดูกาล เพ่ือวางแผน Zoning สินคาเกษตรตอไป และ
แนวทางการดำเนินงานอ่ืนๆ ท่ีตองดำเนินการรวมกันอยางบูรณาการ  

(2)  สรางและถายทอดองคความรูทางวิชาการ วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม และภูมิปญญาทองถิ่นดานการเกษตรแบบมีสวนรวม  สภาเกษตรกรแหงชาติรวมกับสถาบันวิจัย
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (วว.) ไดพัฒนาตอยอดจากการทำแผนตำบลกับองคกรเกษตรกร
ท่ีข้ึนทะเบียนกับสภาเกษตรกรจังหวัดทุกจังหวัด ดวยโครงการ “1 ตำบล 1 นวัตกรรมเกษตร” เริ่มตั้งแตเดือน
มีนาคม – กันยายน 2561 โดยเปนการใชทรัพยากรและภูมิปญญาทองถ่ินรวมกับความคิดสรางสรรค และ 
องคความรูดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือสรางนวัตกรรมทางการเกษตรท่ีมีเอกลักษณ
เฉพาะตัว รวมท้ังพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานใหกับสินคาและบริการจนสามารถยกระดับจากผูผลิตท่ี
ตอบสนองความตองการระดับทองถ่ิน สูผูผลิตระดับ SMEs ท่ีสามารถตอบสนองความตองการของตลาดใน
ระดับสากลได นำไปสูการสรางงาน สรางรายได สรางคุณภาพชีวิตท่ีดีใหกับชุมชน ทองถ่ิน รวมท้ังเปนกลไกใน
การพัฒนาเศรษฐกิจระดับฐานรากของประเทศ  

(3) ยกระดับการผลิตสินคาเกษตรและอาหารเขาสูระบบมาตรฐานและ
สอดคลองกับความตองการของตลาดและการบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาวะ สำนักงานมาตรฐานสินคาเกษตร
และอาหารแหงชาติ ไดกำหนดการควบคุมปองกันอันตรายจากฟารมถึงโตะอาหาร สำหรับระบบการผลิต
สินคาเกษตร ในการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีเพ่ือพัฒนาและยกระดับมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารใหได
มาตรฐานสากล เพ่ือใหผูผลิตและผูบริโภคปลอดภัยจากอันตรายตางๆ ท่ีอาจพบไดในสินคาเกษตรและอาหาร 
และคำนึงถึงความปลอดภัยของสิ่งแวดลอม โดยมีผลการดำเนินงานท่ีผานมาในภาพรวมการพัฒนาคุณภาพ
สินคาเกษตรสูมาตรฐาน เชน ตรวจรับรองพืช ประมง ปศุสัตว โดยตรวจรับรองแหลงผลิตพืชในระบบ 
การปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดี (Good Agricultural Practices: GAP) ผัก/ผลไม 91,777 แปลง เกษตรกร 
63,637 ราย พ้ืนท่ี 475,325 ไร ตรวจประเมินมาตรฐานฟารมเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ 32,444 ฟารม/ฟารมปศุสัตว 
16,343 ฟารม ตรวจวิเคราะหคุณภาพสินคาประมง 71,634 ตัวอยาง/ปศุสัตว 336,829 ตัวอยาง เปนตน  

(4) สงเสริมและเรงขยายผลแนวคิดการทำการเกษตรตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง สำนักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ 
(สำนักงาน กปร.) ไดจัดทำโครงการฝกอบรมหลักสูตรพัฒนาองคความรูและเสริมสรางเครือขายขับเคลื่อนการ
พัฒนาตามแนวพระราชดำริ และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (พพร.) เพ่ือใหความรูแกผูนำชุมชน ประชาชน 
และเยาวชน โดยการนอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในชีวิตประจำวัน มีการนำพ้ืนท่ีวาง
บริเวณรอบบานมาทำการเกษตรเพ่ือบริโภคภายในครัวเรือนแจกจายเพ่ือนบาน สำหรับพ้ืนท่ีผูอยูอาศัยใน
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รูปแบบชนบทแบบดั้งเดิมไดมีการพัฒนาวิถีชีวิตท้ังประจำวันและการประกอบอาชีพดวยการนอมนำปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติใชเชนกัน 

(5) พัฒนาปจจัยสนับสนุนในการบริหารจัดการภาคเกษตรและสนับสนุน
เกษตรกรรุนใหม หนวยงานของรัฐไดมีการขับเคลื่อนเพ่ือสนับสนุนการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหมผาน
โครงการและกิจกรรม โดยมีการดำเนินงานขับเคลื่อนภายใตหนวยงาน หรือมีการบูรณาการดำเนินงานรวมกัน
ระหวางหนวยงาน โดยหนวยงานของภาครัฐมีบทบาทสำคัญในการสงเสริมสนับสนุนและพัฒนาความรูในดาน
ตางๆ ใหกับเยาวชนและเกษตรกรรุนใหม เพ่ือสรางโอกาสในการเขาถึงความรู ทักษะ และการเขาถึงท่ีดิน 
ตลอดจนการสรางเครือขายการเขาถึงสินเชื่อและตลาด โดยมีตัวอยางโครงการสนับสนุนเกษตรกรรุนใหม อาทิ 
โครงการพัฒนาเกษตรกรรุนใหม (Young Smart Farmer) โดยกรมสงเสริมการเกษตร เพ่ือพัฒนาเกษตรกร
รุนใหมใหมีขีดความสามารถดานการเกษตรและทดแทนเกษตรกรผูสูงอายุ ตลอดจนเพ่ือสรางแรงจูงใจให 
คนรุนใหมประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยการนำเทคโนโลยีมาประยุกตใชและสามารถเปนผูนำทางการเกษตร
ในทองถ่ินรวมถึงสามารถสรางเครือขายความรวมมือในทุกระดับ โดยมีกลุมเปาหมายเปนเกษตรกรรุนใหมท่ีมี
อายุระหวาง 17 - 45 ป ท่ีเริ่มตนทำการเกษตรและมีความมุงม่ันตั้งใจ ตองการท่ีจะพัฒนาศักยภาพและ
คุณภาพชีวิตตนเอง และจะตองข้ึนทะเบียนเกษตรกรกับกรมสงเสริมการเกษตรดวย 

2) การพัฒนาภาคอุตสาหกรรม 

(1) พัฒนาตอยอดความเขมแข็งของอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพปจจุบัน 
เพ่ือยกระดับไปสูอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูง 

(1.1) ยกระดับศักยภาพของอุตสาหกรรมท่ีเปนฐานรายไดสำคัญของ
ประเทศในปจจุบันใหมีการใชเทคโนโลยีข้ันกาวหนาเพ่ือผลิตสินคาท่ีรองรับความตองการท่ีหลากหลาย
ของผูบริโภค ยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของ 5 อุตสาหกรรมเดิม (First S-Curve) ไดแก  
1) อุตสาหกรรมยานยนต ถือเปนรากฐานสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย ปจจุบันมีมูลคาถึง 
รอยละ 5.8 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) เพ่ือสนับสนุนการเติบโตในอนาคตอยางตอเนื่อง  
จึงมุงเนนพัฒนาเปนฐานการผลิตยานยนตไฟฟา (EV) โดยเริ่มจากการประกอบรวมกับผูผลิต (OEM) เพ่ือ
นำไปสูอุตสาหกรรมแบตเตอรี่และระบบขับเคลื่อนรถไฟฟา 2) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส ถือเปนเสาหลัก
สำคัญในภาคการสงออกของประเทศไทย ปจจุบันมีมูลคาถึงรอยละ 24 ของรายไดการสงออกของประเทศ จึง
ทำใหมีการสงเสริมอุตสาหกรรมยอยท่ีผลิตอุปกรณ ซ่ึงใชเทคโนโลยีระดับสูงมากข้ึน ไดแก ยกระดับ
อุตสาหกรรมการผลิตวงจรรวมท่ีมีความซับซอนข้ึน ผลิตระบบอิเล็กทรอนิกสท่ีใชในยานยนต และอุปกรณท่ีใช
กับผลิตภัณฑท่ีใชเทคโนโลยีสูง เชน อุปกรณโทรคมนาคม การออกแบบและผลิตระบบท่ีอยูอาศัยอัจฉริยะ 
และเครื่องใชไฟฟาอัจฉริยะ (Smart Appliances) ซ่ึงเชื่อมตอกับเครือขายอินเทอรเน็ตได (Internet of 
Things) เปนตน 3) อุตสาหกรรมทองเท่ียว เปนอีกหนึ่งกำลังสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ จึงมีการเพ่ิม
ทิศทางสำหรับอุตสาหกรรมทองเท่ียวในอนาคต เชน ยกระดับประสบการณและคุณคาจากการทองเท่ียว 
(Value Proposition) เพ่ือดึงดูดกลุมนักทองเท่ียวท่ีมีรายไดปานกลางถึงสูงจากประเทศแถบเอเชียแปซิฟก 
และการจัดระเบียบและสงเสริมใหมีกิจกรรมท่ีหลากหลายตามสถานท่ีทองเท่ียว เพ่ือเพ่ิมคุณคาและ
ประสบการณ 4) ภาคการเกษตร เปนสาขาอุตสาหกรรมท่ีมีผลิตภัณฑมวลรวมมากท่ีสุดในประเทศไทย มีมูลคา
ถึงรอยละ 8.4 ของผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ (GDP) จึงมีการมุงเนนสงเสริมศักยภาพและยกระดับจาก
การนำเทคโนโลยีทางการเกษตรใหมๆ มาใช เพ่ือสงผลใหเกิดการพัฒนากลุมอุตสาหกรรมยอยท่ีเปนเปาหมาย 
ไดแก ธุรกิจเทคโนโลยีการเกษตรข้ันสูง เชน การใชระบบเครื่องรับรู (Sensors) การใชเทคนิคการวิเคราะห
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ขอมูลระดับสูง (Advance Datalytics) และระบบอัตโนมัติ เปนตน และ 5) อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร 
เปนอุตสาหกรรมท่ีมีความสำคัญอยางสูงตอประเทศไทยเนื่องจากเปนอุตสาหกรรมท่ีใชจำนวนแรงงานมาก  
จึงไดมีการสงเสริมอุตสาหกรรมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ดังนี้ อุตสาหกรรมเก่ียวกับการเพ่ิมมาตรฐานดานการ
ตรวจสอบยอนกลับ อุตสาหกรรมวิจัยและผลิตโภชนาการเพ่ือสุขภาพอาหารท่ีมีการเติมสารอาหาร (Fortified 
Foods) และการผลิตอาหารไทยไขมันต่ำ อาหารท่ีใหพลังงานต่ำและน้ำตาลต่ำ เปนตน 

(1.2) สนับสนุนการกระจายการลงทุนไปยังภูมิภาคตางๆ ของประเทศ
และในภูมิภาคอาเซียน ในป 2561 มีบริษัทท่ีมีการลงทุนในตางประเทศท่ีจดทะเบียนจำนวน 231 บริษัท 
เพ่ิมข้ึนจาก 226 บริษัทในป 2560 หรือคิดเปนรอยละ 44 ของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย มีมูลคา
เงินลงทุนในตางประเทศรวม 1.99 แสนลานบาท สูงสุดในรอบ 8 ป และคิดเปนรอยละ 19 ของเงินลงทุน
ท้ังหมด สำหรับภูมิภาคเปาหมายหลักของการลงทุนไดแก อาเซียน โดยเมียนมามีจำนวนบริษัทไปลงทุนมาก
ท่ีสุด ตามดวย เวียดนาม และอินโดนีเซีย โดยกลุมเกษตรและอุตสาหกรรมอาหารมีมูลคาเงินลงทุนใน
ตางประเทศสูงท่ีสุด ตามดวยกลุมสินคาอุตสาหกรรม  

(1.3) สงเสริมการสรางและพัฒนาตลาดสำหรับสินคาท่ีมีคุณภาพ ในป 
2561 การสงออกสินคาของไทยมีมูลคา 2.52 แสนลานดอลลาร สรอ. และขยายตัวรอยละ 7.2 โดยตลาด
สงออกสำคัญของไทย 3 อันดับแรก ไดแก จีน ดวยมูลคาสงออก 9.66 แสนลานบาท หรือมีสวนแบงตลาด 
รอยละ 11.9  ตามดวยตลาดสหรัฐอเมริกาท่ีมีมูลคาสงออก 8.98 แสนลานบาท หรือสวนแบงรอยละ 11.1  
และญี่ปุนมีมูลคาสงออก 7.99 แสนลานบาท หรือสวนแบงรอยละ 9.9 ตามลำดับ  

(2) วางรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรมสำหรับอนาคต 

(2.1) วางแผนและพัฒนากำลังคนรองรับอุตสาหกรรมอนาคต สำนักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเพ่ือการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก (สกรศ.) สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (สกท.) หรือ BOI สำนักนายกรัฐมนตรี 
และสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ไดรวมลงนามในบันทึกขอตกลงความรวมมือเพ่ือผลิตและ
พัฒนากำลังคนใหตรงกับความตองการของอุตสาหกรรมเปาหมายในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
ภาคตะวันออก (EEC) ในกลุม 5 อุตสาหกรรมอนาคต ซ่ึงเปนอุตสาหกรรมใหมท่ีประเทศไทยมีศักยภาพ 
ในการแขงขัน และมีผูสนใจลงทุน ประกอบดวย อุตสาหกรรมหุนยนตเพ่ือการอุตสาหกรรม (Robotics) 
อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ อุตสาหกรรมดิจิทัล และ
อุตสาหกรรมการแพทยครบวงจร  

(2.2) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและเทคโนโลยีรองรับอุตสาหกรรม
อนาคต ในชวงป 2558 - 2561 ประเทศไทยมีการลงทุนกวา 539,463 ลานบาทในอุตสาหกรรมอนาคต  
เพ่ือขับเคลื่อนประเทศไทยไปสูประเทศท่ีพัฒนาแลวดวยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแหงอนาคต (Innovation 
driven) โดยมีการอนุมัติโครงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงท่ีสำคัญเพ่ือพัฒนาระบบ 
การจัดการขนสงแบบไรรอยตอ (Seamless Operation) ไดแก ระบบรางเพ่ือเชื่อมโยง 3 สนามบิน ไดแก 
สนามบินสุวรรณภูมิ ดอนเมือง และอูตะเภา การพัฒนาทาเรือน้ำลึกหลัก 3 แหง ไดแก ทาเรือแหลมฉบังระยะ
ท่ี 3 ทาเรือมาบตาพุดระยะท่ี 3 และทาเรือพาณิชยสัตหีบ การพัฒนาโครงขายรถไฟเชื่อมโยง 3 ทาเรือ เพ่ือ
กระตุนใหเกิดการลงทุนในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) มากข้ึน  
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(2.3) ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ีเอ้ือใหเกิดอุตสาหกรรมสำหรับ
อนาคต กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม สำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 
และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) ดำเนินการแกไขปรับปรุงกฎระเบียบท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐาน Internet of Things (IoT) ในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เปนพ้ืนท่ี
นำรองของการนำ IoT มาใช เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐและเอกชนใชเทคโนโลยีนี้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและลด
ตนทุนดำเนินงาน และรัฐบาลกำลังวางโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัลและกำหนดใหอุตสาหกรรมดิจิทัลเปน
อุตสาหกรรมเปาหมาย 

3) การพัฒนาภาคบริการและการทองเท่ียว 

(1) เสริมสรางขีดความสามารถการแขงขันในเชิงธุรกิจของภาคบริการท่ีมี
ศักยภาพท้ังฐานบริการเดิมและฐานบริการใหมเพ่ือสงเสริมใหเศรษฐกิจของประเทศเติบโตไดอยางเขมแข็ง 

(1.1) พัฒนาศักยภาพของฐานบริการเดิมใหเติบโตอยางเขมแข็ง ในป 
2561 กรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย ไดดำเนินโครงการเพ่ิมศักยภาพธุรกิจใหบริการโลจิสติกสไทย
สูมาตรฐานสากล ISO 9001 (มาตรฐานของระบบบริหารงานคุณภาพ) โดยมีธุรกิจใหบริการโลจิสติกสของไทย
ผานการรับรองมาตรฐาน ISO 9001 แลวจำนวนท้ังสิ้น 530 ราย แบงเปน 1) ขนสงสินคาและบริการ 
ท่ีเก่ียวเนื่องกับการขนสง 357 ราย (คิดเปนรอยละ 67.0) 2) บริการรับจัดการขนสงสินคาระหวางประเทศ 74 
ราย (คิดเปนรอยละ 14.0) 3) ตัวแทนออกของรับอนุญาต 53 ราย (คิดเปนรอยละ 10.0) 4) บริการโลจิสติกส
ครบวงจรและอ่ืนๆ 17 ราย (คิดเปนรอยละ 3.0) และ 5) คลังสินคา 29 ราย (คิดเปนรอยละ 6.0) ท้ังนี้  
กลุมธุรกิจใหบริการโลจิสติกส ประกอบดวย ธุรกิจใหบริการขนสงและขนถายสินคา ธุรกิจบริการคลังสินคา 
ธุรกิจตัวแทนออกของผานพิธีการทางศุลกากร และธุรกิจรับจัดการขนสงสินคาระหวางประเทศ ซ่ึงปจจุบัน 
(ขอมูล ณ วันท่ี 31 กรกฎาคม 2561) มีนิติบุคคลท่ีประกอบธุรกิจใหบริการโลจิสติกส จำนวน 24,091 ราย 
เพ่ิมข้ึนจากป 2560 (22,695 ราย) จำนวน 1,396 ราย หรือเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 6.15 และมีทุนจดทะเบียน
รวม 335,795.71 ลานบาท เพ่ิมข้ึนจากป 2560 (335,680.27 ลานบาท) จำนวน 115.44 ลานบาท หรือ
เพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 0.034 

(1.2) ยกระดับฐานธุรกิจบริการใหมท่ีมีแนวโนมขยายตัวและมีศักยภาพ
ในการเติบโต รัฐบาลไดตระหนักถึงความสำคัญของการผลักดันใหเกิดนวัตกรรมดิจิทัล รวมท้ังเล็งเห็นถึง
ความกาวหนาอยางรวดเร็วของเทคโนโลยีท่ีมีบทบาทสำคัญในการผลักดันใหเกิดผลิตภัณฑและบริการทาง
การเงินรูปแบบใหม ซ่ึงสามารถชวยเพ่ิมทางเลือกของประชาชนและความสามารถในการเขาถึงบริการทาง
การเงินอยางท่ัวถึง โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมสตารทอัพใหสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนไดสะดวกข้ึนดวยตนทุนท่ี
ต่ำลง ดังนั้น การบังคับใชพระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 จะชวยใหประชาชน
หรือผูลงทุนไดรับการคุมครองท่ีเหมาะสม  การประกอบกิจการเก่ียวกับสินทรัพยดิจิทัลอยูภายใตการกำกับ
ดูแล และรัฐบาลมีกลไกในการปองกันความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนไมใหลุกลามในวงกวางและสงผลตอระบบ
เศรษฐกิจในภาพรวมตอไป 

(2) พัฒนาอุตสาหกรรมทองเท่ียวเชิงบูรณาการ 

(2.1) สงเสริมการสรางรายไดจากการทองเท่ียว ในป 2561 ไทยมีรายได
จากการทองเท่ียวเปนอันดับท่ี 4 ของโลก โดยมีรายไดจากนักทองเท่ียวตางชาติ 2.01 ลานลานบาท และ
รายไดจากนักทองเท่ียวไทย 1,068.18 พันลานบาท โดยกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา ไดขับเคลื่อนกิจกรรม
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ตางๆ ตามพันธกิจของหนวยงานท่ีเก่ียวของในสังกัด โดยมีนโยบายสำคัญคือ 1) การใหการทองเท่ียวเปน
เครื่องมือในการลดความเหลื่อมล้ำของรายได 2) การทองเท่ียวตอง "สะดวก สะอาด ปลอดภัย ไดเอกลักษณ 
และยั่งยืน" 3) การจัดตั้งคลินิกดานการทองเท่ียว และ 4) การเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานโดยนำเทคโนโลยีมา
ประยุกตใช ขณะท่ีการตลาดเนนนโยบายสงเสริมการทองเท่ียวเมืองรอง และเนนการตลาดเฉพาะกลุมท่ีมี
ศักยภาพในการใชจายสูง โดยไดใชการทองเท่ียวแบบ "วิถีไทย" เปนตัวขับเคลื่อนดานการทองเท่ียวท้ังใน
ประเทศและตางประเทศ  

(2.2) ปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียวใหมีความทันสมัย 
จัดทำและบังคับใชมาตรฐานดานการทองเท่ียว กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา และคณะกรรมการธุรกิจ 
นําเท่ียวและมัคคุเทศกออกระเบียบวาดวยมาตรฐานการประกอบธุรกิจนําเท่ียวและมาตรฐานการปฏิบัติหนาท่ี
ของมัคคุเทศกและผูนําเท่ียวท่ีพึงปฏิบัติตอนักทองเท่ียวและความรับผิดชอบท่ีมีตอนักทองเท่ียวฯ พ.ศ. 2561 
เพ่ีอเปนการปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ. 2551 และ 
ท่ีแกไขเพ่ิมเติม รวมถึงสอดคลองกับสถานการณในปจจุบันในการสรางมาตรการดานความปลอดภัยใหกับ
นักทองเท่ียวท่ีเดินทางเขามาทองเท่ียวในประเทศไทยเปนจํานวนมาก ซ่ึงเปนสวนหนึ่งในการสรางความเชื่อม่ัน
ใหแกนักทองเท่ียว 

(2.3) ป รั บ โค ร งส ร า งก า รบ ริ ห า รจั ด ก า รด า น ก า รท อ ง เ ท่ี ย ว  
กรมการทองเท่ียวจัดทำแผนยุทธศาสตรพัฒนาการทองเท่ียว พ.ศ. 2561 – 2564 โดยมุงเนนการมีสวนรวม
จากทุกภาคสวนท้ังจากหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพ่ือใหสามารถนำไปสูการปฏิบัติได
อยางเปนรูปธรรมและเกิดการบูรณาการการทำงานรวมกันในทุกระดับโดยใหความสำคัญกับการพัฒนา
คุณภาพหวงโซอุปทานทางการทองเท่ียวในทุกมิติ พัฒนาสมรรถนะของบุคลากรกรมการทองเท่ียวใหมีความ
เปนเลิศและเปนท่ียอมรับ ตลอดจนสรางกลไกการทำงานภายในองคกรใหมีการขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยีและ
ระบบดิจิทัลท่ีทันสมัย เพ่ือมุงพัฒนาใหประเทศไทยเปนแหลงทองเท่ียวคุณภาพชั้นนำของโลกท่ีเติบโตอยางมี 
ดุลยภาพและยั่งยืน 

(3) พัฒนาอุตสาหกรรมกีฬาอยางครบวงจร 

(3.1) สงเสริมการสรางรายไดจากการกีฬา ในป 2561 ธุรกิจกีฬามี
แนวโนมเติบโตสูงข้ึน โดยธุรกิจมีอัตราการเติบโตของการจัดตั้งระหวาง ป 2557 – 2560 เฉลี่ยอยูท่ีรอยละ 14 
มีการจัดตั้งธุรกิจจำนวน 507 ราย ในป 2561 (มกราคม – กันยายน) เพ่ิมข้ึนรอยละ 5.85 จากป 2560 และมี
มูลคาทุนจดทะเบียนจัดตั้งธุรกิจ 1,186 ลานบาทในป 2561 เพ่ิมข้ึนรอยละ 6.94 จากป 2560 และยังมี
แนวโนมท่ีดีจากความนิยมในเรื่องสุขภาพ การออกกำลังกาย และแฟชั่น ท่ียังไดรับความนิยมอยางตอเนื่อง 

(3.2) ปรับโครงสรางการบริหารจัดการดานการกีฬา มีการจัดทำราง 
แผนแมบทการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมกีฬาในประเทศไทย พ.ศ. 2561 - 2564 โดยมีเปาหมาย 4 ดาน 
ไดแก 1) สรางและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในอุตสาหกรรมการกีฬา โดยความรวมมือจากภาครัฐและเอกชน 
สรางเครือขาย แกไขกฎหมาย และสรางคลังขอมูล 2) สรางบุคลากรกีฬาท้ังคนออกกำลังกาย นักกีฬา และ
ผูเชี่ยวชาญดานกีฬา 3) สงเสริมกิจกรรมกีฬาใหมีกิจกรรมกีฬาตั้งแตระดับทองถ่ิน ภูมิภาค ประเทศและ
นานาชาติ และ 4) สงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมกีฬา สรางมูลคาทางเศรษฐกิจดวยอุตสาหกรรมการกีฬา 
และนำนวัตกรรมใหมๆ มาใชในการผลิตสินคาและบริการ 
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4) การพัฒนาภาคการคาและการลงทุน 

(1) สงเสริมการทำตลาดเชิงรุก ในป 2561 ไทยมีมูลคาการสงออกไปยังตลาด
อาเซียนกวา 68,400 ลานดอลลาร สรอ. เนื่องจากภาพลักษณของสินคาและบริการของไทยอยูในระดับดี  
จึงทำใหขยายตัวเพ่ิมข้ึนในกลุมตลาดอาเซียน ท้ังนี้กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชยไดวาง
กลยุทธการผลักดันการสงออกตลาดอาเซียน 3  กลยุทธหลัก ไดแก 1) กลยุทธการสรางเครือขาย เนนการ
สรางเครือขายกับกลุมธุรกิจจากประเทศจีนท่ียายฐานการผลิตมายังอาเซียนเพ่ือสนับสนุนสินคาไทยเขาไปอยู
ในหวงโซคุณคาของสินคาและบริการตางๆ (Value Chain) เพ่ิมมากข้ึน 2) กลยุทธการขยายการลงทุน เชน 
การสงเสริมการลงทุนของธุรกิจไทยในอาเซียน โดยเฉพาะตลาด CLMV เพ่ือใชประโยชนจากระบบสิทธิพิเศษ
ทางภาษีศุลกากร (GSP) ในการสงออกไปยังสหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป และ 3) กลยทุธการบุกเจาะตลาด
เมืองรอง  

(2) พัฒนาการอำนวยความสะดวกทางการคาใหไดมาตรฐานสากล ในป 
2561 ไดมีการจัดต้ังคณะทำงานดานการอำนวยความสะดวกทางการคา ซ่ึงประกอบดวย หนวยงานภาครัฐท่ี
เก่ียวของ อาทิ กรมศุลกากร สำนักงานคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส สำนักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมการคาตางประเทศ กรมพัฒนาธุรกิจการคา โดยมีอธิบดี 
กรมเจรจาการคาระหวางประเทศเปนเลขานุการ โดยคณะทำงานชุดนี้ เปนกลไกสำคัญในการติดตาม 
การดำเนินการดานการอำนวยความสะดวกทางการคาของหนวยงานไทย และเปนการบูรณาการการทำงาน
รวมกันของหนวยงานตางๆ อยางเปนรูปธรรม เพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการทำงาน โดยประเด็นสำคัญท่ีมี
การหารือในการประชุมครั้งนี้ เชน การใชหนังสือรับรองถ่ินกำเนิดสินคาแบบอิเล็กทรอนิกส (e-Form D)  
ในอาเซียน ซ่ึงไทยและอาเซียนอีก 4 ประเทศ ไดแก อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร และเวียดนาม ไดเริ่มใช  
e-Form D นี้ตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 2561  

(3) สนับสนุนผูประกอบการลงทุนในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การส่ือสาร ในป 2561 ไทยมีมูลคาพาณิชยอิเล็กทรอนิกส (E-Commerce) 3,150,232.96 ลานบาท ขยายตัว 
รอยละ 14.04 จากป 2560 ท่ีมีมูลคา 2,762,503.22 ลานบาท เนื่องจากการเขาถึงอินเทอรเน็ตไดมากข้ึน 
พรอมท้ังการพัฒนาของเครื่องมือสื่อสารและราคาท่ีถูกลง สงผลใหตลาด E-Commerce ของประเทศไทย
เติบโตท้ังจำนวนผูซ้ือและผูขายทางออนไลนท่ีเพ่ิมมากข้ึน  

(4) สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ในป 2561 ผลิตภัณฑมวลรวม
ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (GDP SME) ขยายตัวรอยละ 5.2 และคิดเปนสัดสวนรอยละ 42.95 
ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเนื่องจากอุปสงคภายในประเทศเปนปจจัยสำคัญ ไดแก การใชจายของ 
ภาคครัวเรือน รวมท้ังการขยายตัวของรายไดในภาคการเกษตร การบริโภคและการลงทุนภาคเอกชน และ 
การใชจายของนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศ 

(5) พัฒนาปจจัยสนับสนุนเพ่ือสงเสริมการลงทุนในประเทศและการลงทุน
ของคนไทยในตางประเทศ ณ สิ้นป 2561 บริษัทจดทะเบียนไทยท่ีมีสถานะการลงทุนทางตรงในตางประเทศมี
จำนวน 231 บริษัท หรือมีมูลคาเงินลงทุนสุทธิ 1.99 แสนลานบาท เพ่ิมข้ึนจาก 226 บริษัท หรือมูลคา 1.26 
แสนลานบาทในป 2560 โดยอาเซียนเปนภูมิภาคเปาหมายหลักของการลงทุนโดยมี 190 บริษัทท่ีลงทุนใน
อาเซียน หรือคิดเปนรอยละ 82 ของบริษัทท่ีลงทุนในตางประเทศท้ังหมด  
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(6) พัฒนาระบบทรัพยสินทางปญญา ในป 2561 มีจำนวนคำขอรับสิทธิบัตร
ท้ังสิ้น 13,618 สิทธิบัตร แบงเปนคนไทยจำนวน 4,949 สิทธิบัตร และตางชาติ 8,669 สิทธิบัตร โดยเพ่ิมข้ึน
จากป 2560 ท่ีมีจำนวนคำขอรับสิทธิบัตร 12,987 สิทธิบัตร จำนวนสิทธิบัตรการออกแบบผลิตภัณฑรวม
ท้ังสิ้น 5,469 สิทธิบัตร แบงเปนคนไทยจำนวน 4,044 สิทธิบัตร และตางชาติ 1,425 สิทธิบัตร โดยเพ่ิมข้ึน 
จากป 2560 ท่ีมีจำนวนสิทธิบัตรการออกแบบผลิตภัณฑรวมท้ังสิน 5,122 สิทธิบัตร และจำนวนสิทธิบัตรการ
ประดิษฐ 8,149 สิทธิบัตร แบงเปนคนไทยจำนวน 905 สิทธิบัตร และตางชาติ 7,244 สิทธิบัตร โดยเพ่ิมข้ึน
จากป 2560 ท่ีมีจำนวนสิทธิบัตรการประดิษฐ 7,865 สิทธิบัตร 

3.2 การดำเนินงานที่สำคัญ 

3.2.1  การบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวม 

1) การพัฒนาดานการคลัง 

(1) เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดแผนงานโครงการ การจัดสรรงบประมาณ การ
บริหาร และการตรวจสอบกระบวนการงบประมาณของประเทศ มีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ไดแก 
สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) กระทรวงการคลัง จัดทำโครงการปรับปรุงอัตราการนำสง
รายไดแผนดินของรัฐวิสาหกิจ (Revised Rate) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บเงินนำสงรายไดแผนดินของ
รัฐวิสาหกิจใหแกภาครัฐ และสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง จัดทำโครงการการจัดทำ
แผนการบริหารหนี้สาธารณะประจำปงบประมาณ  เพ่ือใชเปนกรอบในการดำเนินการบริหารจัดการ 
หนี้สาธารณะใหมีประสิทธิภาพสูงสุด และใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล โครงการการบริหารความเสี่ยง
หนี้สาธารณะ (Medium Term Debt Management Strategy) เพ่ือปรับปรุงกรอบการบริหารความเสี่ยง
หนี้สาธารณะ (Portfolio Benchmark) ใหเหมาะสม และสอดคลองกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปและเพ่ือ
เปนกรอบในการบริหารหนี้สาธารณะในอนาคต ตาม พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 
50 และโครงการการติดตามและประเมินผลโครงการลงทุนภาครัฐ เพ่ือติดตามความกาวหนาของการดำเนิน
โครงการท่ีใชเงินกู (On-going Project) วาเปนไปตามวัตถุประสงคและแผนการดำเนินงานท่ีกำหนดไว รวมท้ัง
มีปญหา อุปสรรคในการดำเนินโครงการ 

สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กระทรวงมหาดไทย จัดทำโครงการเพ่ิม
ประสิทธิภาพระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนในการบูรณาการเพ่ือรวมพัฒนา
เศรษฐกิจฐานราก เพ่ือสรางความรูความเขาใจใหกับภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนท่ีเก่ียวของ 
รับทราบทิศทางและแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีเชื่อมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับพ้ืนท่ีกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 ประเทศไทย 4.0 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป และแนวนโยบาย
ของรัฐบาลไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการประสานงานและความ
รวมมือคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพ่ือการพัฒนาและแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) จังหวัดและ
กลุมจังหวัด ใหเปนกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากท่ีสามารถเชื่อมโยงความตองการในการ
พัฒนาและแกไขปญหาทางเศรษฐกิจของพ้ืนท่ีกับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไดอยางม่ันคง ม่ังค่ัง 
และยั่งยืน ตามนโยบายของรัฐบาล 

(2) เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดภาครัฐและขยายฐานภาษีให
ครอบคลุม มีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ไดแก กรมสรรพากร กระทรวงการคลัง จัดทำโครงการการพัฒนา 
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ชองทางการแจงเบาะแส/รองเรียนแหลงภาษีผาน Website on Mobile เพ่ือเปนการขยายฐานภาษีของ
กรมสรรพากร โดยใหประชาชนไดมีสวนรวมในการแจงขอมูล และปองปรามการหลีกเลี่ยงภาษีของผูเสียภาษี
หรือผูประกอบการ และโครงการระบบภาษีและเอกสารธุรกรรมอิเล็กทรอนิกสภายใตแผนพัฒนาเพ่ือรองรับ
ระบบการชำระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส (e - Payment) เพ่ือเชื่อมโยงระบบการชำระเงินกับระบบภาษีและ 
การสงเอกสารท่ีเก่ียวของเพ่ือใหกรมสรรพากรบริหารการจัดเก็บภาษีไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเปนการลดการ
จัดสงและเก็บเอกสารแบบกระดาษเพ่ืออำนวยความสะดวกใหแกผูเสียภาษีและเจาหนาท่ีกรมสรรพากร  
ลดตนทุนผูประกอบการ ลดตนทุนภาครัฐ  

(3) ปรับโครงสรางการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจ ท้ังระบบและฟ น ฟู
รัฐวิสาหกิจท่ีมีปญหาฐานะการเงิน มีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ไดแก สำนักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง จัดทำโครงการการผลักดันรางพระราชบัญญัติการพัฒนาการกำกับดูแลและ
บริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... เพ่ือเปนการกำกับดูแลรัฐวิสาหกิจอยางเปนระบบเปนครั้งแรก โครงการปรับปรุง
แผนยุทธศาสตรการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ (แผนยุทธศาสตรฯ) เพ่ือเปนการสงเสริมการให
เอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ และทำใหเกิดประสิทธิภาพและความคุมคาในการดำเนินกิจการและการใช
ทรัพยากรภาครัฐ และโครงการทบทวนพระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 
เพ่ือแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 (พ.ร.บ. รวมลงทุนฯ ป 
2556) ใหสามารถสงเสริมการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐไดรวดเร็ว รอบคอบ และมีความเหมาะสม
สอดคลองกับหลักการการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ (Public Private Partnership) ของสากล
ภายใตบริบทของประเทศไทย และสอดคลองกับหลักวินัยทางการเงินและการคลังของประเทศ 

2) การพัฒนาภาคการเงิน 

(1) เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการเงินและสถาบันการเงินท้ังในตลาดเงิน
และตลาดทุน มีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ไดแก กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง จัดทำโครงการพัฒนาระบบ
การชำระเงินทางอิเล็กทรอนิกส โดยผานชองทางการใหบริการของธนาคาร เพ่ือเพ่ิมชองทางใหผูประกอบการ
หรือตัวแทนในการชำระคาภาษีอากรและรายไดอ่ืนๆ ท่ีสะดวกข้ึน เชน Internet Banking, Mobile Banking, 
ระบบ ATM, เคานเตอรธนาคาร และเครื่องรับบัตรอิเล็กทรอนิกส (EDC) เปนตน เพ่ือเพ่ิมชองทางและอำนวย
ความสะดวกใหผูประกอบการ ซ่ึงสามารถชำระไดตลอด 24 ชั่วโมง โดยไมตองเดินทางมาชำระเงินยัง 
กรมศุลกากร 

(2) ขยายการเขาถึงบริการทางการเงิน สำนักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง จัดทำโครงการจัดตั้งและระดมทุนจากกองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ืออนาคต
ประเทศไทย (Thailand Future Fund) เพ่ือการจัดหาแหลงเงินทุนใหมในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานภาครัฐ 
และลดภาระทางการคลังของภาครัฐในการระดมทุนเพ่ือการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานภาครัฐ และสำนักงาน
บริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง จัดทำโครงการการพัฒนาตลาดตราสารหนี้โดยการออกพันธบัตรออม
ทรัพย (Saving Bond) เพ่ือพัฒนาตราสารหนี้ของรัฐบาลประเภทพันธบัตรออมทรัพยใหประชาชนสามารถ
เขาถึงแหลงการออมและการลงทุนท่ีมีคุณภาพไดและลดผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการเขาสูสังคมผูสูงอายุ
และเปนทางเลือกใหประชาชนในการลงทุนในพันธบัตรของรัฐบาลไดอยางสะดวกยิ่งข้ึน  

สำนักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส (สพธอ.) กระทรวงดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคม จัดทำโครงการสงเสริมพาณิชยอิเล็กทรอนิกสอยางยั่งยืน (Thailand e-Commerce 
Sustainability) เพ่ือเสริมสรางศักยภาพผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ในดานพาณิชย
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อิเล็กทรอนิกสอยางเปนรูปธรรม และเพ่ือมีระบบชำระเงิน (e-Payment) ท่ี เชื่อถือได ซ่ึงในปจจุบัน 
ดำเนินการติดตอประสานงาน Payment Partner เขารวมโครงการฯ โดยมีผูเขารวมแลวจำนวน 4 ราย ไดแก 
ธนาคารกสิกรไทย เพยแพล (PayPal) ธนาคารกรุงเทพ และธนาคารไทยพาณิชย  

3.2.2 การเสริมสรางและพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิตและ
บริการ 

1) การพัฒนาภาคการเกษตร 

(1) เสริมสรางฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและย่ังยืน สำนักงานการ
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) กระทรวงเกษตรและสหกรณ จัดทำกิจกรรมการจัดท่ีดิน เพ่ือปรับปรุง
เก่ียวกับสิทธิและการถือครองท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม และเพ่ือใหเกษตรกรมีโอกาสเปนเจาของท่ีดินหรือมีท่ีดิน
สำหรับประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนของตนเอง กิจกรรมตรวจสอบการถือครองท่ีดิน เพ่ือตรวจสอบการ 
ถือครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินและการทำประโยชนท่ีดินของเกษตรกรท่ีไดรับการจัดท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
และกรมการขาว กระทรวงเกษตรและสหกรณ จัดทำโครงการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุขาว เพ่ือผลิตเมล็ด
พันธุดีมีคุณภาพสูง และการกระจายเมล็ดพันธุขาวคุณภาพดีไปสูเกษตรกรไดท่ัวถึงและรวดเร็ว ทันตอความ
ตองการของเกษตรกร 

(2) สรางและถายทอดองคความรูทางวิชาการ วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม และภูมิปญญาทองถิ่นดานการเกษตรแบบมีสวนรวม กระทรวงเกษตรและสหกรณ มีผลการ
ดำเนินงานท่ีสำคัญ ไดแก สำนักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องคการมหาชน) จัดทำโครงการการผลักดัน
ผลงานวิจัยสูการใชประโยชนผานกลไกประชารฐั เพ่ือสรางเครือขายความรวมมือกับทุกภาคสวนในการสงเสริม
และผลักดันใหผลงานวิจัย สามารถใชประโยชนไดท้ังในเชิงนโยบาย สาธารณะ และพาณิชย โครงการการ
พัฒนาระบบศูนยกลางขอมูลงานวิจัยการเกษตรของประเทศ เพ่ือรวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของกับงานวิจัย และ
องคความรูดานการเกษตรของประเทศ และเพ่ือใหไดระบบเชื่อมตอขอมูลดานการเกษตรของประเทศ  
กรมวิชาการเกษตร จัดทำโครงการขับเคลื่อนผลงานวิจัยสูการใชประโยชน เพ่ือถายทอดเทคโนโลยีการผลิตพืช
จากผลงานวิจัยกรมวิชาการเกษตรท่ีถูกตองและเหมาะสมใหแกเกษตรกร กรมพัฒนาท่ีดิน จัดทำโครงการวิจัย
และพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพทางดานดิน กิจกรรมวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพทางดานดิน เพ่ือ
พัฒนาการดำเนินงานวิจัยของกรมพัฒนาท่ีดิน เพ่ือใหงานวิจัยดานพัฒนาท่ีดิน สามารถถายทอดสูเกษตรกรใน
การแกไขปญหาดิน ลดระดับความยากจน พ่ึงพาตนเอง และลดตนทุนการผลิตได และกรมการขาว จัดทำ
โครงการพัฒนาศักยภาพกระบวนการแปรรูปและบรรจุภัณฑสินคาขาว เพ่ือพัฒนา สงเสริมนวัตกรรมการ 
แปรรูปขาว และถายทอดและผลักดันนวัตกรรมตนแบบสูเชิงพาณิชย  

(3) ยกระดับการผลิตสินคาเกษตรและอาหารเขาสูระบบมาตรฐานและ
สอดคลองกับความตองการของตลาดและการบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาวะ ผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ไดแก 
กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย จัดทำโครงการสงเสริมตลาดสินคาเกษตรอินทรีย เพ่ือเพ่ิมขีดความ 
สามารถดานการแปรรูป การพัฒนาผลิตภัณฑ และการสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาอินทรีย และเพ่ิมชองทาง 
การจำหนายและขยายตลาดสินคาอินทรียใหกับเกษตรกรและผูประกอบการมีการเชื่อมโยงตลาดสินคา 

สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข จัดทำ
โครงการยกระดับคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑอาหารท่ีบรรจุในภาชนะพรอมจำหนาย สำหรับผูประกอบการ
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ผลิตอาหารขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) เพ่ือสงเสริมผูประกอบการการผลิตอาหารขนาดกลางและขนาด
ยอม (SME) ใหมีมาตรฐานสถานท่ีผลิตและยกระดับผลิตภัณฑใหมีคุณภาพมาตรฐาน  

สำนักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ จัดทำโครงการพัฒนาคุณภาพสินคาเกษตรสูมาตรฐาน เพ่ือพัฒนาดานการมาตรฐานและการรับรอง
ระบบงานสินคาเกษตรใหสามารถรองรับปริมาณการผลิตสินคาเกษตรตามระบบมาตรฐานท่ีเพ่ิมข้ึนได และ
กรมการขาว กระทรวงเกษตรและสหกรณ จัดทำโครงการยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินคาเกษตร เพ่ือพัฒนา
ระบบการตรวจสอบและรับรองการผลิตเมล็ดพันธุขาวของเกษตรกร ผูประกอบการ ใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน 
โดยสนับสนุนการตรวจสอบรับรองคุณภาพเมล็ดพันธุ และรับรองระบบการผลิตเมล็ดพันธุขาว 

สำนักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม จัดทำ
โครงการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล (Enhancing Thai Halal Food) เพ่ือสนับสนุน
ผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนผูผลิตสินคาอาหารฮาลาล ใหทำผลิตภัณฑท่ีมีคุณภาพสอดคลองตามหลักการ
ศาสนา และสนับสนุนดานการตลาดโดยการใหเครื่องหมายรับรองฮาลาลซ่ึงจะเปนการพัฒนาท่ียั่งยืน และ
ยกระดับการผลิตตอไปสูผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม และเปนการสงเสริมดานการตลาด ใหเปนท่ี
ยอมรับและเพ่ิมความเชื่อถือในผลิตภัณฑท่ีไดรับการรับรองฮาลาลของผูซ้ือท้ังในประเทศและตางประเทศ 

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (วว.) กระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม จัดทำโครงการพัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรมและนวัตกรรม
อาหารปลอดภัย เพ่ือบริการวิเคราะหทดสอบผลิตภัณฑอาหารสอดคลองตามมาตรฐานระดับประเทศระดับ 
Asian และระดับโลก และเพ่ือยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑอาหารใหแกผูประกอบการ SMEs วิสาหกิจชุมชน
และ OTOP เพ่ือใหแขงขันไดในประเทศรองรับการเปดเสรีอาเซียนและการคาโลก 

(4) เสริมสรางขีดความสามารถการผลิตในหวงโซอุตสาหกรรมเกษตร มี 
ผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ไดแก กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย จัดทำโครงการสรางโอกาสและขยาย
ชองทางการตลาดสินคาเกษตร เพ่ือใหกลไกตลาดการรับซ้ือขาวเปลือกของเกษตรกรมีการแขงขัน เกษตรกรมี
ทางเลือกและมีอำนาจตอรองในการขายสินคาเกษตรมากข้ึน และพัฒนาประสิทธิภาพและเพ่ิม 
ขีดความสามารถในการแขงขันตลาดหวงโซการผลิต 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ จัดทำโครงการระบบสงเสริมการเกษตรแบบ
แปลงใหญ เพ่ือสนับสนุนใหเกษตรกรมีการรวมกลุมและบริหารจัดการรวมกันในดานการผลิต การแปรรูป และ
การตลาด และเพ่ือใหเกษตรกรสามารถลดตนทุนในการผลิตและมีผลผลิตตอหนวยเพ่ิมข้ึน ผลผลิตท่ีไดมี
คุณภาพและมาตรฐาน โดยการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาปรับใชใหเกิดประโยชนสูงสุด กรมหมอนไหม 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ จัดทำโครงการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรม (Zoning by Agri-Map) เพ่ือ
ปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีท่ีไมเหมาะสมใหเกิดประโยชนดานการเกษตร และลดตนทุนการผลิตและเพ่ิมรายไดของ
เกษตรกร และสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ จัดทำโครงการบริหารจัดการ 
เขตเกษตรเศรษฐกิจสำหรับสินคาเกษตรท่ีสำคัญ (Zoning) ป 2561 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
พ้ืนท่ีและสินคาเกษตรท่ีสำคัญทางเศรษฐกิจใหมีคุณภาพและปริมาณสอดคลองกับความตองการ  

(5) สงเสริมและเรงขยายผลแนวคิดการทำการเกษตรตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง มีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ไดแก กรมหมอนไหม กระทรวงเกษตรและสหกรณ จัดทำ
โครงการเกษตรทฤษฎีใหม เพ่ือสงเสริมและสนับสนนุกลุมเกษตรกรผูปลูกหมอนเลี้ยงไหม สามารถนำหลักการ
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ทำการเกษตรทฤษฎีใหมไปประยุกตใชในการดำเนินชีวิตและประกอบอาชีพในชีวิตประจำวันได โครงการ
สงเสริมการผลิตหมอนไหมอินทรีย เพ่ือใหเกษตรกรไดรับความรูเรื่องระบบการรับรองเกษตรอินทรีย 
มาตรฐานเกษตรอินทรีย และระบบการผลิตหมอนไหมอินทรีย และเพ่ือใหเกษตรกรสามารถนำความรูดานการ
ผลิตหมอนไหมอินทรียไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ และสำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ จัดทำโครงการสงเสริมเกษตรอินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดิน เพ่ือสงเสริมกระบวนการ
เรียนรูระบบการผลิตเกษตรอินทรียตามมาตรฐานเกษตรอินทรียสากลในเขตปฏิรูปท่ีดิน และสนับสนุนให
เกษตรกรลดตนทุนการผลิต เพ่ิมมูลคาผลผลิต และการใชประโยชนท่ีดินอยางยั่งยืน  

(6) พัฒนาปจจัยสนับสนุนในการบริหารจัดการภาคเกษตรและสนับสนุน
เกษตรกรรุนใหม สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ จัดทำกิจกรรมสราง
และพัฒนาเกษตรกรรุนใหม เพ่ือสรางเกษตรกรรุนใหมท่ีมีความรูท้ังทางดานทฤษฎีและปฏิบัติ เพ่ือประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมและเปนแบบอยางท่ีดีใหแกเกษตรกรรายอ่ืนไดเรียนรูโดยผานกลไกของวิทยาลัยเกษตร และ
เทคโนโลยีวิทยาลัยประมง และวิทยาลัยการอาชีพ และกรมการขาว กระทรวงเกษตรและสหกรณ จัดทำ
โครงการเฝาระวังเตือนภัยสถานการณขาว (Warning System) เพ่ือติดตามสถานการณ พยากรณและ 
เตือนภัยการระบาดของศัตรูขาว โดยมีการติดตามสถานการณศัตรูขาวของศูนยแมขายระบบเตือนภัยการ
ระบาดศัตรูขาว 37 ศูนย 42 จุด 52 ครั้ง และโครงการสรางและพัฒนาชาวนาปราดเปรื่อง (Smart Farmer) 
ชาวนารุนใหม และชาวนาอาสา เพ่ือสรางความรูและความเชี่ยวชาญในการทำนาสูธุรกิจเกษตรในอนาคต และ
เพ่ือสรางชาวนาใหมีความรูในขบวนการหลังการเก็บเก่ียวเพ่ือเพ่ิมมูลคาของขาว  

2) การพัฒนาภาคอุตสาหกรรม 

(1) พัฒนาตอยอดความเขมแข็งของอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพปจจุบัน 
เพ่ือยกระดับไปสูอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูง 

(1.1) ยกระดับศักยภาพของอุตสาหกรรมท่ีเปนฐานรายไดสำคัญของ
ประเทศในปจจุบันใหมีการใชเทคโนโลยีข้ันกาวหนาเพ่ือผลิตสินคาท่ีรองรับความตองการท่ีหลากหลาย
ของผูบริโภค มีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ไดแก สำนักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
จัดทำโครงการขยายการลงทุนอาหารอนาคตสูอาหารชาญฉลาด  (Intelligent Future Food) เพ่ือยกระดับ
มาตรฐานอุตสาหกรรมอาหารอนาคต (Future Food) โดยการสรางเครือขายและรากฐานการผลิตอาหาร
อนาคตตลอดหวงโซอุปทานของอุตสาหกรรมอาหารในอนาคตท้ัง 5 ภูมิภาคของประเทศไทย และเพ่ือสงเสริม
การคา การลงทุนในอุตสาหกรรมอาหารอนาคต ใหสอดคลองกับกระแสการบริโภคของตลาดโลก โครงการ
ยกระดับศักยภาพอุตสาหกรรมยานยนตไทย โครงการยอยท่ี 2 การเพ่ิมผลิตภาพ : เพ่ิมศักยภาพการแขงขัน
ผูผลิตชิ้นสวนยานยนตดวย Just in Time manufacturing และ Loss Reduction Process เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและผลิตภาพ (Productivity) ของผูประกอบการและทรัพยากรบุคคลในอุตสาหกรรมยานยนต
และชิ้นสวน โครงการยกระดับศักยภาพอุตสาหกรรมยานยนตไทย : โครงการยอย 1 ศูนยการเรียนรูเทคโนโลยี
และนวัตกรรม เพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟา เพ่ือเผยแพรองคความรูและงานวิจัยเก่ียวกับ 
ยานยนตไฟฟาใหกับผู ประกอบการดานยานยนตไฟฟา หนวยงานภาครัฐ และประชาชนท่ัวไป โครงการ
สงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมฐานชีวภาพและคอมพาวนดสูการเปนผูนำการผลิตของอาเซียน เพ่ือลดปญหา
การลองผิดลองถูกของผูประกอบการในการผลิตผลิตภัณฑฐานชีวภาพท่ีมีราคาวัตถุดิบแพงกวาปกติมาก และ
เพ่ือสรางองคความรูดานเทคโนโลยีและกระบวนการผลิตผลิตภัณฑฐานชีวภาพใหแกผูประกอบการ และ 
กรมสงเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม จัดทำโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ เพ่ือ
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พัฒนาบุคลากรใหมีองคความรูและทักษะดานการผลิต การออกแบบหรือดานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ นำไปสูการ
เพ่ิมผลิตภาพในอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพและพลาสติกวิศวกรรม เชื่อมโยงไปสูการพัฒนาตนแบบ
ผลิตภัณฑพลาสติกชีวภาพเพ่ือใหเกิดการสรางสินคาเชิงพาณิชย 

สำนักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมแหงชาติ (สวทน.) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (กระทรวงวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี เดิม) จัดทำโครงการจัดตั้งและบริหารจัดการเมืองนวัตกรรมอาหาร เพ่ือเปนศูนยกลางการวิจัย 
พัฒนาและนวัตกรรม (Research and Innovation Hub) สำหรับอุตสาหกรรมอาหาร และดึงดูดบริษัท
อาหารชั้นนำของโลกมาลงทุนดานนวัตกรรมอาหารในประเทศไทย 

(1.2) สงเสริมการสรางและพัฒนาตลาดสำหรับสินคาท่ีมีคุณภาพ มี 
ผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ไดแก สำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม จัดทำ โครงการ
สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรมภาพยนตรและวีดิทัศน เพ่ือเพ่ือกระตุนใหบุคลากร
ภาพยนตรและวีดิทัศนไทยเกิดแรงบันดาลใจสรางสรรคผลงานท่ีมีคุณคาตอไปและเปนเวทีใหบุคลากรในวงการ
ภาพยนตรและวีดิทัศนไทยไดแสดงผลงานสูระดับสากล 

(2) วางรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรมสำหรับอนาคต 

(2.1) วางแผนและพัฒนากำลังคนรองรับอุตสาหกรรมอนาคต กระทรวง
อุตสาหกรรม มีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ไดแก สำนักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม จัดทำโครงการพัฒนา
ศักยภาพผูผลิตแมพิมพข้ันสูงเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมแหงอนาคต เพ่ือพัฒนาผูผลิตแมพิมพใหมีศักยภาพใน
การผลิตแมพิมพข้ันสูงรองรับอุตสาหกรรมอนาคต และเพ่ือวิจัยพัฒนาและเผยแพรองคความรูดานเทคโนโลยี
แมพิมพข้ันสูงสูอุตสาหกรรมแมพิมพไทย รองรับอุตสาหกรรมอนาคต กรมสงเสริมอุตสาหกรรม จัดทำ
โครงการยกระดับสถานประกอบการดวยเทคโนโลยีหุนยนตและระบบอัตฺโนมัติ เพ่ือพัฒนาบุคลากรใน
อุตสาหกรรมใหมีความพรอมเพ่ือรองรับการทำงานในดานหุนยนตและระบบอัตโนมัติ โครงการขับเคลื่อนการ
พัฒนานวัตกรรมเครื่องมือและอุปกรณการแพทย เพ่ือพัฒนาสถานประกอบการในอุตสาหกรรมเครื่องมือและ
อุปกรณการแพทย และในอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของใหมีศักยภาพ สามารถเพ่ิมความสามารถในการแขงขันได 
โครงการสรางและเชื่อมโยงเครือขายคลัสเตอรอุตสาหกรรมแหงอนาคต เพ่ือสรางและเชื่อมโยงเครือขายในการ
พัฒนาหรือการใชเทคโนโลยีสมัยใหมในการสรางมูลคาเพ่ิมใหกับผลิตภัณฑ เพ่ือสรางความแข็งแกรงของตนน้ำ
กลางน้ำและปลายน้ำ (หวงโซคุณคา) นำไปสูการสรางฐานอุตสาหกรรมอุตสาหกรรมแหงอนาคต และ
สำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม จัดทำโครงการพัฒนาศูนยวิเคราะหขอมูลเชิงลึกสำหรับอุตสาหกรรมวัสดุ
อุปกรณทางการแพทย เพ่ือเปนแหลงขอมูลพ้ืนฐานดานอุตสาหกรรมวัสดุอุปกรณทางการแพทยท่ีสำคัญ  
เปนศูนยกลางในการรวบรวมขอมูลของผูประกอบการ ภาครัฐ และภาคการศึกษา ใหมีแหลงท่ีจะติดตามความ
เคลื่อนไหวของขอมูล สถานการณ ดานวัสดุอุปกรณทางการแพทยอยางตอเนื่อง 

(2.2) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและเทคโนโลยีรองรับอุตสาหกรรม
อนาคต สำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม จัดทำโครงการระบบสารสนเทศทาง
ภูมิศาสตรเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันของอุตสาหกรรม เพ่ือใหมีเครื่องมือสำหรับพัฒนาระบบสารสนเทศ
ทางภูมิศาสตร ของสำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมใหมีศักยภาพดวยเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศท่ีทันสมัย และ
รองรับการขยายการใชงานระบบภูมิสารสนเทศในอนาคต และเปนเครื่องมือสำหรับวิเคราะหศักยภาพในการ
แขงขันของอุตสาหกรรมเชิงพ้ืนท่ี เพ่ือกำหนดนโยบายยุทธศาสตรของอุตสาหกรรมของประเทศ  
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บมจ. กสท โทรคมนาคม กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
จัดทำโครงการยกระดับโครงสรางพ้ืนฐานโทรคมนาคมเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ กิจกรรมท่ี 2 การ
เพ่ิมประสิทธิภาพโครงขายอินเทอรเน็ตระหวางประเทศสูการเปนศูนยกลางการแลกเปลี่ยนขอมูลดิจิทัลของ
ภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Digital Hub) เพ่ือยกระดับโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศไทยใหมีโครงขายเชื่อมตอ
ระหวางประเทศ ท่ีมีเสถียรภาพ มีความหลากหลาย และมีความจุเพียงพอรองรับความตองการของประเทศ
ไทยและของประเทศเพ่ือนบาน และสงเสริมการเขามาลงทุนของผูประกอบกิจการใหบริการดานเนื้อหา 
(Content Provider) รายใหญ สงผลใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการแลกเปลี่ยนขอมูลอินเทอรเน็ต หรือ 
ศูนยกลางการแลกเปลี่ยนขอมูลดิจิทัลของภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Digital Hub)  

(2.3) สนับสนุนใหมีการศึกษาเชิงลึกเพ่ือกำหนดนโยบายท่ีชัดเจนและ
นำไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม กรมสงเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม จัดทำโครงการยกระดับ
และพัฒนาอุตสาหกรรมไทยสูการเปนอุตสาหกรรมอัจฉริยะ เพ่ือสราง SME Transformer ท่ีสามารถเขาสู
อุตสาหกรรมใหมไดจริง โดยการประยุกตใชกลไกของศูนย ITC พรอมท้ังจัดทำฐานขอมูลสำหรับการบริหาร
จัดการอุตสาหกรรมศักยภาพและกลไกการเปลี่ยนแปลงนวัตกรรมสูภาคอุตสาหกรรมอยางเปนระบบ 

3) การพัฒนาภาคบริการและการทองเท่ียว 

(1) เสริมสรางขีดความสามารถการแขงขันในเชิงธุรกิจของภาคบริการท่ีมี
ศักยภาพท้ังฐานบริการเดิมและฐานบริการใหมเพ่ือสงเสริมใหเศรษฐกิจของประเทศเติบโตไดอยางเขมแข็ง 

(1.1) พัฒนาศักยภาพของฐานบริการเดิมใหเติบโตอยางเขมแข็ง มี 
ผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ไดแก กรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย จัดทำโครงการเพ่ิมศักยภาพธุรกิจ
ใหบริการโลจิสติกสไทย เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการใหบริการและลดตนทุนของกิจการ รวมท้ังมีการพัฒนา
อยางตอเนื่อง สามารถตอบสนองความตองการของลูกคาดวยบริการท่ีไดมาตรฐาน นาเชื่อถือ ไดรับการ
ยอมรับจากผูใชบริการท้ังในประเทศและตางประเทศ และสามารถเชื่อมโยงเครือขาย ขยายฐานลูกคาไดอยาง
ท่ัวถึง พรอมท้ังสรางพันธมิตรทางธุรกิจเพ่ือตอยอดใหธุรกิจมีการใหบริการท่ีครบวงจร  

 (1.2) ยกระดับฐานธุรกิจบริการใหมท่ีมีแนวโนมขยายตัวและ
มีศักยภาพในการเติบโต มีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ไดแก กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ กระทรวง
พาณิชย จัดทำโครงการพัฒนาและสงเสริมสินคาและธุรกิจบริการศักยภาพสูสากล เพ่ือพัฒนาและสงเสริม
สินคาธุรกิจบริการศักยภาพของไทยท่ีมีศักยภาพใหสามารถแขงขันไดและเปนท่ียอมรับจากนานาชาติ ดังกลุม
สินคาและบริการเปาหมาย คือ กลุมตลาดศักยภาพใหมๆ (Niche Market) อาทิ กลุมสินคาผูสูงอายุ  
กลุมสินคา OTOP กลุมสินคาสำหรับสัตวเลี้ยง กลุมสินคาสำหรับแมและเด็ก กลุมธุรกิจสุขภาพและความงาม 
กลุมดิจิทัลคอนเทนต ธุรกิจสิ่งพิมพและบรรจุภัณฑ ธุรกิจบริหารการจัดงาน (Event Business) ธุรกิจโรงแรม 
ธุรกิจกอสรางและตกแตงภายใน และสินคาอัญมณีและเครื่องประดับ 

(2) พัฒนาอุตสาหกรรมทองเท่ียวเชิงบูรณาการ 

(2.1) สงเสริมการสรางรายไดจากการทองเท่ียว มีผลการดำเนินงานท่ี
สำคัญ ไดแก กรมทางหลวงชนบท กระทรวงคมนาคม จัดทำโครงการกอสรางถนนสาย บ.สระนอย - บ.ปากน้ำ
ปราณ  อำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ โครงการกอสรางถนนสาย นม.3052 แยก ทล.304 - บ.ทามะ
ปรางค (ตอนท่ี 2) (พรอมทางจักรยาน) อำเภอวังน้ำเขียว,ปากชอง จังหวัดนครราชสีมา เพ่ือพัฒนาระบบ
โครงขายทางหลวงชนบทใหเชื่อมโยงแหลงผลิตดานการเกษตรและอุตสาหกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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สามารถใชในการเดินทางและขนสงสินคาไดอยางสะดวกปลอดภัย และลดตนทุนการขนสง  สงผลใหเกิด
โครงขายคมนาคมมีความสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ สามารถเชื่อมโยงท่ัวถึงท้ังภายในประเทศและ
ตางประเทศ รวมท้ังกระตุนการลงทุนธุรกิจการทองเท่ียว 

องคการสวนสัตว ในพระบรมราชูปถัมภ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม จัดทำการสงเสริมและพัฒนาสวนสัตวเพ่ือการทองเท่ียว เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมขององคการ 
สวนสัตวใหมีความพรอมและมีมาตรฐานสากลในการใหบริการประชาชนทุกกลุมเปาหมายรวมถึงพัฒนา
บุคลากรและสินทรัพยท่ีมีอยูเพ่ือใหผูรับบริการเกิดความพึงพอใจอยางสูงสุด  

สำนักงานปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา กระทรวงการ
ทองเท่ียวและกีฬา จัดทำโครงการรวบรวมขอมูลสถิตินักทองเท่ียวและรายไดดานการทองเท่ียว เพ่ือรวบรวบ
ขอมูลผูเยี่ยมเยือนระหวางประเทศ อาทิ พฤติกรรมการใชจายของผูเยี่ยมเยือนชาวตางชาติท่ีเดินทางมาเยือน
ประเทศไทยและผูเยี่ยมเยือนชาวไทยท่ีเดินทางไปตางประเทศรวมท้ังศึกษาดุลการทองเท่ียวของประเทศ เพ่ือ
ใชในการจัดทำรายงานสถิติการทองเท่ียวไทยท่ีเปนปจจุบันสำหรับใชเปนฐานขอมูล และเปนประโยชนในการ
กำหนดนโยบายและวางแผนในการพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวของประเทศไทย ทันตอสถานการณการ
ทองเท่ียวโลก กองยุทธศาสตรและแผนงาน กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา จัดทำโครงการพัฒนาเสนทาง
ทองเท่ียวเชื่อมโยง CLMV เพ่ือเปนแนวทางการพัฒนาเสนทางทองเท่ียวและรูปแบบการทองเท่ียวเชื่อมโยง
การทองเท่ียวระหวางประเทศไทยกับประเทศกลุม CLMV สงผลใหภาครัฐ ภาคเอกชน และผูประกอบการ 
ดานการทองเท่ียวรับรูเสนทางการทองเท่ียวเชื่อมโยงฯ ท่ีมีศักยภาพและนาสนใจ รวมท้ังมีสวนชวยสราง 
ความเชื่อม่ันใหแกนักทองเท่ียวและนักลงทุน และกองบัญชาการตำรวจทองเท่ียว กระทรวงการทองเท่ียวและ
กีฬา จัดทำโครงการตั้งจุดบริการอำนวยความสะดวกและรักษาความปลอดภัยในแหลงทองเท่ียวชุมชน โดยมี
การติดต้ังจุดบริการอำนวยความสะดวก และรักษาความปลอดภัยในแหลงทองเท่ียวชุมชนท่ัวประเทศไทย 
ครบ 59 จุด สงผลใหนักทองเท่ียวท่ีเดินทางมาทองเท่ียวแหลงทองเท่ียวชุมชน มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน และไดรับการบริการ ชวยเหลือ และอำนวยความสะดวกมากยิ่งข้ึน 

กรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม จัดทำโครงการพัฒนาแหลง
ศิลปวัฒนธรรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพทางการทองเท่ียว เพ่ือปรับปรุง พัฒนา เสริมสรางภาพลักษณแหลงทองเท่ียว
และแหลงเรียนรูทางมรดกศิลปวัฒนธรรมตางๆ เชน แหลงโบราณสถาน โบราณคดี อุทยานประวัติศาสตร 
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ หอสมุดแหงชาติ หอจดหมายเหตุแหงชาติ เพ่ือใหเปนท่ีรูจกัและสรางรายไดเพ่ิมทาง
เศรษฐกิจมากยิ่งข้ึน ผลท่ีไดจากการดำเนินงานคือ มีแหลงเรียนรูและแหลงทองเท่ียวจำนวน 67 แหง 
ท่ัวประเทศ ไดรับการดูแล พัฒนา และสงเสริมใหมีศักยภาพในการรองรับนักทองเท่ียว สงผลใหมีนักทองเท่ียว
เขามาเยี่ยมชมมากข้ึน โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีนักทองเท่ียวท่ีเขามาเยี่ยมชมแหลงโบราณสถาน 
จำนวน 7,973,965 คน เพ่ิมข้ึนจำนวน 1,449,045 คน คิดเปนรอยละ 22.21 

4) การพัฒนาภาคการคาและการลงทุน 

(1) สงเสริมการทำตลาดเชิงรุก มีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ไดแก กระทรวง
การตางประเทศ จัดทำการดำเนินยุทธศาสตรการเจรจาตามความตกลงระหวางราชอาณาจักรไทยกับญ่ีปุน
สำหรับความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจ (JTEPA) เพ่ือเจรจาแกไข/ปรับปรุง JTEPA ในประเด็นตางๆ ใหสะทอน
ผลประโยชนของไทยและสอดรับกับนโยบายเศรษฐกิจของไทยในปจจุบันและในระยะตอจากนี้ และการ
ประชุมหารือทางการเมืองทวิภาคี (Bilateral Political Consultation) ไทย-ศรีลังกา ครั้งท่ี 4 นำไปสูการ
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เยือนศรีลังกาของ พล.อ. ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 12 – 13 กรกฎาคม 2561 ตาม 
คำเชิญของนายไมตรีปาละ สิริเสนา (Maithripala Sirisena) ประธานาธิบดีศรีลังกา โดยผูนำท้ังสองฝายได
จัดทำความตกลงการคาเสรีระหวางไทยกับศรีลังกาอยางเปนทางการ และขยายตลาดใหมและประเทศหุนสวน
ท่ีสำคัญ (Focus Group) ท่ีซูดาน เพ่ือเพ่ิมและขยายสาขารวมท้ังมูลคาการคาและการลงทุนในซูดาน จาก 
ผลการดำเนินงานสงผลใหเกิดการลงนามบันทึกความเขาใจ (MoU) วาดวยการลงทุนในดานการเกษตรและ
เพาะเลี้ยงสัตวน้ำ จำนวน 4 ฉบับ ระหวางภาคเอกชนไทยและซูดาน และโครงการเสริมสรางศักยภาพในการ
แขงขันของภาคเอกชนไทยกับนานาประเทศ เพ่ือสรางโอกาสและชองทางธุรกิจใหแกผูประกอบการไทย 
รวมถึงการแสวงหาตลาดใหมอยางเปนรูปธรรม อันเปนสวนหนึ่งของการทูตเศรษฐกิจเชิงรุก โดยมีเปาหมายให
ภาคเอกชนไทยไดรับขอมูลดานเศรษฐกิจของตางประเทศ โดยเฉพาะโอกาสในการเขาไปดำเนินธุรกิจใน
ตางประเทศ อันนำมาซ่ึงการพัฒนาขีดความสามารถและการขยายตลาดในตางประเทศ รวมถึงตอยอดการ
ดำเนินธุรกิจตามภาคอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของ 

สำนักงานนโยบายและยุทธศาสตรการคา กระทรวงพาณิชย จัดทำโครงการ
หุนสวนยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนาตลาดตางประเทศและเศรษฐกิจภาคใน CLMVT เพ่ือผลักดันแนวทางการ
ยกระดับความรวมมือระหวางภาคีรัฐ-เอกชนของจังหวัดตามแนวชายแดนกับ CLMV เพ่ือรวมกันพัฒนาธุรกิจ
ใหเชื่อมโยงการคาในภูมิภาคระหวางกันและเปนฐานไปสูตลาดโลก กรมพัฒนาธุรกิจการค า กระทรวง
พาณิชย จัดทำโครงการพัฒนาคาสงคาปลีกไทยใหเขมแข็งและยั่งยืน เพ่ือสงเสริมใหธุรกิจคาสงคาปลีกมีการ
พัฒนาศักยภาพดานการตลาดและสรางโอกาสทางการคา รวมท้ังเชื่อมโยงเครือขายพันธมิตรทางการคา 
ระหวางกลุมเครือขายธุรกิจคาสงคาปลีก ผูผลิต ผูแทนจำหนาย และธุรกิจอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวเนื่องในโซอุปทาน ผลท่ี
ไดจากการดำเนินงานคือ ธุรกิจคาสงคาปลีกไดรับความรูการบริหารจัดการธุรกิจ และไดรวมกิจกรรมเชื่อมโยง
เครือขาย 5,279 ราย และสรางมูลคาทางการคาได 388,000,000 บาท 

(2) พัฒนาการอำนวยความสะดวกทางการคาใหไดมาตรฐานสากล มีผลการ
ดำเนินงานท่ีสำคัญ ไดแก สำนักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส (สพธอ.) กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ
และสังคม จัดทำโครงการอำนวยความสะดวกทางการคาดวยวิธีอิเล็กทรอนิกส (e-Trade Facilitation) โดยมี
ระยะเวลาดำเนินการตั้งแต 1 ตุลาคม 2560 ถึง 30 กันยายน 2561 เพ่ือใหมี Soft infrastructure ท่ีเปน
นโยบาย มาตรฐาน กฎหมาย ขอบังคับ และอ่ืนๆ ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของไดดำเนินการนำไปใชในการทำ
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสสำหรับการนำเขาสงออกอยางมีประสิทธิภาพ  

กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย จัดทำโครงการจัดทำ
เขตการคาเสรี เพ่ือเขารวมเจรจาจัดทำความตกลงการคาเสรีหรือความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศ/กลุม
ประเทศเพ่ือขยายโอกาส ปกปองและรักษาผลประโยชนทางการคา การลงทุน  

(3) สนับสนุนผูประกอบการลงทุนในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การส่ือสาร มีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ไดแก กรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย จัดทำโครงการเพ่ิม
โอกาสการคาดวย e-Commerce เพ่ือสรางและพัฒนาธุรกิจไทยในการใช e-Commerce เพ่ิมโอกาสทาง
การคาและขยายตลาดใหทันตอเศรษฐกิจยุคดิจิตอล และยกระดับธุรกิจ e-Commerce ไทยใหมีมาตรฐานเปน
ท่ียอมรับและมีศักยภาพในการขยายสูตลาดระดับสากล 
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กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน จัดทำโครงการรองรับการเขาสู
ประชาคมอาเซียน เพ่ือติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแนวทางการเพ่ิมขีดความสามารถและ 
แนวปฏิบัติท่ีดีท่ีเปนมาตรฐานในการเคลื่อนยายแรงงานในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนรวมกับแตละหนวยงาน
ภายในกรมการจัดหางาน  

สำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม จัดทำโครงการ
พัฒนาระบบขอมูลและเทคโนโลยีดิจิทัลดานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม กิจกรรม : คาใชจายในการพัฒนา
ระบบการสรางอาชีพดานวัฒนธรรม ดวยเทคโนโลยีดิจิทัล Thailand Culture 4.0 ประจำปงบประมาณ พ.ศ.
2561 เพ่ือพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลท่ีสามารถนำมาเปนเครื่องมือเพ่ือสนับสนุนในการสรางอาชีพ 
ดานวัฒนธรรม  

(4) สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม มีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ 
ไดแก กระทรวงการตางประเทศ จัดทำสัมมนาดานเศรษฐกิจเก่ียวกับประเทศยุโรปตะวันตก เพ่ือเผยแพร 
องคความรูทางวิชาการใหแก นิสิต นักศึกษา นักวิชาการ ผูประกอบการ และผูท่ีสนใจ เก่ียวกับนโยบาย
เศรษฐกิจของโปรตุเกส อิตาลี และเบลเยียม ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการเขาใจสถานการณ และนโยบาย
เศรษฐกิจของประเทศดังกลาว และเปนการยกระดับขีดความสามารถของไทยในดานการคาการลงทุนกับ
ประเทศเบลเยียม อิตาลี และ โปรตุเกส 

กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย จัดทำโครงการพัฒนา
ผูประกอบการสูเศรษฐกิจยุคใหม (New Economy Academy) เพ่ือสงเสริมและพัฒนาผูประกอบการไทย 
ใหมีความรู ความเขาใจเก่ียวกับการทำการคาในเศรษฐกิจยุคใหม และสามารถประยุกตการทำการตลาด  
การสรางมูลคาเพ่ิมใหแกสินคา/บริการในทุกระดับอยางเปนระบบและครบวงจร รวมถึงเปนศูนยกลางการ 
บูรณาการเครือขายในการสราง บมเพาะ และพัฒนาศักยภาพผูประกอบการดานการคาท้ังออนไลนและ
ออฟไลน เพ่ือใหผูประกอบการปรับตัวและเพ่ิมความสามารถแขงขันในการทำการคา อันจะเปนการเสริมสราง
ขีดความสามารถของประเทศไทยตามแนวทาง Thailand 4.0 โครงการสงเสริมและเพ่ิมศักยภาพ
ผูประกอบการ SMEs สูตลาดสากล เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมสรางสรรคในภาคธุรกิจบริการ
วิชาชีพ (Creative Maker) และเสริมสรางศักยภาพของบุคลากรในอุตสาหกรรมสรางสรรค รวมท้ังเพ่ือ
ยกระดับภาพลักษณของประเทศไทยในดานความคิดสรางสรรคสอดคลองกับนโยบายในการสรางแบรนด
ประเทศไทยอันไปสู Thailand Creative Hub รวมท้ังสงเสริม ผลักดัน และสนับสนุนใหผูประกอบการไทย
ขยายตลาดและดำเนินธุรกิจในตลาดศักยภาพใหมๆ และกรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย จัดทำ
โครงการขับเคลื่อนนักธุรกิจดวยนวัตกรรม (IDE) เพ่ือพัฒนาศักยภาพผูประกอบธุรกิจสูการเปน Smart 
Enterprise ใหมีความเปนมืออาชีพ และมีความพรอมพัฒนาสูการเปนนักธุรกิจท่ีขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม ซ่ึงมี
ผูประกอบธุรกิจท่ีไดรับการพัฒนา 1,673 ราย และโครงการหลักประกันทางธุรกิจ ทางเลือกใหมเพ่ือ SMEs 
ไทยกาวไกล เขมแข็งและยั่งยืน เพ่ือใหผูประกอบธุรกิจ สถาบันการเงิน และผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับกฎหมาย
หลักประกันทางธุรกิจ มีความรูความเขาใจถึงทางเลือกใหมในการเขาถึงแหลงเงินทุน  

สำนักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม จัดทำ
โครงการคาใชจายการเสริมสรางทักษะอนาคตและยกระดับผลิตภาพวิสาหกิจไทยเพ่ือกาวสู Smart SMEs 
อยางยั่งยืน เพ่ือใหผูประกอบการ ผูบริหาร มีความรู ทักษะ และแนวทางการวัดวิเคราะห การประเมินและ
ติดตามประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ในกระบวนการบริหารจัดการ เพ่ือยกระดับผลิตภาพท้ังในระดับ
กระบวนการและองคกร 
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กรมสงเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม จัดทำโครงการพัฒนา
ศักยภาพผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมสูการเปนสมารทเอสเอ็มอี  และโกลบอลเอสเอ็มอี 
เพ่ือพัฒนาผูประกอบการ SMEs ใหมีทักษะความสามารถบริหารจัดการธุรกิจ ตามแนวโนมของตลาดโลกท่ี
เปลี่ยนแปลง สามารถสรางมูลคาเพ่ิมผลิตภัณฑ และพัฒนาผลิตภัณฑ เขาสูตลาดแนวใหมของตลาดโลก 
รวมท้ังยกระดับความสามารถในการแขงขันสูระดับสากล และโครงการพัฒนาระบบการใหบริการและ
สนับสนุนปจจัยเอ้ือตอการประกอบธุรกิจ เพ่ือสงเสริมใหเกิดความรวมมือในการสรางระบบการสงเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ในการเพ่ิมศักยภาพและยกระดับขีดความสามารถในการประกอบธุรกิจ  

สำนักงานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สป.วท.) กระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม จัดทำโครงการพัฒนาธุรกิจนวัตกรรมเกิดใหมท่ีมีการเติบโตสูง 
(Innovative Startup) เพ่ือใหเกิดการใชประโยชนในเชิงพาณิชยจากผลงานวิจัยและความคิดสรางสรรคท่ี
เกิดข้ึนในระบบมหาวิทยาลัย ตลอดจนเกิดการพัฒนาและตอยอดจุดแข็งของแตละมหาวิทยาลัย ไปสูการ 
บม เพาะธุ ร กิจนวัตกรรม เพ่ื อ เป นตั ว ขับ เคลื่ อนทางเศรษฐกิจชุด ใหม  (New engine of growth)  
กรมวิทยาศาสตรบริการ (วศ.) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม จัดทำโครงการ 
เพ่ิมคุณภาพผลิตภัณฑวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) เพ่ือสงเสริมผูประกอบการ SMEs ใหผลิต
สินคาท่ีมีคุณภาพตามาตรฐานสากลและใหมีมูลคาเพ่ิมเปนท่ีตองการของตลาด และเพ่ือสงเสริม SMEs ใหมี
การใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัยและมีประสิทธิภาพ และสำนักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
และนวัตกรรมแหงชาติ (สวทน.) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม จัดทำโครงการ
สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ใหสามารถเขาถึงการใชวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมท่ีเหมาะสม เพ่ือสนับสนุนให SMEs สามารถนำวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาประยุกตใช เพ่ือสราง
นวัตกรรม และเพ่ิมมูลคาเพ่ิมใหแกสินคาหรือบริการ  

กรมสรรพากร กระทรวงการคลัง จัดทำโครงการการเพ่ิมศักยภาพและ
ความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการ SMEs เพ่ือสงเสริมความรูความเขาใจทางดานภาษีอากรสิทธิ
ประโยชนทางภาษีและการปฏิบัติหนาท่ีทางภาษีท่ีถูกตองใหกับผูประกอบการ SMEs และเพ่ิมศักยภาพและ
ความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการ SMEs  

(5) พัฒนาปจจัยสนับสนุนเพ่ือสงเสริมการลงทุนในประเทศและการลงทุน
ของคนไทยในตางประเทศ มีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ไดแก กระทรวงการตางประเทศ จัดทำการสงเสริม
ผูประกอบการไทยท่ีมีศักยภาพและความสนใจท่ีจะเขาไปดำเนินการคาขายและลงทุนในภูมิภาคอาวอาหรับ 
โดยเฉพาะในบาหเรน โดยไดมีการจัดงานเสวนาภาคเอกชนไทย และการนำภาคเอกชนไทยไปเยือนบาหเรน 
เพ่ือแสวงหาโอกาสและลูทางการคาการลงทุน ทำใหภาคเอกชน/ผูประกอบการไทยมีลูทางเขาสูตลาดการคา
บาหเรนมากข้ึน รวมท้ังเพ่ิมพูนความสามารถในการแขงขันในสาขาท่ีเปนเปาหมายหลักของไทย  

สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช. หรือ พว.) 
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม จัดทำโครงการสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม (ITAP) เพ่ือผลักดันให SME มีการลงทุนในการทำวิจัยและพัฒนามากข้ึนโดยเพ่ิมสัดสวนการลงทุน 
รัฐ : เอกชน เปนรอยละ 30 : 70 และเชื่อมโยง SME ใหเขาถึงองคความรูและทรัพยากรท่ีจำเปนในการ 
สรางขีดความสามารถดานเทคโนโลยีของ SME เชน ผูเชี่ยวชาญจากมหาวิทยาลัย และสถาบันวิจัยเฉพาะทาง 
การบริการของภาครัฐ และแหลงเงินทุน  



  100 
 

(6) ปรับปรุงแกไขกฎหมายและกฎระเบียบ มีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ไดแก 
กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง จัดทำการผลักดันรางพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. .... (ฉบับรวม) เพ่ือให
กฎหมายวาดวยการศุลกากรมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับมาตรฐานสากล โปรงใส และทันสมัยสอดคลอง
กับทิศทางการคาระหวางประเทศ อันจะเปนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

สำนักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สำนักนายกรัฐมนตรี จัดทำ
โครงการผลักดันการกำหนดความรับผิดชอบใหผูประกอบธุรกิจมีมาตรฐานความรับผิดชอบตอผูบริโภค เพ่ือให
ผูประกอบธุรกิจตระหนักถึงความรับผิดชอบตอสังคม มีการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายและสงเสริมผูประกอบ
ธุรกิจท่ีมีสวนรวมในการพิทักษสิทธิผูบริโภค และเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหผูประกอบธุรกิจมีมาตรการใน
การดำเนินธุรกิจอยางมีจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคม โดยเล็งเห็นถึงความสำคัญในการคุมครอง
ผูบริโภคและใหความรวมมือกับหนวยงานราชการ 

กรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย จัดทำโครงการศึกษาธุรกิจบัญชี
ทาย พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 เพ่ือศึกษาขอมูลเชิงลึกของธุรกิจบัญชีทายฯ 
เปาหมายสำหรับผูบริหารระดับนโยบายในการพิจารณากำหนดทิศทางสำหรับธุรกิจท่ีควรสงวนไวสำหรับ
ผูประกอบการไทย และประเภทธุรกิจท่ีควรกำกับสำหรับคนตางดาวไดอยางทันสมัย และเหมาะสมกับสภาวะ
เศรษฐกิจ การคาและการลงทุนของประเทศ 

กรมบั งคับคดี  กระทรวงยุติ ธรรม จัดทำ โครงการการเสริมสราง
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ ตามกรอบการจัดลำดับความยาก - งายในการประกอบธุรกิจ (Ease 
of Doing Business) ของธนาคารโลก โดยขับเคลื่อนการดำเนินงานเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการประกอบ
ธุรกิจตามกรอบความยาก-งายในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business) โดยลดข้ันตอนและ
ระยะเวลาการใหบริการ ลดตนทุนคาใชจาย อำนวยความสะดวกและพัฒนากฎหมาย กฎ ระเบียบตางๆ ใหมี
สวนสนับสนุนตอการดำเนินธุรกิจ เพ่ือเสริมสรางความเชื่อม่ันในการทุนและการประกอบธุรกิจใหเกิดความงาย 
และสะดวก อันจะสงผลใหเกิดสภาพคลองและสรางความเติบโตของระบบเศรษฐกิจไทย ใหประเทศไทยไดรับ
การจัดอันดับท่ีดีข้ึน ผลท่ีไดคือ ผลการประเมินความยาก-งายในการประกอบธุรกิจของธนาคารโลก ประจำป 
พ.ศ. 2561 ประเทศไทยไดรับการจัดอันดับในอันดับท่ี 26 ของ 190 ประเทศ (จากปท่ีแลวอยูอันดับท่ี 46) 

(7) พัฒนาระบบทรัพยสินทางปญญา มีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ไดแก  
กรมทรัพยสินทางปญญา กระทรวงพาณิชย จัดทำโครงการยกระดับศักยภาพการแขงขันผูประกอบการ SMEs 
ดวยทรัพยสินทางปญญาและนวัตกรรม เพ่ือพัฒนาศักยภาพผูประกอบการ โดยเฉพาะ SMEs ใหมีองคความรู
ในการพัฒนาตอยอดและสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาและบริการดวยทรัพยสินทางปญญา ตลอดจนสงเสริม 
การนำทรัพยสินทางปญญาไปใชประโยชนในเชิงพาณิชยอยางเปนรูปธรรม  

 4  ประเด็นการพัฒนาในระยะตอไป 

ผลการพัฒนาในปท่ีสองของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ
และแขงขันไดอยางยั่งยืน มีผลการพัฒนาท่ีบรรลุเปาหมายหลายดาน อยางไรก็ตาม มีผลการพัฒนาบางดานท่ี
ยังไมสามารถบรรลุเปาหมายท่ีกำหนด แตก็มีความกาวหนามากข้ึน ประเด็นการพัฒนาในระยะตอไปประเทศ
ไทยจึงตองเสริมสรางการขับเคลื่อนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืนใหบรรลุ
เปาหมายและตอเนื่อง โดยใหความสำคัญกับแนวทางตอไปนี้ 
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4.1 เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันดานการคาของประเทศ โดยขับเคลื่อนนโยบายการคา
ระหวางประเทศและปกปองรักษาผลประโยชนทางการคาเพ่ือใหการสงออกสินคาสามารถขยายตัวไดอยาง
ตอเนื่องและเต็มศักยภาพ โดยเฉพาะการสงออกสินคาท่ีมีโอกาสไดรับประโยชนจากมาตรการกีดกันทางการคา
ระหวางสหรัฐอเมริกาและจีน และบรรเทาผลกระทบของผูสงออกท่ีไดรับผลกระทบจากสงครามการคาและ
ความผันผวนของคาเงิน โดยใหความสำคัญกับการขยายความรวมมือทางการคาเพ่ือขยายตลาดสงออกไปสู
ตลาดใหมๆ ท่ีมีศักยภาพ และการสรางมูลคาเพ่ิมของสินคาและบริการเพ่ือการสงออก พรอมท้ังพัฒนา 
การเขาถึงแหลงเงินทุนและศักยภาพของภาคธุรกิจ และการสรางและพัฒนาผูประกอบการยุคใหมใหมีทักษะ 
ความสามารถในการแขงขัน และอัตลักษณท่ีชัดเจน เพ่ือสงเสริมใหทุกภาคเศรษฐกิจสามารถปรับตัวและ
แขงขันไดภายใตบริบทใหมของโลก  

4.2 สงเสริมการลงทุนภาครัฐและภาคเอกชนใหขยายตัวตอเนื่อง โดยการลงทุนในโครงสราง
พ้ืนฐานขนาดใหญ โดยเฉพาะดำเนินการพัฒนาโครงขายคมนาคมและขนสงไรรอยตอ พรอมท้ังปรับ
สภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต ดวยการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดาน
คมนาคมขนสง อาทิ การลงทุนระบบรถไฟทางคูท่ัวประเทศและทางหลวงพิเศษระหวางเมือง เพ่ือชวยลด
ตนทุนการขนสงและเปนการเปดพ้ืนท่ีการลงทุนแหลงใหมตามแนวเสนทางคมนาคม เพ่ือใหเกิดการพัฒนาและ
กระจายความเจริญออกสูภูมิภาคและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของเศรษฐกิจ ท้ังนี้ ควรมีการสงเสริม
ความรวมมือดานการลงทุนระหวางภาครัฐและภาคเอกชน โดยมีภาครัฐกำกับดูแลกฎเกณฑ กำหนดหนวยงาน
เจาภาพเปนผูรับผิดชอบชัดเจน สรางกลไกการประสานงานท่ีดีระหวางภาครัฐและระหวางภาครัฐและเอกชน 
และมีระบบการบริหารจัดการท่ีดีในการขับเคลื่อนโครงการหรือมาตรการใหสำเร็จ พรอมท้ังมีการติดตาม
ประเมินผลท่ีชัดเจนและตอเนื่อง และเปดเผยความคืบหนาของโครงการหรือมาตรการอยางเปนระบบ เพ่ือให
ภาคเอกชนมีความเชื่อม่ันและตัดสินใจลงทุนตอไป และเพ่ือสรางความสามารถในการแขงขันท่ียั่งยืนของ
ประเทศในภาพรวม   

4.3 ขยายโอกาสการเขาถึงบริการทางการเงินและความรูความเขาใจทางการเงิน โดยการกำกับ
ดูแลระบบการเงินของประเทศใหเกิดความเชื่อมโยงตอเนื่อง สามารถบูรณาการการทำงานรวมกันระหวาง
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ องคกรการเงินฐานราก และธนาคารพาณิชย เพ่ือใหแหลงบริการทางการเงิน 
กระจายตัวครอบคลุมท่ัวทุกพ้ืนท่ีของประเทศ ประชาชนระดับฐานรากสามารถเขาถึงบริการทางการเงิน
ไดมากข้ึน และเพ่ือเพ่ิมความหลากหลาย ความสะดวก และสรางโอกาสท่ีเทาเทียมกันทางการเงิน ซ่ึงสถาบัน
การเงินควรมีบทบาทการใหบริการทางการเงินอยางรับผิดชอบควบคูไปกับการใหความรูทางการเงินเนื่องจาก
ในปจจุบันเทคโนโลยีทางการเงินหรือฟนเทค (FinTech) ไดเขามามีบทบาทในสังคมไทยมากข้ึน แตยังมี
ประชาชนบางกลุมท่ีขาดความความรูความเขาใจ จึงตองใหความสำคัญกับการสงเสริมกระบวนการเรียนรู 
และสรางวินัยทางการเงินเพ่ือเพ่ิมโอกาสการเขาถึงบริการทางการเงินในประชาชนทุกกลุมไดอยางท่ังถึงและ
ชาญฉลาด 

4.4 สรางความเขมแข็งใหกับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม และเศรษฐกิจฐานราก โดย
ปรับปรุงใหการดำเนินธุรกิจของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมมีความสะดวกและทันสมัยมากข้ึน 
โดยเฉพาะอุปสรรคจากกฎระเบียบของภาครัฐท่ีมีข้ันตอนมากและใชระยะเวลานาน พรอมท้ังสนับสนุน
ผูประกอบการรายใหมๆ ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศใหมีศักยภาพในการประกอบธุรกิจสมัยใหม 
สามารถแขงขันในตลาดสากลได พรอมท้ังควรใหความสำคัญในการสรางความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจ 
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ฐานราก โดยการสงเสริมความรูและทักษะในการเปนผูประกอบการของเกษตรกร แรงงานท่ัวไป และ 
กลุมประชากรท่ีมีรายไดนอยและไมม่ันคงใหเปนผูประกอบการ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน 
ของประเทศ และสรางสภาพแวดลอมและกลไกท่ีสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก สนับสนุนการเขาถึง 
แหลงเงินทุนและทรัพยากรท่ีจำเปน เพ่ือยกระดับการเปนผูประกอบการท่ีมีศักยภาพและสามารถพ่ึงพา 
ตนเองได ซ่ึงจะนำไปสูคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนของประชาชน 

 

 



บ ท ที่ 4 

ยุทธศาสตรการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนา
อยางย่ังยืน 

 1  บทนำ และสาระสำคัญของยุทธศาสตร 

ปจจุบันสภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกำลังเปนปญหาและเปนจุดออนของการรักษา 
ฐานการผลิตและใหบริการ รวมท้ังการดำรงชีพท่ียั่งยืน ฐานทรัพยากรธรรมชาติถูกนำไปใชในการพัฒนา
จำนวนมากกอให เกิดความเสื่อมโทรมอยางตอเนื่ อง พ้ืน ท่ีป าไมลดลง ทรัพยากรดิน เสื่ อมโทรม  
ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ทรัพยากรน้ำยังมีสวนท่ีไมสามารถจัดสรรไดตามความตองการ และ 
มีความเสี่ยงในการขาดแคลนในอนาคต เกิดปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน
จากการเขาถึงและการจัดสรรการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติท่ีไมเปนธรรม รวมท้ังปญหาสิ่งแวดลอม 
เพ่ิมสูงข้ึนตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนและ
ตนทุนทางเศรษฐกิจ ในขณะท่ีการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติมีความผันผวนและ
รุนแรงมากข้ึน โดยเฉพาะอุทกภัยและภัยแลง ซ่ึงสงผลกระทบตอภาคเศรษฐกิจและหวงโซการผลิต
ภายในประเทศ และขอตกลงระหวางประเทศเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซ่ึงทวีความเขมขน ทำให
ประเทศไทยตองเตรียมพรอมรับภาระในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกภายใตกระแสการแขงขันทางการคา 
ขณะท่ีวาระการพัฒนาท่ียั่งยืนของโลกหลัง ค.ศ. 2015 ซ่ึงเปนการกำหนดทิศทางการพัฒนาท่ียั่งยืนของโลก 
ในอีก 15 ป ขางหนา (ค.ศ. 2016-2030) จะสงผลกระทบตอแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ดังนั้น 
ประเด็นทาทายท่ีตองเรงดำเนินการในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ไดแก การสรางความม่ันคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพสิ่งแวดลอมเพ่ือสนับสนุนการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและ
คุณภาพชีวิตของประชาชน เรงแกไขปญหาวิกฤติสิ่งแวดลอมเพ่ือลดมลพิษท่ีเกิดจากการผลิตและการบริโภค 
พัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีโปรงใสเปนธรรม สงเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเปนวง
กวางมากข้ึน ตองเรงเตรียมความพรอมในลดการปลอยกาซเรือนกระจกและเพ่ิมขีดความสามารถในการ
ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

1.1 เปาหมายการพัฒนา 

1.1.1 รักษาและฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมเพ่ือการอนุรักษ ปาเศรษฐกิจ 
และปาชายเลน ลดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ แกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ และจัดท่ีดิน 
ทำกินใหผูยากไรโดยใหสิทธิรวม 

1.1.2 สรางความม่ันคงดานน้ำและบริหารจัดการทรัพยากรน้ำท้ังน้ำผิวดินและน้ำใตดิน  
ใหมีประสิทธิภาพ บริหารจัดการน้ำในระดับลุมน้ำใหมีความสมดุล ระหวางความตองการใชน้ำทุกกิจกรรม 
กับปริมาณน้ำตนทุน เพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนน้ำ และลดจำนวนประชาชนท่ีประสบปญหาจาก 
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การขาดแคลนน้ำ ควบคูกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ำท้ังภาคการผลิตและการบริโภค ปองกันและ 
ลดความเสียหายจากอุทกภัยและภัยแลง 

1.1.3 สรางคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี ลดมลพิษ และลดผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน
และระบบนิเวศ โดยใหความสำคัญเปนลำดับแรกกับการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ฟนฟู
คุณภาพแหลงน้ำสำคัญของประเทศ และแกไขปญหาวิกฤตหมอกควัน 

1.1.4 เพ่ิมประสิทธิภาพการลดกาซเรือนกระจกและขีดความสามารถในการปรับตัวตอ 
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีกลไกจัดการเพ่ือลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
ดานตางๆ หรือในพ้ืนท่ีหรือสาขาท่ีมีความเสี่ยงจะไดรับผลกระทบสูง 

1.1.5 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ ความสูญเสียใน
ชีวิตและทรัพยสินท่ีเกิดจากสาธารณภัยลดลง 

1.2 แนวทางการพัฒนา 

1.2.1 การรักษาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สรางสมดุลของการอนุรักษและใชประโยชน
อยางย่ังยืนและเปนธรรม ดังนี้ 1)  อนุรักษฟนฟูทรัพยากรปาไมเพ่ือสรางสมดุลธรรมชาติ ปกปองและฟนฟู
ทรัพยากรปาไมและสัตวปาใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม หยุดยั้งการทำลายปา เพ่ือรักษาพ้ืนท่ี 
ปาไม 102.3 ลานไรใหคงอยู 2) อนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน ปกปอง
และอนุรักษทรัพยากรพันธุกรรม อนุรักษพันธุกรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน สนับสนุนธนาคารพันธุกรรมท่ีมี 
การดำเนินการอยูแลวอยางเปนระบบ ท้ังพืช สัตว และจุลินทรีย 3) พัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดินและ
แกไขการบุกรุกท่ีดินของรัฐ โดยจัดทำระบบฐานขอมูลเพ่ือการบริหารจัดการท่ีดิน จัดทำหลักฐานการถือครอง
ท่ีดินของรัฐทุกประเภทใหครบถวนชัดเจน 4) ปกปองทรัพยากรทางทะเลและปองกันการกัดเซาะชายฝง 
พัฒนาพ้ืนท่ีชายฝง โดยคำนึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและความยั่งยืนระยะยาว ลดความขัดแยงเชิง
นโยบายระหวางการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การทองเท่ียว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชน และ  
5) วางแผนบริหารจัดการทรัพยากรแรเพ่ือใหเกิดการใชประโยชนสูงสุดและลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
และประชาชน กำหนดปริมาณท่ีเหมาะสมในการนำแรมาใชประโยชน คำนึงถึงความจำเปนและมูลคาใน
อนาคต จำกัดการสงออกทรัพยากรแรในรูปวัตถุดิบ  

1.2.2 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพ่ือใหเกิดความม่ันคง สมดุล และ
ย่ังยืน ท้ังในมิติเชิงปริมาณและคุณภาพ ดวยกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน โดยเฉพาะประชาชนผูมี
สวนไดสวนเสียในพ้ืนท่ีลุมน้ำ เพ่ือกำหนดทิศทางการบริหารจัดการและการใชประโยชนทรัพยากรน้ำท้ังน้ำ 
ผิวดินและน้ำใตดินในทุกมิติ โดยคำนึงถึงศักยภาพ และขอจำกัดดานสิ่งแวดลอมและมิติเชิงสังคมของพ้ืนท่ี 
ลุมน้ำ ดังนี้ 1) เรงรัดการประกาศใชรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. .... เพ่ือเปนกฎหมายหลักดาน
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศ โดยมีคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ เปนกลไกหลักในการ
กำหนดนโยบาย แผนยุทธศาสตรการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแหงชาติ การบริหารจัดการภาวะ
วิกฤตน้ำแหงชาติ 2) เรงรัดใหมีแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในระดับลุมน้ำอยางบูรณาการท้ัง 25 ลุมน้ำ 
โดยมีคณะกรรมการลุมน้ำซ่ึงอยูภายใตคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ เปนกลไกขับเคลื่อนหลักในระดับ
พ้ืนท่ี 3) ผลักดันกระบวนการประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร (Strategic Environmental 
Assessment : SEA) มาใชเปนเครื่องมือนำเสนอทางเลือกในการตัดสินใจระดับนโยบาย แผน และแผนงาน 
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ท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของลุมน้ำ 4) เพ่ิมประสิทธิภาพการเก็บกักน้ำของแหลงน้ำตนทุนและระบบกระจาย
น้ำใหดีข้ึน ดวยการพัฒนาแหลงน้ำขนาดกลางและขนาดเล็กในลักษณะรวมกลุมพ้ืนท่ี โดยใหความสำคัญกับ
พ้ืนท่ีชนบท และ 5) เพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ำและการจัดสรรน้ำตอหนวยในภาคการผลิตใหสามารถสราง
มูลคาเพ่ิมไดสูงข้ึน ท้ังในและนอกเขตพ้ืนท่ีชลประทาน  

1.2.3 แกไขปญหาวิกฤตส่ิงแวดลอม ดวยการเรงรัดการควบคุมมลพิษท้ังทางอากาศ ขยะ  
น้ำเสีย และของเสียอันตราย ท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภค สรางเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมหรือเมือง 
สีเขียว เพ่ือสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดีใหกับประชาชน โดยมีแนวทางดำเนินงาน ดังนี้ 1) เรงรัดแกไขปญหา
การจัดการขยะตกคางสะสมในพ้ืนท่ีวิกฤต ผลักดันกฏหมายและกลไกเพ่ือการคัดแยกขยะ สนับสนุน 
การแปรรูปเปนพลังงาน ใชมาตรการทางเศรษฐศาสตรเพ่ือใหเกิดการลดปริมาณขยะ รวมท้ังสรางวินัยคนใน
ชาติเพ่ือการจัดการขยะอยางยั่งยืน 2) เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการคุณภาพน้ำในพ้ืนท่ีลุมน้ำวิกฤตและลุม
น้ำสำคัญอยางครบวงจร โดยลดการเกิดน้ำเสียจากแหลงกำเนิด โดยเรงแกไขปญหาน้ำเสียจากชุมชนและน้ำ
เสียจากอุตสาหกรรม ปรับปรุงและฟนฟูคุณภาพน้ำในพ้ืนท่ีลุมน้ำวิกฤตและลุมน้ำสำคัญรวมท้ังพ้ืนท่ีชุมน้ำ  
3) แกไขปญหาวิกฤตหมอกควันไฟปาในเขตภาคเหนือและภาคใต เรงแกไขปญหาวิกฤตหมอกควันไฟปาใน
เขตภาคเหนือและภาคใต โดยสงเสริมทุกภาคสวนเขารวมดำเนินการอยางตอเนื่อง และ 4) ปรับปรุงกฎหมาย
และพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเมืองเพ่ือรองรับการเติบโตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม จัดทำผังเมืองท่ีคำนึงถึง
การเติบโตทางเศรษฐกิจ สังคมสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน  

1.2.4 สงเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม โดยเนนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ภายใตปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยใชแนวคิดตลอดวัฏจักร
ชีวิต ดังนี้ 1) สงเสริมการผลิตและการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม โดยใชมาตรการ
ทางการเงินและการคลังเพ่ือสนับสนุนกระบวนการผลิตใหไดมาตรฐานการลดมลพิษและการใชทรัพยากรให
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 2) สนับสนุนการผลิตภาคการเกษตรไปสูเกษตรกรรมท่ีย่ังยืน โดยสนับสนุน 
การปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตจากพืชเชิงเด่ียวไปสูเกษตรกรรมยั่งยืน อาทิ เกษตรธรรมชาติ เกษตร
ผสมผสาน เกษตรอินทรีย วนเกษตร และเกษตรทฤษฎีใหม 3) สงเสริมการทองเท่ียวท่ีย่ังยืน โดยคำนึงถึง 
ขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ พัฒนาและยกระดับมาตรฐานการบริหารจัดการแหลงทองเท่ียว
ธรรมชาติของไทยสูสากล และ 4) สรางแรงจูงใจเพ่ือใหเกิดการปรับเปล่ียนไปสูการบริโภคท่ีย่ังยืน สราง
ความตระหนักรูของผูบริโภค โดยใหขอมูลท่ีถูกตองพอเพียง เสริมสรางทัศนคติในการดำรงชีวิต ใหเปนวิถีชีวิต
ท่ีพอเพียงและยั่งยืน เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

1.2.5 สนับสนุนการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัว
ตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 1) จัดทำและปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ใหสามารถรองรับพันธกรณีระหวางประเทศดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดอยางบูรณาการ
และครอบคลุม 2) พัฒนามาตรการและกลไกเพ่ือสนับสนุนการลดกาซเรือนกระจกในทุกภาคสวน
โดยเฉพาะสาขาการผลิตไฟฟา การใชพลังงานในภาคขนสง ภาคอุตสาหกรรม ภาคครัวเรือนและอาคาร  
3) สงเสริมภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีการจัดเก็บและรายงานขอมูล
เก่ียวกับการปลอยกาซเรือนกระจก 4) เพ่ิมขีดความสามารถในการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือสนับสนุนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยสงเสริมการวิจัย
และพัฒนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม รวมกับการศึกษาและประยุกตใชภูมิปญญาทองถ่ิน
ดานการปรับตัวในการจัดหาเทคโนโลยีท่ีจำเปนสำหรับภาคเกษตร และ 5) สรางความรู ความเขาใจ  
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ความตระหนัก และการมีสวนรวมของประชาชน และภาคสวนตางๆ ในการรับมือกับการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ โดยสนับสนุนการสรางองคความรูเก่ียวกับผลกระทบและความเสี่ยงของการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ  เสริมสรางศักยภาพบุคลากร และหนวยงาน ในระดับตางๆ  

1.2.6 บริหารจัดการเพ่ือลดความเส่ียงดานภัยพิบัติเพ่ือใหเกิดความเสียหายนอยท่ีสุดและ
นำไปสูการพัฒนาท่ีย่ังยืน โดย 1) บูรณาการการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติเขาสูกระบวนการวางแผน  
ท้ังระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับชุมชนทองถ่ิน และสาขาการผลิตตางๆ 2) เสริมสรางขีดความสามารถ
ในการเตรียมความพรอมและการรับมือภัยพิบัติ สนับสนุนการจัดทำแผนรับมือภัยพิบัติในระดับพ้ืนท่ี 
สงเสริมแนวทางการจัดการภัยพิบัติโดยมีชุมชนเปนศูนยกลาง 3) พัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติในภาวะ
ฉุกเฉิน พัฒนาระบบการเตือนภัยใหมีความแมนยำ นาเชื่อถือและมีประสิทธิภาพ 4) พัฒนาระบบการฟนฟู
บูรณะหลังการเกิดภัย ใหสามารถตอบสนองตอความตองการของผูประสบภัยไดอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 
ยกระดับมาตรฐานการตรวจสอบความปลอดภัยภายหลังการเกิดภัยพิบัติ และ 5) สงเสริมองคความรูดานการ
จัดการภัยพิบัติ โดยจัดทำหลักสูตรการศึกษาท่ีเก่ียวของกับการจัดการภัยพิบัติ วางระบบเพ่ือสรางความพรอม
และพัฒนาขีดความสามารถของเครือขายอาสาสมัคร และเชื่อมโยงการทำงานกับภาครัฐ เพ่ือใหมีบทบาทรวม
ในการชวยเหลือประชาชนในภาวะฉุกเฉิน 

1.2.7 พัฒ นาระบบการบริหารจัดการและกลไกแก ไขปญ หาความขัดแย งด าน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดย 1) ปรับปรุงกลไกและกระบวนการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมใหมีประสิทธิภาพทุกข้ันตอน ตั้งแตข้ันตอนการจัดทำ การพิจารณารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม และข้ันตอนการติดตามตรวจสอบ 2) ผลักดันการนำแนวทางการประเมินส่ิงแวดลอม
ระดับยุทธศาสตร (Strategic Environmental Assessment: SEA) ใหมีผลบังคับใชตามกฎหมายเพ่ือ
นำไปสูการปฏิบัติ เพ่ือเปนเครื่องมือสำคัญในการตัดสินใจเชิงนโยบายของภาครัฐไดอยางแทจริง 3) สราง
จิตสำนึกความตระหนัก และปรับปรุงกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน โดยไมจำกัดแคเพียงการรับฟง
ความคิดเห็น แตควรสรางการมีสวนรวมตลอดกระบวนการจัดทำโครงการ 4) ทบทวนแกไขกฎหมาย 
โดยเฉพาะรางพระราชบัญญัติปาชุมชน เพ่ือใหมีสาระคุมครองสิทธิชุมชน วิถีชีวิต วัฒนธรรมและภูมิปญญา
ทองถ่ิน และ 5) สงเสริมบทบาทภาคเอกชนและชุมชนเพ่ือสรางพลังรวมในการดำเนินงานรวมกับภาครัฐ 
โดยสงเสริมใหภาคเอกชนท่ีมีธรรมาภิบาลในการบริหารงานมีโอกาสเขามารวมดำเนินงานกับภาครัฐและชุมชน 

1.2.8 การพัฒนาความรวมมือดานส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ โดยผลักดันการจัดทำแผน
แมบทการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของอาเซียน แสวงหาแนวทางความรวมมือกับ
อาเซียนและอนุภูมิภาคลุมน้ำโขงในประเด็นการขนสงขามพรมแดน การบริหารจัดการพลังงานและ
ทรัพยากรธรรมชาติและการแกไขปญหาหมอกควันขามแดน สรางความรูความเขาใจและแนวทางปฏิบัติท่ี
ถูกตองเก่ียวกับกฎหมายและขอตกลงระหวางประเทศใหกับทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ รวมท้ังควรมีการทบทวน
กฎหมายและขอตกลงระหวางประเทศดานการคาและสิ่งแวดลอมตามความเหมาะสมและความสอดคลองกับ
สถานการณในปจจุบัน เพ่ือปองกันปญหาทางดานการคาหรือการตัดสิทธิ์ทางการคา อาทิ ปญหาการทำประมง
ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated Fishing: IUU)  
ติดตามและเฝาระวังมาตรการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีอาจสงผลกระทบทางการคาและ
การลงทุน ตลอดจนสนับสนุนการศึกษางานวิจัยเก่ียวกับพันธกรณีดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ 
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 2  การบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืนในปท่ี 2 ของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 12 มีความกาวหนาในการรักษาและฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ โดยพ้ืนท่ีปาไมท้ังประเทศเพ่ิมข้ึน
เปนรอยละ 31.68 ในป 2561 จากรอยละ 31.58 ในป 2560 แตยังต่ำกวาคาเปาหมายท่ีกำหนดใหมีพ้ืนท่ีปา
ไมรอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศ พ้ืนท่ีชลประทานเพ่ิมข้ึนจากป 2560 จำนวน 274,824 ไร การจัดการขยะมูล
ฝอยชุมชนอยางถูกตองและนำไปใชประโยชนมีสัดสวนเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 73.60 ในป 2561 เขาใกล 
คาเปาหมายท่ีกำหนดไวไมนอยกวารอยละ 75 คุณภาพน้ำผิวดินท่ัวประเทศดีข้ึน โดยมีแหลงน้ำท่ีอยูในเกณฑดี
ถึงพอใชเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 45 สวนสถานการณหมอกควันใน 9 จังหวัดภาคเหนือท่ีมีสาเหตุหลักจากการเผา 
ในท่ีโลงและไฟไหมปา จำนวนวันท่ี PM10 ใน 9 จังหวัดภาคเหนืออยูในเกณฑมาตรฐานลดลงจากรอยละ 
95.95 ในป 2560 เปนรอยละ 94.61 ในป 2561 จึงยังคงเปนปญหาสำคัญท่ีทุกภาคสวนตองเรงแกไข 
ในการดำเนินงานระยะตอไป ควรเนนใหเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคสินคาและบริการท่ีเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม โดยผลักดันเศรษฐกิจสีเขียวใหเกิดผลในทางปฏิบัติ ขยายผล สงเสริม และกำหนดมาตรการจูง
ใจใหเกิดการผลิตสินคาและบริการท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยยุทธศาสตรการเติบโตท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน มีผลการพัฒนาเปรียบเทียบกับเปาหมาย สรุปไดดังนี้ 

การเติบโตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืนปท่ีสองของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
1. รักษา และฟนฟูฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติ เพิ่ม
พื้นที่ปาไมเพื่อการ
อนุรักษ ปาเศรษฐกิจ 
และปาชายเลน ลดการ
สูญเสียความหลากหลาย
ทางชีวภาพ แกไขปญหา
การบุกรุกที่ดินของรัฐ 
และจัดที่ดินทำกินให 
ผูยากไรโดยใหสิทธิรวม 

1. สัดสวนพื้นที่ปาไมเปน
รอยละ 40 ของพื้นที่
ประเทศ 

-  พื้นที่ปาเพื่อการ
อนุรักษรอยละ 25 

-  พื้นที่ปาเศรษฐกิจ  
รอยละ 15 

33.65 
 
 

20.40 
 

0.004 

31.57 
 
 

20.39 
 

0.006 
 

31.62 
 
 

20.44 
 

0.009 

31.60 
 
 

20.44 
 

0.008 

31.58 
 
 

20.66 
 

0.015 

31.58 
 
 

20.89 
 

0.017 

31.68 
 
 

21.88 
 

8.28 

2. พื้นที่ปาชายเลนเพิ่ม
จาก 1.53 ลานไร เปน 
1.58 ลานไร 

  1.53 1.53 1.53 1.53 1.53 

3. จำนวนชนิดพันธุและ
ประชากรของส่ิงมีชีวิต
ที่อยูในภาวะถกูคุกคาม 
หรือใกลสูญพันธุ 

- - - - - 13 ชนิด 13 ชนิด 

4. แผนที่แนวเขตที่ดินของ
รัฐ (โครงการ One 
Map) ที่แลวเสร็จมีการ
ประกาศใช และจำนวน
พื้นที่จัดที่ดินทำกินให
ชุมชน (จำนวนแปลง
ที่ดินที่ประชาชนไดรับ
การจัดที่ดินทำกินและ
ที่อยูอาศัย) 

   
 
 
 
 
 

11,134 

 
 
 
 
 
 

10,085 

 
 
 
 
 
 

8,471 

 
 
 
 
 
 

7,173 

 
 
 
 
 
 
 

2. สรางความมั่นคงดานน้ำ 
และบริหารจัดการ
ทรัพยากรนำ้ทั้งน้ำผิวดิน

5. มีระบบประปาหมูบาน
ครบทุกหมูบาน 

หนวย : รอยละ (หมูบาน) 

- 88.83 
(62,512) 

- 93.40 
(65,696) 

- 94.83 
(66,764) 

- 
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เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
และน้ำใตดิน ใหมี
ประสิทธิภาพ บริหาร
จัดการน้ำในระดับลุมน้ำ
ใหมีความสมดุล ระหวาง
ความตองการใชน้ำทกุ
กิจกรรมกับปริมาณน้ำ
ตนทุน เพื่อแกไขปญหา
การขาดแคลนน้ำ และลด
จำนวนประชาชนที่
ประสบปญหาจากการ
ขาดแคลนน้ำ ควบคูกับ
การเพิ่มประสิทธภิาพการ
ใชน้ำ ทั้งภาคการผลิต
และการบริโภค ปองกัน
และลดความเสียหายจาก
อุทกภยัและภัยแลง 

6. ลุมน้ำสำคัญของ
ประเทศ 25 ลุมน้ำ มี
แผนบริหารจัดการ
ทรัพยากรนำ้อยาง
สมดุล  

     อยูระหวางการ
จัดทำแผน

บริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำ  

ครม.เห็นชอบ
แผนแมบทการ
บริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำ 

20 ป 

7. ประสิทธิภาพการใชน้ำ
ในพื้นที่ชลประทาน
เพิ่มขึ้น 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

8. ประสิทธิภาพการใชน้ำ
ท้ังภาคการผลิตและ
การบริโภคเพิ่มขึ้น 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

9. พื้นที่และมูลคาความ
เสียหายจากอุทกภัย
และภัยแลงมีแนวโนม
ลดลง (ลานบาท) 

30,039.91 
 

2,467.83 1,846.64 1,595.74 821.74 2,895.93 542.07 

10. พื้นที่ชลประทาน
เพิ่มขึ้นปละ 350,000 
ไร 

29,732,783 29,939,735 30,257,546 30,483,167 30,730,642 30,925,901 31,200,725 

3. สรางคุณภาพส่ิงแวดลอม
ที่ดี ลดมลพิษ และลด
ผลกระทบตอสุขภาพของ
ประชาชนและระบบนิเวศ 
โดยใหความสำคัญเปน
ลำดับแรกกับการจัดการ
ขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตราย ฟนฟูคุณภาพ
แหลงน้ำสำคัญของ
ประเทศ และแกไขปญหา
วิกฤตหมอกควัน 

 

11. สัดสวนของขยะมูลฝอย
ชุมชนไดรับการจัดการ
อยางถูกตองและ
นำไปใชประโยชนไม
นอยกวารอยละ 75 

44.93 46.40 48.49 49.46 56.54 73.80 73.60 

12. สัดสวนของเสีย
อันตรายชุมชนที่ไดรับ
การกำจัดอยางถูกตอง
ไมนอยกวารอยละ 30 

    5 10.51 13.10 

13. กากอุตสาหกรรม
อันตรายทั้งหมดเขาสู
ระบบการจัดการที่
ถูกตอง (ลานตัน) 

    

1.120 1.947 1.20 

14. คุณภาพน้ำของแมนำ้
สายหลักทีอ่ยูในเกณฑ
ดีเพิ่มขึ้น 

34 28 29 34 34 28 45 

15. คุณภาพอากาศในพื้นที่
วิกฤติหมอกควันไดรับ
การแกไขและมีคาอยูใน
เกณฑมาตรฐาน 

(รอยละจำนวนวันที ่PM10 
ใน 9 จังหวัดภาคเหนืออยู
ในเกณฑมาตรฐาน) 

75.96 83.33 84.63 86.76 84.19 95.95 94.61 

4. เพิ่มประสิทธิภาพการลด
กาซเรือนกระจกและ 
ขีดความสามารถในการ
ปรับตัวตอการ
เปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ มีกลไกจัดการ

16. ปริมาณการปลอยกาซ
เรือนกระจกในภาค
พลังงาน หนวย : ลาน
ตันคารบอนไดออกไซด 

 (อัตราการ
เปล่ียนแปลง) 

   254.9 
(1.5) 

258.7 
(1.5) 

258.2 
(-0.2) 

260.3 
(0.8) 
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เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
เพื่อลดผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในดานตางๆ 
หรือในพื้นที่หรือสาขาที่มี
ความเส่ียงจะไดรับ
ผลกระทบสูง 

 และคมนาคมขนสง
ลดลงไมนอยกวารอยละ 
7 ของการปลอยใน
กรณีปกติ ภายในป 
2563 หนวย : ลานตัน
คารบอนไดออกไซด 

 (อัตราการ
เปล่ียนแปลง) 

   69.1 
(5.9) 

66.2 
(8.1) 

67.3 
(1.5) 

67.9 
(1.0) 

17. ตนทุนการลดการปลอย
กาซเรือนกระจกตอ
หนวย (บาทตอตัน
คารบอนไดออกไซด
เทียบเทา) มีแนวโนม
ลดลง 

       

18. แผนปฏิบัติการการ
ปรับตัวเพื่อรองรับการ
เปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในรายสาขา
ที่จำเปน  

       

19. การจัดต้ังกลไก
ภายในประเทศเพื่อ
สนับสนุนดานการเงิน 
เทคโนโลยีและการ
เสริมสรางศักยภาพ 

       

5. เพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการเพือ่ลด
ความเส่ียงจากภัยพิบัติ 
ความสูญเสียในชีวิตและ
ทรัพยสินที่เกิดจาก 
สาธารณภยัลดลง 

20.  ระบบพยากรณและ
เตือนภัยลวงหนา
สำหรับภาคเกษตรและ
การจัดการภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติในพื้นที่
เส่ียงภัย 

จัดต้ังศูนยปฏิบัติการพยากรณอากาศ (WAR ROOM) สำหรับเฝาระวังติดตามสภาวะอากาศตลอด 24 ชัว่โมง 
พัฒนาระบบติดตาม เตือนภัยมลพิษ และภัยพิบัติทางทะเลครอบคลุมพื้นที่ทั้งอาวไทยและอันดามัน ติดต้ัง

ระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning) สำหรับพื้นที่เส่ียงอุทกภยั – ดินถลมในพื้นที่ลาดชัน และพื้นที่ราบ
เชิงเขา รวม 1,095 สถานี 4,046 หมูบาน 

จัดทำแผนปฏบิัติการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยระยะ 5 ป (2560-2564) และกำหนดตัวชีว้ัด  
คาเปาหมายที่สอดคลองกับการดำเนินงานตามกรอบเซนไดแลวเสร็จ 

 21. สัดสวนของพื้นที่เส่ียง
ภัยที่ไดรับการจัดต้ัง
เครือขายเฝาระวังภยั
ธรรมชาติ 

จัดต้ังเครือขายระวังแจงเตือนธรณีพิบัติภัยในพื้นที่เส่ียงภยัครอบคลุมทั้งระบบ ตนน้ำ กลางน้ำ และปลายนำ้
ไมนอยกวา 55 ตำบล 

มิสเตอรเตือนภัย 31,558 คน ในพื้นที่เส่ียงดินโคลนถลมจำนวน 6,445 หมู พืน้ที่ 50 จังหวัด 
เครือขายแจงเตือนภยั จำนวน 5,813 คน ในพื้นที่ 76 จังหวัด 

 22. จำนวนผูเสียชวีิต 
(ราย)และมูลคาความ
เสียหายจากภัย
ธรรมชาติ (ลานบาท)  

 คาใชจายในการชดเชย
ผูไดรับผลกระทบจาก
ภัยพิบัติในพื้นที่เส่ียง
ภัยซ้ำซาก (ลานบาท) 
ลดลง 

1,356 
 

34.07 
 

3,774.92 

377 
 

9.38 
 

29.86 

444 
 

11.24 
 

368.56 
 
 

202 
 

4.99 
 

175.15 

168 
 

4.20 
 

247.78 

196 
 

4.87 
 

1,556.37 

81 
 

915.23 
 

1,888.81 

หมายเหตุ :   คาใชจายในการชดเชยผูไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติในพื้นที่เส่ียงภัยซ้ำซาก มีขอมูลเฉพาะอุทกภัยเทานั้น และเปนการชดเชย 
โดยใชจายจากเงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 และที่แกไขเพิ่มเติม มิใชมูลคาความเสียหายที่เกิดขึ้น 

ยังไมมีการจัดเก็บขอมูล 

ยังไมมีการจัดเก็บขอมูล 

ยังไมมีการจัดเก็บขอมูล 
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2.1 การรักษาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สรางสมดุลของการอนุรักษและใชประโยชนอยางย่ังยืน
และเปนธรรม มีแนวโนมดีข้ึน 

2.1.1 พ้ืนท่ีปาไมเพ่ิมข้ึนเล็กนอย แตยังต่ำกวาเกณฑความเหมาะสมของระบบนิเวศ ในปท่ี
สองของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 มีความกาวหนาในเรื่องการฟนฟูและรักษาพ้ืนท่ีปาไม โดยมีพ้ืนท่ีปาไมท้ัง
ประเทศจำนวน 102,488,302.19 ไร หรือรอยละ 31.68 เพ่ิมข้ึน 331,951.67 ไร การเพ่ิมข้ึนของพ้ืนท่ีปาไม
เปนผลมาจากการดำเนินงานของกรมปาไม ตามนโยบายทวงคืนผืนปา รวมท้ังไดดำเนินการฟนฟูสภาพปา 
และดำเนินการปาชุมชนเพ่ือใหราษฎรชวยกันดูแลพ้ืนท่ีปา นอกจากนั้น การเกิดไฟปามีจำนวนลดลงและ 
มีพ้ืนท่ีถูกไฟไหมจำนวน 55,766.3 ไร ลดลงจากป 2560 ท่ีมีพ้ืนท่ี 75,419.0 ไร สาเหตุการเกิดไฟปาสวนใหญ
ยังคงเกิดจากการหาของปา ลาสัตว และการเผาไรของชุมชนในพ้ืนท่ี  

เนื้อท่ีปาไมของประเทศไทย พ.ศ. 2551 - 2561 

 
ที่มา: สำนักจัดการที่ดินปาไม กรมปาไม 

2.1.2 เรงดำเนินการปลอยสัตวคืนสูปาเพ่ือควบคุมชนิดพันธุและประชากรของส่ิงมีชีวิต 
ท่ีอยูในภาวะถูกคุกคาม หรือใกลสูญพันธุ จากขอมูลของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช พบวาใน 
ป 2561 มีจำนวนสัตวปาท้ังหมด 1,670 ชนิด จำแนกเปนสัตวเลี้ยงลูกดวยนม 335 ชนิด นก 1,050 ชนิด 
สัตวเลื้อยคลาน 413 ชนิด และสัตวสะเทินน้ำสะเทินบก 172 ชนิด ชนิดพันธุและประชากรของสิ่งมีชีวิตท่ีอยู
ในภาวะถูกคุกคาม หรือใกลสูญพันธุ มีจำนวน 13 ชนิด ไดแก นกกระเรียน ละองหรือละม่ัง นกแตวแลว 
ทองดำ กวางผา วัวแดง พญาแรง จระเขน้ำจืด ชางปา เสือโครง ควายปา แมวลายหินออน สมเสร็จ และ 
เกงหมอ อยางไรก็ตาม ไดดำเนินการปลอยสัตวคืนสูปา 37 ชนิด จำนวน 2,855 ตัว เพ่ือเปนการเพ่ิมประชากร
และชวยรักษาระบบนิเวศใหเกิดความยั่งยืน  

2.1.3 การประกาศใช แผน ท่ีแนวเขต พ้ืน ท่ีป า ท่ี มีแนวเขต เดี ยวกัน  (One Map)  
มีความกาวหนามากข้ึน คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 22 กันยายน 2558 เห็นชอบใหดำเนินการปรับปรุง
แผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการมาตราสวน 1 : 4,000 (One Map) และแตงตั้งคณะกรรมการ
ปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการมาตราสวน 1 : 4,000 (One Map) เพ่ือใหประเทศไทยมี
แนวเขตท่ีดินของรัฐท่ีถูกตอง ทันสมัย อยูบนมาตรฐานแผนท่ีมาตราสวน 1 : 4,000 โดยแนวเขตท่ีดินท้ังหมด 
ไมวาจะเปนท่ีดินของรัฐหรือท่ีดินของเอกชนตอกันสนิทไมทับซอนหรือมีชองวาง สามารถนำไปกำหนดเปน

33.44 33.56 33.65

31.57 31.62 31.60 31.58 31.58 31.68

31

31

32

32

33

33

34

34

2551 2553 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561

รอยละ
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แผนการใชประโยชนท่ีดินแบบบูรณาการในอนาคต จึงไดกำหนดโครงการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐ
แบบบูรณาการ มาตราสวน 1 : 4,000 (One Map) ดำเนินงานภายใตหนวยงานท่ีเก่ียวของรวม 9 หนวยงาน 
ไดแก กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงกลาโหม กระทรวงการคลัง กระทรวงพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม และกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มีวัตถุประสงคเพ่ือความ
สะดวกในการตรวจสอบและกำหนดแนวเขตปาไม โดยจัดทำเปนแผนท่ีดิจิทัล มาตราสวน 1 : 4,000 และ
เพ่ือใหทุกสวนราชการใชและยึดถือเปนแนวเดียวกัน ภายใตฐานขอมูลแนวเขตท่ีดินของรัฐท่ีมีความถูกตองและ
ตรงตามกฎหมาย ขณะนี้ อยูระหวางการดำเนินการ เพ่ือเรงจัดทำฐานขอมูลและกำหนดแนวเขตพ้ืนท่ีปาสงวน 
ปาอนุรักษ และปาเศรษฐกิจ ครอบคลุมท่ัวประเทศใหชัดเจนและมีแนวเขตเดียวกัน (One Map) ท่ีถูกตองตาม
กฎหมายพรอมประกาศแสดงแนวเขตปาใหประชาชนทราบ เพ่ือลดขอขัดแยงเรื่องแนวเขตรัฐ และเปนการ
ปองกันไมใหมีการบุกรุกพ้ืนท่ีปาของประเทศ 

2.2 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพ่ือใหเกิดความม่ันคง สมดุล และย่ังยืน  

2.2.1 การสรางความม่ันคงดานน้ำเพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนน้ำมีความครอบคลุมมาก
ข้ึน จากการสำรวจขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน (กชช. 2ค) ท่ีเปนขอมูลพ้ืนฐานดานเศรษฐกิจและสังคมระดับ
หมูบาน โดยดำเนินการจัดเก็บทุกหมูบานในเขตชนบททุก 2 ป ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 22 กันยายน 
2530 ในป 2560 มีหมูบานจำนวน 70,402 หมูบาน หมูบานในชนบทท่ีมีระบบประปา (น้ำท่ีเก็บไวท่ีถังแลว
สงไปตามทอถึงครัวเรือน หรือระบบประปาท่ีตอมาจากหมูบานอ่ืน) มีจำนวนท้ังหมด 66,764 หมูบาน คิดเปน
รอยละ 94.83 ของจำนวนหมูบานท้ังหมดท่ีสำรวจ โดยภาคเหนือมีหมูบานท่ีมีระบบประปามากท่ีสุด คิดเปน
รอยละ 96.98 (14,998 หมูบาน) และภาคใตมีหมูบานท่ีมีระบบประปานอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ 89.64 
(7,446 หมูบาน) ครัวเรือนในชนบทท่ีมีน้ำประปาใชตลอดป มีจำนวนท้ังหมด 9,625,185 ครัวเรือน คิดเปน
รอยละ 89.20 โดยภาคเหนือมีครัวเรือนท่ีมีน้ำประปาใชตลอดปมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 92.00 และภาคใต มี
ครัวเรือนท่ีมีน้ำประปาใชตลอดปนอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ 80.43 

2.2.2 การขยายพ้ืนท่ีชลประทานสามารถดำเนินการไดเพ่ิมข้ึน การพัฒนาพ้ืนท่ีชลประทาน
เพ่ือจัดหาแหลงน้ำแกเกษตรกรและประชาชนใหไดรับน้ำอยางท่ัวถึงและเปนธรรมดำเนินการไดมากข้ึน  
เปนการบรรเทาอุทกภัย และลดความเสียหายทางเศรษฐกิจ โดยกอสรางชลประทานขนาดใหญ ขนาดกลาง 
ขนาดเล็ก การสูบน้ำดวยไฟฟา รวมท้ังแหลงน้ำและระบบสงน้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภค ในป 2561 สามารถเพ่ิม
พ้ืนท่ีชลประทานไดมากข้ึน 274,824 ไร ซ่ึงยังไมสามารถบรรลุเปาหมายท่ีกำหนดไวใหเพ่ิมพ้ืนท่ีชลประทาน
ข้ึนปละ 350,000 ไร  

2.2.3 ลุมน้ำสำคัญของประเทศมีแผนบริหารจัดการน้ำอยางสมดุล ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี
เห็นชอบ (ราง) แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) ตามท่ีสำนักงาน
ทรัพยากรน้ำแหงชาติ (สทนช.) เสนอ เม่ือวันท่ี 18 มิถุนายน 2562 โดยมอบหมายใหคณะอนุกรรมการ
ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำดำเนินการปรับปรุงแกไขแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
20 ป ใหสอดคลองกับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ และปรับปรุงเปาประสงค กลยุทธ แผนงาน เปาหมาย 
การดำเนินการของแผนงานท้ัง 6 ดาน ใหสอดคลองกับเปาหมายของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติจากเดิม 
34 กลยุทธ เปน 28 กลยุทธ 54 แผนงาน เพ่ือใชเปนกรอบและแนวทางในการแกไขปญหาและพัฒนา
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ทรัพยากรน้ำของประเทศ เปรียบเสมือนแผนท่ีนำทางใหทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของปฏิบัติภารกิจหนาท่ีไดอยาง
สอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน  

แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป เปนสวนหนึ่งของ 3 เสาหลักในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศ ซ่ึงประกอบดวย เสาแรก คือ กฎหมาย ไดมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 27 มกราคม 2562 เสาท่ีสอง แผนแมบท 
ซ่ึง ครม. ไดผานความเห็นชอบแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำดังกลาว และเสาท่ีสาม หนวยงาน
หลักในการบริหารจัดการน้ำท่ีมีเอกภาพ ซ่ึงหัวหนา คสช. ไดมีคำสั่งท่ี 46/2560 จัดตั้งสำนักงานบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำแหงชาติ (สทนช.) ข้ึนมา ใหเปนหนวยงานหลักดานนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของ
ประเทศ เพ่ือลดความซ้ำซอนของหนวยงานดานน้ำท่ีมีอยูกวา 40 หนวยงานใน 7 กระทรวง ซ่ึงขณะนี้ไดมีการ
ปรับปรุงการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศเพ่ิมเสาหลักท่ีสี่ คือ การพัฒนาองคความรู นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีท่ีจะขับเคลื่อนแผนแมบทใหไปสูเปาหมายตามวิสัยทัศนท่ีกำหนดไว คือ ทุกหมูบานมีน้ำสะอาด
อุปโภค บริโภค น้ำเพ่ือการผลิตม่ันคง ความเสียหายจากอุทกภัยลดลง คุณภาพน้ำอยูในเกณฑมาตรฐาน 
บริหารจัดการน้ำอยางยั่งยืน ภายใตการพัฒนาอยางสมดุล โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

2.3 การลดและควบคุมมลพิษยังดำเนินการนอย แตการจัดการขยะมูลฝอยอยางถูกตอง 
มีแนวโนมเขาใกลเปาหมาย 

2.3.1 การกำจัดขยะมูลฝอยชุมชนอยางถูกตองและการนำกลับมาใชประโยชนใหม 
มีแนวโนมท่ีดีข้ึน การท่ีประชากรเพ่ิมข้ึนและมีพฤติกรรมการบริโภคท่ีเปลี่ยนแปลงไป ทำใหขยะจากบรรจุภณัฑ
เพ่ิมข้ึน ปริมาณขยะมูลฝอยท่ัวประเทศมีแนวโนมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง ป 2561 มีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดข้ึน
ประมาณ 27.8 ลานตัน เพ่ิมข้ึนจากป 2560 รอยละ 1.64 เนื่องจากการขยายตัวของชุมชนเมือง และการ
ปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตจากสังคมเกษตรกรรมสูสังคมเมือง การเพ่ิมข้ึนของประชากร การสงเสริมการทองเท่ียว 
การบริโภคท่ีเพ่ิมมากข้ึน แมวาปริมาณขยะมูลฝอยจะเพ่ิมข้ึน แตการจัดการขยะมูลฝอยในป 2561 มีแนวโนม
ดีข้ึน ขยะมูลฝอยชุมชนไดถูกคัดแยก ณ ตนทาง และนำกลับไปใชประโยชน 9.58 ลานตัน (รอยละ 34) 
เพ่ิมข้ึนจากปท่ีผานมารอยละ 13 สวนใหญเปนการใชประโยชนจากขยะรีไซเคิลและทำปุยอินทรีย ขยะมูลฝอย
ชุมชนอีกจำนวน 10.88 ลานตัน (รอยละ 39) ถูกกำจัดอยางถูกตอง สวนท่ีเหลือเปนขยะท่ีถูกกำจัดอยาง 
ไมถูกตองประมาณ 7.36 ลานตัน (รอยละ 27) แนวโนมการจัดการขยะท่ีดีข้ึนเปนผลมาจากนโยบายของ
รัฐบาลท่ีมุงสูการเปนสังคมปลอดขยะ (Zero Waste Society) บนแนวคิด 3R – ประชารัฐ มุงเนนการจัดการ
ขยะมูลฝอย ณ ตนทาง โดยการมีสวนรวมของภาครัฐและประชาชน 
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ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีไดรับการกำจัดอยางถูกตอง และนำกลับไปใชประโยชน ป 2551 – 2561 

 
ที่มา : รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทย พ.ศ. 2561 

2.3.2 ของเสียอันตรายชุมชนมีการจัดการอยางถูกตองเพ่ิมข้ึน ของเสียอันตรายจากชุมชนท่ี
เกิดข้ึนในป 2561 มีปริมาณ 638,000 ตัน เพ่ิมข้ึนจากป 2560 รอยละ 3.2 โดยรอยละ 65 เปนซากผลิตภัณฑ
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 414,600 ตัน และรอยละ 35 เปนของเสียอันตรายจากชุมชนประเภทอ่ืนๆ 
เชน แบตเตอรี่ ถานไฟฉาย ภาชนะบรรจุสารเคมีกระปองสเปรย จำนวน 223,400 ตัน มีการวางระบบการ
จัดการของเสียอันตรายจากชุมชน โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานท่ีเก่ียวของมีจุดรวบรวม
ของเสียอันตรายจากชุมชนในหมูบานหรือชุมชน และสงมายังศูนยรวบรวมของเสียอันตรายในระดับจังหวัด  
ทำใหของเสียอันตรายจากชุมชนไดรับการจัดการอยางถูกตองเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 13 หรือประมาณ 83,600 
ตัน แตยังไมเพียงพอ เนื่องจากยังไมมีกฎระเบียบท่ีจะคัดแยกของเสียอันตรายออกจากขยะท่ัวไป รวมถึง
กฎหมายท่ีจะนำมากำกับดูแลใหภาคเอกชนรับผิดชอบในการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกส ในป 2561 (ราง) พระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. .... ไดผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 25 ธันวาคม 2561 นอกจากนี้ ในป 
2561 พบการลักลอบการนำเขาขยะอิเล็กทรอนิกสและเศษพลาสติกเขามาจากตางประเทศ โดยไมไดรับ
อนุญาตจำนวนมาก และมีการตรวจพบและจับกุมสินคาเหลานี้ไดท่ีดานศุลกากรหลายแหง และพบการลักลอบ
ท้ิงในหลายพ้ืนท่ีของประเทศ 

2.3.3 ปริมาณกากของเสียอุตสาหกรรมมีแนวโนมลดลงและเขาสูระบบการจัดการอยาง
ถูกตอง ปริมาณกากของเสียอุตสาหกรรมเขาสูระบบการจัดการท้ังหมด 22.02 ลานตัน ลดลงจากป 2560 
รอยละ 33 (ป 2560 มีปริมาณกากอุตสาหกรรมเขาสูระบบการจัดการท้ังหมด 32.95 ลานตัน) เปนกาก
อุตสาหกรรมท่ีไมเปนอันตราย 20.82 ลานตัน โดยมีการนำกลับมาใชประโยชนดวยการเผาเพ่ือผลิตเปน
พลังงานไฟฟาในปริมาณ 7.2 ลานตัน สำหรับกากอุตสาหกรรมอันตรายมีปริมาณ 1.2 ลานตัน ในแตละ
ภูมิภาคของประเทศมีการกระจายตัวของโรงงานบำบัดกำจัดกากอุตสาหกรรม โดยศักยภาพการบำบัดกำจัดมี
มากสุดอยูท่ีภาคตะวันออก รองลงมาเปนภาคกลาง ภาคตะวันตก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต และ
ภาคเหนือ อยางไรก็ตาม ยังมีผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กขาดความรู ความเขาใจในการปฏิบัติตาม
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กฎหมาย และไมมีบุคลากรหรือเจาหนาท่ีดูแลจัดการกากอุตสาหกรรมประกอบกับมีภาระคาใชจายในการสง
ของเสียออกไปกำจัด/บำบัด โดยเฉพาะของเสียอันตราย ท้ังนี้ มีการจัดตั้งโครงการศูนยชวยเหลือสำหรับให
คำปรึกษาแกผูประกอบการในการจัดการกากอุตสาหกรรมอยางเปนระบบและถูกตองตามกฎหมายท้ัง 76 
จังหวัดท่ัวประเทศ รวมถึงกรุงเทพมหานคร 

2.3.4 คุณภาพน้ำของแมน้ำสายหลักท่ีอยูในเกณฑดีมีแนวโนมดีข้ึน คุณภาพน้ำผิวดิน 
ท่ัวประเทศดีข้ึน มีแหลงน้ำท่ีอยูในเกณฑดีถึงพอใชเพ่ิมข้ึน แหลงน้ำท่ีอยูในเกณฑเสื่อมโทรมลดลง คุณภาพน้ำ
เสื่อมโทรมมากท่ีสุดอยูในภาคกลางบริเวณปากแมน้ำท่ีรองรับของเสียจากชุมชน อุตสาหกรรมและเกษตรกรรม 
คุณภาพน้ำแมน้ำสายหลัก 59 แมน้ำ และแหลงน้ำนิ่ง 6 แหลงของประเทศ ในป 2561 มีแหลงน้ำท่ีมีดัชนี
คุณภาพน้ำอยูในเกณฑดี รอยละ 45 เกณฑพอใช รอยละ 43 และเกณฑเสื่อมโทรม รอยละ 12 ไมมีแหลงน้ำ 
ท่ีมีคุณภาพนำ้อยูในเกณฑดีมากและเกณฑเสื่อมโทรมมาก เม่ือเปรียบเทียบกับป 2560 แหลงน้ำท่ีอยูในเกณฑ
พอใชถึงดีเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 83 เปนรอยละ 88 และแหลงน้ำท่ีอยูในเกณฑเสื่อมโทรมลดลงจากรอยละ 17 
เปนรอยละ 12 แหลงน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีคุณภาพดีมากกวาภาคอ่ืน ขณะท่ีภาคกลางมีคุณภาพน้ำ
เสื่อมโทรมกวาภาคอ่ืน 

คุณภาพน้ำในแหลงน้ำผิวดินท่ีสำคัญท่ัวประเทศ ป 2550 – 2561 

 

ที่มา: รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทย พ.ศ. 2561 

การจัดการน้ำเสียชุมชนท่ียังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ และการระบายน้ำเสียจาก
แหลงกำเนิด สงผลตอความเสื่อมโทรมของคุณภาพน้ำผิวดินและน้ำทะเลชายฝง สาเหตุสำคัญท่ีทำใหคุณภาพ
น้ำผิวดินและน้ำทะเลชายฝงเสื่อมโทรม เนื่องมาจากจำนวนประชากรท่ีเพ่ิมมากข้ึน มีการระบายน้ำเสียจาก
แหลงกำเนิดมลพิษลงสูแหลงน้ำ สวนใหญมาจากสถานประกอบการในชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม และการ
ประกอบกิจกรรมทางการเกษตรท่ีมีการระบายน้ำท้ิงไมเปนไปตามมาตรฐาน ซ่ึงมีปริมาณการระบายของเสีย
เกินศักยภาพรองรับของแตละแหลงน้ำในพ้ืนท่ีลุมน้ำวิกฤตคลองสายสำคัญ ชายหาดทองเท่ียว การบริหาร
จัดการน้ำเสียขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขอจำกัดในเรื่องระบบบำบัดน้ำเสียรวมชุมชนท่ียังไมมี
ประสิทธิภาพเพียงพอ ไมสามารถรวบรวมน้ำเสียท้ังหมดมาบำบัดได ประกอบกับมีการเพ่ิมข้ึนของโรงงาน
อุตสาหกรรม กิจกรรมทาเรือ ชายหาดทองเท่ียว การเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ และมีการปลอยน้ำเสียลงสูทะเล
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โดยตรง สงผลใหคุณภาพน้ำทะเลเสื่อมโทรม และหลายครั้งทำใหเกิดปรากฏการณน้ำทะเลเปลี่ยนสี (Red 
Tide) ซ่ึงป 2561 เกิดข้ึนท้ังหมด 22 ครั้ง ท้ังชายฝงทะเลอันดามันและอาวไทย 

2.3.5 คุณภาพอากาศในพ้ืนท่ีวิกฤติหมอกควันมีแนวโนมดีข้ึน สถานการณหมอกควัน  
9 จังหวัดภาคเหนือ สาเหตุหลักเกิดจากการเผาในท่ีโลงและไฟไหมปา สถานการณมีแนวโนมดีข้ึนต้ังแต 
ป 2559 โดยในป 2561 จำนวนวันท่ีฝุนละอองเกินคามาตรฐานลดลงจากป 2559 และป 2560 จาก 61 วัน 
และ 38 วัน เปน 34 วัน (ลดลงรอยละ 44 และ 11 ตามลำดับ) จุดความรอนสะสมรายจังหวัดมีคาลดลงจาก 
ป 2559 และป 2560 จาก 10,133 จุด และ 5,418 จุด เปน 4,722 จุด (ลดลงรอยละ 53 และ 13 ตามลำดับ) 
ปจจัยท่ีทำใหสถานการณหมอกควันภาคเหนือดีข้ึนเกิดจากการบูรณาการรวมกันกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดย
กระทรวงมหาดไทยเปนเจาภาพหลักภายใตกลไกพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
และมีผูวาราชการจังหวัดเปนผูบัญชาการแบบ Single Command  

สำหรับปญหามลพิษทางอากาศท่ีเกิดจากฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 ในกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล เกิดข้ึนในชวงตนป (เดือนมกราคม - มีนาคม) และปลายป (เดือนธันวาคม) ของทุกป 
แหลงกำเนิดหลักมาจากยานพาหนะ ประกอบกับสภาพอุตุนิยมวิทยาท่ีลักษณะอากาศจมตัว ลมสงบ เนื่องจาก
ความกดอากาศสูงท่ีปกคลุมตอนบนของประเทศมีกำลังออน ทำใหอุณหภูมิของกรุงเทพมหานคร และ
ปริมณฑลสูงข้ึน อากาศจมตัว จนเกิดสภาพอากาศปด เกิดการสะสมของฝุนละอองในบรรยากาศจนเริ่มมี
ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 เกินมาตรฐาน สถานการณในป 2561 มีปริมาณสูงข้ึน ในชวงตนป เดือน
มกราคม - กุมภาพันธ 2561 และชวงเดือนธันวาคม 2561 - มกราคม 2562 

2.4 การลดการปลอยกาซเรือนกระจกยังดำเนินการไดนอย การปลอยกาซคารบอนไดออกไซด 
(CO2) จากการใชพลังงานของประเทศในชวงท่ีผานมามีแนวโนมเพ่ิมข้ึนนับต้ังแตหลังภาวะเศรษฐกิจตกต่ำ 
จาก 145.5 ลานตันคารบอนไดออกไซด ในป 2541 เปน 260.3 ลานตันคารบอนไดออกไซด ในป 2561 หรือ
เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 3.0 ตอป โดยในป 2561 มีการใชพลังงานเพ่ิมข้ึนรอยละ 1.0 สงผลใหการปลอย CO2 
เพ่ิมข้ึนรอยละ 0.8 การปลอยกาซ CO2 จากการใชพลังงานแยกรายภาคเศรษฐกิจ เพ่ิมข้ึนรอยละ 0.8 ซ่ึงเปน
การเพ่ิมข้ึนของการปลอยกาซ CO2 ในเกือบทุกภาคเศรษฐกิจ โดยภาคการผลิตไฟฟามีสัดสวนการปลอยกาซ 
CO2 สูงสุด รอยละ 36.2 ของการปลอยกาซ CO2 ท้ังหมด มีการปลอยกาซ CO2 ลดลงจากปกอนรอยละ 0.7 
คาดวาสวนหนึ่งมาจากป 2561 มีการใชกาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟาลดลงรอยละ 1.7 ขณะท่ีภาคการขนสง 
และภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงมีสัดสวนการปลอยกาซ CO2 คือ รอยละ 26.1 และรอยละ 31.3 ตามลำดับ และมี
การปลอยกาซ CO2 เพ่ิมข้ึนจากปกอนรอยละ 1.0 และรอยละ 2.4 ตามลำดับ  

สำหรับ การปลอยกาซ CO2 ในภาคการขนสงมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องมาตลอด ในป 
2561 ภาคการขนสงมีการปลอยกาซ CO2 อยูท่ีระดับ 67.9 เพ่ิมข้ึนรอยละ 1.0 ท้ังนี้การปลอยกาซ CO2 จาก
การใชน้ำมันสำเร็จรูป อยูท่ีระดับ 63.3 ลานตัน CO2 เพ่ิมข้ึนรอยละ 1.9 สวนหนึ่งเปนผลจากราคาขายปลีก
น้ำมันในประเทศท่ียังคงอยูในระดับท่ีไมสูงมากนัก และเศรษฐกิจท่ีขยายตัวดีข้ึนสงผลใหมีการใชน้ำมันเบนซิน
และดีเซลภาคการขนสงสูงข้ึนรอยละ 3.3 และ 1.5 ตามลำดับ ในขณะท่ีการปลอยกาซ CO2 จากการใชกาซ
ธรรมชาติในภาคขนสง (NGV) ซ่ึงคิดเปนสัดสวนรอยละ 7 มีการปลอยกาซท่ีระดับ 4.7 ลานตัน CO2 ลดลง 
รอยละ 9.5 ตามปริมาณการใช NGV ท่ีลดลง เนื่องจากนโยบายการปรับโครงสรางราคา NGV ใหสะทอน
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ตนทุนท่ีแทจริงทำใหผูใชรถยนต NGV บางสวนหันกลับไปใชน้ำมันแทน อีกท้ังชวงนี้ราคาน้ำมันทรงตัวอยูใน
ระดับไมสูงมากนักและมีความสะดวกในดานจำนวนสถานีบริการท่ีมีท่ัวถึงมากกวา 

2.5 การดำเนินการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความเส่ียงดานภัยพิบัติมีความ
ครอบคลุมมากข้ึน ไดมีการจัดทำระบบปองกันและเตือนภัยธรณีวิทยาสิ่งแวดลอมและธรณีพิบัติภัย พัฒนา
ประสิทธิภาพการปฏิบัติการเตือนภัย จัดต้ังศูนยปฏิบัติการพยากรณอากาศ (WAR ROOM) สำหรับเฝาระวัง
ติดตามสภาวะอากาศตลอด 24 ชั่วโมง พัฒนาระบบติดตาม เตือนภัยมลพิษ และภัยพิบัติทางทะเลครอบคลุม
พ้ืนท่ีท้ังอาวไทยและอันดามัน ติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning) สำหรับพ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัย – ดิน
ถลมในพ้ืนท่ีลาดชันและพ้ืนท่ีราบเชิงเขา รวม 1,095 สถานี 4,046 หมูบาน จัดทำแผนปฏิบัติการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยระยะ 5 ป (พ.ศ.2560 - 2564) และกำหนดตัวชี้วัด คาเปาหมายท่ีสอดคลองกับการ
ดำเนินงานตามกรอบเซนไดแลวเสร็จ พัฒนาระบบฐานขอมูล และระบบการสื่อสารโทรคมนาคมดานการ
จัดการภัยพิบัติใหเปนมาตรฐานเดียวกัน บูรณาการระบบคลังขอมูลเพ่ือนำไปสูคลังขอมูลสาธารณภัยแหงชาติ 
การบำรุงรักษาสถานีโทรมาตรตรวจวัดสภาพอากาศอัตโนมัติใหมีความเสถียรมากข้ึน เสริมสรางระบบเฝาระวัง
ภัยพิบัติทางธรรมชาติตามลุมน้ำและชุมชน โดยสรางเครือขายความรวมมือของประชาชนกับหนวยงานภาครัฐ
และองคกรตางๆ สรางองคความรูใหกับประชาชนพรอมรับมือกับธรณีพิบัติภัย ทำการซักซอมแผนการ 
เฝาระวังเพ่ือเตรียมความพรอมในการรับมือกับธรณีพิบัติภัยท่ีอาจเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยสูง 

 3  ผลการพัฒนาและผลการดำเนินงานท่ีสำคัญตามแนวทางยุทธศาสตร 

การดำเนินงานตามยุทธศาสตรการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน ในปท่ีสอง
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 มีการดำเนินการอยางตอเนื่อง และมีความกาวหนาการดำเนินการท่ีสำคัญ สรุป
ไดดังตอไปนี้ 

3.1 การรักษาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สรางสมดุลของการอนุรักษและใชประโยชนอยางย่ังยืน
และเปนธรรม 

3.1.1 อนุรักษฟนฟูทรัพยากรปาไมเพ่ือสรางสมดุลธรรมชาติ สำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดำเนินการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการพ้ืนท่ีชุมน้ำของประเทศไทย เพ่ือ
ศึกษา ทบทวน และจัดทำเกณฑการจัดลำดับความสำคัญของพ้ืนท่ีชุมน้ำ ใหสอดคลองกับสถานการณใน
ปจจุบัน กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดดำเนินการวิจัยและพัฒนาเพ่ือการบริหารจัดการพ้ืนท่ีปา
อนุรักษ ท่ีเสื่อมสภาพ ศึกษานวัตกรรมท่ีเหมาะสมตอการฟนฟูปาอนุรักษท่ีเสื่อมสภาพในประเทศไทย 
ดำเนินการรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ กิจกรรมปองกันไมพะยูงและไมมีคา เชน ไมสัก  
ไมชิงชัน ไมประดู ไมมะคาโมง ไมแดง เปนตน โดยพ้ืนท่ีปาอนุรักษท่ีมีไมพะยูงและไมมีคาไดรับการคุมครอง 
จำนวน 38 พ้ืนท่ี และการกระทำผิดกฎหมายเก่ียวกับการลักลอบตัดไมพะยูงลดลงรอยละ 5 (เม่ือเปรียบเทียบ
คาเฉลี่ย 3 ปยอนหลัง) การดำเนินกิจกรรมฟนฟูพ้ืนท่ีปาอนุรักษท่ีเสื่อมสภาพ เพ่ือฟนฟูสภาพปาตนน้ำท่ี
เสื่อมสภาพในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา และพ้ืนท่ีปาอนุรักษอ่ืนๆ ให
กลับคืนเปนปาตนน้ำท่ีมีความอุดมสมบูรณ ไมนอยกวา 32,000 ไร การควบคุมไฟปาในพ้ืนท่ีปาอนุรักษและ
การเสริมสรางความรวมมือเพ่ือการแกไขปญหาไฟปาและหมอกควัน 25.875 ลานไร มีเครือขายในการแกไข
ปญหาไฟปาและหมอกควัน จำนวน 1,370 หมูบาน/เครือขาย  
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นอกจากนั้น การประปานครหลวง กระทรวงมหาดไทย ดำเนินโครงการ “การประปา
นครหลวงรักษปาตนน้ำตามรอยพระราชปณิธานพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  
มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี จักรีนฤบดินทร สยามินทราธิราช บรมนาถบพิตร” เพ่ือสรางความชุมชื้น คืนความ
สมบรูณ พรองท้ังกักเก็บน้ำใหอยูกับผืนปาไดนานมากข้ึนในชวงฤดูแลง และลดความรุนแรง บรรเทาความ
เสียหายแกพ้ืนท่ีปาชุมชนตามแนวปา เนินเขา จากการไหลบาของน้ำปาในชวงฤดูฝนมีสวนชวยฟนฟูเพ่ิม
จำนวนและชนิดของสัตวปาตามธรรมชาติ กรมปาไม ดำเนินการสรางปาสรางรายได เพ่ือใหราษฎรท่ีเขารวม
โครงการฯ มีรายไดอยางตอเนื่องและสามารถอยูรวมกับปาไดอยางยั่งยืน องคการอุตสาหกรรมปาไม 
ดำเนินการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจเพ่ือเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม อยางยั่งยืน เพ่ือสงเสริมใหเกษตรกร
มีอาชีพท่ีม่ันคงจากการปลูกปาเศรษฐกิจ จำนวน 24,950 ไร   

3.1.2 อนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน สถาบันวิจัยและ
พัฒนาพ้ืนท่ีสูง (องคการมหาชน) ดำเนินการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวง วิจัยและพัฒนาดวยการมี 
สวนรวมของชุมชน เนนการกำหนดเขตพ้ืนท่ีปาและพ้ืนท่ีดิน การใชประโยชนท่ีดิน ตามหลักวิชาการและ
ศักยภาพพ้ืนท่ี และปรับระบบการใชพ้ืนท่ีใหเหมาะสม ควบคูไปกับท่ีอนุรักษและพ้ืนฟูปาตนน้ำลำธารและ
ระบบนิเวศ กรมพัฒนาท่ีดิน ดำเนินการพัฒนาพ้ืนท่ีนารางเพ่ือปลูกปาลมน้ำมัน เพ่ือชวยเหลือเกษตรกรในการ
ประกอบอาชีพการเกษตรใหมีรายได และความเปนอยูท่ีดีและม่ันคงยิ่งข้ึน โดยมีเปาหมาย 6,000 ไร การ
ปรับปรุงคุณภาพดิน สงเสริมใหเกษตรกรปรับปรุงแกไขดินเปรี้ยว ดินกรด ดินเค็ม โดยการใชวัสดุปรับปรุงดิน
รวมกับการใชพืชปุยสด ใหมีความเหมาะสมสามารถปลูกพืชใหไดผลผลิตสูงข้ึน ดำเนินการจัดทำระบบอนุรักษ
ดินและน้ำท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี ปองกันการชะลางพังทลายของดิน สงเสริมใหมีการใชท่ีดินท่ีเหมาะสม
และมีการจัดการท่ีถูกตอง เพ่ือใหสามารถใชประโยชนท่ีดินได กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ดำเนินการ
อนุรักษพันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชดำริสมเด็จพระเทพ รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี (อพ.สธ.) 
เพ่ือสนองพระราชดำริ โครงการอนุรักษพันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชดำริฯ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา
สยามบรมราชกุมารีฯ เปนการรวบรวมองคความรูภูมิปญญาทองถ่ิน ดานการใชประโยชนจากพืชพรรณไมปา
ชายเลนและปาชายหาด ในดานเปนยาสมุนไพร เพ่ือพัฒนา ตอยอด และถายทอดภูมิปญญาทองถ่ิน ดานการ
ใชประโยชนจากพืชพรรณไมปาชายเลนและปาชายหาดในดานเปนยาสมุนไพร เพ่ิมรายไดแกชุมชนชายฝง 

นอกจากนั้น สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดำเนินการ
พัฒนาระบบคลังขอมูลทรัพยากรชีวภาพของประเทศไทย เพ่ือพัฒนาสถาปตยกรรมระบบคลังขอมูลทรัพยากร
ชีวภาพของประเทศในการจัดเก็บ แลกเปลี่ยน เขาถึง และเชื่อมโยงระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของไดอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมท้ัง การศึกษาเพ่ือพัฒนาเครื่องมือ กลไก สำหรับการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพและการ
แบงปน องคการสวนพฤกษศาสตร ดำเนินการการพัฒนาแหลงเรียนรูและแหลงอนุรักษ ฟนฟูพันธุพืชใกล 
สูญพันธุ พันธุพืชท่ีถูกคุกคาม พันธุพืชใกลสูญพันธหรืออยูในภาวะท่ีถูกคุกคามรับการรวบรวมและอนุรักษ ไม
ต่ำกวา 100 ชนิด พันธุพืชท่ีเสี่ยงตอการสูญพันธุไดรับการฟนฟูคืนถ่ินโดยการมีสวนรวม จำนวน 5 ชนิด 
สำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) ดำเนินการสรางความเขมแข็งใหเศรษฐกิจชุมชน
และภาคธุรกิจบนฐานการใชประโยชนและอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน ในป 2561 มี
จำนวนความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือการใชประโยชน มากกวา 11,141 รายการ มี
การยื่นคำขอสิ่งแบงชี้ทางภูมิศาสตร (GI) อาทิ ปลาดุกราทะเลนอยพัทลุง เลขท่ีคำขอ 61100178 ยื่นเม่ือ  
4 พ.ค. 2561 และสนับสนุนการจัดต้ังธนาคารความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติระดับชุมชน 
(Community Bio Bank) จำนวน 11 แหง นอกจากนั้น ไดสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมกับภาคสวน
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ตางๆ ในการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือนำกลไกประชารัฐมาใชในการ
สนับสนุนใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการรับผิดชอบตอความหลากหลายทางชีวภาพโดยใชกลไกประชารัฐ  

3.1.3 พัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดินและแกไขการบุกรุกท่ีดินของรัฐ กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย ดำเนินการสนับสนุนแผนงานการจัดการปญหาท่ีดินทำกินในหนาท่ีฝายปกครอง เพ่ือลด
ปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐอยางยั่งยืน กรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย ดำเนินการจัดทำแผนท่ีเพ่ือรองรับการ
บริหารจัดการขอมูลท่ีดินบนแผนท่ีมาตราสวน 1 : 4,000 กิจกรรมยกระดับงานรังวัดโดยวิธีแผนท่ีชั้นหนึ่งดวย
ระบบดาวเทียม (RTK GNSS Network) การจัดทำฐานขอมูลแนวเขตทางสาธารณประโยชน มาตราสวน  
1 : 4,000 ระยะทางของแนวเขตทางสาธารณประโยชนท่ีไดรับการจัดทำเปนฐานขอมูล จำนวน 100,000 
กิโลเมตร การเดินสำรวจจัดทำรูปแปลงโฉนดท่ีดินและเดินสำรวจออกโฉนดท่ีดินดวยระบบ RTK GNSS 
Network ใหครอบคลุมท่ัวประเทศ ใหแกประชาชนท่ียังไมมีเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน เพ่ือพัฒนาระบบ
การรังวัดและทำแผนท่ีใหเปนมาตรฐานเดียวกัน  

กรมพัฒนาท่ีดิน ดำเนินการสงเสริมอาชีพดานการเกษตรในจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือ
พัฒนาพ้ืนท่ีนารางใหสามารถกลับมาใชประโยชนในการปลูกขาวไดเพียงพอตอการบริโภคในครัวเรือน 
เปาหมาย 20,000 ไร การสงเสริมและพัฒนาท่ีดินในการจัดการปญหาท่ีดินทำกิน พัฒนาท่ีดินทำกินของ
เกษตรกรในพ้ืนท่ีเปาหมาย 27 จังหวัด การพัฒนาพ้ืนท่ีเฉพาะตางๆ ไดแก ทุงกุลารองไห เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตขาวหอมมะลิในทุงกุลารองไห จำนวน 4,400 ไร การพัฒนาลุมน้ำทะเลสาบสงขลา 
จำนวน 1,000 ไร การฟนฟูพ้ืนท่ีท่ีผานการเลี้ยงกุงกุลาดำ จำนวน 1,000 ไร การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
และคุณภาพขาวหอมมะลิในทุงสัมฤทธิ์ จำนวน 3,000 ไร การเพ่ิมศักยภาพการผลิตขาวอินทรียและ 
พืชหลังนาเพ่ือการสงออกในพ้ืนท่ีทุงหมาหิว จำนวน 4,000 ไร และการสรางนิคมการเกษตร เพ่ือสงเสริมการ
ใชประโยชนท่ีดินอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ดำเนินการตรวจสอบ
แปลงท่ีดินเพ่ือดำเนินการจัดท่ีดินใหชุมชนและการบริการดานการอนุญาตในพ้ืนท่ีปาชายเลน เพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ำและสรางความเปนธรรมแกไขปญหาความเดือดรอนของผูยากไร รวมท้ัง การติดตามตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามเง่ือนไขการอนุญาตและตรวจสอบการใชประโยชนท่ีดิน เพ่ือติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตาม
เง่ือนไขการอนุญาตในการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชน ตรวจสอบและติดตามการใชประโยชนท่ีดินของราษฎร 
ผูไดรับการจัดท่ีดินทำกินตามนโยบายคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) 

3.1.4 ปกปองทรัพยากรทางทะเลและปองกันการกัดเซาะชายฝง กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝง ดำเนินการสำรวจ วิเคราะห กำหนดเขตพ้ืนท่ีท่ีตองใชมาตรการปองกันการกัดเซาะชายฝง จำนวน 
4 พ้ืนท่ีในพ้ืนท่ีเปาหมาย วิเคราะหเพ่ือจัดทำแผนการจัดการพ้ืนท่ีชายฝงระบบหาด บริเวณในพ้ืนท่ีระบบกลุม
หาด S11 ครอบคลุมพ้ืนท่ี ตั้งแตตำบลแหลมตะลุมพุก อำเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช จนถึงตำบล
สะกอม อำเภอเทพา จังหวัดสงขลา การปองกันการกัดเซาะชายฝง โดยการปกไมไผชะลอความรุนแรงของ
คลื่นในชายฝงท่ีเปนโคลน จังหวัดตราด จันทบุรี สมุทรปราการ และสุราษฎรธานี โดยวิธีปกไมไผชะลอความ
รุนแรงของคลื่น พ้ืนท่ีชายฝงท่ีเปนหาดโคลนไดรับการปองกันปญหาการกัดเซาะชายฝงระยะทาง 5 กิโลเมตร 
การศึกษา และออกแบบรายละเอียดโครงสรางการปองกันการกัดเซาะชายฝงท่ีสงผลกระทบและการจัดการ
ซอมแซมปรับปรุงไมใหเกิดปญหาการกัดเซาะชายฝง (ระยะท่ี 1) การปรับปรุงแผนท่ีแสดงแนวเขตท่ีดินและ
ฐานขอมูลปาไมในเขตปาชายเลนอนุรักษ เพ่ือสงเสริมใหประชาชนในพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือ
หนวยงานภาครัฐภาคเอกชนท่ีเก่ียวของไดมีความรูความเขาใจเกิดจิตสำนึกในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน
และเขามามีสวนรวมในการดำเนินการในทุกกระบวนการเพ่ือกำหนดพ้ืนท่ีปาชายเลนอนุรักษ การสำรวจ
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ประเมินสถานภาพทรัพยากรปาชายเลน ในพ้ืนท่ีปาชายเลน 24 จังหวัด ศึกษาศักยภาพของผลผลิตคารบอน 
(carbon stock) ในพ้ืนท่ีปาชายเลน 24 จังหวัด รวมท้ัง สำรวจความหลากหลายของสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ ในระบบ
นิเวศปาชายเลน (นก แมลง และสัตวหนาดิน)  

นอกจากนั้น ยังไดดำเนินโครงการชุมชนเขมแข็งปาชายเลนยั่งยืน เพ่ือศึกษารวบรวมองค
ความรู ภูมิปญญาทองถ่ินดานการใชประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลนและทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
รวมท้ังจัดทำระบบฐานขอมูลท่ีมีประสิทธิภาพ การปองกันและปราบปรามการทำการประมงผิดกฎหมาย 
(IUU) เพ่ือรักษาระบบนิเวศใหเกิดความสมดุลและยั่งยืน การจัดทำและวางปะการังเทียม จำนวน 3 จังหวัด  
6 แหง เพ่ือลดผลกระทบจากการทองเท่ียวดำน้ำในแนวปะการังธรรมชาติ การดำเนินงานกำหนดและประกาศ
เขตพ้ืนท่ีทางทะเลและออกกฎกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือเตรียมการจัดตั้งพ้ืนท่ี
คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พัฒนาระบบฐานขอมูลขยะทะเลใหเปนมาตรฐาน รวมท้ัง ดำเนินการ
ศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาองคความรูในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ใหไดแผนท่ีระบบนิเวศทางทะเล
และชายฝงท่ีสำคัญ 

3.1.5 วางแผนบริหารจัดการทรัพยากรแรเพ่ือใหเกิดการใชประโยชนสูงสุดและลด
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและประชาชน กรมทรัพยากรธรณี ดำเนินการกำหนดเขตแหลงแรเศรษฐกิจเพ่ือ
การบริหารจัดการแร เพ่ือกำหนดยุทธศาสตร นโยบาย และแผนบริหารจัดการทรัพยากรแรของประเทศใน
ภาพรวมท่ีเหมาะสมภายใตการดำเนินการของคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติ (คนร.) จัดหา
แหลงแรเศรษฐกิจท่ีสำคัญ สำหรับรองรับภาคอุตสาหกรรมของประเทศ  

3.2 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพ่ือใหเกิดความม่ันคง สมดุล และย่ังยืน 
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

3.2.1 เรงรัดใหมีแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในระดับลุมน้ำอยางบูรณาการท้ัง 25  
ลุมน้ำ สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดำเนินการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการชั้นคุณภาพลุมน้ำ ใหมีระบบประเมินสถานภาพลุมน้ำ และฐานขอมูลของลุมน้ำหลัก และลุมน้ำ
สาขา ขอมูลสถานภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของลุมน้ำหลักและลุมน้ำสาขาท่ีแสดงความวิกฤติ
หรือจำเปนเรงดวนในการจัดการ มีแผนปฏิบัติการเพ่ือฟนฟู อนุรักษ และใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีลุมน้ำท่ีมีท่ีมีความวิกฤติหรือจำเปนเรงดวนโดยเฉพาะบริเวณพ้ืนท่ีตนน้ำลำธาร (ลุมน้ำ
ชั้นท่ี 1 และ 2) (ลุมน้ำตัวอยาง) ท่ีสอดคลองกับสถานการณและความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี 

3.2.2 เพ่ิมประสิทธิภาพการเก็บกักน้ำของแหลงน้ำตนทุนและระบบกระจายน้ำใหดีข้ึน 
ดวยการพัฒนาแหลงน้ำขนาดกลางและขนาดเล็กในลักษณะรวมกลุมพ้ืนท่ี กรมชลประทาน ดำเนินการ
บริหารจัดการน้ำและเพ่ิมพ้ืนท่ีชลประทาน สรางความม่ันคงเรื่องน้ำ ใหมีน้ำทำการเกษตร อุปโภค บริโภคใน
ฤดูแลง สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ดำเนินการเพ่ิมพ้ืนท่ีชลประทาน เพ่ือใหเกษตรกร
ในเขตปฏิรูปท่ีดินมีแหลงน้ำตนทุนตอการผลิตภาคการเกษตรเพ่ิมข้ึน กรมพัฒนาท่ีดิน  ดำเนินการพัฒนา
แหลงน้ำเพ่ือการอนุรักษดินและน้ำ การพัฒนาแหลงน้ำชุมชน เพ่ือใหพ้ืนท่ีสาธารณะประโยชนท่ีใชรวมกัน 
หรือพ้ืนท่ีสาธารณะวางเปลาท่ีไมมีการใชประโยชนใดๆ ให มีศักยภาพ การกอสรางแหลงน้ำในไรนา 
นอกเขตชลประทาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการกักเก็บน้ำไวใชในพ้ืนท่ีทำการเกษตรนอกเขตชลประทาน 
บรรเทาภาวะภัยแลง เพ่ิมผลผลิตและรายไดใหแกเกษตรกร โดยการขุดสระน้ำในไรนา กรมทรัพยากรน้ำ 
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ดำเนินการอนุรักษฟนฟู พัฒนาแหลงน้ำและบริหารจัดการน้ำ แหลงน้ำธรรมชาติขนาดเล็ก กลาง ใหญ 
ประเภทหนอง บึง แมน้ำคูคลอง เพ่ือรักษาระบบนิเวศ และเพ่ิมประสิทธิภาพการเก็บกักน้ำ กระจายน้ำ 
ระบายน้ำ พรอมท้ังเปนแหลงน้ำตนทุนเพ่ือการอุปโภคบริโภค การเกษตร และการประกอบอาชีพ สามารถ
แกไขปญหาหรือบรรเทาความเดือดรอนดานน้ำใหแกประชาชน จำนวน 388 แหง  

นอกจากนั้น สำนักสำรวจและประเมินศักยภาพน้ำบาดาล กรมทรัพยากรน้ำบาดาล 
ดำเนินการการพัฒนาแหลงน้ำบาดาลเพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนน้ำอุปโภคบริโภค เพ่ือนำทรัพยากรน้ำ
บาดาลข้ึนมาใชเปนแหลงน้ำตนทุนหรือแหลงน้ำดิบสำหรับระบบประปาหมูบาน ประปาเทศบาลและประปา
สวนภูมิภาค ท่ีมีปริมาณน้ำดิบไมเพียงพอตอการผลิตในภาวะแลง จำนวน 1,437 แหง ในปงบประมาณ พ.ศ. 
2561 เปนการแกไขปญหาขาดแคลนน้ำอุปโภคบริโภคอยางยั่งยืน โดยประชาชนในพ้ืนท่ีประสบภัยแลงมี 
น้ำดิบเพียงพอในการผลิตน้ำประปาสำหรับการอุปโภคบริโภคอยางเพียงพอทุกฤดูกาล มีบอบาดาลเพ่ือแกไข
ปญหาขาดแคลนน้ำอุปโภคบริโภคในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแลงครบท้ัง 11,060 แหง ภายในป พ.ศ. 2564 สำนักพัฒนา
น้ำบาดาล กรมทรัพยากรน้ำบาดาล ดำเนินการพัฒนาแหลงน้ำบาดาลเพ่ือสนับสนุนน้ำดื่มสะอาดใหกับ
โรงเรียนท่ัวประเทศ สำรวจและพัฒนาแหลงน้ำบาดาลใหกับโรงเรียน รูปแบบท่ี 1 จำนวน 183 แหง และ
โรงเรียน รูปแบบท่ี 2 จำนวน 450 แหง ท่ีประสบปญหาการขาดแคลนแหลงน้ำ และประสบปญหาคุณภาพน้ำ
ต่ำกวาเกณฑมาตรฐานน้ำอุปโภคบริโภค เพ่ือใหนักเรียนและบุคลากรในโรงเรียนมีน้ำใชเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
และดำเนินกิจกรรมตางๆ ในโรงเรียนไดอยางเพียงพอ การกอสรางระบบประปาบาดาล และการปรับปรุง
คุณภาพน้ำบาดาลเพ่ือใชในการอุปโภคบริโภค การดำเนินธุรกิจขนาดเล็กเบื้องตน ตลอดจนการบริหารจัดการ
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ รวมท้ัง การพัฒนาแหลงน้ำบาดาลเพ่ือการเกษตรในพ้ืนท่ีประสบภัยแลง ในลักษณะของ
การบูรณาการแหลงน้ำบาดาลรวมกับแหลงน้ำผิวดิน เพ่ือสงเสริมใหกลุมเกษตรกรมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการน้ำบาดาล  

3.2.3 เพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ำและการจัดสรรน้ำตอหนวยในภาคการผลิตใหสามารถ
สรางมูลคาเพ่ิมไดสูงข้ึน การประปาสวนภูมิภาค กระทรวงมหาดไทย ดำเนินการปรับปรุงขยายระบบประปา 
และการวางทอขยายเขตจำหนายน้ำ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบผลิต ระบบสงน้ำ และระบบจาย
น้ำประปาในพ้ืนท่ีท่ีประสบปญหาใหสามารถบริการน้ำประปาแกประชาชนไดเพ่ิมข้ึนในอนาคตอยางเพียงพอ 
สำนักอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรน้ำบาดาล กรมทรัพยากรน้ำบาดาล ดำเนินการวางเครือขายสังเกตการณ 
น้ำบาดาลเพ่ือติดตามสถานการณน้ำบาดาล ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 จำนวน 1,554 บอ ท่ีมีอยูท่ัวประเทศ 
เพ่ือซอมแซมบำรุงรักษาบอสังเกตการณและสถานีสังเกตการณใหอยูในสภาพท่ีดี พรอมใชงาน สำนักควบคุม
กิจการน้ำบาดาล กรมทรัพยากรน้ำบาดาล ดำเนินการกำกับควบคุมประกอบกิจการน้ำบาดาล ใหเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยน้ำบาดาลท่ัวประเทศ จำนวนไมนอยกวา 1,000 บอ กองแผนงาน กรมทรัพยากรน้ำบาดาล 
ดำเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์ดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำบาดาล เพ่ือรวบรวมบอน้ำบาดาลท่ีสามารถ
ใชประโยชน และบอน้ำบาดาลท่ีชำรุด รวมท้ังบอน้ำบาดาลท่ีไมไดใชประโยชน วิเคราะหความสำเร็จ ความ
คุมคาของโครงการท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือนำผลการวิเคราะหขอมูลมาเปนแนวทางการพัฒนา 
ปรับปรุงแกไขกระบวนการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน 

3.3 แกไขปญหาวิกฤตส่ิงแวดลอม  

3.3.1 เรงรัดแกไขปญหาการจัดการขยะตกคางสะสมในพ้ืนท่ีวิกฤต กรมควบคุมมลพิษ 
ดำเนินการปองกันและแกไขปญหามลพิษจากขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ในการจัดการขยะมูลฝอยและ
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ของเสียอันตรายในพ้ืนท่ีรวมถึงแหลงทองเท่ียว และบริเวณท่ีตองมีการควบคุมการนำเขา สงออกของเสีย
อันตรายในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ดำเนินการสรางวินัยของคนในชาติมุงสู
การจัดการขยะและสิ่งแวดลอมท่ียั่งยืน เพ่ือเสริมสรางแบบแผน วิถีชีวิต พฤติกรรมการปฏิบัติ ลดขยะท่ีตนทาง 
โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ในการจัดการขยะตนทาง ณ แหลงกำเนิด การลดปริมาณขยะชุมชน การใช
ซ้ำ การนำกลับมาใชใหมตามหลักการ 3Rs (Reduce Reuse Recycle) โดยใชสื่อและกิจกรรมท่ีเขาถึงทุก
กลุมเปาหมาย การลดคัดแยกขยะท่ีตนทางเพ่ือนำกลับมาใชใหม โดยใชหลักการ 3Rs (Reduce Reuse 
Recycle) เพ่ือขับเคลื่อนสู Zero Waste Society ผานเครือขายอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมหมูบาน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคีเครือขายเก่ียวของท้ังในโรงเรียนชุมชน และสถาน
ประกอบการขยายผลครอบคลุมท่ัวประเทศ 

นอกจากนั้น สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดำเนินการ
สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการคัดแยกขยะท่ีตนทาง เพ่ือสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการ
เตรียมความพรอมใหกับภาคประชาชนในการคัดแยกขยะท่ีตนทางเพ่ือรองรับการจัดการขยะรูปแบบใหม การ
เพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินงานแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด เพ่ือติดตาม
และประเมินผลโครงการจัดการน้ำเสียชุมชนและขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการ
อุดหนุนงบประมาณภายใตแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด กรมประชาสัมพันธ ดำเนินการประชาสัมพันธ
การบริหารจัดการขยะและสิ่งแวดลอม เพ่ือสรางการรับรู ความเขาใจขอมูลขาวสารเก่ียวกับนโยบายการ
บริหารจัดการขยะและสิ่งแวดลอม กรมอนามัย ดำเนินการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม GREEN & CLEAN 
Hospital เพ่ือสงเสริมใหสถานบริการสาธารณสุขทุกสังกัดมีการจัดการมูลฝอยติดเชื้อไดตามกฎหมาย อยาง
นอย 34,333 ตัน/ป กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ดำเนินการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอย “จังหวัดสะอาด” สูความสำเร็จท่ียั่งยืน เพ่ือเปนแผนปฏิบัติการใหจังหวัดและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินนำไปปรับใชใหสอดคลองกับ บริบทสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนของพ้ืนท่ี และสามารถ
ดำเนินการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ 

3.3.2 เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการคุณภาพน้ำในพ้ืนท่ีลุมน้ำวิกฤตและลุมน้ำสำคัญอยาง
ครบวงจร โดยลดการเกิดน้ำเสียจากแหลงกำเนิด องคการจัดการน้ำเสีย ดำเนินการปรับปรุง ฟนฟูและ
บริหารจัดการคุณภาพน้ำ เพ่ือชวยลดปริมาณความสกปรกท่ีระบายลงสูแหลงน้ำสาธารณะ ระบบบำบัดน้ำเสีย
ชุมชนสามารถทำงานไดอยางมีประสิทธิภาพ กรมควบคุมมลพิษ ดำเนินการปองกันและแกไขปญหาคุณภาพ
น้ำในพ้ืนท่ีลุมน้ำวิกฤต สงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการจัดการน้ำเสียชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ และ
มีการควบคุมแหลงกำเนิดมลพิษใหมีการจัดการน้ำเสียและระบายน้ำเสียเปนไปตามมาตรฐานท่ีกำหนด  

3.3.3 แกไขปญหาวิกฤตหมอกควันไฟปาในเขตภาคเหนือและภาคใต กรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ดำเนินการแกไขปญหาไฟปา หมอกควันและฝุนละอองขนาดเล็ก 
(PM2.5) เพ่ือลดผลกระทบทางมลพิษกับประชาชน ทัศนวิสัยทางบกและทางอากาศ กรมควบคุมมลพิษ 
ดำเนินการปองกันและแกไขปญหาหมอกควันไฟปาและมลพิษขามแดน ติดตามตรวจสอบ เฝาระวัง แจงเตือน
สถานการณหมอกควันไฟปาและมลพิษสิ่งแวดลอมขามแดน รวมท้ังประสานความรวมมือและขับเคลื่อนการ
แกไขปญหามลพิษสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะหมอกควันภายในประเทศและระดับภูมิภาคอาเซียน  

3.3.4 ปรับปรุงกฎหมายและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเมือง เพ่ือรองรับการเติบโตท่ีเปนมิตร
กับส่ิงแวดลอม สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดำเนินโครงการนวัตกรรมเพ่ือ
การพัฒนาเมืองเกาอยางยั่งยืน เปนการจัดทำระบบฐานขอมูลเมืองเกา ใหทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ สามารถนำ
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ขอมูลแนวทางการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม และสามารถติดตามการ
ดำเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ กรมโรงงานอุตสาหกรรม โดยกองบริหารจัดการกากอุตสาหกรรม 
ดำเนินการชวยเหลือและติดตามการตออายุโรงงานท่ีขาดการจัดการกากอุตสาหกรรม เพ่ือเปนศูนยสำหรับให
คำปรึกษาแกผูประกอบการเพ่ือเกิดศักยภาพในการจัดการกากอุตสาหกรรมอยางเปนระบบและถูกตองตาม
กฎหมาย โดยกิจกรรมภายในศูนยฯ ประกอบดวยเจาหนาท่ีผูเชี่ยวชาญดานกากอุตสาหกรรมและเจาหนาท่ี 
ท่ีสามารถใหคำปรึกษาและชวยเหลือโรงงานท้ัง 76 จังหวัดท่ัวประเทศ รวมท้ังกรุงเทพมหานคร 

3.4 สงเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม  

3.4.1 สงเสริมการผลิตและการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม กรม
สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ดำเนินการสงเสริมการบริโภคและการผลิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มุงเนนให
ผูประกอบการมีการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิต สถานบริการโรงแรม และอุทยานมีการพัฒนาการบริการ 
สำนักงานมีกิจกรรมการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สำนักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร 
ดำเนินการศึกษาและพัฒนาเครื่องมือวิเคราะหตนทุนสวนเพ่ิมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของ
มาตรการและนโยบายดานการขนสงเพ่ือการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ศึกษาและพัฒนาเครื่องมือ
วิเคราะหตนทุนสวนเพ่ิมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก (Marginal Abatement Cost) ของมาตรการ
และนโยบายดานการขนสงของประเทศไทย จัดทำตนทุนการลดการปลอยกาซเรือนกระจกตอหนวย (บาทตอ
ตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา) สำหรับโครงการและแผนงานในภาคคมนาคมขนสง จัดทำแผนปฏิบัติการ
การดำเนินโครงการดานการคมนาคมขนสงเพ่ือลดการปลอยกาซเรือนกระจกตามเปาหมายการดำเนินการลด
กาซเรือนกระจกท่ีเหมาะสมของประเทศ (NAMAs) รอยละ 7 ถึง 20 ภายในป พ.ศ. 2563 และจัดทำแผนท่ีนำทาง 
การดำเนินโครงการดานการคมนาคมขนสงเพ่ือลดการปลอยกาซเรือนกระจกตามเปาหมายการมีสวนรวม 
ท่ีประเทศกำหนด (Nationally Determined Contribution: NDC) รอยละ 20 ถึง 25 ภายในป พ.ศ. 2573 

นอกจากนั้น กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร ดำเนินการสงเสริมอุตสาหกรรม
เหมืองแรใหมีมาตรฐานสากลเพ่ือความรับผิดชอบตอสังคม โดยสถานประกอบการแรรายใหมผานเกณฑ
มาตรฐานสากลเพ่ือความรับผิดชอบตอสังคมประจำป 2561 จำนวน 11 ราย สถานประกอบการรายเกาท่ีเคย
ไดรับโลรางวัล CSR-DPIM ในปท่ีผานมา เขารวมเปนสมาชิกเครือขาย CSR-DPIM 2560 เพ่ิมข้ึน 7 ราย สถาน
ประกอบกการท่ียังไมไดรับทราบถึงมาตรฐาน CSR-DPIM ในสวนภูมิภาค ไดรับความรูเบื้องตนเก่ียวกับ
มาตรฐาน CSR-DPIM เก่ียวกับดานสิ่งแวดลอมและชุมชน (CSR-DPIM Beginner) จำนวน 50 ราย บุคลากร
ดีเดนดานความรับผิดชอบตอสังคม CSR-DPIM ประจำป 2560 ท่ีมากจากสถานประกอบการเครือขาย CSR-
DPIM Network จำนวน 4 ราย นอกจากนั้น ไดดำเนินการสงเสริมอุตสาหกรรมเหมืองแรและอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานเขาสูมาตรฐานเหมืองแรสีเขียว สงเสริมใหผูประกอบการเหมืองแรและอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน ยกระดับ
มาตรฐานการประกอบการของตนสูเหมืองเขียว ป 2561 มีสถานประกอบการท่ีผานเกณฑมาตรฐานเหมืองแร
สีเขียวจำนวน 27 ราย ดังนี้ ประเภทเหมืองแรจำนวน 10 ราย ประเภทโรงงานโม บด หรือยอยหินจำนวน  
13 ราย ประเภทโรงแตงแร จำนวน 3 ราย ประเภทโรงประกอบโลหะกรรมจำนวน 1 ราย สำนักงาน
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม โดยกองยุทธศาสตรและแผนงาน ดำเนินการจัดทำตัวชี้วัดผลิตภัณฑมวลรวม 
สีเขียว (Green GDP) ภาคอุตสาหกรรม เพ่ือเปนขอมูลสำหรับใชในการวางแผนและกำหนดนโยบายการกำกับ
และสงเสริมอุตสาหกรรมของประเทศไทย ขอมูลในการกำหนดมาตรการดานภาษีสิ่งแวดลอม (Emission Tax) 
และมาตรการสงเสริมการลงทุนและการจัดทำแผนบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
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3.4.2 สนับสนุนการผลิตภาคการเกษตรไปสูเกษตรกรรมท่ีย่ังยืน กรมพัฒนาท่ีดิน ดำเนินการ
สงเสริมการใชสารอินทรียลดการใชสารเคมีทางการเกษตร เพ่ือใหเกษตรกรมีความรูความเขาใจในการผลิต
และการใชสารอินทรียอยางมีประสิทธิภาพในการลดการใชปุยเคมี รวมท้ังการดำเนินกิจกรรมแผนการรองรับ
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและลดโลกรอน กรมปศุสัตว ดำเนินการพัฒนาตนแบบการเลี้ยงโคกระบือเพ่ือผลิต
กาซชีวภาพพลังงานทดแทนอยางยั่งยืน สงเสริมและสนับสนุนใหเกษตรกรผูเลี้ยงโค - กระบือ ผลิตกาซชีวภาพ
พลังงานทดแทนใชในครัวเรือนลดคาใชจาย  และเพ่ิมรายไดใหแกเกษตรกร ฟารมเกษตรกรผูเลี้ยงโค-กระบือ 
ท่ีไดรับการสงเสริมและสนับสนุนใหเปนฟารมตนแบบจำนวน 30 ฟารม  

นอกจากนั้น กองพัฒนาระบบสนับสนุนการสหกรณ ดำเนินการสงเสริมเกษตรอินทรีย
ในสหกรณในพ้ืนท่ีนิคมสหกรณ พัฒนาองคความรู ดานการผลิตของสมาชิกสหกรณภาคการเกษตรและกลุม
เกษตรกรท่ีไดรับการคัดเลือกไปสูการตรวจรับรองการผลิตมาตรฐานกลุมเกษตรอินทรีย ตลอดจนสรางโอกาส
ทางการตลาดใหสามารถมีชองทางการจำหนายไดท้ังในประเทศและตางประเทศและเสริมสรางความเขมแข็ง
ในกลุมเกษตรอินทรีย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรใหสมาชิกมีรายไดเพ่ิม เชื่อมโยงธุรกิจใน
สถาบันเกษตรกรใหเขมแข็ง โดยการเพ่ิมปริมาณดำเนินธุรกิจ รวมกันซ้ือและรวมกันขาย สหกรณ/กลุม
เกษตรกร จำนวน 400 แหง ดำเนินการปละ 100 แหง (ป 2561, 2562, 2563 และป 2564) สมาชิกสหกรณ/
กลุมเกษตรกรเขารวมโครงการ 6,000 คน เริ่มดำเนินการป 2561 – 2564 ปละ 1,500 คน พ้ืนท่ีดำเนินการ
ท้ังหมด 30,000 ไร (จำนวน 6,000 ราย รายละ 5 ไร) 

3.4.3 สงเสริมการทองเท่ียวท่ีย่ังยืน กรมทรัพยากรธรณี ดำเนินการพัฒนาแหลงทองเท่ียว
ทางธรณีวิทยา เพ่ือพัฒนาแหลงทองเท่ียวในพ้ืนท่ีศักยภาพใหเปนอุทยานธรณี สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชน
หรือหนวยงานทองถ่ินกระตุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการพัฒนาท่ียั่งยืนและสรางรายไดใหแกชุมชน โดยมี
จำนวนแหลงเรียนรูดานธรณีวิทยาไดรับการผลักดัน จำนวน 8 แหง ผูรับบริการดานธรณีวิทยาและทรัพยากร
ธรณี 27,000 ราย นักทองเท่ียวมีความเชื่อม่ันในแหลงทองเท่ียวทางธรณีวิทยาไมนอยกวารอยละ 80  

3.4.4 สรางแรงจูงใจเพ่ือใหเกิดการปรับเปล่ียนไปสูการบริโภคท่ีย่ังยืน สรางความตระหนัก
รูของผูบริโภค กรมการขนสงทางบก ดำเนินการตรวจสอบมลพิษทางอากาศและเสียงรถราชการ ตรวจสอบ
มลพิษทางอากาศและเสียงรถราชการในสังกัดกระทรวงคมนาคมในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล และ 
รถราชการในสวนภูมิภาค และหนวยงานเอกชนตามท่ีรองขอ ตลอดจนรถของประชาชนผูสนใจ กรมสงเสริม
คุณภาพสิ่งแวดลอม ดำเนินการสงเสริมเมืองสิ่งแวดลอมยั่งยืน เพ่ือพัฒนาและยกระดับสูการเปนตนแบบเมือง
สิ่งแวดลอมยั่งยืน โดยใชกระบวนการมีสวนรวมท้ังในระดับทองถ่ิน จังหวัดและประเทศ เสริมสรางเครือขาย
การพัฒนาใหเกิดพลังการขับเคลื่อนสูเมืองสิ่งแวดลอมยั่งยืน (Green City) สนับสนุนสงเสริมใหเกิดการ
ขับเคลื่อน “เมืองตนแบบสิ่งแวดลอมยั่งยืน” ในระดับภูมิภาคอาเซียน มีจังหวัดท่ีไดรับการพัฒนาไปสูเมือง
สิ่งแวดลอมยั่งยืนในป 2561 จำนวน 6 จังหวัด ไดแก สกลนคร สตูล ขอนแกน ลำปาง ระยอง และสงขลา 
และการจัดโครงการประเมินเมืองสิ่งแวดลอม ระดับภาค ประจำป 2561 มีเทศบาลท่ีสงผลงานเขารวมการ
ประเมิน จำนวน 182 แหง ผานเกณฑประเมินดานเอกสาร จำนวน 107 แหง ซ่ึงคณะอนุกรรมการฯ ไดตรวจ
เยี่ยมพ้ืนท่ีประเมินผลการดำเนินงาน เพ่ือพิจารณาผลเชิงประจักษและแบงตามระดับได ดังนี้  ระดับ 
ดีเยี่ยม 57 แหง ระดับดีมาก 26 แหง และระดับดี 24 แหง สำหรับการพัฒนาและยกระดับเมืองตนแบบ
สิ่งแวดลอมยั่งยืนอาเซียนกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดำเนินการ
พัฒนายกระดับแหลงเรียนรูดานการจัดการสิ่งแวดลอมทองถ่ิน ภายใตโครงการพัฒนาและยกระดับเมือง
ตนแบบสิ่งแวดลอมอาเซียน จำนวน 11 แหง 
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นอกจากนั้น สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดำเนินการ
จัดการสิ่งแวดลอมเมืองและพ้ืนท่ีสีเขียวชุมชนเมือง เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนในภูมิภาคอาเซียน เปนการจัดทำ
แนวทางการยกระดับขีดความสามารถของทองถ่ิน หนวยงาน เครือขายและภาคสวนท่ีเก่ียวของในการบริหาร
จัดการสิ่งแวดลอมเมืองและพ้ืนท่ีสีเขียวชุมชนเมือง การขับเคลื่อนการพัฒนาตามแนวคิดตนแบบเมืองนิเวศ 
(Eco - City) เพ่ือจัดทำแนวทางและรูปแบบการพัฒนาเมืองและชุมชนตามแนวคิดตนแบบเมืองนิเวศสูการ
ปฎิบัติในพ้ืนท่ี การพัฒนาระบบติดตามประเมินผลการสงเสริมการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน ระยะท่ี 1 เพ่ือ
ศึกษาและวิเคราะหความสอดคลองและความเชื่อมโยงระหวาง SDG12 แผนขับเคลื่อนการผลิตและการบริโภค
ท่ียั่งยืน พ.ศ. 2560-2579 และนโยบาย/แผน/ยุทธศาสตรตางๆ ของประเทศไทย เพ่ือจัดทำระบบฐานขอมูล
การสงเสริมการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน ท่ีสอดคลองกับตัวชี้วัดเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ี 12 (SDG12) 
สำหรับนำไปใชเปนขอมูลประกอบการรายงานผลการดำเนินงานของประเทศไทยตอองคการสหประชาชาติ
ตอไป การเสริมสรางศักยภาพของเมืองในการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน ตามเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 
เปาหมายท่ี 12 เพ่ือดำเนินการใหเปนไปตามกรอบความรวมมือของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) เปาหมายท่ี 12  ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 รวมถึงแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2560-2564 เพ่ือขับเคลื่อนโรดแมปการ
ผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน (Sustainable Consumption and Production: SCP Roadmap) ในภาคเมือง
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเกิดเมืองยั่งยืน  

กองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ดำเนินการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมใหเปนกลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ ประชาชนมีความเชื่อม่ันและเปนไปดวยความรวดเร็วยิ่งข้ึน เพ่ือสรางความ
เขาใจในการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ตามหลักวิชาการท่ีถูกตองตรงกันอยางมีสวนรวม
ของทุกภาคสวน  

3.5 สนับสนุนการลดการปลอยกาซเรือนกระจก และเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวตอการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

3.5.1 จัดทำและปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศให
สามารถรองรับพันธกรณีระหวางประเทศดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดอยางบูรณาการและ
ครอบคลุม กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ดำเนินการเสริมสรางความเขมแข็งทางสังคมเพ่ือรองรับและ
ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และความตกลงปารีส เผยแพร ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารใหประชาชนท่ัวไปไดรับทราบผลการ
ดำเนินงานและความพยายามของประเทศไทยรวมกับประเทศสมาชิกท่ัวโลก เพ่ือใหบรรลุตามขอตกลงระหวาง
ประเทศ ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตรระดับประเทศ ภายใตกรอบ
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและขอตกลงปารีส ดานการปฏิบัติการเสริม
พลังรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แลกเปลี่ยนประสบการณ และความคิดเห็นการผูแทนในประเทศ
และประเทศตางๆ ท่ัวโลกเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เสริมสรางขีดความสามารถและเสริมพลัง
การเรียนรูเครือขายภาคประชาชนเพ่ือสรางภูมิคุมกัน และเตรียมความพรอมในการรองรับและปรับตัวตอ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงประเด็นสิ่งแวดลอมตางๆ 
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3.5.2 พัฒนามาตรการและกลไกเพ่ือสนับสนุนการลดกาซเรือนกระจกในทุกภาคสวน การ
ไฟฟานครหลวง กระทรวงมหาดไทย ดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาสูองคกรคารบอนต่ำ เพ่ือสรางความไววางใจ 
สรางการเปลี่ยนแปลง และความเขมแข็งของสังคมในการรวมรักษาสิ่งแวดลอม มีความรับผิดชอบตอสังคมเพ่ือ
ความยั่งยืนขององคกรเทียบเทาระดับสากล กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ดำเนินการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ (งานจัดทำแปลงสาธิตการจัดการ
พ้ืนท่ีปาชายเลนในรูปแบบปาไม ประมงเพ่ือชุมชนสีเขียว) เพ่ือศึกษาแนวทางข้ันตอนวิธีการและรูปแบบท่ี
เหมาะสมตอการเพ่ิมมูลคาผลผลิตจากการทำการเกษตรในรูปแบบปาไม - ประมงในพ้ืนท่ีจัดท่ีดินทำกินจังหวัด
นครศรีธรรมราช ศึกษาการเปลี่ยนแปลงของนิเวศบริการในการจัดการพ้ืนท่ีปาชายเลนในรูปแบบปาไมประมง 
สงเสริมและขยายผลการทำการเกษตรรูปแบบปาไม - ประมงสูราษฎรท่ีไดรับการจัดท่ีดินและบริเวณใกลเคียง  

3.5.3 สงเสริมภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีการจัดเก็บและ
รายงานขอมูลเกี่ยวกับการปลอยกาซเรือนกระจก องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) 
ดำเนินการจัดทำขอมูลตนทุนการลดกาซเรือนกระจกในระดับมาตรการ/นโยบาย หนวยงานท่ีกำกับมาตรการ/
นโยบาย สามารถออกแบบโครงสรางการรายงาน และวิธีการประเมินตนทุนลดกาซเรือนกระจกจากมาตรการ/
นโยบาย ไดอยางเหมาะสมกับบริบทการดำเนินงาน ขอมูลตนทุนการลดกาซเรือนกระจกตอหนวยจาก
มาตรการของประเทศท่ีสามารถนำไปใชในการอางอิงในการจัดทำแผนการพัฒนาประเทศในระยะตอไป 

3.5.4 เพ่ิมขีดความสามารถในการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม เพ่ือสนับสนุนการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ องคการบริหารจัดการกาซเรือน
กระจก (องคการมหาชน) ดำเนินการพัฒนาวิธีการติดตามประเมินผลการลดกาซเรือนกระจก ในระดับ
มาตรการ/นโยบาย พัฒนาโครงสรางการรายงาน วิธีการประเมิน และกระบวนการตรวจวัดรายงาน และการ
ทวนสอบหรือกระบวนการ MRV (Measurable, Reportable and Verifiable) ท่ีใชในการติดตามประเมินผล
การลดกาซเรือนกระจกระดับมาตรการและนโยบายของประเทศ ในภาคพลังงาน และภาคขนสงอยางตอเนื่อง 
และเตรียมความพรอมสำหรับแนวทาง วิธีการ และกระบวนการติดตามประเมินผลการลดกาซเรือนกระจก
สำหรับมาตรการลดกาซเรือนกระจกในภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตร และภาคของเสีย เพ่ือเตรียมความ
พรอมในการดำเนินงานภายใตแผนท่ีนำทางการลดกาซเรือนกระจก (NDC Roadmap) 

3.5.5 สรางความรู ความเขาใจ ความตระหนัก และการมีสวนรวมของประชาชน และภาค
สวนตางๆ ในการรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร ดำเนินการ
จัดทำยุทธศาสตรการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร พ.ศ.2560 - 2564 เพ่ือใหทุกภาคสวนไดตระหนักรู
ถึงผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และไดรับการถายทอดขอมูล องคความรู ตลอดจน
เทคโนโลยีเพ่ือใชในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางเหมาะสม ใหภาคเกษตรมีสวนรวม 
ในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกอยางเหมาะสม บนพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรม และ
ภูมิปญญาทองถ่ิน โดยคำนึงถึงความม่ันคงทางดานอาหาร เพ่ือบูรณาการความรวมมือของทุกภาคสวนและ 
ทุกระดับ กรมปาไม ดำเนินการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ กิจกรรมปองกันไฟปาและควบคุมหมอกควัน เพ่ือเตรียมความพรอมปฏิบัติงานปองกันและ
ควบคุมไฟปารวมกับชุมชนและหนวยงานตางๆ ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ เพ่ือการสรางเครือขายความรวมมือ
ในการควบคุมไฟปาในการเตรียมความพรอมการปองกันไฟปาและควบคุมหมอกควันท่ีจะเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี
รวมกัน เพ่ือจัดฝกอบรมราษฎรในพ้ืนท่ี ใหความรูดานทฤษฎี และวิชาการดานไฟปาควบคูไปกับการฝกทักษะ
การปฏิบัติงานควาบคุมไฟปา ซ่ึงเปนการสรางทักษะใหราษฎรในพ้ืนท่ีมีความพรอมท่ีจะปฏิบัติการดับไฟปา
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ดวยตนเอง รวมท้ังเปนการสรางการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปาหมาย
พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยตอการเกิดไฟปาสูง จำนวน 27 จังหวัด ไดแก จังหวัดแมฮองสอน เชียงใหม เชียงราย ลำปาง 
ลำพูน แพร นาน พะเยา ตาก สุโขทัย อุตรดิตถ กำแพงเพชร พิษณุโลก เพชรบูรณ อุทัยธานี เลย อุดรธานี 
สกลนคร อุบลราชธานี ชัยภูมิ นครราชสีมา กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ นครศรีธรรมราช 
และนราธิวาส เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีท่ีประสบปญหาไฟปาและปญหาหมอกควันเปนประจำทุกป และพ้ืนท่ี 
เสี่ยงภัยตอการเกิดไฟปาปานกลาง-นอย จำนวน 38 จังหวัด รวมท้ังสิ้น 65 จังหวัด 

3.6 บริหารจัดการเพ่ือลดความเส่ียงดานภัยพิบัติ  

3.6.1 เสริมสรางขีดความสามารถในการเตรียมความพรอมและการรับมือภัยพิบัติ กรม
ประชาสัมพันธ ดำเนินการประชาสัมพันธปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือใหประชาชนกลุมเปาหมายมี
ความรู ความเขาใจขอมูลขาวสารเก่ียวกับมาตรการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ยุทธศาสตรการเตรียม
ความพรอมแหงชาติ รวมถึงแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ 
(องคการมหาชน) (สสน.) ดำเนินการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและเทคโนโลยีดานการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ำ พัฒนาผลงานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และฐานขอมูลเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
เผยแพรและประยุกตใชผลงานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และฐานขอมูลท่ีพัฒนาข้ึน สงเสริมความรวมมือดาน
การศึกษา วิจัย เผยแพร และแลกเปลี่ยน ผลงาน/เทคโนโลยี/องคความรู กับหนวยงานหรือผูเชี่ยวชาญใน
ระดับสากล สรางความม่ันคงดานทรัพยากรน้ำ โดยใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการพัฒนาระบบบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำในพ้ืนท่ีตนแบบ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ดำเนินการ
ฝกซอมการปฏิบัติดานการสื่อสารเพ่ือการเตือนภัย ดำเนินการฝกซอมปฏิบัติดานการสื่อสารเพ่ือการเตือนภัย
ใหแกเครือขายการแจงเตือนภัยภาคประชาชน หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน สมาคมนักวิทยุสมัครเลน มูลนิธิ 
อาสาสมัคร และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จำนวน 120 คน/ครั้ง ในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย หรือพ้ืนท่ีท่ีประชาชน 
รองขอ การแจงเตือนภัยเตรียมความพรอมไปยังจังหวัดและศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือเปน
แนวทางในการบูรณาการการปฏิบัติใหแกหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือใหเปนระบบและมีทิศทางเดียวกัน  
แจงเตือนภัยไดท่ัวถึงและรวดเร็ว มีความถูกตอง  

นอกจากนั้น กรมทรัพยากรธรณี ดำเนินการสำรวจ ศึกษาธรณีสัณฐาน และการ
เปลี่ยนแปลงชายฝงทะเล เพ่ือใหมีขอมูลธรณีวิทยาทางทะเลและชายฝงและทรัพยากรธรณีท่ีถูกตอง เปนระบบ
มาตรฐานในการนำไปใชบูรณาการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ี สำหรับหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ ไดแก 1) ขอมูล
การเปลี่ยนแปลงชายฝงทะเลท่ังในแนวราบและแนวดิ่งของพ้ืนท่ีชายฝงทะเลอาวไทยและพ้ืนท่ีในทะเล
ระยะทางไมนอยกวา 20 กิโลเมตร และ 2) ขอมูลการเปลี่ยนแปลงของระดับน้ำทะเลบริเวณรอบชายฝงทะเล
ประเทศไทย ท้ังอาวไทยและทะเลอันดามัน ท่ีมีความแมนยำสูงอยางนอย 8 สถานี ขอมูลหลักฐานทาง
ธรณีวิทยาท่ีเกียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศโลกในพ้ืนท่ี 24 จังหวัดชายฝงทะเล 

3.6.2 พัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติในภาวะฉุกเฉิน พัฒนาระบบการเตือนภัยใหมีความ
แมนยำ นาเช่ือถือและมีประสิทธิภาพ กรมอุตุนิยมวิยา ดำเนินการติดตั้งระบบเครือขายสมรรถนะสูงตรวจ 
เฝาระวังแผนดินไหวและสึนามิ กิจกรรม : สมรรถนะสูง ตรวจเฝาระวังแผนดนิไหวและสึนามิแขวงบางนา เพ่ือ
พัฒนาระบบตรวจ เฝาระวังแผนดินไหวและสึนามิใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนและมีมาตรฐาน การจัดหา
เครื่องมือตรวจอากาศอัตโนมัติ ระบบวินดเชียร (LLWAS) ท่ีทาอากาศยานเชียงใหม ทาอากาศยานภูเก็ต และ
ทาอากาศยานขอนแกน รวมท้ัง การจัดหาเครื่องมือตรวจอากาศอัตโนมัติ (AWOS) เพ่ือการบินใหมี
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ประสิทธิภาพ ดวยการทดแทนของเดิมท่ีใชงานมานานเกิน 20 ป และเสื่อมสภาพ (ทาอากาศยานนาน ติดตั้งป 
2540) เพ่ือใชในกิจการการบิน การทองเท่ียว กิจการขนสง สำหรับเฝาระวังเตือนสภาวะอากาศ ณ จุดใกลทาง
วิ่งและบริเวณสนามบินไดรวดเร็วยิ่งข้ึน โดยเฉพาะการแจงเตือนภัยในลักษณะสภาพอากาศรายไดทันทวงที ท้ัง
ในสภาวะท่ีกอนจะเกิดภัยและระหวางเกิดภัย การพัฒนาระบบเตือนภัยพิบัติทางธรรมชาติ เพ่ือพัฒนาระบบ
พยากรณฝนระยะปจจุบัน พัฒนาระบบติดตามและคาดการณภัยแลงเชิงอุตุนิยมวิทยา พัฒนาแบบจำลอง 
น้ำทวมฉบับพลัน เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดทำฐานขอมูลและแลกเปลี่ยนขอมูลแผนดินไหวในประเทศและ
นอกประเทศดวยความรวดเร็วและถูกตองยิ่งข้ึน  

กองสาธารณสุขฉุกเฉิน  สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ดำเนินการเฝาระวังสา
ธารณภัยท่ีมีผลทางดานการแพทยและสาธารณสุข แบบครบวงจร 24 X 365 เปนการเตรียมความพรอมใน
การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินทางการแพทยและการสาธารณสุข (Public Health Emergency 
Operation Center: PHEOC) ใหตอบสนองตอสถานการณไดทันทวงที สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ
และภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) (สทอภ.) ดำเนินการระบบติดตามทางบกและทางทะเลดวยภูมิ
สารสนเทศดาวเทียม เพ่ือปรับปรุงและเพ่ิมศักยภาพในการติดตามการเปลี่ยนแปลงทรัพยากรธรรมชาติและ
พ้ืนท่ีปาการติดตามเฝาระวังพ้ืนท่ีทะเลและชายฝง ติดตามไฟปาหมอกควัน ติดตามภัยธรรมชาติ อุทกภัยการ
ติดตามการปลูกพืชของประเทศ รวมท้ังสงเสริมการใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการแกไขปญหา
ท้ังระดับชุมชน จังหวัด และระดับประเทศไดเปนอยางมีประสิทธิภาพ กรมโยธาธิการและผังเมือง 
กระทรวงมหาดไทย ดำเนินการระบบปองกันน้ำทวมพ้ืนท่ีชุมชนท่ีจัดทำ การวางระบบตรวจวัดคลื่นสึนามิใน
มหาสมุทรอินเดีย เพ่ือบำรุงรักษา จัดเตรียมอุปกรณ สวนประกอบท่ีเก่ียวของกับระบบตรวจวัดคลื่นสึนามิ 
ซอมแซมใหระบบฯ มีความสมบูรณพรอมใชงาน วางทดแทนระบบตรวจวัดคลื่นสึนามิ บริเวณทะเลอันดามัน
มหาสมุทรอินเดีย บริเวณละติจูด 9 องศาเหนือ ลองจิจูด 89 องศาตะวันออก  

กรมทรัพยากรน้ ำ  ดำเนิ นการบำรุงรักษาระบบตรวจวัดสภาพน้ ำอัต โน มัติทางไกล 
(Telemetering) ระบบสงขอมูลสัญญาณภาพ (CCTV) และระบบเตือนภัยน้ำทวม-ดินถลม (Early Warning) 
และเครือขายอุตุ-อุทกวิทยาแมน้ำโขง (Mekong-HYCOS) ใหอยูในสภาพพรอมใชงาน โดย 1) ชุดขอมูล
ประมาณน้ำจากการตรวจวัดสภาพน้ำทางไกลอัตโนมัติ (Telemetering) จำนวน 182 สถานี 2) ชุดขอมูล
ระดับน้ำ ณ จุดวัดน้ำท่ีติดตั้งระบบสงขอมูลสัญญาณภาพ (CCTV) จำนวน 75 สถานี รายงานมาท่ีสถานีหลัก
แบบทันที (Real Time) 3) ชุดขอมูลการเตือนภัยจากระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) 
สำหรับพ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัย-ดินถลม ในพ้ืนท่ีลาดชันและท่ีราบเชิงเขา จำนวน 1,546 สถานี มีการแจงเตือนภัยท่ี
ระดับตางๆ จำนวน 1,133 ครั้ง ครอบคลุม 4,003 หมูบาน และ 4) ชุดขอมูลระดับน้ำจากสถานีอุตุ-อุทกวิยา
แมน้ำโขงและสาขา (Mekong-HYCOS) ประกอบดวย ขอมูลอุตุ-อุทกวิทยาแมน้ำโขงแบบธรรมดา (Manual) 
และระบบอัตโนมัติผานระบบสื่อสารแบบ GPRS  

3.6.3 พัฒนาระบบการฟนฟูบูรณะหลังการเกิดภัย ใหสามารถตอบสนองตอความตองการ
ของผูประสบภัยไดอยางท่ัวถึงและเปนธรรม กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย 
ดำเนินการจัดซ้ือสิ่งของสำรองจายชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย สรางระบบการเตรียมความพรอมและ
แนวทางปฏิบัติงานของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตและสำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด เพ่ือชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย ไมวาภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ หรือภัยจากการกระทำของมนุษยให
ไดรับความชวยเหลือทางดานปจจัยสี่อยางรวดเร็ว เปนการบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนาเหมาะสมกับ
พ้ืนท่ีท่ีประสบภัย และตรงกับความตองการของประชาชน ท่ัวถึง และเปนธรรม 
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3.6.4 สงเสริมองคความรูดานการจัดการภัยพิบัติ กรมทรัพยากรธรณี ดำเนินการจัดการธรณี
พิบัติภัยดินถลม มุงเนนการสงเสริมใหแกนนำเครือขายเฝาระวังแจงเตือนธรณีพิบัติภัยสามารถนำองคความรู
มาประยุกตใชในการจัดการธรณีพิบัติภัยซ่ึงจะเปนการปองกัน บรรเทา และลดผลกระทบจากธรณีพิบัติภัยใน
ชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยจัดทำระบบเครือขายศูนยปฏิบัติการธรณีพิบัติภัย 1 ระบบ และแนวทางใน
การพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดการธรณีพิบัติภัยท่ีมีประสิทธิภาพ สรางศูนยถายทอดธรณีพิบัติภัยราย
ภาค 4 แหง และแกนนำอาสาสมัครเครือขายเฝาระวังแจงเตือนธรณีพิบัติภัย รวมท้ังเสริมสรางและขยายผล
การสรางโครงขายชุมชนปลอดภัย โดยใชศูนยถายทอดธรณีพิบัติภัยรายภาคเปนศูนยกลางการเรียนรูของ
ชุมชน ในพ้ืนท่ีลุมน้ำปง ลุมน้ำตาป ลุมน้ำชายฝงทะเลตะวันออก และลุมน้ำมูล ประชาชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงธรณี
พิบัติภัยมีขอมูลแผนท่ีเสี่ยงภัยดินถลมระดับชุมชน เพ่ือเตรียมความพรอมรับสถานการณจากธณณีพิบัติภัย 
จำนวน 90 ตำบล 

3.7 พัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแกไขปญหาความขัดแยงดานทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม  

3.7.1 ปรับปรุงกลไกและกระบวนการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมใหมีประสิทธิภาพทุก
ข้ันตอน สำนักจัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ดำเนินการจัดทำ Road Map การอนุรักษ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมแหงชาติ ระยะ 20 ป (2561-2580) เพ่ือเปนกรอบทิศทางและ
แนวทางการดำเนินงานอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมระยะ 20 ป ของประเทศใหเตรียมพรอมตอ
การปรับตัวใหทันกับความเปลี่ยนแปลงดานตางๆ สอดรับตอการพัฒนาและขับเคลื่อนสูการเปนประเทศไทย 
4.0 ตามปรัชญาของหลักเศรษฐกิจพอเพียง สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม/
กองติดตามประเมินผลสิ่งแวดลอม จัดทำรายงานสถานการณ คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2561 และ
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือรวบรวมขอมูล ติดตาม
และประเมินสถานการณ และนำเสนอสถานการณการเปลี่ยนแปลงดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ระหวาง พ.ศ. 2560-2561 กองพัฒนาระบบการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ดำเนินการปรับปรุงและเพ่ิม
ประสิทธิภาพ กระบวนการการประเมิน ผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยในปงบประมาณ 2561 ไดจัดอบรมความรู
เก่ียวกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม และกองทุนสิ่งแวดลอม แกอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม (ทสม.) และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ในพ้ืนท่ีเปาหมาย 11 จังหวัด โดยจัดอบรม
เครือขาย ทสม. และ อปท. แลว 11 จังหวัด อยูระหวางข้ันตอนการจัดประชุมคณะกรรมการ EIA Award เพ่ือ
พิจารณาโครงการท่ีสมัครเขารวมวาอยูระดับใด (จัดงานแลวเสร็จ ในปงบประมาณ 2562) 

3.7.2 สรางจิตสำนึกความตระหนัก และปรับปรุงกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
โดยไมจำกัดแคเพียงการรับฟงความคิดเห็น แตควรสรางการมีสวนรวมตลอดกระบวนการจัดทำโครงการ 
เพ่ือสรางการยอมรับและลดความขัดแยงกับประชาชนในพ้ืนท่ี กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร 
ดำเนินการเสริมสรางความเขมแข็งเครือขายทุกภาคสวนในการดูแลสังคมและสิ่งแวดลอม เพ่ือเสริมสราง
ความรูความเขาใจใหกับประชาชนเก่ียวกับประโยชนและผลกระทบตอสิ่งแวดลอมท่ีควรระวังจากการทำ
เหมืองแร ตลอดจนสรางความรูและพัฒนาทักษะในการปฏิบัติหนาท่ีมีสวนรวมดูแลเฝาระวังผลกระทบ
สิ่งแวดลอมจากการทำเหมืองแรเกิดเปนเครือขายภาคประชาชนในทองถ่ิน เพ่ือเสริมสรางความรูและใหการ
สนับสนุน ตลอดจนความชวยเหลือดานวิชาการและเทคนิคแกเครือขายองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดูแล
สังคมและสิ่งแวดลอม เพ่ือสรางความเขมแข็งในการดูแลสังคมและสิ่งแวดลอมใหกับผูประกอบการโดยใช
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กระบวนการพ่ีสอนนอง เพ่ือเสริมสรางใหทุกภาคสวนท้ังผูประกอบการเหมืองแร หนวยงานในทองถ่ิน และ
ประชาชนไดเขามามีสวน รวมในการดำเนินงานดานสิ่งแวดลอมเหมืองแรในทองถ่ิน ประสานความรวมมือและ
ตัดสินใจรวมกันมากยิ่งข้ึน อันจะทำใหเกิดสัมพันธภาพอันดีระหวางกันและมีการแกไขปญหารวมกัน 

นอกจากนั้น กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ดำเนินการฝกอบรมหลักสูตร การสราง
เครือขายพิทักษทรัพยากรปาไม เพ่ือสงเสริมความรูดานการสรางเครือขายในการอนุรักษทรัพยากรปาไม โดย
การมีสวนรวมของประชาชนใหกับเจาหนาท่ีของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช การฝกอบรม
หลักสูตรการใชและการดูแลฐานขอมูลการลาดตระเวน เพ่ือใหเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบดูแลฐานขอมูลงาน
ลาดตระเวนเขาใจข้ันตอน และรายละเอียดการนำเขาขอมูล และการประมวลผลขอมูลการลาดตระเวน การ
ตรวจวัดคุณภาพของงานลาดตระเวน และระบบการรายงานผลตามแนวทางการลาดตระเวนแผนใหม ให
ดำเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3.7.3 ทบทวนแกไขกฎหมาย โดยเฉพาะรางพระราชบัญญัติปาชุมชน กองนิติการ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดำเนินการปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย เพ่ือพัฒนากฎหมาย
และระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการแกไขปญหาความขัดแยงดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

3.7.4 สงเสริมบทบาทภาคเอกชนและชุมชนเพ่ือสรางพลังรวม ในการดำเนินงานรวมกับ
ภาครัฐ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ดำเนินการฝกอบรมหลักสูตร การสงเสริมเครือขายอนุรักษ
และปองกันการบุกรุกปาไมโดยภาคประชาชน และชุมชนมีสวนรวมในการปองกันการบุกรุกทำลายทรัพยากร
ปาไม และสามารถนำความรูไปใชในการสงเสริมองคกรชุมชนและเครือขายในการปองกันการบุกรุกทำลาย
ทรัพยากรปาไมใหมีความเขมแข็ง กรมปาไม ดำเนินโครงการราษฎรอาสาสมัครพิทักษปา (รสทป.) เพ่ือสราง
จิตสำนึกรวมกันของราษฎรในพ้ืนท่ี ต้ังแตระดับหมูบานจนถึงระดับชุมชนใหญ ใหเกิดความรัก หวงแหน และ
ความเปนเจาของปาดวยกัน รวมกันปองกันรักษาปาระหวางเจาหนาท่ีของรัฐกับราษฎรในพ้ืนท่ีใหเปนรูปธรรม 
เพ่ือใหองคกร รสทป. มีสมรรถภาพในการเปนเครือขายเฝาระวังดูแลพ้ืนท่ีปา และเปนตัวแทนเครือขายปาไม
ในการพัฒนาและดำเนินกิจกรรมตางๆ อยางมีสวนรวมของทุกภาคสวน กลุมงานพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม 
กองสิ่งแวดลอมชุมชนและพ้ืนท่ีเฉพาะ ดำเนินการปฏิรูประบบการบริหารจัดการในพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม 
เพ่ือติดตามสถานการณทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมท้ังติดตามและประเมินผลการปฏิบัติ
ตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม บริเวณพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม จังหวัดเชียงใหม และจังหวัดลำพูน   

 4  ประเด็นการพัฒนาในระยะตอไป 

4.1 กำหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศและมาตรฐานการระบายมลพิษจาก
แหลงกำเนิด โดยออกมาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยท่ัวไปครอบคลุมกลุมมลพิษพ้ืนฐาน เชน  
ฝุนละออง ซัลเฟอรไดออกไซด ไนโตรเจนไดออกไซด โอโซน กลุมสารกอมะเร็ง เชน สารอินทรียระเหยงาย 
และกลุมสารพิษ เชน คารบอนไดซัลไฟด ออกมาตรฐานควบคุมการระบายสารมลพิษทางอากาศจาก
แหลงกำเนิด เพ่ือควบคุมไมใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม ไดแก มาตรฐานควบคุมการระบายมลพิษ
ทางอากาศจากยานพาหนะประเภทเครื่องยนตเบนซีน ดีเซลขนาดเล็ก ดีเซลขนาดใหญ รถยนตท่ีติดตั้งระบบ
เพ่ือใชกาซเปนเชื้อเพลิง รถจักรยานยนต และรถยนตสามลอ มาตรฐานควบคุมมลพิษทางอากาศจาก
แหลงกำเนิด ประเภทโรงไฟฟา เตาเผามูลฝอย เตาเผามูลฝอยติดเชื้อ โรงโม บด หรือยอยหิน โรงงาน
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ปูนซีเมนต คลังน้ำมันเชื้อเพลิง โรงงานอุตสาหกรรมเคมี โรงงานอุตสาหกรรม เตาเผาศพ โรงงานเหล็ก โรงงาน
กลั่นน้ำมันปโตรเลียม กิจการหลอมและตมทองคำ โรงสีขาว ทาเรือ โรงแยกกาซธรรมชาติ ฝุนละออง 
ฟุงกระจายจากเรือท่ีมีการขนถายสินคาระหวางกัน 

4.2 ปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภคในสังคมใหบริโภคสินคาและบริการท่ีเปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอม เพ่ือสรางฐานการผลิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมใหกับผูผลิตและผูประกอบการ โดยผลักดัน
เศรษฐกิจสีเขียวใหเกิดผลในทางปฏิบัติ รวมท้ังขยายผลการสงเสริมการจัดซ้ือจัดจางสินคาและบริการท่ีเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอมไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลัย และองคกรมหาชน สงเสริมและ
มีมาตรการจูงใจใหกับผูผลิตในทางปฏิบัติเพ่ือใหเปนตัวอยาง รวมท้ังมีบทเรียนเปนมาตรการเชิงลบ ซ่ึงจะเปน
การปองกันและแกไขปญหาตั้งแตตนทางอยางยั่งยืน 

4.3 กำหนดแผนปองกันและแกไขปญหามลพิษจากขยะและของเสียอันตราย จัดทำแผนแมบท
ดานการปองกันและแกไขปญหามลพิษจากขยะและของเสียอันตราย ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) มีกรอบ
แนวคิดใหใชหลัก 3R/แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy/waste to resources) หลักการผูกอ
มลพิษเปนผูจาย (PPP: Polluter Pays Principle) สงเสริมภาคเอกชนรวมลงทุนในการจัดการขยะ (Public 
Private Partnership) ให ผู ผลิต มีส วนรวมในการจัดการขยะ  โดยใชหลักการ Extended Producer 
Responsibility (EPR) ครอบคลุมขยะ 4 ประเภท ไดแก ขยะชุมชน ของเสียอันตรายชุมชน มูลฝอยติดเชื้อ 
และกากของเสียอุตสาหกรรม โดยสงเสริมและสนับสนุนใหมีการออกแบบผลิตภัณฑและบรรจุภัณฑเพ่ือ
สิ่งแวดลอม (Design for Environment : DfE) ควบคุม จำกัด และยกเลิกการใชผลิตภัณฑพลาสติกใชแลวท้ิง 
(Single Use plastic) ปรับปรุงฟนฟูสถานท่ีกำจัดขยะ ใหดำเนินการถูกตองตามหลักวิชาการ สนับสนุน 
การรวมกลุมพ้ืนท่ีเพ่ือจัดการขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ออกกฎหมายการจัดการซาก
ผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส ควบคุมการนำเขาขยะอิเล็กทรอนิกสและขยะพลาสติก
อยางเขมงวด ศึกษาผลกระทบของมลพิษจากขยะและของเสียท่ีเกิดจากเทคโนโลยีหรือผลิตภัณฑใหม 
(Emerging Waste) และมีกฎหมายการจัดการขยะของประเทศในลักษณะกฎหมายกลาง ครอบคลุมขยะ 
ทุกประเภท 

 

 

 



 
 

บ ท ที่ 5 
 

ยุทธศาสตรการเสริมสราง 
ความมั่นคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความมั่งคั่งและย่ังยืน 

 1  บทนำและสาระสำคัญของยุทธศาสตร 

ปจจุบันภัยคุกคามดานความม่ันคงมีขอบเขตท่ีกวางขวางข้ึน มีความเชื่อมโยง ซับซอน อันเกิดจาก
กระแสโลกาภิวัฒนและความกาวหนาทางเทคโนโลยีอยางกาวกระโดด ประกอบกับภัยคุกคามความม่ันคง
รูปแบบใหม ท่ี เชื่อมโยงกับบริบทโลกในมิติตาง ๆ ท้ังมิติดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมถึง 
การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศของโลกมีแนวโนมสงผลกระทบตอความม่ันคงและเสถียรภาพของ
ประเทศไทยในหลายมิติท้ังภัยคุกคามภายนอก ไดแก การขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาทของประเทศ
มหาอำนาจในภูมิภาคตางๆ ของโลก ความขัดแยงดานอาณาเขตแบบรัฐตอรัฐ อาชญากรรมขามชาติและ 
การกอการราย และภัยคุกคามภายในประเทศ ไดแก สถาบันหลักของชาติไดรับผลกระทบจากความเห็นตาง
ทางความคิดและอุดมการณของคนในชาติ การสรางสถานการณในจังหวัดชายแดนภาคใต และการคุกคาม 
ทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอาชญากรรมคอมพิวเตอร ดังนั้นในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 จึงใหความสำคัญตอ
การฟนฟูพ้ืนฐานดานความม่ันคงท่ีเปนปจจัยสำคัญตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยเฉพาะ
การอยูรวมกันในสังคมอยางสันติของผูมีความเห็นตางทางความคิดและอุดมการณบนพ้ืนฐานของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข และการเตรียมการรับมือกับภัยคุกคามขามชาติ ซ่ึงจะ
สงผลกระทบอยางมีนัยยะสำคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะ 20 ปขางหนา 

1.1 เปาหมายการพัฒนา 

1.1.1 ปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริยใหเปนสถาบันหลักของประเทศ กิจกรรม
เทิดพระเกียรติและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริยเพ่ิมข้ึน และกิจกรรมท่ีมีความเก่ียวของกับโครงการ
พระราชดำริเพ่ิมข้ึน 

1.1.2 สังคมมีความสมานฉันท ผูเห็นตางทางความคิดของคนในชาติสามารถอยูรวมกัน 
ไดอยางสันติ ประชาชนมีสวนรวมปองกันแกไขปญหาความม่ันคง ความไมมีเสถียรภาพทางการเมืองลดลง 
(ดัชนีสันติภาพโลกของ The Institute for Economics and Peace: IEP) ผู เสียชีวิตจากความขัดแยง
ภายในประเทศลดลง (ดัชนีสันติภาพโลก) และประชาชนมีสวนรวมปองกันแกไขปญหาความม่ันคงเพ่ิมข้ึน 

1.1.3 ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีโอกาส
ในการศึกษาและการประกอบอาชีพท่ีสรางรายไดเพ่ิมข้ึน มูลคาความเสียหายและจำนวนการกอเหตุรายท่ีมี
มูลเหตุจากความไมสงบลดลง รายไดครัวเรือนเฉลี่ยตอคนและจำนวนปการศึกษาเฉลี่ยในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใตเพ่ิมข้ึน และมีกิจกรรมสาธารณประโยชนท่ีประชาชนทุกศาสนารวมดำเนินการเพ่ิมข้ึน 

1.1.4 ประเทศไทยมีความสัมพันธและความรวมมือดานความม่ันคงในกลุมประเทศสมาชิก
อาเซียน มิตรประเทศ และนานาประเทศในการปองกันภัยคุกคามในรูปแบบตางๆ ควบคูไปกับการรักษา
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ผลประโยชนของชาติ ความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบานเพ่ิมข้ึน (ดัชนีสันติภาพโลก) คดีท่ีเก่ียวของกับ 
ภัยคุกคามขามชาติลดลง การกระทำผิดกฎหมายทางทะเลลดลง และคดีท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดลดลง 

1.1.5 ประเทศไทยมีความพรอมตอการรับมือภัยคุกคามท้ังภัยคุกคามทางทหารและ 
ภัยคุกคามอ่ืนๆ การระดมสรรพกำลังเม่ือเกิดภัยคุกคาม การกอการรายต่ำกวาอันดับท่ี 20 ของโลก (ดัชนี
ความเสี่ยงของโลกของ WEF) และการโจมตีดานไซเบอร/ต่ำกวาอันดับท่ี 10 ของโลก (ดัชนีความปลอดภัยไซเบอร
ของโลกของ International Telecommunication Union: ITU) 

1.1.6 แผนงานดานความม่ันคงมีการบูรณาการสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีแผนงานดานความม่ันคงท่ีสอดคลองกับนโยบายการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ิมข้ึน 

1.2 แนวทางการพัฒนา 

1.2.1 การรักษาความม่ันคงภายในเพ่ือใหเกิดความสงบในสังคมและธำรงไวซ่ึงสถาบันหลัก
ของชาติ โดยการสรางจิตสำนึกของคนในชาติใหมีความหวงแหน และธำรงรักษาสถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย เสริมสรางความปรองดองของคนในชาติและมีกลไกในการตรวจสอบและพัฒนาภาคการเมือง 
ปองกันและแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยกระบวนการสันติสุขแนวทางสันติวิธีและ
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ีบนพ้ืนฐานความแตกตางทางอัตลักษณและชาติพันธุ เพ่ือขจัด
ความขัดแยง ลดความรุนแรงตามยุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” พรอมท้ังสรางโอกาสในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและความเปนธรรมทางสังคมในพ้ืนท่ี 

1.2.2 การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการปองกันประเทศ เพ่ือเตรียมความพรอมในการ
รับมือภัยคุกคาม ท้ังการทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ โดยการพัฒนาศักยภาพและความพรอมของกองทัพในการ
ปองกันและรักษาผลประโยชนของประเทศ พัฒนาระบบงานดานการขาวท่ีมีประสิทธิภาพ มีระบบ
เตรียมพรอมและกลไกเพ่ือเผชิญเหตุท้ังในยามปกติและในสถานการณวิกฤติ พัฒนาระบบบริหารจัดการ 
เชิงบูรณาการและเตรียมความพรอมในการตอบโตภาวะฉุกเฉินดานโรคติดตออุบัติใหมท้ังในระยะกอนเกิดภัย 
ขณะเกิดภัย และระยะหลังเกิดภัย พรอมท้ังจัดทำระบบการจัดการความรูท่ีสามารถเชื่อมโยงขอมูลตั้งแต
ระดับชาติ ระดับจังหวัด ถึงระดับชุมชน และพัฒนาระบบรวบรวมและเชื่อมโยงขอมูลดานการกอการรายท้ัง
หนวยงานภายในและหนวยงานภายนอกประเทศ พัฒนาอุตสาหกรรมปองกันประเทศ โดยเสริมสรางการวิจัย
และพัฒนา ควบคูไปกับการสรางความรวมมือระหวางภาครัฐ เอกชนและมิตรประเทศ ตลอดจนดำเนิน
บทบาทเชิงรุก และใชกรอบความรวมมือระหวางประเทศท้ังระดับภูมิภาคและพหุภาคี รวมท้ังเสริมสราง 
ขีดความสามารถแลกเปลี่ยนและเรียนรูแนวปฏิบัติท่ีเปนเลิศและรวมมือในการรับมือกับภัยคุกคามดานความ
ม่ันคงระหวางประเทศ และสนับสนุนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานกายภาพ เพ่ือปองกันการสูญเสียดินแดน
และภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

1.2.3 การสงเสริมความรวมมือกับตางประเทศดานความม่ันคง เพ่ือบูรณาการความ
รวมมือกับมิตรประเทศเพ่ือผลประโยชนทางเศรษฐกิจ สังคม และการปองกันภัยคุกคามขามชาติ โดยการ
ดำเนินความสัมพันธกับตางประเทศอยางสมดุล เพ่ือเอ้ือตอการสงเสริมและรักษาผลประโยชนและการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  เสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจกับประเทศเพ่ือนบาน และสงเสริมความรวมมือ
ในการบริหารจัดการความม่ันคงตามแนวชายแดน  พัฒนาระบบการเก็บรักษาขอมูลสวนบุคคลดานไซเบอรให
มีความม่ันคงปลอดภัย และกำกับดูแลระบบการสงขอมูลสวนบุคคลขามแดนไปตางประเทศใหเปนไปตาม
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มาตรฐานสากล และสรางความรวมมือกับภาคีเครือขายภายในประเทศ ภูมิภาค และนานาชาติในการวาง
ระบบเฝาระวัง ปองกัน ควบคุมโรคและภัยสุขภาพท่ีไดมาตรฐานสากล  

1.2.4 การรักษาความม่ันคงและผลประโยชนของชาติทางทะเลเพ่ือคงไวซ่ึงอำนาจอธิปไตย
และสิทธิอธิปไตยในเขตทางทะเล ดวยการเสริมสรางความรวมมือในการรักษาความม่ันคงทางทะเลท้ัง
ภายในประเทศและตางประเทศ เพ่ือแกไขปญหาพ้ืนท่ีอางสิทธิทับซอนทางทะเล รวมท้ังพัฒนาความรวมมือใน
การแสวงหาและใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน แกไขปญหาการแยงชิงทรัพยากรโดยรักษา
ความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทางทะเล คุมครอง ปกปอง และรักษาผลประโยชน
ของชาติทางทะเลจากการกระทำผิดกฎหมายในทะเลและวิกฤตทางทะเล และพัฒนาสรางการรับรูและความ
เขาใจเก่ียวกับคุณคาของทะเล การใชประโยชนจากทะเลอยางมีจิตสำนึกรับผิดชอบ และมีความรูท่ีถูกตอง
เก่ียวกับกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการดำเนินกิจกรรมทางทะเล รวมท้ังสงเสริมการพัฒนาองคความรูทางทะเล
และการสรางนวัตกรรมท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนาในอนาคต  

1.2.5 การบริหารจัดการความม่ันคงเพ่ือการพัฒนา เพ่ือใหเกิดความสอดคลองกันระหวาง
แผนงานท่ีเกี่ยวของกับความม่ันคงกับแผนงานการพัฒนาอ่ืนๆ ภายใตการมีสวนรวมของภาคประชาชน
ปรับปรุงระบบติดตาม เฝาระวัง ศึกษา วิเคราะห และประเมินสถานการณดานความม่ันคง การเปลี่ยนแปลง
ของสถานการณ สภาวะแวดลอมดานความม่ันคง พิสูจนทราบและคาดการณภัยคุกคาม เพ่ือเสนอแนะแผน
ปองกันความเสียหายและการเตือนภัยท่ีอาจเกิดข้ึน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินงาน และลดผลกระทบตอ
การพัฒนาประเทศ และพัฒนากลไกดานความม่ันคงและระบบการขับเคลื่อนแผนงานตางๆ ใหพรอมรับ
สถานการณท้ังระดับชาติและระดับพ้ืนท่ี  

 2  การบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตร 

การเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ังคั่งและย่ังยืน มีผลการดำเนินงาน
สำคัญ อาทิ คนในสังคมไทยมีความจงรักภักดีและรวมกันปกปองเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริยใหเปนสถาบันหลัก
ของประชาชน โดยประชาชนท้ังไทยและตางชาติเขารวมกิจกรรมจิตอาสา “เราทำความดี ดวยหัวใจ” ภายใต
โครงการจิตอาสาพระราชทานเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง สังคมไทยมีความสมานฉันทเพ่ิมข้ึนโดยดัชนีสันติภาพโลก 
(Global Peace Index) ของไทยมีแนวโนมดีข้ึนจากอันดับท่ี 120 ในป 2560 เปนอันดับท่ี 114 ในป 2561 
และเหตุการณความรุนแรงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตมีแนวโนมลดลง แตรายไดเฉลี่ยตอครัวเรือนในพ้ืนท่ี  
3 จังหวัดชายแดนภาคใตยังคงต่ำกวารายไดเฉลี่ยครัวเรือนท้ังประเทศและภาคใตเกือบ 3 เทา อยางไรก็ตาม 
ประเทศไทยยังมีความเสี่ยงตอการรับมือภัยคุกคามทางทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ สะทอนจากดัชนีความม่ันคง
ปลอดภัยทางไซเบอรของโลก (Global Cybersecurity Index: GCI) ท่ีไทยมีอันดับลดลงจากอันดับท่ี 15  
ในป 2558 มาอยูอันดับท่ี 35 ในป 2561 โดยการพัฒนาตามยุทธศาสตรการเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติ
เพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ันคงและยั่งยืน ป ท่ีสองของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 มีผลการพัฒนา
เปรียบเทียบกับเปาหมาย ดังนี้ 
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การเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ันคงและย่ังยืน 
ปท่ี 2 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
  แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
 เปาหมายภาพรวม คือ ผลประโยชนของชาติวาดวยความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน 

1. ปกปองและเชิดชู
สถาบัน
พระมหากษัตริยให
เปนสถาบันหลักของ
ประเทศ 

1. จำนวนกิจกรรม
เทิดพระเกียรตแิละเชิดชู
สถาบันพระมหากษัตริย
เพ่ิมข้ึน 

     15 15 

 (พิจารณาจาก
แผนงาน/โครงการ
สำคัญท่ีกระทรวงและ
หนวยงานรายงาน 
สศช.) 

2. จำนวนกิจกรรมท่ีมีความ
เก่ียวของกับโครงการ
พระราชดำริเพ่ิมข้ึน 

     4 3 

2. สังคมมีความ
สมานฉันท ผูเห็นตาง
ทางความคิดของคน
ในชาติสามารถอยู
รวมกันไดอยางสันติ 
ประชาชนมีสวนรวม
ปองกันแกไขปญหา
ความมั่นคง 

1. ดัชนีความไมมีเสถียรภาพ
ทางการเมืองลดลง (ดัชนี
สันติภาพโลก Global 
Peace Index) 

3.1 3.0 3.0 3.3 3.3 3.1 3.0 

2. จำนวนผูเสียชีวิตจากความ
ขัดแยงภายในประเทศลดลง 
(ดัชนีสันติภาพโลก) 

2.7 2.5 2.5 2.6 2.6 2.5 2.5 

3. จำนวนกิจกรรมท่ีประชาชน
มีสวนรวมปองกันแกไข
ปญหาความมั่นคงเพ่ิมข้ึน 

       

3. ประชาชนในจังหวัด
ชายแดนภาคใตมี
ความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินมีโอกาส
ในการศึกษาและการ
ประกอบอาชีพท่ีสราง
รายไดเพ่ิมข้ึน 

1. ความเสยีหายและจำนวน
การกอการรายท่ีมีมลูเหตุ
จากความไมสงบลดลง 

       

1.1 จำนวนเหตุการณความ
ไมสงบในพ้ืนท่ี 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต 

1,851 1,793 1,356 945 815 649 548 

1.2 งบประมาณแผนดิน
เพ่ือการแกปญหาและ
การพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต  
หนวย : ลานบาท 

16,277.0 21,124.0 25,921.0 25,744.3 30,886.6 12,692.0 13,295.4 

 2. รายไดครัวเรือนเฉลี่ยตอคน
ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใตเพ่ิมข้ึน (บาท) 

       

 2.1 ปตตานี  20,199  17,513  19,496  
 2.2 ยะลา  22,483  15,584  18,018  
 2.3 นราธิวาส  16,773  19,890  17,180  
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เปาหมาย ตัวชี้วัด 
  แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
และจำนวนป
การศึกษาเฉลี่ยใน
พ้ืนท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต
เพ่ิมข้ึน 

3. จำนวนปการศึกษาเฉลี่ยใน
พ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใตเพ่ิมข้ึน (ป)  

       

 3.1 ปตตานี 7.5 7.9 8.1 7.73 8.1 8.2 7.9 
 3.2 ยะลา 8.0 7.7 8.1 8.21 8.5 8.5 8.4 
 3.3 นราธิวาส 7.0 7.3 7.9 7.35 7.3 7.3 7.3 
 4. จำนวนกิจกรรม

สาธารณประโยชนท่ี
ประชาชนทุกศาสนารวม
ดำเนินการเพ่ิมข้ึน 

       

4. ประเทศไทยมี
ความสัมพันธและ
ความรวมมือดาน
ความมั่นคงในกลุม
ประเทศสมาชิก
อาเซียน มิตรประเทศ 
และนานาประเทศใน
การปองกันภัยคุกคาม
ในรูปแบบตางๆ 
ควบคูไปกับการรักษา
ผลประโยชนของชาต ิ

1. ดัชนีความสัมพันธกับ
ประเทศเพ่ือนบานเพ่ิมข้ึน 
(ตัวช้ีวัดยอยของดัชนี
สันติภาพโลก : Global 
Peace Index) 

3.0 3.0 3.0 3.0 2.0 2.0 2.0 

2. จำนวนคดีท่ีเก่ียวของกับภัย
คุกคามขามชาตลิดลง 

       

3. จำนวนเหตุการณการกระทำ
ผิดกฎหมายทางทะเลลดลง 

 24 158 75 4   

4. จำนวนคดีท่ีเก่ียวของกับยา
เสพติดลดลง 

       

   จำนวนผูติดสารเสพตดิ   11,584 32,797 44,142 226,391 na 

5. ประเทศไทยมีความ
พรอมตอการรับมือภยั
คุกคาม ท้ังภัยคุกคาม
ทางทหารและภัย
คุกคามอ่ืนๆ 

1. ระยะเวลาในการระดมสรรพ
กำลังเมื่อเกิดภัยคุกคาม 

       

2. อันดับความเสี่ยงจากการกอ
การรายต่ำกวาอันดับท่ี 20 
ของโลก (ดัชนีความเสี่ยงของ
โลก : Global Risks) 

       

 3. อันดับความเสี่ยงจากการ
โจมตดีานไซเบอร/ต่ำกวา
อันดับท่ี 10 ของโลก (ดัชนี
ความมั่นคงปลอดภัยทางไซ
เบอรของโลก Global 
Cybersecurity Index) 

   15  22 35 

6. แผนงานดานความ
มั่นคงมีการบูรณาการ
สอดคลองกับนโยบาย
การพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

1. จำนวนแผนงานดานความ
มั่นคงท่ีสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรดานความมั่นคง
และการตางประเทศ (แผน
บูรณาการ สำนัก
งบประมาณ) 

     175 192 
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2.1 คนในสังคมไทยมีความจงรักภักดีและรวมกันปกปอง เชิดชูสถาบันพระมหากษัตริยใหเปน
สถาบันหลักของประเทศ เห็นไดจากเมื ่อครั ้งที ่พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีส ินทร 
มหาวชิราลงกรณฯ พระวชิรเกลาเจาอยูหัวไดทรงมีพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหจัดตั้งโครงการ 
จิตอาสาพระราชทานตามแนวพระราชดำริข้ึน เพ่ือเปนการรวมความสมัครสมานสามัคคีของคนไทยทุกคน ใน
การทำกิจกรรมสาธารณประโยชนเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีในชุมชนตางๆ ใหมีความเจริญ เพ่ือใหเกิดประโยชนตอ
ชุมชนอยางถาวร โดยมีศูนยอำนวยการใหญโครงการจิตอาสาพระราชทานตามแนวพระราชดำริ (ศอญ.) เปน 
ผูควบคุมกำกับดูแล และใหผูวาราชการจังหวัดในแตละจังหวัดเปนผูใหการสนับสนุน และรวมการปฏิบัติของ
ทุกภาคสวนในกิจกรรมจิตอาสาพระราชทานใหเปนไปดวยความเรียบรอยตามพระราโชบายและวัตถุประสงค
ของกิจกรรม และเพ่ือใหโครงการจิตอาสาเปนโครงการท่ีชวยกระตุนจิตสำนึกของประชาชนไทย มีประชาชน
ท้ังไทยและชาวตางประเทศเขารวมกิจกรรมอยางสม่ำเสมอ โดยในป 2561 ศูนยอำนวยการใหญจิตอาสา
พระราชทานตามแนวพระราชดำริ (ศอญ.) ไดเปดรับลงทะเบียนจิตอาสา จำนวน 4,525,226 คน และหนวย
พระราชทานและประชาชนจิตอาสา “เราทำความ ดี ดวยหัวใจ” ไดรวมกันทำกิจกรรมบำเพ็ญประโยชนใน
การพัฒนาพ้ืนท่ีในจังหวัดตางๆ ท่ัวประเทศอยางตอเนื่อง  

นอกจากนี้ กระทรวงมหาดไทยภายใตการกำกับของ ศอญ. ไดนำแนวทางการดำเนินกิจกรรม
ของกรุงเทพมหานคร มาปรับใชใหทุกจังหวัดดำเนินกิจกรรมจิตอาสา “เราทำความ ดีดวยหัวใจ” ตามความ
ตองการและความเหมาะสมของแตละพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง โดยมีกิจกรรมท่ีไดดำเนินการในสวนภูมิภาคท้ังหมด 
จำนวน 13,205 กิจกรรม มีจิตอาสาเขารวมจำนวน 1,641,912 คน (ขอมูล ณ วันท่ี 25 กันยายน 2561) 
รวมท้ังไดอนุมัติจัดสรรงบประมาณใหจังหวัดดำเนินโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีตามแนวพระราชดำริและหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ซ่ึงผานการพิจารณากลั่นกรองของคณะทำงาน
กลั่นกรองโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีตามแนวพระราชดำริและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จำนวน 59 จังหวัด  
84 โครงการ งบประมาณรวมท้ังสิ้น 12,895,150 บาท มีครัวเรือนไดรับประโยชน จำนวน 19,244 ครัวเรือน 
โดยแบงเปน 2 ประเภท ไดแก โครงการพัฒนาและแกไขแหลงน้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภค 21 จังหวัด จำนวน 
24 โครงการ งบประมาณรวม 4,342,550 บาท และโครงการสรางงาน สรางอาชีพ เพ่ือเพ่ิมรายได ลดรายจาย
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 41 จังหวัด จำนวน 60 โครงการ งบประมาณรวม 8,552,600 บาท 
พรอมท้ังจัดทำโครงการเพ่ิมพูนองคความรูเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ 
โครงการขยายผลตามแนวพระราชดำริ และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 
จำนวน 4 รุน กลุมเปาหมายเขารวมโครงการจำนวน 1,216 คน  

2.2 สังคมไทยมีความสมานฉันทเพ่ิมข้ึน ผูเห็นตางทางความคิดสามารถอยูรวมกันไดอยางสันติ 
แตยังตามหลังประเทศในแถบอาเซียนหลายประเทศ เม่ือพิจารณาจากดัชนีสันติภาพโลก (Global Peace Index) 
จัดทำโดยสถาบันเศรษฐศาสตรและสันติภาพ (Institute for Economics and Peace: IEP) พบวา ดัชนี
สันติภาพโลกของไทยมีแนวโนมดีข้ึน จากอันดับท่ี 125 ในป 2559 เปนอันดับท่ี 120 ในป 2560 และอันดับท่ี 114 
ในป 2561 ดัชนีความไมมีเสถียรภาพทางการเมือง ซ่ึงเปนตัวชี้วัดยอยของดัชนีสันติภาพโลกมีคะแนนลดลง
จาก 3.3 คะแนนในป 2559 เหลือ 3.0 คะแนนในป 2561 (เปนตัวชี้วัดเชิงลบ คะแนนยิ่งนอยยิ่งดี) และจำนวน
ผูเสียชีวิตจากความขัดแยงภายในประเทศลดลงจาก 2.6 คะแนนในป 2559 เหลือ 2.5 คะแนนในป 2560 และ
ป 2561 อยางไรก็ตาม ไทยมีอันดับดัชนีสันติภาพโลกต่ำกวาประเทศในแถบอาเซียนหลายประเทศ อาทิ 
มาเลเซีย (อันดับท่ี 25) ลาว (อันดับท่ี 46) อินโดนีเซีย (อันดับท่ี 55) และเวียดนาม (อันดับท่ี 60) 
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อันดับดัชนีสันติภาพโลกของไทย (Global Peace Index)  
       หนวย : อันดับที ่

 

ที่มา : https://en.wikipedia.org/wiki/Global_Peace_Index 
หมายเหตุ:- ดัชนียิ่งนอยยิ่งดี 

2.3 ประชาชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใตมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินมากข้ึน แต
รายไดครัวเรือนเฉล่ียยังอยูในระดับต่ำ และประชาชนมีโอกาสทางการศึกษาลดลง 

2.3.1 ความเสียหายจากเหตุการณความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตมีแนวโนมลดลง 
จากเหตุการณความรุนแรงในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตยืดเยื้อยาวนานกวา 15 ป โดยมีจำนวนเหตุการณ
ความรุนแรงในภาพรวมระหวางเดือนมกราคม 2547 ถึงเดือนธันวาคม 2561 รวมท้ังสิ้น 20,163 ครั้ง อยางไรก็ตาม 
เหตุการณความไมสงบมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องจาก 815 ครั้ง ในป 2559 เหลือ 649 ครั้ง ในป 2560 และ
ลดลงเหลือ 548 ครั้ง ในป 2561 (การแบงแยกดินแดน 240 ครั้ง เหตุการณคลุมเครือ/ขอมูลไมชัดเจน 241 ครั้ง 
อาชญากรรม 59 ครั้ง เชื่อมโยงยาเสพติด 8 ครั้ง) ขณะท่ีงบประมาณท่ีใชในการดับไฟใตเพ่ิมข้ึนจาก 25,744.3 
ลานบาทในป 2558 เปน 30,886.6 ลานบาทในป 25590

1 (เปนปสุดทายของงบประมาณท่ีใชในการดับไฟใตได
รวมงบประมาณรายจายทุกประเภทของทุกหนวยงานท่ีรับผิดชอบภารกิจดับไฟใตไวใน "แผนงานการแกไข
ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต") 

ขณะท่ีในปงบประมาณ 2560 และ 2561 "งบดับไฟใต" ถูกจัดอยูในหมวด "แผนงาน
บูรณาการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต" ซ่ึงงบประมาณในหมวดนี้ จะไมรวมงบประจำท่ี
อยูนอกแผนงานบูรณาการฯ และไมรวมงบของจังหวัดชายแดนภาคใต 3 จังหวัด และ "งบประจำ" ของ
หนวยงานตางๆ มีภารกิจหลักในการแกไขปญหาภาคใตไวในแผนฯ อยางไรก็ตาม งบประมาณท่ีใชในการดับไฟใต
เพ่ิมข้ึนจาก 12,692.0 ลานบาทในป 2560 เปน 13,295.4 ลานบาทในป 2561 แสดงใหเห็นวา รัฐบาลไดให

 
1 งบประมาณที่ไดรับกอนป 2560 ถูกจัดอยูในงบ "แผนงานการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต" ซ่ึงจะรวมงบประมาณรายจายทุกประเภท

ของทุกหนวยงานที่รับผิดชอบภารกิจ "ดับไฟใต” อาทิ งบโครงการพัฒนา งบเบี้ยเล้ียงกำลังพล แตหลังจากป 2559 "งบดับไฟใต" ถูกจัดอยูใน
หมวด "แผนงานบูรณาการขับเคล่ือนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต" ซ่ึงงบประมาณในหมวดนี้ จะไมรวมงบประจำที่อยูนอกแผนงาน
บูรณาการฯ และไมรวมงบของจังหวัดชายแดนภาคใต 3 จังหวัด และ "งบประจำ" ของหนวยงานตางๆ มีภารกิจหลักในการแกไขปญหาภาคใต 
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ความสำคัญตอการแกปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต โดยจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเพ่ือดูแลทุกขสุขของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง 

2.3.2 รายไดครัวเรือนเฉล่ียในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตมีรายไดต่ำท่ีสุดในกลุม
จังหวัดภาคใตและต่ำกวารายไดครัวเรือนเฉล่ียของท้ังประเทศ โดยครัวเรือนท่ัวประเทศมีรายไดเฉลี่ย 
26,946 บาท/เดือน ในป 2560 และรายไดเฉลี่ยครัวเรือนของภาคใตเทากับ 26,913 บาท/เดือน ขณะท่ีปตตานี
มีรายไดครัวเรือนเฉลี่ย 19,496 บาท/เดือน ยะลา 18,018 บาท/เดือน และนราธิวาส 17,180 บาท/เดือน ต่ำกวา
รายไดครัวเรือนเฉลี่ยท้ังประเทศเกือบ 3 เทา 

เม่ือพิจารณารายไดครัวเรือนเฉลี่ยในภาพรวมของประเทศ พบวา รายไดครัวเรือนเฉลี่ย
มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องจาก 26,915 บาท/เดือน ในป 2558 เปน 26,946 บาท/เดือน ในป 2560 ซ่ึง
รายไดครัวเรือนเฉลี่ยในจังหวัดปตตานีและยะลาเพ่ิมสูงข้ึนในชวงระยะเวลาเดียวกัน ขณะท่ีรายไดครัวเรือนเฉลี่ย
ของจังหวัดนราธวาสมีแนวโนมลดลงจาก 19,890 บาท/เดือน ในป 2558 เหลือ 17,180 บาท/เดือน ในป 2560 
และเปนจังหวัดท่ีมีรายไดนอยท่ีสุดในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

2.3.3 โอกาสทางการศึกษาของประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตมีแนวโนมลดลง 
พิจารณาจากจำนวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรอายุ 15 ปข้ึนไป พบวา ปตตานีมีจำนวนปการศึกษาเฉลี่ย
ลดลงจาก 8.1 ป ในป 2559 เปน 8.2 ป ในป 2560 และเปน 7.9 ในป 2561 สวนยะลามีจำนวนปการศึกษา
เฉลี่ยคอนขางคงท่ีเทากับ 8.5 ป ในป 2559 และป 2560 และเปน 8.4 ในป 2561 ขณะท่ีนราธิวาสมีจำนวน 
ปการศึกษาเฉลี่ยต่ำท่ีสุดในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตอยูท่ี 7.3 ในชวงป 2559 - 2561 

2.4 ความสัมพันธของประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบานยังอยูในระดับท่ีทรงตัว คาคะแนนดัชนี
ความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน 1

2  มีแนวโนมลดลง (คะแนนยิ่งมากยิ่งดี) โดยในชวงป 2555-2558 
มีคาคะแนนอยูท่ี 3.0 คะแนน (คะแนนเต็ม 5 คะแนน) สวนป 2559 - 2561 มีคะแนนลดลงเหลือ 2.0 คะแนน 

2.5 ประเทศไทยยังมีความเส่ียงตอการรับมือภัยคุกคาม ท้ังภัยคุกคามทางทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ 
จากดัชนีความม่ันคงปลอดภัยทางไซเบอรของโลก (Global Cybersecurity Index : GCI) พบวา ไทยมีความเสี่ยง
จากการโจมตีดานไซเบอรมากข้ึน เม่ือพิจารณาจากอันดับดัชนีความม่ันคงปลอดภัยดานไซเบอรของไทยมีแนวโนม
ลดลงอยางตอเนื่อง จากอันดับท่ี 15 ในป 2558 เปนอันดับท่ี 22 ในป 2560 และเปนอันดับท่ี 35 ในป 2561 
ซ่ึงไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกำหนดใหไทยมีอันดับความเสี่ยงต่ำกวาอันดับท่ี 10 ของโลก 2

3 ท้ังนี้เปนผลมาจาก
การโจมตีระบบ การขโมยขอมูล การปลอมบัญชีโซเชียลมีเดีย และภัยคุกคามไซเบอรอ่ืนๆ อาทิ การแพร
ระบาดของไวรัสเรียกคาไถ Wanna Cry ท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลก ซ่ึงมีผลกระทบตอธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส รวมท้ัง
ชะลอขัดขวางบริการสารสนเทศของหนวยงานตางๆ และสงผลกระทบในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ 

 

 
2  ดัชนีความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน เปนตัวชี้วัดยอยของดัชนีสันติภาพโลก (Global Peace Index) เปนตัวชี้วัดเชิงบวก คาคะแนนยิ่งมากยิ่งดี 
3 ดัชนีความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอรของโลก (Global Cybersecurity Index: GCI) เปนดัชนีชี้วัดระดับของการพัฒนาการรักษาความมั่นคง 

ปลอดภัยทางไซเบอรของแตละประเทศ จัดทำโดยสหภาพโทรคมนาคมสากล หรือ International Telecommunication Union (ITU) 
ดำเนินการรวมกับสถาบัน ABI Research (Allied Business Intelligence) จัดทำรายงานคร้ังแรกเมื่อป 2558 ในชื่อ The Global Cybersecurity 
Index and Cyber Wellness Profiles Report เพื่อประเมินความมุงมั่นของแตละประเทศในการดำเนินการรักษาความมั่นคงปลอดภัยทาง 
ไซเบอรโดยใชการจัดอันดับ (Ranking) มาเปนเคร่ืองมือสำคัญในการสรางความตระหนักเร่ืองการรักษาความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร 
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 3  ผลการพัฒนาและผลการดำเนินงานท่ีสำคัญตามแนวทางยุทธศาสตร 

3.1 ผลการพัฒนาสำคัญ 

3.1.1 การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดมีความกาวหนาข้ึน ในป 2561 การปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดมีความกาวหนาข้ึน โดยเฉพาะการปองกันปญหายาเสพติดในกลุมเด็กปฐมวัย กลุมเด็ก
และเยาวชนนอกสถานศึกษา กลุมแรงงานในสถานประกอบการและกลุมประชาชนท่ัวไป การปราบปรามยา
เสพติด มีผลการจับกุมคดียาเสพติด ยึดและอายัดทรัพยสินคดียาเสพติด จำนวน 2,237 คดี มูลคาทรัพยสิน 
1,228.66 ลานบาท และจับกุมเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเขาไปมีสวนเก่ียวของกับยาเสพติดจำนวน 45 คน นอกจากนี้ 
ไดมีการแกไขปญหาผูติดยาเสพติด และการบำบัดฟนฟูและขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการ 
ไทยนิยม ยั่งยืน 

3.1.2 การแกไขปญหาการใชความรุนแรงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตมีแนวโนมดีข้ึน มี
การดำเนินการใน 2 สวน ประกอบดวย (1) การขับเคลื่อนงานการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ไดแก 
การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การอำนวยความยุติธรรม และเยียวยาผูไดรับผลกระทบ รวม 7,002 ราย 
การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา และศิลปวัฒนธรรม การพัฒนาตามศักยภาพของพ้ืนท่ีและคุณภาพชีวิต
ประชาชน การเพ่ิมประสิทธิภาพภาครัฐและการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล การแสวงหาทางออกจากความขัดแยง
โดยสันติวิธี และ (2) การขับเคลื่อนเศรษฐกิจจังหวัดชายแดนภาคใต ผานโครงการเมืองตนแบบ “สามเหลี่ยม 
ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” โดยพัฒนาตามศักยภาพของพ้ืนท่ีและคุณภาพชีวิตประชาชนเพ่ือใหเกิดการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจเพ่ิมมากข้ึน 

3.1.3 การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของกองทัพและระบบปองกันประเทศท่ีได
มาตรฐาน โดยการจัดการฝกรวมทางการทหารของกองทัพ ไดแก จัดการฝกการบริหารวิกฤตการณระดับชาติ 
ประจำป 2561 (Crisis Management Exercise 2018 : C-MEX 18) จัดการฝกรวมกองทัพไทย 2561  
ฝกรวม/ผสม Cobra Gold 2018 การทดสอบขีดความสามารถในการตรวจจับตอเปาหมายทางทะเล และ 
การจัดทำฐานขอมูลดานความม่ันคงตามหลักมาตฐานสากล 

3.1.4 การเสริมสรางความสัมพันธ อันดีกับนานาประเทศดี ข้ึน  โดยการเสริมสราง
ความสัมพันธที่ดีในดานการตางประเทศกับนานาประเทศสงผลดีตอประเทศไทยในหลายเรื่อง ไดแก 
(1) ประเทศไทยมีความม่ันคง (Security) โดยนานาชาติมีความเขาใจและเชื่อม่ันในสถานการณความม่ันคง
ของไทย สรางความสัมพันธและความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและนานาประเทศอยางตอเนื่อง สงผลให
ประเทศท่ีเคยมีขอจำกัดในการดำเนินความสัมพันธกับไทยมีการปรับตัวในทิศทางท่ีดีข้ึน เชน สหรัฐอเมริกา 
และสหภาพยุโรป ไดมีขอมติรื้อฟนการปฏิสัมพันธทางการเมืองในทุกระดับกับไทย เม่ือวันท่ี 11 ธันวาคม 2560 
(2) ประเทศไทยมีความม่ังค่ัง ยั่งยืน (Sustainability) การตางประเทศชวยขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ
ตามแนวคิดประเทศไทย 4.0 ใหไทยกับนานาประเทศเปนหุนสวนเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน (3) ประเทศไทย  
มีมาตรฐานสากล (Standard) แสวงหาองคความรูและแนวปฏิบัติท่ีเปนเลิศมาชวยพัฒนาประเทศ และมีการ
พัฒนาท่ีเปนมาตรฐานสากลของโลก เชน ประเด็นการคามนุษยซ่ึงดีข้ึนอยางตอเนื่องข้ึนมาอยูในระดับ Tier 2 
ในป 2561 และปญหามาตรฐานการบินพลเรือนท่ีไดรับการแกไขแลว โดยองคการการบินระหวางประเทศได
ปลดธงแดง (ICAO) ลง (4) ประเทศไทยมีสถานะและเกียรติภูมิ (Status) ประเทศไทย/คนไทยมีภาพลักษณท่ีดี 
ไดรับความนิยมจากตางประเทศ ประเทศไทย/คนไทยมีบทบาทเปนท่ียอมรับและมีสถานะท่ีดีในเวทีระหวาง
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ประเทศ เชน การผลักดันรางพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันสำหรับองคการระหวางประเทศและการ
ประชุมระหวางประเทศ ในประเทศไทย พ.ศ. .... เพ่ือเปนกฎหมายกลางในการคุมครองการดำเนินงานของ
องคการระหวางประเทศ และ 5) ประเทศไทยมีพลัง (Synergy) ขับเคลื่อนการตางประเทศอยางมีเอกภาพ
ดวยการทูตประชารัฐและการทูตสาธารณะ การใหบริการดานการตางประเทศท่ีเปนเลิศเพ่ือผลประโยชนของ
ประชาชนไทยและสงเสริมการพัฒนาประเทศ 

3.1.5 การปองกันแกไขปญหาการคามนุษยของประเทศไทยมีการขยายอันดับสู “เทียร 2” 
ดีท่ีสุดในรอบ 9 ป 34 โดยรายงานการคามนุษย (Trafficking In Persons Report 2018) พ.ศ. 2561 ของ
สหรัฐฉบับลาสุดท่ีสำรวจและเก็บรวบรวมขอมูลสถานการณการคามนุษยใน 189 ประเทศท่ัวโลก ในป 2561 
ประเทศไทยถูกจัดอันดับใหอยูใน “กลุมเทียร 2” ซึ่งเปนกลุมประเทศที่มีความพยายามในการแกไขและ
ตรวจสอบการลักลอบคามนุษยอยางจริงจัง ซ่ึงกอนหนานี้สหรัฐอเมริกาไดจัดอันดับใหไทยอยูในกลุมเทียร 2 
บัญชีรายชื่อประเทศท่ีตองจับตามอง (Tier 2 Watch List) เปนระยะเวลา 2 ปติดตอกัน คือ ในป 2559 และ 
ป 2560 การเปลี่ยนแปลงอันดับครั้งนี้ นับวาไทยมีพัฒนาการตอการแกไขและจัดการปญหาการคามนุษยดี
ท่ีสุดในรอบ 9 ป นับตั้งแตป 2552 – 2561 สามารถหลุดพนจากสถานการณที่เคยย่ำแยที่สุดของประเทศที่
ถูกจัดอยูในระดับ ‘กลุมเทียร 3’ เมื่อป 2557 และ ป 2558 การที่ประเทศไทยถูกจัดอันดับที่สูงขึ้นสามารถ
สรางความเชื่อม่ันของนานาชาติที่มีตอทิศทางความพยายามในการแกไขปญหาของรัฐบาลไทยในการปองกัน
ไมใหประชาชนตองตกเปนเหยื่อของการคามนุษย รัฐบาลยังคงมุงมั่นพัฒนากรอบกฎหมายและนโยบาย 
รวมท้ังเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการดำเนินงานปองกันและปราบปรามการคามนุษยอยางตอเนื่อง 

3.1.6 การเตรียมพรอมเพ่ือรับมือกับภัยคุกคามทางไซเบอร (Cyber Threats) มีความกาวหนา
มากข้ึน “ภัยคุกคามทางไซเบอร” (Cyber Threats) เปนภัยคุกคามท่ีสงผลกระทบในทุกมิติของประเทศ ท้ัง
มิติทางเศรษฐกิจ มิติความม่ันคง โดยในป 2560 เกิดภัยคุกคามทางไซเบอรตอประเทศไทย รวมท้ังสิ้น 3,237 ครั้ง 
และในป 2561 ตั้งแตเดือนมกราคม ถึงเดือนพฤศจิกายน มีการคุกคามทางไซเบอรจำนวน 2,311 ครั้ง การคุกคาม
สูงสุดเปนอันดับหนึ่ง คือ “ความพยายามจะบุกรุกเขาระบบ” (Intrusion Attempts) ท่ีสามารถบันทึกไวได
จำนวน 984 ครั้ง ซ่ึงมากกวาสถิติท่ีบันทึกไดตลอดป 2560 ถึง 45 ครั้ง หรือเพ่ิมข้ึนถึงรอยละ 4.80  

อยางไรก็ตาม สถานการณทางไซเบอรท่ีเกิดข้ึน ทางรัฐบาลของประเทศไทย ไดออก
นโยบายใหบูรณาการความม่ันคงปลอดภัยทางไซเบอรควบคูกับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจดิจิทัล โดยไดจัดตั้ง 
“คณะกรรมการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอรแหงชาติ” หรือ National Cybersecurity Committee 
ข้ึนเม่ือเดือนเมษายน 2561 โดยมีนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีไดรับมอบหมายเปนประธาน ซ่ึงเปน
หนึ่งในยุทธศาสตรการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาล ควบคูกับการเตรียมประกาศใชราง 
พ.ร.บ. รักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร ซ่ึงเปนการใชมาตรการทางเทคนิคและทางกฎหมายในการ
ดำเนินการเพ่ือปกปอง ปองกัน และสงเสริมเพ่ือรับมือกับสถานการณดานภัยคุกคามท่ีจะสงผลตอการ
ใหบริการดานระบบเครือขายคอมพิวเตอร อินเทอรเน็ต โครงขายโทรคมนาคม การใหบริการโดยปกติของ
ดาวเทียม ระบบกิจการสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน และระบบกิจการสาธารณะท่ีสำคัญ เปนเครือขายใน
ระดับประเทศ เพ่ือมิใหเกิดผลกระทบตอความม่ันคงของชาติ ความม่ันคงทางการทหาร ความสงบเรียบรอย
ภายในประเทศ และความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศ 

 
4 “ไทยขยับอันดับประเทศท่ีมีการคามนุษยสูเทียร 2 ดีท่ีสุดในรอบ 9 ป” ขาว Work point News, วันที่ 6 มุถุนายน 2561 คนหาไดที่เว็ปไซต 
https://workpointnews.com/2019/06/06/economy-4/  

https://workpointnews.com/2019/06/06/economy-4/
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3.2 ผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ 

3.2.1 การรักษาความม่ันคงภายในเพ่ือใหเกิดความสงบในสังคมและธำรงไวซ่ึงสถาบันหลัก
ของชาต ิ

1) สรางจิตสำนึกของคนในชาติใหมีความหวงแหน และธำรงรักษาสถาบันชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย หนวยงานภาครัฐมีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี้ 

(1) การถวายความปลอดภัย และตรวจเย่ียมโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ 
กระทรวงกลาโหมดำเนินโครงการ/ กิจกรรมท่ีสำคัญ ไดแก การถวายความปลอดภัย การถวายพระเกียรติ และ
การปฏิบัติตามพระราชประสงค โดยกองทัพไทย (กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัอากาศ) ปรับปรุง
กระบวนการและพัฒนาระบบถวายความปลอดภัย พิทักษรักษาสถาบันพระมหากษัตริยใหไดรับการปกปอง
และไดรับการเทิดทูนอยางสมพระเกียรติ โดยการสรางเครือขายกำลังพลและประชาชนในการเฝาระวังและ
ปองกันมิใหมีการลวงละเมิดสถาบันพระมหากษัตริยท่ีจัดตั้งโดยกองบัญชาการกองทัพไทย กิจกรรมงานเฝา
ตรวจการลวงละเมิดสถาบันพระมหากษัตริยผานเครือขายอินเทอรเน็ต โดยการสรางระบบเฝาระวังขอมูลใน
สังคมออนไลน เครื่องมือการวิเคราะหกลุมผูใชงานเฟสบุค จำนวน 2 โปรแกรม และจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ
การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ จนสามารถจัดทำฐานขอมูลการเฝาตรวจการลวงละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย
ผานเครือขายอินเทอรเน็ตของกลุมเก่ียวของกับกลุมลวงละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย โครงการเทิดทูน 
ปองกัน รวมท้ังตอบโตและทำความเขาใจมิใหมีการลวงละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย ดวยการจัดกิจกรรม
เทิดทูนพระเกียรติสถาบันพระมหากษัตริยในโอกาสสำคัญตางๆ ประชาสัมพันธพระราชกรณียกิจ จัดทำ 
สงเสริมและสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ รวมท้ังสรางเครือขายกำลังพลและประชาชน และ
สรางจิตสำนึกและปลูกฝงอุดมการณในการปองกันและเฝาระวังการลวงละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย  

นอกจากนี้ ดำเนินการจัดชุดตรวจเยี่ยมโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ 
เพ่ือสนองพระราชดำริของสมเด็จพระเจาอยูหัวมหาวชิราลงกรณบดินทรเทพยวรางกูร สมเด็จพระบรมราชินีนาถ
ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช และพระบรมวงศานุวงศ เพ่ือสืบสานพระราชปณิธานฯ 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ไดมากกวา 20 โครงการ/ป รวมท้ังมีการใหขอแนะนำ 
รวบรวมปญหาขอขัดของท่ีเกิดข้ึนกับโครงการ เพ่ือนำไปปรับปรุงแกไขใหเกิดประสิทธิภาพ สามารถทำให
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริไดรับการปรับปรุงแกไขและดำเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(2) การพัฒนาพ้ืนท่ีตามแนวทางพระราชดำริและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง กระทรวงมหาดไทยดำเนินโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีตามแนวพระราชดำริและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และโครงการจิตอาสาพระราชทานตามแนวพระราชดำริ โดยศูนยอำนวยการใหญจิตอาสา
พระราชทาน (ศอญ) ไดเปดรับลงทะเบียนจิตอาสานับตั้งแตวันท่ี 21 มิถุนายน 2560 ถึงวันท่ี 25 กันยายน 2561 
จำนวน 4,525,226 คน หนวยพระราชทานและประชาชนจิตอาสา “เราทำความดี ดวยหัวใจ” ไดรวมกันทำ
กิจกรรมบำเพ็ญประโยชนในการพัฒนาพ้ืนท่ีในจังหวัดตางๆ ท่ัวประเทศอยางตอเนื่องรวมท้ังการเพ่ิมพูนองค
ความรูเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนโครงการขยายผลตามแนวพระราชดำริและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง พรอมท้ังจัดทำฐานขอมูลระบบภูมิสารสนเทศโครงการขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ
ท่ัวประเทศ สามารถทำใหประชาชนกลุมเปาหมายไดรับประโยชนจากการดำเนินโครงการ รอยละ 98.96 
(จำนวน 19,044 ครัวเรือน) และเกิดการนอมนำแนวพระราชดำริและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
นำไปสูการปฏิบัติจนเปนวิถีชีวิต พ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน  
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นอกจากนี้ ยังไดมีการประชาสัมพันธและผลิตสื่อประชาสัมพันธการพัฒนา
ตามแนวทางพระราชดำริและเทิดทูนไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย และการนำแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปใชในการดำเนินชีวิต รวมท้ังจัดทำปายคัทเอาทถวายพระพรเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา
สมเด็จพระเจาอยูหัวและพระบรมวงศานุวงศ ผลิตและเผยแพรสารคดีโทรทัศนเพ่ือนอมรำลึกพระมหากรุณาธิคุณ 
เก่ียวกับการนอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสูการปฏิบัติจนเปนวิถีชีวิต (Way of Life) สามารถ
เสริมสรางความตระหนักสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณและแสดงความจงรักภักดีตอพระราชวงศจักรี โดยผาน
การผลิตสื่อสิ่งพิมพ จำนวน 6,000 เลม การนำแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการดำเนินชีวิตและ
ประสบผลดีตอครอบครัวและชุมชน จำนวน 4,500 เลม จัดทำปายคัทเอาทถวายพระพรเนื่องในโอกาส 
วันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระเจาอยูหัวและพระบรมวงศานุวงศ จำนวน 6 ปาย พรอมท้ังผลิตสารคดี
โทรทัศนสงเสริมการพัฒนาอาชีพตามแนวพระราชดำริ ความยาวตอนละ 2 นาที จำนวน 7 ตอน   

(3) การจัดทำประชาสัมพันธและการจัดกิจกรรมเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย 

สำนักนายกรัฐมนตรีไดดำเนินโครงการประชาสัมพันธเทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย ภายใตแผนแมบทกระทรวง เพ่ือใหประชาชนรับรูและเขาใจพระราชประวัติพระมหากษัตริยไทย
และรูสึกสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และพระบรมวงศานุวงศท่ีไดทรง
บำเพ็ญพระราชกรณียกิจและโครงการพระราชดำริตางๆ เพ่ือใหประชาชนชาวไทยไดนอมนำไปปฏิบัติในการ
ดำรงชีวิต และรวมปกปองสถาบันพระมหากษัตริยผานสื่อวิทยุกระจายเสียง โทรทัศน สื่อกิจกรรม และสื่อดิจิทัล 
สามารถเผยแพรขอมูลขาวสารสูกลุมเปาหมาย 1,987 ครั้ง ประชาชนรับรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับพระราชประวัติ
พระมหากษัตริยไทย พระราชกรณียกิจพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และพระบรมวงศานุวงศทุกพระองค 
รอยละ 81.7 และมีสวนรวมในการปกปองสถาบันพระมหากษัตริยและเกิดความตระหนักรู ภาคภูมิใจ และ
เขาใจบทบาทของสถาบันพระมหากษัตริยไดอยางถูกตอง รอยละ 69.8  

นอกจากนี้ ยังไดมีการจัดงานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์
พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสเฉลิมพระชนมพรรษา 86 พรรษา 12 สิงหาคม 2561 โดยจัดพิธีทำบุญ 
ตักบาตรพระสงฆและสามเณร จำนวน 243 รูป และจัดพิธีจุดเทียนถวายพระพรชัยมงคล. ณ ทองสนามหลวง โดย
มีนายกรัฐมนตรีเปนประธานในพิธี การจัดงานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องในโอกาสเฉลิม
พระชนมพรรษา 66 พรรษา จัดพิธีทำบุญตักบาตรพระสงฆและสามเณร จำนวน 670 รูป จัดนิทรรศการภาพ
กิจกรรมจิตอาสาพระราชทานตามแนวทางพระราชดำริ "เราทำความดี ดวยหัวใจ" ระหวางวันท่ี 22 - 28 
กรกฎาคม 2561 จัดพิธีจุดเทียนถวายพระพรชัยมงคลและถวายราชสดุดีเฉลิมพระเกียรติ รวมท้ังการจัด
กิจกรรมวันคลายวันเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชบรมนาถบพิตร 
วันชาติ และวันพอแหงชาติ วันท่ี 5 ธันวาคม 2560 โดยจัดพิธีทำบุญตักบาตรพระสงฆและสามเณร จำนวน 
901 รูป ณ พระลานพระราชวังดุสิต โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน เพ่ือเปนการถวายพระราชกุศลแด
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร  

กระทรวงการตางประเทศ ดำเนินโครงการจัดทำสื่อประชาสัมพันธเก่ียวกับ
สถาบันพระมหากษัตริยเพ่ือสงเสริมภาพลักษณและสรางความรูความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับอัตลักษณไทย 
(สื่อประชาสัมพันธหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง) โดยการผลิตสารคดีออกอากาศทางโทรทัศน 15 ตอน 
ซ่ึงเปนรายการสัมภาษณเอกอัครราชทูตตางประเทศประจำประเทศไทย 15 คน เก่ียวกับการนำหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชในแตละประเทศ อาทิ บังกลาเทศ ลาว ศรีลังกา ชิลี โดยนำเสนอท้ัง 
ภาคภาษาไทยและอังกฤษ เพ่ือใหเขาถึงกลุมผูชมท้ังคนไทยและคนตางประเทศทางสถานีโทรทัศน NBT และ 
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NBT World ระหวางวันที่ 26 กรกฎาคม - 14 กันยายน 2561 และโครงการเชิญผูทรงคุณวุฒิบรรยายแกชุมชนไทย
ในตางประเทศเก่ียวกับสถาบันหลักของชาติ จัดบรรยายพิเศษโดยผูทรงคุณวุฒิใหชุมชนไทยในตางประเทศ 
2 ครั้ง ณ ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศเนเธอรแลนด เพ่ือสรางความตระหนักใหชุมชนไทย 
ในตางประเทศไดรับทราบขอมูลท่ีถูกตองเก่ียวกับสถาบันหลักของชาติ และสามารถเปนเครือขายใหภาครัฐ 
ในการชี้แจงทำความเขาใจกับชาวตางประเทศ เพ่ือปองกันไมใหถูกโนมนาวโดยแนวความคิดท่ีคลาดเคลื่อน
และมีสมมติฐานท่ีผิด  

กระทรวงวัฒนธรรมดำเนินโครงการงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวและพระบรมวงศานุวงศ โดยการจัดกิจกรรมเพ่ือเทิดพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร และสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ในพ้ืนท่ี 13 จังหวัด 
ตลอดจนเปนการเผยแพรและสืบทอดศิลปวัฒนธรรมดานนาฏศิลป ดนตรี คีตศิลป และชางศิลปใหแกนักเรียน 
นักศึกษา ครู อาจารย และประชาชนท่ัวไป ใหมีความรู ความเขาใจ และมีโอกาสชื่นชมและภาคภูมิใจ 
ในศิลปวัฒนธรรมและรวมอนุรักษ สืบสาน สืบทอดมรดกของชาติใหยั่งยืนสืบไป จากการดำเนินการมีนักเรียน 
นักศึกษา ครู อาจารย ขาราชการ เจาหนาท่ีในสังกัดของสถาบันฯ และในสถาบันการศึกษาอ่ืนๆ พรอมท้ัง
ประชาชนท่ัวไปประมาณ 32,000 คน ไดมีโอกาสรวมเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและ 
พระบรมวงศานุวงศและมีความรูความเขาใจซาบซ้ึง และเห็นคุณคาของศิลปวัฒนธรรมเพ่ิมมากข้ึน 

2) เสริมสรางความปรองดองของคนในชาติและมีกลไกในการตรวจสอบและพัฒนา
ภาคการเมือง หนวยงานภาครัฐมีผลการดำเนินงาน ดังนี้  

(1) การเสริมสรางความปรองดอง สมานฉันท และฟนฟูประชาธิปไตย 

กระทรวงกลาโหมดำเนินโครงการ /กิจกรรมท่ีสำคัญ ไดแก โครงการสราง
ความปรองดองสมานฉันท และฟนฟูประชาธิปไตย ดวยการเสริมสรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติ 
และสงเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข จำนวน 3 โครงการ ไดแก  
1) กิจกรรมสื่อสารมวลชนเพื่อความมั่นคง 2) โครงการจิตสำนึกรักเมืองไทย และ 3) กิจกรรมการ
สรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติและฟนฟูประชาธิปไตย สามารถทำใหประชาชนและเยาวชนเกิด
ความรัก ความสามัคคี มีความพึงพอใจในการเขารวมกิจกรรมดังกลาวไมนอยกวารอยละ 90 โครงการ
สงเคราะหทหารผานศึกท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือยกระดับและสนับสนุนภารกิจดานความม่ันคง การใหทหารผานศึก
ไดเขามามีสวนรวม เพ่ือการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับกลุมทหารผานศึก โดยจัดตั้งเครือขายทหารผานศึก
เพ่ือความม่ันคง ทำใหสามารถจัดตั้งเครือขายทหารผานศึกเพ่ือความม่ันคงได 667 เครือขายระดับอำเภอ 
คงเหลืออีก 173 เครือขาย 

สำนักนายกรัฐมนตรีจัดทำโครงการท่ีหลากหลาย  ไดแก  โครงการ
ประชาสัมพันธเสริมสรางความปรองดองสมานฉันท เพ่ือใหประชาชนท่ีมีอายุตั้งแต 15 ปข้ึนไปรับรู และเขาใจ
เกี ่ยวกับการสรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติ ยอมรับ และมีส วนรวมดำเน ินการตาม 
แนวทางการสรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติตามนโยบายรัฐบาล ผานการประชาสัมพันธและ 
สื่อหลัก อาทิ สื่อวิทยุโทรทัศน วิทยุกระจายเสียง การจัดกิจกรรมและสื่อดิจิทัล สามารถเผยแพรขอมูลขาวสาร
สูกลุมเปาหมายและสาธารณะ จำนวน 1,114 ครั้ง (ทำได 1,484 ครั้ง) และประชาชนกลุมเปาหมายรับรูขอมูล
ขาวสารเก่ียวกับการสรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติ รอยละ 81.7 และมีสวนรวมในการสราง
ความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติ รอยละ 69.8 โครงการประชาสัมพันธสงเสริมการปกครองระบอบ
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ประชาธิปไตย เพ่ือใหประชาชนกลุมเปาหมายตระหนักถึงความสำคัญ และมีสวนรวมดำเนินการตามระบอบ
ประชาธิปไตย โดยการประชาสัมพันธผานสื่อหลัก อาทิ สื่อวิทยุโทรทัศน วิทยุกระจายเสียง การจัดกิจกรรม
และสื่อดิจิทัล มีจำนวนขอมูลขาวสารท่ีเผยแพรสูสาธารณะ/เปาหมาย 211 ครั้ง ประชาชนกลุมเปาหมายรับรู
ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย รอยละ 81.7 มีสวนรวมในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยรอยละ 69.8 

กระทรวงมหาดไทยไดดำเนินโครงการสำคัญ ไดแก โครงการปลูกฝงสำนึก
รักสามัคคีและเสริมสรางความปรองดองสมานฉันท จัดทำกระบวนการเรียนรู 3 รวม เพ่ือ 3 สราง โดยให
เยาวชนในพ้ืนท่ีไดมีโอกาส “รวมกันคุย” เพ่ือสรางความเขาใจในกระบวนการเสริมสรางความสามัคคี
ปรองดอง และการธำรงรักษาสถาบันหลักของชาติภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และความจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย “รวมกันทำ” เพ่ือ
สรางความปรองดอง โดยจัดทำโครงการ/กิจกรรมรวมกัน รวมถึงการเรียนรูหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
และหลกัการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร และนำไปปรับใช
ในชีวิตประจำวัน และ“รวมกันคิด” ระดมสมองเพ่ือสรางพลังใหเกิดความรักความสามัคคีปรองดอง โดยการ
ปลูกฝงและเสริมสรางกระบวนการคิด การเรียนรูเชิงสรางสรรค และตระหนักถึงผลประโยชนของสวนรวม 
เปนรากฐานในการพัฒนาสังคมใหมีความปรองดองสมานฉันท ในป 2561 มีเด็กและเยาวชนจำนวน 9,120 คน 
ของทุกจังหวัดท่ัวประเทศไดเรียนรูรวมกัน ทำงานรวมกัน และดำเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอ
สวนรวม เกิดความรักความสามัคคีและธำรงรักษาระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ตลอดจนมีความตั้งใจท่ีจะสรางความสามัคคีปรองดอง โดยใชแนวทางตามกระบวนการ “3 รวม เพ่ือ 3 สราง” 
และรูจักเสียสละประโยชนสวนตน เพ่ือประโยชนสวนรวม ผานกิจกรรมจิตอาสาพระราชทาน 

3) ปองกันและแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยกระบวนการ
สันติสุขแนวทางสันติวิธี ลดความรุนแรงตามยุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” พรอมท้ัง
สรางโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจและความเปนธรรมทางสังคมในพ้ืนท่ี หนวยงานภาครัฐมีผลการ
ดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี้ 

(1) การแกไขปญหาความไมสงบ และการเสริมสรางสันติสุขในจังหวัด
ชายแดนภาคใต 

กระทรวงกลาโหมดำเนินโครงการแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต เพ่ือติดตามและประเมินยุทธศาสตรการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยการนอม
นำกระแสพระราชดำรัสพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” เปนหลัก
ปฏิบัติในแนวทางสันติ และจัดทำโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการเลี้ยงโคพ้ืนเมืองในหมูบานเสริมสรางสันติสุข 
เพ่ือพัฒนาอาชีพและรายไดของประชาชน โดยทำงานบูรณาการสนับสนุนรัฐบาลและพัฒนากำลังพลในการ
แกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต ผลจากการดำเนินงานสามารถลดความรุนแรงในพ้ืนท่ี และ
แสวงหาทางออกจากความขัดแยงโดยสันติวิธี สงผลใหประชาชนในพ้ืนท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน มีการบูรณาการ
ทำงานรวมกับทุกภาคสวนอยางมีเอกภาพ สามารถแกไขปญหาความไมสงบในพ้ืนท่ีใหบรรลุเปาหมายได 
นอกจากนี้ ดำเนินโครงการเสริมสรางความสัมพันธกับประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือให
ประชาชนมีความเขาใจ เกิดความเชื่อม่ันและศรัทธาตอการปฏิบัติภารกิจของกองทัพอากาศ โดยการนำ
เยาวชน ผูนำศาสนาและประชาชนท่ีสนใจเขาอบรมใหความรูดานตางๆ อาทิ โครงการพระราชดำริ 
ขนบธรรมเนียมประเพณีและชีวิตความเปนอยูของประชาชนในภูมิภาคตางๆ ใหอยูรวมกันได สงผลให
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ประชากรกลุมเปาหมายเขาใจการทำงานของกองทัพอากาศและรัฐบาล ปญหาสังคมและความทุกขยากไดรับ
การแกไข รวมท้ังเขาใจถึงการอยูรวมกันแบบสังคมพหุวัฒนธรรม ตลอดจนไดนำความรูจากโครงการ
พระราชดำริ และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใชในชีวิตและพัฒนาชุมชน 

กระทรวงมหาดไทยไดจัดสัมมนาเยาวชนเสริมสรางสันติสุขในจังหวัด
ชายแดนภาคใต จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเจาหนาท่ีระดับจังหวัด และวิทยากรแกนนำเยาวชนตามโครงการ
สัมมนาเยาวชนเสริมสรางสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต “เยาวชนชายแดนใต เทิดไทองคราชัน”  และจัด
สัมมนารูปแบบการเขาคายเยาวชนจากจังหวัดชายแดนภาคใต (จังหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาส) ท่ีกำลัง
ศึกษาอยูในระดับชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 4 และปท่ี 5 ท่ีไมเคยเขาโครงการของกรมการปกครอง และโครงการ 
“สานใจไทย สูใจใต” โดยอำเภอเปนผูคัดเลือก จำนวน 3 รุนๆ ละ 120 คน รวม 360 คน พรอมท้ังประชุมเชิง
ปฏิบัติการสรุปและติดตามผลการดำเนินงานตามโครงการฯ สงผลใหเยาวชนท่ีไดเขารวมการสัมมนาของ
โครงการมีโอกาสเรียนรูหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และศาสตรพระราชา การอยูรวมกันในสังคม 
พหุวัฒนธรรม และสามารถรวมกลุมจัดทำกิจกรรมในลักษณะจิตอาสา รวมท้ังมีความรูความเขาใจในระบบเฝา
ระวังการแจงเตือนเหตุการณจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ และไมไปรวมมือกับกลุมผูกอเหตุความรุนแรงในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต รวมท้ังเปนพลังสำคัญในการพัฒนาประเทศและการนำสันติสุขมาสูจังหวัดชายแดน
ภาคใต  

กระทรวงการตางประเทศไดจัดกิจกรรมสนับสนุนนักศึกษาไทยในตางประเทศ 
โดยการจัดกิจกรรมสนับสนุนนักศึกษาไทยมุสลิมในตางประเทศกวา 10 ประเทศ อาทิ ประเทศซาอุดีอาระเบีย 
สหรัฐอาหรับเอมิเรสต กาตาร อิหราน ตุรกี อียิปต ซูดาน อินโดนีเซีย และปากีสถาน ใหไดรับการพัฒนา
ศักยภาพ สงเสริมการศึกษา สวัสดิการ และการสรางความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับศาสนาอิสลามแกนักศึกษา
ใหมีความเขาใจบทบาทของภาครัฐและมีสวนชวยสนับสนุนการแกไขปญหาและเขามารวมพัฒนา เพ่ือมุงให
นักศึกษาไทยมุสลิมเปนกำลังสำคัญในการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และสรางความเขาใจแกผูปกครองและ
ประชาชนในพ้ืนท่ีถึงความจริงใจในการแกไขปญหาของรัฐบาล พรอมท้ังเปนสื่อกลางในการเผยแพรขอมูลการ
แกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตแกเพ่ือนชาวตางประเทศ สถาบันการศึกษา สื่อมวลชน และภาคประชา
สังคมตางประเทศ โดยสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญของไทยในตางประเทศไดจัดกิจกรรม
สนับสนุนนักศึกษาไทยในตางประเทศตลอดปงบประมาณ 2561 จำนวน 31 ครั้ง ในกวา 10 ประเทศ โดยมี
จำนวนนักศึกษาไทยเขารวม/ไดรับประโยชนกวา 5,000 คน 

(2) การสงเสริมอาชีพดานการเกษตรและการเสริมสรางสังคมพหุวัฒนธรรม
ในจังหวัดชายแดนภาคใต 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ จัดทำโครงการสงเสริมอาชีพดานการเกษตร
ในจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือใหเกษตรกรในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใตไดรับการพัฒนาศักยภาพในการประกอบ
อาชีพดานปศุสัตว สามารถเพ่ิมมูลคาผลผลิตปศุสัตวทำใหมีรายไดเพ่ิมข้ึน โดยการฝกอบรมใหความรูแก
เกษตรกรในพ้ืนท่ีจังหวัดยะลา ปตตานี นราธิวาส และ 4 อำเภอในจังหวัดสงขลา ใหการสนับสนุนพันธุสัตว 
อาหารสัตว และปจจัยการผลิต พรอมท้ังติดตามใหคำแนะนำดูแลสุขภาพสัตว และติดตามประเมินผล 

ความกาวหนาการดำเนินงาน ในป 2560 เกษตรกรไดรับการสงเสริมและพัฒนาดานการปศุสัตว จำนวน 
18,990 ราย คิดเปนรอยละ 100 และในป 2561 เกษตรกรไดรับการสงเสริมและพัฒนาดานการปศุสัตว จำนวน 
1,850 ราย คิดเปนรอยละ 100 และจัดทำโครงการฝกอบรมตามแผนพัฒนาทรัพยากรบุคคล กรมพัฒนาท่ีดิน 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 พัฒนาบุคลากรการเกษตรภาครัฐ ปรับปรุง โครงสรางสวนราชการ และ



146 
 

กระบวนการทำงาน ดวยการพัฒนาบุคลากรการเกษตรภาครัฐใหเปนมืออาชีพ (Smart Officers/Smart 
Researchers) เพ่ือเปนผูใหการสนับสนุนและคำแนะนำแกเกษตรกรในพ้ืนท่ีไดอยางถูกตองเหมาะสม สามารถ
ถายทอดความรูใหแกเกษตรกรอยางประจักษแจงตามหลักฐานทางวิชาการ โดยมี (ขาราชการ พนักงานราชการ 
และลูกจางประจำ) ผานการฝกอบรม/พัฒนาความรู ทักษะ สมรรถนะ การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ จำนวน 
2,010 ราย โดยไดรับการฝกอบรมจากหนวยงานภายใน จำนวน 1,746 ราย และไดรับการฝกอบรมจาก
หนวยงานภายนอก จำนวน 264 ราย และสามารถนำความรู ทักษะ สมรรถนะ ความสามารถในการใช
เทคโนโลยีไปใชในการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  

นอกจากนี้  กระทรวงวัฒนธรรมไดดำเนินโครงการวัฒนธรรมเชื่อมใจ
ชายแดนใตสันติสุข โดยการเสริมสรางสังคมพหุวัฒนธรรม จัดต้ังและขยายเครือขายอาสาสมัครวัฒนธรรมใน
พ้ืนท่ี เพ่ือทำหนาท่ีผูประสานและสนับสนุนการดำเนินงานวัฒนธรรมในการสงเสริมและสนับสนุนการฟนฟู 
อนุรักษ สืบสานอัตลักษณทางภาษา ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีทองถ่ิน รวมท้ังบูรณะโบราณสถานและ
จัดสรางพิพิธภัณฑในจังหวัดชายแดนภาคใต จนสามารถจัดกิจกรรมท่ีเสริมดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
เพ่ือสนับสนุนการอยูรวมกันอยางสันติสุขไมนอยกวา 8 กิจกรรม ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใต (ยะลา ปตตานี 
นราธิวาส และ 4 อำเภอในจังหวัดสงขลา) ชุมชนในพ้ืนท่ีเปาหมายสามารถจัดกิจกรรมรวมกันแบบสังคม 
พหุวัฒนธรรม รอยละ 80 และโบราณสถานไดรับการอนุรักษ 3 แหง อาคารพิพิธภัณฑฯ ไดรับการจัดสราง  
1 แหง ตลอดจนผูนำศาสนา อาจารย นักเรียน นักศึกษา มีความรูความเขาใจเก่ียวกับประวัติศาสตรมรดก
วัฒนธรรมทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีภาคใต 

(3) การบริหารจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัด
ชายแดนภาคใต  

กระทรวงศึกษาธิการ ไดดำเนินโครงการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาใน
พ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดชายแดน เพ่ือศึกษาผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา และจัดทำขอเสนอแนะเชิงนโยบายเก่ียวกับการพัฒนา
รูปแบบการจัดการศึกษา เพ่ือรองรับการขยายตัวดานการผลิตและดานบริการในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจจากท้ังใน
ประเทศและตางประเทศ และจัดทำกรอบแนวคิดในการวิจัย ตลอดจนวิเคราะหและจัดทำขอเสนอรูปแบบการ
จัดการศึกษาท่ีตอบสนองตอนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย (มีความกาวหนาการ
ดำเนินงาน รอยละ 80) เพ่ือจัดทำรายงานผลการศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา และการพัฒนา
อาจารยและบุคลากรสำหรับสถาบันอุดมศึกษาในเขตพัฒนาเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต โดยจัดสรรทุน
ศึกษาระดับปริญญาเอก จำนวน 20 ทุน ประกอบดวย ทุนปริญญาเอกตางประเทศ จำนวน 5 ทุน และ 
ทุนปริญญาเอกในประเทศ จำนวน 15 ทุน พรอมท้ังจัดสรรงบประมาณใหกับผูรับทุนท่ียังมีสิทธิ์ไดรับเงินทุน 
(ทุนผูกพัน) ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 จำนวน 68 ทุน เพ่ือผลิตและพัฒนาอาจารยและบุคลากรสำหรับ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐบาลท่ีตั้งอยูในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต 5 จังหวัด ไดแก 
จังหวัดยะลา จังหวัดปตตานี จังหวัดนราธิวาส จังหวัดสตูล และจังหวัดสงขลา โดยมุงหวังใหเกิดความเขมแข็ง
ทางวิชาการและความสามารถในการสอน โดยเฉพาะในสาขาท่ีรองรับการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจสามฝาย
อินโดนีเซีย – มาเลเซีย - ไทย และมีผลงานวิจัยในการชวยแกปญหาเพ่ือลดความรุนแรงของสถานการณใน
ภาคใต รวมท้ังชวยฟนฟูเศรษฐกิจในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต ผลการดำเนินการครู
โรงเรียนเอกชนในจังหวัดชายแดนภาคใตไดรับงบประมาณเพ่ือเปนคาใชจายเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน
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พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต (นราธิวาส ปตตานี ยะลา สงขลา (อำเภอสะบายอย จะนะ เทพา นาทวี) คนละ 
2,500 บาท/เดือน จำนวน 8,759 คน 306 โรง  

(4) การจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนในพ้ืนท่ีเส่ียงภัย และการยกระดับ
คุณภาพการศึกษาเอกชนในจังหวัดชายแดนภาคใตในศตวรรษท่ี 21 

กระทรวงศึกษาธิการ ใหการสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน
ในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย โดยจัดสรรเงินอุดหนุนศูนยการศึกษาอิสลามประจำมัสยิด (ตาดีกา) 5 จังหวัดชายแดนภาคใต 
สถาบันศึกษาปอเนาะ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามควบคูวิชาสามัญในระบบสำหรับครูผูสอนศาสนา โรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามนอกระบบท่ีสอนศาสนาอยางเดียว เพ่ือสงเสริมสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนของ
ศูนยการศึกษาอิสลามประจำมัสยิด (ตาดีกา) ใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต และสถาบันศึกษาปอเนาะในจังหวัด
ปตตานี ยะลา และนราธิวาส และจากการดำเนินการมีสถานศึกษาเอกชน ผูเรียน ผูสอน ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใตไดรับการสนับสนุน จำนวน 2,680 แหง รวมท้ังการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน
เอกชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือลดภาระและชวยเหลือผูปกครองในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีมี
ฐานะยากจนใหมีโอกาสสงลูกหลานเขาถึงสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพ และยกระดับคุณภาพการศึกษาโรงเรียน
เอกชนประเภทสามัญศึกษาและศาสนาควบคูวิชาสามัญในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต 
และสามารถจัดสรรเงินอุดหนุนรายบุคคลใหแกโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษา ศาสนาควบคูสามัญในเขต
จังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส สตูล และ 4 อำเภอของจังหวัดสงขลา (จะนะ เทพา นาทวี สะบายอย) โดยให
อัตราการอุดหนุนเพ่ิมจากท่ีไดรับการอุดหนุนเดิมในแตละระดับ ดังนี้ ระดับกอนประถมศึกษาและ
ประถมศึกษา เพ่ิมข้ึนรอยละ 15 ระดับมัธยมศึกษาข้ึนไป เพ่ิมข้ึนรอยละ 10 ของคาใชจายรายบุคคลนักเรียน
ภาครัฐ จำนวนนักเรียน 92,962 คน 

นอกจากนี้ ยังไดดำเนินโครงการยกระดับคุณภาพการศึกษาเอกชนใน
จังหวัดชายแดนภาคใตในศตวรรษท่ี 21 จัดกิจกรรมการออกคาย ไดแก คายพัฒนาศักยภาพการเปนพลเมืองไทย
ในยุคใหม คายพัฒนาทักษะภาษาอาเซียน (ภาษาไทย อังกฤษ จีน และมลายูกลาง) และคายพรีโอลิมปก
วิชาการสำหรับนักเรียนในพ้ืนท่ี 5 จังหวัดชายแดนภาคใต ปท่ี 3 รวมท้ังการพัฒนาคุณภาพการศึกษาจังหวัด
ชายแดนภาคใตมุงเนนผลสัมฤทธิ์เปนรูปธรรม จนสามารถสงเสริมใหนักเรียนมีการพัฒนาทักษะทางดานการ
คิดวิเคราะห สังเคราะห และคิดประดิษฐอยางสรางสรรค และผลักดันใหนักเรียนโรงเรียนเอกชนในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต มีคุณลักษณะท่ีสอดคลองกับการศึกษาศตวรรษท่ี 21 ตลอดจนสงเสริมใหมีการพัฒนา
ทักษะทางดานภาษาและเทคโนโลยีเพ่ือการสื่อสารอันเปนพ้ืนฐานท่ีสงเสริมตอการเรียนรู เพ่ือสงเสริมความ
เขมแข็งและนำเยาวชนในสถานศึกษาเอกชนไปสูการเปนประชาคมอาเซียนอยางสมบูรณ ผูบริหาร ครู 
นักเรียน โรงเรียนในจงัหวัดชายแดนภาคใต จำนวน 2,422 คน 

(6) การเสริมสรางคุณภาพชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

กระทรวงศึกษาธิการไดจัดทำโครงการเสริมสรางคุณภาพชีวิตตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษาเอกชนจังหวัดชายแดนภาคใตโดยการจัดคายเสริมสรางความรู
ความเขาใจในการประกอบอาชีพตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และความเขมแข็งดานคุณธรรม
จริยธรรมของนักเรียนดวยกระบวนการลูกเสือ และสงเสริมความเปนเลิศทางดานมหกรรมกีฬาท้ังนักเรียนใน
ระบบและนอกระบบ สามารถเสริมสรางความเขมแข็งดานคุณธรรมจริยธรรม ใหกับนักเรียนโรงเรียนเอกชน
จังหวัดชายแดนภาคใต ดวยกระบวนการลูกเสือ  
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นอกจากนี้ ยังไดมีการนอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดย
ศูนยประสานงานและการบริหารการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต  (ศปบ.จชต.) รวมกับสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สำนักงานคณะกรรมการการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย วิทยาลัย
ชุมชนจังหวัดชายแดนภาคใต และสำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน รวมจัดงานชุมนุมลูกเสือ
จังหวัดชายแดนภาคใต ครั้งที่ 13  ระหวางวันที่ 3 - 7 เมษายน 2561  ณ สนามกีฬากลางจังหวัดปตตานี 
มีกิจกรรมท่ีหลากหลาย อาทิ กิจกรรมพิธีเทิดพระเกียรติฯ และกิจกรรมการแสดงออกของลูกเสือของแตละ
จังหวัด และลูกเสือตางประเทศท่ีแสดงออกตอความรักชาติ ศาสน กษัตริยระหวางงานชุมนุมฯ และกิจกรรม
ฐานเรียนรูศาสตรพระราชาและเทิดไทราชวงศจักรี โดยมีผูเขารวมกิจกรรมประกอบดวย  ผูบังคับบัญชาลูกเสือ 
ลูกเสือ เนตรนารี 5 จังหวัดชายแดนภาคใต จำนวน 3,753 คน ลูกเสือจากมิตรประเทศเพ่ือนบาน (มาเลเซีย 
อินโดนีเซีย เวียดนาม เนปาล และการตา)  จำนวน 447 คน ท้ังนี้มีผูบังคับบัญชาลูกเสือ ลูกเสือ เนตรนารีใน
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน เขารวมกิจกรรมดังกลาว 1,000 คน 

(7) การเสริมสรางประสิทธิภาพงานยุติธรรม พลังชุมชนและความเขมแข็ง
แกเยาวชนพินิจตนแบบ 

กระทรวงยุติธรรมจัดทำโครงการเสริมสรางประสิทธิภาพงานยุติธรรมเพ่ือ
การสรางความเปนธรรมและความเชื่อม่ันของประชาชนตอการดำเนินงานของกระทรวงยุติธรรม ตลอดจน
เสริมสรางการอำนวยความยุติธรรมในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตตามหลักธรรมาภิบาล (นิติธรรม นิติรัฐ) 
ทำใหประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 29,723 คน จากเปาหมาย 10,000 คน เขามามีสวนรวม
ในกิจกรรมเสริมสรางประสิทธิภาพงานยุติธรรมและมีความเชื่อม่ันตอการดำเนินงานของกระทรวงยุติธรรม 
รอยละ 82.06 (เปาหมาย รอยละ 70) อาทิ การมีสวนรวมในการตรวจคนเรือนจำ/ทัณฑสถานท่ัวประเทศ เพ่ือ
ปรับปรุงสภาพแวดลอมของเรือนจำ/ทัณฑสถานใหไดมาตรฐาน มีความสะอาด สะดวก สบาย และถูก
สุขลกัษณะ มีความเปนระเบียบเรียบรอย ปราศจากยาเสพติด โทรศัพทมือถือ และสิ่งของตองหามตางๆ สังคม
เกิดความเขาใจและรับทราบกระบวนการควบคุมและแกไขพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขังอยางถูกตอง และ 
มีทัศนคติท่ีดีตอกรมราชทัณฑ จากการดำเนินการทำใหเรือนจำ/ทัณฑสถาน 60 แหง ไดรับการปรับปรุงและ
พัฒนาตามแนวทางการจัดระเบียบของเรือนจำท่ีไดมาตรฐานตามเปาหมายท่ีกำหนด 

นอกจากนี้ มีการพัฒนาและวิเคราะหขอมูลนิติวิทยาศาสตรเพ่ือจัดทำขอมูล
สนับสนุนการปองกันอาชญากรรมพิเศษและคดีความม่ันคง และสามารถนำผลจากการดำเนินการมาสนับสนุน
การทำคดีของพนักงานสอบสวนในการชวยเหลือแสวงหาพยานหลักฐานเพ่ือประกอบสำนวนฟองรอง
ดำเนินคดีกับผูกอเหตุ ตลอดจนสามารถนำขอมูลจากการวิเคราะหทางนิติวิทยาศาสตรมาใชทำนายเหตุการณ
ไดอยางแมนยำ ในการเฝาระวังและปองกันไมใหเหตุการณความไมสงบเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถนำผล
การตรวจพิสูจนและวิเคราะหดานนิติวิทยาศาสตรมาวิเคราะหแนวโนมของการกอเหตุ ทำใหสามารถแจงเตือน
เจาหนาท่ีในพ้ืนท่ีใหเกิดความระมัดระวังในการปฏิบัติงาน ชวยติดตามผูกระทำผิด และใชในการกระบวนการ
พิจารณาคดีไดอยางมีประสิทธิภาพ  

โครงการเสริมพลังชุมชนและสรางความเขมแข็งแกเยาวชนพินิจตนแบบ
ตามวิถีจังหวัดชายแดนภาคใต ผานการจัดกิจกรรม 2 กิจกรรมหลัก ไดแก กิจกรรมหลักท่ี 1 การพัฒนา
ศักยภาพเด็กเยาวชนตนแบบตามวิถีจังหวัดชายแดนภาคใตดวยหลักสูตรพหุวัฒนธรรม เปนการพัฒนาและ
ปรับปรุงโปรแกรมพ้ืนฐานจากบุคลากรของสวนกลางและหนวยงานในพ้ืนท่ี สำหรับการจัดกิจกรรมใหแกเด็ก
และเยาวชนภายในสถานควบคุมสำหรับหนวยงานในพ้ืนท่ี เพ่ือสงเสริมใหเด็กและเยาวชนไดเกิดการเรียนรูตอ
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การอยูรวมกันและเขาใจถึงความแตกตางทางดานเชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรม และวิถีการดำเนินชีวิต และ
กิจกรรมหลักที่ 2 พัฒนาศักยภาพและสรางความเขมแข็งแกเด็กและเยาวชนพินิจตนแบบ ประกอบดวย
การจัดจางท่ีปรึกษาเพ่ือจัดทำ/พัฒนาหลักสูตรคายเยาวชนตนแบบสำหรับเด็กและเยาวชนท่ีไดรับการปลอยตัว 
โดยดำเนินการกับเด็กและเยาวชนท่ีผานการฝกอบรมแลวเพ่ือเตรียมความพรอมใหกับเด็กและเยาวชนในการ
กลับคืนสูสังคม เด็กและเยาวชนท่ีไดรับการปลอยตัวไดรับการเสริมสรางศักยภาพในการดำเนินชีวิตภายหลัง
การปลอยตัวจำนวน 22 คน และเด็กและเยาวชนท่ีศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดยะลา ปตตานี นราธิวาส 
สงขลา มีคำสั่งใหควบคุมตัวไดรับการพัฒนาพฤตินิสัยจำนวน 284 คน ตลอดจนไดรับการเสริมสรางศักยภาพ 
ในการดำเนินชีวิต และไดรับการพัฒนาพฤตินิสัย เสริมสรางความเขมแข็งและไมกระทำผิดซ้ำ 

(7) การเสริมสรางประสิทธิภาพงานยุติธรรม การฝกอบรมฝมือแรงงาน และ
แรงงานสรางสรรคเศรษฐกิจไทย ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 

กระทรวงแรงงาน ดำเนินการฝกอบรมฝมือแรงงานในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต ไดแก จังหวัดยะลา ปตตานี และนราธิวาส ใหเขารับการฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมอาชีพและมีความรู 
สามารถประกอบอาชีพหรือมีความรูเขาสูกระบวนการจางงานได จำนวน 600 คน จากเปาหมาย 800 คน 
สงผลใหแรงงานท่ีผานการฝกอบรมสามารถเขาสูกระบวนการจางงานได รอยละ 66.88 มีงานทำและมีรายไดเฉลี่ย 
6,100 บาท/เดือน ชวยแกไขปญหาความยากจนในกลุมผูมีรายไดนอย และพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน 
นอกจากนี้ ดำเนินโครงการแรงงานสมานฉันทสรางสรรคเศรษฐกิจไทย โดยการเสริมสรางความรูในรูปแบบการ
เสวนา/อภิปราย และการบรรยาย หัวขอ “การสรางความปรองดองแรงงานสมานฉันทใหเกิดข้ึนในสถานประกอบ
กิจการ การปองกันปญหาดานแรงงานสัมพันธ การสรางความรัก และความสามัคคีของคนในชาติ” ใหแกสถาน
ประกอบกิจการเอกชนและรัฐวิสาหกิจจำนวน 250 แหง นายจาง ลูกจาง เครือขายแรงงาน และประชาชนท่ัวไป
จำนวน 2,500 คน ทำใหนายจาง ลูกจาง หนวยงานภาครัฐ และเครือขายแรงงานไดรับความรูดานแรงงาน
สัมพันธ จำนวน 572 แหง 2,726 คน สงผลใหนายจาง ลูกจางมีความรัก สามัคคี ปญหาความขัดแยงดาน
แรงงานลดลง และเกิดความรวมมือกันของทุกฝาย 

(8) การประชาสัมพันธเพ่ือสรางสันติสุขใหเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต 

สำนักนายกรัฐมนตรีจัดทำโครงการประชาสัมพันธการสรางสันติสุข จังหวัด
ชายแดนภาคใต เพื่อประชาชนไทยไดรับขอมูลรอบดานและเขาใจสถานการณที่เปนจริง รวมทั้งใหการ
สนับสนุนการดำเนินงานของภาครัฐ ประชาชนในพ้ืนท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและดำรงอยูในสังคมไดอยางปกติ
สุขโดยเปนสังคมพหุวัฒนธรรมท่ีมีความเขมแข็งครอบคลุม 5 จชต. (ปตตานี ยะลา นราธิวาส สงขลา และสตูล) 
โดยการผลิตและเผยแพรขอมูลขาวสารใหประชาชนกลุมเปาหมายไดรับทราบเก่ียวกับนโยบายและแนวทาง 
การดำเนินงานแกปญหา และพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตของรัฐบาล รวมถึงสถานการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนอยาง
ถูกตองตรงตามความจริง เพ่ือใหประชาชนรับทราบ เขาใจ เชื่อม่ัน สามารถนำขอมูลขาวสารไปใชประโยชนใน
ชีวิตประจำวัน รวมท้ังใหประชาชนกลุมเปาหมายสนับสนุนและมีสวนรวมในการดำเนินงานสรางสันติสุขใน
จังหวัดชายแดนภาคใตของภาครัฐ ผานสื่อกรมประชาสัมพันธ ไดแก สื่อวิทยุโทรทัศน สื่อวิทยุกระจายเสียง 
กิจกรรม และสื่อดิจิทัล สามารถเผยแพรขอมูลขาวสารสูสาธารณะ (เปาหมาย 4,834 ครั้ง) ประชาชน
กลุมเปาหมายรอยละ 79.41 (เปาหมายรอยละ 86) รับรูนโยบายการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต และ
ประชาชนกลุมเปาหมายเขาใจนโยบายการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตรอยละ 79.41 (เปาหมายรอยละ 81) 
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3.2.2 การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการปองกันประเทศ เพ่ือเตรียมความพรอมในการ
รับมือภัยคุกคามท้ังการทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ 

1) พัฒนาศักยภาพและความพรอมของกองทัพในการปองกันและรักษา
ผลประโยชนของประเทศ  

(1) การจัดหายุทโธปกรณ ท่ีมีขีดความสามารถและเทคโนโลยีท่ีทันสมัย
สนับสนุนหนวยปฏิบัติในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนใต กระทรวงกลาโหมไดตรวจสอบและจัดหายุทโธปกรณ
ใหกับหนวยปฏิบัติในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนใต เพ่ือสรางความปลอดภัยและการสลายโครงสรางของกลุม
ผูกอการราย การตอตานหรือโตตอบการกอการรายรายวันและขจัดอิทธิพลและยับยั้งการขยายตัวของ
ผูกอการรายในพ้ืนท่ี ทำใหหนวยปฏิบัติในพ้ืนท่ีมียุทโธปกรณท่ีทันสมัยและพอเพียง สามารถปฏิบัติภารกิจท่ี
ไดรับมอบหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ ลดปญหาความรุนแรงและความสูญเสียในพ้ืนท่ี ทำใหประชาชนมี
ความม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และสามารถแกไขปญหาการกอความไมสงบใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต โดยเพ่ิมประสิทธิภาพและพัฒนาขีดความสามารถของการปฏิบัติการทางทหารท้ังทางเชิงรุก
และเชิงรับใหสอดคลองกับสถานการณในพ้ืนท่ี ทำใหประชาชนมีความม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน  

นอกจากนี้  ยังไดดำเนินโครงการเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถดานอาวุธ 
ยุทโธปกรณ และเทคโนโลยีท่ีทันสมัย โดยการดัดแปลงและปรับปรุงประสิทธิภาพเครื่องจักรกล อาคารโรงงาน 
และการติดตั้งเครื่องจักรกลเพ่ิมเติม และรับการถายทอดเทคโนโลยีพรอมสิทธิ์ในการผลิตกระสุนปนรถถัง 
ขนาด 105 มม. การปรับปรุงและพัฒนาปนใหญ ขนาด 155 มม. ตลอดจนเครื่องยิงลูกระเบิด ขนาด 120 มม. 
ผลการดำเนินท่ีสำคัญ ไดแก โครงการเพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตกระสุนปนรถถัง เพ่ือสนับสนุนเหลาทัพ
และเพ่ือการสงออกตางประเทศ (ระยะท่ี 1 ชวงท่ี 2)  การปรับปรุงพัฒนาปนใหญ ขนาด 155 มม. แบบลากจูงให
เปนแบบอัตตาจรลอยาง (ใหครบจำนวน 1 กองทัพ) (ระยะท่ี 1 และระยะท่ี 2) การปรับปรุงพัฒนาปนใหญ
ขนาด 155 มม. แบบลากจูงใหเปนแบบอัตตาจรลอยาง เพ่ือสนับสนุนกองทัพเรือ การปรับปรุงพัฒนาเครื่องยิง
ลกูระเบิด ขนาด 120 มม. แบบอัตตาจรลอยาง ของศูนยอำนวยการสรางอาวุธ ลพบุรี (ศอว.ศอพท.)  

จากผลการดำเนินการของศูนยอำนวยการสรางอาวุธ ลพบุรี (ศอว.ศอพท.) 
มีเทคโนโลยีในการผลิตกระสุนปนรถถัง ขนาด 105 มม. ชนิดระเบิดกะเทาะเกราะสองวิถี (HESH-T) ท่ีสมบูรณ 
สายประกอบรวมกระสุนฯ ชนิดเจาะเกราะท้ิงเปลือกทรงตัวดวยหางสองวิถี M 246 (APFSDS-T (KE)) และ
สามารถตอยอดเทคโลยีดวยการวิจัยและพัฒนา และหรือการรับการถายทอดเทคโลยีจากบริษัทผูผลิตของ
ตางประเทศ พรอมท้ังปนใหญ ขนาด 155 มม. 18 กระบอก (มอบกองทัพบกและกองทัพเรือ) พรอมระบบอัตโนมัติ
ท่ีเก่ียวของ และเครื่องยิงลูกระเบิดขนาด 120 มม. แบบอัตตาจรลอยาง 10 กระบอก พรอมระบบอัตโนมัติ 
ท่ีเก่ียวของ สงผลใหกองทัพบกมีเครื่องยิงลูกระเบิดขนาด 120 มม. แบบอัตตาจรลอยาง จำนวน 10 กระบอก และ 
ศอว.ศอพท. มีขีดความสามารถพรอมสิทธิ์ในการปรับปรุงพัฒนา และความพรอมในการดำเนินการปรับปรุง
พัฒนาและซอมบำรุงใหกองทัพบกและกองทัพเรือในอนาคตตอไป และโครงการขยายขีดความสามารถในการ
ผลิตดินสงลูกระเบิดยิงจากเครื่องยิงลูกระเบิดของโรงงานวัตถุระเบิดทหาร. (รวท.อท.ศอพท.) (ระยะท่ี 2) โดย
จัดฝกอบรมเจาหนาท่ีของโรงงานวัตถุระเบิดทหารฯ ตรวจสอบและรับรองวัตถุระเบิดและองคประกอบสำหรับ
การผลิต ถายทอดเทคโนโลยีการผลิต เพ่ือขยายขีดความสามารถของโรงงานวัตถุระเบิดทหารฯ ใหสามารถ
ผลิตดินสงลูกระเบิดจากเครื่องยิงลูกระเบิดแบบแผนบาง (sheet) สนับสนุนเหลาทัพ 
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(2) เสริมสรางศักยภาพกำลังพลและกำลังสำรองเพ่ือเตรียมความพรอมใน
การปองกันประเทศ กระทรวงกลาโหมดำเนินนโยบายและยุทธศาสตร เพ่ือเสริมสรางศักยภาพกำลังพล โดย
จัดอบรม บรรยายพิเศษ และประชุมรวมกับประชาคมขาวกรองและตรวจสอบขาวกรอง เพ่ือสรางความรู 
ความเขาใจในบทบาทหนาท่ีของกระทรวงกลาโหม และเพ่ิมพูนความรูในกระบวนการจัดทำยุทธศาสตรและ
สาระสำคัญของยุทธศาสตรการปองกันประเทศ พ.ศ. 2560-2579 ใหสามารถนำความรูไปใชในการปฏิบัติงาน
และถายทอดสูประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ พรอมท้ังเปนการอำนวยการและประสานงานดานขาวกรอง
ใหสามารถสนองตอบความตองการขาวสารของผูบังคับบัญชาไดอยางถูกตอง รวดเร็ว ทันเวลาและสถานการณ 
สามารถนำขอมูลจากขาวกรองไปใชในการปรับแผนงานใหสนองตอบภารกิจและนโยบายของรัฐบาล ตลอดจน
เพ่ือใหหนวยปฏิบัตท่ีเก่ียวของไดรับทราบขอเท็จจริงในพ้ืนท่ี สถานการณและแนวโนมความม่ันคงในมิติตางๆ 
รวมท้ังเปนขอมูลสำหรับหนวยงานดานความม่ันคงตางๆ ใชประโยชนรวมกัน 

นอกจากนี้ กรมการสรรพกำลังกลาโหม ยังไดดำเนินโครงการพัฒนา
ศักยภาพการสรรพกำลังกลาโหม โดยระดมการสรรพกำลัง กำลังสำรองและการสัสดีกระทรวงกลาโหมรวมกับ
สวนราชการพลเรือน รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน ในการเตรียมความพรอมของทรัพยากรตามแผนผนึกกำลัง
และทรัพยากร เพ่ือการปองกันประเทศ และสนับสนุนกองทัพไทยใหสามารถปฏิบัติภารกิจปองกันประเทศตาม
แผนแมบทการพัฒนากิจการกำลังสำรองของกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2560-2564 พระราชบัญญัติสงเสริมการฝก
วิชาทหาร พ.ศ. 2503 พระราชบัญญัติกำลังพลสำรอง พ.ศ. 2558 และงานการสัสดีตามพระราชบัญญัติรับ
ราชการทหาร พ.ศ. 2497 ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(3) การอบรมและฝกซอมแผนการปฏิบัติในการระงับเหตุฉุกเฉินทาง
นิวเคลียรและรังสี กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (ปจจุบันคือ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร 
วิจัยและนวัตกรรม) จัดฝกอบรมและฝกซอมแผนปฏิบัติการเรื่องการปฏิบัติงานในการระงับเหตุฉุกเฉินทาง
นิวเคลียรและรังสี  และแผนระงับ เหตุ ฉุกเฉินทางนิว เคลียรและรังสี  เพ่ือเตรียมความพรอมเรื่อง 
การประสานงานเม่ือเกิดเหตุฉุกเฉินทางนิวเคลียรและรังสีระหวางหนวยงานกำกับดูแล หนวยงานเจาหนาท่ี
ระงับเหตุ และหนวยงานสถานประกอบการทางนิวเคลียรและรังสี รวมท้ังการจัดทำแผนแมบทและแผนปฏิบัติ
การในการเฝาระวัง เตรียมความพรอม ระงับ และฟนฟูเหตุฉุกเฉินทางนิวเคลียรและรังสี พ.ศ. 2561 – 2565 
ผลจากการดำเนินการมีสถานีเฝาระวังภัยของประเทศ จำนวน 23 สถานี ประกอบดวยสถานีเฝาระวังภัยทาง
รังสีในอากาศ จำนวน 18 สถานี และสถานีเฝาระวังภัยทางรังสีใตน้ำ จำนวน 5 สถานี โดยในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 มีสถานีตามคำแนะนำของ EU ท่ีมีความเสี่ยงเปนเสนทางการแผกระจายของวัสดุกัมมันตรังสีหาก
เกิดอุบัติเหตุทางนิวเคลียรจากบริเวณคาบสมุทรอินเดีย จำนวน 1 สถานี และทดแทนสถานีเดิมจำนวน 2 สถานี 
รวมท้ังมีสถานีเฝาระวังภัยทางนิวเคลียรและรังสีท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีของประเทศและสามารถรายงานผลการ
ตรวจวัดไดอยางมีประสิทธิภาพ  

2) พัฒนาระบบงานดานการขาวท่ีมีประสิทธิภาพ มีกลไกเสริมสรางความรวมมือ 
พัฒนาองคความรู ศึกษาวิเคราะหแนวโนมภัยคุกคาม หนวยงานภาครัฐมีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี้ 

(1) การเพ่ิมประสิทธิภาพดานขาวกรองและดำรงสถานภาพระบบเครือขาย
การส่ือสารหลัก (Backbone) กระทรวงกลาโหมจัดทำโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพดานการขาวกรองทหาร 
(การบูรณาการขาวดานความม่ันคงกับประชาคมขาวกรองภายในและภายนอกประเทศ) เพ่ือใหเกิดการ 
บูรณาการดานการขาวของหนวยงานท่ีเก่ียวของและเหลาทัพ ภายใตสังกัดกระทรวงกลาโหม (กห.) และจัดทำ
แนวทางบูรณาการดานการขาวและปฏิรูประบบดานการขาวใหเปนไปตามแผนแมบทการปฏิรูปการบริหาร
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จัดการและปรับโครงสรางกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2560-2569 และเพ่ือพัฒนาองคความรูดานการขาวและเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการประสานงานระหวางประชาคมขาวกรองกับบุคลากรดานการขาวของ กห. ใหสามารถ
จัดเตรียมและวิเคราะหขอมูลทางยุทธศาสตร เพ่ือเสนอแนะและประสานงาน ตลอดจนสนับสนุนงานดานการ
ขาวและการตอตานขาวของ กห. ไดอยางมีประสิทธิภาพในรูปแบบการประชุมโตะขาวและการจัดสัมมนา 
เชิงปฏิบัติการดานการขาวกับประชาคมขาวกรองท้ังภายในและภายนอกกระทรวง และหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
เกิดเปนแนวทางการบูรณาการดานการขาวของ กห. และเปนการพัฒนาองคความรูและการประสานงาน 
การขาว รวมถึงการหารือการจัดทำแนวทางการบูรณาการดานการขาวใหมีความประสานสอดคลองและเปนไป
ในทิศทางเดียวกัน  

นอกจากนี้ ดำเนินโครงการดำรงสถานภาพระบบเครือขายการสื่อสารหลัก 
(Backbone) ของกระทรวงกลาโหม เพ่ือดำรงสถานภาพระบบเครือขายการสื่อสารหลัก สวนท่ีเปนเสนหลักใน
ระยะของการเชาใชงานของการไฟฟาสวนภูมิภาค ใหสามารถใชงานการติดตอสื่อสารในการใหบริการกับ
หนวยงานข้ึนตรงกับ กห. และเหลาทัพ ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยทำสัญญาจางวิศวกรผูเชี่ยวชาญมาทำการ
ดูแลระบบตลอด 1 ป และจัดหาอุปกรณทดแทนเม่ือหมดอายุการใชงาน ทำใหหนวยงานท่ีข้ึนตรง กห. และ
เหลาทัพ มีระบบเครื่อขายสื่อสารหลักท่ีมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพมากข้ึน และสามารถตอบสนองภารกิจ
ของหนวยงานไดท้ังดานยุทธการและธุรการ ตลอดจนสามารถเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนขอมูลรวมกันระหวาง
หนวยงานในสังกัด กห. ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

กระทรวงมหาดไทยจัดทำโครงการพัฒนาและขยายเครือขายประชาชนดาน
การขาว สำหรับเปนชองทางในการรวบรวมประเมินความคิดเห็นและความตองการในระดับพ้ืนท่ี นำไปใชเปน
ขอมูลสภาพปญหาความตองการ และทัศนคติของประชาชนตอการปฏิบัติตามภารกิจของกระทรวงมหาดไทย
และรัฐบาล เพ่ือนำมาปรับแนวทางการดำเนินงานใหสอดคลองสนองตอความตองการของประชาชน และสราง
ความเขาใจท่ีถูกตองรวมกับภาครัฐ นำไปสูความพึงพอใจของประชาชน มีผูเขารับการอบรมฯ รวม 6,466 คน 
สูงกวาการดำเนินโครงการฯ ในป 2560 จำนวน 221 คน แบงเปนประเภทสมาชิกเครือขายใหม 4,460 คน 
(รอยละ 69) และสมาชิกเครือขายเดิม 2,006 (รอยละ 31) รวมถึงมีขาวสาร/เบาะแส ท่ีไดรับแจงจากสมาชิก
เครือขายฯ รวม 18,546 ขาวสาร/เบาะแส สูงกวาเปาหมาย 5,646 ขาวสาร หรือประมาณรอยละ 49 และ 
สูงกวาการดำเนินโครงการฯ ปงบประมาณ 2560 จำนวน 5,975 ขาวสาร และเจาหนาท่ีสามารถใชประโยชนจาก
ขาวสาร/เบาะแสท่ีไดรับ 16,807 ขาวสาร หรือประมาณรอยละ 91 

(2) การพัฒนาขีดความสามารถการปฏิบัติการ และการรักษาความม่ันคง
ทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร กระทรวงกลาโหมไดมีการพัฒนางานพัฒนาขีดความสามารถการ
ปฏิบัติการไซเบอร โดยการเชิญบริษัทท่ีมีความเชี่ยวชาญดานการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอรเขามา
สาธิตการทำงานจริงของผลิตภัณฑถึงการทำงานอยางถูกตองของระบบแกกำลังพล ใหมีความรูและทักษะ
สำหรับการปฏิบัติการในมิติไซเบอร เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถและมาตรฐานในการปฏิบัติการดานไซเบอร 
พรอมท้ังมีอุปกรณ และซอฟแวรสำหรับใชในการปฏิบัติงานปองกันประเทศ ผลการดำเนินการ กห. มี
เครื่องมือปฏิบัติการไซเบอรและระบบสนับสนุน จำนวน 1 งาน ระบบปฏิบัติการไซเบอร จำนวน 1 ระบบ และ
การฝกทักษะการปฏบิัติการไซเบอร จำนวน 8 หลักสูตร  

นอกจากนี้ ยังมีการพัฒนาศักยภาพการรักษาความม่ันคงทางเทคโนโลยี
สารสนเทศและไซเบอร ของกรมยุทธการทหาร ดวยการจัดซื้อระบบปองกันและเฝาระวังเหตุการณทาง
ไซเบอรของศูนยปฏิบัติการรวมไซเบอร ศูนยบัญชาการทหาร (ศรช.ศนท.) ท้ังระบบเครือขายเพ่ือการควบคุม
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บังคับบัญชา (C4) และเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการ (MIS) ตลอดจนการพัฒนา
ศักยภาพการรักษาความม่ันคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอรของ (กองทัพบกและกองทัพเรือ) สรางความ
ตระหนักรูใหกับกำลังพล โดยการฝกอบรม/สัมมนา เก่ียวกับ Cyber Security เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถ
ของกำลังพลท่ีเก่ียวของกับการตอตานภัยคุกคามจากไซเบอร และเพ่ือเตรียมความพรอมดานองควัตถุสำหรับ
รองรับภัยคุกคามท่ีอาจเกิดข้ึน สงผลใหประเทศไทยมีความม่ันคงปลอดภัยจากภัยคุกคามทางไซเบอรเพ่ิมมากข้ึน 

(3) การปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหายาเสพติดอยางบูรณาการของ
ประเทศไทย 

กระทรวงกลาโหมดำเนินโครงการสรางภูมิคุมกัน ปองกันและปราบปราม 
ยาเสพติด เพ่ือสรางภูมิคุมกันและเฝาระวังการแพรระบาดของยาเสพติดภายในหนวยและชุมชนใกลท่ีตั้งหนวย 
รวมท้ังเพื่อชวยเหลือประชาชนในการแกไขปญหาสังคม และสนับสนุนการพัฒนาประเทศ ผานการรณรงค
ประชาสัมพันธปลูกจิตสำนึกใหกำลังพล ครอบครัว และประชาชนในพ้ืนท่ีมีจิตสำนึกไมเขาไปเกี่ยวของกับ 
ยาเสพติด พรอมทั้งพัฒนายุทโธปกรณ เทคโนโลยีและระบบขอมูล เพื่อใชสกัดกั้นยาเสพติดตามแนว
ชายแดน ผลจากการดำเนินการสามารถสรางภูมิคุมกันใหกับเยาวชน กำลังพล ครอบครัว และกองบัญชาการ
กองทัพไทย ตลอดจนประชาชนในพ้ืนท่ีไดเห็นถึงพิษภัยของยาเสพติดและรวมเปนพลังท่ีเขมแข็งในการตอตาน
ยาเสพติด มีความสอดคลองกับนโยบายรัฐบาลตามยุทธศาสตรพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด และโครงการ
บำบัดผูติดยาเสพติด เพ่ือบำบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในระบบบังคับ บำบัด โดยไดรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากกรมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม มีผูติดยาเสพติดไดผานการบำบัดรักษาและฟนฟู 
300 นาย และเกิดความตระหนักถึงโทษของยาเสพติดและไมกลับไปเสพซ้ำ 

สำนักนายกรัฐมนตรี ประชาสัมพันธรณรงคปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
ปงบประมาณ 2561 โดยผลิตและเผยแพรขอมูลขาวสารการประชาสัมพันธรณรงคปองกันและแกไขปญหา 
ยาเสพติดไปยังกลุมเปาหมายท่ัวประเทศผานสื่อของกรมประชาสัมพันธ เพ่ือใหรับรู เขาใจ เชื่อม่ัน และ
นำไปใชประโยชน มีจำนวนขอมูลขาวสารเก่ียวกับการประชาสัมพันธรณรงคปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
ท่ีเผยแพรสูสาธารณะ เปาหมาย 397 ครั้ง ทำได 1,480 ครั้ง กลุมเปาหมายรับรูเนื้อหายุทธศาสตรชาติและ
นโยบายสำคัญของรัฐบาลเก่ียวกับการประชาสัมพันธรณรงคปองกันและแกไขปญหายาเสพติด รอยละ 81.7
และมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด รอยละ 69.8 

กระทรวงมหาดไทย ดำเนินโครงการสนับสนุนการปองกัน ปราบปราม และ
บำบัดรักษาผูติดยาเสพติด โดยจัดสรรงบประมาณใหจังหวัด 76 จังหวัด เพ่ือเปนคาใชจายในการดำเนินงาน
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด จัดทำแผนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด และเปนคาใชจายในการ
บริหารจัดการของศูนยอำนวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดกระทรวงมหาดไทย (ศอ.ปส.มท.) และตัดโอน
งบประมาณใหกรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข เพ่ือใชในการดำเนินโครงการรณรงคปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด TO BE NUMBER ONE สามารถจัดสรรงบประมาณให ศอ.ปส.จ. 76 จังหวัด (ท้ังป) จำนวน 
19,292,000 บาท เพ่ือใชในการดำเนินงานปองกัน และแกไขปญหายาเสพติดใหบรรลุเปาหมายตามแผนปฏิบัติ
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดจังหวัด ประจำป 2562  

กระทรวงยุติธรรม จัดทำโครงการปราบปรามนักคายาเสพติดรายสำคัญ 
บูรณาการหนวยงานรวมสกัดก้ันยาเสพติดพ้ืนท่ีชายแดนและตอนใน เพ่ือควบคุมการลักลอบลำเลียงและนำเขา
ยาเสพติดตามแนวชายแดน ตลอดจนเสนทางคมนาคมและระบบขนสงท่ีเขาสูพ้ืนท่ีตอนใน โดยกองกำลัง
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ปองกันชายแดน ท้ังทางบก ทางน้ำ ชายฝงทะเล และเกาะแกง รวมถึงเสนทางคมนาคมท่ีเปนเสนทางผานของ
การลำเลียงยาเสพติด ดานศุลกากร ทาอากาศยานนานาชาติ และทาเรือระหวางประเทศ ผลการดำเนินการ
สามารถจับกุมคดียาเสพติดรายสำคัญไดรวมท้ังสิ้นจำนวน 78,665 คดี จากเปาหมาย 62,000 คดี หรือคิดเปน
สัดสวนผูกระทำผิดคดียาเสพติดรายสำคัญ จำนวน 149 คน ตอประชากร 100,000 คน จากเปาหมาย ไมเกิน 
120 คน ตอประชากร 100,000 คน  

นอกจากนี้ ยังไดมีการผลักดันใหเกิดการสรางภูมิคุมกันยาเสพติดในเด็กและ
เยาวชน สถานศึกษา สถานประกอบการ และประชาชน โดยมีแนวทางการสรางภูมิคุมกันและปองกัน 
ยาเสพติด 3 กลุมเปาหมาย 3 แผนงาน ดังนี้ 1) กลุมเปาหมายเด็กและเยาวชน ไดแก แผนงานสรางภูมิคุมกัน
ในเด็กปฐมวัย แผนงานสรางภูมิคุมกันเด็กและเยาวชนในสถานศึกษา และแผนงานสรางภูมิคุมกันเด็กและ
เยาวชนนอกสถานศึกษาภายใตแนวคิดการสรางภูมิคุมกันยาเสพติดในเด็กและเยาวชนท่ีเหมาะสมกับชวงวัย
และเปนระบบตอเนื่อง ท้ังกลุมเปาหมายท่ีอยู ในสถานศึกษานับตั้งแตชั้นปฐมวัย – อุดมศึกษา และ
กลุมเปาหมายท่ีอยูนอกสถานศึกษา 2) กลุมเปาหมายแรงงานในสถานประกอบการ ไดแก แผนงานสราง
ภูมิคุมกันแรงงานในสถานประกอบการ และ 3) กลุมเปาหมายประชาชนท่ัวไป ไดแก แผนงานการปองกันใน
กลุมประชาชนท่ัวไป ผลจากการดำเนินงานทำใหกลุมเปาหมายเด็กและเยาวชน ไดรับการสรางภูมิคุมกัน 
ยาเสพติด จำนวนไมนอยกวา 9,092,000 คน สามารถดำเนินการได 9,625,379 คน คิดเปนรอยละ 100 และ
กลุมเปาหมายแรงงานในสถานประกอบการ รอยละ 20 ของหมูบาน/ชุมชนท่ีมีปญหายาเสพติดลดระดับลง 
สามารถดำเนินการได รอยละ 16.21 คิดเปนรอยละ 81.05 

ตลอดจน ดำเนินการสงเสริมสิทธิและเสรีภาพในจังหวัดชายแดนภาคใตโดย
การมีสวนรวมของเจาหนาท่ีรัฐ จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือทบทวนและจัดทำหลักสูตรฝกอบรมวิทยากร
กระบวนการดานสิทธิมนุษยชน และหลักสูตรพัฒนาประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ีรัฐใน
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต พรอมท้ังจัดจางผลิตเอกสารประกอบการฝกอบรม ตลอดจนจัดฝกอบรมหลักสูตร
วทิยากรกระบวนการดานสิทธิมนุษยชนและหลักสูตรพัฒนาประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ี
รัฐในจังหวัดชายแดนภาคใต รวมท้ังการติดตามและประเมินผลเพ่ือจัดทำรายงานผลเสนอผูบริหาร สามารถ
เสริมสรางศักยภาพของเจาหนาท่ีท่ีผานการฝกอบรมมีความสามารถถายทอดความรูดานสิทธิเสรีภาพและสิทธิ
มนุษยชนใหแกเจาหนาท่ีในพ้ืนท่ีไดอยางถูกตอง มีความรูความเขาใจ และมีความตระหนักในเรื่องการปฏิบัติ
หนาท่ีตามกฎหมายบนพ้ืนฐานของการเคารพหลักการสิทธิมนุษยชน ทำใหประชาชนในพ้ืนท่ีเกิดความเชื่อม่ัน
ตอการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐและไดรับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพตามกฎหมายอยางเสมอภาคและ
เปนธรรม และสามารถลดปญหาขอรองเรียนการละเมิดสิทธิมนุษยชนของเจาหนาท่ีรัฐ 

(4) การปองกัน และแกไขปญการคาประเวณีของประเทศไทย กระทรวงการ
ตางประเทศดำเนินโครงการเสริมสรางภูมิคุมกันเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการคาประเวณี เพ่ือสรางความรู 
ความเขาใจ และสรางความตระหนักแกกลุมเปาหมายในการปองกันและแกไขปญหาการคาประเวณี และ
เสริมสรางภูมิคุมกันและคุมครองชวยเหลือกลุมเปาหมายจากการคาประเวณี ตลอดจนสรางการมีสวนรวมและ
แสวงหาเครือขายในการเฝาระวังปญหาและปองกันแกไขปญหาการคาประเวณี โดยจัดการประชุม 
เชิงปฏิบัติการสงเสริมสถานประกอบการ สถานบันเทิงดำเนินธุรกิจโดยรับผิดชอบตอสังคม อาทิ การสงเสริม
การทองเท่ียวท่ีปลอดจากการบริการทางเพศ และเสริมสรางภูมิคุมกันเด็กและเยาวชนในสถานศึกษา ผลการ
ดำเนินการสามารถสรางจำนวนเครือขายท่ีเขารวมการเสริมสรางภูมิคุมกัน เพ่ือปองกันและแกไขปญหาการ
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คาประเวณี จำนวน 660 คน และเกิดเครือขายมีสวนรวมในการเฝาระวัง คุมครอง ชวยเหลือ ผูประสบปญหา
การคาประเวณี จำนวน 1,156 คน 

3) มีระบบเตรียมพรอมและกลไกเผชิญเหตุท่ีมีประสิทธิภาพใหพรอมในการปฏิบัติ
ท้ังในยามปกติและในสถานการณวิกฤติ ท้ังจากภัยคุกคามดานความม่ันคงและจากสาธารณภัยขนาดใหญ
ท่ีกลไกปกติไมสามารถรองรับได หนวยงานภาครัฐมีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ไดแก 

กระทรวงกลาโหม จัดทำโครงการความรวมมือดานความม่ันคงในกรอบอาเซียน 
เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนความรวมมือในการพัฒนาระบบเตรียมพรอมกับตางประเทศภายใตกลไกความรวมมือ
ระดับทวิภาคีและพหุภาคี และกลุมภูมิภาคอ่ืนท้ังในภูมิภาคและนอกภูมิภาคในการพัฒนาดานความม่ันคง
ระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน และประเทศคูเจรจา เพ่ือปองกันและแกไขปญหาภัยคุกคามในทุกรูปแบบ โดย
จัดผูแทนเพ่ือเขารวมประชุมดานความม่ันคงท่ีเก่ียวของ อาทิ การประชุมในกรอบความรวมมือของประชาคม
อาเซียน (ASEAN Community) การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน และการประชุมอาเซียนวาดวย 
ความรวมมือดานการเมืองและความม่ันคงในภูมิภาคอาเซียนและแปซิฟก (ASEAN Regional Forum : ARF) 
ผลการดำเนินงานเปนไปตามเปาหมายท่ีกำหนด การแลกเปลี่ยนการเยือนนายทหารฝายตางๆ การประชุม 
เชิงปฏิบัติการรวมฯ และการฝกรวมในการชวยเหลือผูประสบภัยของอาเซียนกอใหเกิดการสรางความสัมพันธ
และความรวมมือท่ีดีระหวางประเทศ 

กระทรวงมหาดไทยจัดทำโครงการศึกษาและพัฒนาระบบการประเมินความตองการ
ความชวยเหลือผูประสบภัยจากภัยพิบัติสูมาตรฐานสากล เพ่ือพัฒนาตอยอดกระบวนการ แนวทางปฏิบัติ และ
กรอบการประเมินความตองการความชวยเหลือผูประสบภัยจากภัยพิบัติ ตามหลักการประเมินความตองการ
ความชวยเหลือดานมนุษยธรรมแหงสหประชาชาติใหครบทุกชวงเวลา (ระยะท่ี 0 ถึงระยะท่ี 4) พรอมท้ังจัดทำ
คูมือการประเมินความตองการความชวยเหลือผูประสบภัยจากภัยพิบัติใหครบทุกชวงเวลา (ระยะท่ี 0 ถึงระยะท่ี 4) 
และข้ันตอนการปฏิบัติ (Standard Operating Procedures : SOPs) เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการประเมิน
ความตองการความชวยเหลือผูประสบภัยจากภัยพิบัติของประเทศไทย รวมท้ังศึกษาการขยายผลทีมประเมิน
สวนกลางไปยังทีมประเมินในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือจัดทำรางหลักสูตรการประเมินความตองการความชวยเหลือ
ผูประสบภัยจากภัยพิบัติ  

การจัดตั้งคลังเก็บสิ่งของชวยเหลือของอาเซียน ภายใตโครงการคลังสิ่งของ
ชวยเหลือและระบบโลจิสติกส เพ่ือชวยเหลือเม่ือเกิดภัยพิบัติฉุกเฉินของอาเซียน (DELSA) คณะรัฐมนตรีมีมติ
เม่ือวันท่ี 23 สิงหาคม 2559 ภายหลังรับทราบผลการประชุมคณะกรรมการอาเซียนดานการจัดการภัยพิบัติ 
ครั้งท่ี 28 (The 28th Meeting of The ASEAN Committee on Disaster Management) และการประชุมอ่ืนๆ 
ท่ีเก่ียวของ ท่ีจัดข้ึนระหวางวันท่ี 28 - 29 เมษายน 2559 ณ เมืองเซมารัง สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ใหประเทศไทย
เปนที่จัดต้ังคลังเก็บสิ่งของชวยเหลือของอาเซียน ภายใตโครงการระบบสงกำลังบำรุงหรือระบบโลจิสติกส
ของการปฏิบัติการดานการบรรเทาทุกขและการตอบโตสถานการณฉุกเฉินจากภัยพิบัติของอาเซียน (Disaster 
Emergency Logistics System for ASEAN : DELSA) ระยะท่ี 2 เพ่ือชวยเหลือเม่ือเกิดภัยพิบัติฉุกเฉินของ
อาเซียน (DELSA) เพ่ือชวยเหลือประชาชนของประเทศไทย และประเทศราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา โดยคาดวา
เม่ือเสร็จสิ้นโครงการประเทศไทยจะมีคลังสิ่งของชวยเหลือทางไกล (Satellite Warehouse) เพ่ือชวยเหลือ
เม่ือเกิดภัยพิบัติฉุกเฉินของอาเซียน (DELSA) 



156 
 

4) พัฒนาระบบรวบรวมและเช่ือมโยงขอมูลดานการกอการรายท้ังหนวยงาน
ภายในและหนวยงานภายนอกประเทศเพ่ือเปนขอมูลในการติดตาม วิเคราะหและสังเคราะหความรูดาน
การตอตานการกอการรายและภัยคุกคามความม่ันคง ควบคูกับการพัฒนาแนวทางท่ีเหมาะสมใหมี
ประสิทธิภาพและรองรับการปฏิบัติงานทุกภาคสวน   

กระทรวงกลาโหมดำเนินโครงการสนับสนุนการแกไขปญหาการกอการราย โดย
การเสริมสรางเพ่ิมพูนความรู ความสามารถ ตลอดจนทบทวนการปฏิบัติตามยุทธศาสตรการแกไขปญหาการ
กอการราย พ.ศ. 2560-2564 ใหแกกำลังพลและสวนงานท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐ และเอกชน พรอมท้ัง 
จัดฝกอบรมตอตานการกอการรายท้ังทางบก ทางทะเล เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถใหกับกำลังพลใหมีความ
พรอมรับสถานการณกอการรายสากลในทุกรูปแบบท่ีอาจเกิดข้ึนไดตลอดเวลา สงผลใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ
กับการแกไขปญหาการกอการรายในภาพรวมของประเทศ ท้ังพลเรือน ตำรวจ และทหาร มีความเขาใจ 
ในกระบวนการแกไขปญหา และบทบาท และมีขีดความสามารถในการปฏิบัติการรองรับภัยคุกคามดานการกอ
การรายสากล สามารถตอบสนองไดทันเวลากับเหตุการณท่ีเกิดข้ึน 

5) ดำเนินบทบาทเชิงรุก และใชกรอบความรวมมือระหวางประเทศท้ังระดับ
ภูมิภาคและพหุภาคี เพ่ือปกปองและรักษาผลประโยชนของไทย โดยหนวยงานภาครัฐมีผลการดำเนินงานท่ี
สำคัญ ไดแก 

(1) การบริหารจัดการ ตรวจสอบและควบคุมแรงงานใหปลอดภัยจากการถูก
หลอกลวง  

กระทรวงแรงงานดำเนินโครงการบริหารจัดการแรงงานตางดาว โดยการ
พิจารณาคำขอและจัดทำทะเบียนการทำงานของคนตางดาวท่ียื่นขออนุญาตทำงานตามระเบียบข้ันตอนและ
หลักเกณฑที่กำหนดทั้งคนตางดาวที่เขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมายและคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่
ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรและไดรับอนุญาตใหทำงานเปนการชั่วคราว เพื่อสะดวกตอการควบคุม
และตรวจสอบ บันทึกขอมูล เก็บสถิติ ของสถานประกอบการที่จางแรงงานตางดาว พบวา มีคนตางดาว 
ท่ียื่นขอรับ/ตอและไดรับใบอนุญาตทำงาน 3,416,908 คน/4,076,484 ครั้ง (เปาหมาย 909,000 คน/ 
909,000 ครั้ง) และดำเนินการตรวจสอบการทำงานของคนตางดาวและสถานประกอบการ เพ่ือควบคุมและ
ตรวจสอบการทำงานของคนตางดาวท่ีทำงานอยูกับนายจาง/สถานประกอบการใหปฏิบัติใหถูกตองตาม
พระราชบัญญัติการทำงานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 ปองกันการลักลอบทำงานของคนตางดาว รวมถึง
ปองกันปญหาการคามนุษยดานแรงงาน สามารถตรวจสอบการทำงานของคนตางดาวและสถานประกอบการท่ี
มีการจางหรือลักลอบจางคนตางดาวทำงาน จำนวน 377,196 คน 44,301 แหง (เปาหมาย 242,000 คน 
36,000 แหง) เพ่ือใหมีการปฏิบัติใหถูกตอง และเปนไปตามกฎหมาย   

นอกจากการคุมครองแรงงานในประเทศ กระทรวงแรงงานไดจัดทำ
โครงการตรวจและคุมครองแรงงานในตางประเทศ โดยจัดสงผูบริหารและเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของเดินทางไปตรวจ
และคุมครองแรงงานไทยท่ีทำงานในตางประเทศ จำนวน 5 ประเทศ ไดแก สาธารณรัฐเกาหลี ไตหวัน ประเทศ
ญ่ีปุน ราชอาณาจักรสวีเดน และสาธารณรัฐฟนแลนด เพ่ือใหความคุมครองดูแลแรงงานไทยในตางประเทศ
กรณีฉุกเฉินและจำเปน รับทราบสภาพปญหาและการทำงานของแรงงานไทยในตางประเทศเพ่ือนำขอมูลท่ีได
รับมาปรับแนวทางการดำเนินงานและใหความชวยเหลือแรงงานไทยใหสอดคลองกับสภาพการณปจจุบัน 
สงผลใหแรงงานไทยท่ีทำงานในตางประเทศมีความม่ันคงในการทำงานและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี รวมท้ังไดมีการ
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เผยแพรความรูเพ่ือปองกันการหลอกลวงคนหางาน โดยการประชาสัมพันธใหความรูความเขาใจเก่ียวกับการ
หางานทำอยางถูกวิธีท้ังการทำงานในประเทศและตางประเทศ ความรูเก่ียวกับพฤติการณในการหลอกลวง
คนหางานของสาย/นายหนาจัดหางาน บริษัทจัดหางาน การแจงเบาะแสเก่ียวกับพฤติการณหลอกลวง การ
รองทุกขเก่ียวกับการถูกหลอกลวง จำนวน 986,491 คน (เปาหมาย 930,600 คน) สงผลใหคนหางานไดรับ
การคุมครองตามกฎหมาย ปองกันปญหาการถูกหลอกลวงไปทำงานตางประเทศ รวมท้ังปองกันไมใหตกเปน
เหยื่อของขบวนการคามนุษย ตลอดจนดำเนินการคุมครองคนหางานเชิงรุกในพ้ืนท่ีเสี่ยง เพ่ือสรางความรูความ
เขาใจในข้ันตอนและวิธีการเดินทางไปทำงานตางประเทศอยางถูกตองตามกฎหมาย ปองกันปญหาการถูก
หลอกลวงรวมท้ังปองกันมิใหตกเปนเหยื่อของขบวนการคามนุษย เนนการใหความรูดานกฎหมายจัดหางาน 
และคุมครองคนหางานและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของแกคนหางาน ประชาชน และผูนำชุมชนในระดับพ้ืนท่ี โดย
สงเจาหนาท่ีลงปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี ท่ี มีการหลอกลวงสูง เพ่ือประชาสัมพันธใหขอมูลการใชสิทธิตาม
พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 2528  จำนวน 9,197 คน (เปาหมาย 8,200 คน) เพ่ือ
ปองกันการถูกหลอกลวงจากขบวนการคามนุษย  

(2) การสรางเครือขายชุมชนรวมรณรงคปองกันการหลอกลวงแรงงานจาก
ขบวนการคามนุษย 

กระทรวงแรงงานไดจัดทำโครงการเครือขายชุมชนรวมรณรงคปองกัน 
การหลอกลวงและลักลอบไปทำงานตางประเทศ สามารถจัดประชุม/อบรมแกผูนำชุมชน ผูนำองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ผูสนใจจะไปทำงานตางประเทศ คนหางาน และผูถูกระงับการเดินทางท่ีมีพฤติการณจะลักลอบไป
ทำงานตางประเทศ 64,724 คน (เปาหมาย 60,000 คน) ใหไดรับทราบขอมูลการไปทำงานตางประเทศอยาง
ถูกวิธี ผลเสียและโทษของการลักลอบไปทำงานตางประเทศ ตลอดจนใหคำแนะนำชวยเหลือกรณีถูกหลอกลวง
ชักชวนใหไปทำงานตางประเทศ เพ่ือเปนการสรางเครือขายชุมชนรวมรณรงคปองกันการหลอกลวงและ
ลักลอบไปทำงานตางประเทศและปญหาการคามนุษยดานแรงงาน และการรับเรื่องรองทุกขจากคนหางานตาม 
พ.ร.บ.จัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 2528 เพ่ือชวยเหลือคนหางานหรือบรรเทาความเดือดรอนของ
คนหางานจากการหางานทำ ซ่ึงถูกผูประกอบธุรกิจจัดหางานไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติจัดหางานและ
คุมครองคนหางาน พ.ศ. 2528 หรือถูกสาย/นายหนาจัดหางานหลอกลวง หนวยงานรับเรื่องรองทุกขจาก
คนหางาน 946 คน (เปาหมาย 1,200 คน) สงผลใหคนหางานท่ีมารองทุกขไดรับการชวยเหลือและคุมครอง
ตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 2528  

การจัดสัมมนาเสริมสรางความรูความเขาใจสำหรับผูรับอนุญาตนำคน 
ตางดาวมาทำงานกับนายจางในประเทศ โดยการจัดสัมมนาเสริมสรางความรูเก่ียวกับกฎหมายวาดวยการ
บริหารจัดการการทำงานของคนตางดาว และสรางความเขาใจแกผูรับอนุญาตนำคนตางดาวมาทำงานกับ
นายจางในประเทศ จำนวน  220 คน และเจาหนาท่ีจากสำนัก/กอง สำนักงานจัดหางานจังหวัด และสำนักงาน
จัดหางานกรุงเทพมหานคร พ้ืนท่ี 1 - 10 ท่ีมีบริษัทนำคนตางดาวฯ ตั้งอยูในพ้ืนท่ี จำนวน 83 คน รวมท้ังมีผูเขา
สัมมนา จำนวนท้ังสิ้น 303 คน เพ่ือใหไดรับทราบนโยบายการประกอบธุรกิจการนำคนตางดาวมาทำงานกับ
นายจางในประเทศการบังคับใชกฎหมาย บทบาทหนาท่ี ข้ันตอนการขออนุญาตและบทกำหนดโทษตาม 
พระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนตางดาว พ.ศ. 2560 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
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(3) การเพ่ิมประสิทธิภาพดานการปองกันและปราบปรามผูเปนภัยตอคนหางาน 

กระทรวงแรงงานดำเนินโครงการสัมมนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพดานการ
ปองกันและปราบปรามผู เปนภัยตอคนหางาน จัดอบรมแกเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานดานการปองกันและ
ปราบปรามผูมีพฤติกรรมหลอกลวงคนหางาน จำนวน 125 คน (เปาหมาย 100 คน) เพ่ือใหรับทราบ
สถานการณการหลอกลวงคนหางานในปจจุบัน การหลอกลวงผานอินเตอรเน็ตและเครือขายสังคมออนไลน 
การรับเรื่องรองทุกข การวินิจฉัยคำรองทุกข และเทคนิคการบันทึกคำใหการของผูรองทุกข ผูมีพฤติกรรมจะ
ลักลอบไปทำงานในตางประเทศ และผูมีพฤติกรรมจัดหางานโดยไมไดรับอนุญาต การวิเคราะหองคประกอบ
ความผิดตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 2528 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และกฎหมาย
อ่ืนท่ีเก่ียวของ พรอมท้ังมีการจัดอบรมแรงงานตางดาวใหรับรูสิทธิ หนาท่ี กฎ ระเบียบ ขนมธรรมเนียม
ประเพณี และวัฒนธรรมท่ีพึงปฏิบัติ เพ่ือปองกันปญหาการคามนุษยดานแรงงาน และนายจางใหเขาใจใน
หนาท่ีของนายจาง สิทธิประโยชนข้ันพ้ืนฐานของแรงงานตางดาว ขอปฏิบัติตอแรงงานตางดาวท้ังสวนกลาง
และสวนภูมิภาค มีเปาหมายแรงงานตางดาว และนายจาง/สถานประกอบการไดรับการอบรม 6,000 คน 
อบรมนายจาง 800 คน และอบรมแรงงานตางดาว จำนวน 5,200 คน เนนท่ีเปนสัญชาติกัมพูชา ลาว และ
เมียนมา (เปาหมาย 6 ,000 คน) จากผลการดำเนินงาน พบวา แรงงานตางดาว และนายจาง/สถาน
ประกอบการผานการอบรม จำนวน 6,915 คน แบงเปนนายจาง จำนวน 1,035 คน และแรงงานตางดาว 
จำนวน 5,880 คน กลุมเปาหมายไดรับความรูความเขาใจขอมูลปฏิบัติเก่ียวกับการปองกันไมใหตกเปนเหยื่อของ
การคามนุษยดานแรงงาน 

(4) การจัดตั้งศูนยประสานแรงงานและศูนยใหคำปรึกษาเพ่ือใหความชวยเหลือ
แรงงานตางดาว 

กระทรวงแรงงานดำเนินโครงการจัดต้ังศูนยประสานแรงงานประมง 22 จังหวัด 
โดยการจัดระเบียบแรงงานตางดาวในกิจการประมงในการขออนุญาตใหแรงงานตางดาวเขามาทำงานและ
นำเขาแรงงานตางดาวตาม MOU และการอบรมใหความรู/คำปรึกษาแกนายจาง/ลูกจาง 222,149 คน 
(เปาหมาย 100,000 คน) สงผลใหแรงงานตางดาวไดรับใบอนุญาตทำงานอยางถูกตองตามกฎหมายและ
แรงงานตางดาว นายจาง ลูกจาง หรือประชาชนท่ัวไป มีความรู ความเขาใจเก่ียวกับขอมูลการคามนุษยดาน
แรงงานปฏิบัติตามกฎหมายอยางถูกตองไดรับความคุมครองตามกฎหมาย ไมถูกหลอกและไมตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยในรูปแบบแรงงาน ทำใหลดปญหาการคามนุษยดานแรงงานจากการถูกลอลวงบังคับใชแรงงาน 
และโครงการศูนยรวมบริการชวยเหลือแรงงานตางดาว จัดตั้งเปนศูนยใหคำปรึกษา แนะนำ และชวยเหลือ
แรงงานตางดาวท่ีทำงานอยูในประเทศไทย และเก็บรวบรวมขอมูล ปญหา และประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของ
เพ่ือใหความชวยเหลือแรงงานตางดาว สามารถชวยแรงงานตางดาวใหไดรับการชวยเหลือและความคุมครอง
ตามมาตรฐานกฎหมายในประเทศไทย จำนวน 45,636 คน และสงผลใหแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว 
กัมพูชา และเวียดนาม ท่ีทำงานอยูในประเทศไทยไดรับคำแนะนำ ปรึกษา แกไขปญหา และไดรับการชวยเหลือ 
และความคุมครองตามมาตรฐานกฎหมายในประเทศ 

การเตรียมความพรอมใหคนหางานเพ่ือปองกันการตกเปนเหยื่อการคา
มนุษยดานแรงงานในการไปทำงานตางประเทศ เผยแพรประชาสัมพันธ และอบรมใหกับคนหางานท่ีประสงคจะ
ไปทำงานในตางประเทศ ไดมีความรู ความเขาใจเก่ียวกับข้ันตอนการไปทำงานท่ีถูกตองตามกฎหมาย สภาพการ
ทำงานและความเปนอยูในตางประเทศ และรายได เพ่ือเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจไปทำงานตางประเทศ 
ไมตกเปนเหยื่อของสาย/นายหนาเถ่ือน ปองกันการคามนุษยดานแรงงาน สามารถจัดอบรมแรงงานไดท้ังสิ้น 
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3,003 คน (เปาหมาย 2,700 คน) และผลิตแผนพับประชาสัมพันธ 30,000 แผนตามเปาหมาย เพ่ือแจกจาย
ใหแกสำนักงานจัดหางานจังหวัด สำนักจัดหางานกรุงเทพเขตพ้ืนท่ี 1-10 เพ่ือเผยแพรประชาสัมพันธ ข้ันตอน
การไปทำงานตางประเทศอยางถูกกฎหมาย สงผลใหผูเขารับการอบรมเขาใจข้ันตอนการไปทำงานตางประเทศ 
รูกลวิธีการหลอกลวงของสาย/นายหนาจัดหางานเถ่ือน ลดความเสี่ยงท่ีจะถูกหลอกลวง โดยเฉพาะการคัดกรอง
แรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีเดินทางเขามาทำงานตามระบบ MOU ไดรับการอบรมฯ 
และใบอนุญาตทำงานกอนอนุญาตใหเดินทางเขามาทำงานในประเทศไทย มีแรงงานตางดาวไดรับการอบรมฯ 
และใบอนุญาตทำงาน 431,276 คน (เปาหมาย 120,000 คน) แยกเปนจังหวัดตาก 186,141 คน จังหวัดสระแกว 
140,764 คน จังหวัดหนองคาย 102,806 คน และจังหวัดมุกดาหาร 1,565 คน  

(5) การเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานดานกฎหมายของกรมการจัดหางาน 

กระทรวงแรงงาน โดยกรมการจัดหางานจัดทำโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงานดานกฎหมายของกรมการจัดหางาน เพ่ือใหการดำเนินการตามกฎหมายวาดวยการจัดหางาน
และคุมครองคนหางาน กฎหมายวาดวยการทำงานของคนตางดาว กฎหมายวาดวยการนำคนตางดาวเขามา
ทำงานกับนายจางในประเทศ กฎหมายวาดวยแรงงานทางทะเลในสวนท่ีเก่ียวของกับอำนาจหนาท่ีของกรมการ
จัดหางาน และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ บรรลุผลสำเร็จตามภารกิจของกรมการจัดหางาน และเพ่ือใหมีนิติกร
เพียงพอตอการใหความชวยเหลือแกประชาชนในการดำเนินคดีตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ การใหคำปรึกษา 
หรือตอบขอหารือ ขอกฎหมาย และกฎระเบียบตางๆ และงานอ่ืนๆ ตามภารกิจของกรมการจัดหางาน โดยการ
จัดจางเหมาบุคคลเพ่ือปฏิบัติงานตามเง่ือนไขท่ีกรมการจัดหางานกำหนด 30 อัตรา (เปาหมาย 30 อัตรา) โดย
รับเฉพาะผูท่ีมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี สาขาวิชานิติศาสตร โดยใหปฏิบัติงานสวนกลาง และสวนภูมิภาค 
ระยะเวลาการจางจำนวน 12 เดือน (เดือนตุลาคม 2560 - เดือนกันยายน 2561) โดยกำหนดพ้ืนท่ีดำเนินการ
โดยพิจารณาจากหนวยงานท่ีมีปริมาณการรับเรื่องรองทุกขของคนหางาน และจำนวนคนตางดาวสัญชาติพมา 
ลาว และกัมพูชา ท่ีอยูในความรับผิดชอบจำนวนมาก และจัดอบรมเพ่ือใหความรูความเขาใจเก่ียวกับภารกิจ 
กฎหมายท่ีเก่ียวของกับกรมการจัดหางาน แนวปฏิบัติในการรับเรื่องราวรองทุกข ประเด็นการสอบสวน
ขอเท็จจริงจากคนหางานท่ีมาใชสิทธิรองทุกข การตรวจสอบการทำงานของคนตางดาว การดำเนินการ
เก่ียวกับการพิจารณาออกใบอนุญาตทำงาน ตออายุใบอนุญาตทำงานของคนตางดาว และระเบียบขอกฎหมาย
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ  

(6) การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบการและการคา
มนุษยดานแรงงาน 

โครงการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบการ รณรงค 
สงเสริมใหมีการจัดตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE และศูนยเพ่ือนใจ TO BE NUMBER ONE ในสถาน
ประกอบการ มีการออกเยี่ยมและกำหนดนัดหมายเขาพบสถานประกอบการ ชักชวน สรางการรับรูการสราง
เครือขายความรวมมือกับลูกจางและผูประกอบการในรูปแบบตางๆ ท่ัวประเทศ จากผลการดำเนินงาน พบวา 
มีการจัดตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE จำนวน 25 แหงและศูนยเพ่ือนใจ TO BE NUMBER ONE จำนวน 
11 แหง และมีการจัดตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE สะสม 1,161 แหง และศูนยเพ่ือนใจ  TO BE 
NUMBER ONE จำนวน 485 แหง สงผลใหลูกจางในสถานประกอบการไดรับการปองกันและแกไขปญหายา
เสพติดกวา 581,804 คน และยังสามารถขยายไปยังลูกจางในเครือขายอ่ืนไดกวา 15,003 คน นอกจากนี้ 
ดำเนินโครงการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงานและการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 
ไดดำเนินการตรวจแรงงานในสถานประกอบกิจการกลุมเสี่ยง กิจการประมงทะเลบนฝงและเก่ียวเนื่อง กิจการ
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ผลิตสินคาจากออย กิจการผลิตเครื่องนุงหม กุง ปลา ฟารมเลี้ยงสัตวปก ฟารมหมู หรือฟารมเลี้ยงสัตวประเภท
อ่ืนๆ รวมท้ังกิจการท่ีเปนหวงโซการผลิตดังกลาวทุกแหง กิจการกอสราง งานท่ีเขาขาย 3D (งานท่ีมีลักษณะ
สกปรก (Dirty) งานท่ีมีความยากลำบาก (Difficult) และงานท่ีเสี่ยงอันตราย (Dangerous)) รวมท้ังสถาน
ประกอบกิจการท่ีอยูโดดเดี่ยว หางไกลชุมชน จำนวน 120,568 คน (เปาหมาย 46,450 คน) สงผลใหแรงงาน
ไดรับการคุมครองตามกฎหมาย ไมถูกบังคับใชแรงงาน หรือถูกละเมิดสิทธิ และไมใหตกเปนเหยื่อการคามนุษย
ดานแรงงานและการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย รวมท้ังมีการบริหารจัดการอยางเปนระบบ   

ตลอดจนการดำเนนิโครงการสงเสริมระบบการจัดการดานยาเสพติดในสถาน
ประกอบกิจการ รณรงค สงเสริมใหสถานประกอบกิจการมีระบบการจัดการปญหายาเสพติดในสถานประกอบ
กิจการ โดยเขารวมและดำเนินการตามขอกำหนดจนกระท่ังผานเกณฑการประเมินโครงการโรงงานสีขาว และ
ระบบมาตรฐานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ (มยส.) ตลอดจนมีการรักษาอยาง
ตอเนื่อง พรอมท้ังพัฒนาศักยภาพเครือขายแรงงานปองกันยาเสพติดใหมีความเขมแข็ง สามารถใหคำปรึกษา 
แนะนำ และเปนกลไกในการนำสงตอผูเสพ ผูติดเขาสูกระบวนการบำบัดรักษา รวมท้ังการรวมพลังเครือขาย
แรงงาน เพ่ือสรางเจตคติท่ีดีในการปองกันแกไขปญหายาเสพติด สามารถรณรงค เผยแพรความรูเก่ียวกับโทษ 
พิษภัยผลกระทบท่ีเกิดจากยาเสพติด และระบบการจัดการปญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการใหแก
ลูกจางสถานประกอบกิจการท่ีมีความเสี่ยงตอการแพรระบาดของยาเสพติดไดจำนวน 21,720 แหง ลูกจาง 
จำนวน 1,586,068 คน  

สำนักนายกรัฐมนตรีจัดทำโครงการประชาสัมพันธแรงงานตางดาว โดยผลิต
และเผยแพรขอมูลขาวสารเก่ียวกับการดำเนินงานของรัฐและรัฐบาลในการแกไขปญหาแรงงานตางดาว เพ่ือให
กลุมเปาหมายรับรู เขาใจ เชื่อม่ัน และนำไปใชประโยชนในชีวิตประจำวันผานสื่อของกรมประชาสัมพันธ ไดแก  
สื่อวิทยุโทรทัศน สื่อวิทยุกระจายเสียง กิจกรรม และสื่อดิจิทัล ใน 77 จังหวัดท่ัวประเทศ เพ่ือนำแรงงานตางดาว
เขาสูระบบถูกตองตามกฎหมาย มีการคุมครองแรงงานตามหลักกฎหมายสากล ทำใหประเทศไทยมีภาพลักษณ
ท่ีดีตอนานาชาติในการบริหารจัดการแรงงานตางดาว สามารถเผยแพรขอมูลขาวสารเก่ียวกับการ
ประชาสัมพันธรณรงคปองกันและแกไขปญหายาเสพติดท่ีเผยแพรสูสาธารณะ (เปาหมาย 2,193 ครั้ง ทำได 
2,686 ครั้ง) สงผลใหผูรับบริการกลุมเปาหมายรับรูเนื้อหายุทธศาสตรชาติและนโยบายสำคัญของรัฐเก่ียวกับ
แรงงานตางดาวท่ีเผยแพรสูประชาชนกลุมเปาหมายรอยละ 75.27 ผูรับบริการกลุมเปาหมายเขาใจเนื้อหา
ยุทธศาสตรชาติและนโยบายสำคัญของรัฐเก่ียวกับแรงงานตางดาวท่ีเผยแพรสูประชาชนกลุมเปาหมายรอยละ 75.1 
และผูรับบริการกลุมเปาหมายภายในประเทศมีความเชื่อม่ันตอขอมูลขาวสารเก่ียวกับแรงงานตางดาวท่ี
เผยแพรสูประชาชนกลุมเปาหมาย และสามารถนำไปใชในชีวิตประจำวันได รอยละ 72.45 

3.2.3 การสงเสริมความรวมมือกับตางประเทศดานความม่ันคง เพ่ือบูรณาการความรวมมือ
กับมิตรประเทศเพ่ือผลประโยชนทางเศรษฐกิจ สังคม และการปองกันภัยคุกคามขามชาติ 

1) ดำเนินความสัมพันธกับตางประเทศอยางสมดุล เพ่ือเอ้ือตอการสงเสริมและ
รักษาผลประโยชนและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ กระทรวงกลาโหม มีผลการดำเนินงานท่ี
สำคัญ ไดแก โครงการเสริมสรางความสัมพันธทางทหารท่ีดีกับประเทศเพ่ือนบาน มิตรประเทศ และองคกร
ระหวางประเทศ ดวยการดำเนินงานในกรอบนโยบายและยุทธศาสตรความรวมมือดานความม่ันคงกับ
ตางประเทศท้ังในระดับทวิภาคี และพหุภาคี การดำเนินงานรวบรวมขอมูลขาวสารและตรวจสภาพแวดลอม
ทางยุทธศาสตรกับตางประเทศ การแสวงหาความรวมมือดานอ่ืนๆ เพ่ือการพัฒนาขีดความสามารถของ
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กองทัพ อาทิ การจัดประชุมและเขารวมประชุมท้ังแบบทวิภาคีและพหุภาคีในระดับนโยบายของผูบังคับบัญชา
ระดับสูง การแลกเปลี่ยนและการเยือนระหวางผูบังคับบัญชาระดับสูง เพ่ือสรางความสัมพันธทางการทหาร
ระหวางกระทรวงกลาโหมกับมิตรประเทศ และการดำเนินงานภายใตโครงการความรวมมือระหวางประเทศ
ภายใตเอกสารขอตกลงระหวางประเทศ บันทึกความเขาใจระหวางกัน รวมท้ังพันธกรณีท่ีไดมีการตกลงกันไว
ในลักษณะตางตอบแทน การจัดกำลังเขารวมกิจกรรมระหวางประเทศเพ่ือดำรงไวซ่ึงความสัมพันธท่ีดี เชน 
การฝกรวม/ผสมกับตางประเทศการทูตฝายทหารในตางประเทศ และสงผลใหเกิดการขยายความรวมมือดาน
ความม่ันคงกับหลายประเทศและหลากหลายดานเพ่ิมข้ึน รวมท้ังสงเสริมการพัฒนาขีดความสามารถของ
กองทัพในการรักษาความม่ันคงและความสงบเรียบรอยของประเทศ และโครงการสงเสริมภาคการทองเท่ียว
ลานนา โดยการปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ืออำนวยความสะดวกใหกับประชนและนักทองเท่ียว 
และยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี รวมท้ังเปนการเสริมสรางความเขมแข็งและยั่งยืน
ใหกับเศรษฐกิจภายในประเทศ 

กระทรวงการตางประเทศจัดทำโครงการสรางความสัมพันธและขยายความรวมมือ
กับประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือสรางความสัมพันธและเสริมสรางทัศนคติอันดีใหกับผูนำรุนใหมและขาราชการของ
ประเทศเพ่ือนบาน (Emerging Leaders Project and Executives Network Project) ใหเกิดความรูความเขาใจ
ท่ีถูกตองเก่ียวกับระบบการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจและสังคมไทย ภายใตการดำเนินโครงการสราง
เครือขายกับขาราชการประเทศเพ่ือนบานและประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต และโครงการโรงเรียนเพ่ือน
มิตรไทย - ลาว เปนการกอสรางหรือปรับปรุงอาคารเรียนในพ้ืนท่ีหางไกลใน สปป. ลาว สงผลใหผูนำรุนใหม
และขาราชการของประเทศเพ่ือนบานมีทัศนคติท่ีดีตอไทยและมีความรูความเขาใจเก่ียวกับระบบการเมืองการ
ปกครอง เศรษฐกิจ และสังคมไทย เกิดเปนเครือขายกับฝายไทยและมีสวนสำคัญในการสงเสริมความสัมพันธ
อันดีกับไทย  

กระทรวงเกษตรและสหกรณไดดำเนินโครงการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและ
การคามนุษยดานการประมงเพ่ือบริหารจัดการแรงงานตางดาวใหทำงานถูกตองตามกฎหมายและไดรับการ
คุมครอง รวมท้ังดำเนินการใหประชาชนกลุมเปาหมาย ไดแก สตรี เด็ก แรงงานไทย และแรงงานตางดาว 
ไดรับความปลอดภัยจากขบวนการคามนุษย โดยดำเนินการตามแนวทางปฏิบัติการใชแรงงานท่ีดีและตอตาน
การคามนุษย โดยการบังคับใชกฎหมาย กฎ ระเบียบ และตรวจสอบการควบคุมเรือเขาออกทา การจัดระเบียบ
เรือประมงเขาระบบอยางถูกตอง ท้ังตัวเรือ บุคคลบนเรือ อุปกรณการทำงาน รวมท้ังสรางความเขาใจใน
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ใหกับผูเก่ียวของในการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยในรูปแบบแรงงานประมงในพ้ืนท่ี 14 จังหวัดชายทะเล (ตราด ระยอง ชลบุรี 
สมุทรปราการ เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ชุมพร สงขลา สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช ปตตานี พังงา กระบี่ 
และสตูล) ผลจากการดำเนินงานกรมประมงแกไขปญหาแรงงานตางดาว และการคามนุษยดานการประมง 
โดยบูรณาการตรวจรวมเรือประมงและแรงงานประมงกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 152 ครั้ง ตรวจแรงงานประมง
ในเรือประมงพาณิชย 12,344 ราย จัดทำหนังสือคนประจำเรือสำหรับคนตางดาว 32,846 ราย และ 
จัดฝกอบรมมาตรฐานแรงงานท่ีดีแกผูประกอบการ 264 ราย และการใชแรงงานในเรือประมงพาณิชยถูกตอง
ตามกฎหมาย รอยละ 99.99 

2) เสริมสรางความไวเนื้อเช่ือใจกับประเทศเพ่ือนบาน และสงเสริมความรวมมือใน
การบริหารจัดการความม่ันคงตามแนวชายแดน เพ่ือรวมแกไขปญหาท่ีมีอยูและสงเสริมใหชายแดนไทยกับ
ประเทศเพ่ือนบานเปนชายแดนแหงความรวมมือ  
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(1)  การขับเคล่ือนแผนงาน และการปองกันปญหาการคามนุษยดานแรงงาน 
กระทรวงมหาดไทยดำเนินโครงการขับเคลื่อนแผนงานการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยในบทบาทของ
ฝายปกครอง (เพ่ิมประสิทธิภาพการแกไขปญหาการคามนุษย) โดยจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือขับเคลื่อน
แผนงานการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยเพ่ือมอบนโยบายและใหความรูความเขาใจเก่ียวกับกฎหมาย 
นโยบาย ข้ันตอนการปฏิบัติงานดานการปองกันการดำเนินคดี การใหความคุมครองชวยเหลือผูเสียหายจาก
การคามนุษย และเปนเจาหนาท่ีศูนย เพ่ือประสานการทำงานรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี 76 จังหวัด 
และจัดชุดปฏิบัติการขับเคลื่อนพรอมกันท่ัวประเทศท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาค โดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยเปนผูสั่งการ และใหผูวาราชการจังหวัด เปนหัวหนาชุดระดับจังหวัด และนายอำเภอเปน
หัวหนาชุดระดับอำเภอ ออกปฏิบัติภารกิจตามนโยบายพรอมกันท่ัวประเทศ รวมท้ัง สนับสนุนงบประมาณให
ชุดปฏิบัติการท้ังสวนกลาง จังหวัดและอำเภอ ในการปฏิบัติหนาท่ีการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย 
ตามนโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย ผลการดำเนินงานสามารถปฏิบัติการตรวจตราเพ่ือเฝาระวังและ
ปราบปรามระดับจังหวัด จำนวน 76 จังหวัด และระดับอำเภอ จำนวน 878 อำเภอ สงผลใหเจาหนาท่ีสามารถ
ปฏิบัติงานการคามนุษยไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังสามารถถายทอด และขยายผลความรูท่ีไดรับลงสูระดับ
ทองท่ีทำใหประชาชนเกิดความรู ความเขาใจ และสามารถปกปองตนเองและครอบครัวจากขบวนการคา
มนุษย รวมท้ังอาสาเปนเครือขายในการแจงเบาะแสการกระทำความผิดฐานคามนุษยใหกับเจาหนาท่ีของรัฐ 

กระทรวงแรงงานไดจัดทำโครงการปองกันปญหาการคามนุษยดานแรงงาน 
มีการดำเนินการใน 2 สวน ไดแก 1) การบริหารจัดการดานการปองกันปญหาการคามนุษยดานแรงงาน โดย
จัดประชุมคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการคามนุษยและแรงงานผิดกฎหมาย (อกคร.) เพ่ือจัดทำแผนการ
ขับเคลื่อนและปฏิรูปการแกไขปญหาการคามนุษยและแรงงานผิดกฎหมาย ประจำป 2561 แผนปฏิบัติการท่ี
ไดหารือรวมกับสหภาพยุโรป ประจำป 2561 พรอมท้ังเรงรัดขับเคลื่อนและติดตามผลการดำเนินงานตามแผน
ดังกลาวเปนระยะ และ 2) การติดตามและประสานการดำเนินงานในพ้ืนท่ีของสำนักงานแรงงานจังหวัด ผาน
ศูนยปฏิบัติการปองกันการคามนุษยดานแรงงานจังหวัด ผลการดำเนินงานทำใหประเทศไทยมีแผนปฏิบัติการ
ปองกันการคามนุษยดานแรงงาน จำนวน 1 เรื่อง เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนการปองกันการคา
มนุษยดานแรงงาน และมีผลความสำเร็จตามแผนปฏิบัติการปองกันการคามนุษยดานแรงงาน ประจำป
งบประมาณ พ.ศ. 2561  คิดเปนรอยละ 170.98 ของเปาหมาย 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยดำเนินโครงการการปองกัน
ปญหาการคามนุษย โดยการใหความรูแกกลุมเปาหมายในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือใหเกิดการรับรูและตระหนักถึงภัย
ของการคามนุษย เผยแพรขอมูลประชาสัมพันธในการตอตานการคามนุษยแกกลุมเปาหมาย (ประชาชน เด็ก
และเยาวชน ผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ ผูประกอบการ) รวมท้ังสรางเครือขายในการเฝาระวังปญหาการคามนุษย 
และสงเสริมการปฏิบัติการเชิงรุกในระดับพ้ืนท่ีเพ่ือปองกันปญหาการคามนุษย ตลอดจนสงเสริมใหเกิด
เครือขายเฝาระวังปองกันและตอตานการคามนุษย ดวยกลไกพลังประชารัฐ เพ่ือปองกันและคุมครองประชาชน
ไมใหตกเปนเหยื่อของการคามนุษย การดำเนินงานในระยะท่ีผานมาพบวา ประชากรกลุมเปาหมาย และกลุมเสี่ยง 
มีความรูความเขาใจสถานการณการคามนุษย และการปองกันตนเองไมใหเขาสูกระบวนการคามนุษย รวมท้ังมี
ภูมิคุมกันและเปนผูเฝาระวังในพ้ืนท่ีได และการคุมครองชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย โดยใหการ
ชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย และกลุมเสี่ยง ไดรับการคุมครองสิทธิสวัสดิภาพ การชวยเหลือ ฟนฟู 
และพัฒนาใหสามารถกลับคืนสูครอบครัว และดำเนินชีวิตไดอยางปกติ และพัฒนารูปแบบมาตรฐานการ
ใหบริการของสถานคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายจากการคามนุษย 8 แหง ใหมีมาตรฐานการจัดบริการ
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สวัสดิการสังคมท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน การดำเนินงานท่ีผานมามีผูเสียหายจากการคามนุษย และกลุมเสี่ยง 
ไดรับการชวยเหลือ คุมครอง บำบัด ฟนฟูศักยภาพตามกระบวนการคุมครอง และมีภูมิคุมกันในการดูแลตนเอง 
และเปนผูเฝาระวังปญหาการคามนุษยในชุมชนมากข้ึน 

3.2.4 การบริหารจัดการความม่ันคงเพ่ือการพัฒนา เพ่ือใหเกิดความสอดคลองกันระหวาง
แผนงานท่ีเก่ียวของกับความม่ันคงกับแผนงานการพัฒนาอ่ืนๆ ภายใตการมีสวนรวมของภาคประชาชน 

1) ปรับปรุงระบบติดตาม เฝาระวัง ศึกษา วิเคราะห และประเมินสถานการณดาน
ความม่ันคง การเปล่ียนแปลงของสถานการณ สภาวะแวดลอมดานความม่ันคง พิสูจนทราบและ
คาดการณภัยคุกคาม  

(1) การพัฒนาระบบ และการบูรณาขอมูลในกลุมภารกิจดานพัฒนาพฤตินิสัย
โครงการ Big Data กระทรวงกลาโหมไดจัดทำโครงการพัฒนาระบบการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ และการออก
ใบอนุญาตดวยระบบอิเลคทรอนิกสสำหรับการเชื่อมโยงขอมูลผานระบบ Nation Single Window สวน
เพ่ิมเติม ดำเนินการจางผูพัฒนาระบบท่ีมีความรู ความสามารถและความชำนาญดานเทคโนโลยีสารสนเทศ
พัฒนาระบบการรับชำระเงินคาธรรมเนียมทางอิเลคทรอนิกส (E-payment) ชวยอำนวยความสะดวก รวดเร็ว
และสามารถรองรับปริมาณของผูประกอบการท่ีมาขอใบอนุญาตท่ีเพ่ิมข้ึนในแตละป เพ่ือลดข้ันตอนและ
ระยะเวลาการทำงานไดอยางมีประสิทธิภาพ สงผลใหกรมการอุตสาหกรรมทหาร กระทรวงกลาโหมไดระบบ
การรับชำระเงินคาธรรมเนียมทางอิเลคทรอนิกส (E-payment) จำนวน 1 ระบบ และทำใหผูประกอบการ
สามารถเลือกชองทางการชำระเงินไดหลายชองทาง 

สำนักนายกรัฐมนตรี ไดดำเนินโครงการตรวจสอบการใชงานระบบ
กลองโทรทัศนวงจรปดท่ัวประเทศ เพ่ือตรวจสอบและบูรณาการเชื่อมโยงกลองโทรทัศนวงจรปดในแตละพ้ืนท่ี
ท่ัวประเทศใหสามารถใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังกำหนดจุดท่ีมีความจำเปนตองติดต้ัง
กลองโทรทัศนวงจรปดเพ่ิมเติม โดยดำเนินการในรูปแบบคณะกรรมการบรหิารการบูรณาการแผน และระบบ
กลองโทรทัศนวงจรปดท่ัวประเทศ ผลการดำเนินการมีฐานขอมูลกลองโทรทัศนวงจรปดท่ัวประเทศท่ีมีอยูจริง
และสามารถใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ พรอมท้ังมีระบบบริหารจัดการและบูรณาการเชื่อมโยง
กลองโทรทัศนวงจรปดท่ัวประเทศ สำหรับใชประโยชนในการวางแผนดานความม่ันคง และรักษาความสงบ
เรียบรอยภายในประเทศไดอยางเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ 

กระทรวงยุติธรรมไดดำเนินโครงการ Big Data ของกระทรวงยุติธรรม เพ่ือ
บูรณาการขอมูลในกลุมภารกิจดานพัฒนาพฤตินิสัยและนำขอมูลท่ีไดมาใชในการบริหารจัดการและ
ประกอบการตัดสินใจของผูบริหารกระทรวงยุติธรรม ในการกำหนดนโยบายและแนวทางในการปฏิบัติราชการ
ของกลุมภารกิจดานพัฒนาพฤตินิสัย และเพ่ือจัดทำโมเดลทำนายการกระทำผิดซ้ำ (Recidivism Prediction) 
ในรูปแบบเชิงคณิตศาสตรสำหรับวิเคราะหปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการกระทําความผิดซ้ำของผูท่ีกระทำความผิดท่ี
ผานกระบวนการบำบัดแกไข ฟนฟูและสงเคราะหผูกระทำผิด เพ่ือนำขอมูลท่ีไดไปวิเคราะหหาสาเหตุของการ
กระทำผิดซ้ำ พรอมท้ังหาแนวทางแกไข ผลการดำเนินการกระทรวงยุติธรรมมีเครื่องคอมพิวเตอรสำหรับ
วิเคราะหขอมูลขนาดใหญ (Big Data) ท่ีสามารถวิเคราะหหาปจจัยในการกระทำผิดซ้ำ และนำผลวิเคราะหไป
กำหนดนโยบาย ในการบำบัด ฟนฟู ผูกระทำผิดซ้ำ ไมใหกลับมากระทำผิดซ้ำอีก 

(2) การสรางความเขาใจเกี่ยวกับการแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต กระทรวงการตางประเทศไดจัดทำโครงการการแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือ
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ประชาสัมพันธสรางความเขาใจเก่ียวกับการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตตอประชาคมระหวางประเทศ 
คณะทูตและองคการระหวางประเทศ และสรางความเขาใจกับหนวยงานในพ้ืนท่ีเก่ียวกับบทบาทของกระทรวง
การตางประเทศ รวมท้ังแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นและรับฟงปญหาของนักศึกษาไทยมุสลิมในตางประเทศ เพ่ือ
สรางความไวเนื้อเชื่อใจตอหนวยงานภาครัฐ ตลอดจนถายทอดองคความรูเก่ียวกับหลักสิทธิมนุษยชน กฎหมาย
ระหวางประเทศและบทบาทของ IGOs/NGOs ท่ีเก่ียวของกับประเด็นจังหวัดชายแดนภาคใตใหกับเจาหนาท่ี
หนวยงานดานความม่ันคงท่ีเก่ียวของกับจังหวัดชายแดนภาคใต 

กระทรวงมหาดไทยดำเนินโครงการสนับสนุนการปฏิบัติงานศูนยปฏิบัติการ
อำเภอในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยโอนจัดสรรงบประมาณไปตั้งจาย ณ ท่ีทำการปกครอง
จังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส และสงขลา (อำเภอจะนะ เทพา นาทวี และอำเภอสะบายอย) เพ่ือจัดสรร
งบประมาณใหกับศูนยปฏิบัติการอำเภอ (ศปก.อ.) รวมท้ังสิ้น 37 อำเภอ พรอมท้ังติดตามความกาวหนาผลการ
ดำเนินการของศูนยปฏิบัติการอำเภอ (ศปก.อ.) ผลการดำเนินงานศูนยปฏิบัติการอำเภอ (ศปก.อ.) มีศักยภาพ
ในการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรการแกไขปญหาโดยบูรณาการจัดทำโครงการ/กิจกรรม และมีกลไก
และระบบบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพในการอำนวยการ กำกับ ติดตาม ประสานงาน และสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรการแกไขปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต  

โครงการเดินสำรวจเพ่ือเสริมสรางความม่ันคง ในบริเวณพ้ืนท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 เพ่ือสำรวจออกโฉนดท่ีดินใหแกราษฎรในพ้ืนเปาหมาย  
3 จังหวัด (จังหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาส) รวม 9 อำเภอ ไดแก อำเภอกะพอ จังหวัดปตตานี อำเภอรามัน 
จังหวัดยะลา และอำเภอบาเจาะ ยี่งอ สุไหงปาดี รือเสาะ ระแงะ เจาะไอรอง สุคีริน จังหวัดนราธิวาส ท่ีบริเวณ
นอกเขตอุทยานแหงชาติบูโด-สุไหงปาดี ไดแก ท่ีดินท่ีมีหลักฐาน ส.ค.1 (ซ่ึงยื่นคำขอออกหนังสือแสดงสิทธิใน
ท่ีดินไวภายในวันท่ี 8 กุมภาพันธ 2553) ใบจอง, น.ค.3, กสน.5, หนังสือรับรองการทำประโยชน (น.ส.3, น.ส.3ก., 
น.ส.3ข.) และท่ีดินท่ีไมมีหลักฐานท่ีอยูในหลักเกณฑท่ีสามารถออกโฉนดท่ีดินไดตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
และทำใหประชาชนไดรับสิทธิในการถือครองและการใชประโยชนในท่ีดินรวมเพ่ือลดขอพิพาทในแนวเขตท่ีดิน 
ท้ังระหวางเอกชนกับเอกชน และเอกชนกับรัฐ การดำเนินการท่ีผานมามีจำนวนแปลงท่ีเดินสำรวจสามารถออก
โฉนดท่ีดินใหแกประชาชน จำนวน 16,243 แปลง (เปาหมาย 15,750 แปลง) สงผลใหสถาบันการเงินมีความเชื่อถือ
ในหลักประกันท่ีดินมากข้ึน เปนการสรางโอกาสใหเขาถึงแหลงทุน สรางรายได เปนปจจัยใหเกิดการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ ตลอดจนสามารถสรางความเชื่อม่ันและศรัทธาในการทำงานของหนวยงานภาครัฐแกประชาชน
เพ่ิมข้ึน  

(3) การสงเสริมการมีสวนรวมและความเขมแข็งของภาคประชาสังคมในการ
ปองกันอาชญากรรมคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรมไดดำเนินโครงการสงเสริมการมีสวนรวมและความเขมแข็ง
ของภาคประชาสังคมในการปองกันอาชญากรรมคดีพิเศษและเฝาระวังแจงเบาะแสอาชญากรรมคดีพิเศษ โดย
การพัฒนาแกนนำเครือขายดีเอสไอใหมีประสิทธิภาพในดานการปองกันอาชญากรรมพิเศษ และเสริมสราง
ความสัมพันธเครือขายเดิมท่ีมีอยู รวมท้ังสรางฐานขอมูลดานเครือขายดีเอสไอรวมกันท้ังภายในและภายนอก
องคกร ตลอดจนพัฒนาเทคนิคการรวบรวมพยานหลักฐาน เผยแพรผลการดำเนินงานรับฟงความคิดเห็นและมอบ
รางวัล สามารถสรางจำนวนเครือขายท่ีไดรับการพัฒนา จำนวน 260 ราย ผลิตวารสารเครือขายดีเอสไอ จำนวน 
6,000 เลม และเครือขายดีเอสไอเปนกลไกสำคัญในการปองกันอาชญากรรมพิเศษอยางมีประสิทธิภาพ และ
โครงการการปองกันและปราบปรามการคามนุษย ดำเนินคดีเก่ียวกับการคามนุษย ประสานความรวมมือกับ
เครือขายความรวมมือระหวางประเทศ แลกเปลี่ยนขอมูลในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย ในป 2561 
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สามารถดำเนินคดีเก่ียวกับการคามนุษยท่ีดำเนินการเสร็จสิ้นแลว จำนวน 32 เรื่อง/คดี (เปาหมาย 29 เรื่อง/คดี) 
งบประมาณท่ีใชไปจำนวน 4,598,795.86 บาท เครือขายความรวมมือระหวางประเทศ ดำเนินการเสร็จสิ้นแลว 
ครบตามเปาหมาย 8 ประเทศ งบประมาณท่ีใชไปจำนวน 1,068,370.63 บาท โครงการแลกเปลี่ยนขอมูล
ระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการกระทำความผิดฐานคามนุษย ประจำปงบประมาณ 2561 (Tipnet) 
ดำเนินการเสร็จสิ้นแลว ครบตามเปาหมาย 4 หนวยงาน งบประมาณท่ีใชไปจำนวน 800,000 บาท ทำให
สถานการณความรุนแรงดานการคามนุษยของประเทศไทยลดลง  

2) พัฒนากลไกดานความม่ันคงและระบบการขับเคล่ือนแผนงานตางๆ ใหพรอมรับ
สถานการณท้ังระดับชาติและระดับพ้ืนท่ี  

(1) การเตรียมความพรอมในการชวยเหลือ ปองกัน และบรรเทาสาธารณภัย
และภัยพิบัตใินพ้ืนท่ีเกิดภัยพิบัต ิกระทรวงกลาโหมไดดำเนินโครงการการเตรียมความพรอมในการชวยเหลือ 
ปองกัน และบรรเทาสาธารณภัยและภัยพิบัติ เพ่ือสนองตอบนโยบายการเตรียมพรอมแหงชาติตาม พ.ร.บ.การ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 โดยจัดกำลังพล จัดหาอุปกรณและเครื่องมือเครื่องใช
ตางๆ ของกองทัพใหเหมาะสมกับภัยแตละประเภทในการชวยเหลือประชาชนท่ีประสบภัยพิบัติในพ้ืนท่ี 
ท่ีรับผิดชอบของหนวยและตางประเทศ เพ่ือปองกัน และลดความเสียหาย รวมท้ังอันตรายท่ีอาจเกิดจาก 
สาธารณภัยและภัยพิบัติตางๆ อาทิ อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง ภัยหนาว ท้ังในยามปกติและยามวิกฤติ 
ตลอดจนการฟนฟูบูรณะและใหความสงเคราะหในดานตางๆ แกผูประสบภัย จากผลการดำเนินการ สามารถ
สรางความเชื่อม่ันใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี และประเทศในอาเซียนในความพรอมของดานกำลังพล ยุทโธปกรณ 
และแผนการดำเนินการชวยเหลือท่ีไดมาตรฐานสากล  

นอกจากนี้ ยังไดดำเนินการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก เพ่ือ
เสริมสรางขีดความสามารถดานการปองกันประเทศในการพ่ึงพาตนเองของกองทัพ และเสริมสรางศักยภาพใน
การแขงขันทางดานเศรษฐกิจของประเทศ อาทิ การปรับปรุงสนามบินเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการใหบริการ 
การพัฒนาสนามบินอูตะเภาและพ้ืนท่ีโดยรอบ การกอสรางศูนยซอมอากาศยาน MRO COMPLEX ระยะท่ี 2 
การกอสรางอาคารรองรับการปฏิบัติงาน AIR CARGO ระยะท่ี 2 และการพัฒนาพ้ืนท่ี Free Trade Zone 
การดำเนินการสามารถเพ่ิมศักยภาพอาคารโดยสารหลังท่ี 2 กอสราง High Speed Taxiway ทางวิ่งและ 
ทางขับท่ี 2 ศูนยซอมอากาศยาน ศูนยขนสงสินคาทางอากาศและระบบโลจิสติกส ศูนยอบรมดานอุตสาหกรรม
การบิน และพ้ืนท่ี Free Trade Zone ทำใหทาอากาศยานอูตะเภาสามารถรองรับผูโดยสารไดสูงสุด 30 ลานคน 
ภายใน 20 ป 

(2) การพัฒนาเศรษฐกิจการคาชายแดนภาคใต การขยายตลาดแรงงานไทย
ในตางประเทศ และการเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการดานแรงงานในจังหวัดชายแดนภาคใต กระทรวงพาณิชย 
จัดทำโครงการพัฒนาเศรษฐกิจการคาชายแดนภาคใต โดยพัฒนาศักยภาพผูประกอบการในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต สรางและขยายชองทางการตลาด โดยการจัดงานเทศกาลอาหารในเขตเมืองหลัก งานถนนคนเดิน
จำหนายสินคาราคาประหยัดในงานกาชาดหรืองานประจำปของจังหวัด และจัดงานแสดงและจำหนายสินคาใน
ตางประเทศ รวมท้ังอบรมใหความรู อาทิ การพัฒนาผลิตภัณฑ การบริหารจัดการธุรกิจ และตลาดออนไลน 
เพ่ือเสริมสรางรายไดและเพ่ิมชองทางการจำหนายและขยายตลาดท้ังในและตางประเทศ รวมท้ังเชื่อมโยงทาง
การคาภายในประเทศใหประชาชนจังหวัดชายแดนภาคใตมีรายไดเพ่ิมข้ึน สามารถจัดกิจกรรมพัฒนาศักยภาพ
ผูประกอบการและขยายชองทางการตลาด และจัดงานแสดงและจำหนายสินคาในตางประเทศ รวม 13 ครั้ง  
มีผูประกอบการเขารวม รวม 1,185 ราย เกิดมูลคาการคารวม 64.52 ลานบาท 
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(3) การขยายตลาดแรงงานไทยในตางประเทศ และการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การใหบริการดานแรงงานในจังหวัดชายแดนภาคใต กระทรวงแรงงานดำเนินโครงการเผยแพรและขยาย
ตลาดแรงงานในตางประเทศ จัดสงคณะผูบริหารระดับสูงของกระทรวงฯ เดินทางไปเจรจาหารือกับผูบริหาร
ภาครัฐดานแรงงานและนายจางในตางประเทศ ไดแก ประเทศญี่ปุน ประเทศไตหวัน รัฐอิสราเอล และ
สาธารณรัฐเกาหลี เพ่ือสงเสริม รักษา และขยายตลาดแรงงานไทยในตางประเทศ ในสาขาอาชีพท่ีแรงงานไทย 
มีศักยภาพ รวมทั้งการขอความรวมมือในการคุมครองสิทธิประโยชนใหกับแรงงานไทย และตรวจเยี่ยม
แรงงานไทยเพ่ือสรางขวัญกำลังใจ รับฟงสภาพปญหาตางๆ เพ่ือหาแนวทางแกไขจากผลการดำเนินงานท่ีผานมา 
พบวา นายจางมีความตองการจางแรงงานไทยเพ่ิมมากข้ึน รวมถึงดำเนินโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ใหบริการดานแรงงานในจังหวัดชายแดนภาคใต เปนการจางผูสำเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีท่ีวางงานในพ้ืนท่ี 
3 จังหวัดชายแดนภาคใต และ 4 อำเภอของจังหวัดสงขลา ทำหนาท่ีเปนบัณฑิตแรงงานโดยประสานการ
ใหบริการดานแรงงานใหแกประชาชนในพ้ืนท่ีท้ังในดานของการจัดหางาน ฝกอาชีพ/พัฒนาทักษะ คุมครอง
แรงงานและสวัสดิการ สิทธิประโยชนการประกันสังคม เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล และภารกิจของ
กระทรวงฯ ไปสูประชาชนในพ้ืนท่ี และเพ่ือใหศูนยแรงงานประจำอำเภอเปนศูนยกลางขอมูลดานแรงงาน 
สามารถนำขอมูลไปใชในการกำหนดนโยบาย ปองกันและแกไขปญหาท่ีสอดคลองกับสถานการณดานแรงงาน
ในพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ ผลการดำเนินงานมีจำนวนบัณฑิตแรงงาน 380 คน และมีบัณฑิตแรงงานท่ีผาน
การประเมินผลการปฏิบัติงานตามเกณฑท่ีกำหนด รอยละ 100 ของเปาหมายท่ีกำหนด สงผลใหมีจำนวน
ประชาชนวัยแรงงานท่ีขอรับบริการดานแรงงานจำนวน 53,086 คน จากเปาหมาย 41,800 คน และ
กลุมเปาหมายท่ีจัดสงไดรับการบรรจุงาน และ/หรือผานการพัฒนาทักษะฝมือ และ/หรือไดรับสิทธิประโยชน
ตามกฎหมายรอยละ 40 

(4) การสงเสริมความรูดานบริหารการเงิน และอาชีพแกเกษตรกรในจังหวัด
ชายแดนภาคใต กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดดำเนินการสงเสริมการบริหารการเงินใหแกสหกรณและกลุม
เกษตรกรในจังหวัดชายแดนภายใต เพ่ือใหสมาชิกสหกรณไดตระหนักและมีสวนรวมในการตรวจสอบการ
ดำเนินการ มีความเชื่อม่ันและศรัทธา และไดรับความรูเก่ียวกับข้ันตอนการทำธุรกรรมทางการเงินกับสหกรณ 
ตลอดจนเพ่ือใหเกษตรกร มีความรู ความเขาใจ สามารถจัดทำบัญชีรับ-จายในครัวเรือนไดอยางถูกตอง ผลการ
ดำเนินการสมาชิกสหกรณและกลุมเกษตรกรในจังหวัดชายแดนภาคใตไดรับการอบรมการบริหารเงิน 9,600 ราย และ
สามารถนำความรูไปใชประโยชนได จำนวน 4,913 ราย คิดเปนรอยละ 51.18 นอกจากนี้ ยังไดมีการสงเสริมอาชีพ
ดานการเกษตรในจังหวัดชายแดนภาคใต คัดเลือกเกษตรกรท่ีมีความตองการประกอบอาชีพดานการประมง 
เขารับการฝกอบรมและรับปจจัยการผลิตตามกิจกรรม ไดแก การเพาะเลี้ยงสัตวน้ำจืด การเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ
ชายฝง เครื่องมือประมง การสรางทางเลือกอาชีพ และประมงโรงเรียน ในพ้ืนท่ี 4 จังหวัดชายแดนภาคใต 
ไดแก จังหวัดนราธิวาส ปตตานี ยะลา และสงขลา 4 อำเภอ (จะนะ เทพา นาทวี และสะบายอย) เขารับการ
สงเสริมและพัฒนาอาชีพการประมงใหแกชาวประมงพ้ืนบาน เกษตรกรผูเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ โดยถายทอด
เทคโนโลยีดานการประมงดวยการอบรมและมอบปจจัยการผลิต จำนวนท้ังสิ้น 3,600 ราย สงผลใหเกษตรกร
ไดรับการถายทอดเทคโนโลยีดานการประมง 3,600 ราย และมีรายไดจากการทำประมงเพ่ิมข้ึน รอยละ 18.90 
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 4  ประเด็นการพัฒนาในระยะตอไป 

4.1 เรงเสริมสรางความตระหนักใหคนไทยโดยเฉพาะเยาวชนและกลุมคนรุนใหม ไดรับรูและเขาใจ
ในพระราชประวัติพระมหากษัตริยไทยและรูสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและ
พระบรมวงศานุวงศท่ีไดทรงบำเพ็ญพระราชกรณียกิจและโครงการพระราชดำริตางๆ เพ่ือใหประชาชนชาวไทย
ไดนอมนำไปปฏิบัติในการดำรงชีวิตและรวมปลูกฝงอุดมการณในการปองกันและเฝาระวังการลวงละเมิด
สถาบันพระมหากษัตริยซ่ึงเปนองคประกอบสำคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามประเพณี 
การปกครองของไทย  

4.2 เรงปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศเพ่ือเสริมสรางความปรองดอง สมานฉันทของคนในชาติ
และฟนฟูประชาธิปไตย เพ่ือใหเกิดความม่ันคงและมีเสถียรภาพทางการเมือง สามารถขจัดคอรรัปชั่น และ 
มีกระบวนการยุติธรรมท่ีประชาชนใหความเชื่อม่ัน  

4.3 เรงขับเคล่ือนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนใตใหเกิดความสงบ โดยกระบวนการสันติสุข 
ลดความรุนแรงตามยุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” เปนหลักปฏิบัติในแนวทางสันติพรอมท้ัง
สรางโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจและความเปนธรรมทางสังคมในพ้ืนท่ี เพ่ือพัฒนาอาชีพและรายไดของ
ประชาชนใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน พรอมท้ังจัดการปญหาแรงงานตางดาว การคามนุษย และยาเสพติดในพ้ืนท่ี
ใหหมดไปโดยเร็ว 

4.4 สรางความเช่ือมโยงระหวางนโยบายความม่ันคงแหงชาติ แผนยุทธศาสตรชาติ นโยบาย
รัฐบาล แผนการบริหารราชการแผนดิน แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ยุทธศาสตรการ
จัดสรรงบประมาณ ยุทธศาสตรและแผนท่ีเกี่ยวของอ่ืนๆ โดยการบูรณาการสาระสำคัญและกรอบการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถจัดทำแผนงาน/โครงการ และงบประมาณรองรับการ
ดำเนินการไดอยางสอดคลอง รวมถึงเชื่อมโยงนโยบายความม่ันคงแหงชาติกับยุทธศาสตรความม่ันคงเฉพาะ
เรื่องและนโยบาย ยุทธศาสตรและแผนระดับชาติท่ีมีอยูใหเก้ือหนุนตอกัน ตลอดจนมีระบบการติดตาม
ประเมินผลในระดับนโยบายอยางตอเนื่อง 

 
 



บ ท ที่ 6 

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการภาครัฐ  
การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

 1  บทนำและสาระสำคัญของยุทธศาสตร 

 ยุทธศาสตรการบริหารจัดการภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาล 
ในสังคมไทยมุงใหความสำคัญกับการบริหารจัดการภาครัฐใหมีความโปรงใส มีประสิทธิภาพ รับผิดชอบ 
ตรวจสอบไดอยางเปนธรรม และประชาชนมีสวนรวม มีการกระจายอำนาจ และแบงภารกิจรับผิดชอบท่ี
เหมาะสม ระหวางสวนกลาง ภูมิภาค และทองถ่ิน และวางพ้ืนฐาน เพ่ือใหบรรลุตามกรอบเปาหมายอนาคต 
ในป 2579 โดยกำหนดเปาหมายและแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

1.1 เปาหมายการพัฒนา 

1.1.1 ลดสัดสวนคาใชจายดานบุคลากร และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการ
ใหบริการของภาครัฐ และประสทิธิภาพการประกอบธุรกิจของประเทศ 

1.1.2 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการท่ีดีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

1.1.3 เพ่ิมคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตใหสูงข้ึน 

1.1.4 ลดจำนวนการดำเนินคดีกับผูมิไดกระทำความผิด 

1.2 แนวทางการพัฒนา 

1.2.1 ปรับปรุงโครงสรางหนวยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ใหมี
ความโปรงใส ทันสมัย คลองตัว มีขนาดท่ีเหมาะสม เกิดความคุมคา สามารถใหบริการประชาชนในรูปแบบ
ทางเลือกท่ีหลากหลายและมีคุณภาพ ขาราชการมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ และความรับผิดชอบตอบทบาทหนาท่ี 
องคกรมีสมรรถนะสูงและมีความทันสมัย ราชการบริหารสวนกลางมีขนาดเล็กลง และราชการบริหารสวนทองถ่ิน
มีขนาดท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 

1.2.2 ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสรางกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงิน
การคลังภาครัฐ เพ่ือใหการจัดสรรและการใชจายมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับเวลา เกิดความเสมอภาค  
ลดความเหลื่อมล้ำ มีกลไกและชองทางใหประชาชนและภาคเอกชนเขาถึงขอมูล สามารถตรวจสอบ
กระบวนการดำเนินงาน งบประมาณ และการคลังของภาครัฐไดอยางโปรงใสยิ่งข้ึน 

1.2.3 เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการใหบริการสาธารณะใหไดมาตรฐานสากล เพ่ือให
ประชาชนและภาคธุรกิจไดรับบริการท่ีมีคุณภาพ ไดมาตรฐาน และอำนวยความสะดวก ตรงตามความตองการ
ของประชาชนและภาคธุรกิจ 
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1.2.4 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือให
ประชาชนไดรับการบริการอยางมีประสิทธิภาพและท่ัวถึง ผูมีสวนไดเสียไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนา  
ลดการพ่ึงพิงงบประมาณประเภทเงินอุดหนุนจากรัฐบาล มีความคลองตัว พ่ึงตนเองทางการคลังไดในระยะยาว 
และสามารถจัดบริการสาธารณะข้ันพ้ืนฐานแกประชาชนอยางมีมาตรฐานและประสิทธิภาพมากข้ึน  

1.2.5 ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือใหสังคมไทยมีวินัย 
โปรงใส ยึดม่ันในความซ่ือสัตยสุจริต และยุติธรรม รวมท้ังสรางความเขมแข็ง เปนภูมิคุมกันของสังคมไทย ให
ครอบคลุมภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน และภาคประชาชน พรอมท้ังเพ่ือสรางพลังการขับเคลื่อน
คานิยมตอตานการทุจริต 

1.2.6 ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให มีความทันสมัย เปนธรรม และ
สอดคลองกับขอบังคับสากลหรือขอตกลงระหวางประเทศ เพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยาง
เสมอภาค ผูมีสวนไดสวนเสียมีความม่ันใจ ยอมรับ และปฏิบัติตามกติกา เอ้ือตอภารกิจภาครัฐ การลงทุนและ
ดำเนินธุรกิจภาคเอกชน ดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ ลดความเหลื่อมล้ำ และเพ่ิมคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ตลอดจนมีการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด และมีประสิทธิภาพ รวมท้ังการวินิจฉัยคดีมีความ
ถูกตอง รวดเร็ว โปรงใส และเปนธรรม ตามหลักนิติธรรมและลดปริมาณผูกระทำผิดในท่ีควบคุม 

 2  การบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตร 

ผลการพัฒนาตามแนวทางยุทธศาสตรการบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 
และธรรมาภิบาลในสังคมไทยในระยะ 2 ป ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 พบวาภาครัฐสามารถลดคาใชจาย
ดานบุคลากรโดยสัดสวนคาใชจายดานบุคลากรของรัฐตองบประมาณรายจายประจำปลดลงจากรอยละ 21.6 
ในป 2560 เปนรอยละ 20.5 ในป 2561 ภาครัฐมีการบริหารจัดการท่ีดี พิจารณาจากสัดสวนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน (อปท.) ท่ีไดรับรางวัล อปท. ท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดีมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องจากรอยละ 0.47 
ของ อปท. ท่ัวประเทศในป 2558 เปนรอยละ 1.68 และรอยละ 1.89 ในป 2560 และป 2561 ตามลำดับ 
อุปสรรคการดำเนินธุรกิจในประเทศไทยลดลง จากการจัดอันดับความยากงายในการดำเนินธุรกิจ (Ease of 
Doing Business) จัดทำโดยธนาคารโลก ไทยมีอันดับดีข้ึนจากอันดับท่ี 46 ในป 2560 เปนอันดับท่ี 26 ในป 2561 
(จาก 190 ประเทศ) แตอยูในอันดับท่ี 3 ของอาเซียน รองจากสิงคโปรและมาเลเซีย เปาหมายซ่ึงจะตอง
ดำเนินการตอเนื่องเพ่ือใหบรรลุอันดับ 2 ของอาเซียนเม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 เม่ือพิจารณา 
ดานประสิทธิภาพภาครัฐ (Government Efficiency) จัดทำโดยสถาบันการจัดการนานาชาติ (IMD) พบวา  
ป 2561 อยูในอันดับท่ี 22 ลดลงจากอันดับท่ี 20 ในป 2560 (จากท้ังหมด 63 ประเทศ) ท้ังนี้ เม่ือพิจารณา
เฉพาะในกลุมของประเทศอาเซียน พบวา ประสิทธิภาพของภาครัฐไทยอยูในอันดับท่ี 2 ของอาเซียน รองจาก
สิงคโปร ตามดวยมาเลเซีย อินโดนีเซีย และฟลิปปนส ซ่ึงเปนไปตามเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 โดย
มีผลการพัฒนาเปรียบเทียบกับเปาหมาย ดังนี้ 
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การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย  
ปท่ี 2 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
1. ลดสัดสวน
คาใชจายดาน
บุคลากร และเพ่ิม
ประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการและ
การใหบริการของ
ภาครัฐ และ
ประสิทธิภาพการ
ประกอบธุรกิจ
ของประเทศ 

1. อันดับประสิทธิภาพ
ภาครัฐ จัดทำโดยสถาบัน
การจัดการนานาชาติ อยูใน
อันดับสองของอาเซียน เม่ือ
ส้ินสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 
12 

26 22 28 27 23 20 22 

2. อันดับความยากงายใน
การดำเนินธุรกจิ จัดทำโดย
ธนาคารโลก อยูในอันดับ
สองของอาเซียน เม่ือส้ินสุด
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

17 18 18 46 46 46 26 

3. สัดสวนคาใชจายดาน
บุคลากรของรัฐตอ
งบประมาณรายจาย
ประจำปลดลง0

1 

23.0 24.1 24.0 24.0 23.4 21.6 20.5 

2. เพ่ิม
ประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการท่ีดี
ขององคกร
ปกครองสวน
ทองถิ่น 

4. สัดสวนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในแตละ
ประเภทท่ีไดรับรางวัลการ
บริหารจัดการท่ีดีตอองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นท้ังหมด
เพ่ิมขึ้น1

2 

0.71 0.73 0.69 0.47 1.55 1.68 1.89 

5. ขอรองเรียนและคดี
เกี่ยวกับการดำเนินงาน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ลดลง 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

3. เพ่ิมคะแนน
ดัชนีการรับรูการ
ทุจริตใหสูงขึ้น 

6. ระดับคะแนนของดัชนี
การรับรูการทุจริต 
Corruption Perceptions 
Index (CPI) (หรือดัชนี
ภาพลักษณการคอรัปชั่น) 
สูงกวารอยละ 50 เม่ือส้ินสุด
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี12 
(อันดับท่ี/ จำนวนประเทศ) 

37 
(88/174) 

35 
(102/175) 

38 
(85/174) 

38 
(76/168) 

35 
(101/176) 

37 
(96/180) 

36 
(99/180) 

4. ลดจำนวนการ
ดำเนินคดีกับ 
ผูมิไดกระทำ
ความผิด 

7. จำนวนคดีท่ีรัฐดำเนินคดี
กับผูมิไดกระทำความผิด ซ่ึง
ตองชดเชยความเสียหาย
ลดลง 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

 
1 งบบุคลากร (สัดสวนตองบประมาณ) การจัดสรรงบประมาณตามงบรายจาย จากงบประมาณโดยสังเขป 
2 ไมรวม กทม. และเมืองพัทยา อปท. มีจำนวนทั้งส้ิน 7,850 แหง 
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2.1 คาใชจายดานบุคลากรภาครัฐ และอันดับความยากงายในการดำเนินธุรกิจของไทยมีแนวโนม
ท่ีดีข้ึน ขณะท่ีประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐลดลง 

2.1.1 สัดสวนคาใชจายดานบุคลากรของรัฐตองบประมาณรายจายประจำปเปนไปตาม
เปาหมายของแผน โดยสัดสวนคาใชจายดานบุคลากรของรัฐตองบประมาณรายจายประจำปมีแนวโนมลดลง
อยางตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 เปนตนมา ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ลดลงจากรอยละ 21.6 
ในป 2560 เหลือรอยละ 20.5 ในป 2561 นอกจากการควบคุมคาใชจายดานบุคลากรแลว ภาครัฐควร
พิจารณาในแงความเหมาะสม ความคุมคา และการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการดวย 

2.1.2 อุปสรรคในการดำเนินธุรกิจในประเทศไทยลดลง และมีแนวโนมเปนไปตาม
เปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 พิจารณาไดจากการจัดอันดับความยากงายในการดำเนินธุรกิจ  
(Ease of doing Business) ของไทยจัดทำโดยธนาคารโลก (The World Bank) มีแนวโนมท่ีดี ข้ึนตั้งแต
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 โดยอันดับความยากงายในการดำเนินธุรกิจเพ่ิมข้ึนจากอันดับท่ี 46 ในป 2560 เปน
อันดับท่ี 26 ในป 2561 (จาก 190 ประเทศ) หากพิจารณาเฉพาะประเทศสมาชิกอาเซียน พบวา อันดับความ
ยากงายในการดำเนินธุรกิจของไทยอยูในอันดับท่ี 3 รองจากสิงคโปร และมาเลเซีย 

ประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีความสะดวกในการประกอบธุรกิจเพ่ิมข้ึน โดยมีอันดับ
เพ่ิมข้ึนถึง 20 อันดับจากปกอน เพ่ิมจากจากอันดับท่ี 46 ในป 2560 เปนอันดับท่ี 26 ของโลก (จาก 190 
ประเทศ) ในป 2561 หรือเปนอันดับท่ี 3 ของอาเซียน (รายงานผลการจัดอันดับความยากงายในการประกอบ
ธุรกิจ (Ease of Doing Business) จัดทำโดยธนาคารโลก (World Bank) โดยมีปจจัยบวก ไดแก การขอใช
ไฟฟา ซ่ึงไทยอยูในอันดับท่ี 13 ของโลก รองลงมาคือ การคุมครองผูลงทุนไดอันดับ 16 การแกปญหาการ
ลมละลายไดอันดับ 26 การบังคับใหเปนไปตามสัญญาไดอันดับ 34 การเริ่มตนธุรกิจไดอันดับ 36 สวนปจจัย
ดานอ่ืนๆ อยูในอันดับท่ีตองปรับปรุง ไดแก การไดรับสินเชื่อไดอันดับ 42 การขออนุญาตกอสรางไดอันดับ 43 
การคาระหวางประเทศไดอันดับ 57 การชำระภาษีไดอันดับ 67 และการจดทะเบียนทรัพยสินไดอันดับ 68  

เม่ือพิจารณาตัวชี้วัดยอย พบวา อันดับของตัวชี้วัดปรับตัวเพ่ิมข้ึน 5 ตัวชี้วัดจาก 10 
ตัวชี้วัด ไดแก การชำระภาษีเพ่ิมข้ึน 8 อันดับ การขอใชไฟฟาเพ่ิมข้ึน 7 อันดับ สวนคุมครองผูลงทุน การจด
ทะเบียนทรัพยสิน และการแกปญหาการลมละลายเพ่ิมข้ึนดานละ 2 อันดับ ขณะท่ีการไดรับสินเชื่อ การบังคับ
ใหเปนไปตามขอตกลง การขออนุญาตกอสราง การคาระหวางประเทศ และการเริ่มตนธุรกิจมีอันดับท่ีลดลง 
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อันดับความยากงายในการประกอบธุรกิจของไทย ป 2555 - 2561 

หนวย : อันดับ 

 
ที่มา: A World Bank Group Flagship Report 

2.1.3 ภาครัฐมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการลดลง แตยังอยูในอันดับท่ี 2 ของอาเซียน ซ่ึง
เปนไปตามเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 โดยอันดับประสิทธิภาพภาครัฐ (Government Efficiency) 
จัดทำโดยสถาบันการจัดการนานาชาติ (International Institute for Management Development: IMD) 
ลดลงจากอันดับท่ี 20 ในป 2560 เปนอันดับท่ี 22 ในป 2561 (จากท้ังหมด 63 ประเทศ) อยางไรก็ตาม ยังอยู
ในระดับปานกลางคอนไปทางสูง เนื่องจากดานการคลังภาครัฐ (Public Finance) ท่ีมีการใชงบประมาณขาดดุล 
และดานกรอบการบริหารภาครัฐ (Institutional Framework) ในดานเสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยน และ
การนำนโยบายไปสูการปฏิบัติ ในขณะท่ีดานกฎหมายดานธุรกิจ (Business Legislation) มีอันดับท่ีดีข้ึน  
2 อันดับ โดยข้ึนมาอยูในอันดับท่ี 36 ในป 2561 จากอันดับท่ี 38 ในป 2560 ซ่ึงเปนผลสะทอนจากการท่ี
รัฐบาลไดมีการปรับปรุงดานกระบวนการใหบริการและอำนวยความสะดวกใหกับภาคธุรกิจ (Ease of Doing 
Business) อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาประสิทธิภาพภาครัฐในกลุมประเทศอาเซียน พบวา ประสิทธิภาพของ
ภาครัฐไทยอยูในอันดับท่ี 2 ของอาเซียน รองจากสิงคโปร ตามดวยมาเลเซีย อินโดนีเซีย และฟลิปปนส  
โดยประสิทธิภาพในปจจัยยอยดานกฎหมายดานธุรกิจของไทยมีแนวโนมดีข้ึนอยางตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 11 เปนตนมา โดยมีอันดับท่ีดีข้ึนจากอันดับท่ี 44 ในป 2559 เปนอันดับท่ี 38 ในป 2560 และเพ่ิมเปน
อันดับท่ี 36 ในป 2561 ซ่ึงเปนไปตามเปาหมายของแผนท่ีวางไววา เม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ไทยจะ
อยูในอันดับท่ี 2 ของอาเซียน 
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อันดับประสิทธิภาพของภาครัฐของไทย 

ปจจัยยอย 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
1. การคลังภาครัฐ (Public Finance) 18 19 19 14 10 11 18 
2. นโยบายภาษี (Tax Policy) 6 5 6 6 5 4 6 
3. กรอบการบริหารภาครัฐ (Institutional 
Framework) 

32 30 39 34 33 30 35 

4. กฎหมายดานธุรกิจ (Business 
Legislation) 

44 43 51 51 44 38 36 

5. กรอบการบริหารดานสังคม (Societal 
Framework) 

50 48 55 45 44 44 45 

ภาพรวม 26 22 28 27 23 20 22 

ที่มา : IMD WORLD COMPETITIVENESS YEARBOOK 

2.2 องคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีประสิทธิภาพการบริหารจัดการท่ีดี พิจารณาจากสัดสวนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ในแตละประเภทท่ีไดรับรางวัลการบริหารจัดการท่ีดีตอองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท้ังหมด โดยสัดสวน อปท. ท่ีไดรับรางวัล อปท. ท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดีมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยาง
ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 โดยเพ่ิมจากรอยละ 0.47 ในป 2558 เปนรอยละ 1.68 ในป 2560 ซ่ึง
เปนปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 และเพ่ิมเปนรอยละ 1.89 ในป 2561 ซ่ึงเปนไปตามเปาหมายของแผน
ท่ีไดวางไว เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหความสำคัญกับการบริหารจัดการท่ีดี พิจารณาไดจาก
บัญชีรายชื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับรางวัลองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดี โดย
รางวัลการบริหารจัดการท่ีดีนี้ จัดทำเพ่ือสรางแรงจูงใจให อปท. พัฒนาการบริหารจัดการตามอำนาจหนาท่ี
ของตนเองใหเปนไปตามหลักการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี และสามารถตอบสนองความตองการของ
ประชาชน โดยมุงเนนการประเมินผลการบริหารจัดการของ อปท. ดานความโปรงใสในการปฏิบัติงาน  
การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน การบริหารจัดการอยางมืออาชีพและความคุมคาในการใชทรัพยากร 
การอำนวยความสะดวกใหแกประชาชน ประสิทธิภาพและผลสัมฤทธิ์ในการดำเนินงาน ความพึงพอใจของ
ประชาชน และโครงการนวัตกรรมทองถ่ิน รางวัลนี้แบงออกเปน 3 ประเภท ไดแก รางวัลการบริหารจัดการท่ีดี
ประเภทโดดเดน รางวัลการบริหารจัดการท่ีดีประเภทท่ัวไป และรางวัลผลคะแนนผานเกณฑการประเมิน
ตามท่ีคณะอนุกรรมการกำหนดหลักเกณฑฯ กำหนด ซ่ึงจำนวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับรางวัล
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดีมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องในแตละปจาก 132 แหงใน
ป 2560 เปน 148 แหงในป 2561 จากจำนวนองคกรบริหารจัดการสวนทองถ่ินท้ังหมด 7,850 แหง โดยแบง
ออกเปนองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) 76 แหง เทศบาลนคร 30 แหง เทศบาลเมือง 178 แหง เทศบาล
ตำบล 2,233 แหง และองคการบริหารสวนตำบล (อบต.) 5,333 แหง (กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน) 
ไมรวมกรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 
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อปท. ท่ีไดรับรางวัลการบริหารจัดการท่ีดีทุกประเภท ป 2555 - 2561 

หนวย : แหง 

 
ที่มา: สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

นอกจากนี ้จำนวนเรื่องกลาวหารองเรียนท่ีสำนักงาน ป.ป.ท. รับไวดำเนินการ มีจำนวนลดลง
จาก 4,597 เรื่องในป 2560 เปน 3,196 เรื่องในป 2561 สะทอนใหเห็นวา เจาหนาท่ีรัฐมีการดำเนินงานท่ี
สุจริต และโปรงใสมากข้ึน 

เรื่องกลาวหารองเรียนท่ีสำนักงาน ป.ป.ท. รับไวดำเนินการ 
หนวย : เรื่อง 

 
ที่มา : สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) 
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2.3 การทุจริตคอรรัปช่ันยังคงเปนท่ีตองเรงแกไข ไมเปนไปตามเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 
โดยคะแนนของดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) จัดทำโดยองคกรความ
โปรงใสนานาชาติ (Transparency International: TI) ลดลงจาก 37 คะแนนในป 2560 เหลือ 36 คะแนน 
ในป 2561 ท้ังนี้ เม่ือพิจารณายอนหลังไปถึงชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 พบวา คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต
ของไทยต่ำกวา 40 คะแนน หรือมีคาเฉลี่ย 36.6 คะแนน ซ่ึงใกลเคียงกับคะแนนในป 2561 และยังหางจาก
เปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ท่ีตั้งไวใหคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตคอรรัปชั่นสูงกวา 50 คะแนน 
แสดงใหเห็นวา สถานการณดานการทุจริตคอรรัปชั่นในไทยยังไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก แมจะมีความ
พยายามแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นจากท้ังหนวยงานภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม อาทิ โครงการ
เยาวชนไทยหัวใจใสสะอาด รองเรียนรองทุกขผานชองทางสายดวน 1567 และ 1111 ตลอดจนการปรับปรุง/
ออกกฎหมาย กฎระเบียบตางๆ เพ่ือปองกันการทุจริตคอรรัปชั่น รวมท้ังสื่อออนไลนตางๆ ท่ีเรงปลูกจิตสำนึก
ใหคนไทย ไมยอม ไมทน ไมเฉย ท้ังนี้ การปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่นจะไมเกิดผลหากสังคม
สวนใหญยังเห็นปญหานี้เปนเรื่องธรรมดา หรือยอมรับ และท่ีสำคัญท่ีสุดคือ ภาครัฐและหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ตองยอมรับฟงเสียงจากประชาชน และเปดใหประชาชนเขามามีสวนรวมสรางประเทศใหปลอดจากการ “โกง” 
ทุกรปูแบบ 

ดัชนีภาพลักษณคอรรัปช่ันของไทย ป 2555 - 2561 

หนวย : แหง 

 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 
2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 

บรูไน 55 60 N/A N/A 58 62 63 
กัมพูชา 22 20 21 21 21 21 20 
อินโดนีเซีย 32 32 34 36 37 37 38 
ลาว 21 26 25 25 30 29 29 
มาเลเซีย 49 50 52 50 49 47 47 
เมียนมา 15 21 21 22 28 30 29 
ฟลิปปนส 34 36 38 35 35 34 36 
สิงคโปร 87 86 84 85 84 84 85 
เวียดนาม 31 31 31 31 33 35 33 
ไทย 37 35 38 38 35 37 36 

ที่มา: ดัชนีภาพลักษคอรรัปชั่น (Corruption Perceptions Index: CPI) ขององคกรความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International: TI) 

 3  ผลการพัฒนาและผลการดำเนินงานท่ีสำคัญตามแนวทางยุทธศาสตร 

3.1 ปรับปรุงโครงสรางหนวยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ใหมีความ
โปรงใส ทันสมัย คลองตัว มีขนาดท่ีเหมาะสม เกิดความคุมคา 

3.1.1 กำหนดภารกิจ ขอบเขตอำนาจหนาท่ีของราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค 
และทองถิ่นใหชัดเจนและไมซ้ำซอน หนวยงานภาครัฐมีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี้  
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กระทรวงเกษตรและสหกรณปรับโครงสรางกระทรวงเกษตรและสหกรณ ภายใต
ยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) โดยในปงบประมาณ 2561 มีสวนราชการ
เสนอขอปรับปรุงการแบงสวนราชการ 11 สวนราชการ 

กระทรวงมหาดไทยดำเนินการยกระดับการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับแนวทางการ
ประเมินคุณธรรมและความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐกับสำนักงาน ป.ป.ช. โดยการประเมินคุณธรรมและ
ความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) 
พบวา มีคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 92.40 คะแนน 
อยูในระดับดีเยี่ยม (เปาหมายมากกวา 90 คะแนน) 

กระทรวงยุติธรรมจัดทำโครงการใหความรูเก่ียวกับการประเมินคุณธรรมและความ
โปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ และเรื่องผลประโยชนทับซอนใหแกเจาหนาท่ีกรมบังคับคดี 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยจัดอบรมใหความรูเก่ียวกับการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการ
ดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ และเรื่องประโยชนทับซอน มีผูเขารวม 235 คน  

สำนักงบประมาณดำเนินโครงการท่ีสำคัญ ไดแก โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการ
งบประมาณ ใหความสำคัญกับการจัดทำงบประมาณลักษณะบูรณาการใน 3 มิติ ไดแก มิติกระทรวง/
หนวยงาน (Function) มิตินโยบาย (Agenda) และมิติพ้ืนท่ี (Area) เพ่ือใหการจัดการงบประมาณเปนหนึ่งใน
เครื่องมือของรัฐบาลท่ีเชื่อมโยงการดำเนินงานของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืน กับเปาหมายเชิง
ยุทธศาสตรของประเทศ ทำใหสามารถจัดการงบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยสนองตอบตอเปาหมาย
เชิงยุทธศาสตรไดอยางถูกตอง ครบถวน  และโครงการติดตามประเมินผล เพ่ือใหการจัดการงบประมาณ
รายจายไดครบถวน และคุมคา โดยประเมินผลการดำเนินงานของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืน
รวม 40 เรื่อง การติดตามประเมินผลงบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร และโครงการตาม
นโยบายสำคัญของรัฐบาล และการติดตามผลเชิงลึกเก่ียวกับผลการปฏิบัติงานและผลการใชจายงบประมาณ 
รวม 12 โครงการ 

3.1.2 ปรับปรุงกลไกการปฏิบัติงานของภาครัฐใหมีลักษณะบูรณาการ สามารถสงเสริม
กระบวนการผลิตและการใหบริการของภาคเอกชนไดอยางมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับทิศทางการ
พัฒนาประเทศในระยะยาว หนวยงานภาครัฐมีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี้ 

ในป 2561 กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม โดยสำนักงานสถิติแหงชาติไดจัดทำ
โครงการสำรวจขอมูลเพ่ือจัดเก็บขอมูลสถิติพ้ืนฐานท่ีสำคัญ (Fundamental Statistics) ท้ังดานเศรษฐกิจและ
สังคม สำหรับใชในการวางแผน กำหนดนโยบาย ตลอดจนใชในการติดตามประเมินผล ไดแก โครงการสำรวจ
ขอมูลพ้ืนฐานดานเศรษฐกิจและสังคม  โครงการสำมะโนอุตสาหกรรม พ.ศ. 2560  โครงการสำมะโนประชากร
และเคหะ พ.ศ. 2563  และโครงการบริหารจัดการขอมูลสถิติและสารสนเทศของประเทศ โครงการตางๆ ท่ีได
จัดทำข้ึนนี้ สงผลใหมีขอมูลสถิติท่ีถูกตอง ครบถวน ไดมาตรฐาน และเปนปจจุบัน ตรงตามความตองการของ
ผูใชขอมูลท้ังภาครัฐ ภาค เอกชน และภาคประชาชน รวมท้ังสามารถใหบริการขอมูลสถิติไดอยางรวดเร็ว 
ท่ัวถึง ตอเนื่อง และสะดวกตอผูใช และภาครัฐมีขอมูลและใชประโยชนจากขอมูลในการวางแผนเพ่ือการ
บริหารงานภาครัฐ ใหเกิดประโยชนตอประเทศ 

กระทรวงพาณิชยดำเนินโครงการพัฒนาระบบบูรณาการใบอนุญาตเพ่ือนำเขาสงออก
ระหวางหนวยงาน เพ่ือจัดทำสถาปตยกรรมองคกร (Enterprise Architecture) ของกรมการคาตางประเทศ 
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โดยการจัดจางท่ีปรึกษาผูเชี่ยวชาญ ขณะนี้อยูระหวางตรวจรับงานงวดสุดทาย ซ่ึงคาดวาจะตรวจรับไดภายใน
เดือนพฤษภาคม 2562  และโครงการอำนวยความสะดวกผูประกอบการดานขอมูล/คำปรึกษา และกิจกรรม
สงเสริมการคาระหวางประเทศ เพ่ือพัฒนาระบบบริการขอมูล ขาวสาร คำปรึกษาดานการคาระหวางประเทศ
อยางเปนระบบในลักษณะบูรณาการเชื่อมโยงกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ และพัฒนา ปรับปรุงระบบอำนวยความ
สะดวกในการรับสมัครเขารวมกิจกรรมดานการคาระหวางประเทศ ปจจุบันสามารถพัฒนาระบบได 2 ระบบ 
ไดแก ระบบอำนวยความสะดวกในการรับสมัครเขารวมกิจกรรมดานการคาระหวางประเทศ และระบบบริการ
ขอมูล ขาวสาร/คำปรึกษาดานการคาระหวางประเทศ 

กระทรวงมหาดไทยจัดทำโครงการเรงรัดติดตามการเบิกจายงบลงทุนประจำปของการ
ประปานครหลวง เพ่ือเรงรัดติดตามการเบิกจายงบลงทุนประจำปเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถ
เบิกจายไดบรรลุตามเปาหมายท่ีกำหนด รวมท้ังสามารถตอบสนองนโยบายกระตุนเศรษฐกิจของรัฐบาล  
ในป 2561 สามารถเบิกจายงบประมาณไดรอยละ 98.34 

3.1.3 พัฒนาบุคลากรและปฏิรูประบบบริหารจัดการกำลังคนภาครฐัใหมีประสิทธิภาพ โดย
มีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี้ 

 กระทรวงมหาดไทยจัดทำโครงการฝกอบรมขาราชการในสังกัดท้ังในสวนกลางและสวน
ภูมิภาค เพ่ือพัฒนาศักยภาพขาราชการใหมีความรู ความสามารถในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ในหลากหลายหลักสูตร ไดแก  โครงการศึกษาอบรมหลักสูตร “การเปนขาราชการท่ีดี” รุนท่ี 45 
– 55  โครงการศึกษาอบรมหลักสูตร “นักบริหารระดับกลาง (บ.มท.)” รุนท่ี 31  โครงการศึกษาอบรม
หลักสูตร “นักปกครองระดับสูง (นปส.)” รุนท่ี 70 และ 71  โครงการเสริมสมรรถนะในการขับเคลื่อนงานของ
หัวหนาสำนักงานจังหวัด  โครงการศึกษาอบรมหลักสูตรการเพ่ิมประสิทธิภาพในการทำงานสำหรับขาราชการ
ระดับตน  โครงการศึกษาอบรมหลักสูตรการเพ่ิมประสิทธิภาพในการทำงานสำหรับขาราชการระดับปฏิบัติ  
โครงการศึกษาอบรมหลักสูตรการเสริมสรางสมรรถนะในการขับเคลื่อนงานสำหรับขาราชการ ระดับชำนาญ
การพิเศษ 

สำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนจัดทำโครงการพัฒนาระบบตำแหนงและการบริหาร
กำลังคนภาครัฐ เพ่ือเพ่ิมขีดสมรรถนะของสวนราชการในการบริหารตำแหนงและอัตรากำลังในราชการ 
พลเรือน และชวยใหการบริหารทรัพยากรบุคคลของสวนราชการสอดคลองกับนโยบาย ทิศทางการพัฒนา
ประเทศ มติคณะรัฐมนตรี และขอสั่งการของนายกรัฐมนตรี โครงการพัฒนาทักษะดานดิจิทัลของขาราชการ
และบุคลากรภาครัฐ ใหสามารถใชประโยชนจากเทคโนโลยีดิจิทัลไดอยางรอบรู เทาทันการเปลี่ยนแปลงของ
เทคโนโลยี และสามารถนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดเพ่ือนำไปสูการปรับเปลี่ยนภาครัฐเปน
รัฐบาลดิจิทัล โครงการศึกษาพัฒนาระบบและกลไกการบริหารทรัพยากรบุคคลเพ่ือสงเสริมระบบธรรมาภิบาล 
ภายใตการเปลี่ยนแปลง โดยการพัฒนาระบบหรือกลไกการบริหารทรัพยากรบุคคลท่ีสอดคลองกับบริบทตางๆ 
ของระบบราชการและการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอายุประชากร และการปรับปรุงระยะเวลาการจางงานเพ่ือ
รองรับสังคมผูสูงอายุ และโครงการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และการพัฒนาวัฒนธรรมองคกร เก่ียวกับ
การปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาคราชการใหครบทุกดาน ท้ังดานเสริมสราง พัฒนา และปองกัน 
โดยการจัดฝกอบรมหลักสูตรการดำเนินการทางวินัย เพ่ือใหขาราชการสามารถปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง
เหมาะสม ยุติธรรม รวดเร็ว มีประสิทธิภาพสูง และเสริมสรางความเขมแข็งเครือขายดานคุณธรรม จริยธรรม 
และการรณรงคสงเสริมจิตสำนึก และเสริมสรางเครือขายคุณธรรม จริยธรรม 



178 
 

 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (สำนักงาน ก.พ.ร.) จัดทำโครงการพัฒนา 
นักบริหารการเปลี่ยนแปลงรุนใหม ผลิตและพัฒนาขาราชการรุนใหมท่ีมีศักยภาพ และสมรรถนะสูงเขาสูระบบราชการ 
เพ่ือเปนผูนำในการเปลี่ยนแปลงรุนใหมในปงบประมาณ 2561 (1 ต.ค. 60 – 30 ก.ย. 61) สำนักงาน ก.พ.ร. 
ไดดำเนินโครงการพัฒนานักบริหารการเปลี่ยนแปลงรุนใหม (นปร.) 3 รุน รวม 118 คน ท้ังนี้ จำนวน นปร.  
ในระบบราชการมีจำนวนนอยเกินไปท่ีจะสามารถสรางการเปลี่ยนแปลงในระบบราชการท่ีมีขนาดใหญ และ 
มีขาราชการอยูจำนวนมาก  

3.1.4 จัดทำยุทธศาสตรการพัฒนารัฐวิสาหกิจในระยะยาวใหมีความชัดเจนและสามารถ
ปฏิบัติได พรอมท้ังทบทวนบทบาทใหมีความสอดคลองกับสถานการณปจจุบันและความจำเปนของ
รัฐวิสาหกิจตามวัตถุประสงคในการจัดตั้ง โดยกระทรวงการคลังไดดำเนินโครงการจัดทำแผนยุทธศาสตร
รัฐวิสาหกิจและหลักเกณฑการประเมินบรรษัทวิสาหกิจแหงชาติ พ.ศ. ...... ในปงบประมาณ 2560 ไดจัดทำ 
รางหลักเกณฑและแนวทางการประเมินบรรษัทวิสาหกิจแหงชาติเรียบรอยแลว อยางไรก็ตาม สภานิติบัญญัติ
แหงชาติในคราวประชุมครั้งท่ี 15/2562 เม่ือวันท่ี 21 กุมภาพันธ 2562 ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติฯ  
ท่ีคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติฯ ไดนำเสนอ ซ่ึงมีการตัดบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับบรรษัท
วิสาหกิจแหงชาติออก และลงมติเห็นสมควรประกาศใชเปนกฎหมายตอไป  และโครงการขับเคลื่อนองคกร
คุณธรรมของสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ เพ่ือใหบุคลากรของ สคร. สามารถพัฒนาตนเองให
เปนคนดีและคนเกง มีคุณธรรมจริยธรรม เปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจในการปฏิบัติหนาท่ี สามารถอยูรวมกัน
อยางผาสุข และมีแรงจูงใจในการทำงาน เปนบุคลากรท่ีเปนคนทำงานอยางมีความสุข รวมถึงการสรางองคกร
ใหเปนองคกรคุณธรรม สรางความเขมแข็งภายในองคกร และเปนวัฒนธรรมองคกรตอไป 

3.2 ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสรางกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ 

3.2.1 ปรับปรุงกระบวนการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีใหเช่ือมโยงตั้งแตระดับชุมชนถึง
ระดับจังหวัด โดยสำนักนายกรัฐมนตรีดำเนินการสอดสองของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด เพ่ือให
คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด (ก.ธ.จ.) (ยกเวนกรุงเทพมหานคร) ประกอบดวย ผูตรวจราชการสำนัก
นายกรัฐมนตรี ผูแทนภาคประชาสังคม ผูแทนสมาชิกสภาทองถ่ิน และผูแทนภาคธุรกิจเอกชน ดำเนินการ
สอดสองและใหขอเสนอแนะเก่ียวกับการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐในจังหวัดใหใช
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี โดยดำเนินการสอดสอง ท้ัง 76 คณะ ประชุมคณะกรรมการไมนอยกวา  
3 ครั้ง/จังหวัดตอป ในปงบประมาณ 2561 ผูแทน ก.ธ.จ. ลงพ้ืนท่ีติดตามสอดสองการปฏิบัติงานของ
หนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐในจังหวัด โดยมีการสอดสองโครงการ/เรื่องรองเรียน 1,376 โครงการ 
พบวา มีโครงการท่ีไมเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 365 โครงการ จึงใหดำเนินการปรับปรุง
แกไขใหเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีตอไป 

3.3  เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการใหบริการสาธารณะใหไดมาตรฐานสากล เพ่ือใหประชาชน
และภาคธุรกิจไดรับบริการท่ีมีคุณภาพ ไดมาตรฐาน และอำนวยความสะดวก ตรงตามความตองการของ
ประชาชนและภาคธุรกิจ โดย 

3.3.1 ปรับรูปแบบและวิธีการดำเนินการของภาครัฐใหมีความรวมมือกันระหวางรัฐ เอกชน 
ประชาชน และประชาสังคม ในลักษณะแบบประชารัฐ หนวยงานภาครัฐมีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี้ 
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กระทรวงยุติธรรมดำเนินโครงการขับเคลื่อนงานดานการปองกันอาชญากรรมแบบ
บูรณาการอยางมีประสิทธิภาพ โดยการจัดประชุมเพ่ือกำหนดนโยบายในพ้ืนท่ีในการปองกันอาชญากรรม  
การขับเคลื่อนงานตามนโยบายดานการปองกันอาชญากรรมท่ีกำหนด การเผยแพรและประชาสัมพันธโครงการ
ผานสื่ออยางสม่ำเสมอ และจางผูเชี่ยวชาญในการประเมินผลโครงการ สงผลใหการดำเนินงานดานการปองกัน
อาชญากรรมสอดคลองกับปญหาอาชญากรรมในพ้ืนท่ีสามารถปองกันอาชญากรรมไดจริงและมีสถิติท่ีลดลง 
และมีเครือขายในพ้ืนท่ีใหความรวมมือ และประชาชนสามารถรับรู เขาใจ และสามารถปองกันตนเองจาก 
ภัยอาชญากรรมได 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการจัดทำโครงการพัฒนาประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการขององคการมหาชน เพ่ือใหการปฏิบัติงานขององคการมหาชนเปนไปตามเจตนารมณของ
พระราชบัญญัติองคการมหาชน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 และบรรลุเปาหมายในการบริหารราชการแผนดินตาม
ยุทธศาสตรท่ี 6 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 สำนักงาน ก.พ.ร. ในฐานะหนวยงานท่ีมีหนาท่ีหลักในการพัฒนา
และสงเสริมหนวยงานของรัฐ สงผลใหองคการมหาชนมีการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ และเปนไปตาม
หลักการกำกับดูแลตนเองท่ีดี 

3.3.2 สงเสริมใหมีการแขงขันในผลงานการจัดบริการสาธารณะของรัฐระหวางหนวยงาน
ของรัฐดวยกัน และระหวางหนวยงานของรัฐกับหนวยงานภายนอก ภาคประชาสังคมและองคกรชุมชน 
โดยสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ไดจัดทำโครงการยกระดับการใหบริการภาครัฐ เพ่ือให
หนวยงานของรัฐพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนใหมีประสิทธิภาพและคุณภาพ เพ่ือติดตามประเมินผล
การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานของรัฐ และเพ่ือสรางขวัญกำลังใจและเชิดชูเกียรติ
หนวยงานของรัฐท่ีพัฒนาระบบการใหบริการไดอยางโดดเดน และสนับสนุนใหไดรับรางวัลในระดับสากล จาก
การดำเนินงาน พบวา หนวยงานของรัฐไดรับรางวัลเลิศรัฐ สาขาบริการภาครัฐ ประจำป 2561 จำนวน 99 
ผลงาน จาก 45 หนวยงาน และหนวยงานของรัฐไดรับรางวัล United Nations Public Service Awards 
2018 จำนวน 1 ผลงานในสาขา การสงเสริมความเสมอภาคทางเพศในการใหบริการสาธารณะเพ่ือบรรลุ
เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Promoting Gender Responsive Public Services to Achieve the SDGs) 
จากผลงานเรื่อง “โครงการปองกันควบคุมมะเร็งปากมดลูกแบบบูรณาการ (Integrated approach of 
comprehensive cervical cancer control)” ของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดรอยเอ็ด  นอกจากนี้  
ผูรับบริการมีความพึงพอใจตอการใหบริการของภาครัฐ รอยละ 84 

3.3.3 จัดใหมีกระบวนการและชองทางส่ือสารกับประชาชนในรูปแบบท่ีหลากหลาย 
หนวยงานภาครัฐมีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี้ 

 กระทรวงการตางประเทศจัดทำโครงการการสนับสนุนใหหนวยงานราชการไทยจัดทำ
แบบฟอรมเอกสารราชการ 2 ภาษา รวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ (สำนักงาน ก.พ.ร. และกระทรวงมหาดไทย) 
จัดทำแบบฟอรมเอกสารราชการ 2 ภาษา เพ่ือการลดภาระคาใชจายในการแปลเอกสารของประชาชน  
ลดข้ันตอนและกระบวนการรับรองเอกสารของหนวยงาน ชวยลดปญหาการแปลเอกสารผิดพลาด ไมได
มาตรฐานจากการแปลของบริษัทแปลเอกชน และการเรียกรับคาตอบแทนอยางไมเปนธรรมจากผูรับแปล และ
เปนการสงเสริมเศรษฐกิจระหวางประเทศ เนื่องจากปจจุบันการทำธุรกรรมตางๆ ในตางประเทศจำเปนตองใช
เอกสารท่ีผานการรับรองจาก กองสัญชาติและนิติกรณ กรมการกงสุล 
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กระทรวงเกษตรและสหกรณดำเนินโครงการโทรทัศนเกษตร เพ่ือเพ่ิมโอกาสการเขาถึง
ขอมูลขาวสาร สรางการรับรูและกอใหเกิดความรูความเขาใจใหแกเกษตรกรและผูบริโภค และเปนชองทางการ
เผยแพรประชาสัมพันธ นโยบาย ยุทธศาสตร การปฏิบัติราชการ องคความรูดานการเกษตรและการตลาดของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ในปงบประมาณ 2561 โครงการโทรทัศนเกษตรออกอากาศเผยแพรทางสื่อ
โทรทัศนท่ีสงสัญญาณในระบบดิจิทัลภาคพ้ืนดินเพ่ือใหครอบคลุมผูชมไดท่ัวประเทศ เปนชองท่ีไดรับความนิยม
จากผูชม (Rating) ในภาพรวมสูงสุด 10 อันดับแรกของการสงสัญญาณโทรทัศนในระบบดิจิทัลภาคพ้ืนดิน 
ในชวงเวลาท่ีเปนรายการขาวหลักของสถานีโทรทัศนท่ีกำหนดซ่ึงไดรับความนิยมจากกลุมเปาหมาย โดย
ออกอากาศทางชอง 9 (โมเดิรนไนนทีวี) คูขนานกับ MCOTHD ทุกวันจันทร – ศุกร  และโครงการศูนยบริการ
ขอมูลขาวสารของกระทรวงเกษตรและสหกรณ Call Center 1170 ในปงบประมาณ 2561 มีผูใชบริการ
ศูนยบริการขอมูลขาวสารของกระทรวงเกษตรและสหกรณ Call Center 1170 รวม 15,891 คน ปรับปรุง
ฐานขอมูลความรูทางการเกษตรใหทันสมัย รวม 21,400 ไฟล โอนสายไปยังหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณผานระบบโอนสายอัตโนมัติของศูนยบริการขอมูลขาวสารกระทรวงเกษตรและสหกรณ   
Call Center 1170 ท้ังสิ้น 4,276 ครั้ง 

กระทรวงมหาดไทยมีกิจกรรมท่ีสำคัญ ไดแก  การขับเคลื่อนการดำเนินงานของศูนย
ดำรงธรรม กระทรวงมหาดไทย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานระดับจังหวัด และใหการปฏิบัติงานของ
สวนราชการในจังหวัดสามารถใหบริการประชาชนไดอยางเสมอภาค มีคุณภาพ รวดเร็ว ลดข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานและประชาชนไดรับความพึงพอใจ ในป 2561 สามารถอำนวยความสะดวกใหประชาชนโดยไมตอง
เดินทางเขามายังสวนกลาง ใหบริการแกประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ เสมอภาค มีคุณภาพ และรวดเร็ว ทำ
ใหมีประชาชนใหความไววางใจเขามาใชบริการผานศูนยดำรงธรรมท่ัวประเทศ สามารถดำเนินการแกไขปญหา
เรงดวนของประชาชน โดยเฉพาะเรื่องหนี้นอกระบบจนสามารถยุติได นอกจากนี้ ศูนยดำรงธรรมยังมีชุด
ปฏิบัติการเคลื่อนท่ีเร็ว (Mobile Service) ท่ีเนนการปฏิบัติการในเชิงรุกและบูรณาการระหวางทุกภาคสวน 
โดยยึดหลัก “ใหบริการดวยใจ คนไทยยิ้มได” และมุงม่ันตั้งใจท่ีจะ “บำบัดทุกข บำรุงสุข” เคียงขางประชาชน
สืบตอไป โดยมีผลการดำเนินงาน อาทิ ขยายการบริการระบบเรื่องรองเรียนรองทุกขผานชองทางสายดวน 
1567 ครบทุกจังหวัด โดยสามารถโทรฟรีทุกพ้ืนท่ีทุกเครือขาย ตลอด 24 ชั่วโมง พัฒนาระบบฐานขอมูลการ
รองเรียนรองทุกข จาก 1 คูสาย เปน 3 คูสายตอจังหวัด ผลการดำเนินงานในชวง 18 กรกฎาคม 2557 -  
27 กันยายน 2561 พบวา มีประชาชนเขารับบริการ 7 มิติจากศูนยดำรงธรรมจังหวัดท่ัวประเทศ 3,273,615 
เรื่อง ดำเนินการแลวเสร็จ 3,216,477 เรื่อง คิดเปนรอยละ 98.25 และในสวนของการแกไขปญหาหนี้นอก
ระบบ ไดรับแจงปญหาจำนวน 32,665 เรื่อง แกไขได 31,680 เรื่อง คิดเปนรอยละ 96.98 นอกจากนี้ สามารถ
แกไขเรื่องรองเรียนท่ีคางในปงบประมาณ 2558 - 2560 จนไดขอยุติในปงบประมาณ 2561 ไดรอยละ 96.55 
และสามารถแกไขปญหาเรื่องรองเรียนท่ีรับเขาในปงบประมาณ 2561 จนไดขอยุติในปงบประมาณ 2561  
รอยละ 82.77  โครงการสนับสนุนการขับเคลื่อนภารกิจของศูนยดำรงธรรมอำเภอ ตั้งแตวันท่ี 12 ตุลาคม 
2557 - 8 กันยายน 2561 ศูนยดำรงธรรมอำเภอ มีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ไดแก (1) การรองทุกข/
รองเรียน 272,566 เรื่อง ดำเนินการเสร็จ จำนวน 227,801 เรื่อง และอยูระหวางดำเนินการ 44,765 เรื่อง  
(2) การชวยเหลือประชาชนผูไดรับความเดือดรอนและผูดอยโอกาส 623,970 เรื่อง ดำเนินการเสร็จ จำนวน 
592,771 เรื่อง และอยูระหวางดำเนินการ 31,199 เรื่อง และ (3) การไกลเกลี่ยกรณีขอพิพาททางแพง/ทาง
อาญา 45,077 เรื่อง ดำเนินการเสร็จ จำนวน 38,315 เรื่อง และอยูระหวางดำเนินการ จำนวน 6,762 เรื่อง  
ศูนยราชการสะดวก (Government Easy Contact Center : GECC) พัฒนาและปรับปรุงการใหบริการของ
สำนักงานประปาสาขา และยกระดับศูนยบริการประชาชนตามมาตรฐานบริการศูนยราชการสะดวก ใหบริการ
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ท่ีมีประสิทธิภาพและสรางความเชื่อม่ันใหแกประชาชนท่ีเดินทางมาติดตอราชการกับหนวยงานของรัฐ สงผล
ใหผูใชน้ำมากกวารอยละ 80 มีความพึงพอใจ  และโครงการการจัดทำรายงานประจำปของคณะกรรมการ
มาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ก.ถ.) และสำนักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงาน
บุคคลสวนทองถ่ิน (สำนักงาน ก.ถ.) เปนการประชาสัมพันธและเผยแพรความรู รวมท้ังขอมูลขาวสารความ
เคลื่อนไหวเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน ตลอดจนผลการดำเนินงานของ ก.ถ. และสำนักงาน ก.พ. 

กระทรวงยุติธรรมจัดทำโครงการขับเคลื่อนแนวทางการเผยแพรกฎหมายและสรางการ
รับรูใหแกประชาชนและหนวยงานภาครัฐ ใหเกิดการพัฒนาความคิดเพ่ิมพูนความรูและสรางสรรคความรู 
ความเขาใจในขอมูลกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม โดยจัดกิจกรรมและสื่อการเรียนรูกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม (Justice Knowledge festival) เชน สื่อองคความรูดานกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรม สื่อดิจิตอลมีเดียเพ่ือเผยแพรผานชองทางสื่อออนไลน และโซเชีลมีเดีย (Info graphic, clip, spot 
วิทยุ, scoop on new paper) นิทรรศการเคลื่อนท่ีสรางการรับรูสูกลุมเปาหมาย (Road show) งานมหกรรม
เรียนรูกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม รวมกับเครือขายหนวยงานกระบวนการยุติธรรม และคายพัฒนา
ศักยภาพเยาวชน เพ่ือการสรางสรรคสื่อการเรียนรูกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม เปนตน 

นอกจากนี ้สำนักนายกรัฐมนตรีไดจัดทำโครงการท่ีหลากหลาย อาทิ โครงการประชาสัมพันธ
สงเสริมความเชื่อม่ันในนโยบายภาครัฐ เพ่ือใหประชาชนกลุมเปาหมายมีความรู ความเขาใจ และมีความ
เชื่อม่ันในนโยบายการบริหารประเทศของรัฐบาล นำขอมูลขาวสารไปใชประโยชน และตระหนักถึงความสำคัญ
และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ ผานสื่อวิทยุโทรทัศน สื่อวิทยุกระจายเสียง สื่อกิจกรรม และสื่อดิจิทัล 
สามารถเผยแพรขอมูลขาวสารสูสาธารณะได 10,510 ครั้ง (เปาหมาย 7,709 ครั้ง) สงผลใหประชาชน
กลุมเปาหมายรอยละ 81.7 เขาใจขอมูลขาวสารเก่ียวกับนโยบายการบริหารประเทศของรัฐบาล ประชาชน
กลุมเปาหมายมีความเชื่อม่ันตอขอมูลขาวสารเก่ียวกับนโยบายการบริหารประเทศของรัฐบาลท่ีเผยแพรผานสื่อ
กรมประชาสัมพันธรอยละ 80.1 ประชาชนกลุมเปาหมายนำขอมูลขาวสารเก่ียวกับนโยบายการบริหารประเทศ
ของรัฐบาล ท่ีเผยแพรผานสื่อกรมประชาสัมพันธไปใชประโยชนรอยละ 75.6 และประชาชนกลุมเปาหมาย 
มีสวนรวมในการบริหารประเทศของรัฐบาลรอยละ 69.8  โครงการการดำเนินการเรื่องราวรองทุกข ผาน 
ชองทางการรองทุกข 5 ชองทาง ไดแก สายดวนของรัฐบาล 1111, เว็บไซต 1111 (www.1111.go.th),  
ตู ปณ.1111, จุดบริการประชาชน 1111, และ Mobile Application (PSC 1111) เปนชองทางท่ีอำนวย
ความสะดวกใหแกประชาชนในการสงและติดตามเรื่องรองทุกขไดตลอด 24 ชั่วโมง   โครงการพัฒนาและ
ขยายผลศูนยรับ เรื่องราวรองทุกขของรัฐบาล (Integrated Complaint Management System ใน
ปงบประมาณ 2561 ปรับปรุงสถานท่ีและสิ่งอำนวยความสะดวกแกประชาชน ณ ศูนยรับเรื่องราวรองทุกขของ
รัฐบาล 1111 (จุดบริการประชาชน 1111) และจัดประชุมสวนราชการเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายการดำเนินการ
เรื่องราวรองทุกข โดยมีผูแทนสวนราชการ/หนวยงานท่ีเก่ียวของเขารวมประชุม เพ่ือพิจารณารางแนวทางการ
ปฏิบัติและคุณสมบัติของผูบริหารระดับสูงของหนวยงาน (Chief Complaint Executive Officer : CCEO) 
กับรางบันทึกขอตกลงความรวมมือการดำเนินการเรื่องราวรองทุกขระหวางหนวยงาน ขณะนี้อยูระหวางแตงตั้ง
ผูบริหารระดับสูงของหนวยงานเปนผูนำการขับเคลื่อนการดำเนินการเรื่องรองทุกขประจำหนวยงาน (Chief 
Complaint Executive Officer : CCEO)  โครงการพัฒนาคุณภาพการใหบริการรับเรื่องราวรองทุกขจาก
ผูบริโภค ใหบริการปรึกษาขอกฎหมายท่ีจำเปนแกผูบริโภค รวมท้ังใหบริการขอมูลขาวสารดานตางๆ ท่ี
เก่ียวของกับการคุมครองผูบริโภคตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวเปนหนาท่ี โดยใหคำปรึกษาแนะนำแกผูบริโภคผาน
ศูนยรับเรื่องราวรองทุกข 1166 และศูนยใหคำปรึกษาดานการคุมครองผูบริโภค 1166 ทนายความอาสา สงผล
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ใหประชาชนไดรับบริการการรับเรื่องราวรองทุกขอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังมีการแกไขปญหาดานการ
คุมครองผูบริโภคไดอยางสะดวก รวดเร็ว  และโครงการดำเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ตาม
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 และการรับฟงความ
คิดเห็นผานเว็บไซต www.publicconsultation.opm.go.th  ในปงบประมาณ 2561 ไดดำเนินงานเก่ียวกับ
การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน โดยการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนากลไกการมีสวนรวม
ของประชาชน และบำรุงรักษาระบบฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกสและเครือขายสารสนเทศการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชน และรองรับการใชงานอยางมีประสิทธิภาพ โดยนำโครงการของรัฐมาเผยแพรในระบบ
ฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกสและเครือขายสารสนเทศการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนท้ังสิ้น 2,683 โครงการ 
และไดรับการตรวจสอบเรียบรอยแลว 2,683 โครงการ คิดเปนรอยละ 100 (ขอมูล ณ 30 กันยายน 2561) 

3.3.4 ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการภายในองคกร โดยหนวยงานภาครัฐมีผลการ
ดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี้ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณจัดทำโครงการบริหารและพัฒนาองคกร โดยพัฒนาใหเปน
องคกรท่ีมีธรรมาภิบาล พัฒนาและยกระดับการปฏิบัติงานการดำเนินงานตามแนวทางรางวัลคุณภาพแหงชาติ
ตามแนวทางการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐสูระบบราชการ 4.0 (PMQA 4.0) มีผลการ
ดำเนินงาน อาทิ พัฒนาระบบงานเพ่ือชวยในการตัดสินใจในพ้ืนท่ีโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวง 
10 พ้ืนท่ี องคกรมีระดับคุณธรรมและความโปรงใสรอยละ 71.26 ผูรับบริการเกษตรกรบนพ้ืนท่ีสูงและ
เจาหนาท่ีของศูนยพัฒนาโครงการหลวงมีความพึงพอใจรอยละ 89.60 มีความเชื่อม่ันตอการดำเนินงานฯ 
เกษตรกรบนพ้ืนท่ีสูงรอยละ 88.40 และผูรับบริการอุทยานหลวงราชพฤกษมีความพึงพอใจรอยละ 84.60 
นอกจากนี้ ไดพัฒนาระบบการบริหารงานทรัพยากรมนุษย และพัฒนาระบบการพัฒนาบุคลากร 49 หลักสูตร 
ประชุม/อบรม 73 ครั้ง เจาหนาท่ีท่ีไดรับการพัฒนา 2,578 ราย  และโครงการจัดทำกระบวนงานท่ีสรางคุณคา
ของสำนักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ.2561 เพ่ือใหบุคลากรในสังกัดสำนักงานเกษตร
และสหกรณจังหวัดท้ัง 76 จังหวัด นำกระบวนงานไปปฏิบัติใหเปนมาตรฐานเดียวกัน และเปนการบูรณาการ
การพัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานภายในองคกรอยางเปนระบบ 

กระทรวงมหาดไทยดำเนินโครงการจัดทำแผนปฏิรูปองคการของกระทรวงมหาดไทย 
และแผนปฏิรูปองคการของสำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ระยะ 3 ป (พ.ศ. 2562 - 2564) โดยการจัดจาง
ท่ีปรึกษาดำเนินการ เพ่ือใหสวนราชการในสังกัดกระทรวงมหาดไทยมีกรอบและทิศทางการขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปองคการเพ่ือปรับบทบาท ของกระทรวงมหาดไทยไปสู Government 4.0 และสอดคลองกับยุทธศาสตร
การพัฒนาประเทศในดานตางๆ และหนวยงานในสำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยมีแผนงาน/แนวทางการ
ดำเนินงานดานการปฏิรูปองคกรท่ีชัดเจนตรงเปาหมาย สามารถนำไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม  และ
โครงการสงชางรังวัดเฉพาะกิจไปชวยเรงรัดงานรังวัดของสำนักงานท่ีดิน ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2561 
ประชาชนไดรับการบริการอยางสะดวก และรวดเร็ว สรางความพึงพอใจใหผูรับบริการ เพ่ิมประสิทธิภาพ การ
ใหบริการดานการรังวัด ดำเนินการใน 15 จังหวัด ไดแก จังหวัดนครพนม บึงกาฬ บุรีรัมย เพชรบุรี มุกดาหาร 
เลย ศรีสะเกษ สงขลา สตูล สระแกว สระบุรี สุรินทร หนองบัวลำภู อุดรธานี และจังหวัดอุบลราชธานี 
สามารถรังวัดไดผลงานรวม 5,592 เรื่อง คิดเปนผลงานรอยละ 93.2 

กระทรวงวัฒนธรรมดำเนินโครงการ Digital Culture ระยะท่ี 1 กิจกรรมระบบศูนย
ขอมูลขนาดใหญดานวัฒนธรรม (M-Culture Big Data) เพ่ือจัดทำฐานขอมูลขนาดใหญ (Big Data) ดาน
วัฒนธรรมของประเทศ ท่ีเปนขอมูลท่ีถูกตอง นาเชื่อถือ ซ่ึงประชาชนสามารถนำไปตอยอดใชประโยชนในดาน
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ตางๆ สามารถลดความซ้ำซอนในการรวบรวมและจัดทำขอมูลดานวัฒนธรรมในรูปแบบดิจิทัล ทำใหภาครัฐ
สามารถประหยัดงบประมาณแผนดินได เปนแหลงศูนยกลางขอมูลความรูดานวัฒนธรรมท่ีมีความสมบูรณ โดย
จัดทำระบบศูนยขอมูลขนาดใหญดานวัฒนธรรม 1 ระบบ จัดทำระบบการติดตามและรับฟงสื่อสังคมออนไลน 
(Social Listening System) 1 ระบบ และมีชุดขอมูลดานวัฒนธรรมท่ีเปดเผย (Open Data) จำนวนไมนอยกวา 
3 ชุดขอมูล 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการดำเนินโครงการท่ีหลากหลาย อาทิ  
โครงการเสริมสรางธรรมาภิบาลภาครัฐของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยการแลกเปลี่ยนความรูและ
ประสบการณ ท่ี เปนเลิศ (Knowledge Sharing and Learning) พรอมพัฒนาขีดสมรรถนะ (Capacity 
Building) องคความรูท่ีจำเปนแกขาราชการ และ/หรือผูบริหารระดับสูงของภาครัฐในประเทศสมาชิกอาเซียน 
ประกอบดวย และการใหคำแนะนำและการเปนท่ีปรึกษาแกภาครัฐในการสงเสริมและยกระดับธรรมาภิบาล
ของหนวยงานภาครัฐ (Government Consultation) พรอมแสวงหาและกระชับความรวมมือระหวาง
เครือขายธรรมาภิบาลของประเทศสมาชิกอาเซียน (ASEAN Governance Relations) และเครือขายท่ี
เก่ียวของผานการดำเนินการจัดทำการศึกษาเชิงลึกดานการสงเสริมธรรมาภิบาลระหวางประเทศสมาชิก
อาเซียน (เปนการศึกษาเชิงเปรียบเทียบอยางนอย 1 ประเทศ) สงผลใหประเทศสมาชิกอาเซียนและเครือขาย
ความรวมมือระหวางประเทศ มีความสัมพันธ และ  ความรวมมือกันอยางแนนแฟน ตลอดจนมีการแบงปน
ความรูและประสบการณตางๆ อยางไรก็ตาม การขับเคลื่อนผลักดันแผนความรวมมือการสงเสริมธรรมาภิบาล
ในภาครัฐของประชาคมอาเซียนเปนไปดวยความยากลำบาก เนื่องดวยยังไมมีเวทีการประชุมในระดับรัฐมนตรี
ของ ก.พ.ร. อาเซียน ทำใหการดำเนินการยังขาดการสนับสนุนหรือยังไมพัฒนาไปสูขอตกลงรวมกันในระดับ
รัฐมนตรี แมวาจะมีรัฐมนตรีของประเทศสมาชิกอาเซียนมาเขารวมในการประชุมก็ตาม แตการบรรลุตาม
เปาหมายสูงสุดยังไมเห็นผลอยางเปนรูปธรรม  โครงการพัฒนานวัตกรรมงานบริการภาครัฐเพ่ืออำนวยความ
สะดวกในการประกอบธุรกิจ ดวยการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน (Mindset) การทำงานของขาราชการในการ
พัฒนางานบริการ โดยยึดประชาชนเปนศูนยกลาง และปรับใหหนวยงานภาครัฐเปนหนวยงานท่ีนำนวัตกรรม
มาใชเพ่ือปรับปรุงการทำงาน โดยพัฒนาตนแบบงานบริการภาครัฐใน 5 โครงการบริการนำรอง 26 นวัตกรรม 
พัฒนาชุดเครื่องมือ (Toolkit) เก่ียวกับกระบวนการคิดเชิงออกแบบ (Design Thinking) พัฒนาหลักสูตร
เสริมสรางขีดสมรรถนะของบุคลากรท่ีเก่ียวของ และพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา
นวัตกรรมงานบริการภาครัฐ (จำนวน 1 ระบบ) ใน www.psicthai.com โครงการพัฒนาแนวทางการ
ใหบริการของภาครัฐเพ่ือประสิทธิภาพและความโปรงใส โดยการปรับปรุงคูมือสำหรับประชาชน และจัดทำ
เปนคูมือในรูปแบบอินโฟกราฟกสของหนวยงานตนแบบ 10 หนวยงาน 1 จังหวัด รวม 110 กระบวนงาน การ
จัดประชุมภาคเอกชน พ่ือปรับปรุงงานบริการของหนวยงานภาครัฐ 10 งานบริการ การพัฒนาหลักสูตร
ตนแบบเก่ียวกับการใหบริการ โครงการประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ เพ่ือพัฒนาระบบการ
ดำเนินงานของหนวยงานของรัฐในการขับเคลื่อนภารกิจสำคัญของรัฐบาล การแกไขปญหาและการอำนวย
ความสะดวกแกประชาชน และเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของสวนราชการในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศ โดย
สามารถนำผลงานไปใชประกอบการใหคุณใหโทษตอหนวยงานและผูบริหาร โครงการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสาร
ของราชการในสวนภูมิภาค เพ่ือใหหนวยงานของรัฐในสวนภูมิภาค (สำนักงานจังหวัดและอำเภอ) มีศูนยขอมูล
ขาวสารของราชการ สงผลใหหนวยงานของรัฐในสวนภูมิภาคสามารถดำเนินการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารของ
ราชการ โดยเนนการประเมินจากศูนยขอมูลขาวสารทางอิเล็กทรอนิกสผานเกณฑมาตรฐานท่ีกำหนด (ไมนอย
กวารอยละ 50) อยางนอยรอยละ 50 ของจำนวนเปาหมาย (954 หนวยงาน) คือ 477 หนวยงาน/แหง ซ่ึงผล
ปรากฏวามีหนวยงานท่ีผานเกณฑการประเมินท่ีกำหนด จำนวน 517 หนวยงาน  คิดเปนรอยละ 54.19 และ 
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หนวยงานของรัฐในสวนภูมิภาคท่ัวประเทศมีการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารของราชการ ซ่ึงผลปรากฏวามี
หนวยงานจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารของราชการแลว 616 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 64.57 

โครงการออกหนวยเคลื่อนท่ีประชาสัมพันธพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 เพ่ือใหเจาหนาท่ีของรัฐและประชาชนมีความรู ความเขาใจใน
หลักการและสาระสำคัญของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ไดอยางถูกตอง สงผลให
เจาหนาท่ีรัฐและประชาชนมีความรู ความเขาใจในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 จาก
การออกหนวยเคลื่อนท่ี และมีเครือขายภาคประชาชนเกิดข้ึน รอยละ 91   โครงการเสริมสรางและพัฒนา
เครือขายขอมูลขาวสารภาคประชาชน เปนการสงเสริมกระบวนการการมีสวนรวมของภาคประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และสงเสริมใหประชาชนเขารวมเปนเครือขายภาคประชาชนของสำนักงาน
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ จากการดำเนินงานมีเครือขายภาคประชาชนรวมตรวจสอบการ
บริหารจัดการภาครัฐอยางเปนรูปธรรม และหนวยงานของรัฐท้ังราชการสวนภูมิภาค และสวนทองถ่ินมีความรู 
ความเขาใจในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และสามารถนำความรู ความเขาใจท่ี
ไดรับไปเผยแพรใหประชาชนท่ัวไปในทองถ่ินไดรับรูและเขาใจ เพ่ือนำไปใชในการตรวจสอบการบริหารงาน
ภาครัฐใหมีความโปรงใสและเปน “รัฐโปรงใส (Open Government Data)” ไดตามวัตถุประสงคของ
โครงการ โครงการประชาสัมพันธการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยผลิตและเผยแพร
ขอมูลขาวสารใหประชาชนกลุมเปาหมายไดรับทราบเก่ียวกับการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในภาครัฐ เพ่ือใหประชาชนรับทราบ เขาใจ เชื่อม่ัน สามารถนำขอมูลขาวสารนั้นไปใชประโยชนใน
ชีวิตประจำวัน ใหความรวมมือโดยชวยสอดสองดูแล เพ่ือใหทุกภาคสวนดำเนินงานดวยความโปรงใส และไม
อดทนตอการทุจริตท่ีเกิดข้ึนในสังคมอีกตอไป ผานสื่อกรมประชาสัมพันธ ไดแก สื่อวิทยุโทรทัศน สื่อ
วิทยุกระจายเสียง สื่อกิจกรรม และสื่อดิจิทัล สามารถเผยแพรขอมูลขาวสารสูสาธารณะได 1,807 ครั้ง 
(เปาหมาย 1,731)  และโครงการบริหารนโยบายและแผนการประชาสัมพันธแหงชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2559 - 
2564) ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยการสรางการรับรูและความเขาใจในขอมูลขาวสารจากภาครัฐสู
ประชาชนตามนโยบายและแผนการประชาสัมพันธแหงชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2559 - 2564) มีประเด็น
ประชาสัมพันธหลักระดับประเทศและโครงการสำคัญท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป ท้ัง 6 ดาน 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2562 จำนวน 1 ฉบับ อาทิ แรงงานตางดาว บัตรสวัสดิการแหงรัฐ การจราจรและ
การขนสง การศึกษา และการจัดระเบียบสังคม เปนตน สงผลใหประชาชนรับรู เขาใจในนโยบายและการ
ดำเนินงานของรัฐบาล อาทิ แรงงานตางดาวรับรูรอยละ 86.65 เขาใจรอยละ 77.6 บัตรสวัสดิการแหงรัฐรับรู
รอยละ 80.76 เขาใจรอยละ 22.01 การจราจรและการขนสงรับรูรอยละ 69.8 เขาใจรอยละ 71 การศึกษา
รับรูรอยละ 74 เขาใจรอยละ 73.4 การจัดระเบียบสังคมรับรูรอยละ 70 เขาใจรอยละ 76 

3.3.5 ปรับรูปแบบการใหบริการของรัฐจากรูปแบบเดิมไปสูการใหบริการประชาชนผาน
ระบบดิจิทัลอยางเปนระบบ ลดข้ันตอนการดำเนินงาน ใหสอดคลองกับวิถีการดำเนินชีวิต และความ
ตองการของผูรับบริการแตละบุคคล มีผลการดำเนินงาน ดังนี้ 

กระทรวงการตางประเทศดำเนินโครงการจัดจางผลิตหนังสือเดินทางอิเล็กทรอนิกสเพ่ิม 
(Repeat Order) ในชวงเปลี่ยนผานจากโครงการฯ ระยะท่ี 2 ไปสูระยะท่ี 3 สามารถผลิตและใหบริการจัดทำ
หนังสือเดินทางอิเล็กทรอนิกสแกประชาชนใหมีประสิทธิภาพเทียบเทากับโครงการจางผลิตและใหบริการจัดทำ
หนังสือเดินทางอิเล็กทรอนิกส ระยะท่ี 2 และสามารถใหบริการหนังสือเดินทางอิเล็กทรอนิกสแกประชาชนได
อยางตอเนื่อง โปรงใส และประชาชนมีความพึงพอใจ 
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กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม ดำเนินโครงการพัฒนาระบบ
และบริการภูมิสารสนเทศกลางของประเทศ โดยการรวบรวมและเชื่อมโยงชุดขอมูลภูมิศาสตรพ้ืนฐาน 
(Fundamental Geographic Data Set หรือ FGDS) (77จังหวัด) การสงเสริมและสนับสนุนการใชระบบ
สืบคนและบริการภูมิสารสนเทศกลางของประเทศ (NGIS Portal) เพ่ือการพัฒนาและบริหารจัดการประเทศ 
และการสงเสริมและผลักดันการดำเนินงานตามยุทธศาสตรของแผนแมบทภูมิสารสนเทศแหงชาติ ป 2560-
2564 ในปงบประมาณ 2560 – 2561 มีระบบสืบคนและบริการภูมิสารสนเทศกลางของประเทศ (NGIS 
Portal) พรอมใหบริการขอมูลภูมิสารสนเทศตามขอกำหนดของมาตรฐาน FGDS จำนวน 41 จังหวัด โดย
สระแกวพรอมใหบริการผานระบบใหบริการแผนท่ีชุดขอมูลภูมิสารสนเทศพ้ืนฐานผาน URL: https://fgds-
frontend.ngis.go.th/ พัฒนา Application/Solution เพ่ือการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีตามยุทธศาสตรของ
จังหวัดและตอบโจทยการแกไขปญหานโยบายรัฐบาล/ปญหาเรงดวนของประเทศ อาทิเชน ระบบ 
ภูมิสารสนเทศ ดานการบริหารจัดการขยะ ระบบภูมิสารสนเทศดานการสงเสริมการทองเท่ียว เปนตน และ 
มีเครือขายผูใชงานระบบและบริการภูมิสารสนเทศอยางกวางขวาง อาทิเชน หนวยงานรวมบูรณาการ 
หนวยงานภายในจังหวัด 

กระทรวงพาณิชยจัดทำโครงการบูรณาการระบบงานการจดทะเบียนธุรกิจสู AEC เพ่ือ
รองรับการใหบริการแบบ 2 ภาษา (ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ) ผานอุปกรณ Smart Phone 1 ระบบ 
และเชื่อมโยงระบบออกหนังสือรับรองสำเนาเอกสารนิติบุคคลทางอิเล็กทรอนิกสไปยังหนวยงานราชการและ
ภาคเอกชนได โครงการนี้สามารถเพ่ิมชองทางการใหบริการ และลดข้ันตอนของประชาชน ในการขออนุมัติ 
และอนุญาตระหวางหนวยงานภาครัฐ และลดภาระคาใชจายของประชาชนในการแปลเอกสาร ลดข้ันตอนและ
กระบวนการรบัรองเอกสาร  โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริการอิเล็กทรอนิกสกลางของกระทรวงพาณิชย 
(MOC e-Service) โดยการจัดจางผูเชี่ยวชาญ รวบรวมขอมูล ศึกษา วิเคราะห และออกแบบกระบวนงานการ
ใหบริการตางๆ ท่ีอยูในภารกิจของหนวยงานในสังกัดของกระทรวงพาณิชย เพ่ือออกแบบและพัฒนาระบบ
ชำระเงินกลางของกระทรวงพาณิชย (MOC e-payment) ติดตั้ง และทดสอบระบบการชำระเงินกลางของ
กระทรวงพาณิชย โดยเชื่อมโยงกับระบบงานท่ีมีอยูผาน Application Program Interface (API) พัฒนาระบบ
บริหารจัดการฐานขอมูลกลางสำหรับทำงานรวมกันของระบบบริการอิเล็กทรอนิกสกลางของกระทรวงพาณิชย 
(MOC e-Service) ระบบการใหบริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียวของกระทรวงพาณิชย (MOC Single Point) 
และจัดทำวิดีทัศน/คูมือแนะนำการปฏิบัติงาน ปจจุบันตรวจรับงานเรียบรอยแลว 1 งวดงาน กำลังตรวจรับ
งานงวดท่ี 2 และอยูระหวางดำเนินการอีก 2 งวดงาน  และโครงการพัฒนาและปรับปรุงระบบรับงบการเงิน
ผานทางอิเล็กทรอนิกส (DBD e-Filing) เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงระบบฐานขอมูลการยื่นงบการเงินผานทาง
อิเล็กทรอนิกสใหมีประสิทธิภาพรองรับจำนวนนิติบุคคลท่ียื่นงบการเงินเพ่ิมข้ึน เพ่ือพัฒนารูปแบบ 
(Template) ของรหัสรายการทางบัญชี (Taxonomy) สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการใหบริการขอมูลงบ
การเงิน แกสาธารณชนใหมีความรวดเร็ว ถูกตอง  

กระทรวงมหาดไทย จัดทำแผน MEA E - Service 4.0 เพ่ือพัฒนาคุณภาพบริการเพ่ือ
ยกระดับสูความเปนเลิศ ดวยการพัฒนาและติดตั้งระบบ e - Service สำหรับงานขอใชไฟฟา และบริการอ่ืนๆ 
พรอมปรับปรุงกระบวนการภายในใหรองรับ สามารถลดข้ันตอน ระยะเวลา และเพ่ิมความสะดวกรวดเร็วใน
การใหบริการ 

กระทรวงยุติธรรมดำเนินโครงการพัฒนาระบบ Application นวัตกรรมและเทคโนโลยี
สารสนเทศในการใหบริการประชาชน โดยการพัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส เพ่ือเพ่ิมความโปรงใสและ

https://fgds-frontend.ngis.go.th/
https://fgds-frontend.ngis.go.th/
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ประสิทธิภาพของการบังคับคดีแพงและคดีลมละลายและการทำงานของกรมบังคับคดีท่ัวประเทศ เสริมสราง
ความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม และตอบสนองความตองการของประชาชนและผูรับบริการ ไดแก  
e-service ตางๆ และ Application อาทิ (1) Application คนหาทรัพยสินขายทอดตลาดใกลแนวรถไฟฟา 
WLED Property Plus” ณ  วัน ท่ี  30 กันยายน  2561 รวม  2,890 ดาวน โหลด และผู ใช งานบริการ
แอพพลิเคชั่น “LED PROPERTY” คนหาทรัพยท่ีอยูระหวางประกาศขายทอดตลาดท่ัวประเทศ ณ วันท่ี 30 
กันยายน 2561 รวม 12,400 ดาวนโหลด ซ่ึงระบบดังกลาวเปนการเพ่ิมความสะดวกใหกับประชาชนในการ
เขาถึงบริการของภาครัฐ ดวยความรวดเร็ว สามารถคนหาไดทุกท่ี ทุกเวลา (e-Service, m-Service) (2) LED 
ABC (Application Bankruptcy Checking) สำหรับการตรวจสอบบุคคล/นิติบคุคลท่ีอยูระหวางพิทักษทรัพย
หรือลมละลาย ซ่ึงสามารถตรวจสอบไดจากชื่อ ชื่อสกุลหรือเลขประจำตัวประชาชน เพ่ือประกอบการทำ 
นิติกรรม ณ วันท่ี 30 กันยายน 2561 รวมจำนวน 3,394 ดาวนโหลด (3) LED Streaming ระบบถายทอดสด
การขายทอดตลาดใน 25 จังหวัด (4) LED Debt Info Mobile Application เพ่ืออำนวยความสะดวกให
ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียในคดี สามารถตรวจสอบขอมูลการอายัดเงินในคดีของตนเองไดอยางงาย 
ประโยชนท่ีประชาชนผูมีสวนไดเสียไดรับ คือ ใหบริการฟรี ประหยัดเวลาและคาใชจาย ลดข้ันตอน สรางความ
โปรงใส ณ วันท่ี 30 กันยายน 2561 รวม 4,620 ดาวนโหลด  

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ดำเนินโครงการสงเสริมการพัฒนาระบบ
การใหบริการของหนวยงานของรัฐเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการอำนวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ เพ่ือให
การพัฒนาระบบการใหบริการมีประสิทธิภาพ มีความทันสมัย มีความงายในการดำเนินธุรกิจ และเกิดผลอยาง
เปนรูปธรรม  โครงการยกระดับการพัฒนาการใหบริการภาครัฐแกนิติบุคคลแบบเบ็ดเสร็จทางอิเล็กทรอนิกส 
(Central Bizbox) เพ่ือพัฒนาระบบการใหบริการออกหนังสือรับรองและเอกสารตางๆ แกนิติบุคคลแบบ
เบ็ดเสร็จ สามารถพัฒนาระบบการใหบริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จทางอิเล็กทรอนิกส (Biz Portal) ท่ีใหบริการ
ขออนุญาตใน 2 ประเภทธุรกิจเดิม คือ เติมเต็มธุรกิจรานอาหาร และเติมเต็มธุรกิจคาปลีก รวมถึงใหบริการ
เพ่ิมเติมในอีก 8 ประเภทธุรกิจ ไดแก ธุรกิจรีสอรตขนาดเล็ก ธุรกิจสปา ธุรกิจฟตเนส ธุรกิจคารแคร ธุรกิจ
กอสรางและรับเหมากอสราง ธุรกิจซอมและขายอุปกรณอิเล็กทรอนิกส ธุรกิจสถานพยาบาลสัตว ธุรกิจราน
กาแฟ และ Co-Working Space ครอบคลุมการขออนุญาตรายใหม การตออายุ การแกไข/เปลี่ยนแปลง และ
การยกเลิก รวมท้ังสิ้น 9 ใบอนุญาต  และโครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการของหนวยงานภาครัฐใหมี 
ขีดสมรรถนะสูง การสงเสริม สนับสนุนใหความรู ความเขาใจ และการประเมินผลการดำเนินการใหแกสวน
ราชการ เพ่ือองคการใหมีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย บุคลากรมีความเปนมืออาชีพ ผานกิจกรรมการ
ประชุมสัมมนาอบรมเชิงปฏิบัติ การตรวจรับรองคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐระดับพ้ืนฐาน และการขอรับ
การตรวจประเมินรางวัลเลิศรัฐ สาขาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ ตามเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐ สงผลใหสวนราชการจำนวน 47 หนวยงาน ประกอบดวย 27 กรม 20 จังหวัด ไดรับการรับรอง
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐระดับพ้ืนฐานประจำป 2561 และสวนราชการไดรับรางวัลเลิศรัฐ สาขา
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ ประจำป 2561 จำนวน 17 ผลงาน จาก 17 หนวยงาน 

3.4 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3.4.1 ทบทวนการกระจายอำนาจและการถายโอนภารกิจใหแกทองถิ่นใหชัดเจนตาม
ศักยภาพและความพรอมของทองถิ่น หนวยงานภาครัฐมีผลการดำเนินงาน ดังนี้ 
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กระทรวงมหาดไทยดำเนินโครงการประเมินประสิทธิภาพขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน (Local Performance Assessment : LPA) ประจำป 2561 เพ่ือใหผูเก่ียวของทราบจุดออน จุดแข็ง
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือนำไปใชในการเสริมสรางความเขมแข็งโปรงใสขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในการปฏิบัติราชการและการจัดการบริการสาธารณะแกประชาชน ในปงบประมาณ 2561 มีองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินผานเกณฑการประเมินประสิทธิภาพ (LPA) (ดานท่ี 1 - 4 โดยแตละดานไดคะแนน 
ไมต่ำกวารอยละ 60) 6,829 แหง คิดเปนรอยละ 86.97 (จำนวนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 7,852 แหง (รวม
เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร))  และโครงการพัฒนาและสงเสริมการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 เพ่ือเสริมสรางความรู ความเขาใจเก่ียวกับระเบียบ กฎหมาย และมาตรฐาน
การบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน ตลอดจนเสริมสรางองคความรูท่ีเก่ียวของใหแกบุคลากรในสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท้ังในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินและการเตรียมความพรอม
ตอการเปลี่ยนแปลงในอนาคต โดยจัดการประชุม มีผูเขารวม 2,093 คน (เปาหมาย 1,600 คน) และผูเขารวม
ประชุมมีความพึงพอใจตอการจัดประชุมอยูในระดับ “พอใจมากท่ีสุด” 

สำนักนายกรัฐมนตรีจัดทำโครงการประเมินและคัดเลือกองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมี
การบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือสงเสริมการกระจายอำนาจและการยกระดับขีดความสามารถ
ของ อปท. ในดานการบริหารจัดการทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาลและพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546   

3.4.2 เพ่ิมความคลองตัวใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หนวยงานภาครัฐมีผลการ
ดำเนินงาน ดังนี้ 

กระทรวงมหาดไทยดำเนินโครงการจัดทำและปรับปรุงแกไขระเบียบกระทรวงมหาดไทย
เก่ียวกับการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยการจัดทำ และแกไขปรับปรุงระเบียบกระทรวง 
มหาดไทยท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังหมด 7 ฉบับ มีผลบังคับใชแลว  
5 ฉบับ ไดแก ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยเงินบำรุงโรงพยาบาลและหนวยบริการสาธารณสุขขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน 
การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององคกรปกครอง พ.ศ. 2547 (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2561 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑการชวยเหลือประชาชนตามอำนาจหนาท่ีขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยรายจายเก่ียวกับทุนการศึกษาสำหรับ
นักศึกษา และการใหความชวยเหลือนักเรียน ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2561 และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทำประกันภัยทรัพยสินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2562 

สำนักนายกรัฐมนตรีจัดทำโครงการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน โดยการจัดต้ัง
ศูนยสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินนำรอง เพ่ือสงเสริมการกระจาย
อำนาจและการยกระดับขีดความสามารถของ อปท. ในภารกิจดานการสงเสริมการมีสวนรวมกับหนวยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการบริหารจัดการและการใหบริการ
แกประชาชนในทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และโปรงใสตรวจสอบได ดวยรูปแบบการกำกับ
ดูแลโดยชุมชน 

3.4.3 ปรับปรุงระบบบริหารจัดการรายไดและเงินอุดหนุนของทองถิ่น โดยกระทรวงการคลัง
ดำเนินการติดตามสถานะโครงสรางหนี้เงินกูขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) จัดทำรายงานสถานะ
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โครงสรางหนี้เงินกูของ อปท. ตามกรอบ พ.ร.บ. การบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับท่ี 3)  พ.ศ. 2560   มาตรา 36 
(1) โดยใชขอมูลท่ี สบน. รวบรวมไดจากแหลงเงินกู และระบบ INFO ไดอยางสมบูรณครบถวน เพ่ือรายงานตอ
คณะกรรมการนโยบายและกำกับการบริหารหนี้สาธารณะ (คนน.) ณ วันท่ี 30 กันยายน 2561 มีหนี้คงคาง
ของ อปท. 29,264.01 ลานบาท คิดเปนรอยละ 0.18 ของ GDP 

3.5 ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือใหสังคมไทยมีวินัย โปรงใส ยึดม่ันใน
ความซ่ือสัตยสุจริต และยุติธรรม รวมท้ังสรางความเขมแข็ง เปนภูมิคุมกันของสังคมไทย โดย 

3.5.1 ปลูกฝงใหคนไทยไมโกง หนวยงานภาครัฐมีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี้ 

กระทรวงการคลังจัดทำโครงการศุลกากรคุณธรรม (โครงการองคกรคุณธรรม) กรม
ศุลกากรไดกำหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการ
และหนวยงานของรัฐ โดยไดรวมกันประกาศคุณธรรม อัตลักษณ และจริยปฏิบัติของกรมศุลกากร "รับผิดชอบ 
สุจริต จิตบริการ" เพ่ือใหทุกสวนราชการนำนโยบายดานองคกรคุณธรรมไปปฏิบัติเพ่ือขับเคลื่อนการเปน
หนวยงานคุณธรรม พรอมจัดทำสื่อเผยแพรคุณธรรมอัตลักษณและจริยปฏิบัติของกรมศุลกากร โดยในปนี้
หนวยงานท่ีประกาศเจตจำนงในการรวมเปนหนวยงานคุณธรรมคือ ดานศุลกากรทาอากาศยานหาดใหญและ
ดานศุลกากรสงขลา พรอมท้ังทำการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของเจาหนาท่ีกรม
ศุลกากร (Integrity and Transparency Assessment: ITA) จากตัวชี้วัดกลางในแตละจริยปฏิบัติของ
คุณธรรม อัตลักษณ และกรอบแนวทางการดำเนินกิจกรรมภายใตตัวชี้วัด ซ่ึงผลการประเมินฯ พบวา รอยละ 
80 ของเจาหนาท่ีมีความรับผิดชอบ (Accountability) สุจริต (Integrity) และมีจิตบริการ (Service mind)  

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจัดทำ โครงการเยาวชนไทยหัวใจ
ใสสะอาด เพ่ือสงเสริมใหสภาเด็กและเยาวชนทุกระดับเครือขายเด็กและเยาวชนมีความรูความเขาใจเก่ียวกับ
การเฝาระวังการปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่นมีทัศนคติจิตสำนึกคานิยมในความซ่ือสัตยสุจริตและการมีสวน
รวมในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตคอรัปชั่น จากการดำเนินงานในรอบป 2561 มีเด็กและเยาวชน
เขารวม 23,408 คน 

กระทรวงพาณิชยจัดทำโครงการตอตานการทุจริตคอรรัปชัน เพ่ือระดมความคิดเห็น
และรับฟงขอเสนอแนะจากภาคประชาชน ซ่ึงเปนผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีความเก่ียวของกับภารกิจดานจด
ทะเบียนธุรกิจ บริการขอมูลธุรกิจ การสงเสริมและพัฒนาธุรกิจ และงานสนับสนุนของกรมในภาพรวม โดยจัด
สัมมนา บรรยาย โครงการตอตานการทุจริตคอรรัปชัน เรื่อง "ขาราชการแบบไหน ในใจประชาชน" และรับฟง
ความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก ขาราชการและบุคลากรกระทรวงพาณิชย 5 ครั้ง มีผูไดรับความรู 
1,667 ราย (เปาหมาย 1,500 ราย) 

กระทรวงศึกษาธิการดำเนินโครงการโรงเรียนสุจริต ปลูกฝงใหนักเรียน ครู ผูบริหาร 
และบุคลากรทางการศึกษาทุกคน มีพฤติกรรมรวมตานการทุจริตในวงกวาง ท้ังในระดับโรงเรียน ชุมชนและ
หนวยงาน ครอบคลุมสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 225 เขต และผูบริหาร ครู นักเรียนและบุคลากรทางการ
ศึกษา 30,717 โรงเรียน 

นอกจากนี้ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการไดจัดทำโครงการสงเสริมและ
สรางภาพลักษณท่ีดีของภาครัฐในการตอตานการทุจริต ดำเนินการสรางการรับรู เขาใจเก่ียวกับการพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริการประชาชน เพ่ือความโปรงใสและการตอตานการทุจริตผานสื่อชองทางตางๆ อยาง
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ตอเนื่อง และจัดกิจกรรมเสริมสรางการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ในการปองกันและตอตานการทุจริต โดย
จัดกิจกรรมเสริมสรางธรรมาภิบาลในรูปแบบการจัดหลักสูตรอบรม การจัดคาย การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
กิจกรรมกลุมเชิงสรางสรรค สงผลใหประชาชนตระหนักรูถึงความสำคัญของการตอตานการทุจริตและประพฤติ
มิชอบไมนอยกวารอยละ 80  

3.5.2 ปองกันการทุจริต หนวยงานภาครัฐมีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี้ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจัดทำโครงการเสริมสราง
วัฒนธรรมตอตานการทุจริต โดยการจัดอบรม 3 กิจกรรม มีผูเขารวมรวม 2,638 ราย ท้ังนี้มีบุคลากรไดลงนาม
ใหคำม่ันวาจะปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและขอบังคับจรรยาขาราชการ 2,435 คน และมีหลักขอบังคับของ
จรรยาขาราชการในการปฏิบัติงาน สงผลใหบุคลากรตระหนักถึงความสำคัญดานความซ่ือสัตยสุจริตมีคุณธรรม
จริยธรรมในการปฏิบัติราชการ รวมท้ังไดแลกเปลี่ยนความรูจากการถอดบทเรียนการดำเนินงานดานการ
ปองกันและปราบปรามทุจริต เกิดแนวทางการทำงานท่ีสามารถนำไปพัฒนาคน พัฒนางาน พัฒนาฐานความรู
ภายในหนวยงานของ พม. ไดอยางมีประสิทธิภาพ และโครงการยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการใน
องคกร. เพ่ือสรางองคกรใหมีระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล และยับยั้งการทุจริตอยางเทาทันดวย
นวัตกรรมและกลไกการปองกันการทุจริต และสงเสริมใหหนวยงานไดรับทราบแนวทางในการปรับปรุงหรือ
พัฒนาในเรื่องคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงาน 

กระทรวงเกษตรและสหกรณดำเนินโครงการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ มุงเนนการพัฒนา
บุคลากรใหสามารถขับเคลื่อนนโยบายไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ เกิดผลเปนรูปธรรม สรางคลัง
สมองของกระทรวงเกษตรและสหกรณ รวมท้ังพัฒนาบุคลากรภาครัฐใหเปนมืออาชีพ พรอมรับกับการ
เปลี่ยนแปลงจากท้ังภายในและภายนอก โดยสงเสริมและปลูกฝงจิตสำนึก คานิยม คุณธรรม จริยธรรมและ
สรางวินัย เรียนรูเพ่ิมทักษะในการปฏิบัติงาน พัฒนาบุคลากรใหเปน Smart Officer มีบุคลากรเขารวมการ
อบรม 16,073 ราย และโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดำเนินโครงการพัฒนาศักยภาพของ
บุคลากรภาครัฐ ในการปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ เพ่ือใหเจาหนาท่ีมีความรูความเขาใจ 
และตระหนักถึงความสำคัญของปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น และสามารถนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปน
แนวทางในการปฏิบัติงานและการดำเนินชีวิตได 

กระทรวงพาณิชยดำเนิน  โครงการพัฒนาจิตสำนึกและความเขมแข็งของกลไกตอตาน
การทุจริตกระทรวงพาณิชย โดยจัดการอบรมใหความรูกฎหมายเก่ียวกับการปองกันการทุจริต และการ
บรรยายสงเสริมใหบุคลากรนอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงผานเวทีคนตนแบบ สงผลใหขาราชการ 
บุคลากรสวนกลางและสวนภูมิภาคกวา 2,498 ราย มีจิตสำนึกและมีความเขมแข็งในคุณธรรม จริยธรรม  
ไมกระทำการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีความเขาใจเก่ียวกับกฎระเบียบในการปฏิบัติงาน ลดความผิดพลาด
และสรางวัฒนธรรมเชิงจริยธรรมข้ึนในองคกร รวมถึงเสริมสรางใหกระทรวงพาณิชยมีภาพลักษณท่ีดี เปน
องคกรท่ีโปรงใส เปนธรรม ตรวจสอบได ไดรับการยอมรับและความไววางใจจากทุกภาคสวน  โครงการสราง
จิตสำนึกการเปนขาราชการท่ีดีตามรอยพอ เพ่ือสรางความรูความเขาใจและความตระหนักรูถึงปญหาและโทษ
ของการทุจริตคอรรัปชัน รวมท้ังสรางความรูความเขาใจในเรื่องผลประโยชนทับซอนและปลูกจิตสำนึกใหมี
คุณธรรมและจริยธรรม และรวมกันปองกันมิใหเกิดการกระทำผิดวินัยและประพฤติมิชอบ อันจะสงผลกระทบ
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ตอระบบราชการ พรอมนอมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนหลักยึดในการปฏิบัติหนาท่ีราชการอยาง
มีประสิทธิภาพ โดยการอบรมเชิงปฏิบัติการใหกับขาราชการและเจาหนาท่ี 350 คน คิดเปนรอยละ 109 ของ
เปาหมายท่ีวางไว (เปาหมาย 320 คน) โครงการเสริมสรางความรูและจิตสำนึกในการปองกันการทุจริตคอรรัปชัน 
ไดเชิญวิทยากรผูเชี่ยวชาญมาบรรยายใหความรูและรวมกลุมฝกปฏิบัติในกิจกรรมท่ีเปนประโยชนเพ่ือสงเสริม
และปลูกฝงแนวคิดการทำงานอยางสุจริต รวมถึงการระดมสมองและแลกเปลี่ยนแนวความคิดเพ่ือปองกันและ
แกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ มีบุคลากรเขารวมกิจกรรม 511 คน (เปาหมาย 400 คน) และคะแนน
เฉลี่ยการประเมินคุณธรรม และความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ รอยละ 89.09 (สูงข้ึนจากคา เปาหมายท่ี
กำหนดไว รอยละ 85)  โครงการตอตานการทุจริตคอรรัปชัน สรางจิตสำนึกในการซ่ือสัตย สุจริต และพอเพียง 
เรียนรูกฎระเบียบท่ีเก่ียวของเพ่ือสรางกลไกปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ สรางภูมิคุมกันการทุจริตโดย
การปลูกฝงวินัยการออม และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานดานการเงิน การคลังและพัสดุ มีผูเขารวม
กิจกรรมตางๆ รวมท้ังสิ้น 408 คน (เปาหมาย 395 คน)  โครงการสงเสริมและคุมครองจริยธรรมในการ
ปฏิบัติงาน จัดกิจกรรมฝกอบรมเพ่ือสงเสริมคุมครองจริยธรรม สรางเครือขายประมวลจริยธรรม และปองกัน
ปราบปรามทุจริตและประพฤติมิชอบในองคกร รวมถึงปลุกจิตสำนึกการปฏิบัติราชการใสสะอาดโดยจัด
สัมมนาเชิงปฏิบัติการและศึกษาดูงานในโครงการตนแบบของประเทศ  และโครงการพัฒนาเสริมสรางวินัย 
คุณธรรมจริยธรรม เพ่ือเปนขาราชการท่ีดีและไรทุจริต โดยการพัฒนาและสงเสริมใหขาราชการของกรมทุก
ระดับ ตระหนักในการเปนขาราชการท่ีดี มีเกียรติ ศักดิ์ศรี มีความรักชาติ ศรัทธา ยึดม่ันในหลักธรรมทาง
ศาสนา เปนผูประพฤติดี ปฏิบัติดี เคารพเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย และกระทำตนเปนประโยชนตอสังคม
อยางสม่ำเสมอ รวมท้ังเสียสละอุทิศตนเพ่ือสังคม/สาธารณประโยชน ดูแลสิ่งแวดลอมดำรงตนแบบพอเพียง 
และสรางความเชื่อม่ันและการยอมรับใหแกประชาชนในการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

กระทรวงมหาดไทยจัดทำ  โครงการยกระดับมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกของกรม
ท่ีดิน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 เพ่ือใหกรมท่ีดินไดรับผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการ
ดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA ) มากกวาเกณฑท่ี
สำนักงาน ป.ป.ท. กำหนด และผูบริหารของกรมท่ีดินและเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในแตละสำนัก/กอง และ
สำนักงานท่ีดินกรุงเทพมหานครมีความรูความเขาใจในหลักการและเหตุผลของการประเมินคุณธรรมและความ
โปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ จากผลการดำเนินงาน พบวากรมท่ีดินไดรับผลการประเมิน
คุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของกรมท่ีดิน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 เปนรอยละ 81.95 
คะแนน (เปาหมายไมนอยกวารอยละ 80 คะแนน) โครงการขาราชการกรมท่ีดินยุคใหม ไมรับ ไมโกง 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ใหผูเขารับการฝกอบรมนำความรูดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตมาปรับ
ใชในการปฏิบัติงาน ตลอดจนปฏิบัติงานในหนาท่ีไดอยางถูกตองตามหลักเกณฑ มีความตระหนักและให
ความสำคัญในเรื่องความซ่ือสัตยสุจริตตอหนาท่ี มีสวนรวมในการเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในการปฏิบัติงาน และไดนำการสรางจิตสำนึก (Service Mild) และหลักธรรมาภิบาลไปถือ
ปฏิบัติในการใหบริการประชาชน เพ่ือใหเกิดความเชื่อม่ันและเสริมสรางภาพลักษณท่ีดี โดยจัดฝกอบรม
ขาราชการ มีผูเขารวม 556 คน คิดเปนรอยละ 111.20 และขาราชการท่ีเขารับการฝกฯ ไมเปนผูถูกรองเรียน
ในปงบประมาณ 2561 คิดเปนรอยละ 99.82 และโครงการสรางคุณธรรม จริยธรรม และความโปรงใสของ
กระทรวงมหาดไทย มีผูเขารวมการฝกอบรม/สัมมนา 43,668 คน ครอบคลุมท้ัง 76 จังหวัด สงผลใหบุคลากร
ภาครัฐท้ังในสังกัดกระทรวงมหาดไทยและหนวยงานอ่ืน เกิดความตระหนักรูพึงกระทำในความซ่ือสัตยสุจริต มี
คุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือลดปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นในภาครัฐ โดยมีความรู ความเขาใจเก่ียวกับ
กฎระเบียบ ขอกฎหมายท่ีกำหนดเพ่ือลดความเสี่ยงของการทุจริตในการปฏิบัติงาน และมีทักษะในการบริหาร
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จิตสำนึกของตนเองตามหลักธรรมาภิบาล และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จนสามารถประพฤติตนเปน
ตนแบบของหนวยงาน และสามารถทำงานรวมกับทุกภาคสวนไดอยางสรางสรรค  

กระทรวงยุติธรรมดำเนินกิจกรรมท่ีหลากหลาย อาทิ โครงการพัฒนาระบบบริหารเพ่ือ
ตอตานการทุจริตและสงเสริมคุมครองจริยธรรม เพ่ือเสริมสรางกลไกและจัดทำมาตรการดานการปองกัน
ปราบปรามการทุจริตและสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมของหนวยงานใหสามารถยกระดับการปฏิบัติงานของ
บุคลากรในสังกัดกระทรวงยุติธรรมใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลและการบริการประชาชนท่ีดี สงผลใหสวน
ราชการในสังกัดไดคะแนนเฉลี่ยการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสของหนวยงานผานเกณฑท่ีกำหนด 
(รอยละ 86.56)  โครงการจัดฝกอบรมเครือขายการปองกันและตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบ เพ่ือปลูกฝง
ความรู คานิยม และสรางเครือขายการปองกันและตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบใหบุคลากรภายในกรม
ราชทัณฑ โดยกลุมเปาหมายท่ีเขารวมโครงการจะใชนามเรียกขานวา “เครือขายราชทัณฑตานทุจริต” สังคม
ไมทนตอการทุจริต มีผูเขารวม 250 คน การตรวจพิสูจนทางนิติวิทยาศาสตรเพ่ือสนับสนุนการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ สถาบันนิติวิทยาศาสตรไดดำเนินการตรวจพิสูจนและวิเคราะหดานเอกสาร 
เพ่ือสนับสนุนการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเปนไปตามนโยบาย คสช. เรื่องมาตรการปองกัน
และแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ และนโยบายรัฐบาลดานสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมี
ธรรมาภิบาลและปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ คดีท่ีไดรับจากสำนักงาน ป.ป.ท. 
28 คดี และคดีท่ีไดรับจากสำนักงาน ป.ป.ช. 13 คดี รวมจำนวนท้ังหมด 41 คดี สามารถปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ สามารถนำผลการตรวจพิสูจนทางพยานเอกสารไปใชประกอบสำนวนการ
สืบสวนสอบสวน เพ่ือดำเนินการเอาผิดขาราชการ หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการทุจริต ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  และผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment: ITA) ในภาพรวมไดคะแนนเทากับรอยละ 88.20 ซ่ึงถือวามี
คุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานระดับสูงมาก เม่ือพิจารณาตามดัชนี พบวา ดัชนีความโปรงใสได
คะแนนสูงสุด เทากับรอยละ 95.20 รองลงมา คือ ดัชนีวัฒนธรรมคุณธรรมในองคกร ไดคะแนนเทากับรอยละ 
90.81  ดัชนีความพรอมรับผิด ไดคะแนนเทากับรอยละ 87.91 ดัชนีความปลอดจากการทุจริตใน 
การปฏิบัติงาน ไดคะแนนเทากับรอยละ 87.09 และดัชนีคุณธรรมการทำงานในหนวยงาน ไดคะแนนเทากับ
รอยละ 77.43 

กระทรวงแรงงานจัดทำโครงการเสริมสรางธรรมาภิบาลปองกันและลดความเสี่ยงในการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมใหบุคลากรมีกระบวนทัศน วัฒนธรรม และคานิยม
ในการปฏิบัติงานท่ียึดหลักบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี คำนึงถึงประโยชนสวนรวมเปนท่ีตั้ง และยึดหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง พรอมท้ัง เสริมสรางจิตสาธารณะ จิตพอเพียง และซ่ือสัตยสุจริตตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง สามารถแยกแยะผลประโยชนสวนตนและสวนรวม ผลักดันใหเกิดสังคมท่ีไมยอมรับและตอตานทุจริต
ทุกรูปแบบ โดยการจัดกิจกรรมตางๆ มีผูเขารวมกวา 1,000 คน 

กระทรวงวัฒนธรรมดำเนินโครงการสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและตอตานการ
ทุจริตในกระทรวงวัฒนธรรม โดยการจัดกิจกรรมตางๆ เชน การอบรม จัดประชุม จัดนิทรรศการวิชาการ
ขับเคลื่อนองคกรคุณธรรม “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา” เปนตน มีบุคลากรเขารวม 585 คน สงผลให
สำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมไดรับผลคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงาน
ของหนวยงานภาครัฐ (Integrity & Transparency Assessment : ITA) 84.06 คะแนน และประชาชนมี
ความพึงพอใจ ในการปฏิบัติราชการของสำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม รอยละ 88.20  และโครงการการ
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ปลูกจิตสำนึกสุจริต ปองกันทุจริต สรางวิธีคิดตอตานคอรรัปชั่น เพ่ือปรับกระบวนทัศนใหมใหเกิดการสำนึก 
และตระหนักรูถึงปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นท่ีจะสรางความเสียหายอยางมหาศาลใหแกประเทศ พรอมท้ัง
สรางเครือขายในการเฝาระวังการกระทำความผิดเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชั่น ท่ีจะนำไปสูการปราบปรามการ
ทุจริต มีผูเขามามีสวนรวมในการสรางเครือขายกับสถาบันฯ และเฝาระวังการทุจริตคอรรัปชั่น ไมนอยกวา  
5 เครือขาย และมีผูเขารวมจำนวน 350 คน และกลุมเปาหมายท่ีเขารวมโครงการ/กิจกรรมสามารถเขาใจ
กระบวนการและวิธีดำเนินการเม่ือพบเห็นการทุจริต ไมนอยกวารอยละ 80 

กระทรวงสาธารณสุขจัดทำโครงการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสแบบบูรณาการ 
เพ่ือประเมินผลดานคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานเปาหมาย พัฒนาและปรับปรุง
กระบวนการบริหารราชการใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผลตามหลักธรรมาภิบาล สะทอนภาพลักษณตามความ
เปนจริง เกิดผลลัพธอันเปนท่ียอมรับตอประชาชน ผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสีย เกิดความเชื่อม่ันศรัทธา
ตอการบริหารราชการของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขโดยรวม สงผลใหหนวยงานเปาหมาย 1,850 
หนวยงาน พัฒนาและปรับปรุงกระบวนการบริหารราชการใหมีประสิทธิภาพประสทิธิผลตามหลักธรรมาภิบาล 
สะทอนภาพลักษณตามความเปนจริง เกิดผลลัพธอันเปนท่ียอมรับตอประชาชน ผูรับบริการ และผูมีสวนได
สวนเสีย เกิดความเชื่อม่ันศรัทธาตอการบริหารราชการของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขโดยรวม 

กระทรวงอุตสาหกรรมดำเนินโครงการคาใชจายในการปลูกฝงวิธี คิดแยกแยะ
ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม เพ่ือใหขาราชการและเจาหนาท่ีในสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม
ทุกคนมีจิตสำนึกการใหบริการ มีผูเขารวม 200 คน  และโครงการคาใชจายในการสงเสริมการมีสวนรวมภาค
ประชาชนในการรวมเปนกลไกในการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือใหขาราชการและเจาหนาท่ีใน
สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรมทุกคนมีสวนรวมในการสราง 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการดำเนินโครงการพัฒนาระบบการ
ตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ โดยการจัดทำกิจกรรมตางๆ เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ ค.ต.ป. 
และเครือขาย โดยเริ่มตั้งแตศึกษาทบทวนวรรณกรรม รวบรวม วิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวของกับการตรวจสอบ
และประเมินผลภาคราชการ จัดประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูเพ่ือระดมความคิดเห็นเก่ียวกับการพัฒนาระบบการ
ตรวจสอบ และประเมินผลภาคราชการ จัดทำกรอบแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
ประจำป สรางความรูความเขาใจในเรื่องการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการใหเปนไปในแนวทาง
เดียวกัน โดยการจัดประชุมและเผยแพรขอมูลท่ีเก่ียวของกับการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการผานสื่อ
ในรูปแบบตางๆ เชน สื่อดิจิทัล สื่อในรูปแบบเอกสาร เปนตน รวมท้ังดำเนินการตรวจติดตามการดำเนินงานใน
พ้ืนท่ีรวมกับ ค.ต.ป. และเครือขาย และจัดทำรายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการตามรอบ
การรายงาน ท่ี ค.ต.ป. กำหนด เสนอตอ ค.ต.ป. เพ่ือเสนอนายกรัฐมนตรีเพ่ือทราบ และเสนอ ค.ร.ม. เพ่ือ
พิจารณา ตลอดจนดำเนินกิจกรรมตางๆ เพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานของ ค.ต.ป. และเครือขายอยางตอเนื่อง 
เพ่ือใหการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3.6 ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมใหมีความทันสมัย เปนธรรม และสอดคลองกับ
ขอบังคับสากลหรือขอตกลงระหวางประเทศ  

3.6.1 ปฏิรูปกฎหมายใหทันสมัย โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณดำเนินการออกกฎหมาย
ใหมและการปรับปรุง แกไขกฎหมาย ปรับปรุงแกไขกฎหมาย และกฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับการเกษตร ใหมี
ความทันสมัยถูกตองและเปนธรรมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ และสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป สามารถปรับปรุง
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แกไขกฎหมายระดับพระราชบัญญัติป 2561 ดังนี้ ประกาศใชบังคับแลว 3 ฉบับ และอยูระหวางดำเนินการ
เสนอรางกฎหมายใหม 5 ฉบับ และเสนอแกไขปรับปรุงกฎหมายเดิม 14 ฉบับ 

3.6.2 ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพ โดยกระทรวงยุตธิรรมจัดทำโครงการนำ
เครื่องมือติดตามตัวอิเล็กทรอนิกส (EM) มาใชกับผูกระทำผิด เพ่ือปองกันสังคมจากอาชญากรรมอันเกิดจาก
การกระทำผิดซ้ำ ลดความแออัดในเรือนจำและสถานท่ีควบคุมตัว และสรางความม่ันใจใหกับชุมชนและสังคม
ในการปองกันอาชญากรรม โดยกรมคุมประพฤติ ดำเนินการประสานงานกับสำนักงบประมาณเพ่ือขอ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณ ประจำปงบประมาณ 2561 จากการจัดซ้ือเปนการเชาเครื่องมือติดตามตัว
อิเล็กทรอนิกส (Electronic Monitoring: EM) มาใชกับผูกระทำผิดในระบบงานคุมประพฤติและขอตั้งวงเงิน
เพ่ือการเชาจำนวน 4,000 เครื่อง ตอเนื่องตอไปอีก 3 ป ท้ังนี้ กรมคุมประพฤติไดดำเนินการจัดอบรมและ
สัมมนาเพ่ือเตรียมความพรอมผูปฏิบัติงาน ผูบริหาร บุคลากรภาครัฐและผูมีอำนาจสั่งใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกส
ตลอดจนภาคประชาชน จำนวน 780 คน และไดเขาพบหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก สำนักงานศาลยุติธรรม 
กรมราชทัณฑ กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน กรมการปกครอง และสำนักงานตำรวจแหงชาติ เพ่ือ
หารือแนวทางการนำอุปกรณอิเล็กทรอนิกสติดตามตัวมาใชกับผูกระทำผิด โดยเริ่มดำเนินการนำอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกสติดตามตัวมาใชกับผูกระทำผิดตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 2562 ซ่ึงปจจุบัน (20 เมษายน 2562) มี
ผูกระทำผิดท่ีศาลและคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยการพักการลงโทษ/ลดวันตองโทษจำคุก มีคำสั่งให
ติดอุปกรณอิเล็กทรอนิกสแลว 1,189 ราย  และโครงการพัฒนาศักยภาพกลไกการขับเคลื่อนการไกลเกลี่ยและ
ระงับขอพิพาท โดยจัดฝกอบรมหลักสูตรการไกลเกลี่ยและระงับขอพิพาทในชุมชน (ระดับตน, กลาง) ประจำป
งบประมาณ 2561 เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหเครือขายภาคประชาชนและทุกภาคสวนไดมีสวนรวมในการ
ลดความเหลื่อมล้ำของประชาชนในชุมชน และไดเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางท่ัวถึงเปนธรรมเพ่ิมมาก
ยิ่งข้ึน โดยการใชกลไกการระงับขอพิพาทของคนในชุมชน เพ่ือจัดการกับความขัดแยงอยางสันติวิธี สงผลให
สังคมใชสันติวิธีในการจัดการกับปญหาของชุมชน ลดปริมาณคดีข้ึนสูศาล ลดภาระในการดำเนินงานใน
กระบวนการยตุิธรรม 

 4  ประเด็นการพัฒนาในระยะตอไป 

4.1 ปฏิรูประบบราชการใหมีธรรมาภิบาลอยางแทจริง ควบคูกับการบูรณาการ และเสริม
สมรรถนะขององคกรอิสระ และองคกรท่ีมีหนาท่ีในการตรวจสอบ รวมท้ังสงเสริมใหเกิดวัฒนธรรม 
ธรรมาภิบาลในสังคม โดยปรับกระบวนการวางแผนงาน แผนงบประมาณ การปฏิบัติงาน และการใชจาย
งบประมาณ รวมท้ังระบบการใหรางวัลและลงโทษของภาครัฐโดยยึดหลักการบูรณาการในการทำงาน ควบคู
กับการเสริมสมรรถนะขององคกรอิสระ และองคกรท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมท่ีมีหนาท่ีใน
การปองกันและปราบปรามการทุจริต ใหสามารถปฏิบัติภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน และสามารถ
เชื่อมโยงขอมูล และประสานการดำเนินการระหวางหนวยงานไดอยางมีเอกภาพ นอกจากนี้ ควรปลูกฝงความรู 
ความเขาใจ และการใหคุณคาแกหลักธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตคอรรัปชั่น และทำหนาท่ีรวมกัน
ตรวจสอบการทุจริตคอรรัปชั่นในสังคม  

4.2 สรางจิตสำนึกการตอตานการทุจริตคอรรัปช่ันใหคนไทย โดยการปลูกฝงจิตสำนึก และสราง
ความรู ความเขาในสิทธิและหนาท่ีของประชาชนคนไทย ในการปกปองผลประโยชนของชุมชนและสาธารณะ 
และมีสวนรวมในการพิจารณาตัดสินใจ และตรวจสอบการดำเนินงานของภาครัฐ รวมท้ังใหความชวยเหลือใน
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การปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังในภาคราชการและเอกชน เพ่ือใหเกิดความโปรงใสใน
การปฏิบัติงาน ตลอดจนปรับทัศนคติใหคนไทยใหตระหนักวา การทุจริตคอรรัปชั่นทุกประเภท ไมวาจะเปน
การติดสินบน การเสนอผลประโยชน เงิน สิ่งของ สัญญาหรือขอเสนอตางๆ ลวนแตเปนสิ่งท่ีผิดกฎหมาย  
ผิดศีลธรรม 

4.3 สงเสริมกลไกตรวจสอบใหเกิดข้ึนอยางกวางขวางหลากหลายรูปแบบ เนื่องจากในปจจุบัน
รูปแบบของการทุจริตมีกระบวนการท่ีซับซอนและหลากหลายรูปแบบ โดยเฉพาะการทุจริตท่ีหลีกเลี่ยง 
ขอกฎหมายได และมีเครือขายเชื่อมโยงกันเปนเครือขาย เชน การทุจริตเชิงนโยบายท่ีขยายตัวเพ่ิมข้ึนและมี
มูลคาความเสียหายสูงกวาการทุจริตท่ีผิดกฎหมาย ดังนั้นจำตองพัฒนากลไกตรวจสอบใหมีประสิทธิภาพสูง  
มีองคความรูเก่ียวกับการทุจริตในรูปแบบใหมๆ และมีบุคลากรท่ีเพียงพอ นอกจากนั้นจำตองสงเสริม
กระบวนการตรวจสอบโดยกลไกอิสระ เชน สื่อสารมวลชน นักวิชาการ ฯลฯ พรอมท้ังสงเสริมกระบวนการมี
สวนรวมของภาคเอกชนท่ีจะเขารวมตรวจสอบการทุจริตคอรรัปชั่นไดอยางมีพลังและกวางขวาง ใหสามารถ
ทำงานไดอยางมีอิสระ รายงานขอเท็จจริงใหประชาชนทราบไดครบถวน 

4.4 ปฏิรูประบบราชการใหมีธรรมาภิบาลอยางแทจริง ควบคูไปกับการบูรณาการ และเสริม
สมรรถนะขององคกรอิสระ และองคกรท่ีมีหนาท่ีในการตรวจสอบ รวมท้ังสงเสริมใหเกิดวัฒนธรรม 
ธรรมาภิบาลในสังคม โดยปรับกระบวนการวางแผนงาน แผนงบประมาณ การปฏิบัติงาน และการใชจาย
งบประมาณ รวมท้ังระบบการใหรางวัลและลงโทษของภาครัฐโดยยึดหลักการบูรณาการในการทำงาน ควบคู
กับการเสริมสมรรถนะขององคกรอิสระ และองคกรท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมท่ีมีหนาท่ีใน
การปองกันและปราบปรามการทุจริต ใหสามารถปฏิบัติภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน และสามารถ
เชื่อมโยงขอมูล และประสานการดำเนินการระหวางหนวยงานไดอยางมีเอกภาพ นอกจากนี้ ควรปลูกฝงความรู 
ความเขาใจ และการใหคุณคาแกหลักธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตคอรรัปชั่น และทำหนาท่ีรวมกัน
ตรวจสอบการทุจริตคอรรัปชั่นในสังคม 

4.5 เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการปญหาของชุมชนเพ่ือเปนภูมิคุมกันแก 
คนยากจนและคนดอยโอกาส โดยสงเสริมความเขมแข็งของกองทุนการออมระดับชุมชน สนับสนุนใหกองทุน
การออมระดับชุมชนยกระดับเปนกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีสามารถดูแลคนในชุมชนตั้งแตเกิดจนตาย เพ่ือเปน
หลักประกันคุณภาพชีวิตใหแกคนยากจน คนดอยโอกาส และรองรับสังคมผูสูงอายุ รวมท้ังเรงเสริมสรางความ
เขมแข็งขององคกรชุมชน ใหมีขีดความสามารถในการรับมือกับสถานการณการเปลี่ยนแปลงท้ังทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมท่ีเปนไปอยางรวดเร็ว และรุนแรงมากข้ึนไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 

 



บ ท ที่ 7 

การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 

 1  บทนำ และสาระสำคัญของยุทธศาสตร   

การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสเปนปจจัยสำคัญในการสนับสนุนเศรษฐิจและสังคม 
การกระจายความเจริญ และการพัฒนาเมืองและพ้ืนท่ี รวมท้ังการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  
อยางไรก็ตาม ท่ีผานมาการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสของประเทศประสบปญหาความ
ตอเนื่องในการดำเนินการ และปญหาเชิงปริมาณ คุณภาพ และการบริหารจัดการการใหบริการท่ีสอดคลองกับ
มาตรฐานสากล ทำใหมีขอจำกัดในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศใหมีประสิทธิภาพ ดังนั้น การพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสของประเทศในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 
จะมุงเนนการขยายขีดความสามารถและพัฒนาคุณภาพการใหบริการ เพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองและ
พ้ืนท่ีเศรษฐกิจหลัก และสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของทุกกลุมในสังคม สนับสนุนใหเกิดความเชื่อมโยงใน
อนุภูมิภาคและในอาเซียนอยางเปนระบบ โดยมีโครงขายเชื่อมโยงภายในประเทศท่ีสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนท่ี
ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจตางๆ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการและการกำกับดูแลใหสอดคลองกับ
มาตรฐานสากล เพ่ือเพ่ิมประสิทฺธิภาพการดำเนินการ สรางความเปนธรรมในการเขาถึงบริการพ้ืนฐาน และ
การคุมครองผูบริโภค การพัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่องเพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับประเทศ และการ
พัฒนาผูประกอบการในสาขาโลจิสติกสและหนวยงานท่ีมีศักยภาพเพ่ือไปทำธุรกิจในตางประเทศ 

1.1  เปาหมายการพัฒนา 

1.1.1 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสในภาพรวม มีเปาหมายเพ่ือลดความ
เขมการใชพลังงาน (Energy Intensity: EI) และลดตนทุนโลจิสติกสของประเทศ 

1.1.2 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานระบบขนสง เพ่ือเพ่ิมปริมาณการขนสงสินคาทางราง
และทางน้ำ และเพ่ิมปริมาณการเดินทางดวยระบบขนสงสาธารณะในเขตเมือง รวมท้ังขยายขีดสามารถในการ
รองรับปริมาณผูโดยสารของทาอากาศยานในกรุงเทพมหานครและทาอากาศยานในภูมิภาคใหเพียงพอกับ
ความตองการ 

1.1.3 การพัฒนาระบบโลจิสติกส เพ่ือใหประเทศไทยมีความสามารถในการแขงขันดาน 
โลจิสติกส และการอำนวยความสะดวกทางการคามีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน ระบบ National Single Window 
(NSW) สามารถเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนขอมูลกระบวนการนำเขาสงออกและโลจิสติกสดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกสแบบไรกระดาษไดอยางสมบูรณ บุคลากรดานโลจิสติกสไดรับการพัฒนาใหมีผลิตภาพสูงข้ึน 
รวมท้ังการขนสงสินคาผานเขา-ออก ณ ดานการคาชายแดนสำคัญท่ีเชื่อมตอกับโครงขายทางหลักมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 

1.1.4 การพัฒนาดานพลังงาน เพ่ือเพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานทดแทนตอปริมาณการใช
พลังงานข้ันสุดทาย และลดการพ่ึงพากาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟา 
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1.1.5 การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล เพ่ือขยายโครงขายอินเทอรเน็ตความเร็วสูงใหครอบคลุม 
ท่ัวท้ังประเทศ และสรางผูประกอบการธุรกิจดิจิทัลรายใหมเพ่ิมข้ึน รวมท้ังพัฒนาระบบความม่ันคงปลอดภัย
ทางไซเบอรใหมีประสิทธิภาพและสอดคลองตามมาตรฐานสากลเพ่ือรับมือภัยคุกคามทางออนไลน 

1.1.6 การพัฒนาดานสาธารณูปการ (น้ำประปา) เพ่ือขยายกำลังการผลิตน้ำประปาและ
กระจายโครงขายการใหบริการน้ำประปาใหครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ และบริหารจัดการลดน้ำสูญเสียใน
ระบบสงน้ำและระบบจำหนายน้ำ 

1.2 แนวทางการพัฒนา 

1.2.1 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานขนสง 

1) พัฒนาระบบขนสงทางราง โดย (1) พัฒนาและปรับปรุงโครงขายรถไฟขนาดทาง 
1 เมตร ใหเปนโครงขายหลักในการเดินทางและขนสงสินคาของประเทศ ดวยการเรงปรับปรุงโครงสราง
พ้ืนฐานท่ีมีอยูในปจจุบัน ระบบโทรคมนาคมและอาณัติสัญญาณ รถจักรและลอเลื่อน และเริ่มกอสรางทางคูใน
แนวเสนทางรถไฟท่ีอยูภายในรัศมี 500 กิโลเมตรจากกรุงเทพมหานคร (2) ศึกษาแผนท่ีนำทาง (Road map) 
ของการปรับเปลี่ยนไปใชรถจักรท่ีขับเคลื่อนดวยไฟฟาแทนรถจักรดีเซล เพ่ือใหทันกับการเปลี่ยนแปลง
เทคโนโลยีระบบรถไฟในอนาคต (3) พัฒนาโครงขายรถไฟความเร็วสูงขนาดทางมาตรฐาน เพ่ือทำหนาท่ีเปน
โครงขายหลักในการขนสงผูโดยสาร ในขณะท่ีโครงขายทางรถไฟขนาด 1 เมตรจะทำหนาท่ีในการรวบรวม
ปริมาณผูโดยสารเขาสูโครงขายรถไฟขนาดทางมาตรฐาน (4) จัดทำมาตรฐานระบบรถไฟท้ังขนาดทาง 1 เมตร 
(Meter Gauge) และขนาดทางมาตรฐาน (Standard Gauge) และมาตรฐานระบบรถไฟฟาขนสงมวลชน
ประเภทตางๆ และ (5) พัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกและศูนยบริการโลจิสติกสในรูปแบบตางๆ เพ่ือรองรับ
การเปลี่ยนรูปแบบการขนสงสินคาและเดินทาง หรือการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ  

2) พัฒนาระบบขนสงสาธารณะในเขตเมือง โดย (1) พัฒนาระบบขนสงสาธารณะใน
เขตเมืองท่ีมีความเหมาะสมกับขนาดเศรษฐกิจและสังคมของเมืองท่ีมีประสิทธิภาพการใชพลังงานสูงและเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม (2) เรงพัฒนาปรับปรุงคุณภาพการใหบริการและปรับเสนทางการเดินรถโดยสารสาธารณะ 
เพ่ือทำหนาท่ีปอนผูโดยสารเขาสูระบบขนสงสาธารณะท่ีเปนโครงขายหลักของเมือง และสนับสนุนให
ประชาชนหันมาเดินทางดวยระบบขนสงสาธารณะเพ่ิมข้ึน (3) พัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกภายในสถานีให
เชื่อมโยงกับการพัฒนาพ้ืนท่ี เพ่ือใหเกิดการใชประโยชนจากโครงขายระบบขนสงสาธารณะในเขตเมืองอยาง
เต็มประสิทธิภาพ และ (4) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอำนวยความสะดวก เพ่ือสนับสนุนการเดินทางท่ี 
ไมใชเครื่องยนตในเขตเมือง (Non–Motorized Transport: NMT)  

3) พัฒนาโครงขายทางถนน โดย (1) บำรุงรักษาและยกระดับคุณภาพ รวมท้ังความ
ปลอดภัยของโครงขายถนนท่ีมีอยูในปจจุบัน และขยายขีดความสามารถในการรองรับปริมาณจราจรตามความ
เหมาะสมของแตละพ้ืนท่ี และ (2) นำเทคโนโลยีระบบการขนสงและจราจรอัจฉริยะ (Intelligent Transport 
Systems) มาใชในการควบคุมและสั่งการจราจร โดยใหมีการบูรณาการขอมูลการเดินทางทุกรูปแบบในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  

4) พัฒนาระบบขนสงทางอากาศ โดย (1) เรงพัฒนาทาอากาศยานสุวรรณภูมิและ 
ทาอากาศยานดอนเมืองตามแผนแมบทใหแลวเสร็จภายในชวงระยะเวลาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  
(2) ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการทาอากาศยานเพ่ือรักษาคุณภาพความปลอดภัย ความเชี่ยวชาญของ
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บุคลากร ความพรอมของอุปกรณ การอำนวยความสะดวกตอผูโดยสารและสินคา และการเผชิญเหตุฉุกเฉิน 
ใหไดมาตรฐานสากลและสอดคลองกับขอตกลงความรวมมือระหวางประเทศ และ (3) พัฒนาโครงสรางและ
การจัดการหวงอากาศ (Airspace Organization and Management) ใหมีความสามารถเพียงพอในการ
รองรับการเติบโตของปริมาณการจราจรทางอากาศท้ังในปจจุบันและอนาคต  

5) พัฒนาระบบขนสงทางน้ำ โดย (1) ปรับปรุงการใชประโยชนทาเรือภูมิภาคท่ีมีอยู
ในปจจุบัน โดยกรมเจาทา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมกันศึกษาแนวทางการ
บริหารจัดการ การสงเสริมการตลาด การพัฒนาดานอุปสงคของทาเรือชายฝงและทาเรือแมน้ำท่ีมีอยู และ  
(2) กำกับดูแลการใหบริการของภาคเอกชนผูรับสัมปทานในทาเรือน้ำลึกแหลมฉบังใหเปนไปตามสัญญา
สัมปทาน และยกระดับมาตรฐานการใหบริการใหทัดเทียมกับทาเรือชั้นนำในภูมิภาค  

1.2.2 การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนสง 

1) สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่องท่ีเกิดจากการลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
โดย (1) สงเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมและการพัฒนาบุคลากร เพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพการใหบริการเขาสูมาตรฐานสากล (2) สงเสริมใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมทางราง โดยปรับปรุง
กระบวนการจัดซ้ือจัดจางระบบรถไฟฟาและเครื่องกล รวมท้ังรถไฟฟา และรถจักรใหเอ้ือตอการสนับสนุนให
เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่อง และ (3) สงเสริมใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมซอมบำรุงและผลิตชิ้นสวน
อากาศยาน โดยสนับสนุนใหมีการจัดตั้งนิคมศูนยซอมบำรุงอากาศยานท่ีไดมาตรฐานและเปนท่ียอมรับในระดับ
สากล  

2) พัฒนาการบริหารจัดการในสาขาขนสง โดย (1) เรงจัดตั้งกรมการขนสงทางราง
เพ่ือทำหนาท่ีกำกับดูแล (Regulatory Unit) ผูใหบริการในสาขาการขนสงทางราง (2) เรงพัฒนาขีดความสามารถ
ขององคกรกำกับดูแลการขนสงทางอากาศ และการขนสงทางน้ำ โดยการพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากร 
อุปกรณ ปรับปรุงและพัฒนากฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับการขนสงทางอากาศและทางน้ำใหสอดคลองกับรูปแบบ
การใหบริการและเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลงไป (3) พิจารณากำหนดโครงสรางอัตราคาโดยสารรวม (Common 
Fare) ในระบบขนสงสาธารณะ เพ่ือจูงใจใหประชาชนหันมาใชระบบขนสงสาธารณะเพ่ิมข้ึน และ (4) ปรับปรุง
มาตรการ กฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวของกับการขนสงใหทันสมัยและลดความซ้ำซอน  

1.2.3 การพัฒนาระบบโลจิสติกส  

1) พัฒนาและยกระดับมาตรฐานระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสและโซอุปทาน
ใหไดมาตรฐานสากลและสนับสนุนการสรางมูลคาเพ่ิมตลอดหวงโซอุปทาน โดย (1) ยกระดับมาตรฐานการ
บริหารจัดการโลจิสติกสและโซอุปทานในภาคอุตสาหกรรมใหไดมาตรฐานสากล โดยสนับสนุนผูประกอบการใน
การพัฒนาและประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศภายในองคกร (2) พัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสใน
ภาคการเกษตร (3 ) พัฒ นาศักยภาพผู ให บ ริการโลจิส ติ กส  (Logistics Service Providers: LSPs)  
ใหสามารถแขงขันได และ (4) สงเสริมใหมีการลงทุนอุตสาหกรรมสนับสนุนการพัฒนาระบบโลจิสติกส 
และการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีใหมดานโลจิสติกส  

2) พัฒนาและยกระดับมาตรฐานการอำนวยความสะดวกทางการคาใหสอดคลอง
กับมาตรฐานการคาโลก โดยการจัดตั้งหนวยงานบริหารจัดการสวนกลางของระบบ NSW ทำหนาท่ีพัฒนา 
บริหารจัดการ และดูแลระบบสวนกลางในการเชื่อมโยงขอมูลระหวางภาครัฐ (G2G) และระหวางภาครัฐและ
เอกชน (G2B) โดยเร็ว  
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3) พัฒนาคุณภาพบุคลากรและวางแผนจัดการกำลังคนดานโลจิสติกสใหสอดคลอง
กับความตองการของภาคธุรกิจ โดยเนนการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานโดยหนวยงานภาครัฐรวมดำเนินการกับ
ภาคเอกชนในการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาสาขาโลจิสติกสระดับอาชีวะศึกษาและระดับปริญญา ฝกอบรม
วิชาชีพเฉพาะหรือเทคนิคเฉพาะดาน และสงเสริมความรวมมือกับภาคเอกชนในการฝกอบรมในระดับ
ปฏิบัติงาน เพ่ือใหกำลังคนดานโลจิสติกสมีคุณภาพ มาตรฐาน และสอดคลองกับความตองการภาคธุรกิจ 

4) บริหารจัดการระบบติดตามประเมินผลการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศ 
โดยเนนการติดตามประเมินผลการดำเนินงานของหนวยงานตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกส 
ติดตามการเปลี่ยนแปลงดานขอตกลงและความรวมมือระหวางประเทศท้ังระดับทวิภาคี พหุภาคีในภูมิภาค
และนานาชาติท่ีมีผลกระทบตอการพัฒนาโลจิสติกส อาทิ ความตกลงดานการอำนวยความสะดวกทางการคา
ขององคการการคาโลก (WTO Trade Facilitation Agreement) และขอตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจ 
ภาคพ้ืนแปซิฟค (Trans-Pacific Partnership: TPP) เพ่ือเปนขอมูลสำคัญในการเตรียมการปรับปรุงและ 
วางแผนการพัฒนา รวมท้ังการจัดทำฐานขอมูลและระบบตัวชี้วัดท่ีมีประสิทธิภาพ อาทิ ฐานขอมูลอุตสาหกรรม 
โลจิสติกสดานการเกษตร อุตสาหกรรม หรือพาณิชย 

1.2.4 การพัฒนาดานพลังงาน 

1) สงเสริมการอนุรักษพลังงานและเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน โดย (1) พัฒนา
มาตรการสนับสนุนดานการเงินและสรางแรงจูงใจในการสงเสริมการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของภาคอุตสาหกรรม 
ภาคขนสง ภาคธุรกิจ และภาคครัวเรือน (2) ปรับปรุงโครงสรางราคาพลังงานใหสะทอนตนทุนท่ีแทจริง เปน
ธรรม และพัฒนากลไกดานภาษี (3) บังคับใชกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษพลังงาน และเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใชพลังงานอยางจริงจังและตอเนื่อง และ (4) สงเสริมใหภาครัฐและเอกชนวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีประหยัดพลังงานและการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน  

2) จัดหาพลังงานใหเพียงพอและสรางความม่ันคงในการผลิตพลังงาน โดย  
(1) จัดหากำลังผลิตไฟฟาใหมีการกระจายประเภทเชื้อเพลิง (Fuel Diversification) ท่ีใชในการผลิตกระแสไฟฟา
ตามกรอบประมาณการสัดสวนการใชเชื้อเพลิงของแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟาของประเทศไทยตามศักยภาพ
เชิงพ้ืนท่ี และ (2) สำรวจและพัฒนาแหลงปโตรเลียมใหม และผลักดันการใชประโยชนกาซธรรมชาติใน 
อาวไทยใหคุมคาเต็มศักยภาพ  

3) เพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการ การผลิต และการใชพลังงานทดแทนและ
พลังงานสะอาด โดย (1) พัฒนาระบบการจัดการขอมูลการผลิตและการใชพลังงานทดแทน เพ่ือนำมาใชใน
การวางแผนและเตรียมความพรอมระบบโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับพลังงานทดแทนท่ีจะเกิดข้ึนอยาง
กวางขวางในอนาคต (2) ประเมินมาตรการและกลไกการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนในรูปแบบ 
Feed in Tariff (FiT) (3) สงเสริมการผลิตและการใชเชื้อเพลิงชีวภาพ (Biofuel) ในภาคการขนสง และ  
(4) วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานทดแทนอยางตอเนื่อง  

4) ปรับปรุงและพัฒนาการกำกับดูแลการประกอบกิจการพลังงานใหเปนไปตาม
กฎหมายและระเบียบอยางถูกตองเหมาะสม มีธรรมาภิบาล และทันสถานการณการเปลี่ยนแปลงในตลาด
พลังงาน เพ่ือใหสอดคลองกับแนวทางการแขงขันของอุตสาหกรรมพลังงานในอนาคต และเตรียมความพรอมสู
การเปดเสรีในภาคพลังงาน ตลอดจนสรางความรูความเขาใจใหกับประชาชนเก่ียวกับการจัดหาพลังงานจาก
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แหลงตางๆ และการกำหนดโครงสรางราคาพลังงานท่ีสะทอนตนทุน และเปนธรรมระหวางผูประกอบกิจการ
พลังงานและผูบริโภค 

5) สงเสริมใหประเทศไทยเปนศูนยการซ้ือขายพลังงานและเพ่ิมโอกาสของไทยใน
การพัฒนาพลังงานในภูมิภาคอาเซียน โดย (1) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางพลังงานในประเทศ ท้ังในดาน
คุณภาพ ความเชื่อถือได และประสิทธิภาพ (2) ผลักดันการสรางความรวมมือดานพลังงานในภูมิภาคใหสามารถ
พัฒนาโครงขายไฟฟาและกำหนดคุณภาพน้ำมันสำเร็จรูปรวมกัน และ (3) สงเสริมและผลักดันใหรัฐวิสาหกิจ
ดานพลังงานของไทยนำความรูและความเชี่ยวชาญไปลงทุน ขยายศักยภาพทางธุรกิจในประเทศเพ่ือนบาน  

1.2.5 การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 

1) พัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานโทรคมนาคมของประเทศใหท่ัวถึงและ 
มีประสิทธิภาพ โดย (1) พัฒนาโครงขายบรอดแบนดความเร็วสูงท้ังระบบสายและไรสายใหครอบคลุมท่ัว
ประเทศ (2) พัฒนาโครงขายวงจรสื่อสารระหวางประเทศท้ังภาคพ้ืนดิน เคเบิลใตน้ำ ดาวเทียม และพัฒนา
โครงขายเชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบานอาเซียน และ (3) บริหารจัดการเทคโนโลยีและโครงสรางพ้ืนฐาน
โทรคมนาคมและสื่อสารมวลชนใหมีการบูรณาการใชโครงขายและอุปกรณรวมกัน  

2) สงเสริมการใชเทคโนโลยีดิจิทัลในการสรางมูลคาเพ่ิมทางธุรกิจ โดย (1) สงเสริม
การพัฒนาผูประกอบการใหปรับเปลี่ยนรูปแบบการทำธุรกิจใหเปนระบบดิจิทัล และ (2) พัฒนาระบบ
มาตรฐานรหัสของสินคาและบริการของประเทศไทยใหเกิดความนาเชื่อถือ เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน  

3) สงเสริมนวัตกรรม การวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมดิจิทัลและเทคโนโลยีอวกาศ 
ของไทย โดย (1) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาดานโทรคมนาคม ใหสามารถนำไปตอยอดในเชิงพาณิชย และ 
(2) พัฒนาบุคลากรภาครัฐและภาคเอกชน รวมท้ังสถาบันการศึกษา ใหมีความรูความสามารถรองรับตอการ
พัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลและสอดคลองกับความตองการของภาคอุตสาหกรรมในอนาคต 

4) สรางความม่ันคงปลอดภัยทางไซเบอร โดยจัดต้ังศูนยการเฝาระวังและรับมือภัย
คุกคามทางไซเบอร เพ่ือดูแลปญหาและรับมือกับภัยคุกคามท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามความกาวหนาของเทคโนโลยี 
โดยเฉพาะความม่ังคงปลอดภัยในภาคการเงิน และความปลอดภัยของขอมูลสวนบุคคล 

5) ปรับปรุงกฎ ระเบียบ และกฎหมายท่ีเกี่ยวของ เพ่ือใหเกิดการสงเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนากิจการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศ และสนับสนุนการพัฒนา
เศรษฐกิจดิจิทัล อาทิ กฎหมายพาณิชยอิเล็กทรอนิกสท่ีทันสมัย การกำหนดมาตรฐานระบบตรวจสอบยืนยัน
ตัวตนทางออนไลน ระเบียบการใชสิทธิแหงทางในการพัฒนาและขยายโครงสรางพ้ืนฐานโทรคมนาคม  

1.2.6 การพัฒนาระบบน้ำประปา 

1) พัฒนาระบบน้ำประปาใหครอบคลุมและท่ัวถึง โดย (1) จัดใหมีแผนแมบทการ
ใหบริการน้ำประปาระดับภาคในระยะยาวท้ังในดานการพัฒนาแหลงน้ำดิบ ระบบผลิต ระบบทอสงน้ำ ระบบ
จำหนายน้ำ และประมาณการความตองการใชน้ำ (2) ขยายกำลังการผลิต โครงขายทอสงน้ำและจำหนายน้ำ 
ใหสามารถรองรับกับปริมาณความตองการใชน้ำท่ีจะเพ่ิมข้ึนในอนาคต และ (3) จัดหาน้ำสะอาดและกอสราง
ระบบประปาหมูบานใหเพียงพอตอความจำเปนข้ันพ้ืนฐานใหครอบคลุมทุกหมูบาน 
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2) การบริหารจัดการการใชน้ำอยางมีประสิทธิภาพและการสรางนวัตกรรม โดย 
(1) จัดทำแผนบริหารจัดการดานการใชน้ำของกลุมผูใชน้ำประปาประเภทตางๆ และใชมาตรการ 3R (Reduce 
Reuse และ Recycle) และการจัดเก็บคาน้ำเสีย และ (2) สงเสริมใหภาคเอกชนและหนวยงานภาครัฐ
ดำเนินการศึกษาวิจัยเทคโนโลยีสมัยใหมมาชวยพัฒนากระบวนการผลิตน้ำ  

3) ลดอัตราน้ำสูญเสียในเชิงรุกควบคูกับการบำรุงรักษาเชิงปองกันของระบบประปา 
ท่ัวประเทศ โดย (1) จัดทำแผนลดอัตราน้ำสูญเสีย ในพ้ืนท่ีเขตภูมิภาคท่ีระบบประปามีอัตราน้ำสูญเสียสูง  
(2) สนับสนุนใหภาคเอกชนเขามารวมดำเนินการลดน้ำสูญเสียกับภาครัฐ และถายทอดความรูทางวิชาการ
ระหวางบุคลากรภาครัฐและภาคเอกชน และ (3) พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการจัดการลดน้ำสูญเสียท่ี
สอดคลองกับมาตรฐานสากลสำหรับใชเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการแรงดันน้ำคูขนานไปกับการลด 
น้ำสูญเสียใหอยูในระดับตามเปาหมายท่ีกำหนด 

4) ปรับปรุงโครงสรางการบริหารกิจการประปา โดยแยกบทบาทของหนวยงานตางๆ  
ท่ีเก่ียวของใหชัดเจนระหวางหนวยงานระดับนโยบาย หนวยงานกำกับดูแลการประกอบกิจการประปาท่ีเปน
เอกภาพ และหนวยงานใหบริการ ควบคูกับการออกกฎหมายการจัดตั้งองคกรกำกับดูแลกิจการประปา 
ในภาพรวมของประเทศใหแลวเสร็จภายในป 2562 เพ่ือนำไปสูการใหการบริการน้ำประปาท่ีมีประสิทธิภาพท้ัง
ในดานการกระจายบริการไปยังประชาชนทุกระดับ คุณภาพน้ำท่ีเชื่อถือได และการกำหนดโครงสรางอัตรา 
คาน้ำท่ีเปนธรรมระหวางผูใหบริการและผูรับบริการ 

 2  การบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสในปท่ี 2 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 มี
ความกาวหนาในดานตางๆ อาทิ การใชพลังงานของประเทศมีประสิทธิภาพมากข้ึน สัดสวนการใชพลังงานข้ัน
สุดทายตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องจาก 8.53 พันตันเทียบเทาน้ำมันดิบ
ตอพันลานบาทในป 2560 เหลือ 8.39 พันตันฯ ในป 2561 และสัดสวนตนทุนโลจิสติกสลดลง โดยสัดสวน
ปริมาณการขนสงสินคาทางรางและทางน้ำตอปริมาณการขนสงสินคาท้ังหมดภายในประเทศมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน 
สวนการพัฒนาระบบโลจิสติกสอยูในเกณฑดี โดยอันดับดัชนีวัดประสิทธิภาพระบบโลจิสติกสระหวางประเทศ 
(LPI) ของประเทศไทยอยูอันดับท่ี 32 จาก 160 ประเทศท่ัวโลกในป 2561 ปรับตัวดีข้ึนอยางกาวกระโดดจาก
อันดับท่ี 45 ในป 2559 อันดับความพรอมใชของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (NRI) ดีข้ึน จำนวน
หมูบานท่ีมีอินเทอรเน็ตความเร็วสูงเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 40.9 ในป 2559 เปนรอยละ 73.8 ในป 2561 
นอกจากนี้ การขยายกำลังการผลิตน้ำประปาและกระจายโครงขายการใหบริการน้ำประปามีความครอบคลุม
พ้ืนท่ีท่ัวประเทศ แตการบริหารจัดการลดน้ำสูญเสียยังดำเนินการไมไดตามเปาหมายเนื่องจากการบำรุงรักษา
ทอประปาท่ีหมดสภาพการใชงานอันเปนสาเหตุหลักของน้ำสูญเสียทำไดยาก ในระยะตอไป ควรใหความสำคัญ
กับการพัฒนาระบบเชื่อมโยงขอมูลอิเล็กทรอนิกส (National Single Window: NSW) ใหสมบูรณและใช
เทคโนโลยีสารสนเทศบูรณาการขอมูลภาครัฐและเอกชนท่ีทาเรือและทาอากาศยานอยางท่ัวถึง พัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานทางราง โครงขายถนน และสิ่งอำนวยความสะดวกเชื่อมโยงกลุมประเทศ CLMV และ
สาธารณรัฐประชาชนจีนในลักษณะขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ โดยยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
และระบบโลจิสติกส มีผลการพัฒนาเปรียบเทียบกับเปาหมายของยุทธศาสตร สรุปไดดังนี้ 
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การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสปท่ีสองของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
1. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและ

ระบบโลจิสติกสในภาพรวม มี
เปาหมายเพือ่ลดความเขมการใช
พลังงาน (Energy Intensity: EI) 
และลดตนทุนโลจิสติกสของ
ประเทศ 

1. สัดสวนการใชพลังงานขั้น
สุดทายตอผลิตภัณฑมวล
รวมภายในประเทศลดลง
จาก 8.22 เปน 7.70 
พันตันเทียบเทา
น้ำมันดิบ/พันลานบาท 
ในป 2564 

8.80 8.75 8.96 8.92 8.71 8.49 8.39 

2. สัดสวนตนทุนโลจิสติกส 
ลดลงจากรอยละ 14 เปน
รอยละ 12 ของผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศ โดย
ในสวนของตนทุนคา
ขนสงสินคาต่ำกวารอยละ 
7 ของผลิตภัณฑมวลรวม
ในประเทศ ในป 2564 

14.4 
 
 
 
 

7.6 

14.2 
 
 
 
 

7.4 

14.2 
 
 
 
 

7.5 

14.0 
 
 
 
 

7.4 

13.9 
 
 
 
 

7.5 

13.8 
 
 
 
 

7.5 

N/A 
 
 
 
 

N/A 

2. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดาน
ระบบขนสง เพื่อเพิ่มปริมาณการ
ขนสงสินคาทางรางและทางน้ำ  
และเพิ่มปริมาณการเดินทางดวย
ระบบขนสงสาธารณะในเขตเมือง 
รวมทั้งขยายขีดสามารถในการ
รองรับปริมาณผูโดยสารของทา
อากาศยานในกรุงเทพมหานคร
และทาอากาศยานในภูมภิาคให
เพียงพอกับความตองการ 

1. สัดสวนปริมาณการขนสง
สินคาทางรางตอปริมาณ
การขนสงสินคาทั้งหมด
ภายในประเทศ เพิ่มขึ้น
จากรอยละ 1.4 เปนรอยละ 
4 และสัดสวนปริมาณการ
ขนสงสินคาทางน้ำตอ
ปริมาณการขนสงสินคา
ทั้งหมดภายในประเทศ 
เพิ่มขึ้นจากรอยละ 12 
เปนรอยละ 15 ในป 
2564 

2.11 
 
 
 
 
 

8.43 

2.12 
 
 
 
 
 

8.09 

1.89 
 
 
 
 
 

8.75 

1.90 
 
 
 
 
 

8.53 

1.39 
 
 
 
 
 

12.61 

1.43 
 
 
 
 
 

12.45 

1.43 
 
 
 
 
 

14.06 

2. สัดสวนของผูใชระบบ
รถไฟฟาตอปริมาณการ
เดินทางในเขต
กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล จากรอยละ 5 
เปนรอยละ 15  ในป 
2564 

   2.77 5.11 3.3 N/A 

3. ความสามารถในการ
รองรับปริมาณผูโดยสาร
โดยรวมของทาอากาศ
ยานในกรุงเทพมหานคร
และทาอากาศยานใน
ภูมิภาค เพิ่มขึ้นเปน 120 
และ 55 ลานคนตอป 
ตามลำดับ ในป 2564 

    75 
 
 
 

60 
 
 

75 
 
 
 

63 

75 
 
 
 

64 

3. การพัฒนาระบบโลจิสติกส เพื่อให
ประเทศไทยมีความสามารถในการ
แขงขันดานโลจิสติกส และการ

1. อันดับดัชนีความสามารถ
ในการแขงขันดาน 
โลจิสติกส  

38 
(3.18 

คะแนน) 

- 35 
(3.43 

คะแนน) 

- 45 
(3.26 

คะแนน) 

- 
 
 

32 
(3.41 

คะแนน) 
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เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
อำนวยความสะดวกทางการคามี
ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น ระบบ 
National Single Window 
(NSW) สามารถเชื่อมโยงและ
แลกเปล่ียนขอมูลกระบวนการ
นำเขาสงออกและโลจิสติกสดวย
ระบบอิเล็กทรอนิกสแบบไร
กระดาษไดอยางสมบูรณ บุคลากร
ดานโลจิสติกสไดรับการพัฒนาใหมี
ผลิตภาพสูงขึ้น รวมทั้งการขนสง
สินคาผานเขา-ออก ณ ดานการคา
ชายแดนสำคัญที่เชื่อมตอกับ
โครงขายทางหลักมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น 

และประสิทธภิาพการ
อำนวยความสะดวกทาง
การคาดีขึ้น 

    54 56 57 

2. จำนวนธุรกรรมการ
ใหบริการการนำเขาและ
สงออกดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกสเปนรอยละ 
100 ในป 2564 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

3. ปริมาณสินคาที่ผาน 
เขา-ออก ณ ดานการคา
ชายแดนที่สำคัญเพิ่มขึ้น
เฉล่ียไมนอยกวา 
รอยละ 5 ตอป 

  

1.14 1.18 1.20 N/A N/A 

4. การพัฒนาดานพลังงาน เพื่อเพิ่ม
สัดสวนการใชพลังงานทดแทนตอ
ปริมาณการใชพลังงานขั้นสุดทาย 
และลดการพึ่งพากาซธรรมชาติใน
การผลิตไฟฟา 

1. สัดสวนการใชพลังงาน
ทดแทนตอปริมาณการใช
พลังงานขั้นสุดทาย
เพิ่มขึ้นจากรอยละ 12.94 
เปนรอยละ 17.34 ในป 
2564 

9.95 10.94 11.91 12.94 13.82 14.49 15.20 

2. สัดสวนการใชกาซ
ธรรมชาติในการผลิต
ไฟฟาลดลงจากรอยละ 
65 เปนรอยละ 47 ในป 
2564 

 65.21 64.63 67.69 59.10 59.4 60.2 

5. การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล เพือ่
ขยายโครงขายอินเทอรเน็ต
ความเร็วสูงใหครอบคลุมทั่วทั้ง
ประเทศ และสรางผูประกอบการ
ธุรกิจดิจิทัลรายใหมเพิ่มขึ้น รวมทั้ง
พัฒนาระบบความมั่นคงปลอดภัย
ทางไซเบอรใหมีประสิทธิภาพและ
สอดคลองตามมาตรฐานสากลเพื่อ
รับมือภัยคุกคามทางออนไลน 

1. อันดับความพรอมใชของ
เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส่ือสาร 
(Network Readiness 
Index: NRI) ดีขึ้น 

  67 67 62 62 62 
ขอมูลลาสุด

ป 2559 

2. จำนวนหมูบานที่มี
อินเทอรเน็ตความเร็วสูง
เขาถึง เพิ่มขึ้นจากรอยละ 
30 เปนมากกวารอยละ 
85 ในป 2564 

   30.0 40.9 73.79 73.79 

3. จำนวนผูประกอบการ
ธุรกิจดิจิทัลเพิ่มขึ้นไม
นอยกวา 1,000 ราย ใน
ป 2564 

    เพิ่มขึ้น 
628 

เพิ่มขึ้น 
1,183 

เพิ่มขึ้น 

1,076 

4. จำนวนหนวยงานภาครัฐ
มีระบบความมั่นคง
ปลอดภัยทางไซเบอร 
เพิ่มขึ้นจากรอยละ 47 
เปนมากกวารอยละ 80 
ในป 2564 

   47 53 58 66 
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เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
6. การพัฒนาดานสาธารณูปการ 

(น้ำประปา) เพื่อขยายกำลังการ
ผลิตน้ำประปาและกระจาย
โครงขายการใหบริการน้ำประปา
ใหครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ และ
บริหารจัดการลดน้ำสูญเสียใน
ระบบสงน้ำและระบบจำหนายนำ้ 

1. จำนวนครัวเรือนในเขต
นครหลวงไดรับบริการ
น้ำประปารอยละ 100 
ภายในป 2561 และ
จำนวนครัวเรือนในเขต
ภูมิภาค/เทศบาลไดรับ
บริการน้ำประปา
ครอบคลุมมากกวารอยละ 
80 ในป 2564 

98.8 99.0 99.3 99.5 99.8 100.0 100.0 

2. จำนวนหมูบานทัว่
ประเทศไดรับบริการน้ำ
สะอาดรอยละ 100  ใน
ป 2564 

     N/A 99.67 

3. อัตราน้ำสูญเสียในระบบ
สงและจำหนายน้ำในเขต
นครหลวงนอยกวา 

 รอยละ 20 

25.3 24.6 23.4 23.4 28.5 31.8 29.8 

และในเขตภูมิภาค/
เทศบาลนอยกวารอยละ 
25 ในป 2564 

30.73 30.92 31.13 31.14 31.08 32.97 34.43 

หมายเหตุ 1. จำนวนธุรกรรมการใหบริการการนำเขาและสงออกดวยระบบอิเล็กทรอนิกส กรมศุลกากรอยูระหวางการหารือและจัดเก็บขอมูล
เพื่อประเมินตัวชี้วัด   

  2. ปริมาณสินคาท่ีผานเขา-ออก ณ ดานการคาชายแดนที่สำคัญ กองยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกส อยูระหวางหารือกับ 
กองบัญชีประชาชาติ  เพื่อจัดทำขอมูลสำหรับใชประเมินตัวชี้วัดดังกลาว ซ่ึงปจจุบันหนวยงานที่เกี่ยวของมีการจัดเก็บขอมูลใน
รูปแบบของมูลคาสินคาที่ผานเขา-ออก ณ ดานชายแดน 

2.1 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสในภาพรวมมีแนวโนมดีข้ึน จากสัดสวนการ
ใชพลังงานข้ันสุดทายตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศลดลงอยางตอเนื่อง รวมท้ังสัดสวนตนทุน 
โลจิสติกสลดลงเล็กนอย 

2.1.1 สัดสวนการใชพลังงานข้ันสุดทายตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศมีแนวโนม
ลดลงอยางตอเนื่อง ในป 2561 ประเทศไทยมีการใชพลังงานข้ันสุดทายปริมาณ 89,461 พันตันเทียบเทา
น้ำมันดิบ เพ่ิมข้ึนจากป 2560 ท่ีมีปริมาณ 86,640 พันตันเทียบเทาน้ำมันดิบ ขณะท่ีสัดสวนการใชพลังงานข้ัน
สุดทายตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 8.39 พันตันเทียบเทาน้ำมันดิบตอพันลานบาท ซ่ึงปรับลดลงจาก 
ป 2560 ท่ีมีสัดสวนการใชพลังงานข้ันสุดทายตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 8.53 พันตันเทียบเทาน้ำมันดิบ
ตอพันลานบาท สัดสวนการใชพลังงานข้ันสุดทายตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศมีแนวโนมลดลง แตยัง
สูงกวาเปาหมายท่ีกำหนดใหลดลงเหลือ 7.70 พันตันเทียบเทาน้ำมันดิบตอพันลานบาท เม่ือพิจารณาในชวง 
10 ป ท่ีผานมา (พ.ศ.2551 - 2561) พบวา สัดสวนการใชพลังงานข้ันสุดทายตอผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ มีแนวโนมลดลง แสดงถึงการใชพลังงานของประเทศท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน  
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สัดสวนการใชพลังงานข้ันสุดทายตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

 

ที่มา : สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน   
หมายเหตุ : 1. EI คือ สัดสวนการใชพลังงานขั้นสุดทายตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
 2. การใชพลังงานขั้นสุดทาย รวมการใชพลังงานทดแทน 
 3. GDP (CVM : chain volume measures) จากสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ณ ปอางอิง  

พ.ศ. 2545 (ค.ศ. 2002) 

2.1.2 สัดสวนตนทุนโลจิสติกสตอ GDP มีแนวโนมลดลงเหลือรอยละ 13.8 ในป 2560 โดย
คาดวาตนทุนการเก็บรักษาสินคาคงคลังมีแนวโนมปรับลดลงเหลือสัดสวนรอยละ 5.0 ตอ GDP สวนตนทุนคา
ขนสงสินคาและตนทุนการบริหารจัดการมีสัดสวนคงท่ีรอยละ 7.5 และรอยละ 1.3 ตอ GDP ตามลำดับ ท้ังนี้ 
ภาพรวมภาวะเศรษฐกิจไทยป 2560 ปรับตัวดีข้ึนจากป 2559 โดยมีปจจัยสนับสนุนจากการขยายตัวเรงข้ึน
ของการบริโภคภาคเอกชนตามการปรับตัวดีข้ึนของฐานรายไดรวมในระบบเศรษฐกิจจากมาตรการกระตุนการ
ใชจายของภาครัฐและการเพ่ิมข้ึนของความเชื่อม่ันผูบริโภค รวมถึงการขยายตัวของการสงออกในชวงทายป
จากแรงหนุนของภาคตางประเทศท่ีขยายตัวดีข้ึน ท้ังในสวนของการสงออกสินคาและภาคการทองเท่ียว ซ่ึงจะ
สงผลใหภาคการขนสงและโลจิสติกสไทยขยายตัวไปในทิศทางเดียวกัน อยางไรก็ดี ในป 2560 ยังมีขอจำกัด
และปจจัยเสี่ยงท่ีอาจสงผลใหตนทุนโลจิสติกสตอ GDP ของไทยสูงข้ึน เชน การเปลี่ยนแปลงขอตกลงระหวาง
ประเทศ ความผันผวนของเศรษฐกิจโลก เปนตน ซ่ึงจะตองติดตามและประเมินผลกระทบอยางใกลชิด 

2.2 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานระบบขนสง สามารถเพ่ิมปริมาณการขนสงสินคาทางราง
และทางน้ำไดมากข้ึน  

2.2.1 สัดสวนปริมาณการขนสงสินคาทางรางและทางน้ำตอปริมาณการขนสงสินคา
ท้ังหมดภายในประเทศมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน แตยังหางจากเปาหมายท่ีกำหนดไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ท่ีได
กำหนดสัดสวนปริมาณการขนสงสินคาทางรางตอปริมาณการขนสงสินคาท้ังหมดภายในประเทศเพ่ิมข้ึนเปน
รอยละ 4 ซ่ึงในป 2561 สามารถดำเนินการไดรอยละ 1.43 เพ่ิมข้ึนจากรอยละ 1.39 ในป 2559 ในขณะท่ี 
สัดสวนปริมาณการขนสงสินคาทางน้ำตอปริมาณการขนสงสินคาท้ังหมดภายในประเทศ ในป 2561 สามารถ

8.70

8.99

8.81

8.99

8.80 8.75

8.96 8.92

8.71

8.53

8.39

8.00

8.20

8.40

8.60

8.80

9.00

9.20

2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561

Energy Intersity: EI 
(TOE ตอลานบาท)

Energy Intersity: EI 
(TOE ตอลานบาท)

(TOE ตอลานบาท) 

ป พ.ศ. 
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ดำเนินการไดรอยละ 14.06 จากรอยละ 12.61 ในป 2559 เขาใกลเปาหมายท่ีกำหนดไวรอยละ 15 ในป 
2564 

2.2.2 สัดสวนของผูใชระบบรถไฟฟาตอปริมาณการเดินทางในเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลยังต่ำกวาเปาหมาย โดยป 2560 มีสัดสวนของผูใชระบบรถไฟฟาตอปริมาณการเดินทางในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลรอยละ 3.3 ยังหางจากเปาหมายท่ีกำหนดไวท่ีรอยละ 15 ในป 2564 แมวาการ
เดินทางโดยยานพาหนะสวนบุคคลมีแนวโนมท่ีจะเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ จากการเพ่ิมข้ึนของจำนวนรถท่ีจดทะเบียน 
ในขณะท่ีการเดินทางโดยรถโดยสารสาธารณะลดลง แตการเดินทางโดยระบบรถไฟฟาขนสงมวลชนไดเพ่ิมข้ึน
อยางตอเนื่อง อยางไรก็ดียังคงมีจำนวนผูใชบริการนอยกวาท่ีประมาณการไว ซ่ึงอาจเนื่องมาจากโครงขายการ
เดินทางยังไมครอบคลุมเพียงพอ ซ่ึงปจจุบันภาครัฐมีการเรงรัดขยายเสนทางรถไฟฟาในเขตกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑลเพ่ือใหบริการประชาชน โดยใหความสำคัญในการเชื่อมตอระบบการขนสงตางๆ เขาดวยกัน 
นอกจากนี้ราคาน้ำมันมีแนวโนมสูงข้ึน ทำใหประชาชนอาจหันมาเลือกใชบริการระบบขนสงสาธารณะ
โดยเฉพาะรถไฟฟาขนสงมวลชนเพ่ิมมากข้ึน 

2.2.3 ความสามารถในการรองรับปริมาณผูโดยสารโดยรวมของทาอากาศยานใน
กรุงเทพมหานครและทาอากาศยานในภูมิภาคเพ่ิมมากข้ึน ในชวงระหวางป 2551-2560 ปริมาณผูโดยสารมี
อัตราการเติบโตเฉลี่ยรอยละ 10.46 ตอป โดยผูโดยสารสวนใหญเปนผูโดยสารระหวางประเทศคิดเปนรอยละ 
57 ของจำนวนผูโดยสารท้ังหมด ปริมาณการจราจรทางอากาศของประเทศไทยมีอัตราการเติบโตท่ีสอดคลอง
กับการเติบโตของจำนวนผูโดยสาร โดยมีจำนวนเท่ียวบินเพ่ิมข้ึนประมาณ 2 เทา จากเดิมมีจำนวน 415,000 
เท่ียวบิน ในป 2551 เพ่ิมข้ึนเปน 1,042,000 เท่ียวบิน ในป 2560 คิดเปนอัตราการเติบโตของเท่ียวบินท้ังหมด
เฉลี่ยตอป (Compound Annual Growth Rate: CAGR) รอยละ 10.8 โดยเปนการเติบโตของเท่ียวบิน
ระหวางประเทศรอยละ 8.7 ตอป และเท่ียวบินภายในประเทศรอยละ 12.6 ตอป ปจจุบันความสามารถในการ
รองรับปริมาณผูโดยสารโดยรวมของทาอากาศยานในกรุงเทพมหานครอยูท่ี 75 ลานคนตอป และทาอากาศ
ยานในภูมิภาคเพ่ิมสูงข้ึนเปน 64 ลานคนตอป 

2.3 ประเทศไทยมีความสามารถในการแขงขันดานโลจิสติกสดีข้ึน แตประสิทธิภาพการอำนวย
ความสะดวกทางการคาลดลง  

2.3.1 อันดับดัชนีความสามารถในการแขงขันดานโลจิสติกสของไทยดีข้ึน และดีท่ีสุดใน
รอบทศวรรษ ในป 2561 อันดับดัชนีวัดประสิทธิภาพระบบโลจิสติกสระหวางประเทศ (International 
Logistics Performance Index: LPI) ของประเทศไทยอยูอันดับท่ี 32 จาก 160 ประเทศท่ัวโลก ปรับตัวดีข้ึน
อยางกาวกระโดดจากอันดับท่ี 45 ในป 2559 นับเปนอันดับท่ีดีท่ีสุดในรอบทศวรรษท่ีผานมา โดยมีคะแนนอยู
ท่ี 3.41 คะแนน เลื่อนข้ันมาอยูในกลุมแรก (Logistics Friendly) จากกลุมท่ีสอง (Consistent Performers) 
สะทอนใหเห็นถึงการรับรูและความพึงพอใจในประสิทธิภาพระบบโลจิสติกสของประเทศท่ีดีข้ึนในชวง 2 ปท่ี
ผานมา โดยเกณฑชี้วัดท่ีมีพัฒนาการดานอันดับมากท่ีสุด คือ ดานความตรงตอเวลาของการบริการ 
(Timeliness) มีอันดับดีข้ึน 24 อันดับ มาอยูในอันดับท่ี 28 จากอันดับท่ี 52 ในป 2559 รองลงมาคือ ดาน
สมรรถนะผูใหบริการโลจิสติกสท้ังภาครัฐและธุรกิจ (Logistics Quality and Competence) ดีข้ึน 17 อันดับ 
มาอยูในอันดับท่ี 32 จากอันดับท่ี 49 ในป 2559 และดานระบบติดตามและตรวจสอบสินคา (Tracking & 
Tracing) ดีข้ึน 17 อันดับ มาอยูในอันดับท่ี 33 จากอันดับท่ี 50 ในป 2559 
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ภาพรวมผลการจัดอันดับดัชนีวัดประสิทธิภาพระบบโลจิสติกสระหวางประเทศ ป 2561 
ประเทศท่ีมีคะแนน LPI อยูใน 10 อันดับแรกจาก 160 ประเทศท่ัวโลกอยูในกลุมประเทศรายไดสูง ซ่ึงสวน
ใหญอยูในภูมิภาคยุโรป อาทิ สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี เนเธอรแลนด และสหราชอาณาจักร โดยสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนียังรักษาตำแหนงผูนำอันดับท่ี 1 ไดเปนครั้งท่ี 3 ตอเนื่องจากป 2557 และป 2559 
ประเทศญ่ีปุนและสาธารณรัฐสิงคโปรเปนสองประเทศจากภูมิภาคเอเชียท่ีอยูใน 10 อันดับแรก ในขณะท่ี
ประเทศท่ีมีอันดับ LPI อยูใน 10 อันดับสุดทายสวนใหญอยูในกลุมประเทศรายไดต่ำในทวีปแอฟริกา เนื่องจาก
ผลกระทบของสงคราม ความไมสงบทางการเมือง และความเสียเปรียบทางภูมิศาสตร สำหรับกลุมประเทศ
รายไดปานกลางระดับสูงมีสาธารณรัฐประชาชนจีน ประเทศไทย และสาธารณรัฐแอฟริกาใตเปนผูนำกลุม 

2.3.2 ประสิทธิภาพการอำนวยความสะดวกทางการคาลดลงจากปท่ีผานมา การจัดอันดับ
ของการคาระหวางประเทศ (Trading across Borders) เปน 1 ใน 11 องคประกอบของการประเมินดัชนีการ
จัดอันดับความยาก-งายในการประกอบธุรกิจ (Ease Of Doing Business) จัดทำโดยธนาคารโลก เพ่ือประเมิน
ประสิทธิภาพของภาครัฐในดานการอำนวยความสะดวกทางการคาของ 190 ประเทศ โดยพิจารณาจาก
ระยะเวลาและคาใชจายท่ีในกระบวนการดานเอกสารและการผานแดนของการนำเขาและสงออกสินคา 
ขามแดน ซ่ึงป 2561 ประเทศไทยเปนอันดับท่ี 57 และเปนอันดับท่ี 2 ของอาเซียน ตามหลังประเทศสิงคโปร  

สำหรับ รายงานความยากงายในการทำธุรกิจประจำป 2561 ประเทศไทยมีอันดับ 26 
จาก 190 ประเทศของโลก โดยมีคะแนนรวมเพ่ิมข้ึนเปน 77.44 คะแนน จาก 72.53 คะแนน การปรับปรุงท่ี
สำคัญหลายดานเพ่ือเพ่ิมความสะดวกในการประกอบธุรกิจปรากฎผลใหเห็นอยางชัดเจน ตัวอยางเชน ประเทศ
ไทยยกเลิกขอบังคับท่ีตองมีตราประทับของบริษัท และยกเลิกข้ันตอนการขออนุมัติจากกรมแรงงานในการสง
กฏขอบังคับเก่ียวกับการทำงานของบริษัท นอกจากนี้ ประเทศไทยยังไดดำเนินการปฏิรูปในหลายเรื่อง อาทิ 
การนำระบบตรวจสอบตามความเสี่ยงอัตโนมัติเพ่ือคัดเลือกบริษัทท่ีควรจะไดรับการตรวจสอบภาษี การลด
อัตราคาธรรมเนียมการโอนทรัพยสิน การบัญญัติกฏหมายหลักประกันทางธุรกิจเพ่ือขยายขอบเขตของ
ทรัพยสินเพ่ือใชเปนหลักประกันในการขอสินเชื่อ และปจจุบันไดนำระบบขอมูลภูมิสารสนเทศมาใชสำหรับการ
ขอใชไฟฟา 

2.4 การเพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานทดแทนตอปริมาณการใชพลังงานข้ันสุดทายมากข้ึน แตยังไม
สามารถลดการพ่ึงพากาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟา 

2.4.1 การใชพลังงานทดแทนตอปริมาณการใชพลังงานข้ันสุดทายมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน 
จากการท่ีรัฐบาลมีนโยบายสงเสริมใหมีการใชพลังงานทดแทนในประเทศเพ่ิมมากข้ึน รวมท้ังเพ่ิมประสิทธิภาพ
การใชพลังงาน โดยลดสัดสวนการใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวม (Energy Intensity) พบวา ในชวงป 2561 
ประเทศไทยมีการใชพลังงานทดแทน 12,725 พันตันเทียบเทาน้ำมันดิบ เพ่ิมข้ึนรอยละ 8.8 จากชวงเดียวกัน
ของปกอน สวนสัดสวนการใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องเม่ือเปรียบเทียบกับ 
ป 2553 ซ่ึงเปนปฐานท่ีเริ่มดำเนินการตามแผนอนุรักษพลังงาน 20 ป (พ.ศ. 2554 – 2573) และแผนอนุรักษ
พลังงาน พ.ศ. 2558 – 2579  

การใชไฟฟา และความรอนท่ีผลิตไดจากพลังงานทดแทน ประกอบดวยพลังงานแสงอาทิตย 
พลังงานลม พลังงานน้ำ ชีวมวล กาซชีวภาพ และขยะ มีปริมาณ 2,939 พันตันเทียบเทาน้ำมันดิบ และ 7,670 
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พันตันเทียบเทาน้ำมันดิบ ตามลำดับ สวนเชื้อเพลิงชีวภาพ มีปริมาณการใช ประกอบดวย เอทานอล 781 
พันตันเทียบเทาน้ำมันดิบ และไบโอดีเซล 1,335 พันตันเทียบเทาน้ำมันดิบ 

2.4.2 การใชกาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟาเพ่ิมข้ึนเล็กนอย การใชเชื้อเพลิงในการผลิต
ไฟฟาในชวงป 2561 พบวา มีการใชเชื้อเพลิงจากกาซธรรมชาติรอยละ 60.2 ของการใชเชื้อเพลิงในการผลิต
ไฟฟาท้ังหมด ถานหิน/ลิกไนต รอยละ 17.7 น้ำมันเตาและน้ำมันดีเซลรอยละ 0.1 ท่ีเหลือเปนพลังงาน
หมุนเวียนและพลังงานอ่ืนๆ (แกลบกากออยวัสดุเหลือใชทางการเกษตร ขยะ กาซชีวภาพ แบล็คลิเคอ และ
กาซเหลือใชจากขบวนการผลิต) คิดเปนสัดสวนรอยละ 22.0 ยังหางจากเปาหมายท่ีกำหนดใหสัดสวนการใช
กาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟาลดลงเหลือรอยละ 47 ในป 2564  

ปจจุบันมีปริมาณการใชกาซธรรมชาติอยูท่ีระดับ 4,661 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน ลดลง
รอยละ 0.5 โดยการใชเพ่ือผลิตไฟฟา ลดลงรอยละ 2.0 สวนหนึ่งเนื่องจากโรงไฟฟาพลังความรอนรวมบางปะกง
ชุดท่ี 4 กำลังผลิต 314 เมกะวัตต ออกจากระบบตั้งแตเดือนมกราคม 2561 และแหลงกาซธรรมชาติท้ังใน
ประเทศและตางประเทศหยุดซอมบำรุงหลายครั้ง ไดแก แหลงกาซธรรมชาติสิริกิติ์ หยุดซอมบำรุงระหวางวันท่ี 
15 – 26 มีนาคม 2561 แหลงกาซธรรมชาติยาดานา เยตากุน และซอติกาของเมียนมา หยุดซอมบำรุงระหวาง
วันท่ี 13 – 25 เมษายน 2561 และแหลงกาซธรรมชาติจากแหลงพัฒนารวมไทย มาเลเซีย (JDA-A18) หยุด
ซอมบำรุงระหวางวันท่ี วันท่ี 28 กรกฎาคม – 1 สิงหาคม 2561 สำหรับการใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิง
สำหรับรถยนต (NGV) ลดลงรอยละ 9.0 เนื่องจากผูใชรถยนต NGV บางสวนเปลี่ยนกลับไปใชน้ำมันเนื่องจาก
ราคาขายปลีกน้ำมันในประเทศยังอยูในระดับไมสูงมากนัก และมีความสะดวกดานสถานีบริการท่ีท่ัวถึงมากกวา 
ประกอบกับผลจากการทยอยปรับข้ึนราคาขายปลีก NGV ตามนโยบายปรับโครงสรางราคาเชื้อเพลิงใหสะทอน
ตนทุนของรัฐบาล ซ่ึงทำใหราคาขายปลีก NGV ในประเทศปรับตัวเพ่ิมสูงข้ึน แตอยางไรก็ตาม การใชกาซ
ธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงในโรงงานอุตสาหกรรม และการใชในอุตสาหกรรมปโตรเคมี มีการใชเพ่ิมข้ึนรอยละ 2.8 
และ 3.3 ตามลำดับ ตามภาวะเศรษฐกิจของประเทศและการสงออกท่ีขยายตัวดีข้ึน 

2.5 การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล เพ่ือขยายโครงขายอินเทอรเน็ตความเร็วสูง สามารถดำเนินการ
ไดครอบคลุมท้ังประเทศมากข้ึน ผูประกอบการธุรกิจดิจิทัลเพ่ิมข้ึน และหนวยงานภาครัฐมีระบบความ
ม่ันคงปลอดภัยทางไซเบอรเพ่ิมข้ึน 

2.5.1 ไทยมีอันดับความพรอมใชของเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (Networked 
Readiness Index: NRI) ดีข้ึน ดัชนีบงชี้ระดับความพรอมของการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร (Networked Readiness Index: NRI) เปนดัชนีชี้วัดระดับความพรอมของการพัฒนาเทคโนโลยีและ
การสื่อสาร และโอกาสในการใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในการพัฒนาประเทศ  
ท่ีครอบคลุมท้ังภาคประชาชน ภาคธุรกิจ และภาครัฐ จัดทำโดย World Economic Forum (WEF) ตั้งแต 
ป 2544 เปนตนมา และมีการรายงานใน Global Information Technology report เปนประจำทุกปดัชนี 
NRI วัดจาก 4 องคประกอบหลัก ซ่ึงประกอบดวย 10 ตัวชี้วัด จากขอมูลป 2559 พบวา สิงคโปรและประเทศ
ฟนแลนดเปนประเทศผูนำดานความพรอมของการพัฒนาเทคโนโลยีและการสื่อสาร โดยครองอันดับ 1 รวมกัน
ดวยคะแนน 6.0 คะแนนจากคะแนนเต็ม 7.0 คะแนน รองลงมา ไดแก ประเทศสวีเดน นอรเวย สหรัฐอเมริกา 
เนเธอรแลนด สวิตเซอรแลนดไดคะแนนเทากันท่ี 5.8 คะแนน ตามดวยลำดับท่ี 8 และ 9 คือ สหราช
อาณาจักร และประเทศลักเซมเบิรก ท่ีไดคาคะแนนเทากับ 5.7 คะแนน และประเทศญ่ีปุนท่ีไดรับอันดับท่ี 10 
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ดวยคะแนน 5.6 คะแนน สำหรับประเทศไทยอยูในอันดับ 62 ในป 2559 เพ่ิมข้ึนจากเม่ือป 2558 ถึง 5 อันดับ 
ดวยคะแนน 4.2 จาก 4.0 คะแนน 

เม่ือพิจารณาผลการจัดอันดับยอนหลังจากองคประกอบหลัก 4 ดาน ตั้งแตป 2554 – 
2559 พบวา คะแนนในภาพรวมของประเทศไทยจะเพ่ิมสูงข้ึนจาก 3.89 คะแนน ในป 2554 เปน 4.20 
คะแนนในป 2559 แตอันดับในภาพรวมกลับลดลง ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงความพรอมของการพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารของประเทศไทยท่ียังไมทัดเทียมตอการพัฒนาของประเทศอ่ืน และเม่ือศึกษาใน
องคประกอบหลัก พบวา องคประกอบท่ีสงผลตออันดับและคะแนนของประเทศไทยในแงลบ คือ ดาน
ผลกระทบอยูในอันดับท่ี 65 ดวยคาคะแนน 3.7 ในป 2559 รวมถึงดานการใชงานอยูในอันดับท่ี 63 ดวยคา
คะแนน 4.0 และดานความพรอมอยูในอันดับท่ี 62 ดวยคาคะแนน 4.9 ในป 2559 ถึงแมจะการปรับตัวของ
อันดับเพ่ิมข้ึนจากป 2558 แตถึงยังเปนปจจัยสำคัญท่ีประเทศไทยตองเรงพัฒนา 

2.5.2 การขยายโครงขายอินเทอรเน็ตความเร็วสูงมีความครอบคลุมมากข้ึน ในป 2561 
จำนวนหมูบานท่ีมีอินเทอรเน็ตความเร็วสูงเขาถึงเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 73.8 จากรอยละ 40.9 ในป 2559 เปนผล
มาจากการดำเนินนโยบายของรัฐบาลในการขยายโครงขายสัญญาณโทรศัพทเคลื่อนท่ีและบริการอินเทอรเน็ต
ความเร็วสูงใหครอบคลุมทุกหมูบานของประเทศไทย ซ่ึงเม่ือวันท่ี 28 กันยายน 2560 สำนักงานคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) ไดลงนามในสัญญาโครงการ
จัดใหมีสัญญาณโทรศัพทเคลื่อนท่ีและบริการอินเทอรเน็ตความเร็วสูงในพ้ืนท่ีชายขอบ (โครงการเน็ตชายขอบ) 
ครอบคลุมพ้ืนท่ี 3,920 หมูบาน มีจำนวนครัวเรือนประมาณ 2.1 ลานครัวเรือน หรือประชากรประมาณ 6.3 
ลานคน ขณะนี้อยูระหวางดำเนินการโครงการเน็ตชายขอบดังกลาวตามสัญญา โดยจะเริ่มตนเปดใหบริการ
อยางเปนทางการพรอมกันท่ัวประเทศในวันท่ี 1 พฤษภาคม 2562 

2.5.3 จำนวนผูประกอบการธุรกิจดิจิทัลเพ่ิมข้ึน ปจจุบันการตลาดผานชองทางออนไลนกำลัง
ไดรับความนิยมอยางสูง เนื่องจากเปนชองทางท่ีสามารถเขาถึงผูบริโภคไดอยางกวางขวาง ในป 2561 จำนวน
ผูประกอบการธุรกิจดิจิทัลเพ่ิมข้ึน 1,076 ราย ท้ังนี้ จากขอมูลของสำนักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส 
(องคการมหาชน) หรือ ETDA พบวา ป 2560 ประเทศไทยมีมูลคาอีคอมเมิรซ ท้ังสิ้นจำนวน 2,812,592.03 
ลานบาท การทำการตลาดทางออนไลนสูงถึงรอยละ 69.92 โดยอันดับแรกท่ีนิยมมากท่ีสุดคือ Facebook ท้ัง
ในรูปแบบของการ Boost Post และ Boost Ads เพ่ือเขาถึงลูกคาและตรงกลุมเปาหมายมากข้ึน ดาน
ผูใชบริการนั้นไดมีการนำขอมูล หรือ Big Data มาพัฒนาธุรกิจอีคอมเมิรซ โดยการนำมาวิเคราะหพฤติกรรม
ผูบริโภค เพ่ือนำเสนอสินคาใหมๆ ถึงรอยละ 100 เพ่ือใหตรงกับความตองการ ตลอดจนเพ่ือการวางแผนดาน
การตลาดมากถึงรอยละ 92.85  และใชวิเคราะหปจจัยแวดลอม เพ่ือกำหนดยุทธศาสตรการจำหนายสินคา
รอยละ 85.71 

2.5.4 ภาครัฐมีระบบความม่ันคงปลอดภัยทางไซเบอรเพ่ิมสูงข้ึน จำนวนหนวยงานภาครัฐท่ี
มีระบบความม่ันคงปลอดภัยทางไซเบอรเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 65.8 ในป 2561 จากรอยละ 53.2 ในป 2559 แต
ยังต่ำกวาเปาหมายท่ีกำหนดใหมีมากกวารอยละ 80 ในป 2564 สหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ 
(International Telecommunications Union: ITU) ไดประเมินคาดัชนีความพรอมดานความม่ันคง
ปลอดภัยไซเบอรของประเทศไทยคิดเปน 0.796 และอยูอันดับ 35 จาก 194 ประเทศ เทียบกับป 2560 มีคา
ดัชนีฯ 0.684 และอยูในอันดับท่ี 22 แสดงใหเห็นถึงความทาทายในการปรับปรุงศักยภาพในดานตางๆ ของ
ประเทศมากข้ึน  
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ศูนยประสานการรักษาความม่ันคงปลอดภัยระบบคอมพิวเตอรประเทศไทย (Thailand 
Computer Emergency Response Team: ThaiCERT) ภายใตการกำกับดูแลของสำนักงานพัฒนาธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส (สพธอ.) ไดดำเนินการท้ังในเชิงรุกและเชิงรับเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงปลอดภัยใหกับ
ประเทศไทย ท้ังการประสานเพ่ือรับมือภัยคุกคามไซเบอรในรูปแบบตางๆ เชน การสรางหนาเว็บไซตปลอมเพ่ือ
หลอกใหเหยื่อใสขอมูล (Phishing) และการเจาะระบบเพ่ือแกไขหนาเว็บไซตสรางความเสื่อมเสียใหกับองคกร 
(Web Defacement) รวมถึงการดำเนินการปกปองเว็บไซตและตรวจจับภัยคุกคามใหกับหนวยงานภาครัฐใน
โครงการ ThaiCERT GMS และการพัฒนาบุคลากรในรูปแบบตางๆ เชน การจัดอบรมใหความรูท่ัวไปและ 
เชิงเทคนิค การซอมรับมือภัยคุกคามการแขงขันดานความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร 

ในป 2561 ไทยเซิรตไดรับแจงเหตุและประสานงานภัยคุกคาม 2,520 กรณี ซ่ึงลดลงจากป 2560 
ถึงรอยละ 22 โดยจำนวนเหตุรับแจงลดลงอยางตอเนื่องตั้งแตป 2558 เนื่องจากหลายภาคสวนตระหนักและ
เพ่ิมการลงทุนในดานความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร สงผลใหสามารถกอต้ัง CERT ประจำภาคสวนไดสำเร็จใน 
ป 2560 ทำใหขอมูลภัยคุกคามตางๆ ท่ีเกิดข้ึนมีการรายงานไปยัง CERT ท่ีเก่ียวของโดยตรง รวมถึงการ
ดำเนินการท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึนของ ThaiCERT GMS ซ่ึงประกอบดวยสวน Government Threat 
Monitoring (GTM) และ Government Website Protection (GWP) ท่ีมีการเฝาระวังระบบ ปองกันการ
โจมตีเว็บไซต รวมท้ังตรวจสอบหาและแกไขชองโหวของระบบเพ่ือปดชองทางการโจมตีของผูประสงคราย 

สถิติการรับแจงเหตุประสานงานภัยคุกคามในแตละป 

 

ที่มา : รายงานประจำปไทยเซิรต 2560 - 2561 

ไทยเซิรตไดใหบริการเฝาระวังเครือขายใหหนวยงานภาครัฐในโครงการ ThaiCERT GMS จำนวน 
240 หนวยงาน โดยมัลแวรท่ีตรวจพบมากท่ีสุดติดตอกันตั้งแตป 2558 ถึงป 2561 เปนมัลแวรประเภท Trojan 
(รอยละ 60) และรอยละ 89 ของ Trojan ท่ีพบมาจากสายพันธุ Zeus ซ่ึงสามารถดักขอมูลสำคัญของ
ผูใชบริการเพ่ือสงกลับใหผูประสงคราย เชน รหัสผานและขอมูลบัตรเครดิต 
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2.6 การขยายกำลังการผลิตน้ำประปาและกระจายโครงขายการใหบริการน้ำประปาดำเนินการได
ครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ  

2.6.1 อัตราน้ำสูญเสียในระบบสงและจำหนายน้ำในเขตนครหลวง และในเขตภูมิภาค/
เทศบาล ยังมีแนวโนมสูงข้ึนกวาเปาหมาย การขยายตัวทางเศรษฐกิจ เชน การเพ่ิมข้ึนของประชากร และ
อัตราการใชน้ำ การกอสรางขยายถนน ทอระบายน้ำ และสิ่งปลูกสรางตางๆ เปนสาเหตุใหทอประปามีขนาด
ใหญไมเพียงพอตอการสงจายน้ำเพ่ือใหบริการประชาชน และยากตอการบำรุงรักษาทอประปา ทำใหเกิดทอ
ประปาท่ีหมดสภาพการใชงานอันเปนสาเหตุหลักของน้ำสูญเสีย ปริมาณน้ำสูญเสียในเขตภูมิภาค/เทศบาล 
ตั้งแตป 2550 เปนตนมา มีทิศทางท่ีเพ่ิมสูงข้ึนทุกป ซ่ึงในป 2561 อัตราน้ำสูญเสียในระบบสงและจำหนายน้ำ
ในเขตนครหลวงอยูท่ีรอยละ 29.8 เปาหมายกำหนดไวใหนอยกวารอยละ 20 และอัตราน้ำสูญเสียในระบบสง
และจำหนายน้ำในเขตภูมิภาค/เทศบาลอยูท่ีรอยละ 34.43 เปาหมายกำหนดไวใหนอยกวารอยละ 25 ในป 
2564 อยางไรก็ตาม การประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) ไดดำเนินการจัดทำแผนบริหารจัดการลดน้ำสูญเสีย  
ป 2562 – 2571 โดยมีเปาหมายใหสามารถลดปริมาณน้ำสูญเสียในป 2571 ใหไดเทากับ 386.660 ลาน  
ลบ.ม./ป คิดเปนอัตราน้ำสูญเสียรอยละ 19.98 นอกจากนั้น กปภ. ยังไดจัดทำแผนการลงทุนแผนการบริหาร
จัดการน้ำสูญเสียเพ่ือดำเนินกิจกรรมอีก 3 ดาน คืด การจัดการแรงดัน การซอมทอ และการควบคุมน้ำสูญเสีย
เชิงรุกเพ่ือเปนการสนับสนุนใหปริมาณน้ำสูญเสียไมเพ่ิมข้ึนในเสนทอเกา ท่ียังไมไดดำเนินการปรับปรุง  

 3  ผลการพัฒนาและผลการดำเนินงานท่ีสำคัญตามแนวทางยุทธศาสตร 

การดำเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสในปท่ีสองของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 มีการดำเนินการอยางตอเนื่อง และมีความกาวหนาการดำเนินการท่ีสำคัญตาม
แนวทางของยุทธศาสตร สรุปไดดังตอไปนี้ 

3.1 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานขนสง 

3.1.1 พัฒนาระบบขนสงทางราง การรถไฟแหงประเทศไทย ดำเนินการเพ่ิมความจุของทาง
รถไฟ เพ่ือแกไขปญหาการเดินรถในระบบทางเด่ียว สนับสนุนและสงเสริมการพัฒนาระบบการจัดการขนสง
สินคาและบริการ (Logistics) และสนับสนุนใหมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนสงท่ีมีตนทุนการใชพลังงานต่ำ 
(Modal Shift) ไดแก โครงการกอสรางรถไฟทางคู ชวงฉะเชิงเทรา - คลองสิบเกา – แกงคอย โครงการ
กอสรางรถไฟทางคู ชวงชุมทางถนนจิระ – ขอนแกน โครงการกอสรางรถไฟทางคู ชวงมาบกะเบา – ชุมทาง
ถนนจริะ โครงการกอสรางรถไฟทางคู ชวงประจวบคีรีขันธ – ชุมพร โครงการกอสรางรถไฟทางคู ชวงลพบุรี – 
ปากน้ำโพ โครงการกอสรางรถไฟทางคู ชวงนครปฐม – หัวหิน โครงการกอสรางรถไฟทางคู ชวงหัวหิน – 
ประจวบคีรีขันธ โครงการกอสรางรถไฟทางคู ชวงปากน้ำโพ – เดนชัย โครงการกอสรางรถไฟทางคู ชวงชุม
ทางถนนจิระ – อุบลราชธานี โครงการกอสรางรถไฟทางคู ชวงขอนแกน – หนองคาย โครงการกอสรางรถไฟ
ทางคู ชวงชุมพร – สุราษฎรธานี โครงการกอสรางรถไฟทางคู ชวงสุราษฎรธานี - หาดใหญ – สงขลา โครงการ
กอสรางรถไฟทางคู ชวงหาดใหญ – ปาดังเบซาร โครงการกอสรางรถไฟทางคู ชวงเดนชัย – เชียงใหม 
นอกจากนั้น ยังไดดำเนินการ โครงการกอสรางรถไฟความเร็วสูง สายกรุงเทพฯ – หนองคาย ใหสอดคลองกับ
แผนแมบทการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท้ังสาขาทางบก ทางราง ทางน้ำ และทางอากาศ โครงการกอสราง
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รถไฟสายใหม สายเดนชัย - เชียงราย – เชียงของ เพ่ือขยายโครงขายการใหบริการของระบบรางซ่ึงจะชวยเพ่ิม
ชองทางการเขาถึงของประชาชน ขยายเสนทางรถไฟออกไปเพ่ือเชื่อมตอไปยังประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค 
โครงการระบบรถไฟชานเมืองสายสีแดง ชวงบางซ่ือ – พญาไท - มักกะสัน - หัวหมาก – และชวงบางซ่ือ –  
หัวลำโพง เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถและประสิทธิภาพของระบบขนสงทางรถไฟในกรุงเทพมหานคร เชื่อมโยง
กับระบบขนสงอ่ืนๆ  

การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย ดำเนินโครงการรถไฟฟาสายสีน้ำเงิน ชวงหัว
ลำโพง - บางแค และชวงบางซ่ือ – ทาพระ โครงการรถไฟฟาสายสีสม ชวงศูนยวัฒนธรรมแหงประเทศไทย - 
มีนบุรี (สุวินทวงศ) โครงการรถไฟฟาสีน้ำเงิน ชวงบางแค - พุทธมณฑล สาย 4 โครงการรถไฟฟาสายสีสม ชวง
บางขุนนนท – ศูนยวัฒนธรรมแหงประเทศไทย โครงการรถไฟฟาสายสีเขียว ชวงสมุทรปราการ – บางปู 
โครงการรถไฟฟาสายสีเขียว ชวงคูคต – ลำลูกกา เพ่ือลดปริมาณการเดินทางโดยรถยนตสวนตัวจากบริเวณ
ชานเมืองเขามายังพ้ืนท่ีใจกลางเมือง นอกจากนั้น ยังไดดำเนินโครงการรถไฟฟาสายสีเขียว ชวงแบริ่ง – 
สมุทรปราการ เพ่ือเพ่ิมบทบาท ขีดความสามารถ และประสิทธิภาพของการเดินทาง ในการบรรเทาปญหา
การจราจรท่ีติดขัดในกรุงเทพมหานครและพ้ืนท่ีตอเนื่อง โครงการรถไฟฟาสายสีเหลือง ชวงลาดพราว – สำโรง 
เพ่ือรองรับพ้ืนท่ีชุมชนหนาแนนและแหลงพาณิชยตามแนวถนนลาดพราว และการเจริญเติบโตของชุมชน
ทางดานตะวันออกของกรุงเทพมหานคร โครงการรถไฟฟาสายสีชมพู ชวงแคราย – มีนบุรี เพ่ือรองรับการ
เชื่อมตอการเดินทางระหวางพ้ืนท่ีฝงตะวันออกเฉียงเหนือกับฝงตะวันตกของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
โครงการรถไฟฟาสายสีมวง ชวงเตาปูน - ราษฎรบูรณะ (วงแหวนกาญจนาภิเษก) เพ่ือเชื่อมตอกับระบบ
รถไฟฟามหานคร สายฉลองรัชธรรม ในการรองรับการเดินทางของประชาชนในแนวเหนือ - ใต จากพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานครชั้นในและสถานท่ีสำคัญบริเวณเกาะรัตนโกสินทร ไปถึงพ้ืนท่ีดานใตของฝงธนบุรีใกลบริเวณ
รอยตอกับจังหวัดสมุทรปราการ 

การทาเรือแหงประเทศไทย ดำเนินโครงการพัฒนาศูนยการขนสงตูสินคาทางรถไฟท่ี
ทาเรือแหลมฉบัง (Single Rail Transfer Operator : SRTO) เพ่ือสนับสนุนและสงเสริมนโยบายการเปลี่ยน
รูปแบบการขนสงจากทางถนนมาสูระบบราง (Shift Mode) ลดภาระคาขนสงโดยรวม ลดปญหาการจราจร
แออัด ลดอุบัติเหตุ และคาใชจายดานพลังงานท่ีใชในการขนสงสินคา  

3.1.2 พัฒนาระบบขนสงสาธารณะในเขตเมือง สำนักงานนโยบายและแผนการขนสงและ
จราจร ดำเนินการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบระบบขนสงสาธารณะเมืองพิษณุโลก เพ่ือจัดทำแผน
แมบทการพัฒนาระบบขนสงสาธารณะเมืองพิษณุโลกท่ีเชื่อมโยงโครงขายการเดินทางกับระบบขนสงในทุก
รูปแบบในจังหวัดพิษณุโลกและจังหวัดใกลเคียงโดยรอบ ลดปริมาณการใชรถสวนบุคคล และแกปญหา
การจราจรติดขัด นอกจากนั้น ดำเนินการศึกษาแผนแมบทการพัฒนาระบบขนสงสาธารณะในเขตเมือง
อุดรธานี เพ่ือพัฒนาระบบขนสงสาธารณะท่ีมีประสิทธิภาพ ใหเกิดการเชื่อมตอและอำนวยความสะดวกในการ
เดินทางของประชาชน การศึกษาการจัดทำแผนแมบทพัฒนาระบบขนสงสาธารณะกลุมจังหวัดฉะเชิงเทรา 
ชลบุรี ระยอง เพ่ือรองรับและสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยระบบขนสง
สาธารณะของแตละจังหวัดจะทำหนาท่ีเปนระบบเสริม (Feeder) ใหกับระบบรถไฟความเร็วสูงและรถไฟทาง
คูสายตะวันออกซ่ึงทำหนาท่ีเปนระบบขนสงหลัก (Trunk Route) สนับสนุนใหการเดินทางดวยระบบขนสง
สาธารณะในระดับ door-to-door ใหมีความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัยและตนทุนต่ำ คนทุกกลุมเขาถึงได 
เชื่อมโยงท้ังในระดับพ้ืนท่ีเมือง แหลงอุตสาหกรรม สถานท่ีทองเท่ียว และระดับภูมิภาคท่ีสามารถเชื่อมโยง
ประตูสูนานาชาติ (International Gateway) 
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3.1.3 พัฒนาโครงขายทางถนน กรมทางหลวง ดำเนินการกอสรางทางหลวงสาย อ.อรัญ
ประเทศ - ชายแดนไทย/กัมพูชา (บ.หนองเอ่ียน - สตึงบท) เพ่ือเชื่อมการเดินทางในพ้ืนท่ีรองรับการขนสง
สินคาผานดานการคาชายแดน รองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โครงการกอสรางทางหลวงสายเชียงใหม 
- เชียงราย ตอน ต.ปาเม่ียง - บ.ปางน้ำถุ เพ่ือเชื่อมโยงการเดินทางจากเมืองเชียงใหมสูเมืองเชียงราย โครงการ
กอสรางจุดจอดพักรถบรรทุก (Truck Rest Area) เพ่ือจัดทำโครงการจุดจอดพักรถใหครอบคลุมโครงขายทาง
หลวงท่ัวประเทศ จำนวน 36 แหง โครงการกอสรางทางหลวงหมายเลข 33 สายปราจีนบุรี - อ.กบินทรบุรี 
(แนวใหม) และโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมือง สายกาญจนบุรี - ชายแดนไทย/พมา (บานพุน้ำ
รอน) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการขนสงเพ่ือสนับสนุนระเบียงเศรษฐกิจ (Economic Corridors) โครงการ
กอสรางทางหลวงหมายเลข 408 สายนครศรีธรรมราช – อ.สทิงพระ  ตอนท่ี 4 เปนการพัฒนาโครงขายทาง
หลวงแผนดินสายหลัก เชื่อมโยงระหวางจังหวัดใหครอบคลุมท่ัวประเทศใหเปนทางหลวงขนาด 4 ชองจราจร 
(ระยะท่ี 2) โครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมือง สายหาดใหญ - ชายแดนไทย/มาเลเซีย เพ่ือลด
ระยะเวลาในการเดินทาง กระจายความเจริญมาสูภาคใต โดยจะเปนโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสำคัญท่ีจะนำไปสูการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชนในภูมิภาคของภาคใตตอนลางใหดีข้ึน อีกท้ังยังเปนโครงการ
ท่ีเก้ือหนุนโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) สนับสนุนยุทธศาสตร
ดานการขนสงสินคาระหวางประเทศ รองรับการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

กรมทางหลวงชนบท ดำเนินโครงการกอสรางถนนเพ่ือใหโครงขายคมนาคมมีความ
สะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ สามารถเชื่อมโยงท่ัวถึงท้ังภายในประเทศ และตางประเทศ ไดแก 
โครงการกอสรางถนนสาย นย.3007 แยก ทล.305 - บ.คลอง 33 โครงการกอสรางถนนสาย ปท.3004 แยก 
ทล.305 - บ.ลำลูกกา โครงการกอสรางถนนสายแยก ทล.1098 - ทล.1 โครงการกอสรางถนนสาย นบ.1009 
แยก ทล.9 - บ.หนองไผขาด (ตอนท่ี 3) อำเภอบางใหญ  จังหวัดนนทบุรี โครงการกอสรางถนนสาย นม.1120 
แยก ทล.2 - บ.โคกไผ อำเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา โครงการกอสรางถนนสาย นม.3060 แยก ทล.304 - 
บ.ซับพลู (ตอนท่ี 2) อำเภอวังน้ำเขียว จังหวัดนครราชสีมา และโครงการกอสรางสะพานขามแยกบนถนน 
ทช.ชบ.3027 เชื่อม ทล.3138 ตำบลเขาคันทรง อำเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี  

สำนักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร ศึกษาจัดทำมาตรฐานการวิเคราะห
ผลกระทบดานการจราจร (Traffic Impact Assessment) เพ่ือเปนกรอบในการดำเนินการลดผลกระทบดาน
การจราจร ตั้งแตข้ันตอนการขออนุมัติกอสรางโครงการ ระหวางการกอสราง และมาตรการหลังการกอสราง
โครงการ โครงการศึกษาความเปนไปไดในการพัฒนาเสนทางหลวงสายหลักเดิมใหสามารถรองรับการขนสง
รูปแบบทางหลวงพิเศษระหวางเมือง เปนกรอบในการดำเนินการสำหรับการพัฒนาโครงขายทางหลวงพิเศษ
ระหวางเมืองซ่ึงมีความจำเปนตอบทบาทของประเทศไทยในฐานะศูนยกลางโลจิสติกสของกลุมประเทศอินโดจีน
และภูมิภาคอาเซียน รวมท้ัง โครงการพัฒนาสถานีขนสงสินคาคอนเทนเนอรรองรับ EEC เพ่ือคัดเลือกพ้ืนท่ีท่ี
เหมาะสมในการพัฒนาสถานีขนสงสินคาคอนเทนเนอรท่ีจังหวัดฉะเชิงเทรา  

3.1.4 พัฒนาระบบขนสงทางอากาศ กรมทาอากาศยาน ดำเนินโครงการพัฒนาทาอากาศ
ยานเขตเศรษฐกิจพิเศษ (ทาอากาศยานแมสอด จังหวัดตาก) และโครงการกอสรางทาอากาศยานเบตง จังหวัด
ยะลา เพ่ือใหความเจริญทางเศรษฐกิจกระจายสูภูมิภาคและพ้ืนท่ีบริเวณชายแดน โครงการการพัฒนาทา
อากาศยานสกลนคร เพ่ือยกระดับมาตรฐานทาอากาศยานในความรับผิดชอบใหมีประสิทธิภาพ เปนท่ียอมรับ
ในระดับสากล สำนักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร ดำเนินโครงการศึกษาจัดทำแผนแมบทการ
ขนสงทางอากาศของประเทศไทย เพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถนำแผนพัฒนาฯ ดังกลาว ไปใชเปน
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แนวทางในการดำเนินงานรวมกันอยางเปนระบบ และบูรณาการเพ่ือประโยชนสูงสุดของประเทศ นอกจากนั้น 
บริษัท ทาอากาศยานไทยจำกัด (มหาชน) ดำเนินโครงการพัฒนาทาอากาศยานสุวรรณภูมิ เพ่ือเพ่ิม 
ขีดความสามารถในการรองรับปริมาณผูโดยสารจาก 45 ลานคนตอป เปน 60 ลานคนตอป โครงการพัฒนาทา
อากาศยานดอนเมืองระยะท่ี 3 เปนการคืนสภาพขีดความสามารถเดิมของทาอากาศยานดอนเมือง (ทดม.) 
และพัฒนาพ้ืนท่ีใหใชประโยชนใหเต็มศักยภาพ สามารถรองรับผูโดยสารรวมได 40 ลานคนตอป สอดคลองกับ
แผนแมบทการพัฒนาทาอากาศยานดอนเมือง เพ่ือใหระบบขนถายผูโดยสารระหวางทางอากาศ และทาง
พ้ืนดินมีประสิทธิภาพ เชื่อมตอกับการขนสง ในรูปแบบอ่ืนๆ อาทิ ระบบขนสงทางราง ระบบขนสงรถโดยสาร
สาธารณะ ลดความแออัดการจราจรภายในทาอากาศยานดอนเมือง 

3.1.5 พัฒนาระบบขนสงทางน้ำ กรมเจาทา ดำเนินโครงการกอสรางทาเรือน้ำลึกจังหวัดสตูล 
(ปากบารา) เพ่ือศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมในรายละเอียด (EHIA) โครงการกอสรางทาเรือน้ำลึกสงขลา แหง
ท่ี 2 เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของทาเรือน้ำลึกบริเวณชายฝงทะเลอาวไทยตอนลางทดแทนการขยายทาเรือ
สงขลาท่ีมีการใชงานจนเกินขีดความสามารถใหสามารถรองรับความตองการในการขนสงสินคาไดสะดวก
ตลอดเวลาและมีเสนทางรถไฟเปนสะพานเศรษฐกิจดวยการเชื่อมโยงกับทาเรือน้ำลึกปากบารา จังหวัดสตูล 
การกอสรางระบบปองกันตลิ่งเพ่ือพัฒนารองน้ำทางเรือเดิน (ระยะท่ี 1) การศึกษาออกแบบรายละเอียดและ
ศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมในการเพ่ิมศักยภาพการขนสงทางน้ำเชื่อมจากแมน้ำปาสักผานแมน้ำเจาพระยา
ออกสูทะเล และการเพ่ิมประสิทธิภาพการขนสงสินคาในแมน้ำปาสัก โดยการกอสรางระบบปองกันตลิ่งเพ่ือ
พัฒนารองน้ำทางเรือเดิน (ระยะท่ี 2 และระยะยาว) เปนการเพ่ิมศักยภาพการขนสงทางน้ำของประเทศ ซ่ึงจะ
ทำใหเกิดการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและยังเปนการสงเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  

นอกจากนั้น ยังไดดำเนินโครงการเข่ือนยกระดับในแมน้ำเจาพระยาเพ่ือการเดินเรือ เปน
การพัฒนา ปรับปรุง และเพ่ิมขีดความสามารถในการเดินเรือในแมน้ำเจาพระยาและนาน ใชเดินเรือไดตลอดป 
ตั้งแตปากแมน้ำเจาพระยาจนถึงจังหวัดนครสวรรคและตอเนื่องไปตามลำน้ำนานจนถึงอำเภอตะพานหิน 
จังหวัดพิจิตร โครงการศึกษาความเหมาะสมและสำรวจออกแบบทาเทียบเรือรองรับเรือสำราญขนาดใหญ 
(Cruise) ท่ีจังหวัดกระบี่ และอำเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี โครงการศึกษาสำรวจออกแบบทาเรือตน
ทาง (Home Port) สำหรับเรือสำราญขนาดใหญ (Cruise Terminal) บริเวณอาวไทยตอนบน (ในพ้ืนท่ีจังหวัด
เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ชุมพร สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช) โครงการศึกษาและสำรวจออกแบบเพ่ือ
พัฒนาทาเทียบเรือแวะพัก (Port of call) เพ่ือรองรับเรือสำราญขนาดใหญ (Cruise) สนับสนุน Thailand 
Rivera (ในพ้ืนท่ีจังหวัดเพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ชุมพร ระนอง) โครงการศึกษาวางแผนแมบทเพ่ือพัฒนา
ทาเรือสำราญขนาดใหญ (Cruise Terminal) และสำรวจออกแบบทาเรือสำราญขนาดใหญบริเวณชายฝง 
อันดามัน (ในพ้ืนท่ีจังหวัดระนอง พังงา กระบี่ ภูเก็ต ตรัง สตูล) โครงการศึกษาและวิเคราะหการใหเอกชนรวม
ลงทุนในโครงการพัฒนาทาเทียบเรือรองรับเรือสำราญขนาดใหญ (Cruise Terminal) ท่ีอำเภอเกาะสมุย 
จังหวัดสุราษฎรธานี  

สำนักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร ดำเนินโครงการศึกษาจัดทำแผนแมบท
การพัฒนาทาเรือบก (Dry Port) เพ่ือนำไปสูการเปนศูนยกลางโลจิสติกสของภูมิภาค ใหสามารถเปนกลไก
สำคัญในการตอบสนองการขนสงสินคาระหวางประเทศของไทย รวมไปถึงสินคาของประเทศเพ่ือนบานผาน
ประตูการคาหลัก (ทาเรือแหลมฉบัง) ของประเทศไทย การทาเรือแหงประเทศไทย ดำเนินโครงการพัฒนา
ทาเรือแหลมฉบัง ข้ันท่ี 3 เพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการคาของประเทศ ใหมีทาเทียบเรือ
รองรับความตองการการขนสงสินคาทางทะเลระหวางประเทศท่ีเพ่ิมข้ึนใหสามารถรองรับปริมาณตูสินคาท่ีจะ
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เพ่ิมสูงข้ึนเกินกวาวิสัยสามารถในปจจุบัน นอกจากนั้น ยังไดดำเนินโครงการพัฒนาทาเทียบเรือชายฝง  
(ทาเทียบเรือ A) ท่ีทาเรือแหลมฉบัง เพ่ือพัฒนาการขนสงทางเรือชายฝง และเรือลำเลียงภายในประเทศ โดย
มุงเนนการลดภาระคาใชจายดานการขนสง ลดปญหาดานการจราจรแออัด ปญหาอุบัติเหตุ ปญหาสิ่งแวดลอม 
และสนับสนุนนโยบายการเปลี่ยนรูปแบบการขนสงจากถนนมาสูทางน้ำ (Shift Mode) 

3.2 การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนสง 

3.2.1 สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่องท่ีเกิดจากการลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช. หรือ พว.) ดำเนินโครงการวิจัยมุงเปาตอบสนอง
ความตองการในการพัฒนาประเทศ (ระบบราง) เพ่ือใหประเทศไทยมีสถาบันพัฒนาเทคโนโลยีเฉพาะทาง
ระบบรางเปนแกนหลักในการพัฒนาองคความรู สรางคน สรางเทคโนโลยี สรางอุตสาหกรรมเก่ียวเนื่อง กับ
ระบบขนสงทางราง ตลอดจนรับถายทอดเทคโนโลยี และถายทอดแกผูใหบริการ จนทำใหมีผูประกอบการไทย
ท่ีสามารถซอมบำรุงตัวรถและระบบโครงสรางพ้ืนฐาน ผลิตชิ้นสวน อุปกรณสิ้นเปลืองสำหรับระบบรางท่ีมี
มาตรฐาน และมีหนวยงานท่ีสามารถผลิตผลงานวิจัย เทคโนโลยี และกำลังคนท่ีมีทักษะ ออกมาปอนเขาสู
อุตสาหกรรมไดอยางตอเนื่อง 

3.2.2 พัฒนาการบริหารจัดการในสาขาขนสง สำนักงานนโยบายและแผนการขนสงและ
จราจร ดำเนินโครงการศึกษาจัดทำแผนแมบทบูรณาการพัฒนาระบบการจราจรในเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล เพ่ือใชในการแกไขปญหาการจราจรในภาพรวม โครงการศึกษาแผนแมบทการพัฒนาโครงขายทาง
รถไฟ เพ่ือการพัฒนาระบบขนสงทางรถไฟในภูมิภาคตางๆ ใหสามารถเชื่อมโยงดานการขนสงกับประเทศเพ่ือน
บานในภูมิภาคไดอยางมีประสิทธิภาพ โครงการศึกษาจัดทำแผนแมบทการพัฒนาระบบการจราจรและขนสง
อัจฉริยะในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เพ่ือเปนกรอบในการกำหนดทิศทางการพัฒนาระบบ ITS และ
บูรณาการแผนงานโครงการพัฒนาระบบของหนวยงานท่ีเก่ียวของ โครงการศึกษาจัดทำแผนแมบทการพัฒนา
สิ่งอำนวยความสะดวกดานคมนาคมขนสงสำหรับคนทุกคน เพ่ือใหเปนกรอบในการดำเนินการพัฒนาสู 
“ระบบขนสงท่ีเสมอภาคและเทาเทียม” (Inclusive Transport) โครงการศึกษาออกแบบระบบขนสงมวลชน
จังหวัดภูเก็ต (รถไฟฟารางเบาจังหวัดภูเก็ต) เพ่ือรองรับการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมการ
ทองเท่ียว รวมท้ังแกไขปญหาการจราจรของจังหวัดภูเก็ต โครงการศึกษาแผนแมบทจราจรและแผนแมบท
พัฒนาระบบขนสงสาธารณะในเขตเมืองนครราชสีมา โครงการศึกษาสำรวจขอมูลดานการขนสงและจราจร
เพ่ือจัดทำแผนแมบทในเมืองภูมิภาค จังหวัดบึงกาฬ เพ่ือใหมีแผนแมบทดานการขนสงและจราจรระยะ 10 ป 
ท่ีนำแนวความคิดการพัฒนาเมืองในอนาคต (Future City) มาใชประกอบการจัดทำแผนในลักษณะเปนแผน
บูรณาการ เพ่ือกำหนดแนวทางการแกไขปรับปรุงการพัฒนาระบบการขนสงและจราจรตอไป โครงการศึกษา
การพัฒนาเมืองกับระบบโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสง เพ่ือมีกรอบชี้นำและขับเคลื่อนการพัฒนาในมิติ
อันหลากหลายท่ีเก่ียวของ ท้ังดานโครงสรางพ้ืนฐาน ดานคมนาคมขนสงหลัก และระบบขนสงมวลชนขนาด
รอง ดานเศรษฐกิจการลงทุน ชุมชนเมืองและสิ่งแวดลอม ใหเปนไปอยางบูรณาการสอดคลองกัน  

นอกจากนั้น สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (วว.) ดำเนิน
โครงการบริการวิเคราะหและทดสอบมาตรฐานความปลอดภัยระบบขนสงทางราง เพ่ือใหประเทศไทยมี
ศักยภาพทดสอบมาตรฐานชิ้นสวนระบบรางรองรับงานทดสอบในโครงการกอสรางเสนทางรถไฟตาม
แผนพัฒนาฯ และรวมมือกับผูประกอบการเพ่ือพัฒนาและสรางผลิตภัณฑท่ีผลิตในประเทศ 
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3.3 การพัฒนาระบบโลจิสติกส 

3.3.1 พัฒนาและยกระดับมาตรฐานระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสและโซอุปทานใหได
มาตรฐานสากลและสนับสนุนการสรางมูลคาเพ่ิมตลอดหวงโซอุปทาน กรมการขนสงทางบก ดำเนิน
โครงการศูนยเปลี่ยนถายรูปแบบการขนสงสินคาเชียงของ จังหวัดเชียงราย เปนสถานีขนสงสินคาจังหวัด
ชายแดนซ่ึงเปนโครงสรางพ้ืนฐานดานการขนสงสินคาทางถนน รองรับการขนสงสินคาระหวางประเทศทาง
ถนนระหวางไทย - สปป.ลาว - จีนฝงตะวันตก บนเสนทางสาย R3A และโครงการศูนยการขนสงชายแดน 
จังหวัดนครพนม  เปนสถานีขนสงสินคาจังหวัดชายแดนซ่ึงเปนโครงสรางพ้ืนฐานดานการขนสงสินคาทางถนน 
รองรับการขนสงสินคา ระหวางประเทศผานเสนทาง R12  โดยขามสะพานมิตรภาพไทย - ลาว แหงท่ี 3 
(นครพนม – คำมวน) - สปป.ลาว – เวียดนาม เขาสูตอนใตของประเทศจีน เปนพ้ืนท่ีรองรับการรวบรวมและ
กระจายสินคา ชวยลดตนทุนการขนสงสินคาและโลจิสติกสของผูประกอบการขนสงและในภาพรวมดาน
เศรษฐกิจของประเทศ อำนวยความสะดวกในการขนสงสินคาระหวางประเทศและสนับสนุนการขนสงตอเนื่อง
หลายรูปแบบ และโครงการสถานีขนสงสินคาภูมิภาค เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการขนสงสินคาทางถนน เปน
โครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกในการรวบรวมและกระจายสินคา ชวยจัดระเบียบและยกระดับ
การใหบริการขนสงสินคา ชวยลดตนทุนการขนสงสินคาและโลจิสติกส อำนวยความสะดวกเก่ียวกับกิจกรรม
การขนสงสินคาระหวางประเทศ  

กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ ดำเนินโครงการสงเสริมการพัฒนาบริการและขยาย
เครือขายของผูใหบริการโลจิสติกส เพ่ือสงเสริมและพัฒนาศักยภาพผูใหบริการโลจิสติกสของไทยใหมี 
ขีดความสามารถในการบริหารจัดการโลจิสติกสในระดับสากล และสามารถแขงขันไดท้ังในประเทศและ
ตางประเทศ กองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร ดำเนินโครงการศึกษา
แนวทางการพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีดานโลจิสติกส เพ่ือการบริหารจัดการระบบโลจิสติกสการเกษตร
ในพ้ืนท่ีแปลงใหญ (สินคาขาวและขาวโพดเลี้ยงสัตว) เพ่ือศึกษารูปแบบการใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีดาน 
โลจิสติกสเพ่ือการผลิตสินคาเกษตรในพ้ืนท่ีแปลงใหญตั้งแตระดับการจัดการในฟารมจนถึงสงมอบลูกคา/ตลาด
ปลายทาง ลดตนทุนการผลิตและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตรใหไดมาตรฐานสามารถขายได และ
ขายไดราคาดี กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ ดำเนินโครงการพัฒนาระบบการใหบริการเชื่อมโยง
ทางอิเล็กทรอนิกส เพ่ือพัฒนาระบบการออกใบอนุญาตและใบรับรองการนำเขาและสงออกสินคาประมงของ
กรมประมงในรูปแบบขอมูลอิเล็กทรอนิกส โดยเชื่อมโยงระบบ National Single Windows (NSW) กับระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศภายในหนวยงานกรมประมงท่ีเก่ียวของกับการออกใบอนุญาตและใบรับรองเพ่ือการ
นำเขาและสงออกสินคาประมงใหมาสามารถใชบริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ ระบบเดียว (Fisheries Single 
Window) อีกท้ังยังเปนการอำนวยความสะดวกแกผูประกอบการและเพ่ิมทางเลือกการใหบริการแกประชาชน 
ชวยลดข้ันตอนระยะเวลา ลดตนทุน ลดคาใชจาย รวมท้ังสรางมาตรฐานในการใหบริการและเสริมสรางความ
โปรงใสในการใหบริการ 

กรมสงเสริมอุตสาหกรรม ดำเนินโครงการจัดทำฐานขอมูลโลจิสติกสและโซอุปทาน
ภาคอุตสาหกรรม ดัชนีชี้วัดประสิทธิภาพการพัฒนาระบบโลจิสติกสอุตสาหกรรม (ดัชนีประสิทธิภาพโลจิสติกส
อุตสาหกรรม: ILPI) ตามกลุมอุตสาหกรรม (ISIC) ชี้ใหเห็นถึงความนาเชื่อถือและสามารถใชเปนเกณฑ
เปรียบเทียบได (เกณฑมาตรฐานดานโลจิสติกส) ในระดับประเทศ (ระดับความสามารถดานโลจิสติกส) และ
เกณฑเทียบเคียงระดับความสามารถดานโลจิสติกส (ระดับความสามารถดานโลจิสติกส) โครงการยกระดับ
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ความสามารถการบริหารจัดการโลจิสติกสและโซอุปทาน เพ่ือลดตนทุนและพัฒนาระบบการจัดการดานการ
ขนสงและการบริการดานการทองเท่ียวในกลุมอุตสาหกรรม S-Curve และกลุมอุตสาหกรรมท่ีมีสภา เพ่ือ
สงเสริมผูประกอบการ SMEs โครงการพัฒนาการจัดการโลจิสติกสและโซอุปทานในพ้ืนท่ีศักยภาพทาง
เศรษฐกิจ เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการโลจิสติกสและโซอุปทานของสถานประกอบการเปาหมายใน
พ้ืนท่ีศักยภาพเชิงเศรษฐกิจ (ชลบุรี ฉะเชิงเทรา และระยอง) เพ่ือเสริมสรางความสามารถการแขงขันใหกับ
สถานประกอบการ ดวยการลดตนทุนดานโลจิสติกส และเพ่ิมประสิทธิภาพดานเวลาและความนาเชื่อถือ 

3.3.2 พัฒนาและยกระดับมาตรฐานการอำนวยความสะดวกทางการคาใหสอดคลองกับ
มาตรฐานการคาโลก กรมศุลกากร ดำเนินโครงการผลักดันการพัฒนาระบบของหนวยงานภาครัฐเพ่ือให
บริการแบบการประกอบธุรกิจระหวางภาคเอกชนกับภาครัฐ (Business to Government: B2G) ผาน NSW 
เปนโครงการดำเนินการตามมติท่ีประชุมคณะกรรมการพัฒนาระบบบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการของ
ประเทศ (กบส.) ท่ีมอบหมายใหหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการนำเขาการสงออกของสินคายุทธศาสตรท่ีไดมีผล
การศึกษาปรับลดข้ันตอนการดำเนินงานแลว ใหดำเนินการพัฒนาปรับปรุงกระบวนงานใหสามารถใช บริการ
แบบ B2G ผานระบบ NSW ไดโดยปนี้มี 4 ชนิดสินคา คือ สินคาวัตถุอันตราย สินคายางพารา สินคาน้ำตาล
ทราย และสินคาใชสิทธิ์หลักเกณฑการสงเสริมการลงทุน BOI กรมสงเสริมอุตสาหกรรม ดำเนินโครงการ
สงเสริมระบบมาตรฐานดานโลจิสติกสของอุตสาหกรรมไทยสูระดับสากล เพ่ือการศึกษาและจัดทำราง
มาตรฐานดานความปลอดภัยในการดำเนินการอยางปลอดภัยและนาเชื่อถือแนวทางการประกาศใชมาตรฐาน
ดานโลจิสติกสของประเทศและแนวทางการสงเสริมผูประกอบการไทยดำเนินธุรกิจอยางมีมาตรฐานท่ีไดรับการ
ยอมรับในระดับสากล  

3.3.3 พัฒนาคุณภาพบุคลากรและวางแผนจัดการกำลังคนดานโลจิสติกสใหสอดคลองกับ
ความตองการของภาคธุรกิจ กระทรวงการตางประเทศ ดำเนินการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือรับแนวทางใน
การเขียนเสนอโครงการในบัญชีรายชื่อโครงการดานโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีศักยภาพในอาเซียน เพ่ือใหขอมูลเชิง
เทคนิคและรายละเอียดกับเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของในการกรอกขอมูลใหกับธนาคารโลก โดยหากเจาหนาท่ีมีความ
เขาใจแนวทางการใหขอมูล และสามารถนำเสนอโครงการไดอยางนาสนใจและสะทอนไดวาโครงการโครงสราง
พ้ืนฐานของไทยเปนชิ้นสวนสำคัญของความเชื่อมโยงในภูมิภาค รวมท้ังนาจะสรางผลตอบแทนทางการเงิน 
(bankable) ไดในระดับหนึ่ง ก็นาจะทำใหโครงการท่ีไทยนำเสนอไดรับการคัดเลือกจากธนาคารโลกใหเปน
โครงการท่ีมีศักยภาพในอาเซียนท่ีจะไปนำเสนอใหกับสถาบันการเงินระหวางประเทศ ประเทศคูเจรจา หรือ
หุนสวนเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศตอไป กรมสงเสริมอุตสาหกรรม ดำเนินโครงการสรางบุคลากรดานการ
บริหารจัดการโลจิสติกสและโซอุปทาน เพ่ือสงเสริมใหบุคลากรภาคอุตสาหกรรมไดรับการพัฒนาทักษะและ
ความรูดานการบริหารจัดการโลจิสติกสและซัพพลายเชน ท่ีมีมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพรับรอง และไดรับการ
ยอมรับในระดับสากล  

3.4 การพัฒนาดานพลังงาน 

3.4.1 สงเสริมการอนุรักษพลังงานและเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน กรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษพลังงาน ดำเนินโครงการงานกำกับดูแลและสงเสริมการอนุรักษพลังงานตามกฎหมาย
สำหรับโรงงานควบคุม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานในโรงงานควบคุม เกิดการประหยัดพลังงานได 
ไมนอยกวา 298 ktoe/ป โครงการการสงเสริมการอนุรักษพลังงานแบบมีสวนรวมในอาคารธุรกิจขนาดกลาง
และขนาดเล็ก ดำเนินการในกลุมอาคารธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก จำนวน 50 แหง ในป 2561 โครงการ
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สงเสริมการอนุรักษพลังงานในโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก เพ่ือดำเนินการตรวจสอบ
วิเคราะหสภาพการใชพลังงาน และจัดทำขอมูลการใชพลังงานตอปริมาณผลผลิต (SEC) และผลักดันใหสถาน
ประกอบการดำเนินมาตรการอนุรักษพลังงานดวยระบบการจัดการพลังงานเพ่ือใหเกิดผลการอนุรักษพลังงาน
ท่ีเปนรูปธรรม โครงการความรวมมือระหวาง พพ. กับ กรอ. ในการขับเคลื่อนและเพ่ิมประสิทธิภาพพลังงานใน
ภาคอุตสาหกรรม ผานโครงการท้ังหมด 7 โครงการ โดยมีเปาหมายผลประหยัดรวมท้ังสิ้น 6,000 toe ตอป 
โครงการสนับสนุนการลงทุนการปรับเปลี่ยนอุปกรณในโรงพยาบาลของรัฐ (Matching Fund) ระยะท่ี 3 เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานในอาคารควบคุมภาครัฐ เกิดการประหยัดพลังงานไดไมนอยกวา 36 ktoe/ป 
รวมท้ัง โครงการกำกับและสงเสริมการอนุรักษพลังงานในอาคารควบคุมภาครัฐดวยเทคโนโลยีสารสนเทศ 

3.4.2 จัดหาพลังงานใหเพียงพอและสรางความม่ันคงในการผลิตพลังงาน สำนักงาน
นโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) ดำเนินการตามแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟา เพ่ือวางแผนระบบไฟฟาของ
ประเทศใหมีความม่ันคง สามารถรองรับความตองการใชไฟฟาของประเทศในระยะยาว มีความม่ันคงรายพ้ืนท่ี 
สรางสมดุลระบบไฟฟาตามรายภูมิภาค การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ดำเนินโครงการระบบสงพลังไฟฟา
จากภาคตะวันตกไปยังภาคใต เพ่ือปรับปรุงระบบสงไฟฟาบริเวณภาคตะวันตกและภาคใต ตามท่ีไดรับ
มอบหมายจากแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย (Power Development Plan : PDP) ในการ
สรางเสถียรภาพ และความม่ันคงของระบบไฟฟาของประเทศ โครงการโรงไฟฟาทดแทนโรงไฟฟาแมเมาะ 
เครื่องท่ี 4-7 เพ่ือรักษากำลังการผลิตไฟฟาของโรงไฟฟาแมเมาะใหคงเดิม และเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต
ไฟฟาใหสูงข้ึน โครงการ FSRU ในพ้ืนท่ีอาวไทยตอนบน [F-1] สำหรับรองรับการนำเขา LNG ในปริมาณ  
5 ลานตันตอป เพ่ือรองรับการนำเขา LNG ในปริมาณ 5 ลานตันตอป สำหรับจัดสงกาซธรรมชาติใหกับ
โรงไฟฟาพระนครใต โรงไฟฟาพระนครเหนือ และเชื่อมตอเขากับระบบสงกาซธรรมชาติในปจจุบัน 
นอกจากนั้น ยังไดดำเนินงานจัดหา LNG เพ่ือทดสอบขอกำหนดเก่ียวกับการใหบริการของสถานี LNG แก
บุคคลท่ี 3 และการเชื่อมตอ (TPA Code) สำหรับสถานี LNG มาบตาพุด (1 Cargo) เพ่ือเตรียมความพรอมทำ
หนาท่ีเปน Shipper รายใหม ในปริมาณการจัดหา LNG ไมเกิน 1.5 ลานตันตอป ใหแลวเสร็จ ตามมติการ
ประชุมคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) และเพ่ือนำกาซ LNG ไปใชกับโรงไฟฟาของตนเองท่ี
กำหนด เปนการทดสอบโครงสรางกิจการกาซธรรมชาติท่ีมีผูประกอบการมากกวาหนึ่งราย อันเปนการเตรียม
ตัวไปสูการเปดเสรีในอนาคตท่ีจะใหมีผูประกอบการหลายราย 

3.4.3 เพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการ การผลิต และการใชพลังงานทดแทนและพลังงาน
สะอาด สำนักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร ดำเนินโครงการศึกษาจัดทำแผนพัฒนาระบบขนสง
สาธารณะดวยเทคโนโลยียานยนตไฟฟา เพ่ือจัดทำแผนพัฒนาระบบขนสงสาธารณะดวยเทคโนโลยียานยนต
ไฟฟา รวมถึงระบบโครงสรางพ้ืนฐานดานพลังงาน ใชเปนกรอบแนวทางผลักดันเตรียมความพรอมรองรับการ
เปลี่ยนแปลงไปใชเทคโนโลยียานยนตไฟฟา ใหเมืองตนแบบ (นำรอง) มีแผนและขอมูลใชเตรียมการ
ปรับเปลี่ยนระบบขนสงสาธารณะใหใชเทคโนโลยียานยนตไฟฟา กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ
พลังงาน ดำเนินโครงการคาใชจายในการบูรณาการ เพ่ือผลักดันการใชเกณฑมาตรฐานสำหรับการกอสราง
อาคารใหม (Building Energy Code: BEC) ปงบประมาณ 2561 เพ่ือเตรียมความพรอมใหกับบุคลากรของ
หนวยงานท่ีมีหนาท่ีอนุญาตการกอสรางอาคารของหนวยงานท่ีเก่ียวของใหมีความรูความเขาใจและความ
พรอมในการปฏิบัติงานดานการบังคับใชเกณฑมาตรฐานอาคารดานพลังงาน (Building Energy Code) ท่ีจะมี
การบังคับใชตามกฎหมายควบคุมอาคารไดอยางถูกตอง และเปนการประสานงานใหเกิดการบูรณาการทำงาน
และมีการแบงปนขอมูลรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
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3.4.4 สงเสริมใหประเทศไทยเปนศูนยการซ้ือขายพลังงานและเพ่ิมโอกาสของไทยในการ
พัฒนาพลังงานในภูมิภาคอาเซียน สำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน ดำเนินการสงเสริมการ
ติดตั้งโซลารรูฟอยางเสรี เพ่ือใหประชาชนมีจิตสำนึกในการมีสวนรวมในการใชพลังงานทางเลือกท่ีเปนพลังงาน
สะอาด ทำใหประเทศไทยมีพลังงานทดแทนมากข้ึน เปนประโยชนตอชาติในดานพลังงานและสิ่งแวดลอม อีก
ท้ังเปนการสรางความม่ันคงดานพลังงานใหกับประเทศ มีการซ้ือขายไฟฟาท่ีผลิตจากโซลารรูฟระหวางเอกชน-
เอกชน เอกชน-ราชการ และหนวยงานตางๆ ไดอยางเสรี เกิดการวาจางงานและอุตสาหกรรมอยางตอเนื่อง
ตางๆ ในประเทศจากธุรกิจโซลารรูฟ เชน อุตสาหกรรมการผลิตแผงเซลลแสงอาทิตย อินเวอรเตอร แบตเตอรรี่ 
เปนตน 

3.5 การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 

3.5.1 พัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานโทรคมนาคมของประเทศใหท่ัวถึงและมี
ประสิทธิภาพ บมจ. กสท. โทรคมนาคม กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ดำเนินโครงการปรับปรุงการ
ใหบริการโทรศัพท เคลื่อนท่ี เพ่ือปรับรูปแบบการดำเนินธุรกิจสื่อสารไรสายใหเหมาะกับ บมจ. กสท 
โทรคมนาคมและสามารถแขงขันไดในสภาวะตลาดในปจจุบัน หาแนวทางการดำเนินการรวมกับพันธมิตรใน
การขยายโครงขายโทรศัพทเคลื่อนท่ีใหทันตอความตองการของผูบริโภคและการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีใน
ปจจุบัน สามารถขยายฐานลูกคากลุมใหมและเพ่ิมรายไดในกลุมธุรกิจสื่อสารไรสายชดเชยรายไดจากสัมปทาน 

3.5.2 สงเสริมการใชเทคโนโลยีดิจิทัลในการสรางมูลคาเพ่ิมทางธุรกิจ สำนักงานนโยบาย
และแผนการขนสงและจราจร ดำเนินโครงการการจัดทำระบบศูนยบริหารจัดการรายไดกลาง (Central 
Clearing House : CCH) เพ่ือจัดใหมีระบบศูนยบริหารจัดการรายไดกลางท่ีเปนหัวใจสำคัญของระบบตั๋วรวม
ใหมีประสิทธิภาพในการดำเนินการใหบริการหักบัญชี (Clearing) คาบริการระหวางผูใหบริการระบบขนสง
มวลชน และคาสินคาหรือบริการนอกระบบขนสงมวลชนแตละรายในระบบตั๋วรวม รวมท้ังออกรายงานการ
ชำระดุล (Settlement) สำนักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส ดำเนินโครงการจัดทำขอมูลเพ่ือกำหนด
ยุทธศาสตรการทำธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสของประเทศ (e-Transactions Data Analytics) เพ่ือเปนแหลง
รวบรวม จัดเก็บสถิติการทำธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสท่ีสำคัญในประเทศไทย ใหไดขอมูลท่ีสามารถสะทอน
สถานภาพการทำธุรกรรมฯ รวมท้ัง ศักยภาพของผูใหบริการและผูใชงานในหวงโซอุปทานของการทำธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส สำหรับใชเปนขอมูลในการวางแผนสงเสริมการทำธุรกรรมฯ ในประเทศไทย  

กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ ดำเนินโครงการพาณิชยดิจิทัลเพ่ือพัฒนาและ
สงเสริม SMEs สูสากล เพ่ือสงเสริมใหผูประกอบการ SMEs ไทยใหใชประโยชนจากชองทางการคาออนไลนใน
การขยายโอกาสทางการคาไปยังตลาดตางประเทศ และเพ่ิมชองทางในการติดตอสื่อสารระหวางผูซ้ือท่ัวโลกกับ
ผูขายท่ีเปนผูประกอบการไทยผานชองทางตลาดกลางพาณิชยอิเล็กทรอนิกส สำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย 
ดำเนินโครงการพัฒนาคุณภาพและจัดทำมาตรฐานขอมูลดานการพาณิชย ใหสามารถใชรวมกันไดท้ังหนวยงาน
ภายในกระทรวงพาณิชยและหนวยงานภายนอก เพ่ือตรวจสอบปรับปรุงรหัสขอมูลดานการพาณิชย ใหมีความ
ถูกตอง และลดความซ้ำซอนของรหัสขอมูล กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ ดำเนินโครงการปรับปรุง
ขอมูลทะเบียนเกษตรกร เพ่ือพัฒนาฐานขอมูลทะเบียนเกษตรกรผูเพาะเลี้ยงสัตวน้ำใหถูกตอง ครบถวน เปน
ปจจุบัน และเพียงพอตอการนำไปใชประโยชนหลายมิติ เชื่อมโยงบูรณาการขอมูลกับหนวยงานอ่ืนๆ ไดอยางมี
ประสิทธิภาพและรวดเร็ว กรมปศุสัตว ดำเนินโครงการปรับปรุงขอมูลทะเบียนเกษตรกร เพ่ือใหมีขอมูลพ้ืนฐาน
ดานปศุสัตวท่ีเปนปจจุบันท้ังในระดับประเทศและระดับทองถ่ิน เปาหมายเกษตรกรผูเลี้ยงสัตวท่ีไดรับการข้ึน
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ทะเบียนเกษตรกร จำนวน 2,800,000 ราย โครงการพัฒนาระบบเชื่อมโยงขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส เพ่ือ
พัฒนาปรับปรุงระบบเชื่อมโยงขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสของกรมปศุสัตวใหมีประสิทธิภาพสอดคลองกับระเบียบ
กฎหมายท่ีเก่ียวของ จำนวน 1 ระบบ  

กรมสงเสริมอุตสาหกรรม ดำเนินโครงการสงเสริมนวัตกรรมการบริหารจัดการโลจิสติกส
และโซอุปทาน เพ่ือออกแบบและพัฒนาบรรจุภัณฑสำหรับผลิตภัณฑอุตสาหกรรมของไทยใหเกิดผลในการเพ่ิม
ศักยภาพการแขงขันและสนับสนุนกิจกรรมโลจิสติกส สรางเครือขายระหวางผูผลิต ผูใชบรรจุภัณฑ หรือผู
ขนสงและจัดจำหนาย ใหเกิดความรวมมือในการออกแบบและพัฒนาบรรจุภัณฑ หรือแกไขปญหาท่ีเก่ียวของ
กับบรรจุภัณฑ โครงการสงเสริมการประยุกตใชไอทีในการจัดการโลจิสติกสและโซอุปทาน เพ่ือสงเสริม
ผูประกอบการใหสามารถนำเอาโปรแกรมระบบงานดานโลจิสติกสและโซอุปทานมาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ
เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของภาคอุตสาหกรรม สงเสริมชวยเหลือใหสถานประกอบการท่ีเขารวม
โครงการสามารถตนทุนดานโลจิสติกส (Logistic Cost)  ลงได 

3.5.3 สงเสริมนวัตกรรม การวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมดิจิทัลและเทคโนโลยีอวกาศของ
ไทย สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) (สทอภ.) ดำเนินโครงการพัฒนา
เครื่องมือภูมิสารสนเทศเพ่ือเพ่ิมความปลอดภัยในการเดินอากาศ เพ่ือยกระดับขีดความสามารถดานการพัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ือสนับสนนุกิจกรรมการคมนาคมทางอากาศในประเทศไทย (Future technology for aviation) 
เพ่ิมระดับความปลอดภัยของการคมนาคมทางอากาศและเพ่ิมประสิทธิภาพการประสานการใชงานหวงอวกาศ 
สำหรับรองรับการใชงานเทคโนโลยีอากาศยานไรคนขับ (Drone, UAV) และกิจกรรมวัฒนธรรมประเพณีบั้งไฟ
และโคมลอย เพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของประเทศไทยในการรองรับการจราจรทางอากาศท่ีเพ่ิมมาก
ข้ึน เพ่ิมขีดความสามารถของประเทศไทยในการจัดเตรียม วางแผนและวิเคราะหขอมูล เพ่ือการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานดานการจัดการการคมนาคมทางอากาศ เพ่ิมขีดความสามารถของประเทศไทยและสราง
ความเขมแข็งของ ecosystem ในการพัฒนาเทคโนโลยีดานการบินของประเทศไทย  

3.5.4 สรางความม่ันคงปลอดภัยทางไซเบอร สำนักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส 
ดำเนินโครงการสนับสนุนการดำเนินนโยบายเศรษฐกิจดิจิทัลอยางม่ันคงปลอดภัย (Cybersecurity Missions) 
เพ่ือยกระดับความเขมแข็งและความม่ันคงปลอดภัยของระบบสารสนเทศของประเทศท่ีสนับสนุนการดำเนิน
นโยบายเศรษฐกิจดิจิทัลอยางยั่งยืน พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานภาครัฐ ดานบุคลากร กระบวนการ และเครื่องมือ
ท่ีทันสมัยและจำเปน กรมศิลปากร ดำเนินโครงการพัฒนาระบบขอมูลเทคโนโลยีดิจิทัลดานศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรม เพ่ือพัฒนาระบบขอมูลมรดกศิลปวัฒนธรรม ดิจิทัล ของกรมศิลปากรเพ่ือใหบริการประชาชนได
อยางสะดวก รวดเร็ว ถูกตอง สมบูรณและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

3.5.5 ปรับปรุงกฎ ระเบียบ และกฎหมายท่ีเกี่ยวของ สำนักงานพัฒนาธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส ดำเนินโครงการศูนยกฎหมายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Digital Law Center) เพ่ือ
บมเพาะใหความรูความเขาใจในกฎหมายดานเทคโนโลยีสารสนเทศและเศรษฐกิจดิจิทัล และสามารถขยาย
ความรูความเขาใจใหแกบุคลากรในสายงานกฎหมาย และสายงานอ่ืนท่ีนำ ICT ไปประยุกตใชใหเขาใจและ
ปฏิบัติไดจริง เปนแหลงขอมูลเชิงลึกและทันสมัยในประเด็นอุบัติใหมทางเทคโนโลยี ดวยแหลงขอมูลกฎหมาย
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและเศรษฐกิจดิจิทัล เพ่ือขยายวงความรูในกฎหมายดังกลาวใหเพ่ิมข้ึน 
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3.6 การพัฒนาระบบน้ำประปา 

3.6.1 พั ฒ น าระบบ น้ ำป ระป าให ค รอบ ค ลุมและ ท่ั วถึ ง  การป ระป าน ครห ลวง 
กระทรวงมหาดไทย ดำเนินโครงการขยายเขตบริการน้ำประปาใหเต็มพ้ืนท่ีท่ัวชุมชนเมือง ขยายพ้ืนท่ีบริการให
ครอบคลุมพ้ืนท่ีรับผิดชอบเพ่ือใหประชาชนทุกครัวเรือนมีน้ำประปาใชอยางท่ัวถึง 100% ขยายพ้ืนท่ีบริการ
น้ำประปาไปยังบริเวณท่ีมีความหนาแนนของชุมชนอยูอาศัยต่ำ และอยูหางไกลหรือชุมชน ผูมีรายไดนอยใน
พ้ืนท่ีโดยรอบริมขอบอาณาเขตความรับผิดชอบของการประปานครหลวง ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน
ใหมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน ไดรับบริการน้ำประปาท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน WHO เพ่ือใชในการอุปโภคบริโภคอยาง
เปนธรรมและเทาเทียมกัน ชวยเหลือประชาชนดานการลดคาใชจายครัวเรือนในการจัดหาน้ำมาเพ่ือการ
อุปโภคบริโภค รวมท้ังคาใชจายรัฐบาลดานการสาธารณสุข เสริมสรางสังคม ชุมชนท่ีอยูหางไกล ดอยโอกาสให
อยูเย็นเปนสุข สนองตอบนโยบายรัฐบาล สอดรับอุดมการณของกระทรวงมหาดไทยในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนใหไดตามเกณฑ 

3.6.2 ลดอัตราน้ำสูญเสียในเชิงรุกควบคูกับการบำรุงรักษาเชิงปองกันของระบบประปา 
ท่ัวประเทศ การประปานครหลวง กระทรวงมหาดไทย ดำเนินการเปลี่ยนทอเกาชำรุด/หมดสภาพเพ่ือลดน้ำ
สูญเสีย เปลี่ยนทอเกาชำรุดหมดสภาพการใชงาน 3,400 กิโลเมตร ตัวชี้วัดความสำเร็จของโครงการสำคัญ  
ลดน้ำสูญเสียรอยละ 19 ในป 2564 เพ่ือเปลี่ยนทอเกาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการประชาชน 

 4  ประเด็นการพัฒนาในระยะตอไป 

4.1 สรางความนาเช่ือถือตอระบบโลจิสติกสไทย โดยเพ่ิมการประชาสัมพันธเก่ียวกับการพัฒนา
ระบบโลจิสติกสของประเทศไทยใหผูประกอบการนานาชาติ โดยนำเสนอผลการพัฒนาท่ีสำคัญและนโยบาย
การพัฒนาดานโลจิสติกสผานการประชุมในระดับนานาชาติ การแกไขอุปสรรคการคาระหวางประเทศ  
ผานการเจรจาความรวมมือทางการคาระหวางประเทศโดยเฉพาะกับประเทศคูคาหลักท้ังระดับทวิภาคีและ 
พหุภาคีในเชิงรุก อาทิ การเจรจาความตกลงวาดวยการขนสงขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS 
Cross Border Transport Agreement: CBTA) รวมท้ัง การบริหารจัดการความเสี่ยง วางแผนรองรับ
สถานการณท่ีไมปกติท่ีมีผลตอระบบโลจิสติกส เพ่ือใหผูประกอบการสามารถดำเนินการไดในทุกสถานการณ 
เชน ความไมสงบทางการเมือง ภัยธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงนโยบายของประเทศเพ่ือนบาน เปนตน 

4.2 การพัฒนาระบบโลจิสติกสเชิงนโยบาย โดยพัฒนาระบบ NSW ใหสมบูรณท้ังแบบ G2G G2B 
และขยายการเชื่อมโยงสูระบบ Port Community System ท่ีทาเรือแหลมฉบัง ทาเรือกรุงเทพฯ และ 
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ รวมท้ังเรงรัดการปรับลดข้ันตอนศุลกากร พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางราง โครงขาย
ถนนและสิ่งอำนวยความสะดวกเชื่อมโยงกลุมประเทศ CLMV และสาธารณรัฐประชาชนจีนในลักษณะท่ี 
การขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ พรอมเรงแกไขปญหาเพ่ือใหสามารถใชประโยชนจากโครงสรางพ้ืนฐานท่ีรัฐ
ลงทุน พัฒนาสมรรถนะผูใหบริการโลจิสติกส ใหมีมาตรฐานการบริการเทียบเคียงกับผูใหบริการระหวาง
ประเทศดวยการสรางมาตรฐานการขนสงสินคา ระบบบริหารจัดการคลังสินคา และระบบตรวจสอบติดตาม
สินคา รวมท้ัง การจัดทำฐานขอมูลบูรณาการดานโลจิสติกส ใหสามารถเชื่อมโยงและใชประโยชนรวมกันไดใน
แตละหนวยงานอยางมีประสิทธิภาพ  
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4.3 การบริหารจัดการการใชน้ำอยางมีประสิทธิภาพและการสรางนวัตกรรม โดยจัดทำแผน
บริหารจัดการดานการใชน้ำของกลุมผูใชน้ำประปาประเภทตางๆ และใชมาตรการ 3R (Reduce Reuse และ 
Recycle) และการจัดเก็บคาน้ำเสีย เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและสรางจิตสำนึกใหมีการใชน้ำอยางประหยัด
ในภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจ และภาคอุตสาหกรรม รวมท้ัง สงเสริมใหภาคเอกชนและหนวยงานภาครัฐ
ดำเนินการศึกษาวิจัยเทคโนโลยีสมัยใหมมาชวยพัฒนากระบวนการผลิตน้ำ โดยเฉพาะการใชน้ำทะเลผลิต
น้ำประปาดวยตนทุนท่ีต่ำลง การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบสงน้ำ การสรางนวัตกรรมใหมหรืออุปกรณท่ีชวย
ประหยัดน้ำในภาคครัวเรือน ธุรกิจ และอุตสาหกรรม รวมท้ังการถายทอดงานวิจัยมาใชประโยชนในกิจการ
ประปาท้ังเชิงพาณิชยและเชิงสังคม 

 



บ ท ที่ 8 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

 1  บทนำและสาระสำคัญของยุทธศาสตร 

การพัฒนาประเทศไทยใหมีความไดเปรียบเชิงการแขงขัน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดี
ข้ึน และนำพาประเทศใหหลุดพนจากกับดักรายไดปานกลาง ตลอดจนเปนการเพ่ิมศักยภาพและความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศใหกาวทันตอการเปลี่ยนแปลงอยางกาวกระโดดของเทคโนโลยี จำเปนตองให
ความสำคัญกับการพัฒนาความไดเปรียบเชิงแขงขันดวยนวัตกรรม ความคิดสรางสรรค วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี เพ่ือทดแทนความไดเปรียบจากปจจัยการผลิตและทรัพยากรธรรมชาติ โดยมุงเนนการมีสวนรวม
ของการทำงานแบบบูรณาการเปนเครือขายระหวางภาครัฐ ภาคธุรกิจ สถาบันการศึกษาและภาคประชาชน 
ภายใตสภาวะแวดลอม/ปจจัยพ้ืนฐานท่ีเอ้ืออำนวยตอการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา การพัฒนาบุคลากร
วิจัย โครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และการบริหารจัดการ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศเขาสูสังคมนวัตกรรมและพรอมท่ีจะกาวสูประเทศรายไดสูงตามเปาหมายและแนวทางการพัฒนาของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  ดังนี้ 

1.1 เปาหมายการพัฒนา 

1.1.1 เพ่ิมความเขมแข็งดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ การลงทุนเพ่ือ 
การวิจัยและพัฒนาเพ่ิมสูรอยละ 1.5 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ การลงทุนวิจัยและพัฒนาของ
ภาคเอกชนตอภาครัฐ เพ่ิมเปน 70:30 การลงทุนวิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมยุทธศาสตรและเปาหมายของ
ประเทศ : งานวิจัยพ้ืนฐานเพ่ือสราง/สะสมองคความรู : ระบบโครงสรางพ้ืนฐาน บุคลากร และระบบมาตรฐาน 
เพ่ิมเปน 55 : 25 : 20 และจำนวนบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมเปน 25 คนตอประชากร 10,000 คน 

1.1.2 เพ่ิมความสามารถในการประยุกตใชวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือ
ยกระดับความสามารถการแขงขันของภาคการผลิตและบริการ และคุณภาพชีวิตของประชาชน อันดับ
ความสามารถการแขงขันโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตร และดานเทคโนโลยี จัดโดย IMD อยูในลำดับ  
1 ใน 30 ผลงานวิจัยและเทคโนโลยีพรอมใชท่ีถูกนำไปใชในการสรางมูลคาเชิงพาณิชยใหกับภาคการผลิตและ
บริการ และภาคธุรกิจ มีจำนวนไมนอยกวารอยละ 30 ของผลงานท้ังหมด การลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคล
สำหรับคาใชจายวิจัยและพัฒนา มีจำนวนเพ่ิมข้ึนไมนอยกวารอยละ 20 ตอป และนวัตกรรมทางสังคมและ
นวัตกรรมสำหรับผูสูงอายุและผูพิการท่ีผลิตไดเองภายในประเทศ มีจำนวนเพ่ิมข้ึนไมนอยกวา 1 เทาตัว 

1.2 แนวทางการพัฒนา 

1.2.1 เรงสงเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาและผลักดันสูการใชประโยชนในเชิงพาณิชย
และเชิงสังคม โดยการลงทุนวิจัยและพัฒนากลุมเทคโนโลยี ท่ีประเทศไทยมีศักยภาพพัฒนาไดเอง  
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กลุมเทคโนโลยีท่ีนำสูการพัฒนาแบบกาวกระโดด และลงทุนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางสังคม
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน เสริมสรางระบบการบริหารจัดการทรัพยสิน
ทางปญญาท่ีมีประสิทธิภาพสอดคลองมาตรฐานสากล พัฒนาตลาดเทคโนโลยีและนวัตกรรมไทย เรงรัดการ
ถายทอดผลงานวิจัยและพัฒนา และเทคโนโลยีสูเกษตรกรรายยอย วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม  

1.2.2 พัฒนาผูประกอบการใหเปนผูประกอบการทางเทคโนโลยี สงเสริมผูประกอบการใหมี
บทบาทหลักดานนวัตกรรมเทคโนโลยี และรวมกำหนดทิศทางการพัฒนานวัตกรรมกับสถาบันการศึกษา 
สถาบันวิจัย ภาครัฐ และภาคสังคมหรือชุมชน สงเสริมการสรางสรรคนวัตกรรมดานการออกแบบและ 
การจัดการธุรกิจท่ีผสานการใชเทคโนโลยีใหแพรหลายในกลุมผูประกอบการธุรกิจของไทย สนับสนุนการเขาถึง
แหลงเงินทุนสำหรับธุรกิจเกิดใหมและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ท่ีตองการพัฒนาหรือทำ
ธุรกิจฐานเทคโนโลยี สรางบรรยากาศและสภาวะท่ีเอ้ืออำนวยตอการเรียนรูและพัฒนาความคิดสรางสรรคลงสู
พ้ืนท่ีและชุมชน ตลอดจนรณรงคปลูกฝงวัฒนธรรมการวิจัยและคานิยมการเคารพสิทธิในทรัพยสินทางปญญา 

1.2.3 พัฒนาสภาวะแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  

ดานบุคลากรวิจัย เรงการผลิตบุคลากรสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีมีคุณภาพและ
สอดคลองกับความตองการโดยเฉพาะในสาขา STEM (วิทยาศาสตร (Science: S) เทคโนโลยี (Technology: 
T) วิศวกรรมศาสตร (Engineering: E) และคณิตศาสตร (Mathematics: M)) เรงสรางนักวิจัยมืออาชีพ 
พัฒนาศักยภาพนักวิจัย ดึงดูดบุคลากรผูเชี่ยวชาญ นักวิจัย และนักวิทยาศาสตรในตางประเทศท่ีมีผลงานเปนท่ี
ยอมรับในสาขาอุตสาหกรรมเปาหมายของไทยใหมาทำงานในสถาบันวิจัยของภาครัฐและภาคเอกชนใน
ประเทศไทย  

ดานโครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ปรับปรุงและพัฒนาระบบการ
วิจัยเพ่ือรองรับเทคโนโลยีสำคัญๆ ใหเกิดประสิทธิภาพ ยกระดับโครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีใหทันตอการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีแบบกาวกระโดด สงเสริมการพัฒนาระบบคุณภาพและ
มาตรฐาน และระบบมาตรวิทยาแหงชาติ เรงสรางความพรอมในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศอยางเต็ม
ศักยภาพของภาครัฐ สนับสนุนเครื่องมือทางการเงินใหมๆ และหลากหลายเพ่ือเปนกลไกระดมทุนสนับสนุนให
เกิดการรวมทำงานและแบงปนทรัพยากรดานอุปกรณ เครื่องมือ และหองปฏิบัติการทดลองและผลักดันและ
เรงรัดใหมีกฎหมายเพ่ือสงเสริมการใชประโยชนผลงานวิจัยในเชิงพาณิชย  

ดานการบริหารจัดการ สงเสริมการปรับโครงสรางและบทบาทของหนวยงานท่ีเก่ียวของ
กับการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม เพ่ือใหเกิดความเปนเอกภาพในการดำเนินงาน ปรับ
ระบบการบริหารจัดการงบประมาณจากการจัดสรรตามภารกิจ ไปสูการจัดสรรตามแผนงาน/โครงการ จัดใหมี
ระบบประเมินความสามารถดานนวัตกรรมของสถาบันวิจัย สนับสนุนการจัดทำแผนท่ีนำทางดานเทคโนโลยี 
(Technology Roadmap) และแผนปฏิบัติการวิจัยและนวัตกรรมรายสาขา สนับสนุนใหมีการทำวิจัย 
ท่ีสอดคลองกับศักยภาพและความตองการของพ้ืนท่ีเพ่ือสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด 
สงเสริมใหเกิดการแลกเปลี่ยนและพัฒนาความรูดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมเชิงลึก  
ผานทางกลไกท่ีมีอยู  
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 2  การบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตร 

การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในปท่ีสองของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 พบวา  
มีการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาของประเทศไทยเพ่ิมข้ึนถึงรอยละ 36 หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 1 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศและอยูบนเสนทางการบรรลุเปาหมายรอยละ 1.5 ท่ีกำหนดไวในแผนพัฒนาฯ 
นอกจากนี้การลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนตอภาครัฐเพ่ิมข้ึนและบรรลุเปาหมายตามท่ีกำหนด โดย 
ในป 2560 สัดสวนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน : ภาครัฐ อยูท่ีรอยละ 80 : 20 (เปาหมายกำหนด
ท่ี 70 : 30) บุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาแบบเทียบเทาทำงานเต็มเวลามีจำนวนเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องเปน 
21.0 คนตอประชากร 10,000 คนในป 2560 (รอบปสำรวจ 2561) จาก 17.0 คนตอประชากร 10,000 คน 
ในป 2559 (รอบปสำรวจ 2560) แตยังต่ำกวาเปาหมายท่ีกำหนดใหมีบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมเปน 
25 คนตอประชากร 10,000 คน สวนขีดความสามารถในการแขงขันดานโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีปรับตัวดี ข้ึน 6 อันดับ จากอันดับท่ี 48 ในป 2560 ข้ึนมาอยู ท่ีอันดับท่ี 42 ในป 2561 
นอกจากนี้ ผลงานวิจัยและเทคโนโลยีพรอมใชของประเทศไทยถูกนำไปใชในการสรางมูลคาเชิงพาณิชยมี
แนวโนมเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 37.17 ในป 2560 เปนรอยละ 41.18 ในป 2561 โดยมีผลการพัฒนาเม่ือ
เปรียบเทียบกับเปาหมายท่ีกำหนดไวในแผนฯ ดังนี้ 

การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม ปท่ี 2 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
   แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
1. เพ่ิมความเขมแข็ง

ดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี
ของประเทศ 

1. สัดสวนคาใชจายการ
ลงทุนเพ่ือการวิจัยและ
พัฒนาเพ่ิมสูรอยละ 1.5 
ของผลิตภณัฑมวลรวมใน
ประเทศ 

N/A 0.47 0.48 0.62 0.78 1  

2. สัดสวนการลงทุนวิจัย
และพัฒนาของ
ภาคเอกชนตอภาครัฐ 
เพ่ิมเปน 70 : 30 

N/A 47:53 54:46 70:30 73:27 80:20  

3. สัดสวนการลงทุนวิจัย
และพัฒนาใน
อุตสาหกรรมยุทธศาสตร
และเปาหมายของ
ประเทศ : งานวิจัย
พ้ืนฐานเพ่ือสราง/สะสม
องคความรู : ระบบ
โครงสรางพ้ืนฐาน 
บุคลากร และระบบ
มาตรฐาน เพ่ิมเปน  
55 : 25 : 20 

 
 

N/A N/A N/A N/A เริ่ม*
กระบวน 
การงบ

บูรณาการ 

27:46:27 51.6:22.8
:25.6 



225 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
   แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
4. จำนวนบุคลากรดานการ

วิจัยและพัฒนาเพ่ิมเปน 
25 คนตอประชากร 
10,000 คน 

N/A N/A 12.9 13.6 17.0 21.0 N/A 

2. เพ่ิมความสามารถ
ในการประยุกตใช
วิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมเพ่ือ
ยกระดับ
ความสามารถการ
แขงขันของภาค
การผลิตและ
บริการ และ
คุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 

1. อันดับความสามารถการ
แขงขันโครงสรางพ้ืนฐาน
ดานวิทยาศาสตร จดัโดย 
IMD อยูในลำดับ  
1 ใน 30 

40 40 46 47 47 48 42 

 2. อันดับความสามารถการ
แขงขันโครงสรางพ้ืนฐาน
ดานเทคโนโลยี จดัโดย 
IMD อยูในลำดับ  
1 ใน 30 

50 47 41 44 42 36 36 

 3. ผลงานวิจัยและ
เทคโนโลยีพรอมใชท่ีถูก
นำไปใชในการสราง
มูลคาเชิงพาณิชยใหกับ
ภาคการผลติและบรกิาร 
และภาคธุรกิจ มีจำนวน
ไมนอยกวารอยละ 30 
ของผลงานท้ังหมด  

0.76 
(na, 0.76) 

0.60 
(na, 0.60) 

27.88 
(27.0, 0.88) 

18.56 
(17.56, 1.00) 

25.49 
(23.82, 2.12) 

37.17 
(31.42, 5.75) 

41.18 
(31.42, 9.76) 

4. มูลคาการลดหยอนภาษี
เงินไดนิติบุคคลสำหรบั
คาใชจายวิจัยและพัฒนา 
มีจำนวนเพ่ิมข้ึนไมนอย
กวารอยละ 20 ตอป 

N/A -5.64 112.41 -73.61 -56.33 195.45 45.33 

 5. นวัตกรรมทางสังคมและ
นวัตกรรมสำหรับ
ผูสูงอายุและผูพิการท่ี
ผลิตไดเอง
ภายในประเทศ มี
จำนวนเพ่ิมข้ึนไมนอย
กวา 1 เทาตัว  

N/A N/A N/A N/A N/A 28* 
(22, 6) 

58 
(4, 54) 
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2.1 การพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศในปท่ีสองของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  
มีความเขมแข็งมากข้ึน  

2.1.1 การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาของประเทศไทยมีสัดสวนเพ่ิมข้ึนถึงรอยละ 36 
หรือคิดเปนรอยละ 1 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ แตสัดสวนของ GERD/GDP ของไทยยังต่ำกวา
ประเทศอุตสาหกรรมใหมในเอเชียแปซิฟก โดยในป 2559 (รอบสำรวจประจำป 2560) ภาครัฐและ
ภาคเอกชนมีการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาท้ังสิ้น 113,527 ลานบาท คิดเปนรอยละ 0.78 ของจีดีพี และ
ในป 2560 (รอบสำรวจประจำป 2561) เพ่ิมข้ึนเปน 155,143 ลานบาท เพ่ิมข้ึนถึงรอยละ 36 หรือคิดเปน 
รอยละ 1 ของจีดีพี โดยเปนการลงทุนของภาคเอกชน 123,942 ลานบาท และของภาครัฐ 31,201 ลานบาท 
คิดเปนสัดสวนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนตอภาครัฐเพ่ิมเปนรอยละ 80:20 ซ่ึงนับวาเปน
สัญญาณท่ีดีท่ีภาคเอกชนมองเห็นประโยชนดานการวิจัยและพัฒนามากข้ึน และคาดวาเม่ือสิ้นป 2564 0

1 
ประเทศไทยจะมีการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาถึง รอยละ 1.5 ของ GDP อยางไรก็ตาม ประเทศไทยยังมี
สัดสวนคาใชจายดานการวิจัยและพัฒนาตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศต่ำกวาประเทศอุตสาหกรรมใหม
ในเอเชียและแปซิฟกอยูหลายประเทศ อาทิ เกาหลีใต (รอยละ 4.23) ไตหวัน (รอยละ 3.16) และสิงคโปร 
(รอยละ 2.26)  

การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาของประเทศไทย เปรียบเทียบกับ GDP ป 2556-2560 

คาใชจายดานการทำวิจัยและพัฒนา 
(Gross expenditures on R&D: GERD) 

2556 
(2013) 

2557 
(2014) 

2558 
(2015) 

2559 
(2016) 

2560 
(2017) 

ภาคเอกชน 26,768 34,445 59,442 82,701 123,942 
รอยละตอคาใชจาย R&D ท้ังหมด % (47) (54) (70) (73) (80) 
ภ าค อ่ืนๆ  ได แก  รั ฐบ าล  อุดมศึ กษ า 
หนวยงานไมคากำไร รัฐวิสาหกิจ 

30,270 29,045 25,229 30,826 31,201 

รอยละตอคาใชจาย R&D ท้ังหมด % (53) (46) (30) (27) (20) 
รวมคาใชจาย R&D ท้ังหมด 57,038 63,490 84,671 113,527 155,143 
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 12,221,417 13,132,234 13,672,851 14,533,465 15,451,959 

คาใชจาย R&D ตอผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ (รอยละ) 

0.47 0.48 0.62 0.78 1.00 

ที่มา: สำนักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ, สำนักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาติ, สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ: ขอมูล GDP 

2.1.2 การลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนตอภาครัฐเพ่ิมข้ึนและบรรลุเปาหมายตามท่ี
กำหนด ในป 2559 (รอบสำรวจประจำป 2560) ภาครัฐและภาคเอกชนมีการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา
ท้ังสิ้น 113,527 ลานบาท โดยเปนการลงทุนของภาคเอกชน 82,701 ลานบาท และภาครัฐ 30,826 ลานบาท 
หรือคิดเปนสัดสวนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนตอภาครัฐเปนรอยละ 73:27 และในป 2560 
(รอบสำรวจประจำป 2561) มีการลงทุนวิจัยเพ่ิมข้ึนเปน 155,143 ลานบาท แบงเปนภาคเอกชน 123,942 
ลานบาท และภาครัฐ 31,201 ลานบาท คิดเปนสัดสวนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน:ภาครัฐ เพ่ิม

 
1“แรงทะลุเปา ลงทุน R&D แตะ 1 % จดีีพี เอกชนทุมทุนวจิัยพัฒนาเกินคาดกวา 120,000 ลบ”ขาวประชาสัมพันธ สวทน.  วันที่ 11 มีนาคม 

2562, คนหาไดเว็บไซต http://www.sti.or.th/sti/news-detail.php?news_type=2&news_id=436&   

http://www.sti.or.th/sti/news-detail.php?news_type=2&news_id=436&
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เปนรอยละ 80:20 บรรลุเปาหมายตามท่ีแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 กำหนดไว (สัดสวนการลงทุนวิจัยและพัฒนา
ภาคเอกชน:ภาครัฐ 70:30) และสงผลใหประเทศไทยมีสัดสวนการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาจาก
ภาคเอกชนอยูในระดับใกลเคียงกับประเทศท่ีใหความสำคัญกับคาใชจายในการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา
ในระดับสูง 

2.1.3 การลงทุนวิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมเปาหมายของประเทศมีสัดสวนเพ่ิมข้ึน ในป 
2560 ซ่ึงเปนปแรกของการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนแผนบูรณาการสงเสริมการวิจัยและพัฒนา รวมท้ังสิ้น 
15,973.0028 ลานบาท โดยจัดสรรใหกับการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสราง/สะสมองคความรูท่ีมีศักยภาพซ่ึงเปน
การวิจัยพ้ืนฐานถึงรอยละ 46 (จำนวน 7,380.8445 ลานบาท) การวิจัยและพัฒนาท่ีมุงตอบสนองภาคการผลิต
สาขายุทธศาสตรและแกไขปญหาสำคัญของประเทศ รอยละ 27 (จำนวน 4,305.2808 ลานบาท) และการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการวิจัย บุคลากรดานการวิจัยและระบบมาตรฐานการวิจัย รอยละ 27 (จำนวน 
4,286.8767 ลานบาท) หรือคิดเปนสัดสวน 27:46:27 ยังไมสอดคลองกับเปาหมายท่ีกำหนดไวในแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 12 ท่ีกำหนดใหสัดสวนการลงทุนวิจัยและพัฒนาดังกลาวอยูท่ี 55:25:20 ทำใหไมสามารถตอบสนองตอ
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ  

ขณะท่ีในป 2561 มีพระบรมราชโองการประกาศใชยุทธศาสตรชาติ 20 ป และแผน
แมบทท่ี 23 การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ซ่ึงใหความสำคัญกับปจจัยสนับสนุนการดำเนินการตามยุทธศาสตร
ชาติในดานตาง ๆ เพ่ือเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศ ไดมีการจัดสรรงบประมาณจำนวน
ท้ังสิ้น 17,188.7512 ลานบาท โดยการวิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมเปาหมายยุทธศาสตรไดรับการจัดสรร 
รอยละ 51.6 (จำนวน 8,854.2863 ลานบาท) หรือเพ่ิมข้ึนจากป 2560 รอยละ 48.62 (4,305.2808  
ลานบาท) และในสวนการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสราง/สะสมองคความรู และการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดาน
การวิจัย ไดรับการจัดสรร รอยละ 22.8 (3,944.9829 ลานบาท) และรอยละ 25.6 (4,389.4820 ลานบาท) 
ตามลำดับ โดยคิดเปนสัดสวนการลงทุนวิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมยุทธศาสตร:งานวิจัยเพ่ือสะสม 
องคความรู:การพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานเทากับ 51.6:22.8:25.6 เขาใกลเปาหมายท่ีกำหนดไวใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

2.1.4 บุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาแบบเทียบเทาทำงานเต็มเวลา (Full Time 
Equivalent: FTE) มีจำนวนเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง แตจำนวนบุคลากรและสัดสวนงบประมาณดาน
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมลดลงเล็กนอย 

1) บุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาแบบเทียบเทาทำงานเต็มเวลา (Full Time 
Equivalent: FTE) มีจำนวนเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องแตยังต่ำกวาประเทศไตหวัน ญ่ีปุน และเกาหลีใตอยูมาก 
ในป 2557 มีบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาท้ังสิ้น 84,216 ตอคนตอป คิดเปนสัดสวนบุคลากรดานการวิจัย
และพัฒนาของภาคเอกชนตอภาครัฐเปนรอยละ 54:46 หรือเทากับ 12.9 คน ตอประชากร 10,000 คน ในป 
2559 (รอบปสำรวจป 2560) มีจำนวนบุคลากรท้ังสิ้น 112,386 ตอคนตอป คิดเปนสัดสวน 17.0 คนตอ
ประชากร 10,000 คน และในป 2560 (รอบปสำรวจ 2561) มีจำนวนบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาท้ังสิ้น 
138,644 ตอคนตอป คิดเปนสัดสวน 21.0 คนตอประชากร 10,000 คน คิดเปนสัดสวนการลงทุนวิจัยและ
พัฒนาของภาคเอกชนตอภาครัฐเพ่ิมเปนรอยละ 80:20 โดยเฉพาะในภาคเอกชนมีบุคลากรดานการวิจัยและ
พัฒนาท่ีเพ่ิมข้ึนตอเนื่อง แตเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศไตหวัน ญี่ปุน และเกาหลีใต ท่ีมีสัดสวนบุคลากรดาน
การวิจัยและพัฒนาแบบเทียบเทาทำงานเต็มเวลา ภาคเอกชนมีถึงรอยละ 70 ของบุคลากรดานนี้ท้ังหมด 
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ประเทศไทยยังมีสัดสวนบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาแบบเทียบเทาทำงานเต็มเวลา ภาคเอกชนนอยกวา
ประเทศเหลานี้อยูมากโดยมีสัดสวนเพียงรอยละ 55 เทานั้นในป 2560  

จำนวนบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา (FTE) ป 2560 (รอบปสำรวจ 2561) 

 

ที่มา: สำนักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมแหงชาติ (สวทน.) 

2) บุคลากรดานวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีมีจำนวนลดลงเล็กนอย ในป 2561 
กำลังแรงงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทยมีจำนวน 4.091 ลานคน ลดลงเล็กนอยจาก 
ป 2560 ท่ีมีกำลังแรงงานจำนวน 4.093 ลานคน โดยจำแนกเปน 2 ประเภท ไดแก กลุมผูมีงานทำท้ังหมด 
4.02 ลานคน แบงเปนผูสำเร็จการศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแตไมไดทำงานดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี 1.56 ลานคน และผูท่ีทำงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 2.46 ลานคน และกลุมผูวางงานท่ี
สำเร็จการศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จำนวน 71,345 คน ผูสำเร็จการศึกษาดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีแตทำงานดานอ่ืนในป 2560 สวนใหญจะเปนผูประกอบอาชีพในกลุมผูจำหนายสินคา (รอยละ 
23.84) รองลงมา ไดแก ผูขับยานยนตและผูควบคุมเครื่องจักรโรงงานชนิดเคลื่อนท่ีได (รอยละ 8.68) ผูจัดการ
ดานการผลิตและการบริการเฉพาะอยาง (รอยละ 7.64) ตามลำดับ 

3) งบประมาณดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม (วทน.) ของประเทศมี
สัดสวนลดลงเล็กนอย โดยภาครัฐไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือใชในการพัฒนาดานวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง จากรอยละ 3.53 ของงบประมาณท้ังหมดในป 2557 เปน 
รอยละ 4.07 ในป 2560 และลดลงเปนรอยละ 4.03 ของงบประมาณท้ังหมดในป 2561 (งบประมาณเพ่ือใช
ในการพัฒนา วทน.รวมท้ังสิ้น 116,910 ลานบาท) อยางไรก็ตาม งบประมาณดานการพัฒนาวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมสวนใหญถึงรอยละ 57.02 นำไปใชในการศึกษาและฝกอบรมดานวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี อาทิ โครงการผลิตบัณฑิตดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โครงการผลิตและพัฒนากำลังคนดาน
สุขภาพสูความเปนมืออาชีพ และโครงการสนับสนุนนักเรียนทุนรัฐบาลทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
ขณะท่ีงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการพัฒนานวัตกรรมมีสัดสวนนอยท่ีสุดเพียงรอยละ 1.11 ของงบประมาณ
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ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมท้ังหมด ดังนั้น ภาครัฐควรปรับโครงสรางในการจัดสรรงบประมาณ
ดาน วทน. โดยมุงใหความสำคัญกับโครงการท่ีใชประโยชนจากผลงานวิจัยและสรางนวัตกรรม เพ่ือชวย
ยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศใหมากข้ึน 

2.2 ความสามารถในการประยุกตใชวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือยกระดับ
ความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิตและบริการ และคุณภาพชีวิตมีการปรับตัวดีข้ึน ดังนี้ 

2.2.1 ขีดความสามารถในการแขงขันดานโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีปรับตัวดีข้ึน แตยังตามหลังประเทศในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟกหลายประเทศ ผลจากการ 
จัดอันดับขีดความสามารถในการแขงขันของสถาบันการจัดการนานาชาติ (International Institute for 
Management Development : IMD) ท้ัง 63 ประเทศ พบวา ประเทศไทยมีอันดับขีดความสามารถใน 
การแขงขันของประเทศในภาพรวมลดลงจากอันดับท่ี 27 ในป 2560 มาอยูในอันดับท่ี 30 ในป 2561  
อยางไรก็ตาม ปจจัยดานโครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรมีอันดับท่ีดีข้ึนถึง 6 อันดับ จากอันดับท่ี 48 ในป 
2560 ข้ึนมาอยู ท่ีอันดับท่ี 42 ในป 2561 อันเปนผลมาจาการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาท่ีเพ่ิมข้ึน 
โดยเฉพาะในภาคเอกชนท่ีรับบาลมีมาตรการสงเสริมโดยใหสิทธิประโยชนดานภาษีอากร และการเปดโอกาส
ใหนักวิจัยภาครัฐสามารถทำงานรวมกับภาคเอกชน สำหรับขีดความสามารถในการแขงขันดานเทคโนโลยีของ
ไทยอยูในอันดับท่ี 36 เทากับป 2560 ยังไมบรรลุเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ท่ีกำหนดใหอันดับ
ความสามารถในการแขงขันโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตรและดานเทคโนโลยีโดย IMD อยูในลำดับ 1 ใน 
30 และเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟกแลวประเทศไทยยังมีอันดับตามหลังอยูหลาย
ประเทศ อาทิ สิงคโปร ฮองกง ญี่ปุน เกาหลีใต จีน และมาเลเซีย 

ความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยในแตละดาน ป 2555 – 2561 

ป 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
อันดับรวม 30 27 29 30 28 27 30 

1. สมรรถนะทางเศรษฐกิจ 15 9 12 13 13 10 10 
1.1 เศรษฐกิจภายในประเทศ 
1.2 การคาระหวางประเทศ 
1.3 การลงทุนระหวางประเทศ 
1.4 การจางงาน 
1.5 ระดับราคา 

47 
8 
33 
2 
2 

14 
4 
31 
3 
3 

33 
5 
29 
4 
4 

46 
8 
34 
3 
3 

37 
6 
28 
3 
3 

33 
3 
37 
3 
3 

34 
6 
37 
4 
23 

2. ประสิทธิภาพของภาครัฐ 26 22 28 27 23 20 22 
2.1 ฐานะการคลัง 
2.2 นโยบายการคลัง 
2.3 โครงสรางเชิงสถาบัน 
2.4 กฎหมายและกฎระเบียบทางธุรกิจ 
2.5 โครงสรางทางสังคม 

18 
6 
32 
44 
50 

19 
5 
30 
43 
48 

19 
6 
39 
51 
55 

14 
6 
34 
51 
45 

10 
5 
33 
44 
44 

11 
4 
30 
38 
44 

18 
6 
35 
36 
45 

3. ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ 23 18 25 24 25 25 25 
3.1 ผลิตภาพและประสิทธิภาพภาคธุรกิจ 
3.2 ตลาดแรงงาน 
3.3 การเงิน 

57 
4 
15 

44 
2 
10 

49 
5 
21 

47 
8 
21 

43 
5 
23 

41 
8 
24 

40 
6 
24 
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ป 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
3.4 การบริหารจัดการ 
3.5 ทัศนคติและคานิยม 

19 
17 

16 
17 

26 
20 

25 
24 

26 
23 

20 
23 

24 
17 

4. โครงสรางพ้ืนฐาน 49 48 48 46 49 49 48 
4.1 โครงสรางพื้นฐานทั่วไป 
4.2 โครงสรางพื้นฐานทางเทคโนโลย ี
4.3 โครงสรางพื้นฐานทางวิทยาศาสตร 
4.4 สุขภาพและสิ่งแวดลอม 
4.5 การศึกษา 

26 
50 
40 
52 
52 

25 
47 
40 
55 
51 

28 
41 
46 
53 
54 

30 
44 
47 
54 
48 

35 
42 
47 
52 
52 

34 
36 
48 
57 
54 

31 
36 
42 
58 
56 

จำนวนประเทศ 59 60 60 61 61 63 63 

ที่มา: IMD Yearbook 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2107 

2.2.2 ผลงานวิจัยและเทคโนโลยีพรอมใชของไทยถูกนำไปใชในการสรางมูลคาเชิงพาณิชย
มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน โดยผลงานวิจัยและเทคโนโลยีพรอมใชท่ีถูกนำไปใชในการสรางมูลคาเชิงพาณิชยใหกับภาค
การผลิตและบริการและภาคธุรกิจมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 25.94 ในป 2559 เปนรอยละ 37.17 ในป 
2560 และเพ่ิมข้ึนเปน รอยละ 41.18 1

2 ในป 2561 บรรลุเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ท่ีกำหนดให
ผลงานวิจัยและเทคโนโลยีพรอมใชถูกนำไปใชในการสรางมูลคาเชิงพาณิชยใหกับภาคการผลิต และภาคธุรกิจ
ไมนอยกวารอยละ 30 ตั้งแตป 2560  

2.2.3 มูลคาการลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลสำหรับใชจายวิจัยและพัฒนาเพ่ิมข้ึนในอัตรา
ท่ีลดลง โดยในป 2560 มูลคาการลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลสำหรับใชจายวิจัยและพัฒนาภายใตมาตรการ
ยกเวนภาษี รอยละ 300 ซ่ึงลดหยอนใหกับบริษัทตางๆ ของประเทศท่ีมีรายจายไปเพ่ือทำการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรม จำนวนท้ังสิ้น 1,081,834,885.07 บาท หรือคิดเปน รอยละ 195 เพ่ิมข้ึนจากปกอน
หนา และในป 2561 มูลคาการลดหยอนภาษีมีจำนวนท้ังสิ้น 1,572,268,735.98 บาท หรือคิดเปน รอยละ 
45.33 เพ่ิมข้ึนจากเปาหมายท่ีกำหนดของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 (มูลคาการลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคล
สำหรับคาใชจายวิจัยและพัฒนามีจำนวนเพ่ิมข้ึนไมนอยกวารอยละ 20 ตอป) ในอัตราท่ีลดลง ท้ังนี้ เนื่องจาก
การจัดเก็บขอมูลของกรมสรรพากรในปงบประมาณ 2561 ยังจัดเก็บไมครบ (เริ่มจัดเก็บเดือนพฤษภาคม 
2561 - สิ้นเดือนสิงหาคม 2562)  

2.2.4 นวัตกรรมทางสังคมและนวัตกรรมสำหรับผูสูงอายุมีจำนวนผลงานวิจัยเพ่ิมข้ึน  
1 เทาตัว โดยในป 2560 มีผลงานวิจัยท่ีสามารถสรางนวัตกรรมทางสังคม นวัตกรรมสำหรับผูสูงอายุและ 
ผูพิการท่ีผลิตไดเองภายในประเทศ จำนวน 28 ผลงานวิจัย และเพ่ิมเปนจำนวน 58 ผลงานวิจัย ในป 2561 
หรือคิดเปนจำนวนผลงานวิจัยเพ่ิมข้ึนกวา 1 เทาตัว โดยเปนผลงานวิจัยท่ีมาจาก 2 สวน ไดแก 1) จำนวน
ผลงานวิจัยท่ีมาจากโครงการกิจกรรมสงเสริมและสนับสนุนตอยอดสิ่งประดิษฐไทยและโครงการการจัดการ

 
2  รอยละขอมูลรายงานตัวชี้วัดเปนผลรวมของขอมูลจาก 2 สวน ไดแก (1) ขอมูลรอยละของผลงานวิจัย จาก “แผนงานวิจัยมุงเปาที่สำเร็จ 

เสร็จสิ้น (ที่ไดรับทุนในป 2555-2559)” ที่มีการประเมินวามีการนำไปใชประโยชนอยางเปนรูปธรรม จำแนกการนำไปใชประโยชน 4 มิติ ไดแก  
มิตินโยบาย/สังคม ชุมชน/พาณิชย/วิชาการ ท่ีทำการสำรวจในป 2557-2560 โดยคำนวณคาเปนรอยละของผลรวมงานวิจัยใน 2 มิติ ไดแก  
มิติสังคม ชุมชน และ มิติพาณิชย เทียบกับโครงการที่เสร็จส้ิน(ที่ไดรับทุนในป 2555-2559) และ (2) ขอมูลรอยละโครงการวิจัยซ่ึงมีผลงานวิจัย
และเทคโนโลยีพรอมใชท่ีถูกนำไปใชในเชิงพาณิชยใหกับภาคการผลิต ภาคบริการและภาคธุรกิจ เทียบกับโครงการวิจัยทั้งหมดที่ไดรับการ
สนับสนุนงบประมาณ ป 2555-2561 ที่ดำเนินการเสร็จส้ินแลว ที่มาขอมูล: ระบบ NRMS ณ วันท่ี 10 กรกฎาคม 2562 (วช.) 
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ความรูการวิจัยเพ่ือการใชประโยชน จำนวน 4 โครงการ และ 2) จำนวนผลงานวิจัยท่ีมาจากสิ่งประดิษฐ/
ตนแบบผลิตภัณฑ/อุปกรณ จำนวน 32 โครงการ และแอพพลิเคชั่น/โปรแกรมสารสนเทศ จำนวน 22 
โครงการ รวมท้ังสิ้น 54 โครงการ 

 3  ผลการพัฒนาและผลการดำเนินงานท่ีสำคัญตามแนวทางยุทธศาสตร 

3.1 ผลการพัฒนาสำคัญ 

3.1.1 การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนมีความสอดคลองกับจำนวน
บุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาท่ีเพ่ิมสูงข้ึน 2

3* ในป 2560 (รอบสำรวจประจำป 2561) ภาคเอกชนมีการ
ลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาท้ังสิ้น 123,942 ลานบาท หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 50 คิดเปนรอยละ 0.80 ตอจีดีพี 
โดยเพ่ิมจากป 2559 (รอบสำรวจประจำป 2560) ท่ีมีการลงทุน 82,701 ลานบาท หรือรอยละ 0.57 ตอจีดีพี 
ซ่ึงมีความสอดคลองกับตัวเลขจำนวนบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาของประเทศเพ่ิมข้ึนอยูท่ีระดับ 21.0 ตอ
ประชากร 10,000 คน และ สวทน. คาดวาการลงทุนวิจัยและพัฒนาภาคเอกชนและบุคลากรดานการวิจัยและ
พัฒนาจะเปนไปตามเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 โดยจะเพ่ิมเปนรอยละ 1.5 ตอจีดีพี และบุคลากร
ดานการวิจัยและพัฒนา (FTE) จะเพ่ิมข้ึนอยูท่ีระดับ 25.0 ตอประชากร 10,000 คน ภายในสิ้นป 2564 ท้ังนี้ 
หากภาครัฐและภาคเอกชนยังมีการลงทุนอยางตอเนื่องและมีเปาหมายในการขับเคลื่อนประเทศผานการสราง
เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม และการเตรียมคนไทยสูศตวรรษท่ี 21 โดยการปฏิรูปการบริหารราชการ กฎระเบียบ 
และระบบงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด  

3.1.2 การลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคอุตสาหกรรมหลักของไทยมีสัดสวนเพ่ิมข้ึนอยาง
ตอเนื่อง ในป 2558 ภาคอุตสาหกรรมไทยมีคาใชจายดานการวิจัยและพัฒนารวม 59,443 ลานบาท และ
เพ่ิมข้ึนเปน 82,701 ลานบาท ในป 2559 และเพ่ิมข้ึนเปน 123,942 ลานบาท ในป 2560 หรือเพ่ิมข้ึน 
รอยละ 39.13 จากป 2558 และรอยละ 49.87 จากป 2559 โดยเปนคาใชจายในภาคอุตสาหกรรมการผลิต 
80,041 ลานบาท ภาคอุตสาหกรรมการบริการ 25,154 ลานบาท และภาคอุตสาหกรรมการคาสง/คาปลีก 
18,747 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 35.42 รอยละ 79.71 และรอยละ 84.87 ตามลำดับ  

3.1.3 ประเทศไทยไดปรับตัวเขาสูการเปน ผูส งออกทางเทคโนโลยี พิจารณาจาก
ดุลการชำระเงินทางเทคโนโลยีของประเทศไทยท่ีมีรายจายมากกวารายรับ 2 เทา จากสถิติดุลการชำระเงิน
ดานรายรับ-รายจายทางเทคโนโลยี ในป 2560 ประเทศไทยมีรายจายทางเทคโนโลยี 365,097 ลานบาท 
ประกอบดวย รายจายคาท่ีปรึกษาและการใหบริการทางเทคนิค 222,357 ลานบาท คาธรรมเนียมการจัดการ
หรือคารอยัลตี และคาธรรมเนียมใบอนุญาต 142,740 ลานบาท และมีรายรับทางเทคโนโลยีรวมท้ังสิ้น 
151,413 ลานบาท (คาท่ีปรึกษาและการใหบริการทางเทคนิค คิดเปนรอยละ 97.40 ของรายรับรวม) หรือ
รายจายมากกวารายรับทางเทคโนโลยีมากกวา 2 เทา ทำใหประเทศไทยมีดุลการชำระเงินทางเทคโนโลยี 
ขาดดุลจำนวน 213,684 ลานบาท สะทอนใหเห็นถึงศักยภาพของประเทศท่ีมีความสามารถในการผลิตความรู
และเทคโนโลยีคอนขางจำกัด อยางไรก็ตาม รายรับทางเทคโนโลยีของไทยมีอัตราการขยายตัวคอนขางดี  
เม่ือเทียบกับประเทศกำลังพัฒนาดวยกัน สื่อถึงสัญญาณในดานบวกของไทยท่ีมีศักยภาพดานการผลิต

 
3  ดัชนีวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทย (ป 2561) สำนักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีและนวัตกรรมแหงชาติ 

พิมพคร้ังที่ 1 กรุงเทพมหานคร 



232 

เทคโนโลยีเองภายในประเทศท่ีกำลังปรับตัวดีข้ึนท่ีสะทอนถึงแนวโนมท่ีดีดานดุลการชำระเงินทางเทคโนโลยี
ของไทยในอนาคต 

3.1.4 ผลงานตีพิมพดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของคนไทยในวารสารตางประเทศในป 
2560 เพ่ิมข้ึนรอยละ 9 และการจดสิทธิบัตรมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ในการสำรวจขอมูลในป 2560 
จ ากฐาน ข อ มู ล  Science Citation Index Expanded (SCI-EXPANDED) พ บ ว า  ผ ล งาน ตี พิ มพ ด าน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในวารสารตางประเทศของนักวิจัยไทยมีการตีพิมพบทความวิชาการเพ่ิมข้ึน จาก
จำนวน 7,430 บทความ ในป 2559 เปน 8,101 บทความ ในป 2560 หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 9 โดยสาขาเคมี 
มีผลงานมากท่ีสุด จำนวน 866 บทความ รองลงมาเปนสาขาวิศวกรรมศาสตร จำนวน 825 บทความ สำหรับ
การจดสิทธิบัตรในชวงป 2559-2561 พบวา มีการยื่นขอจดทะเบียนสิทธิบัตรเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องจาก 
12,743 รายการในป 2559 เปน 12,987 รายการ ในป 2560 และ 13,618 รายการ ในป 2561 และคนไทย
ไดรับการจดทะเบียนสิทธิบัตรเพ่ิมข้ึนจาก 4,664 รายการในป 2559 เปน 4,677 รายการในป 2560 และเปน 
4,949 รายการในป 2561 ตามลำดับ อยางไรก็ตาม สิทธิบัตรท่ีจดโดยคนไทยสวนใหญเปนสิทธิบัตรการ
ออกแบบผลิตภัณฑ มากกวาสิทธิบัตรการประดิษฐ ซ่ึงตางจากประเทศท่ีพัฒนาแลว อาทิ สหรัฐอเมริกา และ
ญี่ปุน ท่ีจะใหความสำคัญกับการขอจดทะเบียนสิทธิบัตรการประดิษฐมากกวา 

3.1.5 บัณฑิตใหมผูสำเร็จการศึกษาสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มีสัดสวนนอยเม่ือ
เทียบกับสาขาสังคมศาสตรและมนุษยศาสตรโดยเฉพาะระดับปริญญาตรีและสูงกวาปริญญาตรี การผลิต
บัณฑิตดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทยระหวางป 2553-2560 พบวา ในภาพรวมของการผลิต
บัณฑิตดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในแตละป 34 ผูเขาศึกษาใหมและผูสำเร็จการศึกษาสวนใหญจะอยูใน
สาขาสังคมศาสตรและมนุษยศาสตรมากกวาสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยในป 2560 จำนวนนักศึกษา
เขาใหมอยูในสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รอยละ 43.09 (จำนวน 316,957 คน) สำหรับจำนวนผูสำเร็จ
การศึกษาในป 2559 อยูในสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รอยละ 40.80 (จำนวน 195,580 คน) ของ
ผูสำเร็จการศึกษาท้ังหมด 

  

 
4 สาขาวิชาวิทยาศาสตร วศิวกรรมศาสตร เกษตรศาสตร และวิทยาศาสตรสุขภาพ “ดัชนีวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทย (ป 2561)” 

สำนักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมแหงชาติ พิมพคร้ังที่ 1 กรุงเทพมหานคร 
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จำนวนผูเขาศึกษาใหม จำแนกตามสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและสายสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 
ปการศึกษา 2553 - 2560 

 
ที่มา : 1. สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (Office of Higher Education Commission) 

2. สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (Office of the Education Council) 
3. สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (Office of Vocational Education Commission) 

เม่ือพิจารณาจำนวนผูสำเร็จการศึกษาสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ยังมีสัดสวนนอยเม่ือ
เทียบกับสาขาสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร โดยเฉพาะระดับปริญญาตรีและสูงกวาปริญญาตรี ขณะท่ีจำนวน
นักศึกษาเขาใหมระดับต่ ำกวาปริญญาตรี อาทิ  ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) กลับมีสัดสวนนักศึกษาสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สาขาวิชา
วิศวกรรมศาสตร) มากกวาสายสังคมศาสตร คิดเปนรอยละ 60.84 และรอยละ 39.16 ตามลำดับ 

จำนวนผูเขาศึกษาใหม ป 2560 จำแนกตามระดับการศึกษา 

 
ที่มา : 1. สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (Office of Higher Education Commission) 

2. สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (Office of the Education Council) 
3. สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (Office of Vocational Education Commission) 
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3.1.6 การเขาถึงและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารของคนไทยโดยรวมดีข้ึน 
โดยในป  2561  ประเทศไทยมีประชากรอายุ  6 ป ข้ึนไปจำนวน 63 .3  ล านคน ในจำนวนนี้ มีผู ใช
โทรศัพทเคลื่อนท่ี 56.7 ลานคน หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 1.9 จากป 2560 ท่ีมีผูใชโทรศัพทเคลื่อนท่ี 55.6 ลานคน 
หรือคิดเปน 89.6 เครื่อง และ 88.2 เครื่อง ตอประชากร 100 คน ตามลำดับ และมีผูใชอินเทอรเน็ตเพ่ิมข้ึน
จากรอยละ 52.9 (จำนวน 33.4 ลานคน) ในป 2560 เปนรอยละ 56.8 (จำนวน 36.0 ลานคน) .ในป 2561
หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 7.8 ปจจุบันคนไทยนิยมเชื่อมตออินเทอรเน็ตผานโครงขายบรอดแบนด พบวา ครัวเรือนมี
การเชื่อมตออินเทอรเน็ตแบบไรสายเคลื่อนท่ีโทรศัพทมือถือ 3G ข้ึนไป (เชน WCDMA, EV-DO) สูงท่ีสุดถึง
รอยละ 73.9 รองลงมาประเภท Fixed broadband รอยละ 21.0 Narrowband แบบไรสายเคลื่อนท่ี
โทรศัพทมือถือ (2GPRS) รอยละ 3.2 และแบบ Analogue modem, ISDN มีเพียง รอยละ 1.0 

3.2 ผลการดำเนินงานที่สำคัญ 

3.2.1 เรงสงเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาและผลักดันสูการใชประโยชนในเชิงพาณิชย
และเชิงสังคม โดย 

1) การลงทุนวิจัยและพัฒนากลุมเทคโนโลยีท่ีประเทศไทยมีศักยภาพพัฒนาไดเอง 
มีการดำเนินการท่ีสำคัญ ดังนี้ 

กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ดำเนินโครงการสงเสริมกิจการอุทยาน
วิทยาศาสตร (นิคมธุรกิจวิทยาศาสตรภูมิภาค) โดยสงเสริมใหภาคเอกชนใชประโยชนจากอุทยานวิทยาศาสตร
ภูมิภาคในการยกระดับความสามารถทางเทคโนโลยีและการทำวิจัย เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑและการบริการใหได
มาตรฐานและมีศักยภาพในการแขงขัน โดยไดดำเนินการกอสรางอาคารอำนวยการอุทยานวิทยาศาสตร
ภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือแลวเสร็จรอยละ 100 สวนภาคใตคาดวาจะแลวเสร็จในป 2562 และ
ผูประกอบการท่ีเขามาใชประโยชนจากอุทยานวิทยาศาสตรมีขีดความสามารถทางเทคโนโลยีและการทำวิจัย
เพ่ิมข้ึน 43 ราย  

สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ (องคการมหาชน) (สทน.) มีการดำเนิน
โครงการ/กิจกรรมท่ีสำคัญ ไดแก โครงการเพ่ิมศักยภาพการฉายรังสีผลิตผลการเกษตรเพ่ือการสงออกดวย
เครื่องเรงอนุภาค เพ่ือเพ่ิมปริมาณการสงออกผลไมไทยตามความตองการของตลาดในประเทศสหรัฐอเมริกา 
ลดปริมาณการสั่งซ้ือสารตนกำเนิดโคบอลต 60 (Co-60) ท่ีใชเพ่ิมความแรงรังสีในโรงงานฉายรังสีแกมมา และ
เปนโรงงานตนแบบเพ่ือถายทอดเทคโนโลยีสูภาคเอกชนท้ังระดับอุตสาหกรรมและผูประกอบการรายยอย 
SME และการเพ่ิมศักยภาพการแขงขันของประเทศในการผลิตผลิตภัณฑดานการแพทย อุตสาหกรรม และ
เกษตรกรรมดวยเทคโนโลยนีิวเคลียร เพ่ือเสริมสรางศักยภาพในดานการตรวจวินิจฉัยเพ่ือใชในการบำบัดรักษา
ทางการแพทย และผลิตสารไอโซโทปรังสีหลากหลายชนิดในจำนวนท่ีมากข้ึน เพียงพอตอความตองการสาร
เภสัชรังสี โดยเฉพาะผูปวยโรคมะเร็งและโรคหัวใจ และโรครายแรงอ่ืนๆ ตลอดจนลดการพ่ึงพาการนำเขา
ผลิตภัณฑจากตางประเทศเพ่ือลดความสูญเสียทางเศรษฐกิจ รวมท้ังสงเสริมใหประเทศไทยกาวสูการเปน 
Medical Hub 

สถาบันวิจัยดาราศาสตรแหงชาติ (องคการมหาชน) (สดร.) มีการดำเนินโครงการ
พัฒนาและสรางนวัตกรรมเพ่ือการพ่ึงพาตนเอง โดยการจัดตั้งหองปฏิบัติการเทคโนโลยีทางดาราศาสตร  
5 ดาน เพ่ือทำการพัฒนา ออกแบบและสรางอุปกรณเครื่องมือทางดาราศาสตรข้ึนเอง บนความรวมมือกับ
หนวยงานเครือขาย จำนวน 5 โครงการ ไดแก โครงการพัฒนาหองปฏิบัติการทัศนศาสตร โครงการพัฒนา
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หองปฏิบัติการเทคโนโลยีเมคคาทรอนิกส โครงการพัฒนาหองปฏิบัติการเทคโนโลยีการข้ึนรูปชิ้นงานความ
ละเอียดสูง โครงการพัฒนาหองปฏิบัติการเทคโนโลยีคอมพิวเตอรสมรรถนะสูง และโครงการพัฒนา
หองปฏิบัติการเทคโนโลยีคลื่นวิทยุ โดยมีผูเขารับการถายทอดองคความรูในดานการพัฒนาอุปกรณ/เครื่องมือ
ทางดาราศาสตร 55 คน  และอุปกรณ/เครื่องมือท่ีมีการพัฒนา (ชิ้นงาน) จำนวน 2 ชิ้นงาน 

กระทรวงพาณิชย โดยสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแหงชาติ 
(องคการมหาชน) ดำเนินโครงการการใชประโยชนจากผลงานวิจัยและพัฒนาเพ่ือเปนองคความรูใน
อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ โดยจางท่ีปรึกษาศึกษาวิจัย 6 โครงการยอย ไดแก 1) การเพ่ิมการมี
สวนรวมของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในโซคุณคาอัญมณีและเครื่องประดับของโลก 2) ลักษณะเฉพาะ
ของพลอยสปเนลแหลงประเทศพมาและเวียดนาม 3) ลักษณะเฉพาะของการเน็ตจากอัฟริกาตะวันออก  
4) การสำรวจและประเมินแหลงพลอยคอรันดัมปจจุบันในประเทศไทย 5) การศึกษาเง่ือนไขของกระบวนการ
เตรียมฟลมบางไททาเนียมออกซีไนไตรดเพ่ือสรางแบบจำลองทางคณิตศาสตรฯ และ 6) การการศึกษาสมบัติ
ทางกายภาพและวิเคราะหสีในโลหะทองคำผสมสีชมพู สำหรับผลิตเครื่องประดับการศึกษาวิจัย ประกอบดวย 
วิธีดำเนินการเก็บรวบรวมขอมูล ดำเนินโครงการวิจัย วิเคราะหขอมูล และสรุปรายงาน พรอมท้ังเผยแพร
งานวิจัยไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือเปนองคความรูในการตรวจสอบอัญมณีและเครื่องประดับ สราง
เครือขายความรวมมือทางวิชาการอัญมณีฯและโลหะมีคา รวมกับมหาวิทยาลัยภาครัฐและเอกชนท้ังในและ
ตางประเทศ รวมท้ังเผยแพรผลงานวิจัยในเวทีระดับนานาชาติ นำไปใชประโยชนในเชิงพาณิชย 

กระทรวงสาธารณสุข โดยกรมวิทยาศาสตรการแพทย ดำเนินโครงการพัฒนา
ระบบหองปฏิบัติการถอดรหัสพันธุกรรมชั้นสูงเพ่ือแกปญหาวัณโรค เปนการเพาะแยกเชื้อวัณโรคและถอดรหัส
พันธุกรรมท้ังจีโนมทางหองปฏิบัติการดานพันธุศาสตรในงานดาน Whole Genome Sequencing ของ 
เชื้อวัณโรคในประเทศไทยสำหรับการสอบสวนทางระบาดวิทยาเชิงโมเลกุลและการตรวจหาวัณโรคดื้อยา  
เพ่ือประเมินการกลายพันธุท่ีมีความสัมพันธกับการดื้อยาตานวัณโรค และความหลากหลายทางพันธุกรรมของ
เชื้อวัณโรคในประเทศไทย ผลการดำเนินงานสามารถสรางระบบฐานขอมูลสนับสนุนงานดานระบาดวิทยาเชิง
โมเลกุลของเชื้อวัณโรคดื้อยาในประเทศไทย 1 แผน และสามารถพัฒนาระบบคุณภาพของหองปฏิบัติการทาง
การแพทยและหองปฏิบัติการรังสีวินิจฉัย พรอมท้ังการตรวจติดตามคุณภาพภายในของโรงพยาบาลสมเด็จ
พระยุพราชจำนวน 21 แหง  

สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา มีการดำเนินโครงการพัฒนางานวิจัย/
นวัตกรรมผลิตภัณฑสุขภาพและเทคโนโลยีทางการแพทย เพ่ือใหเกิดนวัตกรรมดานยาและเครื่องมือแพทยใน 
2 สวนสำคัญ ไดแก สวนท่ี 1 ยากลุมเปาหมาย : จัดทำรายการยาตามบัญชีมุงเปา สนับสนุน พัฒนา
ผูประกอบการท่ีรับผิดชอบในการผลิตเพ่ือทดแทนยาตนแบบ พัฒนาระบบฐานขอมูลผลิตภัณฑยาตามบัญชีมุง
เปาใหมีความทันสมัยและมีประสิทธิภาพ และสวนท่ี 2 ยาและเครื่องมือแพทยนวัตกรรม : จัดทำแผนพัฒนา
ยาตามบัญชีโดยบูรณาการความรวมมือและใหคำปรึกษาการข้ึนทะเบียน ใหคำปรึกษาเพ่ือการข้ึนทะเบียน 
พัฒนาระบบฐานขอมูลการใหคำปรึกษาฯ จากผลการดำเนินงานทำใหยากลุมเปาหมายท่ีผลิตหรือนำเขาเพ่ือ
ทดแทนยาตนแบบเพ่ิมข้ึน 16 รายการ จากเปาหมาย 34 รายการ (รอยละ 47.06) และมีรายการยาและ
เครื่องมือแพทยผานกระบวนการใหคำปรึกษาและเพ่ือยื่นข้ึนทะเบียนจำนวน 49 รายการ (รอยละ 32.65) 
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กรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือกดำเนินโครงการวินิจฉัย นวัตกรรม
เพ่ือเสริมสรางความรูในการดูแลสุขภาพดวยการแพทยแผนไทย การแพทยทางเลือก และสมุนไพร โดยจางท่ี
ปรึกษาศึกษาวิจัย การดูแลสุขภาพดวยการแพทยแผนไทย การแพทยทางเลือก และสมุนไพร เพ่ือนำผล
งานวิจัยฯไปใชจริงทางการแพทย หรือการตลาด โดยมีโครงการวิจัยท่ีดำเนินการแลวเสร็จและนำไปใชจริง
ทางการแพทยหรือการตลาด 10 เรื่อง อาทิ ชุดโครงการประสิทธิผลและความปลอดภัยทางคลินิกของ
ตำรับตำรายา น040 ในการรักษาโรคมะเร็งปากมดลูก และชุดโครงการศึกษาการใชยาเบญจอำมฤตย ในผูปวย
โรคมะเร็งตับ และดำเนินงานรวมกับเครือขายการวิจัย โดยมีโครงการวิจัย จำนวน 46 เรื่อง ดำเนินการเสร็จ
แลว จำนวน 22 เรื่อง และไดนำเสนอในงานวิชาการ International Digestive Disease Forum (IDDF) 
2018 ณ ฮองกง 4 เรื่อง เชน ยาสมุนไพรสำหรับแผลในชองปาก (Folk Herbal Medicine For Oral Ulcer: 
A Qualitative Interview With 20 Thai Folk Healers)  และการนวดแบบดั้งเดิมสำหรับการกระตุนการ
ขับถ าย ใน ผู ป ว ยติ ด เรี ย ง  (Thai Traditional Massage For Defecation Stimulation In Bedridden 
Patients) เปนตน 

กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ จัดทำโครงการวิจัยและพัฒนาการ
ประมง เพ่ือทำการศึกษา คนควา วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำจืด สัตวน้ำชายฝง และ
ปรับปรุงพันธุสัตวน้ำ แหลงทำการประมงในนานน้ำไทย พ้ืนท่ีทับซอนนานน้ำสากล และนำเทคโนโลยีมาใชการ
พัฒนาคุณภาพสินคาและผลิตภัณฑ การเก็บรักษา ขนสง กรรมวิธีการผลิตและแปรรูป รวมถึงการตรวจสอบ
คุณภาพผลิตภัณฑ โดยมีผลงานวิจัยท่ีดำเนินการแลวเสร็จ 94 โครงการ และผลงานวิจัยท่ีถูกนำไปใชประโยชน 
15 เรื่อง 

2) ลงทุนวิจัยและพัฒนากลุมเทคโนโลยีท่ีนำสูการพัฒนาแบบกาวกระโดด โดย 

สถาบันวิจัยดาราศาสตรแหงชาติ (องคการมหาชน) (สดร.) กระทรวงวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี ดำเนินโครงการพัฒนาเครือขายดาราศาสตรวิทยุและยีออเดซ่ี (Geodesy) เพ่ือพัฒนาศักยภาพ
กำลังคนของประเทศในการวิจัยดานดาราศาสตร ดาราศาสตรฟสิกส และยีออเดซ่ี โดยเฉพาะกำลังคนใน
อุตสาหกรรมข้ันสูง อาทิ เทคโนโลยีการสื่อสาร วิศวกรรมซอฟแวร อุปกรณดิจิตอล และเพ่ือยกระดับการศึกษา
ดานดาราศาสตร เสริมสรางความตระหนักถึงความสำคัญของวิทยาศาสตรพ้ืนฐานใหกับนักเรียน นักศึกษา 
ตลอดจนประชาชนท่ัวไป ในป 2561 มีการจัดตั้งหอดูดาวดาราศาสตรวิทยุแหงชาติ โดยรวมมือกับหนวย
งานวิจัยเครือขาย จำนวน 8 หนวยงาน และดำเนินกิจกรรมกับหนวยงานเครือขายภายใตโครงการพัฒนา
เครือขายดาราศาสตรวิทยุและยีออเดซีจำนวน 5 กิจกรรม อาทิ กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการดานภาพรวม
การพัฒนากลองโทรทรรศนวิทยุ ดานเทคนิค และดานการพัฒนาหอดูดาว และกิจกรรมรวมพัฒนาเครื่องรับ
สัญญาณความถ่ีวิทยุยาน เคยู กับ National Centre for radio astronomical Technologies and Geo-
space Applications ประเทศสเปน  

สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ (องคการมหาชน) (สทน.) ดำเนินโครงการ
เตรียมความพรอมสำหรับการจัดตั้งเครื่องปฏิกรณนิวเคลียรวิจัยใหม (New Research) เพ่ือเสริมสราง
ศักยภาพการผลิตเภสัชรังสีใหเพียงพอตอความตองการภายในประเทศ และการฉายรังสีอัญมณีสามารถ
ตอบสนองผูรับบริการในประเทศและประเทศอาเซียนได รวมท้ังการพัฒนางานวิจัยเพ่ือใชประโยชนตางๆ ท่ี
เพ่ิมมากข้ึน ผลการดำเนินงาน เนื่องจากเปนโครงการขนาดใหญท่ีใชงบประมาณมากกวา 1,000 ลานบาทและ
มีผลกระทบในวงกวางจำเปนตองสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน โดยการทำประชาคมในพ้ืนท่ี
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โดยรอบ สทน. องครักษ เพ่ือสรางการรับรูในภารกิจของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร และสรางความเขาใจท่ี
ถูกตองตอโครงการ New Research Reactor จำนวน 11 ตำบล 113 หมูบาน โดยมีประชาชนรวมกิจกรรม
จำนวน 9,609 คน  

สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) (สทอภ.) 
โครงการทดลองในอวกาศและสภาวะไรแรงโนมถวงระยะท่ี 2 เปนการยกระดับงานวิจัยดานการสำรวจอวกาศ
ของประเทศท่ีสามารถพัฒนาอุปกรณการทดลองงานวิจัยในอวกาศและสงงานวิจัยไปทดลองในอวกาศได และ
เพ่ือขยายขีดความสามารถดานอวกาศของประเทศไทยใหสอดคลองกับแผนพัฒนายุทธศาสตรแหงชาติ 
National Space Strategy 2017–2036 และมุงเพ่ิมความเชื่อม่ันในการลงทุนดานอวกาศแกภาครัฐ
ภาคเอกชน  

กรมวิทยาศาสตรการแพทย โครงการพัฒนาระบบเฝาระวังเชื้อดื้อยาตานจุลชีพ 
(AMR) เพ่ือติดตามขนาดของปญหาและแนวโนมของเชื้อดื้อยา และพัฒนาศักยภาพหองปฏิบัติการอางอิงและ
หองปฏิบัติการโรงพยาบาลเครือขายเฝาระวังเชื้อดื้อยาตานจุลชีพใหสามารถเขารวมในการเชื่อมโยงระบบเฝา
ระวังเชื้อดื้อยาตานจุลชีพระดับโลก ผลการดำเนินงานในป 2561 หองปฏิบัติการของโรงพยาบาลเครือขายผาน
การประเมินศักยภาพหองปฏิบัติการดวยการทดสอบความชำนาญ 94 แหง และประชาชนไดรับประโยชนจาก
หองปฏิบัติการอางอิงของกรมวิทยาศาสตรการแพทยและเครือขายท่ีสามารถตรวจวินิจฉัยเชื้อโรคและสารเคมี
ท่ีมีความสำคัญตามแนวทาง IHR และ CBRN ดวยเทคโนโลยีท่ียอมรับตามเกณฑสากล รวมท้ังมีระบบเฝาระวัง
เชื้อดื้อยาในประเทศแบบบูรณาการภายใตแนวคิดสุขภาพหนึ่งเดียว (One Health) และแนวทางการแจงเตือน
และการตอบสนองในการสอบสวนปองกันและควบคุมการติดเชื้อดื้อยา  

3) ลงทุนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางสังคมเพ่ือลดความเหล่ือมล้ำ
และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  

สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ไดดำเนิน
โครงการวิจัยและนวัตกรรมและการถายทอดเทคโนโลยีสูชุมชนฐานราก กำหนดใหมีการบูรณาการการดำเนิน
โครงการวิจัยและเชื่อมโยงภารกิจผานกลไกเครือขายอุดมศึกษาเชิงพ้ืนท่ี 9 เครือขาย/ภูมิภาคท่ัวประเทศ 
พรอมท้ังเสริมสรางกลไกความรวมมือในระบบเครือขายระหวางสถาบันอุดมศึกษา ชุมชน ผูประกอบการ 
หนวยงานระดับจังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือคนหา กำหนดปญหา-โจทยวิจัยท่ีมาจากความ
ตองการของชุมชนท่ีตอบสนองตอการใชประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนฐานรากอยางแทจริง เพ่ือแกไข
ปญหาเศรษฐกิจระดับฐานรากและยกระดับความเปนอยูของชุมชน ใหดีข้ึนอยางเปนระบบครบวงจรท่ียั่งยืน 
โดยมีกรอบงานวิจัยเพ่ือการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดำเนินโครงการวิจัย 6 ดาน ไดแก ดาน
เกษตรกรรม ดานการแพทยและสาธารณสุข ดานสมุนไพร-อาหาร ดานการทองเท่ียว ดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรสิ่งแวดลอม และดานการประยุกตใชเศรษฐกิจพอเพียง ผลท่ีไดจากการดำเนินงานสนับสนุน
งบประมาณใหกับโครงการวิจัย จำนวนท้ังสิ้น 132 โครงการใหกับสถาบันอุดมศึกษาท่ีอยูภายใตเครือขาย
บริหารการวิจัย 9 เครือขายท่ัวประเทศ และจัดประกวดผลงานวิจัยและนวัตกรรมดีเดน ประจำป 2561 เพ่ือ
ประชาสัมพันธโครงการฯ และขยายผลใหเกิดการนำผลงานวิจัยไปใชประโยชนมากข้ึน สอดรับกับนโยบายการ
ขับเคลื่อนประเทศดวยการวิจัยและนวัตกรรม 

สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องคการมหาชน) โครงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
เพ่ือใหบริการแสงซินโครตรอนเพ่ือภาคการผลิตและสังคม โดยพัฒนา ปรับปรุงระบบลำเลียงแสงและเครื่อง
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กำเนิดแสงซินโครตรอนใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหบริการแสงซินโครตรอนสามารถสนับสนุนงานวิจัยใหตรงกับ
ความตองการของผูใชบริการท้ังภาคการผลิตและสังคม ในป 2561 สามารถดำเนินการปรับปรุงและเพ่ิม
ประสิทธิภาพเครื่องเรงอนุภาค อาทิ การออกแบบและจัดสรางแมเหล็กสำหรับเครื่องเรงอนุภาค การปรับปรุง
และเพ่ิมประสิทธิภาพระบบลำเลียงแสงและสถานีทดลอง อาทิ การพัฒนาระบบลำเลียงแสงและสถานีทดลอง 
10 ระบบ 12 เทคนิค การจัดสรางระบบลำเลียงแสงอาเซียน และการปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบ
สนับสนุนการดำเนินงานเชิงเทคนิค อาทิ การพัฒนาปมสุญญากาศชนิด Non-Evaporating Getter (NEG Pump) 
การพัฒนาเครื่องตนแบบ Automatic Baking Unit นอกจากนี้ ยังไดนำผลงานวิจัย พัฒนา และนวัตกรรมไป
ยื่นขอจดทะเบียน 5 เรื่อง และมีจำนวนบทความท่ีตีพิมพเผยแพรระดับชาติและนานาชาติ 75 เรื่อง 

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (วว.) จัดทำโครงการวิจัย
และนวัตกรรม เพ่ือแกปญหาหรือสรางความเขมแข็งดานสังคม ชุมชน ความม่ันคง และคุณภาพชีวิตประชาชน
ตามยุทธศาสตรประเทศ โดยถายทอดเทคโนโลยีเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งและยกระดับของชุมชน 
ผูประกอบการ และคุณภาพชีวิตของประชาชน ตลอดจนบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
ทำใหผูประกอบการไดรับความรูและเห็นประโยชนของการพัฒนาผลิตภาพ (Productivity) ดวยวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และนวัตกรรม 2,602 ราย ผูเขารับการอบรมไดรับการถายทอดความรูดาน วทน. 2,895 คน  
ภาคธุรกิจไดรับปจจัยสนับสนุนดานโครงสรางพ้ืนฐานดาน วทน. จำนวน 20 ราย ประชาชนในชนบทไดรับการ
ถายทอดเทคโนโลยี 17,000 ราย บุคลากรผานคุณสมบัติตามขอกำหนดของระบบคุณภาพ ISO/IEC 17025 
จำนวน 2 คน มีผูไดรับการถายทอดเทคโนโลยีและความรูดานกระบวนการผลิตและการพัฒนาผลิตภัณฑ
เครื่องดื่ม 1,470 ราย และมีจำนวนสายพันธุของทรัพยากรชีวภาพท่ีนำไปใชในกระบวนการวิจัย 141 สายพันธุ 
รวมท้ังมีจำนวนสาหรายสายพันธุคัดเลือกท่ีมีศักยภาพการใชประโยชนดานตางๆ พรอมเทคโนโลยีท่ีสามารถ
ถายทอดสูอุตสาหกรรม 4 สายพันธุ เกษตรกรผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) สาขา
อาหารไดรับการถายทอดเทคโนโลยี 215 ราย จำนวนสารสกัดท่ีมีศักยภาพสำหรับโรคไมติดตอเรื้อรัง (NCDs) 
ไดแก โรคระบบประสาทและสมอง โรคหลอดเลือดหัวใจ โรคระบบทางเดินอาหาร และโรคมะเร็ง 44 ชนิด 
เกิดเครือขายความรวมมืองานวิจัยดานความหลากหลายทางชีวภาพ 3 เรื่อง และมีผลงานวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมท่ีถูกนำไปใชประโยชน 4 ชิ้น รวมถึงมีจำนวนรายงานและสิ่งตีพิมพท่ีไดรับการ
เผยแพรผลการประเมิน 1 เรื่อง 

การทรวงมหาดไทย โครงการวิจัยตามแผนน้ำประปาปลอดภัย (Water Safety 
Plan) และโครงการวิจัยพัฒนาเพ่ือลดน้ำสูญเสีย ตามแผนยุทธศาสตรสถาบันพัฒนาวิชาการประปา การ
สนับสนุนการสรางงานวิจัยพัฒนาและนวัตกรรมดานกิจการประปาสูความเปนเลิศ (RDI) การประปานครหลวง 
เพ่ือใหบุคลากรท่ีเก่ียวของในระบบประปาตั้งแตแหลงน้ำดิบ กระบวนการผลิตน้ำ การสูบสงและสูบจายน้ำ 
และบริการตลอดจนหนวยงานสนับสนุนนำไปใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน เพ่ือใหประชาชนเขาถึงบริการ
น้ำท่ีสะอาดปลอดภัย ตลอดจนเพ่ือการสนับสนุนการสรางงานวิจัยพัฒนาและนวัตกรรมดานกิจการประปาสู
ความเปนเลิศ (RDI) ในดานการบริหารจัดการน้ำสูญเสียและแรงดันน้ำเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการแผน
น้ำประปาปลอดภัยดานการพัฒนางานวิจัยเพ่ือสนับสนุนเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) โดยการใหทุน
สนับสนุนใหกับบุคลากรภายในและสถาบันการศึกษาหรือสถาบันวิจัยภายนอก ภายใตระเบียบการประปานคร
หลวง ฉบับท่ี 74 วาดวยการใหทุนสนับสนุนและการสงเสริมการวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2558 และการศึกษา
วิจัยโดยการจางท่ีปรึกษาตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ผลการ
ดำเนินการไดตัวดูดซับท่ีผลิตจากกากตะกอนจากโรงงานผลิตน้ำประปา พรอมท้ังเกณฑพ้ืนท่ีความปลอดภัย 
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(Safe Zone) และมาตรการปองกันความปลอดภัย (Method Statement) ของระบบสงน้ำท่ีเปนมาตรฐาน 
ลดผลกระทบจากปญหาคุณภาพน้ำ กระตุนจิตสำนึกของประชาชนในการอนุรักษสิ่งแวดลอมในบริเวณพ้ืนท่ี
เขตอนุรักษและจุดรับน้ำดิบ ลดความเสี่ยงในการเกิดน้ำสูญเสียจากความเสียหายของระบบสงน้ำ ตลอดจนทำ
ใหพนักงานการประปานครหลวงเกิดความรูความเขาใจดานการบริหารแบรนดสามารถพัฒนาและดูแลแบรนด
การประปานครหลวงไดอยางเหมาะสม 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมประมง โครงการวจิัยและนวัตกรรมเพ่ือสราง
ความเขมแข็งดานการประมง โดยศึกษา คนควา วิจัยเพ่ือหาความรูใหม ๆ หรือนำความรูเดิมไปใชประโยชนใน
เชิงปฏิบัติ เพ่ือสรางความเขมแข็งดานการประมงในการจัดการความรูการวิจัยนำไปสูการพัฒนาชุมชนและ
สังคม ในป 2561 เกิดผลงานวิจัยเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาการเพาะเลี้ยง 2 เรื่อง และมีโครงการท่ีดำเนินการ
แลวเสร็จ รอยละ 100 

กรมวิชาการเกษตร ไดจัดทำแผนงานบูรณาการสงเสริมการวิจัยและนวัตกรรม 
เพ่ือศึกษา วิจัยและพัฒนา เทคโนโลยีการเกษตรดานพืช เครื่องจักรกลเกษตร โดยมุงเนนวิจัยแกปญหาการ
ผลิตพืช ไดแก พืชเศรษฐกิจหลัก  พืชเศรษฐกิจเฉพาะพ้ืนท่ี และสาขาวิชาเฉพาะดาน เพ่ือใหไดรับผลผลิตท่ีดี
ข้ึน มีคุณภาพ ทนทานตอศัตรูพืช เหมาะสมกับสภาพแวดลอมในแตละสภาพพ้ืนท่ี และสามารถรองรับการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและการตลาดของพืชเศรษฐกิจท่ีสำคัญ รวมท้ัง
รองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน มีผลการดำเนินการสำคัญ ไดแก ดานพันธุพืช ไดวิจัยและพัฒนาปรับปรุง
พันธุพืชพันธุใหมใหมีคุณภาพ เพ่ือใหเกษตรกรไดรับพันธุดีมีคุณภาพ จำนวน 5 พันธุ อาทิ ปาลมน้ำมันลูกผสม
สุราษฎรธานี 9 ถ่ัวเขียวผิวดำพันธุชัยนาท 4 ถ่ัวเขียวผิวดำพันธุชัยนาท 6 ฝายพันธุตากฟา 6 และอัญชันพันธุ
เทพรัตนไพลิน 63 ดานเทคโนโลยีการผลิต พัฒนาเครื่องจักรกลการเกษตรเพ่ือลดตนทุนการผลิต วิจัยและ
พัฒนาการผลิตเพ่ือการผลิตพืชปลอดภัย เทคโนโลยีเพ่ือการสรางผลิตภัณฑใหมและเพ่ิมมูลคา และการพัฒนา
เทคโนโลยีการตรวจวิเคราะห สงผลใหเกษตรกร/กลุมเกษตรกรไดรับพันธุดีในการผลิตพืช ทำใหไดผลผลิตมี
คุณภาพ และปริมาณเพ่ิมข้ึน รวมท้ังไดใชเครื่องจักรกลท่ีสามารถทำงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ลดระยะเวลา 
แรงงาน ลดตนทุนการผลิตสงผลใหเกษตรกรมีรายไดเพ่ิมข้ึน 

4) พัฒนาตลาดเทคโนโลยีและนวัตกรรมไทย   

สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช. หรือ พว.) ไดดำเนิน
โครงการขับเคลื่อนบัญชีนวัตกรรมไทย เพ่ือสนับสนุนและสงเสริมในการนำผลงานวิจัย พัฒนา และนวัตกรรม
ไทยมาใชใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศ และสามารถผลิตสูเชิงพาณิชยท่ีมี
มาตรฐานเทียบเคียงและเชื่อถือได ตลอดจนทดแทนการนำเขาจากตางประเทศ รวมถึงการนำผลงานวิจัยและ
พัฒนาท่ีข้ึนบัญชีสิ่งประดิษฐไทยผลักดันใหเกิดการพัฒนาตอยอด ทำใหมีจำนวนผลิตภัณฑและบริการท่ีไดรับ
การรับรองและข้ึนทะเบียนในบัญชีนวัตกรรมไทยรวม 145 รายการ 

สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ไดดำเนินโครงการทุนพัฒนาศักยภาพ
นักวิจัยดานยุทโธปกรณ เพ่ือศักยภาพของกองทัพและการปองกันประเทศ โดยสงเสริมและสนับสนุนทุนในการ
พัฒนานักวิจัยดานยุทโธปกรณในสถาบันอุดมศึกษาอยางตอเนื่อง เพ่ือใหกองทัพบกสามารถนำผลงานวิจัยท่ีมี
คุณภาพและมาตรฐานไปใชประโยชนไดตรงตามความตองการของกองทัพบก รวมท้ังเปนการสนับสนุน
อุตสาหกรรมปองกันประเทศ สามารถลดการพ่ึงพาเทคโนโลยีและนวัตกรรมจากตางประเทศ ในป 2561 
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สามารถจัดสรรทุนโครงการทุนพัฒนาศักยภาพนักวิจัยดานยุทโธปกรณเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของกองทัพและการ
ปองกันประเทศ จำนวน 22 ทุน 

3.2.2 พัฒนาผูประกอบการใหเปนผูประกอบการทางเทคโนโลยี  

1) สงเสริมผูประกอบการใหมีบทบาทหลักดานนวัตกรรมเทคโนโลยี และรวม
กำหนดทิศทางการพัฒนานวัตกรรมกับสถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย ภาครัฐ และภาคสังคมหรือชุมชน  

กรมวิทยาศาสตรบริการ (วศ.) กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีริเริ่มโครงการ
การพัฒนาศูนยบริการทดสอบสินคาแบบครบวงจร โดยมีเปาหมายใหผูประกอบการไดรับการอำนวยความ
สะดวก และเขาถึงบริการโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสามารถยกระดับสินคาและผลิตภัณฑใหมีคุณภาพ รวมท้ังเขาถึง
บริการทดสอบผลิตภัณฑท่ีมีคุณภาพและการขอการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (มอก.) ท่ีงายเกิด
การพัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันในระดับสากล โดยในป 2561 มีผูประกอบการไดรับการ
รับรองคุณภาพผลิตภัณฑ 5 ราย และไดรับการพัฒนา 22 ราย พรอมท้ังมีศูนยบริการ one stop service ใน
ภูมิภาคเพ่ิมข้ึน 1 ศูนย 

สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ ดำเนินโครงการวิจัย
และพัฒนาภาครัฐรวมเอกชนในเชิงพาณิชย สงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาและ
ภาคเอกชนไดทำการวิจัย และนำผลงานวิจัย  องคความรู และนวัตกรรมท่ี ไดจากการทำวิจัยไปถายทอด
เทคโนโลยีใหกับผูประกอบการ และ SMEs ใหสามารถนำองคความรูมาตอยอดและขยายผลสูการใชประโยชน
ในเชิงพาณิชย ผลจากการดำเนินงานมีการสนับสนุนงบประมาณใหกับโครงการวิจัย จำนวนท้ังสิ้น 20 
โครงการ โดยจัดสรรใหกับสถาบันอุดมศึกษาท่ีอยูภายใตเครือขายบริหารการวิจัย 9 เครือขายท่ัวประเทศ และ
จัดประกวดผลงานวิจัยและนวัตกรรมดีเดน ประจำป 2561 เพ่ือประชาสัมพันธโครงการฯ และขยายผลใหเกิด
การนำผลงานวิจัยไปใชประโยชนมากข้ึน  

2) สงเสริมการสรางสรรคนวัตกรรมดานการออกแบบและการจัดการธุรกิจท่ีผสาน
การใชเทคโนโลยีใหแพรหลายในกลุมผูประกอบการธุรกิจของไทย  

สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ดำเนินโครงการมาตรการสิทธิ
ประโยชนทางภาษีแกนักลงทุนท่ีลงทุนในวิสาหกิจเริ่มตน (Angel Investor) โดยการใหสิทธิประโยชนทางภาษี
แกนักลงทุนใน Startup (Angel Investor) สามารถนำคาใชจายในการซ้ือหุนของกิจการ Startup มาหัก
ลดหยอนภาษีเงินไดไดไมเกิน 1 แสนบาทตอป โดยมีเง่ือนไขวา Angel Investor จะตองลงทุนใน Startup ท่ี
ดำเนินกิจการในอุตสาหกรรมเปาหมายซ่ึงใชเทคโนโลยีหลักเปนฐานในกระบวนการผลิตและการใหบริการตาม
หลักเกณฑท่ีกําหนดและไดรับการรับรองจาก สวทช. อยางนอย 2 ป จึงจะไดรับสิทธิประโยชนทางภาษี
ดังกลาว คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 30 มกราคม 2561 อนุมัติหลักการรางกฎกระทรวง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (มาตรการสิทธิประโยชนทางภาษีแกนักลงทุนท่ี
ลงทุนในวิสาหกิจเริ่มตน (Angel Investor)) ผานการตรวจพิจารณาจากสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
และกระทรวงการคลัง (กรมสรรพากร) ไดยืนยันความเห็นชอบรางกฎกระทรวงดังกลาวไปยังสำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีแลว โดยไดออกเปนกฎกระทรวง (ฉบับท่ี 337) พ.ศ. 2561 ออกตามความในประมวลรัษฎากร 
วาดวยการยกเวนรัษฎากร ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 20 เมษายน 2561 เลมท่ี 135 ตอนท่ี 28 
ก หนา 1 
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3) สนับสนุนการเขาถึงแหลงเงินทุนสำหรับธุรกิจเกิดใหมและวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม (SMEs) ท่ีตองการพัฒนาหรือทำธุรกิจฐานเทคโนโลยี 

กระทรวงอุตสาหกรรม โดยกรมสงเสริมอุตสาหกรรม ไดดำเนินโครงการสรางและ
พัฒนาผูประกอบการใหมเชิงสรางสรรคและนวัตกรรม โดยเปนท่ีปรึกษาใหแนะนำเชิงลึกบมเพาะวิสาหกิจดาน
ระบบบริหารจัดการ ฝกอบรมผูประกอบการในการเขียนโมเดลธุรกิจ เทคนิคการนำเสนอโครงการธุรกิจเพ่ือ
เขาถึงแหลงเงินทุน และเสริมสรางความเปนผูประกอบการใหม รวมท้ังการพัฒนาผลิตภัณฑสำหรับ
ผูประกอบการใหม จากผลการดำเนินงานในป 2561 มีผูประกอบการผานการฝกอบรมในการรับรูเพ่ือสราง
แบบจำลองธุรกิจดวยความคิดสรางสรรคและนวัตกรรม และการฝกทักษะและไดรับการสรางประสบการณ
การทำงานการเสนอแผนธุรกิจตอแหลงเงินทุนรวม 908 คน จำนวนสถานท่ีประกอบการท่ีเพ่ิงเริ่มธุรกิจใหม 
ไมเกิน 5 ปท่ีไดรับการบมเพาะจำนวน 50 กิจการ รวมท้ังจำนวนผลิตภัณฑท่ีผานการพัฒนาใหเกิดเปน
ผลิตภัณฑใหมจำนวน 50 ผลิตภัณฑ 

สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ไดจัดทำโครงการมาตรการภาษี
เพ่ือสงเสริมผูประกอบการรายใหม (New Startup) โดยการยกเวนภาษีเงินไดสำหรับกำไรสุทธิของบริษัท/หาง
หุนสวนนิติบุคคลท่ีจดทะเบียนจัดตั้งข้ึนต้ังแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2558 ถึง 31 ธันวาคม 2561 ท่ีมีคุณสมบัติและ
ปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกำหนด จะไดรับสิทธิยกเวนภาษีเงินไดสำหรับกำไรสุทธิ 5 รอบระยะเวลาบัญชี ในป 2561 
มีจำนวนผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมรายใหม (SMEs/New Start up) เขามาจดทะเบียน
และยื่นขอรับการรับรองสิทธิประโยชนทางภาษีตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา
ดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับท่ี 658) พ.ศ. 2561 ณ สิ้นเดือนกันยายน 2561 กับสำนักงานพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) รวมจำนวน 163 ราย และไดรับการรับรองจาก สวทช. จำนวน 
108 ราย และไดขอใชสทิธิประโยชนทางภาษีกับกรมสรรพากรจำนวน 88 ราย 

3.2.3 พัฒนาสภาวะแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  

1) ดานการเพ่ิมบุคลากรดานการวิจัย การพัฒนากำลังคนและการสรางเครือขาย  

(1) การเพ่ิมบุคลากรดานการวิจัย  

กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และสำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีแหงชาติ ไดดำเนินโครงการสนับสนุนนักเรียนทุนรัฐบาลทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2548-2565) ระยะท่ี 3+ (พ.ศ. 2552-2570) และระยะท่ี 4 (พ.ศ. 2561-2575) เพ่ือเพ่ิม
บุคลากรและนักวิจัยดาน วทน. สาขาท่ีขาดแคลน อาทิ สาขาเทคโนโลยีโลหะวัสดุและพลังงาน สาขา
อิเลคทรอนิคสและคอมพิวเตอร ท่ีกำลังศึกษาตอท้ังในประเทศและตางประเทศ ผลการดำเนินงานในป 2561 
มีผูไดรับทุนท้ังสิ้น 1,469 คน (ตางประเทศ 1,374 คน/ในประเทศ 95 คน) และตลอดท้ังโครงการท่ีดำเนินการ
ตั้งแตระยะท่ี 1 –ปจจุบัน มีนักเรียนทุนสำเร็จการศึกษารวม 3,197 คน (ทุนตางประเทศ 2,994 คน และใน
ประเทศ 203 คน) มีแผนงาน/โครงการท่ีมีการทำงานรวมกันของนักเรียนทุนรัฐบาลดาน วทน. รวม 8 
แผนงาน/โครงการ เชน การใชเอนไซมแล็กเคสตรึงรูปบนอนุภาคนาโนซิงคออกไซดในการบำบัดสีสังเคราะห
และการเคลื่อนท่ีของกำแพงโดเมนท่ีขับเคลื่อนโดยการปอนกระแสจากภายนอก เปนตน  
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นอกจากนี้  กระทรวงวิทยฯ ยังไดดำเนินโครงการสนับสนุนการจัดตั้ง
หองเรียนวิทยาศาสตรในโรงเรียน โดยการกำกับดูแลของมหาวิทยาลัย ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2556-2565) เพ่ือบม
เพาะนักเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายพัฒนาเปน
นักวิจัยท่ีมีคุณภาพของประเทศ ผลการดำเนินงานมีหองเรียนวิทยาศาสตรท่ีไดรับการบริหารจัดการจากคู
มหาวิทยาลัย-โรงเรียนรวม 18 คู จำนวน 67 หอง มีนักเรียนสอบเขาศึกษาตอในคณะวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี จำนวน 447 คน จากท้ังหมด 495 คน นอกจากนี้ สำนักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาติ (สวทน.) ดำเนินโครงการพัฒนาความรูและทักษะดาน วทน. แกบุคลากรใน
สาขายุทธศาสตรของประเทศ โดยพัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในสาขาท่ีขาดแคลนท้ังใน
ภาคการผลิตและบริการ ภาครัฐและภาคการศึกษาท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรมยุทธศาสตรใหมีองคความรูและ
ทักษะดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม ท่ีตอบสนองตอการพัฒนาประเทศท้ังในปจจุบันและอนาคต 
ผลการดำเนินงานมีบุคลากรวิจัยดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมในสาขายุทธศาสตรท่ีไดรับการ
พัฒนาศักยภาพ จำนวน 1,240 คน  

(2) การพัฒนานักวิจัยมืออาชีพและการเพ่ิมศักยภาพนักวิจัย  

สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช. หรือ พว.) 
ดำเนินโครงการพัฒนากำลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ือพัฒนาบัณฑิตและนักวิจัยอาชีพ โดยการ
ใหทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา และการสรางและพัฒนากำลังแรงงานรุนใหม (STEM Workforce) ใหมี
ความสามารถและประสบการณทำวิจัยรวมกับภาคการผลิตและบริการ ผลการดำเนินงานในป 2561 กำลังคน
ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิศวกรรม และคณิตศาสตร (STEM) ไดรับการพัฒนาเพ่ือการวิจัยและพัฒนา
สำหรับภาคอุตสาหกรรมรวม 302 คน 

สำนักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม
แหงชาติ ไดดำเนินโครงการสงเสริมและสนับสนุนการหมุนเวียนบุคลากรระหวางภาครัฐและเอกชน (Talent 
Mobility) เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตและบริการ โดยสงเสริมใหบุคลากรดานการวิจัยจาก
มหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยของภาครัฐไปปฏิบัติงานในภาคเอกชนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแขงขันของ
ภาคเอกชน ในการขับเคลื่อนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศไทย ผานการขับเคลื่อน 
Talent Mobility ใน 3 ระดับ ไดแก ระดับนโยบาย ระดับการสนับสนุนและระดับปฏิบัติ ในป 2561 มี
บุคลากรท่ีเคลื่อนยายไปปฏิบัติงานในภาคเอกชน จำนวน 412 คน จาก 123 โครงการ 

สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ (องคการมหาชน) (สทน.) ดำเนิน
โครงการการสรางและสงเสริมศักยภาพนักวิจัยใหมดานเทคโนโลยีนิวเคลียร เพ่ือสงเสริมวิชาการและเพ่ิม
เครือขายในองคกรงานวิจัยระหวางประเทศ นับเปนสวนหนึ่งท่ีสำคัญท่ีชวยสงเสริมใหมีการวิจัยท่ีเปนองค
ความรูใหมและตีพิมพงานวิจัยในระดับนานาชาติ โดยพัฒนาบุคลากรผานเครือขายความรวมมือระหวาง
ประเทศ อาทิ International Atomic Energy Agency (ทบวงการพลังงานปรมาณูระหวางประเทศ) French 
Alternative Energies and Atomic Energy Commission (ประเทศฝรั่ ง เศส) Japan Atomic Energy 
Agency (ประเทศญี่ปุน) บุคลากรไดรับการพัฒนาและมีองคความรูทางดาน Nuclear Physices/Nuclear 
Engineering และ Nuclear Application จำนวน 6 ราย และการพัฒนาศักยภาพแกบุคลากรของสถาบัน
และผูมีศักยภาพสงเสริมดานการพัฒนาเทคโนโลยีนิวเคลียรจำนวน 2 หลักสูตร 
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สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โครงการสงเสริมใหบุคลากรวิจัยใน
สถาบันอุดมศึกษาไปปฏิบัติงานเพ่ือแกไขปญหา และเพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตใหกับภาคอุตสาหกรรม 
(Talent Mobility) โดยสนับสนุนทุนการวิจัย จำนวน 63 โครงการ โดยมีบุคลากรวิจัยในสถาบันอุดมศึกษา
ออกไปปฏิบัติงานรวมกับภาคอุตสาหกรรม รวม 119 คน และไดคัดเลือกหลักสูตรและหนวยฝกอบรม จำนวน 
9 หนวย เพ่ือเตรียมความพรอมและการพัฒนาอาจารย/นักวิจัยกอนไปปฏิบัติงานรวมกับภาคเอกชน รองรับ
การดำเนินการโครงการ Talent Mobility นอกจากนี้ ยังรวมกับสำนักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาติ สนับสนุนสถาบันอุดมศึกษา จำนวน 21 แหง เพ่ือสงเสริมกิจกรรมการ
ดำเนินงานโครงการ Talent Mobility ตลอดจนจัดกิจกรรมการสรางเครือขายนักวิจัยและผูประสานงาน
โครงการ Talent Mobility เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับการดำเนินงานของเครือขายนักวิจัย เพ่ิมพูน
ความรูความสามารถและทักษะดานการประสานงานใหกับผูประสานงานเครือขาย และเพ่ือเสริมสราง
ความสัมพันธอันดีระหวางผูประสานงานวิจัยเครือขายโครงการ Talent Mobility 

2) ดานโครงสรางพ้ืนฐานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  

(1) การปรับปรุงและพัฒนาระบบการวิจัยเพ่ือรองรับเทคโนโลยีสำคัญอยางมี
ประสิทธิภาพ  

สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) 
ดำเนินโครงการระบบดาวเทียมสำรวจเพ่ือการพัฒนา (THEOS-2) ซ่ึงเปนการพัฒนาระบบสำรวจโลกดวย
ดาวเทียมของประเทศผานการถายทอดเทคโนโลยีข้ันสูงจากประเทศเจาของเทคโนโลยี เพ่ือการพัฒนาขีด
ความสามารถของประเทศ ท้ังทางดานเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ รวมท้ังเปนการสงเสริม
อุตสาหกรรมและบริการดาน (Space Economy) โดยเปนโครงการแหงชาติท่ีพัฒนาและดำเนินการรวมกัน
ระหวางหนวยงานดานอวกาศ หนวยงานสนับสนุนเทคโนโลยีสารสนเทศและหนวยงานท่ีมีภารกิจในการ
ประยุกตใชใน 6 สาขา ไดแก เกษตรและความม่ันคง ทางอาหาร การบริหารจัดการน้ำแบบองครวม การ
จัดการภัยพิบัติ ภูมิอากาศและสิ่งแวดลอม ความม่ันคงและคุณภาพทางสังคม การจัดการเมืองและแนวพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจ (Economic corridor) ท่ีเชื่อมโยงกับมิติและประเด็นทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดย
หนวยงานผูใชจะมีสวนรวมในการพัฒนาตั้งแตเริ่มตน 

(2) การยกระดับโครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหทันตอ
การเปล่ียนแปลงแบบกาวกระโดด  

องคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ (อพ.) มีการดำเนินโครงการ
พิพิธภัณฑพระรามเกา โดยการจางเอกชนกอสรางพิพิธภัณฑพระรามเกา (พิพิธภัณฑรัชกาลท่ี 9) และกอสราง
ชิ้นงานนิทรรศการพิพิธภัณฑพระรามเกาบนพ้ืนท่ีประมาณ 38,100 ตารางเมตร บริเวณองคการพิพิธภัณฑ
วิทยาศาสตรแหงชาติ เทคโนธานี ตำบลคลองหา อำเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี เพ่ือพัฒนาสภาวะ
แวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีวิจัยและนวตักรรม และเปนแหลงเรียนรูตามแนวพระราชดำริ
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 9 ใหกับประชาชนท่ัวไป นักเรียน นักศึกษา ครู ครอบครัว นักวิจัย 
นักทองเท่ียว ไดกอสรางแลวเสร็จในเดือนมิถุนายน 2562 และจะเปดใหเขาชมอยางเปนทางการในชวงปลายป 
2562 
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สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช. หรือ พว.) 
โครงการวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือตอบโจทยการสรางความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจ เปนการเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแขงขันดวยวิทยาศาสตร เทคโนโลยีตลอดหวงโซการผลิต และสรางผลกระทบสูง พรอมท้ังยกระดับการ
แขงขันในอุตสาหกรรมหลักของประเทศใหมีความเขมแข็งดวยการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมในอุสาหกรรม
เปาหมาย ในป 2561 มีผลงานวิจัยและเทคโนโลยีท่ีแลวเสร็จพรอมนำไปใชประโยชน 8 เรื่อง ไดแก วิจัยและ
พัฒนาดานการปรับตัวภาคการเกษตรเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ วิจัยและพัฒนาเมล็ดพันธุ 
ดานการผลิตสัตวและสุขภาพสัตว นวัตกรรมอาหาร อุตสาหกรรมยานยนตสมัยใหม มอเตอรและระบบควบคุม 
เซนเซอรและระบบสมองกลอัจฉริยะ และดานบริการทางการแพทยในอุตสาหกรรมการแพทยครบวงจร 
(Medical Hub)  

ศูนยความรูเปนเลิศดานชีววิทยาศาสตร (องคการมหาชน) (ศลช.) โครงการ
สงเสริมการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมเปาหมายดานชีววิทยา โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม
เพ่ือการบำบัดรักษาโดยใชเทคโนโลยีเซลลบำบัด (cell therapy) และยีนบำบัด (gene therapy) และพัฒนา
กลไกเพ่ือผลักดันไปสูการข้ึนทะเบียนวิธีการรักษา พัฒนาตอยอดเทคโนโลยีเครื่องมือแพทยและหุนยนต
ทางการแพทยชั้นสูง เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศไทยเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมการแพทยในภูมิภาค
อาเซียน และสรางกลไกสนับสนุนในการพัฒนาธุรกิจ พัฒนายา เภสัชพันธุศาสตร และเวชภัณฑเพ่ือถายทอดสู
เชิงพาณิชยและลดการนำเขาจากตางประเทศ และสรางกลไกสนับสนุนในการพัฒนาธุรกิจ รวมถึงการพัฒนา
ยา วัคซีน และชีววัตถุเพ่ือใชเองในประเทศและสงออก ผลการดำเนินงานไดโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจำเปนเพ่ือตอ
ยอดการวิจัยและพัฒนา 2 แหง และตนแบบผลิตภัณฑท่ีเขาสูการทดสอบหรือเตรียมถายทอดสูเชิงพาณิชย  
16 ตนแบบ รวมท้ังอบรมความรูเพ่ือพัฒนายกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑสุขภาพของประเทศไทย 2 หลักสูตร 

สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช. หรือ พว.) 
โครงการวิจัยและพัฒนาเพ่ืออุตสาหกรรมเทคโนโลยีฐานชีวภาพ (Future Technologies for Bio-based 
Industry) โดยทำการวิจัยและพัฒนาสรางความสามารถเทคโนโลยีฐานเพ่ือประยุกตใชใน Bio-based 
Industry และพัฒนาเทคโนโลยีข้ันสูงใหสามารถขยายขนาดการผลิตสูระดับอุตสาหกรรม ขยายเครือขายการ
วิจัย การพัฒนาบุคลากรวิจัยใหมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานและเพ่ิมจำนวนบุคลากรวิจัยใหมีท่ีเพียงพอ 
(critical mass) รวมท้ังการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจำเปนตอการวิจัยพัฒนาและนวัตกรรมในการตอยอด
องคความรู ในป 2561 สามารถถายทอดเทคโนโลยีกระบวนการผลิตอาหาร/อาหารสัตวสูเชิงพาณิชย 2 เรื่อง 
และดำเนินการพัฒนาตนแบบผลิตภัณฑ/เทคโนโลยี/กระบวนการ เพ่ืออุตสาหกรรมฐานชีวภาพแลวเสร็จ 
จำนวน 10 ตนแบบ 

กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ โครงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
สนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรมดานการประมง ดวยการจัดหาอุปกรณพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนการสรางระบบ
พ้ืนฐาน ระบบนวัตกรรม มาตรฐานการวิจัย บุคลากรวิจัย และนวัตกรรมท่ีมีคุณภาพเพ่ือสงเสริมการพัฒนา
ทางการประมงของประเทศ มีโครงการท่ีดำเนินการแลวเสร็จ 1 โครงการ  

(3) สงเสริมการพัฒนาระบบคุณภาพ มาตรฐานและระบบมาตรวิทยา  

สถาบันมาตรวิทยาแหงชาติ (มว.) ไดดำเนินโครงการกอสรางอาคารพัฒนา
วัสดุอางอิงรับรองดานมาตรวิทยาเคมี เพ่ือชวยเพ่ิมศักยภาพในการพัฒนาและผลิตวัสดุอางอิงสำหรับการ
ทดสอบทางเคมีและชีวภาพใหเปนไปตามมาตรฐานสากล ทดแทนการนำเขาวัสดุอางอิงและการใชโปรแกรม
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ทดสอบความชำนาญจากตางประเทศ อาทิ การผลิตวัสดุอางอิงรับรองสำหรับการวัดปริมาณสารหนูในขาว 
วัสดุอางอิงรับรองสำหรับการวัดปริมาณคอเลสเตอรอลในเลือด และวัสดุอางอิงรับรองสำหรับการวัดความ
หวานในอุตสาหกรรมออยและน้ำตาล ซ่ึงสามารถชวยลดคาใชจายของหองปฏิบัติการทดสอบตางๆ ในประเทศ
ไทยซ่ึงมีมากกวา 3,000 หองปฏิบัติการ และชวยใหหองปฏิบัติการทดสอบเหลานั้นไดรับการรับรองระบบ
คุณภาพ ISO/IEC 17025 เพ่ิมมากข้ึน  

(4) การสรางความพรอมในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศอยางเต็มศักยภาพ
ของภาครัฐ  

ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณดำเนินโครงการศูนยกลางขอมูลเกษตรดิจิทัลเพ่ือการบริหารจัดการ ระยะท่ี 1 โดยทำการศึกษา
ขอมูล/ระบบฐานขอมูล หนวยงานสังกัดกระทรวงเกษตรฯ และหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ ออกแบบระบบการ
เชื่อมโยงขอมูลท่ีมีการบูรณาการระหวางหนวยงาน พัฒนาระบบฐานขอมูล จัดทำระบบการวิเคราะหขอมูล 
และจัดทำรายงานผลการวิเคราะหขอมูลสรุป และทดสอบ ประเมินผล ปรับปรุงการใชงานขอมูล และการ
วิเคราะหขอมูล รวมท้ังฝกอบรมถายทอดความรูใหกับบุคลากร ผลจากการดำเนินงานมีระบบรายงานดานภัย
พิบัติจำนวน 13 ระบบ อาทิ ระบบการแสดงผลและวิเคราะหตำแหนงทะเบียนเกษตรกรท่ีไดรับผลกระทบจาก
พ้ืนท่ีน้ำทวมซ้ำซาก ระบบการแสดงผลและวิเคราะหตำแหนงทะเบียนผูเลี้ยงสัตวน้ำท่ีไดรับผลกระทบจาก
พ้ืนท่ีน้ำทวมซ้ำซาก และระบบการแสดงผลความเสียหายท่ีเกิดข้ึนดานเกษตรกรรมจากสถานการณน้ำทวม 
ปลาสุด 

นอกจากนี้ ไดดำเนินโครงการพัฒนาแพลตฟอรมการบริหารจัดการภายใน
องคกรรูปแบบดิจิทัล ระยะท่ี 1 เพ่ือพัฒนาแพลตฟอรมการบริหารจัดการภายในองคกร ใหสามารถสนับสนุน
การเชื่อมโยงการทำงานใหเกิดการบูรณาการในลักษณะ Single command ระหวางกระบวนงานสำคัญ และ
อำนวยความสะดวกในการติดตอและการทำงานรวมกันระหวางหนวยงาน รวมท้ังพัฒนาชองทางการสื่อสาร 
กำกับ ติดตาม ระดับองคกรท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือนำไปสูการใหบริการสาธารณะดานการเกษตรแบบ  
One-Stop-Service ท่ีตอบสนองความตองการของผูมีสวนไดสวนเสีย อาทิ เกษตรกร ประชาชนหนวยงาน
ภาครัฐ และภาคเอกชน โดยไดพัฒนาตนแบบแพลตฟอรมการบริหารจัดการภายในองคกรรูปแบบดิจิทัล ระยะ
ท่ี 1 คือ ระบบติดตามแผนงานและงบประมาณ และชองทางการสื่อสาร กำกับ ติดตามในระดับองคกรผาน
เทคโนโลยีดิจิทัล 

3) ดานการบริหารจัดการ  

กระทรวงแรงงาน โดยสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ดำเนินโครงการศึกษาวิจัย
ความตองการแรงงานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  โดยการศึกษาวิจัยความตองการกำลังแรงงานในพ้ืนท่ี
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเชียงราย กาญจนบุรี  หนองคาย นครพนม และนราธิวาส ในชวงป พ.ศ. 
2561 – 2565 จัดทำเปนรายงานวิจัย เพ่ือใหทราบถึงแนวโนมความตองการแรงงาน ความจำเปนในการจาง
งานตางดาว และอุปทานแรงงานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจนขอเสนอแนะเก่ียวกับนโยบายใน
การวางแผนกำลังแรงงาน 

นอกจากนี้ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ไดจัดทำโครงการศึกษาวิจัยเพ่ือ
การคุมครองแรงงาน โดยจัดจางหนวยงาน/องคกรท่ีมีความรูความชำนาญทำการศึกษาวิจัย ประมวลผลและ
สังเคราะหองคความรูจากงานวิจัยของกระทรวงแรงงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ท่ีเก่ียวกับการ
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คุมครองแรงงานนอกระบบ เพ่ือไดขอสรุปในการบริหารจัดการแรงงานท่ีดี มีประสิทธิภาพ ชวยพัฒนาและ
ยกระดับคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบใหดีข้ึน (อยูระหวางดำเนินการศึกษา) 

กระทรวงวัฒนธรรมโดยสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป ดำเนินโครงการการพัฒนา
คุณภาพการจัดการศึกษาดานศิลปวัฒนธรรมสูมาตรฐานสากล เพ่ือจัดทำวารสารวิจัยและงานสรางสรรคของ
สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลปใหไดมาตรฐาน และเผยแพรผลงานวิจัยและงานสรางสรรคของสถาบันบัณฑิตพัฒน
ศิลปสูสากล ในป 2561 มีผลงานวิจัยและผลงานสรางสรรคท่ีไดรับการตีพิมพหรือเผยแพรในระดับชาติและ
นานาชาติ จำนวน 30 ชิ้นงาน 

กรมปศุสัตว ดำเนินโครงการวิจัยและพัฒนาดานปศุสัตว มีการดำเนินกิจกรรมวิจัย
และพัฒนาดานปศุสัตว เปนการวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือแกปญหา สราง/สะสมองคความรูท่ีมีศักยภาพ เปน
ฐานความรูในการวิจัยและพัฒนา เพ่ือเสริมสรางองคความรูและนวัตกรรมดานการปศุสัตวของประเทศให
สามารถแขงขันไดอยางยั่งยืน โดยในป 2560 มีโครงการวิจัย 40 โครงการ และป 2561 มีโครงการวิจัย  
44 โครงการ คิดเปนรอยละ 100 

สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนท่ีสูง (องคการมหาชน) ดำเนินโครงการบูรณาการวิจัย
และนวัตกรรม (โครงการสรางองคความรูนวัตกรรม และตอยอดภูมิปญญาทองถ่ินบน พ้ืนท่ีสูง) เพ่ือดำเนิน
งานวิจัยสนับสนุนงานของมูลนิธิโครงการหลวงดานตางๆ รวม 93 แหง ในพ้ืนท่ี 15 จังหวัด ไดแก เชียงใหม 
เชียงราย แมฮองสอน พะเยา ลำพูน แพร นาน กำแพงเพชร กาญจนบุรี ตาก ลำปาง อุตรดิตถ พิษณุโลก 
เพชรบูรณ และเลย โดยการนำองคความรูและเทคโนโลยีของโครงการหลวงไปทดสอบและปรับใชใหเหมาะสม
กับสภาพพ้ืนท่ีสูง สนับสนุนการวิจัยท่ีเก่ียวของกับความหลากหลายทางชีวภาพและ ภูมิปญญาทองถ่ิน เนน
การรวบรวม การเก็บรักษา การสังเคราะหและพัฒนานวัตกรรมตอยอดภูมิปญญาทองถ่ินของชุมชนเพ่ือนำไปสู
การเสริมสรางความม่ันคงดานอาหารและการพัฒนาสินคาท่ีเปนเอกลักษณของชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงแตละแหง 
ตลอดจนมีแนวทางฟนฟูและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่องและยั่งยืน มีผล
การดำเนินโครงการวิจัย 44 โครงการหลัก และมีการนำผลงานวิจัยไปใชประโยชนในเชิงสาธารณะและเชิง
พาณิชย จำนวน 18 เรื่อง อาทิ (1) องุนพันธุ Palette (2) ตนกลาพันธุเสาวรสหวานปลอดโรค (3) THC Test 
kit (4) THC Test kit และ (5) วิธีการปลูกกระเทียมบนพ้ืนท่ีสูง รวมท้ังพัฒนาระบบฐานขอมูลงานวิจัย  
1 ระบบ (e-Research Report) ยื่นจดทรัพยสินทางปญญา จำนวน 11 รายการ  

 4  ประเด็นการพัฒนาในระยะตอไป 

4.1 เรงปรับโครงสรางกระทรวงการอุดมศึกษาฯ ใหแลวเสร็จทันตามกำหนด เพ่ือเปนกลไกใน 
การบริหารจัดการงานวิจัยใหมีเอกภาพต้ังแตการวางนโยบาย การสนับสนุนทุนวิจัย ตลอดจนแนวทางการ
พัฒนาวิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรมใหเกิดความชัดเจนสามารถตอบโจทยการปรับเปลี่ยนโครงสราง
ประเทศไทยสูเศรษฐกิจฐานนวัตกรรมเพ่ือเตรียมคนสูศตวรรษท่ี 21 และสามารถนำองคความรูและนวัตกรรม
ไปใชในการพัฒนาประเทศใหกาวทันโลก 

4.2 การพัฒนาวิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรมของประเทศตองใหความสำคัญกับการทำงาน 
ท่ีมุงเนนการมีสวนรวมอยางบูรณาการระหวางภาครัฐและเอกชนในการลงทุนวิจัยและพัฒนา โดยกำหนด
ประเด็นวิจัยใหตอบโจทยความตองการของประเทศ เพ่ือยกระดับผลิตภาพการผลิตภาคเกษตร อุตสาหกรรม
และบริการท่ีเปนฐานเดิม และตอยอดขยายฐานใหมดวยนวัตกรรม รวมถึงการสรางเครือขายความรวมมือ
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ระหวางสถาบันการศึกษา สถาบันวิชาการ ผูประกอบการและภาคประชาสังคมในการเชื่อมโยงงานวิจัยตางๆ 
ใหสามารถนำไปใชประโยชนในเชิงพาณิชยเพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคาและบริการ และยกระดับคุณภาพชีวิต ลดความ
เหลื่อมล้ำของคนไทย 

4.3 สนับสนุนปจจัยในการพัฒนาวิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรมของประเทศ อาทิ โครงสราง
พ้ืนฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกดานการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ระบบบริหารจัดการงานวิจัยเพ่ือนำไปสู
การใชประโยชนอยางเปนรูปธรรม การพัฒนามาตรการแรงจูงใจเพ่ือสงเสริมใหภาคเอกชนรวมลงทุนวิจัย  
การเพ่ิมจำนวนบุคลากรวิจัยและนวัตกรรมในภาครัฐ ภาคการศึกษา ภาคเอกชน  

4.4 เรงการขับเคล่ือนวิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรมในระดับพ้ืนท่ี ท่ีใหความสำคัญกับ
กระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการบริหารจัดการพ้ืนท่ี การสรางกลไกขับเคลื่อนระดับพ้ืนท่ีท่ีมี
การทำงานอยางบูรณาการของทุกภาคสวนท้ังภาคราชการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน  
ภาควิชาการ องคกรชุมชนและประชาชนในทองถ่ินและชุมชน โดยมีผูประสานงานระดับนโยบาย ปฏิบัติการ 
สนับสนุนพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง ตลอดจนมีการขยายกลไกบูรณาการงานดาน วทน. จากระดับภูมิภาคสูระดับ
ทองถ่ินและชุมชนใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ท่ีมุงเนนการเสริม
รากฐานใหเขมแข็ง 

 

 

 



บ ท ที่ 9 

ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 

 1  บทนำและสาระสำคัญของยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ประเทศไทยตอง
ใชประโยชนจากศักยภาพและภูมิสังคมเฉพาะของพ้ืนท่ี และการดำเนินยุทธศาสตรเชิงรุก เพ่ือเสริมจุดเดนใน
ระดับภาคและจังหวัดในการเปนฐานการผลิตและบริการท่ีสำคัญ  ประกอบกับการขยายตัวของประชากรใน
เขตเมืองจะเปนโอกาสในการกระจายความเจริญและยกระดับรายไดของประชาชน โดยการพัฒนาเมืองใหเปน
เมืองนาอยูและมีศักยภาพในการรองรับการคาการลงทุน รวมท้ังลดแรงกดดันจากการกระจุกตัวของการพัฒนา
ในกรุงเทพฯ และภาคกลางไปสูภูมิภาค นอกจากนี้การเปนสวนหนึ่งของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนยังเปน
โอกาสในการเปดพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดนเชื่อมโยงการคาการลงทุนในภูมิภาคของไทยกับประเทศ
เพ่ือนบานอีกดวย  

ดังนั้นการพัฒนาจึงมุงเนนในเรื่องการลดชองวางรายไดระหวางภาคและมีการกระจายรายไดท่ีเปนธรรม
มากข้ึน การเพ่ิมจำนวนเมืองศูนยกลางของจังหวัดเปนเมืองนาอยูสำหรับคนทุกกลุมในสังคม พ้ืนท่ีฐาน 
เศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพสูงและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และการเพ่ิมมูลคาการ ลงทุนใน
พ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดนโดยกำหนดเปาหมายและแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

1.1 เปาหมายการพัฒนา 

เปาหมายท่ี 1  ลดชองวางรายไดระหวางภาคและมีการกระจายรายไดท่ีเปนธรรมมากข้ึน 
เปาหมายท่ี 2  เพ่ิมจำนวนเมืองศูนยกลางของจังหวัดเปนเมืองนาอยูสำหรับคนทุกกลุมในสังคม  
เปาหมายท่ี 3  พ้ืนท่ีฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพสูงและเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม  
เปาหมายท่ี 4  เพ่ิมมูลคาการลงทุนในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดน  

1.2 แนวทางการพัฒนา 

1.2.1 การพัฒนาภาคเพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกระจายตัวอยางท่ัวถึง  

1)  ภาคเหนือ : พัฒนาใหเปนฐานเศรษฐกิจสรางสรรคมูลคาสูง (1) พัฒนาการ
ทองเท่ียวใหมีคุณภาพและความยั่งยืน มีธุรกิจบริการตอเนื่องกับการทองเท่ียวบริการสุขภาพและการศึกษาท่ี
ไดมาตรฐาน รวมท้ังผลิตภัณฑสรางสรรคท่ีสรางมูลคาเพ่ิมสูง (2) พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร 
และสรางมูลคาเพ่ิมภายใตแนวคิดเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย ควบคูกับการพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตร
แปรรูปใหมีความหลากหลายสอดคลองกับความตองการของตลาด (3) ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมใหคืนความอุดมสมบูรณสรางความสมดุลแกระบบนิเวศ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ  
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(4) พัฒนาระบบการดูแลผูสูงอายุรองรับการเปลี่ยนแปลงเขาสูสังคมผูสูงอายุของภาคเหนือท่ีเร็วกวา
ระดับประเทศ 10 ป  

2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : พัฒนาใหหลุดพนจากความยากจนสูเปาหมายการ 
พ่ึงตนเอง (1) เพ่ิมศักยภาพการผลิตสินคาเกษตรไปสูมาตรฐานเกษตรอินทรียและอาหาร ปลอดภัย (2) พัฒนา
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปไปสูผลิตภัณฑท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูง (3) ยกระดับการทองเท่ียวเชิงประเพณีวัฒนธรรม 
อารยธรรมขอมยุคกอนประวัติศาสตร ธรรมชาติ และกีฬาสูนานาชาติ (4) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
นาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน (5) ฟนฟูทรัพยากรปาไมใหคงความอุดมสมบูรณและรักษาความหลากหลายทาง
ชีวภาพในพ้ืนท่ีตนน้ำของจังหวัดเลย อุดรธานี สกลนคร ชัยภูมิ นครราชสีมา โดยกำหนดและทำเครื่องหมาย
แนวเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษและพ้ืนท่ีปานอกเขตอนุรักษใหชัดเจน เนนใหประชาชนมีสวนรวม ในการฟนฟูปลูกปา 
และปองกันการบุกรุก เพ่ือรักษาพ้ืนท่ีปาตนน้ำและปองกันการชะลางพังทลายของดิน อนุรักษพ้ืนท่ีชุมน้ำ 
ตลอดจนสงเสริมปาชุมชน เพ่ือใหเกิดการใชประโยชนจากปาไมอยางยั่งยืน  

3) ภาคกลาง : พัฒนาเปนฐานเศรษฐกิจช้ันนำ (1) เพ่ิมขีดความสามารถในการ
แขงขันของฐานอุตสาหกรรมเดิมและสงเสริม การพัฒนาอุตสาหกรรมแหงอนาคตใหเปนฐานรายไดใหม เพ่ือ
ยกระดับฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมของภาคกลางใหเปนศูนยอุตสาหกรรมสีเขียวชั้นนำในเอเชียตะวันออก
เฉียงใต (2) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการผลิตอาหารและสินคาเกษตรใหมีความทันสมัยและเปนสากล 
เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหภาคกลางเปนฐานการผลิตอาหารและสินคาเกษตรท่ีมีคุณภาพ ปลอดภัย และ
ไดมาตรฐานโลก สนับสนุนการเปนศูนยกลางการผลิตอาหารของประเทศ (3) ปรับปรุงมาตรฐานสินคาและ
ธุรกิจบริการดานการทองเท่ียวใหมีคุณภาพและภาพลักษณท่ีไดมาตรฐานสากล เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของภาค
กลางให เปนศูนยรวมการทองเท่ียวของเอเชียท่ีมีชื่อเสียงและเปนท่ีรูจักในระดับนานาชาติ (4) เพ่ิม
ประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการน้ำ แกไขปญหาความขัดแยงในการใชน้ำในภาคตะวันออก ระหวาง
ภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การทองเท่ียว และชุมชน โดยปรับปรุงและบำรุงรักษาแหลงน้ำเดิม จัดสรรน้ำ 
และพัฒนาแหลงน้ำเพ่ิมเติม รองรับความตองการใชน้ำท่ีเพ่ิมข้ึนจากการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
และชุมชนไดอยางพอเพียงและมีเสถียรภาพ รวมท้ังสงเสริมการทำแหลงเก็บกักน้ำขนาดเล็กกระจายในพ้ืนท่ี
การเกษตรของภาคกลางตอนบนเพ่ือแกไขปญหาภัยแลง 

4) ภาคใต : พัฒนาเปนฐานการสรางรายไดท่ีหลากหลาย (1) เสริมสรางความ
เขมแข็งภาคการเกษตรใหเติบโตอยางเต็มศักยภาพของหวงโซคุณคาเพ่ือสรางรายไดใหกับพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง
และยั่งยืน (2) ยกระดับรายไดจากการทองเท่ียวใหเติบโตอยางตอเนื่อง และกระจายรายไดจากการทองเท่ียวสู
พ้ืนท่ีเชื่อมโยงรวมท้ังชุมชนและทองถ่ินอยางท่ัวถึง (3) พัฒนาเศรษฐกิจจังหวัดชายแดนภาคใตใหเปนพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจเฉพาะ โดยนำรองใน 3 อำเภอ ไดแก เบตง หนองจิก และสุไหง-โกลก ใหเกิดผลเปนรูปธรรมแลวจึง
ขยายผลไปพ้ืนท่ีใกลเคียง ดวยการใหสิทธิประโยชนดานภาษีและไมใชภาษีในระดับท่ีสูงกวาพ้ืนท่ีอ่ืน เพ่ิม
ประสิทธิภาพของการอำนวยความสะดวก การอนุมัติอนุญาตในพ้ืนท่ีใหไดมาตรฐานสากล พัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานเชื่อมโยงภายในพ้ืนท่ีและกับประเทศมาเลเซีย พัฒนาเมืองใหพรอมรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ
สังคมท่ีจะขยายตัวข้ึน สรางความรวมมือในลักษณะประชารัฐ ควบคูกับการจัดทำแผนปฏิบัติดานความม่ันคง
และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เพ่ือสรางความเชื่อม่ันใหกับนักลงทุนภายนอกท้ังในประเทศและ
ตางประเทศ (4) วางระบบปองกันและแกไขปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม
เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศใหเกิดความยั่งยืนในพ้ืนท่ีท่ีเปนแหลงตนน้ำของภาค ไดแก จังหวัดสุราษฎรธานี 
นครศรีธรรมราช ตรัง พัทลุง สงขลา สตูล ยะลา และนราธิวาส และพ้ืนท่ีไดรับผลกระทบจากการกัดเซาะ
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ชายฝงจังหวัดนครศรีธรรมราชและสงขลา โดยการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการ
บริหารจัดการพ้ืนท่ีปาตนน้ำ การใชระบบสารสนเทศเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ การสราง
จิตสำนึกในการอนุรักษและการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง การบังคับใชกฎหมาย
ดานสิ่งแวดลอมและผังเมืองอยางเครงครัด โดยเฉพาะการควบคุมกิจกรรมบริเวณชายฝงทะเลเพ่ือลดการ
เปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนท่ีท่ีจะสงผลกระทบตอการกัดเซาะชายฝงในระยะยาว 

1.2.2 การพัฒนาเมือง  

1) แนวทางการพัฒนาหลัก พัฒนาเมืองศูนยกลางของจังหวัดใหเปนเมืองนาอยู
สำหรับคนทุกกลุมในสังคม โดยมีความปลอดภัย สิ่ งแวดลอมดี  เศรษฐกิจดี เดินทางสะดวก ระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการมีคุณภาพและท่ัวถึง และเนนความสอดคลองกับอัตลักษณ ความหลากหลาย 
และศักยภาพของเมือง บนพ้ืนฐานการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม (1) พัฒนาสภาพแวดลอมเมือง
ศูนยกลางของจังหวัดใหเปนเมืองนาอยู เพ่ือการ ใชงานของคนทุกกลุมในสังคมอยางเทาเทียม เอ้ือตอการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคมอยางมีสมดุล (2) สงเสริมการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองอยางมีบูรณาการภายใต
การมีสวนรวมของ สวนกลาง สวนทองถ่ิน ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน (3) พัฒนาระบบขนสงสาธารณะ
ในเขตเมือง (4) รักษาอัตลักษณของเมืองและสรางคุณคาของทรัพยากรเพ่ือกระจายรายได (5) เพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการเมือง โดยรวมองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตเมืองใหมีขนาดท่ีเหมาะสม 
เสริมสรางขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและความรวมมือระหวางกัน เพ่ือใหบริหารจัด
การเมืองไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังใหประชาชนในพ้ืนท่ีมีสวนรวมในการวางแผน  

2) แนวทางการพัฒนาเมืองสำคัญ (1) สงเสริมกรุงเทพฯ ใหเปนเมืองศูนยกลางการ
ติดตอธุรกิจระหวางประเทศ รวมท้ังเปนศูนยกลางการศึกษา การบริการดานการแพทยและสุขภาพระดับ
นานาชาติ ท่ีพรอมดวย สิ่งอำนวยความสะดวกเทคโนโลยีในการสื่อสารและระบบคมนาคมมาตรฐานสูง  
(2) พัฒนาเมืองปริมณฑล ใหเปนเมืองศูนยกลางการบริการธุรกิจและการพาณิชยศูนยกลางการขนสงและ 
โลจิสติกส ศูนยบริการดานสุขภาพและการศึกษาและเมืองท่ีอยูอาศัย (3) พัฒนาเมืองเชียงใหมและเมือง
พิษณุโลกใหเปนศูนยกลางการคา การบริการ ธุรกิจสุขภาพ การศึกษา และธุรกิจดานดิจิทัล (4) พัฒนาเมือง
ขอนแกนและเมืองนครราชสีมาใหเปนเมืองศูนยกลาง การคา การลงทุนการบริการสุขภาพและศูนยกลาง
การศึกษา (5) พัฒนาเมืองภูเก็ตและเมืองหาดใหญใหเปนเมืองนาอยูและเอ้ือตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงของสังคมและสิ่งแวดลอม (6) พัฒนาพ้ืนท่ีรอบสถานีขนสงระบบรางในเมืองท่ีมี
ศักยภาพท่ีสำคัญ  

1.2.3 การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ  

1) พ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก พัฒนาฟนฟูพ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเล
ตะวันออกใหเปนฐานการผลิตอุตสาหกรรมหลักของประเทศท่ีขยายตัวอยางมีสมดุล มีประสิทธิภาพ สอดคลอง
กับศักยภาพของพ้ืนท่ี บนพ้ืนฐานการมีสวนรวม และไดรับการยอมรับจากชุมชน มีโครงสรางพ้ืนฐานดานการ
ขนสง ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ บริการ สังคม และการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีมีคุณภาพและท่ัวถึง 
สามารถสนับสนุนการดำรงชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชน ควบคูกับการพัฒนาภาคการผลิตตางๆ 
ไดอยางเก้ือกูลและยั่งยืน  
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2) พ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษชายแดน พัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดนเปน
ประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานใหเจริญเติบโตอยางยั่งยืนและเกิดผลท่ีเปนรูปธรรม ในพ้ืนท่ี
เปาหมายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 10 พ้ืนท่ี ไดแก ตาก สระแกว สงขลา หนองคาย นครพนม 
มุกดาหาร ตราด กาญจนบุรี เชียงราย และนราธิวาส  

 2  การบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตร 

การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ ในปท่ี 2 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 มีการลงทุนเพ่ิมข้ึนใน
พ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษชายแดนท้ังในรูปมูลคาการลงทุนและจำนวนผูประกอบการ โดยมูลคาการลงทุนในพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนเพ่ิมข้ึนจาก 2,323.97 ลานบาทในป 2560 เปน 3,242.2 ลานบาทในป 2561 อยางไร
ก็ตาม การลดชองวางระหวางภาคยังไมเปนไปตามเปาหมาย ชองวางรายไดระหวางภาคและการกระจาย
รายไดภายในภาคมีความแตกตางกันมากข้ึน โดยสัดสวนผลิตภัณฑภาคตอหัว (GRP per Capita) ระหวางภาค
ท่ีมีคาผลิตภัณฑภาคตอหัวสูงสุดและต่ำสุดเพ่ิมข้ึนจาก 6.0 เทาในป 2559 เปน 6.2 เทาในป 2560 นอกจากนี้ 
สิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมหลักยังเปนปญหาท่ีตองไดรับการแกไขอยางจริงจังโดยคาเฉลี่ยสารเบนซีนใน
พ้ืนท่ีจังหวัดระยองในป 2561 มีปริมาณคาเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนเปน 2.76 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร (มคก./ลบ.ม) 
ซ่ึงมีคาเกินมาตรฐานท่ีกำหนดใหไมเกิน 1.7 มคก./ลบ.ม มีผลการพัฒนาเม่ือเปรียบเทียบกับเปาหมายท่ี
กำหนดไวในแผนฯ ดังนี้ 

การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 2 ป ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

เปาหมายเชิง
ยุทธศาสตร 

ตัวชี้วัดและ 
คาเปาหมาย 

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 แผนฯ 12 
2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 

1. ลดชองวางรายได
ระหวางภาคและ
มีการกระจาย
รายไดท่ีเปนธรรม
มากข้ึน 

1. ผลิตภณัฑภาคตอหัว
ระหวางภาคลดลง 
(บาท) 

       

ผลิตภณัฑภาคตอหัว 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

67,588 72,925 70,247 72,831 77,049 80,352 N/A 

ผลิตภณัฑภาคตอหัว
ภาคเหนือ 

94,966 97,253 96,593 94,999 99,391 103,760 N/A 

ผลิตภณัฑภาคตอหัว
ภาคใต 

129,481 129,811 126,798 132,627 141,805 148,067 N/A 

ผลิตภณัฑภาคตอหัว 
ภาคตะวันออก 

422,760 424,665 432,420 428,842 459,728 500,676 N/A 

ผลิตภณัฑภาคตอหัว 
ภาคตะวันตก 

129,050 128,996 132,557 136,745 144,985 149,827 N/A 

ผลิตภณัฑภาคตอหัว 
ภาคกลาง 

230,192 254,699 242,700 257,521 259,414 267,162 N/A 

ผลิตภณัฑภาคตอหัว 
กรุงเทพและปรมิณฑล 
 
 

358,704 374,158 392,151 410,467 428,137 449,881 N/A 
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เปาหมายเชิง
ยุทธศาสตร 

ตัวชี้วัดและ 
คาเปาหมาย 

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 แผนฯ 12 
2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 

2. สัมประสิทธ์ิการ
กระจายรายไดระดับ
ภาคลดลง 

คาสัมประสิทธ์ิจีนี  
(รอยละ) 

0.484 0.465  0.445  0.453  

สัมประสิทธ์ิการกระจาย
รายไดภาคเหนือ 

0.441 0.433 - 0.388 - 0.417 - 

สัมประสิทธ์ิการกระจาย
รายไดภาคกลาง 

0.395 0.397 - 0.396 - 0.403 - 

สัมประสิทธ์ิการกระจาย
รายไดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

0.464 0.442 - 0.432 - 0.446 - 

สัมประสิทธ์ิการกระจาย
รายไดภาคใต 

0.462 0.443 - 0.451b - 0.445 - 

สัมประสิทธ์ิการกระจาย
รายได
กรุงเทพมหานคร 

0.514 0.451 - 0.397 - 0.405 - 

2. เพ่ิมจำนวนเมือง
ศูนยกลางของ
จังหวัดเปนเมือง
นาอยูสำหรับคน
ทุกกลุมในสังคม 

3. เมืองศูนยกลางของ
จังหวัดท่ีไดรับการพัฒนา
เปนเมืองนาอยูเพ่ิมข้ึน 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

3. พ้ืนท่ี
ฐานเศรษฐกิจ
หลักมีระบบการ
ผลิตท่ีมี
ประสิทธิภาพสูง
และเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม 

4. คาเฉลี่ยสารอินทรีย
ระเหยงายในพ้ืนท่ี
อุตสาหกรรมหลัก
บริเวณมาบตาพุดไม
เกินเกณฑมาตรฐาน 
(คาเฉลี่ยสารเบนซีน
ในพ้ืนท่ี จ.ระยอง : 
มคก./ลบ.ม.) 

(มาตรฐานไมเกิน 1.7 
มคก./ลบ.ม) 

2.5 2.4 2.8 2.4 2.3 2.6 2.76 

5.ขอรองเรียนของ
ประชาชนเก่ียวกับ
ผลกระทบจากการ
ประกอบการในพ้ืนท่ี
ลดลง 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

4.เพ่ิมมูลคาการ
ลงทุนในพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจใหม
บริเวณชายแดน 

6. มูลคาการลงทุนใน
พ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนเพ่ิมข้ึน 
รอยละ 20 (ลานบาท) 

N/A N/A N/A 1,774.06 12,776.69 2,323.97 3,242.2 



253 

เปาหมายเชิง
ยุทธศาสตร 

ตัวชี้วัดและ 
คาเปาหมาย 

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 แผนฯ 12 
2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 

7. สถานประกอบการท่ี
จดทะเบียนในพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจใหมเพ่ิมข้ึน
(ราย) 

N/A N/A N/A 684 
 

784 
 

944 
 

790 
 

2.1 ชองวางรายไดระหวางภาค การกระจายรายไดภายในภาค มีความแตกตางกันมากข้ึนเล็กนอย 
โดยผลิตภัณฑภาคตอหัว (GRP per capita) คาเฉลี่ยตอหัวในป 2560 สูงสุดคือ ภาคตะวันออก เทากับ 
500,676 บาทตอป และต่ำสุดคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเทากับ 80,352 บาทตอป มีความแตกตางกัน  
6.2 เทา เพ่ิมข้ึนจากป 2559 ท่ีตางกัน 6.0 เทา เม่ือจัดลำดับคาเฉลี่ยตอหัวจากคาสูงสุดลงมาต่ำสุด มีลำดับ
ดังนี้ภาคตะวันออก เขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล ภาคกลาง ภาคตะวันตก ภาคใต ภาคเหนือ และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ สำหรับคาเฉลี่ยตอหัวของท้ังประเทศในป 2560 เทากับ 228,398 บาทตอปเพ่ิมข้ึน  
จาก 215,767 บาทตอปในป 2559 ผลิตภัณฑภาคตอหัวในป 2560 เพ่ิมข้ึนจากป 2559 ในทุกภาค มีลำดับ
ดังนี้ ภาคตะวันออก (รอยละ 8.9) เขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล (รอยละ 5.1) ภาคใต (รอยละ 4.4) ภาคเหนือ 
(รอยละ 4.4) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (รอยละ 4.3) ภาคตะวันตก (รอยละ 3.3) และภาคกลาง (รอยละ 3.0) 
ตามลำดับ สวนระดับประเทศ ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัวเพ่ิมข้ึนรอยละ 5.9  สวนการกระจายรายได 
ภาคกลางมีการกระจายรายไดดีท่ีสุด โดยสัมประสิทธิ์การกระจายรายไดในป 2560 เทากับรอยละ 0.453 
เพ่ิมข้ึนเม่ือเทียบกับ 0.445 ในป 2558 

2.2 ส่ิงแวดลอมในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมหลักยังเปนปญหาท่ีตองไดรับการแกไขอยางจริงจัง โดย
คาเฉลี่ยสารเบนซีนในพ้ืนท่ี จ.ระยอง มีคาเกินมาตรฐานท่ีกำหนดใหไมเกิน 1.7 มคก./ลบ.ม โดยนับตั้งแต  
ป 2555-2560 มีคาคาเฉลี่ยสารเบนซีนในพ้ืนท่ี จ.ระยอง อยูระหวาง 2.3-2.6 มคก./ลบ.ม โดยในป 2561  
มีปริมาณคาเฉลี่ยเพ่ิมข้ึน เปน 2.76 ซ่ึงมีสาเหตุมาจากยานพาหนะ และโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีมาบตาพุด
ซ่ึงสวนใหญเปนโครงการดานพลังงาน ปโตรเคมี และอุตสาหกรรมตอเนื่องของปโตรเคมี จำเปนตองอาศัย
ความรวมมือจากทุกภาคสวนโดยเฉพาะอยางยิ่งผูประกอบการและประชาชนเพ่ือแกปญหานพ้ืนท่ี 

2.3 การลงทุนในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดนเพ่ิมข้ึนท้ังมูลคาการลงทุนและจำนวน
ผูประกอบการ โดยมูลคาการลงทุนในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเพ่ิมข้ึนจาก 1,774.06 ลานบาท ในป 
2558 เปน 3,242.2 ลานบาท โดยนับตั้งแตป 2558-2651 คิดเปนมูลคาการลงทนท้ังสิ้น 20,116.92 ลานบาท 
โดยสถานประกอบการท่ีจดทะเบียนในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องรวมท้ังสิ้น 3,202 ราย โดย
มูลคาการลงทุนสะสมในป 2560 และป 2561 คิดเปนสัดสวนรอยละ 43.56 ของมูลคาการลงทุนป 2559 ซ่ึง
จำเปนตองเริ่งสงเสริมใหเกิดการลงทุนเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องเพ่ือใหบรรลุเปาหมายเพ่ิมข้ึนรอยละ 20 ในป
สุดทายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 
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 3  ผลการพัฒนาและผลการดำเนินงานท่ีสำคัญตามแนวทางยุทธศาสตร 

3.1 ผลการพัฒนาสำคัญ  

3.1.1  การพัฒนาภาคเพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกระจายตัวอยางท่ัวถึง  

1) ภาคเหนือ : การทองเท่ียวในภาคเหนือมีศักยภาพ สามารถพัฒนาใหมีคุณภาพ
และความยั่งยืน รวมท้ังผลิตภัณฑสรางสรรคท่ีสรางมูลคาเพ่ิมสูง โดยขอมูลในป พ.ศ. 2559 เชียงใหมมีการจัด
ประชุมนานาชาติเปนอันดับท่ี 2 โดยมีการประชุมถึง 20 ครั้ง สวนตัวเลขนักเดินทางกลุมไมซและรายไดในป 
พ.ศ. 2560 เชียงใหมมีโอกาสตอนรับนักเดินทางกลุมไมซจากตางประเทศจำนวน 50,881 คน สรางรายได 
4,700.38 ลานบาท และมีนักเดินทางกลุมไมซในประเทศไทยเดินทางไปจัดกิจกรรมหรือเขารวมจำนวน 
2,210,000 คน สรางรายได 4,914.53 ลานบาท นอกจากนี้ยังมีการทองเท่ียวรูปแบบอ่ืน เชน การทองเท่ียว
เชิงกีฬาและผจญภัย การทองเท่ียวเชิงสุขภาพ การทองเท่ียวพำนักระยะยาว อีกดวย  

2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : ความยากจนมีสัดสวนท่ีลดลงแตความไมเทาเทียม
กันของรายไดยังมีมากข้ึนแตอยูในระดับปานกลาง โดยในป 2560 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนคนจน
เฉลี่ยรอยละ 11.2 ของประชากรท้ังหมดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ลดลงจากรอยละ 11.42 ในป 2559 
ปญหาความยากจนในภูมิภาค สวนหนึ่งเปนผลจากสภาพภูมิประเทศท่ีไมเอ้ืออำนวยตอกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ท่ีกอใหเกิดรายไดสูง ซ่ึงสงผลตอการมีงานทำ การมีรายได และรวมถึงการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในพ้ืนท่ี 
รวมท้ังปญหาการเขาถึงโครงสรางพ้ืนฐานการศึกษาท่ีสงผลตอความยากจนของคน สวนคาสัมประสิทธิ์ความไม
เสมอภาค (Gini coefficient) ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 0.446 ในป 2560 จากรอยละ 
0.432 ในป 2558 ซ่ึงอยูในระดับปานกลางซ่ึงต่ำกวาคาเฉลี่ยของประเทศเล็กนอย 

จำนวนคนจน (เม่ือวัดจากรายจายเพ่ือการบริโภค) ในเขตเมืองและเขตชนบท ในป 2555 - 2560 

ป คนจนเขตเมือง  
(พันคน) 

คนจนเขตชนบท  
(พันคน) 

สัดสวนคนจน 
ในภาค 

2555 1,167 2,568 19.79 
2556 1,043 2,228 17.37 
2557 1,065 2,136 17.04 
2558 772 1,158 10.30 
2559 993 1,427 12.96 
2560 919 1,208 11.42 

ที่มา :  ขอมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหงชาติ  
 ประมวลผลโดยสำนักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สศช. 

3) ภาคกลาง : พัฒนาเปนศูนยอุตสาหกรรมสีเขียวช้ันนำในเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต โดยตั้งแต พ.ศ. 2554-2560 ท่ัวประเทศมีสถานประกอบการท่ีผานการรับรองเปนอุตสาหกรรมสีเขียว รวม
ท้ังสิ้น 32,272 ราย แบงเปน ระดับท่ี 1 ความมุงม่ันสีเขียว (Green Commitment) 19,408 ราย ระดับท่ี 2 
ปฏิบัติการสีเขียว (Green Activity) 6,875 ราย ระดับท่ี 3 ระบบสีเขียว (Green System) 5,668 ราย ระดับ
ท่ี 4 วัฒนธรรมสีเขียว (Green Culture) 285 ราย และระดับท่ี 5 เครือขายสีเขียว (Green Network) 36 
ราย ซ่ึงเปนตัวชี้วัดไดวาเศรษฐกิจไทยกำลังกาวสูอุตสาหกรรมสีเขียวอยางเปนรูปธรรม ซ่ึงสวนใหญตั้งอยูใน
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พ้ืนท่ีภาคกลาง และคาดวาภายใน 5 ป จะมีโรงงานท่ีผานการรับรองเปนอุตสาหกรรมสีเขียวไมต่ำกวา 70,000 
โรง 

การพัฒนาสถานประกอบการสูอุตสาหกรรมสีเขียว 

 

4) ภาคใต : พัฒนาเศรษฐกิจจังหวัดชายแดนภาคใตใหเปนพ้ืนท่ีเศรษฐกิจเฉพาะ มี
การจัดทำโครงการเมืองตนแบบ "สามเหลี่ยมม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน" เพ่ือตองการยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต โดยนำเศรษฐกิจมาเปนแนวทางหลักไปสูการเปลี่ยนแปลงครบวงจร 
เพ่ือสรางโอกาสและการเขาถึงโอกาสใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีอยางเทาเทียม โดยนำรองใน 3 อำเภอ ไดแก  
เบตง หนองจิก และสุไหง-โกลก โดย อำเภอหนองจิก จังหวัดปตตานี ใหเปนเมืองตนแบบเกษตรอุตสาหกรรม
กาวหนาผสมผสาน มีการลงทุนปลูกปาลมน้ำมันมากกวา 60,000 ไร และมีการต้ังโรงงานอุตสาหกรรมน้ำมัน
ปาลมท่ีสามารถรองรับพ้ืนท่ีปลูกปาลมน้ำมันกวา 120,000 ไร พ้ืนท่ีนี้จึงไดรับความสนใจในการลงทุนดาน
เกษตรกรอุตสาหกรรม เชน โรงงานแปรรูปอาหาร โรงงานไฟฟาชีวมวล โรงงานพัฒนาปุยจากเศษวัสดุของ
เหลือจากอุตสาหกรรมปาลมน้ำมันท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม อำเภอเบตง จังหวัดยะลา ใหเปนเมืองตนแบบ
การพ่ึงพาพัฒนาตนเองอยางยั่งยืน  โดยมูลคาการคาชายแดนไทย-มาเลเซีย ผานดานเบตง ป 2561 พบวา มี
ดุลการคาเทากับ 3,336.12 ลานบาท และเพ่ิมข้ึนจากป 2559 ท่ีมีดุลการคาเทากับ 2,570.56 ลานบาท โดย
สินคาท่ีสงออกไปมาเลเซียสวนใหญเปนสินคาประเภท ยางพารา เครื่องคอมพิวเตอรและอุปกรณ ผลิตภัณฑ
ยาง ไมแปรรูป และรถยนตอุปกรณและสวนประกอบ และสินคานำเขาสวนใหญเปนเครื่องคอมพิวเตอรและ
อุปกรณ เทปแมเหล็ก จานแมเหล็กสำหรับคอมพิวเตอร สวน อำเภอสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส ถูกพัฒนา
เปนเมืองตนแบบการคาขายชายแดนระหวางประเทศ ดวยการยกระดับสุไหงโก-ลกใหเปนศูนยการกีฬาและ
นันทนาการ ศูนยการประชุม ศูนยกระจายสินคาแหงใหม โดยเนนการพัฒนาอยางสมดุล สรางความเจริญ
ใหแกพ้ืนท่ีผานรูปแบบการลงทุนเขตการคาพิเศษท้ังขนาดเล็ก กลาง และใหญ และพัฒนาการทองเชิงนิเวศน
ควบคูไปกับการคงไวซ่ึงอัตลักษณทางวัฒนธรรมของคนในพ้ืนท่ี 
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3.1.2 การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ  

1) พ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก พัฒนาฟนฟูพ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเล
ตะวันออกใหเปนฐานการผลิตอุตสาหกรรมหลักของประเทศท่ีขยายตัวอยางมีสมดุล มีประสิทธิภาพ สอดคลอง
กับศักยภาพของพ้ืนท่ี บนพ้ืนฐานการมีสวนรวม และไดรับการยอมรับจากชุมชน มีโครงสรางพ้ืนฐานดานการ
ขนสง ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ บริการ สังคม และการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีมีคุณภาพและท่ัวถึง 
สามารถสนับสนุนการดำรงชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชน ควบคูกับการพัฒนาภาคการผลิตตางๆ 
ไดอยางเก้ือกูลและยั่งยืน โดยการลงทุนภาครัฐ ตั้งแตป 2530 - 2559 : 0.30 ลานลานบาท (8,388 ลาน
ดอลลารสหรัฐ) สวนใหญเปนโครงการดานโครงสรางพ้ืนฐาน ผลิตภัณฑมวลรวมของพ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเล
ตะวันออก ในป 2558 มีมูลคา 1.98 ลานลานบาท (55,425 ลานดอลลารสหรัฐ) 14% ของ GDP รวมใน
ประเทศ และไดมีตอยอดการพัฒนานาพ้ืนท่ี บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกใหเปนพ้ืนท่ีเศรษฐกิจชั้นนำของ
เอเชีย รองรับอุตสาหกรรมเปาหมายของประเทศ เพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  
ดวยการการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor) ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด
ภาคตะวันออก ไดแก จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง ไดมีการประกาศเขตสงเสริมใน 5 พ้ืนท่ี 
ประกอบดวย 

(1) เขตสงเสริมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก: เมืองการบินภาค
ตะวันออก (Special EEC Zone: Eastern Airport City ตั้งอยูบนพ้ืนท่ี 6,500 ไร บริเวณสนามบินนานาชาติ
อูตะเภา เพ่ือยกระดับสนามบินอูตะเภาใหเปนศูนยกลางการบิน เพ่ิมขีดความสามารถในการรองรับผูโดยสาร
ในอีก 5 ปขางหนา ท่ีคาดวาจะมีมากถึง 15 ลานคน/ป และจะเพ่ิมความสามารถในการรองรับเปน 35 ลาน
คน/ป ในอีก 10 ป และ 60 ลานคน/ปในอีก 15 ปขางหนา 

(2) เขตสงเสริมนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern 
Economic Corridor of Innovation: EECi) ตั้งอยูในบริเวณวังจันทรวัลเลย จ.ระยอง พ้ืนท่ี 3,000 ไร และ
บริเวณอุทยานรังสรรคนวัตกรรมอวกาศ อ.ศรีราชา   จ.ชลบุรี ครอบคลุมพ้ืนท่ี 120 ไร เพ่ือยกระดับ
อุตสาหกรรมและชุมชนดวยการพัฒนาวิจัยและนวัตกรรม 

(3) เขตสงเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรมดิจิทัล (Digital Park Thailand: 
EECd) ตั้งอยูท่ี อ.ศรีราชา จ.ชลบุรี บนพ้ืนท่ี 709 ไร เพ่ือขยายและปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานดานดิจิทัล
รองรับการเปนศูนยกลางขอมูล (Data Hub) ของอาเซียน 

(4) นิคมอุตสาหกรรม Smart Park อยูท่ีจ.ระยอง ครอบคลุมพ้ืนท่ี 1,466 ไร   

(5) นิคมอุตสาหกรรมเหมราช อีสเทิรนซีบอรด 4 อยูท่ี จ.ระยอง ครอบคลุม
พ้ืนท่ี 1,900 ไร 

นอกจากนี้ยังไดมีการอนุมัติโครงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงท่ี
สำคัญ ไดแก การศึกษาระบบราง (รถไฟความเร็วสูงสายตะวันออก แอรพอรต เรลลิงก สวนปจจุบันและสวน
ตอขยาย และรถไฟฟาสายสีแดง) เพ่ือเชื่อมโยง 3 สนามบิน ไดแก สุวรรณภูมิ ดอนเมือง อูตะเภา และมีการ
พัฒนาทาเรือน้ำลึกหลัก 3 แหง ไดแก ทาเรือแหลมฉบังระยะท่ี 3  ทาเรือมาบตาพุดระยะท่ี 3 และทาเรือ
พาณิชยสัตหีบ ท้ังยังมีการการพัฒนาโครงขายรถไฟเชื่อมโยง 3 ทาเรือ และพัฒนาระบบการจัดการขนสงแบบ
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บูรณาการท้ังรถไฟและทาเรือแบบไรรอยตอ (Seamless Operation)  ซ่ึงเปนโครงการหลักของ อีอีซี ท่ี
ตองการยกระดับประเทศไทยสูการเปนศูนยการทางเศรษฐกิจระดับโลก 

2) พ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษชายแดน พัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดนเปน
ประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานใหเจริญเติบโตอยางยั่งยืนและเกิดผลท่ีเปนรูปธรรม ในพ้ืนท่ี
เปาหมายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 10 พ้ืนท่ี ไดแก ตาก สระแกว สงขลา หนองคาย นครพนม 
มุกดาหาร ตราด กาญจนบุรี เชียงราย และนราธิวาส โดยมูลคาการลงทุนในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
เพ่ิมข้ึนจาก 1,774.06 ลานบาท ในป 2558 เปน 3,242.2 ลานบาท โดยนับตั้งแตป 2558 - 2651 คิดเปน
มูลคาการลงทุนท้ังสิ้น 20,116.92 ลานบาท โดยสถานประกอบการท่ีจดทะเบียนในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมเพ่ิมข้ึน
อยางตอเนื่องรวมท้ังสิ้น 3,202 ราย 

ขอมูลนิติบุคคลจัดตั้งใหมในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

จังหวัด 
ป 2558 ป 2559 ป 2560  ป 2561 

จำนวน 
(ราย) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

จำนวน 
(ราย) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

จำนวน 
(ราย) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

จำนวน 
(ราย) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

มุกดาหาร 95 265.05 
 

90 137.90 126 236.32 91 159.61 
สระแกว 22 26.30 17 25.25 23 35.82 17 32.50 
สงขลา 42 349.30 52 77.45 63 163.47 45 147.60 
ตราด 8 9.20 12 16.80 15 21.38 13 14.00 

หนองคาย 117 123.35 114 155.95 165 565.18 123 169.06 
นราธิวาส 24 36.50 38 69.64 29 53.60 33 62.08 
เชียงราย 149 210.50 171 361.00 220 360.82 167 295.29 

กาญจนบุรี 9 41.21 15 15.50 18 26.50 10 12.00 
นครพนม 63 106.05 88 180.75 70 119.33 90 212.15 

ตาก 155 326.50 187 447.05 215 374.65 201 438.50 
รวม 684 1,493.96 784 1,487.29 944 1,957.07 790 1,542.79 

ที่มา : กรมพัฒนาธุรกจิการคา กระทรวงพานิชย 

3.2 ผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ  

3.2.1 การพัฒนาภาคเพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกระจายตัวอยางท่ัวถึง  ดวยการ
ดำเนินโครงการจัดทำแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเท่ียว ตามทิศทางการพัฒนาภาคในชวงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564)  โครงการเพ่ิมผลผลิตและมูลคาปาลมน้ำมันใน
พ้ืนท่ีเกษตรภาคใต  โครงการ : พัฒนาเกษตรปลอดภัย (ควบคุมแมลงวันผลไมโดยเทคนิคการใชแมลงท่ีเปน
หมันเพ่ือสงออกผลไม) โครงการการพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการขาวเชิงพ้ืนท่ีกลุมจังหวัด
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยใหบริการผานระบบ Web Application โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูป
และอุตสาหกรรมอาหารครบวงจร โดยใหคำปรึกษาแนะนำวิสาหกิจชุมชน ผูประกอบการ SMEs แปรรูปสนิคา
เกษตรในดานการออกแบบผลิตภัณฑและบรรจุภัณฑ และการดำเนินธุรกิจในเบื้องตน 6,840 ราย 76 จังหวัด 
โครงการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตไหมอยางครบวงจร โครงการสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม
ยางพาราใหมีคุณภาพ ไดมาตรฐานและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
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3.2.2 พัฒนาสภาพแวดลอมเมืองศูนยกลางของจังหวัดใหเปนเมืองนาอยู เพ่ือการใชงาน
ของคนทุกกลุมในสังคมอยางเทาเทียม เอ้ือตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคมอยางมีสมดุล ดวยการการ
วางและจัดทำผังเมืองรวมจังหวัด ไดรับการปรับปรุง จำนวน 13 จังหวัด และสามารถใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 
จัดระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการท่ีมีคุณภาพและเพียงพอตอความตองการของประชาชนและกิจกรรม
เศรษฐกิจในเมือง จัดระบบบริการสังคมท่ีไดมาตรฐานรวมท้ังท่ีอยูอาศัยของผูมีรายไดนอย ใหความสำคัญตอ
การผังเมือง การเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว และการดูแลความปลอดภัยของประชาชนท้ังจากอุบัติภัย อาชญากรรม และ
การจราจร โครงการวางทอขยายเขตจายน้ำ โครงการวางทอขยายเขตจำหนายน้ำ จำนวน 48 โครงการ วงเงิน 
743,313,500 บาท เปลี่ยนสายไฟฟาอากาศเปนสายใตดิน ระยะทางสะสมท่ีดำเนินการแลวเสร็จ ท้ังสิ้น 45.6 
กิโลเมตร และแผนจัดการโครงขายไฟฟามหานคร (the MetGE) ทำใหระบบไฟฟามีความม่ันคง และปลอดภัย 

3.2.3 พัฒนาระบบขนสงสาธารณะในเขตเมือง เพ่ือบรรเทาปญหาจราจรและใหประชาชน
เขาถึงบริการระบบขนสงสาธารณะซ่ึงมีตนทุนต่ำและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดย จัดทำแผนแมบทจราจรและ
แผนแมบทพัฒนาระบบขนสงสาธารณะในเขตเมืองพิษณุโลก เพ่ือแกไขปญหาการจราจรอยางยั่งยืนพัฒนา
ระบบขนสงสาธารณะใหเกิดการเชื่อมตอและอำนวยความสะดวกการเดินทางของประชาชน นักธุรกิจ และ
นักทองเท่ียว มีการศึกษารถไฟฟารางเบาในจังหวัดขอนแกน นครราชสีมา ระบบรถไฟฟารางเดี่ยว อ.หาดใหญ 
จ.สงขลา 

3.2.4 การพัฒนาพ้ืน ท่ี เศรษฐกิจ  ท้ั งการใหความรูและสงเสริมการดำเนินงานของ
ผูประกอบการหลากหลายดาน โดยไดมีการดำเนินโครงการขยายการคาการลงทุนชายแดนและเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ สงผลใหผูประกอบการและบุคลากรท่ีเก่ียวของมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการประกอบธุรกิจ
ดานการคาการลงทุนชายแดนและเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จำนวน 1,574 ราย และมูลคาการคาชายแดน
ขยายตัว เม่ือเทียบกับปท่ีผานมา รอยละ 4 โครงการพัฒนาเมืองนวัตกรรมภาคตะวันออก (EECi) สงผลให
ชุมชนท่ีไดรับการถายทอดเทคโนโลยี ผูประกอบการเศรษฐกิจฐานชีวภาพไดรับการพัฒนาเทคโนโลยีเชิงลึก 
จำนวน 60 ราย ผูประกอบการใหม (Startup) ฐานชีวภาพท่ีเขารับการบมเพาะจำนวน 14 ราย เกิดการลงทุน
ดานนวัตกรรมในพ้ืนท่ี EEC  โครงการสงเสริมการสรางผูประกอบการในธุรกิจนวัตกรรมและวิสาหกิจเริ่มตนใน
พ้ืนท่ีภาคใตชายแดน ไดพัฒนาผูประกอบการชายแดนภาคใต และสรางศักยภาพเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีชายแดนใต  
โครงการพัฒนาระบบการตัดสินใจและบริหารเชิงพ้ืนท่ีแบบองครวมในระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก  

3.2.5 เพ่ิมศักยภาพการทองเท่ียวทางทะเลเช่ือมโยงอาวไทยฝงตะวันออกและตะวันตก เพ่ือ
เพ่ิมโอกาสใหนักทองเท่ียวคุณภาพมีจำนวนมากข้ึน โดยมีโครงการกอสรางถนนสายแยก ทล.33 – ดานผาน
แดนบานคลองลึก เพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคม และระบบโลจิสติกสรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
(SEZ) เพ่ิมขีดความสามารถการเชื่อมโยงประตูการคาหลัก (Gateway) ของประเทศไปยังประตูการคา
ชายแดนและรองรับการคาการลงทุน การเติบโตของจุดผานแดนสำคัญของประเทศไทย โครงการกอสรางถนน
สาย รย.4058 แยก ทล.3138 - ทล.344 อำเภอบานคาย, วังจันทร จังหวัดระยอง  

3.2.6 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมท่ีไดมาตรฐาน เพ่ือ
ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน และรองรับการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก อาทิ โครงการกอสราง
ถนนสายแยกทางหลวงหมายเลข 7  โครงการกอสรางถนนสาย ฉช.3001 โครงการกอสรางถนนสายแยกทาง
หลวงหมายเลข 7 (กม. ท่ี 107+200) – ทาเรือแหลมฉบัง (ตอนท่ี 1,2,3,4) แยก ทล.314 – ลาดกระบัง 
โครงการสนับสนุนการขับเคลื่อนการดำเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และโครงการกอสรางปรับปรงุขยาย
ระบบประปา (เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก) และโครงการกอสรางปรับปรุงขยายระบบประปา (กลุมภาค) 
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โครงการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก : นิคมอุตสาหกรรม Smart Park 

เพ่ือเปนกลไกของรัฐในการขับเคลื่อนภาคอุตสาหกรรมและการลงทุนในพ้ืนท่ี EEC 

3.2.7 สงเสริมและอำนวยความสะดวกการลงทุนในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน โดยมีการดำเนินการ สงเสริมการจัดตั้งเมืองการคาชายแดน (Border Trading Town) ในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ และการกอสรางถนนสาย ก ผังเมืองรวมเมืองหนองคาย กอสรางดานศุลกากรหนองคาย ดาน
ศุลกากรสะเดาแหงใหม จุดผานแดนถาวรบานพุน้ำรอน เพ่ิมศักยภาพดานสินคาเกษตรชายแดนเพ่ือรองรับการ
เขาสูประชาคมอาเซียน ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 10 จังหวัด 13 แหง โครงการกอสรางถนนสาย ง2, ง3, 
ค1 และ ค2 ผังเมืองรวมเมืองแมสอด โครงการกอสรางถนนสาย ง2 และ ง3 ผังเมืองรวมเมืองมุกดาหาร 
โครงการกอสรางถนนสาย ก ผังเมืองรวมเมืองหนองคาย โครงการกอสรางถนนสาย นพ.2019 แยก ทล.22 - 
บ.นาผักปอด  อำเภอเมือง, ทาอุเทน จังหวัดนครพนม โครงการสนับสนุนการขับเคลื่อนการดำเนินงานพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ท่ีสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการสนับสนุนการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดย
ผานกลไกการดำเนินงานของศูนยบริการเบ็ดเสร็จดานการลงทุน (OSS) โครงการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม
สระแกว ในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

3.2.8 สนับสนุนและยกระดับการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม
และสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ี โดยพัฒนากิจกรรมดานการผลิต การคา โลจิสติกส การบริการ และการ
ทองเท่ียวใหสอดรับกับความไดเปรียบของแตละพ้ืนท่ีท้ังในดานท่ีตั้ง โดยมีสรางปจจัยพ้ืนฐานท่ีชวยสนับสนุน
การผลิต โดยการจัดตั้งสถานประกอบการในลักษณะโรงงานอุตสาหกรรม พรอมเครื่องมือ อุปกรณการผลิต 
ตลอดจนสนับสนุนดานการพัฒนาฝมือแรงงานแกประชาชนในพ้ืนท่ี อำเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส อำเภอ 
รามัน จังหวัดยะลา และอำเภอโคกโพธิ์ จังหวัดปตตานี 

3.2.9 สงเสริมใหภาคประชาชนและภาคีการพัฒนาท่ีเกี่ยวของเขามามีสวนรวมและไดรับ
ประโยชนจากการพัฒนา โดยจัดทำโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชุมชนสรางสรรค เกิดการพัฒนาพ้ืนท่ีเปาหมายให
เปนพ้ืนท่ีท่ีมีวัฒนธรรม ประเพณี และเกิดการสรางเอกลักษณ ความโดดเดนในแตละชุมชน ทองถ่ิน เปนการ
สรางแรงดึงดูดใหนักทองเท่ียวท้ังในและตางประเทศใหเดินทางเขามาในพ้ืนท่ี เพ่ือใชบริการท้ังในเรื่องท่ีพัก 
อาหาร แหลงทองเท่ียว และเลือกซ้ือผลิตภัณฑท่ีเปนเอกลักษณของชุมชน เกิดผลดีตอเศรษฐกิจโดยรวมของ
ประเทศ และสรางรายไดใหแกชุมชน จังหวัดเชียงใหม ลำพูน ลำปาง แมฮองสอน  

3.2.10 บริหารจัดการดานสาธารณสุข แรงงาน ความม่ันคง และดานสินคาเกษตร ดวยการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานสถานบริการสุขภาพในจังหวัดเขตพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ 8 จังหวัด ไดแก สระแกว 
สงขลา ตาก นครพนม หนองคาย นราธิวาส เชียงราย และกาญจนบุรี  โครงการสนับสนุนการเปนเมือง
ศูนยกลางบริการสุขภาพใน ASEAN I โครงการจัดตั้งศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ดาน
แรงงานตางดาวเพ่ือสนับสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษ สงผลแรงงานตางดาวไดรับอนุญาตทำงานในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ  จำนวน 174,956 คน สงผลใหมีแรงงานตางดาวท่ีถูกกฎหมายเขามาทำงานตามความตองการ
ของนายจาง รวมท้ัง สงเสริมการบริหารจัดการดานแรงงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ทำใหไมมีการใช
แรงงานผิดกฎหมายในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงสถานประกอบกิจการในพ้ืนท่ีเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษมีการเกิดอุบัติเหตุ หรือโรคอันเนื่องมาจากการทำงานลดลง  โครงการรณรงคสงเสริมการ
บริหารจัดการดานแรงงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ สงผลใหแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือท่ีมี
ชองทางผานแดนสำคัญไดรับความรูและรณรงคสงเสริม จำนวน 7,854 คน ลดอันตรายและโรคอันเนื่องจากการ
ทำงานในสถานประกอบกิจการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ โครงการเพ่ิมศักยภาพดานสินคาเกษตรชายแดนเพ่ือ
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รองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน ท้ังทางดานพืช ปศุสัตว ประมง และมุงพัฒนาดานสินคาเกษตรชายแดน ให
มีคุณภาพมาตรฐานระดับสากล มีศักยภาพในการตรวจสอบสินคาเกษตร ท่ีจะนำเขาประเทศไทย และอำนวย
ความสะดวกการเคลื่อนยายสินคาเกษตรท่ีผานดานชายแดนใหมีความสะดวกและรวดเร็ว 

 4  ประเด็นการพัฒนาในระยะตอไป 

 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ ในระยะ 2 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 แมวาสวนใหญจะ
ไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกำหนดไวในปสุดทายของแผน เนื่องจากบางประเด็นตองใชระยะเวลาคอนขางนาน  
จึงจะเห็นผลการพัฒนาท่ีเปนรูปธรรม อาทิ การแกปญหาสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม การลงทุนในพ้ืนท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงการพัฒนาในระยะตอไปของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 จะตองผลักดันและใหความสำคัญกับ
ประเด็นการพัฒนา ดังนี้ 

4.1 ลดชองวางรายไดระหวางภาคและมีการกระจายรายไดท่ีเปนธรรม สรางกลไกของภาครัฐและ 
ภาคเอกชน เพ่ือเพ่ิมโอกาสการสรางอาชีพและรายได การจัดสวัสดิการทางสังคม ท้ังดานการศึกษา 
สาธารณสุข และท่ีอยูอาศัย ในทุกภูมิภาคของประเทศ 

4.2 แกไขปญหาส่ิงแวดลอมในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมหลัก ดวยการสงเสริมการใชเทคโนโลยีสะอาดใน
การผลิต และการประกอบการเพ่ือลดการปลอยมลภาวะในพ้ืนท่ีท้ังทางน้ำ อากาศ ขยะ รวมท้ังมีการกำหนด
มาตรการท่ีเขมงวด และดำเนินการตรวจสอบอยางจริงจัง นอกจากนี้ยังตองแกไขปญหาจราจรในพ้ืนท่ี
อุตสาหกรรมเพ่ือลดมลภาวะทางอากาศในพ้ืนท่ี 

4.3  สงเสริมการลงทุนในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดน โดยเรงรัดการดำเนินงานโครงการ/
มาตรการ ดานการคา/การทองเท่ียวของหนวยงานท่ีรับผิดชอบใหเกิดผลเปนรูปธรรม  เพ่ิมจุดเนนการพัฒนา
สนับสนุนความรวมมือไทย-ประเทศเพ่ือนบานซ่ึงเปนการเปลี่ยนพรมแดนใหเปนสะพานเชื่อมโยง (Border to 
bridge) เพ่ิมศักยภาพและสรางโอกาสให SMEs ลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และเปดโอกาสใหเอกชน
ลงทุนในพ้ืนท่ีมากข้ึน 

 



บ ท ที่ 10 

ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา 

 1  บทนำและสาระสำคัญของยุทธศาสตร 

การพัฒนาความรวมมือระหวางประเทศของไทยยึดหลักคิดเสรี เปดเสรีและเปดโอกาสโดยมุงเนนการ
พัฒนาและขยายความรวมมือท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม ความม่ันคง และอ่ืนๆ กับมิตรประเทศ โดยกำหนดเปน
แนวทางการดำเนินนโยบายการคาและการลงทุนท่ีเสรี เปดกวาง และเปนธรรม เพ่ือเสริมสรางบรรยากาศใน
การประกอบธุรกิจ ดำเนินยุทธศาสตรเชิงรกุในการแสวงหาตลาดใหมๆ สงเสริมใหผูประกอบการไทยไปลงทุน
ในตางประเทศ และสงเสริมความรวมมือเพ่ือการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาคและภูมิภาค สงเสริมการ
พัฒนานวัตกรรมจากการเรียนรูภายใตกรอบความรวมมือตางๆ ใหความสำคัญกับความรวมมือระหวางประเทศ 
เพ่ือท่ีประเทศไทยจะใชความรวมมือระหวางประเทศใหเปนกลไกสนับสนุนและขยายโอกาสการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของไทยไดอยางมีประสิทธิภาพ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ไดใหความสำคัญกับการปรับปรุง
กลไกภายในประเทศใหมีบูรณาการ ใหความสำคัญกับกลไกท่ีสรางสรรคและเปนธรรมและมีบูรณาการกันใน
ระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค และขณะเดียวกันก็ใหความสำคัญกับการดำเนินการใหเกิดความชัดเจนตอกลุม
ประเทศเพ่ือนบานถึงบทบาทของประเทศไทยจากมุมมองของการพัฒนาอนุภูมิภาคและภูมิภาค โดยมีเปาหมาย
และแนวทางการพัฒนาท่ีสำคัญ ดังนี้ 

1.1 เปาหมายการพัฒนา 

เปาหมายท่ี 1 เครือขายการเช่ือมโยงตามแนวระเบียงเศรษฐกิจท่ีครอบคลุมและมีการใช
ประโยชนไดเต็มศักยภาพ 

ตัวชี้วัด 1.1 ความสำเร็จของไทยในการผลักดันใหเกิดโครงขายความเชื่อมโยงทางดานโลจิสติกส 
ท่ีครอบคลุมทางบก ทางราง ทางน้ำ ทางอากาศ ภายในภูมิภาค เพ่ืออำนวยความสะดวก ลดระยะเวลาและ
ตนทุนในการขนสง  

ตัวชี้วัด 1.2 ความสำเร็จของการดำเนินงานภายใตความตกลงวาดวยการขนสงขามพรมแดนใน 
อนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (Cross Border Transport Agreement: CBTA) ณ ดานชายแดนระหวางไทยกับ
ประเทศเพ่ือนบาน 

เปาหมายท่ี 2 ระบบหวงโซมูลคาในอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียนเพ่ิมข้ึน  

ตัวชี้วัด 2.1 ดัชนียอยความสามารถในการบริหารจัดการ ณ พรมแดนของประเทศไทย ในดัชนี
การอำนวยความสะดวกทางการคา (Enabling Trade Index) 

ตัวชี้วัด 2.2 มูลคาสินคาข้ันกลางท่ีผานดานชายแดนระหวางประเทศ 

ตัวชี้วัด 2.3 มูลคาการคาการลงทุนระหวางไทยกับประเทศในภูมิภาค 

ตัวชี้วัด 2.4 มูลคาการบริการของผูประกอบการไทยในประเทศในภูมิภาค 
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เปาหมายท่ี 3 ประเทศไทยเปนฐานเศรษฐกิจ การคาและการลงทุนท่ีสำคัญในภูมิภาค  
อนุภูมิภาค อาเซียน และเอเชีย รวมท้ังมีการพัฒนาสวนขยายจากแนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคให
ครอบคลุมภูมิภาคอาเซียน เอเชียตะวันออก และเอเชียใต  

ตัวชี้วัด 3.1 ปริมาณการขนสงสินคาและบริการเพ่ิมข้ึน   

ตัวชี้วัด 3.2 มูลคาการคาชายแดนระหวางไทยกับประเทศในภูมิภาค  

ตัวชี้วัด 3.3 มูลคาการลงทุนของผูประกอบการไทยในประเทศในภูมิภาค  

ตัวชี้วัด 3.4 กฎหมายและระเบียบตางๆ ไดรับการปรับปรุงใหเอ้ือตอการเปนศูนยกลางการผลิต  
การลงทุน และบริการ 

เปาหมายท่ี 4 ประเทศไทยเปนหุนสวนการพัฒนาท่ีสำคัญท้ังในทุกระดับ  

ตัวชี้วัด 4.1 มูลคาการใหความชวยเหลือของไทยในอนุภูมิภาคและภูมิภาค  

ตัวชี้วัด 4.2 ความสำเร็จของโครงการพัฒนารวมกันระหวางไทยกับประเทศในภูมิภาค  

ตัวชี้วัด 4.3 ความกาวหนาในการดำเนินการใหเปนไปตามเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 

1.2 แนวทางการพัฒนา 

1.2.1 ขยายความรวมมือทางการคา และการลงทุนกับมิตรประเทศ และแสวงหาตลาดใหม
สำหรับสินคาและบริการของไทย โดยการผลักดันใหสามารถใชประโยชนจากความตกลงทางเศรษฐกิจ 
ท่ีดำเนินการอยูแลวใหเกิดผลเต็มท่ี และขยายความรวมมือกับตลาดเกิดใหมท่ีมีศักยภาพ ดำเนินยุทธศาสตร
เชิงรุกโดยความรวมมือรัฐและเอกชนในการแสวงหาตลาดใหม  

1.2.2 พัฒนาความเช่ือมโยงดานการคมนาคมขนสง โลจิสติกส และโทรคมนาคมในกรอบ
ความรวมมืออนุภูมิภาคภายใตแผนงาน GMS, ACMECS, IMT-GT, BIMSTEC และ JDS และภูมิภาค
อาเซียนเพ่ืออำนวยความสะดวกและลดตนทุนดานโลจิสติกส โดยพัฒนาความเชื่อมโยงตามแผนแมบท 
วาดวยความเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียนใหมีความตอเนื่องและเปนโครงขายท่ีสมบูรณ พัฒนาและปรับปรุง
รูปแบบและบริการการขนสงและโลจิสติกสท่ีมีประสิทธิภาพและไดมาตรฐานสากล ปรับปรุงกฎระเบียบการ
ขนสงคนและสินคาท่ีเก่ียวของ โดยการดำเนินงานตามความตกลงวาดวยการขนสงขามพรมแดนในอนุภูมิภาค
ลุมแมน้ำโขง (Cross Border Transport Agreement: CBTA) พัฒนาบุคลากรในธุรกิจการขนสงและ
บริการโลจิสติกส และเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพ้ืนท่ีชายแดน เขตเศรษฐกิจชายแดนตลอดจน
เชื่อมโยงระบบการผลิตกับพ้ืนท่ีตอนในของประเทศ 

1.2.3 พัฒนาและสงเสริมใหไทยเปนฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการ และการลงทุนท่ี
โดดเดนในภูมิภาค โดยสนับสนุนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนรวมระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบาน และ
สงเสริมการคาและการบริการชายแดน รวมท้ัง ผลักดันใหเกิดการบูรณาการแผนการพัฒนาพ้ืนท่ีเชื่อมโยงกับ
ประเทศเพ่ือนบานเพ่ือผลประโยชนดานความม่ันคงและการสรางเสถียรภาพของพ้ืนท่ี  

1.2.4 สงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศ (Outward investment) ของผูประกอบการ
ไทย โดยพัฒนาผูประกอบการโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใหสามารถพัฒนาธุรกิจรวมกับ
ประเทศเพ่ือนบาน พัฒนาทรัพยากรมนุษย เทคโนโลยี และนวัตกรรม พัฒนาสภาพแวดลอมทางธุรกิจและการ
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สนับสนุนการดำเนินงานโดยกลไกสภาธุรกิจภายใตกรอบความรวมมือตางๆ และสนับสนุนแหลงเงินทุนและ
แหลงขอมูลเชิงลึกเก่ียวกับฐานการผลิตในตางประเทศ 

1.2.5 เปดประตูการคาและพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในลักษณะหุนสวนทาง
ยุทธศาสตรท้ังในระดับอนุภูมิภาค และภูมิภาคท่ีมีความเสมอภาคกัน โดยการผลักดันการใหความชวยเหลือ
ท้ังดานการเงิน เทคนิค และวิชาการแกประเทศเพ่ือนบาน และการขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจ  

1.2.6 สรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ 
ท้ังในระดับทวิภาคี พหุภาคี โดยเพ่ิมบทบาทและการมีสวนรวมของไทยในองคการระหวางประเทศในการ
ผลักดันการพัฒนาในอนุภูมิภาคและภูมิภาค รวมท้ังประเทศกำลังพัฒนาในภูมิภาคอ่ืนๆ  เพ่ิมบทบาทนำของ
ไทยในการใหความชวยเหลือทางการพัฒนาแกประเทศกำลังพัฒนาในการพัฒนาความเชื่อมโยงดานตางๆ 
การวิจัยและพัฒนา และการพัฒนาทุนมนุษย ควบคูกันไปกับการขยายความรวมมือระหวางอนุภูมิภาคและ
ภูมิภาคกับประเทศนอกภูมิภาค 

1.2.7 เขารวมเปนภาคีความรวมมือระหวางประเทศโดยมีบทบาทท่ีสรางสรรค โดยรักษา
บทบาทของไทยในการมีสวนรวมกำหนดยุทธศาสตรของกรอบความรวมมือท่ีดำเนินอยู รักษาดุลยภาพของ
ปฏิสัมพันธกับมหาอำนาจทางเศรษฐกิจเดิมและมหาอำนาจใหม และยกระดับมาตรฐานของไทยใหสอดคลอง
กับมาตรฐานและบรรทัดฐานสากลตามพันธกรณีระหวางประเทศ ใหสามารถปรับตัวตามกลไก กฎระเบียบ ท้ัง
ในระดับภูมิภาคและในระดับโลก และมาตรฐานสากลตางๆ  

1.2.8 สงเสริมความรวมมือกับภูมิภาคและนานาชาติในการสรางความม่ันคงในทุกดานท่ี
เก่ียวกับเรื่องความอยูดีมีสุขของประชาชน ท้ังความม่ันคงดานพลังงาน ดานอาหาร ดานสิ่งแวดลอม และการ
บริหารจัดการภัยพิบัติในรูปแบบตางๆ รวมท้ังการปองกันภัยในทุกรูปแบบ  

1.2.9 บูรณาการภารกิจดานความรวมมือระหวางประเทศและดานการตางประเทศ โดยการ
ปรับกลไกภายในประเทศใหสนับสนุนการดำเนินงานดานความรวมมือระหวางประเทศในทุกดานและทุกระดับ
อยางมีบูรณาการ ใหมีลักษณะการดำเนินงานภายใตทีมไทยแลนด เสริมสรางองคความรูดานการตางประเทศ 
และดำเนินการเชิงรุกในการสรางความเขาใจ ความเชื่อม่ัน ภาพลักษณท่ีดีและศักยภาพทางเศรษฐกิจของไทย 

1.2.10 สงเสริมใหเกิดการปรับตัวภายในประเทศท่ีสำคัญ โดยกำหนดมาตรการรองรับ
ผลกระทบในทางลบจากนโยบายทางการคาการลงทุน พัฒนาทรัพยากรบุคคลของไทยใหมีความเปนสากล ท้ัง
ความสามารถทางภาษา การเสริมสรางศักยภาพ และมีทัศนคติท่ีเปดกวาง และการปรับเปลี่ยนทัศนคติและ
การสรางความรับรูและความเขาใจของประชาชนไทยจากมุมมองของผลประโยชนรวมกัน 

 2  การบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตร 

 การบรรลุเปาหมายการพัฒนาดานความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา ในปท่ีสองของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 มีความกาวหนาในการพัฒนาโครงขายความเชื่อมโยงทางดานโลจิสติกส เม่ือพิจารณา
จากดัชนีความสามารถในการแขงขันระดับโลก (Global Competitiveness Index: GCI) ของ WEF ซ่ึงพบวาใน
ป 2561 ไทยมีความสามารถในการแขงขันดานคุณภาพโครงสรางพ้ืนฐานอยูในอันดับท่ี 60 (จาก 140 
ประเทศ) ปรับตัวดีข้ึนจากอันดับท่ี 67 (จาก 137 ประเทศ) ในป 2560 อีกท้ังความสามารถในการบริหาร
จัดการ ณ จุดขามพรมแดนมีแนวโนมดีข้ึนจากดัชนีการคาระหวางประเทศ (Trading Across Border) ในป 
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2561 ปรับตัวดีข้ึนมาอยูอันดับท่ี 57 จากอันดับท่ี 92 ในป 2559 สำหรับการคาระหวางไทยกับกลุมประเทศ
ภูมิภาคอาเซียน (อาเซียน 9 ประเทศ) มีมูลคาเพ่ิมข้ึนเปน 3,668 พันลานบาท และเงินลงทุนโดยตรงของไทย
ในภูมิภาคอาเซียนมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนตั้งแตปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 โดยป 2561 เพ่ิมข้ึนเปน 215.19 
พันลานบาทจาก 205.97 พันลานบาทในป 2560 และการคาชายแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือน
บานในอนุภูมิภาคขยายตัวเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องโดยป 2561 มีมูลคา 1,124.7 พันลานบาทหรือขยายตัวรอยละ 
4.01 เม่ือเทียบกับป 2560 นอกจากนี้ ประเทศไทยมีการดำเนินงานเพ่ือขับเคลื่อนเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 
หรือ SDGs (Sustainable Development Goals) ซ่ึงเปนความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือประมวลผลการ
ดำเนินงานในรอบปของประเทศตางๆ ตอเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 17 ขอ ประเทศไทยไดคะแนน SDG 
Index อยูในอันดับท่ี 59 (จาก 156 ประเทศ) หรือมีคะแนนเทากับ 69.2 คะแนนในป 2561 (คาเฉลี่ยของ
ภูมิภาคอยูท่ี 64.1 คะแนน) สรุปไดดังนี้ 

ความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา ปท่ี 2 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
1. เครือขายการ

เช่ือมโยงตามแนว
ระเบียงเศรษฐกิจท่ี
ครอบคลุมและมี
การใชประโยชนได
เต็มศักยภาพ 
 

1. ความสำเร็จของไทยใน
การผลักดันใหเกิด
โครงขายความเชื่อมโยง
ทางดานโลจิสติกสท่ี
ครอบคลุมทางบก  
ทางราง ทางน้ำ ทาง
อากาศ ภายในภูมิภาค 
เพ่ืออำนวยความสะดวก 
ลดระยะเวลาและตนทุน
ในการขนสง 

 
 
 
 
 

      

- อันดับความสามารถใน
การแขงขันของประเทศ
ไทยในดานภาพรวมของ
คุณภาพโครงสราง
พ้ืนฐาน The Global 
Competitiveness 
Index: GCI) ของ WEF 

49 
(จาก 144 
ประเทศ) 

61 
(จาก 148 
ประเทศ) 

76 
(จาก 144 
ประเทศ) 

71 
(จาก 140 
ประเทศ) 

72 
(จาก 138 
ประเทศ) 

67 
(จาก 137 
ประเทศ) 

601 
(จาก 140 
ประเทศ) 

2. ความสำเร็จของการ
ดำเนินงานภายใตความ
ตกลงวาดวยการขนสง
ขามพรมแดนใน 
อนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 
(Cross Border 
Transport Agreement: 
CBTA) ณ ดานชายแดน
ระหวางไทยกับประเทศ 
เพ่ือนบาน (จำนวน
ใบอนุญาต) 

- - - - - 500 500 
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เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
2. ระบบหวงโซมูลคา

ในอนุภูมิภาคและ
ภูมิภาคอาเซียน
เพ่ิมขึ้น 

1. ดัชนียอยความสามารถใน
การบริหารจัดการ ณ 
พรมแดนของประเทศไทย 
อันดับการบริการดาน
การคาระหวางประเทศ 
(Trading Across  
Borders) (คะแนน) 

89 101 92 94 
(72.49) 

92 
(70.35) 

56 
(84.10) 

 57 
(84.10) 

 
 

2. มูลคาสินคาขั้นกลาง* ท่ี
ผานดานชายแดนระหวาง
ประเทศ (พันลานบาท) 
(สินคาเขาจำแนกตาม
ภาคเศรษฐกิจ : ธปท.) 

4,404 4,328 4,374 3,773 3,618 4,043 4,519 

3. มูลคาการคาการลงทุน
ระหวางไทยกับประเทศ
ในภูมิภาค 

       

3.1 มูลคาการคาระหวาง
ประเทศไทยกับโลก 
(พันลานบาท) 

14,864 14,567 14,715 14,132 14,439 15,593 16,191 
 

3.2 มูลคาการคาระหวาง
ประเทศไทยกับ
อาเซียน 9 ประเทศ 
(พันลานบาท) 

3,006 3,071 3,243 3,167 3,217 3,428 3,668 

3.3 มูลคาการคาระหวาง
ประเทศไทยกับ
ประเทศในอนุภูมิภาค : 
มาเลเซีย เมียนมา 
สปป.ลาว และกัมพูชา 
(พันลานบาท) 

1,279 1,333 1,428 1,393 1,354 1,397 1,539 

3.4 มูลคาเงินลงทุน
โดยตรงของไทยใน
ภูมิภาคอาเซียน 
(พันลานบาท) 

84.11 45.50 88.70 21.31 168.64 205.97 215.19 

4. มูลคาการบริการของ
ผูประกอบการไทยใน
ประเทศในภูมิภาค 

       

3. ประเทศไทยเปน
ฐาน เศรษฐกิจ 
การคาและการ
ลงทุนท่ีสำคัญใน
ภูมิภาค  
อนุภูมิภาค 
อาเซียน และเอเชีย 
รวมท้ังมีการพัฒนา
สวนขยายจาก 

1. ปริมาณการขนสงสินคา
และบริการเพ่ิมขึ้น 
(พันตัน) 

114,245 112,603 126,604 123,423 123,159   

- ปริมาณการสงออกสินคา
และบริการ  
(ปริมาณ รอยละ) 

3.1 4.2 0.2 0.7 2.8 5.5 4.2 

- ปริมาณการนำเขาสินคา
และบริการ (ปริมาณ, 
รอยละ) 

6.2 2.3 -5.3 0.0 -1.0 6.2 8.6 

--ยังไมมีการเก็บขอมูลอยางเปนทางการ-- 
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เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
แนวระเบียง
เศรษฐกิจใน 
อนุภูมิภาคให
ครอบคลุมภูมิภาค
อาเซียน เอเชีย
ตะวันออก และ
เอเชียใต 

2. มูลคาการคาชายแดน
ระหวางไทยกับประเทศใน
ภูมิภาค (พันลานบาท) 

910 924 1,015 1,006 1,013 1,081 1,125 

3. มูลคาการลงทุนของ 
ผูประกอบการไทยใน
ประเทศในภูมิภาค 

       

3.1 มูลคาการลงทุนของ
ผูประกอบการไทย 
ในประเทศในภูมิภาค 
(ยอดคงคางเงินลงทุน
โดยตรงของไทยใน
ตางประเทศ (พันลาน 
ดอลลาร สรอ.) 

57.06 66.35 68.52 76.01 95.24 116.53 133.24 

3.2 มูลคาการลงทุนของ
ผูประกอบการไทยใน
ประเทศในภูมิภาค 
(ยอดคงคางเงินลงทุน
โดยตรงของไทยใน
อาเซียน (พันลาน 
ดอลลาร สรอ.)  

16.99 17.76 19.36 21.44 28.52 34.60 40.22 

4. กฎหมายและระเบียบ
ตางๆ ไดรับการปรับปรุง
ใหเอื้อตอการเปน
ศูนยกลางการผลิตการ
ลงทุน และบริการ 

       

4. ประเทศไทยเปน
หุนสวนการพัฒนา
ท่ีสำคัญท้ังในทุก
ระดับ 

1. มูลคาการใหความ
ชวยเหลือของไทยใน 
อนุภูมิภาคและภูมิภาค 
(ลานบาท) 

286.15 4,877 2,922 2,294.37 1,241.48 5,945.11  

2. ความสำเร็จของโครงการ
พัฒนารวมกันระหวางไทย
กับประเทศในภูมิภาค 

      
 

3. ความกาวหนาในการ
ดำเนินการใหเปนไปตาม
เปาหมายการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน (สถานการณ SDGs 
ไทยจากการจัดอันดับของ 
Sustainable 
Development 
Solutions Network) 

- - - - 61 
(62.17 
คะแนน) 

55 
(69.5 

คะแนน) 

59 
(69.2 

คะแนน) 

หมายเหตุ : 1 ป 2561 WEF ไดปรับปรุงตัวชี้วัด องคประกอบยอยและวิธีคำนวณดัชนี GCI เดิม ประกอบดวย 3 กลุมดัชนี 12 เสาหลัก (รวมทั้งส้ิน 
114 ตัวชี้วัดยอย) เปน GCI 4.0 ประกอบดวย 4 กลุมดัชนี 12 เสาหลัก (รวมทั้งส้ิน 98 ตัวชี้วัดยอย) 

* สินคาขั้นกลาง คือสินคาที่ถูกซ้ือไปเพื่อนำไปใชเปนปจจัยในการผลิตสินคาชนิดอื่น เชน เหล็ก ไขไกเปนตน 

  

--ยังไมมีการเก็บขอมูลอยางเปนทางการ-- 

--ยังไมมีการเก็บขอมูลอยางเปนทางการ-- 
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2.1 โครงขายความเช่ือมโยงดานโลจิสติกสมีความกาวหนา สามารถลดระยะเวลาและตนทุนใน
การขนสง และมีความตกลงวาดวยการขนสงขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 

2.1.1  การพัฒนาโครงขายความเช่ือมโยงดานคมนาคม โลจิสติกสและสาธารณูปโภค
ภายในภูมิภาคมีความกาวหนามากข้ึน ชวยอำนวยความสะดวก ลดระยะเวลาและตนทุนในการขนสง โดย
พิจารณาจากดัชนีความสามารถในการแขงขันระดับโลก (Global Competitiveness Index: GCI) จัดทำโดย
สภาเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum: WEF) ในดานคุณภาพโครงสรางพ้ืนฐาน พบวา ในป 2561 
ความสามารถในการแขงขันดานคุณภาพโครงสรางพ้ืนฐานของไทยปรับตัวดีข้ึนจากอันดับท่ี 67 จาก 137 
ประเทศ ในป 2560 เปนอันดับท่ี 60 จาก 140 ประเทศ มีคาคะแนนเทากับ 69.7 คะแนน ในป 2561 โดย
ปจจัยยอยท่ีมีอันดับดี อาทิ ปจจัยเก่ียวกับอัตราการใชไฟฟา ปจจัยดานการเชื่อมตอของทาอากาศยาน ดัชนี
การเขาถึงเครือขายเสนทางการขนสงสินคาทางเรือ 

2.1.2 การดำเนินงานภายใตความตกลงวาดวยการขนสงขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุม
แมน้ำโขง (Cross Border Transport Agreement: CBTA) ณ ดานชายแดนระหวางไทยกับประเทศ
เพ่ือนบาน ภายใตความตกลงการขนสงขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS CBTA) ประเทศสมาชิก
อนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขงท้ัง 6 ประเทศ ประกอบดวย กัมพูชา ลาว เมียนมา เวียดนาม ไทย และจีน ไดให
สัตยาบันครบท้ัง 20 ฉบับแลว (17 ภาคผนวกและ 3 พิธีสาร) มีผลบังคับใชอยางเปนทางการในป 2558 และใน
ป 2560 ไดกำหนดใหมีการดำเนินการระยะแรก (Early Harvest) มุงเนนใหเกิดการเคลื่อนยายสินคาและ
พาหนะขนสงผูโดยสารระหวางประเทศสมาชิกไดอยางเสรี ซ่ึง Early Harvest GMS CBTA ไดกำหนดใหมีการ
ปฏิบัติอยางเปนทางการในกลางป 2561 โดยเมียนมาแจงเจตจำนงวามีความพรอมเขารวมในระยะแรก  
(Early Harvest) ในป 2562 ภายหลังการใหสัตยาบันครบถวนแลวประเทศไทยไดรวมจัดทำบันทึกความเขาใจ
เพ่ือใหมีการใชความตกลง CBTA ณ จุดผานแดนท่ีสำคัญ (Initial Implementation on CBTA) กับประเทศ
เพ่ือนบาน และเริ่มบังคับใชแลว คือ ไทย-ลาว-เวียดนาม / มุกดาหาร-สะหวันนะเขต / อรัญประเทศ-ปอยเปต / 
ความตกลงแลกเปลี่ยนสิทธิทางการจราจรไทย-กัมพูชา จำนวน 150 คัน จากเดิมไทยไดโควตาจำนวน 40 คัน 
และอยูระหวางการเจรจาเพ่ือเริ่ม IICBTA ระหวางไทย-เมียนมา และเจรจาเพ่ือลงนามความตกลงแลกเปลี่ยน
สิทธิทางการเจรจาตามแนว NSEC ไทย-ลาว-จีน สำหรับการออกหนังสือใบอนุญาตขนสงทางถนนภายใต 
ความตกลง GMS (GMS Road Transport Permit) ประเทศสมาชิกเริ่มดำเนินการออกหนังสือใบอนุญาตขนสง
ทางถนนฯ ดังกลาวจำนวน 500 ฉบับ โดยประเทศสมาชิกจะเริ่มลงนามแบบเวียนตั้งแต 1 มีนาคม พ.ศ. 2560 และ 
บันทึกความเขาใจดังกลาวจะมีผลบังคับใชเม่ือประเทศสมาชิกลงนามครบทุกประเทศ ซ่ึงคาดวาจะเริ่มในป 2561 

2.2 ระบบหวงโซมูลคามีแนวโนมดีข้ึน ท้ังดานการอำนวยความสะดวกทางการคา ณ พรมแดน 
มูลคาสินคาท่ีผานดานชายแดน และมูลคาการคาการลงทุนระหวางไทยและประเทศเพ่ือนบาน 

2.2.1 การบริหารจัดการและการอำนวยความสะดวกทางการคา ณ พรมแดนของประเทศ
ไทยมีแนวโนมดีข้ึน เม่ือพิจารณาจากตัวชี้วัดการคาระหวางประเทศ หรือ Trading across borders ซ่ึงเปน
ตัวชี้วัดหนึ่ งภายใตดัชนีความยากงายในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business) ท่ีจัดทำโดย
ธนาคารโลก เพ่ือประเมินประสิทธิภาพของภาครัฐในดานการอำนวยความสะดวกทางการคา โดยพิจารณาจาก
ระยะเวลาและคาใชจายท่ีใชในกระบวนการดานเอกสารและการผานแดนของการนำเขาและสงออกสินคา 
ขามแดน พบวา ในป 2561 ซ่ึงเปนปท่ีสองของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ตัวชี้วัดการคาระหวางประเทศของไทย
มีแนวโนมปรับตัวดีข้ึนอยางกาวกระโดดจากอันดับท่ี 92 (190 ประเทศ) ในป 2559 เปนอันดับท่ี 57 (190 
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ประเทศ) ในป 2561 หรือมีคะแนนเพ่ิมข้ึนจาก 70.35 คะแนนในป 2559 เปน 84.10 คะแนนในป 2560 และ
ป 2561 เม่ือเปรียบเทียบในกลุมประเทศอาเซียน ไทยอยูในอันดับท่ี 2 รองจากประเทศสิงคโปร  

เม่ือพิจารณาดัชนีวัดประสิทธิภาพระบบโลจิสติกสระหวางประเทศ 0

1 (International 
Logistics Performance Index: LPI) จั ดทำโดยธนาคารโลก โดย เป นการสำรวจความพึ งพอใจใน
ประสิทธิภาพของระบบโลจิสติกสของแตละประเทศทุก 2 ป พบวา ในป 2561 ดัชนีวัดประสิทธิภาพระบบ 
โลจิสติกสระหวางประเทศของไทยอยูในอันดับท่ี 32 จาก 160 ประเทศท่ัวโลก มีคาคะแนนอยูท่ี 3.41 คะแนน 
ปรับตัวดีข้ึนจากอันดับท่ี 45 ในป 2559 นับเปนอันดับท่ีดีท่ีสุดในรอบทศวรรษท่ีผานมา โดยตัวชี้วัดท่ีมีการ
ปรับอันดับดีข้ึนมากท่ีสุด ไดแก ดานความตรงตอเวลาของการบริการ (Timeliness) จากอันดับท่ี 52 ในป 
2559 มาอยูในอันดับท่ี 28 ในป 2561 รองลงมา คือ ดานสมรรถนะผูใหบริการโลจิสติกสท้ังภาครัฐและธุรกิจ 
(Logistics Quality and Competence) จากอันดับท่ี 49 มาอยูในอันดับท่ี 32 และดานระบบติดตามและ
ตรวจสอบสินคา (Tracking & Tracing) จากอันดับท่ี 50 มาอยูในอันดับท่ี 33 ในชวงระยะเวลาเดียวกัน 

2.2.2 สินคาข้ันกลางท่ีผานดานชายแดนระหวางประเทศมีมูลคาเพ่ิมข้ึน จากขอมูลธนาคาร
แหงประเทศไทยซ่ึงประมวลผลจากขอมูลกรมศุลกากร พบวา สินคาข้ันกลางท่ีผานดานชายแดนระหวาง
ประเทศมีมูลคาเพ่ิมข้ึนจากมูลคา 4,043 พันลานบาท ในป 2560 เปนมูลคา 4,519 พันลานบาท ในป 2561 
ซ่ึงเปนปท่ีสองของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 อัตราการขยายตัวรอยละ 11.8 จากท่ีมีแนวโนมลดลงตอเนื่อง
ในชวง 5 ป (ป 2555-2559) ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 เปนการเพ่ิมข้ึนของปริมาณการนำเขาท้ังในหมวด
วัตถุดิบและสินคาข้ันกลาง สินคาทุน และสินคาอุปโภคบริโภค 

2.2.3 การคาการลงทุนระหวางไทยกับประเทศในภูมิภาคมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนตอเนื่อง โดย
การคาระหวางไทยกับโลกมีมูลคาเพ่ิมข้ึนจาก 15,593 พันลานบาท ในป 2560 เปน 16,191 พันลานบาท ในป 
2561 ในทำนองเดียวกันการคาระหวางไทยกับกลุมประเทศในภูมิภาคอาเซียน (อาเซียน 9 ประเทศ)  
มีมูลคาเพ่ิมข้ึนจาก 3,428 พันลานบาท เปน 3,668 พันลานบาท และการคาระหวางไทยกับประเทศใน 
อนุภูมิภาค (ประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมา และมาเลเซีย) มีมูลคาเพ่ิมข้ึนจาก 1,397 พันลานบาท เปน 1,539
พันลานบาท ในชวงระยะเวลาเดียวกัน กลุมสินคาสงออกท่ีมีมูลคาขยายตัว อาทิ ขาว มันสำปะหลัง ผลิตภัณฑ
ปโตรเลียม เคมีภัณฑ ปโตรเคมี ผลิตภัณฑโลหะ ชิ้นสวนและอุปกรณยานยนต อุปกรณสื่อสารโทรคมนาคม  
รถกระบะและรถบรรทุก เครื่องจักรและอุปกรณ ตลาดสงออกสำคัญ คือ อาเซียน จีน สหรัฐอเมริกาญี่ปุน 
สหภาพยุโรป และตะวันออกกลาง ขณะท่ี การลงทุนโดยตรงของไทยในภูมิภาคอาเซียนมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนตั้งแต
ปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 จากขอมูลธนาคารแหงประเทศไทย พบวา มูลคาเงินลงทุนโดยตรงของไทยใน
ภูมิภาคอาเซียนเพ่ิมข้ึนจากมูลคา 168.64 พันลานบาท ในป 2559 ซ่ึงเปนปสุดทายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 
เปนมูลคา 205.97 พันลานบาท ในป 2560 และเพ่ิมข้ึนตอเนื่องเปนมูลคา 215.19 พันลานบาท ในป 2561 
ซ่ึงเปนปท่ีสองของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 เม่ือเปรียบเทียบกับมูลคาเงินลงทุนโดยตรงในชวงแผนพัฒนาฯ  
ฉบับท่ี 11 ท่ีมีมูลคาไมสูงมากนักและคอนขางผันผวน โดยมีมูลคาเฉลี่ยเทากับ 81.65 ในชวง 5 ป ของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 

 
1 ดัชนีวัดประสิทธิภาพระบบโลจิสติกสระหวางประเทศ (International Logistics Performance Index: LPI) คือ ผลการสำรวจความคิดเห็น
เกี่ยวกับขีดความสามารถของบริการโลจิสติกสในประเทศตางๆ จากผูใชบริการโลจิสติกส ทุก 2 ป โดย LPI ประกอบดวย 6 ปจจัย คือ คุณภาพของ
โครงสรางพื้นฐานดานการคาและการขนสง (Infrastructure) ประสิทธิภาพการดำเนินการทางดานกรมศุลกากร (Customs)  ความสามารถและ
คุณภาพของธุรกิจโลจิสติกสในประเทศ (Logistics Competence/Services Quality) ความงายในการจัดการการขนสงทางเรือระหวางประเทศ 
(International Shipments) ความสามารถในการสืบคนสินคาระหวางมีการขนสง (Tracking and Tracing) และความตรงตอเวลาในการจัดสง 
(Timeliness) 
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2.3 ไทยเปนฐานเศรษฐกิจ การคาและการลงทุนท่ีสำคัญในภูมิภาค อนุภูมิภาค อาเซียน และ
เอเชีย 

2.3.1 ปริมาณการสงออกและนำเขาสินคาและบริการขยายตัวเพ่ิมข้ึน ปริมาณการสงออก
สินคาและบริการขยายตัวในอัตราท่ีลดลงจากรอยละ 5.5 ในป 2560 เปนรอยละ 4.2 ในป 2561 โดยมีมูลคา
การสงออกสินคา 253.4 พันลานดอลลาร สรอ. มีอัตราการขยายตัวรอยละ 7.7 ขณะท่ี ปริมาณการนำเขา
เพ่ิมข้ึนจากรอยละ 6.2 ในป 2560 เปนรอยละ 8.6 ในป 2561 และมีมูลคาการนำเขา 229.8 พันลานดอลลาร 
สรอ. อัตราการขยายตัวของมูลคาการนำเขาเทากับรอยละ 14.3 ในป 2561 ขยายตัวเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 13.2 
ในป 2560 

2.3.2 การคาชายแดนระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบานในอนุภูมิภาคขยายตัวเพ่ิมข้ึน
ตอเนื่อง ในป 2561 การคาชายแดน (มาเลเซีย เมียนมา สปป.ลาว และกัมพูชา) และการคาผานแดน 
(สิงคโปร จีนตอนใต และเวียดนาม) ระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบานในภูมิภาค มีมูลคาการคารวม 1,392.6 
พันลานบาท เพ่ิมข้ึนจาก 1,319.1 พันลานบาท ในป 2560 หรือขยายตัวรอยละ 5.58 จำแนกเปนการสงออก
มูลคา 778.3 พันลานบาท ขยายตัวลดลงรอยละ 0.76 และเปนการนำเขามูลคา 614.3 พันลานบาท ขยายตัว
เพ่ิมข้ึนรอยละ 14.87 เม่ือพิจารณาในสวนการคาชายแดน พบวา การคาชายแดนของไทยมีมูลคาเพ่ิมข้ึน
ตอเนื่องจาก 1,081.3 พันลานบาท ในป 2560 เปน 1,124.7 พันลานบาท ในป 2560 ขยายตัวรอยละ 4.01 
โดยประเทศท่ีมีมูลคาการคาชายแดนมากท่ีสุดคือ ประเทศมาเลเซีย มีมูลคา 571.9 พันลานบาท รองลงมาคือ 
สาธารณรัฐประชาชนลาว สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร และประเทศกัมพูชา ตามลำดับ ในสวนของการคา
ผานแดนกับประเทศเพ่ือนบานมีมูลคาเพ่ิมข้ึนจาก 237.8 พันลานบาท ในป 2560 เปน 268.0 พันลานบาท  
ในป 2561 ขยายตัวเพ่ิมข้ึนรอยละ 12.68 ไทยมีการคาผานแดนกับประเทศจีนตอนใตมากท่ีสุด รองลงมาคือ 
ประเทศสิงคโปร และเวียดนาม ตามลำดับ 

2.3.3 การลงทุนของผูประกอบการไทยในภูมิภาคมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนตอเนื่อง ตั้งแต
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 จากขอมูลของธนาคารแหงประเทศไทย พบวา มูลคาการลงทุนของผูประกอบการ
ไทยในภูมิภาค เม่ือพิจารณาจากยอดคงคางเงินลงทุนโดยตรงของไทยในตางประเทศมีมูลคาเพ่ิมข้ึนตอเนื่อง
ตั้งแตตนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ท่ีมีมูลคาการลงทุนอยูท่ี 57.06 พันดอลลาร สรอ. ในป 2555 เปน 116.53 
พันลานดอลลาร สรอ. ในป 2560 และเพ่ิมข้ึนตอเนื่องเปน 133.24 พันดอลลาร สรอ. ในป 2561 อัตราการ
ขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 15.41 ตอป ในสวนของการลงทุนของผูประกอบการไทยในภูมิภาคอาเซียน พบวา ยอด 
คงคางเงินลงทุนโดยตรงของไทยในอาเซียนมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนตอเนื่องเชนเดียวกัน โดยในป 2555 มียอดคงคาง
เงินลงทุนโดยตรงเทากับ 16.99 พันดอลลาร สรอ. เพ่ิมข้ึนเปน 34.60 พันดอลลาร สรอ. ในป 2560 และ 
40.22 พันดอลลาร สรอ. ในป 2561 ขยายตัวเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 15.81 ตอป 

2.3.4 กฎหมายและระเบียบตางๆ ไดรับการปรับปรุงใหเอ้ือตอการเปนศูนยกลางการผลิต
การลงทุน และบริการ โดยมีกฎหมายและระเบียบตางๆ ท่ีไดรับการปรับแกไขท่ีสำคัญเพ่ือใหอำนวยความ
สะดวกตอการลงทุนของตางประเทศ จากมติคณะรัฐมนตรีในป 2560 ท่ีเก่ียวของกับการปรับปรุงหรือกำหนด
กฎหมาย/ระเบียบ มีดังนี้ (1) ขอกำหนดการใชประโยชนในท่ีดินในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
มีวัตถุประสงคเพ่ือใหการจัดทำแผนผังการใชประโยชนท่ีดินสอดคลองกับแผนผังการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
และสาธารณูปโภคท่ีจะมีข้ึนในอนาคต (2) การดำเนินการจัดทำรางแผนปฏิบัติการการพัฒนาศูนยกลางธุรกิจ
และศูนยกลางการเงิน ตามแนวคิดหลักของแผนพัฒนาพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เพ่ือ
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ผลักดันใหพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษกลายเปนศูนยกลางธุรกิจและการเงินของภูมิภาค (3) การรางกำหนด
พระราชบัญญัติ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 (4) พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 
แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2560 (5) พระราชบัญญัติการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ สำหรับอุตสาหกรรมเปาหมาย พ.ศ.2560 (6) ประกาศคณะกรรมการ 
นโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข และกระบวนการ 
ในการรวมลงทุนกับเอกชนหรือใหเอกชนเปนผูลงทุน ลงวันท่ี 8 กันยายน พ.ศ. 2560 และ (7) คําสั่งหัวหนา
คณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 2/2560 เรื่อง การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ลงวันท่ี  
17 มกราคม พุทธศักราช 2560 

2.4 ประเทศไทยเปนหุนสวนการพัฒนาท่ีสำคัญท้ังในทุกระดับ 

2.4.1 มูลคาการใหความชวยเหลือของไทยในอนุภูมิภาคและภูมิภาค การใหความ
ชวยเหลือทางการเงินและวิชาการของไทยในอนุภูมิภาคและภูมิภาค จากรายงานของสำนักงานความรวมมือ
พัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน ใหความชวยเหลือประเทศเพ่ือนบานจำนวน 7 ประเทศ คือ 
ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา สาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวียดนาม ราชอาณาจักรภูฏาน สาธารณรัฐประชาธิปไตยศรีลังกา และสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ติมอร-เลสเต ในป 2560 พบวา มูลคาการใหความชวยเหลือของไทยในอนุภูมิภาคและภูมิภาค โดยการ
ชวยเหลือทางดานการเงินมูลคา 5,945.11 ลานบาท เพ่ิมข้ึนจากป 2559 ท่ีมีมูลคา 1,241.48 ลานบาท  

2.4.2 ความสำเร็จของโครงการพัฒนารวมกันระหวางไทยกับประเทศในภูมิภาค ประเทศ
ไทยมีกรอบความรวมมือกับประเทศในภูมิภาคหลากหลายความรวมมือซ่ึงเปนความรวมมือเพ่ือสรางความ
เขมแข็งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม ในภูมิภาคใหมีเสถียรภาพ ผลการดำเนินโครงการพัฒนา
รวมกันระหวางประเทศไทยกับประเทศในภูมิภาคท่ีมีความกาวหนา อาทิ ความรวมมือทางเศรษฐกิจใน 
อนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 6 ประเทศ (GMS) มีแผนงานท่ีรวมมือท้ังสิ้น 204 แผนงาน สาขาความรวมมือ 10 
สาขา มูลคารวม 51,500 ลานดอลลาร สรอ. หรือประมาณ 1.6 ลานลานบาท ประกอบดวย โครงการลงทุน 
112 โครงการ มูลคา 51,260 ลานดอลลาร สรอ. และโครงการความชวยเหลือทางวิชาการ 92 โครงการ มูลคา 
240 ลานดอลลาร สรอ. จัดทำโดยมีกรอบการลงทุนของภู มิภาค ป  2565 (Regional Investment 
Framework 2022: RIF-2022) ประกอบดวยแผนงานความรวมมือท้ังสิ้น 204 แผนงาน/โครงการ สาขาความ
รวมมือ 10 สาขา มูลคารวม 59,565 ลานดอลลาร สรอ. หรือประมาณ 1.98 ลานลานบาท โดยแผนงาน/
โครงการพัฒนารวมกันระหวางไทยกับภูมิภาคท่ีดำเนินการแลวเสร็จ อาทิ (1) การจัดทำ GMS Tourism 
Strategy (2016-2025) (2) โครงการทางดวนสารสนเทศ (Information Superhighway Network) ระยะท่ี 1 
และระยะท่ี 2 สำหรับแผนงาน/โครงการพัฒนารวมกันท่ีอยูระหวางดำเนินการ อาทิ (1) การพัฒนาเสนทาง
คมนาคมใหไดมาตรฐาน ASEAN Highway Class 3 (2) การกอสรางอาคารดานพรมแดนท้ังฝงไทยกัมพูชา
และฝงไทยและเมียนมา (3) เสนทางรถไฟกรุงเทพฯ-หนองคาย—เวียงจันทน (4) การปรับปรุงเสนทาง
หมายเลข 12 ในสปป.ลาว (5) จัดตั้ง Environmental Operation Center (EOC) เปนศูนยประสานการ
ดำเนินงานดานสิ่งแวดลอม ณ กรุงเทพฯ และ (6) จัดต้ังสภาธุรกิจ 6 ประเทศลุมแมน้ำโขง (GMS Business 
Council) เพ่ือเปนกลไกทำงานรวมกับภาครัฐ 

ในสวนของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย (IMT-GT) การ
ลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานทางกายภาพ มีแผนงานโครงการกอสรางท้ังถนน ทางดวนพิเศษ รถไฟรางคู 
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สะพาน ทาเรือ สนามบิน และโครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยมีมูลคาการ
ลงทุนรวมประมาณ 47,000 ลานดอลลาร สรอ. เปนสวนของไทยประมาณ 4,700 ลานดอลลาร สรอ. สำหรับ
แผนงาน/โครงการพัฒนารวมกันท่ีดำเนินการแลว อาทิ (1) จัดทำกรอบยุทธศาสตรการทองเท่ียวป 2560 – 
2579 และแผนปฏิบัติการป 2560 – 2564  (2) จัดทำแผนปฏิบัติการเชิงกลยุทธของเครือขายมหาวิทยาลัย 
IMT-GT ป2560-2564  (3) จัดทำกรอบการพัฒนาเมืองอยางยั่งยืน (Sustainable Urban Development 
Framework : SUDF) และ (4) สนับสนุนการจัดต้ังสภาธุรกิจ IMT-GT สำหรับแผนงาน/โครงการพัฒนา
รวมกันท่ีจะดำเนินการตอไป อาทิ (1) การริเริ่มโครงการเชื่อมโยงการคมนาคม โลจิสติกส และหวงโซคุณคา
ขามแดน เชน การสรางทางพิเศษสุมาตรา ทางรถไฟภาคตะวันออกในมาเลเซีย  (2) จัดตั้งแนวระเบียง
เศรษฐกิจท่ีหกของไทย คือ สามจังหวัดของไทย (ปตตานี-ยะลา-นราธิวาส) เชื่อมโยงกับมาเลเซีย (รัฐเประ
และกลันตัน) ผานพ้ืนท่ีพัฒนาดานตะวันออก และการเชื่อมโยงดานอันดามันกับมาเลเซียผานพ้ืนท่ีการพัฒนา
ตอนเหนือไปสูอินโดนีเซีย (3) การกอสรางสะพานขามแมน้ำโกลกแหงใหมท่ีอำเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส 
เพ่ือเชื่อมโยงกับเมืองเปงกาลันกุโบร รัฐกลันตันของมาเลเซีย และสะพานขามแมน้ำโกลกแหงท่ีสองท่ีสุไหง 
โกลก จังหวัดนราธิวาส กับเมืองรันเตาปนยัง รัฐกลันตัน (จะเริ่มกอสรางป 2561) (4) การกอสรางทาอากาศยาน 
เบตง ของประเทศไทยและทาอากาศยานโกตาบาหรูของมาเลเซีย เพ่ือเชี่อมโยงกัน และ (5) การจัดทำกรอบ
การพัฒนาเมืองอยางยั่งยืน (Sustainable Urban Development Framework: SUDF)  

2.4.3 การดำเนินการใหเปนไปตามเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนมีความกาวหนามากข้ึน จาก
รายงาน SDG Index and Dashboards ซ่ึงเปนรายงานความคืบหนาของประเทศตางๆ ตอการบรรลุ
เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) โดยเปนความรวมมือระหวางเครือขายการแกปญหาเพ่ือการพัฒนาท่ี
ยั่ งยื น  (Sustainable Development Solutions Network: SDSN) ร วม กับ มูลนิ ธิ เบ อร เท ลสแมนน  
(Bertelsmann Stiftung) จากเยอรมนี ไดมีการจัดทำมาตั้งแตป 2559 เพ่ือประมวลการดำเนินงานในรอบป
ของประเทศตางๆ ท่ีมีตอเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน หรือ Sustainable Development Goals (SDGs)  
17 ขอ จากรายงาน SDG Index พบวา ประเทศไทยมีคะแนน SDG Index เทากับ 69.2 คะแนน จัดอยูใน
อันดับท่ี 59 จาก 156 ประเทศ เม่ือเทียบกับคะแนนเฉลี่ยของภูมิภาคท่ี 64.1 โดยแนวโนมการดำเนินงาน 
SDGs ของประเทศไทยท่ีอยูในระดับกาวหนา ไดแก เปาหมายท่ี 1 เรื่องการขจัดความยากจน สวนท่ีอยูใน
ระดับพัฒนา ไดแก เปาหมายท่ี 6 เรื่องน้ำและการสุขาภิบาล และเปาหมายท่ี 8 เรื่องการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
และการจางงาน ขณะท่ี การดำเนินงาน SDGs ท่ีอยูในระดับพอใช มีจำนวน 7 เปาหมาย ไดแก เรื่องการขจัด
ความหิวโหย เรื่องสุขภาวะ เรื่องความเทาเทียมทางเพศ เรื่องพลังงาน เรื่องโครงสรางพ้ืนฐานและการปรับให
เปนอุตสาหกรรม เรื่องเมืองและการต้ังถ่ินฐานของมนุษย และเรื่องทรัพยากรทางทะเล สวนการดำเนินงาน 
SDGs ท่ีอยูในระดับต่ำกวาเกณฑ มีจำนวน 4 เปาหมาย ไดแก เรื่องการศึกษา เรื่องระบบนิเวศและความ
หลากหลายทางชีวภาพ เรื่องสังคมและความยุติธรรม และเรื่องหุนสวนความรวมมือและการปฏิบัติใหเกิดผล 
และ SDGs ท่ีประเทศไทยมีการดำเนินงานอยูในระดับถดถอย ไดแก เปาหมายท่ี 13 คือ เรื่องการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและผลกระทบ  

อยางไรก็ตาม ในป 2562 ประเทศไทยมีอันดับการพัฒนาตามเปาหมายการพัฒนาท่ี
ยั่งยืนหรือ SDG Index เลื่อนข้ึน 19 อันดับจากอันดับท่ี 59 เม่ือป 2561 มาอยูท่ีอันดับ 40 ถือเปนอันดับ 1 
ของกลุมประเทศอาเซียน รองลงมาคือประเทศเวียดนามอันดับท่ี 54 สิงคโปรอันดับท่ี 66 และมาเลเซียอันดับ
ท่ี 68 โดยไทยมีคะแนน SDG Index เทากับ 73.0 คะแนน เปรียบเทียบกับคะแนนเฉลี่ยภูมิภาค 65.7 ไทยมี
คะแนนเพ่ิมข้ึนในดานการขจัดความยากจน การจัดการน้ำและสุขาภิบาล โดยเฉพาะการจัดบริการน้ำดื่มและ
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บริการสุขาภิบาล รวมท้ังการจางงานท่ีมีคุณคาและการเติบโตทางเศรษฐกิจ เม่ือวัดจากประชากรท่ีมีอายุ 15 ป
ข้ึนไป ท่ีมีบัญชีกับธนาคารหรือสถาบันการเงินอ่ืน หรือกับผูใหบริการการเงินผานมือถือ และมีอัตราการ
วางงานท่ีต่ำ สวนในดานอ่ืนๆ ไทยมีแนวโนมดีข้ึนถึง 6 เปาหมาย คือ การมีสุขภาพและความเปนอยูท่ีดี ความ
เทาเทียมทางเพศ พลังงานสะอาดท่ีทุกคนเขาถึงได อุตสาหกรรม นวัตกรรม โครงสรางพ้ืนฐาน เมืองและถ่ิน
ฐานมนุษยอยางยั่งยืน และสังคมสงบสุข ยุติธรรม ไมแบงแยก 

 3  ผลการพัฒนาและผลการดำเนินงานท่ีสำคัญตามแนวทางยุทธศาสตร 

3.1 พัฒนาความเช่ือมโยงดานการคมนาคมขนสง โลจิสติกส และโทรคมนาคมในกรอบความ
รวมมืออนุภูมิภาคภายใตแผนงาน GMS, ACMECS, IMT-GT, BIMSTEC และ JDS และภูมิภาคอาเซียน
เพ่ืออำนวยความสะดวกและลดตนทุนดานโลจิสติกส หนวยงานภาครัฐมีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี้ 

 กระทรวงการคลังไดจางท่ีปรึกษาจัดทำโครงการ อาทิ โครงการศึกษาความเปนไปไดและ
ออกแบบสำหรับโครงการพัฒนาเสนทางหลายเลข 12 (R12) ชวงเมืองทาแขก-แขวงคำมวน-จุดผานแดน 
นาเพา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) เปนโครงการตอเนื่องจากป 2560 เพ่ือพัฒนา
เศรษฐกิจและความสัมพันธระหวางประเทศ โดยเฉพาะในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (Greater Mekong Sub-
Region: GMS) ตลอดจนเปดประตูการคาภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย ไปสูเวียดนามและจีน  โครงการ
พัฒนาจุดผานแดนสตึงบทและถนนเชื่อมโยงไปยังถนนหมายเลข 5 ราชอาณาจักรกัมพูชา เพ่ือพัฒนาจุดผาน
แดนสตึงบท อำนวยความสะดวกทางดานความเชื่อมโยงเศรษฐกิจ การคา และการลงทุนตามแนวชายแดน 
และลดความแออัดดานการจราจร ซ่ึงเปนผลประโยชนรวมกันระหวางไทย-กัมพูชา  งานศึกษาความเปนไปได 
และออกแบบรายละเอียด โครงการปรับปรุงถนนหมายเลข 67 (NR67) เสียมราฐ-อันลองเวง-จวม/สะงำ 
ราชอาณาจักรกัมพูชา เพ่ือศึกษาวิเคราะหความเปนไปไดของโครงการโดยวิเคราะหครอบคลุมท้ังดาน
วิศวกรรม เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม รวมถึงการคัดเลือกแนวเสนทางและรูปแบบ การกอสรางท่ี
เหมาะสม คาดวาเม่ือโครงการแลวเสร็จจะสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพดานโลจิสติกสของประเทศ กอใหเกิดการ
ขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการคาระหวางกัมพูชาและไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งการเกษตร การ
ขนสงสินคา และการทองเท่ียว  งานสำรวจและออกแบบรายละเอียด โครงการปรับปรุงถนนสองชองทางเชื่อม
พ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายสูชายแดนไทย-เมียนมา สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา เพ่ือทบทวนความ
เหมาะสมของผลการศึกษาเดิม ท้ังทางดานวิศกรรม และสิ่งแวดลอม รวมถึงสำรวจและทบทวนแบบ
รายละเอียดเดิม และ/หรือ ทำการสำรวจออกแบบใหมในสวนท่ีตองการปรับปรุงแบบกอสรางเดิม เพ่ือ
ปรับปรุงถนนใหไดมาตรฐาน ASEAN Highway และใหความชวยเหลือทางการเงิน (Financial Assistance: 
FA) แก เมียนมา ในการพัฒนาโครงการในระยะถัดไป ท้ังนี้ การดำเนินการกอสรางจะวาจางผูรับเหมากอสราง
ไทย พรอมท้ังใชสินคาและบริการไทย ไมนอยกวารอยละ 50 ของมูลคางบประมาณกอสรางโครงการ 

 นอกจากนี้ ยังไดจัดทำโครงการกอสรางถนนจากเมืองหงสา – บานเชียงแมน (เมืองจอมเพชร 
แขวงหลวงพระบาง) สปป.ลาว เพ่ือเพ่ิมมูลคาการคาชายแดนบริเวณจุดผานแดนหวยโกน และใหเกิดธุรกิจตาม
แนวเสนทาง เชน รานอาหาร ท่ีพัก สถานีบริการน้ำมัน และเกิดโอกาสตอเอกชนไทยในการลงทุน จางงาน 
สรางรายได และยกระดับความเปนอยูของประชาชนตลอดแนวเสนทางท้ัง 2 ประเทศ  และโครงการเชื่อมโยง
ขอมูลและเอกสารระหวางประเทศตามระบบ National Single Window: NSW และ ASEAN Single 
Window: ASW เพ่ืออำนวยความสะดวกทางการคาในภู มิภาค (ตามโครงการนำรอง ASEAN Single 



273 
 

Window Component 2 (full-fledged)) โดย ASEAN Single Window เปนสวนหนึ่งของการดำเนินการ 
ในการเปนตลาดและฐานการผลิตเดียว ไดรับเงินทุนจากหนวยงานเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศสหรัฐ หรือ 
ยูเอสเอด (United States Agency for International Development : USAID) ปจจุบันมีการเชื่อมโยง
ขอมูลหนังสือรับรองถ่ินกำเนิดสินคา Form D ATIGA กับประเทศปลายทางในกลุมประเทศอาเซียน ผาน
ระบบ ASW และกรมศุลกากรไดออก Form D แบบอิเล็กทรอนิกสหรือ e-Form D สำหรับการสงออกไป
อาเซียน 4 ประเทศ ไดแก อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร และเวียดนาม ตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 2561 อยางไร
ก็ตาม เพ่ือปองกันปญหาจากความไมเสถียรของระบบการสงขอมูลอิเล็กทรอนิกส ในชวงแรกจึงจำเปนตองใช 
e-Form D ควบคูไปกับ Form D แบบกระดาษไปกอน  

3.2 พัฒนาและสงเสริมใหไทยเปนฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการ และการลงทุนท่ี 
โดดเดนในภูมิภาค โดยกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาไดจัดทำโครงการสงเสริมและสนับสนุนการทองเท่ียว
ในเขตพ้ืนท่ีเมืองชายแดน เพ่ือสรางภาพลักษณ ท่ีดีดานการทองเท่ียวของประเทศไทย และกระชับ
ความสัมพันธอันดีระหวางประเทศในกลุมประชาคมอาเซียนตลอดจนสรางงาน สรางรายไดใหแกประเทศ 
จังหวัด และชุมชน จัดทำในพ้ืนท่ี 7 จังหวัด ไดแก เชียงใหม อุตรดิตถ ศรีสะเกษ บุรีรัมย จันทบุรี ระนอง 
อำนาจเจริญ สงผลใหเกิดเสนทางเชื่อมโยงแหลงทองเท่ียวตางๆ ในพ้ืนในลักษณะ ASEAN Connect โดยเชิญ
กลุมธุรกิจนำเท่ียวท้ังจากในประเทศและจากประเทศเพ่ือนบาน สื่อมวลชนจากตลาดเปาหมาย และผูเก่ียวของ 
และเกิดการสรางความรวมมือในการสงเสริมการทองเท่ียวเชื่อมโยงเมืองชายแดนของประเทศไทยกับประเทศ 
เพ่ือนบาน ใหเกิดความรวมมือในการสรางโปรแกรมการทองเท่ียวและการประชาสัมพันธทางการตลาดรวมกัน 
ในพ้ืนท่ีเมืองชายแดนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560 - 2564) 

3.3 สรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ โดย
กระทรวงการตางประเทศดำเนินโครงการการประชุม High-Level Brainstorming Dialogue on Enhancing 
Complementarities between the ASEAN Community Vision 2025 and the UN 2030 Agenda 
for Sustainable Development (HLDB) ครั้งท่ี 2 เพ่ือสงเสริมความรวมมือดานการพัฒนาท่ียั่งยืนในระดับ
ภูมิภาคและขับเคลื่อนขอริเริ่มความเก้ือกูลระหวางวิสัยทัศนประชาคมอาเซียน ค.ศ. 2025 และวาระการ
พัฒนาท่ียั่งยืน ค.ศ. 2030 ของสหประชาชาติ (Complementarities Initiative) ทำใหทุกฝายตระหนักถึง
ความสำคัญของความรวมมือดานการพัฒนาท่ียั่งยืนในภูมิภาค และการขับเคลื่อน Complementarities 
Initiatives ท่ีเนนการบรรลุเปาหมายในการสรางประชาคมอาเซียนควบคูไปกับการอนุวัติเปาหมายการพัฒนา
ท่ียั่งยืนของสหประชาชาติ ตลอดจนผูเขารวมการประชุมตระหนักถึงบทบาทของไทยในการสงเสริมความ
รวมมือดานการพัฒนาท่ียั่งยืนในระดับภูมิภาคในฐานะผูประสานงานของอาเซียนในเรื่องการพัฒนาท่ียั่งยืน 
รวมท้ังเห็นพองตอความสำคัญของการจัดตั้งศูนยอาเซียนเพ่ือการศึกษาและการหารือดานการพัฒนาท่ียั่งยืน 
(ASEAN Centre for Sustainable Development Studies and Dialogue : ACSDSD) และการจัดทำ 
Complementarities Roadmap ซ่ึงจะชวยให เกิดความรวมมือท่ีเปนรูปธรรมมากข้ึนในอาเซียน และ
โครงการ Support to Financial Audit for the State Audit Organization of Lao PDR โดยใหความ
รวมมือกับ สปป.ลาว ผานการใหความชวยเหลือเพ่ือเสริมสรางประสิทธิภาพและประสิทธิผลของเจาหนาท่ี
ตรวจสอบบัญชีขององคการตรวจสอบแหงรัฐ สปป. ลาว ในป 2561 จัดสงผูเชี่ยวชาญไทยจากสำนักงาน
ตรวจสอบเงินแผนดิน (สตง.) เดินทางไปจัดฝกอบรมเพ่ือเสริมสรางทักษะและกลวิธีในการสอนใหแกวิทยากร
ของ สปป. ลาว 
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3.4 เขารวมเปนภาคีความรวมมือระหวางประเทศโดยมีบทบาทท่ีสรางสรรค โดยการรักษา 
ดุลยภาพของปฏิสัมพันธกับมหาอำนาจทางเศรษฐกิจเดมิและมหาอำนาจใหม เพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจ
ของประเทศอยางยั่งยืน โดยกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม ไดดำเนินโครงการ
ตางๆ อาทิ  โครงการความรวมมือระหวางประเทศดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือสงเสริม
และสนับสนุนการดำเนินความรวมมือดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมของไทยกับตางประเทศ และ
ผลักดันใหเกิดการถายทอดความรูและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมจากตางประเทศสูประเทศไทย สงผลใหมีความ
รวมมือดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมระหวางประเทศ 15 เรื่อง อาทิ การประชุมคณะมนตรี 
ประศาสตรการของศูนยถายทอดเทคโนโลยีแหงเอเชียและแปซิฟก (APCTT) สมัยท่ี 13 การประชุมหารือ
ความรวมมือระหวางผูบริหารกระทรวงกับเอกอัครราชทูตฟนแลนดประจำประเทศไทย ฟนแลนด  โครงการ
สงเสริมความรวมมือดาน วทน. กับประเทศในประชาคมอาเซียน เพ่ือสรางแนวทางการดำเนินงานแบบบูรณา
การระหวางหนวยงานท้ังในและประเทศอาเซียนในการขยายเครือขายความรวมมือดาน วทน. ในป 2561 มี
การสงเสริมและสนับสนุนการดำเนินโครงการความรวมมือดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมกับ
ประเทศในประชาคมอาเซียน 4 โครงการ ไดแก (1) โครงการความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระบบคุณภาพ
หองปฏิบัติการของสถาบันมาตรวิทยาแหงเมียนมาร สปป.ลาว และกัมพูชา (2) โครงการเครือขายเซ็นเซอรไร
สายสำหรับเก็บขอมูลแบบเวลาจริงสำหรับพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยดินถลม (3) โครงการเครือขายความรวมมือคลังขอมูล
น้ำแหงอาเซียน และ (4) การเสวนาและจัดแสดงนิทรรศการนานาชาติ เรื่อง“เทศกาลวิทยาศาสตร: การ
สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต เพ่ือสรางความตระหนักทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และประเด็นรวมในการ
พัฒนาภูมิภาคอยางยั่งยืน” ภายในงานมหกรรมวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติประจำป 2561 สงผลใหมี
เครือขายความรวมมือดาน วทน. ในสาขาตางๆ เพ่ิมข้ึน มีกรอบแนวทางการดำเนินความรวมมือกับอาเซียนใน
ตางประเทศสาขาใหม และบุคลากรดาน วทน. ของอาเซียนไดรับการพัฒนาทักษะท่ีเหมาะสม และ 

3.5 สงเสริมความรวมมือกับภูมิภาคและนานาชาติในการสรางความม่ันคงในทุกดานท่ีเกี่ยวกับ
เรื่องความอยูดีมีสุขของประชาชน ท้ังความม่ันคงดานพลังงาน ดานอาหาร ดานสิ่งแวดลอม และการบริหาร
จัดการภัยพิบัติในรูปแบบตางๆ รวมท้ังการปองกันภัยในทุกรูปแบบ โดยหนวยงานภาครัฐมีผลการดำเนินงานท่ี
สำคัญ ดังนี้ 

 กระทรวงการตางประเทศ จัดทำโครงการเสริมสรางหุนสวนความรวมมือในการนำปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใช เพ่ือบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ตามนโยบาย SEP for SDGs 
Partnership เพ่ือเผยแพรและสงเสริมใหนานาประเทศรับรู เขาใจ และพิจารณาเปนหุนสวนในการนอมนำ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชในการดำเนินโครงการเพ่ือใหเกิดผลสำเร็จเชิงประจักษใน
ตางประเทศ นำไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน ชวยยกระดับคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนของประชาชนท่ีเขารวมโครงการใน
ตางประเทศ ในปงบประมาณ 2561 มีประเทศท่ีรวมดำเนินโครงการพัฒนาท่ีนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ไปประยุกตใชและริเริ่มโครงการกับไทยแลว 25 ประเทศ ในการนี้ ไดจัดตั้งศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงท่ี  
เลโซโท สปป. ลาว ตองกา ฟจิ และเมียนมา พัฒนาชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบท่ี กัมพูชา ติมอร - เลสเต 
ชิลี  ศรีลังกา โมซัมบิก มองโกเลีย วานูอาตู และเวียดนาม และอยูระหวางเริ่มดำเนินโครงการท่ี โตโก เซเนกัล 
คีรกีซ มาดากัสการ เบนิน คอโมโรส บังกลาเทศ หมูเกาะโซโลมอน ฟลิปปนส เนปาล ซูดาน และอีก 5 ประเทศ 
สงผลใหประชาชนในประเทศคูรวมมือท่ีเขารวมโครงการฯ มีชีวิตความเปนอยูและคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนจากการ
นำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใช ชวยสรางความไวเนื้อเชื่อใจ สงเสริมภาพลักษณ และทัศนคติท่ี
ดีตอประเทศไทย ชวยเอ้ือตอการดำเนินความสัมพันธอันดีและความรวมมือท่ีใกลชิดระหวางไทยกับประเทศ 
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คูรวมมือในทุกดานและทุกระดับ รวมท้ังเปนตัวอยางความสำเร็จเชิงประจักษของการนำปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปประยุกตใชในตางประเทศ  โครงการพัฒนาการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีทวายและ
โรงเรียนเทคนิคทวาย เพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีทวายและโรงเรียนเทคนิคทวาย
ในการผลิตแรงงานท่ีมีทักษะและขีดความสามารถสอดคลองกับความตองการฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมใน
พ้ืนท่ีซ่ึงเปนจุดท่ีฝายไทย มีโอกาสขยายโอกาสทางธุรกิจรวมท้ังเปนเครื่องมือเพ่ือสงเสริมความสัมพันธทวิภาคี
ระหวาง 2 ประเทศ โดยมีระยะเวลาการดำเนินงาน 3 ป ในป 2561 มีอาจารยชาวเมียนมาไดรับการไดรับการ
ฝกอบรม 30 คน และมีผูไดรับทุนการศึกษาระดับปริญญาโท 8 คน  

 กระทรวงวัฒนธรรม ดำเนินโครงการสงเสริมภาพลักษณไทยและนำความเปนไทยสูสากล 
สงเสริมและสนับสนุนใหมีการเผยแพรและแลกเปลี่ยนผลงานศิลปะรวมสมัย โดยสนับสนุนใหศิลปนได
สรางสรรคและนำผลงานศิลปะท่ีมีคุณภาพและคุณคาไปเผยแพรผานการจัดแสดงนิทรรศการรวมกับนานา
ประเทศในเทศกาลหรืองานมหกรรมศิลปะรวมสมัยสำคัญตางๆ หรือการเขารวมสัมมนาวิชาการดานศิลปะ 
รวมสมัยในเวทีตางๆ เพ่ือเสริมสรางความรวมมือระหวางเครือขายในการพัฒนางานศิลปะรวมสมัย เผยแพร
ชื่อเสียงของประเทศ รวมถึงการพัฒนาศิลปะรวมสมัยใหกลายเปนทุนทางวัฒนธรรมท่ีจะชวยผลักดัน
ศิลปวัฒนธรรมของประเทศสูสากล สงผลเชิงบวกในดานเศรษฐกิจสรางสรรค วงการศิลปะและสังคมไทยตอไป 
จากการดำเนินโครงการมีศิลปนศิลปวัฒนธรรมรวมสมัย 9 สาขาเขารวมโครงการ จำนวน 50 เครือขาย และมี
ผูสนใจเขารวมงานเทศกาล/ รวมกิจกรรมสาธิต/ รวมกิจกรรมแลกเปลี่ยนองคความรูไมนอยกวา 5,000 คน 
สงผลใหเกิดความรวมมือดานการพัฒนางานและเครือขายศิลปะรวมสมัย ของศิลปน องคกรภาครัฐ 
ภาคเอกชนของประเทศในภูมิภาคอาเซียน ผูเขารวมกิจกรรมไดความรู ไดรับการพัฒนา ตอยอด เพ่ิมมูลคา
ผลงานศิลปะการแสดงรวมสมัย ประชาชนท้ังในไทยและประเทศอาเซียนตระหนักและเห็นคุณคาของ
ศิลปวัฒนธรรมรวมสมัย  โครงการพัฒนาความรวมมือและเชื่อมโยงดานศิลปวัฒนธรรมกับประเทศอาเซียน 
เพ่ือเผยแพรความรูเก่ียวกับประวัติศาสตร สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน อันจะเปนพ้ืนฐานในการสรางความ
เขาใจเก่ียวกับประชาคมสังคมวัฒนธรรม ซ่ึงเปนหนึ่งในสามเสาหลักของประชาคมอาเซียน และเพ่ือเปดพ้ืนท่ี
ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู อันเปนกระบวนการหนึ่งในการพัฒนาองคความรูดานมานุษยวิทยา โดยการจัด
บรรยายวิชาการสาธารณะ อาเซียนในมิติวัฒนธรรม หัวขอ “วัฒนธรรมการทูตสาธารณะ: มุมมองจาก
อาเซียน-อินเดีย”และเทศกาลภาพยนตรอาเซียน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 (SAC ASEAN Film 
Festival 2018) มีผูเขารวม 732 คน 

 นอกจากนี้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม ไดดำเนินโครงการการประชุมรัฐมนตรี
ดานสิ่ งแวดลอมของกลุมประเทศอนุภู มิภาคลุมน้ำโขง ครั้งท่ี  5 (Fifth Greater Mekong Subregion 
Environmental Ministers’ Meeting: GMS EMM-5) และการประชุมท่ีเก่ียวของ เพ่ือแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นแนวปฏิบัติท่ีดีดานสิ่งแวดลอมในอนุภูมิภาคลุมน้ำโขงและใหการรับรองเอกสารผลลัพธการประชุม 
รวมถึงการรับมือกับประเด็นอุบัติใหมท่ีจะเกิดข้ึนในอนุภูมิภาคลุมน้ำโขง ซ่ึงเปนโอกาสในการเสริมสรางความ
รวมมือในการดำเนินงานดานสิ่งแวดลอมของอนุภูมิภาคลุมน้ำโขงใหมีความยั่งยืนตอไปในอนาคต ทำใหเกิด
ความรวมมือการดำเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกับประเทศสมาชิก อนุภูมิภาคลุมน้ำโขงมี
ความเขมแข็งข้ึน และสงเสริมบทบาทผูนำของประเทศไทยในอนุภูมิภาคลุมน้ำโขง ในการดำเนินงานดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดจนแสดงถึงความพรอมตลอดจนภาพลักษณท่ีดีในการสงเสริมความ
รวมมือในอนุภูมิภาค 
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3.6 บูรณาการภารกิจดานความรวมมือระหวางประเทศและดานการตางประเทศ หนวยงาน
ภาครัฐมีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี้ 

 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) ดำเนินโครงการการจัดทำบันทึกความเขาใจ
วาดวยความรวมมือดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกับตางประเทศ เพ่ือสงเสริมและพัฒนาความ
รวมมือทางวิชาการระหวางคูภาคีในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม บนพ้ืนฐานความเทาเทียมกัน
ไดรับประโยชนรวมกัน มีจุดมุงหมายหลักเพ่ือใหเกิดโอกาสท่ีดีในการแลกเปลี่ยนขอมูล ประสบการณในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในป 2561 ไดจัดทำบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดาน
สิ่งแวดลอมกับตางประเทศแลวเสร็จ 1 ฉบับ (บันทึกความรวมมือระหวางกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมแหงราชอาณาจักรไทย และกระทรวงสิ่งแวดลอมแหงประเทศญ่ีปุน วาดวยความรวมมือดาน
สิ่งแวดลอม) ขณะนี้อยูระหวางหารือเพ่ือจัดพิธีลงนามบันทึกความรวมมือดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมรวมกับประเทศกัมพูชา   

 นอกจากนี้ ทส. ไดจัดการประชุมตางๆ อาทิ การประชุมคณะทำงานรวมวาดวยการพิทักษ
สิ่งแวดลอมระหวางกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแหงราชอาณาจักรไทยและกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแหงสหพันธรัฐรัสเซีย ครั้งท่ี 1 เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และหารือใน
ประเด็นความรวมมือดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ภายใตบันทึกความเขาใจระหวางกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแหงราชอาณาจักรไทยและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
แหงสหพันธรัฐรัสเซียวาดวยความรวมมือเพ่ือการพิทักษสิ่งแวดลอม ซ่ึงรัฐมนตรีท้ังสองฝายไดลงนามในบันทึก
ความเขาใจฯ เม่ือวันท่ี 18 พฤษภาคม 2559 ณ นครเซนตปเตอรสเบิรก สหพันธรัฐรัสเซีย ขอบเขตของความ
รวมมือท่ีมีการหารือในครั้งนี้ ไดแก การปกปองความหลากหลายทางชีวภาพ (การอนุรักษเสือโครงและ 
นกอพยพ) การพัฒนาระบบปองกันพ้ืนท่ีธรรมชาติ (การจัดการพ้ืนท่ีมรดกโลก จัดการทรัพยากรน้ำผิวดินและ
น้ำบาดาล ความรวมมือดานการปาไม และความรวมมือดานสวนสัตว) ซ่ึงท้ังสองฝายเห็นพองตองกันท่ีจะ
ดำเนินความรวมมือและพิจารณาโครงการกิจกรรมรวมกัน และเห็นชอบรางแผนปฏิบัติการ ป พ.ศ. 2561-
2562 และจะทำการหารือในรายละเอียดภายในประเทศอีกครั้งหนึ่งเพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลกัน การประชุม
คณะทำงานรวมวาดวยความรวมมือดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระหวางกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแหงราชอาณาจักรไทย และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแหง
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ครั้งท่ี 1 เพ่ือขับเคลื่อนการดำเนินความรวมมือดานตางๆ 
ภายใตบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระหวางกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของสองประเทศ ซ่ึงรัฐมนตรีท้ังสองฝายไดลงนาม เม่ือวันท่ี 20 กรกฎาคม 
2560 ณ นครหลวงเวียงจันทน สปป.ลาว จากการประชุมดังกลาว สองฝายเห็นชอบท่ีจะดำเนินความรวมมือ
ในสาขาตางๆ ไดแก (1) การจัดการมลพิษและสิ่งแวดลอม ไดแก การจัดการมลพิษทางอากาศ การจัดการ
มลพิษทางน้ำและการจัดการของเสียอันตราย (2) การบริหารจัดการน้ำและการจัดการน้ำใตดิน (3) นโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (4) โครงการสวนรุขชาติ ความสัมพันธทางการทูต ไทย-ลาว  
(5) การสรางความตระหนักรูดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ (6) การเสริมสรางบุคลากรดานการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นอกจากนี้ ยังมีการพัฒนากลไกการจัดเก็บขอมูลดานทรัพยากร ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม และความรวมมือดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับทองถ่ิน 
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 การประชุมสมัชชาสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ สมัยท่ี 3 วันท่ี 4-6 ธันวาคม 2560 ณ 
สำนักงานใหญโครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ กรุงไนโรบี สาธารณรัฐเคนยา การประชุมสมัชชา
สิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (United Nations Environment Assembly: UNEA) เปนเวทีการประชุม
สหประชาชาติท่ีมีหนาท่ี ในการดำเนินการเพ่ือนำไปสูการกำหนดนโยบายของโลกในการแกไขปญหาดาน
สิ่งแวดลอม (Highest-level decision-making body on the environment) มีเปาหมายเพ่ือสงเสริมความ
รวมมือของประชาคมโลกใหเกิดการเปลี่ยนแปลงระดับโลกในการขจัดมลพิษทางอากาศ ดิน แหลงน้ำจืด และ
มหาสมุทร จากสารเคมี ของเสีย และมลพิษจากแหลงอ่ืนๆ ซ่ึงมลพิษไดสงผลทำลายสุขภาพมนุษยและสงผล
กระทบตอระบบนิเวศ และมีสวนทำใหเกิดความขัดแยงในการแยงชิงทรัพยากร อยางไรก็ตาม ผลกระทบจาก
มลพิษสามารถปองกันได ซ่ึงจะตองรวมมือกันเพ่ือแกไขปญหาอยางเรงดวน ซ่ึงการประชุมในครั้งนี้ มีการ
แลกเปลี่ยนประสบการณดานการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม โดยเอกอัครราชทูตไทยประจำกรุงไนโรบีในฐานะ
หัวหนาคณะผูแทนไทยกลาวถอยแถลงถึงความสำคัญของการแกไขปญหามลพิษซ่ึงเชื่อมโยงไปสูเปาหมายการ
พัฒนาท่ียั่งยืนโดยประเทศไทยนอมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 
อดุลยเดช (SEP for SDGs) ใชเปนแนวทางในการดำเนินงานเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน ประเทศไทยมียุทธศาสตร
การจัดการมลพิษ 20 ป ยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอม ซ่ึงรัฐบาลไทยไดใหความสำคัญตอประเด็นดานมลพิษ
ทางทะเลอยางมากและมีผลการดำเนินงาน ท้ังในเรื่องโครงการนำรองการเลิกใชพลาสติกหุมฝาขวดน้ำดื่ม 
(Plastic Bottle Cap Seal) การประกาศจัดระเบียบการงดสูบและท้ิงกนบุหรี่ รวมท้ังการจัดการขยะบน
ชายหาด รวมถึงมีบทบาทสำคัญใหเกิดความรวมมือระดับภูมิภาคในการแกไขปญหาขยะในทะเล สงผลให
หนวยงานมีการดำเนินงานภายในประเทศเพ่ือขับเคลื่อนการดำเนินงานตามผลลัพธการประชุม UNEA 3 
ครอบคลุมในหลายประเด็น อาทิ การตอสูกับปญหามลพิษ ท้ังทางอากาศ น้ำ และดิน สิ่งแวดลอมและสุขภาพ 
ขยะและไมโครพลาสติกในทะเล เปนตน 

 กระทรวงเกษตรและสหกรณไดดำเนินโครงการการเจรจาธุรกิจและการประชุมนานาชาติ เพ่ือ
ขยายความรวมมือดานการเกษตรและการอำนวยความสะดวกทางการคา เพ่ือแกไขปญหาทางเทคนิคสินคา
เกษตร การเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรและการลงทุนรวม โดยสงผูแทนไปรวมการประชุมระหวางประเทศตาม
พันธกรณีและขอผูกพันท่ีกำหนดไว (51 เรื่อง) เก่ียวกับการดำเนินงานดานการตางประเทศ ไดแก ความรวมมือ
ทางวิชาการ เศรษฐกิจ กฎระเบียบ และการแกไขปญหาทางเทคนิคสินคาเกษตร ความม่ันคงปลอดภัยและการ
สำรองอาหาร การพัฒนาการเกษตรระหวางประเทศกับประเทศตางๆ ในระดับทวิภาคี และพหุภาคี องคกร
ระหวางประเทศ ในฐานะท่ีเปนคณะกรรมการ อนุกรรมการ คณะทำงาน หรือขอตกลงในกรอบความรวมมือ 
(MOU) ท้ังในระดับรัฐมนตรี ผูบริหารระดับสูง และเจาหนาท่ี สงผลให (1) พัฒนาความรวมมือการเกษตร
ตางประเทศในระดับภูมิภาค องคกรระหวางประเทศ และระดับโลก (2) การแกไขปญหาอุปสรรคทางการคา
สินคาเกษตร การประชาสัมพันธ สงเสริม และผลักดันการขยายตลาดสินคาเกษตรและอาหารไทย (3) พัฒนา
มาตรฐานคุณภาพและมาตรฐานสินคาเกษตรเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันเพ่ิมความเชื่อม่ันใหกับ
ผูบริโภคใหกวางขวางยิ่งข้ึน และ (4) ปกปองผลประโยชนของประเทศท่ีเกิดจากผลกระทบจากมาตรการออก
กฎ ระเบียบดานภาษี และมาตรการการกีดกันท่ีมิใชภาษีใหมๆ ของประเทศคูคาตางๆ   โครงการสงเสริมและ
ผลักดันภารกิจดานการเกษตรตางประเทศ เพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขัน และโอกาสของสินคา
เกษตรและอาหารไทยในเวทีการคาโลก ท้ังในแงของการรักษาตลาดเดิมในประเทศคูคาหลัก การดำเนินงาน
เพ่ือสนับสนุนความรวมมือและการขยายโอกาสของสินคาเกษตรไทยในตางประเทศ ปจจุบันมีการดำเนินงาน
โครงการ 23 โครงการ อาทิ โครงการแกไขปญหาเชิงรุกและเปดตลาดสินคาเกษตรและอาหารดานเทคนิค 
(ประมงปศุสัตวพืช) เพ่ือขยายสวนแบงตลาดสินคาเกษตรและอาหารในสหภาพยุโรป โครงการเผยแพรและ
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สรางความเชื่อม่ันในสินคาเกษตรและอาหารไทยในสาธารณรัฐอิตาลี โครงการสงเสริมและเผยแพรผลิตภัณฑ
พืชผักผลไมสินคาเกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑอาหารฮาลาลของไทยในสาธารณรัญอินโดนีเซีย สงผลให
ปงบประมาณ 2560 สินคาเกษตรและอาหารไทยสงออกไปจำหนายในตางประเทศเพ่ิมข้ึน และสามารถรักษา
ตลาดเดิม คือสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน จีน สหภาพยุโรป อินโดนีเซีย ประเทศเพ่ือนบาน และผลักดันสินคาสูตลาด
ได  โครงการความรวมมือระหวางประเทศ อาทิ อาเซียน จีน เกาหลี ภูฏาณ ฟจิ ฯลฯ เปนการดำเนินการ
กิจกรรมโครงการรวมมือดานการเกษตรตางประเทศ (พืช/ปศุสัตว/ดิน) ภายใตกรอบขอตกลง ความรวมมือ
ระหวางประเทศ (MOU) ภายใตกรอบทวิภาคี อันเปนผลสืบเนื่องจากการประชุมหารือ หรือการเยี่ยมเยือน
คารวะในระดับรัฐมนตรีหรือระดับปลัดกระทรวง ท่ีไดมีขอตกลงรวมกันตามพันธกรณี เปนโครงการท่ีคิดและ
วางแผนรวมกัน โดยดำเนินกิจกรรมโครงการความรวมมือดานการเกษตรตางประเทศ 13 โครงการ อาทิ 
โครงการศึกษาความเปนไปไดในการจัดทำขอตกลงความรวมมือดานการเกษตรระหวางไทย-ฮองกง โครงการ
ความรวมมือดานการเกษตรระหวางไทย – สาธารณรัฐเกาหลี โครงการฝกอบรมเรื่องปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงแกประเทศสมาชิก CIRDAP2 สงผลให (1) ไดรับพันธุพืชและเทคโนโลยีใหมทางการเกษตร และ
ปองกันโรคระบาดในพืชและสัตว (2) พัฒนามาตรฐานคุณภาพและมาตรฐานสินคาเกษตร (3) สรางความ
เชื่อม่ันในมาตรฐานและสุขอนามัยเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน (4) มีความพรอมตอการ
เปลี่ยนแปลงในเชิงพาณิชย และ (5) สามารถเพ่ิมมูลคาสินคาและบริการในภาคเกษตร  

กระทรวงการตางประเทศ จัดทำโครงการสงเสริมดานการเกษตร โดยการพัฒนาสินคาและ
ผลิตภัณฑ OGOP ของราชอาณาจักรภูฏาน (The One Gewog One Product (OGOP) Development 
Project) เพ่ือกระชับและสงเสริมความสัมพันธกับประเทศภูฏานผานการถายทอดความรูและประสบการณ
การพัฒนาผลิตภัณฑ ใหเปนสินคาหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ รวมถึงการออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ และ
การสงเสริมการตลาดท้ังภายในประเทศและเพ่ือการสงออก ในป 2561 ประเทศภูฏานสงสินคาเขารวมงาน
แสดงสินคา 35 รายการ และการประชุมคณะกรรมการกำกับโครงการสงเสริมดานการเกษตร สงผลให
เจาหนาท่ีภูฏานมีความเขาใจในการดำเนินโครงการ และเกษตรกรภูฏานสามารถเพ่ิมผลผลิต และรายได 
รวมท้ังพัฒนาผลิตภัณฑใหเปนสินคา OGOP สามารถทำการตลาดท้ังภายในประเทศและเพ่ือการสงออกได 

กระทรวงยุติธรรม จัดทำโครงการศูนยกลางวิชาการดานการบังคับคดีแพงและลมละลายอาเซียน
และความรวมมือระหวางประเทศ ดานการบังคับคดีแพงและลมละลาย เพ่ือการแลกเปลี่ยนความรูและ
ประสบการณเก่ียวกับกฎหมาย กฎระเบียบ ระบบและแนวทางปฏิบัติท่ีดีเลิศดานการบังคับคดีแพงและคดี
ลมละลาย การพัฒนาเครือขาย ความรวมมือ และความสัมพันธท่ีดีระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน และ
ประเทศคูเจรจาของอาเซียน คือ จีน ญี่ปุน และเกาหลีใต และประเทศอ่ืนๆ ตลอดจน นำความรูและ
ประสบการณท่ีไดรับมาแกไขปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ ระบบและแนวทางปฏิบัติท่ีดีเลิศดานการบังคับคดี
แพงและคดีลมละลายมาใชในการพัฒนาระบบการบังคับคดีแพงและคดีลมละลาย โดยจัดการประชุมเพ่ือ
แลกเปลี่ยนเรียนรูดานการบังคับคดีกับประเทศสมาชิกอาเซียน และประเทศคูเจรจา ในปงบประมาณ 2561 
จัดประชุมดานการบังคับคดีภายใตหัวขอประชุมระหวางประเทศวาดวยสิทธิของเจาหนี้ ลูกหนี้ และมาตรการ
เยียวยา “การพัฒนาอยางยั่งยืน : กลไกเจาพนักงานพิทักษทรัพยเอกชนและสิทธิหลักประกัน “International 
Conference on Creditors’/Debtors’ Rights and Remedies “Sustainable Development: Introducing 

 
2 ศูนยพัฒนาชนบทแบบผสมผสานสําหรับภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก (Centre on Integrated Rural Development for Asia and the Pacific 
หรือ CIRDAP) ปจจุบัน CIRDAP มีสมาชิก 15 ประเทศ ไดแก บังกลาเทศ อินเดีย ศรีลังกา ปากีสถาน เนปาล อัฟกานิสถาน อิหราน เวียดนาม  
ฟลิปปนส ลาว อินโดนีเซีย มาเลเซีย พมา ไทย และฟจิ 
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Private Trustees in Bankruptcy and Developing Security Interests Regime” ทำให ป ระเท ศ ไท ยได
ประโยชนในการพัฒนาความรวมมือดานการบังคับคดีแพงกับประเทศตางๆ ไดอยางเปนรูปธรรมตลอดจน
ผลักดันบทบาทของประเทศไทยในเวทีระหวางประเทศตอไป 

 กระทรวงศึกษาธิการไดจัดการประชุมสำนักงานคณะกรรมการแหงชาติวาดวยยูเนสโกแหงเอเชีย
แปซิฟก ประจำป 2561 (2018 Asia-Pacific Meeting of National Commissions for UNESCO) เพ่ือ
เสริมสรางสมรรถนะในการทำงานและการดำเนินงานประสานความรวมมือระหวางสำนักงานคณะกรรมการ
แหงชาติวาดวยยูเนสโกของภูมิภาคเอเชียแปซิฟกแบงปนประสบการณของประเทศและแนวทางปฏิบัติท่ีดี 
รวมท้ังหารือถึงกลไกการดำเนินงาน สิ่งทาทาย และประเด็นสำคัญลำดับตน โดยท่ีประชุมไดรวมกันพิจารณา
แกไขและรับรองขอเสนอแนะคยองจูใน 6 ประเด็นสำคัญ ไดแก (1) หุนสวนในการพัฒนาระหวางสำนัก
เลขาธิการคณะกรรมการแหงชาติวาดวยยูเนสโกกับองคการยูเนสโก (2) ความรวมมือระหวางสำนักเลขาธิการ
คณะกรรมการแหงชาติวาดวยยูเนสโก (3) แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับหนาท่ีในการดำเนินงานของสำนักเลขาธิการ
คณะกรรมการแหงชาติวาดวยยูเนสโก (4) การปฏิรูปเชิงยุทธศาสตรขององคการยูเนสโก (5) บทบาทของ
สำนักเลขาธิการขององคการยูเนสโก และ (6) ความรวมมือกับศูนยประเภทท่ี 2 ของยูเนสโก 

3.7 สงเสริมใหเกิดการปรับตัวภายในประเทศท่ีสำคัญ โดยกระทรวงการคลังดำเนินโครงการการ
ติดตามแผนปฏิบัติการยุทธศาสตร (National Strategic Action Plan: NSAP) ดานการเงินการคลังป 2559 - 
2568 ภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2025 (AEC Blueprint 2025) เพ่ือเปนกรอบการดำเนินการในสวน
ท่ีเก่ียวของกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของกระทรวงการคลัง และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ในระยะป 2559 - 
2568 รวมท้ัง จัดการประชุมคณะกรรมการอาเซียนดานการเงินการคลัง เพ่ือรวมกันกำหนดมาตรการ และ
ติดตามผลการดำเนินการตาม NSAP ดานการเงินการคลัง ภายใต AEC Blueprint 2025 ในปงบประมาณ 
2561 มีการประชุมคณะกรรมการอาเซียนดานการเงินการคลัง ครั้งท่ี 2/2561 เม่ือวันท่ี 28 กันยายน 2561 
เพ่ือติดตามความคืบหนาผลการดำเนินงานตามแผน NSAP ระยะท่ี 2 

 4  ประเด็นการพัฒนาในระยะตอไป 

4.1  เรงรัดการลงทุนเพ่ือเพ่ิมปริมาณและปรับปรุงคุณภาพโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 
โดยสงเสริมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันท้ังดานการคา 
การลงทุนและการใหบริการ เสริมสรางขีดความสามารถและสนับสนุนการแสวงหาตลาด แหลงลงทุน และ
แหลงวัตถุดิบใหมของผูประกอบการไทยในตางประเทศ พรอมท้ังพัฒนาและสงเสริมธุรกิจภาคบริการของไทย 

4.2 เรงปฏิรูปกฎหมาย กฎ ระเบียบตางๆ ทางเศรษฐกิจ เพ่ือรองรับการเปดเสรีและการรวมกลุม
ทางเศรษฐกิจท้ังในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค พัฒนาความรวมมือระหวางผูประกอบการในระดับโซอุปทาน 
ดำเนินการตางประเทศในเชิงรุกและสรางสรรค มีบทบาทในการรวมพัฒนากฎระเบียบระหวางประเทศ
มาตรฐานสากล และพันธกรณีตางๆ 

4.3 พัฒนาระบบขนสงทางราง และการขนสงชายฝง ใหเกิดการเช่ือมโยง เพ่ือใหเกิดการขนสง
ตอเนื่อง ประหยัดพลังงาน และลดตนทุน ปรับปรุงสิ่งอำนวยความสะดวกทางการคาและโลจิสติกส ดวยการ
เรงผลักดันการพัฒนาระบบ NSW ใหสามารถใหบริการดวยระบบอิเล็กทรอนิกสไดอยางเปนรูปธรรม 
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4.4 เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันควบคูไปกับการพัฒนาท่ีย่ังยืนผานความรวมมือกับ
ประเทศท่ัวโลก ท้ังการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การสรางเศรษฐกิจท่ีเนนนวัตกรรมการใชประโยชนจากกรอบ
ความรวมมือตาง ๆ มีบทบาทในการสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจในกรอบความรวมมือระดับอนุภูมิภาค
และภูมิภาค ใชประโยชนจากความเปนหุนสวนกับภาคสวนตางๆ เพ่ือรวมกันบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน  

 

 

 



 
 
  
 

ส ว น ที่ส ว น ที่   22 
 

การประเมินผลกระทบการพฒันา 

ดวยดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย 

 
 
 



บ ท ที่ 11 

ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย 

 

 1  บทนำ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาประเทศใหสังคมไทย 
มีความอยูเย็นเปนสุข ท้ังในดานการมีสุขภาวะในระดับบุคคล ครอบครัว และชุมชน เศรษฐกิจมีความเขมแข็ง
และเปนธรรม สิ่งแวดลอมและระบบนิเวศนสมดุล สังคมมีความเปนประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล มุงสราง
ความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม ในป 2561 ซ่ึงเปนปท่ี 2 ของการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ  
ฉบับท่ี 12 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) จึงไดประเมินผลกระทบของการ
พัฒนาประเทศ โดยใชดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยท่ีไดพัฒนาข้ึน เพ่ือรายงานสถานการณ 
การเปลี่ยนแปลงของความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย และขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเพ่ือมุงสู
วิสัยทัศนของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ในการสรางความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยตอไป 

 2   ผลกระทบการพัฒนาปท่ีสองของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

 ในระยะ 2 ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 สังคมไทยมีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในระดับปานกลาง 
และมีแนวโนมสูงข้ึน โดยคาดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยปรับตัวเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 66.60  
ในป 2559 หรือปสุดทายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 เปนรอยละ 70.40 ในป 2560 หรือปแรกของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 และเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 76.47 ในป 2561 หรือปท่ีสองของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 
ชี้ใหเห็นวา ภาพรวมของความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยในระยะ 2 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  
มีแนวโนมดีข้ึนจากชวงปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 โดยปจจัยเก้ือหนุนท่ีสงผลใหความอยูเย็นเปนสุขรวมกันใน
สังคมไทยเพ่ิมข้ึน คือ สุขภาวะโดยรวมของบุคคล ครอบครัว และชุมชน มีระดับดีข้ึนมาก จากระดับปานกลาง
ในป 2560 เปนระดับดีในป 2561 เศรษฐกิจมีความเขมแข็งและเปนธรรม มีระดับดีข้ึนเล็กนอย แตยังคงทรง
ตัวอยูในระดับดี ส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศสมดุล มีระดับดีข้ึน จากระดับตองปรับปรุง เปนระดับปานกลาง 
สังคมมีความเปนประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาลแมจะมีคะแนนดีข้ึนมาก แตยังอยูในระดับตองปรับปรุง 
ขณะท่ีการสรางความเปนธรรมและลดความเหล่ือมล้ำในสังคมมีระดับดีข้ึนเชนกัน และปรับตัวสูงข้ึนจาก
ระดับตองปรับปรุงเปนระดับปานกลางเปนครั้งแรกตั้งแตชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 
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ตารางท่ี 1 ดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ป 2555 – 2561 

องคประกอบหลัก 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
1. การมีสุขภาวะ 69.20 74.26 76.64 77.05 82.35 79.82 87.37 
2. เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม 79.73 81.94 79.69 80.41 80.17 80.61 81.46 
3. สิ่งแวดลอมและระบบนิเวศสมดุล 60.30 62.17 65.31 68.98 65.45 63.43 73.77 
4. สังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภบิาล 60.76 59.75 64.45 51.65 49.40 61.89 68.46 
5. การสรางความเปนธรรมและลดความ 

เหลื่อมล้ำในสังคม 
69.00 67.39 65.29 69.49 61.39 68.45 72.75 

ภาพรวมดัชนีความอยูเย็นเปนสขุ 67.44 68.64 69.98 68.73 66.60 70.40 76.47 
ที่มา : กองขับเคล่ือนและประเมินผลการพัฒนา สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
หมายเหตุ : ระดับดีมาก = รอยละ 90.0 – 100 ระดับดี = รอยละ 80.0 – 89.9 
  ระดับปานกลาง = รอยละ 70.0 – 79.0 ระดับตองปรับปรุง = รอยละ 60.0 – 69.9 
  ระดับเรงแกไข ≤ รอยละ 59.9 

 3  สถานการณและการเปลี่ยนแปลงของปจจัยท่ีนำไปสูความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน
ในสังคมไทย 

 3.1 สุขภาวะของคนไทยในปท่ีสองของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ปรับตัวดีข้ึนอยางเห็นไดชัด 
โดยมีคาดัชนีรวมขององคประกอบหลักดานสุขภาวะถึงรอยละ 87.35 ซ่ึงอยูในระดับดี ปรับตัวดีข้ึนจาก 
การประเมินปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ป 2560 ท่ีอยูในระดับปานกลาง เปนผลมาจากในป 2561 
องคประกอบยอยท่ีอยูในเกณฑระดับดีท้ังสามองคประกอบ กลาวคือองคประกอบดานสุขภาพกายและจิตดี 
มีคาอยูในระดับดีมาตลอดตั้งแตป  2555 มีคารอยละ 84.30 เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 86.78 ในป 2561 
องคประกอบดานสุขภาพทางสังคมท่ีดีมีคาเพ่ิมข้ึนอยางมากเทากับรอยละ 87.67 ในป 2561 จากในป 2555 
มีคาเพียงรอยละ 64.71 เชนเดียวกับองคประกอบดานการมีคุณธรรมและสติปญญาใฝรูท่ีมีคาดัชนีเพ่ิมข้ึน 
หนึ่งเทาจากเดิมในป 2555 มีคารอยละ 60.75 เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 87.66 ในป 2561  

ตารางท่ี 2 ดัชนีการมีสุขภาวะ ป 2555 – 2561 
หนวย : รอยละ 

องคประกอบยอย 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
ภาพรวม 69.20 74.26 76.64 77.05 82.35 79.82 87.37 
1. สุขภาพกายและจิตดี  84.30 82.57 83.53 80.64 80.93 82.46 86.78 
รอยละของประชากรท่ีมสีุขภาพดตีอ
ประชากรท้ังหมด 

80.69 72.22 74.78 70.9 70.06 70.22 N/A 

อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดเฉลีย่ 91.56 93.25 93.44 93.75 94.00 94.25 94.44 
อัตราการฆาตัวตายสำเรจ็ 80.65 82.24 82.37 77.28 78.74 82.92 79.11 
2. สุขภาพทางสังคมท่ีดี 64.71 71.35 70.78 69.12 77.70 71.97 87.67 
คาใชจายดานสุขภาพของประเทศตอ
ผลิตภณัฑมวลรวมประเทศ 
 

83.79 81.36 80.16 77.82 76.34 95.75 100.00 
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ที่มา : สำนกัประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
หมายเหตุ : ระดับดีมาก = รอยละ 90.0 – 100 ระดับดี = รอยละ 80.0 – 89.9 

ระดับปานกลาง = รอยละ 70.0 – 79.0 ระดับตองปรับปรุง = รอยละ 60.0 – 69.9 
ระดับเรงแกไข < รอยละ 59.9 

1) คนไทยมีสุขภาพกายสุขภาพจิตดี อายุขัยเฉล่ีย และอัตราการฆาตัวตายเทียบเทา
ปท่ีผานมา โดยรอยละของประชากรท่ีมีสุขภาพดีตอประชากรท้ังหมดมีแนวโนมคงท่ีจากรอยละ 70.06 ใน
ระยะสิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 เปนรอยละ 70.22 ในปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 โดยผูปวยจาก 

องคประกอบยอย 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
รอยละของผูสูงอายุท่ีอยูคนเดียวตอ
ผูสูงอายุท้ังหมด 

N/A N/A 57.47 48.08 N/A 46.30 N/A 

อัตราคดเีด็กและเยาวชนถูกดำเนินคดี
โดยสถานพินิจฯ ตอเด็กและเยาวชน
พันคน 

50.78 46.69 45.88 49.91 55.66 65.36 85.11 

จำนวนเหตุการณความรุนแรงใน
ครอบครัว 

36.90 81.97 78.74 78.13 100.00 69.20 N/A 

รอยละการมีบานเปนของตนเอง 77.60 76.90 76.90 72.50 72.50 71.40 73.00 
อัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจร
ทางบกตอประชากรพันคน 

45.66 43.67 43.10 44.84 42.02 41.49 N/A 

จำนวนคดีเก่ียวกับความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน 

81.32 81.88 87.06 74.30 100.00 100.00 100.00 

สัดสวนของผูปวยฉุกเฉินวิกฤตท่ีไดรับ
ปฏิบัติการฉุกเฉินภายใน 8 นาที 

N/A N/A 78.05 76.98 78.02 69.75 79.40 

สัดสวนของครัวเรือนท่ีประสบภาวะ
ลมละลายจากคาใชจายในการ
รักษาพยาบาล 

76.92 86.96 89.69 99.50 97.09 88.50 88.50 

3. การมีคุณธรรมและสติปญญาใฝรู 60.75 69.51 76.15 82.07 88.79 85.69 87.66 
สัดสวนคดีอาญาตอประชากรพันคน 62.54 55.32 59.32 70.22 100.00 87.84 100.00 
รอยละของประชากร อายุ 13 ปข้ึนไป 
จำแนกตามการเขารวมกิจกรรมท่ีเปน
ประโยชนตอชุมชน/หมูบาน 

N/A N/A 72.33 N/A N/A N/A 97.86 

อัตราการเรียนรู (Functional 
literacy rate) 9 ปข้ึนไป 

77.53 81.17 82.67 84.00 85.00 85.00 85.00 

สัดสวนประชากรอายุ 6 ปข้ึนไปท่ีใช
อินเตอรเน็ตตอประชากรท้ังหมด  

52.92 57.87 69.77 78.63 95.01 100.00 100.00 

ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน (คะแนนเฉลี่ย
ของ 4 วิชาหลักของนักเรียนระดับ  
ป. 6 ม. 3 และ ม.6) 

71.09 70.29 70.10 75.55 74.71 71.32 77.09 

รอยละของนักเรียนท่ีออกจาก
การศึกษาภาคบังคับกลางคันระดบั
ประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย 

22.41 68.42 92.86 100.00 100.00 100.00 N/A 

คาใชจายดานการศึกษาของประเทศ
ตอผลติภณัฑมวลรวมประเทศ 

78.00 84.00 86.00 84.00 78.00 70.00 66.00 
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โรค 298 กลุมโรค สวนใหญคนไทยเปนโรคความดันโลหิตสูง เบาหวาน และเสี่ยงตอการเปนโรคเบาหวาน 
ในอนาคต จากพฤติกรรมการใชชีวิตปจจุบันท่ีสะดวกสบาย ผอนแรงและอำนวยความสะดวก ทำใหไมตองใช
พลังงานออกแรงของรางกาย เชนเดียวกับชวงอายุขัยเฉลี่ยของคนไทยท่ีใกลเคียงกันเม่ือเทียบกับระยะ 
สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 และแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ปท่ีสอง มีคารอยละ 94 และรอยละ 94.44 
ตามลำดับ หรือคนไทยมีอายุเฉลี่ยอยูในชวง 75 ปบริบูรณ ซ่ึงถือวาคนไทยมีอายุเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนตามการ
พัฒนาการดานเทคโนโลยีและความรูทางการแพทยท่ีกาวหนามากข้ึน ประกอบกับประชาชนสามารถเขาถึง
ระบบบริการสาธารณสุขไดมากข้ึน ทำใหอายุไขเฉลี่ยของคนไทยมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน ท้ังนี้เม่ือพิจารณาถึงอัตรา
การฆาตัวตายสำเร็จของคนไทยมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเล็กนอยจากรอยละ 6.03 ในป 2560 เปนรอยละ 6.32 ในป 
2561 สงผลใหคาดัชนีอัตราการฆาตัวตายสำเร็จมีคาลดลงอยูในระดับปานกลางเทากับรอยละ 79.11 จากเดิม
อยูในระดับดีรอยละ 82.92 ในป 2560 ท้ังนี้เปนผลจากภาวะของการเสียศูนยจากการถูกประเมิน ภาวะ
การเงิน ความรัก ความรูสึกผิดกับคนท่ีมีความสำคัญ ความสูญเสียอยางฉับพลัน ความกดดันจาก
สภาพแวดลอมและคานิยมทางสังคม ทำใหไมสามารถจัดการปญหาเม่ือเกิดความผิดหวังในชีวิต ความกังวล 
ความเครียด จนพัฒนาไปสูภาวะซึมเศราและคิดทำรายตัวเองหรือฆาตัวตายได 

2) สังคมไทยมีแนวโนมดีข้ึนจากคุณภาพชีวิตดีข้ึน อัตราคดีเด็กและเยาวชน 
ถูกดำเนินคดีโดยสถานพินิจฯ ลดลงอยูในเกณฑมาตรฐาน รวมท้ังมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
เพ่ิมข้ึน โดยสังคมไทยมีคุณภาพชีวิตดีข้ึนจากปจจัยหลายประการ อาทิ ดัชนีจำนวนคดีเก่ียวกับความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสินท่ีอยูในเกณฑระดับดีมากตอเนื่องกันตั้งแตในป 2559 สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 จนถึงป 
2561 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ปท่ีสอง จากจำนวนคดีเก่ียวกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินท่ีมีแนวโนม
ลดลงจากเดิมมีคารอยละ 1.03 ในป 2560 ลดลงเหลือเพียงรอยละ 0.63 ในป 2561 สวนใหญเปนผลมาจาก
คดีลักทรัพยท่ีลดลงอยางเห็นไดชัด รองลงมาคือคดีวิ่งราวทรัพย คดีชิงทรัพย คดีปลนทรัพย (คดีอุกฉกรรจ)  
คดียักยอกทรัพย และคดีวางเพลิง ท่ีมีจำนวนคดีลดลงในชวงหนึ่งปท่ีผานมา นอกจากนี้ คนไทยยังมีบานเปน
ของตนเองในสัดสวนสูงข้ึนจากรอยละ 71.40 ในป 2560 เปนรอยละ 73.00 ในป 2561  

ในดานความอบอุนของครอบครัว อัตราคดีเด็กและเยาวชนถูกดำเนินคดีโดยสถาน
พินิจฯ ตอเด็กและเยาวชนพันคนมีแนวโนมดีข้ึนอยางตอเนื่อง จนอยูในระดับดีในป 2561 โดยมีคาดัชนีอยูท่ี
รอยละ 85.11 จากเดิมในป 2559 และป 2560 มีคารอยละ 55.66 และ 65.36 ตามลำดับ เม่ือพิจารณาขอมูล
อัตราคดีเด็กและเยาวชนถูกดำเนินคดีโดยสถานพินิจฯ ตอเด็กและเยาวชนพันคน พบวามีอัตราคดีเด็กและ
เยาวชนถูกดำเนินคดีมีสัดสวนลดลงจนสามารถเทียบเทาเกณฑมาตรฐานท่ีรอยละ 2 โดยในป 2561 มีสัดสวน
คดีเทากับรอยละ 2.35 จากรอยละ 3.59 ในป 2559  

เม่ือพิจารณาดานคาใชจายและการไดรับบริการดานสาธารณสุข พบวาคนไทยมี
คาใชจายดานสุขภาพของประเทศตอผลิตภัณฑมวลรวมประเทศลดลงจากเดิมป 2559 มีคาใชจายรอยละ 
5.24 ลดลงเหลือเพียงรอยละ 4.89 ในป 2561 ซ่ึงสงผลใหคาดัชนีคาใชจายดานสุขภาพของประเทศตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมประเทศอยูในระดับดีมากท่ีคารอยละ 100 ในป 2561 จากในป 2559 มีคาดัชนีเพียง 
รอยละ 76.34 อยูในระดับปานกลางเทานั้น รวมท้ังคนไทยไดรับบริการดานสาธารณสุขในดานสัดสวนของ
ผูปวยฉุกเฉินวิกฤตท่ีไดรับปฏิบัติการฉุกเฉินภายใน 8 นาทีเพ่ิมข้ึน จากเดิมรอยละ 69.75 เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 
79.40 กลาวคือผูปวยฉุกเฉินระดับวิกฤต (สีแดง) ท่ีเริ่มไดรับปฏิบัติการภายใน 8 นาทีนับรวมตั้งแตข้ันตอน
ไดรับแจง ถึงข้ันตอนชุดปฏิบัติการฉุกเฉินเริ่มใหการชวยเหลือมีจำนวนเพ่ิมมากข้ึน จากการปฏิบัติการฉุกเฉินมี
ความคลองแคลวเพ่ิมข้ึน คุณภาพปฏิบัติการฉุกเฉินดีข้ึน การขยายความครอบคลุม โดยการประสาน 
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ความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีบทบาทในการดาเนินงานการแพทยฉุกเฉินระดับทองถ่ินหรือ
พ้ืนท่ี มีการสงเสริมใหมีอาสาฉุกเฉินชุมชน เพ่ือชวยเหลือปฐมพยาบาลเบื้องตนและสามารถแจงเหตุไดถูกตอง
และเหมาะสม มุงเนนเปาหมายในการพัฒนาอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบาน (อสม.) ใหเปนอาสาฉุกเฉิน
ชุมชน (อฉช.) เพ่ือการกระจายใหครอบคลุมในทุกพ้ืนท่ี 

อยางไรก็ตาม ครัวเรือนยังมีความกังวลกับสุขภาพทางสังคมไทยท่ีเกิดจากหลายๆ 
ปจจัย อาทิ ลักษณะการอยูอาศัยของผูสูงอายุท่ีมีลักษณะอยูคนเดียวเพ่ิมข้ึน โดยวัดจากดัชนีรอยละของ
ผูสูงอายุท่ีอยูคนเดียวตอผูสูงอายุท้ังหมดท่ีมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องต้ังแตป 2550 มีคารอยละ 64.94  
ซ่ึงอยูในระดับตองปรับปรุง และลดลงเหลือเพียงรอยละ 46.30 ซ่ึงอยูในระดับเรงแกไข ในป 2560 หรือ 
การประเมินปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 หรือเม่ือพิจารณาถึงขอมูลผูสูงอายุอยูคนเดียวตามลำพังใน
ครัวเรือนเทากับรอยละ 10.8 ซ่ึงสูงเกินคาเกณฑมาตรฐานท่ีกำหนดไวไมเกินรอยละ 5 สำหรับผูสูงอายุท่ีอาศัย
อยูกับสมาชิกอ่ืน ๆ ในครัวเรือน อาทิ อยูกับคูสมรส บุตร พ่ีนอง ญาติ ผูดูแล เทากับรอยละ 89.2  

แผนภูมิท่ี 1 รอยละของผูสูงอายุ จำแนกตามการอยูอาศัยในครัวเรือน ป 2537 - 2560 

 

เม่ือพิจารณาการเปนเจาของบานท่ีผูสูงอายุอาศัยอยู พบวาสวนใหญรอยละ 81.0 
เปนของผูสูงอายุเอง หรือคูสมรส 

แผนภูมิท่ี 2 รอยละของผูสูงอายุ จำแนกตามผูท่ีเปนเจาของท่ีอยูอาศัย ป 2560 
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จำนวนเหตุการณความรุนแรงในครอบครัวพิจารณาจากรายงานขอมูลความรุนแรง
ในครอบครัว ตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 
2550 มีจำนวนเพ่ิมสูงข้ึนจากระยะสิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 หรือป 2559 อยางเห็นไดชัด จากจำนวนคดี 
110 คดี เพ่ิมข้ึนเปนจำนวน 289 คดีในป 2560 หรือปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 โดยแบงเปน 
การรองทุกขจำนวน 229 คดี คิดเปนรอยละ 79.24 และไมรองทุกข จำนวน 60 คดี คิดเปนรอยละ 20.76  
มีการออกคำสั่งกำหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกขจำนวน 17 คำสั่ง การละเมิดคำสั่งกำหนด
มาตรการ/วิธีการบรรเทาทุกขจำนวน 1 คำสั่ง และการยอมความชั้นสอบสวนจำนวน 44 คำสั่ง ทำใหคาดัชนี
จำนวนเหตุการณความรุนแรงในครอบครัวมีคาลดลงจากเดิมในป 2559 มีคาเทากับรอยละ 100 ซ่ึงอยูใน
เกณฑระดับดีมาก ลดลงเหลือเพียงรอยละ 69.20 ระดบัตองปรับปรุง ในป 2560  

ตารางท่ี 3 จำนวนคดีตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกระทำดวยความรุนแรงในครอบครวั ป 2550  
ท่ีจัดเก็บโดยสำนักงานตำรวจแหงชาติ 

ปท่ีจัดเก็บ 
(1 มกราคม- 31 

ธันวาคม) 

จำนวนคดีการกระทำความรุนแรงใน
ครอบครัว 

จำนวนคำสั่ง
กำหนดมาตรการ/

วิธีการเพ่ือ
บรรเทาทุกข 

จำนวนการ
ละเมิดคำสั่ง

กำหนด
มาตรการ/

วิธีการบรรเทา
ทุกข 

จำนวนการ
ยอมความชั้น

สอบสวน 

ไมรองทุกข รองทุกข    
2553 16 299 24 13 66 
2554 57 369 42 7 27 
2555 142 400 - - 86 
2556 42 202 - - 19 
2557 54 200 41 5 44 
2558 52 204 29 - 21 
2559 2 108 16 1 8 
2560 60 229 17 1 44 
รวม 425 2,011 169 27 315 

ที่มา : สำนกังานตำรวจแหงชาติ , รายงานขอมูลสถานการณดานความรุนแรงในครอบครัว สำหรับการรายงานตามมาตรา 17 แหงพระราชบญัญัติ
คุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ประจำป 2560 

เม่ือพิจารณาจำนวนคดีจำแนกตามประเภทของการกระทำความรุนแรงใน
ครอบครัวจำนวน 447 คดี พบวาสำหรับคดีท่ีผูถูกกระทำความรุนแรงอายุต่ำกวา 18 ป มีจำนวน 278 คดีเปน
เด็กหญิง จำนวน 253 คดี คิดเปนรอยละ 91.01 และเด็กชาย จำนวน 25 คดี คิดเปนรอยละ 8.99 ประเภท
ความรุนแรงจำนวนมากท่ีสุด ไดแก การกระทำความรุนแรงทางเพศ จำนวน 120 คดี คิดเปนรอยละ 43.16 
และการกระทำความรุนแรงทางรางกายจำนวน 75 คดี คิดเปนรอยละ 26.98 ของจำนวนคดีท่ีผูถูกกระทำ
ความรุนแรงอายุต่ำกวา 18 ป 

ผูถูกกระทำความรุนแรงท่ีมีอายุมากกวา 18 ป มีจำนวน 169 คดี เปนเพศหญิง
จำนวน 148 คดี คิดเปนรอยละ 87.57 และเปนเพศชายจำนวน 21 คดี คิดเปนรอยละ 12.43 และพบวา 
การกระทำความรุนแรงทางกายมากท่ีสุดจำนวน 126 คดี คิดเปนรอยละ74.56 โดยเปนเพศหญิง จำนวน  
106 คดี และเปนเพศชายจำนวน 20 คดี รองลงมา คือ การกระทำความรุนแรงทางเพศจำนวน 19 คดี คดีเปน 
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รอยละ 11.24 ซ่ึงผูถูกกระทำเปนเพศหญิงท้ังหมด และการกระทำความรุนแรงทางจิตใจมีจำนวน 13 คดี  
คิดเปนรอยละ 7.69 

ตารางท่ี 4 แสดงประเภทของการกระทำความรุนแรงในครอบครัว ป 2560  
จำแนกตามเพศและอายุของผูถูกกระทำท่ีจัดเก็บโดยสำนักงานตำรวจแหงชาติ 

ประเภทการกระทำ
ความรุนแรง 

จำนวนคดี 
รวม 

หญิง ชาย หญิง ชาย 
1. รางกาย 67 8 106 20 201 
2. เพศ 116 4 19 - 139 
3. จิตใจ 1 4 12 1 18 
4. สังคม(การ

ละเลย/ทอดท้ิง) 
1 - - - 1 

5. อ่ืนๆ (คามนษุย 
ขอทาน ฯลฯ) 

68 9 11 - 88 

รวม 253 25 148 21 447 
ที่มา : สำนกังานตำรวจแหงชาติ , รายงานขอมูลสถานการณดานความรุนแรงในครอบครัว สำหรับการรายงานตามมาตรา 17 แหง

พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ประจำป 2560 

ปญหาของสังคมไทยยังรวมถึงเรื่องอุบัติเหตุทางถนน ซ่ึงเปนหนึ่งในสาเหตุการตาย
จากขอมูลมรณบัตรในป พ.ศ. 2560 พบวา สาเหตุการตายท่ีสำคัญ ไดแก มะเร็งทุกชนิด โรคหลอดเลือดใน
สมอง ปอดอักเสบ โรคหัวใจขาดเลือด และอุบัติเหตุจากการคมนาคมขนสงทางบกท่ีเปนปญหาท่ีสงผลทำให
เกิดการความสูญเสีย ชีวิต การบาดเจ็บ และความพิการตามมา โดยในแตละปประชาชนท่ัวโลกเสียชีวิตจาก
อุบัติเหตุบนทองถนนประมาณ 1.25 ลานคน หรือกวา 3,400 คนตอวัน นอกจากนี้ ประมาณ 20-50 ลานคนมี
ความพิการตามมา และยังเปนสาเหตุการเสียชีวิตอันดับ 1 ของประชากรอายุ 15-29 ป เพศชายเสียชีวิตจาก
อุบัติเหตุทางถนนมากกวาเพศหญิงเกือบ 3 เทา 

สำหรับสถานการณในประเทศไทย จากสถิติขอมูลมรณบัตรและหนังสือรับรอง 
การตายในชวง 5 ปท่ีผานมา (พ.ศ. 2555 -2559) พบวา อัตราการเสียชีวิตอยูระหวาง 21 – 23 ตอแสน
ประชากร เฉลี่ย 14,771 คนตอป โดยมีอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางบกตอประชากรพันคนมี
แนวโนมเพ่ิมข้ึนเพียงเล็กนอยจากปท่ีผานมา ทำใหคาดัชนีอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางบกตอ
ประชากรพันคนมีคาลดลงจากรอยละ 42.02 ในป 2559 ลดลงเหลือเพียงรอยละ 41.49 ในป 2560  
อยางไรก็ตามคาดัชนีดังกลาวอยูในระดับเรงแกไข 
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แผนภูมิท่ี 3 จำนวนและอัตราการเสียชีวิตตอประชากร 100,000 คนจากอุบัติเหตุทางถนน  
ป 2543 - 2559 

 
ที่มา  : ขอมูลมรณบัตร กองยุทธศาสตรและแผนงาน สำนกังานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

  : ป 2553 - 2559 ขอมูลมรณบัตรและหนังสือรับรองการตาย กองยุทธศาสตรและแผนงาน 

 
แผนภูมิท่ี 4 อัตราตาย จำแนกตามสาเหตุท่ีสำคัญ ตอประชากร 100,000 คน ประเทศไทย  

ป 2556 และ 2560 

 
ที่มา : กองยุทธศาสตรและแผนงาน กระทรวงสาธารณสุข 

 

ป 2559 กลุมประชากรท่ีเสียชีวิตสูงท่ีสุด ไดแก กลุมอายุ 15-19 ป รองลงมา คือ 
20-24 ป โดยเฉพาะเพศชายมีการเสียชีวิตสูงกวาเพศหญิงประมาณ 3 เทาตัว ชายเสียชีวิตรอยละ 79  
หญิงเสียชีวิต รอยละ 21 
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แผนภูมิท่ี 5 จำนวนผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนจำแนกตามกลุมอายุ ป 2559 

 
ที่มา : ขอมูลมรณบัตรและหนังสือรับรองการตาย กองยุทธศาสตรและแผนงาน สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ยานพาหนะท่ีเปนสาเหตุของการเสียชีวิต พบวา รถจักรยานยนตเปนพาหนะท่ีมี
จำนวนการเสียชีวิตมากท่ีสุดในทุกกลุมอายุ (จำนวน 6,083 คน) รองลงมา คือ รถเกง (1,360 คน) มีขอสังเกต
วา คนเดินเทา คือ กลุมท่ีเสียชีวิตสูงเปนอันดับ 3 รองมาจาก ผูใชรถจักรยานยนตและรถเกง โดยกลุมอายุท่ี
เสียชีวิตจากรถจักรยานยนตมากท่ีสุด คือ กลุมอายุ 15-19 ป รองลงมาคือ กลุมอายุ 20-24 ป ซ่ึงกลุมนี้คือ
กลุมวัยรุน และวัยท่ีเริ่มทำงาน โดยสวนใหญใชรถจักรยานยนตเปนพาหนะในการเดินทาง 

แผนภูมิท่ี 6 จำนวนผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนจำแนกตามพาหนะและกลุมอายุ ป 2559 

 
ที่มา : ขอมูลมรณบัตรและหนังสือรับรองการตาย กองยุทธศาสตรและแผนงาน สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

สำหรับภาระรายจายสุขภาพของครัวเรือนยังคงเปนคาใชจายท่ีจำเปนและยังคง
ประสบปญหากับครัวเรือนลมละลายจากการจายคารักษาพยาบาลอยางตอเนื่องตั้งแตป 2533 รอยละ 7.07 
แตมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องจนในป 2560 มีคาเทากับรอยละ 2.26 ซ่ึงมีผลทำใหคาดัชนีสัดสวนของ
ครัวเรือนท่ีประสบภาวะลมละลายจากคาใชจายในการรักษาพยาบาลมีคาเพ่ิมข้ึนอยางเห็นไดชัด อยางไรก็ตาม
คาดัชนีดังกลาวมีคาลดลงจากป 2559 มีคาเทากับรอยละ 97.09 ลดลงเปนรอยละ 88.50 ในป 2560 ท้ังนี้
จากคาสัดสวนของครัวเรือนท่ีประสบภาวะลมละลายจากคาใชจายในการรักษาพยาบาลท่ีเพ่ิมข้ึนเพียงเล็กนอย 
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ซ่ึงสะทอนถึงความยั่งยืนดานการคลังสุขภาพท่ีอยูในวิสัยท่ีประเทศ รัฐบาล และครัวเรือนสามารถลงทุนดาน
สุขภาพไดในระยะยาว และปองกันไมใหครัวเรือนประสบวิกฤติทางการเงิน หรือกลายเปนครัวเรือนยากจนจาก
การจายคารักษาพยาบาลมีภาวะลดลง  

ดังนั้นการลดภาระรายจายดานคารักษาพยาบาลของครัวเรือนสามารถสะทอน
ความสำเร็จในการสรางระบบหลักประกันสุขภาพแหงชาติ หรือเพ่ือใหเกิดความยั่งยืนดานการคลังสุขภาพ 
หมายถึงแหลงการคลังประกอบดวย งบประมาณ เงินสมทบ และรายจายของครัวเรือน อยูในวิสัยท่ีประเทศ 
รัฐบาล และครัวเรือนสามารถลงทุนดานสุขภาพไดในระยะยาว งบประมาณสำหรับการจัดบริการสุขภาพ
เพ่ือใหประชาชนทุกคนเขาถึงบริการสุขภาพรวมถึงยาและเทคโนโลยีท่ีจำเปน และปองกันไมใหครัวเรือน
ประสบภาวะลมละลายหรือกลายเปนครัวเรือนยากจนจากการจายคารักษาพยาบาล 

แผนภูมิท่ี 7 ครัวเรือนท่ีประสบภาวะลมละลายจากคาใชจายในการรักษาพยาบาล 

 

เม่ือพิจารณาถึงครัวเรือนท่ีตองกลายเปนครัวเรือนยากจนภายหลังจากการจาย 
คารักษาพยาบาลเนื่องจากการขายทรัพยสิน หรือกอหนี้จำนวนมากจนถึงข้ันลมละลายเพ่ือรักษาตนเองหรือ 
คนในครอบครัว จากการเปนโรคเรือ้รัง และการรักษาท่ีมีคาใชจายสูง ทำใหกระทบความเปนอยูของสมาชิกใน
ครอบครัว อยางไรก็ตามรอยละครัวเรือน ท่ีตองกลายเปนครัวเรือนยากจนภายหลังจากการจาย 
คารักษาพยาบาลระหวางป 2533 – 2560 พบวา ครัวเรือนท่ียากจนหลังจากการจายคารักษาพยาบาล 
มีสัดสวนลดลงอยางตอเนื่องจากรอยละ 2.34 ในป 2533 ลดลงเหลือเพียงรอยละ 0.29 หรือ 6 หม่ืนครัวเรือน
ในป 2560 ท้ังนี้เนื่องจากประเทศไทยไดเริ่มมี “หลักประกันสุขภาพถวนหนา” ตั้งแตป 2545 ทำใหเกิดผลลัพธ
เชิงบวกดานสุขภาพ เพ่ิมการเขาถึงการรักษาและบริการสาธารณสุขท่ีจำเปนของคนไทยท่ัวประเทศ และได
สรางความม่ันคงของชีวิตใหกับหลายครอบครัว และยังกอใหเกิดความม่ังค่ัง มีเงินเหลือพอใชจายเพ่ือ 
เพ่ิมคุณภาพชีวิตในดานตางๆใหกับครอบครัวท้ังดานการศึกษา การสรางรายได โดยไมตองกังวลดาน 
คารักษาพยาบาล รวมท้ังในป 2560 ภาครัฐไดจัดสรรงบประมาณเพ่ือเปนคาใชจายของหลักประกันสุขภาพ
แหงชาติ 169,752 ลานบาท คิดเปนรอยละ 6.2 ของงบประมาณรายจายท้ังประเทศ และรอยละ 0.04 ของ GDP 
ดังนั้นจากปจจัยดังกลาวสามารถลดอัตราการเจ็บปวย และเสียชีวิตอันเกิดจากความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ 
สังคม และสงผลใหรายจายดานสุขภาพของครัวเรือนลดลงอยางเห็นไดชัด ซ่ึงสอดคลองกับจำนวนครัวเรือน
ลมละลายจากการจายคารักษาพยาบาลท่ีมีแนวโนมลดลง 
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แผนภูมิท่ี 8 รอยละครัวเรือนท่ีตองกลายเปนครัวเรือนยากจนภายหลังจากการจายคารักษาพยาบาล 

 

3) สังคมไทยมีคุณธรรมจริยธรรม คานิยม และสติปญญาใฝรูมีแนวโนมดีข้ึน  
ไมเพียงแตคนไทยมีสัดสวนคดีอาญาลดลง โดยในป 2561 ประเทศไทยมีสัดสวนคดีอาญาลดลงรอยละ 5.63 
จากเดิมรอยละ 6.60 ในป 2560 เนื่องจากจำนวนคดีอาญาท้ัง 5 กลุมมีแนวโนมลดลงจากป 2560 โดยเฉพาะ
คดอีาญากลุมท่ี  5 คดีรัฐเปนผูเสียหาย รองลงมาคดีอาญากลุมท่ี 3 คดีประทุษรายตอทรัพย คดีอาญากลุมท่ี 4 
คดีนาสนใจ คดีอาญากลุมท่ี 2 คดีชีวิต รางกาย และเพศ และคดีอาญากลุม 1 คดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญ 
ตามลำดับ สงผลใหคาดัชนีสัดสวนคดีอาญาตอประชากรพันคนมีคาดีข้ึนตามไปดวยจากเดิมรอยละ 87.84 ซ่ึง
อยูในเกณฑระดับดีแลวเพ่ิมข้ึนอยูในเกณฑระดับดีมากในป 2561 โดยมีคารอยละ 100 และแนวโนมประชากร
ไทยมีการเขารวมกิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอชุมชน หรือหมูบานของประชากรอายุ 13 ปข้ึนไปมีจำนวนเพ่ิมข้ึน
อยางมาก สงผลใหคาดัชนีรอยละของประชากรอายุ 13 ปข้ึนไป จำแนกตามการเขารวมกิจกรรมท่ีเปน
ประโยชนตอชุมชน หมูบาน มีคาเพ่ิมข้ึนจากเดิมรอยละ 72.33 ในป 2557 ซ่ึงอยูในเกณฑระดับปานกลาง 
เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 97.86 ในป 2561 อยูในเกณฑระดับดีมาก ท้ังนี้เนื่องจากสังคมไทยมีการปรับเปลี่ยนเจตคติ
ท่ีดีตอการเขารวมกิจกรรม และมีแรงบันดาลใจในการเขารวมกิจกรรม และมีความรับผิดชอบตอสังคมเพ่ิมข้ึน 
ประกอบกับสังคมไทยมีความสนใจและเขารวมกิจกรรมจิตอาสา "เราทำความดี ดวยหัวใจ" เพ่ิมมากข้ึน ทำให
สังคมไทยมีความสมัครสมานสามัคคีของคนไทยทุกคนในการทำกิจกรรมสาธารณประโยชน เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีใน
ชุมชนตางๆ ใหมีความเจริญ เกิดประโยชนตอชุมชนอยางถาวร รวมท้ังคนไทยยังมีคานิยมในการชวยทำงานบาน 
และชวยเหลือ กิจการของครอบครวัเปนประจำ  

นอกจากนี้ประชากรไทยยังมีคานิยมการสื่อสารทางอินเตอร เน็ตเพ่ิม ข้ึน 
อยางตอเนื่องต้ังแตป 2550 ท่ียังมีจำนวนต่ำมาก จนทำใหคาดัชนีสัดสวนประชากรอายุ 6 ปข้ึนไปท่ีใช
อินเตอรเน็ตตอประชากรท้ังหมดอยูในเกณฑระดับเรงแกไข แตจำนวนผูใชอินเตอรเน็ตเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง
จนถึงปจจุบันจนทำใหคาดัชนีมีคาถึงรอยละ 100 ซ่ึงอยูในเกณฑระดับดีมาก ท้ังนี้ เนื่องจากภาครัฐมี
โครงการเน็ตประชารัฐ ชวยใหหมูบานในพ้ืนท่ีหางไกลยังไมมีโอกาสเขาถึงบริการอินเตอรเน็ต รวมท้ังพ้ืนท่ี
เปาหมายหรือชุมชนเปาหมายท่ีอยูในพ้ืนท่ีท่ีการใหบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานยังไมท่ัวถึงสามารถเขาถึงบริการ
ทางอินเตอรเน็ต ซ่ึงปจจุบันไดติดตั้งครบแลวจำนวน 24,700 หมูบานท่ัวประเทศ ทำใหประชากรทุกกลุม  
ทุกภูมิภาค สามารถเขาถึงการใชอินเตอรเน็ตไดอยางท่ัวถึง 

สำหรับในดานการศึกษา ประเทศไทยมีประชากรวัยเรียนท่ีมีผลสัมฤทธิ์ทาง 
การเรียนเพ่ิมข้ึนท้ังประชากรวัยเรียนท้ังในระดับการศึกษาระดับประถมศึกษาปท่ี 6 ระดับมัธยมศึกษาปท่ี 3 
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และระดับมัธยมศึกษาปท่ี 6 มีแนวโนมดีข้ึนท้ัง 3 ระดับการศึกษา โดยพิจารณาคะแนนเฉลี่ยของ 4 วิชาหลัก 
ไดแก วิชาภาษาไทย วิชาภาษาอังกฤษ วิชาคณิตศาสตร และวิชาวิทยาศาสตร ซ่ึงทำใหคาดัชนีผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนมีคาดีข้ึนจากเดิมรอยละ 71.32 ในป 2560 เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 77.09 ในป 2561 ซ่ึงมีคา
มากกวาชวงระยะสิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ในป 2559 ซ่ึงมีคารอยละ 74.71 อยางไรก็ตามท้ัง 3 ชวงปยังอยู
ในเกณฑระดับปานกลาง  

แผนภูมิท่ี 9 ผลทดสอบทางการศึกษาของนักเรียนในระดับช้ันประถมปท่ี 6 

 

เม่ือพิจารณาในแตละชวงระดับการศึกษา พบวาในระดับประถมศึกษาปท่ี 6 มีผล
การศึกษาในรายวิชาภาษาไทย และวิชาภาษาอังกฤษแนวโนมดีข้ึน แตสำหรับวิชาคณิตศาสตรและ วิชา
วิทยาศาสตร ยังคงมีระดับคะแนนทรงตัวเม่ือเทียบกับคะแนนในปท่ีผานมา  

แผนภูมิท่ี 10 ผลทดสอบทางการศึกษาของนักเรียนในระดับช้ันมัธยมปท่ี 3 

 

สำหรับนักเรียนในระดับมัธยมศึกษาปท่ี 3 มีผลการศึกษาในรายวิชาภาษาไทย วิชา
คณิตศาสตร และวิชาวิทยาศาสตรมีแนวโนมดีข้ึนในชวงปท่ีผานมา แตในขณะเดียวกันวิชาภาษาอังกฤษยังคงมี
ระดับคะแนนลดลง  
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แผนภูมิท่ี 11 ผลทดสอบทางการศึกษาของนักเรียนในระดับช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 6 

 

นักเรียนในระดับมัธยมศึกษาปท่ี 6 มีผลการศึกษาในรายวิชาภาษาอังกฤษ วิชา
คณิตศาสตร และวิชาวิทยาศาสตร มีแนวโนมดีข้ึน และก็ยังมีวิชาภาษาไทยท่ีมีแนวโนมลดลงเม่ือเทียบกับ
ในชวงปท่ีผานมา แตอยางไรก็ตามยังคงมีระดับคะแนนท่ีสูงเม่ือเทียบกับวิชาอ่ืนๆ 

อัตราการเรียนรูของประชากรไทยอายุ 9 ปข้ึนไปมีแนวโนมคงท่ี โดยในป 2559 ถึง
ป 2561 มีคาดัชนีอัตราการเรียนรู (Functional literacy rate) 9 ปข้ึนไปคงท่ีท่ีรอยละ 85 ซ่ึงอยูในเกณฑ
ระดับดี ปจจัยหนึ่งท่ีสงผลตออัตราการเรียนรูของสังคมไทย คือ ความกาวหนาทางเทคโนโลยีท่ีทำใหรูปแบบ
การเรียนรูสำหรับคนรุนใหมเปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะการเรียนรูรูปแบบออนไลน สงผลใหเกิดแนวโนมท่ี
ชัดเจนเก่ียวกับความจำเปนของกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต แตยังมีอุปสรรคในการเรียนรูออนไลน ไดแก 
การไมมีอินเตอรเน็ต  

จำนวนนักเรียนท่ีออกจากการศึกษาภาคบังคับกลางคันระดับประถมศึกษาถึง
มัธยมศึกษาตอนปลายมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องต้ังแตป 2550 รอยละของนักเรียนท่ีออกจากการศึกษา
ภาคบังคับกลางคันระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลายมีคารอยละ 1.49 และมีแนวโนมลดลงจน 
มีคาต่ำสุดในป 2560 มีคาเพียงรอยละ 0.07 ซ่ึงทำใหคาดัชนีดังกลาวมีคาเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่องและมีคาดัชนี
เต็มรอยละ 100 ซ่ึงอยู ในเกณฑระดับดีมากตั้ งแตชวงป  2558 ถึงป  2560 สาเหตุหนึ่ งเกิดจากทาง
กระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และสำนักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา มีระบบติดตามเด็กตกหลนหรือออกกลางคันท่ีไมไดรับการศึกษาอยางจริงจังจนสามารถติดตาม
เด็กตกหลน หรือออกกลางคันไดเกือบท้ังหมด โดยเรงติดตามเด็กตกหลน หรือเด็กออกกลางคันโดยเฉพาะ ใน
จังหวัดหางไกลหรือจังหวัดท่ีประชากรมีปการศึกษาเฉลี่ยต่ำ เพ่ือเขาสูระบบการศึกษา และสงเสริมใหเด็กทุกคน
ไดเขาเรียนจบภาคบังคับ 9 ป หรือเรียนตอถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายตามนโยบายเรียนฟรี 15 ป จึงทำให
รอยละของนักเรียนท่ีออกจากการศึกษาภาคบังคับกลางคันระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลายมี 
คาลดลงอยางตอเนื่อง 

คาใชจายดานการศึกษาของประเทศตอผลิตภัณฑมวลรวมประเทศแสดงถึง 
การใหความสำคัญในการพัฒนาประเทศผานการลงทุนทางการศึกษา ซ่ึงประเทศไทยมีสัดสวนคาใชจายดาน
การศึกษาของประเทศตอผลิตภัณฑมวลรวมประเทศมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง จนมีคาต่ำสุดในป 2561 ซ่ึง
สงผลใหคาดัชนีคาใชจายดานการศึกษาของประเทศตอผลิตภัณฑมวลรวมประเทศมีคาลดลงและต่ำสุดในป 
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ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร
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2561 เชนเดียวกัน โดยมีคาเพียงรอยละ 66 เม่ือเทียบกับในชวงปท่ี 3 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 มีคา 
รอยละ 86 และในปท่ี 3 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 มีคาถึงรอยละ 92 ซ่ึงเปนคาสูงสุดในชวง 10 ปท่ีนำมา
พิจารณา แสดงถึงประเทศไทยมีพัฒนาประเทศผานการลงทุนทางการศึกษานอยลง โดยแหลงท่ีมาของ
ทุนการศึกษามาจากภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคทองถ่ิน ภาคครัวเรือน องคการท่ีไมแสวงหากำไร และเงิน
ชวยเหลือจากตางประเทศอีกดวย แมวาประเทศไทยมีการลงทุนทางดานการศึกษามากเพียงพอ แตขาด 
การบริหารทรัพยากรท่ีเหมาะสมและขาดประสิทธิภาพ โดยตองใหความสำคัญกับการสรางความเปนธรรมและ
เทาเทียมของการจัดการศึกษา ตองอาศัยแนวทางการจัดสรรงบประมาณท่ีสะทอนความแตกตางของนักเรียน 
และความจำเปนตามสภาพภูมิศาสตร เพ่ือใหคุณภาพการเรียนการสอนไมแตกตางกันชวยลดความเหลื่อมล้ำ
ทางการศึกษา พรอมท้ังเพ่ิมประสิทธิภาพดานการใชจาย โดยควบคุมตนทุนดานบุคลากร เพ่ือนำมาพัฒนา
ผูเรียนมากข้ึน 

3.2 เศรษฐกิจไทยมีความเขมแข็งและเปนธรรมเพ่ิมข้ึนในปท่ีสองของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 
โดยคาดัชนีรวมขององคประกอบหลักดานเศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรมเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 80.17  
ในป 2559 ซ่ึงเปนปสุดทายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 เปนรอยละ 80.61 ในป 2560 ซ่ึงเปนปแรกของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 และเพ่ิมข้ึนตอเนื่องเปนรอยละ 81.46 ในป 2561 เปนระดับการพัฒนาท่ีอยูในระดับดี
และยังมีแนวโนมดีข้ึน โดยพบวาคาดัชนีขององคประกอบดานการมีหลักประกันคุณภาพชีวิตและงานท่ีดี และ
เศรษฐกิจเขมแข็งและมีประสิทธิภาพมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน โดยคาดัชนีของการมีหลักประกันคุณภาพชีวิตและ 
งานท่ีดีปรับตัวดีข้ึนจากรอยละ 93.55 ในป 2560 เปนรอยละ 94.81 ในป 2561 ซ่ึงอยูในระดับดีมาก และ 
คาดัชนีของเศรษฐกิจเขมแข็งและมีประสิทธิภาพปรับตัวเพ่ิมข้ึนเชนเดียวกันจากรอยละ 77.35 ในป 2560 
เปนรอยละ 78.76 ในป 2561 ซ่ึงอยูในระดับปานกลาง แมวาคาดัชนีของความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ 
จะมีแนวโนมลดลง อยางไรก็ตามการพัฒนายังอยูในระดับปานกลาง ดังนั้น ทุกปจจัยจึงสงผลใหเศรษฐกิจไทย
มีความเขมแข็งและเปนธรรมเพ่ิมมากข้ึนในระยะสองปของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

ตารางท่ี 5 ดัชนเีศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม ป 2555 – 2561 

 หนวย : รอยละ 

องคประกอบของดัชน ี
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
ภาพรวม 79.73 81.94 79.69 80.41 80.17 80.61 81.46 

1. การมีหลักประกันคุณภาพชีวิตและงานท่ีดี 87.56 89.62 90.80 92.36 92.89 93.55 94.81 

อัตราการจางงานต่ำระดับ 100 100 100 100 100 100 100 

ดัชนีความตางของคาจางระหวางเพศ 93.9 95.92 96.64 97.91 99.14 99.14 99.14 

สัดสวนแรงงานท่ีไดรับสวัสดิการ ตอกำลังแรงงาน
ท้ังหมด 

56.36 62.56 66.55 71.52 72.42 75.08 80.12 

อัตราการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยจากการ
ทำงานตอลูกจางพันคน 

100 100 100 100 100 100 100 

2. เศรษฐกิจเขมแข็งและมีประสทิธิภาพ 80.72 80.11 78.21 72.91 73.50 77.35 78.76 

สัดสวนชองวางการออมการลงทุน ตอ GDP 100 100 100 70.00 33.00 40.00 40.00 
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องคประกอบของดัชน ี
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 

สัดสวนหน้ีครัวเรือนตอ GDP 73.08 71.28 70.04 69.55 70.15 70.64 70.53 

คาใชจายดานการวิจยัและพัฒนาตอ GDP 18.88 23.98 24.49 31.63 39.80 51.02 51.02 

อัตราการเติบโตของผลผลติมวลรวม
ภายในประเทศตอประชากร (GDP per capita 
growth) 

100 91.02 70.61 85.19 100 100 100 

ความเขมขนของการใชพลังงาน 87.50 88.00 85.94 86.42 88.51 90.48 92.66 

ตัวช้ีวัดการทำธุรกิจของธนาคารโลก 74.96 75.2 75.99 75.27 71.42 72.53 77.44 

สัดสวนมูลคาเพ่ิมของอุตสาหกรรมเทคโนโลยี
ระดับสูงและระดับกลาง ตอมลูคาเพ่ิมท้ังหมด 

94 94 100 100 100 100 100 

อัตราเงินเฟอ 100 100 100 62.00 80.80 94.00 100 

สัดสวนหน้ีสาธารณะ ตอ GDP 78.10 77.53 76.81 76.17 77.81 77.51 77.16 

3. ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ 71.71 76.64 71.27 77.20 75.10 72.38 72.38 
สัดสวนคนยากจน 31.65 36.56 37.99 55.48 46.46 50.83 50.83 
สัดสวนการถือครองรายไดของประชากรรอยละ 20 
สุดทายท่ีรวยท่ีสุด ตอ ประชากรรอยละ 20 แรกท่ี
จนท่ีสุด 

88.41 93.36 85.63 86.21 86.87 84.19 84.19 

สัดสวน GPP per capita ของจังหวัดรอยละ 20 
สุดทายท่ีรวยท่ีสุด ตอ GPP per capita ของ
จังหวัดรอยละ 20 แรกท่ีจนท่ีสุด 

95.08 100.00 90.21 89.92 91.97 82.12 82.12 

ที่มา : กองขับเคล่ือนและประเมินผลการพัฒนา สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
หมายเหตุ : ระดับดีมาก = รอยละ 90.0 – 100 ระดับดี = รอยละ 80.0 – 89.9 
  ระดับปานกลาง = รอยละ 70.0 – 79.0 ระดับตองปรับปรุง = รอยละ 60.0 – 69.9 
  ระดับเรงแกไข ≤ รอยละ 59.9 

1) การมีหลักประกันคุณภาพชีวิตและงานท่ีดีมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง 
ท้ังตลอดชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 และปแรกและปท่ีสองของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 โดยคาดัชนีการมี
หลักประกันคุณภาพชีวิตและงานท่ีดีเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 92.89 ในป 2559 เปนรอยละ 93.55 ในป 2560 และ
เพ่ิมข้ึนตอเนื่องเปนรอยละ 94.81 ในป 2561 ซ่ึงอยูในระดับดีมาก เนื่องจาก 

อัตราการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยจากการทำงานตอลูกจาง 1,000 ราย 
รวมทุกกรณีความรุนแรง (ตาย ทุพพลภาพ สูญเสียอวัยวะบางสวน และหยุดงานเกินสามวัน และหยุดงานไม
เกินสามวัน) มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง สงผลใหคาดัชนีเพ่ิมข้ึนและอยูในระดับดีมาก ซ่ึงสะทอนใหเห็นวา
สังคมไทยมีหลักประกันและความปลอดภัยมากข้ึน โดยการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยจากการทำงานของ
ลูกจางป 2556 – 2560 สวนใหญเกิดข้ึนในจังหวัดกรุงเทพมหานครมากท่ีสุด รองลงมาคือ สมุทรปราการ 
ชลบุรี สมุทรสาคร และปทุมธานี ตามลำดับ เฉลี่ยรอยละ 28.38 ตอป สาเหตุท่ีทำใหลูกจางประสบอันตราย
สูงสุดคือ วัตถุหรือสิ่งของตัด/บาด/ท่ิมแทง เฉลี่ยรอยละ 23.42 ตอป รองลงมาคือ วัตถุหรือสิ่งของพังทลาย/
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หลนทับ รอยละ 16.31 ตอป และในป 2556 – 2559 ประเภทกิจการท่ีมีการประสบอันตรายสูงสุดคือ  
การกอสราง เฉลี่ยรอยละ 7.76 ตอป และในป 2560 ประเภทกิจการท่ีมีการประสบอันตรายสูงสุดคือ ประเภท
กิจการผลิตผลิตภัณฑอาหาร รอยละ 10.11 ซ่ึงกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ไดมีแนวทางในการลด 
การประสบอันตรายจากการทำงานไว 4 มาตรการสำคัญ คือ 1) สรางความรูความเขาใจเรื่องความปลอดภัย 
ในการทำงานแกนายจาง ลูกจาง 2) รณรงคสรางจิตสำนึกแกนายจางและลูกจาง ใหตระหนักถึงอันตรายจาก
การทำงานและรวมมือกันในการปองกันและแกไข 3) มาตรการในการบังคับใชกฎหมาย โดยกระตุนเตือนให
นายจาง ลูกจางปฏิบัติตามกฎหมาย รวมท้ังตรวจสอบใหสถานประกอบกิจการมีการดำเนินการตามท่ีกฎหมาย
กำหนดอยางเครงครัด และ 4) สรางเครือขายท้ังภาครัฐและเอกชนเพ่ือชวยกระจายความรู ความเขาใจ และ
ชวยในการเฝาระวังไมใหเกิดอันตรายจากการทำงาน  

สัดสวนแรงงานท่ีไดรับสวัสดิการตอกำลังแรงงานท้ังหมด มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน 
อยางตอเนื่อง โดยมีสัดสวนเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 37.54 ในป 2560 เปนรอยละ 40.06 ในป 2561 สงผลให 
คาดัชนีของสัดสวนแรงงานท่ีไดรับสวัสดิการตอกำลังแรงงานท้ังหมดเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 75.08 ในป 2560 เปน
รอยละ 80.12 ในป 2561 ซ่ึงเปนการพัฒนาจากระดับปานกลางมาอยูในระดับดี เนื่องจากจำนวนผูประกันตน
เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยผูประกันตนภาคบังคับ (มาตรา 33) ในป 2561 มีจำนวน 11,300,482 คน เพ่ิมข้ึน
จากป 2560 ท่ีมีจำนวน 10,631,627 คน และคิดเปน 1 ใน 3 ของผูท่ีอยูในกำลังแรงงานท้ังหมด 38,421,917 
คน ผูประกันตนภาคสมัครใจ (มาตรา 39) ในป 2561 มีจำนวน 1,469,033 คน เพ่ิมข้ึนจาก 1,336,181 คน 
ในป 2560 และผูประกันตนภาคสมัครใจ (มาตรา 40) มีจำนวน 2,622,248 คน ในป 2561 เพ่ิมข้ึนจาก 
2,324,835 คน ในป 2560 

ตารางท่ี 6 จำนวนผูประกันตนในมาตรา 33, 39 และ 40 และผูท่ีอยูในกำลังแรงงานท้ังหมด ป 2555 - 2561 

แรงงานท่ีไดรับสวัสดิการ 
(เฉลี่ย) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 แผนฯ 12 
2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 

ผูประกันตน        

 ผูประกันตนภาค
บังคับ (มาตรา 33) 9,213,430 9,614,014 9,874,213 10,166,815 10,394,269 10,631,627 11,300,482 

 ผูประกันตนภาค
สมัครใจ (มาตรา 
39) 932,292 1,033,091 1,099,436 1,162,819 1,241,019 1,336,181 1,469,033 

 ผูประกันตนภาค
สมัครใจ (มาตรา 
40) 961,106 1,452,115 1,862,543 2,454,905 2,215,156 2,324,835 2,622,248 

ผูท่ีอยูในกำลังแรงงาน
ท้ังหมด 39,415,892 38,682,383 38,575,333 38,547,892 38,249,250 38,075,492 38,421,917 

ที่มา : สำนกังานประกันสังคม 

ดัชนีความตางของคาจางระหวางเพศมีแนวโนมดีข้ึน เนื่องจากปจจุบันสตรีได
เขามามีบทบาทในการทำงานมากข้ึน โดยในป 2559 คาดัชนีความตางของคาจางระหวางเพศอยูท่ีรอยละ 
99.14 ซ่ึงอยูในระดับดีมาก โดยอัตราคาจางเฉลี่ยของเพศชายในภาคเกษตรกรรมอยูท่ี 6,322 บาทตอเดือน 
ขณะท่ีเพศหญิงอยูท่ี 5,136 บาทตอเดือน อัตราคาจางเฉลี่ยของเพศชายในภาคการผลิตอยูท่ี 12,782 บาทตอ
เดือน ขณะท่ีเพศหญิงอยูท่ี 11,536 บาทตอเดือน และอัตราคาจางเฉลี่ยของเพศชายในภาคการบริการและ
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การคาอยูท่ี 16,596 บาทตอเดือน ขณะท่ีเพศหญิงอยูท่ี 16,224 บาทตอเดือน จากรายงาน The Global 
Gender Gap Report ประจำป 2560 โดย World Economic Forum พบวา ความเทาเทียมทางเพศของ
ประเทศไทยอยูในอันดับท่ี 75 จาก 144 ประเทศท่ัวโลก หรือมีคะแนนอยูท่ี 0.694 ซ่ึงพิจารณาใน 4 มิติคือ 
สุขภาพ เศรษฐกิจ การศึกษา และการเมือง โดยมิติดานเศรษฐกิจของประเทศไทยอยูในอันดับท่ี 24 ในขณะท่ี
มิติดานการเมืองอยูท่ีอันดับ 127 สะทอนใหเห็นวามีชองวางระหวางเพศชายและเพศหญิงในดานการเมือง
คอนขางสูง รัฐบาลจึงไดกําหนดนโยบายบทบาทของสตรีใหเกิดการสรางความเสมอภาคและความเทาเทียมกัน
ทางสังคมเปนยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศ โดยมีกองทุนการพัฒนาบทบาทสตรีเปนกลไกหนึ่งใน 
การขับเคลื่อนการพัฒนาสตรีไปสูรูปธรรมท่ีชัดเจน รวมท้ังการกําหนดรูปแบบการพัฒนาศักยภาพความเปน
ผูนําแกสตรีในสังคม เพ่ือใหมีบทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองมากข้ึน  

อยางไรก็ตาม อัตราการจางงานต่ำกวาระดับกลับมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเนื่องจากมี
จำนวนผูวางงานสูงข้ึน ซ่ึงมีอัตราเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องตั้งแตป 2558 ท่ีรอยละ 0.57 หรือ 223,247 คน เปน
รอยละ 0.64 หรือจำนวน 242,885 คน ในป 2560 และเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 0.67 หรือจำนวน 254,428 คน 
ในป 2561 แตยังต่ำกวาคามาตรฐานท่ีรอยละ 2 จึงทำใหคาดัชนีของอัตราการจางงานต่ำระดับมีการพัฒนาอยู
ในระดับดีมาก โดยลักษณะทางประชากรของผูทำงานต่ำกวาระดับสวนใหญเปนเพศชายจำนวน 144,467 คน 
ในป 2561 ขณะท่ีเพศหญิงมีจำนวน 109,961 และสวนใหญอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือจำนวน 133,263 
คน อายุเฉลี่ยของผูทำงานต่ำกวาระดับคือ 43 ป สวนใหญเปนวัยทำงานอายุ 25 – 59 ป และผูทำงานต่ำกวา
ระดับสวนใหญเปนผูปฏิบัติงานดานการเกษตร ปาไมและประมง หากแบงตามลักษณะเศรษฐกิจท่ีสำคัญ  
จะพบวาในป 2561 ผูทำงานต่ำกวาระดับอยูในภาคเกษตรมากท่ีสุด รองลงมาคือภาคบริการและการคา  

แผนภูมิท่ี 12 อัตราและจำนวนการทำงานต่ำระดับ พ.ศ. 2555 - 2561 

 
ที่มา : สำนกังานสถิติแหงชาติ 

2) เศรษฐกิจเขมแข็งและมีประสิทธิภาพปรับตัวเพ่ิมข้ึน คาดัชนีของเศรษฐกิจ
เขมแข็งและมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 73.50 ในป 2559 เปนรอยละ 77.35 ในป 2560 และเพ่ิมข้ึน
เปนรอยละ 78.76 ในป 2561 เนื่องจาก 

0.61
(237,802 คน)

0.58
(219,877 คน)

0.58
(219,573 คน)

0.57
(216,242 คน)

0.59
(223,247 คน)

0.64
(242,885 คน)

0.67
(254,428 คน)

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561

อัตราการทํางานต่ํากวาระดับ (จํานวน)
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ความเขมขนของการใชพลังงานมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยคาดัชนี
เพ่ิมข้ึนจากรอยละ 90.48 ในป 2560 เปนรอยละ 92.66 ในป 2561 เนื่องจากการใชพลังงานเพ่ือการผลิต
โดยรวมของระบบเศรษฐกิจมีประสิทธิภาพดีข้ึน  

ตั ว ช้ี วั ด ก ารท ำธุ รกิ จ ข องธน าค าร โล ก  (World Bank Doing Business 
Indicator) มีแนวโนมดีข้ึนเชนเดียวกัน โดยคาดัชนีเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 72.53 ในป 2560 เปนรอยละ 77.44 
ในป 2561 และตัวชี้วัดการทำธุรกิจของธนาคารโลกของประเทศไทยอยูในอันดับท่ี 26 จาก 190 ประเทศท่ัว
โลก ในป 2561 ดีข้ึนจากอันดับท่ี 46 ในป 2560 ซ่ึงจากรายงานความยากงายในการทำธุรกิจประจำป 2561 
พบวาประเทศไทยมีตัวชี้วัดท่ีคะแนนเพ่ิมข้ึนมากท่ีสุดคือ การไดรับสินเชื่อ มีคะแนนเพ่ิมข้ึน 20 คะแนน 
รองลงมาคือการชำระภาษีเพ่ิมข้ึน 8.05 คะแนน และการขอใชไฟฟา (ลดกระบวนการขอใชไฟฟา) เพ่ิมข้ึน 
7.77 คะแนน ตามลำดับ  

อัตราเงินเฟอท่ัวไปเฉลี่ยท้ังปปรับตัวเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 0.7 ในป 2560 เปน 
รอยละ 1.1 ในป 2561 สูงสุดในรอบ 4 ป โดยเปนไปตามราคาพลังงานท่ีปรับสูงข้ึนอยางตอเนื่องตามราคา
น้ำมันดิบโลกแมจะปรับลดลงในชวงปลายป ขณะท่ีความตองการบริโภคภายในประเทศเพ่ิมข้ึนจากการกระตุน
การใชจายและมาตรการตางๆ ของภาครัฐ พรอมท้ังการลงทุนและการสงออกท่ีปรับตัวดีข้ึนสงผลใหชวยเพ่ิม
กำลังซ้ือภายในประเทศ พรอมท้ังการข้ึนราคาของกาซหุงตม คาขนสง คาเชาสถานท่ี คาน้ำมันและคาไฟฟา  
ท่ีสงผลใหอัตราเงินเฟอปรับตัวเพ่ิมข้ึน สะทอนใหเห็นวาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจยังอยูในเกณฑดี 

อยางไรก็ตาม สัดสวนหนี้ครัวเรือนตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) เพ่ิมสูงข้ึน
ในป 2561 ท่ีรอยละ 78.6 จากรอยละ 78.3 ในป 2560 สงผลใหคาดัชนีลดลงจากรอยละ 70.64 ในป 2560 
เปนรอยละ 70.53 ในป 2561 สอดคลองกับภาพรวมหนี้ครัวเรือนในป 2561 ท่ีเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีเร็วกวา 
การขยายตัวของเศรษฐกิจ เนื่องจากปจจัยท่ีสำคัญคือ การเรงตัดสินใจกอหนี้ของครัวเรือนบางกลุมเพ่ือซ้ือ 
ท่ีอยูอาศัยกอนการปรับเกณฑการกำหนดการวางเงินดาวนสำหรับการซ้ือบาน (มาตรการกำกับดูแลสินเชื่อ 
ท่ีอยูอาศัยใหม หรือ LTV) ท่ีจะมีผลบังคับใชในเดือน เมษายน 2562  

สัดสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) เพ่ิมสูงข้ึน
เชนเดียวกัน สงผลใหคาดัชนีสัดสวนหนี้สาธารณะตอ GDP มีแนวโนมลดลงจากรอยละ 77.51 ในป 2560 เปน
รอยละ 77.16 ในป 2561 โดยในป 2561 สัดสวนหนี้สาธารณะตอ GDP อยูท่ีรอยละ 41.88 แมวาจะยังอยูใน
กรอบวินัยการเงินการคลังท่ีไมเกินรอยละ 60 แตมีสัดสวนเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 41.23 ในป 2560 โดย 
หนี้สาธารณะในป 2561 รอยละ 81.23 หรือจำนวน 5,551,356.52 ลานบาท เปนหนี้ท่ีรัฐบาลกู มีรายละเอียด
ท่ีสำคัญคือ เงินกูเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณและเปนการกูเงินเพ่ือพัฒนาประเทศ สรางความเขมแข็ง
และความยั่งยืนใหกับเศรษฐกิจ และการออกพันธบัตรออมทรัพยเพ่ือเปนการสงเสริมการออมท่ีม่ันคงของ
ประชาชนเปนสำคัญ รวมท้ังเปนการกูเพ่ือการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานท่ีถึงกำหนดการเบิกจายตามแผนงาน 
หนี้รัฐวิสาหกิจจำนวน 937,778.13 ลานบาท จากการเบิกจายเงินกูของการรถไฟแหงประเทศไทยและหนี้ท่ี
เพ่ิมข้ึนของบริษัท ปตท. น้ำมันและการคาปลีก จำกัด (มหาชน) หนี้รัฐวิสาหกิจท่ีเปนสถาบันการเงิน (รัฐบาล
ค้ำประกัน) 336,643.42 ลานบาท และหนี้หนวยงานของรัฐ 7,867.86 ลานบาท 
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แผนภูมิท่ี 13 สัดสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) 

 
      ที่มา : สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง 

 3) ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจมีแนวโนมลดลง โดยคาดัชนีความเปนธรรมทาง
เศรษฐกิจลดลงจากรอยละ 75.10 ในป 2559 เปนรอยละ 72.38 ในป 2561 เนื่องจากคาดัชนีของสัดสวน 
การถือครองรายไดของประชากรรอยละ 20 สุดทายท่ีรวยท่ีสุดตอประชากรรอยละ 20 แรกท่ีจนท่ีสุดลดลง
จากรอยละ 86.87 ในป 2559 เปนรอยละ 84.19 ในป 2560 พรอมท้ังคาดัชนีของสัดสวนผลผลิตมวลรวม
ภายในจังหวัดตอประชากร (GPP per capita) ของจังหวัดรอยละ 20 สุดทายท่ีรวยท่ีสุดตอ GPP per capita 
ของจังหวัดรอยละ 20 แรกท่ีจนท่ีสุดมีแนวโนมลดลงเชนเดียวกัน โดยลดลงจากรอยละ 91.97 ในป 2559 
เปนรอยละ 82.12 ในป 2560 ซ่ึง 5 จังหวัดท่ีมี GPP per capita มากท่ีสุดคือ กรุงเทพมหานคร ระยอง ชลบุรี 
ปราจีนบุรี และพระนครศรีอยุธยา ตามลำดับ และ 5 จังหวัดท่ีมี GPP per capita นอยท่ีสุดคือ หนองบัวลำภู 
ยโสธร กาฬสินธุ นราธิวาส และชัยภูมิ ตามลำดับ อยางไรก็ตาม คาดัชนีสัดสวนคนยากจนมีแนวโนมปรับตัวดีข้ึน
อยางตอเนื่องถึงแมจะยังอยูในระดับเรงแกไข โดยเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 46.46 ในป 2559 เปนรอยละ 50.83  
ในป 2560 ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาเกิดการกระจายรายไดมากข้ึน 

 3.3 ส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศสมดุล ในปท่ีสองของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 คาดัชนีเพ่ิมข้ึน 
จากรอยละ 63.43 ในป 2560 ข้ึนมาเปนรอยละ 73.77 ในป 2561 จากระดับตองปรับปรุงข้ึนมาอยูในระดับ
ปานกลาง เนื่องมาจากการเพ่ิมข้ึนของพ้ืนท่ีทำเกษตรกรรมยั่งยืนและเกษตรอินทรียท่ีมีคาสูงข้ึนมาก จึงเปน
ปจจัยบวกท่ีทำใหองคประกอบดานเศรษฐกิจสีเขียวมีคาดัชนีเพ่ิมสูงข้ึน อีกท้ัง มีดำเนินการฟนฟู และ 
เรงแกปญหาสิ่งแวดลอมตางๆ มากข้ึน ทำใหคุณภาพแหลงน้ำดี ข้ึน มูลคาความเสียหายจากภัยพิบัติ 
ทางธรรมชาตลิดลง พ้ืนท่ีปาอนุรักษเพ่ิมข้ึน การใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกมากข้ึน 
  

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561

40.15

41.2

42.51

43.69

40.69
41.23

41.88

Debt : GDP (%)

ไมเกินรอยละ 60 
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ตารางท่ี 7 ดัชนีส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศสมดุล ป 2555 - 2561 
หนวย : รอยละ 

องคประกอบยอย 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
ภาพรวม 60.30 62.71 65.31 68.98 65.45 63.43 73.77 
สิ่งแวดลอมมีคุณภาพดี 61.66 64.98 66.72 69.05 72.77 74.29 83.50 
รอยละของแหลงน้ำท่ีมีคุณภาพอยูใน
เกณฑดีตอแหลงน้ำท้ังประเทศ 

42.50 35.00 36.25 42.50 42.50 35.00 56.25 

รอยละของขยะมูลฝอยท่ีกำจัดถูกตอง
หรือนำไปใชประโยชน 

59.91 61.87 64.65 65.95 75.79 98.40 98.13 

รอยละของจำนวนวันท่ีดัชนีคุณภาพ
อากาศอยูในเกณฑมาตรฐาน 

97.59 94.66 95.04 95.45 94.73 96.59 98.61 

มูลคาความเสียหายจากภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติตอจำนวนประชากร 

46.63 68.38 70.95 72.30 78.08 67.18 81.00 

ระบบนิเวศท่ีสมดุล 69.32 70.43 73.26 78.26 65.02 63.08 67.11 
ปริมาณสัตวน้ำเศรษฐกิจท่ีจับไดใน
อาวไทยตอช่ัวโมง 

58.63 59.28 64.75 74.75 47.40 42.60 46.70 

รอยละของพ้ืนท่ีปาอนุรักษตอพ้ืนท่ี
ประเทศ 

80.02 81.58 81.77 81.77 82.63 83.56 87.52 

เศรษฐกิจสีเขียว 51.30 52.52 56.98 60.75 59.26 54.44 71.64 
รอยละของการใชพลังงานทดแทน
และพลังงานทางเลือกตอปริมาณการ
ใชพลังงานข้ันสุดทาย 

57.37 63.12 68.66 74.62 79.73 83.56 87.66 

รอยละของพ้ืนท่ีทำเกษตรกรรมยั่งยืน 
(พ้ื น ท่ี เก ษ ต ร อิน ท รี ย ) ต อ พ้ื น ท่ี
การเกษตรท้ังหมด 

37.59 39.05 43.49 52.60 52.35 33.33 92.97 

สั ด ส วน ป ริม าณ การน ำ เข า วัต ถุ
อันตรายทางการเกษตรตอ พ้ืน ท่ี
การเกษตรท้ังหมด 

52.22 40.59 47.59 46.91 43.65 35.37 41.04 

สถิติอุบัติภัยฉุกเฉินจากสารเคมี 57.99 67.33 68.18 68.87 61.31 65.51 64.88 

ที่มา  : กองขับเคล่ือนและประเมินผลการพัฒนา สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 
หมายเหตุ  : ระดับดีมาก  =  รอยละ 90.0 – 100 ระดับดี  =  รอยละ 80.0 – 89.9 
  ระดับปานกลาง  =  รอยละ 70.0 – 79.0 ระดับตองปรับปรุง  =  รอยละ 60.0 – 69.9 
  ระดับเรงแกไข  =   รอยละ 59.9 – 0 

1)  ส่ิงแวดลอมมีคุณภาพดีข้ึน คาดัชนีองคประกอบดานสิ่งแวดลอมมีคุณภาพดี
ปรับตัวสูงข้ึนจากระดับปานกลาง มาอยูในระดับดี เปนรอยละ 83.50 ในป 2561 ปจจัยท่ีทำใหคาดัชนีเพ่ิมข้ึน 
ไดแก คุณภาพน้ำแมน้ำสายหลักอยูในเกณฑดีเพ่ิมสูงข้ึน การกำจัดขยะมูลฝอยชุมชนอยางถูกตองและการนำ
กลับมาใชประโยชนใหมมีแนวโนมท่ีดีข้ึน จำนวนวันท่ีดัชนีคุณภาพอากาศอยูในเกณฑมาตรฐานเพ่ิมสูงข้ึน 
รวมท้ัง มูลคาความเสียหายจากภัยพิบัติทางธรรมชาติตอจำนวนประชากรท่ีมีมีคาลดลง 

(1) แหลงน้ำท่ีมีคุณภาพอยางต่ำอยูในเกณฑดีมีแนวโนมดีข้ึน คุณภาพน้ำ
แมน้ำสายหลัก 59 แมน้ำ และแหลงน้ำนิ่ง 6 แหลงของประเทศ ในป 2561 มีแหลงน้ำท่ีมีดัชนีคุณภาพน้ำอยู
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ในเกณฑดี รอยละ 45 เกณฑพอใช รอยละ 43 และเกณฑเสื่อมโทรม รอยละ 12 ไมมีแหลงน้ำท่ีมีคุณภาพน้ำ
อยูในเกณฑดีมากและเกณฑเสื่อมโทรมมาก สำหรับคุณภาพน้ำเสื่อมโทรมมากท่ีสุดอยูในภาคกลางบริเวณ 
ปากแมน้ำท่ีรองรับของเสียจากชุมชน อุตสาหกรรมและเกษตรกรรม สาเหตุสำคัญท่ีทำใหคุณภาพน้ำผิวดิน
และน้ำทะเลชายฝงเสื่อมโทรม เนื่องจากจำนวนประชากรท่ีเพ่ิมมากข้ึน มีการระบายน้ำเสียจากแหลงกำเนิด
มลพิษลงสูแหลงน้ำ สวนใหญมาจากสถานประกอบการในชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม และการประกอบ
กิจกรรมทางการเกษตรท่ีมีการระบายน้ำท้ิงไมเปนไปตามมาตรฐาน ซ่ึงมีปริมาณการระบายของเสียเกิน
ศักยภาพรองรับของแตละแหลงน้ำในพ้ืนท่ีลุมน้ำวิกฤตคลองสายสำคัญ ชายหาดทองเท่ียว การบริหารจัดการ
น้ำเสียขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขอจำกัดในเรื่องระบบบำบัดน้ำเสียรวมชุมชนท่ียังไมมีประสิทธิภาพ
เพียงพอ ไมสามารถรวบรวมน้ำเสียท้ังหมดมาบำบัดได ประกอบกับมีการเพ่ิมข้ึนของโรงงานอุตสาหกรรม 
กิจกรรมทาเรือ ชายหาดทองเท่ียว การเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ และมีการปลอยน้ำเสียลงสูทะเลโดยตรง สงผลให
คุณภาพน้ำทะเลเสื่อมโทรม และหลายครั้งทำใหเกิดปรากฏการณน้ำทะเลเปลี่ยนสี (Red Tide) ซ่ึงป 2561 
เกิดข้ึนท้ังหมด 22 ครั้งท้ังบริเวณชายฝงทะเลอันดามันและอาวไทย 

(2) การกำจัดขยะมูลฝอยชุมชนอยางถูกตองและการนำกลับมาใชประโยชนใหม
มีแนวโนมท่ีดีข้ึน ป 2561 มีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดข้ึนประมาณ 27.8 ลานตัน เพ่ิมข้ึนจากป 2560 รอยละ 
1.64 การท่ีประชากรเพ่ิมข้ึนและมีพฤติกรรมการบริโภคท่ีเปลี่ยนแปลงไป ทำใหปริมาณขยะมูลฝอย 
ท่ัวประเทศมีแนวโนมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง การขยายตัวของชุมชนเมือง การสงเสริมการทองเท่ียว การบริโภค 
ท่ีเพ่ิมมากข้ึน และการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตจากสังคมเกษตรกรรมสูสังคมเมือง แมวาปริมาณขยะมูลฝอย 
จะเพ่ิมข้ึน แตการจัดการขยะมูลฝอยในป 2561 มีแนวโนมดีข้ึน ขยะมูลฝอยชุมชนไดถูกคัดแยก ณ ตนทาง 
และนำกลับไปใชประโยชน จำนวน 9.58 ลานตัน (รอยละ 34) เพ่ิมข้ึนจากปท่ีผานมารอยละ 13 สวนใหญเปน 
การใชประโยชนจากขยะรีไซเคิลและทำปุยอินทรีย ขยะมูลฝอยชุมชนอีกจำนวน 10.88 ลานตัน (รอยละ 39) 
ถูกกำจัดอยางถูกตอง สวนท่ีเหลือเปนขยะท่ีถูกกำจัดอยางไมถูกตองประมาณ 7.36 ลานตัน (รอยละ 27) 
แนวโนมการจัดการขยะท่ีดีข้ึนเปนผลมาจากนโยบายของรัฐบาลท่ีมุงสูการเปนสังคมปลอดขยะ (Zero Waste 
Society) บนแนวคิด 3R – ประชารัฐ มุงเนนการจัดการขยะมูลฝอย ณ ตนทาง โดยการมีสวนรวมของภาครัฐ
และประชาชน 

(3) คุณภาพอากาศอยูในเกณฑมาตรฐาน ดัชนีคุณภาพอากาศ (Air Quality 
Index: AQI) ตรวจวัดโดยสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศอัตโนมัติของกรมควบคุมมลพิษจำนวน 62 สถานีใน 
29 จังหวัดท่ัวประเทศ หาก AQI เกิน 100 หมายถึงมลพิษทางอากาศเกินคามาตรฐาน และมีผลกระทบ 
ตอสุขภาพประชาชน ป 2561 คุณภาพอากาศในภาพรวมมีแนวโนมทรงตัว มีจำนวนวันท่ีดัชนีคุณภาพอากาศ 
เกินคามาตรฐาน 315 วัน ซ่ึงมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง สาเหตุของปญหามลพิษทางอากาศ เกิดจากปจจัย
ทางดานอุตุนิยมวิทยา สภาพอากาศนิ่ง สงผลใหมลพิษสะสมตัวอยูในพ้ืนท่ีเปนจำนวนมาก ตั้งแตเดือน
กุมภาพันธ ไปจนถึงเดือนมีนาคม และเม่ือเขาฤดูมรสุม คุณภาพอากาศจึงดีข้ึนเปนลำดับ นอกจากนั้น ยังมี
ปจจัยดานแหลงกำเนิด ฝุนละออง PM2.5 พบปริมาณสูงในเมืองใหญท่ีมีการจราจรหนาแนน มีการเผาวัสดุ
ทางการเกษตรในท่ีโลงเปนบริเวณกวาง พ้ืนท่ีเขตอุตสาหกรรม ฝุนละออง PM10 จะเกิดจากการกอสรางอาคาร
และถนน สำหรับกาซซัลเฟอรไดออกไซดมาจากกิจการอุตสาหกรรมเปนหลัก และสารอินทรียระเหยงาย 
มาจากปมน้ำมัน การใชสารเคมี สารทำละลาย  
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2)  ระบบนิเวศท่ีสมดุลยังอยูในระดับตองปรับปรุง ในป 2561 องคประกอบดาน
ระบบนิเวศท่ีสมดุลมีแนวโนมดีข้ึน โดยเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 67.11 จากรอยละ 63.08 ในป 2560 แตยังคงอยู 
ในระดับตองปรับปรุง ปจจัยท่ีทำใหคาดัชนีเพ่ิมสูงข้ึนจากปกอน ไดแก ปริมาณสัตวน้ำเศรษฐกิจ (เฉพาะปลา
หนาดิน) ท่ีจับไดในอาวไทยตอชั่วโมง และพ้ืนท่ีปาอนุรักษตอพ้ืนท่ีประเทศเพ่ิมข้ึน 

(1) ปริมาณสัตวน้ำเศรษฐกิจ (เฉพาะปลาหนาดิน) เพ่ิมข้ึน การจับสตัวนำ้ตอ
หนวยการลงแรงประมง (CPUE) ในพ้ืนท่ีอาวไทย พบวามีปริมาณ 11.734 กิโลกรัม/ชั่วโมง ซ่ึงสูงกวา 
ในป 2560 (10.996 กิโลกรัม/ชั่วโมง) ถึงรอยละ 6.710 เม่ือพิจารณาในแตละเขตสำรวจ พบวาคา CPUE สูงท่ีสุด 
อยูในพ้ืนท่ีบริเวณจังหวัดตราด ซ่ึงมีคา CPUE อยูท่ี 22.076 กิโลกรัม/ชั่วโมง ซ่ึงสูงกวาปท่ีผานมาถึงรอยละ 79.26 
และเขตท่ีมี CPUE ต่ำท่ีสุดคือ สุราษฎรธานี และนครศรีธรรมราช ซ่ึงต่ำกวาปท่ีผานมารอยละ 41.253 โดย 
ในป 2561 แมวาคา CPUE โดยรวมจะมีคาเพ่ิมข้ึน แตจะพบวา CPUE ในพ้ืนท่ี 5 เขตท่ีมีคาลดลงกวาปท่ีผานมา
คือ อาวไทยตอนใน ประจวบคีรีขันธ และพ้ืนท่ีตั้งแตจังหวัดสุราษฎรธานีถึงนราธิวาส และเม่ือพิจารณาใน
ระยะเวลาท่ีผานมา พบวา  ประจวบคีรีขันธ ชุมพร และสุราษฎรธานี เปนพ้ืนท่ีท่ีมีความชุกชุมของสัตวน้ำสูง
มากกวาในเขตอ่ืนๆ และเม่ือพิจารณารายกลุมสัตวน้ำ พบวาในป 2561 กลุมสัตวน้ำสวนใหญมีปริมาณเพ่ิมข้ึน 
ไดแก สัตวน้ำอ่ืนๆ ปลาเปดแท ปลาผิวน้ำ และปลาหนาดิน คิดเปนรอยละ 40.735, 37.911, 33.890 และ
รอยละ 9.623 ตามลำดับ 

แผนภูมิท่ี 14 ปริมาณสัตวน้ำเศรษฐกิจ (เฉพาะปลาหนาดิน) ท่ีจับไดในอาวไทย (ก.ก./ช่ัวโมง) 

 

ที่มา : กลุมวิชาการ กองวิจยัและพัฒนาประมงทะเล 

(2) พ้ืนท่ีปาอนุรักษมีแนวโนมสูงข้ึน การฟนฟูและรกัษาปาอนุรักษในป 2561 
สามารถดำเนินการไดเพ่ิมสูงข้ึน โดยมีพ้ืนท่ีปาอนุรักษรอยละ 21.88 ของพ้ืนท่ีประเทศ เพ่ิมข้ึนจากป 2560  
ท่ีมีอยูรอยละ 20.89 การประกาศพ้ืนท่ีปาอนุรักษเปนวิธีการอนุรักษพ้ืนท่ีปาท่ีไดผลมากกวาการประกาศ 
ปาสงวน เนื่องจากพ้ืนท่ีปาอนุรักษเปนพ้ืนท่ีมีศักยภาพสูงในการรักษาความหลากหลายทางชีวภาพในการเปน
แหลงท่ีอยูของสัตวปา และเก็บรักษาแหลงพันธุกรรมของพืช รวมท้ังมีการจัดการปองกันการบุกรุกทำลาย 
ท่ีดีกวาพ้ืนท่ีปาสงวน 
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ปริมาณสัตวนํ้าเศรษฐกิจ (เฉพาะปลาหนาดิน) ท่ีจับไดในอาวไทย  (ก.ก./ช่ัวโมง)



303 

3) เศรษฐกิจสีเขียวอยูในระดับปานกลาง โดยคาดัชนีองคประกอบเศรษฐกิจสีเขียวมี
คารอยละ 71.64 เพ่ิมสูงข้ึน เนื่องจากอัตราการเพ่ิมข้ึนของพ้ืนท่ีทำเกษตรกรรมยั่งยืน (พ้ืนท่ีเกษตรอินทรีย) 
การสงเสริมการใชพลังงานทดแทน รวมท้ังสัดสวนปริมาณการนำเขาวัตถุอันตรายทางการเกษตรตอพ้ืนท่ี
การเกษตรท้ังหมดท่ีลดลง  

 (1) การใชพลังงานทดแทนตอปริมาณการใชพลังงานข้ันสุดทายมีแนวโนม
เพ่ิมสูงข้ึน จากการท่ีรัฐบาลมีนโยบายสงเสริมใหมีการใชพลังงานทดแทนในประเทศเพ่ิมมากข้ึน รวมท้ังเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใชพลังงาน โดยลดสัดสวนการใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวม (Energy Intensity) ในชวง 
ป 2561 ประเทศไทยมีการใชพลังงานทดแทน 12,725 พันตันเทียบเทาน้ำมันดิบ เพ่ิมข้ึนจากชวงเดียวกันของ 
ปกอน รอยละ 8.8 โดยมีการใชในรูปของ ไฟฟา ความรอน และเชื้อเพลิงชีวภาพ (ประกอบดวยเอทานอล 
และไบโอดีเซล) ในสัดสวนรอยละ 15.20 ของการใชพลังงานข้ันสุดทายท้ังหมด การใชไฟฟา และความรอนท่ี
ผลิตไดจากพลังงานทดแทน (ประกอบดวยพลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานน้ำ ชีวมวล กาซชีวภาพ 
และขยะ) มีปริมาณ 2,939 พันตันเทียบเทาน้ำมันดิบ และ 7,670 พันตันเทียบเทาน้ำมันดิบ ตามลำดับ  
สวนเชื้อเพลิงชีวภาพ มีปริมาณการใชเอทานอล 781 พันตันเทียบเทาน้ำมันดิบ และไบโอดีเซล 1,335 พันตัน
เทียบเทาน้ำมันดิบ 

 (2) พ้ืนท่ีทำเกษตรกรรมย่ังยืนเพ่ิมสูงข้ึน เกษตรกรรมยั่งยืนเปนระบบการเกษตร
ท่ีครอบคลุมถึงวิถีชีวิตเกษตรกร กระบวนการผลิต และการจัดการทุกรูปแบบ เพ่ือใหเกิดความสมดุลทางเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดลอม และระบบนิเวศ ซ่ึงนำไปสูการพ่ึงตนเอง และการพัฒนาคุณภาพชีวิตขิงเกษตรกร และผูบริโภค 
รูปแบบเกษตรกรรมยั่งยืนแบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก ระบบการเกษตรท่ีไมใชสารเคมี (เกษตรธรรมชาติ 
และเกษตรอินทรีย) และระบบการเกษตรท่ีเนนการจัดการเชิงพ้ืนท่ี (วนเกษตร เกษตรผสมผสาน และเกษตร
ทฤษฎีใหม) ต้ังแต ป 2559 เปนตนมา เริ่มมีขอมูลพ้ืนท่ีเกษตรกรรมยั่งยืน ซ่ึงประกอบดวย เกษตรอินทรีย 
เกษตรทฤษฎีใหม เกษตรผสมผสาน และวนเกษตร ป 2561 มีพ้ืนท่ีเกษตรกรรมยั่งยืนจำนวน 3,237,301 ไร 
คิดเปนสัดสวนรอยละ 2.17 ตอพ้ืนท่ีการเกษตรท้ังหมด โดยเปนพ้ืนท่ีเกษตรอินทรีย 797,598 ไร คิดเปน
สัดสวนรอยละ 0.53 ของพ้ืนท่ีการเกษตรท้ังหมด 

แผนภูมิท่ี 15 สัดสวนพ้ืนท่ีเกษตรกรรมย่ังยืนตอพ้ืนท่ีการเกษตรท้ังหมด (รอยละ) 

 
 ที่มา  : สำรวจโดย สำนักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด 
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สัดสวนพื้นที่เกษตรกรรมยั่งยืนตอพื้นที่การเกษตรทั้งหมด
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(3) ปริมาณการนำเขาวัตถุอันตรายทางการเกษตรลดลงจากปท่ีผานมา ป 2561 
มีสัดสวนปริมาณการนำเขาสารกำจัดศัตรูพืชตอพ้ืนท่ีการเกษตรท้ังหมด 1.14 กิโลกรัมตอไร ลดลงจากป 2560 
ท่ีมีสัดสวน 1.33 กิโลกรัมตอไร โดยในป 2561 มีการนำเขาสารอันตรายทางการเกษตร รวม 170,932 ตัน 
จำแนกเปนสารกำจัดวัชพืช (Herbicide) 125,280 ตัน สารปองกันและกำจัดโรคพืช (Fungicide) 21,004 ตัน 
และสารกำจัดแมลง (Insecticide) 18,057 ตัน  

แผนภูมิท่ี 16 ปริมาณการนำเขาวัตถุอันตรายทางการเกษตร (ตัน) 

 
    ที่มา  : รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทยป 2561 กรมควบคุมมลพิษ 

การใชสารปองกันกำจัดศัตรูพืชทำใหเกษตรกรไดรับสารเคมีเขาสูรางกายทาง
ผิวหนัง การหายใจ และการรับประทานผลผลิตทางการเกษตรท่ีมีสารพิษตกคาง อีกท้ังเกษตรกรยังตองเสีย
คาใชจายในการรักษาอาการเจ็บปวย ขณะท่ีภาครัฐจะตองใชจายเงินงบประมาณในการใหบริการดานอนามัย
และสาธารณสุขแกเกษตรกรท่ีเจ็บปวย และการใชสารเคมียังสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมทำใหสิ่งมีชีวิตและ
ระบบนิเวศในบริเวณท่ีมีการใชสารเคมีเสียหาย ซ่ึงตองใชระยะเวลานานในการฟนฟูใหระบบนิเวศกลับคืน 
ดังนั้น การดำเนินงานในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ควรมีมาตรการควบคุมการใชสารเคมี
ทางการเกษตร การเครงครัดการใชพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2551 การยกเลิกการข้ึนทะเบียน
สารเคมีกำจัดศัตรูพืชท่ีมีพิษรายแรงตอมนุษย สัตว และสิ่งแวดลอม การใหความรูเก่ียวกับปุยและสารเคมี
กำจัดศัตรูพืชอยางตอเนื่องและท่ัวถึง และการสงเสริมมาตรฐานการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีสำหรับพืช 

(4) สถิติอุบัติภัยฉุกเฉินจากสารเคมีเพ่ิมข้ึน การเกิดอุบัติภัยดานมลพิษในป 2561 
เกิดข้ึนรวม 57 ครั้ง สวนใหญเปนเหตุท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม 25 ครั้ง การลักลอบท้ิงกากของเสีย 13 ครั้ง 
และการขนสงสารเคมี 8 ครั้ง พ้ืนท่ีเกิดเหตุสวนใหญยังคงเปนท่ีต้ังของนิคมอุตสาหกรรมและมีโรงงานอุตสาหกรรม 
โกดังเก็บสารเคมี เชน เกิดเพลิงไหมในโรงงานท่ีใชเครื่องจักรกล และอุปกรณท่ีใชความรอนในการผลิตและ
แปรรูปวัตถุดิบ เพลิงไหมโรงงานผลิตพลาสติกท่ีมีการเก็บวัตถุดิบและวัสดุรีไซเคิลไวในโรงงานหรือโกดัง รวมท้ัง 
การรั่วไหลของสารเคมี จำพวกแอมโมเนียและคลอรีนซ่ึงใชในกระบวนการทำความเย็น เปนตน ซ่ึงหนวยงานภาครัฐ
ท่ีรับผิดชอบในเรื่องอุบัติภัยสารเคมี ไดดำเนินการบูรณาการและประสานการทำงานรวมกันในการตรวจสอบ
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และใหขอเสนอแนะเทคนิควิชาการและตอบโตระงับเหตุและควบคุมใหอยูในวงจำกัดเพ่ือฟนฟูพ้ืนท่ีท่ีปนเปอน
และลดความเสียหายตอสิ่งแวดลอมและชุมชน รวมถึงเฝาระวังผลกระทบสิ่งแวดลอม 

3.4 สังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาลมีทิศทางท่ีดีข้ึนในระยะ 2 ปแรกของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 12 โดยปรับตัวจากระดับตองเรงแกไข มาเปนระดับตองปรับปรุง ดัชนีสังคมประชาธิปไตยท่ีมี 
ธรรมาภิบาลเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 49.40 ในป 2559 เปนรอยละ 61.89 ในป 2560 ซ่ึงเปนปแรกของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 12 เปนรอยละ 68.46 ในป 2561 ทำใหระดับการพัฒนาปรับตัวดีข้ึนจากระดับท่ีตองเรงแกไขในป 
ท่ีผานมา เปนระดับตองปรับปรุง ซ่ึงเปนระดับเดียวกับในปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11  เม่ือพิจารณาใน
รายองคประกอบยอย พบวา องคประกอบยอยประชาธิปไตยท่ีมีคุณภาพและองคประกอบยอยนิติธรรมและ 
ธรรมาภิบาลมีทิศทางท่ีดีข้ึน ขณะท่ีองคประกอบยอยการปองกันและลดความรุนแรงทางสังคมและการเมืองมี
ทิศทางท่ีลดลง 

ตารางท่ี 8 ดัชนสัีงคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล ป 2555 – 2561 

หนวย : รอยละ 

องคประกอบของดัชน ี
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 

แผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
ภาพรวม 60.76 59.75 64.45 51.65 49.40 61.89 68.46 
1.  ประชาธิปไตยท่ีมีคุณภาพ 62.98 58.47 55.97 31.73 29.23 26.33 49.07 
จำนวนเรื่องรองเรียนตอกรรมการสิทธิมนุษยชนท่ี
เก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนดานสิทธิพลเมือง 

50.42 57.62 30.25 N/A N/A 27.19 100.00 

รอยละของผูมาใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเมื่อ
เทียบกับจำนวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

N/A N/A 63.60 0.00 0.00 0.00 0.00 

จำนวนรางกฎหมายท่ีประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
ไมนอยกวาหน่ึงหมื่นคนรวมกันเขาช่ือเสนอกฎหมาย 

100.00 45.00 N/A N/A N/A 20.00 60.00 

คะแนนความเปนอิสระของสื่อสารมวลชนในดัชนี
เสรภีาพสื่อ (World Press Freedom)  

49.18 78.95 77.72 74.87 67.37 67.13 67.70 

รอยละของสมาชิกรัฐสภาท่ีเปนผูหญิง 52.33 52.33 52.30 20.33 20.33 17.33 17.67 
2.  นิติธรรมและธรรมาภิบาล 55.49 54.58 57.77 55.75 57.91 80.01 89.99 
คะแนนจากการสำรวจของดัชนีวัดภาพลักษณการ
คอรรัปช่ัน (Corruption Perception Index - CPI)  

74.00 70.00 76.00 76.00 70.00 74.00 72.00 

จำนวนเรื่องท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ (ปปช.) ดำเนินการไตสวน
ขอเท็จจริง 

25.81 24.02 22.35 32.92 38.28 86.02 100.00 

รอยละของจำนวนผูท่ีไดรับการเยยีวยาและชดใช
คาเสียหายท่ีเกิดจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ในกรณีถูกจับและไดรับการปลอยตัวโดยไมมีการฟอง
คด ี

23.03 25.13 34.71 16.26 25.93 N/A N/A 

รอยละของจำนวนคดีท่ีศาลช้ันตนพิจารณาเสร็จ เมื่อ
เทียบกับจำนวนคดีท่ีข้ึนสูการพิจารณาในแตละป 
 

99.14 99.14 98.00 97.83 97.42 N/A 97.96 
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องคประกอบของดัชน ี
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 

แผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
3.  การกระจายอำนาจ 53.45 53.12 69.49 68.22 70.08 97.86 73.67 
จำนวนขอบัญญัติและเทศบัญญัติทองถ่ินท่ีออกโดย
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

N/A N/A 94.41 92.77 89.49 95.71 98.54 

รอยละของจำนวนเงินท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จัดเก็บไดเองตอรายไดรวมของ อปท. 

83.33 82.67 90.50 88.33 82.92 100 100 

จำนวนรอยละของนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
และสวนตำบลท่ีเปนผูหญิง 

23.57 23.57 23.57 23.57 37.83 N/A 22.47 

4.  การปองกันและลดความรุนแรงทางสังคมและ
การเมือง 

72.95 75.21 76.82 58.98 50.20 71.19 67.52 

จำนวนผูเสียชีวิตภายใตการควบคมุสถานการณของ
รัฐในเหตุการณท่ีเก่ียวเน่ืองกับความขัดแยงทาง
การเมือง 

N/A 84.44 73.56 N/A N/A N/A N/A 

จำนวนผูตองคดีท่ีมเีหตมุาจากชุมนุมทางการเมือง
และความขัดแยงเชิงอุดมการณทางการเมือง 

71.70 71.70 67.74 67.96 N/A 61.51 52.32 

จำนวนกรณีท่ีมรีายงานวามีการทำใหบุคคลสูญหาย
โดยการใชกำลัง (หรือการอุมหาย) 

N/A N/A 98.00 N/A N/A 100.00 97.00 

จำนวนผูเสียชีวิตจากสถานการณความไมสงบใน
จังหวัดชายแดนใต 

45.83 45.66 47.35 50.01 50.20 52.04 53.23 

รอยละของจำนวนผูใหความเห็นวาการใชความรุนแรง
ตอบุคคลอ่ืนเปนสิ่งท่ียอมรับไมไดจากการสำรวจ
คานิยมของโลก (World Values Survey) 

88.00 88.00 88.00 N/A N/A N/A N/A 

รอยละของจำนวนผูใหความเห็นท่ีใหความสำคญักับ
การยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ืนและเคารพผูอ่ืนจาก
การสำรวจคานิยมของโลก (World Values Survey) 

86.27 86.27 86.27 N/A N/A N/A N/A 

ที่มา : สำนักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
หมายเหตุ : ระดับดีมาก = รอยละ 90.0 – 100 ระดับดี = รอยละ 80.0 – 89.9 
 ระดับปานกลาง = รอยละ 70.0 – 79.0 ระดับตองปรับปรุง = รอยละ 60.0 – 69.9       ระดับเรงแกไข < รอยละ 59.9 

1) ประชาธิปไตยท่ีมีคุณภาพมีทิศทางท่ีดีข้ึน จำนวนเรื่องรองเรียนตอกรรมการสิทธิ
มนุษยชนท่ีเก่ียวกับการละเมินสิทธิมนุษยชนดานสิทธิพลเมืองมีจำนวนลดลงจาก 89 คดีในป 2560  
เหลือเพียง 14 คดี ในป 2561 แสดงใหเห็นถึงความตระหนักในสิทธิพลเมืองตอการเขารวมกิจการสาธารณะ
ภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตย ในขณะท่ีจำนวนรางกฎหมายท่ีประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวา
หนึ่งหม่ืนคนรวมกันเขาชื่อเสนอกฎหมายมีจำนวนเพ่ิมข้ึนจาก 4 เรื่องในป 2560 เปน 12 เรื่องในป 2561  
ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงความเขมแข็งของพลเมืองในภาคการเมืองในการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญเพ่ือรวมตรา
กฎหมายในกระบวนการนิติบัญญัติ สงผลใหคะแนนองคประกอบยอยดานประชาธิปไตยท่ีมีคุณภาพมีคะแนน 
ดีข้ึน แมจะยังไมมีการจัดการเลือกตั้งท่ัวไปในป 2561 
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2) นิติธรรมและธรรมาภิบาลมีคะแนนอยูในระดับดีในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 
และมีแนวโนมดีข้ึน  

(1) ปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบมีแนวโนมดีข้ึน สะทอนจากจำนวน
เรื่องท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ปปช.) ดำเนินการไตสวนขอเท็จจริงมีจำนวน
ลดลงอยางตอเนื่องจาก 310 เรื่องในป 2555 เปน 93 เรื่องในป 2560 และลดลงเหลือเพียง 43 เรื่องในป 
2561 ต่ำกวาคาเกณฑมาตรฐานท่ีต่ำท่ีสุดในรอบ 10 ป ขณะท่ีผลการจัดอันดับดัชนีภาพลักษณคอรรัปชัน 
(Corruption Perceptions Index : CPI) ประจำป 2561 จัดทำโดยองคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ 
(Transparency international) ไมเปลี่ยนแปลงมากนัก โดยประเทศไทยไดคะแนน 36 คะแนน จากคะแนน
เต็ม 100 คะแนน อยูในอันดับท่ี 99 จากการจัดอันดับท้ังหมด 180 ประเทศท่ัวโลก ลดลงเล็กนอยจาก 37 
คะแนน อันดับ 96 ในป 2560 และเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศในอาเซียน ประเทศไทยจัดอยูในอันดับท่ี 5 
จากท้ังหมด 10 ประเทศ ลดลงจากอันดับท่ี 4 ในป 2560 และเม่ือเปรียบเทียบในภูมิภาคเอเซียแปซิฟก 
ประเทศไทยอยูในอันดับท่ี 19 จากท้ังหมด 31 ประเทศ ลดลงจากอันดับท่ี 18 ในป 2560 

ตารางท่ี 9 ดชันีภาพลักษณคอรรัปช่ันของประเทศไทย ป 2555 – 2561 

ป พ.ศ. คะแนน อันดับ จำนวนประเทศ 

2555 37*  88 176 
2556 35  102 177 
2557 38  85 175 
2558 38 76 168 
2559 35 101 176 
2560 37 96 180 
2561 36 99 180 

ที่มา : Corruption Perception Index: CPI, Transparency International: เขาถึงไดจาก http://cpi.transparency.org 
หมายเหตุ : * คะแนนดัชนีภาพลักษณคอรรัปชั่นต้ังแตป 2555 เปนตนมา ปรับคะแนนเต็มจาก 10 คะแนน เปน 100 คะแนน 

ตารางท่ี 10 ภาพลักษณการคอรรัปช่ันในกลุมประเทศอาเซียน ป 2555 – 2561 

ประเทศ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 แผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่12 อันดับป  อันดับป 
2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2560 2561 

สิงคโปร 87 86 84 85 84 84 85 6 3 
บรูไน 55 60 - - 58 62 63 32 31 

มาเลเซีย 49 50 52 50 49 47 47 62 61 
ฟลิปปนส 34 36 38 35 35 34 33 111 117 

ไทย 37 35 38 38 35 37 36 96 99 
อินโดนีเซีย 32 32 34 36 37 37 38 96 89 
เวียดนาม 31 31 31 31 33 35 36 107 99 

ลาว 21 26 25 25 30 29 29 135 132 
เมียนมาร 15 21 21 22 28 30 29 130 132 
กัมพูชา 22 20 21 21 21 21 20 161 161 
ที่มา : Corruption Perception Index: CPI, Transparency International: เขาถึงไดจาก http://cpi.transparency.org 

http://cpi.transparency.org/
http://cpi.transparency.org/
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(2) ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมสูงข้ึน แสดงใหเห็นไดจากจำนวน
คดีท่ีศาลชั้นตนพิจารณาเสร็จเม่ือเทียบกับจำนวนคดีข้ึนสูการพิจารณามีสัดสวนอยูในระดับดี และเพ่ิมข้ึนจาก
รอยละ 87.68 ในป 2559 เปน 88.16 ในป 2561 ซ่ึงเปนผลมาจากการดำเนินการปรับปรุงประสิทธิภาพ 
ดานกระบวนการยุติธรรมของภาครัฐ อาทิ การดำเนินการตามแผนปฏิรูปประเทศดานกระบวนการยุติธรรม 
10 ประเด็น เชน การกำหนดระยะเวลาดำเนินงานทุกข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมท่ีชัดเจนเพ่ือให
ประชาชนไดรับความยุติธรรมโดยไมลาชา การพัฒนากลไกชวยเหลือและเพ่ิมศักยภาพเพ่ือใหประชาชนเขาถึง
กระบวนการยุติธรรม นอกจากนี้ ยังมีการดำเนินการดานกฎหมาย อาทิ การแกไขหลักเกณฑการปลอยชั่วคราว
ผูตองหาเพ่ือใหไมเปนภาระแกผูตองหาในกรณีตองมีหลักประกันเกินสมควร และมีการทดลองใชกำไลขอเทา
อิเล็กทรอนิกส (Electronics Monitoring : EM) อยางไรก็ตาม ยังมีปญหาในเรื่องความเชื่อม่ันของประชาชน
ท่ีมีตอกระบวนการยุติธรรม อาทิ คดีคดีลาเสือดำ ศูนยวิจัยมหาวิทยาลัยกรุงเทพ (กรุงเทพโพลล) พบวา 
ประชาชนเชื่อม่ันตอกระบวนการยุติธรรมในการนำผูกระทำความผิดมาดำเนินคดีในระดับนอยถึงนอยท่ีสุด 

3) การกระจายอำนาจมีแนวโนมดีข้ึน สงผลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความ
เขมแข็งมากข้ึน จะเห็นไดจากรายไดท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) จัดเก็บเองตอรายไดรวมของ อปท. 
แมจะมีสัดสวนลดลงเล็กนอย จากรอยละ 16.02 ในป 2560 เปนรอยละ 15.72 ในป 2561 แตยังอยูใน
ระดับสูงกวาเกณฑมาตรฐานท่ีรอยละ 12 ขณะท่ีจำนวนขอบัญญัติและเทศบัญญัติทองถ่ินท่ีออกโดย อปท. มี
แนวโนมสูงข้ึนมาโดยตลอด โดยมีจำนวน 8,349 เรื่องในป 2559 และเพ่ิมข้ึนเปน 8,614 และ 8,869 เรื่องในป 
2560 และ 2561 ตามลำดับ แสดงถึงศักยภาพท่ีสูงข้ึนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการอำนวยการใหเกิด
กฎหมายทองถ่ิน 

แผนภูมิท่ี 17 สัดสวนรายไดท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) จัดเก็บเองตอรายไดรวมของ อปท. 

 
ที่มา : สำนกังานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 

4) สถานการณดานการปองกันและลดความรุนแรงทางการเมืองมีคะแนนลดลง 
และอยูในระดับตองปรับปรุง สถานการณดานการปองกันและลดความรุนแรงทางการเมืองมีคะแนนลดลง 
และอยูในระดับตองปรับปรุง ในป 2561 ภาคประชาชนมีการเคลื่อนไหวเพ่ือใชเสรีภาพในการแสดง 
ความคิดเห็น และมีการชุมนุมโดยปราศจากอาวุธของภาคประชาสังคม องคกรชุมชน และภาควิชาการ  
ในประเด็นตางๆ อาทิ การเรงรัดใหมีการกำหนดวันเลือกตั้ง การติดตามการแกไขปญหาการปฏิรูปโครงสราง
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ประเทศ การปฏิรูปตำรวจและกระบวนการยุติธรรม และการสรางความปรองดองในหมูประชาชน ทำให
จำนวนผูตองคดีท่ีมีเหตุมาจากการชุมนุมทางการเมืองและความขัดแยงเชิงอุดมการณทางการเมืองเพ่ิมสูงข้ึน 
จาก 84 รายในป 2560 เปน 242 รายในป 2561 ในขณะท่ีสถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต
ยังคงไมเปลี่ยนแปลงมากนัก และอยูในระดับตองเรงแกไข 

แผนภูมิท่ี 18 จำนวนผูเสียชีวิตจากสถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนใต 

หนวย : คน 

 
ที่มา : ศูนยเฝาระวังสถานการณภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี 

 
แผนภูมิท่ี 19 จำนวนเหตุการณและผูบาดเจ็บลมตายจากสถานการณความไมสงบในจังหวัด 

ชายแดนภาคใต ป 2547-2561 รายไตรมาส 

 
ที่มา : ศูนยเฝาระวังสถานการณภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี 

3.5 การสรางความเปนธรรมและลดความเหล่ือมล้ำในสังคมในปท่ี 2 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 
12 มีแนวโนมดีข้ึนมากจากปสุดทายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 โดยปรับตัวข้ึนจากระดับตองปรับปรุง
เปนระดับปานกลาง ดัชนีการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคมสูงข้ึนจากรอยละ 61.39 ใน
ป 2559 เปนรอยละ 68.45 ในป 2560 และรอยละ 72.75 ในป 2561 โดยปรับตัวข้ึนจากระดับตองปรับปรุง
เปนระดับปานกลางเปนครั้งแรกตั้งแตชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ซ่ึงเปนผลมาจากองคประกอบยอยดาน
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ความเปนธรรมดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติปรับตัวสูงข้ึนอยางมากจากป 2559 แตยังคงอยูใน
ระดับตองปรับปรุง และองคประกอบยอยการเขาถึงสวัสดิการทางสังคมและทรัพยากรทางเศรษฐกิจมีแนวโนม
สูงข้ึนและปรับตัวจากระดับปานกลางข้ึนมาอยูในระดับดี ขณะท่ีองคประกอบยอยดานการไดรับการคุมครอง
สิทธิและไมถูกเลือกปฏิบัติแมจะปรับตัวสูงข้ึนอยางมากจากระดับเรงแกไขเปนระดับปานกลางในป 2560  
แตปรับตัวลงในป 2561  

ตารางท่ี 11 ดัชนกีารสรางความเปนธรรมและลดความเหล่ือมล้ำในสังคม ป 2555 – 2561 

หนวย : รอยละ 

องคประกอบของดัชน ี
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 

แผนพัฒนาฯ 
 ฉบับท่ี 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
ภาพรวม 69.00 67.39 65.29 69.49 61.39 68.45 72.75 
1.  การไดรับการคุมครองสิทธิและไมถูกเลือกปฏิบัติ 
 

74.98 61.87 61.70 67.10 59.24 77.76 70.57 

ดัชนีการพัฒนามนุษยท่ีไมเทาเทียม 95.32 94.02 94.02 93.86 88.28 86.48 N/A 
จำนวนขอรองเรียนวาดวยการถูกเลือกปฏิบัติวาดวยเหตุ
แหงเพศ ศาสนา ชาติพันธุ รวมถึงเหตุแหงสุขภาพ 

60.61 74.07 57.97 N/A N/A 100.00 100.00 

รอยละของจำนวนผูท่ีไดรับการชวยเหลือจากกองทุน
ยุติธรรมท่ีไดรับการอนุมัติเมื่อเทียบกับจำนวนรายของ 
ผูท่ีผานเกณฑใหความชวยเหลือรายป 

60.04 54.32 85.32 91.98 80.36 69.86 53.08 

จำนวนผูไดรับความชวยเหลือในการสงเสริมสิทธิแก
ผูตองหาฯ ของกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
 

83.97 25.07 9.50 15.47 9.07 54.70 58.63 

2.  การเขาถึงสวัสดิการทางสังคมและทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจ 

71.22 69.46 75.20 76.77 78.14 81.47 80.99 

รอยละของจำนวนผูไดรับสวัสดิการสำหรับคนพิการ 71.60 77.20 81.72 85.75 85.65 90.16 69.82 
รอยละของจำนวนผูไดรับสวัสดิการสำหรับผูปวยเอดส 69.15 71.30 87.30 79.50 85.85 96.48 96.50 
เน้ือท่ีการถือครองท่ีดินทางการเกษตรท่ีไมใชของตนเอง
ตอเน้ือท่ีท้ังหมด 

48.08 48.08 48.17 48.17 48.17 48.17 44.64 

รายไดเฉลี่ยของเกษตรกรรายยอย 81.68 69.27 76.82 75.91 75.91 75.91 75.91 
สัดสวนการจางงานนอกระบบภาคการเกษตรตอการจาง
งานท้ังหมด 

80.00 81.57 87.87 89.29 91.24 90.09 90.09 

สัดสวนรายไดของประชากรกลุม 20% (จนท่ีสุด) เทียบ
กับประชากรท้ังหมด 

76.83 69.33 82.00 82.00 82.00 82.00 82.00 

3. ความเปนธรรมดานสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

61.51 71.23 59.99 65.13 49.99 51.26 67.37 

จำนวนปาชุมชน (โครงการ) ท่ีไดรับการจดทะเบียนใหม 33.80 52.80 37.00 86.60 52.00 60.60 100.00 
จำนวนเรื่องรองเรียนดานมลพิษ 89.22 89.65 82.97 43.66 47.98 41.91 34.74 

ที่มา : สำนักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
หมายเหตุ : ระดับดีมาก = รอยละ 90.0 – 100  ระดับดี = รอยละ 80.0 – 89.9 

  ระดับปานกลาง = รอยละ 70.0 – 79.0 ระดับตองปรับปรุง = รอยละ 60.0 – 69.9       ระดบัเรงแกไข < รอยละ 59.9 
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1) การคุมครองสิทธิและไมถูกเลือกปฏิบัติมีระดับดีข้ึน สะทอนจากจำนวนผูไดรับ
ความชวยเหลือในการสงเสริมสิทธิแกผูตองหาฯ ของกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ มีจำนวนเพ่ิมข้ึนจาก 272 
ขอรองเรียนในป 2559 เพ่ิมข้ึนเปน 1,641 ขอรองเรียนในป 2560 และ 1,759 คดีในป 2561 เนื่องจากมี 
การดำเนินการเพ่ือสงเสริมและคุมครองสิทธิของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมมากข้ึน อาทิ การให 
ความชวยเหลือทางเงินในการประกันตัวแกประชาชนเพ่ือใหไดรับการปลอยชั่วคราวระหวางการดำเนินคดีตาม
พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 การใชหนังสือรับรองการชำระเงินของกองทุนยุติธรรมเปน
หลักประกันในการขอปลอยชั่วคราว การแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีเพ่ิมดุลพินิจแก 
เจาพนักงานหรือศาลในการปลอยชั่วคราวโดยไมมีประกันเพ่ือไมใหเปนภาระแกจำเลยหรือผูตองหาจนเกินควร 
อยางไรก็ตาม สัดสวนผูไดรับการชวยเหลือจากกองทุนยุติธรรมท่ีไดรับการอนุมัติเม่ือเทียบกับผูผานเกณฑให
ความชวยเหลือมีสัดสวนลดลง จากรอยละ 40.18 ในป 2559 เปนรอยละ 34.93 ในป 2560 และรอยละ 
26.54 ในป 2561 และพิจารณาจากดัชนีการพัฒนามนุษยท่ีไมเทาเทียมกัน (Inequality-adjusted Human 
Development Index :IHDI)1 พบวา ดัชนีมีคาเพ่ิมข้ึนเล็กนอย จาก 0.62 ในป 2559 เปน 0.64 ในป 2560 
แสดงถึงความไมเทาเทียมกันมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน แตยังอยูในระดับดี 

แผนภูมิท่ี 20 ดัชนกีารพัฒนามนุษย (HDI) และดัชนีการพัฒนามนุษยท่ีไมเทาเทียม (IHDI) ของ 
ประเทศไทย ป 2555-2561 

 

 
ที่มา : โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations Development Program : UNDP)  

2) ประชาชนสามารถเขาถึงสวัสดิการทางสังคมและทรัพยากรทางเศรษฐกิจ
ไดมากข้ึน ดัชนีการเขาถึงสวัสดิการทางสังคมและทรัพยากรทางเศรษฐกิจมีแนวโนมดีข้ึนมาโดยตลอดตั้งแตป 
2556 จะเห็นไดจากจำนวนผูไดรับสวัสดิการเบี้ยยังชีพสำหรับคนพิการเม่ือเทียบกับประชากรท้ังประเทศมี
สัดสวนสูงข้ึน จากรอยละ 1.79 ในป 2555 เปนรอยละ 2.25 และ 2.42 ในป 2560 และ 2561 ตามลำดับ 
และผูไดรับสวัสดิการเบี้ยยังชีพเม่ือเทียบกับจำนวนผูปวยท้ังหมดมีสัดสวนเพ่ิมข้ึน จากรอยละ 17.17  
ในป 2559 เปนรอยละ 19.30 ในป 2560 ซ่ึงเปนผลมากจากการประชาสัมพันธอยางตอเนื่องของภาครัฐ 
ในเรื่องสวัสดิการเบี้ยยังชีพ นอกจากนี้ แรงงานนอกระบบภาคเกษตรซ่ึงมีความไมม่ันคงสูงเม่ือเทียบกับ

 
1 ดัชนีการพัฒนามนษุยที่ไมเทาเทียมกัน (Inequality-adjusted Human Development Index :IHDI) โดย UNDP เปนการปรับดัชนีการพัฒนา

มนุษย (Human Development Index :HDI) ใหมีคาลดลงเมื่อคำนึงถึงความไมเทาเทียมกัน โดยพิจารณาองคประกอบ 3 ดาน ไดแก การศึกษา 

สุขภาพ และรายได หากดัชนี IHDI ยิ่งมคีาต่ำ แสดงถึงความไมเทาเทียมเพิ่มขึ้น 
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แรงงานท้ังหมดมีสัดสวนลดลงอยางตอเนื่องตลอดชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 จนถึง 2 ปแรกของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 12 แสดงใหเห็นวาประชาชนในชนบทมีอาชีพท่ีมีความเสี่ยงสูงนอยลง 

ตารางท่ี 12 จำนวนผูพิการและผูปวยเอดสท่ีไดรับสวัสดิการเบ้ียยังชีพ ป 2555-2561  
 

ป 
จำนวน (ราย) งบประมาณ (ลานบาท) 

ผูพิการ ผูปวยเอดส ผูพิการ ผูปวยเอดส 
2555 1,153,468 66,569 6,920.81 399.41 
2556 1,247,484 68,616 7,485 413.02 
2557 1,329,734 84,047 9,508.14 436.38 
2558 1,409,084 76,533 12,880.75 459.2 
2559 1,411,795 82,619 13,512.58 495.71 
2560 1,491,947 84,824 14,322.69 508.94 
2561 1,607,505 87,683 15,347.24 526.1 

ที่มา : กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น และ สำนักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร เทศบาลเมืองพัทยา 
หมายเหตุ : เปนขอมูลผูสูงอายุที่ไดลงทะเบียนเพื่อขอรับเบีย้ยังชีพ และเปนงบประมาณที่รัฐบาลไดจัดสรรใหตามปงบประมาณ 

แผนภูมิท่ี 21 จำนวนแรงงานนอกระบบภาคเกษตร ป 2555 – 2561 

หนวย : ลานคน 

 
3) ความเปนธรรมดานส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติมีแนวโนมดี ข้ึน  

แตยังคงอยูในระดับตองปรับปรุง ในป 2561 โดยปรับตัวข้ึนจากระดับเรงแกไขท่ีรอยละ 49.99 ในป 2559 
เปนรอยละ 51.26 ในป 2560 และเพ่ิมข้ึนเปนระดับตองปรับปรุง รอยละ 67.37 ในป 2561 สะทอนจาก
จำนวนปาชุมชนท่ีไดรับการจดทะเบียนใหมเพ่ิมสูงข้ึนมาก จาก 260 โครงการในป 2559 เปน 303 โครงการ
ในป 2560 และเพ่ิมข้ึนเปน 805 โครงการในป 2561 เนื่องจากการผลักดันของภาครัฐ โดยกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดใหกรมปาไมขยายการจัดปาชุมชนใหครบตามเปาหมายภายใน 3 ป 
(2561-2563) โดยมีเปาหมายขยายปาชุมชนใหได 21,850 ปาชุมชน รวมเนื้อท่ี 19.1 ไร และในป 2561  
ไดสนับสนุนงบประมาณในการจัดตั้งปาชุมชน 4,000 หมูบาน เพ่ือการขับเคลื่อนปาชุมชน ภายใตโครงการ 
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ไทยนิยม ยั่งยืน นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรียังไดมีมติอนุมัติรางพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. …. ตามท่ี
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) เสนอ เม่ือวันท่ี 22 พ.ค.2561 สงผลใหการดำเนินการ
สงเสริมปาชุมชนมีความตื่นตัวอยางมาก  

อยางไรก็ตาม จำนวนเรื่องรองเรียนดานมลพิษในป 2561 มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจาก 
10,422 เรื่องในป 2559 เปน 11,929 เรื่อง และ 14,394 เรื่อง ในป 2560 และ 2561 ตามลำดับ โดยในป 2561 
มีปญหาสำคัญไดแก ปริมาณฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) สาเหตุเนื่องจากสภาพอากาศนิ่ง 
แนวความกดอากาศสูง การจราจรหนาแนน การเผาในท่ีโลง การกอสราง พ้ืนท่ีเขตอุตสาหกรรม เกิดการสะสม
ของฝุนละอองในบรรยากาศในพ้ืนท่ี และหมอกควัน 9 จังหวัดภาคเหนือ เกิดจากการเผาในท่ีโลง และไฟไหมปา 
ซ่ึงสถานการณมีแนวโนมดีข้ึน เกิดจากการบูรณาการรวมกันกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยกระทรวงมหาดไทย
เปนเจาภาพหลักภายใตกลไกพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และมีผูวาราชการ
จังหวัดเปนผูบัญชาการแบบ Single Command ท้ังนี้ กรมควบคุมมลพิษสามารถหนวยงานสามารถยุติปญหา
เรื่องรองเรียนได 6,855 เรื่อง คิดเปนรอยละ 48   

 แผนภูมิท่ี 22 ปริมาณสารมลพิษทางอากาศเปรียบเทียบกับคามาตรฐาน ป 2551 - 2561  
 

 
ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ 

 4  บทสรุปและขอเสนอแนะ 

ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ในชวง 2 ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 แมจะมีแนวโนมดีข้ึน 
แตยังคงอยูในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณาองคประกอบของความอยูเย็นเปนสุขแลว ยังคงอยูในระดับ
ตองปรับปรุงและระดับปานกลางในหลายดาน ดังนั้น การพัฒนาประเทศในระยะตอไปจึงควรใหความสำคัญ
กับเรื่องตางๆ ดังนี้  

4.1 สงเสริมการดูแลสุขภาวะดานจิตใจใหมากข้ึน โดยการใหความรูความเขาใจในการดูแล
สุขภาพจิตท่ีถูกตองอยางกวางขวางและท่ัวถึง ปรับเปลี่ยนคานิยมในเรื่องการกลัวหรือละอายในการขอเขารับ
คำปรึกษาหรือการรักษาทางดานสุขภาพจิต สงเสริมใหมีทัศนคติการดูแลสุขภาพจิตใหมีความสำคัญ
เชนเดียวกับการดูแลสุขภาพกาย สนับสนุนการใหความรูเบื้องตนในการสังเกตสุขภาพจิตของตนเองและ 
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ผูใกลชิดหรือผูท่ีอยูในความดูแล อาทิ บุตรหลาน ผูสูงอายุ นักเรียนนักศึกษา ผูใตบังคับบัญชา เพ่ือใหสามารถ
ปองกันกอนท่ีจะเกิดเหตุฆาตัวตาย  

4.2 สงเสริมใหมีการนำงานวิจัยและพัฒนามาใชจริงในภาคเศรษฐกิจมากข้ึน โดยใชมาตรการ
จูงใจตางๆ อาทิ การใหสวนลดภาษีหากการผลิตมีการใชงานวิจัยหรือนวัตกรรมใหม การสงเสริมดาน 
องคความรูแกภาคธุรกิจในการสรางนวัตกรรมหรือการประยุกตใชงานวิจัยกับธุรกิจ ประชาสัมพันธงานวิจัย
และพัฒนาหรือนวัตกรรมใหเปนท่ีรูจักอยางกวางขวางเพ่ือใหภาคธุรกิจมีความสนใจนำไปประยุกตใช 

4.3 สงเสริมการนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในทุกระดับ โดยสงเสริม
ใหมีการใชจายอยางพอดี ไมเกินตัว มีเหตุผล สรางภูมิคุมกันเม่ือมีปจจัยท่ีไมคาดคิดมากระทบ โดยในระดับ
บุคคล ควรสรางนิสัยประหยัดอดออมใหเกิดข้ึนในบุคคลทุกชวงวัยเพ่ือลดปญหาหนี้ครัวเรือนในภาคเอกชน 
และสงเสริมการลงทุนอยางถูกตองเพ่ือลดปญหาชองวางการออมและการลงทุนในภาคธุรกิจ  

4.4 สนับสนุนการมีสวนรวมดานการเมืองการปกครองแกสตรี โดยการบมเพาะความต่ืนตัวใน
ดานการเมืองการปกครองใหแกประชาชนทุกวัย โดยเนนการยอมรับความเทาเทียมกันระหวางเพศ สนับสนุน
ใหเด็กและเยาวชนเพศหญิงมีเวทีในการแสดงออกดานการเมืองการปกครองในโรงเรียน/ชุมชนของตนเอง
ตั้งแตในวัยเรียน  

4.5 สนับสนุนการคุมครองสิทธิและการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมโดยไมถูกเลือกปฏิบัติ  
ดวยการกำหนดระยะเวลาดำเนินงานของกระบวนการยุติธรรมในทุกข้ันตอนใหชัดเจนเพ่ือใหไมเกิดการลาชา 
การพัฒนากลไกชวยเหลือและเพ่ิมศักยภาพในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม การพัฒนากลไกบังคับใช
กฎหมายอยางเครงครัดเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำ การพัฒนาระบบสอบสวนเพ่ือสรางความเชื่อม่ันในการปฏิบัติ
หนาท่ีของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ  

4.6 สรางความตระหนักในเรื่องความสำคัญของส่ิงแวดลอมแกทุกภาคสวน เพ่ือปองกัน 
การเกิดปญหามลพิษกอนท่ีจะเกิดปญหาข้ึน ดวยการใหความรูในดานโทษภัยของการใชวัตถุอันตรายทาง
การเกษตร โดยดำเนินรวมกับมาตรการทางกฎหมาย อาทิ การหามนำเขาวัตถุอันตรายทางการเกษตรบางชนิด 
การรณรงครักษาแหลงน้ำ ปาตนน้ำ แมน้ำลำคลอง ทะเล การใหขอมูลท่ีถูกตองและทันตอเหตุการณดาน
คุณภาพอากาศ การปรับปรุงกระบวนการรองเรียนดานมลพิษเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมตอผูรองเรียนทุกกลุม 

 
 

 



 

 

 
  

ภาคผนวก     
1 ตารางเปาหมาย 

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 2 ป 
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
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ตารางเปาหมายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
2 ป ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

 
1. ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
1. คนไทยสวนใหญมี

ทัศนคติและ
พฤติกรรมตาม
บรรทัดฐานท่ีดีของ
สังคม 

1. ประชากรอายุ 13 ปขึ้นไปมี
กิจกรรมการปฏิบัติตนท่ี
สะทอนการมีคุณธรรม
จริยธรรม 

       

1.1 การชวยเหลือผูอื่น   54.1    56.4 
1.2 การตอบแทนผูมีพระคุณ   82.8    83.2 
1.3 การใหอภัย   71.3    65.7 
1.4 การยอมรับผิด   73.6    69.8 

2. สัดสวนคดีอาญาตอประชากร
หน่ึงแสนคน 

 36.92 102.06 104.53 133.15 116.15 108.88 

2. คนในสังคมไทยทุก
ชวงวัยมีทักษะ 
ความรู และ
ความสามารถเพ่ิมขึ้น 

        

2.1 เด็กปฐมวัยมี
พัฒนาการเต็มตาม
ศักยภาพ 

3. เด็กมีพัฒนาการสมวัยไมนอย 
กวารอยละ 85 

N/A N/A 78.75 91.69 91.25 95.90 96.59 

2.2 เด็กวัยเรียนและ
วัยรุนมีสติปญญา
และความฉลาดทาง
อารมณเพ่ิมขึ้น 

4. คะแนน IQ เฉล่ียไมต่ำกวา
เกณฑมาตรฐาน 

  93.1  98.23  94.73 

5. เด็กมีคะแนน EQ ไมต่ำกวา
เกณฑมาตรฐานภาคการเมือง
ระดับทองถิ่น 

  79.9 
(13 

จังหวัด) 

 77.1   

2.3 วัยแรงงานมีความรู
และทักษะเปนไป
ตามความตองการ
ของตลาดงานและมี
ทักษะทางการเงิน
เหมาะสมกับ
สภาพแวดลอมทาง
เศรษฐกิจ 

6. ผูเรียนในระบบทวิภาคีเพ่ิมขึ้น
เฉล่ียรอยละ 30 ตอป 

37,694 43,370 61,245 91,622 113,729 125,896 139,727 

 อัตราการเปล่ียนแปลง 7.14 15.06 42.27 48.49 24.13 10.70 10.99 

7. ผูท่ีไดรับการรับรองคุณวุฒิ
วิชาชีพและผูผานการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงาน
แหงชาติเพ่ิมขึ้น 

       

7.1 ผูผานการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงาน
แหงชาติ (คน) 

    32,322   

7.2 ผูท่ีไดรับการรับรอง
คุณวุฒิวิชาชีพ (คน) 

    6,711   

8. การออมสวนบุคคลตอรายได
พึงจับจายใชสอยเพ่ิมขึ้น 

9.02 7.98 8.62 8.97 10.20 11.16  

2.4 ผูสูงอายุวัยตนมี
งานทำและรายไดท่ี
เหมาะสมกับ
ศักยภาพของ
ผูสูงอาย ุ

9. การมีงานทำของผูสูงอายุ (อายุ 
60-69 ป) เพ่ิมขึ้น 

n/a n/a 54.9 N/A N/A 50.5  
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2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
3. คนไทยมีการศึกษาท่ี

มีคุณภาพตาม
มาตรฐานสากลและ
มีความสามารถ
เรียนรูดวยตนเอง
อยางตอเน่ือง 

10. ผลคะแนนสอบ PISA  
ในแตละวิชาไมต่ำกวา 500 

       

-  คณิตศาสตร 427    415   

-  วิทยาศาสตร 444    421   

-  การอาน 441    409   

11. การใชอินเทอรเน็ตเพ่ือการ
อานหาความรู 

 34.55 32.37 31.67 30.71 29.80 29.82 

12. การอานของคนไทยเพ่ิมขึ้น
เปนรอยละ 85 

 81.8  77.7   78.8 

13.  แรงงานท่ีขอเทียบโอน
ประสบการณและความรูเพ่ือ
ขอรับวุฒิ ปวช. และ ปวส. 
เพ่ิมขึ้นเฉล่ียรอยละ 20 ตอป 

       

4. คนไทยมีสุขภาวะท่ี 
ดีขึ้น 

14. ประชากรอายุ 15 – 79 ปมี 
ภาวะน้ำหนักเกินลดลง 

  37.5     

15. การตายจากอุบัติเหตุทาง
ถนนต่ำกวา 18 คน ตอ
ประชากรแสนคน 

13.75 11.30 10.30 9.50 12.74 13.22 12.55 

16. ประชาชนเลนกีฬาและเขา
รวมกิจกรรมนันทนาการ
เพ่ิมขึ้น 

       

17. อัตราการฆาตัวตายสำเร็จตอ
ประชากรแสนคนลดลง 

6.20 6.08 6.07 6.47 6.35 6.03 6.32 

18. การคลอดในผูหญิงกลุมอายุ 
15 – 19 ป ลดลง 

53.8 51.2 47.9 44.8 40.6 39.6  

19. รายจายสุขภาพท้ังหมดตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ 

4.8 4.9 5.0 5.1 5.2 5.2 4.9 

20. ผูสูงอายุท่ีอาศัยในบานท่ีมี
สภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม
เปนรอยละ 20 

N/A 2.0 N/A N/A 3.4 N/A N/A 

5. สถาบันทางสังคมมี
ความเขมแข็งและมี
สวนรวมในการ
พัฒนาประเทศ
เพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะ
สถาบันครอบครัว 
สถาบันการศึกษา 
สถาบันทางศาสนา 
ชุมชน ส่ือมวลชน 
และภาคเอกชน 

21. ดัชนีครอบครัวอบอุนอยูใน
ระดับ ดีขึ้น 

68.31 65.58 65.53 66.52 67.98 N/A N/A 

22. ประชากรอายุ 13 ปขึ้นไปมี
การปฏิบัติตามหลักคำสอน
ทางศาสนาเพ่ิมขึ้น 

  22.4     

23. ธุรกิจท่ีเปนวิสาหกิจเพ่ือ
สังคมเพ่ิมขึ้น 

- - - - - -  
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2. ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมและลดความเหล่ือมล้ำในสังคม 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
1. ลดปญหาความ

เหล่ือมล้ำดาน
รายไดของกลุม
คนท่ีมีฐานะทาง
เศรษฐกิจสังคม 
ท่ีแตกตางกัน 
และแกไขปญหา
ความยากจน 

1. รายไดเฉล่ียตอหัวของกลุม
ประชากรรอยละ 40 ท่ีมีรายได
ต่ำสุด เพ่ิมขึ้นไมต่ำกวารอยละ 15 
ตอป  

N/A 2,982 N/A 3,353 N/A 3,408  

อัตราการเปล่ียนแปลง  
(รอยละ) 

N/A 6.2 N/A 6.2 N/A 0.8  

2. คาสัมประสิทธ์ิความไมเสมอภาค 
(Gini Coefficient) ดานรายได
ลดลงเหลือ 0.41 เม่ือส้ินสุด
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

N/A 0.465 N/A 0.445 N/A 0.453  

 3. การถือครองสินทรัพยทางการเงิน
ของกลุมประชากรรอยละ 40 ท่ีมี
รายไดต่ำสุดเพ่ิมขึ้น 

N/A 11.8 N/A 13.6 N/A 12.0  

 4. สัดสวนประชากรท่ีอยูใต 
เสนความยากจนลดลงเหลือ 
รอยละ 6.5 ณ ส้ินแผนพัฒนาฯ 

12.64 10.94 10.53 7.21 8.61 7.87  

 5. สัดสวนหน้ีสินตอรายไดท้ังหมด
ของครัวเรือนของกลุมครัวเรือนท่ี
ยากจนท่ีสุด ลดลง 

       

  5.1 กลุมครัวเรือน 10% ลาง
รายไดต่ำท่ีสุด (เทา) 

N/A 16.4 N/A 14.9 N/A 21.7  

  5.2 กลุมครัวเรือน 40% ลาง
รายไดต่ำท่ีสุด (เทา) 

N/A 9.9 N/A 9.8 N/A 12.8  

2. เพ่ิมโอกาสการ
เขาถึงบริการ
พ้ืนฐานทาง
สังคมของภาครัฐ 

6. อัตราการเขาเรียนสุทธิ (ท่ีปรับปรุง) 
ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
เทากับรอยละ 90 โดยไมมีความ
แตกตางระหวางกลุมนักเรียน/
นักศึกษาท่ีครอบครัวมีฐานะทาง
เศรษฐกิจสังคมและระหวางพ้ืนท่ี 

       

 6.1 อัตราการเขาเรียนสุทธิระดับ
ประถมศึกษา จำแนกตามกลุม
ประชากรตามระดับรายได (%) 

       

   กลุมประชากร 10% ท่ีจนสุด N/A 87.5 N/A 85.1 N/A 87.1  
   กลุมประชากร 10% ท่ีรวยสุด N/A 90.0 N/A 92.0 N/A 91.8  
   รวมท้ังส้ิน N/A 88.1 N/A 87.2 N/A 88.3  
 6.2 อัตราการเขาเรียนสุทธิระดับ

มัธยมตน จำแนกตามกลุม
ประชากรตามระดับรายได (%) 

       

   กลุมประชากร 10%  
ท่ีจนสุด 

N/A 59.4 N/A 63.1 N/A 62.9  

   กลุมประชากร 10%  
ท่ีรวยสุด 

N/A 77.4 N/A 72.7 N/A 80.7  

   รวมท้ังส้ิน N/A 67.0 N/A 66.4 N/A 68.2  
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 6.3 อัตราการเขาเรียนสุทธิระดับ

มัธยมปลาย จำแนกตามกลุม
ประชากรตามระดับรายได (%) 

       

   กลุมประชากร 10% ท่ีจนสุด N/A 46.3 N/A 44.8 N/A 49.7  
   กลุมประชากร 10% ท่ีรวยสุด N/A 72.0 N/A 74.6 N/A 78.2  
 รวมท้ังส้ิน  57.7  57.7  57.8  
 7. สัดสวนนักเรียนท่ีมีผลสัมฤทธ์ิทาง

การศึกษาทุกระดับชั้นผานเกณฑ
คะแนนรอยละ 50 มีจำนวนเพ่ิมขึ้น 
และความแตกตางของคะแนน
ผลสัมฤทธ์ิระหวางพ้ืนท่ี และ
ภูมิภาคลดลง 

       

    คะแนนเฉล่ียผลการทดสอบทาง
การศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน 
หรือ O-NET ทุกระดับชั้น (ป.6   
ม.3 และ ม.6) เฉพาะใน 4 วิชา
หลัก คือภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 
คณิตศาสตร วิทยาศาสตร (%) 

       

 - ท่ัวประเทศ 35.55 35.14 35.04 37.77 37.35   
 - กรุงเทพมหานคร 41.61 40.73 40.48 43.89 43.78   
 - ภาคกลาง 36.33 35.85 35.78 38.68 38.23   
 - ภาคเหนือ 35.21 34.79 34.87 37.76 37.39   
 - ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 33.83 33.44 33.20 35.50 35.12   
 - ภาคใต 34.44 34.15 34.14 36.81 36.18   
 8. สัดสวนแรงงานนอกระบบท่ีอยู

ภายใตประกันสังคม (ผูประกันตน
ตามมาตรา 40) และท่ีเขารวม
กองทุนการออมแหงชาติตอกำลัง
แรงงานเพ่ิมขึ้น 

3.28 4.01 6.41 6.73 7.23 7.78  

 9. ความแตกตางของสัดสวนบุคลากร
ทางการแพทยตอประชากรระหวาง
พ้ืนท่ีลดลง 

       

 9.1 อัตราแพทย 1 คน ตอ 
ประชากร (คน) 

       

 - ท่ัวประเทศ 2,533 2,399 2,125 2,035 2,065   
 - กรุงเทพมหานคร 886 886 722 716 710   
 - ภาคกลาง 2,339 2,240 1,985 1,939 1,969   
 - ภาคเหนือ 2,968 2,800 2,549 2,342 2,417   
 - ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 4,176 3,763 3,491 3,207 3,338   
 - ภาคใต 3,104 2,792 2,619 2,488 2,428   
 9.2 อัตราทันตแพทย 1 คน ตอ 

ประชากร (คน) 
       

 - ท่ัวประเทศ 11,233 8,395 9,876 9,352 9,425   
 - กรุงเทพมหานคร 6,477 2,932 5,957 5,458 5,667   
 - ภาคกลาง 10,268 8,491 9,519 9,145 8,700   
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 - ภาคเหนือ 10,889 9,180 9,269 8,801 8,595   
 - ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 16,055 13,783 13,381 12,732 13,547   
 - ภาคใต 10,708 9,300 9,291 8,728 9,004   
 9.3 อัตราเภสัชกร 1 คน ตอ 

ประชากร (คน) 
       

 - ท่ัวประเทศ 6,465 5,562 5,462 5,317 5,137   
 - กรุงเทพมหานคร 3,206 2,465 2,740 2,769 2,497   
 - ภาคกลาง 5,437 4,736 4,915 4,655 4,513   
 - ภาคเหนือ 6,781 6,571 5,808 5,623 5,532   
 - ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 10,165 8,237 7,718 7,599 7,494   
 - ภาคใต 6,764 6,330 5,713 5,521 5,386   
 9.4 อัตราพยาบาลวิชาชีพ 1 คน 

ตอ ประชากร (คน) 
       

 - ท่ัวประเทศ 495 492 433 436 423   
 - กรุงเทพมหานคร 239 240 203 208 194   
 - ภาคกลาง 453 496 453 451 436   
 - ภาคเหนือ 502 545 449 453 447   
 - ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 761 646 589 603 587   
 - ภาคใต 485 466 411 406 400   
 9.5 อัตราพยาบาลเทคนิค 1 คน 

ตอ ประชากร (คน) 
       

 - ท่ัวประเทศ 15,430 9,423 7,425 9,716 10,399   
 - กรุงเทพมหานคร 18,789 1,880 1,572 1,671 1,848   
 - ภาคกลาง 11,256 13,313 10,829 16,083 17,927   
 - ภาคเหนือ 14,056 17,739 13,574 21,418 22,855   
 - ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 25,521 15,482 11,657 17,309 16,337   
 - ภาคใต 12,151 16,782 10,564 19,545 20,542   
 10. การเขาถึงกระบวนการยุติธรรม

ของกลุมประชากรท่ีมีฐานะ
ยากจนเพ่ิมขึ้น 

       

  ประชากรท่ีมีฐานะยากจนไดรับ
อนุมัติการชวยเหลือสนับสนุน
จากกองทุนยุติธรรม (ราย) 

718 811 1,015 2,089 1,820 2,795  

3. เพ่ิมศักยภาพ
ชุมชนและ
เศรษฐกิจฐาน
รากใหมีความ
เขมแข็ง เพ่ือให
ชุมชนพ่ึงพา
ตนเองและไดรับ
สวนแบง
ผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจมากขึ้น 

11. สัดสวนครัวเรือนท่ีเขาถึงแหลง
เงินทุนเพ่ิมขึ้น 

N/A 83.3 N/A 86.6 N/A 83.9  

12. ดัชนีชุมชนเขมแข็งเพ่ิมขึ้นใน 
ทุกภาค 

81 86.35 88.43 84.67 97.76 N/A  

13. มูลคาสินคาชุมชนเพ่ิมขึ้น        
 รายไดจากการจำหนายสินคา

หน่ึงตำบล หน่ึงผลิตภัณฑ หรือ 
OTOP (ลานบาท) 

79,461 86,984 97,572 109,639 125,231 153,467  

ที่มา : กองพัฒนาขอมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 
หมายเหตุ : รอ update ขอมูลจากกองพัฒนาขอมูลและตัวชี้วัดสังคม 
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3. ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางย่ังยืน 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
1. เศรษฐกิจ
ขยายตัวอยางมี
เสถียรภาพและ
ยั่งยืน 

1.1 เศรษฐกิจ
เติบโตไดตาม
ศักยภาพ 
ประชาชนมี
ความเปนอยู
และคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีขึ้น 
 
 

 

1. อัตราการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจเฉล่ีย
ในชวงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 12 ไมต่ำกวา
รอยละ 5 (CVM) 

6.5 2.9 0.8 2.9 3.3 4.0 4.1 

2. รายไดตอหัวไมต่ำ
กวา 8,200 ดอลลาร 
สรอ. ณ ส้ินสุด
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 
12 (ป 2564) 

5,389 5,673 6,033.6 5,937 6,103.9 6,729.8 7,445.4 

3. รายไดสุทธิของ
รัฐบาลตอมูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศไมต่ำกวา 
รอยละ 19.0 

17.37 18.17 15.80 16.19 16.48 15.25 15.55 

1.2 การลงทุน
ภาครัฐและ
เอกชนขยายตัว
อยางตอเน่ือง 

4. อัตราการขยายตัว
ของการลงทุนภาครัฐ
ไมต่ำกวารอยละ 10 
ตอป 

8.9 1.3 -7.3 29.3 9.5 -1.2 3.3 

5. อัตราการขยายตัว
ของการลงทุน
ภาคเอกชนไมต่ำกวา
รอยละ 7.5 ตอป 

14.4 -2.8 -1.0 -2.2 0.5 2.9 3.9 

1.3 พัฒนา
ภาคสงออกให
ขยายตัวและ
เปนกลไก
สำคัญในการ
ขับเคล่ือน
เศรษฐกิจไทย 

6. อัตราการขยายตัว
ของมูลคาการสงออก
เฉล่ียไมต่ำกวารอยละ 
4.0 

3.1 -0.2 -0.3 -5.6 0.1 9.5 7.5 

1.4 เพ่ิมผลิต
ภาพการผลิต
ของประเทศ 

7. ผลิตภาพการผลิต
ของปจจัยการผลิตไม
ต่ำกวารอยละ 2.5  
ตอป 

       

8. ผลิตภาพการผลิต
ของปจจัยแรงงานไม
ต่ำกวารอยละ 2.5  
ตอป  
 

       

1.5 รักษา
เสถียรภาพของ
การขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ 

9. อัตราเงินเฟอระยะ
ปานกลางอยูท่ีรอยละ 
2.5 ± 1.5 
 

3.0 2.2 1.9 -0.9 0.2 0.7 1.1 

อยูระหวางการปรับขอมูลเปนอนุกรมแบบปริมาณลูกโซ (CVM) 

อยูระหวางการปรับขอมูลเปนอนุกรมแบบปริมาณลูกโซ (CVM) 
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ทีมงาน : วีณา อมราวรรณ ธีระพงษ ปภานัน ณัฐวุฒิ และลัดดาวรรณ 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
10. หน้ีสาธารณะคง
คาง ณ ส้ินแผนพัฒนา
ฯ ฉบับท่ี 12 ไมเกิน
รอยละ 55 ของ 
ผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ 

40.15 41.20 42.51 43.69 40.69 41.23 41.88 

11. ดุลบัญชี
เดินสะพัดไมเกินรอย
ละ 2 ตอผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศ 

-0.4 -0.6 3.8 8.1 11.7 9.7 6.4 

1.6 เพ่ิมการ
ลงทุนจาก
ความรวมมือ
ภาครัฐและ
ภาคเอกชนใน
การพัฒนา
โครงสราง
พ้ืนฐานของ
ประเทศ 

12. การลงทุนจาก
ความรวมมือภาครัฐ
และภาคเอกชนใน
การพัฒนาโครงการ
โครงสรางพ้ืนฐาน
เฉล่ียปละ 47,000 
ลานบาท 

    315,212 
ลานบาท 

146,114 
ลานบาท 

103,306 
ลานบาท 

1.7 ประชาชน
และ
ผูประกอบการ
เขาสูระบบ
ภาษีมากขึ้น 

13. จำนวนการยื่น
แบบเพ่ือชำระภาษี
ประชาชนและ
ผูประกอบการท่ี 
เขาขายตองเสียภาษี
เพ่ิมขึ้น 

9.84 10.15 10.53 10.83 11.07 10.70 11.24 

1.8 ประเทศ
ไทยมีขีด
ความสามารถ
ในการแขงขัน
ทางเศรษฐกิจ
สูงขึ้น 

14. อันดับ
ความสามารถในการ
แขงขันทางเศรษฐกิจ
ของประเทศโดย IMD 
เล่ือนขึ้นไปอยูในกลุม 
1 ใน 25 ของประเทศ
แรกท่ีไดรับการจัด
อันดับท้ังหมด 

30 27 29 30 28 27 30 

2. การสรางความ
เขมแข็งเศรษฐกิจ
รายสาขา 

2.1 เศรษฐกิจ
รายสาขา
เติบโตอยาง
เขมแข็งและ
เปนฐานในการ
สรางความ
เจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ

15. อัตราการ
ขยายตัวของภาค
เกษตร อุตสาหกรรม 
และบริการ 
(นอกเหนือจากบริการ
ภาครัฐ) ขยายตัว
เฉล่ียไมต่ำกวารอยละ 
3, 4.5 และ 6 ตอป 
ตามลำดับ 
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ทีมงาน : วีณา อมราวรรณ ธีระพงษ ปภานัน ณัฐวุฒิ และลัดดาวรรณ 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
ของประเทศ - ภาคเกษตร        

-ภาค 
อุตสาหกรรม 

       

-ภาคบริการ        
2.2 เกษตรกรมี
รายไดเงินสุทธิ
ทางการเกษตร
เพ่ิมขึ้นและ
พ้ืนท่ีการทำ
เกษตรยั่งยืน
เพ่ิมขึ้นตอเน่ือง 

16. รายไดเงินสดสุทธิ
ทางการเกษตรเพ่ิมขึ้น
เปน 59,460 บาทตอ
ครัวเรือน ในป 2564 

57,625 48,47
0 

57,063 57,091 58,975 74,483  

 17. พ้ืนท่ีการทำ
เกษตรกรรมยั่งยืน
เพ่ิมขึ้นเปน 
5,000,000 ไร ในป 
2564 

       

2.3 พัฒนา
พ้ืนท่ีไปสูเมือง
อุตสาหกรรม
นิเวศ 

18. จำนวนพ้ืนท่ีท่ี
ไดรับการพัฒนาสู
เมืองอุตสาหกรรม
นิเวศจำนวน 15 พ้ืนท่ี 

  จัดทำ
แผน

แมบท
ใน 5 

จังหวัด
นำรอง 

ขยาย
พ้ืนท่ี
จัดทำ
แผน

แมบท
ใน 10 
จังหวัด 

คัดเลือก
พ้ืนท่ี

เปาหมาย 
18 พ้ืนท่ี 
จัดทำ

แผนปฏิบัติ
การการ

พัฒนาเมือง
อุตสาหกรร
มเชิงนิเวศ 
15 จังหวัด 

- จัดต้ังศูนย
พัฒนาเมือง
อุตสาหกรร
มเชิงนิเวศ 
(Eco 
Center) 
- มีระบบ
ฐานขอมูล 
- มีกลไก
การพัฒนา
เมือง
อุตสาหกรร
มเชิงนิเวศ
ระดับ
จังหวัด 
และระดับ
พ้ืนท่ี 

- มีแผน
แมบท 

แผนปฏิบัติ
การ และ
ตัวชี้วัด 41 

ตัวชี้วัด 

-ประเมิน
ระดับความ
เปนเมือง
ของ 18 
พ้ืนท่ี 
-แผนงาน
การบูรณา
การการ
พัฒนาเมือง
อุตสาหกรร
มเชิงนิเวศ 
จัดการ
มลพิษ และ
ส่ิงแวดลอม
ของ 3 
หนวยงานท่ี
เกี่ยวของ 
-ยกระดับ

เมือง
อุตสาหกรร
มเชิงนิเวศท่ี
เปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอม

สูเมือง
ส่ิงแวดลอม
ท่ียั่งยืน ท่ี
ดำเนินการ
ในพ้ืนท่ี
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ทีมงาน : วีณา อมราวรรณ ธีระพงษ ปภานัน ณัฐวุฒิ และลัดดาวรรณ 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
เปาหมาย 
(37.5296 

ลบ.) 
2.4 ประเทศ
ไทยมีรายได
จากการ
ทองเท่ียว
เพ่ิมขึ้นและมี
ขีด
ความสามารถ
ในการแขงขัน
ดานการ
ทองเท่ียวสูงขึ้น 

19. รายไดจากการ
ทองเท่ียวไมต่ำกวา  
3 ลานลานบาท 

1.35 
 

1.53 1.61 1.86 2.16 2.75 3.08 

20. อันดับ
ความสามารถในการ
แขงขันดานการ
ทองเท่ียว (The 
Travel & Tourism 
Competitiveness 
Index: TTCI)  
ไมต่ำกวาอันดับท่ี 30 

 43 
(140 

ประเทศ) 
4.47 

คะแนน 

 35 
(141 

ประเทศ) 
4.3 

คะแนน 

 14 
(136 

ประเทศ) 
4.4 

คะแนน 

 

2.5 วิสาหกิจ
ขนาดกลาง
และขนาดยอม
มีบทบาทตอ
ระบบ
เศรษฐกิจเพ่ิม
มากขึ้น 

21. สัดสวนผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศ
ของวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอม
ตอผลิตภัณฑมวลรวม
ในประเทศท้ังประเทศ
เพ่ิมขึ้นไมนอยกวา
รอยละ 45 เม่ือส้ินสุด
แผนพัฒนาฯ  
ฉบับท่ี 12 

39.8 39.7 40.2 41.3 42.1 42.4 42.95 

2.6 เพ่ิม
ประสิทธิภาพ
ของภาค
การเงินเพ่ือให
เปนกลไก
สนับสนุนการ
พัฒนาทาง
เศรษฐกิจและ
สังคม 

22. อันดับขีด
ความสามารถในการ
แขงขันในภาคการเงิน
ปรับตัวดีขึ้น (IMD) 

15  
(59 

ประเทศ) 

10  
(60 

ประเทศ) 

21 
 (60 

ประเทศ) 

21 
 (59 

ประเทศ) 

23 
 (61 

ประเทศ) 

24 
 (63 

ประเทศ) 

24 
 (63 

ประเทศ) 

23. คะแนนทักษะ
ทางการเงินของคน
ไทยเทากับคะแนน
เฉล่ียของโลก 

       

- คาเฉล่ียทักษะทาง
การเงินของประเทศ
ไทย 
- คาเฉล่ียคะแนน
ทักษะทางการเงินของ 
OECD 

- 
 
 
- 

58.5 
 
 

62.3 

- 
 
 
- 

61.0 
 
 

62.9 

61.0 
 
 
- 

- 
 
 
- 

- 
 
 
- 

24. สัดสวนการกูเงิน
นอกระบบลดลง1/ 
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ทีมงาน : วีณา อมราวรรณ ธีระพงษ ปภานัน ณัฐวุฒิ และลัดดาวรรณ 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
- จำนวนครัวเรือนท่ีมี
หน้ีนอกระบบ  
(รอยละ) 
- มูลคาหน้ีนอกระบบ
ตอหน้ีท้ังหมด  
(รอยละ) 

- 
 
 
- 

8.3 
 
 

2.0 

- 
 
 
- 

8.6 
 
 

2.1 

- 
 
 
- 

10.0 
 
 

2.4 

- 
 
 
- 
 

 

25. เพ่ิมปริมาณการ
ใชบริการชำระเงิน
ทางอิเล็กทรอนิกส
เปน 200 ครั้ง/ป/คน 

27 31 35 39 49 63 89 

หมายเหตุ : 1/คำนวณจากครัวเรือนท่ีมีหน้ี 
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ทีมงาน : วีณา อมราวรรณ ธีระพงษ ปภานัน ณัฐวุฒิ และลัดดาวรรณ 

4. ยุทธศาสตรการเติบโตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
1. รักษา และฟนฟูฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติ เพิ่ม
พื้นที่ปาไมเพื่อการ
อนุรักษ ปาเศรษฐกิจ 
และปาชายเลน ลดการ
สูญเสียความหลากหลาย
ทางชีวภาพ แกไขปญหา
การบุกรุกที่ดินของรัฐ 
และจัดที่ดินทำกินใหผู
ยากไรโดยใหสิทธิรวม 

1. สัดสวนพื้นที่ปาไมเปน
รอยละ 40 ของพื้นที่
ประเทศ 

-  พื้นที่ปาเพื่อการ
อนุรักษรอยละ 25 

-  พื้นที่ปาเศรษฐกิจ  
รอยละ 15 

33.65 
 
 

20.40 
 

0.004 

31.57 
 
 

20.39 
 

0.006 
 

31.62 
 
 

20.44 
 

0.009 

31.60 
 
 

20.44 
 

0.008 

31.58 
 
 

20.66 
 

0.015 

31.58 
 
 

20.89 
 

0.017 

31.68 
 
 

21.88 
 

8.28 

2. พื้นที่ปาชายเลนเพิ่ม
จาก 1.53 ลานไร เปน 
1.58 ลานไร 

  1.53 1.53 1.53 1.53 1.53 

3. จำนวนชนิดพันธุและ
ประชากรของส่ิงมีชีวิต
ที่อยูในภาวะถกูคุกคาม 
หรือใกลสูญพันธุ 

- - - - - 13 ชนิด 13 ชนิด 

4. แผนที่แนวเขตที่ดินของ
รัฐ (โครงการ One 
Map) ที่แลวเสร็จมีการ
ประกาศใช และจำนวน
พื้นที่จัดที่ดินทำกินให
ชุมชน (จำนวนแปลง
ที่ดินที่ประชาชนไดรับ
การจัดที่ดินทำกินและ
ที่อยูอาศัย) 

   
 
 
 
 
 

11,134 

 
 
 
 
 
 

10,085 

 
 
 
 
 
 

8,471 

 
 
 
 
 
 

7,173 

 
 
 
 
 
 

N/A 

2. สรางความมั่นคงดานน้ำ 
และบริหารจัดการ
ทรัพยากรนำ้ทั้งน้ำผิวดิน
และน้ำใตดิน ใหมี
ประสิทธิภาพ บริหาร
จัดการน้ำในระดับลุมน้ำ
ใหมีความสมดุล ระหวาง
ความตองการใชน้ำทกุ
กิจกรรมกับปริมาณน้ำ
ตนทุน เพื่อแกไขปญหา
การขาดแคลนน้ำ และลด
จำนวนประชาชนที่
ประสบปญหาจากการ
ขาดแคลนน้ำ ควบคูกับ
การเพิม่ประสิทธภิาพการ
ใชน้ำทั้งภาคการผลิตและ
การบริโภค ปองกันและ
ลดความเสียหายจาก
อุทกภยัและภัยแลง 

5. มีระบบประปาหมูบาน
ครบทุกหมูบาน 

- 88.83 
(62,512) 

- 93.40 
(65,696) 

- 94.83 
(66,764) 

- 

6. ลุมน้ำสำคัญของ
ประเทศ 25 ลุมน้ำ มี
แผนบริหารจัดการ
ทรัพยากรนำ้อยาง
สมดุล  

     อยูระหวางการ
จัดทำแผน

บริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำ  

ครม.เห็นชอบ
แผนแมบทการ
บริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำ 

20 ป 

7. ประสิทธิภาพการใชน้ำ
ในพื้นที่ชลประทาน
เพิ่มขึ้น 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

8. ประสิทธิภาพการใชน้ำ
ท้ังภาคการผลิตและ
การบริโภคเพิ่มขึ้น 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

9. พื้นที่และมูลคาความ
เสียหายจากอุทกภัย
และภัยแลงมีแนวโนม
ลดลง (ลานบาท) 

30,039.91 
 

2,467.83 1,846.64 1,595.74 821.74 2,895.93 542.07 

10. พื้นที่ชลประทาน
เพิ่มขึ้นปละ 350,000 
ไร 

29,732,783 29,939,735 30,257,546 30,483,167 30,730,642 30,925,901 31,200,725 

3. สรางคุณภาพส่ิงแวดลอม
ที่ดี ลดมลพิษ และลด
ผลกระทบตอสุขภาพของ
ประชาชนและระบบนิเวศ 

11. สัดสวนของขยะมูลฝอย
ชุมชนไดรับการจัดการ
อยางถูกตองและ
นำไปใชประโยชน 

44.93 46.40 48.49 49.46 56.54 73.80 73.60 



ผ 1 - 12 

 

ทีมงาน : วีณา อมราวรรณ ธีระพงษ ปภานัน ณัฐวุฒิ และลัดดาวรรณ 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
โดยใหความสำคัญเปน
ลำดับแรกกับการจัดการ
ขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตราย ฟนฟูคุณภาพ
แหลงน้ำสำคัญของ
ประเทศ และแกไขปญหา
วิกฤตหมอกควัน 

 

ไมนอยกวารอยละ 75 

12. สัดสวนของเสีย
อันตรายชุมชนที่ไดรับ
การกำจัดอยางถูกตอง
ไมนอยกวารอยละ 30 

    5 10.51 13.10 

13. กากอุตสาหกรรม
อันตรายทั้งหมดเขาสู
ระบบการจัดการที่
ถูกตอง (ลานตัน) 

    

1.120 1.947 1.20 

14. คุณภาพน้ำของแมนำ้
สายหลักทีอ่ยูในเกณฑ
ดีเพิ่มขึ้น 

34 28 29 34 34 28 45 

15. คุณภาพอากาศในพื้นที่
วิกฤติหมอกควันไดรับ
การแกไขและมีคาอยูใน
เกณฑมาตรฐาน 

(รอยละจำนวนวันที ่PM10 
ใน 9 จังหวัดภาคเหนืออยู
ในเกณฑมาตรฐาน) 

75.96 83.33 84.63 86.76 84.19 95.95 94.61 

4. เพิ่มประสิทธิภาพการลด
กาซเรือนกระจกและขีด
ความสามารถในการ
ปรับตัวตอการ
เปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ มีกลไกจัดการ
เพื่อลดผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในดานตางๆ 
หรือในพื้นที่หรือสาขาที่มี
ความเส่ียงจะไดรับ
ผลกระทบสูง 

16. ปริมาณการปลอยกาซ
เรือนกระจกในภาค
พลังงาน  

   254.9 
(1.5) 

258.7 
(1.5) 

258.2 
(-0.2) 

260.3 
(0.8) 

 และคมนาคมขนสง
ลดลงไมนอยกวา 
รอยละ 7 ของการ
ปลอยในกรณีปกติ 
ภายในป 2563 

   69.1 
(5.9) 

66.2 
(8.1) 

67.3 
(1.5) 

67.9 
(1.0) 

17. ตนทุนการลดการปลอย
กาซเรือนกระจกตอ
หนวย (บาทตอตัน
คารบอนไดออกไซด
เทียบเทา) มีแนวโนม
ลดลง 

 

       

18. แผนปฏิบัติการการ
ปรับตัวเพื่อรองรับการ
เปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในรายสาขา
ที่จำเปน  

 

       

19. การจัดต้ังกลไก
ภายในประเทศเพื่อ
สนับสนุนดานการเงิน 
เทคโนโลยีและการ
เสริมสรางศักยภาพ 

 
 

       

ยังไมมีการจัดเก็บขอมูล 

ยังไมมีการจัดเก็บขอมูล 

ยังไมมีการจัดเก็บขอมูล 



ผ 1 - 13 

 

ทีมงาน : วีณา อมราวรรณ ธีระพงษ ปภานัน ณัฐวุฒิ และลัดดาวรรณ 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
5. เพิ่มประสิทธิภาพการ

บริหารจัดการเพือ่ลด
ความเส่ียงจากภัยพิบัติ 
ความสูญเสียในชีวิตและ
ทรัพยสินที่เกิดจากสา
ธารณภัยลดลง 

20.  ระบบพยากรณและ
เตือนภัยลวงหนา
สำหรับภาคเกษตรและ
การจัดการภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติในพื้นที่
เส่ียงภัย 

จัดต้ังศูนยปฏิบัติการพยากรณอากาศ (WAR ROOM) สำหรับเฝาระวังติดตามสภาวะอากาศตลอด 24 ชัว่โมง 
พัฒนาระบบติดตาม เตือนภัยมลพิษ และภัยพิบัติทางทะเลครอบคลุมพื้นที่ทั้งอาวไทยและอันดามัน ติดต้ัง

ระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning) สำหรับพื้นที่เส่ียงอุทกภยั – ดินถลมในพื้นที่ลาดชันและ 
พื้นที่ราบเชิงเขา รวม 1,095 สถานี 4,046 หมูบาน 

จัดทำแผนปฏบิัติการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยระยะ 5 ป (2560-2564) และกำหนดตัวชีว้ัด คา
เปาหมายที่สอดคลองกับการดำเนินงานตามกรอบเซนไดแลวเสร็จ 

 21. สัดสวนของพื้นที่เส่ียง
ภัยที่ไดรับการจัดต้ัง
เครือขายเฝาระวังภยั
ธรรมชาติ 

จัดต้ังเครือขายระวังแจงเตือนธรณีพิบัติภัยในพื้นที่เส่ียงภยัครอบคลุมทั้งระบบ ตนน้ำ กลางน้ำ และปลายนำ้
ไมนอยกวา 55 ตำบล 

มิสเตอรเตือนภัย 31,558 คน ในพื้นที่เส่ียงดินโคลนถลมจำนวน 6,445 หมู พืน้ที่ 50 จังหวัด 
เครือขายแจงเตือนภยั จำนวน 5,813 คน ในพื้นที ่76 จังหวัด 

 22. จำนวนผูเสียชวีิต 
(ราย)และมูลคาความ
เสียหายจากภัย
ธรรมชาติ (ลานบาท)  

 คาใชจายในการชดเชย
ผูไดรับผลกระทบจาก
ภัยพิบัติในพื้นที่เส่ียง
ภัยซ้ำซาก (ลานบาท) 
ลดลง 

1,356 
 

34.07 
 

3,774.92 

377 
 

9.38 
 

29.86 

444 
 

11.24 
 

368.56 
 
 

202 
 

4.99 
 

175.15 

168 
 

4.20 
 

247.78 

196 
 

4.87 
 

1,556.37 

81 
 

915.23 
 

1,888.81 

หมายเหตุ :   คาใชจายในการชดเชยผูไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติในพื้นที่เส่ียงภัยซ้ำซากมีขอมูลเฉพาะอุทกภัยเทานั้น และเปนการชดเชยโดย
ใชจายจากเงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
พ.ศ.2556 และที่แกไขเพิ่มเติม มิใชมูลคาความเสียหายที่เกิดขึ้น 
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ทีมงาน : วีณา อมราวรรณ ธีระพงษ ปภานัน ณัฐวุฒิ และลัดดาวรรณ 

5. ยุทธศาสตรการเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ังคั่งและย่ังยืน 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
1. ปกปองและเชิดชู

สถาบัน
พระมหากษัตริยให
เปนสถาบันหลักของ
ประเทศ 

1. จำนวนกิจกรรม
เทิดพระเกียรติและเชิดชู
สถาบันพระมหากษัตริย
เพ่ิมขึ้น 

     15 15 

 (พิจารณาจาก
แผนงาน/โครงการ
สำคัญท่ีกระทรวง/
หนวยงานจัดสงให 
สศช.) 

2. จำนวนกิจกรรมท่ีมีความ
เกี่ยวของกับโครงการ
พระราชดำริเพ่ิมขึ้น 

     4 3 

2. สังคมมีความ
สมานฉันท ผูเห็นตาง
ทางความคิดของคน
ในชาติสามารถอยู
รวมกันไดอยางสันติ 
ประชาชนมีสวนรวม
ปองกันแกไขปญหา
ความม่ันคง 

3. ดัชนีความไมมี
เสถียรภาพทางการเมือง
ลดลง (ดัชนีสันติภาพโลก 
Global Peace Index) 

3.1 3.0 3.0 3.3 3.3 3.1 3.0 

4. จำนวนผูเสียชีวิตจาก
ความขัดแยง
ภายในประเทศลดลง 
(ดัชนีสันติภาพโลก) 

2.7 2.5 2.5 2.6 2.6 2.5 2.5 

 5. จำนวนกิจกรรมท่ี
ประชาชนมีสวนรวม
ปองกันแกไขปญหาความ
ม่ันคงเพ่ิมขึ้น 

       

3. ประชาชนในจังหวัด
ชายแดนภาคใตมี
ความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินมีโอกาส
ในการศึกษาและการ
ประกอบอาชีพท่ีสราง
รายไดเพ่ิมขึ้น 

6. ความเสียหายและจำนวน
การกอการรายท่ีมีมูลเหตุ
จากความไมสงบลดลง 

       

6.1 จำนวนเหตุการณ
ความไมสงบใน
พ้ืนท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต 

1,851 1,793 1,356 945 815 649 548 

6.2 งบประมาณ
แผนดินเพ่ือการ
แกปญหาและการ
พัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต 

16,277.0 21,124.0 25,921.0 25,744.3 30,886.6 12,692.0 13,295.4 

 7. รายไดครัวเรือนเฉล่ียตอ
คนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใตเพ่ิมขึ้น 
(บาท) 

       

 7.1 ปตตานี  20,199  17,513  19,496  
 7.2 ยะลา  22,483  15,584  18,018  
 7.3 นราธิวาส  16,773  19,890  17,180  

และจำนวนป
การศึกษาเฉล่ียใน
พ้ืนท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต
เพ่ิมขึ้น 

8. จำนวนปการศึกษาเฉล่ีย
ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใตเพ่ิมขึ้น 
(ป)  

       

 8.1 ปตตานี 7.5 7.9 8.1 7.73 8.1 8.2 7.9 
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ทีมงาน : วีณา อมราวรรณ ธีระพงษ ปภานัน ณัฐวุฒิ และลัดดาวรรณ 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
 8.2 ยะลา 8 7.7 8.1 8.21 8.5 8.5 8.4 
 8.3 นราธิวาส 7 7.3 7.9 7.35 7.3 7.3 7.3 
 9. จำนวนกิจกรรม

สาธารณประโยชนท่ี
ประชาชนทุกศาสนารวม
ดำเนินการเพ่ิมขึ้น 

       

4. ประเทศไทยมี
ความสัมพันธและ
ความรวมมือดาน
ความม่ันคงในกลุม
ประเทศสมาชิก
อาเซียน มิตรประเทศ 
และนานาประเทศใน
การปองกันภัยคุกคาม
ในรูปแบบตางๆ 
ควบคูไปกับการรักษา
ผลประโยชนของชาติ 

10. ดัชนีความสัมพันธกับ
ประเทศเพ่ือนบาน
เพ่ิมขึ้น (ตัวชี้วัดยอยของ
ดัชนีสันติภาพโลก: 
Global Peace Index) 

3.0 3.0 3.0 3.0 2.0 2.0 2.0 

11. จำนวนคดีท่ีเกี่ยวของกับ
ภัยคุกคามขามชาติ
ลดลง 

       

12. จำนวนเหตุการณการ
กระทำผิดกฎหมายทาง
ทะเลลดลง 

 24 158 75 4   

13. จำนวนคดีท่ีเกี่ยวของกับ
ยาเสพติดลดลง 

      ตัวเลข
นาจะออก
สิงหาคม 

   จำนวนผูติดสารเสพติด   11,584 32,797 44,142 226,391 N/A 
5. ประเทศไทยมีความ

พรอมตอการรับมือ
ภัยคุกคาม ท้ังภัย
คุกคามทางทหารและ
ภัยคุกคามอื่นๆ 

14. ระยะเวลาในการระดม
สรรพกำลังเม่ือเกิดภัย
คุกคาม 

       

15. อันดับความเส่ียงจาก
การกอการรายต่ำกวา
อันดับท่ี 20 ของโลก 
(ดัชนีความเส่ียงของโลก: 
Global Risks) 

       

 16. อันดับความเส่ียงจาก
การโจมตีดานไซเบอร/
ต่ำกวาอันดับท่ี 10 ของ
โลก (ดัชนีความม่ันคง
ปลอดภัยทางไซเบอร
ของโลก Global 
Cybersecurity Index) 

   15  22 35 

6. แผนงานดานความ
ม่ันคงมีการบูรณาการ
สอดคลองกับนโยบาย
การพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 

17. จำนวนแผนงานดาน
ความม่ันคงท่ีสอดคลอง
กับยุทธศาสตรดานความ
ม่ันคงและการ
ตางประเทศ (แผนบูรณา
การ สำนักงบประมาณ) 

     175 192 

หมายเหตุ- จำนวนเหตุการณการกระทำผิดกฎหมายทางทะเลลดลง (ขอมูลจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง) 
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ทีมงาน : วีณา อมราวรรณ ธีระพงษ ปภานัน ณัฐวุฒิ และลัดดาวรรณ 

6. การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
1. ลดสัดสวน
คาใชจายดาน
บุคลากร และเพ่ิม
ประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการและ
การใหบริการของ
ภาครัฐ และ
ประสิทธิภาพการ
ประกอบธุรกิจ
ของประเทศ 

1. อันดับประสิทธิภาพ
ภาครัฐ จัดทำโดยสถาบัน
การจัดการนานาชาติ อยูใน
อันดับสองของอาเซียน  
เม่ือส้ินสุดแผนพัฒนาฯ  
ฉบับท่ี 12 

26 22 28 27 23 20 22 

2. อันดับความยากงายใน
การดำเนินธุรกจิ จัดทำโดย
ธนาคารโลก อยูในอันดับ
สองของอาเซียน เม่ือส้ินสุด
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

17 18 18 46 46 46 26 

3. สัดสวนคาใชจายดาน
บุคลากรของรัฐตอ
งบประมาณรายจาย
ประจำปลดลง0

1 

23.0 24.1 24.0 24.0 23.4 21.6 20.5 

2. เพ่ิม
ประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการท่ีดี
ขององคกร
ปกครองสวน
ทองถิ่น 

4. สัดสวนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในแตละ
ประเภทท่ีไดรับรางวัลการ
บริหารจัดการท่ีดีตอองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นท้ังหมด
เพ่ิมขึ้น1

2 

0.71 0.73 0.69 0.47 1.55 1.68 1.89 

5. ขอรองเรียนและคดี
เกี่ยวกับการดำเนินงาน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ลดลง 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

3. เพ่ิมคะแนน
ดัชนีการรับรูการ
ทุจริตใหสูงขึ้น 

6. ระดับคะแนนของดัชนี
การรับรูการทุจริต 
Corruption Perceptions 
Index (CPI) (หรือดัชนี
ภาพลักษณการคอรัปชั่น) 
สูงกวารอยละ 50 เม่ือส้ินสุด
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี12 
(อันดับท่ี/ จำนวนประเทศ) 

37 
(88/174) 

35 
(102/175) 

38 
(85/174) 

38 
(76/168) 

35 
(101/176) 

37 
(96/180) 

36 
(99/180) 

4. ลดจำนวนการ
ดำเนินคดีกับผู
มิไดกระทำ
ความผิด 

7.จำนวนคดีท่ีรัฐดำเนินคดี
กับผูมิไดกระทำความผิด ซ่ึง
ตองชดเชยความเสียหาย
ลดลง 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

 
  

 
1 งบบุคลากร (สัดสวนตองบประมาณ) การจัดสรรงบประมาณตามงบรายจาย จากงบประมาณโดยสังเขป 
2 ไมรวม กทม. และเมืองพัทยา อปท. มีจำนวนทั้งส้ิน 7,850 แหง 
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ทีมงาน : วีณา อมราวรรณ ธีระพงษ ปภานัน ณัฐวุฒิ และลัดดาวรรณ 

7. ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
1. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและ

ระบบโลจิสติกสในภาพรวม มี
เปาหมายเพือ่ลดความเขมการใช
พลังงาน (Energy Intensity: EI) 
และลดตนทุนโลจิสติกสของ
ประเทศ 

1. สัดสวนการใชพลังงาน 
ขั้นสุดทายตอผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศ
ลดลงจาก 8.22 เปน 
7.70 พันตันเทียบเทา
น้ำมันดิบ/พันลานบาท 
ในป 2564 

8.80 8.75 8.96 8.92 8.71 8.49 8.39 

2. สัดสวนตนทุนโลจิสติ
กสลดลงจากรอยละ 14 
เปนรอยละ 12 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ โดยในสวนของ
ตนทุนคาขนสงสินคา 
ต่ำกวารอยละ 7 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ ในป 2564 

14.4 
 
 
 
 

7.6 

14.2 
 
 
 
 

7.4 

14.2 
 
 
 
 

7.5 

14.0 
 
 
 
 

7.4 

13.9 
 
 
 
 

7.5 

13.8 
 
 
 
 

7.5 

N/A 
 
 
 
 

N/A 

2. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดาน
ระบบขนสง เพื่อเพิ่มปริมาณการ
ขนสงสินคาทางรางและทางน้ำ  
และเพิ่มปริมาณการเดินทางดวย
ระบบขนสงสาธารณะในเขตเมือง 
รวมทั้งขยายขีดสามารถในการ
รองรับปริมาณผูโดยสารของ 
ทาอากาศยานในกรุงเทพมหานคร
และทาอากาศยานในภูมภิาคให
เพียงพอกับความตองการ 

3. สัดสวนปริมาณการขนสง
สินคาทางรางตอปริมาณ
การขนสงสินคาทั้งหมด
ภายในประเทศ เพิ่มขึ้น
จากรอยละ 1.4 เปน 
รอยละ 4 และสัดสวน
ปริมาณการขนสงสินคา
ทางน้ำตอปริมาณการ
ขนสงสินคาทั้งหมด
ภายในประเทศ เพิ่มขึ้น
จากรอยละ 12 เปน 
รอยละ 15 ในป 2564 

2.11 
 
 
 
 
 

8.43 

2.12 
 
 
 
 
 

8.09 

1.89 
 
 
 
 
 

8.75 

1.90 
 
 
 
 
 

8.53 

1.39 
 
 
 
 
 

12.61 

1.43 
 
 
 
 
 

12.45 

1.43 
 
 
 
 
 

14.06 

4. สัดสวนของผูใชระบบ
รถไฟฟาตอปริมาณการ
เดินทางในเขต
กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล จากรอยละ 5 
เปนรอยละ 15  ในป 
2564 

   2.77 5.11 3.3 N/A 

5. ความสามารถในการ
รองรับปริมาณผูโดยสาร
โดยรวมของทาอากาศ
ยานในกรุงเทพมหานคร
และทาอากาศยานใน
ภูมิภาค เพิ่มขึ้นเปน 120 
และ 55 ลานคนตอป 
ตามลำดับ ในป 2564 

 

    75 
 
 
 

60 
 
 

75 
 
 
 

63 

75 
 
 
 

64 
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ทีมงาน : วีณา อมราวรรณ ธีระพงษ ปภานัน ณัฐวุฒิ และลัดดาวรรณ 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
3. การพัฒนาระบบโลจิสติกส เพื่อให

ประเทศไทยมีความสามารถในการ
แขงขันดานโลจิสติกส และการ
อำนวยความสะดวกทางการคามี
ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น ระบบ 
National Single Window 
(NSW) สามารถเชื่อมโยงและ
แลกเปล่ียนขอมูลกระบวนการ
นำเขาสงออกและโลจิสติกสดวย
ระบบอิเล็กทรอนิกสแบบไร
กระดาษไดอยางสมบูรณ บุคลากร
ดานโลจิสติกสไดรับการพัฒนาใหมี
ผลิตภาพสูงขึ้น รวมทั้งการขนสง
สินคาผานเขา-ออก ณ ดานการคา
ชายแดนสำคัญที่เชื่อมตอกับ
โครงขายทางหลักมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น 

6. อันดับดัชนีความสามารถ
ในการแขงขันดาน 
โลจิสติกส  

38 
(3.18 

คะแนน) 

- 35 
(3.43 

คะแนน) 

- 45 
(3.26 

คะแนน) 

- 
 
 

32 
(3.41 

คะแนน) 

และประสิทธภิาพการ
อำนวยความสะดวกทาง
การคาดีขึ้น 

    54 56 57 

7. จำนวนธุรกรรมการ
ใหบริการการนำเขาและ
สงออกดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกสเปนรอยละ 
100 ในป 2564 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

8. ปริมาณสินคาที่ผานเขา-
ออก ณ ดานการคา
ชายแดนที่สำคัญเพิ่มขึ้น
เฉล่ียไมนอยกวารอยละ 5 
ตอป 

  

1.14 1.18 1.20 - - 

4. การพัฒนาดานพลังงาน เพื่อเพิ่ม
สัดสวนการใชพลังงานทดแทนตอ
ปริมาณการใชพลังงานขั้นสุดทาย 
และลดการพึ่งพากาซธรรมชาติใน
การผลิตไฟฟา 

9. สัดสวนการใชพลังงาน
ทดแทนตอปริมาณการใช
พลังงานขั้นสุดทาย
เพิ่มขึ้นจากรอยละ 12.94 
เปนรอยละ 17.34 ในป 
2564 

9.95 10.94 11.91 12.94 13.82 14.49 15.20 

10. สัดสวนการใชกาซ
ธรรมชาติในการผลิต
ไฟฟาลดลงจากรอยละ 
65 เปนรอยละ 47 ในป 
2564 

 65.21 64.63 67.69 59.10 59.4 60.2 

5. การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล เพือ่
ขยายโครงขายอินเทอรเน็ต
ความเร็วสูงใหครอบคลุมทั่วทั้ง
ประเทศ และสรางผูประกอบการ
ธุรกิจดิจิทัลรายใหมเพิ่มขึ้น รวมทั้ง
พัฒนาระบบความมั่นคงปลอดภัย
ทางไซเบอรใหมีประสิทธิภาพและ
สอดคลองตามมาตรฐานสากลเพื่อ
รับมือภัยคุกคามทางออนไลน 

11. อันดับความพรอมใชของ
เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส่ือสาร 
(Network Readiness 
Index: NRI) ดีขึ้น 

  67 67 62 62 62 
ขอมูลลาสุด

ป 2016 

12. จำนวนหมูบานที่มี
อินเทอรเน็ตความเร็วสูง
เขาถึง เพิ่มขึ้นจาก 
รอยละ 30 เปนมากกวา
รอยละ 85 ในป 2564 

   30.0 40.9 73.79 73.79 

13. จำนวนผูประกอบการ
ธุรกิจดิจิทัลเพิ่มขึ้นไม
นอยกวา 1,000 ราย ใน
ป 2564 

    เพิ่มขึ้น 
628 

เพิ่มขึ้น 
1,183 

เพิ่มขึ้น 

1,076 

 14. จำนวนหนวยงานภาครัฐ
มีระบบความมั่นคง
ปลอดภัยทางไซเบอร 
เพิ่มขึ้นจากรอยละ 47 
เปนมากกวารอยละ 80 
ในป 2564 

   47 53 58 66 
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ทีมงาน : วีณา อมราวรรณ ธีระพงษ ปภานัน ณัฐวุฒิ และลัดดาวรรณ 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
6. การพัฒนาดานสาธารณูปการ 

(น้ำประปา) เพื่อขยายกำลังการ
ผลิตน้ำประปาและกระจาย
โครงขายการใหบริการน้ำประปา
ใหครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ และ
บริหารจัดการลดน้ำสูญเสียใน
ระบบสงน้ำและระบบจำหนายนำ้ 

15. จำนวนครัวเรือนในเขต
นครหลวงไดรับบริการ
น้ำประปารอยละ 100 
ภายในป 2561 และ
จำนวนครัวเรือนในเขต
ภูมิภาค/เทศบาลไดรับ
บริการน้ำประปา
ครอบคลุมมากกวา 
รอยละ 80 ในป 2564 

98.8 99.0 99.3 99.5 99.8 100.0 100.0 

16. จำนวนหมูบานทัว่
ประเทศไดรับบริการน้ำ
สะอาดรอยละ 100 ในป 
2564 

     N/A 99.67 

17. อัตราน้ำสูญเสียในระบบ
สงและจำหนายน้ำในเขต
นครหลวงนอยกวา 

 รอยละ 20 

25.3 24.6 23.4 23.4 28.5 31.8 29.8 

และในเขตภูมิภาค/
เทศบาลนอยกวารอยละ 
25 ในป 2564 

30.73 30.92 31.13 31.14 31.08 32.97 34.43 

หมายเหต ุ 1. จำนวนธุรกรรมการใหบริการการนำเขาและสงออกดวยระบบอิเล็กทรอนิกส กรมศุลกากรอยูระหวางการหารือและจัดเก็บ
ขอมูลเพื่อประเมินตัวชีว้ัด   

  2. ปริมาณสินคาที่ผานเขา-ออก ณ ดานการคาชายแดนที่สำคัญ กลจ. สศช. อยูระหวางหารือกับ กบป. เพื่อจัดทำขอมูลสำหรับ
ใชประเมินตัวชี้วัดดังกลาว ซ่ึงปจจุบันหนวยงานที่เกีย่วของมีการจัดเก็บขอมูลในรูปแบบของมูลคาสินคาที่ผานเขา-ออก  
ณ ดานชายแดน 
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ทีมงาน : วีณา อมราวรรณ ธีระพงษ ปภานัน ณัฐวุฒิ และลัดดาวรรณ 

8. ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

เปาหมาย  ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
1. เพ่ิมความเขมแข็ง

ดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีของ
ประเทศ 

1. สัดสวนคาใชจายการลงทุน
เพ่ือการวิจัยและพัฒนา
เพ่ิมสูรอยละ 1.5 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ 

N/A 0.47 0.48 0.62 0.78 1  

2. สัดสวนการลงทุนวิจัยและ
พัฒนาของภาคเอกชนตอ
ภาครัฐ เพ่ิมเปน 70 : 30 

 N/A 47:53 54:46 70:30 73:27 80:20  

3. สัดสวนการลงทุนวิจัยและ
พัฒนาในอุตสาหกรรม
ยุทธศาสตรและเปาหมาย
ของประเทศ : งานวิจัย
พ้ืนฐานเพ่ือสราง/สะสม
องคความรู : ระบบ
โครงสรางพ้ืนฐาน 
บุคลากร และระบบ
มาตรฐาน เพ่ิมเปน  
55 : 25 : 20 

N/A N/A N/A N/A เริ่ม*
กระบวน 
การงบ

บูรณาการ 

27:46:27 51.6:22.8:
25.6 

4. จำนวนบุคลากรดานการ
วิจัยและพัฒนาเพ่ิมเปน 
25 คนตอประชากร 
10,000 คน 

N/A N/A 12.9 13.6 17.0 21.0 N/A 

2. เพ่ิมความสามารถ
ในการประยุกตใช
วิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมเพ่ือ
ยกระดับความ 
สามารถการแขงขัน
ของภาคการผลิต
และบริการ และ
คุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 

1. อันดับความสามารถการ
แขงขันโครงสรางพ้ืนฐาน
ดานวิทยาศาสตร จัดโดย 
IMD อยูในลำดับ 1 ใน 30 

40 40 46 47 47 48 42 

 2. อันดับความสามารถการ
แขงขันโครงสรางพ้ืนฐาน
ดานเทคโนโลยี จัดโดย 
IMD อยูในลำดับ 1 ใน 30 

50 47 41 44 42 36 36 

 3. ผลงานวิจัยและเทคโนโลยี
พรอมใชท่ีถูกนำไปใชใน
การสรางมูลคาเชิงพาณิชย
ใหกับภาคการผลิตและ
บริการ และภาคธุรกิจ มี
จำนวนไมนอยกวารอยละ 

0.76 
(na, 0.76) 

0.60 
(na, 0.60) 

27.88 
(27.0, 
0.88) 

18.56 
(17.56, 1.00) 

25.49 
(23.82, 
2.12) 

37.17 
(31.42, 5.75) 

41.18 
(31.42, 
9.76) 
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ทีมงาน : วีณา อมราวรรณ ธีระพงษ ปภานัน ณัฐวุฒิ และลัดดาวรรณ 

เปาหมาย  ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
30 ของผลงานท้ังหมด  

4. มูลคาการลดหยอนภาษี
เงินไดนิติบุคคลสำหรับ
คาใชจายวิจัยและพัฒนา 
มีจำนวนเพ่ิมขึ้นไมนอย
กวารอยละ 20 ตอป 

N/A -5.64 112.41 -73.61 -56.33 195.45 45.33 

 5. นวัตกรรมทางสังคมและ
นวัตกรรมสำหรับผูสูงอายุ
และผูพิการท่ีผลิตไดเอง
ภายในประเทศ มีจำนวน
เพ่ิมขึ้นไมนอยกวา  
1 เทาตัว  

N/A N/A N/A N/A N/A 28* 
(22, 6) 

58 
(4, 54) 

 

  



ผ 1 - 22 

 

ทีมงาน : วีณา อมราวรรณ ธีระพงษ ปภานัน ณัฐวุฒิ และลัดดาวรรณ 

9. ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 

เปาหมายเชิง
ยุทธศาสตร 

ตัวชี้วัดและ 
คาเปาหมาย 

แผนฯ ฉบับท่ี 11 แผนฯ 12 
2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 

1. ลดชองวางรายได
ระหวางภาคและ
มีการกระจาย
รายไดท่ีเปน
ธรรมมากขึ้น 

1. ผลิตภัณฑภาคตอหัว
ระหวางภาคลดลง 
(บาท) 

       

ผลิตภัณฑภาคตอหัว 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

67,588 72,925 70,247 72,831 77,049 80,352 N/A 

ผลิตภัณฑภาคตอหัว
ภาคเหนือ 

94,966 97,253 96,593 94,999 99,391 103,760 N/A 

ผลิตภัณฑภาคตอหัว
ภาคใต 

129,481 129,811 126,798 132,627 141,805 148,067 N/A 

ผลิตภัณฑภาคตอหัว 
ภาคตะวันออก 

422,760 424,665 432,420 428,842 459,728 500,676 N/A 

ผลิตภัณฑภาคตอหัว 
ภาคตะวันตก 

129,050 128,996 132,557 136,745 144,985 149,827 N/A 

ผลิตภัณฑภาคตอหัว 
ภาคกลาง 

230,192 254,699 242,700 257,521 259,414 267,162 N/A 

ผลิตภัณฑภาคตอหัว 
กรุงเทพและปริมณฑล 

358,704 374,158 392,151 410,467 428,137 449,881 N/A 

2. สัมประสิทธ์ิการ
กระจายรายไดระดับ
ภาคลดลง 

คาสัมประสิทธ์ิจีนี (รอยละ) 

0.484 0.465  0.445  0.453  

สัมประสิทธ์ิการกระจาย
รายไดภาคเหนือ 

0.441 0.433 - 0.388 - 0.417 - 

สัมประสิทธ์ิการกระจาย
รายไดภาคกลาง 

0.395 0.397 - 0.396 - 0.403 - 

สัมประสิทธ์ิการกระจาย
รายไดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

0.464 0.442 - 0.432 - 0.446 - 

สัมประสิทธ์ิการกระจาย
รายไดภาคใต 

0.462 0.443 - 0.451b - 0.445 - 

สัมประสิทธ์ิการกระจาย
รายไดกรุงเทพมหานคร 

0.514 0.451 - 0.397 - 0.405 - 

2. เพ่ิมจำนวนเมือง
ศูนยกลางของ
จังหวัดเปนเมือง
นาอยูสำหรับคน
ทุกกลุมในสังคม 

3 . เมื อ ง ศูนย ก ล างขอ ง
จังหวัดท่ีไดรับการพัฒนา
เปนเมืองนาอยูเพ่ิมขึ้น 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

3. พ้ืนท่ีฐาน 
เศรษฐกิจหลักมี
ระบบการผลิตท่ี
มีประสิทธิภาพสูง
และเปนมิตรตอ

4. คาเฉล่ียสารอินทรีย
ระเหยงายในพ้ืนท่ี
อุตสาหกรรมหลัก
บริเวณมาบตาพุดไม
เกินเกณฑมาตรฐาน 

2.5 2.4 2.8 2.4 2.3 2.6 2.76 



ผ 1 - 23 

 

ทีมงาน : วีณา อมราวรรณ ธีระพงษ ปภานัน ณัฐวุฒิ และลัดดาวรรณ 

เปาหมายเชิง
ยุทธศาสตร 

ตัวชี้วัดและ 
คาเปาหมาย 

แผนฯ ฉบับท่ี 11 แผนฯ 12 
2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 

ส่ิงแวดลอม (คาเฉล่ียสารเบนซีนใน
พ้ืนท่ี จ.ระยอง : มคก./
ลบ.ม.) 

 (มาตรฐานไมเกิน 1.7 
มคก./ลบ.ม) 

5.ขอรองเรียนของ
ประชาชนเกี่ยวกับ
ผลกระทบจากการ
ประกอบการในพ้ืนท่ี
ลดลง 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

4.เพ่ิมมูลคาการ
ลงทุนในพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจใหม
บริเวณชายแดน 

6.มูลคาการลงทุนในพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน
เพ่ิมขึ้นรอยละ 20 
(ลานบาท) 

N/A N/A N/A 1,774.06 12,776.69 2,323.97 3,242.2 

7.สถานประกอบการท่ีจด
ทะเบียนในพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจใหมเพ่ิมขึ้น
(ราย) 

N/A N/A N/A 684 
 

784 
 

944 
 

790 
 

 
 
  



ผ 1 - 24 

 

ทีมงาน : วีณา อมราวรรณ ธีระพงษ ปภานัน ณัฐวุฒิ และลัดดาวรรณ 

10. ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
1. เครือขายการ

เช่ือมโยงตามแนว
ระเบียงเศรษฐกิจท่ี
ครอบคลุมและมีการ
ใชประโยชนไดเต็ม
ศักยภาพ 
 

1. ความสำเร็จของไทยใน
การผลักดันใหเกิด
โครงขายความเชื่อมโยง
ทางดานโลจิสติกสท่ี
ครอบคลุมทางบก  
ทางราง ทางน้ำ ทาง
อากาศ ภายในภูมิภาค 
เพ่ืออำนวยความสะดวก 
ลดระยะเวลาและตนทุน
ในการขนสง 

 
 
 
 
 

      

- อันดับความสามารถใน
การแขงขันของประเทศ
ไทยในดานภาพรวมของ
คุณภาพโครงสราง
พ้ืนฐาน The Global 
Competitiveness 
Index : GCI) ของ WEF 

49 
(จาก 144 
ประเทศ) 

61 
(จาก 148 
ประเทศ) 

76 
(จาก 144 
ประเทศ) 

71 
(จาก 140 
ประเทศ) 

72 
(จาก 138 
ประเทศ) 

67 
(จาก 137 
ประเทศ) 

601 
(จาก 140 
ประเทศ) 

2. ความสำเร็จของการ
ดำเนินงานภายใตความ
ตกลงวาดวยการขนสง
ขามพรมแดนใน 
อนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 
(Cross Border 
Transport 
Agreement: CBTA)  
ณ ดานชายแดนระหวาง
ไทยกับประเทศเพ่ือน
บาน (จำนวน
ใบอนุญาต) 

- - - - - 500 500 

2. ระบบหวงโซมูลคาใน
อนุภูมิภาคและ
ภูมิภาคอาเซียน
เพ่ิมขึ้น 

1. ดัชนียอยความสามารถใน
การบริหารจัดการ ณ 
พรมแดนของประเทศไทย 
(อันดับการบริการดาน
การคาระหวางประเทศ 
(Trading Across 
Borders) 

89 101 92 94 
(72.49) 

92 
(70.35) 

56 
(84.10) 

 57 
(84.10) 

 
 

2. มูลคาสินคาขั้นกลางท่ี
ผานดานชายแดน
ระหวางประเทศ 
(พันลานบาท) 
(สินคาเขาจำแนกตาม
ภาคเศรษฐกิจ : ธปท.) 

4,404 4,328 4,374 3,773 3,618 4,043 4,519 



ผ 1 - 25 

 

ทีมงาน : วีณา อมราวรรณ ธีระพงษ ปภานัน ณัฐวุฒิ และลัดดาวรรณ 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
3. มูลคาการคาการลงทุน

ระหวางไทยกับประเทศ
ในภูมิภาค 

       

3.1 มูลคาการคาระหวาง
ประเทศไทยกบัโลก 
(พันลานบาท) 

14,864 14,567 14,715 14,132 14,439 15,593 16,191 
 

3.2 มูลคาการคาระหวาง
ประเทศไทยกับ
อาเซียน 9 ประเทศ 
(พันลานบาท) 

3,006 3,071 3,243 3,167 3,217 3,428 3,668 

3.3 มูลคาการคาระหวาง
ประเทศไทยกับ
ประเทศในอนุ
ภูมิภาค : มาเลเซีย 
เมียนมา สปป.ลาว 
และกัมพูชา (พันลาน
บาท) 

1,279 1,333 1,428 1,393 1,354 1,397 1,539 

3.4 มูลคาเงินลงทุน
โดยตรงของไทยใน
ภูมิภาคอาเซียน 
(พันลานบาท) 

84.11 45.50 88.70 21.31 168.64 205.97 215.19 

4. มูลคาการบริการของ
ผูประกอบการไทยใน
ประเทศในภูมิภาค 

       

3. ประเทศไทยเปนฐาน 
เศรษฐกิจ การคา
และการลงทุนท่ี
สำคัญในภูมิภาค  
อนุภูมิภาค อาเซียน 
และเอเชีย รวมท้ังมี
การพัฒนาสวนขยาย
จากแนวระเบียง
เศรษฐกิจในอนุ
ภูมิภาคใหครอบคลุม
ภูมิภาคอาเซียน 
เอเชียตะวันออก 
และเอเชียใต 

1. ปริมาณการขนสงสินคา
และบริการเพ่ิมขึ้น 
(พันตัน) 

114,245 112,603 126,604 123,423 123,159   

- ปริมาณการสงออก
สินคาและบริการ 
(ปริมาณ รอยละ) 

3.1 4.2 0.2 0.7 2.8 5.5 4.2 

- ปริมาณการนำเขา
สินคาและบริการ 
(ปริมาณ, รอยละ) 

6.2 2.3 -5.3 0.0 -1.0 6.2 8.6 

2. มูลคาการคาชายแดน
ระหวางไทยกับประเทศ
ในภูมิภาค (พันลานบาท) 

910 924 1,015 1,006 1,013 1,081 1,125 

3. มูลคาการลงทุนของผู
ประกอบ การ ไทยใน
ประเทศในภูมิภาค 

       

3.1 มูลคาการลงทุนของ
ผูประกอบการ ไทย
ในประเทศในภูมิภาค 
(ยอดคงคางเงินลงทุน
โดยตรงของไทยใน
ตางประเทศ  

57.06 66.35 68.52 76.01 95.24 116.53 133.24 

--ยังไมมีการเก็บขอมูลอยางเปนทางการ-- 



ผ 1 - 26 

 

ทีมงาน : วีณา อมราวรรณ ธีระพงษ ปภานัน ณัฐวุฒิ และลัดดาวรรณ 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
 (พันลานดอลลาร 

สรอ.) 
       

3.2 มูลคาการลงทุนของ
ผูประกอบการ ไทย
ในประเทศในภูมิภาค 
(ยอดคงคางเงินลงทุน
โดยตรงของไทยใน
อาเซียน (พัน
ลานดอลลาร สรอ.)  

16.99 17.76 19.36 21.44 28.52 34.60 40.22 

4. กฎหมายและระเบียบ
ตางๆ ไดรับการปรับปรุง
ใหเอื้อตอการเปน
ศูนยกลางการผลิตการ
ลงทุน และบริการ 

       

4. ประเทศไทยเปน
หุนสวนการพัฒนาท่ี
สำคัญท้ังในทุกระดับ 

1. มูลคาการใหความ
ชวยเหลือของไทยใน 
อนุภูมิภาคและภูมิภาค 
(ลานบาท) 

286.15 4,877 2,922 2,294.
37 

1,241.
48 

5,945.11  

2. ความสำเร็จของโครงการ
พัฒนารวมกันระหวาง
ไทยกับประเทศใน
ภูมิภาค 

      

 

3. ความกาวหนาในการ
ดำเนินการใหเปนไปตาม
เปาหมายการพัฒนา 
ท่ียั่งยืน (สถานการณ 
SDGs ไทยจากการจัด
อันดับของ Sustainable 
Development 
Solutions Network) 

- - - - 61 
(62.17 
คะแนน) 

55 
(69.5 

คะแนน) 

59 
(69.2 

คะแนน) 

หมายเหตุ : 1 ป 2561 WEF ไดปรับปรุงตัวชี้วัด องคประกอบยอยและวิธีคำนวณดัชนี GCI เดิม ประกอบดวย 3 กลุมดัชนี 12 เสาหลัก (รวมทั้งส้ิน 
114 ตัวชี้วัดยอย) เปน GCI 4.0 ประกอบดวย 4 กลุมดัชนี 12 เสาหลัก (รวมทั้งส้ิน 98 ตัวชี้วัดยอย) 

 
 
  

--ยังไมมีการเก็บขอมูลอยางเปนทางการ-- 

--ยังไมมีการเก็บขอมูลอยางเปนทางการ-- 
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ทีมงาน : วีณา อมราวรรณ ธีระพงษ ปภานัน ณัฐวุฒิ และลัดดาวรรณ 

สรุปตัวชี้วัด 

ยุทธศาสตร 
จำนวน 
ตัวช้ีวัด 

1. การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 23 
2. การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 19 
3. การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน 24 
4. การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน 22 
5. การเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ังค่ังและยั่งยืน 18 
6. การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ 

ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
7 

7. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 17 
8. การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 9 
9. การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 7 
10. ความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา 13 

รวม 159 
 



 

 

 
  

ภาคผนวก     
2 สวนราชการที่ไดใหความอนุเคราะหขอมูล 

ผลการดำเนินงานโครงการสำคัญตามยุทธศาสตร
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

 

 

 
 



ภ า ค ผ น ว ก  2 

สวนราชการที่ไดใหความอนุเคราะหขอมูล 

ผลการดำเนินงานโครงการสำคัญตามยุทธศาสตรแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

1 กระทรวงกลาโหม 

2 กระทรวงการคลัง 

3 กระทรวงการตางประเทศ 

4 กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 

5 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

6 กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

7 กระทรวงคมนาคม 

8 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

9 กระทรวงพลังงาน 

10 กระทรวงพาณิชย 

11 กระทรวงมหาดไทย 

12 กระทรวงยุตธิรรม 

13 กระทรวงแรงงาน 

14 กระทรวงวัฒนธรรม 

15 กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม 
(กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี) 

16 กระทรวงศึกษาธิการ 

17 กระทรวงสาธารณสุข 

18 กระทรวงอุตสาหกรรม 

19 กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

20 สำนักนายกรัฐมนตรี 

21 สำนักงบประมาณ 

22 สำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 

23 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

 



 

 

 
  

ภาคผนวก     
3 คณะผูจัดทำ  

รายงานผลการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมของ
ประเทศ 2 ป ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

 

 
 

 
 

 



ภ า ค ผ น ว ก  3 

คณะผูจัดทำ 
รายงานผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

2 ป ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

ท่ีปรึกษา : นุชจรี วงษสันต (ผอ.กปผ.) 
อธิพงศ หิรัญเรืองโชค (ผชช.) 

ผูรับผิดชอบหลัก : วีณา เตชะพนาดร 

สวนท่ี 1 : การประเมินผลการพัฒนาภายใตยุทธศาสตรแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 
 ผูรับผิดชอบหลัก : วีณา 

ยุทธศาสตร ผูรับผิดชอบ 

1. การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย อมราวรรณ ทิวถนอม 
2. การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม อมราวรรณ ทิวถนอม 
3. การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน ลัดดาวรรณ วิชาชัย 
4. การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน ปภานัน วรวัฒนสกุล 
5. การเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ังค่ัง

และยั่งยืน 
ธีระพงษ มาลัยทอง 

6. การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ 
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

อมราวรรณ ทิวถนอม 

7. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส ปภานัน วรวัฒนสกุล 
8. การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ธีระพงษ มาลัยทอง 
9. การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ ณัฐวุฒ ิกรกำจายฤทธิ์ 
10. ความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา วีณา/ อมราวรรณ 
 
สวนท่ี 2 : การประเมินผลกระทบการพัฒนาดวยดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย 

 ผูรับผิดชอบหลัก : นิสวันต พิชญดำรง 

ยุทธศาสตร ผูรับผิดชอบ 

1. การมีสุขภาวะ สุทธิภา ชนาธิปกรณ 
2. เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม ลัดดาวรรณ วิชาชัย 
3. สิ่งแวดลอมและระบบนิเวศสมดุล ปภานัน วรวัฒนสกุล 
4. สังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล นิสวันต พิชญดำรง 
5. การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม นิสวันต พิชญดำรง 
6. การจัดทำภาพรวม Composite Index  สุทธิภา/ ลัดดาวรรณ 

ออกแบบปก โดย ปริญญา ตั้งวงศพุฒิ (นักศึกษาฝกงาน) 
 

************************** 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กองขับเคลื่อนและประเมนิผลการพัฒนา 
สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
962 ถนนกรุงเกษม แขวงวัดโสมนัส เขตปอมปราบศัตรูพาย กรุงเทพฯ 10100 
โทร. 0-2280-4085  โทรสาร 0-2281-3938  
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