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๑. ความเป็นมา 
๑.๑ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยคณะกรรมกำรนโยบำยที่ดิน

แห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ให้มีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรนโยบำยที่ดินแห่งชำติ (คทช.) ซึ่งมี
นำยกรัฐมนตรี เป็นประธำนกรรมกำร โดยให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจำกวันประกำศในรำชกิจจำ
นุเบกษำเป็นต้นไป (ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม ๑๓๑ ตอนพิเศษ ๒๐๖ ง ลงวันที่  
๑๕ ตุลำคม ๒๕๕๗) 

๑.๒ กำรประชุมคณะกรรมกำรนโยบำยที่ดินแห่งชำติ  (คทช.) ครั้ งที่  ๑/๒๕๕๗ เมื่อวันที่  
๗ พฤศจิกำยน ๒๕๕๗ นำยกรัฐมนตรีในฐำนะประธำนกรรมกำรนโยบำยที่ดินแห่งชำติ ได้มอบ
นโยบำยกำรจัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยำกไร้ที่ไม่มีที่ดินท ำกินตำมนโยบำยของรัฐบำล โดยใช้ชื่อว่ำ 
“กำรจัดที่ดินท ำกินให้ชุมชน” 

๑.๓ คทช. ได้มีมติเห็นชอบให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรภำยใต้ คทช. จ ำนวน ๗ คณะ เพ่ือเป็นกลไก 
ในกำรขับเคลื่อนนโยบำยกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศไปสู่กำรปฏิบัติ
ประกอบด้วย  

๑.๓.๑ คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน โดยมีรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม เป็นประธำนอนุกรรมกำร และอธิบดีกรมป่ำไม้ เป็นอนุกรรมกำรและ
เลขำนุกำร 

๑.๓.๒ คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน โดยมีรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย เป็นประธำน
อนุกรรมกำร และอธิบดีกรมท่ีดิน เป็นอนุกรรมกำรและเลขำนุกำร  

๑.๓.๓ คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ มีรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ หรือรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มอบหมำย เป็นประธำนอนุกรรมกำร และอธิบดี 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ เป็นอนุกรรมกำรและเลขำนุกำร 

๑.๓.๔ คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด โดยมีผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด เป็นประธำน
อนุกรรมกำรและหัวหน้ำส ำนักงำนจังหวัด ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่ งแวดล้อมจังหวัด เจ้ำพนักงำนที่ดินจังหวัด และสหกรณ์จั งหวัด เป็น
อนุกรรมกำรและเลขำนุกำรร่วม 

๑.๓.๕ คณะอนุ ก ร รมกา รขั บ เ คลื่ อนที่ อ ยู่ อ า ศั ย ส า ห รั บผู้ มี ร า ย ไ ด้ น้ อ ย  โ ด ยมี 
รองนำยกรัฐมนตรี (พลเอกประวิตร วงษ์สุวรรณ) เป็นประธำนอนุกรรมกำร และ
ปลัดกระทรวงพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์ เป็นอนุกรรมกำรและเลขำนุกำร  

๑.๓.๖ คณะอนุกรรมการบูรณาการกฎหมายการบริหารจัดการที่ดิน  โดยมีนำยอิทธิพล  
ศรีเสำวลักษณ์ เป็นประธำนอนุกรรมกำร และรองเลขำธิกำรส ำนักงำนนโยบำย 
และแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม เป็นอนุกรรมกำรและเลขำนุกำร 

๑.๓.๗ คณะอนุกรรมการประเมินผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน โดยมี
รัฐมนตรีประจ ำส ำนักนำยกรัฐมนตรี เป็นประธำนอนุกรรมกำร และรองเลขำธิกำร
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คณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ที่ ได้รับมอบหมำยเป็น
อนุกรรมกำรและเลขำนุกำร 

๑.๔ คณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อวันที่ ๒๒ ธันวำคม ๒๕๕๘ อนุมัติหลักกำรกำรจัดที่ดินท ำกินให้ชุมชนตำม
นโยบำยรัฐบำลในลักษณะแปลงรวมโดยมิให้กรรมสิทธิ์แต่อนุญำตให้เข้ำท ำประโยชน์ในที่ดินของรัฐ
เป็นกลุ่มหรือชุมชนตำมหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ คทช. ก ำหนดในรูปแบบสหกรณ์หรือรูปแบบอื่น 
ที่เหมำะสม โดยกำรด ำเนินงำนตำมนโยบำยดังกล่ำวให้หน่วยงำนของรัฐซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่ 
ตำมกฎหมำยของประเภทที่ดินก ำหนดระเบียบหลักเกณฑ์ข้อก ำหนดหรือเงื่อนไขภำยใต้ 
ควำมเห็นชอบของ คทช. 

๒. สาระส าคัญ 
กำรจัดที่ดินท ำกินให้ชุมชนเป็นนโยบำยที่ส ำคัญของรัฐบำล และเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศำสตร์ประเทศ
ด้ำนกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำและกำรสร้ำงโอกำสกำรเข้ำถึงบริกำรของรัฐ รวมทั้งกำรรักษำควำมมั่นคงของ
ฐำนทรัพยำกรและกำรสร้ำงสมดุลระหว่ำงกำรอนุรักษ์กับกำรใช้ประโยชน์อย่ำงยั่งยืน โดยมีกรอบ
นโยบำย ประเภทที่ดิน และแนวทำงกำรด ำเนินงำน ดังนี้ 

๒.๑ กรอบนโยบาย พลเอก ประยุทธ จันทรโอชำ นำยกรัฐมนตรี ประธำน คทช. ได้มอบนโยบำย 
กำรจัดที่ดินท ำกินใหแกผูยำกไรที่ไมมีที่ท ำกิน ในระยะเรงดวน ดังนี้ 

๒.๑.๑ กำรจัดที่ดินใหแกผูยำกไร โดยไมใหกรรมสิทธิ์ แตอนุญำตใหเขำท ำประโยชนในที่ดินของ
รัฐเปนกลุมหรือชุมชน ตำมหลักเกณฑและเงื่อนไขที่ คทช. ก ำหนด ในรูปแบบสหกรณ
หรือรูปแบบอ่ืนที่ เหมำะสม เพ่ือร วมกันบริหำรจัดกำรที่ดิน รวมทั้งกำรส งเสริม 
กำรประกอบอำชีพตำมศักยภำพของพ้ืนที่ 

๒.๑.๒ ที่ดินของรัฐทุกประเภท ตองปองกันไมใหมีกำรบุกรุกเด็ดขำด โดยเฉพำะอยำงยิ่งพ้ืนที่ 
ต้นน้ ำในเขตชั้นคุณภำพลุมน้ ำชั้นที่ ๑ และ ๒ ซึ่งในหลักกำรตองใหผูบุกรุกออกจำกพ้ืนที่
และให หน วยงำนของรัฐพิจำรณำหำแนวทำงแก ไขให เหมำะสม โดยน อมน ำ 
แนวพระรำชด ำริที่เกี่ยวของมำปฏิบัติ และพ้ืนที่กันชนรอบพ้ืนที่ปำอนุรักษ์และพ้ืนที่ป่ำ
สมบูรณใหจัดในรูปแบบปำชุมชน เพ่ือปองกันไมใหพ้ืนที่ปำสมบูรณถูกบุกรุก 

๒.๑.๓ กำรจัดที่ดินของรัฐใหแกผูยำกไร ภำยใตกำรด ำเนินงำนของ คทช. ให เปนไปตำม
กฎหมำยและหลักเกณฑที่หนวยงำนของรัฐ และ คทช. ก ำหนด 

๒.๒ ประเภทที่ดิน ที่มีควำมเหมำะสมและมีศักยภำพในกำรจัดที่ดินท ำกินใหชุมชน จ ำแนกเปน  
๒ กลุ่มคือ (๑) ที่ดินของรัฐ ที่มีราษฎรครอบครอง และ (๒) ที่ดินของรัฐพื้นที่วางเปลา ซึ่ง 
ไมมีผูครอบครองและมีศักยภาพในการจัดที่ดิน โดยพ้ืนที่ทั้งสองกลุ่มสำมำรถจ ำแนกออกได้เป็น 
๘ ประเภท และมีกฎหมำยใช้บังคับเพ่ือควบคุมดูแล และส่งเสริมกำรด ำเนินงำนในส่วนที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

๒.๒.๑ ปาสงวนแหงชาติ ตำมพระรำชบัญญัติปำสงวนแหงชำติ พ.ศ. ๒๕๐๗ โดยมีกรมป่ำไม 
เปนหนวยงำนรับผิดชอบพื้นท่ี 
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๒.๒.๒ ปาชายเลน ตำมพระรำชบัญญัติสงเสริมกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยมีกรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝง เปนหนวยงำนรับผิดชอบพื้นท่ี 

๒.๒.๓ ปาไมถาวร ตำมพระรำชบัญญัติปำไม พ.ศ. ๒๔๘๔ โดยมีกรมปำไมเป็นหน่วยงำน
รับผิดชอบพื้นท่ี 

๒.๒.๔ เขตปฏิรูปที่ดิน ตำมพระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยมี
ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เปนหนวยงำนรับผิดชอบพื้นท่ี 

๒.๒.๕ ที่ดินสาธารณประโยชน ตำมประมวลกฎหมำยแพงและพำณิชย โดยมีนำยอ ำเภอและ
องคกรปกครองส่วนทองถิ่นเปนผูมีอ ำนำจดูแลรักษำและคุมครองปองกัน ส ำหรับ 
กำรบริหำรจัดกำร มีกรมที่ดินเปนหนวยงำนรับผิดชอบพื้นท่ี 

๒.๒.๖ ที่นิคมสหกรณ์ ตำมพระรำชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือกำรครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ โดยมี 
กรมสงเสริมสหกรณเปนหนวยงำนรับผิดชอบพื้นท่ี 

๒.๒.๗ ที่นิคมสรางตนเอง ตำมพระรำชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือกำรครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ และ
ระเบียบกรมประชำสงเครำะห วำดวยกำรท ำไม้ แร่ และทรัพยำกรธรรมชำติอ่ืนใน 
นิคมสร้ำงตนเอง พ.ศ. ๒๕๓๗ โดยมีกรมพัฒนำสังคมและสวัสดิกำร เปนหนวยงำน
รับผิดชอบพื้นท่ี 

๒.๒.๘ ที่ราชพัสดุ  ตำมพระรำชบัญญัติที่ รำชพัสดุ  พ.ศ.  ๒๕๑๘ โดยมีกรมธนำรักษ์  
เป็นหน่วยงำนรับผิดชอบพื้นท่ี 

๒.๓ แนวทางการด าเนินงาน 

๒.๓.๑ กรณีรำษฎรหรือชุมชนที่ได้รับควำมเดือดร้อนจำกกำรอยู่อำศัยและท ำกินในเขตป่ำสงวน
แห่งชำติโดยไม่ถูกต้องตำมกฎหมำยมำเป็นระยะเวลำนำน โดยพ้ืนที่ดังกล่ำวไม่เป็นเขต
พ้ืนที่ต้นน้ ำล ำธำร หรือเขตอนุรักษ์ที่มีควำมอ่อนไหว (พ้ืนที่ลุ่มน้ ำชั้นที่ ๓ ๔ และ ๕)  
ให้มีกำรจัดที่ดินให้แก่รำษฎรกลุ่มนี้ตำมหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมกำรนโยบำย
ที่ดินแห่งชำติก ำหนด เพ่ือแก้ไขปัญหำและลดแรงกดดัน โดยให้รำษฎรกลุ่มดังกล่ำว
สำมำรถใช้ประโยชน์พ้ืนที่ในรูปแบบสหกรณ์ แต่ไม่ให้กรรมสิทธิ์เนื่องจำกเป็นที่ดินของ
รัฐ โดยมีหน่วยงำนรับผิดชอบเรื่องกำรส่งเสริมและพัฒนำอำชีพให้กำรสนับสนุน
ทำงด้ำนกำรพัฒนำอำชีพตำมศักยภำพของพ้ืนที่ กำรก ำหนดรูปแบบอำชีพเพ่ือให้
รำษฎรมีรำยได้และควำมเป็นอยู่ที่ดีขึ้น เช่น ส่งเสริมกำรปลูกพืชตำมแนวทำงเศรษฐกิจ
พอเพียง โดยน ำเรื่อง Zoning กำรเกษตร มำประกอบกำรพิจำรณำ กำรท ำนำแปลงรวม 
สนับสนุนเรื่องเมล็ดพันธุ์  ปุ๋ย รวมถึงกำรจัดวำงผังกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน และ 
กำรจัดระบบสำธำรณูปโภค/สำธำรณูปกำรข้ันพื้นฐำนด้วย 

๒.๓.๒ กรณีที่รำษฎรหรือชุมชนที่อยู่ในเขตต้นน้ ำล ำธำรหรือเขตอนุรักษ์ที่มีควำมอ่อนไหว 
(พ้ืนที่ลุ่มน้ ำชั้นที่ ๑ และ ๒ ) ซึ่งหน่วยงำนรำชกำรที่เก่ียวข้องต้องด ำเนินกำรเคลื่อนย้ำย
ให้อยู่ในพ้ืนที่เหมำะสม จะด ำเนินกำรจัดที่ดินท ำกินในที่ดินของรัฐที่มีควำมเหมำะสม
ภำยในเขตจังหวัดหรือจังหวัดใกล้เคียง ให้อยู่เป็นกลุ่มหรือชุมชนในรูปแบบสหกรณ์หรือ
รูปแบบอ่ืน โดยไม่ให้กรรมสิทธิ์ ตำมหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมกำรนโยบำย
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ที่ดินแห่งชำติก ำหนด โดยระหว่ำงกำรจัดที่ดินท ำกิน จะต้องชี้แจงแก่รำษฎรเพ่ือสร้ ำง
ควำมเข้ำใจ และก ำหนดมำตรกำรในกำรเยียวยำที่เหมำะสม เพ่ือให้รำษฎรเข้ำร่วม
ด ำเนินกำรโดยสมัครใจ 

๓. การด าเนินงานของคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้อง 
ควำมก้ำวหน้ำและผลกำรด ำเนินงำนโครงกำรจัดที่ดินท ำกินให้ชุมชนของคณะอนุกรรมกำรจัดหำที่ดิน 
คณะอนุกรรมกำรจัดที่ดิน และคณะอนุกรรมกำรส่งเสริมและพัฒนำอำชีพ ตั้งแต่ปีงบประมำณ  
พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๑ สรุปได้ดังนี้ 

๓.๑ การด าเนินงานของคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน 

๓.๑.๑ พื้นที่เป้าหมาย คณะอนุกรรมกำรจัดหำที่ดินได้ก ำหนดพ้ืนที่เป้ำหมำยที่จะด ำเนินกำร
จัดที่ดินท ำกินให้ชุมชน ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2558 – 2561 จ ำนวน 635 พ้ืนที่ 
70 จังหวัด รวมเนื้อที่ทั้งสิ้น 1,023,320-1-60.06 ไร่ 

๓.๑.๒ พื้นที่เป้าหมายที่ผ่านการพิจารณาจาก คทช.จังหวัด จ ำนวน 313 พ้ืนที่ 66 จังหวัด 
รวมเนื้อที่ 808,069 ไร่ ซึ่งทำงคณะอนุกรรมกำรจัดหำที่ดินได้ส่งข้อมูลขอบเขตพ้ืนที่
รวมทั้งข้อมูลผู้ครอบครองที่ดินให้คณะอนุกรรมกำรจัดที่ดินและคณะอนุกรรมกำร
ส่งเสริมและพัฒนำอำชีพทรำบเพ่ือด ำเนินกำรต่อไป พร้อมทั้งได้แจ้ง คทช.จังหวัด ทรำบ
เ พ่ือมอบหมำยหน่วยงำนเจ้ ำของ พ้ืนที่ ไปยื่นขออนุญ ำต/จัดท ำสัญญำ/ อ่ืนๆ  
ตำมกฎหมำยของแต่ละพ้ืนที่ โดยหน่วยงำนที่รับผิดชอบดูแลพ้ืนที่ได้อนุญำตให้เข้ำ 
ท ำประโยชน์หรืออยู่อำศัยในพ้ืนที่แล้ว จ ำนวน 121 พ้ืนที่  52 จังหวัด เนื้อที่ 
398,306-3-22.64 ไร่ ประกอบด้วย พ้ืนที่ป่ำสงวนแห่งชำติ จ ำนวน 81 พ้ืนที่  
48 จังหวัด เนื้อที่ 371,426-2-72.64 ไร่ ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน จ ำนวน 20 พ้ืนที่  
7 จังหวัด เนื้อที่ 13,180-2-85 ไร่ พ้ืนที่ป่ำชำยเลน จ ำนวน 14 พ้ืนที่ 5 จังหวัด  
เนื้อที่ 11,109-1-61 และที่ดินสำธำรณประโยชน์ จ ำนวน 6 พ้ืนที่ 4 จังหวัด เนื้อที่ 
2,590-0-04 ไร่ 

๓.๑.๓ พื้นที่ที่มอบหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยแล้ว จ ำนวน 109 พ้ืนที่ 
48 จังหวัด เนื้อที่ 330,359-0-19.64 ไร่ประกอบด้วย พ้ืนที่ป่ำสงวนแห่งชำติ 
จ ำนวน 69 พ้ืนที่ 43 จังหวัด เนื้อที่ 312,895-3-09.64 ไร่ ป่ำชำยเลน จ ำนวน  
14 พ้ืนที่ 5 จังหวัด เนื้อที่ 1,692-2-21 ไร่ ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน จ ำนวน 20 พ้ืนที่  
7 จังหวัด เนื้อที่ 13,180-2-85 ไร่ และ ที่ดินสำธำรณประโยชน์ จ ำนวน 6 พ้ืนที่  
4 จังหวัด เนื้อที่ 2,590-0-04 ไร่ 

๓.๒ การด าเนินงานของคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน  

ผลการจัดที่ดิน ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๑ ได้รับมอบพ้ืนที่จำกอนุกรรมกำร
จัดหำที่ดิน จ ำนวน 308 พ้ืนที่ 65 จังหวัด 77,970 รำย 103,024 แปลง เนื้อที่ประมำณ 
707,614 ไร่ ซึ่งได้ด ำเนินกำรจัดที่ดินให้ประชำชนไปแล้ว จ ำนวน 165 พ้ืนที่ 61 จังหวัด 
45,329 รำย (คิดเป็นร้อยละ 73) 57,153 แปลง เนื้อท่ีประมำณ 321,481 ไร่  
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๓.๓ การด าเนินงานของคณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ 

ตั้งแต่ปีงบประมำณ พ.ศ. 2558 - 2561 คณะอนุกรรมกำรส่งเสริมและพัฒนำอำชีพ  
ได้ด ำเนินกำรส่งเสริมพัฒนำอำชีพไปแล้ว 118 พ้ืนที่ 56 จังหวัด เนื้อที่ 399,488-0-03 ไร่ 
โดยด ำเนินกำรตำมกรอบกำรส่งเสริมพัฒนำอำชีพ 6 ด้ำน ประกอบด้วย 

(๑) ด้านการพัฒนาที่ดินและการใช้ประโยชน์ที่ดินบนพื้นฐานข้อมูล Zoning โดยพัฒนำ
โครงสร้ำงพ้ืนฐำน ปรับพ้ืนที่ ขุดสระ ส่งเสริมกำรท ำปุ๋ยพืชสดส ำหรับปรับปรุงบ ำรุงดิน 
ปลูกหญ้ำแฝกเพ่ือกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำ จัดหำบ่อบำดำล ปรับปรุงพ้ืนที่ดินกรด บริกำร
วิเครำะห์ดินและให้ค ำแนะน ำกำรจัดกำรดิน/น้ ำ/พืช ส่งเสริมแหล่งน้ ำขนำดเล็ก ขุดสระน้ ำ
ในไร่นำ และจัดหำพัฒนำระบบไฟฟ้ำ 

(๒) ด้านการพัฒนาแหล่งน้ าและการพัฒนาปัจจัยพื้นฐาน โดยก่อสร้ำงอำคำรอัดน้ ำ/ฝำย 
ทดน้ ำ/อ่ำงเก็บน้ ำ/อำคำรบังคับน้ ำ ขุดและก่อสร้ำงสระเก็บน้ ำขนำดใหญ่ พัฒนำแหล่งน้ ำ
ขนำดเล็ก หรือขุดเจำะบ่อบำดำลให้แก่เกษตรกร 

(๓) ด้านการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ โดยสนับสนุนกำรเลี้ยงไก่ สนับสนุนวัสดุสำธิตทำง 
กำรประมง ถ่ำยทอดเทคโนโลยีกำรถนอมอำหำรและแปรรูป ส่งเสริมกำรเลี้ยงปลำกินพืช
ในบ่อดิน ส่งเสริมกำรเลี้ยงปลำดุกและกบในกระชังน้ ำ/กระชังบก สนับสนุนพันธุ์แพะเนื้อ/
โคนม/โคเนื้อ สนับสนุนพันธุ์หม่อนพร้อมปลูกหม่อนเลี้ยงไหม และส่งเสริมกำรปลูกไม้ผล
และพืชไร่ 

(๔) ด้านการส่งเสริมการรวมกลุ่ม โดยแนะน ำ/ส่งเสริมกำรรวมกลุ่มจัดตั้งสถำบันเกษตรกร 
ที่มีอยู่แล้ว และที่จัดตั้งขึ้นใหม่ในพ้ืนที่โครงกำร รวมทั้งสนับสนุนกำรก่อสร้ำงอำคำร
อเนกประสงค์ในพ้ืนที่ส่วนกลำงของโครงกำร คทช. 

(๕) ด้านการสนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเงินทุน โดยส ำรวจควำมต้องกำร และให้กำรสนับสนุน
เงินกู้จำกกองทุนพัฒนำสหกรณ์ รวมทั้งเชื่อมโยงธุรกิจเงินกู้ระหว่ำงสหกรณ์ 

(๖) ด้านการส่งเสริมและการจัดท าบัญชีครัวเรือน โดยอบรมกำรจัดท ำบัญชีต้นทุน แนะน ำ/
ก ำกับ/ติดตำมกำรท ำบัญชี รวมทั้งอบรมกำรจัดท ำบัญชีครัวเรือนให้เกษตรกรในพ้ืนที่ 

(ข้อมูลจำกฝ่ำยเลขำนุกำรคณะกรรมกำรนโยบำยที่ดินแห่งชำติ เมื่อวันที่ ๒๕ กันยำยน ๒๕๖๑) 

๔. การด าเนินงานของคณะอนุกรรมการประเมินผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินการจัดที่ดินท ากิน
ให้ชุมชน 
ตำมค ำสั่งคณะกรรมกำรนโยบำยที่ดินแห่งชำติ ที่ ๔/๒๕๕๘ ได้มีค ำสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำร
ประเมินผลสัมฤทธิ์ฯ เมื่อวันที่  ๒๖ พฤศจิกำยน ๒๕๕๘ และในกำรประชุมครั้งที่  ๑/๒๕๕๙  
คณะอนุกรรมกำรฯ ได้พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบแนวทำงกำรด ำเนินงำน และกรอบแนวคิดกำรติดตำม
ปร ะ เ มิ น ผ ลแ ล ะก ำ ร ก ำ ห นด ตั ว ชี้ วั ด ต ำม  CIPP Model (Context-Input-Process-Product 
Evaluation Model) และต่อมำได้มีกำรปรับปรุงองค์ประกอบของคณะอนุกรรมกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ฯ 
โดยเปลี่ยนแปลงรัฐมนตรีประจ ำส ำนักนำยกรัฐมนตรีในฐำนะประธำนอนุกรรมกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ฯ 
ไป ๒ ครั้ง คือ เมื่อวันที่  ๑๖ มีนำคม ๒๕๖๐ ตำมค ำสั่งคณะกรรมกำรนโยบำยที่ดินแห่งชำติ  
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ที่ ๑/๒๕๖๐ เปลี่ยนแปลงจำก นำยสุวพันธุ์ ตันยุวรรธนะ เป็น นำยสุวิทย์ เมษินทรีย์ และเมื่อวั นที่  
๑๙ มิถุนำยน ๒๕๖๑ ตำมค ำสั่งคณะกรรมกำรนโยบำยที่ดินแห่งชำติ ที่ ๑/๒๕๖๑ เปลี่ยนแปลงจำก 
นำยสุวิทย์ เมษินทรีย์ เป็น นำยกอบศักดิ์ ภูตระกูล 

๔.๑ การก าหนดกรอบแนวคิดการติดตามประเมินผล คณะอนุกรรมกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ฯ ได้ให้
ควำมเห็นชอบกรอบแนวคิดกำรติดตำมประเมินผลและกำรก ำหนดตัวชี้วัดตำม CIPP Model 
(Context-Input-Process-Product Evaluation Model) ซึ่งมอีงค์ประกอบที่ส ำคัญ ดังนี้ 

๔.๑.๑  การประเมินผลบริบทหรือสภาวะแวดล้อม (Context Evaluation) เป็นกำร
ประเมินผลแผนงำน/โครงกำรในภำพกว้ำง (Macro Analysis) ซึ่งเป็นรูปแบบพ้ืนฐำน
ของกำรประเมินผลโดยทั่วๆ ไป เพ่ือให้ได้ข้อมูลน ำมำเปรียบเทียบกับวัตถุประสงค์ของ
โครงกำร โดยจะเน้นในด้ำนควำมสัมพันธ์ของแผนงำน/โครงกำร ที่เกี่ยวข้องกับ
สภำพแวดล้อม ทั้งด้ำนเศรษฐกิจ สังคม กำรเมือง กำรบริหำร เทคโนโลยีสิ่งแวดล้อม 
และระบบนิเวศ ฯลฯ 

๔.๑.๒  การประเมินผลปัจจัยเบื้องต้น (Input Evaluation) เป็นกำรประเมินผลเกี่ยวกับ
ปัจจัยน ำเข้ำ อำทิ กำรประเมินในด้ำนอัตรำก ำลัง งบประมำณ วัสดุอุปกรณ์ วิธีกำร
จัดกำร และเวลำ เป็นต้น ว่ำมีเพียงพอหรือไม่ กำรประเมินผลปัจจัยเบื้องต้นนี้จะช่วยให้
ได้ข้อมูลเพื่อกำรตัดสินใจว่ำควรปรับวัตถุประสงค์เชิงปฏิบัติอย่ำงไร ใช้อัตรำก ำลังเท่ำใด 
วำงแผนและด ำเนินกำรอย่ำงไร ซึ่งจะแตกต่ำงจำกกำรประเมินสภำวะแวดล้อมในแง่
ที่ว่ำ กำรประเมินปัจจัยเบื้องต้นเป็นกำรกระท ำเฉพำะกรณีนั้นๆ และวิเครำะห์ภำยใน
แผนงำน/โครงกำรเท่ำนั้น 

๔.๑.๓  การประเมินผลกระบวนการ (Process Evaluation) เป็นกำรประเมินผลเพ่ือหำ
ข้อบกพร่องของกำรด ำเนินงำนตำมขั้นตอนของแผนงำน/โครงกำรที่ก ำหนดไว้ เพ่ือเป็น
ข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับนักประเมินผล ตลอดจนเป็นกำรบันทึกสะสมข้อมูลระหว่ำง 
กำรปฏิบัติงำน โดยกำรประเมินผลกระบวนกำรจะเป็นกำรค้นหำค ำตอบที่ว่ำระบบ 
กำรท ำงำน กลไก ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงทรัพยำกรบุคคล วิธีกำร
ติดต่อสื่อสำร ฯลฯ มีประสิทธิภำพเพียงพอหรือไม่ มำกน้อยเพียงใด และจะมีแนวทำง
ในกำรปรับปรุงแก้ไขอย่ำงไร 

๔.๑.๔  การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) มีจุดมุ่งหมำยเพ่ือวัดผลและแปล
ควำมหมำยของผลควำมส ำเร็จของแผนงำน/โครงกำร โดยทั่วไปกำรประเมินผลผลิตเป็น
กำรเปรียบเทียบผลงำนที่ท ำได้ (ทั้งปริมำณ คุณภำพ ต้นทุน และเวลำ) กับเกณฑ์ที่
ก ำหนดไว้ในแผนงำน/โครงกำร หำกผลงำนที่ท ำได้สูงกว่ำหรือเท่ำกับเกณฑ์ แสดงว่ำ
แผนงำน/โครงกำรประสบผลส ำเร็จ แต่ถ้ำผลงำนที่ท ำได้ต่ ำกว่ำเกณฑ์ที่ก ำหนดแสดงว่ำ
แผนงำน/โครงกำรไม่ประสบผลส ำเร็จ โดยผู้ประเมินผลจะต้องอธิบำยถึงสำเหตุ ปัญหำ 
อุปสรรคที่เกิดขึ้น โดยอำจใช้รำยงำนกำรประเมินผลสภำวะแวดล้อม กำรประเมินผล
ปัจจัยเบื้องต้น และกำรประเมินผลกระบวนกำรมำประกอบกำรวิเครำะห์ปัญหำ
อุปสรรคด้วย  



๘ 
 

กรอบแนวคิดการประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการ (ระยะยาว) 

 

๔.๒ การลงพ้ืนที่ประเมินผลสัมฤทธิ์การด าเนินโครงการ ในปีงบประมาณ ๒๕๖๑ 

สศช. ในฐำนะฝ่ำยเลขำนุกำรฯ ได้จัดท ำแบบสอบถำมภำยใต้กรอบแนวคิด CIPP Model เพ่ือ
ประเมินผลสัมฤทธิ์กำรด ำเนินโครงกำรโดยลงพ้ืนที่ที่มีกำรด ำเนินกำรครบกระบวนกำรแล้ว 
(ประกอบด้วย กำรส่งมอบหนังสืออนุญำตให้เข้ำท ำประโยชน์ในที่ดิน กำรคัดเลือกเพ่ือจัดคนลง
ที่ดิน และกำรส่งเสริมพัฒนำอำชีพ) เพ่ือจัดเก็บข้อมูลแบบสอบถำมพร้อมทั้งรับฟังควำมคิดเห็น
จำกหน่วยงำนภำครัฐและประชำชนผู้เข้ำร่วมโครงกำรในพ้ืนที่ป่ำสงวนแห่งชำติและพ้ืนที่ปฏิรูป
ที่ดิน จ ำนวน ๘ พ้ืนที ่7 จังหวัด โดยมีจ ำนวนผู้ตอบแบบสอบถำมทั้งสิ้น ๖๗๒ ตัวอย่ำง แบ่งเป็น 
เจ้ำหน้ำที่รัฐ ๖๓ ตัวอย่ำง และประชำชน ๖๐๙ ตัวอย่ำง ดังนี้ 

(๑) พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ ๔ พ้ืนที ่3 จังหวัด ประกอบด้วย 

- พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าน้ ายาวและป่าน้ าสวด และพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
ป่าฝั่งขวาแม่น้ าตอนใต้ จังหวัดน่าน ระหว่ำงวันที่ ๒7 – 29 พฤศจิกำยน 2560  
ลงพ้ืนที่ติดตำมควำมก้ำวหน้ำ และจัดเก็บข้อมูลจำกเจ้ำหน้ำที่รัฐที่เกี่ยวข้อง และ
ชุมชนบ้ำนน้ ำป้ำก ต ำบลตำลชุม อ ำเภอท่ำวังผำ ชุมชนต ำบลบ้ำนพ้ี อ ำเภอบ้ำนหลวง 
และชุมชนต ำบลบัวใหญ่ อ ำเภอนำน้อย  (จ ำนวนแบบสอบถำม เจ้ำหน้ำที่รัฐ  
๙ ตัวอย่ำง ประชำชน ๒๑๙ ตัวอย่ำง) 

- พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าลุ่มน้ าแม่ฝาง (ชุมชนบ้านหัวฝาย) จังหวัดเชียงใหม่  ใน
วันที่ ๑๖ กุมภำพันธ์ 256๑ ลงพ้ืนที่ติดตำมควำมก้ำวหน้ำ และจัดเก็บข้อมูลจำก
เจ้ำหน้ำที่รัฐที่เกี่ยวข้อง และชุมชนบ้ำนหัวฝำย ต ำบลศรีดงเย็น อ ำเภอไชยปรำกำร 
(จ ำนวนแบบสอบถำม เจ้ำหน้ำที่รัฐ ๗ ตัวอย่ำง ประชำชน ๔๒ ตัวอย่ำง) 

- พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าดงภูสีฐาน จังหวัดมุกดาหาร  ระหว่ำงวันที่ ๑๘ – ๑๙
มิถุนำยน 256๑ ลงพ้ืนที่ติดตำมควำมก้ำวหน้ำ และจัดเก็บข้อมูลจำกเจ้ำหน้ำที่รัฐ 



๙ 
 

ที่เกี่ยวข้อง และชุมชนบ้ำนโนนสมบูรณ์ และบ้ำนตำเปอะ ต ำบลบ้ำนค้อ อ ำเภอ 
ค ำชะอี (จ ำนวนแบบสอบถำม เจ้ำหน้ำที่รัฐ ๑๔ ตัวอย่ำง ประชำชน ๑๓๘ ตัวอย่ำง) 

(๒) พื้นที่ปฏิรูปท่ีดิน ๔ พ้ืนที ่4 จังหวัด ประกอบด้วย 

- พื้นที่ปฏิรูปที่ดิน จังหวัดสระแก้ว ระหว่ำงวันที่ ๒๓ – ๒๔ มกรำคม ๒๕๖๑ ลงพ้ืนที่
ติดตำมควำมก้ำวหน้ำ และจัดเก็บข้อมูลจำกเจ้ำหน้ำที่รัฐที่เกี่ยวข้อง และชุมชน 
ในแปลงหมำยเลข 2879 ต ำบลหนองม่วง อ ำเภอโคกสูง เนื้อที่ 655 ไร่ (จ ำนวน
แบบสอบถำม เจ้ำหน้ำที่รัฐ ๗ ตัวอย่ำง ประชำชน ๔๗ ตัวอย่ำง) 

- พื้นที่ปฏิรูปท่ีดิน จังหวัดกาฬสินธุ์ ระหว่ำงวันที่ ๒0 – ๒1 มิถุนำยน ๒๕๖๑ ลงพ้ืนที่
ติดตำมควำมก้ำวหน้ำ และจัดเก็บข้อมูลจำกเจ้ำหน้ำที่รัฐที่เกี่ยวข้อง และชุมชนบ้ำน 

ดงกล้วย หมู่ 5 ต ำบลนำจ ำปำ อ ำเภอดอนจำน (จ ำนวนแบบสอบถำม เจ้ำหน้ำที่รัฐ  
1๗ ตัวอย่ำง ประชำชน 69 ตัวอย่ำง) 

- พื้นที่ปฏิรูปที่ดิน จังหวัดชลบุรี ระหว่ำงวันที่ ๒4 – ๒5 กรกฎำคม ๒๕๖๑ ลงพ้ืนที่
ติดตำมควำมก้ำวหน้ำ และจัดเก็บข้อมูลจำกเจ้ำหน้ำที่รัฐที่เกี่ยวข้อง และชุมชน 
ในแปลงหมำยเลข 378 ต ำบลเขำซก อ ำเภอหนองใหญ่ และแปลงหมำยเลข 468 
ต ำบลบ่อทอง อ ำเภอบ่อทอง (จ ำนวนแบบสอบถำม เจ้ำหน้ำที่รัฐ 4 ตัวอย่ำง 
ประชำชน 51 ตัวอย่ำง) 

- พื้นที่ปฏิรูปท่ีดิน จังหวัดนครราชสีมา ระหว่ำงวันที่ ๒ – 3 สิงหำคม ๒๕๖๑ ลงพ้ืนที่
ติดตำมควำมก้ำวหน้ำ และจัดเก็บข้อมูลจำกเจ้ำหน้ำที่รัฐที่เกี่ยวข้อง และชุมชนแปลง
บ้ำนกอก ต ำบลปำกช่อง อ ำเภอปำกช่อง (จ ำนวนแบบสอบถำม เจ้ำหน้ำที่รัฐ  
5 ตัวอย่ำง ประชำชน 43 ตัวอย่ำง) 

๕. ประเด็นสรุปเบื้องต้นจากการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินการจัดที่ดินท ากิน
ให้ชุมชน 
จำกกำรลงพ้ืนที่โครงกำรจัดที่ดินท ำกินให้ชุมชน เพ่ือจัดเก็บและประมวลผลข้อมูลตำม CIPP Model 
ท ำให้พบข้อเท็จจริงในประเด็นส่งเสริมควำมส ำเร็จ และประเด็นปัญหำ อุปสรรค ตลอดจนข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบำย ในแต่ละองค์ประกอบ ดังนี้ 

๕.๑ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

ที่ผ่ำนมำกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจและกำรด ำเนินนโยบำยของรัฐสร้ำงแรงจูงใจให้มีกำร
ท ำลำยและบุกรุกพ้ืนที่ป่ำ รวมทั้งพ้ืนที่สำธำรณะมำกขึ้น ในขณะที่ไม่มีกำรบังคับใช้กฎหมำย
อย่ำงจริงจังกับผู้บุกรุกพ้ืนที่ของรัฐ ไม่ว่ำจะเป็นพ้ืนที่ป่ำไม้ ป่ำชำยเลน ล ำน้ ำ ชำยทะเล และ 
ที่สำธำรณะ ท ำให้ปมปัญหำที่ดินเพ่ิมควำมซับซ้อนมำกขึ้น จำกข้อมูลสถิติกรมป่ำไม้ พบว่ำ ในปี 
พ.ศ. 2559 พ้ืนที่ป่ำไม้ของประเทศไทยมีจ ำนวนรวม 102.17 ล้ำนไร่ คิดเป็นร้อยละ 31.58 
ของพ้ืนที่ประเทศ ซึ่งลดลงจำกปี พ.ศ. 2558 ที่มีพ้ืนที่ป่ำไม้อยู่ที่ 102.24 ล้ำนไร่  คิดเป็น 
ร้อยละ 31.๖๐ ของพ้ืนที่ประเทศ โดยในช่วงตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 – 2558 พ้ืนที่ป่ำไม้ลดลง 
5.12 ล้ำนไร่ หรือคิดเป็นประมำณ 7 แสนไร่ต่อปี โดยเฉพำะบริเวณพ้ืนที่ป่ำต้นน้ ำ  และจำก
รำยงำนของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำแก้ไขปัญหำที่ดินท ำกิน กฎหมำยเกี่ยวกับที่ดิน 



๑๐ 
 

และเร่งรัดออกเอกสำรสิทธิ์แก่ประชำชน สภำผู้แทนรำษฎร (ปี 2553) ระบุว่ำ มีประชำชน  
เข้ำไปอยู่อำศัยและท ำประโยชน์ในเขตสงวนหวงห้ำมที่ดินของรัฐประเภทต่ำงๆ โดยไม่ถูกต้อง
ตำมกฎหมำย ในป่ำสงวนแห่งชำติ จ ำนวน 450,000 รำย เนื้อที่ 6.4 ล้ำนไร่ ป่ำอนุรักษ์ (อำทิ 
อุทยำนแห่งชำติ เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ และเขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำ เป็นต้น) จ ำนวน 185,916 รำย 
เนื้อที่ 2.2๔ ล้ำนไร่ ที่รำชพัสดุ จ ำนวน 161,932 รำย เนื้อที่ 2.12 ล้ำนไร่ ที่สำธำรณสมบัติ  
1.15 ล้ำนไร่ เป็นต้น ส่วนใหญ่เป็นกำรขยำยตัวของพ้ืนที่เมืองและอุตสำหกรรมเข้ำไปในพ้ืนที่
เกษตรกรรมและพ้ืนที่ป่ำไม้อย่ำงต่อเนื่อง ตลอดจนมีกำรบุกรุกพ้ืนที่ป่ำเพ่ือเข้ำไปใช้ประโยชน์ 
ในกำรขยำยพ้ืนที่ทำงกำรเกษตร โดยมีแรงสนับสนุนจำกกำรพัฒนำเศรษฐกิจที่มีกำรเร่งเพ่ิม
ผลผลิตทำงกำรเกษตรประเภทข้ำวโพด ข้ำว ยำงพำรำ อ้อย มันส ำปะหลัง ทั้งนี้ ที่ผ่ำนมำภำครัฐ
เคยยกเลิกเพิกถอนพ้ืนที่สงวนหวงห้ำมของรัฐให้แก่ผู้บุกรุกเพ่ือเป็นกำรแก้ไขปัญหำเฉพำะหน้ำ 
แต่กำรด ำเนินงำนดังกล่ำวกลับสนับสนุนให้มีกำรบุกรุกเพ่ิมเติมอย่ำงต่อเนื่อง โดยเฉพำะกำรบุกรุก
เข้ำไปในเขตที่มีควำมส ำคัญเชิงนิเวศ เช่น พ้ืนที่ป่ำต้นน้ ำ ซึ่งกำรสูญเสียพ้ืนที่ป่ำไม้ดังกล่ำว 
เป็นสำเหตุส ำคัญท่ีก่อให้เกิดภัยธรรมชำติที่รุนแรง ทั้งดินโคลนถล่ม น้ ำป่ำไหลหลำก และภัยแล้ง 
ที่สร้ำงควำมเสียหำยแก่ชีวิตและทรัพย์สินของประชำชนอย่ำงรุนแรง 

นอกจำกนี้ จำกข้อมูลผลกำรประเมินตำมเป้ำหมำยในแผนพัฒนำกำรเกษตร ฉบับที่ 10 
ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร พบว่ำ จ ำนวนครัวเรือนเกษตรกรมีทั้งสิ้น 5.91 ล้ำนครัวเรือน 
เป็นครัวเรือนเกษตรกรยำกจน (มีรำยได้ต่ ำกว่ำเส้นควำมยำกจน และมีรำยได้ต่ ำกว่ำปีละ 
29,064 บำท) จ ำนวน 1.68 ล้ำนครัวเรือน แสดงถึงกำรกระจำยรำยได้และยกระดับฐำนะทำง
เศรษฐกิจของเกษตรกรยำกจนยังไม่บรรลุผล สำเหตุที่เกษตรกรยำกจนเกิดจำกปัญหำหนี้สิน  
ไม่มีที่ดินท ำกิน และเมื่อพิจำรณำข้อมูลจำกกำรจดทะเบียนคนจนของกระทรวงมหำดไทย  
ปี พ.ศ. 2550 พบว่ำ มีประชำชนมำลงทะเบียนในปัญหำเรื่องที่ดินท ำกินประมำณ 4 ล้ำนรำย 
แบ่งเป็น ผู้ที่ไม่มีที่ดิน 1.3 ล้ำนรำย มีที่ดินท ำกินอยู่บ้ำง แต่ไม่พอท ำกิน 1.65 ล้ำนรำย ขอใช้
ที่ดินรัฐและต้องกำรถือครองที่ดินรัฐประมำณ 4 แสนกว่ำรำย ซึ่งนโยบำยกำรจัดหำที่ดินท ำกิน
ให้เกษตรกรผู้ไร้ที่ดินท ำกินได้มีกำรด ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่องภำยใต้ภำรกิจของหลำยหน่วยงำน 
โดยกำรจัดสรรที่ดินในรูปของนิคมสร้ำงตนเอง นิคมสหกรณ์ และกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
แต่ในสภำพควำมเป็นจริง ที่ดินที่น ำมำจัดสรรให้กับเกษตรกรมีสภำพไม่เหมำะสม ขำด 
กำรพัฒนำในด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน และมีงบประมำณไม่เพียงพอ ดังนั้น กำรพัฒนำพ้ืนที่จึง
เป็นไปด้วยควำมล่ำช้ำ 

อย่ำงไรก็ตำม ปัญหำกำรสูญเสียที่ดินท ำกินของเกษตรกรรำยย่อยยังคงเป็นปัญหำที่ส ำคัญ 
เนื่องจำกระบบกฎหมำยเปิดโอกำสให้มีกำรถือครองที่ดินของเอกชนโดยเสรี มีกำรเก็บภำษี
โรงเรือนและที่ดินและภำษีบ ำรุงท้องที่ในอัตรำที่ต่ ำ ส่งผลให้ระบบภำษีที่มีอยู่ไม่เป็นภำระแก่ผู้ที่
ถือครองที่ดินจ ำนวนมำก ท ำให้มีกำรกว้ำนซื้อที่ดินเพ่ือเก็งก ำไร และกำรซื้อที่ดินที่ไม่มีเอกสำร
สิทธิในรำคำต่ ำก่อนน ำไปออกเอกสำรสิทธิ์ โดยกระบวนกำรที่มิชอบด้วยกฎหมำย รวมทั้ง 
กำรขอรับสิทธิในที่ดินซึ่งรัฐจัดสรรให้เกษตรกร โดยที่ไม่มีสิทธิไม่มีกระบวนกำรตรวจสอบกำรใช้
ประโยชน์ในที่ดินอย่ำงจริงจัง ท ำให้มีที่ดินถูกทิ้งร้ำงเป็นจ ำนวนมำก และมีกำรโอนสิทธิในที่ดิน 
ที่ได้รับกำรจัดสรรจำกกำรปฏิรูปที่ดินโดยมิชอบด้วยกฎหมำย ซึ่งที่ผ่ำนมำ ภำครัฐได้จัดสรรที่ดิน
ท ำกินให้ผู้ยำกไร้ โดยไม่สำมำรถแก้ปัญหำกำรซื้อขำยเปลี่ยนมือที่ดินหลังจำกกำรได้รับ 
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ควำมช่วยเหลือจำกภำครัฐได้ ท ำให้ที่ดินที่ได้รับกำรจัดสรรตกอยู่ในมือของผู้มีสถำนะทำง
เศรษฐกิจที่ดีกว่ำ ดังนั้น ผู้ที่เคยได้รับควำมช่วยเหลือจำกภำครัฐจึงยังคงไม่มีที่ดินและบุกรุกพ้ืนที่
รัฐต่อไป รวมทั้งรอคอยกำรช่วยเหลือครั้งใหม่จำกภำครัฐท ำให้กลำยเป็นปัญหำเรื้อรังจนถึง
ปัจจุบัน 

ดังนั้น รัฐบำล (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชำ นำยกรัฐมนตรี) จึงให้ควำมส ำคัญกับกำรแก้ไข
ปัญหำกำรจัดที่ดินท ำกินให้ชุมชน โดยเน้นกำรแก้ไขปัญหำกำรไร้ที่ดินท ำกินของเกษตรกรและ
กำรรุกล้ ำเขตป่ำสงวน และออกมำตรกำรป้องกันกำรเปลี่ยนมือไปอยู่ในครอบครองของผู้ที่มิใช่
เกษตรกร รวมทั้งกำรเร่งรัดกำรจัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยำกไร้ โดยไม่ต้องเป็นกรรมสิทธิ์ แต่รับรอง
สิทธิร่วมในกำรจัดกำรที่ดินของชุมชน 

๕.๒ การวิเคราะห์ปัจจัยน าเข้า  

๕.๒.๑ สถานภาพของประชากรกลุ่มตัวอย่างในพื้นที่โครงการ 

พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ ประชำกรในพ้ืนที่โครงกำรส่วนใหญ่ (ร้อยละ ๘๕.๒๑) เป็น 
ผู้ที่อยู่อำศัยท ำกินในพ้ืนที่มำเป็นเวลำนำนมำกกว่ำ ๒๕ ปี ก่อนมติคณะรัฐมนตรี  
๓๐ มิถุนำยน ๒๕๔๑ บำงส่วนอยู่อำศัยมำก่อนกำรประกำศเป็นพ้ืนที่ป่ำสงวนแห่งชำติ 
หลำยชุมชน เคยเข้ำสู่กระบวนกำรจัดที่ดินภำยใต้นโยบำยของรัฐที่ผ่ำนมำ เช่น นิคม
สร้ำงตนเอง โครงกำรส ำรวจกำรถือครองพ้ืนที่ป่ำไม้ตำมมติคณะรัฐมนตรี ๓๐ มิถุนำยน 
๒๕๔๑ เพ่ือรับรองสิทธิท ำกิน (สทก.) หรือโครงกำรโฉนดชุมชน แต่โครงกำรไม่แล้วเสร็จ
จนจบสิ้นกระบวนกำร ท ำให้ประชำชนในพ้ืนที่ยังคงอยู่ในสถำนะผู้บุกรุก ถือครองที่ดิน
โดยไม่ถูกต้องตำมกฎหมำยมำจนถึงปัจจุบัน อย่ำงไรก็ตำม ประชำกรในพ้ืนที่บำงส่วน  
มีกำรถือครองที่ดินประเภทอ่ืนๆ อยู่แล้ว ทั้งในรูปโฉนด และ ส.ป.ก.๔-๐๑ ในส่วนของ
กำรประกอบอำชีพของประชำกรกลุ่มตัวอย่ำง มีอำชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก ส่วนใหญ่
เพำะปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว เช่น ท ำไร่ข้ำวโพด ไร่มันส ำปะหลัง สวนล ำไย สวนลิ้นจี่ 
และมีอำชีพเสริมอ่ืนๆ เช่น เลี้ยงโค เลี้ยงไก่ และอำชีพรับจ้ำง ส ำหรับรำยได้ของ  

กลุ่มตัวอย่ำง ร้อยละ ๗๑.๖๘ มีรำยได้สูงกว่ำ ๓๐,๐๐๐ บำท ต่อปี ในขณะที่ผู้ที่มีรำยได้
ต่ ำกว่ำ ๓๐,๐๐๐ บำทต่อปี มีเพียงร้อยละ ๒๘.๓๒ 

 

0.25% 3.26% 
8.77% 

85.21% 

2.51% 

ระยะเวลาการอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 

0-5 ปี 

5-15 ปี 

15-25 ปี 

25 ปีข้ึนไป 

ไม่ระบุ 

28.32% 

71.68% 

รายได้ครัวเรือนต่อปี 
ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 

ไม่เกิน 30,000 บำท 

ต้ังแต่ 30,000 บำทข้ึนไป 
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พื้นที่ปฏิรูปที่ดิน ประชำกรในพ้ืนที่โครงกำรส่วนใหญ่ (ร้อยละ 79.05) อยู่ในพ้ืนที่
โครงกำร คทช. ไม่เกิน 5 ปี เนื่องจำกกำรจัดที่ดินตำมโครงกำร คทช. ในพ้ืนที่ปฏิรูป
ที่ดิน ซึ่งเป็นกำรจัดระบบกำรใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐนั้นเพ่ิงเริ่มด ำเนินกำรในปี   
พ.ศ. 2558 โดยจะคัดเลือกผู้ยำกไร้ไม่มีที่ดินท ำกินที่อำศัยอยู่ในท้องที่หรือใกล้เคียง
พ้ืนที่ที่จะจัดที่ดินซึ่งได้มำขึ้นทะเบียนกับทำง ส.ป.ก. รวมทั้งผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพ
ออกจำกพ้ืนที่ป่ำต้นน้ ำและป่ำอนุรักษ์ที่อยู่หลังมติคณะรัฐมนตรี ๓๐ มิถุนำยน ๒๕๔๑ 
และผู้ที่ได้รับผลกระทบจำกกำรด ำเนินกำรตำมโครงกำรของทำงรำชกำรที่สูญเสียที่ดิน
ท ำกินด้วย ดังนั้น ประชำกรในพ้ืนที่ส่วนใหญ่ ร้อยละ 66.19 จึงเป็นผู้ยำกไร้ที่มีรำยได้
น้อยกว่ำ 30,000 บำท ต่อปี และถือครองที่ดินในพ้ืนที่โครงกำร คทช.เพียงประเภท
เดียว ไม่ได้ถือครองที่ดินหรือไม่ได้รับจัดสรรที่ดินประเภทอ่ืนๆ จำกทำงรำชกำรมำก่อน 
ในส่วนของกำรประกอบอำชีพของประชำกรกลุ่มตัวอย่ำงนั้น เดิมประกอบอำชีพรับจ้ำง
ทั่วไป แต่เมื่อได้รับจัดสรรที่ดินในโครงกำร คทช. แล้ว บำงส่วนหันมำประกอบอำชีพ
เกษตรกรรม และมีอำชีพเสริมอ่ืนๆ เช่น เลี้ยงโคและเลี้ยงปลำในกระชังบก ตำม 

กำรสนับสนุนของ ส.ป.ก.ในพ้ืนที่ แต่ก็มีบำงส่วนที่ยังประกอบอำชีพรับจ้ำงเป็นหลัก 

อยู่เช่นเดิม และยังไม่ได้เข้ำมำท ำประโยชน์อย่ำงจริงจัง หรือก่อสร้ำงที่อยู่อำศัยในที่ดิน 

ที่ได้รับ เนื่องจำกควำมไม่พร้อมของสำธำรณูปโภค/สำธำรณูปกำร ประกอบกับประสบ
ปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำเพ่ือท ำกำรเกษตร สภำพดินเสื่อมโทรม หรือสภำพพ้ืนที่บำง
แปลงเป็นพ้ืนที่ลุ่มต่ ำมำกเกินไป จึงต้องรอกำรปรับถมพ้ืนที่ให้สูงขึ้น ถึงแม้ว่ำจะได้รับ
กำรสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์จำกสถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน (องค์กำรมหำชน) (อพช.) 
หลังละ ๔๐,๐๐๐ บำท ก็ตำม แต่ก็ยังไม่เพียงพอในกำรสร้ำงที่อยู่อำศัย ดังนั้น ผู้ที่ได้รับ
ที่ดินจึงเข้ำมำดูแลที่ดินที่ตนได้รับเป็นครั้งครำว เพ่ือรักษำสิทธิ มิให้ที่ดินถูกยึดคืนจำก
เจ้ำหน้ำที่ภำครัฐในกรณีไม่เข้ำมำท ำประโยชน์ในที่ดินด้วยตนเอง 

 

61.90% 

38.10% 

การถือครองท่ีดินในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 

ที่ดินในโครงกำร คทช. ประเภทเดียว 

ที่ดินในโครงกำร คทช. และที่ดิน
ประเภทอื่นๆ 

79.04% 

0.48% 

2.86% 

16.19% 1.43% 

ระยะเวลาการอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน 

0-5 ปี 

5-15 ปี 

15-25 ปี 

25 ปีข้ึนไป 

ไม่ระบุ 

66.19% 

33.81% 

รายได้ครัวเรือนต่อปี (พื้นที่ปฏิรูปที่ดิน) 

ไม่เกิน 30,000 บำท 

ต้ังแต่ 30,000 บำทข้ึนไป 
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๕.๒.๒ นโยบายการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนในลักษณะแปลงรวม 

ภาพรวมของกรอบนโยบายและหลักเกณฑ์ พบว่ำ มีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์/แนวทำง
ปฏิบัติในกำรจัดที่ดินท ำกินให้ชุมชนที่ชัดเจนระหว่ำงพ้ืนที่ป่ำสงวนแห่งชำติ ซึ่งเป็นกำร
จัดระเบียบกำรใช้ประโยชน์ในที่ดินเพ่ือป้องกันกำรบุกรุกพ้ืนที่ป่ำ และพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน  
ซึ่งเป็นกำรจัดระบบกำรใช้ประโยชน์ในที่ดิน เ พ่ือแก้ไขปัญหำควำมยำกจนลด  

ควำมเหลื่อมล้ ำ โดยในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ คทช.จังหวัด จะท ำกำรตรวจสอบ
คุณสมบัติของผู้เข้ำร่วมโครงกำรฯ ในกรณีที่เป็นผู้ครอบครองรำยเดิม (ชื่อตรง/แปลง
ตรง) และผู้ครอบครองที่เป็นทำยำทของผู้ครอบครองรำยเดิม คทช.จังหวัด จะพิจำรณำ
ให้เข้ำร่วมโครงกำรได้ทันที แต่ในกรณีผู้ครอบครองรำยใหม่ที่มีกำรเปลี่ยนมือ จึงจะ
น ำมำพิจำรณำตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ได้รับกำรจัดที่ดิน (๙ ข้อ) ส่วนในพื้นที่ปฏิรูป
ที่ดิน คทช.จังหวัด จะพิจำรณำจัดที่ดินให้กับผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพออกจำกพ้ืนที่  
ป่ำต้นน้ ำและป่ำอนุรักษ์ท่ีส ำคัญเป็นล ำดับแรก รองลงมำคือ ผู้ที่ได้รับผลกระทบจำกกำร
ด ำเนินกำรตำมโครงกำรของทำงรำชกำรที่สูญเสียที่ดินท ำกิน และเกษตรกรผู้ไร้ที่ดิน  

ท ำกิน ซึ่งตรงตำมคุณสมบัติ 9 ข้อของผู้ที่ได้รับกำรจัดที่ดินที่มำขึ้นทะเบียนกับทำง  

ส.ป.ก. เป็นล ำดับถัดมำ ซึ่งกำรพิจำรณำรำยชื่อผู้เข้ำร่วมโครงกำรฯ ของ คทช. จังหวัด
ในพ้ืนที่ป่ำสงวนแห่งชำติสำมำรถด ำเนินกำรได้รวดเร็วขึ้น เนื่องจำกเป็นกำรอนุญำต
ให้กับผู้ที่ยึดถือครอบครองอยู่ก่อนแล้ว รวมทั้งที่เป็นทำยำทด้วย  เพ่ือป้องกันกำรบุกรุก
พ้ืนที่ป่ำเพ่ิมขึ้น แต่อำจไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกำรจัดที่ดินท ำกินเพ่ือแก้ไข
ปัญหำควำมยำกจน ลดควำมเหลื่อมล้ ำและสร้ำงควำมเป็นธรรมในสังคมตำมนโยบำย
ของรัฐบำล เนื่องจำกผู้ที่ได้รับสิทธินั้นอำจไม่ใช่ผู้ยำกจนจริง 

จำกกำรสอบถำมสมำชิกโครงกำร คทช. ทั้งในพ้ืนที่ป่ำสงวนแห่งชำติและพ้ืนที่ปฏิรูป
ที่ดินในเรื่องของแนวทำงกำรจัดที่ดินในลักษณะแปลงรวม แบบให้กรรมสิทธิ์ร่วม พบว่ำ 
มีทัง้ผู้ที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วยกับแนวทำงกำรจัดที่ดินดังกล่ำวในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน 
เนื่องจำกผู้ที่ไม่เห็นด้วยยังคงมีควำมต้องกำรกรรมสิทธิ์ในที่ดินรำยแปลง เพ่ือที่จะได้น ำ
เอกสำรสิทธิ์ไปขอรับควำมช่วยเหลือจำกทำงรำชกำรในกรณีที่ประสบเหตุภัยพิบัติ 
รวมทั้งในเรื่องของกำรขึ้นทะเบียนเพ่ือรับรองมำตรฐำนแหล่งผลิตพืชผักและผลไม้ตำม
กำรปฏิบัติทำงกำรเกษตรที่ดี (GAP) กำรขึ้นทะเบียนสวนป่ำ กำรขึ้นทะเบียนเกษตรกร/
ประมงด้วย ภำครัฐควรเร่งประชำสัมพันธ์และสร้ำงควำมเข้ำใจแก่สมำชิกในพ้ืนที่
โครงกำรอย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือให้สมำชิกโครงกำรหันมำเห็นด้วยกับแนวทำงกำรจัดที่ดิน 

100.00% 

0.00% 

การถือครองท่ีดินในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน 

ที่ดินในโครงกำร คทช. ประเภทเดียว 

ที่ดินในโครงกำร คทช. และที่ดิน
ประเภทอื่นๆ 



๑๔ 
 

5.24% 

89.05% 

5.71% 

โครงการ คทช. ช่วยยุติการซือ้ขายเปลีย่นมือที่ดนิ 
ในพื้นที่ปฏริูปทีด่นิ 

ไม่เห็นด้วย 

เห็นด้วย 

ไม่ระบุ 

16.04% 

76.44% 

7.52% 

โครงการ คทช. ช่วยยุติการซือ้ขายเปลีย่นมือที่ดนิ 
ในพื้นที่ปา่สงวนแห่งชาต ิ

ไม่เห็นด้วย 

เห็นด้วย 

ไม่ระบุ 

ในลักษณะแปลงรวมห้ำมกำรซื้อขำยเปลี่ยนมือ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อควำมมั่นคง 

ในกำรถือครองที่ดินของครัวเรือนในระยะยำว เพรำะสำมำรถตกทอดที่ดินท ำกินที่ตน
ได้รับให้แก่ทำยำทได้ 

 
ผู้เข้ำร่วมโครงกำรในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ ส่วนใหญ่ร้อยละ 70.43 เห็นว่ำนโยบำย
จัดที่ดินท ำกินให้ชุมชน เป็นประโยชน์โดยตรงตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชน 
และช่วยแก้ไขปัญหำพ้ืนฐำนที่ส ำคัญของชุมชน คือ กำรถือครองที่ดิน ซึ่งเป็นปัญหำ
เรื้อรังมำเป็นเวลำนำน สมำชิกโครงกำรจัดที่ดินท ำกินให้ชุมชนส่วนใหญ่ เห็นว่ำ
โครงกำรฯ เป็นประโยชน์อย่ำงมำก สมำชิกได้รับอนุญำตให้เข้ำท ำประโยชน์ในที่ดิน 
สำมำรถเปลี่ยนสถำนภำพเป็นผู้ ใช้ประโยชน์ที่ดิน ได้อย่ำงถูกต้องตำมกฎหมำย 
เช่นเดียวกับผู้เข้ำร่วมโครงกำรในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินส่วนใหญ่ร้อยละ 84.76 เห็นว่ำ
นโยบำยจัดที่ดินท ำกินให้ชุมชนเป็นประโยชน์ และช่วยแก้ไขปัญหำควำมยำกจน  
โดยผู้ยำกไร้สำมำรถท ำกินหรือใช้ประโยชน์ในที่ดินที่ทำง ส.ป.ก. จัดให้  

 

นอกจำกนี้ ยังพบว่ำสมำชิกโครงกำร 
คทช. ทั้งในพ้ืนที่ป่ำสงวนแห่งชำติและ
พ้ืนที่ปฏิ รูปที่ ดิ น  มีควำมเชื่ อมั่นว่ ำ
โครงกำรนี้จะช่วยยุติกำรซื้อขำยเปลี่ยน
มื อ ใ น ที่ ดิ น ข อ ง รั ฐ ซึ่ ง อ ยู่ ภ ำ ย ใ ต้ 
กำรด ำ เนิ น ง ำนของ โคร งกำรนี้ ไ ด้ 
เนื่องจำกในปัจจุบันยังมีกำรตรวจสอบ
กำรใช้ประโยชน์ในที่ดินโดยเจ้ำหน้ำที่
ภำครัฐและผู้น ำชุมชนอย่ำงสม่ ำเสมอ 
ทั้งนี้ จำกกำรสอบถำมถึงควำมต้องกำร
ขำยที่ดินให้ผู้อ่ืนในอนำคตพบว่ำ สมำชิก
โคร งกำร  คทช .  ใน พ้ืนที่ ป่ ำส งวน

49.62% 47.12% 

3.26% 

ความเห็นของสมาชิกโครงการ คทช. ต่อหลักการ
ให้กรรมสิทธิ์ร่วม ในพื้นที่ปา่สงวนแหง่ชาติ 

ไม่เห็นด้วย 

เห็นด้วย 

ไม่ระบุ 

24.31% 

70.43% 

5.26% 

โครงการ คทช. เป็นประโยชน์ต่อความม่ันคง 
ในการถือครองที่ดนิ ในพื้นที่ปา่สงวนแหง่ชาติ 

ไม่เห็นด้วย 

เห็นด้วย 

ไม่ระบุ 

12.38% 

84.76% 

2.86% 

โครงการ คทช. เป็นประโยชน์ต่อความม่ันคง 
ในการถือครองที่ดนิ ในพื้นที่ปฏริูปที่ดนิ 

ไม่เห็นด้วย 

เห็นด้วย 

ไม่ระบุ 

43.34% 

51.42% 

5.24% 

ความเห็นของสมาชิกโครงการ คทช. ต่อหลักการ
ให้กรรมสิทธิ์ร่วม ในพื้นที่ปฏริูปทีด่นิ 

ไม่เห็นด้วย 

เห็นด้วย 

ไม่ระบุ 



๑๕ 
 

92.98% 

4.01% 3.01% 

ความต้องการในดา้นการพฒันาปรับปรุงบ ารุงดิน 
ในพื้นที่ปา่สงวนแห่งชาต ิ

ต้องกำร 

ไม่ต้องกำร 

ไม่ระบุ 

แห่งชำติมีแนวโน้มจะขำยที่ดินให้ผู้อ่ืนสูงกว่ำในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน เนื่องมำจำกลักษณะ
พ้ืนที่โครงกำรที่อยู่กระจัดกระจำยตำมขอบเขตกำรครอบครองที่ดินท ำกินในพ้ืนที่ป่ำ 
มำตั้งแต่อดีต ท ำให้กำรตรวจสอบของเจ้ำหน้ำที่เป็นไปด้วยควำมยำกล ำบำก ประกอบ
กับกำรรวมกลุ่มของคนในชุมชนที่มีลักษณะกระจัดกระจำย ไม่ได้มีควำมเข้มแข็งเท่ำกับ
กำรรวมกลุ่มของสมำชิกโครงกำร คทช. ในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน ที่มีกำรจัดตั้งสหกรณ์ 
ในพ้ืนที่โครงกำรฯ ขึ้นมำ และสมำชิกโครงกำร คทช.ทุกรำยจะต้องเป็นสมำชิกสหกรณ์
ด้วย ซึ่งสหกรณ์ในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินจะท ำหน้ำที่ดูแล ช่วยเหลือ รวมทั้งตรวจสอบและ
บริหำรจัดกำรในทุกเรื่องเพ่ือรักษำผลประโยชน์ของสมำชิก 

 
๕.๒.๓ ความเหมาะสมของสภาพที่ดินที่น ามาจัดสรรให้แก่ประชาชน  

พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ พ้ืนที่ที่น ำมำเข้ำโครงกำร คทช. เป็นพ้ืนที่ป่ำสงวนแห่งชำติที่มี
กำรบุกรุกครอบครองใช้ประโยชน์เป็นระยะเวลำนำนตั้งแต่ก่อนปี ๒๕๔๑ และได้มี 
กำรส ำรวจกำรถือครองพ้ืนที่ป่ำไม้และขึ้นทะเบียนบุคคลผู้ครอบครองใช้ประโยชน์ไว้
ตำมมติคณะรัฐมนตรี ๓๐ มิถุนำยน ๒๕๔๑ ดังนั้น กำรด ำเนินงำนจัดที่ดินท ำกินภำยใต้
โครงกำร คทช. จึงเป็นในลักษณะกำรจัดระเบียบ เนื่องจำกมีรำษฎรอยู่อำศัยครอบครอง
ท ำกินในพ้ืนที่มำก่อนแล้ว แปลงที่ดินมีลักษณะกระจัดกระจำย เป็นแปลงย่อย พ้ืนที่ไม่
ติดต่อกัน หรือไม่ได้อยู่ในชุมชนเดียวกัน ลักษณะทำงกำยภำพของที่ดินเป็นพ้ืนที่
กำรเกษตรนอกเขตชลประทำน ท ำให้
มีกำรเพำะปลูกพืชเชิงเดี่ยวที่ใช้น้ ำ
น้ อ ย  เ ช่ น  มั น ส ำ ป ะห ลั ง  อ้ อ ย 
ข้ำวโพด ยำงพำรำ และสวนผลไม้ 
เป็นต้น  จำกกำรสอบถำมพบว่ ำ 
สมำชิกโครงกำร คทช. ต้องกำรให้
ภำครัฐช่วยเหลือในด้ำนกำรพัฒนำ
ปรับปรุงบ ำรุงดินมำกถึงร้อยละ 92.98 และกำรที่พ้ืนที่โครงกำรอยู่ในเขตป่ำไม้ที่มีผู้อยู่
อำศัยครอบครองอยู่แล้วนั้น จึงท ำให้ไม่มีพ้ืนที่ว่ำงที่จะน ำไปจัดสรรให้แก่ผู้ยำกไร้ 
ที่อพยพมำจำกพ้ืนที่ป่ำต้นน้ ำหรือพ้ืนที่ภำยนอกได้ นอกจำกนั้น ยังพบว่ำในบำงพ้ืนที่ 
แนวเขตแปลงที่ดินไม่ชัดเจน มีกำรทับซ้อนกับพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินหรือพ้ืนที่อุทยำนแห่งชำติ 
ซึ่งส่งกระทบผลต่อกระบวนกำรจัดที่ดิน 

78.20% 

17.54% 4.26% 

ความต้องการขายทีด่นิใหผู้อ้ื่นในอนาคต  
ในพื้นที่ปา่สงวนแห่งชาต ิ

ไม่มี 

มี 

ไม่ระบุ 94.76% 

2.86% 2.38% 

ความต้องการขายทีด่นิใหผู้อ้ื่นในอนาคต 
ในพื้นที่ปฏริูปทีด่นิ 

ไม่มี 

มี 

ไม่ระบุ 



๑๖ 
 

92.85% 

6.67% 0.48% 

ความต้องการในดา้นการพฒันาปรับปรุงบ ารุงดิน 
ในพื้นที่ปฏริูปทีด่นิ 

ต้องกำร 

ไม่ต้องกำร 

ไม่ระบุ 

3.03% 

51.52% 33.33% 

3.03% 9.09% 

ความเพียงพอของงบประมาณ 
ในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน 

น้อยที่สุด 

น้อย 

มำก 

มำกที่สุด 

ไม่ระบ ุ

23.33% 

53.33% 

6.67% 

3.33% 
13.34% 

ความเพียงพอของงบประมาณ 
ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 

น้อยที่สุด 

น้อย 

มำก 

มำกที่สุด 

ไม่ระบ ุ

ส ำหรับพื้นที่ปฏิรูปที่ดินที่น ำมำจัดที่ดินท ำกินให้ชุมชนนั้น เป็นพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินที่เคย
จัดสรรให้เกษตรกรรำยย่อยเข้ำมำใช้ประโยชน์ตำมระเบียบของ ส.ป.ก. โดยจัดสรรให้
รำยละไม่เกิน ๕๐ ไร่ และห้ำมซื้อ ขำย หรือเปลี่ยนมือ เว้นแต่ตกทอดให้แก่ทำยำท แต่
เมื่อเวลำผ่ำนไป กลับมีกำรเปลี่ยนมือในกำรถือครองใช้ประโยชน์พ้ืนที่ดังกล่ำวไปสู่
บุคคลเพียงคนเดียว และมีหลักฐำนเป็นที่ประจักษ์ว่ำได้ครอบครองใช้ประโยชน์พ้ืนที่
ดังกล่ำวเป็นแปลงใหญ่ ซึ่งเป็นกำรกระท ำที่ผิดเงื่อนไขและระเบียบของ ส.ป.ก. ดังนั้น  

ส.ป.ก. จึงได้ยืดคืนพ้ืนที่แปลงใหญ่ดังกล่ำว และน ำมำเข้ำโครงกำร คทช. เพ่ือจัดสรร
ที่ดินให้แก่ผู้ยำกไร้ จำกกำรลงพ้ืนที่ 
สำมำรถจ ำแนกออกได้เป็น 2 ประเภท 
ประเภทแรก เป็นพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินที่
จังหวัดกำฬสินธุ์ ส.ป.ก. ซึ่งได้ยึดพ้ืนที่
คืนจำกนำยทุนหลังจำกมีค ำสั่งศำล
พิพำกษำเสร็จสิ้นและน ำมำจัดสรรให้ 
ผู้ยำกไร้ รำยละ 2.5 ไร่ ส ำหรับเป็นที่
อยู่อำศัย/ที่ท ำกิน และแปลงเกษตร
รวม ส่วนประเภทที่สอง เป็นพื้นที่ปฏิรูปที่ดินที่จังหวัดสระแก้ว ชลบุรี และนครรำชสีมำ 
ซึ่งเป็นที่ยึดคืนจำกนำยทุนตำมนโยบำยรัฐบำล (ม.๔๔) เพ่ือน ำมำจัดสรรให้ผู้ยำกไร้  
รำยละ ๑ ไร่ส ำหรับเป็นที่อยู่อำศัย/ที่ท ำกิน และ ๕ ไร่ส ำหรับเป็นแปลงเกษตร ส่วน
ควำมอุดมสมบูรณ์ของที่ดินนั้น เนื่องจำกมีกำรใช้ที่ดินปลูกพืชเชิงเดี่ยวมำเป็นเวลำนำน
จึงส่งผลให้สภำพที่ดินเสื่อมโทรม จำกกำรสอบถำมพบว่ำ สมำชิกโครงกำร คทช. 
ต้องกำรให้ภำครัฐช่วยเหลือในด้ำนกำรพัฒนำปรับปรุงบ ำรุงดินมำกถึงร้อยละ 92.85 

๕.๒.๔ การประเมินความเพียงพอของงบประมาณและบุคลากร โครงกำรจัดที่ดินท ำกินให้
ชุ ม ช น เ ป็ น โ ค ร ง ก ำ ร ที่ รั ฐ บ ำ ล 
ให้ควำมส ำคัญจึงได้รับจัดสรรงบ
บูรณำกำรเพ่ิมเติมนอกเหนือจำกงบ
ด ำเนินงำนปกติของแต่ละหน่วยงำน 
และงบบูรณำกำรได้ถูกจัดสรรให้กับ
หน่วยงำนส่วนกลำงที่มีภำรกิจใน
พ้ืนที่ โครงกำร คทช. ซึ่ งจำกกำร
สอบถำมหน่วยงำนต่ำงๆ ในแต่ละ

พ้ืนที่โครงกำร คทช. จะทรำบแต่
เพียงว่ำงบด ำเนินงำนพัฒนำในพ้ืนที่
โครงกำรเป็นงบด ำเนินงำนปกติของ
หน่วยงำน และไม่ทรำบว่ำเป็นใน
ส่วนของงบบู รณำกำรมำกน้อย
เ พียงใด  ทั้ งนี้  ผลจำกสอบถำม
เจ้ำหน้ำที่ภำครัฐที่ด ำเนินกำรทั้งใน



๑๗ 
 

พ้ืนที่ป่ำสงวนแห่งชำติ และพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน พบว่ำ ส่วนใหญ่ (ร้อยละ ๖๐ ในพ้ืนที่ป่ำ
สงวนแห่งชำติ และร้อยละ ๖๖.๖๗ ในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน) มีควำมเห็นว่ำงบประมำณใน
กำรด ำเนินโครงกำรจัดที่ดินในแต่ละพ้ืนที่โครงกำร คทช. ยังคงไม่เพียงพอต่อกำร
ด ำเนินงำนในพ้ืนที ่ถึงแม้ว่ำงบประมำณส่วนใหญ่จะเป็นกิจกรรมด้ำนกำรส่งเสริมพัฒนำ
อำชีพและกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนก็ตำม แต่ยังคงไม่ทันควำมต้องกำรสมำชิก
โครงกำร ประกอบกับหน่วยงำนต่ำง ๆ ได้รับงบประมำณพัฒนำในพ้ืนที่โครงกำร คทช. 
ทีไ่ม่สอดคล้องกัน ยิ่งอำจส่งผลให้กำรด ำเนินงำนของโครงกำรไม่สัมฤทธิ์ผลในระยะยำว 
เช่น หน่วยงำนด้ำนกำรเกษตรได้แจกพันธุ์พืชให้สมำชิกโครงกำร ในขณะที่กรมพัฒนำ
ที่ดินหรือกรมชลประทำนยังไม่ได้รับงบประมำณด ำเนินกำรด้ำนกำร พัฒนำแหล่งน้ ำ  
จึงท ำให้ขำดแคลนน้ ำเพ่ือกำรเกษตร พืชที่แจกไปไม่สำมำรถเจริญเติบโตได้ นอกจำกนี้ 
ยังพบว่ำพื้นที่ปฏิรูปที่ดินใช้งบประมำณในกำรลงทุนพัฒนำเป็นจ ำนวนมำกเมื่อ
เปรียบเทียบกับพ้ืนที่ป่ำสงวนแห่งชำติ เพรำะเป็นกำรจัดวำงระบบสำธำรณูปโภค/
สำธำรณูปกำรใหม่หมดในพ้ืนที่ ทั้งระบบไฟฟ้ำ ประปำ ถนน บ่อน้ ำ รวมทั้งปรับปรุง
บ ำรุงดินให้เหมำะแก่กำรท ำกำรเกษตรอีกด้วย ส่วนในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ พบว่ำ 

ทั้ ง งบประมำณและจ ำนวนบุคลำกรที่ท ำหน้ำที่ ตรวจสอบ รั งวัด  แบ่ งแปลง  
ในกระบวนกำรจัดหำที่ดิน และกระบวนกำรจัดที่ดินคัดเลือกรำษฎร ยังไม่เพียงพอ 
ส่งผลให้กำรด ำเนินงำนด้ำนนี้อำจล่ำช้ำ นอกจำกนี้ ในพ้ืนที่ซึ่งมีเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำน
ใหม่ ยังต้องท ำควำมเข้ำใจคู่มือกำรปฏิบัติงำน และหลักเกณฑ์ต่ำงๆ เพ่ือถ่ำยทอดและ
อธิบำยให้รำษฎรเกิดควำมเข้ำใจโครงกำรให้ชัดเจนมำกข้ึนด้วย 

 

๕.๓ การวิเคราะห์กระบวนการด าเนินงาน 

กำรวิเครำะห์กระบวนกำรด ำเนินงำนพิจำรณำจำกกระบวนกำรคัดเลือกผู้เข้ำร่วมโครงกำร  
กำรประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนภำครัฐ กำรขับเคลื่อนของ คทช.จังหวัด และกำรมีส่วนร่วม
ของประชำชน โดยกำรวิเครำะห์ประเด็นปัญหำอุปสรรค เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในกำรพัฒนำ แก้ไข 
ปรับปรุง ให้กำรด ำเนินกำรช่วงต่อไปมีประสิทธิภำพมำกขึ้น ทั้งนี้  สำมำรถจ ำแนกกำรวิเครำะห์
กระบวนกำรด ำเนินงำนตำมกิจกรรมโครงกำร ซึ่งประกอบด้วย กำรจัดหำที่ดิน กำรจัดที่ดิน และ
กำรส่งเสริมพัฒนำอำชีพ ดังนี้ 
 

  

16.67% 

43.33% 

26.67% 

3.33% 
10.00% 

ความเพียงพอของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ 
ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 

น้อยที่สุด 

น้อย 

มำก 

มำกที่สุด 

ไม่ระบ ุ

3.03% 

63.64% 

24.24% 

3.03% 6.06% 

ความเพียงพอของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ 
ในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน 

น้อยที่สุด 

น้อย 

มำก 

มำกที่สุด 

ไม่ระบ ุ



๑๘ 
 

๕.๓.๑ การจัดหาที่ดิน  

กำรจัดหำที่ดินในพ้ืนที่ป่ำสงวนแห่งชำติและพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินมีลักษณะแตกต่ำงกัน  
โดยพ้ืนที่โครงกำรในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เป็นพ้ืนที่ที่มีกำรส ำรวจข้อมูลกำรถือครอง
ที่ดินตำมมติคณะรัฐมนตรี ๓๐ มิถุนำยน ๒๕๔๑ จึงมีฐำนข้อมูลกำรแบ่งแปลงที่ดินและ
รำยชื่อผู้ถือครองเดิมแล้ว ในขณะที่พ้ืนที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน เป็นพ้ืนที่ยึดคืนจำกนำยทุน 
จำกกำรส ำรวจข้อมูลในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติพบว่ำ เจ้ำหน้ำที่ภำครัฐ ร้อยละ ๕๓.๓๔ 
เห็นว่ำฐำนข้อมูลพ้ืนที่เป้ำหมำยมีควำมชัดเจนระดับหนึ่ง เนื่องจำกมีฐำนข้อมูลของ 
ผู้ครอบครองรำยเดิม แต่จะต้องน ำมำตรวจสอบให้เป็นปัจจุบัน ส ำหรับกำรด ำเนินงำนใน
ขั้นตอนกำรจัดที่ดินต่อไป อย่ำงไรก็ตำม มีเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำน ร้อยละ ๕๐ ที่เห็นว่ำ
ยังมีปัญหำในขั้นตอนกำรออกหนังสืออนุญำตกำรใช้ประโยชน์พื้นที่ 
 

 

 

 

 

 

 

 

ส่วนพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน จำกกำรส ำรวจพบว่ำ เจ้ำหน้ำที่ภำครัฐส่วนใหญ่ (ร้อยละ ๖๐.๖) 
เห็นว่ำฐำนข้อมูลของพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินมีควำมชัดเจน รวมทั้งปัญหำในขั้นตอนกำรออก
หนังสืออนุญำตกำรใช้ประโยชน์พื้นที่ยังมีน้อย 

 

๕.๓.๒ การจัดที่ดิน 

(๑) กระบวนการคัดเลือกผู้เข้าร่วมโครงการ ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ เจ้ำหน้ำที่
ภำครัฐจะคัดเลือกผู้เข้ำร่วมโครงกำรจำกบัญชีรำยชื่อที่ได้ท ำกำรส ำรวจไว้แล้ว  

โดยจะตรวจสอบรำยชื่อ ในกรณีที่เป็นผู้ครอบครองรำยเดิม (ชื่อตรง/แปลงตรง) 
และผู้ครอบครองที่เป็นทำยำทของผู้ครอบครองรำยเดิม คทช.จังหวัด จะพิจำรณำ
ให้เข้ำร่วมโครงกำรได้ทันที แต่ทั้งนี้ ในกรณีผู้ครอบครองรำยใหม่ที่มีกำรเปลี่ยนมือ 
(รวมถึงผู้ที่ไม่มำแสดงตน) จะน ำมำพิจำรณำตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ได้รับกำรจัด
ที่ดิน (๙ ข้อ) ซึ่งภำครัฐยังคงด ำเนินกำรได้ล่ำช้ำ เนื่องจำกต้องใช้เวลำในกำร

0.00% 

30.30% 

48.48% 

12.12% 
9.10% 

ความชัดเจนของฐานข้อมูลพื้นที่เป้าหมาย 
ในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน 

น้อยที่สุด 
น้อย 
มำก 
มำกที่สุด 
ไม่ระบุ 

3.33% 

36.67% 

46.67% 

6.67% 
6.66% 

ความชัดเจนของฐานข้อมูลพื้นที่เป้าหมาย 
ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 

น้อยที่สุด 
น้อย 
มำก 
มำกที่สุด 
ไม่ระบุ 

6.67% 

16.67% 

40.00% 10.00% 

26.66% 

ปัญหาในการออกหนังสืออนุญาต 
การใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 

น้อยที่สุด 
น้อย 
มำก 
มำกที่สุด 
ไม่ระบุ 

12.12% 

48.48% 
27.27% 

3.03% 
9.10% 

ปัญหาในการออกหนังสืออนุญาต 
การใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน 

น้อยที่สุด 

น้อย 

มำก 

มำกที่สุด 

ไม่ระบุ 



๑๙ 
 

ตรวจสอบคุณสมบัติเพ่ิมเติม และในข้อ ๙ ที่ก ำหนดให้ คทช.จังหวัด สำมำรถใช้
ดุลยพินิจในกำรพิจำรณำคุณสมบัติผู้เข้ำร่วมโครงกำรเป็นกำรเฉพำะรำยได้ ท ำให้
เจ้ำหน้ำที่ผู้รับผิดชอบในแต่ละจังหวัดต้องพิจำรณำในรำยละเอียดอย่ำงรอบคอบ 
หรือในบำงกรณีที่เจ้ำหน้ำที่ไม่มั่นใจในวิธีกำรด ำเนินงำน ก็จะต้องส่งเรื่องกลับไป
หำรือแนวทำงปฏิบัติกับคณะอนุกรรมกำรจัดที่ดินส่วนกลำง 

ส่วนในพื้นที่ปฏิรูปท่ีดิน คทช.จังหวัด จะพิจำรณำจัดที่ดินให้กับผู้ที่ถูกผลักดันและ
อพยพออกจำกพ้ืนที่ป่ำต้นน้ ำและป่ำอนุรักษ์ที่ส ำคัญเป็นล ำดับแรก รองลงมำคือ  

ผู้ที่ได้รับผลกระทบจำกกำรด ำเนินกำรตำมโครงกำรของทำงรำชกำรที่สูญเสียที่ดิน
ท ำกิน และเกษตรกรผู้ไร้ที่ดินท ำกิน ซึ่งตรงตำมคุณสมบัติ 9 ข้อของผู้ที่ได้รับ 

กำรจัดที่ดินที่มำขึ้นทะเบียนกับทำง ส.ป.ก. เป็นล ำดับถัดมำ ซึ่งในกำรคัดเลือก
ผู้เข้ำร่วมโครงกำร คทช. จะต้องผ่ำนกำรประชำคมจำกรำษฎรในพ้ืนที่เพ่ือยืนยันว่ำ
ยำกจนจริง แต่ ในบำงพ้ืนที่ ไม่ได้มีกำรพิจำรณำถึงควำมสำมำรถในกำรท ำ
กำรเกษตร นอกจำกนี้  ยังพบว่ำมีกำรสละสิทธิของผู้ที่ได้รับอนุญำตให้ เข้ำ 
ท ำประโยชน์ในพ้ืนที่โครงกำร คทช. โดยมีสำเหตุหลักมำจำกที่ดินที่น ำมำจัดสรร
ตำมโครงกำรนั้นเป็นพื้นที่ยึดคืนจำกนำยทุนที่บุกรุกพ้ืนที่ 

(๒) ความเห็นต่อหลักเกณฑ์การจัดที่ดิน ผู้เข้ำร่วมโครงกำรในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
ส่วนใหญ่เห็นด้วยกับหลักเกณฑ์กำรจัดที่ดิน ทั้งกำรปลูกต้นไม้อย่ำงน้อย ๒ ต้น 

ต่อไร่ กำรห้ำมขยำยพ้ืนที่ออกไปนอกขอบเขตที่ได้รับ กำรห้ำมซื้อขำยที่ดิน  

กำรตกทอดที่ดินให้ทำยำทได้ กำรยินยอมให้เจ้ำหน้ำที่เข้ำไปตรวจสอบที่ดินที่ได้รับ 
และในกรณีที่มีกำรฝ่ำฝืนหลักเกณฑ์รวมทั้งไม่ท ำประโยชน์ในที่ดินที่ได้รับ คทช. 
จังหวัดสำมำรถยกเลิกกำรใช้ที่ดินและยึดคืนได้ ยกเว้นในกรณีจ ำเป็นที่ไม่สำมำรถ
ท ำประโยชน์ในที่ดินที่ได้แจ้งผู้ใหญ่บ้ำนทรำบล่วงหน้ำแล้ว ทั้งนี้ ในส่วนของ
หลักเกณฑ์กำรจัดที่ดินให้ไม่เกิน ๒๐ ไร่นั้น ผู้ตอบแบบสอบถำมส่วนใหญ่ยังคงเห็น
ว่ำมีควำมเหมำะสม แต่น้อยกว่ำหลักเกณฑ์ข้ออ่ืน ๆ อำจเนื่องมำจำกลักษณะ  

กำรถือครองที่ดิน โดยเฉพำะในจังหวัดน่ำน ที่ผู้ถือครองที่ดินส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคน
ชำติพันธุ์ที่ถือครองที่ดินมำเป็นเวลำนำน พ้ืนที่ท ำกินเป็นลักษณะเป็นไร่หมุนเวียน 
ท ำให้มีกำรถือครองที่ดินโดยเฉลี่ยมำกกว่ำครัวเรือนละ ๑๐๐ ไร่ 

ส่วนในกรณีพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน ผู้ เข้ำร่วมโครงกำรส่วนใหญ่ทรำบและยอมรับ 

ในหลักเกณฑ์กำรจัดที่ดิน ไม่ว่ำจะเป็นในเรื่องของกำรห้ำมขยำยพ้ืนที่ออกไปนอก
ขอบเขตที่ ได้รับกำรจัดที่ดิน  ห้ำมกำรซื้อขำย/ให้/ให้ เช่ำ/ให้ยืม/โอนสิทธิ 
กำรครอบครองให้บุคคลอ่ืน ห้ำมกำรเปลี่ยนแปลงสภำพที่ดินจนเสื่อมโทรม 

ไม่เหมำะแก่กำรท ำกำรเกษตร ห้ำมกำรขุดบ่อเพ่ือเกษตรกรรมมำกกว่ำร้อยละ ๕ 
ของเนื้อที่ที่ได้รับ ห้ำมปลูกสร้ำงสิ่งก่อสร้ำงใดๆ เว้นแต่โรงเรือน/ยุ้งฉำง/สิ่งก่อสร้ำง
ที่ใช้ประโยชน์เพ่ือกำรเกษตรตำมสมควร กำรดูแลรักษำหมุดหลักเขตที่ดินในที่ดิน 

ที่ตนได้รับ กำรปลูกไม้ยืนต้นหรือไม้ผลไม่น้อยกว่ำร้อยละ ๒๐ ของเนื้อที่ที่ได้รับ 
กำรตกทอดที่ดินให้ทำยำทได้ กำรยินยอมให้เจ้ำหน้ำที่เข้ำไปตรวจสอบที่ดินที่ได้รับ 



๒๐ 
 

ตลอดจนกำรที่  คทช.จังหวัด สำมำรถพิจำรณำยกเลิกกำรใช้ที่ดินในกรณีที่
ผู้เข้ำร่วมโครงกำรไม่ปฏิบัติตำมข้อก ำหนดหรือไม่ท ำประโยชน์ในที่ดินด้วยตนเอง 

(๓) ความโปร่งใสของกระบวนการคัดเลือกผู้เข้าร่วมโครงการ ในพื้นที่ป่าสงวน
แห่งชาติ สมำชิกโครงกำร คทช. ส่วนใหญ่ ร้อยละ ๗๕.๔๔ มีควำมเห็นว่ำ
กระบวนกำรคัดเลือกผู้เข้ำร่วมโครงกำรมีควำมโปร่งใสยุติธรรม และร้อยละ 
๖๔.๖๖ เห็นด้วยกับผลกำรคัดเลือกผู้เข้ำร่วมโครงกำร ที่มีควำมชัดเจน ครบถ้วน
ของรำยชื่อ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน สมำชิกโครงกำร คทช. ส่วนใหญ่ ร้อยละ ๘๘.๑๐ มีควำมเห็น
ว่ำ กระบวนกำรคัดเลือกผู้เข้ำร่วมโครงกำรมีควำมโปร่งใสยุติธรรมจำกกำรท ำ
ประชำคมรำษฎรในพ้ืนที่  และร้อยละ ๘๐.๙๕ เห็นด้วยกับผลกำรคัดเลือก
ผู้เข้ำร่วมโครงกำร ที่มีควำมชัดเจน ครบถ้วนของรำยชื่อ 

 

 

 

 

 

 

 

 

๕.๓.๓ การส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ  

(๑) กระบวนการท างานด้านการส่งเสริมพัฒนาอาชีพของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ข้อมูลจำกกำรส ำรวจแบบสอบถำมพบว่ำ หน่วยงำนต่ำงๆ ระบุว่ำ มีแผนงำนทั้ง
ด้ำนกำรส่งเสริมพัฒนำอำชีพ ด้ำนกำรตลำด และกำรแปรรูปผลผลิต โดยแต่ละ
หน่วยงำนจะมีชุดทำงเลือกส ำเร็จรูปซึ่งเป็นกิจกรรมย่อย เข้ำไปให้ประชำชนเลือก
และมีกำรด ำเนินงำนในพ้ืนที่อย่ำงเป็นเอกเทศ และกำรด ำเนินงำนส่วนใหญ่ 
เป็นกำรด ำเนินงำนระยะสั้น เช่น แจกพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ วัสดุปรับปรุงบ ำรุงดิน 
อบรมอำชีพเสริม ฯลฯ แต่ยังขำดกำรบูรณำกำรระหว่ำงหน่วยงำน ส่งผลให้ 
กำรด ำเนินงำนของโครงกำรไม่สำมำรถสัมฤทธิ์ผลได้ในระยะยำว เช่น หน่วยงำน
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น้อยที่สุด 

น้อย 

มำก 

มำกที่สุด 

ไม่ระบุ 

1.00% 

19.80% 

52.63% 

12.03% 

14.54% 

ความเห็นต่อผลการคดัเลือกผูเ้ข้าร่วมโครงการ  
ในพื้นที่ปา่สงวนแห่งชาต ิ

น้อยที่สุด 

น้อย 

มำก 

มำกที่สุด 

ไม่ระบุ 

0.95% 
11.43% 

57.14% 

23.81% 

6.67% 

ความเห็นต่อผลการคดัเลือกผูเ้ข้าร่วมโครงการ  
ในพื้นที่ปฏริูปทีด่นิ 

น้อยที่สุด 

น้อย 

มำก 

มำกที่สุด 

ไม่ระบุ 



๒๑ 
 

เกษตรจังหวัดได้แจกพันธุ์พืชให้ผู้เข้ำร่วมโครงกำร ทั้งๆ ที่ยังขำดควำมพร้อมของ
แหล่งน้ ำเพ่ือกำรเกษตร เนื่องจำกกรมพัฒนำที่ดินหรือกรมชลประทำนยังไม่ได้รับ
งบประมำณในกำรขุดบ่อ ส่งผลให้พืชที่แจกไปไม่สำมำรถมีชีวิตอยู่รอดได้ 

 

 
(๒)  การแก้ไขปัญหาตอบสนองความต้องการของสมาชิกโครงการ คทช. ในพื้นที่ 

ป่าสงวนแห่งชาติ สมำชิกโครงกำร คทช. ยังคงประสบกับปัญหำด้ำนกำรตลำด 
รำคำผลผลิตตกต่ ำ และเผชิญกับปัญหำเรื้อรังด้ำนหนี้สินครัวเรือน แต่ยังขำด 
กำรแก้ไขปัญหำอย่ำงเป็นรูปธรรมจำกภำครัฐ โดยเฉพำะปัญหำด้ำนกำรตลำด  
ซึ่งข้อมูลจำกกำรส ำรวจ พบว่ำ ประชำชนในพ้ืนที่โครงกำรมีปัญหำด้ำนกำรตลำด 
มำกถึงร้อยละ ๘๓.๒๑ และต้องกำรควำมช่วยเหลือจำกภำครัฐ ร้อยละ ๙๓.๔๘  
แต่ระบุว่ำยังไม่มีหน่วยงำนรัฐมำให้ควำมช่วยเหลือและแก้ไขปัญหำอย่ำงเป็น
รูปธรรม มำกถึงร้อยละ ๗๑.๖๘ 
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แผนส่งเสริมพัฒนาอาชีพ แผนพัฒนาดา้นการตลาด แผนแปรรูปผลผลิต 
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(%) 
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ส ำหรับในพื้นที่ปฏิรูปท่ีดิน ประชำชนในพื้นที่โครงกำร คทช. ได้รับกำรแก้ไขปัญหำ
ด้ำนกำรตลำด และรำคำผลผลิตตกต่ ำ จำกสหกรณ์ที่จัดตั้งในพื้นที่โครงกำร คทช.  
ที่ผู้เข้ำร่วมโครงกำรทุกรำยจะต้องป็นสมำชิกสหกรณ์ในพ้ืนที่ และสหกรณ์จะดูแล
ผลประโยชน์ของสมำชิก ทั้งในด้ำนกำรหำตลำด และกำรหำแหล่งทุนเพ่ือ 
กำรประกอบอำชีพ ส่วนปัญหำด้ำนหนี้สินนั้นพบได้ในทุกครัวเรือน ซึ่งข้อมูลจำก
กำรส ำรวจ พบว่ำ ประชำชนในพ้ืนที่โครงกำรมีปัญหำด้ำนกำรตลำดเพียง ร้อยละ 
๖๓.๘๑ แต่ต้องกำรให้ภำครัฐช่วยเหลือ ร้อยละ ๘๖.๖๗ ในขณะเดียวกันก็ได้รับ
ควำมช่วยเหลือและแก้ไขปัญหำจำกหน่วยงำนภำครัฐ มำกถึงร้อยละ ๗๔.๒๙  

 
(๓) การพัฒนาแปรรูปผลผลิต จำกกำรส ำรวจพบว่ำ กำรแปรรูปผลผลิตมีขั้นตอน 

ที่ยุ่งยำกกว่ำกำรจ ำหน่ำยผลผลิตหลังจำกที่เก็บเกี่ยวได้เลย นอกจำกนี้  ยังอำจต้อง
ลงทุนซื้ออุปกรณ์ที่มีรำคำสูงมำช่วยในกำรแปรรูป สมำชิกโครงกำรส่วนใหญ่จึงขำย
ผลผลิตออกไปในรูปวัตถุดิบขั้นต้นให้แก่พ่อค้ำคนกลำง และพ่อค้ำคนกลำงก็จะน ำ
ผลผลิตเหล่ำนั้นไปขำยให้แก่โรงงำนเพื่อแปรรูปต่อไป แต่ถ้ำภำครัฐให้กำรสนับสนุน
ในส่วนของเครื่องจักรที่ใช้ในกำรแปรรูปผลผลิต หรือสนับสนุนในส่วนของกำรให้
ควำมรู้ ในกำรแปรรูป ก็จะมีสมำชิกบำงส่วนให้ควำมสนใจ แต่ทั้งนี้  ภำครัฐ
จ ำเป็นต้องให้ควำมช่วยเหลือจนถึงขั้นตอนกำรหำตลำดรองรับผลผลิตที่ได้รับ 
กำรแปรรูปนั้นด้วย  นอกจำกนี้ ยังพบว่ำในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ สมำชิกโครงกำร 
คทช. ยังไม่มั่นใจหรือไม่พร้อมที่จะปรับเปลี่ยนรูปแบบ/ลงทุนในกำรประกอบอำชีพ 
ส่งผลให้ในหลำยพื้นที่เกษตรกรมีแนวโน้มยังคงท ำกำรเกษตรเชิงเดี่ยวต่อไป ส่วนใน
พื้นที่ปฏิรูป สมำชิกโครงกำร คทช. ยังผลิตผลผลิตได้ไม่มำก ส่วนใหญ่ผลิตเพ่ือ
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ปัญหาด้านการตลาด ความต้องการให้ภาครัฐช่วยเหลือ หน่วยงานเข้ามาช่วยแก้ปัญหา 
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การส่งเสริมพัฒนาอาชีพของชุมชนด้านการตลาด ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
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ปัญหาด้านการตลาด ความต้องการให้ภาครัฐช่วยเหลือ หน่วยงานเข้ามาช่วยแก้ปัญหา 
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บริโภคในครัวเรือน (ลดรำยจ่ำย) แต่อำจมีบำงรำยที่สำมำรถผลิตขำยเพ่ิมรำยได้เพ่ือ
ยังชีพด้วย 

(๔) การมีส่วนร่วมของประชาชน รูปแบบกำรมีส่วนร่วมของสมำชิกโครงกำร คทช. 
โดยเฉพำะในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน คือ กำรออกเสียงเพ่ือเลือกกิจกรรมกำรพัฒนำ 
ด้ำนต่ำงๆ ที่ ส.ป.ก. ได้จัดเตรียมหรือจัดหำมำให้ ซึ่งกำรรวมกลุ่มของสมำชิก
โครงกำร คทช. ในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินถือว่ำเป็นกำรรวมกลุ่มที่เข้มแข็ง กำรเลือก
กิจกรรมกำรพัฒนำจึงสะท้อนควำมต้องกำรของสมำชิกโครงกำรในพ้ืนที่นั้น ๆ แต่ใน
บำงพ้ืนที่ โดยเฉพำะพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ ซึ่งบำงชุมชนอยู่กระจัดกระจำย  
ไม่สำมำรถรวมกลุ่มอำชีพและแสดงควำมต้องกำรที่ชัดเจนในกำรขอรับควำม
ช่วยเหลือด้ำนกำรส่งเสริมกำรประกอบอำชีพได้ จึงส่งผลให้กำรคัดเลือกกิจกรรม  
ไม่ได้มำจำกควำมเข้ำใจในศักยภำพและเห็นประโยชน์จำกกิจกรรมนั้นๆ อย่ำง
แท้จริง สมำชิกโครงกำรเข้ำรับกำรอบรมโดยขำดควำมสนใจและร่วมกำรฝึกอบรม
ไปตำมขั้นตอนโดยไม่ได้น ำสิ่งที่เรียนรู้ไปใช้ประโยชน์อย่ำงต่อเนื่องและยั่งยืน 

(๕) การขับเคลื่อนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
สมำชิกโครงกำร คทช. ยังคงท ำกำรเกษตรเชิงเดี่ยวที่ผลผลิตมีควำมอ่อนไหวต่อ 
กำรเปลี่ยนแปลงของตลำด อำทิ ข้ำว มันส ำปะหลัง ข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ ในขณะที่
แผนกำรส่งเสริมและพัฒนำอำชีพยังขำดควำมชัดเจนในกำรเสริมสร้ำงควำมเชื่อมั่น
ให้แก่เกษตรกรในกำรปรับเปลี่ยนรูปแบบกำรท ำกำรเกษตรไปสู่เกษตรกรรมแบบ
ผสมผสำน ประกอบกับกำรพัฒนำส่งเสริมอำชีพยังคงอยู่ในรูปแบบกำรลดรำยจ่ำย
ครัวเรือนด้วยกำรจัดหำ/สนับสนุนปัจจัยกำรผลิต มำกกว่ำกำรปรับเปลี่ยนแนวคิด/
แนวปฏิบัติไปสู่กำรพึ่งพำตนเองตำมแนวทำงกำรท ำกำรเกษตรตำมหลักปรัชญำของ
เศรษฐกิจพอเพียง ในขณะที่พื้นที่ปฏิรูปที่ดินค่อนข้ำงประสบควำมส ำเร็จในกำร
ปรับเปลี่ยนรูปแบบกำรท ำกำรเกษตรไปสู่เกษตรกรรมแบบผสมผสำน เนื่องจำกเป็น
กำรจัดระบบของพ้ืนที่ โดยเฉพำะพ้ืนที่อยู่อำศัยที่ทำง ส.ป.ก. ให้สมำชิกครัวเรือนละ 
๑ ไร่ มีกำรลงทุนระบบสำธำรณูปโภค/สำธำรณูปกำรไปแล้วบำงส่วน รวมทั้งมีกำร
จัดอบรมให้แก่เกษตรกรได้เรียนรู้กำรท ำเกษตรเพ่ือกำรยังชีพ ณ ศูนย์เรียนรู้ต่ำง ๆ 
ส่งผลให้เกษตรกรที่เข้ำร่วมโครงกำรหันมำสนใจท ำกำรเกษตรตำมหลักปรัชญำ
เศรษฐกิจพอเพียง 

(๖) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ระบบโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่จ ำเป็นเพื่อกำรด ำรงชีพและ
เพ่ือกำรท ำกำรเกษตร อำทิ ถนน ไฟฟ้ำ น้ ำเพ่ือกำรอุปโภคบริโภคและเพ่ือ
กำรเกษตร เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อกำรตัดสินใจปรับเปลี่ยนรูปแบบและวิถีกำรท ำ
กำรเกษตรของสมำชิกโครงกำร โดยพบว่ำ สมำชิกโครงกำรมีควำมตั้งใจที่จะ
ปรับเปลี่ยนกำรปลูกพืชเชิงเดี่ยวมำเป็นกำรท ำกำรเกษตรแบบผสมผสำน หำกพ้ืนที่
ที่ได้รับจัดสรรมีควำมพร้อมของระบบโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและสำธำรณูปโภค แต่
กระบวนกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและสำธำรณูปโภคยังมีควำมล่ำช้ำ เนื่องจำก
ติดขัดกฎระเบียบ และกำรตั้งงบประมำณโครงกำรยังไม่สำมำรถท ำได้ หำกพ้ืนที่ 
ยังไม่ได้รับกำรอนุญำตให้ใช้ประโยชน์อย่ำงถูกต้องในกรณีพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
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ส่วนในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินนั้นขำดงบประมำณในกำรพัฒนำระบบโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
ซึ่งต้องใช้งบประมำณกำรลงทุนสูงและจะต้องได้รับควำมร่วมมือจำกหลำย
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

ทั้งนี้ กำรส่งเสริมพัฒนำอำชีพภำยใต้โครงกำรที่มีควำมพร้อมด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน
ที่จ ำเป็นต่อกำรประกอบอำชีพ และมีควำมชัดเจนด้ำนกำรผลิต กำรตลำด และ
ระบบกำรบริหำรจัดกำร จะช่วยขยำยทำงเลือกแก่สมำชิกในโครงกำรให้สำมำรถ
ตัดสินใจเข้ำร่วมกิจกรรมได้อย่ำงอิสระ สอดคล้องกับควำมต้องกำร และศักยภำพ
ของตัวเองมำกยิ่งขึ้น 

๕.๓.๔ โครงสร้างการบริหารจัดการและการประสานงานระหว่างหน่วยงาน 

เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติเห็นว่ำ กำรประสำนงำนระหว่ำง
คณะอนุกรรมกำรฯ ส่วนกลำง กับคณะอนุกรรมกำรนโยบำยที่ดินระดับจังหวัดยังคงมี
ประสิทธิภำพน้อย อยู่ที่ร้อยละ ๕๐ ในขณะที่กำรประสำนงำนระหว่ำงอนุกรรมกำร
ระดับจังหวัดมีประสิทธิภำพมำกทีร่้อยละ ๖๐ 

  
ส่วนเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน เห็นว่ำ กำรประสำนงำนระหว่ำง
คณะอนุกรรมกำรฯ ส่วนกลำง กับคณะอนุกรรมกำรนโยบำยที่ดินระดับจังหวัด มี
ประสิทธิภำพมำก ร้อยละ ๕๗.๕๘ และกำรประสำนงำนระหว่ำงอนุกรรมกำรระดับ
จังหวัดมีประสิทธิภำพมำกถึงร้อยละ ๘๗.๘๘ 
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๕.๔ การวิเคราะห์ผลผลิต 

๕.๔.๑ ผลการจัดที่ดิน หลังจำกที่ คทช.จังหวัด ได้ด ำเนินกำรจัดที่ดินท ำกินให้ชุมชนแล้ว จะมี
กำรออกหนังสืออนุญำตให้เข้ำท ำประโยชน์หรืออยู่อำศัย พร้อมรำยละเอียดผังจัดแปลง
ที่ดินรวม และรำยชื่อผู้ถือครองที่ดิน ซึ่งผู้เข้ำร่วมโครงกำรส่วนใหญ่ ร้อยละ ๖๔.๖๖  
ในพ้ืนที่ป่ำสงวนแห่งชำติ และร้อยละ ๘๐.๙๕ ในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน เห็นด้วยกับผลกำร
คัดเลือกท่ีมีควำมชัดเจน ครบถ้วนของรำยชื่อ 

 

๕.๔.๒ ผลการพัฒนาส่งเสริมอาชีพ  จำกกำรส ำรวจพบว่ำ ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
หน่วยงำนภำครัฐส่วนใหญ่เข้ำไปให้ควำมช่วยเหลือในด้ำนกำรพัฒนำปรับปรุงบ ำรุงดิน 
กำรให้ควำมรู้ในด้ำนกำรรวมกลุ่มและกำรจัดท ำบัญชีครัวเรือน ตลอดจนกำรสนับสนุน 
กำรเข้ำถึงแหล่งเงินทุนเพ่ือกำรประกอบอำชีพเพ่ิมเติม  ในขณะที่พื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 

ภำครัฐให้กำรสนับสนุนมำกกว่ำพ้ืนที่ป่ำสงวนแห่งชำติ ซึ่งรวมถึงกำรหำตลำดรับซื้อ
ผลผลิต และกำรพัฒนำแปรรูปผลผลิตด้วย 

พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
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พื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๕.๔.๓ ผลการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  จำกกำรส ำรวจพบว่ำ ในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินภำครัฐ 

ได้ด ำเนินงำนพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ไม่ว่ำจะเป็นแหล่งน้ ำ ไฟฟ้ำ ถนน มำกถึงร้อยละ 
93.81 ซึ่งมำกกว่ำในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติที่มีเพียงแค่ร้อยละ 52.63  เนื่องจำก
ติดขัดในปัญหำข้อกฎหมำย หน่วยงำนภำครัฐที่เกี่ยวข้องจึงไม่สำมำรถเข้ำไปด ำเนินกำร
พัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน และสำธำรณูปโภคไดอ้ย่ำงเต็มที ่

 

๕.๕ การวิเคราะห์ผลลัพธ์ 

๕.๕.๑ การตอบสนองนโยบายรัฐบาล จำกกำรส ำรวจพบว่ำ โครงกำรเป็นประโยชน์โดยตรง
ต่อชุมชนในพ้ืนที่ห่ำงไกล และตอบสนองต่อนโยบำยรัฐบำลในด้ำนกำรป้องกัน 

กำรบุกรุกพ้ืนที่ป่ำ และกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนลดควำมเหลื่อมล้ ำ โดยผู้เข้ำร่วม
โครงกำรในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติส่วนใหญ่ (ร้อยละ ๘3.71) เห็นว่ำโครงกำร 

จัดที่ดินท ำกินให้ชุมชนก่อให้เกิดประโยชน์ ช่วยให้เกิดควำมมั่นคงในกำรถือครองที่ดิน 
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ผู้เข้ำร่วมโครงกำรที่ได้รับที่ดินภำยใต้โครงกำร คทช. ได้เปลี่ยนสถำนภำพจำกกำรเป็น
ผู้บุกรุกที่ดินของรัฐ เป็นผู้อยู่อำศัยท ำกินในที่ดินอย่ำงถูกต้องตำมกฎหมำย ซึ่งจะได้รับ
ควำมช่วยเหลือด้ำนต่ำง ๆ จำกหน่วยงำนภำครัฐ ทั้งปัจจัยกำรผลิตประเภทเมล็ดพันธุ์
พืช สำรปรับปรุงบ ำรุงดิน รวมทั้งกำรส่งเสริมพัฒนำอำชีพในด้ำนต่ำง ๆ เช่น ด้ำน 
ปศุสัตว์ เกษตรกรรม กำรฝึกอบรมเกี่ยวกับอำชีพเสริม เป็นต้น แต่ทั้งนี้ จำกกำรลง
พ้ืนที่จังหวัดน่ำนพบว่ำ รำษฎรมีกำรถือครองที่ดิน (ทั้งในพ้ืนที่ลุ่มน้ ำชั้น 1 – 2 และ  
3 - 5) โดยเฉลี่ยครัวเรือนละมำกกว่ำ 100 ไร่ จึงไม่ต้องกำรเข้ำร่วมโครงกำร คทช. 
เนื่องจำกจะท ำให้กำรถือครองที่ดินลดลง นอกจำกนี้ พ้ืนที่ที่จะน ำมำเข้ำร่วมโครงกำร 
คทช. และได้รับกำรส่งเสริมพัฒนำอำชีพได้นั้น จะเป็นเฉพำะพ้ืนที่ลุ่มน้ ำชั้น 3 – 5  

ซึ่งจะส่งผลให้ชุมชนถูกแบ่งแยกออกจำกกัน ทั้งๆ ที่อยู่ในหมู่บ้ำนเดียวกัน ได้รับ  

ควำมช่วยเหลือเพียงบำงกลุ่ม ท ำให้เกิดควำมไม่พอใจของรำษฎรในพ้ืนที่ และเป็น
ปัญหำต่อกำรปกครอง 

ส ำหรับผู้เข้ำร่วมโครงกำรในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินส่วนใหญ่ (ร้อยละ 90.48) เห็นว่ำ
โครงกำรจัดที่ดินท ำกินให้ชุมชนช่วยให้เกิดควำมมั่นคงในกำรถือครองที่ดิน  แก้ไข
ปัญหำควำมยำกจน และลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม 

 

๕.๕.๒ ความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมโครงการ คทช.  จำกกำรส ำรวจพบว่ำ ในภำพรวม 
ผู้เข้ำร่วมโครงกำร คทช. ในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินมีควำมพึงพอใจในประโยชน์ที่ได้รับจำก
กำรส่งเสริมพัฒนำอำชีพจำกภำครัฐ มำกกว่ำผู้เข้ำร่วมโครงกำร คทช. ในพ้ืนที่ 
ป่ำสงวนแห่งชำติ ทั้งในด้ำนกำรพัฒนำที่ดิน กำรพัฒนำแหล่งน้ ำและปัจจัยพ้ืนฐำน 
กำรพัฒนำอำชีพ กำรส่งเสริมกำรรวมกลุ่ม และกำรส่งเสริมกำรจัดท ำบัญชีครัวเรือน  

แต่ในส่วนของกำรสนับสนุนกำรเข้ำถึงแหล่งเงินทุนเพ่ือประกอบอำชีพ ผู้เข้ำร่วม
โครงกำรทั้งสองพ้ืนที่ยังไม่ได้รับควำมช่วยเหลือในเรื่องกำรจัดหำเงินทุนมำกนัก 
นอกจำกนี้ จำกกำรสัมภำษณ์ผู้เข้ำร่วมโครงกำร คทช. ในเรื่องกำรพัฒนำแหล่งน้ ำและ
ปัจจัยพ้ืนฐำนพบว่ำ ยังคงมีปัญหำขำดแคลนแหล่งน้ ำเพ่ือกำรเกษตรในพ้ืนที่ป่ำสงวน
แห่งชำติ เนื่องจำกติดขัดในปัญหำข้อกฎหมำย และขำดแคลนแหล่งน้ ำเพ่ือกำรอุปโภค
บริโภคและเพ่ือกำรเกษตรในบำงพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน เนื่องจำกรองบลงทุนพัฒนำจำก
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง  
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๕.๕.๓ ประโยชน์ที่ได้รับจากการเข้าร่วมโครงการ คทช. ผู้เข้ำร่วมโครงกำร คทช. ในพื้นที่
ปฏิรูปที่ดินส่วนใหญ่เห็นว่ำ กำรเข้ำร่วมโครงกำร คทช. ท ำให้มีคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้น 
เนื่องจำกกำรท ำกำรเกษตรแบบผสมผสำนตำมท่ีเจ้ำหน้ำที่ภำครัฐแนะน ำ โดยกำรปลูก
พืชผักสวนครัวเอำไว้รับประทำนในครัวเรือนสำมำรถช่วยลดรำยจ่ำย ในขณะเดียวกัน
ก็สำมำรถเพ่ิมรำยได้ในกรณีที่ผลิตได้เกินควำมต้องกำรของครัวเรือนและน ำออกขำย 
โดยมีสหกรณ์ในพ้ืนที่ โครงกำรช่วยหำตลำดรับซื้อ นอกจำกนี้ยังช่วยให้มีกำร
ปรับเปลี่ยนกำรประกอบอำชีพตำมแนวทำงเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนมีควำมเข้มแข็ง
ขึ้นซึ่งจะน ำไปสู่กำรพ่ึงพำตนเองได้ในระยะยำว และจำกผลกำรส ำรวจยังพบว่ำ 
ประโยชน์ที่ได้รับสูงสุดจำกกำรเข้ำร่วมโครงกำร คทช. คือ ควำมมั่นคงในกำรถือครอง
ที่ดิน ในขณะที่กำรพัฒนำแปรรูปผลผลิตนั้นผู้ เข้ำร่วมโครงกำรเห็นว่ำยังได้รับ
ประโยชน์อยู่แต่ไม่มำกนัก อำจเนื่องมำจำกผลผลิตที่ผลิตได้ยังคงขำยได้ และไม่ได้ผลิต
มำกจนผลผลิตล้นตลำด รำคำตกต่ ำจนถึงขั้นต้องน ำมำแปรรูปเพ่ือให้มีมูลค่ำสูงขึ้น
ก่อนน ำออกจ ำหน่ำย 
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ส ำหรับในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ สมำชิกโครงกำรเห็นว่ำประโยชน์ที่ได้รับจำกกำร 
เข้ำร่วมโครงกำร คทช. ในภำพรวมอยู่ในระดับที่น้อยกว่ำในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน แต่ยังคง 
เห็นว่ำกำรเข้ำร่วมโครงกำรก่อให้เกิดประโยชน์ทั้งในด้ำนคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้น ช่วยลด
รำยจ่ำย เพ่ิมรำยได้ ช่วยให้มีกำรปรับเปลี่ยนอำชีพตำมแนวทำงเศรษฐกิจพอเพียง 
และช่วยให้ชุมชนเข้มแข็ง ซึ่งประโยชน์ที่ได้รับสูงสุดยังคงเป็นในเรื่องของควำมมั่นคง
ในกำรถือครองที่ดินเช่นเดียวกับในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน แต่ทั้งนี้ สมำชิกโครงกำรเห็นว่ำ
กำรเข้ำร่วมโครงกำร คทช. นี้ยังไม่ได้ช่วยแก้ไขปัญหำในด้ำนกำรตลำด รวมทั้งยังไม่ได้
ช่วยในเรื่องกำรแปรรูปผลผลิต ทุกพ้ืนที่ยังประสบปัญหำกำรตลำด และผลผลิตตกต่ ำ 

 

๕.๖ การวิเคราะห์ผลกระทบ (Impact) และความยั่งยืน (Sustainability) ยังไม่สามารถประเมินได้ 
เนื่องจำกเป็นผลลัพธ์ในระยะยำว โครงการต้องด าเนินการไประยะหนึ่งจึงจะสามารถวิเคราะห์
ผลในส่วนนี้ได้อย่างชัดเจน อย่ำงไรก็ตำม ในเบื้องต้น ประชำกรกลุ่มตัวอย่ำงมีแนวโน้มที่จะ
รักษำที่ดิน และมีควำมพึงพอใจในเรื่องควำมมั่นคงในกำรถือครองที่ดินอย่ำงมำก รวมทั้ง 
ยังมีควำมเห็นว่ำโครงกำรนี้จะสำมำรถช่วยยุติกำรซื้อขำยเปลี่ยนมือในที่ดินของรัฐได้ โดยเฉพำะ
อย่ำงยิ่งหำกมีกลไกติดตำมตรวจสอบผู้ใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีอย่ำงรัดกุม 
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๖. ข้อเสนอแนวทางการด าเนินงาน 

๖.๑ ภาครัฐควรให้ความม่ันใจแก่ราษฎรเกี่ยวกับความต่อเนื่องของนโยบาย กำรที่รำษฎรบำงส่วน
ยังไม่ตัดสินใจเข้ำร่วมโครงกำร คทช. เนื่องจำกไม่ม่ันใจในควำมยั่งยืนของโครงกำร และคิดว่ำเมื่อ
มีกำรเปลี่ยนแปลงรัฐบำล อำจมีกำรมอบฉโนดที่ดิน/ให้เอกสำรสิทธิรำยบุคคล แทนกำรอนุญำต
ให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินในลักษณะแปลงรวมโดยมิให้กรรมสิทธิ์ ทั้งนี้ รัฐบำลจะต้องประกำศให้
ชัดเจนเกี่ยวกับนโยบำยกำรจัดที่ดินท ำกินให้ชุมชน ผ่ำนกำรชี้แจงท ำควำมเข้ำใจจำกเจ้ำหน้ำที่รัฐ
ที่ลงไปท ำงำนใกล้ชิดกับรำษฎรในพ้ืนที่ว่ำ รัฐบำลจะจัดที่ดินของรัฐให้รำษฎรในลักษณะแปลง
รวมโดยมิให้กรรมสิทธิ์และไม่มีกำรจัดที่ดินตำมแนวทำงอ่ืนอีก 

๖.๒ การจัดสรรงบบูรณาการเพื่อด าเนินโครงการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน ควรจัดสรรลงมาที่แต่ละ
จังหวัดหรือแต่ละพื้นที่โดยตรง เพ่ือให้หน่วยงำนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องได้บริหำรจัดกำรงบฯ และ
บูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกันในพ้ืนที่ โดยอำจให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นผู้จัดสรรและก ำกับดูแล
งบดังกล่ำว เพ่ือให้กำรใช้งบฯ มีควำมเป็นเอกภำพ สำมำรถติดตำมตรวจสอบได้อย่ำงถูกต้องและ
มีประสิทธิภำพ 

๖.๓ การพิจารณาคัดเลือกผู้เข้าร่วมโครงการ คทช. ควรเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลบัตรประจ าตัว
ประชาชน ๑๓ หลัก กับฐานข้อมูลระบบสวัสดิการแห่งรัฐ และข้อมูลการถือครองที่ดินจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อำทิ กรมที่ดิน ส ำนักงำนปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม กรมกำรพัฒนำ
ชุมชน เป็นต้น เพ่ือประโยชน์ในกำรคัดกรองคุณสมบัติในกรณีผู้ยำกไร้ และผู้ไม่มีที่ดินท ำกิน 

๖.๔ การพิจารณาผู้เข้าร่วมโครงการ คทช. ในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน ควรมีเงื่อนไขส าหรับผู้เข้าร่วม
โครงการฯ ที่จะต้องพัฒนาใช้ประโยชน์ที่ดินทางด้านเกษตรกรรม และพัฒนาอาชีพเสริม
ต่างๆ เพื่อสร้างรายได้ โดยกำรอบรมให้ควำมรู้และพัฒนำทักษะ และหำกสมำชิกโครงกำร  

ไม่สำมำรถด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมเงื่อนไข ก็ควรพิจำรณำให้สิทธิแก่ผู้สมัครรำยอ่ืนๆ ต่อไป ซึ่ง
จะท ำให้ได้สมำชิกโครงกำรที่มีควำมกระตือรือล้น และขยันขันแข็งในกำรประกอบอำชีพ 
เนื่องจำกในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินใช้งบประมำณในกำรลงทุนพัฒนำค่อนข้ำงสูงในกำรวำงระบบ
สำธำรณูปโภค/สำธำรณูปกำร (อำทิ ไฟฟ้ำ น้ ำเพ่ือกำรเกษตรและอุปโภคบริโภค ถนน ฯลฯ) 
ตลอดจนกำรพัฒนำปรับปรุงบ ำรุงดินเพ่ือให้เหมำะแก่กำรท ำกำรเกษตร ซึ่งจะส่งผลให้โครงกำร
จัดที่ดินท ำกินให้ชุมชนเกิดผลสัมฤทธิ์และมีควำมยั่งยืนอย่ำงแท้จริงนอกจำกนี้ ยังมีข้อสังเกตที่ได้
จำกกำรสัมภำษณ์เพ่ิมเติมว่ำ ในกำรจัดที่ดินให้ผู้ยำกไร้ท ำมำหำกินเพียงรำยละ 1 ไร่ ก็เพียงพอ
แล้วถ้ำมีกำรท ำประโยชน์ในพ้ืนที่อย่ำงเต็มศักยภำพ และจะท ำให้สำมำรถให้ควำมช่วยเหลือ 
ผู้ยำกไร้ได้จ ำนวนมำกกว่ำนี้ เพ่ือเป็นกำรตอบสนองต่อนโยบำยรัฐบำลด้ำนกำรแก้ปัญหำควำม
ยำกจนและลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม 

๖.๕ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานควรให้ความส าคัญกับการจัดหาน้ าเพื่อการเกษตร  เนื่องจำก 
ตรงกับควำมต้องกำรของรำษฎรมำกที่สุด ประกอบกับกำรมีแหล่งน้ ำเพ่ือกำรเกษตรที่เพียงพอ
นั้นเป็นปัจจัยส ำคัญที่ท ำให้เกิดกำรปรับเปลี่ยนกำรเพำะปลูกจำกพืชเชิงเดี่ ยว มำสู่กำรเกษตร
แบบผสมผสำนนอกจำกนี้ยังช่วยส่งเสริมกำรประกอบอำชีพในด้ำนอ่ืนๆ อีกด้วย  

๖.๖ ภาครัฐควรจัดท าแผนบูรณาการพัฒนาอาชีพอย่างเป็นระบบครบวงจร  โดยใช้โครงกำร 

อันเนื่องมำจำกพระรำชด ำริ เช่น โครงกำรปิดทองหลังพระ หรือดอยตุงโมเดล เป็นต้นแบบ 



๓๑ 
 

กำรพัฒนำซึ่งจะช่วยแก้ไขปัญหำกำรบุกรุกพ้ืนที่ป่ำได้ด้วย โดยให้สหกรณ์หรือหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องควรเข้ำมำส่งเสริมกำรพัฒนำตลอดห่วงโซ่กำรผลิต ตั้งแต่กำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ 
กำรปรับเปลี่ยนรูปแบบกำรผลิต กำรส่งเสริมพืชเศรษฐกิจและอำชีพเสริม กำรแปรรูปผลผลิต
เพ่ือสร้ำงมูลค่ำเพ่ิม ตลอดจนด้ำนกำรตลำดและขนส่ง รวมทั้งผสมผสำนแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงที่เป็นรูปธรรม เพ่ือสร้ำงหลักประกันรำยได้ที่มั่นคง ทั้งนี้ หน่วยงำนต่ำง ๆ ควรร่วมมือ
กับชุมชนจัดท ำแผนพัฒนำทั้งระยะสั้นและระยะยำวในแต่ละพ้ืนที่ โดยมีแนวทำงที่ชัดเจน  
ไม่ซ้ ำซ้อนและสะท้อนควำมต้องกำรของคนในชุมชน 

๖.๗ ภาครัฐควรท าความเข้าใจกับราษฎรเกี่ยวกับการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในพื้นที่โครงการ 
คทช. เช่น ในเรื่องของกำรปลูก/ตัดไม้มีค่ำทำงเศรษฐกิจ ไม่ว่ำจะเป็นไม้สัก ไม้พะยูง หรือ 
ไม้ประเภทอ่ืนๆ เพ่ือน ำไปใช้ประโยชน์ จะต้องมีกำรจดทะเบียนและด ำเนินกำรตำมขั้นตอน  
ให้ถูกต้องตำมกฎหมำย  

๖.๘ รัฐควรสนับสนุนกลไกขับเคลื่อนชุมชนเข้มแข็ง และกลไกการเงินระดับชุมชนที่ มี 
การด าเนินงานประสบความส าเร็จแล้ว เช่น กำรรวมกลุ่มสัจจะออมทรัพย์ กองทุนสงเครำะห์
ของชุมชน ฯลฯ โดยสนับสนุนให้มีกำรศึกษำเรียนรู้จำกเครือข่ำยชุมชนที่ด ำเนินกำรในเรื่องนี้  
อยู่แล้วรวมทั้งจัดหำแหล่งเงินกู้ดอกเบี้ยต่ ำเพ่ือเป็นเงินทุนตั้งต้นในกำรประกอบอำชีพ เนื่องจำก
ที่ดินที่ได้รับจัดสรรนั้นอยู่ในรูปของกำรอนุญำตให้เข้ำท ำประโยชน์ในลักษณะแปลงรวม ซึ่งไม่
สำมำรถน ำไปจ ำนองหรือน ำไปเป็นหลักทรัพย์ค้ ำประกันเงินกู้ได้  

๖.๙ รัฐควรสนับสนุนให้สมาชิกโครงการ คทช. ได้สิทธิในการเข้าร่วมโครงการของรัฐ รวมทั้ง  
สิทธิประโยชน์อ่ืนๆ อำทิ กำรขึ้นทะเบียนเพ่ือตรวจรับรองมำตรฐำนแหล่งผลิตพืชผักและผลไม้
ตำมกำรปฏิบัติทำงกำรเกษตรที่ดี (GAP) กำรขึ้นทะเบียนสวนป่ำ กำรขึ้นทะเบียนเกษตรกร/
ประมง (เพ่ือให้สำมำรถได้รับกำรเยียวยำจำกภำครัฐได้ เมื่อเกิดสำธำรณภัยในพ้ืนที่) และ 

กำรรับรองสิทธิกำรใช้ประโยชน์ไม้หวงห้ำมที่ปลูกในพ้ืนที่โครงกำร คทช. แม้จะไม่มีกรรมสิทธิ์ 
ในที่ดินรำยแปลง เพ่ือให้สมำชิก คทช. ได้รับสิทธิที่ เกี่ยวข้องกับกำรประกอบอำชีพและ  

ควำมเป็นอยู่อย่ำงเท่ำเทียมกับเกษตรกรในพ้ืนที่อ่ืน 

๖.๑๐ ภาครัฐควรส่งเสริมให้ที่ดินในโครงการ คทช. ปลูกพืชโดยไม่ใช้สารเคมี เพ่ือเป็นกำรรักษำ
ระบบนิเวศที่ส ำคัญในพ้ืนที่ต้นน้ ำ รวมทั้งเป็นกำรสนับสนุนกำรเพ่ิมเป้ำหมำยกำรท ำเกษตร
อินทรีย์ตำมแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเกษตรอินทรีย์แห่งชำติ พ.ศ. 2560 - 2564 ซึ่งได้ตั้ง
เป้ำในกำรขยำยเกษตรอินทรีย์กว่ำเท่ำตัวในอีก 5 ปีข้ำงหน้ำ 

๖.๑๑ ภาครัฐควรมีการติดตามตรวจสอบการใช้ประโยชน์ที่ดินในโครงการ คทช. อย่างสม่ าเสมอ 
ทุกปี เพ่ือให้มั่นใจว่ำที่ดินที่ได้มอบให้แก่ชุมชน ไม่ได้ถูกโอนหรือเปลี่ยนมือไปเป็นของนำยทุน
หรือผู้มีอิทธิพลซึ่งถือว่ำเป็นเงื่อนไขท่ีจ ำเป็นต่อควำมยั่งยืนของโครงกำร 

 

 


