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ขอมูลความกาวหนาการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศป 2554 

1. ภาพรวมตนทุนโลจิสติกสของประเทศไทยป 2553 และ 2554 

1.1 เนื่องจากในป 2554 สศช. ไดมีการปรับปรุงครั้งใหญในวิธีการคํานวณรายไดประชาชาติของประเทศ

แบบปริมาณลูกโซ (Chain Volume Measures: CVM) ซ่ึงสงผลกระทบตอมูลคาตนทุนโลจิสติกสและ
มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติของประเทศในภาพรวม ดังนั้น สศช. จึงไดปรับปรุงตัวเลข
ตนทุนโลจิสติกสของประเทศไทยท้ังอนุกรมยอนหลังถึงป 2544 เพ่ือใหสอดคลองกับฐานขอมูลใหม

ของประเทศซ่ึงมีความถูกตองมากข้ึน  

1.2 แนวโนมการขยายตัวของมูลคาตนทุนโลจิสติกสไทยในป 2553 เปนการเคล่ือนไหวท่ีสอดคลองกับ
ภาวะเศรษฐกิจภาพรวมซ่ึงเริ่มฟนตัวจากจุดต่ําสุดภายหลังเหตุการณผลกระทบของวิกฤติ

เศรษฐกิจโลกในป 2553 โดยอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจท้ังปของไทย (GDP at CVM) เติบโตสูง
ถึงรอยละ 7.8 ตอปซ่ึงเปนผลจากการเติบโตในภาคอุตสาหกรรมและภาคการสงออกเปนสําคัญ ท้ังนี้ 
ตลอดป 2553 นอกจากมีปริมาณสินคาเพ่ือการบริโภคภายในประเทศและสงออกจะเพ่ิมข้ึนแลว 

ตนทุนราคาการใหบริการโลจิสติกสก็ปรับตัวสูงข้ึนดวยเชนกันเนื่องจากอิทธิพลของอุปสงคท่ีขยายตัว
และราคาน้ํามันโดยเฉลี่ยท่ีพุงสูงข้ึนกวารอยละ 16.8 จากปกอนหนา อยางไรก็ตาม เปนท่ีนาสังเกตวา
ตนทุนการเก็บรักษาสินคาคงคลังของประเทศไมไดปรับตัวสูงข้ึนอยางรวดเร็วดังท่ีคาดการณไว 

เนื่องจากภาคธุรกิจเอกชนสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บสินคาคงคลังของตนเองและตลอด 
โซอุปทาน จากแนวโนมระยะยาวของสัดสวนมูลคาสินคาคงคลังของประเทศ ตอ GDP ซ่ึงปรับลดลง
อยางมีนัยสําคัญในชวง 10 ปท่ีผานมาจากรอยละ 23.4 ตอ GDP ในป 2544 เหลือเพียงรอยละ 18.2 

ตอ GDP ในป 2553 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา คํานวณโดย สศช. 
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1.3 ในป 2553 ตนทุนโลจิสติกสของประเทศไทยมีมูลคารวมประมาณ 1.64 ลานลานบาท หรือคิดเปน
สัดสวนเทากับรอยละ 15.2 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ณ ราคาประจําป (GDP at Current 

Prices) เพ่ิมข้ึนเล็กนอยจากรอยละ 15.0 ของ GDP ในป 2552 ประกอบดวย  

- ตนทุนคาขนสงสินคา 7.8 แสนลานบาท (รอยละ 7.2 ของ GDP)  

- ตนทุนการเก็บรักษาสินคาคงคลัง 7.2 แสนลานบาท (รอยละ 6.7 ของ GDP)  

- ตนทุนการบริหารจัดการดานโลจิสติกส 1.5 แสนลานบาท (รอยละ 1.3 ของ GDP) 

1.4 หากเปรียบเทียบโครงสรางตนทุนโลจิสติกสยอนหลังถึงป 2550 จะเห็นไดวา ป 2550 เปนปท่ีตนทุน
การเก็บรักษาสินคาคงคลังของไทยมีสัดสวนใกลเคียงกับตนทุนการขนสงสินคา แตหลังจากนั้นตนทุน
คาขนสงสินคากลับมีสัดสวนมากกวาตนทุนการเก็บรักษาสินคาคงคลังอยางตอเนื่อง ซ่ึงสอดคลอง
กับขอเท็จจริงของประเทศไทยท่ีโครงสรางการขนสงภายในประเทศยังคงพ่ึงพาการขนสงทางถนนเปน
หลัก และยังไมสามารถปรับไปใชรูปแบบท่ีประหยัดพลังงานท้ังทางรางและทางน้ําไดเพ่ิมข้ึนอยางเปน
รูปธรรมในชวง 5 ปท่ีผานมา 

โครสรางตนทุนโลจิสติกส ป 2550-2553 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา คํานวณโดย สศช. 

1.5 สําหรับในป 2554 ตัวเลขคาดการณของสัดสวนตนทุนโลจิสติกสตอ GDP จะลดลงเหลือเพียง 
รอยละ 14.5 ตอ GDP โดยมีสาเหตุสําคัญจากผลกระทบอุทกภัยในชวงไตรมาสท่ี 4  

ของป 2554 ทําให พ้ืนท่ีในเขตราบลุมภาคกลางซ่ึงเปนท่ีตั้ งของนิคมอุตสาหกรรมและเปน 
แหลงการผลิตสินคาตนน้ํา (Upstream Products) ท่ีสําคัญ เชน อุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวน
ยานยนต อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส เปนตน ไดรับความเสียหายอยางรุนแรง สงผลใหคลังสินคาและ

สินคาคงคลังในพ้ืนท่ีอุทกภัยไดรับความเสียหายทันที ตอเนื่องไปถึงการหยุดชะงักของกระบวนการ
สงผานสินคาไปยังอุตสาหกรรมตอเนื่องและผูบริโภค จึงสงผลใหอุตสาหกรรมกลางน้ําและปลายน้ํา
ขาดแคลนสินคาวัตถุดิบเพ่ือใชในการผลิตตอไป (Supply Chain Disruption)  

1.6 แนวทางการดําเนินงานเพ่ือลดตนทุนและเพ่ิมประสิทธิภาพโลจิสติกสในระยะตอไป ภายหลังจากท่ี
ภาคอุตสาหกรรมเริ่มตื่นตัวและมีความสามารถในการปรับตัวเพ่ือบริหารจัดการตนทุนโลจิสติกส
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ภายในสถานประกอบการไปไดอยางดีแลวในระดับหนึ่ง แตการสรางใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
ในหวงโซอุปทาน (Supply Chain Optimization) นั้น จะตองใหความสําคัญกับการเพ่ิมประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลของกิจกรรมโลจิสติกสในชวงตนน้ําดวย โดยเฉพาะการบริหารจัดการสินคาเกษตร
ภายหลังการเก็บเก่ียว (Post-harvest Management) และการพัฒนาระบบหวงโซความเย็น (Cool 
Chain System) ซ่ึงจําเปนสําหรับการลดตนทุนและเก็บรักษามูลคาของสินคาเกษตรท้ังประเภทเนา

เสียงาย (Perishable Goods) และสินคาลักษณะแบบเทกอง (Bulk Products) เพราะสินคาเกษตร
ท้ังสองกลุมมีศักยภาพสูงในการสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจใหกับประเทศ ท้ังนี้ ในระยะยาว  
การสรางกระบวนการและรูปแบบการจัดการท่ีดึงใหเกษตรกรเขามามีสวนรวมในการจัดการโซอุปทาน

ของตนเองมากข้ึน นอกจากจะชวยลดความสูญเสียและสรางมูลคาเพ่ิมของสินคาเกษตรแลว ยังเปน
การยกระดับรายไดของเกษตรกรท่ียั่งยืนอีกทางหนึ่งดวย  

1.7 นอกจากนี้ เพ่ือเปนการอํานวยความสะดวกทางการคาใหกับผูประกอบการไทยสามารถแขงขันได 

ในตลาดภูมิภาคและตลาดโลกมากยิ่งข้ึน หนวยงานรับผิดชอบและเครือขายภาคธุรกิจไทยควรเรง
ผลักดันโครงการจัดตั้งระบบ National Single Window (NSW) ของประเทศ ซ่ึงเชื่อมตอระบบขอมูล
แบบ G-G ใหแลวเสร็จสมบูรณ โดยเฉพาะการลดความซํ้าซอนของกระบวนงาน (Simplified 

Process) รวมท้ังการปรับปรุงกฎหมาย และระเบียบปฏิบัติภายในของหนวยงานรัฐ ท่ียังไมเอ้ือตอ
การเพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการออกใบรับรองใบอนุญาต รวมถึงการทําธุรกรรมผานระบบ
อิเล็กทรอนิกสไดอยางแทจริง (Paperless ) นอกจากนี้  ในสวนของภาคเอกชน ควรวางแผนเพ่ือ

เตรียมความพรอมในการปรับปรุงระบบงานใหมีประสิทธิภาพและขยายระบบเชื่อมโยงขอมูลผาน
ระบบ B-G และ B-B ใหแลวเสร็จโดยเร็ว เพ่ือยกระดับมาตรฐานการแขงขันพรอมรับมือกับการเปน
สมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในอีก 3 ปขางหนา 

2. ความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกส 

2.1 ภาพรวมกลไกการขับเคล่ือนในปจจุบัน 

2.1.1 คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการของประเทศ (กบส.) ไดมี

มติเม่ือวันท่ี 21 มิถุนายน 2553 มอบหมายหนวยงานรับผิดชอบหลักเพ่ือทําหนาท่ีประสาน 
การดําเนินงานตามยุทธศาสตรแตละดานภายใตแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกสของ
ประเทศ พ .ศ .  2550-2554 พรอมท้ังติดตามประเมินผลการดําเนินงาน และรายงาน

ความกาวหนาตอคณะกรรมการ กบส. ทุก 6 เดือน ดังนี้  

(1) กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนหนวยงานรับผิดชอบใน
ประเด็นการปรับปรุงประสิทธิภาพระบบโลจิสติกสในภาคการผลิต 

(2) กระทรวงคมนาคม เปนหนวยงานรับผิดชอบในประเด็นการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบขนสง
และโลจิสติกส 

(3) กระทรวงพาณิชย เปนหนวยงานรับผิดชอบในประเด็นการพัฒนาธุรกิจโลจิสติกส 
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(4) กระทรวงการคลัง เปนหนวยงานรับผิดชอบในประเด็นการปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวก
ทางการคา  

(5) กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ และ สศช. เปนหนวยงานรับผิดชอบในประเด็น
การพัฒนาระบบขอมูลและกําลังคนดานโลจิสติกส 

2.1.2 นอกจากนี้ คณะกรรมการ กบส. มีมติใหดําเนินการแตงตั้งคณะอนุกรรมการ/คณะทํางาน

ภายใต กบส. เพ่ือบูรณาการการขับเคลื่อนในประเด็นการพัฒนาท่ีสําคัญและคาบเก่ียวกับ
ภารกิจของหลายหนวยงานใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน จํานวน 5 ชุด ประกอบดวย  

(1) คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกสอุตสาหกรรม  

(2) คณะอนุกรรมการการเชื่อมโยงขอมูลแบบบูรณาการสําหรับการนําเขาการสงออกและ 
โลจิสติกส  

(3) คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกสการเกษตร 

(4) คณะอนุกรรมการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเชื่อมโยงพ้ืนท่ีเศรษฐกิจฝงตะวันตกกับประเทศ
เพ่ือนบาน 

(5) คณะทํางานเพ่ือจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศ พ.ศ.  

2555-2559 

2.2 ผลการทํางานของคณะอนุกรรมการฯ ภายใตคณะกรรมการ กบส. 

2.2.1 คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกสอุตสาหกรรม โดยมีปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเปน

ประธานอนุกรรมการ และมีกรมพัฒนาอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร เปน 
ฝายเลขานุการ มีการประชุม 2 ครั้ง โดยไดมีมติใหความเห็นชอบแผนแมบทการพัฒนาระบบ 
โลจิสติกสอุตสาหกรรมของประเทศไทย พ.ศ. 2555-2559 และมีมติใหจัดทําแผนปฏิบัติการ

พัฒนาระบบโลจิสติกสอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2555-2559) เพ่ือขับเคลื่อนแผนแมบทฯ ไปสูการ
ปฏิบัติ รวมท้ังไดพิจารณาแตงตั้งคณะทํางานจัดทําแผนการเตรียมความพรอมดานโลจิสติกส
อุตสาหกรรมเพ่ือรองรับการเปดเสรี AEC 2558 ซ่ึงมีการจัดประชุมแลวจํานวน 2 ครั้ง  

เพ่ือรับทราบแผนงานดานโลจิสติกสท่ีตองเรงดําเนินการและเพ่ือบูรณาการแผนการดําเนินงาน
ในภาพรวมระดับชาติ  

2.2.2 คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกสการเกษตร โดยมีปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ

เปนประธานอนุกรรมการ และมีสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรเปนฝายเลขานุการ ไดมีการ
ประชุม 1 ครั้ง ซ่ึงไดพิจารณาแผนการจัดทําแผนแมบทและแตงตั้งคณะทํางานจัดทําแผนปฏิบัติ
งานดานโลจิสติกสการเกษตร และไดมีการจัดประชุมคณะทํางานฯ แลว 2 ครั้ง เพ่ือพิจารณา

สินคาเกษตรเปาหมายนํารองในการพัฒนาระบบโลจิสติกสการเกษตร จัดทําดัชนีชี้วัดการ
พัฒนาโลจิสติกสสินคาเกษตรสําคัญ รวมท้ังกําหนดแนวทางและกรอบปฏิบัติการดาน 
โลจิสติกสการเกษตร  
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2.2.3 คณะอนุกรรมการการเช่ือมโยงขอมูลแบบบูรณาการสําหรับการนําเขาการสงออกและ 
โลจิสติกส โดยมีปลัดกระทรวงการคลังเปนประธานอนุกรรมการ และมีกรมศุลกากรเปนฝาย

เลขานุการ ไดมีการประชุม 2 ครั้งเม่ือเดือน พ.ย. 53 ซ่ึงไดพิจารณาแผนการดําเนินงานและ 
การขอจัดสรรงบประมาณประจําป 2554 ตามแผนปฏิบัติการ NSW พ.ศ. 2553-2558 และ
แตงตั้งคณะทํางานภายใตคณะอนุกรรมการ NSW เพ่ือดําเนินการปรับปรุงกระบวนการและ

แกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

2.3 ความกาวหนาการดําเนินงานแตละประเด็นยุทธศาสตร 

3.2.1 ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาระบบบริหารจัดการระบบโลจิสติกสในภาคการผลิต  

(1) การปรับปรุงประสิทธิภาพระบบโลจิสติกสในภาคอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมได 
การสรางขีดความสามารถของภาคอุตสาหกรรมใหแขงขันไดทุกระดับ โดยการยกระดับ
ความสามารถการจัดการโลจิสติกสและโซอุปทานใหกับภาคอุตสาหกรรมใหมีการบริหาร

จัดการท่ีมีประสิทธิภาพตลอดโซอุปทาน และมีตนทุนโลจิสติกสลดลง เปนภารกิจสําคัญท่ี
กระทรวงอุตสาหกรรมไดดําเนินการอยางตอเนื่อง ดังนี้ 

(1.1) จัดทําแผนแมบทการพัฒนาระบบโลจิสติกสอุตสาหกรรม (พ.ศ.2555-2559) 

สําหรับเปนกรอบการดําเนินงานในการพัฒนาระบบโลจิสติกสภาคอุตสาหกรรม 
โดยมีเปาหมายเพ่ือลดตนทุนโลจิสติกสภาคอุตสาหกรรมตอผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ ลงรอยละ 15 และเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการโลจิสติกสและ 

โซอุปทานของภาคอุตสาหกรรม ข้ึนรอยละ 10 ภายในป 2559 

(1.2) การใหคําปรึกษาเชิงลึกเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการโลจิสติกสภายในองคกร 
ใหกับผูประกอบการในกลุมอุตสาหกรรมท่ีมีสัดสวนมูลคาตนทุนการถือครองสินคา

สูง เชน อาหาร ปโตรเคมีและพลาสติก รวมจํานวน 51 ราย สงผลใหสถาน
ประกอบการท่ีเขารวมโครงการสามารถลดตนทุนดานโลจิสติกสไดโดยเฉลี่ยรอยละ 
18 หรือคิดเปนมูลคา 285 ลานบาท และมีเจาหนาท่ีในสถานประกอบการท่ีไดรับ

การถายทอดความรูเชิงลึก จํานวน 697 คน รวมท้ังสรางท่ีปรึกษาดานโลจิสติกส
และโซอุปทาน โดยมีผูผานหลักสูตร 33 คน 

(1.3) การสงเสริมการใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการจัดการโลจิสติกสสําหรับ

การวางแผนทรัพยากรทางธุรกิจขององคกร (ERP) สําหรับ SMEs ในกลุม
อุตสาหกรรมอาหาร สิ่งทอและเครื่องนุงหม ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ปโตรเคมีและ
พลาสติก และชิ้นสวนยานยนต รวมจํานวน 20 ราย สามารถลดข้ันตอนการ

ดําเนินงานเฉลี่ยรายละ 18 % และลดปริมาณสินคาคงคลังคิดเปนมูลคา 142 ลานบาท 
และมีเจาหนาท่ีในสถานประกอบการไดรับการถายทอดความรู 203 คน 
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(1.4) การสรางนักจัดการโลจิสติกสและซัพพลายเชนมืออาชีพ เพ่ือพัฒนาและยกระดับ
ความรูบุคลากรในภาคอุตสาหกรรมใหมีความเชี่ยวชาญดานโลจิสติกสและ 

โซอุปทานตามมาตรฐานสากล เปนการเตรียมความพรอมรับการเปดเสรีการคา
ภายใตกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในป 2558 โดยผานการฝกอบรม
หลักสูตรท่ีไดรับการยอมรับในสากล 3 หลักสูตร ไดแก 1) “การจัดการ  โลจิสติกส

และซัพพลายเชนระดับปฏิบัติการ (ภาษาไทย)” จํานวน 142 คน 2) “การ
จัดการโลจิสติกสและซัพพลายเชนระดับกลาง (Certified Production and 
Inventory Management: CPIM)” จํานวน 97 คน และ 3) “การจัดการ 

โลจิสติกสและซัพพลายเชนระดับสูง (Certified Supply Chain Professional: 
CSCP)”  จํานวน 44 คน รวมจํานวนท้ัง 3 หลักสูตร 283 คน 

(1.5) เสริมสรางความรูและประสบการณแกบุคลากรดานโลจิสติกส ดวยการจัดสัมมนา 

บรรยายพิเศษและศึกษาดูงานดานโลจิสติกส โดยใชชื่อ “Logistics Showcase’ 
54” จํานวน 11 ครั้ง จัดกิจกรรมศึกษาดูงาน 6 ครั้ง และการประชุม สัมมนา และ
อบรมเชิงปฏิบัติการ รวมมีผูเขารวมกิจกรรมท้ังหมดจํานวน 3,434 คน และการ

เชิดชูเกียรติแกผูประกอบการอุตสาหกรรมท่ีมีการจัดการโลจิสติกสดีเดน เพ่ือจูงใจ
ใหสถานประกอบการท่ีสามารถบริหารการจัดการโลจิสติกสใหกาวข้ึนสูความเปน
เลิศพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง รวมท้ังเปนแบบอยางท่ีดีใหกับผูประกอบการราย

อ่ืน นอกจากนี้ไดมีการเผยแพรความรูดานโลจิสติกสโดยใชสื่อตางๆ อาทิ โทรทัศน 
วิทยุ หนังสือพิมพ จุลสาร Logistics Forum และเว็บไซต www.industry4u.com 
เปนตน 

(1.6) กําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จของการดําเนิน (KPI) ในประเด็นการปรับปรุง
ประสิทธิภาพระบบโลจิสติกสในภาคการผลิต เพ่ือใชประเมินวัดผลการดําเนินการ
ในภาพรวมตามแผนแมบทฯ ใชเปนเกณฑมาตรฐานในการเปรียบเทียบและใชเปน

เครื่องมือหรือเกณฑเทียบวัด (Bechmark) ของผูประกอบการภาคอุตสาหกรรมใน
การปรับปรุงประสิทธิภาพดานโลจิสติกสของตนเอง โดยไดกําหนดเปน 3 ระดับ 
ไดแก 1) ตัวชี้วัดระดับภาคอุตสาหกรรม สามารถวัดไดจากตนุทนโลจิสติกสของ

ภาคอุตสาหกรรมตอ GDP 2) ตัวชี้วัดระดับกลุมอุตสาหกรรม แบงเปนกลุม
อุตสาหกรรมชั้นนํา และท่ัวไป และ 3) ตัวชี้วัดความสําเร็จระดับโครงการท่ีไดรับ
การจัดสรรงบประมาณในแตละป 

(1.7) สงเสริมการลงทุนในตางประเทศ โดย BOI ไดมีนโยบายใหความสําคัญกับการ
ลงทุนไทยในตางประเทศ หนึ่งในกิจกรรมเปาหมายคือ กิจการทองเท่ียวบริการซ่ึง
ครอบคลุมถึงบริการดานขนสงทางถนน ผลการดําเนินงานท่ีสําคัญไดแก การจัดตั้ง

คณะอนุกรรมการสงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศ การจัดกิจกรรมนําคณะ

http://www.industry4u.com/�
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ลงทุนไปศึกษาลูทางการลงทุนในตางประเทศ การศึกษาเชิงลึกเก่ียวกับลูทางการ
ลงทุนและกฎระเบียบดานการลงทุนประเทศเปาหมาย และการจัดประชุมสัมมนา

เพ่ือเผยแพรขอมูลเก่ียวกับการลงทุนในประเทศเปาหมาย  

(2) การปรับปรุงประสิทธิภาพระบบโลจิสติกสในภาคเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
อยูระหวางดําเนินการจัดทําแผนจัดทําแผนปฏิบัติงานดานโลจิสติกสการเกษตร โดยได

พิจารณาคัดเลือกสินคาเกษตรในกลุ มสินคาเปาหมาย 3 กลุ ม ไดแก 1) สินคาท่ีมี
โอกาส 2) สินคาเนาเสียงาย และ 3) สินคาสรางรายได นํารองในการจัดทําแผนปฏิบัติการ 
ควบคูไปกับจัดทําดัชนีชี้วัดความสําเร็จของโลจิสติกสการเกษตร ท้ังนี้ อยูระหวางจัดจางท่ี

ปรึกษาเพ่ือดําเนินโครงการศึกษาจัดทําระบบขอมูลและตัวชี้วัดประสิทธิภาพโลจิสติกส
ภาคเกษตร และพัฒนาระบบการจัดการเครือขายโซอุปทานและโลจิสติกสสินคาเกษตร 

3.2.2 ยุทธศาสตรท่ี 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบขนสงและโลจิสติกส  

(1) แผนการลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานของการรถไฟแหงประเทศไทยระยะเรงดวน  
พ.ศ. 2553-2557 (เพ่ิมเติม) วงเงินลงทุนรวม 176,808.28 ลานบาท สามารถสรุปไดดังนี้  

แผนงานหรือโครงการท่ีมีความพรอมและสามารถดําเนินการไดทันที จํานวน 11 รายการ 

วงเงินลงทุนรวม 87,529 ลานบาท โดยมีความคืบหนา ณ ธันวาคม 2554 ในโครงการ
สําคัญ เชน   

(1.1) โครงการปรับปรุงทางระยะท่ี 5 และ 6 ไดลงนามสัญญาจางบริษัทท่ีปรึกษาควบคุม

งานกอสราง และ บริษัทผูรับเหมาปรับปรุงทางแลว โดยมีคาดวาจะแลวเสร็จใน
เดือน ก.ค. 2556 มีความกาวหนาประมาณรอยละ 20  

(1.2) โครงการกอสรางทางคูสายฉะเชิงเทรา-คลองสิบ-แกงคอย เตรียมสงรายงานการ

วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติภายในเดือน
มกราคม 2555 

(1.3) โครงการจัดหารถจักรดีเซลไฟฟา 13 คัน (20ตัน/เพลา) อยูระหวางการดําเนินการ

ขออนุมัติออกประกวดราคาโดยวิธีสากลจากคณะกรรมการรถไฟฯ โดยจะจัดหา
พรอมกับรถจักรอีก 7 คัน รวมเปน 20 คัน ตามมติคณะกรรมการรถไฟฯ และใช
เงินรายได 

(1.4) โครงการปรับปรุงทางรถไฟท่ีไมปลอดภัย 5 เสนทาง ไดแก (1) ฉะเชิงเทรา-ศรี
ราชา-แหลมฉบัง (ทางคุ) (2) พิษณุโลก-เชียงใหม (3) หนองปลาดุก-หัวหิน (4) 
คลองไผ-อุบลราชธานี และ (5) มาบกะเบา-คลองไผ วงเงินรวม 7,205.2504 ลาน

บาท ขณะนี้อยูระหวางการรอลงนามสัญญาจางภายในเดือนกุมภาพันธ 2555 

(1.5) โครงการติดตั้งเครื่องก้ันถนนเสมอระดับและปรับปรุงเครื่องก้ัน  ใชงบประมาณ
แผนดิน ป  2554 ในการดํ าเนินงานการติดตั้ ง เครื่ อง ก้ันถนน 121 แห ง  
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มีความกาวหนารอยละ 80 ลาชากวาแผนรอยละ 20 เนื่องจากเหตุการณอุทกภัย 
และอยูระหวางทําประชาพิจารณในงานจัดหาและติดตั้งเครื่องก้ันถนนอีกกวา 114 

แหง 

ท้ังนี้ ยังมีโครงการท่ีจะตองดําเนินการศึกษาความเหมาะสมดานตางๆและอยูระหวางรอ
ขออนุมัติ จํานวน 10 รายการ เชน โครงการทางคู 5 สายทาง โครงการกอสรางสถานี

บรรจุและแยกสินคากลอง (ICD) แหงท่ี 2 โครงการจัดหารถจักรดีเซลไฟฟาทดแทน GE 
50 คัน  โครงการRefurbish รถจักร 56 คัน และโครงการจัดหารถโดยสารรุนใหมสําหรับ
บริการเชิงพาณิชย จํานวน 115 คัน เปนตน 

(2) แนวทางการลดตนทุนและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันดานการขนสงสินคาทาง
ถนนของไทย สนข. ไดรับจัดสรรงบประมาณป 2555 วงเงิน 25.0 ลานบาท ในการศึกษา
เพ่ือพัฒนาจุดพักรถบรรทุกใหครอบคลุมเสนทางขนสงสินคาสายหลักของประเทศ ขณะนี้

อยูระหวางดําเนินการจัดจางท่ีปรึกษาเพ่ือดําเนินโครงการ 

(3) โครงการรถไฟความเร็วสูง เสนทางกรุงเทพฯ-เชียงใหม และกรุงเทพฯ-ระยอง  
เปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการลงทุนและใหทุกประเทศเขามาแขงขันโดย

เทาเทียมกัน และปจจุบัน สนข. ไดรับงบประมาณป 2555 เพ่ือศึกษาและออกแบบไฟ
ความเร็วสูง 3 เสนทาง ไดแก กทม.-เชียงใหม กทม.-นครราชสีมา และ กทม.-หัวหิน  

3.2.3 ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาธุรกิจโลจิสติกส (LSPs) 

(1) การชวยเหลือดานการเงินแกผูประกอบการโลจิสติกสไทย โดยคณะกรรมการบริหาร
โครงการใหความชวยเหลือดานการเงินแกผูประกอบการโลจิสติกสไทยรวมกับธนาคาร
พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย (ธพว.) ดําเนินการปลอย

สินเชื่อ ใหกับผูประกอบธุรกิจโลจิสติกส (SMEs) วงเงิน 5,000 ลานบาท โดยผลการ
ดําเนินงาน พบวา มีผูประกอบการธุรกิจโลจิสติกสไดรับเงินกู จํานวน 1,478 รายในวงเงิน
ประมาณ 4,300 ลานบาท  

(2) การพัฒนาศักยภาพธุรกิจใหบริการโลจิสติกส กระทรวงพาณิชยดําเนินแผนงาน/
โครงการเพ่ือยกระดับคุณภาพการใหบริการของ LSPs ไทยในระดับสากล ดังนี้ 
(2.1) อบรมใหความรูและการศึกษาดูงานธุรกิจตนแบบ มีธุรกิจไดรับการอบรมจํานวน 

280 ราย  
(2.2) พัฒนา LSPS สูเกณฑคุณภาพธุรกิจ ดวยการประเมินและวิเคราะหศักยภาพ 

ผานการใชคูมือการประเมินธุรกิจของกรมพัฒนาธุรกิจ และใหคําปรึกษาแนะนํา 

(Coaching) มีธุรกิจไดรับการเสริมสรางความรูจํานวน 301 ราย และไดรับการ
พัฒนาสูเกณฑคุณภาพ จํานวน 160 ราย  

(2.3) เสริมสรางความรูความตระหนักถึงความสําคัญของมาตรฐาน ISO และพัฒนา 

LSPs สูมาตรฐาน ISO ดวยการใหคําปรึกษาแนะนําในการพัฒนา ตรวจประเมิน
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และปรับปรุงระบบเพ่ือใหไดรับรองมาตรฐาน มีธุรกิจผานการเสริมสรางความรู 
166 ราย และไดรับการรับรองมาตรฐาน ISO จํานวน 40 ราย  

(2.4) พัฒนาดานการตลาดเครือขายดวยการบมเพาะใหคําปรึกษาแก LSPs 50 ราย  
ทําใหเกิดการเชื่อมโยงระหวางผูใหบริการและผูใชบริการ จํานวน 16 ราย และ
สนับสนุนเครือขายโลจิสติกสเขารวมเขารวมแสดงธุรกิจในงาน Thailand 

International Logistics Fair 2011 จัดโดยกรมสงเสริมการสงออก  
(2.5) ดําเนินโครงการเตรียมความพรอมธุรกิจโลจิสติกสสูตลาดอาเซียน+6 โดยมี LSPs 

ไดรับการเสริมสรางความรู 171 ราย ผานการบมเพาะเชิงลึก 52 ราย และไดนํา 

ผูประกอบธุรกิจสํารวจเสนทางการคาและโลจิสติกส R1 และ R3A รวม 25 ราย  
(2.6) ออกแบบหลักสูตรการพัฒนา/ขยายองคความรู ตามกรอบ DBD Logistics 

Academy เปนการจัดทําหลักสูตรพัฒนาเสริมสรางองคความรูดานโลจิสติกส 

สําหรับบุคคลากรท่ีมีประสิทธิภาพจากหนวยงานภาครัฐและองคกรอ่ืนๆท่ี
เก่ียวของ โดยนําหลักสูตร/องคความรูท่ีมีประสิทธิภาพเทียบเคียงตางประเทศมา
เปนเครื่องมือในการพัฒนาบุคลากร โดยมีผูเขารวมการทดลองปฏิบัติหลักสูตร

จํานวน 23 ราย 
(2.7) สงเสริมการตลาดอิเล็กทรอนิกสสําหรับธุรกิจโลจิสติกส ดวยการจัดทําเว็บไซต

ตนแบบการเชื่อมโยงเครือขายธุรกิจโลจิสติกส www.dbdlogistics.com เปน

ตลาดกลางออนไลนธุรกิจโลจิสติกส รวมท้ังปรับปรุงและประชาสัมพันธเว็บไซต
ตนแบบ เพ่ือเปนศูนยกลางขอมูลการใหบริการโลจิสติกสอยางครบวงจร มีผู
ลงทะเบียนเขามาใชบริการมากกวา 200 ราย 

(3) ทิศทางนโยบายเพ่ือสงเสริม LSPs ไดแก การจัดทําแผนพัฒนาธุรกิจโลจิสติกส พ.ศ. 
2555-2559 ปจจุบันดําเนินการแลวเสร็จภายใตคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาธุรกิจ
แหงชาติ ของกระทรวงพาณิชย มีวิสัยทัศนมุงใหผูประกอบการโลจิสติกสไทยสามารถ

ใหบริการท่ีแขงขันไดครอบคลุมท่ัวภูมิภาคอาเซียน เพ่ือนําไปสูความเปนศูนยกลางในการ
ใหบริการโลจิสติกสของภูมิภาค สําหรับ พรบ.สงเสริมและพัฒนาธุรกิจใหบริการ 
โลจิสติกสไทย กระทรวงพาณิชยอยูระหวางการปรับปรุงรางฯ ตามขอเสนอแนะของ

หนวยงานท่ีใหความคิดเห็น 

3.2.4 ยุทธศาสตรท่ี 4 การปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวกทางการคา 

(1) การพัฒนาระบบ National Single Window (NSW) กรมศุลกากรและหนวยงานท้ัง

ภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของรวมกันจัดทํารางแผนปฏิบัติการสําหรับการพัฒนาระบบ 
NSW ของประเทศ (NSW National Action Plan) พ.ศ.2553-2558 แลวเสร็จ เพ่ือใช
เปนแผนการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาระบบ NSW ของประเทศในชวง 5 ปขางหนา ท้ังนี้ 

ความคืบหนา ณ ธันวาคม 2554 มีหนวยงานท่ีสามารถเชื่อมโยงขอมูลกับระบบ NSW ได

http://www.dbdlogistics.com/�
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แลวจํานวน 8 หนวยงาน และอยูระหวางทดสอบการเชื่อมโยงขอมูลกับระบบ NSW 
จํานวน 11 หนวยงาน นอกจากนี้ ครม. มีมติเม่ือวันท่ี 3 พ.ค. 2554 เห็นชอบและรับทราบ

การพัฒนาโครงการเชื่อมโยงขอมูลแบบบูรณาการกับระบบ NSW สําหรับ 11 สวน
ราชการ (12 โครงการ) ภายใตเงินกู DPL วงเงิน 148.934 ลานบาท ขณะนี้อยูระหวาง
ดําเนินการโครงการตามข้ันตอนของระเบียบพัสดุฯ 

(2) การปรับปรุงกระบวนการและกฎหมาย กฎระเบียบ คณะอนุกรรมการการเชื่อมโยง
ข อ มู ลแบบบู รณาการสํ าห รั บการนํ า เ ข า  ก า รส ง ออก  และ โลจิ สติ กส  ซ่ึ ง มี 
ปลัดกระทรวงการคลังเปนประธาน และกรมศุลกากรเปนฝายเลขานุการ (ภายใต

คณะกรรมการ กบส.) ไดแตงตั้ง คณะทํางานดานกฎหมายเพ่ือการเชื่อมโยงขอมูลแบบ
บูรณาการสําหรับการนําเขา การสงออก และโลจิสติกส ทําหนาท่ีวางแนวทางการปรับปรุง
กระบวนการออกใบรับรอง ใบอนุญาตของสวนราชการตางๆเพ่ือสนับสนุนการทําธุรกรรม

ผานระบบ NSW ท้ั งนี้  ปจจุบัน สศช .  กรมศุลกากร สํ านักงานพัฒนาธุ รกรรม
อิเล็กทรอนิกส (องคการมหาชน) และสภาหอการคาแหงประเทศไทย รวมกันผลักดัน
โครงการศึกษาการปรับกระบวนการออกใบรับรอง/ใบอนุญาตสงออกและนําเขาสินคา

น้ําตาลทราย เปนสินคานํารอง 

(3) การจัดสรรบุคลากรดาน IT ของสวนราชการเพ่ือสนับสนุนการจัดตั้งระบบ NSW  
กรมศุลกากร ในฐานะฝายเลขาฯคณะอนุกรรมการฯ ไดบูรณาการปริมาณความตองการ 

ดานบุคลากรคอมพิวเตอรของทุกสวนราชการท่ีเก่ียวของ (27 สวนราชการ 12 กระทรวง) 
และนําเสนอตอคณะกรรมการกําหนดเปาหมายและนโยบายกําลังคนภาครัฐ (คปร.) เพ่ือ
ขอรับจัดสรรตําแหนงเพ่ิมเติมในชั้นตนแลว ขณะนี้ อยูระหวางท่ีทุกหนวยงานจัดทําคําขอ

ผาน อกพ.กรม และอกพ.กระทรวงของตนเองเพ่ือเสนอตอคณะกรรมการ คปร.อีกครั้ง 

3.2.5 ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนากําลังคนและขอมูลดานโลจิสติกส 

(1) การยกระดับประสิทธิภาพและคุณภาพกําลังคนในสถานประกอบการให ได

มาตรฐานสากล ในป 2554 กรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน รวมกับภาคเอกชน
ท่ีเก่ียวของ สามารถพัฒนาและอบรมกําลังคนดานโลจิสติกสในสถานประกอบการและใน
ธุรกิจผูใหบริการโลจิสติกส จํานวน 5,908 คน (ขอมูล ณ วันท่ี 11 ตุลาคม 2554 จาก

เปาหมาย 4,026 คน) นอกจากนี้ ไดเผยแพรและประชาสัมพันธเพ่ือสรางความรู/เขาใจ 
และสรางความตระหนักผานงานสัมมนา หลักสูตรฝกอบรม วารสาร และหนังสือคูมือ
ตางๆ เพ่ือขยายผลพัฒนากําลังคนดานโลจิสติกสในวงกวาง และมีการจัดประชุม อบรม

และงานสัมมนาเชิงปฏิบัติการของท้ังภาครัฐ เอกชน และภาควิชาการอยางตอเนื่องตลอด
ท้ังป โดยเฉลี่ยเดือนละ 10 ครั้ง  

(2) การพัฒนาระบบการเรียนการสอนใหเช่ือมโยงกับภาคปฏิบัติ สํานักงานคณะกรรมการ

การอุดมศึกษา จัดทํากรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแหงชาติ (Thailand 
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Qualifications Framework for Higher Education; TQF:HEd) สาขาวิชาโลจิสติกส
แลวเสร็จ และไดประกาศแนวทางการปฏิบัติตามกรอบมาตรฐาน TQF เพ่ือให

สถาบันอุดมศึกษาดําเนินการพัฒนา/ปรับปรุงรายละเอียดของหลักสูตรตาม TQF กอนเปด
การเรียนการสอนโดยเริ่มในป 2555 ซ่ึงจะชวยใหสามารถผลิตนักศึกษาสาขาโลจิสติกส
โดยตรง นอกจากนี้ ในระดับอาชีวะศึกษา ไดมีการขยายหลักสูตรสาขาโลจิสติกสในระดับ

ปริญญาตรี โดยมีสถาบันอาชีวศึกษาเปดสอนหลักสูตรดานโลจิสติกสในป 2554 จํานวน 
33 แหง เพ่ิมข้ึนจาก 17 แหงในป 2553 และมีนักเรียนจบการศึกษาดานโลจิสติกสระดับ
อาชีวะ ประมาณ 974 คน รวมท้ังจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนใหเกิดความตื่นตัวของนักศึกษา

และอาจารยในทุกระดับอยางตอเนื่อง อาทิ การจัดประกวด Green Logistics Awards 
เปนตน 

(3) การจัดทํามาตรฐานอาชีพและคุณวุฒิวิชาชีพ 

(3.1) วันท่ี 11 เมษายน 2554 ครม. มีมติเห็นชอบกรอบแนวทางการลดตนทุนและเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแขงขันดานการขนสงสินคาทางถนนของไทย โดย
กําหนดวิสัยทัศนใหบริการขนสงสินคาของไทยเขมแข็ง สามารถใหบริการได

มาตรฐานและแขงขันไดในระดับสากล โดยกําหนดกลยุทธการพัฒนาท่ีสําคัญ 4 
แนวทาง คือ (1) การพัฒนาผูประกอบการขนสงทางถนนใหมีแนวปฏิบัติการ 
(Practices) ท่ีสงเสริมความเปนมืออาชีพของธุรกิจ (2) การยกระดับทักษะฝมือของ

พนักงานขับรถบรรทุกใหไดมาตรฐาน (3) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและปรับปรุง
สิ่งอํานวยความสะดวกดานขนสงทางถนน (4) การจัดตั้งกลไกการกํากับดูแลการ
ขนสงทางถนนท่ีมีความเปนเอกภาพและยั่งยืน โดยในปจจุบัน หลายหนวยงาน 

ไดเริ่มดําเนินการตามแนวทางการพัฒนาดังกลาว โดยมีความคืบหนาสําคัญ ดังนี้ 

1) กรมการขนสงทางบก ไดพัฒนามาตรฐาน Q เพ่ือยกระดับมาตรฐานสถาบัน
ประกอบการขนสงและเริ่มใหการรับรองแกผูประกอบการขนสงแลวตั้งแตป 

2553 โดยขณะนี้มีผูประกอบการท่ีไดรับมาตรฐาน Q แลวจํานวน 75 ราย และ
ไดพัฒนามาตรฐาน Q กาวหนาแลวเสร็จ ซ่ึงเริ่มใหการรับรองในป 2555 และ
อยูระหวางดําเนินการศึกษาองคกรผูประเมินมาตรฐาน Q ซ่ึงนํารองใน 15 

จังหวัด 

2) กรมพัฒนาฝมือแรงงาน จัดทํารางมาตรฐานฝมือแรงงานอาชีพพนักงาน 
ขับรถบรรทุกขนสงสินคา โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือรองรับการเปดเสรีทางการคา

โดยเฉพาะภายใตกรอบ AEC ซ่ึงแบงมาตรฐานพนักงานขับรถบรรทุก (พขร.)
ออกเปน 4 ระดับ อันไดแก (1) พ้ืนฐาน (2) ชํานาญการ (3) ผูเชี่ยวชาญ  
(4) ระดับ Professional หรือ สามารถถายทอด เสนอแนะ วิเคราะห และ
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ประมวลผลได โดยเริ่มจากจัดทํารางมาตรฐานในระดับพ้ืนฐานเพ่ือเปนแบบ
ฉบับในการวัดผล 

3) สมาพันธโลจิสติกสไทย รวมกับ สสส. ดําเนินโครงการเสริมสรางองคกร 
สุขภาวะในกลุมอุตสาหกรรมโลจิสติกสในชวง 2554-2556 เพ่ือสรรหาและ
จัดทําองคกรตนแบบ "สุขภาวะในอุตสาหกรรมโลจิสติกส” และจัดสัมมนา

แลกเปลี่ยนความรูเพ่ือเตรียมตัวกาวสูการเปด AEC ในป 2556 สําหรับกลุม
อุตสาหกรรมโลจิสติกส รวมถึงพัฒนาเครื่องมือ/อุปกรณในการทํางาน เชน 
คูมือทักษะภาษาข้ึนมาโดยปแรกเปน 3 ภาษา ไทย จีน และเวียดนาม และผลิต

สื่อเพ่ือเผยแพรและขยายผลโครงการ ผาน Website และ application บนมือ
ถือท่ีเก่ียวกับกลุมโลจิสติกส เชน App. AEC Language, และ App. Happy  
วีดีทัศน “ตนไมแหงความสุข” และ Happy Workplace Clinic เปนตน 

(3.2) กรมพัฒนาฝมือแรงงานรวมกับสมาคมไทยโลจิสติกสและการผลิต (TLAPS) ดําเนิน
โครงการจัดทํา (ราง) มาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติดานโลจิสติกส ใน 4 สาขา
อาชีพ แลวเสร็จ ประกอบดวย (1) ผูปฏิบัติการคลังสินคา (2) ผูควบคุมสินคา 

คงคลัง (3) นักบริหารการขนสงสินคาทางถนน และ (4) ผูควบคุมรถยกสินคาขนาด
ไมเกิน 10 ตัน 

(4) การพัฒนาระบบขอมูลดานโลจิสติกสของประเทศ  

(4.1) ปจจุบัน สศช. ถือเปนหนวยงานกลางในการรวบรวมและจัดทําขอมูลดานโลจิสติกส
สําหรับวิเคราะหภาพรวม ไดแก ตนทุนโลจิสติกสตอ GDP ซ่ึงเปนตัวชี้วัดดาน 
โลจิสติกสและใชเปนเครื่องมือในการติดตามประเมินผลการดําเนินงานการพัฒนา

ระบบโลจิสติกสของประเทศ โดยไดมีการรายงานตัวเลขตนทุนโลจิสติกสเปน
ประจําทุกป  

(4.2) ใน 2554 ไดมีการริ่เริมจัดเก็บขอมูลและพัฒนาตัวชี้วัดในระดับอุตสาหกรรมและ

สถานประกอบการข้ึน เพ่ือใหสะทอนถึงประสิทธิภาพในการพัฒนาระบบโลจิสติกส
ในระดับภาคการผลิต โดยสํานักโลจิสติกสอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
ไดจัดทําตนทุนโลจิสติกสตอยอดขายของกลุมอุตสาหกรรม ไดเริ่มรวบรวมและ

วิเคราะหขอมูลจากแบบ รง.9 เพ่ือคํานวณหาคาเฉลี่ยตนทุนโลจิสติกสตอยอดขาย
สุทธิ (Logistics cost/Gross Sale) ในกลุมอุตสาหกรรมจํานวน 20 กลุม 
นอกจากนี้ ในชวงป 2553-2554 ไดริเริ่มจัดทําขอมูลตัวชี้วัดประสิทธิภาพดาน 

โลจิสติกสภาคอุตสาหกรรมของผูประกอบการชั้นนํา (Best in Class) เพ่ือใชเปน
เกณฑเทียบวัด (Benchmark) สําหรับผูประกอบการไทยในการพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโลจิสติกสของตนเอง  
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(4.3) นอกจากนี้ ยังไดมีการศึกษาและสํารวจจัดเก็บขอมูลเพ่ือใชประกอบการกําหนด
แนวทางพัฒนาระบบโลจิสติกสในทุกระดับ โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ ไดจัดทํา

ขอมูลศักยภาพพ้ืนฐานระบบโลจิสติกสการคา พ.ศ. 2553 ซ่ึงเปนการเก็บ
รวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของกับปจจัยความสามารถในการจัดการดานโลจิสติกสของ
สถานประกอบการในภาคการคา เชน จํานวนและขนาดสถานประกอบการ จํานวน

บุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานโลจิสติกส สัดสวนคาตอบแทนบุคลากรท่ีปฏิบัติงาน
ดานโลจิสติกส การจัดอบรมหรือใหความรูดานโลจิสติกส และการวัดประสิทธิภาพ
การจัดสงสินคาของสถานประกอบการ เปนตน และอยูระหวางดําเนินการ

โครงการสํารวจการเคล่ือนยายสินคา พ.ศ. 2555 ในข้ันตอนการจัดเก็บรวบรวม
ขอมูลมูลคาการเคลื่อนยายสินคาภายในประเทศรายเดือน 

4. ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกส ณ เดือนธันวาคม 2554  

จากผลการศึกษาโครงการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกสของ
ประเทศ พ.ศ. 2550-2554 ของ สศช. สรุปไดดังนี้ 

4.1 ผูประกอบการไทยในภาคอุตสาหกรรมมีความตระหนักและเขาใจถึงความสําคัญของระบบ 

โลจิสติกสมากข้ึน โดยมีการพัฒนาดวยเทคนิคการบริหารจัดการโลจิสติกสท่ีทันสมัยเพ่ือใหสามารถ
แขงขันได ซ่ึงสวนใหญเปนการปรับตัวภายในองคกรของผูประกอบการขนาดกลางและขนาดใหญแต
ผูประกอบการ SMEs ซ่ึงมีจํานวนมากยังไดรับการพัฒนาและถูกดึงเขามามีสวนรวมในระบบบริหาร

จัดการโซอุปทานคอนขางนอยเนื่องจากผูประกอบการไทยยังขาดจิตสํานึกในการทํางานรวมกันใน
หวงโซอุปทาน ในขณะเดียวกัน การบริหารจัดการโลจิสติกสในภาคการเกษตรยังมิไดมีการปรับปรุง
ประสิทธิภาพเทาท่ีควร ทําใหมีตนทุนสูงในการทําฟารม เกิดความสูญเสียในระบบคอนขางสูง รวมท้ัง

มูลคาเพ่ิมท่ีควรจะไดรับจากผลผลิตสูญหายไป  

4.2 ระบบโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกสของไทยยังอยูในข้ันพ้ืนฐานท่ีเรียกวา โลจิสติกสระดับขนสง 
(Transport Base) ซ่ึงเนนการพัฒนาเฉพาะโครงสรางพ้ืนฐานทางกายภาพ (Physical / Hard 

Infrastructure) แตขาดมุมมองในการวางแผนธุรกิจ (Business Model) ท่ีจะใชประโยชนจาก
ระบบโครงสรางพ้ืนฐานเหลานั้นเพ่ือชวยตอบโจทยขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศได
อยางแทจริง นอกจากนี้ ยังมีปญหาอุปสรรคในความลาชาของการพัฒนาระบบรางเนื่องจากติดขัดใน

ข้ันตอนจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานรับผิดชอบ ขาดการปรับปรุงระบบการขนสงทางน้ําและทาง
ชายฝงทะเลอยางจริงจังและบูรณาการ จึงทําใหการพัฒนาการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบไมเห็นผล
เปนรูปธรรม 

4.3 ศักยภาพของธุรกิจผูใหบริการโลจิสติกส (LSPs) ของไทยในการใหบริการแบบครบวงจรดอยกวา
ผูใหบริการตางประเทศคอนขางมาก เนื่องจากสวนใหญเปน SMEs ท่ีขาดการรวมตัว 
(Fragmented) ขาดนวัตกรรมดาน IT การบริหารจัดการท่ีเปนสากล และสามารถเขาถึงแหลงเงินทุน

ไดยาก ทําใหลักษณะการใหบริการไมครบวงจร (Integrated Logistics Service) และเปนกลุมธุรกิจ
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เสี่ยงท่ีจะเผชิญสภาพการแขงขันอยางรุนแรงภายหลังการเปดเสรีภาคบริการ (สาขาขนสงและ 
โลจิสติกส) ตามเง่ือนไขการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีจะเริ่มตั้งแตป 2556 เปนตนไป 

4.4 ส่ิงอํานวยความสะดวกทางดานการคา การขนสงและโลจิสติกส ยังไมมีประสิทธิภาพ เนื่องจาก
หนวยงานท่ีเก่ียวของมิไดใหความสําคัญในการปรับแกกฎหมายท่ีเก่ียวของ และระเบียบขอบังคับของ
หนวยงานราชการท่ีมีความซับซอน ใหเอ้ือตอการประกอบธุรกิจของภาคเอกชนและการนําเขา-

สงออก รวมถึงขาดการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังเพ่ือใหเกิดความยุติธรรมในดานการขนสงสินคา 
นอกจากนี้ โครงการสําคัญตอการพัฒนาระบบอํานวยความสะดวกทางการคาของประเทศ ไดแก 
ระบบ National Single Window (NSW) ยังมีความลาชาเนื่องจากขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรูใน

สวนราชการ และงบประมาณสนับสนุนท่ีเปนบูรณาการ  

4.5 ขาดแคลนแรงงานท่ีมีคุณภาพและสามารถปฏิบัติงานไดจริง หนวยงานท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 
(สมาพันธ/สมาคมตางๆ) มีการจัดฝกอบรมอยางตอเนื่อง แตการพัฒนากําลังคนในภาพรวมท่ีผานมา

เพ่ิมข้ึนในเชิงปริมาณมากกวาคุณภาพท้ังในระดับปฏิบัติการและหัวหนางาน หลักสูตรการศึกษาและ
อบรมไมมีคุณภาพและยังไมสอดคลองกับความตองการของภาคธุรกิจ รวมท้ัง ขาดประสิทธิภาพใน
การเผยแพรและประยุกตใชผลงานวิจัยเพ่ือการนําไปใชประโยชนในภาคธุรกิจและสนับสนุนการ

กําหนดนโยบายของภาครัฐ  

5. แนวทางการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศในอนาคต 

5.1 สงเสริมการพัฒนาผูประกอบการและบุคลากรในธุรกิจโลจิสติกสของไทยใหมี International 

Mind Set จากการเปนผูผลิตสินคา (Mere producers) ไปเปนนักธุรกิจ (Businessmen) ใหมี
ความรูเรื่องลูกคา ตลาด และอ่ืนๆ มีความเปนสากลและมืออาชีพ ซ่ึงจําเปนตองปรับท้ังในแงของ
ทัศนคติ ทักษะองคความรูและความเขาใจในกลุมลูกคาอยางแทจริง รวมถึงสรางโอกาสในการเขาถึง

แหลงเงินทุนและมาตรการสนับสนุนตางๆ เพ่ือสงเสริมใหธุรกิจโลจิสติกสของไทยมีโอกาสการเขาไป
ควบคุมชองทางการคาในตลาดคูคาท่ีสําคัญ ดวยมาตรการสงเสริมทางภาษี สิทธิประโยชน หรือ
ลักษณะการบุกตลาดท่ีเหมาะสมกับบริบทในแตละประเทศ  

5.2 สรางพันธมิตรธุรกิจอยางใกลชิดระหวางผูประกอบการในภาคการผลิต และภาคบริการ LSPs เพ่ือ
เสริมกําลังในการรุกไปดวยกัน โดยผูใหบริการโลจิสติกสมีความเขมแข็งท่ีจะสนับสนุนการขยายตลาด
ของผูผลิต ในขณะท่ีผูผลิตและผูคาจะเปนฐานลูกคาสําคัญของผูใหบริการโลจิสติกสเพ่ือใหสามารถ

แขงขันไดในตลาดใหม  

5.3 ยกระดับความสามารถในการจัดการโลจิสติกสและโซอุปทานใหกับภาคเกษตรและอาหารแปรรูป 
โดยการประยุกตใชการบริหารจัดการโลจิสติกสภาคเกษตรเพ่ือเปนเครื่องมือในการสรางมูลคาเพ่ิมและ

ลดความสูญเสียของสินคาเกษตร รวมท้ังการสรางความรวมมือกันของผูประกอบการในโซอุปทาน 
ท้ังจากภาคเกษตรเชื่อมตอไปสูภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะการสรางความเขมแข็งของผูประกอบการ
ขนาดกลางและขนาดยอมดวยการเชื่อมตอเขากับโซอุปทาน 
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5.4 สรางขีดความสามารถในการแขงขันระดับโซอุปทานของอุตสาหกรรมเปาหมาย (National 
Supply Chain Competitiveness)  ดวยการสนับสนุนการเชื่อมโยง SMEs เขาสูระบบโซอุปทาน

ของอุตสาหกรรมเปาหมายอยางบูรณาการ และยกระดับมาตรฐานการประกอบการของ SMEs ใหเปน
สากล สงเสริมใหเกิดโอกาสและแรงจูงใจสําหรับการสรางความรวมมือระหวางผูประกอบการภายในโซ
อุปทาน เสริมสรางความรวมมือในการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนขอมูลกับผูนําโซอุปทาน (Channel 

Master) รวมท้ังสงเสริมการรวมกลุมแบบคลัสเตอร เพ่ือความเขมแข็งในการรวมวางแผนธุรกิจ การใช
ประโยชนทรัพยากร การแสวงหาวัตถุดิบ การจําหนายผลิตภัณฑ การขนสง และการกระจายสินคา
รวมกันในโซอุปทาน  

5.5 ปรับปรุงกฎหมาย และระเบียบของหนวยงานออกใบรับรองและใบอนุญาตตางๆ เพ่ือใหธุรกิจไทย
สามารถทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกสผานระบบ National Single Window (NSW) ของประเทศไดอยาง
แทจริง พรอมท้ังเรงรัดการจัดตั้งระบบ NSW ดวยการสนับสนุนงบประมาณสําหรับหนวยงานท่ี

เก่ียวของ รวมถึงเพ่ิมอัตรากําลังคนดานคอมพิวเตอรในสวนราชการอยางเพียงพอ 
5.6 พัฒนาระบบโลจิสติกสสําหรับการคาชายแดน ดวยสงเสริมการพัฒนาการขนสงระหวางประเทศและ

การขนสงขามชายแดนใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน ท้ังนี้ ควรพัฒนาเชื่อมโยงเมือง/ประตูการคาใน

ประเทศไทยกับเมือง/ประตูการคาหลักท่ีสําคัญในตางประเทศ โดยเฉพาะในจีนลาว กัมพูชา และพมา 
เพ่ือมิใหไทยตองตกอยูในภาวะเสียเปรียบดังเชนกรณีไทยกับมาเลเซียในปจจุบัน และพัฒนาสิ่งอํานวย
ความสะดวกตาง ๆ (Facilities) เพ่ือรองรับการเคลื่อนยายสินคาและบริการ รวมท้ังพัฒนาบุคลากรท่ี

เนนเชิงคุณภาพและเนน Area-Based เชิงลึกใหมากข้ึน และเรียนภาษาของประเทศเพ่ือนบานโดย
เรงดวน 

5.7 ผลักดันการพัฒนาระบบราง และทาเรือลําน้ํา และทาเรือชายฝง เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ

แขงขันของบริการขนสงสินคาทางเลือกบนเสนทางหลักของประเทศ และสนับสนุนการปรับเปลี่ยน
รูปแบบการขนสงเพ่ือลดตนทุนการขนสงและเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานในภาคขนสงของ
ประเทศ 

5.8 ยกระดับความเปนมืออาชีพของบุคลากรดานโลจิสติกส ท้ังในภาครัฐและภาคธุรกิจ โดยเฉพาะกลุม
ผูประกอบการและพนักงานขนสงสินคาทางถนน และกลุมธุรกิจและเจาหนาท่ีรัฐบริเวณชายแดน 
เพ่ือรองรับการแขงขันภายใตกรอบความรวมมือระหวางประเทศในภูมิภาค 

5.9 กลไกการขับเคล่ือนในระยะยาว จําเปนท่ีจะตองสนับสนุนภาคเอกชนใหมีความเขมแข็งและกลายเปน
กลไกสํ า คัญในการกําหนดทิศทางการพัฒนาดานโลจิสติกสของประเทศ (Private-driven 
Mechanism) โดยทํางานกับภาครัฐอยางใกลชิด 

………………………………………………… 
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วาระท่ี 3.2 

ความกาวหนาการพัฒนาระบบ 
โลจิสติกสของไทย 

รับทราบ และมอบหมายใหฝายเลขานุการประสานกับกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารในการสนับสนุนการพัฒนาระบบ NSW ตอไป 

ความเห็นคณะกรรมการ กบส. และขอเสนอแนะของฝายเลขานุการ มีดังนี้ 

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เสนอใหมีผูแทนจากสํานักงานพัฒนา
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสและสํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงปจจุบันอยูระหวางการ
จัดตั้งองคกร เขารวมเปนคณะทํางานรวมกับ สศช. เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาระบบ 
National Single Window (NSW)  ระบบตรวจสอบยอนกลับ (Traceability) และการ
ติดตามการขนสงหรือเคลื่อนยายสินคา (Tracking ability) เนื่องจากท้ังสองหนวยงานมี
บุคลากรท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญดานการพัฒนาเทคโนโลยีและมีประสบการณดานการ
บริหารจัดการระบบอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงจะเปนประโยชนในการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบ 
NSW ใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 

มติ ครม. 29 มิ.ย. 53 มอบหมายใหมี
หนวยงานรับผิดชอบหลักสําหรับประสานการ
ดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาระบบ 
โลจิสติกสของประเทศ และใหรายงานผลการ
ดําเนินงานตอคณะกรรมการ กบส. ทุกๆ 6 
เดือน ดังนี้  
1. กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวง

เกษตรและสหกรณ รับผิดชอบการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพระบบโลจิสติกสใน
ภาคการผลิต  

2. กระทรวงคมนาคม รับผิดชอบการเพ่ิม
ประสิทธิภาพระบบขนสงและโลจิสติกส  

3. กระทรวงพาณิชย รับผิดชอบการพัฒนา
ธุรกิจโลจิสติกส  

4. กระทรวงการคลัง รับผิดชอบการปรับปรุง
สิ่งอํานวยความสะดวกทางการคา  

5. กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ 
และ สศช. รับผิดชอบการพัฒนาระบบ
ขอมูลและกําลังคนดานโลจิสติกส 

วาระท่ี 3.6 

ผลการหารือกับหนวยงานดานโลจิสติกส
ของสหภาพยุโรป เยอรมนี สวิตเซอรแลนด 

รับทราบ และมอบหมายใหกระทรวงการตางประเทศ เปนหนวยงานรับผิดชอบหลักใน
การกําหนดแนวทางและรูปแบบการสรางความรวมมือระหวางประเทศดานการขนสง
และโลจิสติกสกับประเทศในกลุมสหภาพยุโรปท่ีเหมาะสม เพ่ือผลักดันการพัฒนาความ

• กระทรวงการตางประเทศ 
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และอิตาลี เชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียน (ASEAN Connectivity) ใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยางเปน
รูปธรรม โดยใหรายงานผลการดําเนินงานเสนอคณะกรรมการ กบส. ตอไป 

ความเห็นคณะกรรมการ กบส. และขอเสนอแนะของฝายเลขานุการ มีดังนี้ 

ประเทศไทยควรนําประสบการณในการพัฒนาดานนโยบายการขนสงท่ีระบุไวในเอกสาร 
White Paper on Common European Transport Policy ของ EU  มาประยุกตใช
ในการพัฒนาระบบโลจิสติกสจะมีประโยชนท้ังในระดับประเทศและประเทศสมาชิกใน
ภูมิภาคอาเซียน โดยเฉพาะการพัฒนาโครงขายระบบรางซ่ึงปจจุบันมีมาตรฐานระบบราง
แตกตางกันในแตละประเทศ ดังนั้น เพ่ือผลักดันเรื่องดังกลาวใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 
กระทรวงการตางประเทศควรเปนหนวยงานรับผิดชอบหลักในการกําหนดแนวทางและ
รูปแบบการสรางความรวมมือระหวางประเทศดานการขนสงและโลจิสติกสกับประเทศ 
ในกลุมสหภาพยุโรปท่ีเหมาะสม เชน การจัดสัมมนาเชิงวิชาการโดยเชิญผูเชี่ยวชาญดาน
การพัฒนาระบบโลจิสติกสของยุโรปเพ่ือถายทอดองคความรูใหแกหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
และการศึกษาดูงาน เปนตน โดยใหรายงานผลการดําเนินงานเสนอคณะกรรมการ กบส. 
ตอไป 

วาระท่ี 4.1 

การเตรียมการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
เชื่อมโยงฝงตะวันตกกับประเทศเพ่ือนบาน 

1. เห็นชอบแนวทางการดําเนินงานของไทย โดยในระยะเรงดวน มอบหมายให
หนวยงานท่ีเก่ียวของเรงดําเนินการเตรียมความพรอมของดานศุลกากรท่ีบานพุน้ํา
รอน และหาขอยุติในประเด็นเสนเขตแดนระหวางประเทศไทยและสหภาพพมา
โดยเร็วตอไป  

2. เห็นชอบการแตงตั้งคณะอนุกรรมการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเชื่อมโยงพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจฝงตะวันตกกับประเทศเพ่ือนบานภายใตคณะกรรมการ กบส. ตามท่ีฝาย
เลขานุการเสนอ และเพ่ิมเติมผูแทนจากกระทรวงศึกษาธิการเขารวมเปน
อนุกรรมการ โดยใหคณะอนุกรรมการฯทําหนาท่ีกําหนดกรอบทิศทาง ยุทธศาสตร 
แผนการพัฒนาระบบขนสงและโลจิสติกสสิ่งอํานวยความสะดวก และการพัฒนา
พ้ืนท่ีเศรษฐกิจเชื่อมโยงระหวางพ้ืนท่ีทวายกับพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมชายฝงทะเล

• กระทรวงคมนาคม  

• กระทรวงการตางประเทศ  

• กระทรวงมหาดไทย  

• สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ  
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ตะวันออกของไทย รวมท้ังผลักดันการดําเนินงานในระยะเรงดวนและศึกษาแนว
ทางการดําเนินงานในระยะปานกลางและระยะยาวภายใตขอเสนอแนวทางการ
ดําเนินงานของไทย และนําเสนอคณะกรรมการ กบส. ตามข้ันตอนตอไป 

3. เห็นควรใหกระทรวงคมนาคม ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 29 มิถุนายน 
2553 ในการพิจารณาศึกษาทบทวนรูปแบบการพัฒนาทาเรือน้ําลึกฝงทะเลอันดามัน
ท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ีและปริมาณการขนสงสินคาท่ีคาดวาจะ
เกิดข้ึนในพ้ืนท่ี และใหนําขอสังเกตของคณะกรรมการ กบส. ประกอบการพิจารณา
ดําเนินการตอไป 

วาระท่ี 4.2  

การศึกษาเบื้องตนเก่ียวกับธุรกิจบริการ
จัดสงดวน (Express Delivery Service: 
EDS) 

มอบหมายให สศช. ประสานกับกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวง
พาณิชย กระทรวงคมนาคม และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ศึกษาโครงสรางธุรกิจการจัดสง
ดวน (EDS) และธุรกิจเก่ียวเนื่อง สภาพการแขงขันในภาพรวม กฎหมายท่ีเก่ียวของ และ
ประเมินผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการเปดเสรีในสาขาบริการดังกลาว เพ่ือใชเปน
ขอมูลประกอบการกําหนดทาทีการเจรจาและนโยบายการเปดเสรีภาคบริการของ
ประเทศไทยในอนาคต ท้ังนี้ ใหรายงานผลการศึกษาดังกลาวเสนอคณะกรรมการ กบส. 
พิจารณาภายใน 6 เดือน 

• สศช. 

• กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร  

• กระทรวงพาณิชย  

• กระทรวงคมนาคม 
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วันจันทรท่ี 11 เมษายน 2554 
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วาระท่ี 3.2 

รายงานความคืบหนาแผนการลงทุนดาน
โครงสรางพ้ืนฐานของการรถไฟแหงประเทศ
ไทย ระยะเรงดวน พ.ศ. 2553 – 2557 
(เพ่ิมเติม) ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 27 
เมษายน 2553 

มอบหมายใหกระทรวงคมนาคม รับขอสังเกตของคณะกรรมการ กบส. และฝายเลขานุการ 
ไปดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป 

ขอสังเกตของคณะกรรมการ กบส. และฝายเลขานุการ 

• กระทรวงคมนาคม ควรกําหนดมาตรการสงเสริมผูประกอบการเอกชนภายในประเทศท่ี
มีศักยภาพในการผลิตชิ้นสวนและอุปกรณรถไฟ เขามามีสวนรวมในการลงทุนและผลิต
รถจักรใหมากข้ึนเพ่ือลดการนําเขาชิ้นสวนจากตางประเทศ และชวยสนับสนุนการ
ดําเนินการตามแผนการลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานของ รฟท.  

• รฟท. ควรจัดทําแผนดําเนินงานปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานทางรถไฟตามมติ ครม. เม่ือ
วันท่ี 27 เม.ย. 2553 ท่ีชัดเจน เพ่ือใหภาคเอกชนใชเปนขอมูลประกอบการวางแผน
เสนทางการขนสงสินคาไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะชวยลดตนทุนระบบโลจิสติกสของ
ประเทศในภาพรวมได 

• นอกจากนี้ กระทรวงคมนาคม ควรพิจารณาศึกษาความเหมาะสมและเปนไปไดในการ
พัฒนาโครงขายทางรถไฟในภาคใต เ พ่ิมเติมนอกจากการลงทุนตามแผนฯ ท่ี
คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติแลว โดยเฉพาะการพัฒนาโครงขายทางรถไฟเชื่อมโยงระหวาง
ชายแดนไทย – มาเลเซีย และหาดใหญ พรอมท้ังอาจจะพิจารณากอสรางโครงขายทาง
รถไฟสายใหมไปยังทาเรือในภาคใตท่ีสําคัญ เพ่ือใหเกิดการใชประโยชนจากทาเรือท่ีมี
อยู รวมท้ังจะชวยสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ ซ่ึงจะ
ชวยลดตนทุนระบบโลจิสติกสของประเทศไดอีกทางหนึ่ง  เชน  เสนทางทุงสง – ทาเรือ
กันตัง และเสนทางจากจังหวัดชุมพรไปยังทาเรือระนอง เพ่ือเปนประตูการคาและการ
ขนสงสินคาตูคอนเทนเนอรหลักของไทยไปยังประเทศในอาวเบงกอล เปนตน 

• กระทรวงคมนาคม  

• รฟท. 
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วาระท่ี 4.1  

ขอเสนอแนะจากการดูงานประเทศสิงคโปร
และมาเลเซีย 

1. เห็นชอบขอเสนอแนะสําหรับการดําเนินงานของไทยตามท่ีฝายเลขานุการเสนอ โดย
มอบหมายใหหนวยงานรับผิดชอบ พิจารณาดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของและให
รายงานตอคณะกรรมการ กบส. ตอไป 

2. มอบหมายใหฝายเลขานุการดําเนินการศึกษาบทบาทและทิศทางการพัฒนาทาเรือใน
พ้ืนท่ีภาคใตของไทยและเสนอใหคณะกรรมการ กบส. พิจารณาตอไป 

ขอเสนอแนะของฝายเลขานุการ มีดังนี้ 

• ยกระดับความสามารถในการแขง ขันของประตูการคาหลักของประเทศ 
(Enhancement of Logistics Gateway) โดยมีหนวยงานรับผิดชอบ ไดแก 
กระทรวงคมนาคม การทาเรือแหงประเทศไทย และบริษัททาอากาศยานไทยจํากัด 
(มหาชน) ซ่ึงควรดําเนินการ ดังนี้ 

1) กําหนดเปาหมายและตําแหนงเชิงยุทธศาสตรท่ีชัดเจนของประตูการคาหลัก
ของประเทศ โดยใหมีหนวยงานรับผิดชอบในการกําหนดแผนธุรกิจ (Business 
Model) สําหรับการใชประโยชนจากโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีอยูใหเต็มประสิทธิภาพ 
เชน เขตปลอดอากรของสนามบินสุวรรณภูมิ เปนตน โดยอาจเปนการสราง
มูลคาเพ่ิมจากบริการขนสงและกระจายสินคาในกลุมสินคาท่ีมีศักยภาพ 

2) ยกระดับประสิทธิภาพประตูการคาของประเทศดวยระบบบริหารจัดการและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ เรงเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเคลื่อนยายสินคา
ภายในพ้ืนท่ีทาเรือและทาอากาศยาน รวมท้ังในสวนของระบบการแลกเปลี่ยน
ขอมูล/เอกสารอิเล็กทรอนิกสท่ีเก่ียวกับการขนสงเชื่อมตอกับกระบวนการนําเขา
สงออก เชน การพัฒนาระบบ e-Port แบบครบวงจร  

• เรงผลักดันการพัฒนาระบบ National Single Window (NSW) ของประเทศ โดย
มีหนวยงานรับผิดชอบ ไดแก คณะอนุกรรมการการเชื่อมโยงขอมูลแบบบูรณาการ
สําหรับการนําเขา การสงออก และโลจิสติกส ภายใตคณะกรรมการ (กบส.) ซ่ึงควรให

• สศช. 

• กระทรวงคมนาคม 

• การทาเรือแหงประเทศไทย 

• บริ ษัท ท าอากาศยานไทย จํ า กัด 
(มหาชน) 

• กระทรวงการคลัง (คณะอนุกรรมการ
การเชื่อมโยงขอมูลแบบบูรณาการ
สําหรับการนําเขา การสงออก และ 
โลจิสติกส)  

• กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง 

• กระทรวงพาณิชย 

• กระทรวงอุตสาหกรรม 

• หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
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ความสําคัญกับประเด็นเรงดวน ดังนี้  
1) ปรับปรุงกระบวนการนําเขาสงออก การออกใบรับรองและใบอนุญาต และการ

ขนสงโลจิสติกส (Simplification of Process) พรอมท้ังปรับปรุงกฎหมายและ
ระเบียบท่ีเก่ียวของ ใหมีประสิทธิภาพและอํานวยความสะดวกใหกับภาคธุรกิจใน
การทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส  

2) จัดทําแผนธุรกิจ (Business Model) ของการเชื่อมตอขอมูลระหวางภาคธุรกิจกับ
รัฐ (B2G) และภาคธุรกิจ-ธุรกิจ (B2B) เพ่ือใหระบบ NSW สามารถใหบริการท่ี
รวดเร็ว เชื่อถือได และจัดเก็บคาบริการในระดับท่ีทําใหธุรกิจสามารถแขงขันได 

• ยกระดับความสามารถของผูใหบริการโลจิสติกสไทย รวมท้ังธุรกิจโลจิสติกส
ภายในประเทศ ในเรื่องการสงเสริมองคความรูและนวัตกรรมเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมของ
บริการดานโลจิสติกส รวมท้ังสนับสนุนการสรางเครือขายความรวมมือระหวาง 
ผูใหบริการโลจิสติกสไทย และระหวางผูใหบริการโลจิสติกสไทยกับตางประเทศ พรอม
กับการสรางชองทางการกระจายสินคาไทยในตลาดตางประเทศ โดยมีหนวยงาน
รับผิดชอบ ไดแก กระทรวงพาณิชย 

• วางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในลักษณะบูรณาการเปนชุมชนเศรษฐกิจนาอยู (Green 
Economic Community) มากกวาเพียงการสรางเขตนิคมอุตสาหกรรมหรือ
โครงสรางพ้ืนฐานเทานั้น โดยใหความสําคัญกับมิติทางสังคมท้ังดานการผสมผสานวิถี
ชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีเดิมและประชากรกลุมใหมท่ีจะยายถ่ินฐานเขามา แนว
ทางการอนุรักษสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี รวมท้ังการสรางกลไก
ประสานงานท้ังอยางเปนทางการและไมเปนทางการกับชุมชนในพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง
ตั้งแตข้ันตอนการเตรียมโครงการ โดยมีหนวยงานรับผิดชอบ ไดแก กระทรวง
อุตสาหกรรม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ
หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
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วาระท่ี 4.2 

การดําเนินการรองรับผลการประชุมผูนําเขต
เศรษฐกิจเอเปค ครั้งท่ี 18 ณ นครโยโกโฮมา 
ญี่ปุน 

1. เพ่ือใหประเทศไทยมีการเตรียมการดําเนินงานใหสอดคลองกับเปาหมายการลดตนทุน 
เวลา และความไมแนนอนในกระบวนการเชื่อมโยงของหวงโซอุปทาน ภายใต
แผนปฏิบัติการการเชื่อมโยงหวงโซอุปทานของเอเปค เห็นควรใหมีการดําเนินการใน
ระยะเรงดวน ดังนี้ 

1.1 มอบหมายใหกรมศุลกากร กระทรวงการคลัง เรงจัดทําแผนการจัดหาบุคลากรเพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาระบบ NSW โดยระบุขอมูลเหตุผลความจําเปน รวมท้ัง
ปริมาณความตองการบุคลากรดานคอมพิวเตอรและระบบงานเพ่ิมเติมของแตละ
สวนราชการ เสนอตอคณะกรรมการกําหนดเปาหมายและนโยบายกําลังคนภาครัฐ 
(คปร.) เพ่ือพิจารณาหาแนวทางในการบริหารจัดการกําลังคนภายในของสวน
ราชการใหสามารถสนับสนุนการพัฒนาการเชื่อมโยงขอมูลกับระบบ NSW ได
อยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ ใหแลวเสร็จภายในป 2558  

1.2 มอบหมายใหฝายเลขานุการประสานสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
สนับสนุนการปรับปรุงข้ันตอนการดําเนินงานของสวนราชการท่ีเ ก่ียวของ 
(Reprocess) เพ่ือใหสามารถลดข้ันตอนในกระบวนการออกใบรับรอง/ใบอนุญาต 
รวมท้ังปรับปรุงกฎหมายและระเบียบในการปฏิบัติงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของ
กระบวนการนําเขา สงออก และโลจิสติกสใหกับภาคธุรกิจไดอยางแทจริง 

1.3 มอบหมายใหสํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (องคการมหาชน) และสํานักงาน
พัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส (องคการมหาชน) กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร ศึกษาปญหาและแนวทางในการดําเนินงานเพ่ือ
สนับสนุนกรมศุลกากรและสวนราชการท่ีเก่ียวของ ในการปฏิบัติงานเพ่ือ
ขับเคลื่อนการเชื่อมโยงขอมูลแบบบูรณาการใหการจัดตั้งระบบ NSW แลวเสร็จ
ตามเปาหมายในแผนปฏิบัติการฯ พ.ศ. 2553-2558  

2. สําหรับปญหาอุปสรรคท่ีเหลือในกลุมความพรอมทางกายภาพและสมรรถนะ 
การบริหารจัดการโครงสรางพ้ืนฐานดานขนสง และกลุมกฎระเบียบและกลไกขับเคลื่อน 

• กระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร)  

• สศช. 

• สํานักงานคณะกรรมการขาราชการ 
พลเรือน (ฝายเลขานุกาคณะกรรมการ
กํ า หน ด เป า หม า ยแ ล ะน โ ยบ า ย
กําลังคนภาครัฐ) 

• สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ 

• กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ
ก า ร สื่ อ ส า ร  (สํ า นั ก ง า น รั ฐ บ า ล
อิเล็กทรอนิกส (องคการมหาชน) และ
สํ า นั ก ง า น พั ฒ น า ธุ ร ก ร ร ม ท า ง
อิเล็กทรอนิกส (องคการมหาชน))  

• กระทรวงพาณิชย (กรมเจรจาการคา
ระหวางประเทศ) 
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เห็นควรใหฝายเลขานุการรวมกับกระทรวงพาณิชย รวบรวมผลการดําเนินงานของ
หนวยงานท่ีเก่ียวของกับแตละปญหาอุปสรรค เ พ่ือจัดทําเปนแผนการติดตาม 
การดําเนินงานท่ีสมบูรณตอไป 

วาระท่ี 4.3 

แ น ว ท า ง ก า ร ล ด ต น ทุ น แ ล ะ เ พ่ิ ม ขี ด
ความสามารถในการแขงขันดานการขนสง
สินคาทางถนนของไทย 

1. เห็นชอบกรอบแนวทางการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของการขนสงสินคา
ทางถนนของไทยตามท่ีฝายเลขานุการเสนอ และเห็นชอบแนวทางการดําเนินงานใน
ระยะเรงดวน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและลดตนทุนการขนสงสินคา
ทางถนนของไทย ดังนี้  

1.1 มอบหมายใหกระทรวงคมนาคม รวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เรงดําเนินการ
พัฒนาจุดพักรถบรรทุกใหครอบคลุมเสนทางการขนสงสินคาสายหลักของประเทศ 

1.2 มอบหมายใหกระทรวงแรงงาน รวมกับกระทรวงศึกษาธิการ และภาคเอกชน เรง
ดําเนินการยกระดับทักษะฝมือพนักงานขับรถบรรทุกใหไดมาตรฐาน และขยายผล
การพัฒนาในวงกวางใหไดตามเปาหมายท่ีกําหนด 

1.3  มอบหมายใหกระทรวงพาณิชย รวมกับสํานักงานคณะกรรมการสงเสริม
การลงทุนและหนวยงานท่ีเก่ียวของ เรงผลักดันใหเกิดการใชมาตรการสงเสริมการ
ลงทุนไทยในตางประเทศใหเกิดผลในทางปฏิบัติ อยางเปนรูปธรรม รวมท้ัง
ดําเนินการพัฒนาผูประกอบการขนสงสินคาทางถนนและบริการท่ีเก่ียวของเพ่ือ
สรางขีดความความสามารถในการแขงขันกับผูประกอบการตางชาติ 

กรอบแนวทางการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของการขนสงสินคาทางถนนของ
ไทยตามท่ีฝายเลขานุการเสนอ ประกอบดวย 

• การพัฒนาผูประกอบการขนสงทางถนนสูความเปนมืออาชีพและสามารถแขงขันได 
โดยมีเปาประสงคเพ่ือใหผูประกอบการมีองคความรูท่ีจําเปนในการประกอบธุรกิจ และ
มีชองทางใหสามารถเขาถึงทรัพยากรในการดําเนินงานท้ังดานเงินทุนและโอกาสการ
สรางเครือขายธุรกิจ และสามารถแขงขันไดท้ังในตลาดภายในประเทศและตลาดใน

• กระทรวงคมนาคม (กรมขนสงทางบก  
และกรมทางหลวง) 

• กระทรวงแรงงาน (กรมพัฒนาฝมือ
แรงงาน) 

• กระทรวงศึกษาธิการ 

• กระทรวงพาณิชย (กรมพัฒนาธุรกิจ
การคา และกรมสงเสริมการสงออก) 

• กระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน) 

• กระทรวงการตางประเทศ  

• กระทรวงการคลั ง  (กรมศุลกากร 
ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอมแห งประเทศไทย 
ธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขาแหง
ประเทศไทย สํานักงานความรวมมือ
พัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน 
(องคการมหาชน)) 

• กระทรวงมหาดไทย 

• สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
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ภูมิภาค โดยมีแนวทางการพัฒนา ไดแก (1) ยกระดับศักยภาพในการประกอบการของ
ผูประกอบการขนสงทางถนน ดวยการเสริมสรางขีดความสามารถในการบริหารจัดการ
ธุรกิจของผูประกอบการขนสง และปรับปรุงสภาวะแวดลอมในการประกอบธุรกิจ เพ่ือ
ลดปญหาท่ีเกิดจากการแขงขันเชิงทําลายในธุรกิจการขนสงทางถนนของไทย และ (2) 
สงเสริมใหผูประกอบการขนสงไทยสามารถขยายการใหบริการไปในตางประเทศ เพ่ือ
สรางโอกาสเชิงรุกและสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจจากการทําการคาระหวางประเทศ 

หนวยงานรับผิดชอบ กระทรวงคมนาคม (กรมขนสงทางบก กรมทางหลวง) 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ กระทรวงพาณิชย (กรมพัฒนาธุรกิจการคา กรมสงเสริมการ
สงออก) กระทรวงแรงงาน (กรมพัฒนาฝมือแรงงาน) กระทรวงคมนาคม (กรมขนสง
ทางบก) กระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน) และ
สมาคมวิชาชีพ/สมาคมภาคเอกชน 

• การยกระดับทักษะฝมือของพนักงานขับรถบรรทุกใหไดมาตรฐาน มีเปาประสงคในการ
พัฒนาพนักงานขับรถบรรทุกใหมีทักษะขับรถอยางถูกตองปลอดภัยและมีองคความรูท่ี
จําเปน เชน การบํารุงรักษารถ เทคนิคการขับรถเพ่ือประหยัดพลังงาน ความสามารถ
ในการรับมือในกรณีฉุกเฉิน เปนตน ยกระดับคุณภาพการขับรถใหไดมาตรฐานฝมือ
แรงงาน สรางภาพลักษณท่ีดีในการเปนพนักงานขับรถและนักบริการในระดับมืออาชีพ 
สรางใหมีจิตสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน เชน ความ
ปลอดภัยในการทํางาน และไดรับการยอมรับจากสังคม เปนตน โดยมีเปาหมายพัฒนา
พนักงานขับรถบรรทุกใหไดไมนอยกวา 15,000 คนตอป หรือรวมประมาณ 80,000 
คน ภายในป 2558 โดยมีแนวทางการพัฒนา ไดแก (2.1) พัฒนาพนักงานขับ
รถบรรทุกใหมีความสามารถในระดับมืออาชีพ (Professional) และ (2.2) พัฒนา
เสนทางอาชีพ (Career Path) ของพนักงานขับรถบรรทุกท่ีชัดเจน 

หนวยงานรับผิดชอบ กระทรวงแรงงาน (กรมพัฒนาฝมือแรงงาน) กระทรวงคมนาคม 
(กรมการขนสงทางบก) และสมาคมวิชาชีพ/สมาคมภาคเอกชน 

• สมาคมวิชาชีพ/สมาคมภาคเอกชน 
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• การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกดานขนสงทางถนน มี
เปาประสงคเพ่ือสนับสนุนการประกอบกิจการขนสงทางถนนและเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การขนสงทางถนน โดยเฉพาะอยางยิ่งจุดพักรถบรรทุกใหครอบคลุมเสนทางขนสง
สินคาสายหลัก และสิ่งอํานวยความสะดวกดานโลจิสติกสบริเวณจุดผานแดน เชน การ
พัฒนาศูนยเปลี่ยนถายสินคา หรือศูนยโลจิสติกสชายแดน สถานีบริการน้ํามัน และจุด
พักรถ/อูซอมรถยนต รวมท้ังอํานวยความสะดวกตามเสนทางตางๆ ใหมีความพรอมตอ
การขนสงทางถนนท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศ 

หนวยงานรับผิดชอบ กระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวง กรมการขนสงทางบก) 
กระทรวงพาณิชย  (กรมส ง เสริ มการส งออก)  กระทรวงการต า งประเทศ 
กระทรวงการคลัง และกระทรวงมหาดไทย 

• การปฏิรูปการกํากับดูแลกิจการขนสงทางถนนและปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของ มี
เปาประสงคเพ่ือใหการกํากับดูแลกิจการขนสงทางถนนของไทยมีความเปนเอกภาพ มี
การบูรณาการในการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของอยางโปรงใส มีวิธีปฏิบัติท่ี
เปนมาตรฐานเดียวกัน และบังคับใชกฎหมายอยางถูกตองและจริงจัง ซ่ึงจะเปนปจจัย
สนับสนุนการดําเนินงานเพ่ือลดทุนการขนสงทางถนน ยกระดับศักยภาพการบริการ
และเพ่ิมประสิทธิภาพการแขงขันของผูประกอบการขนสงใหสามารถรับมือกับการเปด
เสรีการขนสงทางถนน รวมท้ังเปนเครื่องมือในการควบคุมใหผูประกอบการมีบทบาท
หนาท่ีท่ีชัดเจนท้ังดานความรับผิดชอบตอความสูญเสียและความปลอดภัยท้ังตอ
ผูใชบริการและสังคมโดยรวม 

หนวยงานรับผิดชอบ กระทรวงคมนาคม (กรมการขนสงทางบก กรมทางหลวง) 
สํ านั ก งานตํ า รวจแห งชาติ  กระทรว งพาณิชย  (กรมพัฒนาธุ ร กิจการค า ) 
กระทรวงการคลัง กระทรวงการตางประเทศ สมาคมวิชาชีพ/สมาคมภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน 
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วาระท่ี 4.4  

โครงการรถไฟความเร็วสูงเสนทาง กรุงเทพฯ-
เชียงใหม และกรุงเทพฯ-ระยอง 

 

1. รับทราบผลการดําเนินการจัดทําการทดสอบความสนใจภาคเอกชน (Market 
Sounding) ภายใตโครงการรถไฟความเร็วสูงในเสนทางกรุงเทพฯ – ระยอง และ
กรุงเทพฯ – เชียงใหม ของคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาแนวทางการเพ่ิมบทบาท
ภาคเอกชนในรูปแบบ Public Private Partnerships  

2. เห็นควรใหภาคเอกชนจากทุกประเทศสามารถเขามามีสวนรวมในการพัฒนาโครงการ
รถไฟความเร็วสูงในเสนทางอ่ืนๆ ยกเวนเสนทางกรุงเทพฯ – หนองคาย และกรุงเทพฯ  
- สิ้นสุดชายแดนประเทศมาเลเซีย  

3. เห็นควรมอบหมายใหกระทรวงคมนาคม ศึกษาความเหมาะสมของโครงการรถไฟ
ความเร็วสูง (Feasibility Study) ในเสนทางกรุงเทพฯ – เชียงใหม  กรุงเทพฯ – 
ระยอง โดยใหรับขอสังเกตของคณะกรรมการ กบส. ไปประกอบการดําเนินการ
ดังกลาวดวย พรอมท้ังใหศึกษาความเหมาะสมของโครงสรางการบริหารจัดการรถไฟ
ความเร็วสูงท้ังระบบของประเทศ และกําหนดหนวยงานรับผิดชอบท่ีเหมาะสมเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาตามข้ันตอนตอไป 

• กระทรวงคมนาคม 

• กระทรวงการคลัง (คณะกรรมการ
เพ่ือพิจารณาแนวทางการเพ่ิมบทบาท
ภาคเอกชนในรูปแบบ Public 
Private Partnerships) 

 

วาระท่ี 5.1 

ขอเสนอแนะการผลักดันยุทธศาสตรการ
พัฒนาระบบโลจิสติกสของสภาอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย 

รับทราบ และมอบหมายใหฝายเลขานุการรางคําสั่ งจัดตั้งคณะทํางานเพ่ือจัดทํา 
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศ พ.ศ. 2555-2559 และเสนอให
นายกรัฐมนตรีลงนามตอไป 

• สศช. 
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