
การประชุม 

 

วันจันทร์ที่  15 มกราคม พ.ศ.2561 เวลา 09.00 น. 
ณ ตึกสันติไมตรี (หลังใน) ท าเนียบรัฐบาล  
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2.1  ค าสั่งแต่งตั้งคณะอนกุรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาคใต้และภาคใต้ชายแดน  
2.2 นโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท าแผนพัฒนาภาค ปี พ.ศ.2560-2564 แผนพัฒนาจังหวัดและ

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด พ.ศ.2561-2564 และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2562   
ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  

2.3  การเปลี่ยนแปลงโครงการตามแผนปฏิบัติราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 ของจังหวัด        
และกลุ่มจังหวัด ภาคใต้และภาคใต้ชายแดน (กรณีไม่กระทบแผน) 

3.1 กรอบการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการ ฯ (อ.ก.บ.ภ.) ภาคใต้และภาคใต้ชายแดน  
3.2 การเปลี่ยนแปลงโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 ของจังหวัด         

และกลุ่มจังหวัดภาคใต้และภาคใต้ชายแดน (กรณีกระทบแผน)  
3.3  ทิศทางการพัฒนาภาคใต้ และทิศทางการพัฒนาภาคใต้ชายแดน ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) 
3.4  แผนงานโครงการและงบประมาณของส่วนราชการที่จะด าเนินการตามแผนพัฒนาภาคใต ้และภาคใต้

ชายแดน ปีงบประมาณ พ.ศ.2562 
3.5  แนวทางการพิจารณาแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดภาคใต้ และภาคใต้ชายแดน พ.ศ.2561-2564  
3.6  แนวทางการพิจารณาแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด

ภาคใต้ และภาคใต้ชายแดน  



การประชมุ อ.ก.บ.ภ. ภาคใตแ้ละภาคใตช้ายแดน ครัง้ที ่1/2561 - 15 มกราคม 2561 

อ.ก.บ.ภ. 

3 

เรื่องประธานแจ้งที่ประชุมทราบ 
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2.1   
คณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาคใต้และภาคใต้ชายแดน  
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โครงสร้างการขับเคลื่อนการบริหารงานเชิงพื้นที่  
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ.2560 
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องค์ประกอบ อ.ก.บ.ภ.ภาคใต้และภาคใต้ชายแดน  
1) รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ฉัตรชัย สาริกัลยะ)      ประธานอนุกรรมการ 
2) รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรฐัมนตรี         รองประธานอนุกรรมการ 

(นายสุวพันธุ์ ตันยุวรรธนะ) 
3) ปลัดกระทรวง  (11 คน/กระทรวง)                        อนุกรรมการ 
4) เลขาธิการ สศช.           อนุกรรมการ 
5) เลขาธิการ ก.พ.ร.         อนุกรรมการ 
6) เลขาธิการ สกท.         อนุกรรมการ 
7) ผู้อ านวยการ รมน.ภาค 4          อนุกรรมการ 
8) เลขาธิการ ศอ.บต.          อนุกรรมการ 
9) ผู้แทนสมาคมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน          อนุกรรมการ 
10) ผู้แทนภาคเอกชน (3 สถาบัน)          อนุกรรมการ 
11) ประธานสภาเกษตรกรระดับภาค         อนุกรรมการ 
12) ผู้แทนจากสถาบันการศึกษา         อนุกรรมการ 
13) ผู้ทรงคุณวุฒิ (2 คน)          อนุกรรมการ 
14) ผู้แทนภาคประชาสังคม (2 คน)          อนุกรรมการ 
15) ผู้แทน สศช.        อนุกรรมการและเลขานุการ 
16) ผู้อ านวยการส านักพัฒนา อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ  

เศรษฐกิจและสังคมภาคใต้/สศช.  
17) ผู้แทนส านักงบประมาณ  อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
18) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ  
19) ผู้แทนส านักงาน ก.พ.ร.  อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

คณะอนุกรรมการ 
บูรณาการนโยบายพัฒนาภาคใต้และภาคใต้ชายแดน  

(อ.ก.บ.ภ.ภาคใต้และภาคใต้ชายแดน)  

 วางแนวทางปฏิบัติและอ านวยการให้การบริหารงานแบบบูรณาการในภาค      
เป็นไปตามหลักการ นโยบาย และระบบตามที่ ก.บ.ภ. ก าหนด 

 จัดท าและบูรณาการแผนพัฒนาภาค  

 ก ากับ เร่งรัด ให้ค าแนะน า ติดตามประเมินผล 
การขับเคลื่อนแผน  

 พิจารณา กลั่นกรอง 

 บูรณาการแผนงานโครงการส่วนราชการ 

 พิจารณาให้ความเห็นชอบการโอนเปลี่ยนแปลง 

• แผนพัฒนาจังหวัดและ 
กลุ่มจังหวัด 

• แผนปฏิบัติราชการประจ าปี
ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

• โครงการตามแผนข้างต้น 

อ านาจหน้าที่   

เพื่อโปรดทราบค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบูรณาการ 
นโยบายพัฒนาภาคใต้และภาคใตช้ายแดน 
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2.2  แผนพัฒนาภาค พ.ศ.2560-2564 
แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด พ.ศ.2561-2564 และ        
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2562 ของจังหวัด และ      
กลุ่มจังหวัด  
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นโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท า  
แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด พ.ศ.2561-2564 

1 

2 

3 

การด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  
4 ปี (พ.ศ.2561-2564) ฉบับทบทวน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2562  

กลุ่มจังหวัดที่ไม่มีแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ให้จัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
(พ.ศ.2562-2564) 

ให้ อ.ก.บ.ภ. แต่ละภาค จัดท าและบูรณาการแผนพัฒนาภาค พ.ศ. 2560-2564 
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• ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 
• แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 
• นโยบายรัฐบาล 
• แผนบริหารราชการแผ่นดิน 
• แผนรายสาขา/เฉพาะด้าน 
• ข้อสั่งการของ นรม. 

ยึด 
การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด
ด าเนินการผ่าน   

กระบวนการมีส่วนร่วม  
: ประชุมประชาคม เวทีระดมความคิดเห็น ฯ 

รวบรวม จัดล าดับ
ความส าคัญของปัญหา  
ความต้องการของพื้นที่  

ผ่านกลไก 
หมู่บ้าน > ท้องถิ่น > อ าเภอ 

One Plan 

มีการประสานแผนระดับพื้นที่  
ในลักษณะ 

ท างานแบบเครือข่าย 
ร่วมกันทุกภาคส่วน 

ในการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนา 

“แผนพัฒนาภาค” 
ให้ความส าคัญกับ  

เป็นแผนชี้น าการพัฒนา 
ในภาพรวมของพ้ืนที่ 

ทบทวน/ปรับปรุงแผนพัฒนาระหว่างช่วงแผนได้ 
เมื่อสถานการณ์มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญ 

ไม่จ าเป็นต้องปรับปรุงแผนพัฒนาทุกปี 

เสนอแผนพัฒนา 
ในปีแรกของช่วงแผน 

1 2 3 

4 5 

6 
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ขอบเขต 
ของแผนพัฒนา 

แผนพัฒนาจังหวัด • มีความครอบคลุมทุกมิติ 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด • ขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาที่เป็นประเด็นร่วมในพื้นที่  

แผนพัฒนาภาค • ก าหนดทิศทางการพัฒนาภาคที่สอดคล้องเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติ 
• เครื่องมือบูรณาการแผนของส่วนราชการ เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาสู่การปฏิบัติ 

 

องค์ประกอบ 
ของ 

แผนพัฒนาจังหวัด 
และกลุ่มจังหวัด 1) ข้อมูลเพื่อการพัฒนา 

• ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ (กายภาพ เศรษฐกิจ สังคม-ความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม) 
สะท้อนภาพการเปลี่ยนแปลงส าคัญ พร้อมเหตุผลประกอบ และข้อมูลสนับสนุนท่ีแสดงให้เห็นศักยภาพ/
ระดับความรุนแรงของปัญหา 

• ประเด็นปัญหาและความต้องการเชิงพื้นที่ 
• ผลการพัฒนาและแก้ไขปัญหาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในช่วงที่ผ่านมา 

2) ประเด็นการพัฒนา 

• บทวิเคราะห์ : ใช้เครื่องมือการวิเคราะห์ตามหลักวิชาการ  

• เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
• ประเด็นการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด สอดคล้องกับประเด็นการพัฒนาส าคัญระดบัชาติ 

(agenda) ทิศทางการพัฒนาภาค ศักยภาพ โอกาส ปัญหา ความต้องการของพื้นที่ และจัดล าดับความ 
ส าคัญ  มีวัตถุประสงค์ และแนวทางที่จะขับเคลื่อนการพัฒนาให้ส าเรจ็ตามเป้าหมาย มีแผนงานส าคัญที่
ขับเคลื่อนแนวทางการพัฒนา 

หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท า  
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาค  
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องค์ประกอบ 
ของ 

แผนพัฒนา
ภาค 

1)  ข้อมูลส าคัญของภาค แสดงข้อมูลส าคัญของภาค และการวิเคราะห์สถานการณ์ส าคัญที่มี
ผลต่อการพัฒนาภาค 

2)  สภาวะแวดล้อมของภาค ประเมินศักยภาพของภาคจากสภาวะแวดล้อมภายใน-นอก 

3)  ปัญหาและประเด็นท้าทาย ประเด็นการเปลี่ยนแปลง แรงกดดัน ความเสี่ยงส าคัญ ที่เกิดขึ้นและจะ
ส่งผลอย่างชัดเจนต่อการพัฒนาภาคในช่วง 5 ปีข้างหน้าของแผน 

4)  แนวคิดและทิศทางการพัฒนา
ภาค 

กรอบแนวคิดของการพัฒนา ที่เหมาะสมกับศักยภาพ/ประเด็นทา้ทาย
ของพื้นที ่
• เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร ์
• วัตถุประสงค์ 
• เป้าหมาย และตัวชี้วัด 
• ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
• แผนงานส าคัญที่ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ (เป็นชุดโครงการท่ีมีลักษณะ

เป็น Project Idea ตอบสนองกับประเด็นยุทธศาสตร์ มีความเชื่อมโยง
ในลักษณะห่วงโซ่มูลค่า) 

หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท า  
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาค (ต่อ)  
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หลักเกณฑ์การจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

หลักเกณฑแ์ละวิธีการในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  
ใหจ้ังหวัดและกลุ่มจังหวัดถือปฏิบัติดังนี ้

จะต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และแนวทาง 
การพัฒนาตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  

จะต้องสอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผนงานท่ี
ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

แผนปฏิบัติราชการประจ าปี 

โครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี 
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ลักษณะโครงการของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
DO 

DON’T 

1) ครอบคลุมประเด็นการพัฒนาส าคัญระดับชาติ (agenda) 
นโยบายรัฐบาล ทิศทางการพัฒนาภาค รวมท้ังศักยภาพ โอกาส 
ปัญหา และความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี (area) 

2) แผนงานโครงการ ต้องมีความเชื่อมโยงตั้งแต่ต้นทาง-กลางทาง-
ปลายทาง 

3) โครงการจะต้องมีความเหมาะสมและเป็นไปได้ ท้ังด้านเทคนิค 
งบประมาณ ระยะเวลา 

4) โครงการจะต้องมีความคุ้มค่าด้านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง 
ทรัพยากรธรรมชาติฯ 

5) มีรายละเอียดข้อมูลครบถ้วน ระบุความพร้อมของพื้นท่ี สามารถ
ด าเนินโครงการได้ทันที 

6) มีรายละเอียดประมาณการค่าใช้จ่าย ท่ีสามารถพิจารณาความ
เหมาะสมของค่าใช้จ่ายได้ 

7) โครงการท่ีเป็นงบลงทุนจะต้องแสดงหน่วยงานที่พร้อม
รับผิดชอบค่าใช้จ่ายที่จะเกิดขึ้นในปีถัดไป 

8) กบจ./กบก. สามารถเสนอโครงการที่ต้องใช้ระยะเวลาในการ
ด าเนินการมากกว่า 1 ปีได้ 

9) โครงการท่ีต้องด าเนินการในพื้นท่ี ต้องได้รับการอนุมัติ/อนุญาต 
จากเจ้าของพื้นที่/หน่วยงานเจ้าของพื้นท่ีก่อน 

1) ไม่เป็นการจัดซื้อวัสดุครุภัณฑ์เพื่อแจกจ่ายแก่ประชาชนโดยตรง 

2) ต้องไม่มีวัตถุประสงค์หลักเก่ียวกับการศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน 
และกลุ่มเป้าหมายต้องไม่ใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยขอบเขต
กิจกรรมจะต้องไม่ซ้ าซ้อนกับภารกิจของหน่วยงานส่วนกลาง 

3) ไม่เป็นในลักษณะของกิจกรรมย่อย ควรมีการจัดกลุ่มเป็น
โครงการเดียวกันและหรือบูรณาการกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องเข้า
ด้วยกันเป็นแผนงาน 

4) ต้องไม่เป็นการเดินทางไปต่างประเทศ เว้นแต่เป็นกิจกรรมที่มี
ข้อผูกพันกับต่างประเทศ และต้องรายงานผลการด าเนินงานว่า
ตอบสนองต่อแนวทางการพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และแสดง
ถึงผลลัพธ์ท่ีจะเกิดขึ้น 

5) ไม่เป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการปรับปรุง/ซ่อมแซมอาคารสถานที่
ของส่วนราชการ 

หมายเหตุ : แนวคิดเดียวกับหลักเกณฑ์ในปีงบประมาณ พ.ศ.2561 
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เพื่อโปรดทราบ นโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท าแผนพัฒนาภาค พ.ศ.2560-2564 
แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2561-2564 และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2562 ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
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2.3   ตามแผนปฏิบัตริาชการประจ าปี 
งบประมาณ พ.ศ.2561 ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดภาคใต ้
และภาคใต้ชายแดน (กรณีไม่กระทบแผน) 
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หลักเกณฑ์การเปลี่ยนแปลงโครงการ 
ตามแผนปฏิบัติราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

1) มีการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการ ดังนี้ 
 กิจกรรม 
 พ้ืนที่ด าเนินโครงการ 
 งบรายจ่าย 
 เป้าหมายโครงการ 
 หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

2) การเปลี่ยนแปลงโครงการโดยน าโครงการอื่นที่อยู่ใน 
แผนปฏิบัติราชการประจ าปี มาด าเนินการแทนโครงการเดิม  

3) การใช้งบประมาณเหลือจ่าย 

กรณีที่  

1  

การเปลี่ยนแปลงนอกเหนือจาก กรณีที่ 1 

ก.บ.จ./ก.บ.ก. 
พิจารณาเห็นชอบ พิจารณาเห็นชอบ 

จังหวัด 
กลุ่มจังหวัด 
เสนอขอปรับแผนฯ 

กรณีที่  

2 
จังหวัด 

กลุ่มจังหวัด 
ขอท าความตกลง 

ก าหนดส่งค าขอ     คร ัง้ที ่1   ภายใน 30 ธนัวาคม 2560 |  คร ัง้ที ่2   ภายใน 31 มนีาคม 2561 

จังหวัด 
กลุ่มจังหวัด 

รายงานเพ่ือทราบ 

ก.บ.จ./ก.บ.ก. 
พิจารณาเห็นชอบ 
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สรุปการขอเปลี่ยนแปลงโครงการและโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่าย 
และการขอใช้งบประมาณเหลือจา่ยของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  
ภาคใต้และภาคใต้ชายแดน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 
กลุ่มจังหวัด/จังหวัด จ านวนโครงการ งบประมาณ (บาท) หมายเหตุ 

ภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 2 7,506,000 เปลี่ยนหน่วยด าเนินงานและค่าใช้จ่ายให้เหมาะสมกับภารกิจงาน 

ชุมพร 2 9,095,500 ด าเนินโครงการใหม่ท่ีอยู่ในแผนปฏิบัติราชการฯ 

นครศรีธรรมราช 2 1,583,400 เปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ด าเนินการและรายละเอียดกิจกรรม 

พัทลุง 2 3,570,700 เปลี่ยนพื้นที่ด าเนินการ 

สงขลา 14 184,075,850 ปรับกิจกรรมและงบประมาณให้สอดคล้องเป้าหมายสภาพข้อเท็จจริงในการด าเนินงาน 

ตรัง 1 8,873,900 ด าเนินโครงการใหม่ที่อยู่ในแผนปฏิบัติราชการ 

ภาคใต้ชายแดน 9 
ปรับลดรูปแบบรายการให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ด าเนินการและปรับเปลี่ยนกิจกรรมการ
ด าเนินงาน  

ปัตตานี 2 11,500,000 ปรับเปลี่ยนกิจกรรมการด าเนินงาน 

นราธิวาส 2 4,810,000 ปรับเปลี่ยนกิจกรรมการด าเนินงาน 

รวม 36 439,497,150 

กรณีไม่กระทบแผน 

เพื่อโปรดทราบค าขอเปลี่ยนแปลงโครงการและโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายและการ 
ขอใช้งบประมาณเหลือจา่ยของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ภาคใต้และภาคใต้ชายแดน ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2561 (กรณีไม่กระทบแผน) 
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3.1  ของคณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนา
ภาคใต้และภาคใตช้ายแดน 
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มค.61 กพ.61 มคี.61 เมย.61 พค.61 มยิ.61 กค.61 สค.61 กย.61 

ร่าง TIMELINE การท างานของ 
 อ.ก.บ.ภ.ภาคใต้และภาคใต้ชายแดน 

ปีงบประมาณ พ.ศ.2561 

15 มค.61 
ประชุม อ.ก.บ.ภ. คร ัง้ที ่1/2561 

พจิารณาใหค้วามเห็นชอบ 
(1) กรอบการท างาน อ.ก.บ.ภ. 
(2) การเปลีย่นแปลงโครงการจังหวัด/กลุม่จังหวัด ปี 2559-2561 (กรณีกระทบแผน) 
(3) ทศิทางการพัฒนาภาค 
(4) แผนงานโครงการและงบของสว่นราชการทีข่ับเคลือ่นแผนภาค ปี 62 
(5) แนวทางพจิารณาแผนพัฒนาจังหวัดและกลุม่จังหวัด (ฉบับปรับปรงุ) พ.ศ.2561-2564  
(6) แนวทางพจิารณาแผนปฏบัิตริาชการประจ าปี 2562 ของจังหวัดและกลุม่จังหวัด 

ปลาย มค.61 
ประชุม อ.ก.บ.ภ. คร ัง้ที ่2/2561 

พจิารณาใหค้วามเห็นชอบ  
(1) แผนพัฒนาภาคและแผนปฏบัิตกิารภาค 
(2) แผนพัฒนาจังหวัดและกลุม่จังหวัด (ฉบับปรับปรงุ) พ.ศ.2561-2564  
(3) แผนปฏบัิตริาชการประจ าปี 2562 ของจังหวัดและกลุม่จังหวัด 

กพ. - มคี.61 
จัดประชมุมอบนโยบาย ชีแ้จง และรับ

ฟังความคดิเห็น 

ปลาย เมย.61 
ประชุม อ.ก.บ.ภ. คร ัง้ที ่3/2561 

พจิารณาการเปลีย่นแปลงโครงการจังหวัด/กลุม่จังหวัด 
ปี 2559-2561 (กรณีกระทบแผน) 

 
กลาง พค. - กย.61 

จัดประชมุตดิตามความกา้วหนา้การด าเนนิงาน
ขับเคลือ่นแผนพัฒนาภาคตามทีไ่ดร้ับมอบหมาย 

จาก ก.บ.ภ. (ถา้ม)ี 

ให้ความเห็นชอบ (ร่าง) กรอบการท างานของ อ.ก.บ.ภ. ภาคใต้และภาคใต้ชายแดน 
ปีงบประมาณ พ.ศ.2561 
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3.2  ตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี 
งบประมาณ พ.ศ.2561 ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดภาคใต ้
และภาคใต้ชายแดน (กรณีกระทบแผน) 



การประชมุ อ.ก.บ.ภ. ภาคใตแ้ละภาคใตช้ายแดน ครัง้ที ่1/2561 - 15 มกราคม 2561 

อ.ก.บ.ภ. 

21 

กลุ่มจังหวัด/จังหวัด จ านวนโครงการ งบประมาณ (บาท) หมายเหตุ 

ภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 1 2,900,000 
ฝ่ายเลขานุการฯ พิจารณาแล้ว เป็นกรณีไม่กระทบต่อแผน เนื่องจาก
เป็นการปรับเปลี่ยนพื้นท่ีด าเนินงานภายใต้โครงการเดิม 

ชุมพร 1 9,373,700 
ฝ่ายเลขานุการฯ พิจารณาแล้ว เป็นกรณีไม่กระทบต่อแผน เนื่องจาก
เป็นด าเนินโครงการใหม่ท่ีอยู่ในแผนปฏิบัติราชการฯ 

นครศรีธรรมราช 3 31,104,500 
เป็นการด าเนินโครงการใหม่ท่ีไม่อยู่ในแผนปฏิบัติราชการฯ (ก่อสร้าง
ถนน) 

สงขลา 4 42,106,000 

เป็นการด าเนินงานโครงการใหม่ท่ีไม่อยู่ในแผนปฏิบัติราชการฯ 
(ปรับเปล่ียนหลอดประหยัดพลังงาน ปรับปรุงโรงฆ่าสัตว ์ต่อเติม
อาคารด่านศุลกากร ส่งเสริมการท่องเท่ียว) 

สตูล 1 34,503,900 
เป็นการยกเลิกกิจกรรมเดิม และเสนอกิจกรรมใหม่ท่ีไม่อยู่ใน
แผนปฏิบัติราชการ (ปรับปรุงถนน) 

รวม 10 119,988,100 

สรุปการขอเปลี่ยนแปลงโครงการและโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่าย 
และการขอใช้งบประมาณเหลือจา่ยของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  
ภาคใต้และภาคใต้ชายแดน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 

กรณีกระทบแผน 
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ที ่ จังหวัด/กลุ่มจังหวัด จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

ความเห็นฝ่ายเลขานุการร่วม 
เห็นควรสนับสนุน ไม่เห็นควรสนับสนุน 

โครงการ งบประมาณ 
(บาท) โครงการ งบประมาณ 

(บาท) 

1 ภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 1 2,900,000 1 2,900,000 - - 
2 ชุมพร 1 9,373,700 1 9,373,700 - - 
3 นครศรีธรรมราช 3 31,104,500 3 31,104,500 - - 
4 สงขลา 4 42,106,000 4 42,106,000 - - 
5 สตูล 1 34,503,900 1 34,503,900 - - 

รวม 10 119,988,100 10 119,988,100 - - 

สรุปผลการพิจารณาของฝ่ายเลขานุการร่วมฯ 

ให้ความเห็นชอบผลการพิจารณาค าขอโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ
ตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 ของจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดภาคใต้ และภาคใต้ชายแดน 
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3.3 
ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  
(พ.ศ. 2560-2564) 
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ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
มกราคม 2561 
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ภาคใต้เป็นเมืองท่องเที่ยวพักผ่อนตากอากาศระดับโลก  
เป็นศูนย์กลางผลิตภัณฑ์ยางพาราและปาล์มน้ ามันของ
ประเทศ และเมืองเศรษฐกิจเชื่อมโยงการค้าการลงทุน 
กับภูมิภาคอื่นของโลก 

ทิศทางการพัฒนาภาคใต ้

25 

1 
พัฒนาการท่องเที่ยวของภาคให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพ 
ชั้นน าของโลก 

2 
พัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาล์มน้ ามันแห่ง
ใหม่ของประเทศ 

3 พัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรหลักของภาค 

4 
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสนับสนุนการท่องเที่ยว  
การพัฒนาเขตอุตสาหกรรม และการเชื่อมโยงการค้าโลก 

เป้าหมาย 
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อ.ก.บ.ภ. พัฒนาการท่องเที่ยวของภาคให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพชั้นน าของโลก 1 
 ยกระดับคุณภาพบริการ และส่งเสริมธุรกิจต่อเนื่องในแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงของภาค เช่น ภูเก็ต สมุย  

พะงัน และหลีเป๊ะ เป็นต้น โดยค านึงความสามารถในการรองรับของพืน้ที ่(Carrying Capacity) อย่างยั่งยืน  

 พัฒนาและสนับสนนุรูปแบบการท่องเที่ยวเรือส าราญ และการท่องเที่ยวเชิงอาหาร เพ่ือการท่องเที่ยวของภาค
ไปสู่แหล่งท่องเที่ยวชั้นน าระดับโลก 

 พัฒนาเมืองท่องเที่ยวหลัก (ภูเก็ต) ให้เป็นเมืองอัจฉริยะ (Smart City)  และมีระบบขนส่งมวลชน (Monorail) 
เพ่ืออ านวยความสะดวกในการให้บริการนักท่องเที่ยว  

 พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวบนบกบริเวณตอนในของภาค อาทิ เข่ือนรัชชประภา จ.สุราษฎร์ธานี และอุทยาน
แห่งชาติเขาหลวง จ.นครศรีศรีธรรมราช และแหล่งท่องเที่ยวชายหาดให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวชั้นน าแห่งใหม่ 
เพ่ือเช่ือมโยงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่มีชื่อเสียงทั้งดา้นตะวันตกและตะวันออกของภาค และเขต 
The Royal Coast ของภาคกลาง 

 พัฒนารูปแบบการท่องเที่ยวให้มีความหลากหลายเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับการทอ่งเที่ยวส าคัญของภาค อาทิ 
ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและสปา (ระนอง กระบี่ สตูล สุราษฎร์ธานี และพัทลุง) ท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ และ
วัฒนธรรม (วัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร จ.นครศรีฯ เมืองเก่า จ.สงขลา และตะกั่วป่า จ.พังงา) และท่องเที่ยว
เชิงอนุรักษ์ (Satun Geo Park) การท่องเที่ยวผจญภัย (พัทลุง นครศรีธรรมราช และ สุราษฎร์ธานี) และการ
ท่องเที่ยวเชิงกีฬา 

 ส่งเสริมรูปแบบการท่องเที่ยวโดยชุมชนให้เข้มแข็งและสอดคล้องกับศักยภาพของพื้นทีเ่พ่ือเป็นแหล่งสร้าง 
อาชีพใหม่และกระจายรายได้สู่ท้องถิ่น 

26 
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 พัฒนาเขตพื้นที่อุตสาหกรรมแปรรูปยางพาราหาดใหญ่ – สะเดา ท่ีเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเชื่อมโยงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนและนิคมอุตสาหกรรมยาง (Rubber City) ใหเ้ป็นฐานเศรษฐกิจ 
ทีส่ร้างรายได้อย่างยั่งยืน 

 พัฒนาเขตอุตสาหกรรมโอเลโอเคมีแบบครบวงจร จ.กระบี่ สรุาษฎร์ธานี 
และชุมพร เพื่อให้เป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ของภาค 

 พัฒนาและสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีชีวภาพและนวัตกรรมการผลิตภาค
เกษตรเพื่อเพ่ิมผลผลิต และเพิ่มคุณภาพ และแปรรูปผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ  
อาทิ เครื่องส าอาง ยาสมุนไพร เวชส าอางค์ ผลิตภัณฑอ์าหาร เพื่อรองรับ
การพัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปภาคเกษตร  
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2 พัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาล์มน้ ามันแห่งใหม่ของประเทศ 
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 ส่งเสริมการท าการเกษตรแบบผสมผสานเพื่อสร้างความมั่นคง
ทาง ด้านรายได้ของเกษตรกรรายย่อย โดยเฉพาะยางพาราและ
ปาล์มน้ ามัน 

 ส่งเสริมเกษตรกรรุ่นใหม่ให้มีการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมใน
การผลิตและบริหารจัดการฟาร์มอย่างเป็นระบบเพื่อพัฒนาไปสู่
การเป็นเกษตรกรมืออาชีพ (Smart Farmer) 

 ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรที่เป็นอัตลักษณ์และเหมาะสมกับ
ศักยภาพพื้นท่ีของภาค เช่น ข้าว ไม้ผล และปศุสัตว์ ให้เป็น
สินค้ามูลค่าสูงและได้มาตรฐานส่งออก   

 ยกระดับอุตสาหกรรมการเพาะเลี้ยงกุ้งและสัตว์น้ าชายฝั่งให้เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม และได้มาตรฐานสุขอนามัยและเป็นไปตาม
กฎกติกาสากล 
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3 พัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรหลักของภาค 
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 พัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชั้นน าแห่ง
ใหม่กับแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียง อาทิ พัฒนาถนนเลียบชายฝั่งทะเลอ่าวไทย
สายชุมพร – สุราษฎร์ธานี – นครศรีธรรมราช – สงขลา เชื่อมโยงกับสาย The 
Royal Coast ของภาคกลาง พัฒนาเส้นทางรถไฟเพื่อการท่องเที่ยวเชื่อมโยง 
ฝั่งอันดามัน และอ่าวไทย (สายท่านุ่น – พังงา – พุนพิน – ดอนสัก) (สายระนอง 
– ชุมพร) (สายระนอง – พังงา – กระบี่ – ตรัง)  

 พัฒนาและสนับสนุนท่าเรือส าราญในจังหวัดภูเก็ตให้เป็นท่าเรือหลัก (Homeport) 
ของโลก รวมทั้งพัฒนาท่าเรือแวะพัก (Port of Call) และท่าเรือมารีน่าให้มี
มาตรฐานในแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่มีศักยภาพของภาค (กระบี่ พังงา สมุย)  

 พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานสนับสนุนการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมแปรรูปยาง
หาดใหญ่ – สะเดา อาทิ รถไฟฟ้าหาดใหญ่-ปาดังเบซาร์ ทางหลวงพิเศษ
(Motorway) หาดใหญ่-ด่านพรมแดนสะเดา รถไฟทางคู่ชุมพร-สุราษฎร์ธานี- 
หาดใหญ่ และพัฒนาศูนย์กระจายสินค้าทุ่งสง ท่าเรือสงขลาแห่งที่ 2  ท่าอากาศ
ยานหาดใหญ่   

 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเช่ือมโยงภาคใต้กับเส้นทางการค้าโลก อาทิ การพัฒนา
ท่าเรือชายฝั่งอันดามัน สนามบินภูเก็ต และโครงข่ายรถไฟเชื่อมโยงท่าเรือ
สงขลา 2 – หาดใหญ่ – ปาดังเบซาร์ – บัตเตอร์เวอร์ธ (มาเลเซีย) 
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4 พัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานสนับสนุนการท่องเทีย่ว การพัฒนาเขตอุตสาหกรรม  
และการเช่ือมโยงการค้าโลก 
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ยุทธศาสตร/์แผนงาน พื้นที่เป้าหมาย 
ประเด็นการพัฒนาตามหว่งโซ่คุณค่า 

ต้น กลาง ปลาย 

1. พัฒนาการท่องเที่ยวของภาคให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพ ชั้นน าของโลก 
1.1  แผนงานด้านการ 

ยกระดับคุณภาพบริการ 
และส่งเสริมธุรกิจ
ต่อเนื่องในแหล่ง
ท่องเท่ียวท่ีมชีื่อเสียง 
ของภาค 

ภูเก็ต สรุาษฎร์ธานี 
สตูล กระบี่ พังงา    
ตรัง ชุมพร 

• พัฒนาสิ่งอ านวยความ
สะดวก    

• พัฒนาบุคลากรและ
ผู้ประกอบการด้าน
บริการท่องเท่ียว 
  
  

• ยกระดับมาตรฐาน 
การให้บริการ ของ
ผู้ประกอบการ ธุรกิจ
บริการด้านการแพทย ์

• พัฒนาระบบการป้องกัน 
และรักษาความปลอดภัย
นักท่องเท่ียว  

1.2  แผนงานพัฒนาและ
สนับสนุนรูปแบบการ
ท่องเท่ียวเรือส าราญ 
และการท่องเท่ียว 
เชิงอาหาร 

  

ภูเก็ต 
สุราษฎร์ธาน ี

• ปรับปรุงพิธีการตรวจคน
เข้าเมือง 

• เตรียมความพร้อมรองรับ
เหตุฉุกเฉิน 

• พัฒนาบุคลากรธุรกิจ   
เรือส าราญ 

  

• สนับสนุนธุรกิจเกี่ยวเนื่อง
การท่องเท่ียวเรือส าราญ 

• การเชื่อมโยงแหล่ง
ท่องเท่ียวท่ีมีศักยภาพ 
อาทิการท่องเท่ียวเชิง
วัฒนธรรม 

• รับรองมาตรฐานการ
ท่องเท่ียวเชิงอาหาร 

• ส่งเสริมการท่องเท่ียว 
เชิงอาหาร (อาทิ food 
route, workshop 
ด้านอาหาร) 

ตัวอย่างห่วงโซ่คุณค่า  แนวทางการด าเนินภายใต้ทิศทางการพัฒนาภาคใต ้
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ยุทธศาสตร/์แผนงาน พื้นที่เป้าหมาย 
ประเด็นการพัฒนาตามหว่งโซ่คุณค่า 

ต้น กลาง ปลาย 
2. พัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาล์มน้ ามนัแห่งใหม่ของประเทศ 
2.1  แผนงานพัฒนาเขตพื้นท่ี

อุตสาหกรรมแปรรูป
ยางพาราหาดใหญ่–
สะเดา ท่ีเป็นมิตร     
กับสิ่งแวดล้อม  

  

สงขลา • ส่งเสริมให้มีการขยาย
ผลงานวิจัยสู่อุตสาหกรรม 
ปลายน้ า 

• พัฒนาบุคลากรรองรับการ
ใช้นวัตกรรมการแปรรูป
ยางพารา 

• ส่งเสริมการผลิต
เฟอร์นิเจอร์ไม้ยางพารา 

• ส่งเสริมการแปรรูป
ผลิตภัณฑ์ยางพารากลาง
น้ าและปลายน้ า 

• เชื่อมโยงการพัฒนา 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนและนิคม
อุตสาหกรรมยาง 

• ส่งเสริมการตลาด
ระหว่างประเทศ 

2.2  แผนงานพัฒนาเขต
อุตสาหกรรมโอเลโอ  
เคมีคอลแบบครบวงจร 

กระบี่ ชุมพร 
สุราษฎร์ธานี 

• จัดตั้งเขตอุตสาหกรรม   
โอเลโอเคมีแบบครบวงจร 

• ส่งเสริมการผลิตและจัด
จ าหน่ายผลิตภัณฑ์จาก
อุตสาหกรรมโอเลโอ      
เคมีคอล 

• พัฒนาความร่วมมือการ
ก าหนดมาตรฐานกลาง 
และคุณภาพของผลผลิต
ปาล์มน้ ามันในอาเซียน 

• สนับสนุนการใช้น้ ามัน
ปาล์มในอุตสาหกรรม
ทดแทน 

• สร้างกลไกความร่วมมือ
ระหว่างประเทศเพ่ือน
บ้าน (ไทย อินโดนีเซีย 
มาเลเซีย) 

ตัวอย่างห่วงโซ่คุณค่า  แนวทางการด าเนินภายใต้ทิศทางการพัฒนาภาคใต ้
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ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
มกราคม 2561 
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เป็นแหล่งผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร 
แปรรูปที่ส าคัญของประเทศ และเป็นเมืองชายแดน
เชื่อมโยงการค้าและการท่องเที่ยวกับพื้นที่ภาคใต้และ
การพัฒนาเศรษฐกิจของมาเลเซียและสิงคโปร์ 

ทิศทางการพัฒนาภาคใต้ชายแดน 

1 
พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูป
การเกษตรเพื่อความมั่นคงให้กับภาคการผลิต 

2 
พัฒนาเมืองสุไหงโก-ลก และเมืองเบตงให้เป็นเมืองการค้า 
และเมืองท่องเที่ยวชายแดน 

3 เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 

เป้าหมาย 

เบตง 
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 พัฒนาพ้ืนที่ อ.หนองจิกต่อเนื่อง อ.เมืองปัตตานี ให้เป็นเขต

อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปปาล์มน้ ามัน ยางพารา มะพร้าว และ
อุตสาหกรรมแปรรูปประมงที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ให้เป็นแหล่ง
รายได้ให้กับภาค   

 พัฒนาและส่งเสริมการขยายพื้นที่เพาะปลูก ปาล์มน้ ามัน ยางพารา 
มะพร้าว พืชและผลไม้ เพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูป
สินค้าเกษตร    

 พัฒนาและสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีชีวภาพและนวัตกรรมในการ
เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจหลัก รวมทั้งการท าปศุสัตว์ และประมง เพื่อ
เพิ่มผลผลิต และคุณภาพ ตลอดจนแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มตลอด
ห่วงโซ่การผลิตให้กับภาคการเกษตร  

 ส่งเสริมการสร้างตราสินค้าผลผลิตทางการเกษตรที่มีชื่อเสียงของภาค  

 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับการขนส่งสินค้าและโลจิสติกส์ อาทิ 
การพัฒนาท่าเทียบเรือขนส่งสินค้าชายฝ่ัง  

พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรปูการเกษตร 
เพื่อความมั่นคงให้กับภาคการผลิต 
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 พัฒนาด่านชายแดนเพื่ออ านวยความสะดวก รวดเร็วในการขนส่งสินค้าและการเดินทาง
ข้ามแดน อาทิ โครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ าโก-ลกแห่งที่ 2 และสะพานข้ามแม่น้ า
โก-ลกที่ด่านตากใบ เร่งรัดโครงการพัฒนาด่านบูเก๊ะตา ระยะที่ 2 และจัดหาที่ดินรองรับ
การพัฒนาด่านฯ ระยะที่ 3 

 พัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงเมืองชายแดนสุไหงโก-ลก และ 
เบตง) อาทิ ยกระดับมาตรฐานเขตทาง (เมืองนราธิวาส-สุไหงโก-ลก) และขยายช่องทาง
จราจร (เมืองยะลา-เบตง) การปรับปรุงท่าอากาศยานนราธิวาส พัฒนาท่าอากาศยาน
ปัตตานี และเร่งรัดการก่อสร้างสนามบินเบตง และการเชื่อมต่อการเดินรถไฟข้าม
พรมแดนประเทศมาเลเซีย  

 พัฒนาและส่งเสริมธุรกิจการค้าชายแดน อาทิ การจัดหาที่ดินรองรับการพัฒนาการค้า
ชายแดน และการจัดตั้งตลาดกลางสินค้าเกษตร   

 พัฒนาการท่องเที่ยวของภาคใต้ชายแดนให้มีชื่อเสียงระดับนานาชาติ อาทิ การพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวป่าบาลา-ฮาลา การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม และการท่องเที่ยวเชิงอาหาร  

 ส่งเสริมความร่วมมือการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนของภาคกับการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ
ด้านตะวันออกของประเทศมาเลเซีย   

พัฒนาเมืองสุไหงโก-ลกและเมืองเบตงให้เป็นเมืองการค้าและเมืองท่องเที่ยวชายแดน 

ด่านสุไหงโกลก 

2 
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 พัฒนาและสนับสนุนทักษะฝีมือแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบการศึกษา
เพื่อรองรับการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปและเมืองการค้าและ
เมืองท่องเที่ยวชายแดน  

 ส่งเสริมการให้ความรู้และความเข้าใจในการดูแลอนามัยแม่และเด็ก  

 สนับสนุนการรวมกลุ่มในชุมชนเพื่อพัฒนาอาชีพและยกระดับเศรษฐกิจ
ครัวเรือน โดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการผลิตสินค้าและบริการ อาทิ สินค้า 
OTOP สินค้าอัตลักษณ์ท้องถิ่น อาหารและบริการฮาลาล) และกลไกประชารัฐ
เพื่อเชื่อมโยงตลาดการท่องเที่ยวท้ังภายในและภายนอกภาค   

 ส่งเสริมและสนับสนุนการอยู่ร่วมกันแบบสังคมพหุวัฒนธรรมเพื่อสร้างความ
เข้มแข็งชุมชนและอยู่ร่วมกันอย่างมีสันต ิ

เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 
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ยุทธศาสตร/์แผนงาน พื้นที่เป้าหมาย 
ประเด็นการพัฒนาตามหว่งโซ่คุณค่า 

ต้น กลาง ปลาย 

1. พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรเพ่ือสรา้งความมั่นคงให้กับภาคการผลติ 
1.1  แผนงานด้านการพัฒนา

ศักยภาพการผลิตภาค
เกษตร 

ยะลา ปัตตานี 
นราธิวาส 

•ใชเ้ทคโนโลยีและนวัตกรรม
ในการพัฒนาสายพันธุ์ดี 
การปลูก บ ารุงรักษา  
•ส่งเสริมเกษตรแปลงใหญ ่
•พัฒนา Young Smart 
Farmer  
•ส่งเสริมการท าเกษตร
ผสมผสาน  

•แปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม
สินค้าเกษตร 
•รวบรวมและสกัดน้ ามันดิบ  
•อุตสาหกรรมแปรรูป
มะพร้าว  
•การใช้เทคโนโลยีการเก็บ
เกี่ยว คัดแยก บรรจุภัณฑ์ 
และระบบโลจิสติกส์ 

•พัฒนาระบบตลาดการ
จ าหน่ายสินค้าเกษตร  
อาทิ ตลาดออนไลน์  
•พัฒนาตลาดกลางสินค้า
เกษตร รวมท้ังพัฒนา
ระบบสารสนเทศ 

1.2  แผนงานด้านการ
ยกระดับอุตสาหกรรม
ประมง การเพาะเลี้ยง
กุ้งและสัตว์น้ าชายฝั่ง
เพื่อการส่งออกและเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

  

ปัตตานี นราธิวาส •ยกระดับศูนย์วิจัยและ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าให้เป็น  
ศูนย์กระจายพันธุ์ สัตว์น้ า 
ท่ีมีคุณภาพ  

•ระบบมาตรฐานการจัดการ
ฟาร์ม 
•แปรรูปผลิตภัณฑ์อาหาร
ทะเลท่ีหลากหลายและได้
มาตรฐาน 

•ส่งเสริมการตลาดอาหาร
ทะเลและผลิตภัณฑ์
อาหารทะเล 
•ส่งเสริมการจ าหน่าย
ผลิตภัณฑ์ในตลาดเฉพาะ 
(Niche Market) 

ตัวอย่างห่วงโซ่คุณค่า  แนวทางการด าเนินภายใต้ทิศทางการพัฒนาภาคใต้ชายแดน 
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ให้ความเห็นชอบ “ทิศทางการพัฒนาภาคใต้ และทิศทางการพัฒนาภาคใตช้ายแดน 
ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 -2564)” และ
แนวทางการด าเนินงานตามห่วงโซ่คุณค่า เพื่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เป็นกรอบในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาต่อไป   
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3.4  ที่จะด าเนินการ
ตามแผนพัฒนาภาคใต้ และแผนพัฒนาภาคใต้ชายแดน   

วาระที่ 3.4  แผนงานโครงการและงบประมาณของส่วนราชการฯ 
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กระทรวง ส่วนราชการ  เสนอแผนงานโครงการ
ตามภารกิจท่ีสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนา
ภาค 
จังหวัด กลุ่มจังหวัด  
-  ชีเ้ป้าว่าส่วนราชการควรท าอะไร 

เพื่อตอบสนองทิศทางการพัฒนาภาค 
-  เสนอแผนงานโครงการทีส่นับสนุน 

การขับเคลื่อนตามทิศทางพัฒนาภาค 
แผนงานโครงการที่เป็น Missing Link 

พิจารณากลั่นกรอง 

อนุมัติ 

“ทิศทางการพัฒนาภาค”  

ค าของบประมาณ 
ภายใต้แผนบูรณาการภาค 

ของส่วนราชการ 

การประชุม   ครั้งที่ 1/2560  (15 ธ.ค.60) 

 

 

 

เห็นชอบ 

 
• สถานการณ์การพัฒนา  
• การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม  
• แนวคิดการพัฒนา วัตถุประสงค ์
• เป้าหมายและตัวชี้วัด 
• ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 
• แผนงานโครงการ 

 
แนวคิดแผนงานโครงการ 

ตามห่วงโซ่คุณค่า 
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หลักเกณฑ์การพิจารณาและกลั่นกรองโครงการที่สอดคล้องแผนพัฒนาภาค  

1 

2 

3 

4 

โครงการต้องมีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และเปา้หมายตามทิศทาง 

โครงการของกระทรวงและส่วนราชการต่างๆ 

ควรเป็นโครงการที่มีผลประโยชนต์่อประชาชนในวงกว้าง 

โครงการต้องมีความสอดคล้องเชื่อมโยงกับประเด็นการพัฒนาและ 
พื้นที่เป้าหมายตามทิศทางการพัฒนาภาค 

โครงการต้องมีความเหมาะสมและเป็นไปได้  พร้อมที่จะด าเนินการได้ทันที  
(ความพร้อมด้านที่ดิน ความพร้อมด้านสถานที่ ความพร้อมด้านแบบแปลน/
รูปแบบ ความพร้อมด้านเทคนิค ความพร้อมด้านบุคลากร ฯลฯ) 
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หน่วย : ลา้นบาท 

ยทุธศาสตร ์

จ านวนโครงการ ผลการพจิารณา 

เส
น
อ
 

ส
อ
ด
ค
ล
อ้
ง
 

ไ
ม
ส่
อ
ด
ค
ล
อ้
ง
 

2560 2561 2562 2563 2564 

สอดคลอ้ง ไมส่อดคลอ้ง สอดคลอ้ง ไมส่อดคลอ้ง สอดคลอ้ง ไมส่อดคลอ้ง สอดคลอ้ง ไมส่อดคลอ้ง สอดคลอ้ง ไมส่อดคลอ้ง 

1.  พัฒนาการทอ่งเทีย่วของ
ภาคใหเ้ป็นแหลง่ทอ่งเทีย่ว
คณุภาพชัน้น าของโลก  

59 32 27 220.68  10.00  542.49  112.63  5,173.56  2,205.91  7,557.52  2,100.21  11,097.25  440.31  

2.  พัฒนาอตุสาหกรรมการแปร
รปูยางพาราและปาลม์น ้ามัน
แหง่ใหมข่องประเทศ 

19 8 11 -   2.70  10.00  6.21  380.10  71.70  359.58  55.90  367.26  56.81  

3.  พัฒนาการผลติสนิคา้เกษตร
หลักของภาคและสรา้งความ
เขม้แข็งของสถาบัน
เกษตรกร 

37 14 23 -   59.47  122.50  9.65  1,146.20  4,670.67  1,487.48  1,150.67  1,220.79  789.46  

4.  พัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐาน
สนับสนุนการทอ่งเทีย่ว  
การพัฒนาเขตอตุสาหกรรม 
และการเชือ่มโยงการคา้โลก 

66 50 16 620.50 200.34 3,090.20 14.72 

         
28,336.99  

           
3,174.27  

          
46,776.10  

        
6,346.14  

         
55,752.62  

        
6,206.49  

รวม 181 104 77 841.18  272.51  3,765.19  143.21  35,036.85  10,122.55  56,180.68  9,652.92  68,437.92  7,493.08  

แผนงานโครงการและงบประมาณ พ.ศ.2560-2564 ของส่วนราชการ 
ที่จะด าเนินการตามแผนพัฒนาภาคใต้   
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หน่วย : ลา้นบาท 

ยทุธศาสตร ์

จ านวนโครงการ ผลการพจิารณา 

เส
น
อ

 

ส
อ
ด
ค
ล
อ้
ง
 

ไ
ม
ส่
อ
ด
ค
ล
อ้
ง
 

2560 2561 2562 2563 2564 

สอดคลอ้ง ไมส่อดคลอ้ง สอดคลอ้ง ไมส่อดคลอ้ง สอดคลอ้ง ไมส่อดคลอ้ง สอดคลอ้ง ไมส่อดคลอ้ง สอดคลอ้ง ไมส่อดคลอ้ง 

1.  พัฒนาอตุสาหกรรมเกษตรและ
อตุสาหกรรมแปรรปูการเกษตร 
เพือ่ความมั่นคงใหก้ับภาคการ
ผลติ 

25 11 14 40.00 60.55 704.94 60.78 279.30 557.11 270.19 171.90 162.88 162.88 

2.  พัฒนาเมอืงสไุหงโก-ลก และ
เมอืงเบตงใหเ้ป็นเมอืงการคา้
และเมอืงทอ่งเทีย่วชายแดน 

28 17 11 501.70 0.00 830.74 105.11 1,612.55 425.03 965.39 481.01 469.25 365.20 

3. เสรมิสรา้งความเขม้แข็งใหก้ับ
ชมุชน 

37 27 10 10.00 2.01 28.97 1.46 1,732.26 27.08 1,262.54 25.73 970.24 5.73 

รวม 90 55 35 551.70 62.56    1,564.66  167.35    3,624.12     1,009.23     2,498.13  678.65 1,602.38  533.82 

แผนงานโครงการและงบประมาณ พ.ศ.2560-2564 ของส่วนราชการ 
ที่จะด าเนินการตามแผนพัฒนาภาคใต้ชายแดน   
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ข้อเสนอแนะและความเห็น 

• แผนงาน/โครงการที่เสนอสว่นใหญ่ยังมลีักษณะเป็นโครงการตามภารกิจปกติของหน่วยงาน และมีลักษณะเปน็กิจกรรมย่อย  

• ขาดการเชื่อมโยงสอดคล้องตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง ที่มีลักษณะการบูรณาการการท างานและด าเนิน
โครงการร่วมกันระหว่างส่วนราชการ 

• กระทรวงและหน่วยงานควรพิจารณาทบทวนการก าหนดแผนงานโครงการขับเคลื่อนแผนพัฒนาภาคที่เช่ือมโยงตั้งแต ่
ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง โดยควรริเริ่มร่วมกันออกแบบโครงการ (project design) ให้สอดคล้องเชื่อมโยงกัน 

แผนงานโครงการและงบประมาณ พ.ศ.2560-2564 ของส่วนราชการ 
ที่จะด าเนินการตามแผนพัฒนาภาคใต้ และภาคใต้ชายแดน   

1. ให้ความเห็นชอบแผนงานโครงการของส่วนราชการเพื่อขับเคลื่อนแผนพัฒนาภาคใตแ้ละภาคใต้ชายแดน   
เพื่อส่วนราชการจะได้จัดท าค าของบประมาณภายใต้แผนพัฒนาภาคแบบบูรณาการ ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2562 ตามปฏิทินงบประมาณต่อไป 

2.  ใหก้ระทรวงและหน่วยงานรับข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ เพื่อพิจารณาทบทวนการก าหนดแผนงานโครงการ
ขับเคลื่อนแผนพัฒนาภาคที่เชื่อมโยงตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 



การประชมุ อ.ก.บ.ภ. ภาคใตแ้ละภาคใตช้ายแดน ครัง้ที ่1/2561 - 15 มกราคม 2561 

อ.ก.บ.ภ. 

45 

3.5  
ภาคใต้และภาคใตช้ายแดน พ.ศ.2561-2564   
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แนวทางการพิจารณาแผนจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
ประเด็นการพิจารณา ความเห็น/ข้อเสนอแนะ 

ข้อ
มูล

เพ
ื่อก

าร
พัฒ

นา
 • สภาพทั่วไปและสถานการณ์การพัฒนาของ

จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
น าเสนอข้อมูลและเหตุผลประกอบท่ีแสดงให้ทราบถึงศักยภาพและปัญหา 
ท่ีส าคัญของจังหวัด/กลุ่มจังหวัดอย่างเพียงพอ 

• ประเด็นปัญหาและความต้องการเชิงพื้นที่ ปัญหาและความต้องการมีความชัดเจน และมีท่ีมาจากพื้นที่จริง (มีเรื่อง
อะไรท่ีส าคัญ) 

• ผลการพัฒนาและแก้ไขปัญหาจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดในช่วงท่ีผ่านมา 

มีการสรุปผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท่ีผ่านมา ว่าแต่ละประเด็นการ
พัฒนาบรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ได้มากน้อยเพียงใด และยังมีประเด็น
การพัฒนาใดท่ียังไม่บรรลุผล เพราะเหตุใด 

ปร
ะเ

ด็น
กา

รพ
ัฒ

นา
 

• บทวิเคราะห์ โอกาส ศักยภาพ ปัญหา และอุปสรรคของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

• เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด มคีวามชัดเจน เป็นไปได้ และสอดคล้องกับท่ีวิเคราะห์ในบทวิเคราะห์หรือไม่ 

• ตัวชี้วัดความส าเร็จตามเป้าหมายการพัฒนา สอดคล้องและเพียงพอท่ีจะวัดความส าเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาท่ีก าหนดไว้ 

• ประเด็นการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

• มคีวามเชื่อมโยงกับประเด็นการพัฒนาส าคัญระดับชาติ (agenda) /ทิศทาง 
การพัฒนาภาค/ ศักยภาพและปัญหาของจังหวัด/กลุ่มจังหวัดมากน้อยเพียงใด 
หรือเน้นเรื่องอะไร 

• มีความสอดคล้องและสามารถขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด/ 
กลุ่มจังหวัด ให้ประสบผลส าเร็จได้หรือไม่ 
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ตัวอย่างผลการวิเคราะห ์ สรุปผลการพิจารณา 
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด พ.ศ.2561-2564 (ฉบับทบทวน) 

สรุปผลการพิจารณาในภาพรวม 

• ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาแสดงถึงจุดเน้นที่ต้องการจะบรรลุและสอดคล้องกับศักยภาพ โอกาส ปัญหา อุปสรรค  
• ประเด็นการพัฒนาตอบสนองต่อเป้าหมายรวมของกลุ่มจังหวัดที่เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับต่างๆ รวมทั้ง 

ความต้องการของพื้นที่  
• แผนงาน/โครงการสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนา และสามารถขับเคลือ่นประเด็นการพัฒนาให้ประสบผลส าเร็จได ้

ข้อสังเกตเพิ่มเติมเบื้องต้น  

• การวิเคราะห์ข้อมูลบางส่วนยังไม่มีการน าเสนอเปรียบเทียบให้เห็นศักยภาพและแนวโนม้การเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ 
เพื่อน าไปสู่การก าหนดเป้าหมายและประเด็นการพัฒนาของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

• การก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จของเป้าหมายการพัฒนาบางส่วนยังไม่ครอบคลุมและสะท้อนความส าเร็จในการบรรลุ
เป้าหมายการพัฒนาได้อย่างชัดเจน 

• แผนงานและโครงการแบบย่อ บางโครงการยังเป็นกิจกรรมขนาดเล็ก และยังไม่เช่ือมโยงการพัฒนาในลักษณะห่วงโซ่
คุณค่า (Value Chain) อาจส่งผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์เป้าหมายของประเด็นการพัฒนา  
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ให้ความเห็นชอบแนวทางการพิจารณาคุณภาพแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
เพื่อฝ่ายเลขานุการฯ จะได้ด าเนินการพิจารณาคุณภาพแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด และน าเสนอในการประชุมครั้งต่อไป 
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3.6  
งบประมาณ พ.ศ. 2562 ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  
ภาคใต้และภาคใต้ชายแดน     
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สรุปผลการพิจารณาในภาพรวม 

แผนปฏิบัตริาชการฯ ของกลุ่มจังหวัดและจังหวัดตัวอย่างส่วนใหญ่มีความสอดคล้องกับเป้าหมาย ประเด็นการพัฒนา และ
ปัญหาความต้องการของพื้นที่ รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับทิศทางการพัฒนาภาค และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

ข้อสังเกตเพิ่มเติมเบื้องต้น  

• โครงการของกลุ่มจังหวัดมีลักษณะการบูรณาการโครงการและกิจกรรมที่จะขับเคลื่อนเป้าหมายและประเด็นการพัฒนา
ร่วมกัน   

• ยังมีบางโครงการที่มีลักษณะเป็นการแบ่งงบประมาณให้กับแต่ละจังหวัดในกลุ่มในสัดส่วนที่เท่าๆ กัน  
• รายละเอียดของกิจกรรม วิธีการด าเนินงาน และงบประมาณในแต่ละกิจกรรมยังไม่ชัดเจน รวมทั้งความพร้อมการ

ด าเนินงาน เช่น รายละเอียดรูปแบบรายการก่อสร้าง (ปร.4-ปร.5) และพื้นที่ด าเนินการส าหรับโครงการก่อสร้าง เป็นต้น  

ตัวอย่างผลการวิเคราะห ์ ผลการพิจารณาแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2562 
ของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

พิจารณาให้ความเห็นชอบแนวทางการพิจารณากลั่นกรองแผนปฏิบัติราชการประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2562 ของจังหวัดและกลุ่ม  เพื่อจะได้ด าเนินการกลั่นกรองแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดและน าเสนอในการ
ประชุมครั้งต่อไป 
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เรื่องอื่นๆ (ถ้ามี)  
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