
รายงานการคลัง ตุลาคม 2547 
 

 

รายงานการคลังปงบประมาณ 2547 
สวนนโยบายงบประมาณและการคลัง 
สํานักวางแผนเศรษฐกิจมหภาค สศช. 

 การจัดเก็บรายไดจัดเก็บไดสูงกวาปท่ีแลวรอยละ 15.4 ซึ่งจัดเก็บไดเพิ่มขึ้นเกือบทุกรายการยกเวนอากรขาเขาท่ีลดลงอยางตอเนื่อง
จากตนปงบประมาณ เปนผลจากการปรับโครงสรางอัตราศุลกากรและการลดอากรขาเขาจากการเปดเขตการคาเสรี 

 การเบิกจายงบประมาณสามารถเบิกจายงบประมาณไดถึงรอยละ 92.4 สูงกวาเปาหมายรอยละ 92 แตการเบิกจายงบลงทุนเบิกจาย
ไดรอยละ 70 ต่ํากวาเปาหมายรอยละ 72  แตเปนปท่ีมีอัตราการเบิกจายงบประมาณรวมสูงสุดในรอบ 10ปงบประมาณที่ผานมา  

 ดุลเงินสดขาดดุล 69,665 ลานบาทต่ํากวาปกอน และไดกูเงินเพื่อชดเชยการขาดดุลเพียง 90,000 ลานบาท เนื่องจากจัดเก็บรายได
ไดสูงกวาประมาณการ ทําใหเงินคงคลัง ณ สิ้นปงบประมาณ อยูท่ีระดับ151,561 ลานบาท สูงกวาสิ้นปงบประมาณกอนประมาณ 
20,000 ลานบาท  

 ประเด็นขอสังเกตเกี่ยวกับการจัดเก็บรายได การเบิกจายป งบประมาณ 2547 และ ป 2548 

 
การจัดเก็บรายได 

การจัดเก็บรายไดในปงบประมาณ 2547 รัฐบาล
จัดเก็บรายไดเกินเปาหมาย คือ จัดเก็บรายได
สุทธิ 1,117,342 ลานบาท  สูงกวาประมาณการ 
(1,063,600 ลานบาท) รอยละ 5.1 และสูงกวา
ปงบประมาณที่แลว 149,008 ลานบาท หรือรอย
ละ 15.4  ทั้งหมดนี้เปนผลมาจากการขยายตัวของ
เศรษฐกิจที่เปนไปอยางตอเนื่อง  สามารถจัดเก็บ
ภาษีรายการสําคัญๆไดสูงขึ้นทุกรายการ  ไดแก 
ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีเงินได
บุคคลธรรมดา   ภาษีธุรกิจเฉพาะและภาษี
รถยนต  นอกจากนี้ยังเปนผลมาจากการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีของหนวยงาน
จัดเก็บภาษี  และไดมีการขยายฐานภาษีของ
กรมสรรพากร โดยการนําผูเสียภาษีที่เคยอยูนอก
ระบบใหเขามาอยูในระบบ  

การจัดเก็บภาษีของกรมศุลกากร  ปรากฏวาการ
จัดเก็บอากรขาเขาลดลงเกือบทุกเดือนตั้งแต
เริ่มตนปงบประมาณ มีเพียงบางเดือนที่สูงกวาป
กอนแตเปนจํานวนนอยมาก  ซึ่งในปงบประมาณ 

2547 จัดเก็บได 102,752 ลานบาทต่ํากวาปที่แลว
รอยละ  

การจัดเก็บรายไดประจําปงบประมาณ 2547 
หนวย: ลานบาท 
 ป 2547 ป2546 ปน้ี เทียบ 

ปท่ีแลว (%) 
1. กรมสรรพากร 772,236 627,683 23.0 
       ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 135,155 117,309 15.2 
       ภาษีเงินไดนิติบุคคล 281,890 208,859 25.4 
       ภาษีมูลคาเพ่ิม 318,134 261,308 21.0 
 ภาษธุรกิจเฉพาะ 20,024 12,757 57.0 
2. กรมสรรพสามิต 275,768 246,643 11.8 
       ภาษีนํ้ามัน 76,999 73,605 4.6 
       ภาษีรถยนต 65,002 56,474 15.1 
       ภาษีสุราฯ 26,170 25,676 1.9 
       ภาษีเบียร 42,749 38,997 15.6 
       ภาษีโทรคมนาคม 12,625 6,420 96.7 
3. กรมศุลกากร 105,070 111,819 (6.0) 
       อากรขาเขา 102,725 110,054 (6.7) 
4. รวมรายไดภาษี 3 กรม 1,153,074 986,145 16.9 
5. สวนราชการอื่น 49,171 50,772 (3.2) 
6. รัฐวิสาหกิจ 52,611 64,114 (17.9) 
7. รวมรายไดอื่นที่ไมใชภาษี 135,561 118,485 14.4 
8. หักคืนภาษี 106,604 80,149 33.0 
9. รวมรายได  (4+7-8) 1,165,068 1,008,938 15.5 
10. หักจัดสรรใหอปท.ตามพ.ร.บกําหนดแผนฯ 47,726 40,604 17.5 
รวมรายไดสุทธิหลังหักจัดสรรแลว 1,117,342 968,334 15.4 
หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องตน,  
ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
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6.7  แตสูงกวาประมาณการเมื่อตนปงบประมาณ
จํานวน 2,475 ลานบาทหรือรอยละ 2.5 ทั้งนี้ได
รวมการคาดการณเก่ียวกับการปรับโครงสราง
ภาษีศุลกากรและการลดอากรขาเขาจากการเปด
เขตการคาเสรี (FTA)  
สวนรายไดที่ไมใชรายไดภาษี (จากสวนราชการ
อื่นและรัฐวิสาหกิจ) จัดเก็บได 135,561ลานบาท 
ลดลงจากปที่ แลวรอยละ  14 .4  และต่ํ ากว า
ประมาณการรอยละ 5 แมวาในปงบประมาณ 
2547 นี้จะมีรายไดเพิ่มจากการขายหุนใหกองทุน
วายุภักษ 25,075 ลานบาทและจากการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ 6,000 ลานบาทจากที่ประมาณการไว 
12,993 ลานบาท  ซึ่งรายไดจากสวนราชการอื่นๆ
และรายไดจากรัฐวิสาหกิจต่ํากวาประมาณการ
เพียงรอยละ 0.7 และรอยละ 0.3 ตามลําดับ   
และการจัดสรรรายไดสุทธิใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ตามพ .ร.บ. กําหนดแผนฯในปนี้
จํานวน 47,726 ลานบาทเพิ่มขึ้นรอยละ 17.5 ซึ่ง
เปนไปตามเงื่อนไขการจัดสรรรายไดใหองคกร
ปกครองทองถิ่นตามพ.ร.บ.กําหนดแผนฯ 

การเบิกจายงบประมาณ 

ผลการเบิกจายงบประมาณปงบประมาณ 2547 ณ 
ส้ินเดือนกันยายน 2547 ปรากฏวา มีการเบิกจาย
งบประมาณแลวจํานวน 1,052,809 ลานบาท จาก
งบประมาณทั้งสิ้นจํานวน 1,163,500 ลานบาท 
(งบประมาณ ป 2547 1,028,000 ลานบาท รวมกับ
งบประมาณเพิ่มเติมกลางป 135,500 ลานบาท) 
หรือคิดเปนอัตราการเบิกจายรอยละ 90.5   
แตถาพิจารณาการเบิกจายงบประมาณโดยไม
รวมงบประมาณเสริมสรางศักยภาพการแขงขันฯ
จํานวน 16,500 ลานบาทและงบประมาณเพิ่มเติม
กลางปจํานวน 135,500 ลานบาทนั้น ไดมีเบิกจาย

จํานวน 956,573 ลานบาทหรือคิดเปนอัตราเบิกจาย
รอยละ 94.57 ของวงเงินงบประมาณ 1,011,500 ลานบาท  
ซึ่งสูงกวาเปาหมายที่ตั้งไวที่รอยละ 92.0   
การเบิกจายงบประมาณจํานวน 1,011,500 ลานบาทนั้น  
แบงเปนการเบิกจายงบประมาณรายจายประจํา
จํานวน 830,161 ลานบาท หรือรอยละ 99.89 สูง
กว าปกอนที่ เบิกจ ายไดรอยละ  95 .17  และ
งบประมาณรายจายลงทุนจํานวน 126,412 ลาน
บาทหรือรอยละ 70 ต่ํากวาเปาหมายที่ตั้งไวรอย
ละ 72  แตสูงกวาปกอนการเบิกจายไดรอยละ 
66.1 สําหรับงบประมาณเพิ่มเติมกลางปมีการ
เบิกจายแลวรอยละ 62.8 ของวงเงิน 135,500 ลาน
บาท 
การเบิกจายงบประมาณป 2547 1/ 
หนวย  ลานบาท วงเงิน การเบิกจาย อัตราเบิกจาย

(รอยละ) 
งบประจํา 831,037 830,161 99.89 
งบลงทุน 180,463 126,412 70.05 
รวม 1,011,500 956,573 94.57 
หมายเหตุ  1/ งบประมาณรายจายป 2547 ไมรวม งบกลางคาใชจายเสริมศักยภาพฯ16,500  

ลานบาทและงบประมาณเพิ่มเติมกลางป 135,500 ลานบาท 
ที่มา: สรุปผลการเบิกจายงบประมาณป 2547 เสนอตอที่ประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อ 26 ต.ค.47 

 

ฐานะการคลังตามระบบกระแสเงินสด 
ปงบประมาณ 2547 

ตามระบบกระแสเงินสดในปงบประมาณ 2547 มี
รายไดนําสงจํานวน 1,125,875 ลานบาท สูงกวา
ปงบประมาณที่แลว 159,035 ลานบาท มีรายจาย
ทั้งสิ้น จํานวน 1,140,060 ลานบาท ซึ่งเปนการ
เบิกจายจากงบประมาณปปจจุบันจํานวน 1,052,809 
ล านบาทหรือรอยละ  90 .5 ของงบประมาณ 
1,163,500 ลานบาทและจากปงบประมาณกอน 
87,251 ลานบาท เปนผลใหดุลงบประมาณขาดดุล 
14 ,185 ล านบาท   เมื่ อรวมการขาดดุลนอก
งบประมาณจํานวน 55,470   ลานบาท(จากการไถ
ถอนพันธบัตรในประเทศ 26,500 ลานบาท และการ
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ไถถอนหุน Tier I 25,075 ลานบาท) เปนผลใหมีดุล
เงินสดขาดดุล 69,655 ลานบาท  

ในปงบประมาณ 2547 ไดกําหนดวงเงินกู เพื่อ
ชดเชยการขาดดุล 99,900 ลานบาท   แตไดทําการกู
เงินเพื่อชดเชยการขาดดุลเพียง 90,000 ลานบาท 
เนื่องจากมีการจัดเก็บรายไดสูงกวาที่ประมาณการ
ไว ทําใหดุลเงินสดสุทธิเกินดุล 20,345 ลานบาท
และมีผลใหเงินคงคลัง ณ ส้ินปงบประมาณ 2547 
มีจํานวน 151,561 ลานบาท 
ฐานะการคลัง 
หนวย  ลานบาท ป 2547 ป 2546 
รายได 1,125,875 966,841 
รายจาย 1,140,060 979,506 
    ปปจจุบัน 1,052,809 898,299 
    ปกอน 84,251 81,207 
ดุลงบประมาณ (14,185) (12,665) 
ดุลเงินนอกงบประมาณ (55,470) (28,098) 
ดุลเงินสด (69,655) (40,763) 
กูเงินเพ่ือชดเชยการขาดดุล 90,000 76,000 
ดุลเงินสดสุทธิ 20,345 35,237 
เงินคงคลังปลายงวด 151,561 131,216 
ที่มา: รายงานฐานะการคลังตามระบบกระแสเงินสดปงบประมาณ 2547 
 สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

ประเด็นการคลังท่ีนาสนใจ 
ปงบประมาณ 2547 
o แมวารายไดที่จัดเก็บจะสูงกวาประมาณการ
เล็กนอย แตยังตองมีการกูเงินเพื่อชดเชยการขาด
ดุล  เพื่อใหรัฐบาลยังคงมีการหมุนเวียนตั๋วเงิน
คลังและพันธบัตรรัฐบาลและเพื่อเปนการสราง 
Bench mark ในตลาด  
o การเบิกจายงบประมาณไดตั้งเปาหมาย
อัตราการเบิกจายงบประมาณที่รอยละ 92 โดยไม
รวมงบกลาง(คาใชจายเสริมสรางศักยภาพฯ 
16,500 ลานบาท)และงบประมาณเพิ่มเติมกลางป 
135,500 ลานบาท ซึ่งปรากฏวา การเบิกจาย

งบประมาณโดยรวมสามารถเบิกจายไดสูงกวา
เปาหมายคือรอยละ 94.5 
o แตการเบิกจายงบลงทุนทําไดเพียงรอยละ 
70  ต่ํ ากว า เป าหมายรอยละ  72  สวนใหญ
เนื่องจากลาชาในการจัดซื้อจัดจาง เพราะไม
เปนไปตามขอกําหนดมาตรฐานและราคากลาง 
หรือบางครั้งไมมีผู ย่ืนขอประกวดราคา  ทําให
ตองทําการดําเนินการจัดซื้อจัดจางใหมอีกครั้ง   
o อยางไรก็ตามอัตราการเบิกจายงบประมาณ
ในปงบประมาณ 2547 เปนอัตราการเบิกจายที่สูง
ที่สุดในรอบ 10 ปงบประมาณที่ผานมา 
o เงินคงคลังเบื้องตน ณ ส้ินเดือนกันยายน
2547 มีจํานวน 151,561 ลานบาท ซึ่งเงินคงคลัง
จํานวนนี้สามารถรองรับการใชจายได 37 วันทําการ 
จากระดับปกติที่ 10 วันทําการหรือขั้นต่ําประมาณ
40,000 ลานบาท     
ปงบประมาณ 2548 
o การจัดทํางบประมาณในปงบประมาณ 2548 
เปนการจัดทํางบประมาณแบบสมดุลเปนปแรก 
หลังจากที่มีการทํางบประมาณขาดดุลติดตอกันมา
เปนเวลา 6 ป คือตั้งแตปงบประมาณ 2542  
o สมมติฐานการจัดทํางบประมาณ 2548 นั้น 
อยูบนพื้นฐานการคาดการณเศรษฐกิจคอนขางดี
คืออัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจอยูรอยละ 7.5 
และอัตราเงินเฟอรอยละ 2.5  แตขณะนี้มีปญหาที่
ประสบอยูไดแก ราคาน้ํามันที่ปรับสูงขึ้นมากและ 
การระบาดของไขหวัดนก  อาจจะสงผลใหการ
จัดเก็บรายไดไมเปนไปตามที่คาดการณไว 
o ถาการจัดเก็บรายไดไมเปนไปตามคาดการณ 
จะมีปญหาในการจัดทํางบประมาณแบบสมดุล 
ซึ่งทางออกที่ควรจะเปนไดแก 
-  เพิ่มรายไดที่ ไม ใชภาษี  โดยการขาย

สินทรัพยของรัฐบาลเพื่อเปนรายไดอื่นๆที่



 

รายงานการคลัง ตุลาคม 2547 

4

ไมใชภาษี และพยายามใหรัฐวิสาหกิจ
นําสงรายไดใหเพิ่มขึ้น 
-   เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี และ

ขยายฐานการจัดเก็บใหมากขึ้น เพื่อ 
เพื่อเพิ่มรายไดภาษี  ซึ่งการเพิ่มอัตรา
การจัดเก็บภาษีเปนไปไดยากมากและมี
แนวโนมที่จะลดลง  และเมื่อวันที่ 26 
ต.ค.ที่ผานมา คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบ
การปรับโครงสรางภาษี ทั้งภาษีเงินได
บุคคลธรรมดา  ภาษีเงินไดนิติบุคคล 
และภาษีมูลคาเพิ่ม  ซึ่งคาดวาจะทําให
รายไดในป 2548 ลดลงประมาณ 20,000 
ลานบาท 

- ลดรายจาย โดยการตัดงบประมาณ ซึ่ง
นาจะเปนผลเสียมากกวา เพราะจะเปน
การสงสัณญานทางลบแกตลาด และ
ส งผลกระทบตอเศรษฐกิจโดยรวม
เนื่องจากงบประมาณที่จัดทําขึ้นเปน
รายจายที่จําเปนตองดําเนินการทั้งสิ้น ซึ่ง
ควรจะเปนทางเลือกสุดทายที่นํามาใช 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- กรณีขาดสภาพคลองในกระแสเงินสด 
อาจใชวิธี roll over ตั๋วเงินคลังที่มี
เหลืออยู เนื่องจากป 2548 ไมมีวงเงินกู
เพื่อชดเชยการขาดดุลใหออกพันธบัตร
หรือตั๋วเงินคลังใหม อีกทางหนึ่งคือเรงให
รัฐวิสาหกิจใหสงรายไดใหเร็วกวากําหนด 

o การเบิกจายงบประมาณ ป 2548ไดมีการ
เตรี ยมมาตรการ เ ร ง รั ดก าร เบิ กจ าย ให มี
ประสิทธิภาพมากขึ้นไดแก 
- โดยใหสวนราชการในสวนกลางโอน

งบประมาณใหหนวยงานในภูมิภาคตั้งแต
ตนปงบประมาณ 

- เรงรัดใหมีการกอหนี้ผูกพันใหทันกอนสิ้น
ไตรมาสที่ 2   

- งบอุดหนุนขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นใหจังหวัดเรงรัดการเบิกจายของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ดวย  

 


