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คารบอนเครดิต : ธุรกิจซ้ือขายกาซมลพิษ กูโลกรอน 
เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ 

 

การเกิดปญหาโลกรอนและผลกระทบที่เกิดขึ้น 

ในปจจุบัน โลกกําลังเผชิญกับปญหาวิกฤติแหงความไม
สมดุลของระบบนิเวศ  อันเ น่ืองมาจากสภาวะภูมิอากาศโลกท่ี
เปลี่ยนแปลง (Climate Change) อันเปนผลท้ังทางตรงและทางออม ท่ี
มีมนุษยเปนตนเหตุ กลาวคือ ความตองการที่อยูอาศัยและพ้ืนท่ีทํากินท่ี
เพ่ิมขึ้นตามจํานวนประชากร ทําใหพ้ืนท่ีปาไม ซึ่งเปนแหลงดูดซับ
คารบอนไดออกไซด (CO2) อันเปนกาซเรือนกระจก (Greenhouse 
Gases –GHG ) ชนิดหน่ึง ถูกบุกรุกและลดลงอยางรวดเร็ว การเรงผลิต
สินคาและบริการเพ่ือนํามาตอบสนองความตองการของมนุษย 
โดยเฉพาะนับต้ังแตยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม (พ.ศ.2293-2393) เปนตน
มา ยิ่งทําใหมนุษยเรงใชเชื้อเพลิงฟอสซิล ท่ีปลอยของเสียท่ีเหลือในรูป
ของ GHG ออกมาสรางปรากฏการณเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศโลก 
ท่ีทําใหแสงอาทิตยไมสามารถสะทอนกลับออกไปได จึงทําใหโลกรอน 
(Global Warming) ขึ้น จนนํ้าแข็งท่ีขั้วโลกและหิมะละลายเร็วกวาปกติ 
ระดับนํ้าทะเลจึงเพ่ิมสูงขึ้น ท้ังน้ี พบวา ปริมาณของ GHG ในชั้น
บรรยากาศโลกในชวงกอนยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม ท่ีมีเพียง 270 สวนตอ
ลานสวน (parts per million – ppm) ไดเพ่ิมขึ้นเปน 356 ppm ในป 
พ.ศ.2533 และคาดวา จะเพ่ิมขึ้นเปน 2 เทาหรือประมาณ 540 ppm ใน
ป พ.ศ.2643 ซึ่งจะทําใหอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกสูงขึ้นประมาณ 1.5-3.5 
องศาเซลเซียส และระดับนํ้าทะเลสูงขึ้นประมาณ 15-95 เซนติเมตร  

อุณหภูมิโลกท่ีเพ่ิมสูงขึ้น จะทําใหระบบนิเวศเปล่ียนแปลงไป 
จนสงผลกระทบตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การกระจายรายได 
ตลอดจนวิถีชีวิตและความเปนอยูของมนุษย กลาวคือ นอกจากการ
เพ่ิมขึ้นของระดับนํ้าทะเลแลว ยิ่งใกลเสนศูนยสูตร อุณหภูมิของน้ํา
ทะเลจะยิ่งสูงขึ้น ซึ่งถานํ้าทะเลในมหาสมุทรแปซิฟก สูงขึ้นเกินกวา 
0.50C ก็จะทําใหเกิดภาวการณฝนตกหนักและฝนแลงในบางพ้ืนท่ี ท่ี
เรียกวา La Nina และ El Nino  เกิดไฟปาและปญหาหมอกควัน เกิด
ความแปรปรวนของลม เกิดการกัดเซาะชายฝง เกิดการรุกล้ําของนํ้า
ทะเลเขาไปยังปากแมนํ้าจนสงผลกระทบตอพ้ืนท่ีเพาะปลูก เกิดพายุ
ถลมถี่ขึ้น พ้ืนท่ีท่ีฝนตกมากผิดปกติจนเกิดนํ้าทวมอาจมีแผนดินถลม
ดวย ความไมสมดุลฯ ยังสงผลไปถึงเปลือกโลกจนเกิดแผนดินไหว ซึ่ง
ถาเกิดขึ้นในทะเลก็จะกลายเปนคลื่นยักษสึนามิ ระบบนิเวศใตทอง
ทะเลท่ีเปลี่ยนไป อาจทําใหจุดจับปลาอยูไกลฝงขึ้น ชาวประมงท่ี
สูญเสียเรือและเคร่ืองมือประมงอาจตองเปลี่ยนอาชีพ หรือยายไปต้ังถิ่น
ฐานยังพ้ืนท่ีอื่น แหลงทองเท่ียวตามชายฝงถูกทําลาย ระยะฟกตัวของ
แมลงท่ีเปนพาหะนําโรค เชน ยุง และแมลงศัตรูพืช เปนตน จะเร็วขึ้น 
รวมท้ังการเกิดโรคอุบัติใหม เชน โรคซาร และไขหวัดนก เปนตน ผลิต
ภาพในภาคเกษตรจะลดลง จนมีแนวโนมท่ีจะทําใหเกิดการขาดแคลน
อาหาร หรือทําใหวัตถุดิบจากภาคเกษตรของภาคอุตสาหกรรมมีราคา
เพ่ิมขึ้น นอกจากน้ี ผลของพายุเฮอรริเคน อาจทําใหการเดินเรือเพ่ือ
ขนสงนํ้ามันปโตรเลียมตองลาชา หรือเสียคาประกันภัยทางทะเลเพ่ิมขึ้น 
ตนทุนของภาคการผลิตอาจเพ่ิมขึ้น 

ประมาณการวา ถาปลอยใหปญหาเปนดังท่ีเปนอยู ตนทุนท่ี
ประเทศตางๆ จะตองจายเพ่ือปองกันและรับมือกับผลกระทบฯ จะอยู
ระหวางรอยละ 0.05-0.5 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติของโลก 
ท้ั ง น้ี ป ระ เทศกํ าลั ง พัฒนา  ท่ี มี ความสามารถ ในการป รับ ตั ว 
(Adaptation) ดอยกวา จะไดรับผลกระทบฯ มากกวาประเทศที่พัฒนา
แลว นอกจากน้ี ปญหาดังกลาว มิเพียงจะสงผลกระทบตอประเทศผู
ปลอย GHG เอง แตยังสงผลกระทบขามแดนไปยังประเทศอื่นดวย ดวย
เหตุน้ี แมวาประเทศไทยจะปลอย GHG นอยกวาประเทศอุตสาหกรรม 
กลาวคือ ปลอยเพียง 344.2 ลานตันในป พ.ศ.2546 หรือคิดเปนรอยละ 
0.75 ของปริมาณการปลอยท่ัวโลก (อันดับท่ี 31) โดยมาจากภาค
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พลังงาน ภาคการเกษตร ของเสีย (ขยะ) การเปลี่ยนแปลงการใช
ประโยชนท่ีดิน และอุตสาหกรรม ตามลําดับ แตประเทศไทยก็ไดรับ
ผลกระทบฯ อยางกวางขวางฯ ไมยิ่งหยอนไปกวาประเทศอื่น ดังน้ัน 
ประเทศไทย จึงตองเขารวมมือกับประชาคมโลกในการแกไขปญหานี้ 

การเขารวมมือกับประชาคมโลกในการแกไขปญหาโลกรอน 

ประเทศไทยใหสัตยาบันเขารวมเปนภาคีกรอบอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United 
Nations Framework Convention on Climate Change : UNFCCC) 
ท่ีถูกเสนอในการประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการ
พัฒนา (United Nations Conference on Environment and 
Development - UNCED) เม่ือ พ.ศ.2535 ณ กรุงริโอเดอจาเนโร 
ประเทศบราซิล เม่ือวันท่ี 28 ธันวาคม พ.ศ.2537 โดยตอมาไดให
สัตยาบันตอพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) ซึ่งอยูภายใตอนุสัญญาฯ 
เม่ือวันท่ี 28 สิงหาคม พ.ศ.2545 กรอบอนุสัญญาฯ UNFCCC มี
วัตถุประสงค เพ่ือลดปริมาณการปลอย GHG จากแหลงและขยายพ้ืนท่ี
รองรับ GHG ซึ่งเกิดจากการกระทําของมนุษยและมิไดอยูในพิธีสาร
มอลทรีออล โดยมีเปาหมายใหประเทศพัฒนาแลวและประเทศ
อุตสาหกรรมท่ีอยูในกลุมประเทศภาคผนวกท่ี 1 (Annex I countries) 
ของอนุสัญญาฯ ลดปริมาณการปลอย GHG ใหกลับไปอยูในระดับการ
ปลอยในป พ.ศ.  2533 ภายในป  พ.ศ. 2543 ขอมูล ณ วันท่ี  24 
พฤษภาคม พ.ศ.2547 ระบุวา มีประเทศภาคีรวม 194 ประเทศ ท้ังน้ีมี
หลักการที่สําคัญ ดังน้ี 

หลักการปองกันไวกอน โดยกิจกรรมที่มีโอกาสกอใหเกิด
อันตรายตอสภาพภูมิอากาศจะตองมีการจํากัดหรือหาม ถึงแมจะยัง
พิสูจนไมไดอยางชัดเจนวาเปนสาเหตุ เน่ืองจากถารอใหความรูทาง
วิทยาศาสตรและเทคนิคการวิเคราะห พิสูจนไดอยางชัดเจนแลว 
ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นอาจสายเกินแกไข จึงใหโอกาสในการควบคุมฯ
ลวงหนา เชน ลด GHG ใหอยูในระดับการปลอย ณ พ.ศ. 2533 ใหได
ภายใน พ.ศ. 2543 เปนตน 

หลักการความรับผิดชอบรวมกันในระดับที่แตกตาง ทุก
ประเทศภาคีฯ มีพันธกรณี โดยแบงเปน 2 กลุมใหญ คือ  

(1) ประเทศในภาคผนวกท่ี 1 (Annex I countries) 
ประกอบดวยประเทศอุตสาหกรรมท่ีมีพันธกรณีในการลดการปลอย 
GHG ใหอยูในระดับเดียวกับป พ.ศ. 2533 ภายในป พ.ศ. 2543 และ
กลุมท่ียอมรับเปาหมายการปลอยกาซใน พ.ศ. 2553-2555 ตามพิธีสาร
เกียวโต คือ 24 ประเทศในกลุม Organization of Economic 
Cooperation and development (OECD) สหภาพยุโรปและอีก 14 

ประเทศท่ีกําลังปรับโครงสรางเปนระบบตลาดเสรี (โครเอเทีย ลิกเตนส
ไตน โมนาโก และสโลวาเกีย แทนท่ีประเทศเช็กโกสโลวาเกีย) 

(2) กลุมประเทศนอกภาคผนวกที่ 1 (Non Annex I 
countries) คือ ประเทศกําลังพัฒนาและดอยพัฒนาท้ังหมด 

หลักการส่ือสารดานขอมูลขาวสาร ประเทศภาคีตอง
แลกเปล่ียนขอมูลขาวสารการดําเนินการดานการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่มีความโปรงใส ภายใตขอตกลงท่ีวาตองมีการจัดทํา 
รายงานแหงชาติ (National Communication) ภายใตอนุสัญญา 
UNFCCC ซึ่งมีเงื่อนไขในเร่ืองของความสมบูรณของเน้ือหา และ
ระยะเวลา ท่ีแตกตางกันระหวางประเทศในภาคผนวก I และนอก
ภาคผนวก I  

หลักการใหความชวยเหลือกลุมผูดอยกวา เน่ืองจาก
ประเทศท่ีกําลังพัฒนามีโอกาสเสี่ยงตอผลกระทบการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศสูง ดังน้ันหลักการน้ีจึงตองการใหประเทศพัฒนาแลว
ใหความชวยเหลือ สนับสนุน ใหความสะดวก สรางสภาพแวดลอมท่ีดี 
ท้ังทางดานการเงินและเทคโนโลยี กับประเทศกําลังพัฒนา และความ
ชวยเหลือน้ีตองเปนสวนเพ่ิมเติมจากความชวยเหลือระหวางประเทศท่ี
ใหอยูเดิม ปจจุบัน อนุสัญญาฯ ไดใชกองทุนสิ่งแวดลอมโลก (Global 
Environmental Facility : GEF) เปนกลไกหน่ึงในการสนับสนุนประเทศ
กําลังพัฒนาในการดําเนินการฯ และกําหนดใหประเทศพัฒนาแลว
ดําเนินนโยบายถายทอดเทคโนโลยีท่ีสะอาดใหกับประเทศกําลังพัฒนา 
(http://learners.in.th/blog/treaty1/199374) 

คารบอนเครดิต : ธุรกิจซื้อขายกาซมลพิษ กูโลกรอน เพิ่มขีด

ความสามารถในการแขงขันฯ 

เน่ืองจากพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocal) ซึ่งมีผลบังคับใช
ต้ังแตวันท่ี16 กุมภาพันธ 2549 กําหนดใหประเทศในภาคผนวก 1 ท่ีให
สัตยาบันแลว ตองลดประมาณการปลอย GHG โดยถาไมสามารถลด 
GHG ไดประมาณ 5.2% ในป พ.ศ.2551-2555 จะเสียคาปรับถึงตันละ 
2,000-5,000 บาท ดังน้ัน"การซื้อขายคารบอนเครดิต" จึงเปนหน่ึงใน
แนวทางท่ีกําหนดออกมาพิเศษ เพ่ือชวยใหประเทศตัวการปลอยกาซ
พิษไมตองถูกลงโทษ โดยถาไมสามารถลดมลพิษของตนลงได ก็ตอง
ชวยเหลือประเทศดอยพัฒนา (Non-Annex I) ใหลดการปลอย GHG 
เม่ือลดไดจะกลายเปนคารบอนเครดิตของตน ทําใหไมตองจายคาปรับ 
กิจกรรมท่ีชวยลด GHG และนํามาซื้อ-ขายเปนคารบอนเครดิต ไดแก 
การปลูกปาไม 2.5 ไร จะสามารถเก็บคารบอนเครดิตได 2 ตัน การใช
พลังงานแสงอาทิตยแทนนํ้ามัน 1 หนวยจะไดเครดิตประมาณ 0.6 
กิโลกรัม เปนตน  
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ตัวอยางเชนประเทศ A อยูในยุโรป ถูกกําหนดใหลด GHG 

50 ลานตัน แตโรงงานอุตสาหกรรมหรือโครงการในประเทศ A พยายาม

ลดแลว แตลดไดเพียง 30 ลานตัน จึงตองไปซื้อคารบอนเครดิตจาก

ประเทศ Non-Annex I มาอีก 20 ลานตัน เพ่ือมิใหโดนปรับ ตันละ 

3,000 บาท คิดเปนเงินรวมประมาณ 6 หม่ืนลานบาท ประเทศ A จึง

ติดตอไปท่ีฟารมเลี้ยงหมูขนาดใหญแหงหน่ึงในประเทศ B เพ่ือชวย

สรางโรงไฟฟาจากกาซชีวภาพ เม่ือสรางเสร็จทําใหตนทุนคาไฟฟา

ฟารมหมูลดลงเดือนละ 2 ลานบาท ถือเปนการลดจํานวนกาซมีเทน ซึ่ง

เปน GHG ชนิดหน่ึง สมมติวาลด GHG ไดปละ 1 ลานตัน จํานวนท่ีลด

ได จะถูกเรียกวา "คารบอนเครดิต" ซึ่งประเทศ A จะไดคารบอนเครดิต 

1 ลานตันไปรวมกับ 30 ลานตันท่ีมีอยู หรือในอนาคตฟารมหมูท่ีอยู

ใกลเคียงอาจใชเทคโนโลยีเดียวกัน มาลงทุนสรางโรงงานไฟฟากาซ

ชีวภาพเอง แลวขายคารบอนเครดิตใหประเทศ A ก็ได ท้ังน้ีหนวยงาน

หรือบริษัทท่ีจะซื้อ-ขายคารบอนเครดิตได ตองผานมาตรฐานตาม

โครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (Clean Development Mechanism 

: CDM) ดังน้ัน จะเห็นไดวา คารบอนเครดิต กําลังจะกลายเปนธุรกิจซื้อ

ข า ย ม ล พิ ษ  ท่ี มี แ น ว โ น ม ทํ า เ งิ น ม ห า ศ า ล ใ น อ น า ค ต 

(www.theenergy.biz/CDM.html) 

การจัดต้ังหนวยงานข้ึนมาประสานงานการซื้อขายในประเทศไทย 

รัฐบาลไดออกพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการบริหารจัดการ

กาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) (อบก.) (Thailand Greenhouse 

Gas Management Organization : TGO) พ.ศ. 2550 ท่ีมีผลบังคับใช

เม่ือวันท่ี 20 มิถุนายน 2551 ขึ้น เพ่ือเปนหนวยงานกลางประสานการ

ดําเนินงานตามกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (Designated National 

Authority for the Clean Development Mechanism : DNACDM) 

ของประเทศ ทําหนาท่ีกําหนดแนวทางการใหคํารับรองวาโครงการท่ี

เสนอน้ันเปนโครงการ CDM  และกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณา

ดานความเหมาะสม ซึ่งนอกจากจะชวยลดโลกรอน สรางรายไดให

ประเทศเพ่ิมขึ้นแลว ยังจะสามารถใชเปนเครดิตของประเทศในการ

เจรจาตอรองในเวทีโลก สงเสริมภาพลักษณท่ีดีของประเทศอีกดวย 

ท้ังน้ียังเปนศูนยขอมูลสถานการณดาน GHG ท่ีจะนํามาใชกําหนด

นโยบายและเจรจาตอรองในเวทีโลก ท้ังดานสถานการณ สภาวะ

การตลาด Carbon Market ราคาซื้อ-ขาย แหลงทุนตางๆ และการ

เขาถึงแหลงทุน (www.tgo.or.th) 

 

โครงการภายใตแผนฟนฟูเศรษฐกิจ ระยะที่ 2 (SP2)  
แมรัฐบาลจะใหความเห็นชอบตอแผนฟนฟูเศรษฐกิจ

ระยะเรงดวน ท่ีมุงแกปญหาเศรษฐกิจในระยะส้ัน (6 – 9 เดือนแรก
ของป 2552) เม่ือวันท่ี 13 ม.ค. 52 แตจากสถานการณเศรษฐกิจ
โลกท่ียังคงรุนแรงเพ่ิมขึ้นและฟนตัวลาชากวาท่ีคาดการณไว เม่ือ
วันที่ 7 เมษายน 2552 คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติใหความเห็นชอบ
ตอแผนฟนฟูเศรษฐกิจ ระยะท่ี 2 (พ.ศ.2553–2555) (Stimulus 
Package 2 : SP2) ตามมติคณะกรรมการ รศก. คร้ังท่ี 8/2552 
เม่ือวันท่ี 25 มีนาคม 2552 โดยมีกรอบแผนการลงทุน 7 แผนงาน 
(1.56 ลานลานบาท) เพ่ือสรางงานและสรางรายไดจากการลงทุน
ของภาครัฐในโครงการท่ีจะสรางขีดความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศในอนาคต พรอมกับสรางโอกาสของภาคเอกชนในการ
ลงทุน  ท้ังน้ีไดเห็นชอบใหแตงต้ังคณะกรรมการกลั่นกรองโครงการ
ภายใต SP2 ประกอบดวย ปลัดกระทรวงการคลัง เปนประธาน 
ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  เลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และผูวาการธนาคารแหง
ประเทศไทย เปนกรรมการ ผูแทนกระทรวงการคลังและผูแทน
สํานักงบประมาณ เปนกรรมการและเลขานุการรวม 

คณะกรรมการกล่ันกรองฯ ไดประชุมกลั่นกรองโครงการ 
SP2 และนําเสนอคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 6 พ.ค. 2552 โดยมีกรอบ
วงเงินลงทุนรวม 1.43 ลานลานบาท ลดลงจากท่ีคณะรัฐมนตรีมี
มติไวเดิม จํานวน 0.135 ลานลานบาท โดยจําแนกเปนสาขาดังน้ี 

 หนวย : ลานบาท 
สาขา มติ ครม. 

7 เม.ย. 52 6 พ.ค. 52 
1. แผนงานปรับปรุงระบบกระจายนํา และ
การเกษตรฯ 

230,645 238,515 

2. แผนงานโครงสรางพืนฐาน 967,134 837,642 
2.1 ขนสง / Logistic  676,251 571,523 
2.2 พลังงาน / พลังงานทดแทน 212,893 205,805 
2.3 สือสาร  28,254 24,811 
2.4 โครงสรางพืนฐานดานการทองเทียว 10,237 10,031 
2.5 โครงสรางพืนฐานดานการศึกษา 83,269 84,006 
2.6 โครงสรางพืนฐานดานการสาธารณสุข 89,614 88,958 
2.7 ดานสวัสดิภาพของประชาชน 15,154 8,482 
2.8 ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 11,900  12,130 
2.9 โครงสรางพืนฐานทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม 
12,445 4,860 

3. การพัฒนาการทองเทียว 6,637 8,506 
4. เศรษฐกิจเชิงสรางสรรค  20,134  17,585 
5. การพัฒนาดานการศึกษา 60,145 53,969 
6. การพัฒนาดานสาธารณสุข 9,290 10,441 
7. การลงทุนในระดับชุมชน  100,000 91,708 

รวม 1,566,867 1,431,330 

แนวทาง ในการ ระดม ทุนสํ าห รับ โคร งการ  SP2 
ประกอบดวยเงินงบประมาณ รอยละ 11.9 รายไดรัฐวิสาหกิจ รอย
ละ 12.5 เงินกูในประเทศตามกฎหมายปกติ รอยละ 8.0 เงินกู
ตางประเทศตามกฎหมายปกติ รอยละ 16.36  PPPs รอยละ 1.9 
และกูเงินตามกฎหมายพิเศษ รอยละ 49.2 

ตอมา วันท่ี 26 พ.ค. 52 คณะรัฐมนตรี มีมติแตงต้ัง
คณะกรรมการติดตามเรงรัดการดําเนินโครงการตามแผนฟนฟู
เศรษฐกิจ ระยะที่ 2 มีนายพนัส  สิมะเสถียร เปนประธาน โดยมี
อํานาจหนาท่ี ในการติดตามและเรงดําเนินโครงการตามแผนฯ โดย
รายงานตอคณะรัฐมนตรีโดยตรงเปนประจําทุกเดือน และให
คําแนะนําและขอเสนอแนะในการดําเนินโครงการ เปนตน 
ท่ีมา : ประมวลโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (สศช.) สํานักวิเคราะหโครงการลงทุนภาครัฐ (สวค.),  

ความเคลื่อนไหวประจําไตรมาส  
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ประโยชนของการซื้อขาย Carbon Credit ผานโครงการ CDM  

การซื้อขายคารบอนเครดิตผานโครงการ CDM ใหประโยชน 
ดังน้ี 

 (1) ต้ังแต พ.ศ.2551 จนถึงเดือนเมษายน พ.ศ.2552 
มีโครงการ CDM ภายใตพิธีสารเกียวโต ท่ีไดรับหนังสือใหคํารับรอง 
(Letter of Approval) จาก อบก. รวม 66 โครงการ สามารถลด GHG 
ไดรวม 4.247 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทาตอป (ton CO2 

equivalent/ year)  

(2) ท้ัง 66 โครงการ CDM ไดกอใหเกิดมูลคาการ
ลงทุนรวมประมาณ 23,035 ลานบาท ซึ่งไดกอใหเกิดการสรางงาน 
สรางรายไดใหชุมชนท่ีโครงการต้ังอยูท้ัง 28 จังหวัด นับเปนการกระจาย
รายได  กอให เกิดการขยายตัวของเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเปนภาคท่ีมีรายไดเฉลี่ยตอครัวเรือนนอยท่ีสุด 
มีการพัฒนาโครงการ CDM ถึง 22 โครงการ ซึ่งมากกวาภาคอื่นๆ  

(3) กอใหเกิดรายไดเขาประเทศ จากการขายคารบอน
เครดิตของ 66 โครงการ เปนเงิน 2,298 ลานบาทตอป ตอเน่ืองทุกป 
ตลอดอายุโครงการ (7 หรือ 10 ป) ตามท่ีกําหนดไวในเอกสารการ
ออกแบบโครงการ  

(4) กอใหเกิดธุรกิจท่ีเกี่ยวเน่ือง เชน ธุรกิจการจัดทํา
เอกสารการออกแบบโครงการ การรับรองการออกแบบโครงการ การ
ยืนยันปริมาณคารบอนเครดิต นายหนาซื้อขายคารบอนเครดิต เปนตน 
พรอมท้ังชวยเพ่ิมโอกาสของประเทศ ในการกาวไปเปนศูนยกลางการ
ซื้อขายคารบอนเครดิตในภูมิภาคตอไปดวย 

(5) เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน โดยเฉพาะใน
อุตสาหกรรมท่ีใชพลังงานมาก เชน ปูนซีเมนต และปโตรเคมี เปนตน 
จากการปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงาน จึงลดตนทุน และเพ่ิมขีด
ความสามารถฯ 

(6) สงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียน การผลิตไฟฟา
จากกาซธรรมชาติ เชื้อเพลิงชีวมวล วัสดุเหลือใชทางการเกษตร ฯลฯ ท่ี
เกิดจากการพัฒนาโครงการ สามารถผลิตไฟฟาทดแทนการใชไฟฟาได
ถึงรอยละ 2.34 เทียบเทากับนํ้ามันดีเซลถึง 295 ลานลิตร หรือ 254.53 
กิโลตันนํ้ามันดิบเทียบเทา เกิดเสถียรภาพดานพลังงาน 

(7) ชวยลดมลพิษและพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
การบริหารจัดการขยะและนํ้าเสียของโครงการ ทําใหสิ่งแวดลอมบริเวณ
ท่ีต้ังและโดยรอบดีขึ้น ชวยใหประชาชนและชุมชนมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น 
เสริมสรางความรับผิดชอบตอสังคมและการมีสวนรวมของภาคเอกชน 
อีกท้ังยังสามารถลดภาระของภาครัฐในการจัดการกับปญหามลพิษท่ี
เกิดขึ้นดวย (รายงานประเมินตนเองตามมติคณะรัฐมนตรี ของ อบก., 
2552) 

 

IMD จัดอันดับขีดความสามารถของไทยปนี้ อยูในอันดับที่ 26 

สถาบัน Institute for Management Development 
(IMD) ไดเผยแพรการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันป 
2552 เม่ือวันท่ี 20 พฤษภาคม 2552 โดยมีประเทศท่ีไดรับการจัด
อันดับท้ังหมด 57 ประเทศ จาก 55 ประเทศในป 2551 ซึ่งในคร้ังน้ี
ประเทศไทยไดรับการจัดอันดับดีขึ้นจากอันดับท่ี 27 ในป 2551 
เปนอันดับ 26 เน่ืองจากประสิทธิภาพของภาครัฐปรับดีขึ้นหลาย
อันดับ จากอันดับท่ี 22 ในป 2551 มาเปนท่ีอันดับ 17 ในป 2552 
ในขณะท่ีโครงสรางพ้ืนฐานซึ่งเปนจุดออนและเปนปจจัยถวง
ความสามารถในการแขงขันฯ มาโดยตลอด ไดถูกปรับลดลงจาก
อันดับท่ี 39 ในป 2551 มาอยูท่ีอันดับ 42 ในป 2552 และในชวง
เวลาเดียวกันสมรรถนะทางเศรษฐกิจปรับลดลงจากอันดับท่ี 12 มา
เปนท่ีอันดับท่ี 14 และประสิทธิภาพภาคธุรกิจไมเปลี่ยนแปลงจาก
เดิม กลาวคือ ยังคงอยูในอันดับท่ี 25 เชนเดียวกับปท่ีแลว 

เปรียบเทียบความสามารถในการแขงขันของไทย
กับตางประเทศ ป 2552  

 เปรียบเทียบกับกลุมประเทศที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ดวยนวัตกรรม (Innovation-Driven Economies) เชน ญี่ปุน 
สหรัฐอเมริกา และสิงคโปร เปนตน พบวา ในป 2552 ประเทศไทย
มีอันดับความสามารถในการแขงขันดอยกวา ในเร่ืองโครงสราง
พ้ืนฐาน และประสิทธิภาพของภาคเอกชน อยางชัดเจน 

 เปรียบเทียบกับกลุมประเทศอาเซียน  พบวา
ประเทศไทยดีกวาประเทศอื่นเกือบทุกประเทศในทุกดาน ยกเวน
มาเลเซียท่ีไทยมีความไดเปรียบเพียงดานประสิทธิภาพของภาครัฐ 

 เปรียบเทียบกับประเทศมาเลเซีย พบวา ในป 2552 
ประเทศไทยมีเกณฑชี้วัดท่ีไดอันดับดีกวาหรือเทียบเทามาเลเซีย
จํานวนท้ังสิ้น 74 เกณฑ มากกวาป 2551 ซึ่งมีเพียง 55 เกณฑชี้วัด 
อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาในรายละเอียดแลวพบวาจํานวนเกณฑ
ชี้วัดท่ีเพ่ิมขึ้นน้ี มีเพียง 24 เกณฑเทาน้ันท่ีเปนเกณฑชี้วัดเดิม โดย
สวนใหญเปนเกณฑชี้ วัดในกลุมสมรรถนะทางเศรษฐกิจและ
โครงสรางพ้ืนฐาน (กลุมละ 8 เกณฑชี้วัด) และกลุมประสิทธิภาพ
ภาครัฐและประสิทธิภาพภาคเอกชน (กลุมละ 4 เกณฑชี้วัด) เชน 
แรงงาน การคาระหวางประเทศ ขนาดและโครงสรางประชากร 
และการศึกษา เปนตน 

อน่ึง การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของไทยใน
ระยะตอไป จําเปนตองตองมีกลไกในการทํางานรวมกันระหวาง
ภาครัฐและภาคเอกชน โดยสรางความเขาใจในประเด็นตางๆ เพ่ือ
สรางความม่ันใจและสะทอนภาพพจนท่ีดีแกผูประกอบการอยาง
สมํ่าเสมอ นอกจากน้ี ภาครัฐจะตองมีบทบาทสําคัญในการกระตุน
และขับเคลื่อนการพัฒนา ผานเคร่ืองมือ แรงจูงใจ การลงทุน และ
การใชจายภาครัฐ โดยเฉพาะการลงทุนในการวิจัยและพัฒนาเพ่ือ
เพ่ิมมูลคาและคุณคาของสินคาและบริการ การลงทุนในโครงสราง
พ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ือเพ่ิมศักยภาพแรงงาน
และผูประกอบการไทยในการดูดซับเทคโนโลยี อันจะนําไปสู
ความสามารถในการพ่ึงพาตนเองทางเทคโนโลยี ตลอดจนการ
สงเสริมสนับสนุนธุรกิจสรางสรรคท่ีนําความคิดสรางสรรคของ
มนุษยมาเปนปจจัยหลักในกระบวนการผลิต 

ความเคลื่อนไหวประจําไตรมาส (ตอ) 
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สํานักงาสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

การเขารวมโครงการ CDM เพื่อซื้อ-ขาย Carbon Credit  

ผูสนใจเขารวมโครงการ CDM ตองยื่นขอหนังสือรับรอง 
(Letter of Approval) จาก อบก. ซึ่งเปน DNA ตามกฎหมาย ซึ่งเม่ือ 
อบก.รับรองแลว ก็จะสงเร่ืองไปยังสํานักงาน UNFCCC ณ กรุงบอนน 
ประเทศเยอรมันนี หรืออาจขายใหกับประเทศผูซื้อโดยตรง โครงการท่ี
จะพิจารณาใหการรับรอง ไดแก 

ดานพลังงาน จําแนกเปน 

(1) การผลิตพลังงาน ไดแก โครงการพลังงานทดแทน
การใชนํ้ามันเชื้อเพลิง เชน ชีวมวล เชื้อเพลิงชีวภาพ (เอทานอล และไบ
โอดีเซล) กาซชีวภาพ เปนตน โครงการแปลงกากของเสียอุตสาหกรรม
เปนพลังงาน โครงการพลังงานหมุนเวียน เชน พลังงานแสงอาทิตย 
พลังงานลม พลังงานนํ้าขนาดเล็ก เปนตน โครงการเปลี่ยนแปลงชนิด
เชื้อเพลิงในการผลิตพลังงาน และอื่นๆ ตามท่ีคณะกรรมการจะกําหนด
เพ่ิมเติม 

(2) การปรับปรุงประสิทธิภาพในการใชพลังงาน อาทิ 
โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพในการเผาไหมและหมอตมไอนํ้า รวมทั้ง
โครงการปรับปรุงประสิทธิภาพระบบทําความเย็นหรือการใชพลังงานใน
อาคาร 

ดานส่ิงแวดลอม เชน โครงการแปลงขยะหรือนํ้าเสียเปน
พลังงาน เปนตน 

ดานคมนาคมขนสง เชน โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
คมนาคมขนสงหรือใชพลังงาน เปนตน 

ดานอุตสาหกรรม เชน โครงการท่ีสามารถลด GHG ใน
กระบวนการอุตสาหกรรม  

ผูท่ีประสงคขอคํารับรอง ใหยื่นคําขอตอ อบก. โดยมีเอกสาร 
ดังน้ี  

(1) หนังสือแสดงความจํานงขอให อบก.พิจารณาให
คํารับรอง ท่ีระบุชื่อโครงการท่ีจะขอคํารับรอง  

(2) เอกสารขอเสนอโครงการ (Project Design 
Document : PDD) 30 ชุด และ 5 แผนบันทึกขอมูล 

(3) รายงานการประเมินผลกระทบสิ่ งแวดลอม
เบื้องตน และหากเปนโครงการ ท่ีเขาขายจะตองมีการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) ผูยื่นคําขอตองเสนอรายงาน EIA ท่ีผาน
ความเห็นชอบ มาพรอมกันดวย 

(4) ผลการประเมินขอเสนอโครงการโดยผูพัฒนา
โครงการ ตามแบบการประเมิน (Self-Assessment Form) ท่ี อบก.

กํ า ห นด แ ล ะ ร า ย ล ะ เ อี ย ด ป ร ะ ก อบก า ร ป ร ะ เ มิ น โ ค ร ง ก า ร 
(www.tgo.or.th) 

ขอสังเกตเพ่ิมเติม 

แมการเขารวมโครงการ CDM เพ่ือขายคารบอนเครดิต จะมี
ประโยชน ท้ังในการชวยลดปญหาโลกรอน สรางงาน ลดตนทุนการผลิต 
จากการนํา GHG มาใชประโยชนในสถานประกอบการ เพ่ิมรายไดจาก
การขายคารบอนเครดิต และยกระดับเทคโนโลยีที่ใชในการผลิต ก็ตาม 
แตเน่ืองจากจะตองมีปริมาณ GHG มากพอ การเขารวมโครงการจึง
ตองมีการลงทุนเพ่ิม ผูท่ีเขารวมฯ จึงมักจะเปนสถานประกอบการขนาด
ใหญ นอกจากน้ี ยังตองมีระบบปองกันการร่ัวซึมของ GHG ท่ีตองได
มาตรฐานของ UNFCCC ซึ่งทําใหทอสงและรวบรวม GHG และ
อุปกรณท่ีเกี่ยวของสวนใหญยังตองนําเขา ดังน้ัน อบก.ควรพิจารณา
สงเสริมการรับรองมาตรฐานของอุปกรณท่ีเกี่ยวของตามมาตรฐาน 
UNFCCC เพ่ือลดการนําเขา ควบคูไปกับการกําหนดมาตรการการ
ถายทอดเทคโนโลยีสะอาดจากตางประเทศไวเปนเงื่อนไข การสงเสริม
การรวมตัวของผูประกอบการรายยอย เชน ฟารมสุกรขนาดเล็ก เปนตน 
ใหสามารถเขารวมโครงการ รวมท้ังการขยายประเภทของโครงการ 
CDM เพ่ือใหครอบคลุมถึงการปลูกปาไมดวย 

 

 

Carbon Footprint หรือ รอยเทาคารบอน คือการวัดผลกระทบจาก
กิจกรรมของมนุษยท่ีมีตอสิ่งแวดลอม ซึ่งผลกระทบดังกลาว
สามารถวัดไดท้ังทางตรงและทางออม ในรูปของปริมาณแกสเรือน
กระจกที่ ส ร า ง ขึ้ นมาจากกิ จก ร รมนั้ น ๆ  โ ดย เป นกา รวั ด
คารบอนไดออกไซด ท่ีถูกปลดปลอยออกมาจากการดําเนิน
กิจกรรมดังกลาว จุดประสงคของการวัดรอยเทาคารบอน ก็เพ่ือให
ผูคนไดทราบวากิจกรรมตางๆ ในการดํารงชีวิตของมนุษยสงผลตอ
ภาวะโลกรอนมากนอยเพียงใด ตลอดจนเพ่ือเปดโอกาสใหปจเจก
บุคคล หรือองคกรท่ีมีจิตสํานึกรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม ไดมี
โอกาสปรับเปล่ียนวิถีการดําเนินชีวิตและรูปแบบการดําเนิน
กิจกรรม/ธุรกิจ ใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากขึ้น หรือสามารถ
ชดเชยรอยเทาคารบอนดวยการซื้อ Carbon Offsets (การชดเชย
เงินคาเก็บแหลงดูดซับหรือลดปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดแทน
กัน) ผานกลไกท่ีเรียกวา “ตลาดคารบอนแบบสมัครใจได” โดยเงิน
ในสวนน้ีจะถูกนําไปใชในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ท่ีมีสวนชวยลด
ปริมาณกาซเ รือนกระจก  เชน  การปลูกปา เ พ่ือ ดูดซับกาซ
คารบอนไดออกไซด เปนตน  
อานขอมูลเพ่ิมเติมไดท่ี : http://www.carboncalculator.co.uk/ 
และ http://www.carbonfootprint.com/ 

เกร็ดนารู 
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สถานการณภาคการผลิตและบริการ 
ภาคเกษตร  สินคาเกษตรลดลงท้ังปริมาณและราคาสงออก 

โดยเฉพาะยางพาราและปาลมนํ้ามัน เน่ืองจากไดรับผลกระทบจาก

สภาพอากาศท่ีรอนกวาปท่ีผานมา และเกิดฝนตกหนักและนํ้าทวมใน

ภาคใตท่ีเปนแหลงผลิตสินคาท่ีสําคัญ ขณะท่ีขาว ขาวโพดเล้ียงสัตว 

และมันสําปะหลัง มีผลผลิตเพ่ิมขึ้น เปนผลจากการเรงเก็บเกี่ยวของ

เกษตรกรเพ่ือใหทันเขารวมโครงการรับจํานําสินคาเกษตรของรัฐบาล 

โดยไตรมาสแรกปริมาณการสงออกสินคาเกษตรลดลงรอยละ 21.2 

และราคาลดลงรอยละ 13.1 มีผลใหมูลคาการสงออกสินคาเกษตร

ลดลงรอยละ 31.4 สวนหน่ึงเปนผลมาจากฐานการสงออกท้ังราคาและ

ปริมาณสินคาเกษตรท่ีสูงในไตรมาสแรกของป 2551 เน่ืองจากความ

กังวลเร่ืองสต็อกสินคาเกษตรโลกลดลงและมีความตองการใชพืช

เกษตรเพ่ือผลิตพลังงานเพ่ิมขึ้นมาก ท้ังน้ี สินคาเกษตรสงออกสําคัญท่ี

มีปริมาณลดลง ไดแก ขาว ท่ีลดลงรอยละ 32.8% เน่ืองจากประเทศ 

ผูสงออกอื่น ๆ เร่ิมสามารถสงออกขาวไดอีกคร้ัง ทําใหประเทศคูคามี

ทางเลือกในการนําเขาขาวจากประเทศที่มีราคาตํ่ากวาประเทศไทย 

อาทิ เวียดนาม อินเดียพมา และกัมพูชา สําหรับมันสําปะหลัง ปริมาณ

ลดลงรอยละ  34.1 เพราะได รับผลกระทบจากการชะลอตัวของ

อุตสาหกรรมกระดาษโลก ท่ีตองใชแปงมันเปนวัตถุดิบสําคัญในการ

ผลิต คําสั่งซื้อสวนใหญเปนการสงมอบในชวงเวลาส้ันๆ เพ่ือลดภาระ

สต็อกของลูกคา ในขณะท่ีประเทศจีนไดลดกําลังการผลิตเอทานอลลง 

อันเน่ืองมาจากการปรับเปลี่ยนนโยบายท่ีลดการอุดหนุนการผลิต

แอลกอฮอลลง ทําใหกระทบตอการสงออกมันเสนของไทย สวน

ยางพารา ปริมาณการสงออกหดตัวเพียงเล็กนอยรอยละ 5.7 เปนผล 

มาจากมาตรการกระตุนเศรษฐกิจของประเทศตางๆ ในอุตสาหกรรม

รถยนต อยางไรก็ตาม ความตองการยางธรรมชาติจะยังไมฟนตัว 

เน่ืองจากผูผลิตและผูใชยังไมมีความเช่ือม่ันในสภาวการณของ

เศรษฐกิจโลกท่ีตกตํ่าลง 

ภาคอุตสาหกรรม  หดตัวลงเปนไตรมาสท่ีสองติดตอกัน โดยเฉพาะ

สินคาท่ีมีเทคโนโลยีสูง เพราะเศรษฐกิจโลกเขาสูภาวะหดตัว ซึ่งสะทอน

ถึงโครงสรางภาคผลิตของไทยที่มีความเปราะบาง ตองพ่ึงพิงเศรษฐกิจ

ภายนอกในสัดสวนท่ีสูง แมวารัฐไดมีมาตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ 

อาทิ มาตรการฟนฟูเศรษฐกิจ เพ่ือกระตุนการลงทุนผูประกอบการ เปน

ตน แตก็ยังตองเผชิญกับปญหาอุปสรรค เชน การบังคับใชมาตรฐาน

สิ่งแวดลอมท่ีเขมงวดมากขึ้น อาทิ การประกาศใหพ้ืนท่ีมาบตาพุดให

เปนเขตควบคุมมลพิษ รวมท้ังความไมชัดเจนในขั้นตอนการปฏิบัติของ

ภาครัฐท่ีสําคัญ ไดแก การจัดต้ังองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและ

สุขภาพตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 และการออกประกาศของกระทรวง

อุตสาหกรรมเร่ืองโรงงานท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรง ทําให

ผูประกอบการขาดความเช่ือม่ัน สงผลตอการชะลอการลงทุนขยายและ

การกอสรางใหมๆ ท้ังน้ี การปรับตัวหรือยกระดับศักยภาพภายในให

เขมแข็งตองอาศัยเวลาและการปรับตัวของภาคการผลิตใหสอดคลอง

กับความตองการของตลาดยุคใหม ดังน้ัน ภาครัฐจึงไดใหความสําคัญ

กับการพัฒนาอุตสาหกรรมบนฐานเศรษฐกิจสรางสรรค เพ่ือเปนอีกหน่ึง

ทางเลือกในการเพ่ิมประสิทธิภาพการแขงขันภาคอุตสาหกรรม โดยเม่ือ

วันท่ี 7 เม.ย. 2552 ครม. มีมติ เห็นชอบแผนฟนฟูเศรษฐกิจระยะท่ี 2 

ตามมติคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ เม่ือวันท่ี 25 มีนาคม 2552 

ภายใตกรอบวงเงิน 1,566,867 ลานบาท ซึ่งในสวนของสาขาเศรษฐกิจ

สรางสรรค มีวงเงิน 20,134 ลานบาท ครอบคลุม 6 แผนงาน ไดแก  

(1) แผนงานสงเสริมและพัฒนามรดกทางวัฒนธรรมและภูมิปญญา  

(2) แผนงานสงเสริมเอกลักษณศิลปะและวัฒนธรรม (3) แผนงาน

สงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมชางฝมือ  (4) แผนงานสงเสริม

อุตสาหกรรมสื่อ บันเทิง และซอฟทแวร (5) แผนงานสงเสริมสินคา

สรางสรรคและออกแบบ และ (6) แผนงานขับเคลื่อนและสนับสนุนการ

พัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค ท่ีจะชวยในการเช่ือมโยงมรดกและทุนของ

สังคมไทยไปสูความทันสมัยและการพัฒนาท่ียั่งยืน (Green Economy) 

ภาคการทองเท่ียว  เหตุการณความไมสงบทางการเมืองในชวง

ปลายป 2551 ตอเน่ืองมาจนถึงตนป 2552 เม่ือผนวกกับผลกระทบจาก

วิกฤตเศรษฐกิจโลกและการแพรระบาดของไขหวัดสายพันธุใหม 2009 

ในปจจุบัน ไดสงผลใหการเดินทางของนักทองเท่ียวท่ัวโลกในแตละ

เดือนหดลงตัวลงในอัตรารอยละ 15-20 สําหรับสถานการณการ

ทองเท่ียวไทยใน  5 เดือนแรกของป  2552 จํานวนนักทองเท่ียว

ตางประเทศหดตัวลงถึงรอยละ 16.1 เทียบกับชวงเวลาเดียวกันของป

กอน และยังไมมีสัญญาณการฟนตัวท่ีชัดเจน สศช. ไดประมาณการ

จํานวนนักทองเท่ียวท้ังป 2552 ภายใตสมมติฐาน เดือนมิถุนายน – 

กรกฎาคม จํานวนนักทองเท่ียวยังคงหดตัวอยางตอเน่ืองในอัตรา 

รอยละ  15 – 20 และในชวงเดือนสิงหาคม  – ธันวาคม  คาดวา

นักทองเท่ียวจะลดลงจากแนวโนมปกติรอยละ 2 – 5 ซึ่งผลจาก

การศึกษาพบวา ในป 2552 จะมีจํานวนนักทองเท่ียวเดินทางเขามาใน

ไทยประมาณ 13.0 – 13.2 ลานคน หดตัวลงจากป 2551 ประมาณ 

รอยละ 8.9 – 10.5 และคาดวาจะมีรายไดจากการทองเท่ียวประมาณ 

469,000-478,000 ลานบาท   

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม1/  ในชวงท่ีผานมาจนถึง

ปจจุบัน พบวายังมีความเส่ือมโทรมลง โดยเฉพาะทรัพยากรปาไมท่ีมี
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พ้ืนท่ีบุกรุกเฉลี่ยปละ 0.96 ลานไร โดยปจจุบันประเทศไทยมีพ้ืนท่ีปาไม

ประมาณรอยละ 32 ของพ้ืนท่ีประเทศ สวนใหญอยูทางภาคเหนือ 

ปญหาไฟปายังคงมีอยูโดยมีพ้ืนท่ีเสียหายประมาณ 1.17 แสนไร ในป 

2550 ซึ่งนอยลงมากเม่ือเทียบกับเม่ือสิบปท่ีแลวท่ีอยูในระดับประมาณ 

4 ลานไรตอป สําหรับทรัพยากรที่ดิน พบวา ปญหาหลัก คือ เร่ืองของ

สภาพดินท่ีมีปญหาตอการใชประโยชนทางเกษตรกรรมท่ีมีอยูถึง 

209.84 ลานไร สวนใหญอยูทางภาคเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือ 

ในขณะท่ีดานทรัพยากรธรณีมีการผลิตแรภายในประเทศมากกวา 40 

ชนิด กลุมแรเชื้อเพลิง และพลังงานมีสัดสวนการผลิตมากท่ีสุดถึงรอย

ละ 29 รองลงมาคือกลุมแรท่ีใชในอุตสาหกรรมซีเมนตมีสัดสวนการ

ผลิต รอยละ 28 และกลุมแรหินอุตสาหกรรมรอยละ 19 ดานทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝงน้ัน พบวา ปาชายเลนมีพ้ืนท่ีเหลืออยูนอยมาก

ประมาณ 2,758 ตารางกิโลเมตรสวนใหญอยูในภาคใต และยังมีปญหา

การบุกรุก สวนกลุมและแนวปะการังในประเทศไทยมีกวา 300 แหง 

พ้ืนท่ีรวมประมาณ 95,625 ไร สวนใหญพบตามชายฝงทะเลท่ีหางไกล

ปากแมนํ้าลําธาร และตามเกาะแทบทุกเกาะ ท้ังในอาวไทยและทะเล

อันดามัน ปจจุบัน แนวปะการังท่ีอยูในสภาพสมบูรณดีของทะเล 

อันดามัน ลดลงคร่ึงหน่ึงจากท่ีมีอยูในป พ.ศ. 2535 อยางไรก็ตาม  

แนวปะการังในอาวไทย มีสภาพสมบูรณมากขึ้นกวาเดิมเล็กนอย และ

ไมไดเสื่อมโทรมมากไปกวาเดิม ปญหาท่ีสําคัญในปจจุบัน คือ การ 

กัดเซาะชายฝงทะเลโดยเฉพาะฝงอาวไทย ท่ีชายฝงมีปญหาการ 

กัดเซาะประมาณรอยละ 29 หลายพ้ืนท่ีมีการกัดเซาะ 1-5 เมตรตอป 

โดยรอยละ 7.5 มีปญหาการทับถมของตะกอน สวนปริมาณสัตวนํ้าเค็ม

ท่ีจับไดลดลงจากเม่ือประมาณสิบปกอนถึงรอยละ 70 ซึ่งในปจจุบัน

ตองอาศัยการเพาะเล้ียงมากขึ้น นอกจากน้ีความหลากหลายทาง

ชีวภาพในประเทศไทยยังถือวาอยูในระดับสูง คือมีประมาณรอยละ  

7-10 ของความหลากหลายทางชีวภาพท่ีเกิดขึ้นในโลก อยางไรก็ตาม ก็

มีสิ่งมีชีวิตท่ีถูกคุกคามและเสี่ยงตอสภาวะการสูญพันธุ โดยเปนสัตว

จํานวน 558 ชนิด และพืชไมตํ่ากวา 1,131 ชนิด ซึ่งปญหาดังกลาวเปน

ปญหาเร้ือรังท่ีภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรชุมชน และชุมชนในพ้ืนท่ีตอง

ร วมมือในการเร ง รัดดานการบริหารจัดการอนุ รักษและฟน ฟู

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเหลืออยูใหเกิดระบบนิเวศที่มีความสมดุลยั่งยืน

และคงความเปนเอกลักษณของประเทศสืบไป 

1/ท่ีมา : สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม, รายงานสถานการณคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2548-2550 

ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, รายงานการศึกษา

ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสราง

ความม่ันคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม, โครงการขับเคล่ือน

ยุทธศาสตรการพัฒนาในชวงแผนฯ10 ไปสูการปฏิบัติ, 2551

เจาของ  : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 

ที่ปรึกษา  :  นายอําพน กิตติอําพน เลขาธิการ สศช.  นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ รองเลขาธิการ สศช.  นายธานินทร ผะเอม ที่ปรึกษาดานนโยบายและ

แผนงาน  นายชาญวิทย อมตะมาทุชาติ ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน  นางสาวลดาวัลย คําภา ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน, 

นางวนิดา มหากิจ ผูอํานวยการสํานักพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ  นายภูมิใจ อัตตะนันน  ผูอํานวยการสํานักวิเคราะหโครงการ

ลงทุนภาครัฐ และนายชูวิทย มิตรชอบ  ผูอํานวยการสํานักวางแผนการเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 

กองบรรณาธิการ  : นายสุรชัย คุมสิน  นางสาวมารยาท สมุทรสาคร  นางสาวจิตราภรณ เมฆกระจาง  นายวิศณุ ติวะตันสกุล  นายฉัตรชัย แกวจันทา 

ติดตอกองบรรณาธิการ  : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) เลขที่ 962 ถนนกรุงเกษม เขตปอมปราบศัตรูพาย 

กรุงเทพฯ 10100  โทร 0-2280-4085 ตอ 3600, 5205, 3624  โทรสาร 0-2281-1821 – 2  ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส : cdo@nesdb.go.th 
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สํานักงาสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

เครื่องช้ีวัดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ 
อันดับความสามารถในการแขงขนัของไทย 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 
International Institute for Management Development (IMD) 28 26 25 29 33 27 26 
World Economic Forum (WEF) 30 32 34 33 35 28 34 

 

เครื่องชี้วัดความสามารถในการแขงขนัของไทย 2551 2551 2552 
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 

สมรรถนะเศรษฐกิจโดยรวม       
1. อัตราเพิ่มของ GDP (ณ ราคาคงท่ี, %) 2.6 6.0 5.3 3.9 -4.2 -7.1 

เกษตร  5.0 3.1 8.6 9.6 1.6 3.5 
อุตสาหกรรม  3.8 9.0 7.6 6.0 -6.5 -14.3 

High-technology  0.2 6.8 3.0 0.3 -9.3 -13.1 
Medium-high technology   4.4 11.7 7.2 5.0 -5.9 -20.4 
Medium-low technology  1.7 5.8 5.2 5.5 -8.9 -16.1 
Low technology   0.4 3.3 1.8 1.6 -5.5 -5.2 

บริการ   1.1 3.9 2.8 1.4 -3.6 -2.7 
2. มูลคาการสงออกสินคาและบริการ (พันลานบาท) 6,954.9 1,664.2 1,744.2 1,938.5 1,608.0 1,456.3 
3. ปริมาณการสงออก  (% การขยายตัว) 5.4 8.9 11.9 11.2 -8.9 -16.4 

สินคา  6.0 8.3 13.2 12.6 -8.9 -17.9 
บริการ   2.9 11.1 5.6 4.9 -8.7 -11.0 

4. มูลคาการนําเขาสินคาและบริการ (พันลานบาท) 6,703.2 1,552.4 1,641.3 1,897.9 1,611.6 1,089.9 
5. ปริมาณการนําเขา  (% การขยายตัว) 7.5 9.3 6.7 13.1 1.0 -31.4 

สินคา  6.9 10.0 5.2 12.5 0.1 -36.1 
บริการ   10.0 6.9 13.7 16.2 4.6 -12.3 

6. การลงทุนรวม  (% การขยายตัว) 1.1 5.4 1.9 0.6 -3.3 -15.8 
ภาคเอกชน  3.2 6.5 4.3 3.5 -1.3 -17.7 
ภาครัฐ   -4.8 1.9 -5.2 -5.5 -10.2 -9.1 

7.  การสงเสริมลงทุนจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน       
จํานวนกิจการท่ีขอรับการสงเสริมสุทธิ 1,262 317 280 335 330 221 

เงินลงทุน (พันลานบาท)  446.3 115.1 82.4 135.9 112.9 121.5 
จํานวนกิจการท่ีไดรับอนุมัติสงเสริม 1,254 274 282 244 454 213 

เงินลงทุน (พันลานบาท)  500.2 44.0 142.2 83.1 230.9 32.4 
จํานวนกิจการท่ีไดรับบัตรสงเสริม 1,078 296 238 274 270 249 

เงินลงทุน (พันลานบาท)  546.7 107.3 183.3 107.6 148.5 88.0 
8. ดัชนีความเช่ือม่ันทางธุรกิจ  41.5 45.9 42.6 41.1 36.5 37.9 
9. รายไดจากนักทองเท่ียวตางประเทศ (พันลานบาท)  585.9 190.3 129.5 129.2 137.0 152.8 
10. จํานวนนักทองเท่ียว (พันคน)  14,536.4 4,326.8 3,549.6 3,332.5 3,327.6 3,642.6 
11. ดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรม  190.2 199.3 189.3 195.8 176.4 162.5 
12. อัตราการใชกําลังการผลิตภาคอุตสาหกรรม  67.6 73.5 69.2 67.9 60.1 58.1 
ประสิทธิภาพของภาครัฐ       
13. งบลงทุนรัฐวิสาหกิจ (พันลานบาท)  151.1 33.3 34.1 34.6 49.1 29.6 
ประสิทธิภาพของภาคเอกชน       
14. อัตราเพิ่มของผลิตภาพแรงงานรวม (%) 0.4 4.2 2.0 1.9 -6.0 -8.9 

เกษตร 2.2 2.7 4.8 5.7 -1.3 2.6 
อุตสาหกรรม 7.1 8.7 9.8 13.2 -2.5 -10.8 
บริการ -2.3 0.8 -1.7 -1.8 -6.4 -7.1 

โครงสรางพื้นฐาน       
โครงสรางพื้นฐานหลัก       
15. จํานวนโทรศัพทพื้นฐานตอ 1,000 คน (เลขหมาย)  99.9 101.3 101.1 99.7 99.9 99.5 
16. จํานวนโทรศัพทเคล่ือนท่ีตอ 1,000 คน (เลขหมาย)  929.4 833.6 865.7 899.0 929.4 938.7 
17. Containers ขาออก (1,000 TEU)  647.2 162.4 164.4 160.0 160.3 144.4 
18. การขนสงสินคาทางอากาศ (พันตัน)  590.2 154.4 156.2 156.2 123.4 112.6 
19. การใชพลังงานขั้นสุดทายตอประชากร (ตันเทียบเทานํ้ามันดิบ/คน) 1.0457          N/A          N/A          N/A          N/A          N/A 
ส่ิงแวดลอม       
20. การใชพลังงานขั้นสุดทาย /GDP (กิโลกรัมเทียบเทานํ้ามันดิบตอลานบาท) 0.1520          N/A          N/A          N/A          N/A          N/A 
21. สัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนตอพลังงานท้ังหมด (%) 18.5          N/A          N/A          N/A          N/A          N/A 
22. ปริมาณการปลอยกาซ CO2/GDP (พันตัน/ลานบาท) 0.0440          N/A          N/A          N/A          N/A          N/A 
ท่ีมา :  1/  3/  5/  6/  13/  14/  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 16/  บริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) 
 2/  4/  8/  9/  11/  12/  ธนาคารแหงประเทศไทย   17/   การทาเรือแหงประเทศไทย 
 7/  สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน   18/   บริษัทการบินไทย จํากัด (มหาชน) 
 10/  การทองเท่ียวแหงประเทศไทย   19-22/ กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
 15/  บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน)    

 


