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คารบอนเครดิต : ธุรกิจซ้ือขายกาซมลพิษ กูโลกรอน 
เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ 

 

การเกิดปญหาโลกรอนและผลกระทบที่เกิดขึ้น 

ในปจจุบัน โลกกําลังเผชิญกับปญหาวิกฤติแหงความไม
สมดุลของระบบนิเวศ  อันเ น่ืองมาจากสภาวะภูมิอากาศโลกท่ี
เปลี่ยนแปลง (Climate Change) อันเปนผลท้ังทางตรงและทางออม ท่ี
มีมนุษยเปนตนเหตุ กลาวคือ ความตองการที่อยูอาศัยและพ้ืนท่ีทํากินท่ี
เพ่ิมขึ้นตามจํานวนประชากร ทําใหพ้ืนท่ีปาไม ซึ่งเปนแหลงดูดซับ
คารบอนไดออกไซด (CO2) อันเปนกาซเรือนกระจก (Greenhouse 
Gases –GHG ) ชนิดหน่ึง ถูกบุกรุกและลดลงอยางรวดเร็ว การเรงผลิต
สินคาและบริการเพ่ือนํามาตอบสนองความตองการของมนุษย 
โดยเฉพาะนับต้ังแตยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม (พ.ศ.2293-2393) เปนตน
มา ยิ่งทําใหมนุษยเรงใชเชื้อเพลิงฟอสซิล ท่ีปลอยของเสียท่ีเหลือในรูป
ของ GHG ออกมาสรางปรากฏการณเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศโลก 
ท่ีทําใหแสงอาทิตยไมสามารถสะทอนกลับออกไปได จึงทําใหโลกรอน 
(Global Warming) ขึ้น จนนํ้าแข็งท่ีขั้วโลกและหิมะละลายเร็วกวาปกติ 
ระดับนํ้าทะเลจึงเพ่ิมสูงขึ้น ท้ังน้ี พบวา ปริมาณของ GHG ในชั้น
บรรยากาศโลกในชวงกอนยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม ท่ีมีเพียง 270 สวนตอ
ลานสวน (parts per million – ppm) ไดเพ่ิมขึ้นเปน 356 ppm ในป 
พ.ศ.2533 และคาดวา จะเพ่ิมขึ้นเปน 2 เทาหรือประมาณ 540 ppm ใน
ป พ.ศ.2643 ซึ่งจะทําใหอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกสูงขึ้นประมาณ 1.5-3.5 
องศาเซลเซียส และระดับนํ้าทะเลสูงขึ้นประมาณ 15-95 เซนติเมตร  

อุณหภูมิโลกท่ีเพ่ิมสูงขึ้น จะทําใหระบบนิเวศเปล่ียนแปลงไป 
จนสงผลกระทบตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การกระจายรายได 
ตลอดจนวิถีชีวิตและความเปนอยูของมนุษย กลาวคือ นอกจากการ
เพ่ิมขึ้นของระดับนํ้าทะเลแลว ยิ่งใกลเสนศูนยสูตร อุณหภูมิของน้ํา
ทะเลจะยิ่งสูงขึ้น ซึ่งถานํ้าทะเลในมหาสมุทรแปซิฟก สูงขึ้นเกินกวา 
0.50C ก็จะทําใหเกิดภาวการณฝนตกหนักและฝนแลงในบางพ้ืนท่ี ท่ี
เรียกวา La Nina และ El Nino  เกิดไฟปาและปญหาหมอกควัน เกิด
ความแปรปรวนของลม เกิดการกัดเซาะชายฝง เกิดการรุกล้ําของนํ้า
ทะเลเขาไปยังปากแมนํ้าจนสงผลกระทบตอพ้ืนท่ีเพาะปลูก เกิดพายุ
ถลมถี่ขึ้น พ้ืนท่ีท่ีฝนตกมากผิดปกติจนเกิดนํ้าทวมอาจมีแผนดินถลม
ดวย ความไมสมดุลฯ ยังสงผลไปถึงเปลือกโลกจนเกิดแผนดินไหว ซึ่ง
ถาเกิดขึ้นในทะเลก็จะกลายเปนคลื่นยักษสึนามิ ระบบนิเวศใตทอง
ทะเลท่ีเปลี่ยนไป อาจทําใหจุดจับปลาอยูไกลฝงขึ้น ชาวประมงท่ี
สูญเสียเรือและเคร่ืองมือประมงอาจตองเปลี่ยนอาชีพ หรือยายไปต้ังถิ่น
ฐานยังพ้ืนท่ีอื่น แหลงทองเท่ียวตามชายฝงถูกทําลาย ระยะฟกตัวของ
แมลงท่ีเปนพาหะนําโรค เชน ยุง และแมลงศัตรูพืช เปนตน จะเร็วขึ้น 
รวมท้ังการเกิดโรคอุบัติใหม เชน โรคซาร และไขหวัดนก เปนตน ผลิต
ภาพในภาคเกษตรจะลดลง จนมีแนวโนมท่ีจะทําใหเกิดการขาดแคลน
อาหาร หรือทําใหวัตถุดิบจากภาคเกษตรของภาคอุตสาหกรรมมีราคา
เพ่ิมขึ้น นอกจากน้ี ผลของพายุเฮอรริเคน อาจทําใหการเดินเรือเพ่ือ
ขนสงนํ้ามันปโตรเลียมตองลาชา หรือเสียคาประกันภัยทางทะเลเพ่ิมขึ้น 
ตนทุนของภาคการผลิตอาจเพ่ิมขึ้น 

ประมาณการวา ถาปลอยใหปญหาเปนดังท่ีเปนอยู ตนทุนท่ี
ประเทศตางๆ จะตองจายเพ่ือปองกันและรับมือกับผลกระทบฯ จะอยู
ระหวางรอยละ 0.05-0.5 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติของโลก 
ท้ั ง น้ี ป ระ เทศกํ าลั ง พัฒนา  ท่ี มี ความสามารถ ในการป รับ ตั ว 
(Adaptation) ดอยกวา จะไดรับผลกระทบฯ มากกวาประเทศที่พัฒนา
แลว นอกจากน้ี ปญหาดังกลาว มิเพียงจะสงผลกระทบตอประเทศผู
ปลอย GHG เอง แตยังสงผลกระทบขามแดนไปยังประเทศอื่นดวย ดวย
เหตุน้ี แมวาประเทศไทยจะปลอย GHG นอยกวาประเทศอุตสาหกรรม 
กลาวคือ ปลอยเพียง 344.2 ลานตันในป พ.ศ.2546 หรือคิดเปนรอยละ 
0.75 ของปริมาณการปลอยท่ัวโลก (อันดับท่ี 31) โดยมาจากภาค

คารบอนเครดิต : ธุรกิจซื้อขายกาซมลพิษ กูโลกรอน 1 
เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ 
ความเคลื่อนไหวประจําไตรมาส 3 
เกร็ดนารู 5 
สถานการณภาคการผลิตและบริการ 6 
เคร่ืองชี้วัดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของไทย 8 
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พลังงาน ภาคการเกษตร ของเสีย (ขยะ) การเปลี่ยนแปลงการใช
ประโยชนท่ีดิน และอุตสาหกรรม ตามลําดับ แตประเทศไทยก็ไดรับ
ผลกระทบฯ อยางกวางขวางฯ ไมยิ่งหยอนไปกวาประเทศอื่น ดังน้ัน 
ประเทศไทย จึงตองเขารวมมือกับประชาคมโลกในการแกไขปญหานี้ 

การเขารวมมือกับประชาคมโลกในการแกไขปญหาโลกรอน 

ประเทศไทยใหสัตยาบันเขารวมเปนภาคีกรอบอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United 
Nations Framework Convention on Climate Change : UNFCCC) 
ท่ีถูกเสนอในการประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการ
พัฒนา (United Nations Conference on Environment and 
Development - UNCED) เม่ือ พ.ศ.2535 ณ กรุงริโอเดอจาเนโร 
ประเทศบราซิล เม่ือวันท่ี 28 ธันวาคม พ.ศ.2537 โดยตอมาไดให
สัตยาบันตอพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) ซึ่งอยูภายใตอนุสัญญาฯ 
เม่ือวันท่ี 28 สิงหาคม พ.ศ.2545 กรอบอนุสัญญาฯ UNFCCC มี
วัตถุประสงค เพ่ือลดปริมาณการปลอย GHG จากแหลงและขยายพ้ืนท่ี
รองรับ GHG ซึ่งเกิดจากการกระทําของมนุษยและมิไดอยูในพิธีสาร
มอลทรีออล โดยมีเปาหมายใหประเทศพัฒนาแลวและประเทศ
อุตสาหกรรมท่ีอยูในกลุมประเทศภาคผนวกท่ี 1 (Annex I countries) 
ของอนุสัญญาฯ ลดปริมาณการปลอย GHG ใหกลับไปอยูในระดับการ
ปลอยในป พ.ศ.  2533 ภายในป  พ.ศ. 2543 ขอมูล ณ วันท่ี  24 
พฤษภาคม พ.ศ.2547 ระบุวา มีประเทศภาคีรวม 194 ประเทศ ท้ังน้ีมี
หลักการที่สําคัญ ดังน้ี 

หลักการปองกันไวกอน โดยกิจกรรมที่มีโอกาสกอใหเกิด
อันตรายตอสภาพภูมิอากาศจะตองมีการจํากัดหรือหาม ถึงแมจะยัง
พิสูจนไมไดอยางชัดเจนวาเปนสาเหตุ เน่ืองจากถารอใหความรูทาง
วิทยาศาสตรและเทคนิคการวิเคราะห พิสูจนไดอยางชัดเจนแลว 
ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นอาจสายเกินแกไข จึงใหโอกาสในการควบคุมฯ
ลวงหนา เชน ลด GHG ใหอยูในระดับการปลอย ณ พ.ศ. 2533 ใหได
ภายใน พ.ศ. 2543 เปนตน 

หลักการความรับผิดชอบรวมกันในระดับที่แตกตาง ทุก
ประเทศภาคีฯ มีพันธกรณี โดยแบงเปน 2 กลุมใหญ คือ  

(1) ประเทศในภาคผนวกท่ี 1 (Annex I countries) 
ประกอบดวยประเทศอุตสาหกรรมท่ีมีพันธกรณีในการลดการปลอย 
GHG ใหอยูในระดับเดียวกับป พ.ศ. 2533 ภายในป พ.ศ. 2543 และ
กลุมท่ียอมรับเปาหมายการปลอยกาซใน พ.ศ. 2553-2555 ตามพิธีสาร
เกียวโต คือ 24 ประเทศในกลุม Organization of Economic 
Cooperation and development (OECD) สหภาพยุโรปและอีก 14 

ประเทศท่ีกําลังปรับโครงสรางเปนระบบตลาดเสรี (โครเอเทีย ลิกเตนส
ไตน โมนาโก และสโลวาเกีย แทนท่ีประเทศเช็กโกสโลวาเกีย) 

(2) กลุมประเทศนอกภาคผนวกที่ 1 (Non Annex I 
countries) คือ ประเทศกําลังพัฒนาและดอยพัฒนาท้ังหมด 

หลักการส่ือสารดานขอมูลขาวสาร ประเทศภาคีตอง
แลกเปล่ียนขอมูลขาวสารการดําเนินการดานการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่มีความโปรงใส ภายใตขอตกลงท่ีวาตองมีการจัดทํา 
รายงานแหงชาติ (National Communication) ภายใตอนุสัญญา 
UNFCCC ซึ่งมีเงื่อนไขในเร่ืองของความสมบูรณของเน้ือหา และ
ระยะเวลา ท่ีแตกตางกันระหวางประเทศในภาคผนวก I และนอก
ภาคผนวก I  

หลักการใหความชวยเหลือกลุมผูดอยกวา เน่ืองจาก
ประเทศท่ีกําลังพัฒนามีโอกาสเสี่ยงตอผลกระทบการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศสูง ดังน้ันหลักการน้ีจึงตองการใหประเทศพัฒนาแลว
ใหความชวยเหลือ สนับสนุน ใหความสะดวก สรางสภาพแวดลอมท่ีดี 
ท้ังทางดานการเงินและเทคโนโลยี กับประเทศกําลังพัฒนา และความ
ชวยเหลือน้ีตองเปนสวนเพ่ิมเติมจากความชวยเหลือระหวางประเทศท่ี
ใหอยูเดิม ปจจุบัน อนุสัญญาฯ ไดใชกองทุนสิ่งแวดลอมโลก (Global 
Environmental Facility : GEF) เปนกลไกหน่ึงในการสนับสนุนประเทศ
กําลังพัฒนาในการดําเนินการฯ และกําหนดใหประเทศพัฒนาแลว
ดําเนินนโยบายถายทอดเทคโนโลยีท่ีสะอาดใหกับประเทศกําลังพัฒนา 
(http://learners.in.th/blog/treaty1/199374) 

คารบอนเครดิต : ธุรกิจซื้อขายกาซมลพิษ กูโลกรอน เพิ่มขีด

ความสามารถในการแขงขันฯ 

เน่ืองจากพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocal) ซึ่งมีผลบังคับใช
ต้ังแตวันท่ี16 กุมภาพันธ 2549 กําหนดใหประเทศในภาคผนวก 1 ท่ีให
สัตยาบันแลว ตองลดประมาณการปลอย GHG โดยถาไมสามารถลด 
GHG ไดประมาณ 5.2% ในป พ.ศ.2551-2555 จะเสียคาปรับถึงตันละ 
2,000-5,000 บาท ดังน้ัน"การซื้อขายคารบอนเครดิต" จึงเปนหน่ึงใน
แนวทางท่ีกําหนดออกมาพิเศษ เพ่ือชวยใหประเทศตัวการปลอยกาซ
พิษไมตองถูกลงโทษ โดยถาไมสามารถลดมลพิษของตนลงได ก็ตอง
ชวยเหลือประเทศดอยพัฒนา (Non-Annex I) ใหลดการปลอย GHG 
เม่ือลดไดจะกลายเปนคารบอนเครดิตของตน ทําใหไมตองจายคาปรับ 
กิจกรรมท่ีชวยลด GHG และนํามาซื้อ-ขายเปนคารบอนเครดิต ไดแก 
การปลูกปาไม 2.5 ไร จะสามารถเก็บคารบอนเครดิตได 2 ตัน การใช
พลังงานแสงอาทิตยแทนนํ้ามัน 1 หนวยจะไดเครดิตประมาณ 0.6 
กิโลกรัม เปนตน  
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ตัวอยางเชนประเทศ A อยูในยุโรป ถูกกําหนดใหลด GHG 

50 ลานตัน แตโรงงานอุตสาหกรรมหรือโครงการในประเทศ A พยายาม

ลดแลว แตลดไดเพียง 30 ลานตัน จึงตองไปซื้อคารบอนเครดิตจาก

ประเทศ Non-Annex I มาอีก 20 ลานตัน เพ่ือมิใหโดนปรับ ตันละ 

3,000 บาท คิดเปนเงินรวมประมาณ 6 หม่ืนลานบาท ประเทศ A จึง

ติดตอไปท่ีฟารมเลี้ยงหมูขนาดใหญแหงหน่ึงในประเทศ B เพ่ือชวย

สรางโรงไฟฟาจากกาซชีวภาพ เม่ือสรางเสร็จทําใหตนทุนคาไฟฟา

ฟารมหมูลดลงเดือนละ 2 ลานบาท ถือเปนการลดจํานวนกาซมีเทน ซึ่ง

เปน GHG ชนิดหน่ึง สมมติวาลด GHG ไดปละ 1 ลานตัน จํานวนท่ีลด

ได จะถูกเรียกวา "คารบอนเครดิต" ซึ่งประเทศ A จะไดคารบอนเครดิต 

1 ลานตันไปรวมกับ 30 ลานตันท่ีมีอยู หรือในอนาคตฟารมหมูท่ีอยู

ใกลเคียงอาจใชเทคโนโลยีเดียวกัน มาลงทุนสรางโรงงานไฟฟากาซ

ชีวภาพเอง แลวขายคารบอนเครดิตใหประเทศ A ก็ได ท้ังน้ีหนวยงาน

หรือบริษัทท่ีจะซื้อ-ขายคารบอนเครดิตได ตองผานมาตรฐานตาม

โครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (Clean Development Mechanism 

: CDM) ดังน้ัน จะเห็นไดวา คารบอนเครดิต กําลังจะกลายเปนธุรกิจซื้อ

ข า ย ม ล พิ ษ  ท่ี มี แ น ว โ น ม ทํ า เ งิ น ม ห า ศ า ล ใ น อ น า ค ต 

(www.theenergy.biz/CDM.html) 

การจัดต้ังหนวยงานข้ึนมาประสานงานการซื้อขายในประเทศไทย 

รัฐบาลไดออกพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการบริหารจัดการ

กาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) (อบก.) (Thailand Greenhouse 

Gas Management Organization : TGO) พ.ศ. 2550 ท่ีมีผลบังคับใช

เม่ือวันท่ี 20 มิถุนายน 2551 ขึ้น เพ่ือเปนหนวยงานกลางประสานการ

ดําเนินงานตามกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (Designated National 

Authority for the Clean Development Mechanism : DNACDM) 

ของประเทศ ทําหนาท่ีกําหนดแนวทางการใหคํารับรองวาโครงการท่ี

เสนอน้ันเปนโครงการ CDM  และกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณา

ดานความเหมาะสม ซึ่งนอกจากจะชวยลดโลกรอน สรางรายไดให

ประเทศเพ่ิมขึ้นแลว ยังจะสามารถใชเปนเครดิตของประเทศในการ

เจรจาตอรองในเวทีโลก สงเสริมภาพลักษณท่ีดีของประเทศอีกดวย 

ท้ังน้ียังเปนศูนยขอมูลสถานการณดาน GHG ท่ีจะนํามาใชกําหนด

นโยบายและเจรจาตอรองในเวทีโลก ท้ังดานสถานการณ สภาวะ

การตลาด Carbon Market ราคาซื้อ-ขาย แหลงทุนตางๆ และการ

เขาถึงแหลงทุน (www.tgo.or.th) 

 

โครงการภายใตแผนฟนฟูเศรษฐกิจ ระยะที่ 2 (SP2)  
แมรัฐบาลจะใหความเห็นชอบตอแผนฟนฟูเศรษฐกิจ

ระยะเรงดวน ท่ีมุงแกปญหาเศรษฐกิจในระยะส้ัน (6 – 9 เดือนแรก
ของป 2552) เม่ือวันท่ี 13 ม.ค. 52 แตจากสถานการณเศรษฐกิจ
โลกท่ียังคงรุนแรงเพ่ิมขึ้นและฟนตัวลาชากวาท่ีคาดการณไว เม่ือ
วันที่ 7 เมษายน 2552 คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติใหความเห็นชอบ
ตอแผนฟนฟูเศรษฐกิจ ระยะท่ี 2 (พ.ศ.2553–2555) (Stimulus 
Package 2 : SP2) ตามมติคณะกรรมการ รศก. คร้ังท่ี 8/2552 
เม่ือวันท่ี 25 มีนาคม 2552 โดยมีกรอบแผนการลงทุน 7 แผนงาน 
(1.56 ลานลานบาท) เพ่ือสรางงานและสรางรายไดจากการลงทุน
ของภาครัฐในโครงการท่ีจะสรางขีดความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศในอนาคต พรอมกับสรางโอกาสของภาคเอกชนในการ
ลงทุน  ท้ังน้ีไดเห็นชอบใหแตงต้ังคณะกรรมการกลั่นกรองโครงการ
ภายใต SP2 ประกอบดวย ปลัดกระทรวงการคลัง เปนประธาน 
ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  เลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และผูวาการธนาคารแหง
ประเทศไทย เปนกรรมการ ผูแทนกระทรวงการคลังและผูแทน
สํานักงบประมาณ เปนกรรมการและเลขานุการรวม 

คณะกรรมการกล่ันกรองฯ ไดประชุมกลั่นกรองโครงการ 
SP2 และนําเสนอคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 6 พ.ค. 2552 โดยมีกรอบ
วงเงินลงทุนรวม 1.43 ลานลานบาท ลดลงจากท่ีคณะรัฐมนตรีมี
มติไวเดิม จํานวน 0.135 ลานลานบาท โดยจําแนกเปนสาขาดังน้ี 

 หนวย : ลานบาท 
สาขา มติ ครม. 

7 เม.ย. 52 6 พ.ค. 52 
1. แผนงานปรับปรุงระบบกระจายนํา และ
การเกษตรฯ 

230,645 238,515 

2. แผนงานโครงสรางพืนฐาน 967,134 837,642 
2.1 ขนสง / Logistic  676,251 571,523 
2.2 พลังงาน / พลังงานทดแทน 212,893 205,805 
2.3 สือสาร  28,254 24,811 
2.4 โครงสรางพืนฐานดานการทองเทียว 10,237 10,031 
2.5 โครงสรางพืนฐานดานการศึกษา 83,269 84,006 
2.6 โครงสรางพืนฐานดานการสาธารณสุข 89,614 88,958 
2.7 ดานสวัสดิภาพของประชาชน 15,154 8,482 
2.8 ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 11,900  12,130 
2.9 โครงสรางพืนฐานทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม 
12,445 4,860 

3. การพัฒนาการทองเทียว 6,637 8,506 
4. เศรษฐกิจเชิงสรางสรรค  20,134  17,585 
5. การพัฒนาดานการศึกษา 60,145 53,969 
6. การพัฒนาดานสาธารณสุข 9,290 10,441 
7. การลงทุนในระดับชุมชน  100,000 91,708 

รวม 1,566,867 1,431,330 

แนวทาง ในการ ระดม ทุนสํ าห รับ โคร งการ  SP2 
ประกอบดวยเงินงบประมาณ รอยละ 11.9 รายไดรัฐวิสาหกิจ รอย
ละ 12.5 เงินกูในประเทศตามกฎหมายปกติ รอยละ 8.0 เงินกู
ตางประเทศตามกฎหมายปกติ รอยละ 16.36  PPPs รอยละ 1.9 
และกูเงินตามกฎหมายพิเศษ รอยละ 49.2 

ตอมา วันท่ี 26 พ.ค. 52 คณะรัฐมนตรี มีมติแตงต้ัง
คณะกรรมการติดตามเรงรัดการดําเนินโครงการตามแผนฟนฟู
เศรษฐกิจ ระยะที่ 2 มีนายพนัส  สิมะเสถียร เปนประธาน โดยมี
อํานาจหนาท่ี ในการติดตามและเรงดําเนินโครงการตามแผนฯ โดย
รายงานตอคณะรัฐมนตรีโดยตรงเปนประจําทุกเดือน และให
คําแนะนําและขอเสนอแนะในการดําเนินโครงการ เปนตน 
ท่ีมา : ประมวลโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (สศช.) สํานักวิเคราะหโครงการลงทุนภาครัฐ (สวค.),  

ความเคลื่อนไหวประจําไตรมาส  
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ประโยชนของการซื้อขาย Carbon Credit ผานโครงการ CDM  

การซื้อขายคารบอนเครดิตผานโครงการ CDM ใหประโยชน 
ดังน้ี 

 (1) ต้ังแต พ.ศ.2551 จนถึงเดือนเมษายน พ.ศ.2552 
มีโครงการ CDM ภายใตพิธีสารเกียวโต ท่ีไดรับหนังสือใหคํารับรอง 
(Letter of Approval) จาก อบก. รวม 66 โครงการ สามารถลด GHG 
ไดรวม 4.247 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทาตอป (ton CO2 

equivalent/ year)  

(2) ท้ัง 66 โครงการ CDM ไดกอใหเกิดมูลคาการ
ลงทุนรวมประมาณ 23,035 ลานบาท ซึ่งไดกอใหเกิดการสรางงาน 
สรางรายไดใหชุมชนท่ีโครงการต้ังอยูท้ัง 28 จังหวัด นับเปนการกระจาย
รายได  กอให เกิดการขยายตัวของเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเปนภาคท่ีมีรายไดเฉลี่ยตอครัวเรือนนอยท่ีสุด 
มีการพัฒนาโครงการ CDM ถึง 22 โครงการ ซึ่งมากกวาภาคอื่นๆ  

(3) กอใหเกิดรายไดเขาประเทศ จากการขายคารบอน
เครดิตของ 66 โครงการ เปนเงิน 2,298 ลานบาทตอป ตอเน่ืองทุกป 
ตลอดอายุโครงการ (7 หรือ 10 ป) ตามท่ีกําหนดไวในเอกสารการ
ออกแบบโครงการ  

(4) กอใหเกิดธุรกิจท่ีเกี่ยวเน่ือง เชน ธุรกิจการจัดทํา
เอกสารการออกแบบโครงการ การรับรองการออกแบบโครงการ การ
ยืนยันปริมาณคารบอนเครดิต นายหนาซื้อขายคารบอนเครดิต เปนตน 
พรอมท้ังชวยเพ่ิมโอกาสของประเทศ ในการกาวไปเปนศูนยกลางการ
ซื้อขายคารบอนเครดิตในภูมิภาคตอไปดวย 

(5) เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน โดยเฉพาะใน
อุตสาหกรรมท่ีใชพลังงานมาก เชน ปูนซีเมนต และปโตรเคมี เปนตน 
จากการปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงาน จึงลดตนทุน และเพ่ิมขีด
ความสามารถฯ 

(6) สงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียน การผลิตไฟฟา
จากกาซธรรมชาติ เชื้อเพลิงชีวมวล วัสดุเหลือใชทางการเกษตร ฯลฯ ท่ี
เกิดจากการพัฒนาโครงการ สามารถผลิตไฟฟาทดแทนการใชไฟฟาได
ถึงรอยละ 2.34 เทียบเทากับนํ้ามันดีเซลถึง 295 ลานลิตร หรือ 254.53 
กิโลตันนํ้ามันดิบเทียบเทา เกิดเสถียรภาพดานพลังงาน 

(7) ชวยลดมลพิษและพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
การบริหารจัดการขยะและนํ้าเสียของโครงการ ทําใหสิ่งแวดลอมบริเวณ
ท่ีต้ังและโดยรอบดีขึ้น ชวยใหประชาชนและชุมชนมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น 
เสริมสรางความรับผิดชอบตอสังคมและการมีสวนรวมของภาคเอกชน 
อีกท้ังยังสามารถลดภาระของภาครัฐในการจัดการกับปญหามลพิษท่ี
เกิดขึ้นดวย (รายงานประเมินตนเองตามมติคณะรัฐมนตรี ของ อบก., 
2552) 

 

IMD จัดอันดับขีดความสามารถของไทยปนี้ อยูในอันดับที่ 26 

สถาบัน Institute for Management Development 
(IMD) ไดเผยแพรการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันป 
2552 เม่ือวันท่ี 20 พฤษภาคม 2552 โดยมีประเทศท่ีไดรับการจัด
อันดับท้ังหมด 57 ประเทศ จาก 55 ประเทศในป 2551 ซึ่งในคร้ังน้ี
ประเทศไทยไดรับการจัดอันดับดีขึ้นจากอันดับท่ี 27 ในป 2551 
เปนอันดับ 26 เน่ืองจากประสิทธิภาพของภาครัฐปรับดีขึ้นหลาย
อันดับ จากอันดับท่ี 22 ในป 2551 มาเปนท่ีอันดับ 17 ในป 2552 
ในขณะท่ีโครงสรางพ้ืนฐานซึ่งเปนจุดออนและเปนปจจัยถวง
ความสามารถในการแขงขันฯ มาโดยตลอด ไดถูกปรับลดลงจาก
อันดับท่ี 39 ในป 2551 มาอยูท่ีอันดับ 42 ในป 2552 และในชวง
เวลาเดียวกันสมรรถนะทางเศรษฐกิจปรับลดลงจากอันดับท่ี 12 มา
เปนท่ีอันดับท่ี 14 และประสิทธิภาพภาคธุรกิจไมเปลี่ยนแปลงจาก
เดิม กลาวคือ ยังคงอยูในอันดับท่ี 25 เชนเดียวกับปท่ีแลว 

เปรียบเทียบความสามารถในการแขงขันของไทย
กับตางประเทศ ป 2552  

 เปรียบเทียบกับกลุมประเทศที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ดวยนวัตกรรม (Innovation-Driven Economies) เชน ญี่ปุน 
สหรัฐอเมริกา และสิงคโปร เปนตน พบวา ในป 2552 ประเทศไทย
มีอันดับความสามารถในการแขงขันดอยกวา ในเร่ืองโครงสราง
พ้ืนฐาน และประสิทธิภาพของภาคเอกชน อยางชัดเจน 

 เปรียบเทียบกับกลุมประเทศอาเซียน  พบวา
ประเทศไทยดีกวาประเทศอื่นเกือบทุกประเทศในทุกดาน ยกเวน
มาเลเซียท่ีไทยมีความไดเปรียบเพียงดานประสิทธิภาพของภาครัฐ 

 เปรียบเทียบกับประเทศมาเลเซีย พบวา ในป 2552 
ประเทศไทยมีเกณฑชี้วัดท่ีไดอันดับดีกวาหรือเทียบเทามาเลเซีย
จํานวนท้ังสิ้น 74 เกณฑ มากกวาป 2551 ซึ่งมีเพียง 55 เกณฑชี้วัด 
อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาในรายละเอียดแลวพบวาจํานวนเกณฑ
ชี้วัดท่ีเพ่ิมขึ้นน้ี มีเพียง 24 เกณฑเทาน้ันท่ีเปนเกณฑชี้วัดเดิม โดย
สวนใหญเปนเกณฑชี้ วัดในกลุมสมรรถนะทางเศรษฐกิจและ
โครงสรางพ้ืนฐาน (กลุมละ 8 เกณฑชี้วัด) และกลุมประสิทธิภาพ
ภาครัฐและประสิทธิภาพภาคเอกชน (กลุมละ 4 เกณฑชี้วัด) เชน 
แรงงาน การคาระหวางประเทศ ขนาดและโครงสรางประชากร 
และการศึกษา เปนตน 

อน่ึง การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของไทยใน
ระยะตอไป จําเปนตองตองมีกลไกในการทํางานรวมกันระหวาง
ภาครัฐและภาคเอกชน โดยสรางความเขาใจในประเด็นตางๆ เพ่ือ
สรางความม่ันใจและสะทอนภาพพจนท่ีดีแกผูประกอบการอยาง
สมํ่าเสมอ นอกจากน้ี ภาครัฐจะตองมีบทบาทสําคัญในการกระตุน
และขับเคลื่อนการพัฒนา ผานเคร่ืองมือ แรงจูงใจ การลงทุน และ
การใชจายภาครัฐ โดยเฉพาะการลงทุนในการวิจัยและพัฒนาเพ่ือ
เพ่ิมมูลคาและคุณคาของสินคาและบริการ การลงทุนในโครงสราง
พ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ือเพ่ิมศักยภาพแรงงาน
และผูประกอบการไทยในการดูดซับเทคโนโลยี อันจะนําไปสู
ความสามารถในการพ่ึงพาตนเองทางเทคโนโลยี ตลอดจนการ
สงเสริมสนับสนุนธุรกิจสรางสรรคท่ีนําความคิดสรางสรรคของ
มนุษยมาเปนปจจัยหลักในกระบวนการผลิต 

ความเคลื่อนไหวประจําไตรมาส (ตอ) 



Competitiveness Newsletter 5 
 

 

สํานักงาสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

การเขารวมโครงการ CDM เพื่อซื้อ-ขาย Carbon Credit  

ผูสนใจเขารวมโครงการ CDM ตองยื่นขอหนังสือรับรอง 
(Letter of Approval) จาก อบก. ซึ่งเปน DNA ตามกฎหมาย ซึ่งเม่ือ 
อบก.รับรองแลว ก็จะสงเร่ืองไปยังสํานักงาน UNFCCC ณ กรุงบอนน 
ประเทศเยอรมันนี หรืออาจขายใหกับประเทศผูซื้อโดยตรง โครงการท่ี
จะพิจารณาใหการรับรอง ไดแก 

ดานพลังงาน จําแนกเปน 

(1) การผลิตพลังงาน ไดแก โครงการพลังงานทดแทน
การใชนํ้ามันเชื้อเพลิง เชน ชีวมวล เชื้อเพลิงชีวภาพ (เอทานอล และไบ
โอดีเซล) กาซชีวภาพ เปนตน โครงการแปลงกากของเสียอุตสาหกรรม
เปนพลังงาน โครงการพลังงานหมุนเวียน เชน พลังงานแสงอาทิตย 
พลังงานลม พลังงานนํ้าขนาดเล็ก เปนตน โครงการเปลี่ยนแปลงชนิด
เชื้อเพลิงในการผลิตพลังงาน และอื่นๆ ตามท่ีคณะกรรมการจะกําหนด
เพ่ิมเติม 

(2) การปรับปรุงประสิทธิภาพในการใชพลังงาน อาทิ 
โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพในการเผาไหมและหมอตมไอนํ้า รวมทั้ง
โครงการปรับปรุงประสิทธิภาพระบบทําความเย็นหรือการใชพลังงานใน
อาคาร 

ดานส่ิงแวดลอม เชน โครงการแปลงขยะหรือนํ้าเสียเปน
พลังงาน เปนตน 

ดานคมนาคมขนสง เชน โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
คมนาคมขนสงหรือใชพลังงาน เปนตน 

ดานอุตสาหกรรม เชน โครงการท่ีสามารถลด GHG ใน
กระบวนการอุตสาหกรรม  

ผูท่ีประสงคขอคํารับรอง ใหยื่นคําขอตอ อบก. โดยมีเอกสาร 
ดังน้ี  

(1) หนังสือแสดงความจํานงขอให อบก.พิจารณาให
คํารับรอง ท่ีระบุชื่อโครงการท่ีจะขอคํารับรอง  

(2) เอกสารขอเสนอโครงการ (Project Design 
Document : PDD) 30 ชุด และ 5 แผนบันทึกขอมูล 

(3) รายงานการประเมินผลกระทบสิ่ งแวดลอม
เบื้องตน และหากเปนโครงการ ท่ีเขาขายจะตองมีการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) ผูยื่นคําขอตองเสนอรายงาน EIA ท่ีผาน
ความเห็นชอบ มาพรอมกันดวย 

(4) ผลการประเมินขอเสนอโครงการโดยผูพัฒนา
โครงการ ตามแบบการประเมิน (Self-Assessment Form) ท่ี อบก.

กํ า ห นด แ ล ะ ร า ย ล ะ เ อี ย ด ป ร ะ ก อบก า ร ป ร ะ เ มิ น โ ค ร ง ก า ร 
(www.tgo.or.th) 

ขอสังเกตเพ่ิมเติม 

แมการเขารวมโครงการ CDM เพ่ือขายคารบอนเครดิต จะมี
ประโยชน ท้ังในการชวยลดปญหาโลกรอน สรางงาน ลดตนทุนการผลิต 
จากการนํา GHG มาใชประโยชนในสถานประกอบการ เพ่ิมรายไดจาก
การขายคารบอนเครดิต และยกระดับเทคโนโลยีที่ใชในการผลิต ก็ตาม 
แตเน่ืองจากจะตองมีปริมาณ GHG มากพอ การเขารวมโครงการจึง
ตองมีการลงทุนเพ่ิม ผูท่ีเขารวมฯ จึงมักจะเปนสถานประกอบการขนาด
ใหญ นอกจากน้ี ยังตองมีระบบปองกันการร่ัวซึมของ GHG ท่ีตองได
มาตรฐานของ UNFCCC ซึ่งทําใหทอสงและรวบรวม GHG และ
อุปกรณท่ีเกี่ยวของสวนใหญยังตองนําเขา ดังน้ัน อบก.ควรพิจารณา
สงเสริมการรับรองมาตรฐานของอุปกรณท่ีเกี่ยวของตามมาตรฐาน 
UNFCCC เพ่ือลดการนําเขา ควบคูไปกับการกําหนดมาตรการการ
ถายทอดเทคโนโลยีสะอาดจากตางประเทศไวเปนเงื่อนไข การสงเสริม
การรวมตัวของผูประกอบการรายยอย เชน ฟารมสุกรขนาดเล็ก เปนตน 
ใหสามารถเขารวมโครงการ รวมท้ังการขยายประเภทของโครงการ 
CDM เพ่ือใหครอบคลุมถึงการปลูกปาไมดวย 

 

 

Carbon Footprint หรือ รอยเทาคารบอน คือการวัดผลกระทบจาก
กิจกรรมของมนุษยท่ีมีตอสิ่งแวดลอม ซึ่งผลกระทบดังกลาว
สามารถวัดไดท้ังทางตรงและทางออม ในรูปของปริมาณแกสเรือน
กระจกที่ ส ร า ง ขึ้ นมาจากกิ จก ร รมนั้ น ๆ  โ ดย เป นกา รวั ด
คารบอนไดออกไซด ท่ีถูกปลดปลอยออกมาจากการดําเนิน
กิจกรรมดังกลาว จุดประสงคของการวัดรอยเทาคารบอน ก็เพ่ือให
ผูคนไดทราบวากิจกรรมตางๆ ในการดํารงชีวิตของมนุษยสงผลตอ
ภาวะโลกรอนมากนอยเพียงใด ตลอดจนเพ่ือเปดโอกาสใหปจเจก
บุคคล หรือองคกรท่ีมีจิตสํานึกรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม ไดมี
โอกาสปรับเปล่ียนวิถีการดําเนินชีวิตและรูปแบบการดําเนิน
กิจกรรม/ธุรกิจ ใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากขึ้น หรือสามารถ
ชดเชยรอยเทาคารบอนดวยการซื้อ Carbon Offsets (การชดเชย
เงินคาเก็บแหลงดูดซับหรือลดปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดแทน
กัน) ผานกลไกท่ีเรียกวา “ตลาดคารบอนแบบสมัครใจได” โดยเงิน
ในสวนน้ีจะถูกนําไปใชในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ท่ีมีสวนชวยลด
ปริมาณกาซเ รือนกระจก  เชน  การปลูกปา เ พ่ือ ดูดซับกาซ
คารบอนไดออกไซด เปนตน  
อานขอมูลเพ่ิมเติมไดท่ี : http://www.carboncalculator.co.uk/ 
และ http://www.carbonfootprint.com/ 

เกร็ดนารู 
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สถานการณภาคการผลิตและบริการ 
ภาคเกษตร  สินคาเกษตรลดลงท้ังปริมาณและราคาสงออก 

โดยเฉพาะยางพาราและปาลมนํ้ามัน เน่ืองจากไดรับผลกระทบจาก

สภาพอากาศท่ีรอนกวาปท่ีผานมา และเกิดฝนตกหนักและนํ้าทวมใน

ภาคใตท่ีเปนแหลงผลิตสินคาท่ีสําคัญ ขณะท่ีขาว ขาวโพดเล้ียงสัตว 

และมันสําปะหลัง มีผลผลิตเพ่ิมขึ้น เปนผลจากการเรงเก็บเกี่ยวของ

เกษตรกรเพ่ือใหทันเขารวมโครงการรับจํานําสินคาเกษตรของรัฐบาล 

โดยไตรมาสแรกปริมาณการสงออกสินคาเกษตรลดลงรอยละ 21.2 

และราคาลดลงรอยละ 13.1 มีผลใหมูลคาการสงออกสินคาเกษตร

ลดลงรอยละ 31.4 สวนหน่ึงเปนผลมาจากฐานการสงออกท้ังราคาและ

ปริมาณสินคาเกษตรท่ีสูงในไตรมาสแรกของป 2551 เน่ืองจากความ

กังวลเร่ืองสต็อกสินคาเกษตรโลกลดลงและมีความตองการใชพืช

เกษตรเพ่ือผลิตพลังงานเพ่ิมขึ้นมาก ท้ังน้ี สินคาเกษตรสงออกสําคัญท่ี

มีปริมาณลดลง ไดแก ขาว ท่ีลดลงรอยละ 32.8% เน่ืองจากประเทศ 

ผูสงออกอื่น ๆ เร่ิมสามารถสงออกขาวไดอีกคร้ัง ทําใหประเทศคูคามี

ทางเลือกในการนําเขาขาวจากประเทศที่มีราคาตํ่ากวาประเทศไทย 

อาทิ เวียดนาม อินเดียพมา และกัมพูชา สําหรับมันสําปะหลัง ปริมาณ

ลดลงรอยละ  34.1 เพราะได รับผลกระทบจากการชะลอตัวของ

อุตสาหกรรมกระดาษโลก ท่ีตองใชแปงมันเปนวัตถุดิบสําคัญในการ

ผลิต คําสั่งซื้อสวนใหญเปนการสงมอบในชวงเวลาส้ันๆ เพ่ือลดภาระ

สต็อกของลูกคา ในขณะท่ีประเทศจีนไดลดกําลังการผลิตเอทานอลลง 

อันเน่ืองมาจากการปรับเปลี่ยนนโยบายท่ีลดการอุดหนุนการผลิต

แอลกอฮอลลง ทําใหกระทบตอการสงออกมันเสนของไทย สวน

ยางพารา ปริมาณการสงออกหดตัวเพียงเล็กนอยรอยละ 5.7 เปนผล 

มาจากมาตรการกระตุนเศรษฐกิจของประเทศตางๆ ในอุตสาหกรรม

รถยนต อยางไรก็ตาม ความตองการยางธรรมชาติจะยังไมฟนตัว 

เน่ืองจากผูผลิตและผูใชยังไมมีความเช่ือม่ันในสภาวการณของ

เศรษฐกิจโลกท่ีตกตํ่าลง 

ภาคอุตสาหกรรม  หดตัวลงเปนไตรมาสท่ีสองติดตอกัน โดยเฉพาะ

สินคาท่ีมีเทคโนโลยีสูง เพราะเศรษฐกิจโลกเขาสูภาวะหดตัว ซึ่งสะทอน

ถึงโครงสรางภาคผลิตของไทยที่มีความเปราะบาง ตองพ่ึงพิงเศรษฐกิจ

ภายนอกในสัดสวนท่ีสูง แมวารัฐไดมีมาตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ 

อาทิ มาตรการฟนฟูเศรษฐกิจ เพ่ือกระตุนการลงทุนผูประกอบการ เปน

ตน แตก็ยังตองเผชิญกับปญหาอุปสรรค เชน การบังคับใชมาตรฐาน

สิ่งแวดลอมท่ีเขมงวดมากขึ้น อาทิ การประกาศใหพ้ืนท่ีมาบตาพุดให

เปนเขตควบคุมมลพิษ รวมท้ังความไมชัดเจนในขั้นตอนการปฏิบัติของ

ภาครัฐท่ีสําคัญ ไดแก การจัดต้ังองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและ

สุขภาพตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 และการออกประกาศของกระทรวง

อุตสาหกรรมเร่ืองโรงงานท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรง ทําให

ผูประกอบการขาดความเช่ือม่ัน สงผลตอการชะลอการลงทุนขยายและ

การกอสรางใหมๆ ท้ังน้ี การปรับตัวหรือยกระดับศักยภาพภายในให

เขมแข็งตองอาศัยเวลาและการปรับตัวของภาคการผลิตใหสอดคลอง

กับความตองการของตลาดยุคใหม ดังน้ัน ภาครัฐจึงไดใหความสําคัญ

กับการพัฒนาอุตสาหกรรมบนฐานเศรษฐกิจสรางสรรค เพ่ือเปนอีกหน่ึง

ทางเลือกในการเพ่ิมประสิทธิภาพการแขงขันภาคอุตสาหกรรม โดยเม่ือ

วันท่ี 7 เม.ย. 2552 ครม. มีมติ เห็นชอบแผนฟนฟูเศรษฐกิจระยะท่ี 2 

ตามมติคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ เม่ือวันท่ี 25 มีนาคม 2552 

ภายใตกรอบวงเงิน 1,566,867 ลานบาท ซึ่งในสวนของสาขาเศรษฐกิจ

สรางสรรค มีวงเงิน 20,134 ลานบาท ครอบคลุม 6 แผนงาน ไดแก  

(1) แผนงานสงเสริมและพัฒนามรดกทางวัฒนธรรมและภูมิปญญา  

(2) แผนงานสงเสริมเอกลักษณศิลปะและวัฒนธรรม (3) แผนงาน

สงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมชางฝมือ  (4) แผนงานสงเสริม

อุตสาหกรรมสื่อ บันเทิง และซอฟทแวร (5) แผนงานสงเสริมสินคา

สรางสรรคและออกแบบ และ (6) แผนงานขับเคลื่อนและสนับสนุนการ

พัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค ท่ีจะชวยในการเช่ือมโยงมรดกและทุนของ

สังคมไทยไปสูความทันสมัยและการพัฒนาท่ียั่งยืน (Green Economy) 

ภาคการทองเท่ียว  เหตุการณความไมสงบทางการเมืองในชวง

ปลายป 2551 ตอเน่ืองมาจนถึงตนป 2552 เม่ือผนวกกับผลกระทบจาก

วิกฤตเศรษฐกิจโลกและการแพรระบาดของไขหวัดสายพันธุใหม 2009 

ในปจจุบัน ไดสงผลใหการเดินทางของนักทองเท่ียวท่ัวโลกในแตละ

เดือนหดลงตัวลงในอัตรารอยละ 15-20 สําหรับสถานการณการ

ทองเท่ียวไทยใน  5 เดือนแรกของป  2552 จํานวนนักทองเท่ียว

ตางประเทศหดตัวลงถึงรอยละ 16.1 เทียบกับชวงเวลาเดียวกันของป

กอน และยังไมมีสัญญาณการฟนตัวท่ีชัดเจน สศช. ไดประมาณการ

จํานวนนักทองเท่ียวท้ังป 2552 ภายใตสมมติฐาน เดือนมิถุนายน – 

กรกฎาคม จํานวนนักทองเท่ียวยังคงหดตัวอยางตอเน่ืองในอัตรา 

รอยละ  15 – 20 และในชวงเดือนสิงหาคม  – ธันวาคม  คาดวา

นักทองเท่ียวจะลดลงจากแนวโนมปกติรอยละ 2 – 5 ซึ่งผลจาก

การศึกษาพบวา ในป 2552 จะมีจํานวนนักทองเท่ียวเดินทางเขามาใน

ไทยประมาณ 13.0 – 13.2 ลานคน หดตัวลงจากป 2551 ประมาณ 

รอยละ 8.9 – 10.5 และคาดวาจะมีรายไดจากการทองเท่ียวประมาณ 

469,000-478,000 ลานบาท   

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม1/  ในชวงท่ีผานมาจนถึง

ปจจุบัน พบวายังมีความเส่ือมโทรมลง โดยเฉพาะทรัพยากรปาไมท่ีมี
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พ้ืนท่ีบุกรุกเฉลี่ยปละ 0.96 ลานไร โดยปจจุบันประเทศไทยมีพ้ืนท่ีปาไม

ประมาณรอยละ 32 ของพ้ืนท่ีประเทศ สวนใหญอยูทางภาคเหนือ 

ปญหาไฟปายังคงมีอยูโดยมีพ้ืนท่ีเสียหายประมาณ 1.17 แสนไร ในป 

2550 ซึ่งนอยลงมากเม่ือเทียบกับเม่ือสิบปท่ีแลวท่ีอยูในระดับประมาณ 

4 ลานไรตอป สําหรับทรัพยากรที่ดิน พบวา ปญหาหลัก คือ เร่ืองของ

สภาพดินท่ีมีปญหาตอการใชประโยชนทางเกษตรกรรมท่ีมีอยูถึง 

209.84 ลานไร สวนใหญอยูทางภาคเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือ 

ในขณะท่ีดานทรัพยากรธรณีมีการผลิตแรภายในประเทศมากกวา 40 

ชนิด กลุมแรเชื้อเพลิง และพลังงานมีสัดสวนการผลิตมากท่ีสุดถึงรอย

ละ 29 รองลงมาคือกลุมแรท่ีใชในอุตสาหกรรมซีเมนตมีสัดสวนการ

ผลิต รอยละ 28 และกลุมแรหินอุตสาหกรรมรอยละ 19 ดานทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝงน้ัน พบวา ปาชายเลนมีพ้ืนท่ีเหลืออยูนอยมาก

ประมาณ 2,758 ตารางกิโลเมตรสวนใหญอยูในภาคใต และยังมีปญหา

การบุกรุก สวนกลุมและแนวปะการังในประเทศไทยมีกวา 300 แหง 

พ้ืนท่ีรวมประมาณ 95,625 ไร สวนใหญพบตามชายฝงทะเลท่ีหางไกล

ปากแมนํ้าลําธาร และตามเกาะแทบทุกเกาะ ท้ังในอาวไทยและทะเล

อันดามัน ปจจุบัน แนวปะการังท่ีอยูในสภาพสมบูรณดีของทะเล 

อันดามัน ลดลงคร่ึงหน่ึงจากท่ีมีอยูในป พ.ศ. 2535 อยางไรก็ตาม  

แนวปะการังในอาวไทย มีสภาพสมบูรณมากขึ้นกวาเดิมเล็กนอย และ

ไมไดเสื่อมโทรมมากไปกวาเดิม ปญหาท่ีสําคัญในปจจุบัน คือ การ 

กัดเซาะชายฝงทะเลโดยเฉพาะฝงอาวไทย ท่ีชายฝงมีปญหาการ 

กัดเซาะประมาณรอยละ 29 หลายพ้ืนท่ีมีการกัดเซาะ 1-5 เมตรตอป 

โดยรอยละ 7.5 มีปญหาการทับถมของตะกอน สวนปริมาณสัตวนํ้าเค็ม

ท่ีจับไดลดลงจากเม่ือประมาณสิบปกอนถึงรอยละ 70 ซึ่งในปจจุบัน

ตองอาศัยการเพาะเล้ียงมากขึ้น นอกจากน้ีความหลากหลายทาง

ชีวภาพในประเทศไทยยังถือวาอยูในระดับสูง คือมีประมาณรอยละ  

7-10 ของความหลากหลายทางชีวภาพท่ีเกิดขึ้นในโลก อยางไรก็ตาม ก็

มีสิ่งมีชีวิตท่ีถูกคุกคามและเสี่ยงตอสภาวะการสูญพันธุ โดยเปนสัตว

จํานวน 558 ชนิด และพืชไมตํ่ากวา 1,131 ชนิด ซึ่งปญหาดังกลาวเปน

ปญหาเร้ือรังท่ีภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรชุมชน และชุมชนในพ้ืนท่ีตอง

ร วมมือในการเร ง รัดดานการบริหารจัดการอนุ รักษและฟน ฟู

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเหลืออยูใหเกิดระบบนิเวศที่มีความสมดุลยั่งยืน

และคงความเปนเอกลักษณของประเทศสืบไป 

1/ท่ีมา : สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม, รายงานสถานการณคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2548-2550 

ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, รายงานการศึกษา

ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสราง

ความม่ันคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม, โครงการขับเคล่ือน

ยุทธศาสตรการพัฒนาในชวงแผนฯ10 ไปสูการปฏิบัติ, 2551

เจาของ  : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 

ที่ปรึกษา  :  นายอําพน กิตติอําพน เลขาธิการ สศช.  นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ รองเลขาธิการ สศช.  นายธานินทร ผะเอม ที่ปรึกษาดานนโยบายและ

แผนงาน  นายชาญวิทย อมตะมาทุชาติ ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน  นางสาวลดาวัลย คําภา ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน, 

นางวนิดา มหากิจ ผูอํานวยการสํานักพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ  นายภูมิใจ อัตตะนันน  ผูอํานวยการสํานักวิเคราะหโครงการ

ลงทุนภาครัฐ และนายชูวิทย มิตรชอบ  ผูอํานวยการสํานักวางแผนการเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 

กองบรรณาธิการ  : นายสุรชัย คุมสิน  นางสาวมารยาท สมุทรสาคร  นางสาวจิตราภรณ เมฆกระจาง  นายวิศณุ ติวะตันสกุล  นายฉัตรชัย แกวจันทา 

ติดตอกองบรรณาธิการ  : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) เลขที่ 962 ถนนกรุงเกษม เขตปอมปราบศัตรูพาย 

กรุงเทพฯ 10100  โทร 0-2280-4085 ตอ 3600, 5205, 3624  โทรสาร 0-2281-1821 – 2  ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส : cdo@nesdb.go.th 
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เครื่องช้ีวัดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ 
อันดับความสามารถในการแขงขนัของไทย 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 
International Institute for Management Development (IMD) 28 26 25 29 33 27 26 
World Economic Forum (WEF) 30 32 34 33 35 28 34 

 

เครื่องชี้วัดความสามารถในการแขงขนัของไทย 2551 2551 2552 
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 

สมรรถนะเศรษฐกิจโดยรวม       
1. อัตราเพิ่มของ GDP (ณ ราคาคงท่ี, %) 2.6 6.0 5.3 3.9 -4.2 -7.1 

เกษตร  5.0 3.1 8.6 9.6 1.6 3.5 
อุตสาหกรรม  3.8 9.0 7.6 6.0 -6.5 -14.3 

High-technology  0.2 6.8 3.0 0.3 -9.3 -13.1 
Medium-high technology   4.4 11.7 7.2 5.0 -5.9 -20.4 
Medium-low technology  1.7 5.8 5.2 5.5 -8.9 -16.1 
Low technology   0.4 3.3 1.8 1.6 -5.5 -5.2 

บริการ   1.1 3.9 2.8 1.4 -3.6 -2.7 
2. มูลคาการสงออกสินคาและบริการ (พันลานบาท) 6,954.9 1,664.2 1,744.2 1,938.5 1,608.0 1,456.3 
3. ปริมาณการสงออก  (% การขยายตัว) 5.4 8.9 11.9 11.2 -8.9 -16.4 

สินคา  6.0 8.3 13.2 12.6 -8.9 -17.9 
บริการ   2.9 11.1 5.6 4.9 -8.7 -11.0 

4. มูลคาการนําเขาสินคาและบริการ (พันลานบาท) 6,703.2 1,552.4 1,641.3 1,897.9 1,611.6 1,089.9 
5. ปริมาณการนําเขา  (% การขยายตัว) 7.5 9.3 6.7 13.1 1.0 -31.4 

สินคา  6.9 10.0 5.2 12.5 0.1 -36.1 
บริการ   10.0 6.9 13.7 16.2 4.6 -12.3 

6. การลงทุนรวม  (% การขยายตัว) 1.1 5.4 1.9 0.6 -3.3 -15.8 
ภาคเอกชน  3.2 6.5 4.3 3.5 -1.3 -17.7 
ภาครัฐ   -4.8 1.9 -5.2 -5.5 -10.2 -9.1 

7.  การสงเสริมลงทุนจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน       
จํานวนกิจการท่ีขอรับการสงเสริมสุทธิ 1,262 317 280 335 330 221 

เงินลงทุน (พันลานบาท)  446.3 115.1 82.4 135.9 112.9 121.5 
จํานวนกิจการท่ีไดรับอนุมัติสงเสริม 1,254 274 282 244 454 213 

เงินลงทุน (พันลานบาท)  500.2 44.0 142.2 83.1 230.9 32.4 
จํานวนกิจการท่ีไดรับบัตรสงเสริม 1,078 296 238 274 270 249 

เงินลงทุน (พันลานบาท)  546.7 107.3 183.3 107.6 148.5 88.0 
8. ดัชนีความเช่ือม่ันทางธุรกิจ  41.5 45.9 42.6 41.1 36.5 37.9 
9. รายไดจากนักทองเท่ียวตางประเทศ (พันลานบาท)  585.9 190.3 129.5 129.2 137.0 152.8 
10. จํานวนนักทองเท่ียว (พันคน)  14,536.4 4,326.8 3,549.6 3,332.5 3,327.6 3,642.6 
11. ดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรม  190.2 199.3 189.3 195.8 176.4 162.5 
12. อัตราการใชกําลังการผลิตภาคอุตสาหกรรม  67.6 73.5 69.2 67.9 60.1 58.1 
ประสิทธิภาพของภาครัฐ       
13. งบลงทุนรัฐวิสาหกิจ (พันลานบาท)  151.1 33.3 34.1 34.6 49.1 29.6 
ประสิทธิภาพของภาคเอกชน       
14. อัตราเพิ่มของผลิตภาพแรงงานรวม (%) 0.4 4.2 2.0 1.9 -6.0 -8.9 

เกษตร 2.2 2.7 4.8 5.7 -1.3 2.6 
อุตสาหกรรม 7.1 8.7 9.8 13.2 -2.5 -10.8 
บริการ -2.3 0.8 -1.7 -1.8 -6.4 -7.1 

โครงสรางพื้นฐาน       
โครงสรางพื้นฐานหลัก       
15. จํานวนโทรศัพทพื้นฐานตอ 1,000 คน (เลขหมาย)  99.9 101.3 101.1 99.7 99.9 99.5 
16. จํานวนโทรศัพทเคล่ือนท่ีตอ 1,000 คน (เลขหมาย)  929.4 833.6 865.7 899.0 929.4 938.7 
17. Containers ขาออก (1,000 TEU)  647.2 162.4 164.4 160.0 160.3 144.4 
18. การขนสงสินคาทางอากาศ (พันตัน)  590.2 154.4 156.2 156.2 123.4 112.6 
19. การใชพลังงานขั้นสุดทายตอประชากร (ตันเทียบเทานํ้ามันดิบ/คน) 1.0457          N/A          N/A          N/A          N/A          N/A 
ส่ิงแวดลอม       
20. การใชพลังงานขั้นสุดทาย /GDP (กิโลกรัมเทียบเทานํ้ามันดิบตอลานบาท) 0.1520          N/A          N/A          N/A          N/A          N/A 
21. สัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนตอพลังงานท้ังหมด (%) 18.5          N/A          N/A          N/A          N/A          N/A 
22. ปริมาณการปลอยกาซ CO2/GDP (พันตัน/ลานบาท) 0.0440          N/A          N/A          N/A          N/A          N/A 
ท่ีมา :  1/  3/  5/  6/  13/  14/  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 16/  บริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) 
 2/  4/  8/  9/  11/  12/  ธนาคารแหงประเทศไทย   17/   การทาเรือแหงประเทศไทย 
 7/  สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน   18/   บริษัทการบินไทย จํากัด (มหาชน) 
 10/  การทองเท่ียวแหงประเทศไทย   19-22/ กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
 15/  บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน)    

 


