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ระดับขีดความสามารถในการแขงขันของไทยในป ๒๕๕๓-๒๕๕๔ 
มุมมองผาน  IMD, WEF และ Doing Business ของ ธนาคารโลก 

๑. การขับเคล่ือนการยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของ

ประเทศโดยภาครัฐ    

หลังจากที่ประเทศไทยเขาสูภาวะฟนตัวจากภาวะวิกฤติการเงินโลกที่เกิดขึ้น

ในชวงป ๒๕๕๑- ๒๕๕๒ รัฐบาลไดส่ังการใหหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ

ดําเนินการเพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศอยาง

ตอเนื่อง โดยเฉพาะการปรับปรุงปจจัยจุดออนของระบบเศรษฐกิจและภาค

การผลิต  ควบคูไปกับการสรางบรรยากาศสภาพแวดลอมทางธุรกิจที่

เอ้ืออํานวยใหมีการขยายตัวของธุรกิจท่ีใชองคความรู นวัตกรรม ความคิด

สรางสรรค และความเปนไทยในระบบเศรษฐกิจของประเทศใหมากขึ้น   

ทั้งนี้ภารกิจในความรับผิดชอบของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดดําเนินการศึกษาวิเคราะหปจจัย

จุดออนเชิงโครงสรางที่สงผลกระทบตอระดับขีดความสามารถในการแขงขัน

ของไทย และเสนอแนวทางปรับปรุงแกไขและพัฒนาขีดความสามารถในการ

แขงขันของประเทศในระยะยาว  ซึ่งในบทความนี้จะไดนําเสนอรายงานผล

การศึกษาวิเคราะหขอมูลการจัดอันดับขีดความสามารถในการแขงขันของ

ไทยในป ๒๕๔๖-๒๕๕๔ โดยใชขอมูลการจัดอันดับความสามารถในการ

แขงขันของประเทศของสถาบันการจัดการนานาชาติ (International Institute 

for Management Development: IMD) และเวิลด อีโคโนมิก ฟอรั่ม (World 

Economic Forum: WEF) ซึ่ง สศช. ไดนําเสนอผลการวิเคราะหฯ ป ๒๕๕๒ 

ตอที่ประชุมคณะกรรมการรัฐมนตเศรษฐกิจ (รศก.) เมื่อวันที่ ๖ มกราคม 

๒๕๕๓ และไดปรับปรุงขอมูลลาสุดจนถึงป ๒๕๕๓  รวมทั้งไดศึกษาตัวชี้วัด 

Doing Business (DB) ของธนาคารโลก  ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 

 ๓  พฤศจิ ก า ย น  ๒๕๕๒  ที่ เ ห็ น ช อบ ใ ห สํ า นั ก ง า น  ก .พ . ร . 

กระทรวงการคลัง และกระทรวงพาณิชย  ประสานกับหนวยงานท่ี

เก่ียวของเพื่อดําเนินการปรับปรุงบริการเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ

ประกอบธุรกิจใหเกิดผลสําเร็จตอเนื่อง และให สศช. ศึกษาวิเคราะหตัวชี้วัด 

Doing Business ดังกลาว โดยมีประเด็นความคืบหนาผลการศึกษาใน

เบื้องตน โดยสรุป ดังนี้ 
๑.๑.     การวิเคราะหปจจัยจุดออนเชิงโครงสรางที่สงผลตอ

ระดับขีดความสามารถในการแขงขันของไทยในระยาว    สศช. ได
จัดทํารายงานสถานภาพความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยป 
๒๕๕๒ และปรับปรุงขอมูลตอเนื่องถึงป ๒๕๕๓ มีสาระโดยสรุป ดังนี้ 

  ๑.๑.๑  กรอบการวิเคราะห1  ยึดแนวคิดการนิยามขีด
ความสามารถในการแขงขันที่เหมาะสมกับประเทศไทยโดยใชนิยามของ  
M.E. Porter และ WEF เปนกรอบในการพัฒนาขีดความสามารถในระดับ
จุลภาค และใชนิยาม OECD และ IMD เปนกรอบในการพัฒนาในระดับ 
มหภาค ทั้งนี้ การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันมีวัตถุประสงคใน
ภาพรวมเพ่ือยกระดับความเปนอยูและสวัสดิการของประชาชนใหดีข้ึนทั้ง
ดานเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม ตลอดจนครอบคลุมถึงสิทธิเสรีภาพท่ี
ประชาชนพึงไดรับเปนสําคัญ 

                                                 
1 OECD (๑๙๙๖) ไดนิยามไววา “ความสามารถในการสรางระดับรายไดและขนาดการจางงาน

ท่ีสูงข้ึนอยางย่ังยืนและแขงขันกับประเทศอื่นๆ ได โดยแบงตัวช้ีวัดออกเปน ๔ มิติ คือ สมรรถนะ
เศรษฐกิจโดยรวม ประสิทธิภาพของภาครัฐ ประสิทธิภาพของภาคเอกชน และโครงสรางพ้ืนฐาน”  

WEF (๒๐๐๘-๒๐๐๙) ไดนิยามไววา “ความสามารถในการแขงขันเปนเร่ืองของระดับผลิตภาพ
การผลิตของแตละประเทศ โดยปจจัยดานสถาบัน เชน กฎหมาย ตลอดจนนโยบายและปจจัยอื่นๆ จะมี
บทบาทตอการเพ่ิมขึ้นหรือการลดลงของผลิตภาพการผลิต” 

IMD (๒๐๐๙) นิยามวา “ความสามารถของประเทศในการสรางและรักษาสภาวะแวดลอมทาง
เศรษฐกิจใหเอื้อตอการเสริมสรางและพัฒนาความสามารถในการแขงขันของภาคธุรกิจท้ังใน
ระดบัประเทศและระหวางประเทศ”  

Porter (๒๐๐๒) นิยามวา “ความสามารถในการใชทุนมนุษย  ทุนกายภาพ และ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูใหเกิดมูลคาเพ่ิมกับสินคาและบริการ (Value Creation) และการเพ่ิม
ประสิทธิภาพ (Efficiency) ในกระบวนการผลิต ซ่ึงรวมกันเรียกวาผลิตภาพการผลิต (Productivity) ซึ่ง
ถือวาเปนปจจัยพ้ืนฐานท่ีสําคัญของการแขงขัน โดยภาครัฐและเอกชนจะมีบทบาทแตกตางกัน แตตอง
ประสานสัมพันธกันในการสรางผลิตภาพการผลิตในระบบเศรษฐกิจ”   

 

ระดับขีดความสามารถในการแขงขันของไทย ในป ๒๕๕๓-๒๕๕๔ ๑-๖
มุมมองผาน  IMD, WEF และ Doing Business ของธนาคารโลก 
 

โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตร              ๖-๙ 
การปรับโครงสรางภาคการผลิตและบริการในชวง ๒ ปแรก  
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 
 
เกร็ดนารู : ประเด็นความรวมมือทางเศรษฐกิจในเอเชีย-แปซิฟก     ๙-๑๐
(Asia-Pacific Economic Cooperation - APEC)  
ป ๒๕๕๓-๒๕๕๔  
 
สถานการณภาคการผลิตและบริการ                                          ๑๐-๑๑ 
 
ดัชนีชี้วัดความสามารถในการแขงขัน                                              ๑๒
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                            ๑.๑.๒  วิธีการวิเคราะห จะใชขอมูลการจัดอันดับของ 
IMD เปนฐานวิเคราะหปจจัยมหภาคที่สงผลตอระดับขีดความสามารถในการ
แขงขันเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจของไทยในระยะยาว  และใชขอมูลการ 
จัดอันดับของ WEF วิเคราะหปจจัยระดับจุลภาค (หนวยการผลิต/ระดับ
บริษัท) รวมกับการใชขอมูล Doing Business ของธนาคารโลก วิเคราะห
กฎระเบียบสภาพแวดลอมทางธุรกิจซึ่งเปนปจจัยสนับสนุน (enabling 
Factors) ที่สําคัญในการยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของหนวย
การผลิตหรือบริษัท  โดยวิธีการศึกษาขอมูล IMD ใชอันดับกึ่งกลางของ
จํานวนประเทศที่ไดรับการจัดอันดับท้ังหมดประจําป ๒๕๕๒ ของ IMD  
(๕๗ ประเทศ) เปนเกณฑในการประเมินผล กรณีตัวแปรทางเศรษฐกิจที่มี
อันดับความสามารถในการแขงขันดีกวาอันดับก่ึงกลาง จัดอยูในเกณฑที่นา
พอใจ และตัวแปรทางเศรษฐกิจที่มีอันดับความสามารถในการแขงขันดอย
กวาอันดับก่ึงกลาง จัดอยูในเกณฑที่ควรปรับปรุงแกไขตอไป โดยนํามา
พิจารณารวมกับคาถวงน้ําหนักของปจจัยในการจัดอันดับโดยใหความสําคัญ
กับปจจัยจุดออนที่มีคาน้ําหนักสูง หลังจากนั้นนํามาเปรียบเทียบกับขอมูล
การจัดอันดับความสามารถในการแขงขันในอดีตของ IMD โดยใชขอมูลป 
๒๕๔๖ เปนปฐาน 
    การวิเคราะหขอมูล WEF จะเปรียบเทียบผลการจัดอันดับ
ความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจป ๒๕๕๓ กับป ๒๕๔๙ ซึ่งมีการ
เปล่ียนแปลงรูปแบบการนําเสนอผลการจัดอันดับความสามารถในการ
แขงขันทางเศรษฐกิจที่ใชจนถึงปจจุบัน โดยใชขอมูล WEF ระดับเสาหลักทั้ง 
๑๒ เสาหลัก เปนเกณฑการพิจารณาจุดแข็ง-จุดออน ของเศรษฐกิจไทย  
เสาหลักที่อยูอันดับตนของกลุมตอเนื่องหลายปถือเปนจุดแข็งของเศรษฐกิจ
ไทย ในทางกลับกัน เสาหลักที่อยูอันดับทายของกลุมตอเนื่องเปนจุดออนของ
เศรษฐกิจไทย  รวมถึงพิจารณาเสาหลักที่มีการ เปล่ียนแปลงอันดับ
ความสามารถในการแขงขันอยางมีนัยสําคัญควบคูกันเพ่ือติดตามภาวะการ
เปล่ียนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจของไทยที่อาจเกิดขึ้น 
  ๑.๑.๓    ผลการวิเคราะหปจจัยจุดออนเชิงโครงสรางที่
สงผลตอระดับขีดความสามารถในการแขงขันของไทยในระยะยาว  

 (๑)  ภาพรวมปจจัยที่เปนจุดออนเชิงโครงสราง
การแขงขันในระยะยาว เมื่อพิจารณาสัดสวนตัวชี้ วัดที่ เปนจุดออน 
เชิงโครงสรางของไทยโดยบูรณาการการจัดอันดับความสามารถในการ
แขงขัน โดยใชขอมูลของ IMD และ WEF ตามวิธีการศึกษาขางตน โดย
เปรียบเทียบสัดสวนปจจัยที่เปนจุดออนตอปจจัยรวมแตละดาน  พบวา ปจจัย
ดานบริการสุขภาพ การศึกษา และสิ่งแวดลอม ปจจัยโครงสรางพ้ืนฐานดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และปจจัยโครงสรางพ้ืนฐานทางกายภาพ มี
ปจจัยที่เปนจุดออนสัดสวนสูงถึงรอยละ ๔๘.๙  ๕๖.๒ และรอยละ ๔๑.๖  
ของปจจัยที่นํามาจัดลําดับทั้งหมดในแตละดานตามลําดับ   ตามดวย ตัวชี้วัด
ดานปจจัยชี้ วัดดานประสิทธิภาพภาครัฐ รอยละ ๓๘.๕ ซึ่งจะสงผลตอ
ประสิทธิภาพการแขงขันของประเทศในระยะยาว  หากไมไดรับการปรับปรุง
แกไข (ตาราง ๑)   

 
                           

ตารางที่ ๑  ตัวชี้วัดที่เปนจุดออนเชิงโครงสรางของไทยจากการจัดอันดับ
ความสามารถในการแขงขัน โดยขอมูลของ WEFและ IMD 
 

รายการ ตัวชี้วัด
ทั้งหมด 

ตัวช้ีวัดที่เปนจุดออน 
ของไทย

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ๕๑ ๑๓(รอยละ ๒๕.๕)

ประสิทธิภาพภาครัฐ ๗๘ ๓๐ (รอยละ ๓๘.๕)

ประสิทธิภาพภาคเอกชน ๑๒๕ ๑๔ (รอยละ ๑๑.๒)

บริการสุขภาพ การศึกษาและ
ส่ิงแวดลอม

๔๗ ๒๓ (รอยละ ๔๘.๙)

โครงสรางพ้ืนฐาน ๒๙ ๑๒ (รอยละ ๔๑.๖)

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ๓๒ ๑๘ (รอยละ ๕๖.๒)

รวม ๓๖๒ ๑๑๕ (๓๑.๘)
ที่มา : สศช. 

                           ๑.๑.๓   ปจจัยยอยที่เปนจุดออนของปจจัยหลัก
เชิงโครงสรางแตละดาน มีดังนี้ 

                                          (๑)  ดานเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  
ผลการวิเคราะหขอมูลจาก WEF (ป ๒๕๔๙-๒๕๕๓) และ IMD (ป ๒๕๔๖-
๒๕๕๓ )พบวาปจจัยยอยที่อยู ในลําดับ ตํ่าที่มีค าถวงน้ํ าหนักสูง 
ประกอบดวย สัดสวนของมูลคาสงออกตอการนําเขา  ซึ่งมีการปรับอันดับดีขึ้น
ในป ๒๕๕๓ สําหรับปจจัยจุดออนที่มีคาถวงน้ําหนักระดับกลาง  ไดแก 
ปจจัยที่เ ก่ียวกับการลงทุนโดยตรงทั้งจากตางประเทศและการลงทุนใน
ตางประเทศทั้งในภาคการผลิตและในตลาดหุน ที่แมปรับตัวดีขึ้นมากในป 
๒๕๕๓ แตก็ยังตองปรับปรุงอยางตอเนื่อง และปจจัยที่มีคาถวงน้ําหนักไม
มากแตมี อันดับตํ่าและปรับตัวแยลง ไดแก  การยายฐานการผลิต
ภาคอุตสาหกรรม และความสามารถในการปรับตัวของระบบเศรษฐกิจตอ 
วัฏจักรเศรษฐกิจ  

                                 (๒)   ประสิทธิภาพภาครัฐ  ปจจัย
จุดออนที่มีคาถวงน้ําหนักสูงโดย IMD ประกอบดวย ประสิทธิภาพภาครัฐ
ดานการเงิน การเก็บภาษีนิติบุคคลจากกําไรยังไมเปนธรรมและเทาเทียม 
ความสามารถของธนาคารกลางในการปรับอัตราดอกเบี้ยไดตามวัฏจักร
เศรษฐกิจ    สําหรับ WEF พบวามีปจจัยจุดออนที่ใหคาถวงน้ําหนักสูง 
ประกอบดวย นโยบายดานการเกษตร ความยืดหยุนในการกําหนดอัตรา
คาจางแรงงาน  ดัชนีชี้วัดสิทธิตามกฎหมายของผูกูและผูใหกู นโยบายการ
สงเสริมใหตางชาติเปนเจาของบริษัท  มาตรการกีดกันทางการคาทางภาษี
ศุลกากรและกฎระเบียบการเคล่ือนยายเงินทุนระหวางประเทศ และความไม
มีเสถียรภาพทางการเมือง ทั้งนี้ตัวชี้วัดทั้ง WEF และ IMD มีผลการวิเคราะห
สอดคลองในเรื่อง ระยะเวลาของการดําเนินการเพื่อเร่ิมตนดําเนินธุรกิจ
ยังอยูในอันดับที่ ตํ่าและมีแนวโนมแยลงและตองไดรับการแกไข
โดยเร็ว  ปจจัยจุดออนที่มีคาถวงน้ําหนักระดับกลาง ประกอบดวย ความ
เชื่อถือของประชาชนในมาตรฐานจริยธรรมของนักการเมือง  การกอ
อาชญากรรม ความรุนแรง และลัทธิกอการราย  การบังคับใชกฎหมายเพ่ือ
สนับสนุนนโยบายการใหบริการ และความสามารถในการเขาถึงขอมูล
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ขาวสารของนักธุรกิจเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงนโยบายของรัฐ กฎ ระเบียบ  
ยังมีนอย  กฎหมายคุมครองสิทธิในทรัพยสินไมเขมแข็ง นอกจากนี้การบริหาร
จัดการการคลังของรัฐ และการควบคุมปญหาการหลีกเล่ียงภาษีอยูในลําดับ
ตํ่า แตมีการปรับปรุงมากข้ึนหลายอันดับ  ปจจัยจุดออนที่มีคาถวงน้ําหนัก
นอย ประกอบดวย การใหสินบนและทุจริตคอรัปชั่น   ความโปรงใสในการ
ประมูลงานจากภาครัฐ  มาตรการกีดกันทางการคา  การควบคุมปญหา
เศรษฐกิจคูขนาน (ตลาดมืด เศรษฐกิจนอกระบบ กฎหมายควบคุมนักลงทุน
ตางชาติ และกฎหมายเพ่ือสงเสริมการแขงขันเสรียังไมเปนธรรมในการ
แขงขัน 
                   (๓)  ประสิทธิภาพภาคธุรกิจเอกชน  ปจจัย
จุดออนของ IMD ประกอบดวย ผลิตภาพการผลิตของบริษัท ผลิตการภาพ
การผลิตรวม และผลิตภาพการผลิตของแรงงาน และ WEF ปจจัยจุดออนที่มี
คาถวงน้ําหนักสูง ไดแก การบริหารจัดการองคกรธุรกิจยังขาดระบบบรรษัท 
ภิบาล (corporate governance)  ปจจัยจุดออนที่มีคาถวงน้ําหนักระดับ
ปานกลางของ IMD ไดแก  การลงทุนทางธุรกิจยังมีความเส่ียงสูง การใช
ระบบการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส  และปจจัยจุดออนที่มีคา 

ถวงน้ําหนักนอย ไดแก ทักษะดานการเงิน  ปญหาสมองไหลและการ
ฝกอบรมแรงงาน 
  (๔)  สุขภาพและการศึกษา ปจจัยยอยที่มีคา 
ถวงน้ําหนักสูง ไดแก สิทธิสตรี  ปญหาสุขภาพ อาทิ จํานวนผูเปนวัณโรค
และโรคมาลาเรียตอประชากร ๑๐๐,๐๐๐ คนเพิ่มสูงข้ึน และจํานวนผูติดเชื้อ 
HIV รอยละของผูมีอายุระหวาง ๑๕-๔๙ ปสูงขึ้น และการพัฒนาการศึกษาไม
ตอบสนองความตองการ  ปจจัยยอยที่เปนจุดออนและมีคาถวงน้ําหนัก
ปานกลาง  ไดแก คาใชจายภาครัฐดานการศึกษาตอหัว จํานวนของ
ประชากรตามชวงอายุที่ไดรับการศึกษาเต็มเวลาตํ่า สัดสวนนักเรียนตอครูใน
ระดับประถมศึกษาตํ่า มีจํานวนประชากรที่อานออกเขียนไดนอยและมี
จํานวนประชากรท่ีมีอายุ ระหวาง ๒๕-๓๔ และสําเร็จการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาตํ่า   ปจจัยจุดออนที่มีคาถวงน้ําหนักตํ่า ไดแก การ
จัดระบบการศึกษายังไมสอดคลองกับความตองการของภาคธุรกิจ การขาดผู
มีทักษะดานภาษาจํานวนมาก และปญหาสิ่งแวดลอม 

 (๕)   โครงสรางพื้นฐาน ปจจัยจุดออนที่มีคา 
ถวงน้ําหนักสูง ไดแก ระบบการขนสงทางบกและการส่ือสาร โดยเฉพาะทาง
ถนนและราง (ความหนาแนนของเครือขายถนนตอตารางกิโลเมตร และความ
หนาแนนของเครือขายรถไฟตอตารางกิโลเมตร) การใชคอมพิวเตอร โทรศัพท 
และบรอดแบนดอินเทอรเน็ตยังมีนอย จํานวนการลงทุนในระบบ 
โทรคมนาคมตํ่าและการพัฒนาเทคโนโลยีการส่ือสารยังไมตรงตามความ
ตองการของธุรกิจ  

                                    (๖)  เทคโนโลยีและนวัตกรรม  ปจจัยจุดออนที่

มีคาถวงน้ําหนักสูง ของ IMD และ WEF  ไดแก การลงทุนวิจัยและพัฒนา
โดยเฉพาะของภาคเอกชน การใชประโยชนจากงานวิจัย  เชน การลงทุนดาน
วิจัยพ้ืนฐานตอ GDP เงินกองทุนรวมและเงินทุนเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา
เทคโนโลยียังมีปริมาณไมมากพอ กฎหมายที่มีอยูยังไมเอ้ือตอการพัฒนาหรือ
เปนอุปสรรคตอการพัฒนาและประยุกตใชเทคโนโลยี และนวัตกรรม และการ

บังคับใชกฎหมายคุมครองทรัพยสินทางปญญาใหเปนไปตามกฎหมายที่
กําหนดยังดําเนินการไมมากพอ จํานวนบทความดานวิทยาศาสตรที่ลงใน
วารสารชั้นนํามีจํานวนนอย  เปนตน 

                              ๑.๑.๔    ขอพึงระวังในการใชขอมูลผลการจัด
อันดับความสามารถของการแขงขันของ IMD และ WEF สรุปไดดังนีคื้อ 

             (๑)  WEF ใหความสําคัญกับขอมูลการสํารวจ
คิดเห็นมากกวาขอมูลเชิงประจักษ และการใหน้ําหนักของ IMD ในแตละ
ปจจัยเทากัน ในขณะที่ WEF ใหน้ําหนักแตละเสาหลักไมเทากัน นอกจากนี้
ยังมีความแตกตางดานวิธีการคํานวณลําดับและคะแนน ที่ ข้ึนกับกรอบ
แนวคิดของการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน ทําใหผลของการ
คํานวณมีความแตกตางกัน แมวาจะไดขอมูลจากแหลงเดียวกัน  
                   (๒) ปญหาดานขอมูล กลาวคือ WEF ใชขอมูลเชิง
ประจักษในรูปสถิติ (Secondary Data หรือ Hard Data) บางรายการขาด
ความตอเนื่องและมีความผันผวนสูง เพราะมีการเปล่ียนแปลงแหลงขอมูล
อางอิง นอกจากนี้ขอมูลจากการสํารวจความคิดเห็น อาจมีอคติ (Bias) ตาม
ความสนใจและความเขาใจของผูใหขอมูล  สงผลตอความผันแปรของขอมูล
ของประเทศตางๆ ทําใหไมสามารถเปรียบเทียบไดอยางมีนัยสําคัญ ประกอบ
กับขนาดของตัวอยางที่ใชในการสํารวจยังมีจํานวนนอยไมเพียงพอสําหรับ
การใชเปนตัวแทนของกลุมเปาหมายตามหลักสถิติ และในปจจุบัน WEF ใช
เกณฑที่เปนความคิดเห็นในสัดสวนที่มากกวาเกณฑที่เปนขอมูลเชิงประจักษ
ในรูปของสถิติ  

๑.๒    การเขารวมดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ Ease of 

Doing Business ระยะที่ ๒ ของเอเปค  ไทยในฐานะประเทศสมาชิก

ประเทศกําลังพัฒนามีพันธะในการดําเนินการตามเปาหมายการดําเนินธุรกิจ

รวมของเอเปค ใหมีตนทุนที่ลดลง รวดเร็ว และสะดวกเพิ่มมากข้ึนรอยละ ๒๕ 

ภายในป ๒๕๖๓ ใน ๕ สาขาที่มีลําดับสําคัญ ไดแก การเริ่มตนธุรกิจ การ

ไดรับสินเชื่อ การคาระหวางประเทศ การดําเนินการใหเปนไปตามขอตกลง 

และการขออนุญาตกอสราง โดยเอเปคกําหนดเปาหมายเบื้องตนไวรอยละ ๕ 

ภายในป ๒๕๕๔ ซึ่งฝายไทยโดย กพร. และกระทรวงการตางประเทศไดตอบ

รับเขารวมในแผนปฏิบัติการ Ease of Doing Business ระยะที่ ๒ ของเอเปค

ใน ๔ สาขา คือ (๑) การเร่ิมตนธุรกิจ (๒) การขออนุญาตกอสราง (๓) 

การไดรับสินเชื่อ และ (๔) การบังคับใหเปนไปตามขอตกลง  ทั้งนี้ใน

สวนความคืบหนา ที่ประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ (รศก.) 

คร้ังที่ ๑๔/๒๕๕๓  เ ม่ือวันที่ ๒๐ ธันวาคม  ๒๕๕๓  มีมติมอบหมายให

สํานักงาน ก.พ.ร. ดําเนินการ (๑) ศึกษาวิจัยแนวทาง การดําเนินงานของ

ประเทศตนแบบที่ไดรับการจัดใหอยูในอันดับตน ๆ แลวนํามาประยุกตใชให

เหมาะสมกับบริบทของไทย และ (๒) จัดสงขอมูลดัชนีชี้วัดการจัดอันดับความ

ยาก-งายใหหนวยงานที่เก่ียวของใชเปนขอมูลในการจัดทําแนวทางการ

ปรับปรุงการดําเนินการตอไป ทั้งนี้ผลการจัดอันดับ Ease of Doing 

Business ของไทยและผลการปรับปรุงบริการภาครัฐเพ่ือปรับปรุงอันดับ 
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Doing Business ที่สําคัญ มีดังนี้ 

         ๑.๒.๑  แนวโนมการจัดอันดับ Ease of Doing Business  

ของประเทศไทย ป ๒๕๔๘- ๒๕๕๓ ในรายงาน Doing Business  ป 

๒๕๕๔ ระบุวา ไทยไดรับการจัดอันดับลดลง อยูท่ีอันดับ ๑๙ จาก ๑๘๓ 

ประเทศ เทียบกับอันดับที่ ๑๒ จาก ๑๘๓ ประเทศในป ๒๕๕๓ ลดลงจากปที่

แลวที่อยูในอันดับที่ ๑๖ (เดิมประกาศใหไทยอยูอันดับท่ี ๑๒ เม่ือมีการปรับ

ฐานการคํานวณใหมโดยยกเลิกตัวชี้วัดดานการจางงานออกไป ตามการ

เปล่ียนกติกาของ ILO ทําใหเทียบเทากับอันดับที่ ๑๖) จาก ๑๘๓ ประเทศ 

คิดเปนการปรับลดอันดับลง ๓ อันดับ และมีผลการจัดอันดับรายสาขา โดย

สาขาที่มีอันดับปรับดีข้ึน ไดแก การขอใบอนุญาตกอสราง และการปดกิจการ 

และสาขาท่ีอันดับปรับลดลง ไดแก การเริ่มตนธุรกิจ การจดทะเบียนทรัพยสิน 

การไดรับสินเชื่อ และการชําระภาษี  (ตาราง ๒) 
 

ตาราง ๒ อันดับ Ease of Doing Business ของไทย ป ๒๕๔๘-๒๕๕๓ 
 

สาขา DB 
๒๕๕๔ 

DB 
๒๕๕๓ 

DB 
๒๕๕๒ 

ประเทศ
อันดับ ๑
ของเอเชีย
๒๕๕๔ 

ประเทศ 
อันดับ ๑ 
ของโลก 
๒๕๕๔ 

จํ า น ว น ป ร ะ เ ท ศ 
ที่จัดอันดับ 

๑๘๓ ๑๘๓ ๑๘๑ ๑๘๓ ๑๘๓ 

รวม ๑๙ ๑๖ ๑๓ - - 
การเร่ิมตนธุรกิจ ๙๕ ๘๙ ๔๔ สิงคโปร นิวซีแลนด 
การขออนุญากอสราง ๑๒ ๑๓ ๑๒ ฮองกง ฮองกง
การจดทะเบียนทรัพยสิน ๑๙ ๕ ๕ สิงคโปร ซาอุดิอารเบีย
การไดรับสินเช่ือ ๗๒ ๖๙ ๖๘ มาเลเซีย มาเลเซีย

การคุมครองผูลงทุน ๑๒ ๑๒ ๑๑ สิงคโปร นิวซีแลนด
การชําระภาษี ๙๑ ๘๖ ๘๒ ฮองกง มัลดีฟ

การคาระหวางประเทศ ๑๒ ๑๒ ๑๐ สิงคโปร สิงคโปร 
การบังคับใหเปนไป 
ตามขอตกลง 

๒๕ ๒๕ ๒๕ ฮองกง ลักเซมเบอรก 

การปดกิจการ ๔๖ ๔๘ ๔๖ สิงคโปร ญ่ีปุน

ที่มา :  World Bank (๒๐๐๕-๒๐๑๑),Doing Business Report 

       (๑)  สาเหตุของตัวชี้วัดที่สงผลใหอันดับของไทยปรับ

ลดลงจากเดิม ไดแก 

                              (๑.๑)  การเร่ิมตนธุรกิจ ประเทศอื่นมีการนํา

ระบบอิเล็กทรอนิกสมาใชอยางครอบคลุมทุกกระบวนการ ทําใหมีการพัฒนา

ในอัตราที่รวดเร็วกวาประเทศไทย  นอกจากนี้การสรุปผลการดําเนินงานของ

ธนาคารโลก มีชวงการเก็บรวบรวมขอมูล ระหวางเดือนพฤษภาคมถึงเดือน

มิถุนายน ปถัดไป ทําใหผลการพัฒนาซึ่งอยูนอกเหนือชวงระยะการนับผลการ

ดําเนินงานของธนาคารโลกไมถูกนับรวมเปนผลงาน 

 

 

  (๑.๒)    การจดทะเบียนทรัพยสิน เนื่องจากรัฐบาล

ไดประกาศยกเลิกนโยบายการลดอัตราคาธรรมเนียมในโอนทรัพยสิน  

ในป ๒๕๕๓ เปนผลจากการที่เศรษฐกิจของประเทศไทยดีขึ้น และกําหนดให

คิดอัตราคาธรรมเนียมในอัตราปกติ คือรอยละ ๔.๓ สงผลใหตนทุนในการ

ดําเนินธุรกิจเพ่ิมข้ึน และทําใหอันดับของไทยลดลง  

  (๑.๓) ดานการไดรับสินเชื่อ ดัชนีดานความลึกของ

ขอมูลเครดิตของประเทศไทยขาดความครอบคลุมของขอมูล เชน ขาด

ประเด็นเรื่องขอมูลจากผูคาปลีกและบริษัทผูใหบริการสาธารณูปโภค ทําให

ผูประกอบการไมไดขอมูลที่ครอบคลุมในการตัดสินใจทําธุรกรรมตาง ๆ  

เปนตน 

  (๑.๔)  การชําระภาษี เนื่องจากไทยยังมีจํานวนครั้ง

ในการชําระภาษี และจํานวนภาษีที่ตองชําระหลากหลายประเภทเปนจํานวน

มาก และแยกหนวยงานในการจัดเก็บ (๒๓ ครั้งตอป และ ๒๖๔ ชั่วโมงตอป) 

กอใหเกิดความยุงยากในการประกอบธุรกิจ เปนตน  

                  (๒)  การดําเนินการของภาครัฐเพิ่อปรับปรุงบริการใน

ป ๒๕๕๓ 

            (๒.๑) การเร่ิมตนธุรกิจ กรมพัฒนาธุรกิจการคา

ดําเนินการปรับปรุงบริการจองช่ือนิติบุคคลผานระบบอินเทอรเน็ตภายใน  

๑ วัน และรวมกับ กรมสรรพากรและสํานักงานประกันสังคม จัดทําโครงการ

พัฒนาระบบเชื่ อมโยงขอมูลการเริ่ มตน ธุรกิจ สูหนวยงานพันธมิตร  

(e-Starting Business) โดยผูประกอบการสามารถยื่นขอทดทะเบียนจัดตั้ง 

นิติบุคคล ขอเลขประจําตัวผูเสียภาษี และเลขทะเบียนนายจางได ณ จุดเดียว 

ซึ่งลดระยะเวลาดําเนินการลง ๓ วัน นอกจากนี้สํานักงานคณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุน  (BOI) ไดจัดต้ังศูนยประสานบริการดานการลงทุน  

(One Start One Stop Investment Center:OSOS) จาก ๒๑ หนวยงานมา

ใหบริการ ณ จุดเดียว 

   (๒.๒)  การขออนุญาตกอสราง สํานักการโยธา 

กรุงเทพมหานคร ปรับปรุงกระบวนการพิจารณาอนุญาตใหรวดเร็วข้ึน จาก 

๑๓๕ วันเปนไมเกิน ๙๐ วัน การประปานครหลวงปรับกระบวนการซึ่งชวยลด

ระยะเวลาดําเนินการกรณีไมมีการวางทอจายน้ํา จาก ๒ วันทําการเหลือ 

 ๑ วันทําการ 

   (๒ .๓)   การจดทะเบียนทรัพยสิน  กรมที่ ดินได

ปรับปรุงกระบวนการโอนและจดทะเบียนกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพย

โดยรวมข้ันตอนการขอหนังสือรับรองบริษัทและข้ันตอนการนําหนังสือรับรอง

ไปจดทะเบียนทรัพยสินไวดวยกัน ชวยลดขั้นตอนลง ๑ ข้ันตอน 
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              (๒.๔)  การไดรับสินเชื่อ กระทรวงพาณิชยจัดทําราง 

พรบ. หลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ......บัญญัติใหมีการนําทรัพยสินที่มีมูลคา

ทางเศรษฐกิจมาใชเปนหลักประกันการกูยืมโดยไมตองสงมอบทรัพยสิน และ

คณะกรรมการคุมครองขอมูลเครดิตไดออกหลักเกณฑเพ่ิมเติม ซึ่งมีผลบังคับ

ใชวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ ใน ๒ เรื่อง คือ การกําหนดใหธุรกรรม 

แฟคเตอริงเปนสินเชื่อ ใหนิติบุคคลผูประกอบธุรกิจแฟคเตอริงเปนสถาบัน

การเงิน และปรับปรุงการประมวลผลและการสงขอมูลเก่ียวกับธุรกรรม 

แฟคเตอริง 

  (๒ .๕ )  การคุมครองผูลงทุน  กลต .  ได ออก  พรบ . 

หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๘๙/๒๑ 

กําหนดใหกรรมการท่ีกระทําการที่เก่ียวของกับการแสวงหาทรัพยสินของ

บริษัทจนเปนเหตุใหบริษัทเสียหาย กรรมการนั้นตองมีความผิด ซึ่งจะชวย

ปกปองผูถือหุนจากความเสียหายที่เกิดกับบริษัทจากการทําธุรกรรมที่มี

ผลประโยชนทับซอน 

  (๒.๖)  การชําระภาษี สํานักงานประกันสังคมเพ่ิมชองทาง

ยื่นแบบนําสงเงินสมทบกองทุนเงินทดแทนและกองทุนประกันสังคมผาน

ระบบ Online Filing และกระทรวงการคลังเสนอมาตรการยกเวนและ 

ลดอัตราภาษีเพ่ือสงเสริม SMEs และเสนอมาตรการยกเวนภาษีเงินได 

นิติบุคคลเปนระยะเวลา ๑๕ ป ใหกับบริษัทที่เขามาต้ังสํานักงานปฎิบัติการ

ภูมิภาคในประเทศไทย และลดอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาใหกับบุคคลที่

เขามาทํางานโดยใหเสียภาษีอัตรารอยละ ๑๒ เปนระยะเวลา ๘ ป 

  (๒.๗)  การคาระหวางประเทศ กรมศุลกากรไดพัฒนา

ระบบอิเล็คทรอนิกสมาใหบริการ e-Custom สําหรับการนําเขา-สงออกแบบ

ไรเอกสาร  ตลอดจนพัฒนาระบบการตรวจสอบใบอนุญาตและรับรอง  

(e-Licensing) เชื่อมโยงขอมูลกับระบบ National Single Window และได 

ลงนามความตกลงกับหนวยงานออกใบอนุญาตและใบรับรองจํานวน  

๒๘ หนวยงานเพ่ือเชื่อมโยงขอมูลอิเล็กทรอนิกส ซึ่งจะชวยลดจํานวนเอกสาร 

ระยะเวลา และคาธรรมเนียมในการผานกระบวนการศุลกากรลดลง 

            (๒.๘)  การบังคับใหเปนไปตามขอตกลง กรมบังคับคดี

ไดปรับปรุงรวมกระบวนการบัง คับให เปนไปตามขอตกลง  โดยรวม

กระบวนการที่สามารถดําเนินการพรอมกันไวเปนกระบวนการเดียวกัน สงผล

ใหลดข้ันตอนดําเนินการจาก ๓๕ ข้ันตอนเหลือ ๑๗ ข้ันตอน ระยะเวลา 

ไกลเกลี่ยกรณีพิพาททางแพงกอนถึงกระบวนการศาลลดจาก ๔๙๗ วันเหลือ 

๓๐๐ วัน 

          (๒ .๙ )   การปดกิจการ  กรมบั ง คับคดีไดปรับปรุ ง

กระบวนการรับคืนเงินกู การอุทธรณ การขอยืดระเวลาชําระหนี้ ทําใหลด

ระยะเวลาดําเนินการลงจาก ๒.๗ ปเหลือ ๑.๖ ป (กรณีสมัครใจ) และใชเวลา 

๑ เดือน (กรณีไมสมัครใจ) 

๑.๓   ขอสังเกตในการใชขอมูล  Doing Business ในการ
อธิบายความเชื่อมโยงกับขอมูล IMD และ WEF 
          ๑.๓.๑  ขอมูลที่ใชจัดทําดัชนี Doing Business  
ประกอบดวยวิธีการวัด ๒ ประเภทคือ 

       (๑)   Time and Motion Indicators ซึ่งวัด
ประสิทธิภาพดานขั้นตอน เวลา คาใชจาย และความซับซอนของการออก
กฎระเบียบ เชน การไดรับสถานะทางกฎหมายของธุรกิจ  ทั้งนี้ภายใต Time 
and Motion Indicators จะมีการประมาณการตนทุนจากอัตราคาธรรมเนียม
ของรัฐบาลที่ระบุได  ตัวชี้วัดในกลุมนี้ไดแก การเร่ิมตนธุรกิจ การขอ
อนุญาตกอสราง การจดทะเบียนทรัพยสิน การชําระภาษีและการคา
ระหวางประเทศ 

(๒) Legal Indicators ครอบคลุมตัวชี้วัดดาน

กฎหมาย  ประกอบดวย  การได รับสินเชื่อ  การคมครองผูลงทุน   

การบังคับใหเปนไปตามขอตกลง และการปดกิจการ 

 ๑.๓.๒    ขอบเขตดัชนี Doing Business (DB) มีขอจํากัด
ไมไดวัดทุกองคประกอบของสภาพแวดลอมทางธุรกิจที่มีอิทธิพลตอบริษัท
หรือนักลงทุน หรือไมไดนําทุกปจจัยที่สงผลตอขีดความสามารถในการแขงขัน
มาพิจารณา เชน ความมั่นคง เสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค การคอรัปชั่น  
ทักษะแรงงาน ความเขมแข็งของสถาบัน หรือ คุณภาพของโครงสรางพ้ืนฐาน 
และไมไดเนนไปที่กฎระเบียบที่เจาะจงไปท่ีการลงทุนจากตางประเทศ 

        ๑.๓.๓ ดัชนี DB ไมไดประเมินความเขมแข็งของระบบการเงิน 
และกฎระเบียบดานการตลาดซึ่งเปนปจจัยพ้ืนฐานสําคัญที่อธิบายสาเหตุ
ของวิกฤติการเงินโลก 

๑.๓.๔  ดัชนี DB ไมครอบคลุมกฎระเบียบทั้งหมดในแตละ
ประเทศ  เชน สหภาพยุโรปมีกฎระเบียบมากกวา๑๔,๕๐๐ กฎ แต ดัชนี DB
ครอบคลุม ๑๑ ดานของวัฎจักรธุรกิจของบริษัท ซึ่งตัวชี้วัดทั้ง ๑๑ดานไม
ครอบคลุมทุกมิติของกฎระเบียบ ตัวอยางเชน ดัชนี การเริ่มตนธุรกิจ และการ
คุมครองผูลงทุนไมครอบคลุมกฎหมายพาณิชยทั้งหมด เปนตน 

๑.๓.๕ ขอจํากัดดานวิธีการ ดัชนี DB สรางขึ้นจากพ้ืนฐาน
ของกรณีศึกษาที่กําหนดรูปแบบธุรกิจที่เปนมาตรฐานเปรียบเทียบระหวาง
ประเทศ  (stanadrdized case scenario) โดยจํากัดสมมติฐานการสํารวจ
ขอมูลเฉพาะธุรกิจที่ต้ังอยูในเมืองธุรกิจขนาดใหญ (economy’s largest 
business city : federal states และ larger cities )  ซี่งอาจไมสามารถให
ขอสรุปภาพรวม (generalization) และไมสามารถใชเปนตัวแทนดาน
กฎระเบียบของธุรกิจที่อยูในสวนอ่ืนๆ ของระบบเศรษฐกิจ ในการแกไข
จุดออนดังกลาวธนาคารโลก ไดมีการจัดทําดัชนีระดับ Subnational Doing 
Business Indicators ในป ๒๕๕๒/๒๕๕๓ สําหรับ ๖ ประเทศ คือ โคลัมเบีย 
อินโดนีเซีย เคนยา ไนจีเรีย ปากีสถาน และรัสเซีย  และในป ๒๕๕๒/๒๕๕๓ 
ไดจัดทําขอมูล profile ของประเทศ Zanzibar และ Tanzania และกําลังอยู
ระหวางการจัดทํา profile เมือง Juba Southern Sudan และรายงานภูมิภาค 
Southeastern Europe ซึ่งครอบคลุมประเทศ Albania Bosnia 
Herzegovina Kosovo FYR Macedonia Moldava Montenegro และ 
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Serbia และ ๑๖ เมือง  โดยในป๒๕๕๔ จะมีการศึกษาระดับ subnational ใน
ประเทศ Columbia, Nigeria, Pakistan และฟลิปปนส และศึกษาระดับ
ภูมิภาค Southeast Europe ทั้งนี้ผลการศึกษาระดับ Subnational ชี้ใหเห็น
ความแตกตางในเรื่องระยะเวลาการปฎิรูปและความยากงายในการประกอบ
ธุรกิจในเมืองตางๆ ภายใตระบบเศรษฐกิจเดียวกัน 

       นอกจากนี้ ขอมูลเนนรูปแบบธุรกิจเฉพาะ หรือบริษัท
จํากัด (limited liability Company หรือเทียบเทา) โดยจะตองเปนของ
ผูประกอบการในประเทศ ๑๐๐ % มีทุนจดทะเบียนมากกวารายได ๑๐ เทา  
มีผลตอบแทนการทําธุรกิจอยางนอย ๑๐๐ เทาของรายรับ มีคนงานระหวาง 
๑๐-๕๐ คน ไมมีคุณสมบัติไดรับสิทธิประโยชนจากการลงทุนและสิทธิ
ประโยชนอ่ืน และไมเปนเจาของอสังหาริมทรัพย  ซึ่งอาจจะไมเปนตัวแทน
ดานกฎระเบียบของธุรกิจประเภทอ่ืนๆ เชน กิจการที่มีเจาของคนเดียว  
(sole proprietorships) เปนตน  

๑.๓.๖  Transactions ที่ใชในแบบจําลองกรณีศึกษาอางอิง
ถึงกลุมปญหาเฉพาะ ซึ่งไมอาจใชเปนตัวแทนปญหาทั้งหมดของภาคธุรกิจได 

๑.๓.๗   การวัดระยะเวลาที่ใชในแตละองคประกอบของ
ดัชนี DBขึ้นอยูกับดุลยพินิจของผูถูกสํารวจที่เปนผูเชี่ยวชาญ ดังนั้นตัวชี้วัด
เก่ียวกับเวลาท่ีรายงานใน Doing Business แสดงถึงคาเฉล่ียของผูตอบ
หลายๆ คน ภายใตสมมติฐานของ standardized case 

๑.๓.๘   วิธีการศึกษามีการต้ังสมมติฐานวาผูประกอบการ 
มีความรูดานกฎระเบียบและปฎิบัติสอดคลองตามกฎระเบียบเปนอยางดี  
มีขอมูลที่ตองการครบถวน และไมตองเสียเวลาในกระบวนการดําเนินการ
ดานกฎระเบียบตางๆ  ซึ่งในทางปฎิบัติกระบวนการทางดานกฎระเบียบอาจ
ใชเวลานานกวาปกติ ในกรณีที่ธุรกิจขาดขอมูลหรือไมสามารถติดตามขอมูล
ไดทันที และไมรูวาจะลงทะเบียนที่ไหนอยางไร  หรือในทางกลับกันธุรกิจอาจ
เลือกที่จะไมดําเนินการตามข้ันตอนที่เปนปญหาอุปสรรค เชน ไมลงทะเบียน
ในเรื่องความม่ันคงทางสังคม (social security เปนตน) ซึ่งเปนเหตุผลของ
ความลาชาที่ระบุในรายงาน Doing Business ๒๐๑๑  จากการที่ตอง
รวบรวมแบบสํารวจผูประกอบการใหมใน World Bank Enterprise Surveys 
หรือแบบสอบถามทัศนคติอื่นๆ (Perception Survey)  เปนตน 

 ๑.๓.๙  โดยสรุป Doing Business เปนการคํานวณดัชนี
ประเมินเงื่อนไขสําหรับเริ่มตนธุรกิจหรือประกอบธุรกิจในประเทศตางๆ โดย
ใชเปนดัชนีทางออม (Proxy Indicatorsa)  สําหรับวัดสภาพแวดลอมทาง
ธุรกิจ( Business environment )หากจะใชวัดระดับขีดความสามารถในการ
แขงขันในภาพรวมจะตองวิเคราะหรวมกับดัชนีชี้วัดสภาพทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ 
เชน ขอมูล IMD และ WEF เปนตน และตองมีการแปรผลอยางระมัดระวัง  
ซึ่งการศึกษาท่ีผานมามีการทดสอบสหสัมพันธระหวาง Doing Business 
และ WEF  และ IMD พบวามีคาสหสัมพันธกับ Doing Business Indicators 
เทากับ ๐.๗๙ และ ๐.๖๔ ตามลําดับ  ทั้งนี้หากเชื่อมโยงขอมูลระหวาง EoDB 
WEF และ IMD ในชวงป ๒๕๕๒-๒๕๕๔ พบวา ประเทศที่มีลําดับ EoDB สูง 
สวนใหญจะมีลําดับ IMD และ WEF อยูในลําดับตนดวย ซี่งจะตองมีการ
ทดสอบความเชื่อมโยงในระดับปจจัยยอยตอไป (ตาราง ๓ ) 

ตาราง ๓ ประเทศที่มีลําดับ EoDB สูง และลําดับ WEF และ 
IMD ในชวงป ๒๕๕๒-๒๕๕๓ 

 
 
Country 

        EoDB          WEF         IMD 
๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓

 Singapore ๑ ๑ ๑ ๕ ๓ ๓ ๒ ๓ ๑ 

 Hong Kong ๒ ๒ ๒ ๑๑ ๑๑ ๑๑ ๓ ๒ ๒ 

New Zealand ๓ ๓ ๓ ๒๔ ๒๐ ๒๓ ๑๘ ๑๕ ๒๐ 
UnitedKingdom ๖ ๕ ๔ ๑๒ ๑๓ ๑๒ ๒๑ ๒๑ ๒๒ 

 United States ๔ ๔ ๕ ๑ ๒ ๔ ๑ ๑ ๓ 

 Denmark ๕ ๖ ๖ ๓ ๕ ๙ ๖ ๕ ๑๓ 

Canada ๘ ๘ ๗ ๑๐ ๖ ๑๐ ๘ ๘ ๗ 

 South Korea ๒๓ ๑๙ ๑๖ ๑๓ ๑๙ ๒๒ ๓๑ ๒๗ ๒๓ 

 Thailand ๑๒ ๑๒ ๑๙ ๓๔ ๓๖ ๓๘ ๒๗ ๒๖ ๒๖ 

Malaysia ๒๑ ๒๓ ๒๑ ๒๑ ๒๔ ๒๖ ๑๙ ๑๘ ๑๐ 

 Taiwan ๖๑ ๔๖ ๓๓ ๑๗ ๑๒ ๑๓ ๑๓ ๒๓ ๘ 

จํานวนประเทศรวม ๑๘๓ ๑๘๑ ๑๗๘ ๑๓๑ ๑๓๔ ๑๓๓ ๕๕ ๕๗ ๕๘ 

 
โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการปรับ
โครงสรางภาคการผลิตและบริการในชวง ๒ ปแรก ของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ ๑๐ 

๑.  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (สศช.) ไดวาจางที่ปรึกษาดําเนินการติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงานแปลงแผนการปรับโครงสรางภาคการผลิตและบริการ ภายใต
ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและย่ังยืน แนวทางการ
ปรับโครงสรางการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณคาของสินคาและ
บริการบนฐานความรูและความเปนไทย ในชวงครึ่งแรก (พ.ศ. ๒๕๕๐-
๒๕๕๒) ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๐ -๒๕๕๔) โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือ  (๑) พัฒนาระบบประเมินผลและตัวชี้วัดการปรับโครงสราง
ภาคการผลิตและบริการ (๒) ติดตามประเมินผลการดําเนินการและ
ผลกระทบจากการปรับโครงสรางฯ (๓) นําเสนอผลสําเร็จและความกาวหนา
ของการดําเนินงาน ตลอดจนปญหาและอุปสรรค และ (๔) เสนอแนะทิศ
ทางการปรับโครงสรางฯ  ในระยะเวลาที่เหลือของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ๑๐ 
และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ โดยมีผลสรุปดานวิธีการและผลการประเมิน  
ดังนี้   
                        ๑.๑. ระบบการติดตามประเมินผลในระดับ
ยุ ท ธศาสตร  ป ร ะ ยุ ก ต ใ ช แ น ว คิ ด  Context-Input-Process-Product  
Approach : CIPP   รวมกับแนวคิด Result-Based Management : RBM 
และ Quantity-Quality-Cost-Time: QQCT รวมทั้งการระดมสมองในแตละ
ระดับของการประเมินผล โดยแบงการประเมินออกเปน ๓ ระดับ คือ  
                               ๑.๑.๑  การประเมินผลระดับยุทธศาสตร 
(Strategy-Based Evaluation) เปนการประเมินผลการดําเนินการตาม
เปาหมายยุทธศาสตร ๗ เปาหมาย โดยกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จ ๗ ตัว  
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สํานักงาสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

๑.๑.๒  การประเมินผลระดับภารกิจ (Function-
Based Evaluation) เปนการประเมินภารกิจระดับกระทรวง ตามแนวทาง
ปรับโครงสรางการผลิตรายสาขาและการพัฒนาปจจัยสนับสนุน 

๑.๑.๓  การประเมินผลระดับพ้ืนที  (Area-Based 
Evaluation) เปนการประเมินโครงการสําคัญ (FlagShip Project) ของ
หนวยงานหลัก  

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒.  ผลการประเมินแนวทางการปรับโครงสรางการผลิตเพื่อเพิ่มผลิต

ภาพและคุณคาของสินคาและบริการบนฐานความรูและความเปน
ไทย  

     ๒.๑ ระดับยุทธศาสตรภาพรวม โดยสรุป พบวา  การปรับโครงสราง
ภาคการผลิตและบริการในชวงป ๒๕๕๐-๒๕๕๑  ยังไมเปนไปตามเปาหมาย 
เนื่องจากปจจัยความผันผวนทางเศรษฐกิจ การเมือง และสิ่งแวดลอม และ
ลักษณะโครงสรางเศรษฐกิจ ยังพ่ึงพาภาคการตางประเทศ โดยเฉพาะการ
สงออกสินคาและการทองเที่ยว ซึ่งมีความออนไหวงาย ในขณะที่
ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ ยังคงเปนภาคการผลิตหลักของประเทศ  
แตมีขอจํากัดดานมูลคารายไดสุทธิ (net value added) ที่ตกแกเศรษฐกิจใน
ประเทศ นอกจากนี้ ทุกภาคการผลิตเนนการเพ่ิมปริมาณปจจัยทุนและปจจัย
แรงงานเปนหลัก อัตราการเปลี่ยนแปลงของปจจัยการจัดการหรือผลิตภาพ
การผลิตรวม (TFP) ยังไมเพ่ิมขึ้นตามเปาหมาย เนื่องจากขาดการสรางระบบ
บูรณาการหนวยงานตามหวงโซอุปทาน ทําใหนโยบายที่เก่ียวของยังไม
ประสานเปนเอกภาพ การปรับตัวของแผนปฏิบัติการมีขอจํากัดตอ
สถานการณโลก และระบบฐานขอมูลไมสมบูรณ นอกจากนี้ยังขาดการจัดตั้ง
สถาบันสําหรับสินคาหลักเพ่ือใหการดําเนินงานเกิดประสิทธิภาพและแขงขัน
ได สงผลกระทบ การขับเคล่ือนสูเศรษฐกิจฐานความรูยังอยูในข้ันเริ่มตน 

การพัฒนานวัตกรรมใหมมีนอยมาก  ทําใหไมสามารถสรางสินคาที่มีคุณภาพ 
มีมูลคาสูง และมีตราสินคาที่เปนที่ยอมรับ โครงสรางการผลิตขาดภูมิคุมกัน 
และไมสามารถพัฒนาภาคเกษตรเปนภาคการผลิตหลัก สะทอนจากดัชนีการ
เปล่ียนแปลงของระดับผลิตภาพรวม การใชจายในการลงทุนเพ่ือการวิจัยและ
พัฒนา จํานวนการจดทะเบียนทรัพยสินทางปญญา และสัดสวนการผลิตภาค
เกษตรและอุตสาหกรรมตอผลผลิตรวม ไมบรรลุตามเปาหมาย อยางไรก็ดีมี
เพียงดัชนีมูลคาการสงออกสินคาของประเทศตอมูลคาการสงออกรวม  และ
สัดสวนภาคเศรษฐกิจในประเทศตอการคาระหวางประเทศ ที่มีแนวโนม
ใกลเคียงเปาหมาย 

๓.    ผลการปรับโครงสรางภาคการผลิตรายสาขาและการ
พัฒนาปจจัยสนับสนุนการปรับโครงสรางภาคการผลิตและบริการ โดย
สรุป มีดังนี ้

 ภาคเกษตร ประสบความสําเร็จตามเปาหมายในเรื่อง 
การสรางความมั่นคงและปลอดภัยดานอาหารเพ่ือการบริโภคภายในและ
สงออก ในขณะท่ีประสบความสําเร็จระดับปานกลางในการเปนแหลงผลิต
ไฟเบอร และฐานรายไดที่มั่นคง และประสบความสําเร็จตํ่าในการผลิต
สินคาเกษตรที่มีโอกาสใหม  

ภาคอุตสาหกรรม ประสบความสําเร็จตามเปาหมายการ
วางรากฐานใหอุตสาหกรรมใหมที่มีศักยภาพและแนวโนมที่ดีบนพ้ืนฐานการ
สรางมูลคาโดยใชองคความรูและนวัตกรรม และประสบความสําเร็จระดับ
ปานกลางตามเปาหมายการเปนฐานการผลิตระดับภูมิภาคและโลกสําหรับ
อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพสูง และการปรับการผลิตแบบย่ังยืน  

ภาคบริการ  ประสบความสําเร็จตามเปาหมายเปนแหลง
สรางรายไดหลัก ในขณะที่ประสบความสําเร็จในระดับปานกลาง ตาม
เปาหมายการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของธุรกิจบริการที่มี
ศักยภาพ เพ่ือขยายฐานการผลิตและการตลาดธุรกิจบริการภายในภูมิภาค  

การพัฒนาปจจัยสนับสนุนการปรับโครงสรางฯ พบวา
สวนใหญไมเปนไปตามเปาหมายทั้งแนวทางการบริหารจัดการองค
ความรู โดยมีการจัดสรรงบวิจัยและพัฒนาตอ GDP ในป ๒๕๕๑ คิดเปน
เพียงรอยละ ๐.๒๑ ตอ GDP อยางไรก็ตามภาคเอกชนมีบทบาททางการวิจัย
เพ่ิมขึ้น ทั้งการเปนแหลงทุนวิจัยสัดสวนสูงถึงรอยละ ๕๔.๘๙ และเปนหนวย
ดําเนินการวิจัยภาคเอกชนในสัดสวนรอยละ ๔๕.๐๕ ของหนวยวิจัยและ
พัฒนารวม  สวนในดานการพัฒนากําลังคนดาน ว&ท สามารถเพ่ิมการใหทุน
ตามเปาหมาย แตจํานวนผูสําเร็จและกลับมาทํางานวิจัยและพัฒนามีเพียง
รอยละ ๘.๙๘ ในป ๒๕๕๑ นักวิจัยเต็มเวลาตอประชากรหนึ่งหมื่นคนเทากับ 
๓.๓๙ คน อยางไรก็ตามมีแนวโนมการนํางานวิจัยไปใชประโยชนเชิงพาณิชย
เพ่ิมขึ้น เปน ๔๒๐ เรื่องในป ๒๕๕๑ เทียบกับ ๑๖๔ เรื่องในป ๒๕๕๐  

นอกจากนี้การดําเนินการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและ

บริการโลจิสติกส พบวาอันดับความสามารถในการแขงขันกลุมโครงสราง
สาธารณูปโภคพ้ืนฐานปรับเพ่ิมข้ึน และตนทุนโลจิสติกสตอ GDP ลดลง
เล็กนอย สําหรับการดําเนินนโยบายการคาระหวางประเทศ พบวามีการ
จัดต้ังกองทุน FTA เพ่ือชวยเหลือเกษตรกรและผูประกอบการที่ไดรับ
ผลกระทบจากการปรับโครงสรางภาคการผลิต การเจรจาการคาเพ่ือจัดทํา

 CIPP Model 

ปจจัยนําขา (input) กระบวนการ (process) ผลผลิต (output)

QQCT Model RBM 

C งบประมาณ T  การประเมินระหวาง Q ผลผลิต Q ผลผลิต 

การวิเคราะหบริบทการเปลี่ยนแปลง (SWOT ANALYSIS) 

ขอเสนอแนะการปรับโครงสรางภาคการผลิตและบริการ

ระดับยุทธศาสตร ดัชนีชี้วัด
ความสําเร็จ 
๗ ดัชนี

เปาหมายการปรับภาคการ
ผลิตและบริการ ๗ ขอ 

ระดับภารกิจ 

ระดับพ้ืนที่ 

แนวทางการปรับโครงสราง 
รายสาขา 

การดําเนินโครงการสําคัญ
ของหนวยงาน 

ภาคอุตฯ

ภาคบริการ

ภาคเกษตร

การพัฒนา
ปจจัยสนับสนุน
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เขตการคาเสรีสามารถทําไดตามเปาหมายท่ีกําหนด แตยังคงมีอุปสรรคทาง
การคาในหลายรูปแบบเปนผลมาจากขอกฎหมายระหวางประเทศ มูลคา
การคาชายแดนเพ่ิมขึ้นในทุกคูคา และมูลคาการคาระหวางประเทศเพ่ิม
ขึ้นกับคูคา ASEAN อเมริกาใต ตะวันออกกลาง และประเทศ BIMSTEC 
 เปนตน 

๔.  ขอเสนอแนะ 
     ๔.๑ ระยะเรงดวน ควรเรงฟนฟูความเชื่อมั่นดานการลงทุน

และการใหบริการ เพ่ือกระตุนการบริโภค การลงทุนทั้งภาคเอกชน และ
โครงการลงทุนภาครัฐภายในประเทศ และรักษาวินัยทางการเงินและการคลัง 
อีกท้ังจัดทําคูมือประเมินโครงการและผลกระทบโครงการลงทุนขนาดใหญ
ของภาครัฐ และควรมีจัดเรียงลําดับความสําคัญของโครงการลงทุน รวมทั้งมี
การประเมินความเส่ียงดานส่ิงแวดลอม ตลอดจนกลไก กฎหมาย การบังคับ
ใชอยางจริงจัง เชน กรณีมาบตาพุด การจัดทําโฉนดชุมชน เปนตน 

     ๔.๒  ระยะยาว ควรพัฒนาปจจัยสนับสนุนการปรับ
โครงสรางการผลิตโดยเฉพาะการจัดการความรู และเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิตของประเทศ โดยสงเสริมการประยุกตใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอด
หวงโซอุปทาน รวมทั้งสรางความสมดุลในระบบเศรษฐกิจเพ่ือลดความเสี่ยง
ในการพ่ึงพาภาคการผลิตภาคใดภาคหนึ่งมากเกินไป และสรางมูลคาเพ่ิม
และความแตกตางของสินคาและบริการของประเทศ โดยใชความคิด
สรางสรรคและลักษณะเดนของส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตร เชน ผาไหม ทุเรียนจาก
จังหวัดนนทบุรี เปนตน และในภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตร จะตองมี
สถาบันวิจัยเฉพาะทางเปนรายสาขามากย่ิงขึ้น เชน ออย มันสําปะหลัง ปโตร
เคมีอุตสาหกรรมเทคโนโลยีชีวภาพ เปนตน นอกจากนี้ควรพัฒนาภาคการ
ผลิตและบริการไปสูการเปนเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) เพ่ือให
สอดคลองกับการเปล่ียนแปลงดานส่ิงแวดลอมของโลกและสนับสนุนใหเกิด
พลังรวม(Synergy) ของทุกภาคีในการขับเคลื่อนสูการพัฒนาเศรษฐกิจที่
ยั่งยืนอยางเปนรูปธรรมตลอดจนภาครัฐตองสรางเครื่องมือหรือองคกรเพ่ือ
กํากับกองทุนดานตางๆ ใหเหมาะสม เปนการเตรียมพรอมเพ่ือสรางอาชีพ
และสะสมทุนมนุษย 

๔.๒.๑  รายสาขา ไดแก ภาคการเกษตร มีขอเสนอ
แนวทางพัฒนาดังนี้  (๑) ยกระดับการเพ่ิมผลิตภาพการผลิต (๒) การสงเสริม
และเตรียมการรองรับการผลิตกลุมพืชพลังงาน (๓) การสงเสริมกลุมพืช
อาหารและกลุมอาหารสัตวตามแนวทางระบบเกษตรแบบย่ังยืน (๔) การ
สรางมูลคาเพ่ิมภาคการเกษตรตลอดหวงโซการผลิต บนพ้ืนฐานองคความรู 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม ผสานกับภูมิปญญาและความเปนไทย (๕) การ
สร างความตระหนักตอบทบาทที่หลากหลายของภาคการ เกษตร 
(Multifunctionality of Agricultural Sector) โดยนอมนํา “ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง” เปนเข็มทิศนําทาง (๖) การวางแผนการผลิตกลุมพืชเปาหมายตาม
พ้ืนที่ชลประทาน ทั้งกลุมพืชอาหาร กลุมพืชพลังงานทดแทน และกลุมพืช
อาหารสัตว (๗) การจัดคลัสเตอรสินคาในระดับนโยบายทั้งการผลิตการตลาด
ครบวงจร (๘) การมีสถาบันศึกษาวิจัย เฉพาะทางเปนรายสาขามากขึ้น  
(๙) การสนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมของ stakeholders ในการวางแผน
และการพัฒนาภาคการเกษตรผานสถาบันเกษตรกร (๑๐) การปรับเปล่ียน

ทัศนคติของเกษตรกร และการใหขอมูลนโยบายที่ทันสมัย เพ่ือพัฒนา
เกษตรกรใหเปน “Smart Farmer”ทั้งนี้การพัฒนารายสินคาเปาหมายภาค
การเกษตร สามารถสรุปไดดังนี้ กลุมสินคาที่มีศักยภาพในการแขงขัน 
(Export Oriented Commodities) ไดแก ขาว ยางพารา กุง และไกเนื้อ และ
กลุมสินคาที่สอดคลองกับทิศทางการเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจเสรี 
(Free Economy) ไดแก ไมผล (ลําไย เงาะ ทุเรียน มังคุด) กระเทียม หอมแดง 
หอมใหญ โคเนื้อ โคนม ขาวโพด มีขอเสนอแนวทางการพัฒนาที่สําคัญ คือ 
การจัดคลัสเตอรในระดับนโยบาย คลัสเตอรสินคาใหครบวงจร และพัฒนา
นวัตกรรมตางๆ กลุมสินคาที่มีความสอดคลองกับแนวทางขับเคล่ือน
ของประเทศ (Local Wisdom Base Commodities) ไดแก สินคาเกษตร
อินทรีย สมุนไพรและพืชเสนใย (หมอนไหม) และ กลุมสินคาที่มีศักยภาพ
เปนพลังงานทางเลือก (Energy Crop) ไดแก ปาลมนามัน ออย  
มันสําปะหลัง มีแนวทางการพัฒนาที่สําคัญ คือการจัดต้ังสถาบันเฉพาะทาง
รายสาขา (กลุมสินคา) เพ่ือวิจัยความเปนไปไดทางพาณิชย  

๔.๒.๒ ภาคอุตสาหกรรม มีขอเสนอแนวทางการพัฒนา
ดังตอไปนี้ (๑) สงเสริมใหมีการเพ่ิมผลิตภาพปจจัยการผลิต  เชน การพัฒนา
เทคโนโลยี โครงสรางพ้ืนฐาน การสราง KPI คํานวณมูลคาเพ่ิมที่เกิดขึ้นของ
อุตสาหกรรมแตละสาขา การเพ่ิมทักษะแรงงาน (๒)  การวางแผนการจัดการ
ผลกระทบสิ่งแวดลอมของอุตสาหกรรม (๓) สรางกลไกประสานการทํางาน
ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ  สรางพันธมิตรในอุตสาหกรรม เชน การ
แลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร และการใชเครื่องจักร เปนตน  (๔) จัดระบบ
การศึกษาและการเตรียมแรงงานใหเหมาะสมกับอุตสาหกรรมแตละประเภท  
(๕) สนับสนุนงบประมาณโดยเฉพาะในการทดสอบผลิตภัณฑ   นอกจากนี้
การพัฒนาสินคาเปาหมายภาคอุตสาหกรรม มีขอเสนอแนะดังนี้ กลุม
สินคาที่ ๑ อุตสาหกรรมทีมีศักยภาพในการแขงขัน (Export Oriented 

Industry) ไดแก ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ผลิตภัณฑยาง และเฟอรนิเจอร 
และกลุมสินคาอุตสาหกรรมเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม (Value added 
Industry) ไดแก ปโตรเคมี ยานยนต แมพิมพ และเหล็กและโลหะการ มี
ขอเสนอแนวทางการพัฒนา คือ การเพ่ิมขีดความสามารถการแขงขัน ดวย
กลไกตางๆ เชน การพัฒนาคลัสเตอรสินคา การพัฒนานวัตกรรมผลิตภัณฑ
ตางๆ เปนตน กลุมสินคาอุตสาหกรรมที่มีโอกาสพัฒนาดวยการ

รวมกลุม SMEs และคลัสเตอร (SMEs and Cluster Development) 
ไดแก แฟชั่น (อัญมณีและเครื่องประดับ เครื่องนุงหม ส่ิงทอ รองเทา หนังและ
ผลิตภัณฑหนัง) และอุตสาหกรรมอาหาร กลุมสินคา อุตสาหกรรมที่

สอดคลองกับทิศทางการเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจ (New Wave) ไดแก
พลังงานทดแทน และอุตสาหกรรมเทคโนโลยีชีวภาพ มีแนวทางการพัฒนา 
คือการจัดต้ังสถาบันเฉพาะทางรายสาขา (กลุมสินคา) เพ่ือเชื่อมโยงการผลิต 
การวิจัย และการพัฒนาการตลาด และทิศทางการพัฒนาเพ่ือเขาสู “นโยบาย
อุตสาหกรรมทีย่ังยืน” เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

๔ .๒ .๓  ภาคบริการ  มีขอ เสนอแนะดังตอไปนี้ 
(๑) พัฒนาศักยภาพของบุคลากรภาคบริการ (๒) การสงเสริมผูประกอบการ
ในสาขาบริการที่มีศักยภาพสูงใหขยายการลงทุนไปยังตลาดตางประเทศ  
(๓) ถายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหกับผูประกอบการ (๔) พัฒนาระบบ
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โครงสรางพ้ืนฐาน (๕) การพัฒนาระบบตรวจสอบรับรองคุณภาพมาตรฐาน
การบริการ (๖) ปรับปรุงกฎระเบียบและนโยบายของภาครัฐที่เก่ียวของกับ
การพัฒนาภาคบริการ (๗) สงเสริมใหภาคบริการมีการดําเนินงานที่เปนมิตร
ตอส่ิงแวดลอมและมีความรับผิดชอบตอสังคม (๘) พัฒนาบริการตางๆใหมี
ความหลากหลายมีความเฉพาะเจาะจงตอกลุมผูบริโภค (๙) การพัฒนา 
กลยุทธดานการตลาด (๑๐) การพัฒนาดานการบริหารจัดการทองเที่ยวใหมี
การใชประโยชนจากฐานทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธ ร รม อ ยา ง ย่ังยืน 
และการผลิตสินคาที่เปนเอกลักษณของทองถิ่น และมีเปาหมายการพัฒนา

กลุมสินคา ดังนี้ คือ กลุมสินคาบริการที่มีศักยภาพในการแขงขัน 
(Internationally Competitive Service) ไดแก ธุรกิจภาพยนตร กอสราง  
การทองเที่ยว บริการสุขภาพและสปา และ กลุมสินคา บริการเกี่ยวเนื่อง 
(Linkage Service) ไดแก การประชุมและการจัดแสดง การศึกษาและ
ฝกอบรม และบริการสารสนเทศและการสื่อสาร มีแนวทางการพัฒนา คือการ
พัฒนาทุนมนุษยใหสามารถรองรับนโยบายที่เก่ียวของ และเรงฟนฟู
ภาพลักษณ และความเชื่อมั่น ของนักลงทุน  กลุมสินคา บริการพื้นฐานใน
การพัฒนาเศรษฐกิจ (Economic Infrastructure) ไดแก บริการทางการเงิน 
มีแนวทางการพัฒนา คือ การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด และเสริมสรางวินัยทางการเงินและการคลัง และกลุม
สินคา บริการที่กระจายโอกาสในการบริโภคสินคาไทย (Distribution 
Service) ไดแก บริการคาสงคาปลีก มีแนวทางการพัฒนา คือ เรงดําเนินการ
ลดตนทุนโลจิสติกส 

๔.๒.๔ การพัฒนาปจจัยสนับสนุนการปรับโครงสรางภาคการ
ผลิตและบริการ มีขอเสนอ ดังนี้  การบริหารองคความรูอยางเปนระบบ 

ควรเรงสรางบุคลากรทางดานการวิจัยและพัฒนาระบบสนับสนุนการวิจัย 
และพัฒนาฐานความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และจัดต้ังหนวยงาน
เฉพาะที่รับผิดชอบในการพัฒนาศาสตรหรือสาขาความรูเฉพาะดาน อีกทั้ง
สนับสนุนการวิจัยพัฒนานวัตกรรมและผลักดันไปสูการใชประโยชนเชิง
พาณิชย และสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญา ตลอดจนการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม การ

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและบริการโลจิสติกส ควรเรงพัฒนาระบบการ
ขนสงทางรางใหเพ่ิมข้ึน พัฒนาระบบบริหารจัดการโลจิสติกสของประเทศให
มีความเชื่อมโยงกันทั้งระบบ และการพัฒนาเทคโนโลยีดานการขนสง  เรง
พัฒนาระบบการส่ือสารโทรคมนาคมที่มีความทันสมัยและทั่วถึง และพัฒนา
ระบบการขนสงของประเทศใหเชื่อมโยงกับระบบขนสงในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ตลอดจนเรงปรับปรุงกฎระเบียบขอบังคับที่เก่ียวของกับ
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน นอกจากนี้ การดําเนินนโยบายการคา
ระหวางประเทศ การสงเสริมการลงทุนและสรางความรวมมือกับ
ประเทศเพื่อนบาน จะตองใหความสําคัญกับการสรางกลไกเพ่ือรองรับ
ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคา และขยายตลาดการสงออกโดยใช
ประโยชนจากการเปดการคาเสรี รวมทั้งพัฒนากฎหมายและกฏระเบียบ
ระหวางประเทศ ตลอดจนพัฒนาความรวมมือและขับเคล่ือนการดําเนินการ
ตามขอตกลงตางๆของกลุมประเทศในภูมิภาคเอเชีย ตะวันออกเฉียงใตและ
กรอบความรวมมือ GMS ACMECS IMT-GT JDS BIMSTEC ใหเกิดผล

สัมฤทธิ และพัฒนาผูประกอบการของประเทศใหมีศักยภาพในการลงทุนใน
ตางประเทศ นอกจากนี้ควรใหการสนับสนุนความรวมมือระหวางประเทศใน
การใหความชวยเหลือและแกไขปญหารวมกัน ทั้งในดานสุขภาพ พิบัติภัย 
และการแกไขปญหาความขัดแยงระหวางประเทศ และควรเพ่ิมบทบาทของ
ประเทศไทยในเวทีโลกและการพัฒนามาตรฐานของประเทศในดานตางๆ 
เพ่ือสรางการยอมรับและเพ่ิมความเชื่อม่ันของประเทศในระดับสากล 

 
ในป ๒๕๕๔ และตอเนื่องในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ประเทศ

ไทยควรดําเนินการใน ๓ สวนใหเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ คือ การสราง
ภูมิคุมกัน การปฏิรูประบบโครงสรางราชการใหมีความยืดหยุน และคลองตัว
พรอมทั้งผนึกกําลังจากภาคเอกชนและประชาสังคม และการสรางระบบ
เตือนภัยแกประชาชนใหรับรูขอมูลขาวสารเพื่อการวางแผนอยางฉับไวไมวา
จะเปนการเตือนภัยทางเศรษฐกิจ ทางสังคม หรือทางส่ิงแวดลอม ดวย
กระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนโดยมีระบบราชการเปนสวนสนับสนุน
และเชื่อมโยงภาคเอกชนและประชาสังคมใหรวมกับขับเคลื่อนประเทศภายใต
ภาวะความไมแนนอนที่ตองเผชิญในอนาคต และเพื่อบรรลุเปาหมายของการ
ปรับโครงสรางภาคการผลิตและบริการสูเศรษฐกิจฐานความรู สรางสรรค 
และย่ังยืนตอไป 
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“ประเด็นความรวมมือทางเศรษฐกิจในเอเชีย-แปซิฟก” 
(Asia-Pacific Economic Cooperation - APEC) 

ป ๒๕๕๓-๒๕๕๔ 
นับแตประเทศไทยเขารวมกอต้ังกลุมเอเปคเมื่อป ๒๕๓๒  เพ่ือวัตถุประสงคใน
การสงเสริมการเปดเสรีการคา  การลงทุน .และความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจในเอเชีย-แปซิฟก  จนถึงปจจุบันมีสมาชิกท้ังหมด ๒๑ เขต
เศรษฐกิจ ไดแก ออสเตรเลีย บรูไน  แคนาดา ชิลี  จีน  เขตบริหารพิเศษฮองกง 
อินโดนีเซีย ญ่ีปุน เกาหลีใต  มาเลเซีย  เม็กซิโก นิวซีแลนด ปาปวนิวกินี  เปรู 
ฟลิปปนส  รัสเซีย สิงคโปร จีนไทเป ไทย  สหรัฐอเมริกา และเวียดนาม  นั้น
จนถึงปจจุบันมีประเด็นขอตกลงรวมและความคืบหนาการดําเนินการเพ่ือ
บรรลุวัตถุประสงคของกลุมสมาชิกที่สําคัญ ดังนี้ 

 
กิจกกรรมของเอเปค ป  ๒๕๓๗-๒๕๓๘ 

 
ในป ๒๕๓๗ ผูนําเอเปคไดรวมกันกําหนด “เปาหมายโบกอร” (Bogor 
Goals) ใหประเทศสมาชิกเปดเสรีดานการคาและการลงทุน ภายในป ๒๕๕๓
(ค.ศ. ๒๐๑๐) สําหรับสมาชิกประเทศพัฒนาแลว และภายในป ๒๕๖๓ 
 (ค.ศ. ๒๐๒๐)  สําหรับสมาชิกประเทศกําลังพัฒนา  
 
ในป ๒๕๓๘ ผูนําเอเปคไดรับรอง “แผนปฏิบัติการโอซากา” (Osaka Action 
Agenda - OAA)  ซึ่งมุงเนนการดําเนินกิจกรรมเพื่อบรรลุเปาหมาย 
โบกอร ๓ ประการ ไดแก 
       ๑) การเปดเสรีทางการคาและการลงทุน (Trade and Investment 
Liberalization) 
       ๒) การอํานวยความสะดวกทางธุรกิจ (Business Facilitation) 
       ๓) การใหความรวมมือทางดานเศรษฐกิจและวิชาการ (Economic and 
Technical Cooperation – ECOTECH) 
 

เกร็ดนารู 
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สํานักงาสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    สถานการณภาคการผลิตและบริการ 
 ภาคเกษตร ดานการผลิต 

สาขาเกษตรกรรม ในไตรมาส ๓ ป ๒๕๕๓ การผลิตสาขา
เกษตรหดตัวรอยละ ๓.๓ เทียบกับที่ขยายตัวรอยละ ๑.๕ ใน 
ไตรมาสสอง โดยผลผลิตพืชลดลงรอยละ ๓.๑ จากการแพร
ระบาดของเพล้ียแปงในไรมันสําปะหลัง และสภาพอากาศแหง
แลงต้ังแตชวงตนปถึงกลางป ทําใหผลผลิตมันสําปะหลัง ขาวโพด
เลี้ยงสัตว และปาลมน้ํามันลดลงจากชวงเดียวกันของปกอนรอย
ละ๕๑.๗ ๒๖.๙ และ ๑๑.๘ ตามลําดับ ราคาพืชผลรวมขยายตัว
รอยละ ๓๘.๐ ตามราคามันสําปะหลัง ยางพาราแผนดิบชั้น ๓ 
และขาวโพดเล้ียงสัตวที่ขยายตัวรอยละ ๑๒๑.๖ ๗๐.๐ และ 
๕๐.๗ ตามลําดับ การเพ่ิมขึ้นของราคาพืชทั้งสามชนิดเปนผลมา
จากอุปทานที่ลดลงในขณะที่ความตองการสินคาเกษตรใน
ตลาดโลกขยายตัวตอเนื่องอยางไรก็ตามราคาขาวเปลือกยังคง
ลดลงรอยละ ๑๓.๑ สอดคลองกับราคาขาวในตลาดโลก 
นอกจากนี้การเรงระบายขาวของผูประกอบการมีสวนสนับสนุนให
ราคาขาวภายในประเทศลดลงอยางตอเนื่อง ราคาปศุสัตว
ขยายตัวรอยละ ๗.๔ เรงตัวข้ึนจากไตรมาสที่ผานมาตามราคาไก
เนื้อและสุกร เนื่องจากปริมาณการผลิตยังอยูในระดับตํ่า การ
เพ่ิมข้ึนของราคาพืชที่สําคัญสงผลใหรายไดเกษตรกรในไตรมาสนี้
ขยายตัวรอยละ ๓๓.๗ รวม ๙เดือนแรกของปสาขาเกษตรกรรม
หดตัวรอยละ ๑.๔ 

 ภาคอุตสาหกรรม ไตรมาส ๓ ป ๒๕๕๓ ขยายตัวรอยละ ๑๑.๕ 
เปนการขยายตัวติดตอกันเปนไตรมาสที่สี่ โดยมีปจจัยสนับสนุน 
คือ (๑) ยอดคําส่ังซื้อสินคาที่เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องสงผลใหการ
ผลิตสินคาอุตสาหกรรมหลักขยายตัว และ (๒) รายไดเกษตรกร
สูงข้ึนตามราคาสินคาเกษตรที่ยังคงอยูในระดับสูง รวมถึง
ความสําเร็จของโครงการประกันรายไดเกษตรกร ทําใหอุปสงค
ภายในประเทศขยายตัวตอเน่ือง อุตสาหกรรมที่ขับเคล่ือนในไตร
มาสนี้ สวนใหญเปนกลุมที่เนนการใชเทคโนโลยีในการผลิต เชน 
อุตสาหกรรมยานยนต เครื่องใชสํานักงาน เครื่องใชไฟฟาและ
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสขยายตัวรอยละ ๔๓.๓ ๓๗.๑ ๑๕.๗ 
และ ๒.๖ ตามลําดับ และอุตสาหกรรมที่เนนการใชแรงงานในการ
ผลิตบางกลุม เชน เครื่องหนัง เครื่องแตงกาย และเครื่องใชใน
บานเรือนขยายตัวรอยละ ๑๘.๗๑ อัตราการใชกําลังการผลิต
รวมไตรมาส ๓ อยูที่รอยละ ๖๔.๓ ปรับตัวดีข้ึนจากรอยละ 
๕๗.๘ ในไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา โดยกลุมอุตสาหกรรม
ที่มีอัตราการใชกําลังการผลิตเกินรอยละ ๘๐ ไดแก การผลิต
เม็ดพลาสติก ผลิตภัณฑยาง อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส การผลิต
เครื่องใชสํานักงาน และอุตสาหกรรมยานยนต ที่มีอัตราการใช
กําลังการผลิตอยูที่รอยละ ๑๐๓.๙ ๙๐.๗ ๘๕.๐ ๘๒.๖ และ 

ประเด็นความรวมมือในป ๒๕๕๓_๒๕๕๔ 
ป ๒๕๕๓ ญ่ีปุนซ่ึงเปนเจาภาพใหความสําคัญ ในเร่ืองตางๆ ดังนี้ 
1) การเสนอแนวคิดใหมเร่ืองการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เพ่ือรองรับ

การฟนตัวภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจ โดยการเจริญเติบโตรูปแบบใหมจะตอง
มีความสมดุล (Balanced) เทาเทียม (Inclusive) ย่ังยืน (Sustainable) และ
อยูบนพ้ืนฐานของความรู (Knowledge-Based) ผานการกําหนด
ยุทธศาสตรการปฎิรูปทางเศรษฐกิจ (APEC New Strategy on Structural 
Reform-ANSSR) ในสาขาที่แตละเขตเศรษฐกิจสนใจภายในป ๒๕๕๔ และ
ศึกษาเสนทางการรวมตัวทางเศรษฐกิจในภูมิภาคผานกลไกการ
จัดต้ังเขตการคาเสรีเอเชีย – แปซิฟก (Free Trade Area of Asia – 
Pacific – FTAAP) ซึ่งรูปแบบที่นาจะเปนไปไดสูงตามลําดับมี 1) Trans-
Pacific Economic Partnership (TPP) 2) ความตกลงการคาเสรี 3 ฝาย 
จีน ญ่ีปุน เกาหลี 3) ความรวมมือประชาคมเอเชียตะวันออกของญ่ีปุน 
(East-Asia community) หรือกรอบอาเซียน+6 (Closed Economic 
Partnership Agreement: CEPA) และ 4) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

2)    การประเมินการบรรลุเปาหมายโบกอร สําหรับประเทศสมาชิกที่พัฒนา
แลวในการเปดเสรีการคาและการลงทุน ไดแก สหรัฐอเมริกา แคนาดา 
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ญ่ีปุน และเขตเศรษฐกิจกําลังพัฒนาที่เสนอตัว
เขารวมการประเมินโดยสมัครใจอีก 6 เขต ไดแก ชิลี ฮองกง เกาหลีใต 
เม็กซิโก เปรู และสิงคโปร  

3)    การเสริมสรางความมั่นคงมนุษย โดยเฉพาะความมั่นคงทางอาหารใน
ภูมิภาค  

4)    การแกปญหาการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะเรือ่ง
การใชพลังงาน อยางมีประสิทธิภาพ (Energy Efficiency) และการสงเสริม
สินคาและบริการส่ิงแวดลอม ( EGS) 

5)   การสรางความเชื่อมโยงในภูมภิาค โดยการสงเสรมิความเชือ่มโยงของ
หวงโซอุปทาน (Supply-Chain Connectivity) ดวยการลดอุปสรรคการคา
ขามพรมแดน 

 
สรุปประเด็นที่ไทยตองติดตามในป ๒๕๕๔ 

 

 

 

 

Bogor Goals 
การประเมินการ
บรรลุเปาหมาย 
โบกอรของเขต
เศรษฐกิจกําลัง
พัฒนา ในป 
๒๕๕๖ 

EoDB 
เปาหมายใหการดําเนิน  
ธุรกิจของกลุมเอเปค งายขึ้น 
สะดวกขึ้น  แตถูกลง ใน๕ 
สาขานํารอง รอยละ ๕ 
ภายในป ๒๕๕๔ และ 
รอยละ ๒๕ ภายในป 
๒๕๕๘ 

Supply Chain 
Connectivity 

เปาหมายเพ่ือลดตนทุน 
ระยะเวลา และความไม
แนนอนในระบบความ
เชื่อมโยงของหวงโซ 
อุปทานลง รอยละ ๑๐ 
ภายในป ๒๕๕๘ 

ANSSR 
APEC New Strategy on 
Structural Reform ในป ๒๕๕๔
สมาชิกเอเปคจะตองประกาศ
เปาหมายท่ีตนมุงจะบรรลุและ
แผนงานในการปฏิรูปโครงสราง
ทางเศรษฐกิจในสาขาที่สนใจ 
และรายงานสรุปผลการ
ดําเนินงานในป ๒๕๕๘ 

Climate change
เอเปคมีเปาหมายลด energy intensity 
ลงอยางนอยรอยละ ๒๕ ภายในป 
๒๕๗๓ และ เพ่ิมพ้ืนที่ปาไม ๒๐ ลาน
เฮกเตอร ภายในป ๒๕๖๓ 

 

 
Green Growth Plan

ที่มา :  ประมวลจากขอมูลกระทรวงการตางประเทศ 
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๘๒.๑ ตามลําดับ สําหรับสินคาสําเร็จรูปคงคลังในไตรมาสนี้
ขยายตัวจากไตรมาสกอนรอยละ ๐.๖ สะทอนวาภาพรวม
อุตสาหกรรมยังมีการผลิตเพ่ือบริหารสินคาคงคลัง  ในระยะตอไป 
รวม ๙ เดือนแรกของปสาขาอุตสาหกรรมขยายตัวรอยละ 
๑๗.๒๖.๐ และ ๒๓.๒ ตามลําดับ 

 ภาคบริการ  สาขาโรงแรมและภัตตาคาร ไตรมาส ๓ ป 
๒๕๕๓ ขยายตัวรอยละ ๑๐.๑ เทียบกับระยะเดียวกันของปกอน 
โดยนักทองเที่ยวตางประเทศที่เดินทางเขามาเมืองไทยไตรมาสนี้มี
จํานวน ๓.๗ ลานคน เพ่ิมขึ้นรอยละ ๑๒.๕ ตามการเพ่ิมขึ้นของ
นักทองเที่ยวจากทวีปเอเชีย โดยเฉพาะนักทองเที่ยวจากประเทศ
จีน มาเลเซีย และอินเดีย เพ่ิมขึ้นรอยละ๗๘.๗ ๒๖.๙ และ ๒๘.๑ 
ตามลําดับ สงผลใหอัตราการเขาพักเฉล่ียอยูที่รอยละ ๔๘.๔ 
ปรับตัวดีข้ึนจากรอยละ ๔๗.๒ ในชวงเดียวกันของปที่ผานมา 
ภาคการทองเที่ยวมีการฟนตัวอยางรวดเร็วจากไตรมาสกอนหนาที่
มีปญหาความไมสงบทางการเมืองภายในประเทศ สะทอนจาก 
(๑) จํานวนนักทองเที่ยวในไตรมาสนี้เพ่ิมขึ้นรอยละ ๑๒.๕ เรงตัว
ขึ้นจากไตรมาสกอนหนา ที่ลดลงรอยละ ๓.๖ (๒) อัตราการเขาพัก
เฉล่ียในไตรมาสนี้ อยูที่รอยละ ๔๘.๔ เพ่ิมข้ึนจากไตรมาสกอน
หนาที่รอยละ ๓๙.๓ (๓) จํานวนเที่ยวบินและผูโดยสารของสาย
การบินราคาต่ําเพ่ิมข้ึนรอยละ ๑๓.๙ และ ๒๖.๗ เมื่อเทียบกับชวง
เดียวกันของปที่ผานมา ตามลําดับ รวม ๙ เดือนแรกของปมี
นักทองเที่ยวตางชาติจํานวน ๑๑.๒ ลานคน เพ่ิมขึ้นรอยละ ๑๓.๓ 
เมื่ อ เที ยบ กับช ว ง เ ดียว กันของปที่ ผ านมาอย าง ไร ก็ตาม 
นักทองเที่ยวจากประเทศญ่ีปุน สหราชอาณาจักร และ
สหรัฐอเมริกาลดลงรอยละ ๑๒.๖ ๙.๙ และ ๘.๑ตามลําดับ สวน
หนึ่งมาจากปญหาทางดานเศรษฐกิจของยุโรปและสหรัฐอเมริกา
เปนสําคัญ รวมทั้งนักทองเที่ยวจากประเทศญ่ีปุนบางสวนเปลี่ยน
เปาหมายการทองเที่ยวไปเที่ยวงาน เซี่ยงไฮ เวิลดเอ็กซโป ๒๐๑๐ 
(Shanghai WorldExpo ๒๐๑๐) ที่จัดขึ้นระหวางวันที่  
๑ พฤษภาคม – ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๓ รวม ๙ เดือนแรกของป  
สาขาโรงแรมและภัตตาคารขยายตัวรอยละ ๘.๖ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

เจาของ  : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 

ที่ปรึกษา  :  นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ เลขาธิการ สศช.  นายปรเมธี  วิมลศิริ รองเลขาธิการ สศช.  นายไพโรจน  โพธิวงศ ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน  
นางวนิดา  มหากิจ  ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน  นายชูวิทย มิตรชอบ ผูอํานวยการสํานักพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ  
นางสมศรี เหลืองมณีรัตน ผูเชี่ยวชาญดานวางแผนยุทธศาสตร  นางปยนุช วุฒิสอน ผูเชี่ยวชาญดานยุทธศาสตรการผลิตและบริการ  

กองบรรณาธิการ  : นางสาวมารยาท สมุทรสาคร   นายอภิชัย  ธรรมเสรมิสุข  นางสาวสมถวิล  ฤทธ์ิเรียงนาม นายวิชานนันท  นิวาตจินดา 

ติดตอกองบรรณาธิการ  : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) เลขที่ 962 ถนนกรงุเกษม เขตปอมปราบศัตรูพาย 

กรุงเทพฯ 10100  โทร 0-2280-4085 ตอ 3600, 5205, 3624  โทรสาร 0-2281-1821 – 2  ไปรษณียอิเล็กทรอนกิส : cdo@nesdb.go.th 
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เครื่องชี้วัดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ 
อันดับความสามารถในการแขงขันของไทย 2547 2548 2549 2550   2551 2552 2553
International Institute for Management Development (IMD) 26 25     29 33 27 26 26
จํานวนประเทศที่นํามาจัดอันดับ 51 60 61 55 55 57 58
World Economic Forum (WEF) 32 33 35 28 34 36 38
จํานวนประเทศที่นํามาจัดอันดับ 104 117 125 131 134 133 139

 

เคร่ืองชี้วัดความสามารถในการแขงขันของไทย 

 
2551 

 
2552 

  
2552                          

         
   

  

2553
Q1  Q2    Q3      Q4      Q1 Q2   Q3 Q4

สมรรถนะเศรษฐกิจโดยรวม   
1. อัตราเพิ่มของ GDP (ณ ราคาคงที,่ %) 2.5 -2.3 -7.0 -5.2 -2.8 5.9 12.0 9.2 6.7 -

เกษตร  3.5 1.3 5.2 -1.1 0.6 0.4 -2.2 1.5 -3.3 -
อุตสาหกรรม  3.8 -6.1 -15.0 -9.7 -7.1 8.7 22.9 17.6 11.5 -

อุตสาหกรรมเบา  3.9 -3.9      -1.8 -4.3 -8.9 -1.0 -2.2 0.8 5.1 -
อุตสาหกรรมวตัถุดิบ   3.4 -1.7    -10.2 -6.1 0.8 9.6 13.5 8.6 5.4 -
อุตสาหกรรมสินคาทนุและเทคโนโลยี  -4.5 -9.2    -27.6 -14.8 -9.0 15.8 56.5 36.1 18.4 -

            บริการ 1.2 -0.3 -3.0 -2.2 -0.3 4.6 8.6 5.6 4.4 -
2. มูลคาการสงออกสินคาและบริการ (พันลานบาท) 6,941 5,155 1,176 1,176 1,380 1,424 1,444 1,557 1,569 -
3. ปริมาณการสงออก  (% การขยายตัว) 5.1 -11.6 -12.8 -20.8 -17.3 7.2 22.8 32.4 13.7 -

สินคา  6.0 -13.6 -17.5 -22.4 -15.5 3.1 16.8 28.4 13.1 -
บริการ   1.3 -7.7 -13.8 -14.8 -9.9 7.7 15.8 -5.8 5.0 -

4. มูลคาการนาํเขาสินคาและบริการ (พันลานบาท) 6,693 4,486 903 1,041 1,205 1,337 1,374 1,407 1,467 -
5. ปริมาณการนําเขา  (% การขยายตัว)    8.5 -23.3 -32.7 -28.1 -28.2 -2.9 52.1 35.1 21.8 -

สินคา  8.4 -23.1 -35.1 -28.9 -24.1 -3.7 44.8 31.3 24.9 -
บริการ   8.6 -14.6 -13.4 -6.1 -17.5 -20.4 -2.3 1.3 5.4 -

6. การลงทุนรวม  (% การขยายตัว) 1.2 -9.2 -16.9 -9.6 -5.6 -4.7 12.1 11.3 8.0 -
ภาคเอกชน  3.2 -13.1 -19.1 -15.3 -11.3 -6.2 13.8 17.8 14.5 -
ภาครฐั   -4.6 2.7 -9.3 8.8 8.4 0.6 6.9 -4.9 -5.2 -

7. การสงเสรมิลงทนุจากคณะกรรมการสงเสรมิการลงทนุ   
จํานวนกิจการที่ขอรับการสงเสริมสุทธิ 1,231 1,489 210 215 340 727 290 333     451 517

เงินลงทุน (พันลานบาท)  432.2 638.1 120.6 59.5 118.7 425.1 109.1 80.8  93.1 167.2
จํานวนกิจการทีไ่ดรับอนุมัติสงเสริม 1,252 1,003 213 210 264 316 354 346 389 472

เงินลงทุน (พันลานบาท)  497.8 281.3 32.4 64.0 79.6 105.4   88.2  139.4  148.4  115.3
จํานวนกิจการทีไ่ดรับบัตรสงเสริม 1,078 962 249 221 221 271 320 287    326 409

เงินลงทุน (พันลานบาท)  546.7 293.0 88.0 68.5 57.8 78.7 93.2 150.2  129.8  114.8
8. ดัชนคีวามเชื่อมัน่ทางธุรกิจ  41.5 44.5 37.9 43.6 45.6 36.5 37.9 49.3      50.4 51.4
9. รายไดจากนักทองเทีย่วตางประเทศ  (พนัลานบาท)  603.2 543.8 195.9 141.7 152.8 96.7 119.3 175.1 199.1 -
10. จํานวนนักทองเที่ยว (พันคน)  14,584 14,149 3,645 2,964 3,284 4,256 4,660 2,857 3,694 -
11. ดัชนีผลผลติภาคอตุสาหกรรม  190.2 166.1 146.2 158.5 174.6 185.2 191.8 186.4  191.8 190.6
12. อัตราการใชกําลังการผลิตภาคอตุสาหกรรม  67.6 56.1 52.1 53.9 57.8 60.5 63.1 62.6   64.2 63.6
ประสิทธิภาพของภาครัฐ   
13.  การเบิกจายงบประมาณ (%) 90.2 91.8 26.8 10.7 21.7 24.7 23.3 25.4 22.3 24.7
14. งบลงทุนรัฐวิสาหกิจ  (พันลานบาท)  225.7 227.6 43.4 64.7 56.6 62.9 91.5 308.6 282.8 392.8
15.  สัดสวนหนี้สาธารณะคงคางตอ GDP (%) 37.7 44.2 40.8 41.6 42.4 44.2 43.9 42.4 42.6 42.7
ประสิทธิภาพของภาคเอกชน   
16. อัตราเพิ่มของผลิตภาพแรงงานรวม (%) 0.3 -4.1 -8.9 -7.0 -4.1 4.0 9.1 - - -
       เกษตร 0.8 -0.5 1.9 -3.7 -0.7 0.3 -1.6 - - -
       อุตสาหกรรม 7.0 -3.4 -10.3 -5.1 -6.8 9.3 22.4 - - -
       บริการ -2.3 -4.8 -7.4 -6.1 -4.0 -1.6 2.3 - - -
โครงสรางพื้นฐาน   
17. จํานวนโทรศัพทพืน้ฐานตอ 100 คน (เลขหมาย)  99.9 98.1 99.5 98.9 98.5 98.1 97.4 - - -
18. จํานวนโทรศัพทเคล่ือนที่ตอ 100 คน (เลขหมาย)  92.94 98.58 93.55 95.73 96.66 98.58 101.32 102.69 104.16 -
  

ที่มา :   1/  3/  5/  6/ 14/  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
            13/ สํานักงบประมาณ 15/ กระทรวงการคลัง 

  

  2/  4/  8/  9/  11/  12/  ธนาคารแหงประเทศไทย 
 16/ บริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) 

  

  7/  สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน   
  10/  การทองเทียวแหงประเทศไทย   
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