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ผลจากวิกฤติการเงินสหรัฐในป 2550 และ 2551 ทําใหประเทศตางๆ ทบทวน
รูปแบบการเติบโตทางเศรษฐกิจในอนาคตที่เนนการเติบโตอยางสมดุล เทา
เทียม  ยั่งยืน และมั่นคง รวมกัน โดยตางตระหนักดีวากระแสโลกาภิวัฒน 
ผนวกกับ รูปแบบการเติบโตทางเศรษฐกิจโลกในชวงที่ผานมาขาดความสมดุล 
เกิดปญหาเชิงโครงสราง และความไมเทาเทียมทางเศรษฐกิจทั้งภายในและ
ระหวางประเทศมากข้ึน ตลอดจนสรางความเสื่อมโทรมแกทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม เกิดภาวะโลกรอน และสรางความขัดแยงทางสังคมเพิ่มข้ึน 
ฯลฯ ดังนั้น เพื่อใหมีเสนทางการพัฒนาแบบยั่งยืนและมีสวนรวม ประเทศตางๆ 
และองคกรระหวางประเทศจึงไดพัฒนารูปแบบใหมของการเติบโตทาง
เศรษฐกิจโลก 
ตัวอยางเชน 1) การประชุมกลุมประเทศเอเปค ในป 2553 ซ่ึงประเทศ
ญี่ปุนเปนเจาภาพ ไดนําเสนอแนวคิดเรื่องการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
รูปแบบใหม เพื่อรองรับการฟนตัวภายหลังวิกฤต
เศรษฐกิจ ที่จะตองมีความสมดุล (Balanced) มี
ส ว น ร ว ม อ ย า ง เ ท า เ ที ย ม  (Inclusive) ยั่ ง ยื น 
(Sustainable) และอยูบนพื้นฐานของความรู 
(Knowledge-Based)  โดยประเทศสมาชิกจะตอง
กําหนดยุทธศาสตรการปฎิรูปเศรษฐกิจ (APEC New Strategy on Structural 
Reform-ANSSR) ในสาขาที่แตละเขตเศรษฐกิจสนใจภายในป 2554 และ
รายงานสรุปผลการดําเนินงานภายในป 2558 
 
 

2) การประชุมเศรษฐกิจโลกประจําป 2554 ครั้ง
ที่  4 1  ระหว า ง วั นที่  2 6 -3 0  มกราคม  2 5 5 4  
ณ เมืองดาวอสประเทศสวิสเซอรแลนด ซ่ึงมีผูเขารวม
ประชุมประกอบดวย ผูนําทางการเมือง เจาหนาที่
จากหนวยงานราชการ และผูบริหารระดับสูงของ

ภาคธุรกิจและเอกชนกวา 2,000 คน จากกวา 35 ประเทศ ไดอภิปรายถึง
ยุทธศาสตรการเจริญเติบโตในรูปแบบใหม (New Growth Strategy) 
ซ่ึงที่ประชุมไดเรียกรองใหรัฐบาลทั่วโลกรวมมือแกปญหา เพื่อหาแนว
ทางการจัดการและสรางบรรทัดฐานรวมกัน  เพื่อผลักดันการพัฒนา
เศรษฐกิจโลกในทศวรรษที่ 21 ใหเติบโตแบบสมดุล มีสวนรวมอยางเทา
เทียม  ยั่งยืน มีนวัตกรรม และมั่นคง (balanced, inclusive, sustainable, 
innovative, and secure growth) รวมทั้งสนับสนุนการสรางสังคมใน
ลักษณะเอื้ออาทรและเปนหุนสวน (Care and Share)  
                                                                                     

 

 
  ในปจจุบันยังไมมีคํานิยามการเติบโตรูปแบบใหมที่ชัดเจน แตอาจสรุป
กวางๆ ไดวา เปนหนทาง (pace) และรูปแบบ (pattern) ของการรักษาอัตรา
การเติบโตอยางเหมาะสมและยั่งยืนในระยะยาว 
โ ดย   1 )  คนทุ กกลุ ม มีส วนสร า งและรั บ
ประโยชนจากการเติบโตนั้นอยางเทาเทียมและ
เสมอภาค อาทิ แรงงานมีสวนรวมในกระบวนการ
สรางการเติบโตของประเทศ  เชน การเพิ่มผลิตภาพ
การผลิตดวยนวัตกรรม นอกจากจะทําใหเกิดการสรางงานจนนําไปสูการ
จางงานเพิ่มข้ึนแลว ยังตองนําไปสูการสรางรายไดสําหรับแรงงานแตละ
บุคคล รวมถึงผลตอบแทนของผูประกอบอาชีพ

อิสระเพิ่มข้ึน  เปนตน  
เ มื่ อ คนส ว น ใหญ มี 
ง านทํ า  มี ร า ย ไ ด ที่
เหมาะสมตอการครอง
ชีพ ซ่ึงจะทําใหปญหาความเหลื่อมล้ําดาน

รายไดลดลง และยังจะสงผลตอสมรรถนะ
การแขงขันของประเทศจากการมีแรงงานที่
มีสมรรถนะและผลิตภาพสูง (แผนภูมิ 1) 
 
 
 

การเติบโตรูปแบบใหม (New growth) ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
และการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
ในชวงแผนฯ 11 (2555-2559) ขัดแยงหรือสอดคลอง ?  1-5      
การปรับอันดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
จากอันดับที่ 27 ไปสูอันดับที่ 16 ในป 2558 ตองทําอยางไร?     5-6     
เกร็ดนารู กรอบยุทธศาสตรการเติบโตรปูแบบใหมที่เนนการ           
มีสวนรวมของประเทศมาเลเซียและสหภาพยุโรป   6-8 
 
สถานการณภาคการผลิตและบริการ 8-9      
ดัชนีชีว้ัดความสามารถในการแขงขัน                                 10

ปที่ 3 ฉบับที่ 3 เดือนกันยายน 2554 

รูปแบบใหมของการเติบโตทางเศรษฐกิจโลก 

ความหมายของการเติบโตรูปแบบใหม (New Growth)

การเติบโตรูปแบบใหม (New growth) ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง และการพัฒนาขีดความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศในชวงแผนฯ ๑๑ (๒๕๕๕-
๒๕๕๙) ขัดแยงหรือสอดคลอง ?
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แผนภูมิ 1  แนวคิดการเพิ่มผลิตภาพการผลิตสูการเติบโตรูปแบบใหม  

 

 

 

 

 

 
 

2)  การเปดโอกาสใหคนทุกกลุม  รวมถึ ง
ผูดอยโอกาสเขาถึงตลาดและทรัพยากรอยาง
เทาเทียมและเสมอภาค   โดยการมีสวนรวมจะ
ครอบคลุมการสรางโอกาสทางเศรษฐกิจอยางเทา
เทียมและเสมอภาค 

3)  แหลงที่มาของการเติบโตรูปแบบใหม ตองเกิดจากความตองการ
ของตลาด (market driven sources of growth) ซ่ึงจะสนับสนุนการเติบโต

อย า งมี ส วน ร วม  และควร เกิ ดจากความ
หลากหลายของสาขาเศรษฐกิจ (broad based 
across sectors) จึงจะรักษาอัตราการเติบโต
อยางเหมาะสมในระยะยาว โดยภาครัฐจะตองมี
บทบาทเอื้ออํานวยใหเกิดสภาพแวดลอมทาง

ธุรกิจที่เปนธรรมและพัฒนาปจจัยพื้นฐานที่เก้ือหนุนตอการประกอบธุรกิจ
อยางมีประสิทธิภาพ  ในระยะยาว  

 
 
 

ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (Asian Development Bank) ไดกําหนด
กรอบนโยบายสงเสริมการเติบโตรูปแบบใหมที่เนนการมีสวนรวมอยางทั่วถึง
และเทาเทียม ประกอบดวย  (ดูแผนภูมิ 2) 

1)  การรักษาอัตราการเจริญเติบโตใหอยูในระดับสูงอยางมีคุณภาพ
และย่ังยืน รวมทั้งขยายโอกาสทางเศรษฐกิจและโอกาสการสรางงานแกคน
ทุกกลุมอยางเทาเทียม   

2)  การสรางการมีสวนรวมทางสังคม  เพื่อประกันโอกาสทาง
เศรษฐกิจที่เทาเทียมแกคนทุกกลุม โดยรัฐจะตองจัดบริการพื้นฐานทาง
สังคม เชน การศึกษาและสาธารณสุข เพื่อเพิ่มศักยภาพขีดความสามารถ
ของทรัพยากรมนุษย  

3)  การสรางเครือขายคุมครองทางสังคมเพื่อปองกันปญหาความ
ยากจน และปองกันความเสี่ยงจากผลกระทบภายนอก เชน ภาวะวิกฤติ
เศรษฐกจิ ที่สงผลกระทบตอคนในสังคม เปนตน และ   

4)  การสรางธรรมภิบาลและพัฒนาบทบาทสถาบันที่เก่ียวของ 

แผนภูมิ 2  แนวคิดการกําหนดนโยบายสงเสริมการเติบโตรูปแบบใมหที่เนน
การมีสวนรวม โดย ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย  

 
ในทางปฎิบัติ การจะบรรลุเปาหมายการเติบโตรูปแบบใหม เพื่อรักษาอัตรา
การเติบโตอยางมีคุณภาพ สมดุล มั่นคง และเทาเทียม จะมียุทธศาสตร
หลายสวนที่เก่ียวของ ไดแก ยุทธศาสตรการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางการผลิตไปสูระบบการผลิตที่ขับเคล่ือนดวย 
องคความรู นวัตกรรม ความคิดสรางสรรค และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ซ่ึง
สนับสนุนการสรางงานที่กอใหเกิดผลิตภาพแรงงาน และผลิตภาพโดยรวม
สูงข้ึน ยุทธศาสตรการคาและการลงทุน ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรม
ทางสังคม  ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และ
ยุทธศาสตรสงเสริมการสรางธรรมาภิบาลในทุกภาคสวน เปนตน ซ่ึงจะ
นําไปสูการสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศอยางย่ังยืน 
(ตาราง 1)   

ตาราง 1 องคประกอบท่ีตองนํามาพิจารณาบูรณาการในการกําหนดยุทธศาสตร
การเติบโตอยางอยางมีคุณภาพ ม่ันคง และย่ังยืน และทุกภาคสวนมีสวน
รวมในการเติบโต อยางเทาเทียม 

 

องคประกอบของการเติบโตทั่วไป องคประกอบของการเติบโตแบบมีสวนรวม 

 เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
-   ระดับการขาดดุลงบประมาณและ

ดุลบัญชีเดินสะพัดอยูในระดับ
ปานกลาง 

-    ระดับหนี้สาธารณะตอ GDP ตํ่า 
-    อัตราทุนสํารองเงินตราระหวาง

ประเทศมีเพียงพอ 
 การเปดเสรีการคา 
 การสงเสริมการจัดการทรัพยสิน

ทางปญญา 
 การสงเสริมธรรมภิบาลในทุก

ภาคสวน 
 ก า ร ค ว บ คุ ม อั ต ร า ก า ร เ พิ่ ม

ประชากร ฯลฯ 

 มีอัตราการเติบโตสูงอยางตอเนื่อง 
 การปรับโครงสรางเการผลิต โดยการ

กระจายการผลิตและการสงออก 
 มีการจางงานที่สรางผลผลิตจากหลาย

สาขาการผลิตอยางมีประสิทธิภาพ 
(broad based productive employment) 

 การลดระดับความยากจน 
 การลดความเหล่ือมลํ้าดานรายได 
 มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางมี

ประสิทธิภาพ 
 โอกาสการเขา ถึงบริการการศึกษา 

สาธารณสุข และโครงสรางพื้นฐาน
อยางทั่วถึงและเทาเทียม 

Stanadard of Living 

Competitiveness Economic Growth 

Productivity Growth Employment Growth

TFP Growth Capital Intensity Growth

กรอบนโยบายสงเสริมการเติบโตรูปแบบใหม ที่เนน
การมีสวนรวมอยางทั่วถึงและเทาเทียม

Innovative Capacity 
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ส ภ า ว ะ แ ว ด ล อ ม ก า ร จั ด ทํ า แ ผ น พั ฒ น า ฯ  ฉ บั บ ที่  1 1  
(พ.ศ. 2555-2559)  การจัดทําแผนฯ 11 มีประเด็นทาทายหลายประการ  
เชน โลกมีรูปแบบการเติบโตอยางไมมีคุณภาพ ไมยั่งยืน และขาดสมดุล 
ผนวกกับกระแสโลกาภิวัฒน ทําใหประเทศพัฒนาแลว ประเทศกําลังพัฒนา 
และประเทศเศรษฐกิจใหม ตองเผชิญปญหารวมกัน เชน ปญหาภาวะโลก
รอน ภัยพิบัติ ความเสื่อมโทรมของทรัพยากร ความเหล่ือมล้ํา จํานวน
ทรัพยากรธรรมชาติมีจํากัด ความออนไหวของระบบเศรษฐกิจภายในตอ
ผลกระทบภายนอก  ภาวะการวางงานใน
ประเทศที่พัฒนาแลว การบริโภคทรัพยากร
อยางฟุมเฟอย รวมถึงแนวโนมการเติบโต
ของอุปสงคของชนช้ันกลาง โดยเฉพาะใน
ประเทศเศรษฐกิจใหมในเอเชีย เชน จีน 

อินเดีย รวมถึงประเทศแอฟริกา ใต กฎ
กติกาการคาโลกมีการใชมาตรการภาษี
และที่ ไมใชภาษีเพื่อแกปญหาโรครอน  
กฎระเบียบดานทรัพยสินทางปญญามี
ความเขมงวดมากข้ึน และการเขาสูสังคม
ผูสูงอายุ ฯลฯ 

ในขณะที่ประเทศกําลังพัฒนากําลังเผชิญ
สภาพปญหากับดักรายไดระดับปานกลาง เนื่องจากยังไมสามารถเปล่ียน
ผานไปสูระบบเศรษฐกิจฐานความรู นวัตกรรม และความคิดสรางสรรคได
สําเร็จ ยังมีการพึ่งพิงการสงออกสูง สงผลใหระบบเศรษฐกิจมีความออนไหว
ตอผลกระทบจากปจจัยภายนอก (External Shock) ไดงาย และแมวา
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเปนแหลงจางงานที่สําคัญ แตมีมูลคา
การผลิตในระบบเศรษฐกิจตํ่า  ผลตอบแทนภาคเกษตรตํ่ากวานอกภาค
เกษตร เกษตรกรสวนใหญยากจนและมีหนี้สิน  มีปญหาความเหล่ือมล้ํา
ดานรายไดและการเขาถึงบริการสังคมและบริการสาธารณะตางๆ  
สิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม รวมถึงปญหาการบริหารจัดการภาครัฐที่ขาด
ประสิทธิภาพ  กลายเปนตนทุนของการทําธรุกิจ ฯลฯ  

  
 

แผนฯ 11 ไดนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แนวคิดการเติบโตรูปแบบ
ใหม ที่เนนการมีสวนรวม เทาเทียม และเสมอภาค และการพัฒนาสู
เศรษฐกิจสีเขียว มาประยุกต เพื่อกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 
เพื่อใหการเติบโตบนฐานความรู นวัตกรรม และความคิดสรางสรรคมี
คุณภาพ  ย่ั ง ยืน  เท า เที ยม  และมั่ นคง  (แผนภูมิ  3 )  รวมถึงตองมี
ความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจสูงข้ึนเมื่อเทียบกับตางประเทศ  

ดั งนั้ น ในการ ศึกษาค ร้ั งนี้ จ ะ วิ เ ค ราะห ใ ห เ ห็ น ว า แผนฯ  1 1  ได มี 
การประยุกตแนวคิดการเติบโตรูปแบบใหมผานการมีสวนรวมจากทุกภาค
สวน เปนกลไกในการขับเคล่ือน โดยมีปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปน
หลักการและเคร่ืองมือพื้นฐานในการบริหารจัดการประเทศสูการพัฒนา 
อยางมีคุณภาพและยังยืน  รวมท้ังมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงข้ึน   

แผนภูมิ 3      

การประยุกตใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ผลจากการวิเคราะห
พบวา หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนทั้งหลักการและเคร่ืองมือในการ
บริหารจัดการ (Principle and  Management Tool) ที่สอดคลองกับบริบท
การเปลี่ยนแปลงของโลกปจจุบันและในอนาคต  ซ่ึงมีสวนสําคัญใน 
การสนับสนุนการเปลี่ยนผานไปสูเศรษฐกิจที่เติบโตอยางมีคุณภาพ ยั่งยืน
สมดุล เทาเทียม มั่นคง และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมท้ังยังสามารถสราง
ขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจอีกดวย เนื่องจากเปนหลัก
ปรัชญาที่เนนการพัฒนาแบบสายกลาง (สมดุลและยั่งยืน) และสามารถ
ประยุกตใชกับการบริหารจัดการทางเศรษฐกิจทั้งในระดับจุลภาคและ 
มหภาคอยางกวางขวาง และที่สําคัญปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมุงพัฒนา
ศักยภาพและผลิตภาพของคนในฐานะท่ีเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญใหมี
สมรรถนะและขีดความสามารถในการประกอบอาชีพอยางเขมแข็ง และ
บริหารจัดการธุรกิจอยางเปนระบบ บนพื้นฐานการจัดการองคความรูที่
เหมาะสมอยางรูเทาทัน เพื่อใหสามารถเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจในระดับที่
กวางข้ึนอยางเปนระบบ มั่งคง และมีภูมิคุมกัน   

นอกจากนี้ยังมีหลักการพอประมาณซ่ึงกํากับการจัดการในระดับบุคคล 
ธุรกิจ และเศรษฐกิจ โดยเฉพาะทางดานอุปสงคใหเกิดประสิทธิภาพ  มีการ
บริหารความเสี่ยงโดยสรางภูมิคุมกันและลดผลกระทบจากการเช่ือมโยงกับ
เศรษฐกิจและสังคมภายนอก  และยังสนับสนุนการเติบโตแบบมีสวนรวม
และเทาเทียม นอกจากนี้เงื่อนไขคุณธรรมจะเปนหลักคิดในการดําเนินชีวิต
ของบุคคล และดําเนินธุรกิจขององคกร ซ่ึงเปนเศรษฐกิจระดับจุลภาค และ
ในการดําเนินการจัดการระบบเศรษฐกิจมหภาคที่สําคัญ ที่นําไปสูการสราง
ธรรมาภิบาลของบุคคล ภาคธุรกิจ ภาครัฐ และสรางความรับผิดชอบของ

การประยุกตแนวคิดการเติบโตรูปแบบใหม ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง และการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน ใน
แผนเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ (๒๕๕๕-๒๕๕๙) 

หลักคิดในการจัดทํายุทธศาสตรแผนฯ 11 
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ธุรกิจตอสังคมและส่ิงแวดลอม  ซ่ึงสอดคลองกับทิศทางการสงเสริม
เศรษฐกิจสีเขียวของแผนฯ 11  
การประยุกตใชแนวคิดการเติบโตรูปแบบใหม  ในแผนฯ 11 ไดเนนการ
ใชและพัฒนาตอยอดองคความรู ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรม 
ความคิดสรางสรรค และภูมิปญญาทองถ่ิน  ที่ คํานึงถึงขอจํากัดดาน
ทรัพยากร ผานการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน เปนกลไกในการขับเคลื่อน 
เพื่อใหทุกคนมีโอกาสรับผลประโยชนจากการเติบโตนั้นอยางเทาเทียม หรือ
ผลลัพธของการพัฒนาทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมกระจายไปสูทุกคนอยาง
ทั่วถึง ซ่ึงเปนทิศทางที่ถูกตองที่จะพัฒนาไปสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและ
ยั่งยืน  ตัวอยางเชน การสงเสริมใหมีการยกระดับการผลิตที่เนนการใช
ความรู และผลผลิต ทําใหแรงงานพัฒนาคุณภาพเพื่อรับคาจางที่สูงข้ึน หรือ
มีการจางงานเพิ่มข้ึนตามกิจกรรมที่เพิ่มข้ึน มีความเปนอยูและคุณภาพชีวิต
ดีข้ึน และผูประกอบการมีผลการประกอบธุรกิจดีข้ึน ในขณะที่ประเทศไทย
สามารถขามพนจากกับดักรายไดระดับปานกลาง ซ่ึงจะสงผลกระทบตอการ
เล่ือนอันดับขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ 
ในที่สุด เปนตน (แผนภูมิ 5) 
 

แผนภูมิ  5 ลําดับขั้นการพัฒนาอุตสาหกรรม 
 

 
 
 

แผนฯ 11  ไดกําหนดวิสัยทัศน “สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข ดวยความ
เสมอภาค  เปนธรรม  และมีภูมิ คุ มกันตอการ เป ล่ียนแปลง ”โดยมี
วัตถุประสงค เพื่อ 1. เสริมสรางสังคมที่เปนธรรมและสังคมสงบสันติสุข  2. 
พัฒนาคนไทยทุกวัยอยางเปนองครวมฯ และสถาบันสังคมมีบทบาทหลักใน
การพัฒนคนใหมีคุณภาพ 3. พัฒนาเศรษฐกิจใหเจริญเติบโตอยางมี
เสถียรภาพ คุณภาพ และย่ังยืน เปนผูนําการผลิตสินคาและบริการบนฐาน
ปญญาและความคิดสรางสรรคในภูมิภาคอาเซียน มีความมั่นคงทางอาหาร
และพลังงาน การผลิตและการบริโภคที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม นําไปสูการ
เปนสังคมคารบอนตํ่า และ 4. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมใหเพียงพอตอการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ และเปนฐานที่
มั่นคงของการพัฒนาประเทศ 

และไดกําหนดเปาหมายหลัก ประกอบดวย 1. ความอยูเย็นเปนสุขและ
ความสงบสุขของสังคมไทยเพิ่มข้ึน ความเหลื่อมล้ําในสังคมลดลง และ
ภาพลักษณการคอรรัปช่ันดีข้ึน 2. คนไทยมีการเรียนรูอยางตอเนื่อง มีสุข
ภาวะดีข้ึน และสถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งมากข้ึน 3. เศรษฐกิจเติบโต
ในอัตราที่เหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ โดยใหความสําคัญกับการ
เพิ่มผลิตภาพรวมไมตํ่ากวารอยละ 3 เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน
ทางเศรษฐกิจของประเทศ เพิ่มมูลคาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอ 
GDP ใหมีสัดสวนไมตํ่ากวารอยละ 40 และลดปริมาณการปลอยกาซเรือน
กระจก  และ  4 .  คุณภาพส่ิงแวดลอมอยู ใน เกณฑมาตรฐาน  เพิ่ ม
ประสิทธิภาพการลดการปลอยกาซเรือนกระจก รวมทั้งเพิ่มพื้นที่ปาไมเพื่อ
รักษาสมดุลของระบบนิเวศน  
ยุทธศาสตรการพัฒนา เนนการเรงสรางภูมิคุมกันเพื่อปองกันปจจัยเส่ียง 
และเสริมรากฐานของประเทศดานตางๆ ใหเขมแข็งควบคูไปกับการพัฒนา
คนและสังคมไทยใหมีคุณภาพ มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและไดรับประโยชน
จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนธรรม รวมทั้งสรางโอกาสทาง
เศรษฐกิจดวยฐานความรู และความคิดสรางสรรคบนพื้นฐานการผลิตและ
การบริโภคท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม นําไปสูการพัฒนาประเทศท่ีมั่นคงและ
ยั่งยืน โดยประกอบดวย 6 กลุมยุทธศาสตรหลัก ดังนี้ 
1 .  ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม ใหความสําคัญกับ 
(1) การสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทย
ควบคูกับการเสริมสรางขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสราง
โอกาสในชีวิตใหแกตนเอง (2) การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิข้ัน
พื้นฐาน เนนการสรางภูมิคุมกันระดับปจเจก และสรางการมีสวนรวมใน
กระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ  (3) การเสริมสรางพลังใหทุก
ภาคสวนสามารถเพิ่มทางเลือกการใชชีวิตในสังคมและมีสวนรวมในเชิง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไดอยางมีคุณคาและศักด์ิศรี (4) การสาน
สรางความสัมพันธของคนในสังคมใหมี คุณคารวมและตระหนักถึง
ผลประโยชนของสังคม และเสริมสรางการบริหารราชการแผนดินที่มี
ประสิทธิภาพ โปรงใส มีระบบตรวจสอบและการรับผิดชอบที่รัดกุม  
2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยาง
ยั่งยืน ใหความสําคัญกับ (1) การปรับโครงสรางและการกระจายตัว
ประชากรใหเหมาะสม  (2) การพัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีภูมิคุมกันตอ
การเปลี่ยนแปลง (3) การสงเสริมการลดปจจัยเส่ียงดานสุขภาพอยางเปน
องครวม (4) การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต และ (5) การเสริมสรางความ
เขมแข็งของสถาบันทางสังคม  
3.  ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหาร
และพลังงาน ใหความสําคัญกับ(1) การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เปน
ฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืน (2) การเพิ่มประสิทธิภาพและ
ศักยภาพการผลิตภาคเกษตร (3) การสรางมูลคาเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร
ตลอดหวงโซการผลิต (4) การสรางความมั่นคงในอาชีพและรายไดใหแก
เกษตรกร (5) การสรางความมั่นคงดานอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพ

สรุปสาระแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ 
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ในระดับครัวเรือนและชุมชน (6) การสรางความมั่นคงดานพลังงานชีวภาพ
เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความเขมแข็งภาคเกษตร และ (7) การ
ปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสรางความมั่นคงดานอาหารและ
พลังงาน  
4.  ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมี
คุณภาพและยั่งยืน ใหความสําคัญกับ (1) การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสู
การพัฒนาที่มีคุณภาพและย่ังยืน  (2) การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
วิจัย และนวัตกรรม (3) การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันที่มี
ประสิทธิภาพ เทาเทียม และเปนธรรม และ (4) การบริหารจัดการเศรษฐกิจ
สวนรวมอยางมีเสถียรภาพ  
5. ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อ
ความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม ใหความสําคัญกับ (1) การพัฒนา
ความเช่ือมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกสภายใตกรอบความรวมมือ
ในอนุภูมิภาค  (2) การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันระดับอนุภูมิภาค (3) การสรางความพรอมในการเขาสูประชาคม
อาเซียน  (4) การเขารวมเปนภาคีความรวมมือระหวางประเทศและภูมิภาค
ภายใตบทบาทที่สรางสรรค เปนทางเลือกในการดําเนินนโยบายระหวาง
ประเทศในเวทีโลก  (5)การสรางความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจในภูมิภาค
ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย การเคล่ือนยายแรงงาน และการสงเสริม
แรงงานไทยในตางประเทศ (6) การมีสวนรวมอยางสําคัญในการสรางสังคม
นานาชาติที่มีคุณภาพชีวิต ปองกันภัยจากการกอการรายและอาชญากรรม 
ยาเสพติด ภัยพิบัติ และการแพรระบาดของโรคภัย (7) การเสริมสรางความ
รวมมือที่ดีระหวางประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
อยางมีจริยธรรมและไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม พรอมทั้งเปดรับความ
รวมมือกับองคกรระหวางประเทศที่ไมแสวงหากําไร  (8) การเรงรัดการใช
ประโยชนจากขอตกลงการคาเสรีที่มีผลบังคับใชแลว  (9) การสงเสริมให
ประเทศไทยเปนฐานการลงทุน และการประกอบธุรกิจในเอเชีย รวมทั้งเปน
ฐานความรวมมือในการพัฒนาภูมิภาค  และ (10) การปรับปรุงและ
เสริมสรางความเขมแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศต้ังแตระดับ
ชุมชนทองถ่ิน  
6. ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางยั่งยืน ใหความสําคัญกับ (1) การอนุรักษ ฟนฟู และสรางความมั่นคง
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  (2) การปรับกระบวนทัศนการ
พัฒนาและขับเคล่ือนประเทศเพื่อเตรียมพรอมไปสูการเปนเศรษฐกิจและ
สังคมคารบอนตํ่าและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม   (3) การยกระดับขีด
ความสามารถในการรองรับและปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (4) การเตรียมความพรอมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ (5) 
การสรางภูมิคุมกันดานการคาจากเงื่อนไขดานส่ิงแวดลอมและวิกฤตจาก
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (6) การเพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวที
ประชาคมโลกที่เก่ียวของกับกรอบความตกลงและพันธกรณีดานสิ่งแวดลอม
ระหวางประเทศ (7) การควบคุมและลดมลพิษ  และ (8) การพัฒนาระบบ

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ 
โปรงใสและเปนธรรมอยางบูรณาการ  
 
 
 
 
 
 
การขับเคลื่อนแบบแผนการเติบโตรูปแบบใหมที่เนนการมีสวนรวม 
ของประเทศตางๆ 
ในชวงที่ผานมาหลายๆ ประเทศ ไดนําแนวคิดการบรรลุผลลัพธการเติบโตท่ี
คนสวนใหญมีสวนรวมในการเติบโต  (Inclusive Growth) อยางทั่วถึง เทา
เทียม และมั่นคง มาผนวกในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศ ตัวอยาง เชน  กรณีประเทศสหภาพยุโรป และมาเลเซีย ซ่ึงกลุม
ประเทศดังกลาว แมมีการเติบโตอยางตอเนื่อง มีระดับความยากจนลดลง 
แตก็มีความเหลื่อมล้ําทางดานรายไดเพิ่มข้ึน มีปญหาการพึ่งพิงแรงงาน
ตางชาติ การวางงานของแรงงานไรทักษะ กลุมผูดอยโอกาสในสังคมยังขาด
โอกาสการเขามามีสวนรวมและรับประโยขนจากการเติบโตของประเทศ 
โดยกลุมสหภาพยุโรป และประเทศมาเลเซีย ไดผนวกแนวคิด Inclusive 
Growth  ไวในยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจของตนเอง อยางนาสนใจ 
ดังนี้ 
 
ประเทศมาเลเซีย   

ปจจุบันประเทศมาเลเซียเผชิญปญหาและความทาทายที่
สําคัญ ไดแก 

 การเผชิญกับดักรายไดระดับปานกลาง  

 ปจจัยขับเคลื่อนเศรษฐกิจชะลอตัว และการผงาดข้ึนมาของ
ประเทศเศรษฐกิจใหม 

 การลงทุน และปจจัยดึงดูดการลงทุนภายในประเทศลดลง 

 สินคาออกสวนใหญเปนสินคาข้ันปฐม และสินคาและบริการยังมี
มูลคาเพิ่มตํ่า 

 ผลิตภาพเพิ่มข้ึนชาเนื่องจากมีความคิดสรางสรรคตํ่า และมี
นวัตกรรมผลิตภัณฑไมมาก 

 พึ่งพาแรงงานที่ไมมีทักษะและแรงงานตางประเทศสูง 

 การพัฒนาทุนมนุษยทําไดชา มีปญหาสมองไหล และมีการ 
 อพยพแรงงาน 

 ชองวางรายไดระหวางคนจนคนรวยสูง 

 รัฐบาลมีภาระในการอุดหนุนสูง 
ตอหนา 7 

 
 

เกร็ดนารู 
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สํานักงาสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 
 
 
 
 
 
ในแผนฯ 11 ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมี
คุณภาพและย่ังยืน   ไดมีการกําหนดเปาหมายในการเลื่อนอันดับ
ความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศที่จัดทําโดย IMD เปน
อันดับที่ 16 ของโลก โดยเปาหมายดังกลาวภาคเอกชนไดมีสวนรวมกําหนด
รวมกับภาครัฐ กลาวคือ  วันที่ 21 มีนาคม 2554 คณะกรรมการรวม
ภาคเอกชน 3 สถาบัน  (กกร.) รวมกับสมาคมการจัดการธุรกิจแหงประเทศ
ไทยและ สศช. จัดสัมมนาเร่ือง การจัดอันดับความสามารถในการ
แขงขันของประเทศไทย โดย IMD โดยมีผูบริหารหนวยงานภาครัฐและ
เอกชน เขารวมประชุมรวม 137 คน และที่ประชุมเสนอใหไทยยกอันดับจาก
ที่ 26 ในป 2010 เปนอันดับที่ 16 ในป 2015 

ทั้งนี้แนวทางในการปรับอันดับขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ
ของประเทศตามเปาหมายขางตน  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ในฐานะฝายเลขานุการคณะกรรมการ
พัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ (กพข.) ไดจัดทํา 
“ยุทธศาสตรการพัฒนาขีดความในการแขงขันของประเทศในระยะ
ยาว” ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ (รศก.) เมื่อวันที่ 6 
มกราคม 2553 ที่มอบหมายใหคณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถใน
การแขงขันของประเทศ (กพข.) ดําเนินการจัดทํารางยุทธศาสตรฯ ดังกลาว  
โดย ที่ประชุม กพข. คร้ังที่ 1/2554  เมื่อวันที่ 27 เมษายน 2554 มีมติเห็นชอบ
ในหลักการ (ราง) ยุทธศาสตรการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศไทยในระยะยาว ที่ สศช. เสนอ  และให สศช. นําความเห็นของที่
ประชุมไปประกอบการปรับปรุงยุทธศาสตรฯ  และนําไปบรรจุไวใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11  

 

 
 
กรอบการวิเคราะหความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศไทย   
ซ่ึงทําการวิเคราะห (1) ปจจัยฐานรากระดับมหภาคเพื่อการพัฒนา โดย
วิเคราะหโครงสรางและสมรรถนะทางเศรษฐกิจในภาพรวม และ (2) การ
วิเคราะหปจจัยพื้นฐานระดับจุลภาคเพื่อการพัฒนา โดยวิเคราะหปจจัยที่มี
อิทธิพลตอการยกระดับความสามารถในการแขงขันในระดับองคกรหรือ
บริษัท ซ่ึงประกอบดวย (1) ความซับซอนในการดําเนินธุรกิจและกลยุทธของ
บริษัท และ  (2) คุณภาพของปจจัยแวดลอมทางธุรกิจระดับจุลภาค ไดแก 

เงื่อนไขของปจจัยการผลิต อุตสาหกรรมที่เก่ียวโยงและสนับสนุนกัน เงื่อนไข
ทางดานอุปสงค และบริบทการแขงขันและกลยุทธทางธุรกิจ  
ผลการวิ เ คราะหป จจั ยพื้ น ฐาน เพื่ อการพัฒนาขี ด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยในระยะยาว   
 
 การวิเคราะหปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจมหภาค พบวา ประเทศ
ไทยประสบความสําเร็จในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยมีการ
สงออกจากภาคอุตสาหกรรมเปนตัวขับเคล่ือนเศรษฐกิจหลัก แตการ
ขยายตัวมีความผันผวนและชะลอตัว และมีสัญญาณและตัวช้ีวัดที่บงช้ีวา
ประเทศไทยสูญเสียความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ (Comparative 
Advantage) ใหกับประเทศเพื่อนบาน ในขณะเดียวกันยังไมสามารถ
สรางความไดเปรียบเชิงการแขงขัน (Competitive Advantage) เพราะ
ขาดศักยภาพและองคความรูช้ันสูง ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม เพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหกับระบบการผลิต เมื่อเทียบกับประเทศท่ี
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจดวยนวัตกรรมยังหางไกลมาก สาเหตุโดยสรุป มาจาก 
ความสามารถในการสงออกสินคาของไทยยังออนแอ การขยายตัวการ
สงออกทั้งสินคาและบริการในชวงที่ผานมา มาจากการออนตัวของคาเงิน
บาท และความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ
ของไทยมีแนวโนมลดลง อัตราการวางงานต่ํากวาหลายประทศ เนื่องจาก
โครงสรางการผลิตในภาค อุตสาหกรรมและบริการยังเนนการใชแรงงานเปน
หลัก และภาคเกษตรยังเปนภาคที่มีการจางงานขนาดใหญของไทย ความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไทยยังกระจุกตัวอยูในเมืองและภาคกลาง 
รายไดตอหัวของประชากรไทยไมสูง และต่ํากวาประเทศพัฒนาแลว
มาก และผลิตภาพแรงงานต่ํา  
 

 การวิเคราะหปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจในระดับจุลภาค 
พบวา องคกรธุรกิจของไทยสวนใหญมีการดําเนินธุรกิจที่ไมซับซอนและไม
ทันสมัย เนื่องจากมีการใชเทคโนโลยีและสรางนวัตกรรมนอยมาก เปนตน 
นอกจากนี้คุณภาพของปจจัยแวดลอมทางธุรกิจยังมีปญหา เพราะแมมี
ลักษณะเศรษฐกิจแบบเปด แตบริบทการแขงขันของธุรกิจของไทยยังคงมี
อุปสรรคตอการพัฒนาความสามารถในการแขงขันขององคกรหลายประการ 
เชน ปญหาดานปจจัยการผลิต และความเช่ือมโยงของอุตสาหกรรมใน
ลักษณะเครือขายยังไมเขมแข็ง และกฎหมายเพื่อสนับสนุนการแขงขันที่มี
อยู ขาดความยุติธรรมและไมสามารถบังคับไดตามท่ีกําหนด เปนตน  
 
ยุทธศาสตรการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศในระยะยาว  
ผลการวิเคราะหขางตนไดนํามาสูการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยในระยะยาว ประกอบดวย  1. 
การพัฒนาเศรษฐกิจมหภาค เชน การบริหารจัดการดานการเงิน โดย 
รักษาเสถียรภาพของราคาควบคูไปกับการรักษาเสถียรภาพของระบบ
การเงินโดยรวม (Financial Stability) และสรางความสมดุลระหวางตลาด
เงินและตลาดทุน รวมทั้งปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานทางการเงิน ใหรองรับ

การปรับอันดับขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศจากอันดับที่ 27 ไปสูอันดับที่ 16 ในป 2558  
ตองทําอยางไร???? 

สาระ(ราง) ยุทธศาสตรการพัฒนาขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศไทยในระยะยาว 
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บรรยากาศของการแขงขัน บริหารจัดการดานการคลัง เพื่อลดความ
เหล่ือมล้ําในสังคม โดย ปรับระบบการจัดเก็บรายไดของประเทศโดยปรับ
โครงสรางภาษีใหมีประสิทธิภาพ และเพิ่มประสิทธิภาพของการจัดสรรและ
การบริหารงบประมาณ  พัฒนาระบบสถาบันการเงินใหมีเสถียรภาพ 
ประสิทธิภาพ และ ลดตนทุน พัฒนาตลาดเงินและตลาดทุน ใหเปน
แหลงเงินทุนและเปนชองทางการออมของประชาชน เปนตน  2. พัฒนา
ประสิทธิภาพและความสามารถในการแขงขันของสินคาไทย เชน 
พัฒนาบุคลากรในภาคผลิตและบริการใหทันกับการปรับเปล่ียนโครงสราง
การผลิต และทบทวน ปรับปรุงกฎระเบียบและกฎหมายใหสอดคลองกับการ
เปล่ียนแปลงทางดานการคาและการลงทุน และบังคับใชกฎหมาย เปนตน  
3. ยกระดับคุณภาพโครงสรางพื้นฐาน เชน พัฒนาใหเกิดการปรับเปล่ียน
รูปแบบการขนสง (Modal – Shift) ไปสูการขนสงในรูปแบบอื่น ๆ ที่มีตนทุน
การขนสงตอหนวยตํ่าและมีการใชพลังงานท่ีมีประสิทธิภาพสูงกวาการ
ขนสงทางถนน และพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ และการส่ือสารที่ทันสมัย 
และปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการและพัฒนาบุคลากรโลจิสติกส  
4. พัฒนาคุณภาพมนุษย ใหสอดคลองกับความตองการของภาคผลิตที่
แทจริง โดยเฉพาะทักษะดานภาษา และสรางโอกาสการเรียนรู  5. พัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรม ดวยการเสริมสรางความสามารถของ
ภาคเอกชนใหพัฒนาผลิตภัณฑห รือกระบวนการผลิต  โดยสร าง
สภาพแวดลอมทางธุรกิจที่เอื้อตอการปรับปรุงและยกระดับผลิตภัณฑและ
กระบวนการผลิตดวยการใชวิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรม และ
ความคิดสรางสรรค และ  6. เสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหาร
จัดการ เชน เสริมสรางความแข็งแกรงของโครงสราง กลไก และ
กระบวนการบริหารจัดการของประเทศบนหลักธรรมาภิบาลและ
ประชาธิปไตย และลดขนาดของภาครัฐใหเล็กกะทัดรัดและมีประสิทธิภาพ 
เปนตน 
 
 
 
 
(ตอจากหนา 7) 
จากสภาพปญหาดังกลาว รัฐบาลมาเลเซียจึงไดกําหนดแบบแผนการพัฒนา
เศรษฐกิจใหม (new economic model) ที่เนนการสรางนวัตกรรม ความคิด
สรางสรรค การพัฒนาปจจัยสนับสนุนการเติบโตจากภาคการผลิตและธุรกิจ
ที่มีมูลคาสูง การพัฒนาภาคบริการที่ทันมัย และแรงงานที่มีทักษะ เพื่อให
บรรลุเปาหมายที่สําคัญ 3 ประการ คือ 1) การปรับไปสูประเทศที่มีรายไดสูง
ในป 2020  2) มีการเติบโตแบบที่มีการกระจายความม่ังค่ังอยางทั่วถึงและ
เทาเทียม (inclusive growth)  ไปยังคนทุกกลุม และ 3) มีการเติบโตแบบ
ยั่งยืน (แผนภูมิ 8)   
รัฐบาลมาเลเซียไดกําหนดยุทธศาสตรเพื่อการปฎิรูปที่สําคัญ  ไดแก  

 การสรางความเขมแข็งของภาคเอกชน 

 การพัฒนาแรงงานคุณภาพ และลดการพึ่งพาแรงงานตางชาติ  

 การสรางสภาพแวดลอมที่กระตุนระบบเศรษฐกิจภายใน 

 สรางโครงสรางพื้นฐานดานองคความรู (knowledge base 
infrastructure) 

 สนับสนุนหลักการความโปรงใสในการทําธุรกิจ และตอบสนอง
ความตองการของตลาด 

 สรางแหลงสนับสนุนการเจริญเติบโต และ 

 สรางความย่ังยืนของการเติบโต 
 

ประเทศกลุมสหภาพยุโรป  
โลกาภิวัตนไดสงผลกระทบตอโครงสรางเศรษฐกิจของยุโรปในชวงที่ผานมา 
โดยในรอบ 10 ป  อัตราผลผลิตของกลุมสหภาพยุโรปเติบโตอยางชาๆ และ
ไมมีการลงทุนวิจัยและเพิ่มผลผลิตใหมๆ ตลาดแรงงานไมขยายตัว อัตรา
การวางงานสูง และการเขาสูสังคมผูสูงอายุ  ทําใหการเพิ่มผลผลิต
ภายในประเทศลดลง 

ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจในทศวรรษใหมหรือยุโรป 2020 เนนการ
สรางเศรษฐกิจที่ใหความสําคัญตอสิ่งแวดลอมหรือ green economy พรอม
กับวางนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรคที่มุงเสาะหานวัตกรรมใหมเพื่อ
วางรากฐานเศรษฐกิจใหเติบโตอยางมั่นคง เพื่อปองกันประเทศกลุมสมาชิก
จากผลผลกระทบหากเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลกในอนาคต โดยจะเปนการ
วางรากฐานพัฒนาเศรษฐกิจ 27 ประเทศ ระหวางป 2011-2020 แทนที่ 
Lisbon Strategy" ที่ใชในระหวางป 2000-2010  ซ่ึงที่ผานมาการวาง
ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อการแขงขัน ไมประสบความสําเร็จ ใน

ยุทธศาสตร 2020 
ของสหภาพยุโรป 
ไ ด เ น น  1 .  กา ร
เ ติ บ โ ต อ ย า ง มี
คุณภาพ  (Smart 
Growth) บนฐาน
น วั ต ก ร ร ม แ ล ะ
องคความ รู   2 . 
การเติบโต 

ตอหนา9 

แผนภูมิ ๘ แบบแผนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหมของมาเลเซีย

เกร็ดนารู  
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สาขาเกษตรกรรม ในไตรมาสที่สองป 2554 มีอัตราขยายตัวรอยละ 
6.7 ชะลอลงจากรอยละ 7.6 ในไตรมาสที่ผานมา ตามการชะลอตัวของ
ผลผลิตและราคาสินคาเกษตร สงผลใหรายไดเกษตรกรขยายตัวรอยละ 
25.7 ชะลอลงจากรอยละ 43.1 ในไตรมาสกอน สาเหตที่ผลผลิตทางการ
เกษตรชะลอลงเนื่องจาก 1. การเรงเพาะปลูกขาวนาปเพื่อชดเชยผลผลิตที่
เสียหายจากอุทกภัยชวงปลายป 2553 ทําใหฤดูกาลเก็บเก่ียวขาวนาปเล่ือน
ข้ึนเร็ว ผลผลิตจึงกระจุกตัวอยูในไตรมาสแรก 2. การลดลงของผลผลิตมัน
สําปะหลังเนื่องจากการแพรระบาดของเพล้ียแปงและปญหาภัยแลง 
ประกอบกับราคาสินคาเกษตรสําคัญ เชน ยางพารา ชะลอลงจากรอยละ 
61.4 เปนรอยละ 36.4 เนื่องจากความตองการใชยางธรรมชาติทั้งจากญี่ปุน
และภายในประเทศลดลงจากท่ีโรงงานผลิตช้ินสวนยานยนตในญี่ปุนไดรับ
ความเสียหายจากสึนามิตองหยุดการผลิตช่ัวคราว สงผลใหอุตสาหกรรม
ยานยนตและยางลอในประเทศลดกําลังการผลิตลงช่ัวคราว ทั้งนี้ผลผลิต
สินคาเกษตรสําคัญที่เพิ่มข้ึนประกอบดวย ออยเพิ่มสูงข้ึนเปน 19.1 ลานตัน
เทียบกับ 1.5 ลานตันในไตรมาสเดียวกันของปกอน เนื่องจากสภาพอากาศ
และปริมาณฝนตกเหมาะตอการเติบโตของออยผลผลิตขาวนาปรังและกุง
เพาะเล้ียงเพิ่มข้ึนรอยละ 7.3  และ 4.8 ตามลําดับ ในขณะที่ผลผลิตมัน
สําปะหลังและยางพาราลดลงรอยละ 9.1 และ 4.2 ตามลําดับ ในสวนของ
ราคาสินคาเกษตรสําคัญ ประกอบดวย ราคาปาลมน้ํามัน ยางพารา และมัน
สําปะหลัง ขยายตัวจากชวงเดียวกันของปกอนรอยละ 44.7 36.4 และ 15.0 
ตามลําดับ เปนผลจาก 1. มาตรการกําหนดราคารับซ้ือผลปาลมสดที่มีอัตรา
การใหน้ํามันข้ันตํ่ารอยละ 17 ไวที่กิโลกรัมละ 6 บาท 2. อุปสงคตอ
ยางพาราและผลิตภัณฑมันสําปะหลังในตลาดโลกยังขยายตัว ในขณะที่
ราคาออย และขาวเปลือกหอมมะลิลดลงรอยละ 8.5 และ 7.5 ตามลําดับ 
เนื่องจากปริมาณผลผลิตที่สูงข้ึน 
 

สาขาอุตสาหกรรม ในไตรมาสที่สองป 2554 หดตัวรอยละ 0.3 เทียบ
กับที่ขยายตัวรอยละ 1.7 ในไตรมาสที่ผานมาเปนผลมาจาก 1. ผลกระทบ
ตอเนื่องจากเหตุการณสึนามิที่ประเทศญี่ปุน 2. การเพิ่มข้ึนของตนทุนการ
ผลิต เชน อัตราดอกเบ้ียราคาน้ํามัน คาแรง เปนตน 3. การหดตัวของการ
กอสรางภายในประเทศ 4. สภาพอากาศท่ีแปรปรวน 5. การยายฐานการ
ผลิตอุตสาหกรรมบางประเทศจากไทยไปยังประเทศเพื่อนบาน และ 6. การ
แข็งคาข้ึนตอเนื่องของคาเงินบาทกระทบตออุตสาหกรรมการผลิตเพื่อการ
สงออก กลุมอุตสาหกรรมที่ไดรับผลกระทบจากปจจัยขางตน ไดแก 
อุตสาหกรรมยานยนต (หดตัวรอยละ 19.9) อุตสาหกรรมสิ่งทอ (หดตัวรอย
ละ 6.9) การผลิตเคร่ืองแตงกาย (หดตัวรอยละ 13.4) อุตสาหกรรม
ปูนซีเมนต (หดตัวรอยละ 2.0) อุตสาหกรรมอาหารทะเล (หดตัวรอยละ 2.6) 

การผลิต Hard Disk Drive (หดตัวรอยละ 1.4) การผลิตวิทยุโทรทัศน (หด
ตัวรอยละ 53.4) อุตสาหกรรมปโตรเลียม (หดตัวรอยละ 0.6) การผลิตเม็ด
พลาสติก (หดตัวรอยละ 6.7) และการผลิตอัญมณีและเคร่ืองประดับ (หดตัว
รอยละ 16.1) อยางไรก็ตามยังมีกลุมอุตสาหกรรมที่ยังคงขยายตัวเมื่อเทียบ
กับชวงเดียวกันของปกอน เชน การผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเปนการผลิต
เพื่อทดแทนการระบายสินคาคงคลังในชวงกอนหนาการผลิตน้ําตาลที่
ขยายตัวตามปริมาณผลผลิตออยที่เพิ่มข้ึนอยางมากในไตรมาสน้ี การผลิต
แผงวงจรไฟฟา(Integrated Circuits) ตามอุปสงคจากตางประเทศที่ยังคง
ขยายตัวตอเนื่อง และการผลิตเคร่ืองปรับอากาศซ่ึงเปนผลจากสภาวะโลก
รอนทําใหความตองการเคร่ืองปรับอากาศของตางประเทศเพิ่มสูงข้ึน 

อัตราการใชกําลังการผลิต ในไตรมาสที่สองของป 2554 อยูที่รอยละ 
58.9 ลดลงจากไตรมาสกอนที่มีอัตราการใชกําลังการผลิตรอยละ 62.6 และ
ชวงเดียวกันของปกอนที่มีอัตราการใชกํา ลังการผลิตรอยละ 62.4 กลุม
อุตสาหกรรมที่มีอัตราการใชกําลังการผลิตมากกวารอยละ 75 เชน การผลิต
เม็ดพลาสติก (รอยละ 80.8) การผลิตยางรถยนต (รอยละ 79.4) การผลิต
จักรยานยนต (รอยละ 96.8) การผลิตแผงวงจรไฟฟา(Integrated Circuits) 
(รอยละ 82.7) สวนกลุมอุตสาหกรรมที่มีอัตราการใชกําลังการผลิตนอยกวา
รอยละ 50 เชน อุตสาหกรรมสิ่งทอ (รอยละ 48.2) การผลิตเหล็กกลา (รอย
ละ 47.3) การผลิตเฟอรนิเจอร (รอยละ 26.5) การผลิตอาหารทะเล (รอยละ 
48.7) เปนตน ในชวงคร่ึงปแรกของป สาขาอุตสาหกรรมขยายตัวเพียง 
รอยละ 0.7 

 
 
สาขาโรงแรมและภัตตาคาร ในไตรมาสสองของป 2554ขยายตัว
รอยละ 19.8 ปรับตัวดีข้ึนจากไตรมาสที่ผานมาที่ขยายตัวรอยละ 8.0 โดยมี
นักทองเที่ยวตางชาติที่เดินทางเขามาประเทศไทยจํานวน 4.4 ลานคน 
เพิ่มข้ึนถึงรอยละ 50.1 ตามการเพิ่มข้ึนของนักทองเที่ยวจากทวีปเอเชีย 
โดยเฉพาะนักทองเที่ยวจากประเทศจีน เกาหลี อินเดีย ญี่ปุนและมาเลเซีย ที่
เพิ่มข้ึนรอยละ 160.7  65.3  53.2 48.0 และ 41.1 ตามลําดับ และสวนหนึ่ง
เปนผลมาจากฐานท่ีตํ่าในปกอนจากเหตุการณความไมสงบทางการเมือง 
สงผลใหอัตราการเขาพักเฉล่ียอยูที่รอยละ 52.2 ปรับตัวดีข้ึนจากชวง
เดียวกันของปกอนที่รอยละ 38.8 ดานรายรับจากการทองเที่ยวในไตรมาสนี้
มีมูลคา 152,864.3 ลานบาท เพิ่มข้ึนจาก 98,036.6 ลานบาทในไตรมาส
เดียวกันของปกอน หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 55.9  การทองเที่ยวภายในประเทศ
ยังคงขยายตัว สะทอนจากจํานวนเที่ยวบินและผูโดยสารของสายการบิน
ราคาตํ่าที่เพิ่มข้ึนรอยละ 34.8 และ 33.6 เมื่อเทียบกับชวงเดียวกันของปที่
ผานมา ตามลําดับในชวงครึ่งปแรกสาขาโรงแรมและภัตตาคาร ขยายตัว
รอยละ 13.4 เทียบกับระยะเดียวกันของปกอนมีนักทองเที่ยวจํานวน 9.7 
ลานคน เพิ่มข้ึนรอยละ 28.1 อัตราการเขาพักเฉล่ียอยูที่รอยละ 58.4 
 

 

สถานการณภาคการผลิตและบริการ 

ดานการผลิต 

ภาคบริการ
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(ตอจากหนา 9) 

อยางมีสวนรวม (inclusive growth) ที่สนับสนุนการจางงานโดยเนนผลิต
ภาพ และจัดบริการดานสังคมอยางทั่วถึงและเทาเทียม และสรางความ
ปรองดองในกลุมประเทศสมาชิก 3. การเติบโตอยางย่ังยืน (Sustainable 
Growth)  ที่สนับสนุนระบบเศรษฐกิจที่มีการใชทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพ เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และแขงขันได  
 
เปาหมายยุทธศาสตร 2020  ที่สําคัญมี  5 ประการ ประกอบดวย 1. การ
จางงานผูหญิงและผูชายทีมีอายุระหวาง 20-64 เพิ่มข้ึนเปนรอยละ 75 2. 
การลงทุนใน R&D ของทั้งภาครัฐและเอกชน เพิ่มข้ึนเปนรอยละ 3 ของ 
GDP ของสหภาพยุโรป 3. ลดปริมาณกาซเรือนกระจกลงรอยละ 20 จาก
ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในป 1990  การใชพลังงานหมุนเวียน
เพิ่มข้ึนเปนรอยละ 20 และมีการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานรอยละ 20 
4. อัตราการออกกลางคันของนักเรียนลดลงเหลือนอยกวารอยละ 10 และ
สัดสวนประชากรที่มีอายุระหวาง 30-34 ป จบการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือ
เทียบเทาเพิ่มข้ึนอยางนอยรอยละ 40 และ 5. ลดจํานวนประชากรที่เส่ียงตอ
ภาวะความยากจนใหไดอยางนอย 20 ลานคน 

แผนงานที่มีความสําคัญลําดับสูง (Seven Flagships) ไดแก 1. สราง 
innovation union โดยมุงลงทุนวิจัยและพัฒนา เพื่อปดชองวางการวิจัย
พื้นฐานและการตลาด  เพื่อใหสามารถนําส่ิงประดิษฐไปพัฒนาเปน
ผลิตภัณฑ 2. สงเสริมคนรุนใหมใหโอกาสท่ีเทาเทียม และสรางความดึงดูด
ในระบบการศึกษาระดับสูงของสหภาพยุโรป โดยสนับสนุนการแลกเปลี่ยน
นักเรียนและผูประกอบการรุนใหม  3. สรางระบบ Digital Single Market 
Based ผานเครือขาย internet ความเร็วสูง 4. สรางประสิทธิภาพการ
จัดการทรัพยากร โดยสนับสนุนการปรับเขาสูระบบเศรษฐกิจที่ใชคารบอน 

 

ตํ่าและมีการจัดการทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 5. นโยบายการพัฒนา
อุตสาหกรรม โดยสนับสนุนความเปนผูประกอบการและพัฒนาทักษะใหมๆ 
แกแรงงาน ใหตรงตามความตองการของภาคอุตสาหกรรม 6. การสราง
ทักษะและงานใหมๆ โดยพัฒนาตลาดแรงงานใหทันสมัย เพื่อยกระดับการ
จางงาน และจัดสวัสดิการสังคมอยางย่ังยืน และ 7. การขจัดปญหาความ
ยากจน โดยสรางโอกาสทางเศรษฐกิจและสวัสดิการทางสังคม อยางทั่วถึง
และเทาเทียมเพื่อใหคนจนมีสวนรวมในการสรางการเติบโตทางเศรษฐกิจได
ดีข้ึน 
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เคร่ืองช้ีวัดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

อันดับความสามารถในการแขงขันของไทย 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554
International Institute for Management Development (IMD) 25 29 33 27 26 26 27
จํานวนประเทศที่นํามาจัดอันดับ 60 61 55 55 57 58 59
World Economic Forum (WEF) 33 35 28 34 36 38 38
จํานวนประเทศที่นํามาจัดอันดับ 104 117 125 131 134 133 139

 

 2553 
 

2552 2553 2554

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2
สมรรถนะเศรษฐกิจโดยรวม    
อัตราเพ่ิมของ GDP (ณ ราคาคงท่ี, %) 7.8 -7.0 -5.2 -2.8 5.9 12.0 9.2 6.7 3.8 3.2 2.6
เกษตร  -2.3 5.2 -1.1 0.6 0.4 -2.2 1.5 -3.3 -305 7.6 6.7
อุตสาหกรรม  4.8 -15.0 -9.7 -7.1 8.7 22.9 17.6 11.5 4.8 1.7 -0.3
อุตสาหกรรมเบา  0.6 -1.8 -4.3 -8.9 -1.0 -2.2 0.8 5.1 3.2 0.6 0.2
อุตสาหกรรมวัตถุดิบ   3.2 -10.2 -6.1 0.8 9.6 13.5 8.6 5.4 8.2 -0.1 1.6
อุตสาหกรรมสินคาทุนและเทคโนโลยี  8.2 -27.6 -14.8 -9.0 15.8 56.5 36.1 18.4 4.8 3.1 -1.3
            บริการ  -3.0 -2.2 -0.3 4.6 8.6 5.6 4.4  
มูลคาการสงออกสินคาและบริการ (พันลานบาท) 6,122 1,176 1,176 1,380 1,424 1,444 1,557 1,569 1,552- 1,711 1,737
ปริมาณการสงออก  (% การขยายตัว) 14.7 -12.8 -20.8 -17.3 7.2 22.8 32.4 13.7 -9.5 15.9 11.5
สินคา  17.3 -17.5 -22.4 -15.5 3.1 16.8 28.4 13.1 -12.2 18.6 9.2
บริการ   3.9 -13.8 -14.8 -9.9 7.7 15.8 -5.8 5.0 -1.0 5.9 28.5
มูลคาการนําเขาสินคาและบริการ (พันลานบาท) 5,679 903 1,041 1,205 1,337 1,374 1,407 1,467 1,430 1,609 1,685
ปริมาณการนําเขา  (% การขยายตัว) 21.5 -32.7 -28.1 -28.2 -2.9 52.1 35.1 21.8 10.5- 16.2 18.9
สินคา  26.5 -35.1 -28.9 -24.1 -3.7 44.8 31.3 24.9 12.0- 18.5 -3.5
บริการ   2.0 -13.4 -6.1 -17.5 -20.4 -2.3 1.3 5.4 3.5- 5.6 2.9
การลงทุนรวม  (% การขยายตัว) 9.4 -16.9 -9.6 -5.6 -4.7 12.1 11.3 8.0 6.4 9.3 4.1
ภาคเอกชน  13.8 -19.1 -15.3 -11.3 -6.2 13.8 17.8 14.5 9.2- 12.6 8.6
ภาครัฐ   -2.2 -9.3 8.8 8.4 0.6 6.9 -4.9 -5.2 -3.1 -1.4 -9.9
การสงเสริมลงทุนจาก BOI    
จํานวนกิจการท่ีขอรับการสงเสริมสุทธิ 1,591 210 215 340 727 290 333 451 517 431 451
เงินลงทุน (พันลานบาท)  447.4 120.6 59.5 118.7 425.1 109.1 80.8 93.1 167.2 111 133
จํานวนกิจการท่ีไดรับอนุมัติสงเสริม 1,566 213 210 264 316 354 346 389 472 407 466
เงินลงทุน (พันลานบาท)  491.3 32.4 64.0 79.6 105.4 88.2. 139.4 148.4 115.3 110 143.3
จํานวนกิจการท่ีไดรับบัตรสงเสริม 1,338 249 221 221 271 320 287 326 409 374 377
เงินลงทุน (พันลานบาท)  448 88.0 68.5 57.8 78.7 93.2 150.2 129.8 114.8 92.6 134.8
ดัชนีความเช่ือม่ันทางธุรกิจ  50.9 37.9 43.6 45.6 36.5 37.9 49.3 50.4 51.4 53.1 50.4
รายไดจากนักทองเท่ียวตางประเทศ  (พันลานบาท)  586.0 195.9 141.7 152.8 96.7 119.3 175.1 199.1 135.6- 170.8 152.9
จํานวนนักทองเท่ียว (พันคน)  15,841.7 3,645 2,964 3,284 4,256 4,660 2,857 3,694 4,588.5 5,334.0 4,352.0
ดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรม  190.0 146.2 158.5 174.6 185.2 191.8 186.4 191.8 190.6 187.6 181.7
อัตราการใชกําลังการผลติภาคอุตสาหกรรม  63.2 52.1 53.9 57.8 60.5 63.1 62.6 64.2 63.6 62.6 59.1
ประสิทธิภาพของภาครัฐ    
 การเบิกจายงบประมาณ (%) 95.8 26.8 10.7 21.7 24.7 23.3 25.4 22.3 24.7 26.7 23.8
งบลงทุนรัฐวิสาหกิจ  (พันลานบาท)  228.6 43.4 64.7 56.6 62.9 91.5 308.6 282.8 392.8 60.73
 สัดสวนหน้ีสาธารณะคงคางตอ GDP (%) 41.9 40.8 41.6 42.4 44.2 43.9 42.4 42.6 42.7 41.3* 41.1
ประสิทธิภาพของภาคเอกชน    
อัตราเพ่ิมของผลิตภาพแรงงานรวม (%)  -8.9 -7.0 -4.1 4.0 9.1 - - - 
       เกษตร  1.9 -3.7 -0.7 0.3 -1.6 - - - 
       อุตสาหกรรม  -10.3 -5.1 -6.8 9.3 22.4 - - - 
       บริการ  -7.4 -6.1 -4.0 -1.6 2.3 - - - 
โครงสรางพ้ืนฐาน    
จํานวนโทรศัพทพ้ืนฐานตอ 100 คน (เลขหมาย)   99.5 98.9 98.5 98.1 97.4 - - - 
จํานวนโทรศัพทเคลื่อนท่ีตอ 100 คน (เลขหมาย)   93.55 95.73 96.66 98.58 101.3

2
102.69 104.16 - 
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