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ผลจากวิกฤติการเงินสหรัฐในป 2550 และ 2551 ทําใหประเทศตางๆ ทบทวน
รูปแบบการเติบโตทางเศรษฐกิจในอนาคตที่เนนการเติบโตอยางสมดุล เทา
เทียม  ยั่งยืน และมั่นคง รวมกัน โดยตางตระหนักดีวากระแสโลกาภิวัฒน 
ผนวกกับ รูปแบบการเติบโตทางเศรษฐกิจโลกในชวงที่ผานมาขาดความสมดุล 
เกิดปญหาเชิงโครงสราง และความไมเทาเทียมทางเศรษฐกิจทั้งภายในและ
ระหวางประเทศมากข้ึน ตลอดจนสรางความเสื่อมโทรมแกทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม เกิดภาวะโลกรอน และสรางความขัดแยงทางสังคมเพิ่มข้ึน 
ฯลฯ ดังนั้น เพื่อใหมีเสนทางการพัฒนาแบบยั่งยืนและมีสวนรวม ประเทศตางๆ 
และองคกรระหวางประเทศจึงไดพัฒนารูปแบบใหมของการเติบโตทาง
เศรษฐกิจโลก 
ตัวอยางเชน 1) การประชุมกลุมประเทศเอเปค ในป 2553 ซ่ึงประเทศ
ญี่ปุนเปนเจาภาพ ไดนําเสนอแนวคิดเรื่องการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
รูปแบบใหม เพื่อรองรับการฟนตัวภายหลังวิกฤต
เศรษฐกิจ ที่จะตองมีความสมดุล (Balanced) มี
ส ว น ร ว ม อ ย า ง เ ท า เ ที ย ม  (Inclusive) ยั่ ง ยื น 
(Sustainable) และอยูบนพื้นฐานของความรู 
(Knowledge-Based)  โดยประเทศสมาชิกจะตอง
กําหนดยุทธศาสตรการปฎิรูปเศรษฐกิจ (APEC New Strategy on Structural 
Reform-ANSSR) ในสาขาที่แตละเขตเศรษฐกิจสนใจภายในป 2554 และ
รายงานสรุปผลการดําเนินงานภายในป 2558 
 
 

2) การประชุมเศรษฐกิจโลกประจําป 2554 ครั้ง
ที่  4 1  ระหว า ง วั นที่  2 6 -3 0  มกราคม  2 5 5 4  
ณ เมืองดาวอสประเทศสวิสเซอรแลนด ซ่ึงมีผูเขารวม
ประชุมประกอบดวย ผูนําทางการเมือง เจาหนาที่
จากหนวยงานราชการ และผูบริหารระดับสูงของ

ภาคธุรกิจและเอกชนกวา 2,000 คน จากกวา 35 ประเทศ ไดอภิปรายถึง
ยุทธศาสตรการเจริญเติบโตในรูปแบบใหม (New Growth Strategy) 
ซ่ึงที่ประชุมไดเรียกรองใหรัฐบาลทั่วโลกรวมมือแกปญหา เพื่อหาแนว
ทางการจัดการและสรางบรรทัดฐานรวมกัน  เพื่อผลักดันการพัฒนา
เศรษฐกิจโลกในทศวรรษที่ 21 ใหเติบโตแบบสมดุล มีสวนรวมอยางเทา
เทียม  ยั่งยืน มีนวัตกรรม และมั่นคง (balanced, inclusive, sustainable, 
innovative, and secure growth) รวมทั้งสนับสนุนการสรางสังคมใน
ลักษณะเอื้ออาทรและเปนหุนสวน (Care and Share)  
                                                                                     

 

 
  ในปจจุบันยังไมมีคํานิยามการเติบโตรูปแบบใหมที่ชัดเจน แตอาจสรุป
กวางๆ ไดวา เปนหนทาง (pace) และรูปแบบ (pattern) ของการรักษาอัตรา
การเติบโตอยางเหมาะสมและยั่งยืนในระยะยาว 
โ ดย   1 )  คนทุ กกลุ ม มีส วนสร า งและรั บ
ประโยชนจากการเติบโตนั้นอยางเทาเทียมและ
เสมอภาค อาทิ แรงงานมีสวนรวมในกระบวนการ
สรางการเติบโตของประเทศ  เชน การเพิ่มผลิตภาพ
การผลิตดวยนวัตกรรม นอกจากจะทําใหเกิดการสรางงานจนนําไปสูการ
จางงานเพิ่มข้ึนแลว ยังตองนําไปสูการสรางรายไดสําหรับแรงงานแตละ
บุคคล รวมถึงผลตอบแทนของผูประกอบอาชีพ

อิสระเพิ่มข้ึน  เปนตน  
เ มื่ อ คนส ว น ใหญ มี 
ง านทํ า  มี ร า ย ไ ด ที่
เหมาะสมตอการครอง
ชีพ ซ่ึงจะทําใหปญหาความเหลื่อมล้ําดาน

รายไดลดลง และยังจะสงผลตอสมรรถนะ
การแขงขันของประเทศจากการมีแรงงานที่
มีสมรรถนะและผลิตภาพสูง (แผนภูมิ 1) 
 
 
 

การเติบโตรูปแบบใหม (New growth) ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
และการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
ในชวงแผนฯ 11 (2555-2559) ขัดแยงหรือสอดคลอง ?  1-5      
การปรับอันดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
จากอันดับที่ 27 ไปสูอันดับที่ 16 ในป 2558 ตองทําอยางไร?     5-6     
เกร็ดนารู กรอบยุทธศาสตรการเติบโตรปูแบบใหมที่เนนการ           
มีสวนรวมของประเทศมาเลเซียและสหภาพยุโรป   6-8 
 
สถานการณภาคการผลิตและบริการ 8-9      
ดัชนีชีว้ัดความสามารถในการแขงขัน                                 10

ปที่ 3 ฉบับที่ 3 เดือนกันยายน 2554 

รูปแบบใหมของการเติบโตทางเศรษฐกิจโลก 

ความหมายของการเติบโตรูปแบบใหม (New Growth)

การเติบโตรูปแบบใหม (New growth) ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง และการพัฒนาขีดความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศในชวงแผนฯ ๑๑ (๒๕๕๕-
๒๕๕๙) ขัดแยงหรือสอดคลอง ?
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แผนภูมิ 1  แนวคิดการเพิ่มผลิตภาพการผลิตสูการเติบโตรูปแบบใหม  

 

 

 

 

 

 
 

2)  การเปดโอกาสใหคนทุกกลุม  รวมถึ ง
ผูดอยโอกาสเขาถึงตลาดและทรัพยากรอยาง
เทาเทียมและเสมอภาค   โดยการมีสวนรวมจะ
ครอบคลุมการสรางโอกาสทางเศรษฐกิจอยางเทา
เทียมและเสมอภาค 

3)  แหลงที่มาของการเติบโตรูปแบบใหม ตองเกิดจากความตองการ
ของตลาด (market driven sources of growth) ซ่ึงจะสนับสนุนการเติบโต

อย า งมี ส วน ร วม  และควร เกิ ดจากความ
หลากหลายของสาขาเศรษฐกิจ (broad based 
across sectors) จึงจะรักษาอัตราการเติบโต
อยางเหมาะสมในระยะยาว โดยภาครัฐจะตองมี
บทบาทเอื้ออํานวยใหเกิดสภาพแวดลอมทาง

ธุรกิจที่เปนธรรมและพัฒนาปจจัยพื้นฐานที่เก้ือหนุนตอการประกอบธุรกิจ
อยางมีประสิทธิภาพ  ในระยะยาว  

 
 
 

ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (Asian Development Bank) ไดกําหนด
กรอบนโยบายสงเสริมการเติบโตรูปแบบใหมที่เนนการมีสวนรวมอยางทั่วถึง
และเทาเทียม ประกอบดวย  (ดูแผนภูมิ 2) 

1)  การรักษาอัตราการเจริญเติบโตใหอยูในระดับสูงอยางมีคุณภาพ
และย่ังยืน รวมทั้งขยายโอกาสทางเศรษฐกิจและโอกาสการสรางงานแกคน
ทุกกลุมอยางเทาเทียม   

2)  การสรางการมีสวนรวมทางสังคม  เพื่อประกันโอกาสทาง
เศรษฐกิจที่เทาเทียมแกคนทุกกลุม โดยรัฐจะตองจัดบริการพื้นฐานทาง
สังคม เชน การศึกษาและสาธารณสุข เพื่อเพิ่มศักยภาพขีดความสามารถ
ของทรัพยากรมนุษย  

3)  การสรางเครือขายคุมครองทางสังคมเพื่อปองกันปญหาความ
ยากจน และปองกันความเสี่ยงจากผลกระทบภายนอก เชน ภาวะวิกฤติ
เศรษฐกจิ ที่สงผลกระทบตอคนในสังคม เปนตน และ   

4)  การสรางธรรมภิบาลและพัฒนาบทบาทสถาบันที่เก่ียวของ 

แผนภูมิ 2  แนวคิดการกําหนดนโยบายสงเสริมการเติบโตรูปแบบใมหที่เนน
การมีสวนรวม โดย ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย  

 
ในทางปฎิบัติ การจะบรรลุเปาหมายการเติบโตรูปแบบใหม เพื่อรักษาอัตรา
การเติบโตอยางมีคุณภาพ สมดุล มั่นคง และเทาเทียม จะมียุทธศาสตร
หลายสวนที่เก่ียวของ ไดแก ยุทธศาสตรการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางการผลิตไปสูระบบการผลิตที่ขับเคล่ือนดวย 
องคความรู นวัตกรรม ความคิดสรางสรรค และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ซ่ึง
สนับสนุนการสรางงานที่กอใหเกิดผลิตภาพแรงงาน และผลิตภาพโดยรวม
สูงข้ึน ยุทธศาสตรการคาและการลงทุน ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรม
ทางสังคม  ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และ
ยุทธศาสตรสงเสริมการสรางธรรมาภิบาลในทุกภาคสวน เปนตน ซ่ึงจะ
นําไปสูการสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศอยางย่ังยืน 
(ตาราง 1)   

ตาราง 1 องคประกอบท่ีตองนํามาพิจารณาบูรณาการในการกําหนดยุทธศาสตร
การเติบโตอยางอยางมีคุณภาพ ม่ันคง และย่ังยืน และทุกภาคสวนมีสวน
รวมในการเติบโต อยางเทาเทียม 

 

องคประกอบของการเติบโตทั่วไป องคประกอบของการเติบโตแบบมีสวนรวม 

 เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
-   ระดับการขาดดุลงบประมาณและ

ดุลบัญชีเดินสะพัดอยูในระดับ
ปานกลาง 

-    ระดับหนี้สาธารณะตอ GDP ตํ่า 
-    อัตราทุนสํารองเงินตราระหวาง

ประเทศมีเพียงพอ 
 การเปดเสรีการคา 
 การสงเสริมการจัดการทรัพยสิน

ทางปญญา 
 การสงเสริมธรรมภิบาลในทุก

ภาคสวน 
 ก า ร ค ว บ คุ ม อั ต ร า ก า ร เ พิ่ ม

ประชากร ฯลฯ 

 มีอัตราการเติบโตสูงอยางตอเนื่อง 
 การปรับโครงสรางเการผลิต โดยการ

กระจายการผลิตและการสงออก 
 มีการจางงานที่สรางผลผลิตจากหลาย

สาขาการผลิตอยางมีประสิทธิภาพ 
(broad based productive employment) 

 การลดระดับความยากจน 
 การลดความเหล่ือมลํ้าดานรายได 
 มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางมี

ประสิทธิภาพ 
 โอกาสการเขา ถึงบริการการศึกษา 

สาธารณสุข และโครงสรางพื้นฐาน
อยางทั่วถึงและเทาเทียม 

Stanadard of Living 

Competitiveness Economic Growth 

Productivity Growth Employment Growth

TFP Growth Capital Intensity Growth

กรอบนโยบายสงเสริมการเติบโตรูปแบบใหม ที่เนน
การมีสวนรวมอยางทั่วถึงและเทาเทียม

Innovative Capacity 
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ส ภ า ว ะ แ ว ด ล อ ม ก า ร จั ด ทํ า แ ผ น พั ฒ น า ฯ  ฉ บั บ ที่  1 1  
(พ.ศ. 2555-2559)  การจัดทําแผนฯ 11 มีประเด็นทาทายหลายประการ  
เชน โลกมีรูปแบบการเติบโตอยางไมมีคุณภาพ ไมยั่งยืน และขาดสมดุล 
ผนวกกับกระแสโลกาภิวัฒน ทําใหประเทศพัฒนาแลว ประเทศกําลังพัฒนา 
และประเทศเศรษฐกิจใหม ตองเผชิญปญหารวมกัน เชน ปญหาภาวะโลก
รอน ภัยพิบัติ ความเสื่อมโทรมของทรัพยากร ความเหล่ือมล้ํา จํานวน
ทรัพยากรธรรมชาติมีจํากัด ความออนไหวของระบบเศรษฐกิจภายในตอ
ผลกระทบภายนอก  ภาวะการวางงานใน
ประเทศที่พัฒนาแลว การบริโภคทรัพยากร
อยางฟุมเฟอย รวมถึงแนวโนมการเติบโต
ของอุปสงคของชนช้ันกลาง โดยเฉพาะใน
ประเทศเศรษฐกิจใหมในเอเชีย เชน จีน 

อินเดีย รวมถึงประเทศแอฟริกา ใต กฎ
กติกาการคาโลกมีการใชมาตรการภาษี
และที่ ไมใชภาษีเพื่อแกปญหาโรครอน  
กฎระเบียบดานทรัพยสินทางปญญามี
ความเขมงวดมากข้ึน และการเขาสูสังคม
ผูสูงอายุ ฯลฯ 

ในขณะที่ประเทศกําลังพัฒนากําลังเผชิญ
สภาพปญหากับดักรายไดระดับปานกลาง เนื่องจากยังไมสามารถเปล่ียน
ผานไปสูระบบเศรษฐกิจฐานความรู นวัตกรรม และความคิดสรางสรรคได
สําเร็จ ยังมีการพึ่งพิงการสงออกสูง สงผลใหระบบเศรษฐกิจมีความออนไหว
ตอผลกระทบจากปจจัยภายนอก (External Shock) ไดงาย และแมวา
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเปนแหลงจางงานที่สําคัญ แตมีมูลคา
การผลิตในระบบเศรษฐกิจตํ่า  ผลตอบแทนภาคเกษตรตํ่ากวานอกภาค
เกษตร เกษตรกรสวนใหญยากจนและมีหนี้สิน  มีปญหาความเหล่ือมล้ํา
ดานรายไดและการเขาถึงบริการสังคมและบริการสาธารณะตางๆ  
สิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม รวมถึงปญหาการบริหารจัดการภาครัฐที่ขาด
ประสิทธิภาพ  กลายเปนตนทุนของการทําธรุกิจ ฯลฯ  

  
 

แผนฯ 11 ไดนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แนวคิดการเติบโตรูปแบบ
ใหม ที่เนนการมีสวนรวม เทาเทียม และเสมอภาค และการพัฒนาสู
เศรษฐกิจสีเขียว มาประยุกต เพื่อกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 
เพื่อใหการเติบโตบนฐานความรู นวัตกรรม และความคิดสรางสรรคมี
คุณภาพ  ย่ั ง ยืน  เท า เที ยม  และมั่ นคง  (แผนภูมิ  3 )  รวมถึงตองมี
ความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจสูงข้ึนเมื่อเทียบกับตางประเทศ  

ดั งนั้ น ในการ ศึกษาค ร้ั งนี้ จ ะ วิ เ ค ราะห ใ ห เ ห็ น ว า แผนฯ  1 1  ได มี 
การประยุกตแนวคิดการเติบโตรูปแบบใหมผานการมีสวนรวมจากทุกภาค
สวน เปนกลไกในการขับเคล่ือน โดยมีปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปน
หลักการและเคร่ืองมือพื้นฐานในการบริหารจัดการประเทศสูการพัฒนา 
อยางมีคุณภาพและยังยืน  รวมท้ังมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงข้ึน   

แผนภูมิ 3      

การประยุกตใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ผลจากการวิเคราะห
พบวา หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนทั้งหลักการและเคร่ืองมือในการ
บริหารจัดการ (Principle and  Management Tool) ที่สอดคลองกับบริบท
การเปลี่ยนแปลงของโลกปจจุบันและในอนาคต  ซ่ึงมีสวนสําคัญใน 
การสนับสนุนการเปลี่ยนผานไปสูเศรษฐกิจที่เติบโตอยางมีคุณภาพ ยั่งยืน
สมดุล เทาเทียม มั่นคง และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมท้ังยังสามารถสราง
ขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจอีกดวย เนื่องจากเปนหลัก
ปรัชญาที่เนนการพัฒนาแบบสายกลาง (สมดุลและยั่งยืน) และสามารถ
ประยุกตใชกับการบริหารจัดการทางเศรษฐกิจทั้งในระดับจุลภาคและ 
มหภาคอยางกวางขวาง และที่สําคัญปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมุงพัฒนา
ศักยภาพและผลิตภาพของคนในฐานะท่ีเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญใหมี
สมรรถนะและขีดความสามารถในการประกอบอาชีพอยางเขมแข็ง และ
บริหารจัดการธุรกิจอยางเปนระบบ บนพื้นฐานการจัดการองคความรูที่
เหมาะสมอยางรูเทาทัน เพื่อใหสามารถเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจในระดับที่
กวางข้ึนอยางเปนระบบ มั่งคง และมีภูมิคุมกัน   

นอกจากนี้ยังมีหลักการพอประมาณซ่ึงกํากับการจัดการในระดับบุคคล 
ธุรกิจ และเศรษฐกิจ โดยเฉพาะทางดานอุปสงคใหเกิดประสิทธิภาพ  มีการ
บริหารความเสี่ยงโดยสรางภูมิคุมกันและลดผลกระทบจากการเช่ือมโยงกับ
เศรษฐกิจและสังคมภายนอก  และยังสนับสนุนการเติบโตแบบมีสวนรวม
และเทาเทียม นอกจากนี้เงื่อนไขคุณธรรมจะเปนหลักคิดในการดําเนินชีวิต
ของบุคคล และดําเนินธุรกิจขององคกร ซ่ึงเปนเศรษฐกิจระดับจุลภาค และ
ในการดําเนินการจัดการระบบเศรษฐกิจมหภาคที่สําคัญ ที่นําไปสูการสราง
ธรรมาภิบาลของบุคคล ภาคธุรกิจ ภาครัฐ และสรางความรับผิดชอบของ

การประยุกตแนวคิดการเติบโตรูปแบบใหม ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง และการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน ใน
แผนเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ (๒๕๕๕-๒๕๕๙) 

หลักคิดในการจัดทํายุทธศาสตรแผนฯ 11 
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สํานักงาสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ธุรกิจตอสังคมและส่ิงแวดลอม  ซ่ึงสอดคลองกับทิศทางการสงเสริม
เศรษฐกิจสีเขียวของแผนฯ 11  
การประยุกตใชแนวคิดการเติบโตรูปแบบใหม  ในแผนฯ 11 ไดเนนการ
ใชและพัฒนาตอยอดองคความรู ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรม 
ความคิดสรางสรรค และภูมิปญญาทองถ่ิน  ที่ คํานึงถึงขอจํากัดดาน
ทรัพยากร ผานการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน เปนกลไกในการขับเคลื่อน 
เพื่อใหทุกคนมีโอกาสรับผลประโยชนจากการเติบโตนั้นอยางเทาเทียม หรือ
ผลลัพธของการพัฒนาทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมกระจายไปสูทุกคนอยาง
ทั่วถึง ซ่ึงเปนทิศทางที่ถูกตองที่จะพัฒนาไปสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและ
ยั่งยืน  ตัวอยางเชน การสงเสริมใหมีการยกระดับการผลิตที่เนนการใช
ความรู และผลผลิต ทําใหแรงงานพัฒนาคุณภาพเพื่อรับคาจางที่สูงข้ึน หรือ
มีการจางงานเพิ่มข้ึนตามกิจกรรมที่เพิ่มข้ึน มีความเปนอยูและคุณภาพชีวิต
ดีข้ึน และผูประกอบการมีผลการประกอบธุรกิจดีข้ึน ในขณะที่ประเทศไทย
สามารถขามพนจากกับดักรายไดระดับปานกลาง ซ่ึงจะสงผลกระทบตอการ
เล่ือนอันดับขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ 
ในที่สุด เปนตน (แผนภูมิ 5) 
 

แผนภูมิ  5 ลําดับขั้นการพัฒนาอุตสาหกรรม 
 

 
 
 

แผนฯ 11  ไดกําหนดวิสัยทัศน “สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข ดวยความ
เสมอภาค  เปนธรรม  และมีภูมิ คุ มกันตอการ เป ล่ียนแปลง ”โดยมี
วัตถุประสงค เพื่อ 1. เสริมสรางสังคมที่เปนธรรมและสังคมสงบสันติสุข  2. 
พัฒนาคนไทยทุกวัยอยางเปนองครวมฯ และสถาบันสังคมมีบทบาทหลักใน
การพัฒนคนใหมีคุณภาพ 3. พัฒนาเศรษฐกิจใหเจริญเติบโตอยางมี
เสถียรภาพ คุณภาพ และย่ังยืน เปนผูนําการผลิตสินคาและบริการบนฐาน
ปญญาและความคิดสรางสรรคในภูมิภาคอาเซียน มีความมั่นคงทางอาหาร
และพลังงาน การผลิตและการบริโภคที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม นําไปสูการ
เปนสังคมคารบอนตํ่า และ 4. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมใหเพียงพอตอการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ และเปนฐานที่
มั่นคงของการพัฒนาประเทศ 

และไดกําหนดเปาหมายหลัก ประกอบดวย 1. ความอยูเย็นเปนสุขและ
ความสงบสุขของสังคมไทยเพิ่มข้ึน ความเหลื่อมล้ําในสังคมลดลง และ
ภาพลักษณการคอรรัปช่ันดีข้ึน 2. คนไทยมีการเรียนรูอยางตอเนื่อง มีสุข
ภาวะดีข้ึน และสถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งมากข้ึน 3. เศรษฐกิจเติบโต
ในอัตราที่เหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ โดยใหความสําคัญกับการ
เพิ่มผลิตภาพรวมไมตํ่ากวารอยละ 3 เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน
ทางเศรษฐกิจของประเทศ เพิ่มมูลคาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอ 
GDP ใหมีสัดสวนไมตํ่ากวารอยละ 40 และลดปริมาณการปลอยกาซเรือน
กระจก  และ  4 .  คุณภาพส่ิงแวดลอมอยู ใน เกณฑมาตรฐาน  เพิ่ ม
ประสิทธิภาพการลดการปลอยกาซเรือนกระจก รวมทั้งเพิ่มพื้นที่ปาไมเพื่อ
รักษาสมดุลของระบบนิเวศน  
ยุทธศาสตรการพัฒนา เนนการเรงสรางภูมิคุมกันเพื่อปองกันปจจัยเส่ียง 
และเสริมรากฐานของประเทศดานตางๆ ใหเขมแข็งควบคูไปกับการพัฒนา
คนและสังคมไทยใหมีคุณภาพ มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและไดรับประโยชน
จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนธรรม รวมทั้งสรางโอกาสทาง
เศรษฐกิจดวยฐานความรู และความคิดสรางสรรคบนพื้นฐานการผลิตและ
การบริโภคท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม นําไปสูการพัฒนาประเทศท่ีมั่นคงและ
ยั่งยืน โดยประกอบดวย 6 กลุมยุทธศาสตรหลัก ดังนี้ 
1 .  ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม ใหความสําคัญกับ 
(1) การสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทย
ควบคูกับการเสริมสรางขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสราง
โอกาสในชีวิตใหแกตนเอง (2) การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิข้ัน
พื้นฐาน เนนการสรางภูมิคุมกันระดับปจเจก และสรางการมีสวนรวมใน
กระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ  (3) การเสริมสรางพลังใหทุก
ภาคสวนสามารถเพิ่มทางเลือกการใชชีวิตในสังคมและมีสวนรวมในเชิง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไดอยางมีคุณคาและศักด์ิศรี (4) การสาน
สรางความสัมพันธของคนในสังคมใหมี คุณคารวมและตระหนักถึง
ผลประโยชนของสังคม และเสริมสรางการบริหารราชการแผนดินที่มี
ประสิทธิภาพ โปรงใส มีระบบตรวจสอบและการรับผิดชอบที่รัดกุม  
2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยาง
ยั่งยืน ใหความสําคัญกับ (1) การปรับโครงสรางและการกระจายตัว
ประชากรใหเหมาะสม  (2) การพัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีภูมิคุมกันตอ
การเปลี่ยนแปลง (3) การสงเสริมการลดปจจัยเส่ียงดานสุขภาพอยางเปน
องครวม (4) การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต และ (5) การเสริมสรางความ
เขมแข็งของสถาบันทางสังคม  
3.  ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหาร
และพลังงาน ใหความสําคัญกับ(1) การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เปน
ฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืน (2) การเพิ่มประสิทธิภาพและ
ศักยภาพการผลิตภาคเกษตร (3) การสรางมูลคาเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร
ตลอดหวงโซการผลิต (4) การสรางความมั่นคงในอาชีพและรายไดใหแก
เกษตรกร (5) การสรางความมั่นคงดานอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพ

สรุปสาระแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ 
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ในระดับครัวเรือนและชุมชน (6) การสรางความมั่นคงดานพลังงานชีวภาพ
เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความเขมแข็งภาคเกษตร และ (7) การ
ปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสรางความมั่นคงดานอาหารและ
พลังงาน  
4.  ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมี
คุณภาพและยั่งยืน ใหความสําคัญกับ (1) การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสู
การพัฒนาที่มีคุณภาพและย่ังยืน  (2) การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
วิจัย และนวัตกรรม (3) การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันที่มี
ประสิทธิภาพ เทาเทียม และเปนธรรม และ (4) การบริหารจัดการเศรษฐกิจ
สวนรวมอยางมีเสถียรภาพ  
5. ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อ
ความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม ใหความสําคัญกับ (1) การพัฒนา
ความเช่ือมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกสภายใตกรอบความรวมมือ
ในอนุภูมิภาค  (2) การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันระดับอนุภูมิภาค (3) การสรางความพรอมในการเขาสูประชาคม
อาเซียน  (4) การเขารวมเปนภาคีความรวมมือระหวางประเทศและภูมิภาค
ภายใตบทบาทที่สรางสรรค เปนทางเลือกในการดําเนินนโยบายระหวาง
ประเทศในเวทีโลก  (5)การสรางความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจในภูมิภาค
ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย การเคล่ือนยายแรงงาน และการสงเสริม
แรงงานไทยในตางประเทศ (6) การมีสวนรวมอยางสําคัญในการสรางสังคม
นานาชาติที่มีคุณภาพชีวิต ปองกันภัยจากการกอการรายและอาชญากรรม 
ยาเสพติด ภัยพิบัติ และการแพรระบาดของโรคภัย (7) การเสริมสรางความ
รวมมือที่ดีระหวางประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
อยางมีจริยธรรมและไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม พรอมทั้งเปดรับความ
รวมมือกับองคกรระหวางประเทศที่ไมแสวงหากําไร  (8) การเรงรัดการใช
ประโยชนจากขอตกลงการคาเสรีที่มีผลบังคับใชแลว  (9) การสงเสริมให
ประเทศไทยเปนฐานการลงทุน และการประกอบธุรกิจในเอเชีย รวมทั้งเปน
ฐานความรวมมือในการพัฒนาภูมิภาค  และ (10) การปรับปรุงและ
เสริมสรางความเขมแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศต้ังแตระดับ
ชุมชนทองถ่ิน  
6. ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางยั่งยืน ใหความสําคัญกับ (1) การอนุรักษ ฟนฟู และสรางความมั่นคง
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  (2) การปรับกระบวนทัศนการ
พัฒนาและขับเคล่ือนประเทศเพื่อเตรียมพรอมไปสูการเปนเศรษฐกิจและ
สังคมคารบอนตํ่าและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม   (3) การยกระดับขีด
ความสามารถในการรองรับและปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (4) การเตรียมความพรอมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ (5) 
การสรางภูมิคุมกันดานการคาจากเงื่อนไขดานส่ิงแวดลอมและวิกฤตจาก
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (6) การเพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวที
ประชาคมโลกที่เก่ียวของกับกรอบความตกลงและพันธกรณีดานสิ่งแวดลอม
ระหวางประเทศ (7) การควบคุมและลดมลพิษ  และ (8) การพัฒนาระบบ

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ 
โปรงใสและเปนธรรมอยางบูรณาการ  
 
 
 
 
 
 
การขับเคลื่อนแบบแผนการเติบโตรูปแบบใหมที่เนนการมีสวนรวม 
ของประเทศตางๆ 
ในชวงที่ผานมาหลายๆ ประเทศ ไดนําแนวคิดการบรรลุผลลัพธการเติบโตท่ี
คนสวนใหญมีสวนรวมในการเติบโต  (Inclusive Growth) อยางทั่วถึง เทา
เทียม และมั่นคง มาผนวกในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศ ตัวอยาง เชน  กรณีประเทศสหภาพยุโรป และมาเลเซีย ซ่ึงกลุม
ประเทศดังกลาว แมมีการเติบโตอยางตอเนื่อง มีระดับความยากจนลดลง 
แตก็มีความเหลื่อมล้ําทางดานรายไดเพิ่มข้ึน มีปญหาการพึ่งพิงแรงงาน
ตางชาติ การวางงานของแรงงานไรทักษะ กลุมผูดอยโอกาสในสังคมยังขาด
โอกาสการเขามามีสวนรวมและรับประโยขนจากการเติบโตของประเทศ 
โดยกลุมสหภาพยุโรป และประเทศมาเลเซีย ไดผนวกแนวคิด Inclusive 
Growth  ไวในยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจของตนเอง อยางนาสนใจ 
ดังนี้ 
 
ประเทศมาเลเซีย   

ปจจุบันประเทศมาเลเซียเผชิญปญหาและความทาทายที่
สําคัญ ไดแก 

 การเผชิญกับดักรายไดระดับปานกลาง  

 ปจจัยขับเคลื่อนเศรษฐกิจชะลอตัว และการผงาดข้ึนมาของ
ประเทศเศรษฐกิจใหม 

 การลงทุน และปจจัยดึงดูดการลงทุนภายในประเทศลดลง 

 สินคาออกสวนใหญเปนสินคาข้ันปฐม และสินคาและบริการยังมี
มูลคาเพิ่มตํ่า 

 ผลิตภาพเพิ่มข้ึนชาเนื่องจากมีความคิดสรางสรรคตํ่า และมี
นวัตกรรมผลิตภัณฑไมมาก 

 พึ่งพาแรงงานที่ไมมีทักษะและแรงงานตางประเทศสูง 

 การพัฒนาทุนมนุษยทําไดชา มีปญหาสมองไหล และมีการ 
 อพยพแรงงาน 

 ชองวางรายไดระหวางคนจนคนรวยสูง 

 รัฐบาลมีภาระในการอุดหนุนสูง 
ตอหนา 7 

 
 

เกร็ดนารู 
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ในแผนฯ 11 ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมี
คุณภาพและย่ังยืน   ไดมีการกําหนดเปาหมายในการเลื่อนอันดับ
ความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศที่จัดทําโดย IMD เปน
อันดับที่ 16 ของโลก โดยเปาหมายดังกลาวภาคเอกชนไดมีสวนรวมกําหนด
รวมกับภาครัฐ กลาวคือ  วันที่ 21 มีนาคม 2554 คณะกรรมการรวม
ภาคเอกชน 3 สถาบัน  (กกร.) รวมกับสมาคมการจัดการธุรกิจแหงประเทศ
ไทยและ สศช. จัดสัมมนาเร่ือง การจัดอันดับความสามารถในการ
แขงขันของประเทศไทย โดย IMD โดยมีผูบริหารหนวยงานภาครัฐและ
เอกชน เขารวมประชุมรวม 137 คน และที่ประชุมเสนอใหไทยยกอันดับจาก
ที่ 26 ในป 2010 เปนอันดับที่ 16 ในป 2015 

ทั้งนี้แนวทางในการปรับอันดับขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ
ของประเทศตามเปาหมายขางตน  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ในฐานะฝายเลขานุการคณะกรรมการ
พัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ (กพข.) ไดจัดทํา 
“ยุทธศาสตรการพัฒนาขีดความในการแขงขันของประเทศในระยะ
ยาว” ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ (รศก.) เมื่อวันที่ 6 
มกราคม 2553 ที่มอบหมายใหคณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถใน
การแขงขันของประเทศ (กพข.) ดําเนินการจัดทํารางยุทธศาสตรฯ ดังกลาว  
โดย ที่ประชุม กพข. คร้ังที่ 1/2554  เมื่อวันที่ 27 เมษายน 2554 มีมติเห็นชอบ
ในหลักการ (ราง) ยุทธศาสตรการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศไทยในระยะยาว ที่ สศช. เสนอ  และให สศช. นําความเห็นของที่
ประชุมไปประกอบการปรับปรุงยุทธศาสตรฯ  และนําไปบรรจุไวใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11  

 

 
 
กรอบการวิเคราะหความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศไทย   
ซ่ึงทําการวิเคราะห (1) ปจจัยฐานรากระดับมหภาคเพื่อการพัฒนา โดย
วิเคราะหโครงสรางและสมรรถนะทางเศรษฐกิจในภาพรวม และ (2) การ
วิเคราะหปจจัยพื้นฐานระดับจุลภาคเพื่อการพัฒนา โดยวิเคราะหปจจัยที่มี
อิทธิพลตอการยกระดับความสามารถในการแขงขันในระดับองคกรหรือ
บริษัท ซ่ึงประกอบดวย (1) ความซับซอนในการดําเนินธุรกิจและกลยุทธของ
บริษัท และ  (2) คุณภาพของปจจัยแวดลอมทางธุรกิจระดับจุลภาค ไดแก 

เงื่อนไขของปจจัยการผลิต อุตสาหกรรมที่เก่ียวโยงและสนับสนุนกัน เงื่อนไข
ทางดานอุปสงค และบริบทการแขงขันและกลยุทธทางธุรกิจ  
ผลการวิ เ คราะหป จจั ยพื้ น ฐาน เพื่ อการพัฒนาขี ด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยในระยะยาว   
 
 การวิเคราะหปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจมหภาค พบวา ประเทศ
ไทยประสบความสําเร็จในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยมีการ
สงออกจากภาคอุตสาหกรรมเปนตัวขับเคล่ือนเศรษฐกิจหลัก แตการ
ขยายตัวมีความผันผวนและชะลอตัว และมีสัญญาณและตัวช้ีวัดที่บงช้ีวา
ประเทศไทยสูญเสียความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ (Comparative 
Advantage) ใหกับประเทศเพื่อนบาน ในขณะเดียวกันยังไมสามารถ
สรางความไดเปรียบเชิงการแขงขัน (Competitive Advantage) เพราะ
ขาดศักยภาพและองคความรูช้ันสูง ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม เพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหกับระบบการผลิต เมื่อเทียบกับประเทศท่ี
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจดวยนวัตกรรมยังหางไกลมาก สาเหตุโดยสรุป มาจาก 
ความสามารถในการสงออกสินคาของไทยยังออนแอ การขยายตัวการ
สงออกทั้งสินคาและบริการในชวงที่ผานมา มาจากการออนตัวของคาเงิน
บาท และความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ
ของไทยมีแนวโนมลดลง อัตราการวางงานต่ํากวาหลายประทศ เนื่องจาก
โครงสรางการผลิตในภาค อุตสาหกรรมและบริการยังเนนการใชแรงงานเปน
หลัก และภาคเกษตรยังเปนภาคที่มีการจางงานขนาดใหญของไทย ความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไทยยังกระจุกตัวอยูในเมืองและภาคกลาง 
รายไดตอหัวของประชากรไทยไมสูง และต่ํากวาประเทศพัฒนาแลว
มาก และผลิตภาพแรงงานต่ํา  
 

 การวิเคราะหปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจในระดับจุลภาค 
พบวา องคกรธุรกิจของไทยสวนใหญมีการดําเนินธุรกิจที่ไมซับซอนและไม
ทันสมัย เนื่องจากมีการใชเทคโนโลยีและสรางนวัตกรรมนอยมาก เปนตน 
นอกจากนี้คุณภาพของปจจัยแวดลอมทางธุรกิจยังมีปญหา เพราะแมมี
ลักษณะเศรษฐกิจแบบเปด แตบริบทการแขงขันของธุรกิจของไทยยังคงมี
อุปสรรคตอการพัฒนาความสามารถในการแขงขันขององคกรหลายประการ 
เชน ปญหาดานปจจัยการผลิต และความเช่ือมโยงของอุตสาหกรรมใน
ลักษณะเครือขายยังไมเขมแข็ง และกฎหมายเพื่อสนับสนุนการแขงขันที่มี
อยู ขาดความยุติธรรมและไมสามารถบังคับไดตามท่ีกําหนด เปนตน  
 
ยุทธศาสตรการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศในระยะยาว  
ผลการวิเคราะหขางตนไดนํามาสูการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยในระยะยาว ประกอบดวย  1. 
การพัฒนาเศรษฐกิจมหภาค เชน การบริหารจัดการดานการเงิน โดย 
รักษาเสถียรภาพของราคาควบคูไปกับการรักษาเสถียรภาพของระบบ
การเงินโดยรวม (Financial Stability) และสรางความสมดุลระหวางตลาด
เงินและตลาดทุน รวมทั้งปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานทางการเงิน ใหรองรับ

การปรับอันดับขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศจากอันดับที่ 27 ไปสูอันดับที่ 16 ในป 2558  
ตองทําอยางไร???? 

สาระ(ราง) ยุทธศาสตรการพัฒนาขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศไทยในระยะยาว 
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สํานักงาสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

บรรยากาศของการแขงขัน บริหารจัดการดานการคลัง เพื่อลดความ
เหล่ือมล้ําในสังคม โดย ปรับระบบการจัดเก็บรายไดของประเทศโดยปรับ
โครงสรางภาษีใหมีประสิทธิภาพ และเพิ่มประสิทธิภาพของการจัดสรรและ
การบริหารงบประมาณ  พัฒนาระบบสถาบันการเงินใหมีเสถียรภาพ 
ประสิทธิภาพ และ ลดตนทุน พัฒนาตลาดเงินและตลาดทุน ใหเปน
แหลงเงินทุนและเปนชองทางการออมของประชาชน เปนตน  2. พัฒนา
ประสิทธิภาพและความสามารถในการแขงขันของสินคาไทย เชน 
พัฒนาบุคลากรในภาคผลิตและบริการใหทันกับการปรับเปล่ียนโครงสราง
การผลิต และทบทวน ปรับปรุงกฎระเบียบและกฎหมายใหสอดคลองกับการ
เปล่ียนแปลงทางดานการคาและการลงทุน และบังคับใชกฎหมาย เปนตน  
3. ยกระดับคุณภาพโครงสรางพื้นฐาน เชน พัฒนาใหเกิดการปรับเปล่ียน
รูปแบบการขนสง (Modal – Shift) ไปสูการขนสงในรูปแบบอื่น ๆ ที่มีตนทุน
การขนสงตอหนวยตํ่าและมีการใชพลังงานท่ีมีประสิทธิภาพสูงกวาการ
ขนสงทางถนน และพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ และการส่ือสารที่ทันสมัย 
และปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการและพัฒนาบุคลากรโลจิสติกส  
4. พัฒนาคุณภาพมนุษย ใหสอดคลองกับความตองการของภาคผลิตที่
แทจริง โดยเฉพาะทักษะดานภาษา และสรางโอกาสการเรียนรู  5. พัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรม ดวยการเสริมสรางความสามารถของ
ภาคเอกชนใหพัฒนาผลิตภัณฑห รือกระบวนการผลิต  โดยสร าง
สภาพแวดลอมทางธุรกิจที่เอื้อตอการปรับปรุงและยกระดับผลิตภัณฑและ
กระบวนการผลิตดวยการใชวิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรม และ
ความคิดสรางสรรค และ  6. เสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหาร
จัดการ เชน เสริมสรางความแข็งแกรงของโครงสราง กลไก และ
กระบวนการบริหารจัดการของประเทศบนหลักธรรมาภิบาลและ
ประชาธิปไตย และลดขนาดของภาครัฐใหเล็กกะทัดรัดและมีประสิทธิภาพ 
เปนตน 
 
 
 
 
(ตอจากหนา 7) 
จากสภาพปญหาดังกลาว รัฐบาลมาเลเซียจึงไดกําหนดแบบแผนการพัฒนา
เศรษฐกิจใหม (new economic model) ที่เนนการสรางนวัตกรรม ความคิด
สรางสรรค การพัฒนาปจจัยสนับสนุนการเติบโตจากภาคการผลิตและธุรกิจ
ที่มีมูลคาสูง การพัฒนาภาคบริการที่ทันมัย และแรงงานที่มีทักษะ เพื่อให
บรรลุเปาหมายที่สําคัญ 3 ประการ คือ 1) การปรับไปสูประเทศที่มีรายไดสูง
ในป 2020  2) มีการเติบโตแบบที่มีการกระจายความม่ังค่ังอยางทั่วถึงและ
เทาเทียม (inclusive growth)  ไปยังคนทุกกลุม และ 3) มีการเติบโตแบบ
ยั่งยืน (แผนภูมิ 8)   
รัฐบาลมาเลเซียไดกําหนดยุทธศาสตรเพื่อการปฎิรูปที่สําคัญ  ไดแก  

 การสรางความเขมแข็งของภาคเอกชน 

 การพัฒนาแรงงานคุณภาพ และลดการพึ่งพาแรงงานตางชาติ  

 การสรางสภาพแวดลอมที่กระตุนระบบเศรษฐกิจภายใน 

 สรางโครงสรางพื้นฐานดานองคความรู (knowledge base 
infrastructure) 

 สนับสนุนหลักการความโปรงใสในการทําธุรกิจ และตอบสนอง
ความตองการของตลาด 

 สรางแหลงสนับสนุนการเจริญเติบโต และ 

 สรางความย่ังยืนของการเติบโต 
 

ประเทศกลุมสหภาพยุโรป  
โลกาภิวัตนไดสงผลกระทบตอโครงสรางเศรษฐกิจของยุโรปในชวงที่ผานมา 
โดยในรอบ 10 ป  อัตราผลผลิตของกลุมสหภาพยุโรปเติบโตอยางชาๆ และ
ไมมีการลงทุนวิจัยและเพิ่มผลผลิตใหมๆ ตลาดแรงงานไมขยายตัว อัตรา
การวางงานสูง และการเขาสูสังคมผูสูงอายุ  ทําใหการเพิ่มผลผลิต
ภายในประเทศลดลง 

ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจในทศวรรษใหมหรือยุโรป 2020 เนนการ
สรางเศรษฐกิจที่ใหความสําคัญตอสิ่งแวดลอมหรือ green economy พรอม
กับวางนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรคที่มุงเสาะหานวัตกรรมใหมเพื่อ
วางรากฐานเศรษฐกิจใหเติบโตอยางมั่นคง เพื่อปองกันประเทศกลุมสมาชิก
จากผลผลกระทบหากเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลกในอนาคต โดยจะเปนการ
วางรากฐานพัฒนาเศรษฐกิจ 27 ประเทศ ระหวางป 2011-2020 แทนที่ 
Lisbon Strategy" ที่ใชในระหวางป 2000-2010  ซ่ึงที่ผานมาการวาง
ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อการแขงขัน ไมประสบความสําเร็จ ใน

ยุทธศาสตร 2020 
ของสหภาพยุโรป 
ไ ด เ น น  1 .  กา ร
เ ติ บ โ ต อ ย า ง มี
คุณภาพ  (Smart 
Growth) บนฐาน
น วั ต ก ร ร ม แ ล ะ
องคความ รู   2 . 
การเติบโต 

ตอหนา9 

แผนภูมิ ๘ แบบแผนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหมของมาเลเซีย

เกร็ดนารู  
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สาขาเกษตรกรรม ในไตรมาสที่สองป 2554 มีอัตราขยายตัวรอยละ 
6.7 ชะลอลงจากรอยละ 7.6 ในไตรมาสที่ผานมา ตามการชะลอตัวของ
ผลผลิตและราคาสินคาเกษตร สงผลใหรายไดเกษตรกรขยายตัวรอยละ 
25.7 ชะลอลงจากรอยละ 43.1 ในไตรมาสกอน สาเหตที่ผลผลิตทางการ
เกษตรชะลอลงเนื่องจาก 1. การเรงเพาะปลูกขาวนาปเพื่อชดเชยผลผลิตที่
เสียหายจากอุทกภัยชวงปลายป 2553 ทําใหฤดูกาลเก็บเก่ียวขาวนาปเล่ือน
ข้ึนเร็ว ผลผลิตจึงกระจุกตัวอยูในไตรมาสแรก 2. การลดลงของผลผลิตมัน
สําปะหลังเนื่องจากการแพรระบาดของเพล้ียแปงและปญหาภัยแลง 
ประกอบกับราคาสินคาเกษตรสําคัญ เชน ยางพารา ชะลอลงจากรอยละ 
61.4 เปนรอยละ 36.4 เนื่องจากความตองการใชยางธรรมชาติทั้งจากญี่ปุน
และภายในประเทศลดลงจากท่ีโรงงานผลิตช้ินสวนยานยนตในญี่ปุนไดรับ
ความเสียหายจากสึนามิตองหยุดการผลิตช่ัวคราว สงผลใหอุตสาหกรรม
ยานยนตและยางลอในประเทศลดกําลังการผลิตลงช่ัวคราว ทั้งนี้ผลผลิต
สินคาเกษตรสําคัญที่เพิ่มข้ึนประกอบดวย ออยเพิ่มสูงข้ึนเปน 19.1 ลานตัน
เทียบกับ 1.5 ลานตันในไตรมาสเดียวกันของปกอน เนื่องจากสภาพอากาศ
และปริมาณฝนตกเหมาะตอการเติบโตของออยผลผลิตขาวนาปรังและกุง
เพาะเล้ียงเพิ่มข้ึนรอยละ 7.3  และ 4.8 ตามลําดับ ในขณะที่ผลผลิตมัน
สําปะหลังและยางพาราลดลงรอยละ 9.1 และ 4.2 ตามลําดับ ในสวนของ
ราคาสินคาเกษตรสําคัญ ประกอบดวย ราคาปาลมน้ํามัน ยางพารา และมัน
สําปะหลัง ขยายตัวจากชวงเดียวกันของปกอนรอยละ 44.7 36.4 และ 15.0 
ตามลําดับ เปนผลจาก 1. มาตรการกําหนดราคารับซ้ือผลปาลมสดที่มีอัตรา
การใหน้ํามันข้ันตํ่ารอยละ 17 ไวที่กิโลกรัมละ 6 บาท 2. อุปสงคตอ
ยางพาราและผลิตภัณฑมันสําปะหลังในตลาดโลกยังขยายตัว ในขณะที่
ราคาออย และขาวเปลือกหอมมะลิลดลงรอยละ 8.5 และ 7.5 ตามลําดับ 
เนื่องจากปริมาณผลผลิตที่สูงข้ึน 
 

สาขาอุตสาหกรรม ในไตรมาสที่สองป 2554 หดตัวรอยละ 0.3 เทียบ
กับที่ขยายตัวรอยละ 1.7 ในไตรมาสที่ผานมาเปนผลมาจาก 1. ผลกระทบ
ตอเนื่องจากเหตุการณสึนามิที่ประเทศญี่ปุน 2. การเพิ่มข้ึนของตนทุนการ
ผลิต เชน อัตราดอกเบ้ียราคาน้ํามัน คาแรง เปนตน 3. การหดตัวของการ
กอสรางภายในประเทศ 4. สภาพอากาศท่ีแปรปรวน 5. การยายฐานการ
ผลิตอุตสาหกรรมบางประเทศจากไทยไปยังประเทศเพื่อนบาน และ 6. การ
แข็งคาข้ึนตอเนื่องของคาเงินบาทกระทบตออุตสาหกรรมการผลิตเพื่อการ
สงออก กลุมอุตสาหกรรมที่ไดรับผลกระทบจากปจจัยขางตน ไดแก 
อุตสาหกรรมยานยนต (หดตัวรอยละ 19.9) อุตสาหกรรมสิ่งทอ (หดตัวรอย
ละ 6.9) การผลิตเคร่ืองแตงกาย (หดตัวรอยละ 13.4) อุตสาหกรรม
ปูนซีเมนต (หดตัวรอยละ 2.0) อุตสาหกรรมอาหารทะเล (หดตัวรอยละ 2.6) 

การผลิต Hard Disk Drive (หดตัวรอยละ 1.4) การผลิตวิทยุโทรทัศน (หด
ตัวรอยละ 53.4) อุตสาหกรรมปโตรเลียม (หดตัวรอยละ 0.6) การผลิตเม็ด
พลาสติก (หดตัวรอยละ 6.7) และการผลิตอัญมณีและเคร่ืองประดับ (หดตัว
รอยละ 16.1) อยางไรก็ตามยังมีกลุมอุตสาหกรรมที่ยังคงขยายตัวเมื่อเทียบ
กับชวงเดียวกันของปกอน เชน การผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเปนการผลิต
เพื่อทดแทนการระบายสินคาคงคลังในชวงกอนหนาการผลิตน้ําตาลที่
ขยายตัวตามปริมาณผลผลิตออยที่เพิ่มข้ึนอยางมากในไตรมาสน้ี การผลิต
แผงวงจรไฟฟา(Integrated Circuits) ตามอุปสงคจากตางประเทศที่ยังคง
ขยายตัวตอเนื่อง และการผลิตเคร่ืองปรับอากาศซ่ึงเปนผลจากสภาวะโลก
รอนทําใหความตองการเคร่ืองปรับอากาศของตางประเทศเพิ่มสูงข้ึน 

อัตราการใชกําลังการผลิต ในไตรมาสที่สองของป 2554 อยูที่รอยละ 
58.9 ลดลงจากไตรมาสกอนที่มีอัตราการใชกําลังการผลิตรอยละ 62.6 และ
ชวงเดียวกันของปกอนที่มีอัตราการใชกํา ลังการผลิตรอยละ 62.4 กลุม
อุตสาหกรรมที่มีอัตราการใชกําลังการผลิตมากกวารอยละ 75 เชน การผลิต
เม็ดพลาสติก (รอยละ 80.8) การผลิตยางรถยนต (รอยละ 79.4) การผลิต
จักรยานยนต (รอยละ 96.8) การผลิตแผงวงจรไฟฟา(Integrated Circuits) 
(รอยละ 82.7) สวนกลุมอุตสาหกรรมที่มีอัตราการใชกําลังการผลิตนอยกวา
รอยละ 50 เชน อุตสาหกรรมสิ่งทอ (รอยละ 48.2) การผลิตเหล็กกลา (รอย
ละ 47.3) การผลิตเฟอรนิเจอร (รอยละ 26.5) การผลิตอาหารทะเล (รอยละ 
48.7) เปนตน ในชวงคร่ึงปแรกของป สาขาอุตสาหกรรมขยายตัวเพียง 
รอยละ 0.7 

 
 
สาขาโรงแรมและภัตตาคาร ในไตรมาสสองของป 2554ขยายตัว
รอยละ 19.8 ปรับตัวดีข้ึนจากไตรมาสที่ผานมาที่ขยายตัวรอยละ 8.0 โดยมี
นักทองเที่ยวตางชาติที่เดินทางเขามาประเทศไทยจํานวน 4.4 ลานคน 
เพิ่มข้ึนถึงรอยละ 50.1 ตามการเพิ่มข้ึนของนักทองเที่ยวจากทวีปเอเชีย 
โดยเฉพาะนักทองเที่ยวจากประเทศจีน เกาหลี อินเดีย ญี่ปุนและมาเลเซีย ที่
เพิ่มข้ึนรอยละ 160.7  65.3  53.2 48.0 และ 41.1 ตามลําดับ และสวนหนึ่ง
เปนผลมาจากฐานท่ีตํ่าในปกอนจากเหตุการณความไมสงบทางการเมือง 
สงผลใหอัตราการเขาพักเฉล่ียอยูที่รอยละ 52.2 ปรับตัวดีข้ึนจากชวง
เดียวกันของปกอนที่รอยละ 38.8 ดานรายรับจากการทองเที่ยวในไตรมาสนี้
มีมูลคา 152,864.3 ลานบาท เพิ่มข้ึนจาก 98,036.6 ลานบาทในไตรมาส
เดียวกันของปกอน หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 55.9  การทองเที่ยวภายในประเทศ
ยังคงขยายตัว สะทอนจากจํานวนเที่ยวบินและผูโดยสารของสายการบิน
ราคาตํ่าที่เพิ่มข้ึนรอยละ 34.8 และ 33.6 เมื่อเทียบกับชวงเดียวกันของปที่
ผานมา ตามลําดับในชวงครึ่งปแรกสาขาโรงแรมและภัตตาคาร ขยายตัว
รอยละ 13.4 เทียบกับระยะเดียวกันของปกอนมีนักทองเที่ยวจํานวน 9.7 
ลานคน เพิ่มข้ึนรอยละ 28.1 อัตราการเขาพักเฉล่ียอยูที่รอยละ 58.4 
 

 

สถานการณภาคการผลิตและบริการ 

ดานการผลิต 

ภาคบริการ
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(ตอจากหนา 9) 

อยางมีสวนรวม (inclusive growth) ที่สนับสนุนการจางงานโดยเนนผลิต
ภาพ และจัดบริการดานสังคมอยางทั่วถึงและเทาเทียม และสรางความ
ปรองดองในกลุมประเทศสมาชิก 3. การเติบโตอยางย่ังยืน (Sustainable 
Growth)  ที่สนับสนุนระบบเศรษฐกิจที่มีการใชทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพ เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และแขงขันได  
 
เปาหมายยุทธศาสตร 2020  ที่สําคัญมี  5 ประการ ประกอบดวย 1. การ
จางงานผูหญิงและผูชายทีมีอายุระหวาง 20-64 เพิ่มข้ึนเปนรอยละ 75 2. 
การลงทุนใน R&D ของทั้งภาครัฐและเอกชน เพิ่มข้ึนเปนรอยละ 3 ของ 
GDP ของสหภาพยุโรป 3. ลดปริมาณกาซเรือนกระจกลงรอยละ 20 จาก
ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในป 1990  การใชพลังงานหมุนเวียน
เพิ่มข้ึนเปนรอยละ 20 และมีการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานรอยละ 20 
4. อัตราการออกกลางคันของนักเรียนลดลงเหลือนอยกวารอยละ 10 และ
สัดสวนประชากรที่มีอายุระหวาง 30-34 ป จบการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือ
เทียบเทาเพิ่มข้ึนอยางนอยรอยละ 40 และ 5. ลดจํานวนประชากรที่เส่ียงตอ
ภาวะความยากจนใหไดอยางนอย 20 ลานคน 

แผนงานที่มีความสําคัญลําดับสูง (Seven Flagships) ไดแก 1. สราง 
innovation union โดยมุงลงทุนวิจัยและพัฒนา เพื่อปดชองวางการวิจัย
พื้นฐานและการตลาด  เพื่อใหสามารถนําส่ิงประดิษฐไปพัฒนาเปน
ผลิตภัณฑ 2. สงเสริมคนรุนใหมใหโอกาสท่ีเทาเทียม และสรางความดึงดูด
ในระบบการศึกษาระดับสูงของสหภาพยุโรป โดยสนับสนุนการแลกเปลี่ยน
นักเรียนและผูประกอบการรุนใหม  3. สรางระบบ Digital Single Market 
Based ผานเครือขาย internet ความเร็วสูง 4. สรางประสิทธิภาพการ
จัดการทรัพยากร โดยสนับสนุนการปรับเขาสูระบบเศรษฐกิจที่ใชคารบอน 

 

ตํ่าและมีการจัดการทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 5. นโยบายการพัฒนา
อุตสาหกรรม โดยสนับสนุนความเปนผูประกอบการและพัฒนาทักษะใหมๆ 
แกแรงงาน ใหตรงตามความตองการของภาคอุตสาหกรรม 6. การสราง
ทักษะและงานใหมๆ โดยพัฒนาตลาดแรงงานใหทันสมัย เพื่อยกระดับการ
จางงาน และจัดสวัสดิการสังคมอยางย่ังยืน และ 7. การขจัดปญหาความ
ยากจน โดยสรางโอกาสทางเศรษฐกิจและสวัสดิการทางสังคม อยางทั่วถึง
และเทาเทียมเพื่อใหคนจนมีสวนรวมในการสรางการเติบโตทางเศรษฐกิจได
ดีข้ึน 
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เกร็ดนารู  
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เคร่ืองช้ีวัดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

อันดับความสามารถในการแขงขันของไทย 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554
International Institute for Management Development (IMD) 25 29 33 27 26 26 27
จํานวนประเทศที่นํามาจัดอันดับ 60 61 55 55 57 58 59
World Economic Forum (WEF) 33 35 28 34 36 38 38
จํานวนประเทศที่นํามาจัดอันดับ 104 117 125 131 134 133 139

 

 2553 
 

2552 2553 2554

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2
สมรรถนะเศรษฐกิจโดยรวม    
อัตราเพ่ิมของ GDP (ณ ราคาคงท่ี, %) 7.8 -7.0 -5.2 -2.8 5.9 12.0 9.2 6.7 3.8 3.2 2.6
เกษตร  -2.3 5.2 -1.1 0.6 0.4 -2.2 1.5 -3.3 -305 7.6 6.7
อุตสาหกรรม  4.8 -15.0 -9.7 -7.1 8.7 22.9 17.6 11.5 4.8 1.7 -0.3
อุตสาหกรรมเบา  0.6 -1.8 -4.3 -8.9 -1.0 -2.2 0.8 5.1 3.2 0.6 0.2
อุตสาหกรรมวัตถุดิบ   3.2 -10.2 -6.1 0.8 9.6 13.5 8.6 5.4 8.2 -0.1 1.6
อุตสาหกรรมสินคาทุนและเทคโนโลยี  8.2 -27.6 -14.8 -9.0 15.8 56.5 36.1 18.4 4.8 3.1 -1.3
            บริการ  -3.0 -2.2 -0.3 4.6 8.6 5.6 4.4  
มูลคาการสงออกสินคาและบริการ (พันลานบาท) 6,122 1,176 1,176 1,380 1,424 1,444 1,557 1,569 1,552- 1,711 1,737
ปริมาณการสงออก  (% การขยายตัว) 14.7 -12.8 -20.8 -17.3 7.2 22.8 32.4 13.7 -9.5 15.9 11.5
สินคา  17.3 -17.5 -22.4 -15.5 3.1 16.8 28.4 13.1 -12.2 18.6 9.2
บริการ   3.9 -13.8 -14.8 -9.9 7.7 15.8 -5.8 5.0 -1.0 5.9 28.5
มูลคาการนําเขาสินคาและบริการ (พันลานบาท) 5,679 903 1,041 1,205 1,337 1,374 1,407 1,467 1,430 1,609 1,685
ปริมาณการนําเขา  (% การขยายตัว) 21.5 -32.7 -28.1 -28.2 -2.9 52.1 35.1 21.8 10.5- 16.2 18.9
สินคา  26.5 -35.1 -28.9 -24.1 -3.7 44.8 31.3 24.9 12.0- 18.5 -3.5
บริการ   2.0 -13.4 -6.1 -17.5 -20.4 -2.3 1.3 5.4 3.5- 5.6 2.9
การลงทุนรวม  (% การขยายตัว) 9.4 -16.9 -9.6 -5.6 -4.7 12.1 11.3 8.0 6.4 9.3 4.1
ภาคเอกชน  13.8 -19.1 -15.3 -11.3 -6.2 13.8 17.8 14.5 9.2- 12.6 8.6
ภาครัฐ   -2.2 -9.3 8.8 8.4 0.6 6.9 -4.9 -5.2 -3.1 -1.4 -9.9
การสงเสริมลงทุนจาก BOI    
จํานวนกิจการท่ีขอรับการสงเสริมสุทธิ 1,591 210 215 340 727 290 333 451 517 431 451
เงินลงทุน (พันลานบาท)  447.4 120.6 59.5 118.7 425.1 109.1 80.8 93.1 167.2 111 133
จํานวนกิจการท่ีไดรับอนุมัติสงเสริม 1,566 213 210 264 316 354 346 389 472 407 466
เงินลงทุน (พันลานบาท)  491.3 32.4 64.0 79.6 105.4 88.2. 139.4 148.4 115.3 110 143.3
จํานวนกิจการท่ีไดรับบัตรสงเสริม 1,338 249 221 221 271 320 287 326 409 374 377
เงินลงทุน (พันลานบาท)  448 88.0 68.5 57.8 78.7 93.2 150.2 129.8 114.8 92.6 134.8
ดัชนีความเช่ือม่ันทางธุรกิจ  50.9 37.9 43.6 45.6 36.5 37.9 49.3 50.4 51.4 53.1 50.4
รายไดจากนักทองเท่ียวตางประเทศ  (พันลานบาท)  586.0 195.9 141.7 152.8 96.7 119.3 175.1 199.1 135.6- 170.8 152.9
จํานวนนักทองเท่ียว (พันคน)  15,841.7 3,645 2,964 3,284 4,256 4,660 2,857 3,694 4,588.5 5,334.0 4,352.0
ดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรม  190.0 146.2 158.5 174.6 185.2 191.8 186.4 191.8 190.6 187.6 181.7
อัตราการใชกําลังการผลติภาคอุตสาหกรรม  63.2 52.1 53.9 57.8 60.5 63.1 62.6 64.2 63.6 62.6 59.1
ประสิทธิภาพของภาครัฐ    
 การเบิกจายงบประมาณ (%) 95.8 26.8 10.7 21.7 24.7 23.3 25.4 22.3 24.7 26.7 23.8
งบลงทุนรัฐวิสาหกิจ  (พันลานบาท)  228.6 43.4 64.7 56.6 62.9 91.5 308.6 282.8 392.8 60.73
 สัดสวนหน้ีสาธารณะคงคางตอ GDP (%) 41.9 40.8 41.6 42.4 44.2 43.9 42.4 42.6 42.7 41.3* 41.1
ประสิทธิภาพของภาคเอกชน    
อัตราเพ่ิมของผลิตภาพแรงงานรวม (%)  -8.9 -7.0 -4.1 4.0 9.1 - - - 
       เกษตร  1.9 -3.7 -0.7 0.3 -1.6 - - - 
       อุตสาหกรรม  -10.3 -5.1 -6.8 9.3 22.4 - - - 
       บริการ  -7.4 -6.1 -4.0 -1.6 2.3 - - - 
โครงสรางพ้ืนฐาน    
จํานวนโทรศัพทพ้ืนฐานตอ 100 คน (เลขหมาย)   99.5 98.9 98.5 98.1 97.4 - - - 
จํานวนโทรศัพทเคลื่อนท่ีตอ 100 คน (เลขหมาย)   93.55 95.73 96.66 98.58 101.3

2
102.69 104.16 - 

      
ท่ีมา :   1/  3/  5/  6/ 14/  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
            13/ สํานักงบประมาณ 15/ กระทรวงการคลัง
 2/  4/  8/  9/  11/  12/  ธนาคารแหงประเทศไทย 

 16/ บริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน)
 7/  สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน
 10/  การทองเท่ียวแหงประเทศไทย                                                 

 


