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การเสริมสร้างขีดความสามารถในการ
แข่งขนัของประเทศไทย 

ช่วงเวลาท่ีผ่านมาหลายสิบปี ประเทศไทยได้ประสบความสําเร็จในการ
พัฒนาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและยกระดับรายได้ต่อหัวของประชากรให้สูงข้ึน 
ทําให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตและระบบสวัสดิการท่ีดีข้ึน อย่างไรก็ตาม ไทยยังติดอยู่
ในภาวะกับดักรายได้ปานกลาง (Middle income trap) ไม่สามารถก้าวข้ามไปสู่
ประเทศท่ีมีรายได้สูงดังเช่น สิงคโปร ์ฮ่องกง เกาหลีใต ้และไต้หวันได ้เนื่องจากยังขาด
การกําหนดทิศทางยุทธศาสตร์การยกระดับการพัฒนาตามกรอบของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท่ีต่อเนื่องและชัดเจน ดังเช่นในกรณีของประเทศ
มาเลเซีย รัฐบาลได้วางแผนออกแบบโครงสรา้งระบบเศรษฐกิจใหม่ภายใต้ช่ือ“Vision 
2020” โดยมีเป้าหมายสําคัญ คือ ทําให้มาเลเซียเป็นประเทศพัฒนาแล้วให้ได้ภายใน
ป ี2563 ซึ่งแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าวนี้จะต้องดําเนินการต่อเนื่องไม่ว่ารัฐบาลใดเข้ามา
บริหารประเทศก็ตาม 

การพัฒนาความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ ต้อง
อาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมใน
ทุกพ้ืนท่ีของประเทศ การสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภมูิภาคและเศรษฐกิจโลก
ให้มากข้ึน โดยภาคเอกชนจะเป็นภาคส่วนท่ีมีความสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
และการยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ในขณะท่ีภาครัฐจะต้อง
ทํางานร่วมกันอย่างสอดประสานในการให้บริการช่วยเหลือสนับสนุน รวมท้ังปรับปรุง
กฎระเบียบต่างๆ เพ่ือสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือให้ภาคธุรกิจแข่งขันได ้

นําจุดเดน่ของประเทศมาพัฒนาตอ่ยอด 
ในการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนั 

ประเด็นหลักของการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของประเทศ คือ 
ความสามารถในการบริหารจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทุกด้านท่ีมีอยู่อย่าง
เต็มประสิทธิภาพเพ่ือสร้างความเจริญรุ่งเรืองให้กับประเทศและความเป็นอยู่ท่ีดี
ให้ กับประชาชนท้ังทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ (Natural 
Endowments) และความเหมาะสมของสถานท่ีตั้งเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic 
Location) ซึ่งเป็นต้นทุนเดิมท่ีเป็นความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ (Comparative 
Advantage) ของประเทศมาสร้างความได้เปรียบเชิงแข่งขัน(Competitive 
Advantage) ให้เกิดข้ึน ซึ่งต้องพัฒนาควบคู่ไปกับทักษะแรงงาน องค์ความรู้ และ
โครงสร้างพ้ืนฐาน รวมท้ังการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับกระแสการเปลี่ยนแปลงท่ี
เกิดข้ึน 
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การส่งเสริมการได้เปรียบเชงิการแข่งขันของ
ภาคการผลิตและบริการ 

ด้านการเกษตร ภาคการเกษตรนับว่ามีความสําคัญต่อระบบเศรษฐกิจไทย
เนื่องจากเป็นรากฐานในการสร้างความมั่นคงทางอาหารและพลังงานของประเทศ 
รวมท้ังการต่อยอดเพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับระบบเศรษฐกิจซึ่งภาครัฐได้ดําเนินมาตรการ
ต่างๆ อาทิ การจัดทําโซนนิ่งเกษตรเพ่ือประโยชน์ท่ีดินตามศักยภาพและพัฒนาตั้งแต่
ต้นน้ํา-ปลายน้ําการปรับโครงสร้างการผลิตข้าวการพัฒนาเกษตกรปราดเปรื่อง 
(Smart farmer) การลดต้นทุนการผลิตและการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต เช่น 
การผลิตเมล็ดพันธ์ุดีเป็นต้น ท้ังนี ้เพ่ือมุ่งเพ่ิมผลิตภาพและสร้างมูลค่าเพ่ิมของผลผลิต
ตลอดห่วงโซ่การผลติในภาคการเกษตร 

ด้านอุตสาหกรรม  รัฐบาลมีนโยบายในการเสริมสร้างศักยภาพของ

ผู้ประกอบการเพ่ือให้สามารถยืนหยัดและแข่งขันได้ โดยท่ีผ่านมาได้ดําเนินมาตรการ
ท่ีสําคัญ เช่น เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-industrial town) การส่งเสริม
ผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) การสร้างมาตรฐานผลิตภัณฑ์อาเซียน การพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์ภาคอุตสาหกรรม การพัฒนาศักยภาพด้านการผลิตอาหารของไทยภายใต้
ยุทธศาสตร์ครัวไทยสู่โลก เป็นต้น ซึ่งมีเป้าหมายเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิตและ 
ลดต้นทุนการผลิตในภาคอุตสาหกรรม  

นอกจากนี้ รัฐบาลได้ให้ความสําคัญกับการรวมกลุ่มกันของผู้ประกอบการ
หรือคลัสเตอร์ โดยคลัสเตอร์จะเป็นเครื่องมือและกลไกท่ีสําคัญในการเพ่ิมขีด
ความสามารถการแข่งขันและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งหัวใจของการ
พัฒนาคลัสเตอร์คือการสรา้งความร่วมมือบนพ้ืนฐานของการแข่งขันโดยผู้ท่ีเก่ียวข้องใน
เครือข่ายวิสาหกิจหรือคลัสเตอรน์ั้นๆจะต้องมีการวางแผนกําหนดทิศทางเป้าหมายและ
กลยุทธ์ในการพัฒนาร่วมกันมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารความรู้ตลอดจนทรัพยากร
ต่างๆระหว่างกันเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและผลิตภาพโดยรวมของคลัสเตอร์นั้นๆ การ
รวมกลุ่มต้องเกิดมาจากความคิดริเริ่มและความต้องการของภาคธุรกิจเอกชนเป็นสาํคัญ
รวมท้ังต้องมีกลุ่มธุรกิจหลัก (Core Industry) ท่ีเป็นแกนนําสําคัญในการรวมกลุ่มใน
ขณะท่ีภาครัฐจะเป็นผู้ให้การสนับสนุนและผลักดันอย่างเต็มท่ี โดยรัฐบาลได้ให้การ
สนับสนุนคลัสเตอร์ศักยภาพ อาทิ ยานยนต์ เครื่องใช้ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ และ
เครื่องปรับอากาศ วิศวกรรมเครื่องจักรและงานโลหะ ยางและไม้ยางพารา การพิมพ์
และบรรจุภัณฑ์ อาหาร วัสดุก่อสร้าง ผลิตภัณฑ์สุขภาพและความงาม และแฟช่ัน
และไลฟ์สไตล์ โดยรัฐบาลจะสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ืออํานวยต่อการประกอบธุรกิจ 
ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากการวิจัยและพัฒนา รวมท้ังผลักดันการสร้างมูลค่าเพ่ือ
นําไปสู่การเพ่ิมผลผลิต (Productivity) คลัสเตอร์ถือเป็นเครื่องมือสําคัญในการสร้าง
ความเข็มแข็งให้กับผู้ประกอบการ SMEs โดยให้มีการรวมกลุ่มกันเพ่ือให้สามารถ
แข่งขันทางการค้าได้  

ปัจจุบัน รัฐบาลอยู่ระหว่างการปรับปรุงสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม (สสว.) ให้สามารถทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทําหน้าท่ีเสมือน
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ในด้านการ
ส่งเสริมและสนับสนุน SMEs ในทุกมิติ ซึ่งจะเป็นกลไกท่ีสาํคัญของภาครฐัในการทํางาน
สอดประสานกับภาคธุรกิจเอกชน นอกจากนี้ รัฐบาลได้กําหนดแนวทางเพ่ือให้ความ  
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ช่วยเหลือวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม SMEs ภายใต้โครงการและมาตรการ
ต่างๆ เช่น โครงการสินเช่ือดอกเบี้ยต่ํา (Policy Loan) เพ่ือให้การช่วยเหลือ
ประคับประคองผู้ประกอบการ SMEs ขนาดเล็กท่ีประสบท่ีปัญหาขาดสภาพคล่อง ให้
สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ โครงการ Machine Fund เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิตและกระบวนการผลิตให้แก่ SMEs โครงการจัดตั้ง Website เพ่ิมประสิทธิภาพใน
การจําหน่ายสินค้าและบริการ SMEs รายย่อย และโครงการศูนย์ให้บริการธุรกิจ 
SMEs แบบครบวงจร เป็นต้น ในส่วนของมาตรการช่วยเหลือ ประกอบด้วย มาตการ
เพ่ิมวงเงินท่ีรัฐบาลชําระค่าธรรมเนียมค้ําประกันสินเช่ือแทนSMEs ในปีแรกท่ีให้
บรรษัทประกันสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) ค้ําประกันสินเช่ือผ่านโครงการ 
Portfolio Guarantee Scheme ระยะท่ี 5 เพ่ิมอีกจํานวน 50,000 ล้านบาทรวมท้ัง
มาตรการทบทวนการกําหนดตัวช้ีวัด (Key Performance Indicator : KPI) ของ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ (SFIs) ให้มีตัวช้ีวัดท่ีสอดคล้องกับพันธกิจในการ
พัฒนาและให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนท่ัวไปเกษตรกรผู้ประกอบการรายย่อยหนึ่ง
ตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP)  วิสาหกิจชุมชนผู้ประกอบการSMEs  โดยไม่พิจารณา
จากผลกําไรเป็นตัวช้ีวัดหลัก เป็นต้น 

ด้านบริการ ภาคบริการของไทยมีจุดเด่นในหลายด้าน โดยเฉพาะ

บุคลากรที่ม ีจ ิตใจการให้บริการ (Hospitality) และแหล่งท่องเที ่ยวที ่ม ีความ
หลากหลายท้ังทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และวิถีชีวิตพ้ืนถ่ิน ท่ีมีความ
สวยงามและความโดดเด่นในระดับโลก โดยรัฐบาลได้กําหนดให้ปี 2558 เป็นปี
ท่องเที่ยววิถีไทย เพื่อชักชวนให้นักท่องเที่ยวเข้ามาสัมผัสเสน่ห์แห่งความเป็นไทย 
และมีเป้าหมายในการสร้างรายได้ให้กับประเทศไม่ต่ํากว่า 2.2 ล้านล้านบาท ทั้งนี้ 
รัฐบาลได้ดําเนินการเพื่อพัฒนาปัจจัยแวดล้อมต่างๆ ที่เอื้อต่อการประกอบธุรกิจ
ด้านการท่องเท่ียวของภาคเอกชน การฟ้ืนฟูแหล่งท่องเท่ียวท่ีเสื่อมโทรม การพัฒนา
แหล่งท่องเท่ียวใหม่ท่ีมีศักยภาพ รวมท้ังการส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ีชุมชนมีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการ 

การพัฒนาปัจจัยสนับสนุนเพื่อยกระดับ
ความสามารถในการแข่งขนั 

ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรม การขับเคลื่อน

องค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมในฐานะท่ีเป็นเครื่องมือสําคัญท่ี
จะช่วยยกระดับความสามารถการแข่งขันให้กับภาคการผลิตและธุรกิจของไทย ซึ่งจะ
ช่วยผลักดันการพัฒนาเศรษฐกิจให้ก้าวข้ามกับดักประเทศรายได้ปานกลางไปสู่
ประเทศท่ีมีรายได้สูง ท่ีผ่านมาโดยรัฐบาลได้ดําเนินนโยบายและมาตรการเพ่ือ
ยกระดับค่าใช้จ่ายเพ่ือการลงทุนวิจัยและพัฒนาของประเทศให้ได้ร้อยละ 1 ของ 
GDP ตามเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ตลอดจนส่งเสริมการต่อยอดและใช้
ประโยชน์วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีสําคัญอาทิการสนับสนุนทุนวิจัย
แบบมุ่งเป้าท่ีตอบโจทย์การพัฒนาประเทศท่ีสําคัญๆการจัดทํางบประมาณการวิจัยใน
ลักษณะบูรณาการการสร้างแรงจูงใจทางภาษีด้วยการเพ่ิมมาตรการยกเว้นภาษีเงินได้
นิติบุคคลสําหรับค่าใช้จ่ายการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมจากร้อยละ 
200เป็นร้อยละ 300 การสง่เสริมบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรม
จากมหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยของภาครัฐไปปฏิบัติงานเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ 
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ในภาคเอกชน (หรือโครงการTalent Mobility) ซึ่งเป็นการปรับปรุงกฎระเบียบ
เพ่ือให้นักวิจัยภาครัฐไปปฏิบัติงานในภาคเอกชนโดยสามารถนับเป็นอายุราชการและ
การใช้ทุนและการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ SMEs ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ผ่านทางโครงการท่ีปรึกษาเทคโนโลยีอุตสาหกรรม (Industrial Technology 
Assistance Program: ITAP) นอกจากนี้ยังมีการเร่งรัดให้รัฐวิสาหกิจจัดสรร
งบประมาณเพ่ือลงทุนด้านวิจัยและพัฒนาอย่างน้อยร้อยละ 3 ของกําไรสุทธิในแต่ละป ี

ด้านการลงทุน รัฐบาลกําลังดําเนินการด้านการลงทุนเพ่ือยกระดับ

โครงสร้างพ้ืนฐาน โลจิสติกส์ และสิ่งอํานวยความสะดวกของประเทศ เพ่ือสร้างความ
เช่ือมโยงให้เกิดข้ึนท้ังภายในประเทศและระหว่างประเทศในภูมิภาคอาเซียน โดยได้
กําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทยพ.ศ. 
2558-2565 ซึ่งเป็นแผนระยะ 8 ปีในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานท้ังระบบ กําหนด
กรอบวงเงินลงทุนไว้ 3 ล้านล้านบาท ซึ่งจะเป็นการส่งเสริมบทบาทของไทยในการ
เช่ือมโยงกลุ่มประเทศอาเซียนเข้าด้วยกัน และเช่ือมโยงระหว่างอาเซียนกับโลก
ภายนอกอันจะเป็นประโยชน์กับผู้ประกอบการไทยท่ีจะมีโอกาสเช่ือมโยงกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจกับประเทศคู่ค้าอ่ืนๆ ได้มากข้ึน  

ด้านการสร้างความเชื่อมโยงระหว่างประเทศ  ภาครัฐได้มีการ

ดําเนินการเพ่ือเช่ือมโยงการพัฒนาท้ังในระดับภูมิภาคและระดับโลกเพ่ือการเติบโต
แบบยั่งยืนในระยะยาวโดยการขับเคลื่อนนโยบาย Digital Economy การจัดตั้งเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน การส่งเสริมการจัดตั้งสํานักงานใหญ่ข้าม
ประเทศ (International Headquarter: IHQ) และบริษัทการค้าระหว่างประเทศ 
(International Trading Center: ITC) ท้ังการดําเนินมาตรการภาษี และมาตรการท่ี
ไม่ใช่ภาษี เพ่ืออํานวยความสะดวกแก่นักลงทุนและต่อยอดศักยภาพของไทยท่ียังมี
ฐานการผลิตท่ีเข้มแข็งนอกจากนี้ ได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการศูนย์อํานวยการเตรียม
ความพร้อมประเทศไทยในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เพ่ือเป็นกลไกขับเคลื่อนการ
ดําเนินงานภายใต้พันธกรณีอาเซียนและในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิบัติตาม
พันธกรณีภายหลังปี 2558 ให้สามารถใช้ประโยชน์จากการรวมตัวเป็นประชาคม
อาเซียน โดยให้ความสําคัญในการปรับกฎระเบียบกฎหมายเพ่ืออํานวยความสะดวก
ทางการค้าการลงทุน รวมท้ังการลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือเช่ือมโยง
การค้าระหว่างประเทศการเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ผู้ประกอบการมาตรการเสริมสร้างความเช่ือมั่นให้กับประชาชนท่ัวไปและนักลงทุน
ระยะยาว 

ด้านการพัฒนาพ้ืนที่และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ การมี

ส่วนร่วมของประชาชนในทุกพ้ืนท่ีของประเทศ และการปรับกระบวนการทํางานของ
พ้ืนท่ี ท้องถ่ิน และชุมชน ให้ “มีความคล่องตัว” และ “สามารถมีส่วนร่วมอย่าง
เหมาะสม” ในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาศักยภาพของแต่ละพ้ืนท่ี ท้องถ่ิน และชุมชน
ให้ได้อย่างยั่งยืน โดยคํานึงถึงความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของชาติในภาพรวมท่ีระบุ
ไว้ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 เป็นสิ่งท่ีรัฐบาลได้ถือเป็นนโยบายท่ีมีความสําคัญอย่างยิ่ง 
ซึ่งขณะนี้ได้อยู่ระหว่างดําเนินการในเรื่องนี้ร่วมกับสภาปฏิรูปแห่งชาต ิ

การท่ีประเทศไทยมีเขตชายแดนติดต่อหรือใกล้ชิดกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
ซึ่งเป็นมิตรประเทศในกลุ่มลุ่มแม่น้ําโขง (GMS) ได้แก่ กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมาร์ 
รวมท้ังเวียดนามและจีน และเขตพัฒนาพ้ืนท่ีสามเหลี่ยมเศรษฐกิจทางตอนใต้ ได้แก่  
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มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ในกรอบ IMT-GT จึงถือเป็นโอกาสสําคัญท่ีจะพัฒนา
ศักยภาพร่วมกัน  ประเทศเหล่านี้ ซึ่งอยู่ในรูปแบบความร่วมมือในภูมิภาคอาเซียน 
ดังนั้น การพัฒนาในพ้ืนท่ีเหล่านี้ท่ีมีความเข้มแข็งจะเป็น “แกนเหว่ียง” ของการพัฒนา
พ้ืนท่ีโดยรวม โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพสูงในการพัฒนาการค้าและการลงทุน
เช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน ได้จัดให้เป็น “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” ซึ่งขณะนี้มี
ความคืบหน้าในการดําเนินการไปมากแล้ว 

คณะกรรมการนโยบายพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษได้กําหนดเขตพัฒนา
เศรษฐกิจระยะท่ี 1 จํานวน 5 แห่ง ได้แก่ แม่สอด ตราด สะเดา/ปาดังเบซาร์ อรัญ
ประเทศ และมุกดาหาร สําหรับในระยะท่ี 2  เป็นการดําเนินการในพ้ืนท่ี 5 จังหวัด 
ได้แก่ หนองคาย เชียงราย นครพนม นราธิวาส และกาญจนบุรี รวม 63 ตําบล 16 
อําเภอ นอกจากนั้น ยังมีความคืบหน้าในเรื่องการกําหนดกิจการเป้าหมายในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ สิทธิประโยชน์และศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน การ
จัดหาท่ีดินของรัฐ รวมท้ังการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากร 

นอกจากนี้ รัฐบาลได้พัฒนาศักยภาพของพ้ืนท่ีตอนในอ่ืนๆ ท่ีไม่ได้ติดกับ
ชายแดนแต่มีศักยภาพในการเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เช่น เขตปลอดอากร 
(Free Zone) บริเวณสนามบินสุวรรณภูมิ ซึ่งการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยกําลัง
พิจารณายกระดับประสิทธิภาพเพ่ือให้เป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ท่ีเช่ือมโยงการประกอบ
ธุรกรรมทางเศรษฐกิจกับการพัฒนาศักยภาพของสนามบินสุวรรณภูมิ รวมท้ังกระทรวง
การท่องเท่ียวและกีฬากําลังเดินหน้าผลักดันให้เกิดคลัสเตอร์การท่องเท่ียวในระดับ
พ้ืนท่ี ซึ่งมีกลไกเฉพาะท่ีภาคเอกชน ท้องถ่ิน และชุมชน จะเข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐ
ในการกําหนดทิศทาง แนวทาง และมาตรการการพัฒนาของพ้ืนท่ีแต่ละแห่ง เช่น 
คลัสเตอร์ท่องเท่ียวชายฝั่งทะเลอันดามัน คลัสเตอร์ท่องเท่ียวอารยธรรมล้านนา 
และคลัสเตอร์ท่องเท่ียวอารยธรรมอีสานใต้ เป็นต้น 

กลไกการพัฒนาขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศ 

คณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ (กพข.) ภาครัฐได้จัดตั้งกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาขีดความสามารถใน

การแข่งขันของประเทศข้ึนมาในรูปแบบคณะกรรมการระดับชาติ ได้แก่ คณะกรรมการ
พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (กพข.) โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็น
ประธาน และรองนายกรัฐมนตรี (หม่อมราชวงศ์ปรีดียาธร เทวกุล) เป็นรองประธาน 
กรรมการประกอบด้วยผู้แทนท้ังจากภาครัฐและเอกชน สําหรับสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะฝ่ายเลขานุการฯ จะ
ดําเนินการวิเคราะห์และกลั่นกรองข้อมูลของ IMD WEF และ Doing Business ของ
ธนาคารโลก เพ่ือใช้เป็นกรอบกําหนดตัวช้ีวัดท่ีเช่ือมโยงกับการทํางานของกลไกการ
ขับเคลื่อนอ่ืนๆและไดจ้ัดตัง้คณะอนุกรรมการเพ่ือขับเคลือ่นการพัฒนาขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ 6 ด้าน ประกอบด้วย ด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค 
ด้านการพัฒนาคลัสเตอร์ ด้านการพัฒนาเชิงกายภาพ ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
R&D และวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด้านการพัฒนาประสิทธิภาพภาครัฐและ
กระบวนการทางศุลกากร และด้านการจัดการข้อมูลและการสื่อประชาสัมพันธ์ โดยให้
จัดทําแผนปฏิบัติการท่ีมีความชัดเจนและมีความเช่ือมโยงกับการทํางานของกลไก
ระดับชาติอ่ืนๆ 
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คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนในการแก้ไขปญัหา
ทางเศรษฐกิจ (กรอ.) กลไกการขับเคลื่อนท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งคือ 

คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนในการแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) ซึ่งมี
ผู้แทนจากภาคเอกชนท้ังสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการค้าไทย 
สมาคมธนาคารไทย สภาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย สภาธุรกิจตลาดทุน
ไทย และสภาผูส้่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย เป็นกรรมการ โดยมีหน้าท่ีในการ
แก้ไขปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในดําเนินธุรกิจของภาคเอกชน ตลอดจนส่งเสรมิ
และพัฒนาศักยภาพของผู้ประกอบการให้สามารถแข่งขันได ้

บทสรุป 
ประเทศไทยยังมีจุดแข็งหลายประการท้ังด้านทําเลท่ีตั้ง ทรัพยากร- 

ธรรมชาติ การท่องเท่ียว การส่งออกท่ีมีตลาดและกระจายสินค้าท่ีหลากหลาย 
เสถียรภาพของระบบธนาคารพาณิชย์ยังคงแข็งแกร่งและเงินเฟ้อยังอยู่ในระดับต่ํา 
ด้านทักษะแรงงานและโครงสร้างพ้ืนฐานถือว่าอยู่ในระดับท่ีแข่งขันได้แต่ยังคงมี
ข้อจํากัดในการเติบโตต่อไปในระยะยาว ประเด็นท้าทายท่ีชัดเจนสําหรับประเทศไทย
ในการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ และปรับเปลี่ยนเพ่ือให้
ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกก็คือการพัฒนาศักยภาพในภาคการผลิตโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการให้ความสําคัญกับการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมอย่างต่อเนื่องเพ่ือเป็นปัจจัยสําคัญในการสร้างมูลค่าเพ่ิม
และขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้เจริญเติบโตได้อย่างยั่งยืน รวมท้ัง สามารถใช้โอกาสจาก
การก้าวสู่ประชาคมอาเซียนและหลุดพ้นกับดักประเทศรายได้ปานกลางก้าวไปสู่
ประเทศท่ีมีรายได้สูง 

ดังนั้น การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศให้มีความต่อเนื่องและชัดเจน  รวมท้ังกําหนดบทบาทหน้าท่ีของ
หน่วยงานและองค์กรท้ังภาครัฐและเอกชนให้เกิดการบูรณาการการทํางานร่วมกัน
อย่างเป็นรูปธรรมจึงเป็นปัจจัยท่ีสําคัญอย่างยิ่ง เพ่ือสร้างสภาพแวดล้อมท่ีภาคธุรกิจ
สามารถแข่งขันได้ตลอดจนการปรับโครงสร้างทางด้านการผลิต การค้า และบริการ 
ให้สามารถแข่งขันได้ในระยะยาว โดยมีการเติบโตท่ีอยู่บนพ้ืนฐานของความเสมอภาค
และเท่าเทียมซึ่งจะส่งผลต่อการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ รายได้ชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดี
ข้ึนของประชาชน และนําประเทศไปสู่ความมั่นคงทางเศรษฐกิจท่ีมีความยั่งยืนใน
อนาคต 
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สถานการณ์ภายในประเทศ เศรษฐกิจไทยในไตรมาสท่ีสี่ ปี 2557 
ขยายตัวร้อยละ 2.3 ปรับตัวดีข้ึนอย่างชัดเจนจากท่ีหดตัวร้อยละ 0.5 ในไตรมาสแรก 
การขยายตัวร้อยละ 0.4 ในไตรมาสท่ีสอง และร้อยละ 0.6 ในไตรมาสท่ีสาม โดยมีปัจจัย
สนับสนุนจากการบริโภคภาคเอกชน การลงทุนภาคเอกชน การส่งออก และรายจ่ายเพ่ือการ
อุปโภคของรัฐบาลท่ีเพ่ิมข้ึน และการปรับตัวดีข้ึนในเกือบทุกภาคการผลิต โดยเฉพาะ
สาขาอุตสาหกรรม สาขาก่อสร้าง และสาขาโรงแรมและภัตตาคารท่ีกลับมาขยายตัวครั้ง
แรกในรอบหลายไตรมาส ขณะท่ีสาขาค้าส่งค้าปลีกและสาขาอสังหาริมทรัพย์ขยาย
ตัวเร่งข้ึน 

ด้านการส่งออก สถานการณ์การส่งออกสินค้า ขยายตัวร้อยละ 1.5 
ปรับตัวดีข้ึนจากการลดลงร้อยละ 1.7 ในไตรมาสก่อนหน้า ตามการปรับตัวดีข้ึนของ
เศรษฐกิจประเทศคู่ค้าหลักโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา และการขยายตัวเร่งข้ึนของการ
ส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม ท่ีขยายตัวร้อยละ 0.7 ปรับตัวดีข้ึนมากจากท่ีลดลงร้อยละ 
0.7 ในไตรมาสท่ีสาม และเป็นการขยายตัวครั้งแรกหลังจากท่ีลดลงติดต่อกัน 6 ไตรมาส 
โดยมีปัจจัยสนับสนุนจากการฟ้ืนตัวของอุปสงค์จากต่างประเทศและการใช้จ่ายภาค
ครัวเรือน ในขณะท่ีการส่งออกสินค้าเกษตร ขยายตัวลดลงร้อยละ 1.6 เทียบกับการ
ขยายตัวร้อยละ 1.6 ในไตรมาสท่ีสาม เนื่องจากผลผลิตยางพารา ปาล์มน้ํามัน และไม้
ผล ลดลง โดยมีสาเหตุสําคัญจากสภาพอากาศ โดยเฉพาะภาวะฝนตกหนักในภาคใต ้
และฝนท้ิงช่วงในช่วงกลางป ีรวมท้ังเป็นผลจากการท่ีราคายังอยู่ในเกณฑ์ต่ํา โดยสินค้าท่ี
มีมูลค่าส่งออกเพ่ิมข้ึน ได้แก่ ข้าว เครื่องใช้ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ ยานยนต์ และ
เครื่องจักรและอุปกรณ์ สินค้าท่ีมีมูลค่าส่งออกลดลง ได้แก่ มันสําปะหลัง ยางพารา 
ผลิตภัณฑ์ยาง และกุ้ง ปูกระป๋องและแปรรูป สําหรับปัจจัยภายนอกประเทศท่ีส่งผล
กระทบโดยตรงต่อการส่งออกของไทย นอกเหนือจากปัจจัยด้านเศรษฐกิจโลกท่ียังคง
อ่อนแอ ราคาน้ํามันท่ีลดลงซึ่งคาดว่าจะคงตัวอยู่ตลอดปี 2558 จะเป็นปัจจัยกดดันต่อ
การส่งออกของไทย เนื่องจากอาจส่งผลกระทบต่อการส่งออกไปยังประเทศในแถบ
ตะวันออกกลาง โดยเฉพาะการส่งออกรถยนต์ ซึ่งประเทศไทยมีมูลค่าการส่งออกไปยัง
ประเทศซาอุดีอาระเบียสูงเป็นอันดับ 3 ของการส่งออกรถยนต์ท้ังหมด 

ด้านการท่องเที่ยว ผลกระทบจากสถานการณ์ภายในประเทศมีผลให้
นักท่องเท่ียวในช่วง 6เดือนแรกหดตัวกว่าร้อยละ 12 อย่างไรก็ตามการดําเนินมาตรการ
ฟ้ืนฟูความเช่ือมั่นและกระตุ้นการท่องเท่ียว เช่น การยกเว้นค่าธรรมเนียมวีซ่า
นักท่องเท่ียวจีน เป็นต้น ทําให้นับตั้งแต่เดือนกรกฎาคมเป็นต้นมา สถานการณ์ด้านการ
ท่องเท่ียวปรับตัวดีข้ึนอย่างต่อเนื่อง โดยในไตรมาสท่ีสี่ ซึ่งเป็นฤดูกาลท่องเท่ียวท่ีสําคัญมี
นักท่องเท่ียวมีจํานวนประมาณ 7.4 ล้านคน ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 7 จากการเติบโตของ
นักท่องเท่ียวจากหลายประเทศ โดยเฉพาะจีนท่ีขยายตัวเกือบร้อยละ 70 มีผลช่วยให้ภาค
การท่องเท่ียวโดยรวมปี 2557 ปรับตัวดีข้ึน โดยตั้งแต่เดือนมกราคม-ธันวาคม มี
นักท่องเท่ียวจํานวนประมาณ 24 ล้านคน หดตัวลดลงเหลือเพียงร้อยละ 6.66 จาก
ช่วงเวลาเดียวกันของปีท่ีผ่านมา และส่งผลให้ภาคบริการการท่องเท่ียว โดยเฉพาะสาขา
โรงแรมและภัตตาคาร : กลับมาขยายตัวเป็นครั้งแรกในรอบ 4 ไตรมาส ตามการฟ้ืน
ตัวอย่างชัดเจนของภาคการท่องเท่ียวท้ังจํานวนนักท่องเท่ียว รายได้ และอัตราการเข้าพัก  

 

 

 

 

สถานการณ์ภาค
การผลิตและ
บริการ 
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ในไตรมาสท่ีสี่ สาขาโรงแรมและภัตตาคาร ขยายตัวร้อยละ 3.6 ปรับตัวดีข้ึน
มากจากการหดตัวร้อยละ 4.6 ในไตรมาสท่ีสาม สําหรับแนวโน้มของการท่องเท่ียวในไตร
มาสแรกของปี 2558 คาดว่าจะได้รับปัจจัยบวกจากสถานการณ์การเมืองภายในประเทศ
ท่ีมีเสถียรภาพ การขยายตัวของนักท่องเท่ียวจีน และการปรับตัวดีข้ึนของนักท่องเท่ียว
ยุโรป ซึ่งจะมีผลให้จํานวนนักท่องเท่ียวเติบโตและขยายตัวอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม 
สถานการณ์ท่องเท่ียวในปี 2558 ท่ียังมีความไม่แน่นอน จากความผันผวนทางเศรษฐกิจ 
การเมือง ท้ังในประเทศและต่างประเทศ 

สําหรับแนวโน้มเศรษฐกิจไทย ปี 2558 คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 
3.5 – 4.5 โดยมีปัจจัยสนับสนุนจาก (1) การฟ้ืนตัวอย่างช้าๆ ของภาคการส่งออกตาม
การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลก (2) การฟ้ืนตัวของการลงทุนภาคเอกชนและภาคการ
ท่องเท่ียว (3) การเร่งรัดการใช้จ่ายและการดําเนินโครงการลงทุนท่ีสําคัญๆ ของภาครัฐ 
และ (4) การเริ่มกลับมาขยายตัวของปริมาณการผลิตและจําหน่ายรถยนต์ และ (5) การ
ลดลงของราคาน้ํามันในตลาดโลก อย่างไรก็ดี การขยายตัวทางเศรษฐกิจยังมีข้อจํากัดจาก 
(1) ภาคเกษตรยังมีข้อจํากัดจากการท่ีราคาในตลาดโลกยังไม่มีแนวโน้มฟ้ืนตัวชัดเจน (2) 
เศรษฐกิจและการเงินโลกยังมีแนวโน้มผันผวน และ (3) แนวโน้มการอ่อนค่าของสกุลเงิน
ในประเทศคู่ค้าและคู่แข่ง และอัตราดอกเบี้ยท่ีแท้จริงปรับตัวเพ่ิมข้ึน โดยคาดว่ามูลค่า
การส่งออกสินค้าจะขยายตัวร้อยละ 3.5 

 
 

การประชุมคณะกรรมการ กรอ. 

เมื่อวันท่ี 19 กุมภาพันธ์ 2558 คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแก้ไข
ปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) ได้มีการประชุม ครั้งท่ี 1/2558 ณ ห้องประชุมตึกสันติ
ไมตรีหลังใน ทําเนียบรัฐบาล โดยมนีายกรัฐมนตรเีป็นประธานการประชุม และได้มีการ
พิจารณาข้อเสนอของภาคเอกชน 6 สถาบัน ได้แก่ สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย สภาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวแห่ง
ประเทศไทย สภาธุรกิจตลาดทุนไทย และสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย รวม 8 
เรื่อง สรุปสาระสําคัญของผลการประชุมได้ดังนี ้

���� มาตรการขับเคลื่อน SMEs ระยะเร่งด่วน ให้กระทรวงการคลังรับไปจัดตั้ง
คณะทํางานร่วมกับกระทรวงพาณิชย์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงอุตสาหกรรม 
สํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และภาคเอกชน (กกร.) เพ่ือหา
แนวทางช่วยเหลือ SMEs ท้ังระบบ ซึ่งรวมถึงการเข้าถึงแหล่งเงินทุน และการ
ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ SMEs เข้าสู่ระบบเพ่ิมมากข้ึน ให้แล้วเสร็จภายใน 1 เดือน 

���� แนวทางการปฏิรูประบบรางของประเทศ  ให้กระทรวงคมนาคมรับข้อเสนอของ
ภาคเอกชนไปประกอบการพิจารณาปรับปรุงระบบการบริหารจัดการระบบราง
และกลไกนโยบายการบริหารจัดการท่ีต้องดําเนินการควบคู่ไปกับการปรับระเบียบ
และกฎหมายให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ประเทศ และความต้องการของธุรกิจ 
และให้นําเสนอคณะกรรมการ กรอ. ในการประชุมครั้งต่อไป  

 

 
ความเคล่ือนไหว 
ประจํารายไตรมาส 
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���� การพิจารณาจัดสรรการรับซ้ือไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนประเภทท่ีใช้วัตถุดิบ
ในประเทศ ให้กระทรวงพลังงานรับข้อเสนอของภาคเอกชนไปพิจารณาดําเนินการ
ตามความเหมาะสม 

���� การยกเลิกการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเคร่ืองปรับอากาศชนิดท่ีใช้ตามบ้านเรือน
ขนาดไม่เกิน 72,000 บีทียูต่อชั่วโมง ให้กระทรวงการคลังรับไปพิจารณาออก
ประกาศกระทรวงการคลั ง ในการยกเลิ กการจัด เ ก็บภา ษีสรรพสามิต
เครื่องปรับอากาศชนิดท่ีใช้ตามบ้านเรือนขนาดไม่เกิน 72,000 บีทียูต่อช่ัวโมง 
ท่ีได้รับฉลากประหยัดไฟฟ้าระดับเบอร์ 5 และเครื่องปรับอากาศท่ีใช้สารทําความ
เย็นท่ีไม่ทําลายช้ันบรรยากาศโอโซน 

���� มาตรการทางวีซ่าเพ่ือกระตุ้นตลาดการท่องเท่ียวไทยในปี 2558 ให้กระทรวง
การต่างประเทศ ร่วมกับกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา กระทรวงมหาดไทย 
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ และสภาความมั่นคงแห่งชาติ รับข้อเสนอมาตรการทาง 
วีซ่าของภาคเอกชนไปพิจารณาดําเนินการ ได้แก่ (1) เร่งรัดการออกกฎกระทรวง
เพ่ืออํานวยความสะดวกในการตรวจลงตราแบบเข้าราชอาณาจักรได้หลายครั้ง 
(Multiple-Entry Visa) และ (2) ยกเว้นการตรวจลงตราให้แก่ผู้ท่ีได้รับการตรวจ
ลงตราจากสหรัฐอเมริกา อังกฤษ ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย หรือกลุ่มประเทศยุโรป โดย
คํานึงถึงความสมดุลในเชิงเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ  

���� ห้องปฏิบัติการ (Laboratory) และการตรวจสอบสินค้าเพ่ือการส่งออก ให้
กระทรวงวิทยาศาสตร์เป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลัก ร่วมกับกระทรวงพาณิชย์ 
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงสาธารณสุข และ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังภาคเอกชน รับไปบูรณาการการใช้ประโยชน์จาก
ห้องปฏิบัติการท่ีมีอยู่ ท้ังในเรื่องงบประมาณ ค่าใช้จ่าย และประเภทของการ
ให้บริการ รวมท้ังการเช่ือมโยงข้อมูลเพ่ืออํานวยความสะดวกแก่ภาคธุรกิจด้วย 

���� การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคต่อการประกอบธุรกิจ/กฎหมาย
ควบคุมการปล่อยน้ําท้ิงจากโรงงานลงสู่แหล่งน้ํา ให้กระทรวงทรัพยากร-
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกระทรวงอุตสาหกรรม รับไปจัดตั้งคณะทํางาน
ร่วมกับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือพิจารณา
หาแนวทางแก้ไขปัญหาการปล่อยมลพิษจากแหล่งโรงงานในทางปฏิบัติก่อน ท้ังนี้ 
หากจําเป็นจึงให้มีการแก้กฎหมายหรือออกระเบยีบรองรับ 

���� ยุทธศาสตร์สินค้าเกษตร 4 สินค้า (ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มันสําปะหลัง ผลิตภัณฑ์
ปาล์มน้ํามันและน้ํามันปาล์ม อ้อยโรงงานและน้ําตาลทราย) ให้กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและภาคเอกชน เร่งรัดผลักดันการ
ขับเคลื่อนให้เกิดผลเป็นรูปธรรม โดยให้มุ่งเน้นท่ีการรวมกลุ่มของเกษตรกรและ
การสร้างรายได้ให้กับชุมชนและท้องถ่ินเป็นสําคัญ 
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การประชุมคณะกรรมการ กพข. 

เมื่อวันท่ี 20 กุมภาพันธ์ 2558 คณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ (กพข.) ได้มีการประชุม ครั้งท่ี 1/2558 ณ ห้องประชุมสีเขียว 
ตึกไทยคู่ฟ้า ทําเนียบรัฐบาล โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานการประชุม และ สศช. 
เป็นฝ่ายเลขานุการฯ โดยสรุปผลการประชุมได้ดังนี ้

���� ท่ีประชุมรับทราบ 4 เร่ือง ประกอบด้วย 1)  สถานภาพความสามารถในการแข่งขนั
ของประเทศไทย 2) แนวทางการจัดการจุดอ่อนจากการจัดอันดับความสามารถใน
การแข่งขัน โดย WEF, IMD และ World Bank  มอบหมาย สศช. เร่งประสาน
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับตัวช้ีวัดท่ีเป็นจุดอ่อนของประเทศไทยท้ัง 25 หน่วยงาน เพ่ือ
กําหนดแนวทางการดําเนินการแก้ไขจุดอ่อนให้ชัดเจน 3) ข้อเสนอแนะจากผลการ
สัมมนาเชิงปฏิบัติการ: เร่ือง Thailand Competitiveness Conference 2013-
2014 (TMA) ให้ สศช. ร่วมกับภาคเอกชนจัดทํารายละเอียดโครงการร่วม (Joint 
Project)  เพ่ือพัฒนาศักยภาพความสามารถในการแข่งขันของประเทศ รวมท้ังเป็น
ศูนย์กลางในการประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน  4) ผลการประชุม
เชิงปฏิบัติการเร่ือง “การพัฒนาคลัสเตอร์: ทศวรรษท่ีผ่านมา และก้าวใหม่สู่
ทศวรรษต่อไป” มอบหมาย สศช. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาคลัส
เตอร ์ภายใต้คณะกรรมการ กพข. เพ่ือจัดทําแนวทางการพัฒนาคลัสเตอร์ในภาพรวม
ของประเทศเชิงบูรณาการ   

���� แนวทางการทํางานของคณะกรรมการ กพข. ให้มีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการ 6 ชุด
และมอบหมายให้คณะอนุกรรมการฯ แต่ละชุดจัดทําแผนปฏิบัติการ กําหนดเป้าหมาย
ของแต่ละกิจกรรม (Milestone)  ตลอดจนกํากับติดตามการดําเนินงาน พร้อมท้ังจัดทํา
แผนปฏิบัติการ (Action plan) ภายใน 1 เดือน และรายงานผลการดําเนินการต่อ
นายกรัฐมนตรี ทุก 3 และ 6 เดือน ซึ่ งได้แบ่ งหน้าท่ีความรับผิดชอบให้แก่
คณะกรรมการแต่ละท่าน ดังนี้ (1) เสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค (Macroeconomic 
stability) นายประสาร ไตรรัตน์วรกุล เป็นประธาน (2) การพัฒนาคลัสเตอร์ (Cluster) 
ประธานคณะกรรมการร่วมภาคเอกชน 3 สถาบันเป็นประธาน (3) การพัฒนาเชิง
กายภาพ (Physical Development) นายภราเดช พยัฆวิเชียร  เป็นประธาน (4) การ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource) นายพารณ อิศรเสนา ณ อยุธยา  เป็น
ประธาน (5) การพัฒนาประสิทธิภาพภาครัฐ (Government efficiency) นายชัยณรงค์ 
อินทรมีทรัพย์ เป็นประธาน (6) การจัดการข้อมูลและการสื่อสารประชาสัมพันธ์ (Data 
Management and Communication) นายสมคิด  จาตุศรีพิทักษ์  

���� เร่ืองเร่งด่วนท่ีคณะอนุกรรมการฯ ต้องดําเนินการ ประกอบด้วย 1)  การพัฒนา 
คลัสเตอร์ (Cluster)  2) การจัดการข้อมูลและการสื่อสารประชาสัมพันธ์ โดยให้ สศช. 
และ TMA ศึกษาแบบสอบถามของ IMD และ WEF เพ่ือเป็นข้อมูลในการเผยแพร่
ความรู้ความเข้าใจ (Perception) ท่ีถูกต้องของผู้บริหารท่ีตอบแบบสอบถามเพ่ือให้
การประเมินสถานภาพขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศสะท้อน
ความก้าวหน้าการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของภาครัฐ
มากยิ่งข้ึน 3) พัฒนากระบวนการทางศุลกากร (Customs Procedures) 
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��������	
�������������������������������������������� 
���������������������������������� 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 
International Institute for Management Development (IMD) 27 26 26 27 30 27 29 
The Ease of Doing Business 15 12 12 19 17 18 18 
World Economic Forum (WEF) 34 35 38 39 38 37 31 

 

&��'(��)*+������������������������������� 2556 2556  2557 
  Q1 Q2 Q3 Q4 2557 Q1 Q2 Q3 Q4 

����������./��)U����           
1. ��#���W�'���
 GDP (� �����
��', %) 2.9 5.4 2.9 2.7 0.6 0.7 -0.5 0.4 0.6 2.3 

��.#�  1.4  0.8  2.5  -0.3  2.1  1.1 1.4  4.2  1.6 -1.6 

�]#��(����  0.2  5.2  -0.8  -0.6  -2.8  -1.1    -2.7  -1.6 -0.7 0.7 

High-technology  (3.74) 0.52 (9.66) (0.92) (4.14) 0.7 -3.6 3.1 1.2 2.3 

Medium-high technology   0.41 10.69 0.27 (1.91) (6.14) -4.4 -6.6 -6.6 -3.3 -0.8 

Medium-low technology  (0.01) 1.61 (2.47) 0.50 0.78 0.7 -0.2 1.1 -0.1 1.9 

Low technology   1.48 (0.59) 2.81 2.43 1.91 1.6 3.2 -0.2 0.1 2.6 

$�����   5.3  6.3  6.1  5.8  3.2  2.0 0.9 1.5 1.4 4.3 

2. �1"��������
�������	��"�$����� (W��"	��$��) 8753.5 2148.6 2062.0 2286.8 2256.1 9,111.7 2,280.0 2,188.8 2,243.0 2,400.0 
3. �����������
���  (% �������#��) 4.2 8.3 2.9 3.8 2.0 0.0 -0.5 -0.6 -3.8 4.9 

����	�  0.2 9.5 4.4 -0.5 -5.3 0.9 0.8 1.5 -1.4 2.8 
$�����   19.7 25.7 22.4 25.2 8.1 -2.8 -4.4 -7.8 -11.7 11.4 

4. �1"�������*���	�����	��"�$����� (W��"	��$��) 8418.3 2130.7 2111.6 2092.7 2083.2 8,217.4 2,030.6 2,040.9 2,104.6 2,041.4 
5. ����������*���	�  (% �������#��) 2.3 8.1 4.5 0.8 -3.5 -4.8 -8.6 -9.0 -1.1 -0.3 

����	�  1.8 4.3 7.1 1.3 5.8 -6.3 -12.0 -10.8 -1.6 -0.4 
$�����   5.2 1.2 5.3 8.1 6.3 3.3 10.4 1.2 1.7 0.3 

6. ���"
�]����  (% �������#��) -2.0 5.8 4.7 -6.3 -11.4 -2.8 -9.3 -6.9 2.9 3.2 
 �����,�  -2.8 2.9 2.0 -3.1 -13.2 -1.9 -7.4 -7.0 3.9 4.1 
 ����/   1.3 18.8 15.4 -16.2 -4.7 -6.1 -16.6 -6.7 -0.8 -0.3 

7. �����
�����"
�]�)��������������
��������"
�]�           

)*������)�����'����$�����
������]�b� 2,207.0  542 425 389 851 3,469 267 327 407 2,468 
�
��"
�]� (W��"	��$��)  1,110.1  260.4 339.1 117.5 393.1 2,192.7 218.7 112.6 254.5 1,606.9 

)*������)�����'�	��$��]��#���
����� 2,018.0  579 531 483 425 1,662 …. 296 453 465 
�
��"
�]� (W��"	��$��)  1,028.2  272.0 179.4 347.9 228.9 729.4 …. 150.5 243.3 300.7 

)*������)�����'�	��$$�#���
����� 1,890.0  490 494 487 419 1,510 …. 355 403 354 
�
��"
�]� (W��"	��$��)  1,010.9  218.7 246.2 309.6 236.4 519.7 …. 80.2 187.5 177.6 

8. �,�������,&'���'���
b]���)*  49.3 52.2 50.9 47.8 46.4 48.0 47.1 47.0 49.2 48.8 

9. )*����������
���'�� (W����)  26,735.5
8 

7,007.9
0 

5,915.6
6 

6,749.2
5 

7,062.77 24,780 
-6.7 

6,376 
-9.0 

5,097 
-15.9 

5,847 
-10.1 

7,460 
7.0 

10. �,��!"!"�# ���]#��(����  (�,��������$d1��") 703.76 183.39 176.20 172.71 171.45 167.71 171.69 165.71 166.80 166.63 

11. ��#������,	�*�"�
���!"�# ���]#��(����  64.4 66.7 64.9 63.5 62.4 60.48 61.84 59.52 60.47 60.08 
������b� �W��
 ����/           
12. 
$"
�]���/����(��) (W��"	��$��)            

��/����(��)�e
$������ 71.30 11.36 21.03 14.28 24.63 90.20 18.55 18.49 28.68 24.48 

��/����(��)�e�f���� 269.24 51.40 56.27 60.27 101.30 298.07 50.42 85.60 62.46 99.59 

������b� �W��
 �����,�           
13. ��#���W�'���
!"�# �W��

����� (%)           

��.#� 2.95 4.28 2.02 3.96 1.64 3.6 17.5 26.9 23.1 22.7 
�]#��(���� 1.30 -0.84 1.54 1.47 2.75 -2.6 -14.5 -16.4 -14.9 -17.4 
$����� -0.39 5.07 0.61 -2.69 -4.14 1.5 -1.2 -1.9 -5.5 -2.6 

U��
��	�
W&-�/��           
U��
��	�
W&-�/��("��           
14. )*����U����W��W&-�/�� ()*�������,��� /1,000 �"�(���) 0.0 11.6 11.8 11.8 11.2 11.6 11.7 11.8 11.8 11.9 

15. )*����U����W����"&'����' ()*�������,��� /1,000 �"�(���) 0.00 -4.2 5.1 3.9 -3.3 0.84 1.08 1.19 1.14 1.14 

16. Containers ����� (1,000 TEU)**  3,119.7  741.5  775.6  795.3  807.3  4,023.5 939.8 1,005.0 1,047.9 1,030.8 

17. �������
����	���
����� (W��#��)  724.9 180.4 176.7 175.8 192.1 704.18 168.21 172.59 169.60 193.78 
           

*�,�������������$ 50 (����j
 �����,&'���'���
b]���)��
#�� �,�������������� 50 (����j
 ���,�,&'���'���
b]���)��j-� �,��������	������ 50 (����j
 �����,&'���'���
b]���)""
 
**)*����#1	���kW��)�������&���]
��W�"��("�k$�
 ����	��������&��,��
����"��,��
��� ��&'�
)����
�����&��
�"��� ��l������&�����-*� ���$��)]��
����	$��)]��	�#1	����������� 
��'�� : 1/  3/  5/  6/  13/  14/  15/ 16/  �*����
������������W�n��������./��)�"���
���(�
,�#�    2/  4/  8/  9/  11/  12/  b������(�
���������      
 7/  �*����
��������������
��������"
�]�17/   ��������&��(�
���������  10/  �*����
�����./��)�]#��(����  18/   $��.�����$����� )*��� (�(�,�) 
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สถาบันจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ 

(����
����'�����)�����$������������������
�����
��������'�	��$
�������)�"���l���'�����$ �	��� 

� ���$�����)��������,�#� (International Institute for Management 
Development: IMD)  

� � ����./��)U"�(�&� ���"���U�U���� o���'� (World Economic Forum: WEF)  
� b�����U"� (The World Bank)  
 
�	��1"��'�*����,	��l����q�,�-����)����
��
�&� 1) ����*���)�����#� 

(Survey data) 2) ���
�����#� (Secondary data (�&� Hard data)  

IMD )�����$����������������
����� 55-60 ������ U���	��s))��
�,�
U��
��	�
 )*�������q�,�-����-
(���'�,	�����)�����$���#�"��e��1���(���
 
314-331 ���q�,�-�� (Criteria) tj'
�$�
�����l� 4 �"]��("���"��(	�-*�(����"]���	��"� 
25 ������� �	��� 1) ���������
���./��) (Economic Performance) 2) ������b� �W
 ����/ (Government Efficiency) 3) ������b� �W �����,� (Business Efficiency) 

4)U��
��	�
W&-�/�� (Infrastructure)  

WEF )�����$������������������
�����
 130-142 ������ U�
��	��s))��	����������$���b]���)��l�("�� WEF U��������(�)�� 12 �s))��("�� 
114 ���q�,�-�� ����*�����-*�(�����
������$�
��l� 3 �"]���s))�� �	��� 
1) �s))��W&-�/�� 2) �s))�������������b� �W 3) �s))�����#�����"�����t�$t	�� 
�"��j-���1���$"*��$��-����W�n����
���./��) (Stage of Development) 

ธนาคารโลก )�����$�������
�������������$b]���) U�
W�)�������q��� 10 	�� �&� 1) ������'�#	�b]���) (Starting a Business)  2) �����
��]u�#�����	�
 (Dealing with Construction Permits)  3) ������oov� (Getting Electricity)  
4) ���)���$������W����� (Registering Property)  5) ����	��$����,&'� (Getting Credit)  
6) ����]	����
!1	"
�]� (Protecting Minority Investors) 7) ���,*��� �.�  (Paying Taxes) 
8)  ����	���(���
������ (Trading Across Borders)  9) ���$�
��$�(	��l���#��
�	�#�"
 (Enforcing Contracts) 10) ����z��)��� (Resolving Insolvency)  
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