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ค ำน ำ 
ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) ได้จัดท ำรำยงำนวิเครำะห์สถำนกำรณ์

ควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล  ำในประเทศไทยต่อเนื่องเป็นประจ ำทุกปีมำตั งแต่ปี 2553 เพ่ือน ำเสนอ
สถำนกำรณ์และกำรเปลี่ยนแปลงส ำคัญในด้ำนควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล  ำของประเทศไทย โดยวิเครำะห์
ลักษณะปัญหำ โครงกำรส ำคัญของภำครัฐในกำรแก้ไขปัญหำ ช่องว่ำงกำรด ำเนินนโยบำย ตลอดจนข้อเสนอแนะ
ในกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล  ำ  

รำยงำนวิเครำะห์สถำนกำรณ์ควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล  ำ ในประเทศไทย ปี 2565 ได้เพ่ิม
กำรศึกษำเชิงลึกในประเด็นควำมยำกจน โดยศึกษำโอกำสในกำรเปลี่ยนล ำดับชั นทำงเศรษฐกิจและสังคมของ
ครัวเรือนยำกจนข้ำมรุ่น จำกเอกสำรงำนวิจัยทั งของประเทศไทยและต่ำงประเทศ เพ่ือเป็นองค์ควำมรู้ในกำร
วิเครำะห์ปัญหำควำมยำกจน นอกจำกนี  ยังน ำเสนอผลกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรลดควำมเหลื่อมล  ำในกำรเข้ำถึง
สวัสดิกำรและบริกำรภำครัฐผ่ำนโครงกำรส ำคัญ ได้แก่ โครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี ยงดูเด็กแรกเกิด 
โครงกำรเบี ยยังชีพผู้สูงอำยุ โครงกำรเบี ยยังชีพผู้พิกำร และกำรเข้ำถึงกองทุนยุติธรรมในกลุ่มผู้มีรำยได้น้อย 
ส ำหรับประกอบกำรวิเครำะห์ช่องว่ำงกำรด ำเนินงำน รวมถึงข้อเสนอเชิงนโยบำยในกำรแก้ไ ขปัญหำควำม
ยำกจนและควำมเหลื่อมล  ำ ทั งนี  รำยงำนฉบับนี ได้รับควำมอนุเครำะห์ข้อมูลจำกหน่วยงำนต่ำง ๆ โดยเฉพำะ
ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติที่ได้ให้ควำมอนุเครำะห์ข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนซึ่งเป็น
ข้อมูลส ำคัญในกำรจัดท ำเส้นควำมยำกจน (Poverty Line) ตัวชี วัดควำมยำกจน และตัวชี วัดควำมเหลื่อมล  ำ 
ในสังคม จึงขอขอบคุณหน่วยงำนต่ำง ๆ ไว้ ณ โอกำสนี ด้วย 

ส ำนักงำนฯ ได้เผยแพร่รำยงำนวิเครำะห์สถำนกำรณ์ควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล  ำในประเทศไทย 
ปี 2565 ผ่ำนทำงเว็บไซต์ของส ำนักงำนฯ (http://www.nesdc.go.th) เพ่ือให้หน่วยงำนภำครัฐ สถำบันกำรศึกษำ 
และประชำชนที่สนใจ น ำไปใช้ประโยชน์ตำมควำมเหมำะสม รวมทั งเป็นกำรเผยแพร่องค์ควำมรู้เกี่ยวกับ 
ควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล  ำของประเทศไทยสู่สำธำรณชนต่อไป 
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บทสรปุผู้บริหำร 
 สถำนกำรณ์ควำมยำกจน 

สถำนกำรณ์ควำมยำกจนในปี 2565 ปรับตัวดีขึ้น โดยมีจ ำนวนคนจนทั งสิ น 3.79 ล้ำนคน คิดเป็น
สัดส่วนคนจนร้อยละ 5.43 ลดลงจำกปีก่อนที่สัดส่วนคนจนร้อยละ 6.32 ขณะที่เมื่อพิจำรณำ เป็นระดับ
ครัวเรือน พบว่ำ มีครัวเรือนยำกจนจ ำนวน 1.12 ล้ำนครัวเรือน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 4.14 ของครัวเรือน
ทั งหมด ลดลงจำก 1.24 ล้ำนครัวเรือนในปี 2564 เป็นผลมำจำกควำมสำมำรถในกำรรับมือกับสถำนกำรณ์กำร
แพร่ระบำดของโควิด-19 ส่งผลให้กำรด ำรงชีวิตของประชำชนส่วนใหญ่มีแนวโน้มกลับเข้ำสู่ภำวะปกติ  
กำรบริโภคภำคครัวเรือนกลับมำขยำยตัว กำรจ้ำงงำนเพ่ิมขึ นโดยเฉพำะภำคอุตสำหกรรม ภำคกำรค้ำส่งค้ำปลีก 
และภำคโรงแรมและภัตตำคำร ซึ่งมีส่วนช่วยให้รำยได้ครัวเรือนเพิ่มขึ น นอกจำกนี  ควำมต่อเนื่องของมำตรกำร
ช่วยเหลือประชำชนผู้มีรำยได้น้อยและกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของประชำชน ส่งผลให้สถำนกำรณ์ควำมยำกจน
ของไทยปรับตัวดีขึ น  

เส้นควำมยำกจน สัดส่วนคนจน และจ ำนวนคนจน ปี 2550 – 2565 

 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

ครัวเรือนยำกจนมีอัตรำกำรพึ่งพิง (จ ำนวนเด็กอำยุต่ ำกว่ำ 15 ปี และผู้สูงอำยุต่อวัยแรงงำน)  
สูงกว่ำครัวเรือนไม่ยำกจน และครัวเรือนขนำดใหญ่มีปัญหำควำมยำกจนมำกกว่ำครัวเรือนขนำดเล็ก นอกจำกนี  
คนจนส่วนใหญ่ (ร้อยละ 75.25) มีกำรศึกษำสูงสุดในระดับประถมศึกษำหรือต่ ำกว่ำ และเด็กยำกจนยังคง 
มีโอกำสในกำรเข้ำถึงกำรศึกษำระดับสูงได้ต่ ำ ด้ำนกำรท ำงำน พบว่ำผู้มีงำนท ำที่เป็นคนจน มีสัดส่วน 4.54 ของ 
ผู้มีงำนท ำทั งหมด ลดลงจำกปี 2564 ที่ร้อยละ 5.42 ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผู้ประกอบอำชีพอิสระ (ประกอบธุรกิจ
ส่วนตัวโดยไม่มีลูกจ้ำง และช่วยธุรกิจในครัวเรือนโดยที่ไม่ได้รับค่ำจ้ำง) และภำคเกษตรกรรมเป็นสำขำเศรษฐกิจ
ที่มีปัญหำควำมยำกจนสูงที่สุด  

คนจนเข้ำถึงสวัสดิกำรของรัฐเพิ่มขึ้น โดยคนจนส่วนใหญ่สำมำรถเข้ำถึงสวัสดิกำรกำรรักษำพยำบำล 
คิดเป็นร้อยละ 98.50 ของคนจนทั งหมด ผู้สูงอำยุยำกจนร้อยละ 96.16 ได้รับสวัสดิกำรเบี ยยังชีพผู้สูงอำยุ 
เพ่ิมขึ นจำกร้อยละ 93.70 ในปี 2564 ขณะที่ผู้พิกำรยำกจนร้อยละ 81.34 ได้รับเบี ยยังชีพผู้พิกำร ส ำหรับ 
กำรเข้ำถึงโครงสร้ำงพื้นฐำนภำครัฐ ครัวเรือนยำกจนร้อยละ 99.14 เข้ำถึงไฟฟ้ำภำยในบ้ำน เป็นแนวโน้ม 
ที่เพ่ิมขึ นเช่นเดียวกับกำรเข้ำถึงโทรศัพท์เคลื่อนที่ (สมำร์ทโฟน) และอินเทอร์เน็ตที่ปรับตัวเพ่ิมขึ นมำอยู่ที่ร้อยละ 
76.16 และร้อยละ 69.40 ตำมล ำดับ  
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สถำนกำรณ์ควำมเหลื่อมล้ ำ 
ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนรำยจ่ำยโดยรวมปรับตัวดีขึ้น ค่ำสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำคหรือสัมประสิทธิ์จีนี 

(Gini Coefficient) ด้ำนรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภค ในปี 2565 อยู่ที่ 0.343 ลดลงจำก 0.350 ในปีก่อนหน้ำ 
โดยควำมเหลื่อมล  ำด้ำนรำยจ่ำยในพื นที่เขตเทศบำลมีแนวโน้มลดลง แต่ระดับควำมรุนแรงยังคงสูงกว่ำพื นที่  
นอกเขตเทศบำล ในมิติควำมเหลื่อมล  ำระดับภูมิภำค พบว่ำ ควำมเหลื่อมล  ำด้ำนรำยจ่ำยในภำคเหนือและ 
ภำคตะวันออกเฉียงเหนือมีแนวโน้มเพ่ิมขึ น โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในภำคเหนือที่กลุ่มประชำกรที่เศรษฐำนะดีที่สุด 
(Decile 10) มีสัดส่วนกำรถือครองรำยจ่ำยเพ่ิมขึ น นอกจำกนี  ช่องว่ำงรำยจ่ำยของกลุ่มประชำกรที่เศรษฐำนะ 
ดีที่สุด (Decile 10) ต่อกลุ่มประชำกรทีเ่ศรษฐำนะต่ ำที่สุด (Decile 1) ยังคงอยู่ในระดับสูง  

ภำพรวมควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนโอกำสทำงกำรศึกษำมีทิศทำงที่ดีขึ้น อัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิ (Net 
enrolment rate) มีแนวโน้มเพ่ิมขึ นทุกระดับชั น และมีควำมแตกต่ำงระหว่ำงภูมิภำคลดลง ยกเว้นในระดับ
ปริญญำตรี (รวม ปวส.) มีควำมแตกต่ำงเพ่ิมขึ นเมื่อเทียบกับปีก่อนหน้ำ โดยมีควำมแตกต่ำงระหว่ำงภูมิภำคท่ีมี
อัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิสูงที่สุดกับภำคท่ีมีอัตรำดังกล่ำวต่ ำที่สุดอยู่ 1.87 เท่ำ เช่นเดียวกับควำมแตกต่ำงระหว่ำง
กลุ่มรำยจ่ำย กลุ่มเด็กที่เศรษฐำนะดีที่สุด (Decile 10) มีอัตรำกำรเข้ำศึกษำต่อระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย  
(รวม ปวช.) ร้อยละ 85.50 สูงกว่ำกลุ่มเด็กที่เศรษฐำนะต่ ำที่สุด (Decile 1) ประมำณ 1.71 เท่ำ นอกจำกนี  อัตรำ
กำรเข้ำศึกษำต่อระดับปริญญำตรี (รวม ปวส.) ของกลุ่มเด็กที่เศรษฐำนะดีที่สุด (Decile 10) อยู่ที่ร้อยละ 73.6 
สูงกว่ำกลุ่มเด็กที่เศรษฐำนะต่ ำที่สุด (Decile 1) ประมำณ 8.09 เท่ำ เพ่ิมขึ นจำก 5.79 เท่ำ ในปี 2564 ด้ำนคุณภำพ
กำรศึกษำมีควำมเหลื่อมล  ำระหว่ำงสังกัดโรงเรียน ขนำดโรงเรียน ที่ตั ง และภูมิภำค โดยโรงเรียนขนำดใหญ่พิเศษ 
มีคะแนนเฉลี่ยผลกำรทดสอบทำงกำรศึกษำระดับชำติขั นพื นฐำน (O-NET) สูงสุดทุกรำยวิชำ รองลงมำคือ
โรงเรียนขนำดใหญ่ โรงเรียนขนำดกลำง และโรงเรียนขนำดเล็ก 

กำรเข้ำถึงหลักประกันสุขภำพมีควำมครอบคลุมประชำกรเกือบทั้งประเทศ โดยประชำชนเข้ำถึง
สิทธิหลักประกันสุขภำพอยู่ที่ร้อยละ 99.56 แต่ยังคงสะท้อนให้เห็นควำมเหลื่อมล  ำทำงด้ำนคุณภำพบริกำร
ระหว่ำงพื นที่จำกกำรกระจุกตัวของบุคลำกรและเครื่องมือทำงกำรแพทย์ในเมืองหลวงและเมืองใหญ่   
ด้ำนควำมเหลื่อมล้ ำทำงกำรเข้ำถึงสวัสดิกำรและบริกำรภำครัฐ พบว่ำ (1) จ ำนวนผู้ได้รับเงินอุดหนุนเพ่ือ 
กำรเลี ยงดูเด็กแรกเกิดเพ่ิมขึ นอย่ำงต่อเนื่อง อย่ำงไรก็ดี เงินอุดหนุน ฯ 600 บำทต่อเดือน ยังไม่เพียงพอ 
ต่อค่ำใช้จ่ำยจริงที่ครอบครัวหนึ่งจะต้องจ่ำยในกำรดูแลเด็กแรกเกิด  (2) จ ำนวนผู้สูงอำยุที่ได้รับเบี ยยังชีพ
ผู้สูงอำยุเพ่ิมขึ นอย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งผู้สูงอำยุในกลุ่มประชำกรเศรษฐำนะต่ ำที่สุด (Decile 1) เข้ำถึงเบี ยยังชีพ 
ร้อยละ 95.89 สูงกว่ำค่ำเฉลี่ยภำพรวมทั งประเทศที่ร้อยละ 87.17 และเพ่ิมขึ นจำกปี 2564 ที่ร้อยละ 93.27 
(3) จ ำนวนคนพิกำรที่มีบัตรประจ ำตัวคนพิกำรและได้รับเบี ยยังชีพคนพิกำรมีแนวโน้มเพ่ิมขึ นอย่ำงต่อเนื่อง 
โดยในปี 2565 คนพิกำรในกลุ่มประชำกรเศรษฐำนะต่ ำที่สุด (Decile 1) เข้ำถึงเบี ยยังชีพคนพิกำร ร้อยละ 
79.61 ซึ่งใกล้เคียงกับปี 2564 ที่ร้อยละ 79.71 และสูงกว่ำค่ำเฉลี่ยภำพรวมทั งประเทศที่ร้อยละ 69.49  
และ (4) ประชำชนผู้มีรำยได้น้อยเข้ำถึงกองทุนยุติธรรมเพ่ิมขึ น โดยสัดส่วนกำรอนุมัติให้ควำมช่วยเหลือเพ่ิมขึ น
จำกร้อยละ 53.71 ในปี 2564 เป็น 55.77 ในปี 2565 เป็นสัดส่วนสูงสุดตั งแต่เริ่มจัดตั งกองทุนยุติธรรม 
อย่ำงไรก็ตำม ยังมีประชำชนกว่ำร้อยละ 25.05 ที่เข้ำถึงกองทุนยุติธรรมแล้ว แต่ไม่ได้รับอนุมัติให้ได้รับ  
ควำมช่วยเหลือ ทั งนี  เมื่อพิจำรณำเปรียบเทียบกับปีก่อนหน้ำ พบว่ำ มีสัดส่วนผู้ที่ไม่ได้รับอนุมัติให้ควำมช่วยเหลือ
ลดลงจำกปี 2564 ที่ร้อยละ 28.68 สะท้อนทิศทำงที่ดีขึ นในกำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมของกลุ่มผู้มีรำยได้น้อย 

ด้ำนกำรเข้ำถึงบริกำรโครงสร้ำงพื้นฐำน พบว่ำ กำรเข้ำถึงบริกำรไฟฟ้ำมีควำมครอบคลุมครัวเรือนเกือบ
ทั งประเทศ โดยครัวเรือนที่เศรษฐำนะต่ ำที่สุด (Decile 1) สำมำรถเข้ำถึงบริกำรไฟฟ้ำที่ร้อยละ 99.54 ขณะที่
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เข้ำถึงบริกำรน  ำประปำที่ร้อยละ 90.75 เนื่องมำจำกครัวเรือนส่วนใหญ่อำศัยอยู่ในพื นที่เกษตรกรรมที่ยังคงมีกำร
ใช้น  ำบำดำลและน  ำฝนในกำรอุปโภคบริโภคเพ่ือลดค่ำใช้จ่ำยในครัวเรือน ส ำหรับภำพรวมครัวเรือนทั งประเทศ 
มีกำรเข้ำถึงโทรศัพท์เคลื่อนที่ ร้อยละ 97.27 นอกจำกนี  กำรเข้ำถึงอินเทอร์เน็ตของครัวเรือนมีแนวโน้มเพ่ิมขึ น
อย่ำงต่อเนื่องในทุกกลุ่มครัวเรือน  

โอกำสในกำรเปลี่ยนล ำดับชั้นทำงเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนยำกจนข้ำมรุ่น 
แม้ว่ำควำมยำกจนมีแนวโน้มลดลงอย่ำงต่อเนื่อง แต่ยังมีคนอีกจ ำนวนไม่น้อยที่ยังติดอยู่ในกับดักของ

ควำมยำกจน ข้อมูลจำกระบบบริหำรจัดกำรข้อมูลกำรพัฒนำคนแบบชี เป้ำ (Thai People Map and 
Analytics Platform: TPMAP) พบว่ำ จ ำนวนครัวเรือนที่มีแนวโน้มจะตกอยู่ ในควำมยำกจนข้ำมรุ่น  
มีประมำณ 597,428 ครัวเรือน หรือประมำณร้อยละ 15.00 ของครัวเรือนที่มีเด็กและเยำวชนเป็นสมำชิก  
เมื่อพิจำรณำลักษณะของครัวเรือนยำกจนข้ำมรุ่น พบว่ำ ส่วนใหญ่มีระดับกำรศึกษำน้อย อัตรำกำรพ่ึงพิงสูง 
และไม่มีเงินออม ซึ่งควำมยำกจนข้ำมรุ่น เป็นกำรถ่ำยโอนกำรขำดดุลทรัพยำกรและสินทรัพย์จำกรุ่นหนึ่งไปยัง
อีกรุ่นหนึ่งภำยในครอบครัว ปัจจัยที่ท ำให้เกิดกำรส่งต่อควำมยำกจน ประกอบด้วยปัจจัยด้ำนครัวเรือน อำทิ 
รำยได้ครัวเรือน กำรเข้ำถึงกำรศึกษำและอำชีพ รวมถึงปัจจัยภำยนอกครัวเรือน อำทิ สถำนกำรณ์ทำง
เศรษฐกิจ ปัจจัยทำงสังคมและวัฒนธรรม ทั งนี  โอกำสในกำรเปลี่ยนล ำดับชั นทำงเศรษฐกิจและสังคม สำมำรถ
พิจำรณำจำกควำมสัมพันธ์ระหว่ำงรำยได้ของผู้ปกครองกับบุตร รวมถึงจ ำนวนปีกำรศึกษำของบุตรกับ
ผู้ปกครอง ซึ่งควำมสำมำรถในกำรเลื่อนล ำดับชั นทำงเศรษฐกิจและสังคมมีควำมส ำคัญต่อกำรลดควำมยำกจน
ข้ำมรุ่นและควำมเหลื่อมล  ำ อย่ำงไรก็ตำม โอกำสในกำรเลื่อนชั นทำงเศรษฐกิจและสังคมมีควำมแตกต่ำงกัน  
ในแต่ละพื นที่ ดังนั น กำรก ำหนดนโยบำยเพ่ือแก้ไขปัญหำควำมยำกจนข้ำมรุ่น ควรพิจำรณำให้เหมำะสมกับ
บริบทพื นที่ รวมถึงพิจำรณำปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมยำกจนข้ำมรุ่น ทั งด้ำนรำยได้ครัวเรือน กำรศึกษำ อำชีพ 
และปัจจัยด้ำนสภำพแวดล้อม เพ่ือให้ข้อเสนอเชิงนโยบำยมีประสิทธิภำพและตอบโจทย์เป้ำหมำยในกำรแก้ไข
ปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล  ำ 

ช่องว่ำงกำรด ำเนินนโยบำยและข้อเสนอแนะในกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและ
ควำมเหลื่อมล้ ำ 

กำรด ำเนินนโยบำยในกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล  ำ มีกำรด ำเนินงำนอย่ำงต่อเนื่อง 
โดยเฉพำะกำรขับเคลื่อนโครงกำรที่ตอบโจทย์เป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ชำติและแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์
ชำติ ซึ่งมุ่งเน้นกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงเศรษฐกิจและสังคม อำทิ กำรยกระดับรำยได้ประชำกร
กลุ่มเปรำะบำง เพ่ือช่วยเหลือให้ผู้มีรำยได้น้อยพ้นจำกควำมยำกจน และกำรพัฒนำระบบกำรคุ้มครองทำงสังคม 
อย่ำงไรก็ตำม ยังมีช่องว่ำงกำรด ำเนินนโยบำย (policy gaps) ที่ชี ให้เห็นควำมจ ำเป็นในกำรขับเคลื่อนสู่กำร
ปฏิบัติเพ่ือน ำไปสู่กำรลดปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล  ำ ดังนี   

(1) นโยบำยกำรจัดสรรงบประมำณยังไม่สะท้อนผลลัพธ์ด้ำนกำรกระจำยทรัพยำกรและกำรพัฒนำ 
ไปยังพื้นที่อย่ำงเหมำะสม โดยเฉพำะกำรบูรณำกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนระดับพื นที่ เกณฑ์กำรจัดสรร
งบประมำณไปยังจังหวัดและกลุ่มจังหวัดไม่ได้ให้ควำมส ำคัญกับฐำนะทำงเศรษฐกิจของประชำชนในจังหวัด
เท่ำที่ควร เนื่องจำกเน้นไปที่องค์ประกอบด้ำนผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) จ ำนวนประชำกรและขนำดพื นที่  

(2) กำรใช้จ่ำยงบประมำณภำครัฐในกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำยังท ำได้ 
ไม่เต็มประสิทธิภำพ แม้ว่ำกำรใช้จ่ำยภำครัฐของไทยขยำยตัวอย่ำงต่อเนื่องจำก 720,214 ล้ำนบำทในปี 2544 
เป็น 2,951,725 ล้ำนบำท ในปี 2564 แต่โครงสร้ำงงบประมำณรำยจ่ำยมำกกว่ำครึ่งหนึ่งของประเท ศ 
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เป็นรำยจ่ำยประจ ำ ขณะที่ค่ำใช้จ่ำยลงทุนมีสัดส่วนเพียง ร้อยละ 19.74 ซึ่งหำกลงทุนได้อย่ำงเหมำะสม จะช่วย
ยกระดับกำรบริกำรสำธำรณะให้มีประสิทธิภำพเพ่ิมขึ นได้ 

(3) นโยบำยของรัฐยังไม่เอ้ือต่อกำรเปลี่ยนล ำดับชั้นทำงเศรษฐกิจของคนจน กำรส ำรวจปัจจัยในกำร
ยกระดับสถำนะทำงเศรษฐกิจ พบว่ำฐำนะทำงเศรษฐกิจของพ่อแม่มีอิทธิพลต่อรำยได้ของรุ่นลูก ซึ่งนโยบำยกำร
ส่งเสริมโอกำสทำงกำรศึกษำและกำรพัฒนำทักษะที่จ ำเป็นต่อกำรประกอบอำชีพในอนำคต เป็นประเด็นที่ช่วยให้
สำมำรถตัดวงจรปัญหำควำมยำกจนและเป็นบันไดสู่กำรเลื่อนล ำดับชั นในสังคมได้ 

(4) กำรจัดสรรทรัพยำกรทำงกำรศึกษำมีควำมแตกต่ำงกันตำมขนำดโรงเรียนและยังไม่ตอบโจทย์
ควำมต้องกำรของสถำนศึกษำ โดยกำรจัดสรรงบประมำณด้ำนกำรศึกษำใช้รูปแบบกำรจัดสรรเงินอุดหนุน 
รำยหัว ซึ่งเอื อต่อโรงเรียนขนำดใหญ่มำกกว่ำโรงเรียนขนำดเล็ก ส่งผลให้เกิดควำมเหลื่อมล  ำด้ำนคุณภำพ
กำรศึกษำระหว่ำงโรงเรียนที่มีขนำดต่ำงกัน ซึ่งเชื่อมโยงกับกำรบริหำรจัดกำรกำรศึกษำ หลักสูตรกำรเรียนรู้ 
และคุณภำพครู นอกจำกนี  กำรสนับสนุนทุนกำรศึกษำยังไม่ครอบคลุมควำมจ ำเป็นพื นฐำนของครัวเรือน  

(5) ระบบบริหำรจัดกำรด้ำนสำธำรณสุขขำดควำมเป็นเอกภำพ กล่ำวคือ สวัสดิกำรรักษำพยำบำล
ข้ำรำชกำร กองทุนประกันสังคม และกองทุนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ ยังขำดควำมเป็นเอกภำพในกำร
บริหำรจัดกำร ขำดมำตรฐำนกลำงในด้ำนสิทธิประโยชน์ มีควำมแตกต่ำงระหว่ำงระบบ อำทิ เงื่อนไขกำรใช้สิทธิ 
งบประมำณที่รัฐบำลอุดหนุน1 นอกจำกนี  คุณภำพบริกำรระหว่ำงพื นที่ยังมีควำมเหลื่อมล  ำจำกกำรกระจุกตัว
ของบุคลำกรทำงกำรแพทย์และเครื่องมือทำงกำรแพทย์ในเมืองหลวงและเมืองใหญ่  

(6) เงินอุดหนุนและเบี้ยยังชีพต่ำง ๆ มีมูลค่ำสิทธิประโยชน์ลดลงอย่ำงมีนัยส ำคัญ เนื่องจำกไม่มี
กำรปรับตำมดัชนีรำคำผู้บริโภค โดยดัชนีรำคำผู้บริโภคมีแนวโน้มสูงขึ น ขณะที่ (1) อัตรำเงินอุดหนุนเพ่ือกำร
เลี ยงดูเด็กแรกเกิดอยู่ที่ 600 บำทต่อเดือน มำตั งแต่ปี 2559 (2) เบี ยยังชีพผู้สูงอำยุให้สิทธิประโยชน์ขั นต่ ำอยู่ที่ 
600 บำทต่อเดือน มำตั งแต่ปี 2554 และ (3) เบี ยยังชีพคนพิกำรให้สิทธิประโยชน์ขั นต่ ำ 800 บำทต่อเดือน  
มำตั งแต่ปี 2557 

(7) ภำครัฐขำดฐำนข้อมูลประชำชนที่เชื่อมโยงกันระหว่ำงหน่วยงำน  รัฐบำลจ ำเป็นต้องมี
ฐำนข้อมูลเกี่ยวกับประชำชนที่ครบถ้วน เป็นระบบ และมีกำรปรับปรุงให้ทันสมัยอยู่สม่ ำเสมอ เพ่ือให้จัดสรร
สวัสดิกำรได้เหมำะสมและสอดคล้องกับควำมต้องกำรของกลุ่มเป้ำหมำย นอกจำกนี  ด้ำนกำรพัฒนำระบบ
ข้อมูลสำรสนเทศของหน่วยงำน ยังไม่สำมำรถน ำมำใช้ในกำรวิเครำะห์ผลผลิต (Output) ผลลัพธ์ (Outcome) 
และผลกระทบ (Impact) ของกำรด ำเนินโครงกำรได้ ซึ่งหน่วยงำนภำครัฐยังไม่ได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรประเมิน 
ผลกระทบของมำตรกำร/โครงกำรสวัสดิกำรสังคมเท่ำท่ีควร  

จำกช่องว่ำงทำงนโยบำย จะเห็นได้ว่ำปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล  ำมีควำมเชื่อมโยง 
หลำยมิติ ดังนั น กำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำวจ ำเป็นต้องให้ควำมส ำคัญทั งในมิตินโยบำย/มำตรกำร กำรบริหำร
จัดกำรด้ำนงบประมำณ รวมถึงกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำน โดยพิจำรณำปัญหำควำมยำกจนเหลื่อมล  ำ 
ที่เชื่อมโยงกับมิติอ่ืน อำทิ กำรศึกษำ สำธำรณสุข กำรจัดสวัสดิกำร เพ่ือให้สำมำรถก ำหนดนโยบำยที่ตอบโจทย์
กำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล  ำ ซึ่งสำมำรถสรุปข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยได้ ดังนี   

(1) ด้ำนนโยบำยกำรจัดสรรงบประมำณ  
ทบทวนแนวทำงกำรจัดสรรงบประมำณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ให้ครอบคลุมองค์ประกอบ

ด้ำนควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล  ำ เชื่อมโยงกับสภำพปัญหำและควำมต้องกำรของพื นที่ โดยให้ควำมส ำคัญ
กับปัจจัยด้ำนสถำนะทำงเศรษฐกิจของประชำชน เช่น รำยได้ครัวเรือน สัดส่วนคนจน จ ำนวนประชำกรกลุ่ม

                                                           
1 วรธำ มงคลสืบสกลุ. (2565). กำรเข้ำถึงบรกิำรสำธำรณสขุของไทย: ภำพสะท้อนและควำมเหลื่อมล  ำของกลุ่มเปรำะบำงทำงสังคม. วำรสำรมนุษยศำสตร์และ
สังคมศำสตร์ มหำวิทยำลัยเอเชียอำคเนย์, 6 (1), 55-69. 
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เปรำะบำง ส ำหรับใช้ประกอบกำรพิจำรณำงบประมำณ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพกำรจัดสรรงบประมำณ รวมถึง 
เพิ่มประสิทธิภำพของนโยบำยกำรคลังเพื่อลดควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำ โดยปรับปรุงระบบกำรจัดเก็บ
ภำษีท่ีมีประสิทธิภำพเพ่ือให้สำมำรถจัดเก็บภำษีได้อย่ำงทั่วถึงและเป็นธรรม ขยำยฐำนภำษี โดยเฉพำะฐำนภำษี
ด้ำนรำยได้ และด้ำนทรัพย์สิน โดยขยำยควำมครอบคลุมไปสู่ผู้ที่ยังไม่ได้เสียภำษีตำมหลักควำมเสมอภำคทำง
ภำษี ปรับปรุงฐำนภำษีด้ำนทรัพย์สินให้มีอัตรำที่เป็นธรรมและมีกำรจัดเก็บอย่ำงมีประสิทธิภำพ ผลักดันให้
ประชำชนทุกกลุ่มรำยได้ เข้ำสู่ระบบภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำ รวมทั งทบทวนมำตรกำรทำงด้ำนรำยจ่ำยภำษี 
(กำรหักค่ำใช้จ่ำย และกำรลดหย่อนภำษี) นอกจำกนี ด้ำนกำรใช้จ่ำยภำครัฐ ควรมีกำรปรับโครงสร้ำงกำรจัดสรร
งบประมำณภำครัฐ โดยให้ควำมส ำคัญกับกำรลงทุนในทรัพยำกรมนุษย์เพ่ิมขึ น (กำรศึกษำ สำธำรณสุข 
สวัสดิกำร) จัดล ำดับควำมส ำคัญและเลือกจัดสรรงบประมำณให้กับโครงกำรที่ส ำคัญกว่ำ เพ่ือให้มีทรัพยำกร 
ที่เพียงพอต่อกำรพัฒนำและยกระดับคุณภำพชีวิตของประชำชน 

(2) ด้ำนกำรศึกษำและกำรพัฒนำทักษะอำชีพ 

เพิ่มประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรทำงกำรศึกษำ จัดสรรงบประมำณแบบเสมอภำค 
โดยจัดสรรงบประมำณตำมอุปสงค์ (Demand-side Financing) ให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของนักเรียน 
และบริบทพื นที่ที่แตกต่ำงกัน ให้โรงเรียนขนำดเล็กท่ีอยู่พื นที่ใกล้กันแบ่งปันทรัพยำกรระหว่ำงกัน เพ่ิมกำรผลิต
ครูที่มีสมรรถนะในกำรจัดกำรเรียนรู้แบบบูรณำกำร (Classroom teacher) มำกกว่ำกำรผลิตครูที่แยกเป็นรำย
สำระ (Subject teacher) ที่เน้นวิชำเฉพำะเป็นหลัก เร่งรัดกำรขยำยผลหลักสูตรสมรรถนะ พัฒนำเทคโนโลยี
และนวัตกรรมเพ่ือยกระดับคุณภำพกำรศึกษำ กระจำยอ ำนำจให้ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำ รวมถึง 
พัฒนำนโยบำยลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงกำรศึกษำควบคู่กับกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงเศรษฐกิจ  อำทิ  
กำรพัฒนำหลักสูตรกำรศึกษำที่สอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำดงำน กำรสนับสนุนทุนกำรศึกษำ  
จำกภำคเอกชนแบบมีเงื่อนไขในกำรรับเข้ำท ำงำน กำรพิจำรณำมำตรกำรจูงใจผู้ปกครองในกำรสนับสนุน
กำรศึกษำต่อของนักเรียน รวมถึงกำรพัฒนำทักษะอำชีพครัวเรือน เพ่ือยกระดับรำยได้ครัวเรือนให้มีศักยภำพ
ในกำรสนับสนุนด้ำนกำรศึกษำของนักเรียน  

(3) ด้ำนสำธำรณสุขและสวัสดิกำรสังคม  

บูรณำกำรควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนด้ำนสุขภำพ เพ่ือวำงแผนก ำลังคนด้ำนสุขภำพแบบ
บูรณำกำร และสร้ำงมำตรฐำนกลำงระหว่ำงกองทุนในระบบหลักประกันสุขภำพทั ง 3 ระบบ ได้แก่ สวัสดิกำร
รักษำพยำบำลข้ำรำชกำร กองทุนประกันสังคม และกองทุนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ ผลักดันให้เกิดสิทธิ
ประโยชน์ที่เหมำะสม น ำเทคโนโลยีมำใช้ในกำรให้บริกำรทำงกำรแพทย์ เพิ่มประสิทธิภำพกำรจัดสรรเงิน
อุดหนุนและเบี้ยยังชีพ โดยน ำองค์ประกอบด้ำนดัชนีรำคำผู้บริโภคและควำมยั่งยืนทำงกำรคลังของประเทศ  
มำประกอบกำรพิจำรณำ เชื่อมโยงข้อมูลสวัสดิกำรกับฐำนข้อมูลทะเบียนรำษฎร์ ปรับปรุงข้อมูลเศรษฐำนะของ
ประชำชนอย่ำงน้อยปีละครั ง เพ่ือให้สำมำรถน ำข้อมูลดังกล่ำวมำใช้วิเครำะหแ์ละพัฒนำรูปแบบของสวัสดิกำรและ
มูลค่ำเงินอุดหนุนและเบี ยยังชีพต่ำง ๆ ประเมินผลกระทบมำตรกำร/โครงกำรด้ำนสวัสดิกำรสังคม อย่ำงต่อเนื่อง 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งมำตรกำร/โครงกำรที่ใช้งบประมำณสูงและอยู่ในควำมสนใจของประชำชน เพ่ือให้เห็นถึง
ผลกระทบของมำตรกำร/โครงกำรดังกล่ำว รวมถึงเพิ่มประสิทธิภำพกลไกกำรให้ควำมช่วยเหลือผู้มีรำยได้น้อย
ในกำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรม โดยพัฒนำระบบกำรให้บริกำรของกองทุนยุติธรรม พัฒนำระบบข้อมูล
สำรสนเทศของหน่วยงำนให้มีประสิทธิภำพส ำหรับใช้เป็นฐำนข้อมูลในกำรติดตำมประเมินผลกำรด ำเนินงำน 
ทั งกำรวิเครำะห์ผลผลิต (Output) ผลลัพธ์ (Outcome) และผลกระทบ (Impact) ของกำรด ำเนินงำน  
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บทที่ 1 สถำนกำรณ์ควำมยำกจนของประเทศไทย ปี 2565 
สถำนกำรณ์ควำมยำกจนของประเทศไทยตำมรำยงำนฉบับนี  เป็นกำรน ำเสนอภำพรวมสถำนกำรณ์

ควำมยำกจนโดยใช้เส้นควำมยำกจน (Poverty line) เป็นเครื่องมือหลักในกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์และ
แนวโน้มควำมเปลี่ยนแปลงของควำมยำกจนที่เกิดขึ นในช่วงปี 2565 ไม่ว่ำจะเป็นระดับประเทศ ภูมิภำค และ
จังหวัด โดยเป็นกำรชี ให้เห็นถึงควำมแตกต่ำงระหว่ำงพื นที่ และลักษณะทำงประชำกรของครัวเรือนยำกจน 
รวมทั งกำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณะและสวัสดิกำรที่รัฐจัดให้ เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงสถำนกำรณ์ได้อย่ำงรอบด้ำน
มำกที่สุด 

1.1 ภำพรวมสถำนกำรณ์ควำมยำกจน 
1.1.1 สถำนกำรณ์ควำมยำกจนของไทย ปี 2565  

ในปี 2565 สถำนกำรณ์ควำมยำกจนของไทยปรับตัวดีขึ้น โดยมีจ ำนวนคนจนทั งสิ น  
3.79 ล้ำนคน คิดเป็นสัดส่วนคนจนร้อยละ 5.43 ลดลงจำกปีก่อนที่สัดส่วนคนจนร้อยละ 6.32 หำกพิจำรณำ
จ ำนวนครัวเรือนยำกจน พบว่ำ ในปี 2565 ครัวเรือนยำกจนมีจ ำนวนทั งสิ น 1.12 ล้ำนครัวเรือน คิดเป็นสัดส่วน
ร้อยละ 4.14 ของครัวเรือนทั งหมด ลดลงเมื่อเทียบกับปี 2564 ที่มีจ ำนวนครัวเรือนยำกจนประมำณ 1.24 ล้ำน
ครัวเรือน โดยสำเหตุส ำคัญของกำรปรับตัวดีขึ นของสถำนกำรณ์ควำมยำกจนในช่วงที่ผ่ำนมำเป็นผลมำจำก
สถำนกำรณ์กำรระบำดของโควิด-19 คลี่คลำยไปในทิศทำงที่ดีขึ นและประชำชนส่วนใหญ่สำมำรถรับมือกับกำร
แพร่ระบำดได้ดีขึ น ส่งผลให้กำรด ำรงชีวิตหรือใช้ชีวิตประจ ำวันของประชำชนส่วนใหญ่มีแนวโน้มกลับเข้ำสู่
ภำวะปกติ น ำไปสู่กำรฟ้ืนตัวทำงเศรษฐกิจอย่ำงชัดเจนโดยเฉพำะภำคครัวเรือนที่กำรบริโภคกลับมำขยำยตัว
เพ่ิมสูงขึ นจำกปีก่อนหน้ำ รวมทั งกำรจ้ำงงำนเพ่ิมมำกขึ นโดยเฉพำะภำคอุตสำหกรรม ภำคกำรค้ ำส่งค้ำปลีก 
และภำคโรงแรมและภัตตำคำร ซึ่งมีส่วนช่วยให้รำยได้ของครัวเรือนเพ่ิมสูงขึ น อีกทั งรัฐบำลยังมีกำรด ำเนิน
มำตรกำรช่วยเหลือประชำชนผู้มีรำยได้น้อยและพัฒนำคุณภำพชีวิตของประชำชนอย่ำงต่อเนื่อง โดยปี 2565 
มีโครงกำรช่วยเหลือประชำชนที่ส ำคัญ อำทิ โครงกำรเพ่ิมก ำลังซื อผู้มีบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ ระยะที่ 4 และ
ระยะที่ 5 ที่ให้ควำมช่วยเหลือผู้มีบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ ครอบคลุมเดือนกุมภำพันธ์ - ตุลำคม 2565 โครงกำร
คนละครึ่ง ระยะที่ 4 และระยะท่ี 5  
ภำพที่ 1.1 เส้นควำมยำกจน สัดส่วนคนจน และจ ำนวนคนจน ตั้งแต่ปี 2550 – 2565  

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 
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เส้นควำมยำกจน2 ในปี 2565 ปรับตัวเพ่ิมขึ นจำก 2,803 บำทต่อคนต่อปี ในปี 2564 มำอยู่ที่ 
2,997 บำทต่อคนต่อเดือน โดยสำเหตุส ำคัญมำจำกกำรเพ่ิมขึ นของดัชนีรำคำผู้บริโภคทั่วไป (CPI) หรืออัตรำ 
เงินเฟ้อ ซึ่งเพ่ิมสูงขึ นจำกปีก่อนหน้ำโดยเฉพำะในกลุ่มสินค้ำอำหำร สะท้อนให้เห็นถึงค่ำครองชีพประชำชน 
ที่เพ่ิมขึ นทั งในภำพรวมประเทศและภูมิภำคต่ำง ๆ อำทิ กรุงเทพมหำนคร ภำคกลำง และภำคใต้ ท ำให้ระดับ
เส้นควำมยำกจนปรับตัวสูงขึ น 

ภำพที่ 1.2 สัดส่วนครัวเรือนยำกจน และจ ำนวนครัวเรือนยำกจน ปี 2550 - 2565 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

แนวโน้มสัดส่วนครัวเรือนยำกจนปรับตัวลดลงอย่ำงเนื่องตลอดช่วง 30 ปีที่ผ่ำนมำ โดยในพื นที่
นอกเขตเทศบำลมีสัดส่วนครัวเรือนยำกจนสูงกว่ำในพื นที่เขตเทศบำล ประมำณ 1.86 เท่ำ และครัวเรือน
ยำกจน 1 ใน 3 ของครัวเรือนยำกจนทั งหมด อำศัยอยู่ในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ รองลงมำเป็นภำคเหนือ
และภำคใต้ ตำมล ำดับ  

1.1.2 ควำมยำกจนตำมระดับควำมรุนแรง 

เมื่อพิจำรณำควำมยำกจนตำมระดับควำมรุนแรง พบว่ำ ในปี 2565 คนจนมำก3 หรือกลุ่มที่มี
ปัญหำควำมยำกจนที่รุนแรง มีจ ำนวนทั งสิ น 1.04 ล้ำนคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 1.49 ของประชำกร 
ทั งประเทศ ลดลงจำกจ ำนวน 1.36 ล้ำนคน หรือร้อยละ 1.95 ของประชำกรทั งประเทศในปี 2564 ขณะที่  
คนจนน้อย4 มีจ ำนวน 2.76 ล้ำนคน (ร้อยละ 3.94 ของประชำกรทั งประเทศ) ลดลงจำก 3.05 ล้ำนคน (ร้อยละ 
4.37 ของประชำกรทั งประเทศ) ในปี 2564 ส ำหรับ คนเกือบจน5 เป็นกลุ่มประชำกรที่มีควำมเสี่ยงที่จะเป็น 
คนจนได้ง่ำย พบว่ำ มีจ ำนวนทั งสิ น 4.64 ล้ำนคน หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 6.64 ของประชำกรทั งประเทศ 
ซึ่งลดลงจำกจ ำนวน 4.82 ล้ำนคน หรือร้อยละ 6.91 ในปี 2564 
  

                                                           
2 เป็นเครื่องมือส ำหรับใช้วัดภำวะควำมยำกจน โดยค ำนวณจำกต้นทุนหรือมูลค่ำในกำรได้มำซ่ึงอำหำร (Food) และสินค้ำบริกำรในหมวดที่ไม่ใช่อำหำร (Non-
food) ที่เป็นสิ่งจ ำเป็นพื นฐำนในกำรด ำรงชีวิตขั นต่ ำของปัจเจกบุคคลเพื่อให้สำมำรถด ำรงชีวิตอยู่ได้ในสังคม (ดูภำคผนวก) 
3 คนจนมำกคือ มีระดับรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภคต่ ำกว่ำเส้นควำมยำกจนเกินกว่ำร้อยละ 20 
4 คนจนน้อยคือ มีระดับรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภคต่ ำกว่ำเส้นควำมยำกจนไม่เกินร้อยละ 20 
5 คนเกือบจนคือ มีระดับรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภคสูงกว่ำเส้นควำมยำกจนไม่เกินร้อยละ 20 
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ภำพที่ 1.3 จ ำนวนคนจนและกลุ่มเสี่ยงที่จะกลำยเป็นคนจน ปี 2554 – 2565  

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

สถำนกำรณ์ควำมรุนแรงของปัญหำควำมยำกจนตั้งแต่ปี 2531 เป็นต้นมำ มีแนวโน้มลดลงอย่ำง
ต่อเนื่อง สอดคล้องกับตัวชี้วัดช่องว่ำงควำมยำกจน (Poverty gap) และระดับควำมรุนแรงของปัญหำ 
ควำมยำกจนที่ปรับตัวดีขึ้น โดยช่องว่ำงควำมยำกจน (Poverty Gap) หรือ ระดับควำมแตกต่ำงระหว่ำง
รำยจ่ำยของคนท่ีตกอยู่ใต้เส้นควำมยำกจนกับเส้นควำมยำกจน ลดลงจำก 0.97 ในปี 2564 เป็น 0.79 ในปี 2565 
ขณะที่ควำมรุนแรงของปัญหำควำมยำกจน ลดลงจำก 0.24 ในปี 2564 เป็น 0.19 ในปี 2565 

ภำพที่ 1.4 ช่องว่ำงควำมยำกจน และควำมรุนแรงของปัญหำควำมยำกจน 

 
ที่มำ :  ขอ้มูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกจิและสังคมของครัวเรอืน ส ำนกังำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

1.1.3 ลักษณะทำงประชำกรของครัวเรือนยำกจนและคนจน  

ครัวเรือนยำกจนมีอัตรำกำรพึ่งพิงสูง ปี 2565 อัตรำกำรพ่ึงพิง (จ ำนวนเด็กอำยุต่ ำกว่ำ 15 ปี 
และผู้สูงอำยุต่อวัยแรงงำน) ของคนจนอยู่ที่ร้อยละ 99.71 เพ่ิมขึ นจำกปี 2564 ที่ร้อยละ 96.57 หรือหมำยถึง
ในครัวเรือนยำกจน วัยแรงงำน (อำยุ 15 - 59 ปี) 1 คน ต้องรับภำระในกำรดูแลวัยเด็กและวัยสูงอำยุอีก 1 คน  
ซึ่งหำกเทียบกับครัวเรือนไม่ยำกจน วัยแรงงำน 1 คน ต้องดูแลวัยเด็กและวัยสูงอำยุเพียง 0.60 คนเท่ำนั น 
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สะท้อนให้เห็นว่ำ ครัวเรือนยำกจนมีภำระมำกกว่ำครัวเรือนไม่ยำกจนมำก ขณะที่ หำกพิจำรณำสัดส่วนคนจน
จ ำแนกตำมกลุ่มอำยุ พบว่ำ ทุกช่วงวัยมีปัญหำควำมยำกจนลดลงจำกปีก่อนหน้ำ แต่กลุ่มประชำกรในช่วงอำยุ 
6 – 14 ปี ยังคงมีปัญหำควำมยำกจนมำกที่สุดที่ร้อยละ 9.46 ขณะที่ประชำกรในช่วงอำยุ 18 – 59 ปี  
มีสัดส่วนคนจนน้อยสุดที่ร้อยละ 4.11 

ภำพที่ 1.5 อัตรำกำรพึ่งพิง 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

ภำพที่ 1.6 สัดส่วนคนจนจ ำแนกตำมกลุ่มอำยุ ปี 2564 - 2565  

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

เมื่อพิจำรณำตำมลักษณะของครัวเรือน พบว่ำ ครัวเรือนขนำดใหญ่มีแนวโน้มสัดส่วนคนจนสูง 
โดยครัวเรือนขนำดใหญ่ (สมำชิก 7 คนขึ นไป) มีสัดส่วนคนจนสูงกว่ำครัวเรือนเดี่ยว 9 เท่ำ นอกจำกนี   
เมื่อพิจำรณำจำกประเภทครัวเรือน พบว่ำ ครัวเรือนแหว่งกลำง (ผู้สูงอำยุอำศัยอยู่กับเด็ก) มีสัดส่วนคนจน
มำกกว่ำครัวเรือนประเภทอื่น ๆ โดยมีสัดส่วนร้อยละ 14.50 เนื่องจำกครัวเรือนลักษณะนี ขำดวัยแรงงำนที่เป็น
ก ำลังหลักในกำรหำรำยได้เลี ยงครอบครัว ขณะที่ผู้สูงอำยุมีควำมสำมำรถในกำรหำรำยได้ลดลง แต่ต้องเป็น
ผู้รับผิดชอบหลักในกำรดูแลค่ำใช้จ่ำยของครอบครัว  
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ภำพที่ 1.7 สัดส่วนคนจน จ ำแนกตำมจ ำนวนสมำชิกในครัวเรือน ปี 2565 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

1.1.4 สถำนภำพทำงเศรษฐกิจและกำรท ำงำนของคนจน 

ครัวเรือนยำกจนมีค่ำใช้จ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภคเฉลี่ยอยู่ที่ 7,826 บำทต่อครัวเรือน 
ต่อเดือน (คิดเป็น  2,307 บำทต่อคนต่อเดือน) เพ่ิมขึ นร้อยละ 2.98 จำกปี 2564 โดยค่ำใช้จ่ำยที่ส ำคัญ ได้แก่ 
ค่ำใช้จ่ำยด้ำนอำหำรและเครื่องดื่ม ค่ำที่อยู่อำศัย ค่ำเดินทำง ค่ำ เฟอร์นิเจอร์และอุปกรณ์แต่งบ้ำน และ
ค่ำใช้จ่ำยส่วนบุคคล ตำมล ำดับ ซึ่งค่ำใช้จ่ำยด้ำนอำหำรและเครื่องดื่มมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 51.45 ของรำยจ่ำย
ทั งหมด สะท้อนให้เห็นว่ำ ครัวเรือนยำกจนค่อนข้ำงมีควำมยืดหยุ่นต่ ำในกำรใช้จ่ำยหรือบริโภคเพรำะรำยจ่ำย
ส่วนใหญ่เป็นค่ำอำหำรซึ่งเป็นสินค้ำท่ีจ ำเป็นต่อกำรด ำรงชีพ ท ำให้ไม่สำมำรถปรับเปลี่ยนไปใช้จ่ำยเป็นประเภท
อ่ืน หรือแม้กระทั่งเหลือเพ่ือสะสมเป็นเงินออมได้  

ภำพที่ 1.8 โครงสร้ำงค่ำใช้จ่ำยของครัวเรือนยำกจนจ ำแนกประเภทรำยจ่ำย  

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

ค่ำใช้จ่ำยด้ำนอำหำรและเครื่องดื่ม ค่ำเดินทำง และค่ำที่อยู่อำศัย เป็นหมวดค่ำใช้จ่ำยหลัก 
ที่ท ำให้ค่ำใช้จ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภคของครัวเรือนเพิ่มขึ น โดยเพ่ิมขึ นร้อยละ 3.70 ร้อยละ 2.96 และร้อยละ 
1.24 ตำมล ำดับ สอดคล้องกับอัตรำเงินเฟ้อที่ปรับตัวเพ่ิมสูงขึ นในช่วงปี 2565 โดยเฉพำะหมวดสินค้ำประเภท
อำหำร ค่ำยำนพำหนะ ค่ำเชื อเพลิง เป็นต้น แสดงให้เห็นว่ำ ครัวเรือนยำกจนได้รับผลกระทบสูงจำกกำรปรับตัว
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เพ่ิมสูงขึ นของสินค้ำบริกำรที่จ ำเป็นในกำรด ำรงชีพ นอกจำกนี  หำกพิจำรณำกำรช ำระหนี ของครัวเรือนยำกจน 
พบว่ำ ปี 2565 ครัวเรือนยำกจนที่มีหนี สินมีจ ำนวนทั งสิ น 4.70 แสนครัวเรือน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 42.05 
ของครัวเรือนยำกจนทั งหมด ลดลงจำกปีก่อนหน้ำที่มีสัดส่วนร้อยละ 47.25 หรือ 5.85 แสนครัวเรือน  
โดยค่ำใช้จ่ำยในกำรช ำระหนี ของครัวเรือนยำกจนส่วนใหญ่มำจำกกำรกู้ยืมในกำรซื อ/เช่ำซื อบ้ำน และ/หรือที่ดิน
เป็นหลัก รองลงมำเป็นกำรกู้ยืมอ่ืน ๆ อำทิ หนี จำกกำรค  ำประกัน หนี ค่ำปรับ และกำรกู้ยืมเพ่ือใช้ในกำรท ำ
กำรเกษตร ตำมล ำดับ 

ภำพที่ 1.9 โครงสร้ำงค่ำใช้จ่ำยในกำรช ำระหนี้ของครัวเรือนยำกจน ปี 2565  

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

ครัวเรือนยำกจนยังคงมีปัญหำเรื่องหนี สินเป็นจ ำนวนมำก โดยเกือบครึ่งหนึ่งของครัวเรือนยำกจน
ทั งหมดมีหนี สินที่จ ำเป็นต้องช ำระ ซึ่งสถำนกำรณ์ดังกล่ำวมีแนวโน้มน ำไปสู่กำรสร้ำงควำมตึงเครียดทำงด้ำน
กำรเงินภำยในครัวเรือน รวมถึงกำรใช้ชีวิตประจ ำวันของครัวเรือนยำกจน อย่ำงไรก็ตำม แม้ว่ำโครงสร้ำง 
กำรช ำระหนี ประมำณ 1 ใน 3 จะเป็นกำรช ำระหนี ส ำหรับบ้ำนหรือที่ดินซึ่งเป็นกำรกู้ยืมที่มีสินทรัพย์และ 
มีควำมม่ันคงสูง  

ผู้มีงำนท ำที่เป็นคนจนมีจ ำนวนทั้งสิ้น 1.91 ล้ำนคน คิดเป็นสัดส่วนคนจนร้อยละ 4.54 ของ 
ผู้มีงำนท ำทั้งหมด ลดลงจำกปี 2564 ทีร่้อยละ 5.42 โดยส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผู้ประกอบอำชีพอิสระ (ประกอบ
ธุรกิจส่วนตัวโดยไม่มีลูกจ้ำง และช่วยธุรกิจในครัวเรือนโดยที่ไม่ได้รับค่ำจ้ำง) คิดเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ 67.50  
ของผู้มีงำนท ำที่ยำกจนทั งหมด รองลงมำ ได้แก่ ลูกจ้ำงเอกชน ที่ร้อยละ 29.98 ซึ่งในกลุ่มผู้ประกอบอำชีพ
อิสระที่ยำกจนส่วนใหญ่ได้รับสิทธิกำรรักษำพยำบำลจำกบัตรประกันสุขภำพถ้วนหน้ำเป็นหลัก คิดเป็นร้อยละ 
96.87 ของแรงงำนกลุ่มผู้ประกอบอำชีพอิสระที่ยำกจนทั งหมด นอกจำกนี  ยังมีจ ำนวนแรงงำนกลุ่มผู้ประกอบ
อำชีพอิสระที่ยำกจนเพียงเล็กน้อย ประมำณ 24 ,563 คน ที่ เป็นผู้ประกันตนมำตรำ 40 และใช้สิทธิ 
กำรรักษำพยำบำลร่วมกับบัตรประกันสุขภำพถ้วนหน้ำ ซึ่งจะช่วยให้มีสิทธิได้รับเงินทดแทนจำกกำรขำดรำยได้
เมื่อเจ็บป่วย หรือสิทธิประโยชน์กรณีเสียชีวิต หรือสิทธิประโยชน์อื่น ๆ เพิ่มเติม  
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ภำพที่ 1.10 โครงสร้ำงคนจนจ ำแนกตำมสถำนภำพท ำงำน ปี 2565  

 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

ในปี 2565 สัดส่วนแรงงำนยำกจนในทุกสำขำเศรษฐกิจปรับตัวลดลงจำกปีก่อนหน้ำ ยกเว้นเพียง
ภำคบริกำรสมัยใหม่ที่ปรับตัวเพิ่มขึ้นเล็กน้อย โดยภำคเกษตรกรรมเป็นสำขำเศรษฐกิจที่มีปัญหำควำมยำกจน
สูงที่สุด มีสัดส่วนแรงงำนยำกจนสูงถึงร้อยละ 10.62 ในปี 2565 ปรับตัวลดลงเล็กน้อยจำกปี 2564 ที่ร้อยละ 
11.43 รองลงมำ คือ ภำคบริกำรดั งเดิม (ภำคกำรก่อสร้ำง ภำคกำรขำยส่ง และกำรขำยปลีก กำรซ่อมยำนยนต์ 
และภำคโรงแรมและบริกำรด้ำนอำหำร) อยู่ที่ร้อยละ 2.49 ภำคบริกำรอ่ืน ๆ อยู่ที่ร้อยละ 2.05 และภำคกำรผลิต
อุตสำหกรรม อยู่ที่ร้อยละ 1.94 ตำมล ำดับ ในกลุ่มสำขำภำคบริกำรสมัยใหม่ (ภำคกำรขนส่ง และสถำนที่ 
เก็บสินค้ำ ภำคกำรเงินและกำรประกันภัย ภำคอสังหำริมทรัพย์ และภำคสุขภำพและงำนสังคมสงเครำะห์) 
สัดส่วนแรงงำนยำกจนอยู่ที่ร้อยละ 0.70 เพิ่มขึ นจำกร้อยละ 0.65 ในปีก่อน โดยเฉพำะในกลุ่มภำคกำรเงินและ
อสังหำริมทรัพย์ที่สัดส่วนเพิ่มสูงขึ น  

ภำพที่ 1.11 กำรท ำงำนของผู้มีงำนท ำที่ยำกจน จ ำแนกตำมสำขำเศรษฐกิจ ปี 2564 – 2565  

 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

1.1.5 คนจนกับกำรศึกษำและกำรเข้ำถึงสวัสดิกำรภำครัฐ  

(1) คนจนกับกำรศึกษำ  

กลุ่มประชำกรที่มีกำรศึกษำน้อยมีปัญหำควำมยำกจนมำกที่สุด โดยเมื่อพิจำรณำ
สัดส่วนคนจนต่อประชำกรทั งหมดที่มีอำยุ 6 ปีขึ นไป จ ำแนกตำมระดับกำรศึกษำ พบว่ำ ในปี 2565 ประชำกร
ที่ไม่ได้เรียนหนังสือมีสัดส่วนคนจนที่ร้อยละ 15.81 รองลงมำเป็นกลุ่มที่มีกำรศึกษำก่อนประถมศึกษำร้อยละ 
8.92 และระดับประถมศึกษำร้อยละ 7 .84 ขณะที่กลุ่มที่มีระดับกำรศึกษำสูงหรือระดับอุดมศึกษำขึ นไป  
มีสัดส่วนคนจนต่ ำกว่ำร้อยละ 2.00 สะท้อนให้เห็นว่ำ กำรส่งเสริมให้ประชำกรมีระดับกำรศึกษำที่สูงขึ น 
มีแนวโน้มช่วยให้ควำมยำกจนลดลงได้  
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ภำพที่ 1.12 สัดส่วนคนจน (อำยุมำกกว่ำ 6 ปีข้ึนไป) จ ำแนกประชำกรตำมระดับกำรศึกษำ ปี 2565 

 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิตแิห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตวัชี วัดสังคม สศช. 

เมื่อพิจำรณำโครงสร้ำงคนจนจ ำแนกตำมระดับกำรศึกษำสูงสุด พบว่ำ ส่วนใหญ่คนจน
มีกำรศึกษำสูงสุดในระดับประถมศึกษำหรือต่ ำกว่ำ คิดเป็นร้อยละ 75.26 ของคนจนทั งหมด รองลงมำเป็นผู้ที่
จบกำรศึกษำระดับมัธยมศึกษำตอนต้น ร้อยละ 13.82 และระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย ร้อยละ 8.78 ตำมล ำดับ 
อย่ำงไรก็ตำม แม้ว่ำระดับกำรศึกษำท่ีสูงเพียงอย่ำงเดียวอำจไม่สำมำรถท ำให้ครัวเรือนหลุดพ้นจำกควำมยำกจน
หรือยกระดับคุณภำพชีวิตให้ดีขึ นได้ แต่ปฏิเสธไม่ได้ว่ำ ระดับควำมยำกจนค่อนข้ำงมีควำมสัมพันธ์ที่ชัดเจน  
กับกำรศึกษำทั งทำงตรงและทำงอ้อม โดยระดับกำรศึกษำที่สูงมีโอกำสท ำให้รำยได้ของประชำกรสูงเช่นเดียวกัน 
ซึ่งจะเป็นพื นฐำนส ำคัญในกำรสนับสนุนให้ประชำชนมีควำมเป็นอยู่ท่ีดีขึ น  

ภำพที่ 1.13 โครงสร้ำงของคนจนตำมระดับกำรศึกษำ (อำยุมำกกว่ำ 6 ปีขึ้นไป) ปี 2565 

 
 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิตแิห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตวัชี วัดสังคม สศช. 
หมำยเหตุ : *ประถมศึกษำหรือต่ ำกว่ำ รวมถึงกำรศึกษำอื่นและไม่ทรำบ 

เด็กยำกจนยังคงมีโอกำสในกำรเข้ำถึงกำรศึกษำระดับสูงได้ต่ ำ แม้ว่ำจะมีแนวโน้มที่ดีขึ้น 
ในช่วงท่ีผ่ำนมำ โดยในปี 2565 มีเด็กยำกจนในวัยเรียน (อำยุ 3 – 21 ปี) จ ำนวน 1.11 ล้ำนคน โดยอัตรำ 
กำรเข้ำเรียนจะลดลงตำมระดับชั นที่สูงขึ น กล่ำวคือ อัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิ ระดับประถมศึกษำอยู่ที่ ร้อยละ 
89.40 ระดับมัธยมศึกษำตอนต้น ร้อยละ 67.50 ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย ร้อยละ 50.30 และระดับ
ปริญญำตรี ร้อยละ 8.70 สะท้อนกำรขำดโอกำสในกำรศึกษำต่อของกลุ่มเด็กยำกจน ส่วนหนึ่งเนื่องจำกปัญหำ
ทำงเศรษฐกิจของครอบครัว รวมถึงค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรศึกษำ อำทิ ค่ำเดินทำง ค่ำเล่ำเรียน ส่งผลให้ครัวเรือน
ยำกจนขำดศักยภำพในกำรลงทุนด้ำนกำรศึกษำของเด็ก    
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ภำพที่ 1.14 อัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิของเด็กยำกจน ปี 2563 – 2565  

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย กองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

1 ใน 3 ของค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรศึกษำของเด็กยำกจนเป็นค่ำเดินทำงไปเรียน โดยหำก
พิจำรณำจำกโครงสร้ำงค่ำใช้จ่ำยจ ำแนกตำมระดับกำรศึกษำ พบว่ำ นักเรียนยำกจนที่เรียนในระดับประถมศึกษำ 
มีสัดส่วนค่ำเดินทำงไปเรียนสูงถึงร้อยละ 38.05 ของค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรศึกษำทั งหมด เนื่องจำกครัวเรือนยำกจน
ส่วนใหญ่อำศัยในพื นที่ห่ำงไกลท ำให้ต้องมีใช้ค่ำจ่ำยสูงในกำรเดินทำงไปเรียนหนังสือ รองลงมำเป็นค่ำเล่ำเรียน  
ค่ำเครื่องแบบ และค่ำอุปกรณ์กำรเรียน ตำมล ำดับ นอกจำกนี  โครงสร้ำงค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรศึกษำของเด็กยำกจน
ในระดับมัธยมศึกษำตอนต้นและตอนปลำยยังคงใกล้เคียงกับระดับประถมศึกษำที่มีค่ำเดินทำงในระดับค่อนข้ำงสูง 
แตกต่ำงจำกระดับอุดมศึกษำขึ นไปที่รำยจ่ำยมำกกกว่ำครึ่งหนึ่งเป็นค่ำเล่ำเรียน  

ภำพที่ 1.15 สัดส่วนค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรศึกษำแต่ละประเภทของเด็กยำกจนจ ำแนกตำมระดับกำรศึกษำ ปี 2565 

 

 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิตแิห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตวัชี วัดสังคม สศช. 
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เด็กยำกจนเข้ำถึงทุนกำรศึกษำเพิ่มมำกขึ้น ในปี 2565 เด็กยำกจนที่ก ำลังเรียนหนังสือ
ที่ได้รับทุนกำรศึกษำจำกรัฐ หรือเข้ำถึงโครงกำรเงินกู้เพ่ือกำรศึกษำมีสัดส่วนร้อยละ 4.23 สูงกว่ำปี 2564 
ประมำณ 1.75 เท่ำ ขณะที่นักเรียนยำกจนที่เข้ำถึงโครงกำรเงินกู้เพ่ือกำรศึกษำ (กยศ.) มีสัดส่วนเพียงร้อยละ 
0.15 สะท้อนให้เห็นถึงข้อจ ำกัดในเข้ำถึงโครงกำรดังกล่ำวของเด็กยำกจน  

ภำพที่ 1.16 สัดส่วนเด็กยำกจนที่ก ำลังเรียนหนังสือและได้รับทุนกำรศึกษำจำกรัฐหรือเข้ำถึงโครงกำรเงินกู้
เพื่อกำรศึกษำ ปี 2554 – 2565  

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิตแิห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตวัชี วัดสังคม สศช. 

(2) คนจนกับกำรเข้ำถึงสวัสดิกำรภำครัฐ 

สวัสดิกำรภำครัฐเป็นเครื่องมือหรือกลไกหนึ่งที่จะช่วยให้คนจนสำมำรถมีคุณภำพชีวิตที่ดี
ขึ นได้ โดยมีส่วนส ำคัญในกำรช่วยลดภำระทำงด้ำนต่ำง ๆ ในกำรด ำรงชีวิตของคนจนเพ่ือให้คนจนมีศักยภำพหรือ
มีรำยได้คงเหลือส ำหรับน ำไปใช้ในกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต โดยมีสวัสดิกำรส ำคัญ อำทิ สิทธิกำรรักษำพยำบำล 
บัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ เบี ยยังชีพผู้สูงอำยุ เบี ยยังชีพคนพิกำร กำรเข้ำถึงระบบสำธำรณูปโภค เป็นต้น 

ภำพที่ 1.17 คนจนที่ไม่มีสิทธิเบิกค่ำรักษำพยำบำลอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง จ ำแนกตำมภำค ปี 2565 

 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิตแิห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตวัชี วัดสังคม สศช. 

ด้ำนสวัสดิกำรรักษำพยำบำลคนจนส่วนใหญ่สำมำรถเข้ำถึงสวัสดิกำรรักษำพยำบำลได้ 
โดยสัดส่วนคนจนที่มีสิทธิในกำรเบิกค่ำใช้จ่ำยกำรรักษำพยำบำลอย่ำงน้อยรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง ในปี 2565 
เท่ำกับ ร้อยละ 98.50 ของคนจนทั งหมด ซึ่งคนจนส่วนใหญ่ที่ไม่มีสิทธิเบิกค่ำรักษำพยำบำลอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง

1.09 1.36
0.93 0.89 1.04

1.39
1.03

1.39
1.79

2.8
2.42

4.23

0.49 0.37 0.54 0.42 0.55
0.86

0.22 0.32 0.18 0.39 0.39 0.15

0

1

2

3

4

5

2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565

ร้อยละ ได้รับทุนกำรศึกษำจำกรัฐ เข้ำถึงโครงกำรเงินกู้เพื่อกำรศึกษำของรัฐ
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กรุงเทพมหำนคร ภำคกลำง ภำคเหนือ ภำคตะวันออกเฉยีงเหนือ ภำคใต้
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จะอำศัยอยู่ในภำคเหนือ ภำคกลำง และกรุงเทพมหำนครเป็นหลัก แม้ว่ำคนจนส่วนใหญ่อำศัยอยู่ใน 
ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ภำคใต้ และภำคเหนือ ตำมล ำดับ  

ภำพที่ 1.18 สัดส่วนคนจนที่เข้ำถึงสวัสดิกำรกำรรักษำพยำบำลประเภทต่ำงๆ ปี 2554 – 2565  

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิตแิห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตวัชี วัดสังคม สศช. 

สัดส่วนผู้สูงอำยุยำกจนที่ได้รับสวัสดิกำรเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุมีแนวโน้มสูงขึ้น โดยในปี 
2565 มีผู้สูงอำยุยำกจนที่ได้รับเบี ยยังชีพจ ำนวน 0 .99 ล้ำนคน จำกผู้สูงอำยุยำกจนทั งหมด 1.03 ล้ำนคน  
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 96.16 เพ่ิมขึ นต่อเนื่องจำกร้อยละ 87.40 ในปี 2562  

ภำพที่ 1.19 เงินสงเครำะห์เพื่อยังชีพส ำหรับผู้สูงอำยุ ปี 2554 – 2565  

 

ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

สัดส่วนผู้พิกำรที่ยำกจนที่ได้รับเบี้ยยังชีพผู้พิกำรมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น โดยในปี 2565  
มีจ ำนวนคนพิกำรยำกจนทั งสิ น 2.75 แสนคน เป็นผู้ที่ได้รับเบี ยยังชีพคนพิกำรจ ำนวน 2.23 แสนคน คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 81.34 โดยมีสัดส่วนเพ่ิมขึ นอย่ำงมำก เมื่อเทียบกับปี 2554 ที่มีสัดส่วนผู้ พิกำรยำกจนที่ได้รับ
เบี ยยังชีพคนพิกำรเพียงร้อยละ 54.23   
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สิทธิเบิกค่ำรักษำพยำบำลจำก หน่วยงำนรำชกำร / รัฐวิสำหกิจ บัตรประกันสังคม บัตรประกันสุขภำพถ้วนหน้ำ(บัตรทอง)
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ภำพที่ 1.20 จ ำนวนผู้พิกำรยำกจนที่ได้รับเงินสงเครำะห์ ปี 2554 - 2565  

 
ที่มำ: กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

ครัวเรือนยำกจนส่วนใหญ่เข้ำถึงบริกำรพื้นฐำน ได้แก่ ไฟฟ้ำภำยในบ้ำน น  ำประปำ 
โทรศัพท์เคลื่อนที่ และอินเทอร์เน็ต โดยในปี 2565 ครัวเรือนยำกจนร้อยละ 99.14 เข้ำถึงไฟฟ้ำภำยในบ้ำน 
เพ่ิมขึ นเล็กน้อยจำกปีก่อนหน้ำ เช่นเดียวกับกำรเข้ำถึงโทรศัพท์เคลื่อนที่ (สมำร์ทโฟน) และอินเทอร์เน็ตที่ปรับตัว
เพ่ิมขึ นมำอยู่ที่ร้อยละ 76.16 และร้อยละ 69.40 ตำมล ำดับ ส่วนหนึ่งเป็นผลมำจำกควำมจ ำเป็นที่ต้องใช้
อินเทอร์เน็ตในกำรลงทะเบียนรับสิทธิและสวัสดิกำรช่วยเหลือจำกภำครัฐ รวมทั งกำรด ำเนินโครงกำรต่ำง ๆ 
ของภำครัฐที่ช่วยให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงอินเทอร์เน็ตได้ง่ำยขึ น เมื่อเปรียบเทียบระหว่ำงเขตพื นที่ พบว่ำ 
ครัวเรือนยำกจนในพื นที่เขตเทศบำลมีแนวโน้มเข้ำถึงบริกำรพื นฐำนต่ำง ๆ ได้มำกกว่ำครัวเรือนยำกจนที่อำศัย
อยู่นอกเขตเทศบำล ซึ่งสะท้อนให้เห็นควำมแตกต่ำงทำงด้ำนโครงสร้ำงพื นฐำนระหว่ำงพื นที่ อย่ำงไรก็ตำม  
ในด้ำนกำรเข้ำถึงน  ำประปำส ำหรับครัวเรือนยำกจนปรับตัวลดลงเล็กน้อยจำกปีที่ผ่ำนมำ อยู่ที่ร้อยละ 80.33 
ของครัวเรือนยำกจนทั งหมด 

ตำรำง 1.1 ครัวเรือนยำกจนและไม่ยำกจนที่เข้ำถึงบริกำรพื้นฐำน จ ำแนกตำมเขตพื้นที่ ปี 2565 

  
  

ครัวเรือนไม่ยำกจน ครัวเรือนยำกจน 

เทศบำล 
นอกเขต
เทศบำล 

รวม เทศบำล 
นอกเขต
เทศบำล 

รวม 

ไฟฟ้ำภำยในบ้ำน 99.99 99.98 99.98 99.32 98.99 99.14 
น  ำประปำ 94.45 87.68 91.86 86.91 74.77 80.33 
โทรศัพท์เคลื่อนที่ (ปุ่มกด) 9.36 17.65 12.53 29.28 27.61 28.37 
โทรศัพท์เคลื่อนที่ (สมำร์ทโฟน) 95.25 90.18 93.31 78.72 74.00 76.16 
คอมพิวเตอร์ 21.95 11.93 18.12 0.97 1.07 1.02 
อินเทอร์เน็ต 92.88 86.26 90.35 70.33 68.61 69.40 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

กำรกระจำยทรัพยำกรของภำครัฐกับสถำนกำรณ์ควำมยำกจนเชิงพื้นที่ 

กำรจัดสรรงบประมำณภำครัฐเป็นกลไกหนึ่งในกำรกระจำยทรัพยำกรในกำรพัฒนำหรือแก้ไขปัญหำ  
ในประเด็นต่ำง ๆ ทั งในระดับประเทศและระดับพื นที่ ซึ่งกำรเบิกจ่ำยงบประมำณของภำครัฐสะท้อนให้เห็น 
กำรกระจำยหรือกระจุกตัวในแต่ละพื นที่ได้อย่ำงชัดเจนว่ำสอดคล้องกับสถำนกำรณ์และปัญหำในแต่ละจังหวัดอย่ำงไร 
โดยหำกพิจำรณำจำกสัดส่วนคนจนรำยจังหวัดและกำรเบิกจ่ำยงบประมำณในยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและ
ควำมเสมอภำคทำงสังคมในปี 2565 พบว่ำ ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกำรเบิกจ่ำยงบประมำณต่อหัวภำยใต้ยุทธศำสตร์
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ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม และสัดส่วนคนจนในแต่ละจังหวัดอยู่ในทิศทำงที่ดี โดยจังหวัด
ที่มีสัดส่วนคนจนสูงจะได้รับกำรจัดสรรงบประมำณต่อหัวที่สูงเช่นกัน สอดคล้องกับยุทธศำสตร์งบประมำณที่จัดสรร
งบประมำณเพื่อสร้ำงโอกำสและควำมธรรม และลดควำมเหลื่อมล  ำในทุกมิติ  

กำรเบิกจ่ำยงบประมำณภำยใต้ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม 
กับสัดส่วนคนจนรำยจังหวัด ป ี2565 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิตแิห่งชำติ และส ำนกังำนงบประมำณ ประมวลผลโดย สศช. 

อย่ำงไรก็ตำม หำกพิจำรณำข้อมูลกำรเบิกจ่ำยงบประมำณตำมแผนงำนยุทธศำสตร์ส่งเสริมกำรพัฒนำ
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณำกำร ประจ ำปีงบประมำณ 2565 มูลค่ำ 11,887.65 ล้ำนบำท ซึ่งเป็นแผนงำน
ที่สนับสนุนกำรด ำเนินกำรแบบบูรณำกำรครอบคลุมทุกมิติกำรพัฒนำของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด รวมทั งก ำหนด
หลักเกณฑ์กำรจัดสรรงบประมำณในส่วนของงบพัฒนำจังหวัด โดยค ำนึงถึง (1) เฉลี่ยเท่ำกันทุกจังหวัด (2) จ ำนวน
ประชำกร (3) ขนำดพื นที่ (4) สัดส่วนคนจน (5) ผกผันรำยได้ครัวเรือน (6) ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) และ 
(7) ประสิทธิภำพกำรบริหำรงบประมำณ พบว่ำ แม้ว่ำหลักเกณฑ์ในกำรจัดสรรงบประมำณจะค ำนึงถึงบริบทของ
ควำมยำกจนและปัญหำเชิงเศรษฐกิจเป็นหลัก แต่ผลกำรเบิกจ่ำยงบประมำณภำยใต้แผนงำนยุทธศำสตร์ส่งเสริม
กำรพัฒนำจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณำกำรต่อหัวอำจยังไม่มีควำมสัมพันธ์ที่ชัดเจนกับสัดส่วนคนจนในแต่ละ
จังหวัด ซึ่งสะท้อนว่ำ กำรจัดสรรงบประมำณอำจยังไม่สอดคล้องกับควำมมุ่งหมำยของแผนงำนยุทธศำสตร์
งบประมำณที่มุ่งกำรกระจำยทรัพยำกรและควำมเจริญไปยังพื นที่จังหวัดต่ำง ๆ อย่ำงเหมำะสม 

กำรเบิกจ่ำยงบประมำณภำยใต้แผนงำนยุทธศำสตร์ส่งเสริมกำรพัฒนำจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณำกำร
กับสัดส่วนคนจนรำยจังหวัด ป ี2565 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิตแิห่งชำติ และส ำนกังำนงบประมำณ ประมวลผลโดยกองพฒันำขอ้มูลและ
ตัวชี วัดสังคม สศช. 
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1.2 ควำมยำกจนระดับภำคและเขตพื้นที่ 
1.2.1 สัดส่วนคนจนจ ำแนกรำยภำค 

ภูมิภำคที่มีปัญหำควำมยำกจนรุนแรงมำกที่สุด ได้แก่ ภำคใต้ ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 
และภำคเหนือ ตำมล ำดับ โดยภำคใต้มีสัดส่วนคนจนสูงที่สุด ร้อยละ 9.30 ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ร้อยละ 
7.81 และภำคเหนือ ร้อยละ 6.80 ของประชำกรในแต่ละภำค และหำกเปรียบเทียบกับปี 2564 พบว่ำ สัดส่วน
คนจนในแต่ละภูมิภำคปรับตัวลดลงอย่ำงต่อเนื่อง ยกเว้นเพียงกรุงเทพมหำนคร ที่มีสัดส่วนคนจนเพ่ิมขึ น  
เป็นร้อยละ 1.37 จำกร้อยละ 0.57 และภำคเหนือ เพ่ิมเป็นร้อยละ 6.80 จำก ร้อยละ 6.77 โดยแนวโน้ม 
กำรปรับตัวเพ่ิมขึ นของสัดส่วนคนจนของกรุงเทพมหำนครและภำคเหนือส่วนหนึ่งเป็นผลจำกระดับอัตรำเงินเฟ้อ
ที่ค่อนข้ำงสูง ส่งผลให้ค่ำครองชีพโดยรวมมีแนวโน้มสูงขึ นเช่นกัน โดยสะท้อนได้จำกเส้นควำมยำกจนของ
กรุงเทพมหำนครและภำคเหนือที่มีกำรปรับตัวเพ่ิมสูงขึ นอย่ำงชัดเจนเมื่อเปรียบเทียบกับภูมิภำคอ่ืน ส่งผลให้
ครัวเรือนมีโอกำสที่จะกลำยเป็นครัวเรือนยำกจนได้มำกขึ น รวมทั งกำรฟื้นตัวทำงเศรษฐกิจภำยหลังสถำนกำรณ์
กำรแพร่ระบำดของโควิด–19 ในหลำยสำขำยังไม่สำมำรถกลับสู่สภำวะปกติอย่ำงเต็มที่และไม่สำมำรถกระจำย
ผลโยชน์ทำงเศรษฐกิจได้ชัดเจน อำทิ ภำคเกษตรกรรมมีกำรจ้ำงงำนลดลงจำกปี 2564 ภำคกำรท่องเที่ยว 
ซึ่งจ ำเป็นต้องใช้ระยะเวลำในกำรฟื้นฟู  

ภำพที่ 1.21 สัดส่วนคนจนจ ำแนกรำยภำค ปี 2550 – 2565  

 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิตแิห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตวัชี วัดสังคม สศช. 

หำกพิจำรณำจำกจ ำนวนคนจน พบว่ำ ภำคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นภำคที่มีจ ำนวนคนจนสูงสุด 
ประมำณ 1.43 ล้ำนคน หรือคิดเป็นร้อยละ 37.69 ของคนจนทั งหมด รองลงมำเป็นภำคใต้ ภำคเหนือ ภำคกลำง 
และกรุงเทพมหำนคร ตำมล ำดับ ส่วนหนึ่งเป็นผลจำกแรงงำนส่วนใหญ่ในภำคตะวันออกเฉียงเหนือท ำงำน  
ในภำคเกษตรกรรม ซึ่งเป็นสำขำท่ีต้องเผชิญควำมไม่แน่นอนและควำมผันผวนของสภำพภูมิอำกำศท ำให้รำยได้ 
ทีไ่ด้รับไมแ่น่นอน และน ำไปสู่กำรกลำยเป็นผู้มีรำยได้น้อยและเสี่ยงต่อควำมยำกจน 
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ภำพที่ 1.22 กำรกระจำยตัวของคนจนจ ำแนกรำยภำค ปี 2565  

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิตแิห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตวัชี วัดสังคม สศช. 

1.2.2 สัดส่วนคนจน จ ำแนกตำมพื้นที่ในเขตเทศบำลและนอกเขตเทศบำล 

คนจนนอกเขตเทศบำลมีสัดส่วนสูงกว่ำในเขตเทศบำล โดยนอกเขตเทศบำลมีสัดส่วน 
คนจนร้อยละ 7.07 ลดลงจำกร้อยละ 7.77 ในปี 2564 ขณะที่ ในเขตเทศบำลมีสัดส่วนคนจนร้อยละ 4.19 
ลดลงจำกร้อยละ 5.19 ในปี 2564 ซึ่งสอดคล้องกับแนวโน้มกำรลดลงของคนจนในระดับประเทศ ทั งนี  สำเหตุ
ที่ควำมยำกจนนอกเขตเทศบำลมีสัดส่วนสูงกว่ำในเขตเทศบำล เนื่องจำกนอกเขตเทศบำลมีโอกำสในกำรสร้ำง
รำยได้ได้น้อยกว่ำโดยเปรียบเทียบ โดยในพื นที่เขตเทศบำลมีควำมหลำกหลำยในกำรประกอบอำชีพมำกกว่ำ
นอกเขตเทศบำลถึง 1.21 เท่ำ และกิจกรรมทำงเศรษฐกิจส่วนใหญ่อยู่ในเขตเทศบำล อีกทั งยังมีโครงสร้ำง
พื นฐำนและระบบสำธำรณูปโภคที่มีคุณภำพ อำทิ กำรเข้ำถึงไฟฟ้ำ น  ำประปำที่สะอำด ระบบคมนำคมขนส่ง 
รวมทั งสถำนพยำบำล สถำนศึกษำทีย่ังกระจุกตัวอยู่ในเขตเทศบำลเป็นหลัก 

ภำพที่ 1.23 สัดส่วนคนจน จ ำแนกตำมพื้นที่ในเขตเทศบำลและนอกเทศบำล ปี 2550 – 2565  

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

เมื่อพิจำรณำสัดส่วนคนจนจ ำแนกรำยภำคของในพื นที่เขตเทศบำลและนอกเทศบำล พบว่ำ พื นที่
ในเขตเทศบำล ภูมิภำคที่มีสัดส่วนคนจนสูงสุด คือ ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ในทำงกลับกัน  พื นที่นอกเขต
เทศบำล ภูมิภำคที่มีสัดส่วนคนจนสูงสุด คือ ภำคใต้ ซึ่งมีจ ำนวนคนจนในพื นที่นอกเขตเทศบำลสูงเป็น 2.30 
เท่ำของคนจนในพื นท่ีเขตเทศบำล ส่งผลให้ภำคใต้เป็นภูมิภำคที่มีควำมแตกต่ำงของสัดส่วนคนจนระหว่ำงพื นที่
ในเขตเทศบำลและนอกเขตเทศบำลสูงที่สุดเมื่อเทียบกับภูมิภำคอ่ืน ๆ  

กรุงเทพมหำนคร 
3.3

ภำคกลำง 
15.0

ภำคเหนือ
20.1ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ

37.7

ภำคใต้
23.9

4.19 
7.07 
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ภำพที่ 1.24 สัดส่วนคนจนจ ำแนกรำยภำค (เมื่อวัดจำกรำยจ่ำยเพื่อกำรบริโภค) ปี 2550 – 2565  
ในเขตเทศบำล (ร้อยละ) นอกเขตเทศบำล (ร้อยละ) 

  
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิตแิห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตวัชี วัดสังคม สศช. 

1.2.3 สัดส่วนคนจน จ ำแนกรำยจังหวัดและแผนที่ควำมยำกจน 

จังหวัดที่มีสัดส่วนคนจนสูงสุด 10 อันดับแรกในปี 2565 ได้แก่ แม่ฮ่องสอน ปัตตำนี ตำก 
นรำธิวำส กำฬสินธุ์ หนองบัวล ำภู ยะลำ ศรีสะเกษ ชัยนำท และระนอง ตำมล ำดับ โดยจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
เป็นจังหวัดที่มีสัดส่วนคนจนสูงที่สุด (ปี 2565) และติดอยู่ใน 5 อันดับแรกของจังหวัดที่มีสัดส่วนคนจนสูงสุด
ต่อเนื่องกัน 19 ปี (ปี 2545 อยู่ในอันดับที่ 9) สะท้อนให้เห็นปัญหำควำมยำกจนเรื อรัง นอกจำกนี  หำกพิจำรณำ
จำก 10 จังหวัดแรกที่มีสัดส่วนคนจนสูงสุด ในปี 2565 พบว่ำ 6 ใน 10 จังหวัดที่ มีสัดส่วนคนจนสูงสุด  
มักจะติดอยู่ใน 10 อันดับแรกของจังหวัดที่มีควำมยำกจนสูงที่สุดในปีอ่ืน ๆ ด้วย กล่ำวคือ มีแนวโน้มเผชิญ
ปัญหำควำมยำกจนเรื้อรัง โดยจังหวัดที่ก ำลังเผชิญปัญหำดังกล่ำว ได้แก่ แม่ฮ่องสอน นรำธิวำส กำฬสินธุ์ 
ปัตตำนี ตำก และศรีสะเกษ 

ภำพที่ 1.25 จังหวัดยำกจนเรื้อรัง (10 จังหวัดที่มีสัดส่วนคนจนสูงสุดในปี 2565) 

 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิตแิห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตวัชี วัดสังคม สศช. 

หำกพิจำรณำเฉพำะจังหวัดที่ติด 10 อันดับแรกของจังหวัดที่มีสัดส่วนคนจนสูงที่สุดในตลอด
ช่วงปี 2543 – 2565 พบว่ำ ในช่วง 23 ปีที่ผ่ำนมำ มีจ ำนวน 36 จังหวัดที่เคยติดอยู่ใน 10 อันดับแรกของ
จังหวัดที่มีสัดส่วนคนจนสูงที่สุด โดยจังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นจังหวัดที่เคยอยู่ใน 10 อันดับดังกล่ำวบ่อยที่สุด 
ในขณะที่ จังหวัดบุรีรัมย์และสระแก้วค่อนข้ำงสะท้อนให้เห็นแนวโน้มพัฒนำกำรในทิศทำงที่ดีขึ นอย่ำงชัดเจน 
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เพรำะเป็นจังหวัดที่เคยติดอยู่ใน 10 อันดับแรกมำมำกกว่ำ 10 ปี แต่ในช่วง 3 ปีที่ผ่ำนมำ (ปี 2563 - 2565) 
ทั งสองจังหวัดไม่ติดอยู่ใน 10 อันดับแรกของจังหวัดที่มีสัดส่วนคนจนสูงที่สุด นอกจำกนี  2 ใน 3 ของจังหวัด 
ที่เคยติด 10 อันดับแรก เป็นเพียงกำรติดอันดับแบบชั่วครำวเท่ำนั น คือติดอันดับเพียงแค่ 1 – 3 ปี ซึ่งอำจเกิด
จำกกำรเปลี่ยนแปลงทำงด้ำนเศรษฐกิจหรือสังคมในพื นที่อย่ำงกะทันหันจึงท ำให้ระดับควำมยำกจนเพ่ิมสูงขึ น
อย่ำงฉับพลัน 
ตำรำง 1.2 รำยชื่อจังหวัดที่ติดอันดับ 10 จังหวัดที่มีสัดส่วนคนจนสูงที่สุดหรือมีควำมยำกจนหนำแนน่สูงที่สุด
ในช่วงปี 2543 – 2565  

ปี  ล ำดับ 1 ล ำดับ 2 ล ำดับ 3 ล ำดับ 4 ล ำดับ 5 ล ำดับ 6 ล ำดับ 7 ล ำดับ 8 ล ำดับ 9 ล ำดับ 10 

2565 แม่ฮ่องสอน 
(24.64) 

ปัตตำนี 
(24.23) 

ตำก 
(21.73) 

นรำธิวำส 
(19.25) 

กำฬสินธุ ์
 (18.26) 

หนองบัวล ำภ ู
(18.16) 

ยะลำ 
(17.16) 

ศรีสะเกษ 
(16.03) 

ชัยนำท 
(15.26)  

ระนอง 
(14.57) 

2564 ปัตตำนี 
(30.85) 

กำฬสินธุ ์
(25.20) 

แม่ฮ่องสอน
(24.59) 

นครรำชสีมำ 
(21.01) 

ระนอง 
(19.90) 

ยะลำ 
(19.25) 

นรำธิวำส 
(18.69) 

พะเยำ 
(18.13) 

หนองบัวล ำภ ู
(18.12)  

ศรีสะเกษ 
(18.10) 

2563 ปัตตำนี 
(44.20) 

แม่ฮ่องสอน
(29.59) 

นรำธิวำส 
(24.99) 

กำฬสินธุ ์
(23.14) 

ระนอง 
(21.94) 

นครรำชสีมำ 
(21.20) 

นครพนม 
(19.65) 

ตำก 
(18.65) 

ยะลำ 
(17.39) 

ศรีสะเกษ 
(16.72) 

2562 ปัตตำนี 
(29.86) 

นรำธิวำส 
(25.76) 

แม่ฮ่องสอน
(24.53) 

ตำก 
(21.25) 

กำฬสินธุ ์
(19.86) 

พัทลุง 
(18.96) 

สระแก้ว 
(18.74) 

ชัยนำท 
(17.89) 

อ่ำงทอง 
(17.32) 

ระนอง 
(16.88) 

2561 แม่ฮ่องสอน
(46.54) 

ปัตตำนี 
(33.22) 

ตำก 
(29.60) 

กำฬสินธุ ์
(28.60) 

พัทลุง 
(26.98) 

นรำธิวำส 
(26.74) 

ชัยนำท 
(26.12) 

ยะลำ 
(21.52) 

บุรีรัมย์ 
(21.03) 

ระนอง 
(20.75) 

2560 ปัตตำนี 
(34.55) 

นรำธิวำส 
(34.48) 

แม่ฮ่องสอน 
(33.01) 

กำฬสินธุ ์
(32.87) 

นครพนม 
(29.47) 

ตำก 
(27.16) 

ชัยนำท 
(26.21) 

บุรีรัมย์ 
(20.99) 

พัทลุง 
(20.30) 

สระแก้ว 
(19.00) 

2559 แม่ฮ่องสอน 
(38.61) 

นรำธิวำส 
(37.44) 

ปัตตำนี 
(36.21) 

กำฬสินธุ ์
 (31.68) 

นครพนม 
(30.60) 

ชัยนำท 
(28.34) 

ตำก 
(27.44) 

บุรีรัมย์ 
(24.32) 

อ ำนำจเจริญ 
(24.00) 

น่ำน 
(23.53) 

2558 ปัตตำนี 
(35.01) 

แม่ฮ่องสอน 
(31.88) 

ตำก 
(24.60) 

บุรีรัมย์ 
(23.34) 

น่ำน 
(21.71) 

ยะลำ 
(20.91) 

ชัยนำท 
(19.64) 

นรำธิวำส 
(19.55) 

กำญจนบุร ี
(17.79) 

กำฬสินธุ ์
(17.66) 

2557 แม่ฮ่องสอน 
(45.74) 

นรำธิวำส 
(45.20) 

กำฬสินธุ ์
(42.80) 

ปัตตำนี 
(39.20) 

บุรีรัมย์ 
(39.13) 

ตำก 
(36.59) 

ยะลำ 
(32.39) 

น่ำน 
(29.29) 

เชียงรำย 
(26.68) 

นครพนม 
(25.05) 

2556 แม่ฮ่องสอน ปัตตำนี นรำธิวำส ตำก นครพนม กำฬสินธุ ์
(30.84) 

มุกดำหำร หนองบัวล ำภ ู บุรีรัมย์ อุบลรำชธำน ี
 (65.34) (37.95) (35.30) (34.06) (31.51) (29.52) (27.38) (25.45) (24.25) 
2555 แม่ฮ่องสอน ปัตตำนี นรำธิวำส กำฬสินธุ ์ ศรีสะเกษ ตำก นครพนม สกลนคร บุรีรัมย์ มุกดำหำร 
 (62.95) (46.80) (42.73) (39.97) (36.18) (35.93) (34.93) (34.25) (31.61) (30.63) 
2554 แม่ฮ่องสอน ตำก ศรีสะเกษ บุรีรัมย์ ปัตตำนี ยโสธร กำญจนบุร ี นครพนม รำชบุร ี กำฬสินธุ ์
 (58.85) (43.50) (35.89) (33.67) (33.39) (32.45) (32.19) (32.11) (30.10) (28.55) 
2553 แม่ฮ่องสอน ศรีสะเกษ ปัตตำนี กำฬสินธุ ์ นครพนม ตำก สระแก้ว นรำธิวำส บุรีรัมย์ อุตรดิตถ์ 
 (70.39) (55.79) (54.26) (51.64) (46.41) (45.87) (40.70) (35.24) (32.82) (30.69) 
2552 แม่ฮ่องสอน ศรีสะเกษ นรำธิวำส กำฬสินธุ ์ ปัตตำนี บุรีรัมย์ สระแก้ว ยะลำ ตำก นครพนม 
 (74.39) (58.73) (54.94) (51.18) (49.65) (47.18) (41.73) (38.66) (37.61) (37.06) 
2551 แม่ฮ่องสอน กำฬสินธุ ์ ศรีสะเกษ ปัตตำนี สระแก้ว บุรีรัมย์ นครพนม นรำธิวำส ตำก ชัยภูมิ 
 (70.39) (57.00) (54.87) (51.07) (46.25) (42.84) (40.82) (40.13) (39.70) (39.63) 
2550 แม่ฮ่องสอน นรำธิวำส ศรีสะเกษ สระแก้ว บุรีรัมย์ ปัตตำนี สุโขทัย กำฬสินธุ ์ ชัยภูมิ ตำก 
 (74.40) (53.40) (48.93) (48.22) (47.29) (44.99) (41.53) (40.23) (39.74) (37.08) 
2549 แม่ฮ่องสอน นรำธิวำส สระแก้ว บุรีรัมย์ อุบลรำชธำน ี ปัตตำนี ศรีสะเกษ ชัยภูมิ กำฬสินธุ ์ นครพนม 
 (69.55) (66.20) (56.26) (54.53) (49.29) (43.38) (43.19) (42.39) (40.79) (36.73) 
2547 สระแก้ว แม่ฮ่องสอน หนองบัวล ำภ ู ตำก ชัยภูมิ สุรินทร ์ กำฬสินธุ ์ บุรีรัมย์ สกลนคร นรำธิวำส 
 (68.80) (59.47) (53.92) (51.67) (51.62) (51.44) (49.36) (49.26) (48.04) (47.74) 
2545 สระแก้ว นรำธิวำส อุทัยธำน ี หนองบัวล ำภ ู ตำก ศรีสะเกษ สุรินทร ์ เพชรบูรณ์ แม่ฮ่องสอน ล ำปำง 
 (69.72) (67.61) (63.06) (62.75) (62.67) (62.54) (60.48) (57.54) (56.74) (56.55) 
2543 อุดรธำนี หนองบัวล ำภ ู สุรินทร์ นรำธิวำส แม่ฮ่องสอน ยโสธร สระแก้ว เพชรบูรณ์ สุพรรณบุร ี นครพนม 
 (81.58) (76.50) (73.75) (73.30) (72.83) (70.22) (69.50) (69.00) (68.92) (67.08) 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิตแิห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตวัชี วัดสังคม  สศช. 

ในปี 2565 ควำมยำกจนในระดับจังหวัดค่อนข้ำงปรับตัวดีขึ นจำกปีก่อนหน้ำอย่ำงชัดเจน  
โดยหลำยจังหวัดมีสัดส่วนคนจนที่ดีขึ นโดยเฉพำะจังหวัดในภำคตะวันออกเฉียงเหนือและภำคเหนือ ในขณะที่ 
กลุ่ม 3 จังหวัดชำยแดนภำคใต้ (ปัตตำนี ยะลำ นรำธิวำส) ยังคงมีควำมรุนแรงของปัญหำควำมยำกจนใน
ระดับสูงและกระจุกตัว 
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ภำพที่ 1.26 แผนที่ควำมยำกจน ปี 2564 – 2565 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกจิและสังคมของครวัเรอืน ส ำนกังำนสถติิแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพฒันำขอ้มูลและตวัชี วดัสังคม  สศช. 

สัดส่วนคนจน (%) 

      0.00 –  6.20% 

      6.21 – 12.40% 

     12.41 – 18.60% 

     18.61 –  24.80% 

     24.81 –  31.00% 

ปี 2564 

ปี 2565 

ปี 2564 
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บทที่ 2 สถำนกำรณ์ควำมเหลื่อมล้ ำของประเทศไทย ปี 2565 

กำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำประเทศในระยะที่ผ่ำนมำ มีควำมก้ำวหน้ำในกำรลดสัดส่วนควำมยำกจน 
อย่ำงไรก็ตำม ในด้ำนควำมเหลื่อมล  ำซึ่งเป็นผลจำกกำรกระจำยโอกำสทำงเศรษฐกิจและสังคมที่ไม่เท่ำเทียม ยังคง
เป็นประเด็นกำรพัฒนำที่ควรเร่งให้ควำมส ำคัญ โดยสถำนกำรณ์ควำมเหลื่อมล  ำของประเทศไทย ปี 2565  
จะสะท้อนควำมเหลื่อมล  ำด้ำนรำยจ่ำย กำรศึกษำ บริกำรสำธำรณสุข กำรเข้ำถึงสวัสดิกำรและบริกำรภำครัฐ 
โดยเฉพำะสวัสดิกำรในกลุ่มวัยเด็ก ผู้สูงอำยุ ผู้พิกำร จำกโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี ยงดูเด็กแรกเกิด โครงกำร
เบี ยยังชีพผู้สูงอำยุ โครงกำรเบี ยยังชีพผู้พิกำร รวมถึงกำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมในกลุ่มผู้มีรำยได้น้อย  
ผ่ำนโครงกำรกองทุนยุติธรรม ตลอดจนกำรเข้ำถึงบริกำรโครงสร้ำงพื นฐำน โดยมีสำระส ำคัญดังนี  

2.1 ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนรำยจ่ำย 
2.1.1 สถำนกำรณ์ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนรำยจ่ำยโดยรวมปรับตัวดีขึ้น  โดยค่ำสัมประสิทธิ์ 

ควำมไม่เสมอภำคหรือสัมประสิทธิ์จีนี (Gini Coefficient) ด้ำนรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภค ในปี 2565 อยู่ที่ 
0.343 ลดลงจำก 0.350 ในปีก่อนหน้ำ เมื่อพิจำรณำควำมเหลื่อมล  ำด้ำนรำยจ่ำยระหว่ำงเขตกำรปกครอง 
พบว่ำ ควำมเหลื่อมล  ำด้ำนรำยจ่ำยในพื นที่เขตเทศบำลมีแนวโน้มลดลง แต่ระดับควำมรุนแรงยังคงสูงกว่ำ  
ในพื นที่นอกเขตเทศบำล โดยค่ำสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำคด้ำนรำยจ่ำยของประชำกรในเขตเทศบำลในปี 
2565 มีค่ำเท่ำกับ 0.333 ลดลงจำก 0.344 ในปี 2564 ขณะที่ควำมเหลื่อมล  ำด้ำนรำยจ่ำยของประชำกร 
นอกเขตเทศบำลเพ่ิมขึ นเล็กน้อยจำก 0.324 ในปี 2564 มำอยู่ที่ 0.325 ในปี 2565 ทั งนี  ควำมเหลื่อมล  ำ 
ด้ำนรำยจ่ำยในเขตเทศบำลสูงกว่ำเมื่อเทียบกับนอกเขตเทศบำล มีสำเหตุจำกหลำยปัจจัย อำทิ ควำมเหลื่อมล  ำ
ด้ำนรำยได้ ควำมผันผวนของค่ำครองชีพ กำรเข้ำถึงสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกและบริกำร โอกำสด้ำนกำรศึกษำ  
และกำรจ้ำงงำน ตลอดจนปัจจัยทำงสังคมที่มีอิทธิพลต่อรูปแบบกำรบริโภคของผู้ที่อยู่ในเขตเทศบำล ซึ่งส่งผลให้
ระดับค่ำใช้จ่ำยแตกต่ำงกัน 

ภำพที่ 2.1 ค่ำสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำคด้ำนรำยจ่ำย จ ำแนกตำมเขตกำรปกครอง ปี 2535 – 2565  

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิตแิห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตวัชี วัดสังคม สศช. 

2.1.2 ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนรำยจ่ำยในภำคเหนือและภำคตะวันออกเฉียงเหนือมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น  
ในมิติควำมเหลื่อมล  ำระดับภูมิภำค พบว่ำ ในปี 2565 ค่ำสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำคของภำคเหนือ ภำคใต้  
ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ภำคกลำง และกรุงเทพมหำนคร เท่ำกับ 0.342 0.331 0.327 0.305 และ 0.292 
ตำมล ำดับ แม้ว่ำสถำนกำรณ์ควำมเหลื่อมล  ำด้ำนรำยจ่ำยในแต่ละภูมิภำคปรับตัวดีขึ นจำกปีก่อนหน้ำ แต่ควำม
เหลื่อมล  ำในภำคเหนือและภำคตะวันออกเฉียงเหนือกลับเพ่ิมสูงขึ น ซึ่งเป็นภูมิภำคที่มีรำยจ่ำยขยำยตัวมำกกว่ำ
ภูมิภำคอ่ืน ๆ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง ในภำคเหนือที่กลุ่มประชำกรที่มีเศรษฐำนะดีที่สุด (Decile 10) มีสัดส่วน 
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กำรถือครองรำยจ่ำยเพ่ิมขึ น ท ำให้ช่องว่ำงด้ำนรำยจ่ำยระหว่ำงกลุ่มที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจดีและกลุ่มที่มีฐำนะ
ทำงเศรษฐกิจต่ ำเพิ่มสูงขึ น 

ภำพที่ 2.2 ค่ำสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำค ด้ำนรำยจ่ำย จ ำแนกตำมภูมิภำค ปี 2533 – 2564 

 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิตแิห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตวัชี วัดสังคม สศช. 

2.1.3 รำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภคเพิ่มขึ้นในทุกกลุ่มประชำกร แต่ช่องว่ำงรำยจ่ำยของกลุ่ม
ประชำกรที่มีฐำนะดีที่สุดต่อกลุ่มที่มีฐำนะต่ ำที่สุดยังคงอยู่ในระดับสูง ภำพรวมปี 2565 รำยจ่ำยเพ่ือกำรอุปโภค
บริโภคเฉลี่ยต่อคนต่อเดือนอยู่ที่ 7,684 บำท เพ่ิมขึ นร้อยละ 7.54 จำกปีก่อนหน้ำ กลุ่มประชำกรเศรษฐำนะดีที่สุด 
(Decile 10) มีรำยจ่ำยโดยเฉลี่ยอยู่ที่ 20,288 บำทต่อคนต่อเดือน เพ่ิมขึ นร้อยละ 5.52 จำกปี 2564 ขณะที่
กลุ่มประชำกรเศรษฐำนะต่ ำที่สุด (Decile 1) มีรำยจ่ำยโดยเฉลี่ยเท่ำกับ 2,461 บำทต่อคนต่อเดือน เพ่ิมขึ น
ร้อยละ 10.20 จำกปีก่อนหน้ำ ในด้ำนส่วนแบ่งรำยจ่ำย ในช่วง 30 ปีที่ผ่ำนมำ ช่องว่ำงรำยจ่ำยเพ่ือกำรอุปโภค
บริโภคของประชำกร จ ำแนกตำมระดับรำยจ่ำย มีแนวโน้มลดลงอย่ำงต่อเนื่อง โดยกลุ่มประชำกร Decile 1  
มีส่วนแบ่งรำยจ่ำยเพ่ิมสูงขึ นอย่ำงต่อเนื่อง ในขณะที่กลุ่มประชำกร Decile 10 มีสัดส่วนรำยจ่ำยต่อรำยจ่ำย
รวมทั งประเทศลดลง ส่งผลให้ช่องว่ำงด้ำนรำยจ่ำยระหว่ำงกลุ่ม Decile 1 และ Decile 10 ลดลงจำกร้อยละ 
15.03 ในปี 2535 อยู่ที่ร้อยละ 8.25 ในปี 2565 

ภำพที่ 2.3 สัดส่วนรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภคของประชำกร จ ำแนกตำมระดับรำยจ่ำยร้อยละ 10 
(Decile by expenditure)  ปี 2535–2565 

 

 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

แม้ว่ำกลุ่มประชำกรที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจต่ ำจะมีส่วนแบ่งรำยจ่ำยเพ่ิมขึ น แต่ค่ำใช้จ่ำยส่วนใหญ่
เป็นกำรบริโภคสินค้ำที่มีควำมจ ำเป็นสูง หำกพิจำรณำโครงสร้ำงค่ำใช้จ่ำยของประชำกร 10 กลุ่มรำยจ่ำย  
โดยจ ำแนกหมวดรำยจ่ำยออกเป็น 3 หมวด ได้แก่ (1) อำหำรและเครื่องดื่มไม่มีแอลกอฮอล์ (2) สินค้ำอุปโภค และ  
(3) เครื่องดื่มแอลกอฮอล์และบุหรี่ พบว่ำ ในปี 2565 กลุ่มประชำกร Decile 1 - 2 ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีรำยได้น้อย  
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มีสัดส่วนกำรบริโภคอำหำรและเครื่องดื่มไม่มีแอลกอฮอล์คิดเป็นร้อยละ 46.19 ของกำรบริโภคทั งหมด ในทำง
ตรงกันข้ำม กลุ่มประชำกรที่เศรษฐำนะดีที่สุด (Decile 10) มีสัดส่วนค่ำใช้จ่ำยในกำรบริโภคอำหำรและเครื่องดื่ม
เพียงร้อยละ 23.70 ของรำยจ่ำยทั งหมด ขณะที่รำยจ่ำยในหมวดสินค้ำอุปโภคท่ีไม่ใช่อำหำรและเครื่องดื่มสูงถึง
ร้อยละ 74.84  

ภำพที่ 2.4 สัดส่วนรำยจ่ำยของกลุ่มประชำกร จ ำแนกตำมประเภทกำรใช้จ่ำย ปี 2565 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

สภำวะดังกล่ำวแสดงให้เห็นถึง ข้อจ ำกัดของกลุ่มประชำกรที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจต่ ำในกำร
ยกระดับคุณภำพชีวิตที่ดีขึ น เนื่องจำกค่ำใช้จ่ำยส่วนใหญ่ถู กจัดสรรไปยังสิ่งที่มีควำมจ ำเป็นพื นฐำน ท ำให้
ทรัพยำกรไม่เพียงพอส ำหรับกำรลงทุนในด้ำนกำรศึกษำ กำรพัฒนำทักษะอำชีพเพ่ือกำรเข้ำถึงโอกำสในกำร
ท ำงำนที่ดีขึ น กำรลงทุนในสินทรัพย์ที่สำมำรถสร้ำงรำยได้เพ่ิมเติม ตลอดจนกำรออมเงินเพ่ือรับมือกับสถำนกำรณ์
ฉุกเฉิน นอกจำกนี  กำรที่มีทรัพยำกรทำงกำรเงินจ ำกัด ท ำให้กลุ่มประชำกรที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจต่ ำมองหำ
ตัวเลือกที่เหมำะสมที่สุดส ำหรับสิ่งจ ำเป็นพื นฐำน ซึ่งอำจรวมถึงผลิตภัณฑ์คุณภำพต่ ำหรือสินค้ำที่มีควำมทนทำน
น้อย ทำงเลือกเหล่ำนี อำจท ำให้ค่ำใช้จ่ำยสูงขึ นในระยะยำว ต่ำงจำกกลุ่มประชำกรที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจดีกว่ำที่มี
ค่ำใช้จ่ำยส ำหรับควำมต้องกำรขั นพื นฐำนในสัดส่วนที่น้อยลง และปรับเปลี่ยนไปสะสมควำมมั่งคั่งได้มำกขึ น 

 2.1.4 กลุ่มประชำกรที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจต่ ำได้รับผลกระทบจำกกำรผันผวนของรำคำสินค้ำ
มำกกว่ำกลุ่มที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจดี เงินเฟ้อเฉลี่ยทั งปี 2565 ขยำยตัวร้อยละ 6.08 จำกปีก่อนหน้ำ โดยมี
ปัจจัยหลักมำจำกสถำนกำรณ์ควำมขัดแย้งระหว่ำงรัสเซีย-ยูเครน กำรระบำดของโรคอหิวำต์แอฟริกำในหมู  
ที่ส่งผลให้รำคำพลังงำนและสินค้ำโภคภัณฑ์เพ่ิมสูงขึ น ซึ่งมีผลต่อเนื่องต่อรำคำขำยปลีกน  ำมันเชื อเพลิง  
ค่ำกระแสไฟฟ้ำ ก๊ำซหุงต้ม และอุปทำนเนื อหมู ท ำให้ในปี 2565 รำคำเฉลี่ยของน  ำมันเชื อเพลิงเพ่ิมขึ นร้อยละ 
23.93 เนื อสัตว์เพ่ิมขึ นร้อยละ 21.12 เมื่อเทียบกับปี 2564 อัตรำเงินเฟ้อที่สูงขึ นย่อมส่งผลต่อพฤติกรรม 
กำรใช้จ่ำยของผู้บริโภค แต่ในรูปแบบที่แตกต่ำงกันตำมกลุ่มรำยจ่ำย โดยอัตรำเงินเฟ้อส่งผลต่อพฤติกรรม 
กำรใช้จ่ำยของกลุ่มที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจดีค่อนข้ำงน้อยกว่ำ เนื่องจำกมีควำมสำมำรถในกำรรองรับ 
กำรเพ่ิมขึ นของรำคำสินค้ำ และมีควำมยืดหยุ่นในกำรรักษำระดับกำรบริโภคโดยรวม จำกกำรตัดค่ำใช้จ่ำย 
ที่ไม่จ ำเป็น ภำพที่ 2.5 ชี ให้เห็นว่ำ กลุ่ม Decile 8 – 10 เป็นเพียงกลุ่มเดียวที่ปรับลดค่ำใช้จ่ำยในหมวดสินค้ำ
อ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่อำหำรและเครื่องดื่ม ซึ่งกลุ่มประชำกรที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจดี เข้ำถึงกำรลงทุนและเครื่องมือ
ทำงกำรเงินที่สำมำรถรับมือกับเงินเฟ้อได้ในระดับหนึ่ง ขณะที่กลุ่มประชำกรที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจต่ ำมีต้นทุน
ในกำรด ำรงชีวิตสูงขึ น เนื่องจำกมีทรัพยำกรทำงกำรเงินที่จ ำกัดและใช้เงินในสัดส่วนที่ค่อนข้ำงสูงกับสินค้ำ
จ ำเป็นพื นฐำน  
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ภำพที่ 2.5 กำรเปลี่ยนแปลงของค่ำใช้จ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภคของกลุ่มประชำกรจ ำแนกตำมรำยจ่ำย 

 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

2.2 ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนกำรศึกษำ 
ภำพรวมกำรเข้ำถึงโอกำสทำงกำรศึกษำมีทิศทำงที่ดีขึ น อัตรำกำรเข้ำเรียนมีแนวโน้มเพ่ิมขึ นทุกระดับชั น 

โดยเฉพำะระดับมัธยมศึกษำปลำย (รวม ปวช.) อย่ำงไรก็ตำม มีช่องว่ำงควำมเหลื่อมล  ำด้ำนกำรเข้ำถึงโอกำส
ทำงกำรศึกษำระหว่ำงกลุ่มประชำกรเพ่ิมขึ น โดยเฉพำะกำรศึกษำในระดับปริญญำตรี (รวม ปวส.) นอกจำกนี  ยังมี
ควำมเหลื่อมล  ำด้ำนคุณภำพกำรศึกษำระหว่ำงสังกัดโรงเรียน ขนำดโรงเรียน ที่ตั ง และภูมิภำค ดังนี   

2.2.1 กำรเข้ำถึงโอกำสทำงกำรศึกษำในปี 2565 มีทิศทำงที่ดีขึ้นในทุกระดับชั้น โดยระดับ
ประถมศึกษำ มัธยมศึกษำตอนต้น มัธยมศึกษำตอนปลำย (รวม ปวช.) และปริญญำตรี (รวม ปวส.) มีอัตรำกำร
เข้ำเรียนเพิ่มขึ นต่อเนื่องมำตั งแต่ปี 2562 และเพ่ิมสูงสุดในระยะ 12 ปี ส่วนหนึ่งเป็นผลจำกกำรเพิ่มโอกำสทำง
กำรศึกษำของโครงกำรพัฒนำระบบหลักประกันควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ (ทุนเสมอภำค) โดยกองทุนเพ่ือ
ควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ ซึ่งช่วยให้นักเรียนที่ขำดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกำสได้เรียนต่อในภำคเรียนที่ 
1/2565 จ ำนวน 1,307,152 คน6 รวมถึงนักเรียนสำมำรถเข้ำถึงโครงกำรเงินกู้เพ่ือกำรศึกษำของรัฐเพ่ิมขึ น 
โดยเฉพำะนักเรียนในกลุ่มครัวเรือนที่เศรษฐำนะต่ ำที่สุด (Decile 1) เข้ำถึงแหล่งเงินกู้เพ่ิมขึ นจำกร้อยละ 0.70 
ในปี 2564 เป็น 0.94 ในปี 2565 ขณะที่กำรศึกษำระดับอนุบำล แม้จะมีอัตรำกำรเข้ำเรียนเพ่ิมขึ นเป็นร้อยละ 
75.5 ในปี 2565 อย่ำงไรก็ตำม ยังมีเด็กอำยุ 3-5 ปี กว่ำร้อยละ 24.5 ทีเ่ข้ำไม่ถึงโอกำสทำงกำรศึกษำ โดยเฉพำะ
พื นที่ กทม. มีอัตรำกำรเข้ำเรียนอนุบำลลดลงและน้อยกว่ำภูมิภำคอ่ืน ดังนั น จ ำเป็นต้องให้ควำมส ำคัญกับ  
กำรสนับสนุนให้เด็กอนุบำลเข้ำสู่ระบบกำรศึกษำ เนื่องจำกเป็นช่วงวัยที่ควรได้รับกำรส่งเสริมพัฒนำกำรที่สมวัย 
ส ำหรับก้ำวเข้ำสู่กำรเรียนรู้ในระดับที่สูงขึ น  

  

                                                           
6 รำยงำนประจ ำปี 2565 กองทนุเพือ่ควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ 
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ภำพที่ 2.6 อัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิ (Net enrolment rate) ในแต่ละระดับชั้น ปี 2554 – 2565 

 
ที่มำ : ข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถติิแห่งชำต ิประมวลผลโดย กองพัฒนำขอ้มูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 
หมำยเหตุ : อัตรำเข้ำเรียนสุทธิระดับอนุบำล = จ ำนวนนกัเรียนระดับก่อนประถมศกึษำอำยุ 3-5 ปี คูณ 100 หำร จ ำนวนประชำกรอำยุ 3-5 ปี 
        : อัตรำเข้ำเรียนสุทธิระดับประถมศึกษำ = จ ำนวนนักเรียนระดับประถมศกึษำอำยุ 6-11 ปี คูณ 100 หำร จ ำนวนประชำกรอำยุ 6-11 ปี 
             : อตัรำเข้ำเรียนสทุธิระดับมัธยมต้น = จ ำนวนนักเรียนระดับมัธยมต้นอำยุ 12-14 ปี คูณ 100 หำร จ ำนวนประชำกรอำยุ 12-14 ปี 
        : อัตรำเข้ำเรียนสุทธิระดับมัธยมปลำย (รวมปวช.) = จ ำนวนนักเรียนระดับมัธยมปลำยและปวช.อำยุ 15-17 ปี คูณ 100 หำร ประชำกรอำยุ 15-17 ปี 
        : อัตรำเข้ำเรียนสุทธิระดับปริญญำตรี (รวม ปวส.) = จ ำนวนนักเรียนระดับปริญญำตรีและปวส.อำยุ 18-21 ปี คูณ 100 หำร ประชำกรอำยุ 18-21 ปี 

2.2.2 อัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิ (Net enrolment rate) มีควำมแตกต่ำงระหว่ำงภูมิภำคลดลง  
ยกเว้นในระดับปริญญำตรี (รวม ปวส.) มีควำมแตกต่ำงเพ่ิมขึ นเมื่อเทียบกับปีก่อนหน้ำ และมีควำมแตกต่ำง
ระหว่ำงภูมิภำคมำกที่สุด โดยมีควำมแตกต่ำงระหว่ำงภูมิภำคท่ีมีอัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิสูงที่สุดและต่ ำที่สุด 1.87 
เท่ำ ขณะที่ระดับประถมศึกษำมีควำมแตกต่ำงระหว่ำงภูมิภำคน้อยที่สุด อยู่ที่ 1.03 เท่ำ เมื่อพิจำรณำ อัตรำ 
กำรเข้ำเรียนสุทธิระดับมัธยมศึกษำตอนต้น มัธยมศึกษำตอนปลำย (รวม ปวช.) ปริญญำตรี (รวม ปวส.) พบว่ำ 
กรุงเทพมหำนคร มีอัตรำกำรเข้ำเรียนสูงกว่ำภูมิภำคอ่ืน ขณะที่ภำคใต้ที่มีอัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิต่ ำที่สุด สะท้อน
ปัญหำกำรหลุดออกนอกระบบกำรศึกษำที่สูงกว่ำภูมิภำคอ่ืน ส่วนหนึ่งเป็นผลจำกปัญหำควำมยำกจน ซึ่งภำคใต้
มีสัดส่วนคนจนสูงที่สุด โดยเฉพำะกลุ่มคนจนมำก (รำยจ่ำยต่ ำกว่ำเส้นยำกจนเกินร้อยละ 20) มีสัดส่วนอยู่ที่ 
ร้อยละ 2.73  
ภำพที่ 2.7 อัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิ ในแต่ละระดับชั้น จ ำแนกตำมภำค ปี 2564 - 2565 

 
 ที่มำ : ข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถติิแห่งชำต ิประมวลผลโดย กองพัฒนำขอ้มูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 
 หมำยเหตุ : อัตรำเข้ำเรียนสุทธิระดับอนุบำล = จ ำนวนนกัเรียนระดับก่อนประถมศกึษำอำยุ 3 - 5 ปี คูณ 100 หำร จ ำนวนประชำกรอำยุ 3 - 5 ปี 
            : อัตรำเข้ำเรียนสุทธริะดับประถมศึกษำ = จ ำนวนนกัเรียนระดับประถมศึกษำอำยุ 6 - 11 ปี คูณ 100 หำร จ ำนวนประชำกรอำยุ 6 - 11 ปี 
            : อัตรำเข้ำเรียนสุทธริะดับมธัยมตน้ = จ ำนวนนกัเรียนระดับมัธยมตน้อำยุ 12 - 14 ปี คูณ 100 หำร จ ำนวนประชำกรอำยุ 12 - 14 ปี 
            : อัตรำเข้ำเรียนสทุธริะดับมัธยมปลำย (รวมปวช.) = จ ำนวนนกัเรียนระดับมธัยมปลำยและปวช.อำยุ 15 - 17 ปี คูณ 100 หำร ประชำกรอำยุ 15 - 17 ปี 
             : อตัรำเข้ำเรียนสุทธิระดับปริญญำตรี (รวม ปวส.) = จ ำนวนนกัเรียนระดับปรญิญำตรีและปวส..อำยุ 18 - 21 ปี คูณ 100 หำร ประชำกรอำยุ 18 - 21 ปี 

2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565

อนุบำล 53.1 65.7 66.8 67.5 69.2 72.2 75.5 76.7 78.1 76.4 73.4 75.5

ประถมศึกษำ 87.2 87.6 88.1 87.8 87.2 87.4 88.3 86.6 86.8 87.9 87.6 89.5

มัธยมต้น 69.6 67.5 67 68 66.4 67.4 68.1 68.6 66.6 69.4 69.5 70.9

มัธยมปลำย (รวม ปวช.) 55.9 55.2 57.7 57.1 57.6 58.3 57.7 58.4 60.3 60.7 64.1 64.8

ปริญญำตรี (รวม ปวส.) 21.9 28.5 29.7 25.4 24.8 27.9 29.1 27.0 28.0 28.4 30.2 33.2
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อนุบำล ประถมศึกษำ มัธยมต้น มัธยมปลำย (รวม ปวช.) ปริญญำตรี (รวม ปวส.)

2564 2565 2564 2565 2564 2565 2564 2565 2564 2565

อนุบำล ประถมศึกษำ มัธยมศึกษำตอนต้น มัธยมศึกษำตอนปลำย (รวม ปวช.) ปริญญำตรี (รวม ปวส.)

กทม. 66.5 54.8 90.8 88.6 68.3 73.2 74.7 75.8 45.3 48.1

กลำง 68.7 68.1 87.6 90.3 71.2 70.9 65 66.0 31.5 26.8

เหนือ 75.3 77.0 87.8 90.7 72.7 72.4 65.4 66.3 26.2 34.2

ตะวันออกเฉียงเหนือ 76.7 84.3 88.2 88.3 66.8 70.1 62 61.3 24.8 35.9

ใต้ 75.9 78.4 84.9 89.4 68.8 69.7 58.7 60.9 25.8 25.7

0
10
20
30
40
50
60
70
80
90

100

กทม. กลำง เหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ ใต้
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2.2.3 โอกำสในกำรเข้ำศึกษำต่อระดับมัธยมศึกษำตอนปลำยและปริญญำตรีมีทิศทำงที่ดีขึ้นแต่
มีช่องว่ำงควำมเหลื่อมล้ ำเพิ่มขึ้น เมื่อจ ำแนกประชำกรเป็น 10 กลุ่มตำมรำยจ่ำยเพ่ือกำรอุปโภคบริโภค 
พบว่ำ ในปี 2565 กลุ่มเด็กที่เศรษฐำนะดีที่สุด (Decile 10) มีอัตรำกำรเข้ำศึกษำต่อระดับมัธยมศึกษำ 
ตอนปลำย (รวม ปวช.) ร้อยละ 85.50 สูงกว่ำกลุ่มเด็กที่เศรษฐำนะต่ ำที่สุด (Decile 1) ประมำณ 1.71 เท่ำ 
เพ่ิมจำก 1.57 เท่ำในปี 2564 นอกจำกนี  อัตรำกำรเข้ำศึกษำต่อระดับปริญญำตรี (รวม ปวส.) ของกลุ่มเด็ก 
ทีเ่ศรษฐำนะดีท่ีสุด (Decile 10) อยู่ที่ร้อยละ 73.60 สูงกว่ำกลุ่มเด็กท่ีเศรษฐำนะต่ ำที่สุด (Decile 1) ประมำณ 
8.09 เท่ำ เพ่ิมขึ นจำก 5.79 เท่ำ ในปี 2564 เป็นผลมำจำกกลุ่มเด็กที่มีเศรษฐำนะต่ ำที่สุด (Decile 1) มีอัตรำ
กำรศึกษำต่อลดลงทั งในระดับมัธยมศึกษำตอนปลำยและระดับปริญญำตรี ประกอบกับ กลุ่มเด็กที่เศรษฐำนะ 
ดีที่สุด (Decile 10) มีอัตรำกำรเข้ำถึงโครงกำรเงินกู้เพ่ือกำรศึกษำของรัฐเพ่ิมขึ นจำกร้อยละ 6.78 ในปี 2564  
เป็น 10.06 ในปี 2565 ขณะที่กลุ่มเด็กที่เศรษฐำนะต่ ำที่สุด (Decile 1) เข้ำถึงโครงกำรเงินกู้เพ่ือกำรศึกษำเพียง
ร้อยละ 0.94 นอกจำกนี  เมื่อพิจำรณำกำรเข้ำถึงกำรศึกษำในเขตและนอกเขตเทศบำล พบว่ำมีควำมแตกต่ำงกัน
เพ่ิมขึ นในระดับชั นปริญญำตรี (รวม ปวส.) โดยต่ำงกัน 2.17 เท่ำ เพ่ิมจำก 1.54 เท่ำในปี 2564 ซึ่งโดยรวมแล้ว 
เด็กที่อยู่ในเขตเทศบำลจะมีสัดส่วนกำรเข้ำเรียนสูงกว่ำเด็กที่อำศัยอยู่นอกเขต เทศบำล เนื่องจำกปัจจัย 
ทำงเศรษฐกิจและสังคม ประกอบกับกำรกระจุกตัวของสถำนศึกษำในเขตเทศบำล ส่งผลให้นักเรียนที่อยู่นอกเขต
เทศบำล มีโอกำสในกำรเข้ำถึงกำรศึกษำได้  

ภำพที่ 2.8 อัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิ (Net enrolment rate)ในระดับมัธยมปลำย (รวม ปวช.)  และ
ปริญญำตรี (รวม ปวส.) จ ำแนกกลุ่มประชำกรตำมระดับรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภค ปี 6125 – 5256  

  
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิตแิห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตวัชี วัดสังคม  สศช. 
หมำยเหตุ อัตรำเข้ำเรียนสุทธริะดับมธัยมปลำย=จ ำนวนนกัเรียนระดับมัธยมปลำยอำยุ 15-17 ปี คูณ 100 หำร จ ำนวนประชำกรอำยุ 15-17 ปี 

2.2.4 กำรหลุดออกนอกระบบกำรศึกษำเป็นอุปสรรคส ำคัญต่อกำรเรียนต่อในระดับที่สูงขึ้น  
จำกข้อมูลกำรส ำรวจนักเรียนออกกลำงคัน ปีกำรศึกษำ 2565 ภำคเรียนที่ 2 /2565 ผ่ำนระบบสำรสนเทศ
กระทรวงศึกษำธิกำร7 พบว่ำมีนักเรียน (อำยุ 7-15 ปี) ออกกลำงคันในภำคเรียนที่ 2/2565 จ ำนวน 52,808 
คน โดยเป็นนักเรียนสังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั นพื นฐำน (สพฐ.) มำกที่สุดจ ำนวน 21,364 คน 
ทั งนี  จำกกำรส ำรวจสำเหตุกำรไม่เรียนต่อ โดย สพฐ. พบว่ำ เกิดจำกปัญหำควำมจ ำเป็นในครอบครัว มีรำยได้
ไม่เพียงพอ ไม่มีเงินค่ำเล่ำเรียน นักเรียนต้องช่วยผู้ปกครองท ำงำนเพ่ือหำรำยได้ เมื่อพิจำรณำโครงสร้ำง 
กำรใช้จ่ำยด้ำนกำรศึกษำของเด็กจ ำแนกตำมระดับรำยจ่ำยเฉลี่ยของครัวเรือนปี 2565 กลุ่มครัวเรือนที่มี 
                                                           
7 กำรส ำรวจข้อมูลสำรสนเทศปีกำรศึกษำ 2565 ภำคเรียนที่ 2 /2565 ณ วันที่ 10 พ.ย.2565 โดยศูนย์เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร ส ำนักงำน
ปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร (สป.ศธ.) ร่วมกับส ำนักเทคโนโลยีเพื่อกำรเรียนกำรสอน ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั นพื นฐำน (สพฐ.) และศูนย์ เทคโนโลยี
สำรสนเทศและก ำลังคนอำชีวศึกษำ ส ำนักงำนคณะกำรกำรอำชีวศึกษำ (สอศ.)  
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เศรษฐำนะดีที่สุด (Decile 10) มีรำยจ่ำยด้ำนกำรศึกษำโดยรวมถึง 49,937 บำท ซึ่งเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรเล่ำเรียน
มำกที่สุดจ ำนวน 40,113 บำท หรือร้อยละ 80.33 เพ่ิมขึ นจำก ร้อยละ 76.79 ในปี 2564 ขณะที่ครัวเรือน 
ที่เศรษฐำนะต่ ำที่สุด (Decile 1) มีรำยจ่ำยด้ำนกำรศึกษำโดยรวม 5,892 บำท โดยมีสัดส่วนรำยจ่ำยเกี่ยวกับ  
ค่ำเล่ำเรียนมำกที่สุด ร้อยละ 41.26 รองลงมำเป็นค่ำเดินทำง ร้อยละ 34.01 ค่ำเครื่องแบบ ร้อยละ 15.80 
และค่ำหนังสือ อุปกรณ์กำรเรียน ร้อยละ 8.93 โดยเมื่อพิจำรณำตำมเศรษฐำนะของครัวเรือนจะพบว่ำ ค่ำเล่ำเรียน
เพ่ิมขึ นตำมเศรษฐำนะที่สูงขึ น ส่วนค่ำเดินทำงจะลดลง 

นอกจำกนี  หำกเด็กที่หลุดออกนอกระบบกำรศึกษำ ไม่สำมำรถกลับเข้ำสู่ระบบกำรศึกษำ หรือ
ไม่ได้เข้ำสู่ระบบกำรท ำงำน จะส่งผลต่อเนื่องถึงควำมสำมำรถในกำรสร้ำงรำยได้ทำงเศรษฐกิจ เกิดเป็น 
ควำมเหลื่อมล  ำด้ำนกำรศึกษำที่ส่งผลกระทบถึงปัญหำควำมยำกจน จำกข้อมูลส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคม
ครัวเรือน (SES) ปี 2565 พบว่ำเด็กอำยุ 15 – 21 ปี ในครัวเรือนที่เศรษฐำนะต่ ำที่สุด (Decile 1) ที่ไม่ได้อยู่ในระบบ
กำรศึกษำและไม่ได้ท ำงำน มีสัดส่วนร้อยละ 16.49 ส่วนใหญ่ออกจำกระบบกำรศึกษำไปเป็นแม่บ้ำน และบำงส่วน
ไม่เต็มใจจะท ำงำน รวมถึงอยู่ในภำวะป่วยหรือพิกำร อย่ำงไรก็ตำม พบว่ำมีสัดส่วนลดลงจำกร้อยละ 17.84  
ในปี 2564 

ภำพที่ 2.9 ร้อยละของเด็กอำยุ 15-21 ป ีที่ไม่ได้อยู๋ในระบบกำรศึกษำและไม่ได้ท ำงำน ปี 2565 

 
ที่มำ:  ข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช 

2.2.5 ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนคุณภำพกำรศึกษำมีควำมเหลื่อมล้ ำระหว่ำงสังกัดโรงเรียน หำกจ ำแนก
ผลคะแนน O-NET ปี 2565 ตำมสังกัดโรงเรียนจะพบว่ำ ชั นมัธยมศึกษำปีที่ 3 กลุ่มโรงเรียนวิทยำศำสตร์จุฬำภรณ
รำชวิทยำลัย ซึ่งมีจุดเน้นกำรเรียนกำรสอนด้ำนวิทยำศำสตร์ มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดและสูงกว่ำ 50 คะแนน 
ในทุกวิชำ ขณะที่กลุ่มโรงเรียนสังกัดส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ เป็นกลุ่มที่มีคะแนนเฉลี่ยต่ ำสุด  
โดยมีคะแนนเฉลี่ยใน 3 วิชำหลัก คือ ภำษำอังกฤษ คณิตศำสตร์ และวิทยำศำสตร์ ต่ ำกว่ำ 30 คะแนน ส ำหรับ 
ผลคะแนน O-NET ระดับชั นมัธยมศึกษำปีที่ 6 มีคะแนนเฉลี่ยเป็นไปในทิศทำงเดียวกันกับชั นมัธยมศึกษำปีที่ 3  
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ภำพที่ 2.10 คะแนนเฉลี่ยกำรทดสอบทำงกำรศึกษำระดับชำติขั้นพื้นฐำน (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษำปีท่ี 3 
จ ำแนกตำมสังกัด ปี 2565 

 
ที่มำ : สถำบันทดสอบทำงกำรศกึษำแห่งชำติ 

นอกจำกนี  ยังมีควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนคุณภำพกำรศึกษำตำมขนำดโรงเรียน ที่ตั้ง และ
ภูมิภำค ผลกำรวิเครำะห์คะแนนเฉลี่ยกำรทดสอบทำงกำรศึกษำระดับชำติขั นพื นฐำน (O-NET) ชั นมัธยมศึกษำ
ปีที่ 3 ปี 2565 พบว่ำ โรงเรียนขนำดใหญ่พิเศษมีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดทุกรำยวิชำ รองลงมำคือโรงเรียน 
ขนำดใหญ่ โรงเรียนขนำดกลำง และโรงเรียนขนำดเล็ก หำกพิจำรณำจำกต ำแหน่งที่ตั ง พบว่ำ นักเรียนโรงเรียน
ในเขตเทศบำลมีคะแนนเฉลี่ยสูงกว่ำนักเรียนโรงเรียนนอกเขตเทศบำล โดยมีคะแนนต่ำงกัน 1.17 เท่ำ 
นอกจำกนี เมื่อพิจำรณำระดับภูมิภำค พบว่ำ โรงเรียนในเขตกรุงเทพมหำนครมีคะแนนเฉลี่ยสูงที่สุด 
ในทุกรำยวิชำ โดยมีคะแนนเฉลี่ยรวม 43.49 คะแนน ขณะที่โรงเรียนในภำคตะวันออกเฉียงเหนือมีคะแนน
เฉลี่ยต่ ำสุดอยู่ที่ 34.00 คะแนน ต่ำงกัน 1.28 เท่ำ ขณะที่ผลกำรทดสอบทำงกำรศึกษำระดับชำติขั นพื นฐำน  
(O-NET) ชั นมัธยมศึกษำปีที่ 6 โรงเรียนในเขตกรุงเทพมหำนครมีคะแนนเฉลี่ยสูงที่สุดในทุกรำยวิชำ แต่ภูมิภำค
ที่มีคะแนนเฉลี่ยต่ ำสุดคือภำคใต้ (28.35 คะแนน) ซึ่งจะเห็นได้ว่ำ คุณภำพกำรศึกษำมีควำมเชื่อมโยงกับ 
ขนำดโรงเรียน ที่ตั ง และภูมิภำค สำเหตุส่วนหนึ่งเกิดนโยบำยกำรจัดสรรทรัพยำกรทำงกำรศึกษำ จัดสรร  
ตำมขนำดโรงเรียน โดยเฉพำะงบประมำณและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ส่งผลให้โรงเรียนขนำดเล็ก มีปัญหำ  
ด้ำนกำรขำดงบประมำณ ก ำลังคน และควำมพร้อมในหลำยด้ำน จึงไม่สำมำรถยกระดับคุณภำพกำรศึกษำ 
ให้เทียบเท่ำโรงเรียนขนำดใหญ่ได้  

ภำพที่ 2.11 คะแนนเฉลี่ยกำรทดสอบทำงกำรศึกษำระดับชำติขั้นพื้นฐำน (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษำปีท่ี 3 
ปี  2564 - 2565 จ ำแนกตำมขนำดโรงเรียน ที่ตั้งและภูมิภำค 
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ที่มำ : สถำบันทดสอบทำงกำรศกึษำแห่งชำติ 

ภำพที่ 2.12 คะแนนเฉลี่ยกำรทดสอบทำงกำรศึกษำระดับชำติขั้นพื้นฐำน (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษำปีท่ี 6 
ปี  2564 – 2565 จ ำแนกตำมขนำดโรงเรียน ที่ตั้งและภูมิภำค 

2.2.6 กำรเข้ำถึงอุปกรณ์กำรเรียนรู้และเทคโนโลยีทำงกำรศึกษำ เป็นเครื่องมือส ำคัญในกำร
กระจำยโอกำสกำรเข้ำถึงกำรศึกษำที่มีคุณภำพ โดยเฉพำะโรงเรียนขนำดเล็ก หรือโรงเรียนในพื นที่ห่ำงไกล  
หำกสำมำรถเข้ำถึงกำรเรียนผ่ำนระบบออนไลน์อย่ำงทั่วถึง จะช่วยเพ่ิมโอกำสให้นักเรียนสำมำรถเข้ำถึง
กำรศึกษำที่มีคุณภำพได้มำกยิ่งขึ น อย่ำงไรก็ตำม ครัวเรือนที่เศรษฐำนะต่ ำที่สุด (Decile 1) เข้ำถึงกำรเรียน
ผ่ำนคอมพิวเตอร์ที่เข้ำถึงอินเทอร์เน็ตได้น้อย โดยเข้ำถึงได้เพียงร้อยละ 1.77 ขณะที่กลุ่มครัวเรือนที่มีเศรษฐำนะ
ดีที่สุด (Decile 10) มีคอมพิวเตอร์ที่เข้ำถึงอินเทอร์เน็ตสูงถึงร้อยละ 69.69 เมื่อพิจำรณำกำรเข้ำถึงกำรเรียน
ผ่ำนสมำร์ทโฟน กลุ่มครัวเรือนที่มีเศรษฐำนะต่ ำที่สุด (Decile 1) มีสมำร์ทโฟนเฉลี่ยครัวเรือนละ 2.76 เครื่อง 
ขณะที่กลุ่มครัวเรือนที่มี เศรษฐำนะดีที่สุด (Decile 10) มีสมำร์ทโฟนสูงถึงร้อยละ 99.94 เฉลี่ย 3.34  
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ที่มำ : สถำบันทดสอบทำงกำรศกึษำแห่งชำติ 
หมำยเหตุ : โรงเรียนขนำดเล็กสังกัด สพป. และ สช. จ ำนวนนักเรียน 1 - 120 คน สังกัด สพม. จ ำนวนนักเรียน 1 - 499 คนโรงเรียนขนำดกลำงสังกัด สพป. และ สช. จ ำนวน
นักเรียน 121 - 600 คน สังกัด สพม. จ ำนวนนักเรียน 500 - 1,499 คนโรงเรียนขนำดใหญ่สังกัด สพป. และ สช. จ ำนวนนักเรียน 601 - 1,500 คน สังกัด สพม. จ ำนวน
นักเรียน 1,500 - 2,499 คนโรงเรียนขนำดใหญ่พิเศษสังกัด สพป. และ สช. จ ำนวนนักเรียน 1,501 คนขึ นไป สังกัด สพม. จ ำนวนนักเรียน 2,500 คนขึ นไป 
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เครื่องต่อครัวเรือน ดังนั น ควรสนับสนุนให้นักเรียนสำมำรถเข้ำถึงอุปกรณ์กำรเรียนรู้เพ่ิมขึ น พร้อมทั ง 
ให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำเครือข่ำยรองรับสัญญำณอินเทอร์เน็ต และกระจำยกำรเข้ำถึงอินเทอร์เน็ต  
ให้ครอบคลุมทุกพื นที่ รวมถึงพัฒนำหลักสูตรกำรเรียนกำรสอนออนไลน์ เพ่ือเพ่ิมโอกำสกำรเข้ำถึงกำรเรียนรู้
ส ำหรับนักเรียนในพื นที่ห่ำงไกล น ำไปสู่กำรลดควำมเหลื่อมล  ำด้ำนคุณภำพกำรศึกษำระหว่ำงพื นที่ 

ภำพที่ 2.13 จ ำนวนสมำร์ทโฟนเฉลี่ยต่อครัวเรือนและร้อยละครัวเรือนที่มีประชำกรวัยเรียน (3 – 17 ปี) 
และมีสมำร์ทโฟน ปี 2565 

 

ที่มำ : ข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

2.3 ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนบริกำรสำธำรณสุข 
2.3.1 กำรเข้ำถึงหลักประกันสุขภำพมีควำมครอบคลุมประชำกรมำกกว่ำร้อยละ 99 โดยในปี 2565 

พบว่ำ ประชำกรเข้ำถึงหลักประกันสุขภำพอยู่ที่ร้อยละ 99.56 กำรเข้ำถึงหลักประกันสุขภำพมีอัตรำลดลงเล็กน้อย
จำกปี 2564 ที่ร้อยละ 99.57 จำกบุคคลที่ยังไม่ลงทะเบียนสิทธิตำมมำตรำ 6 แห่งพระรำชบัญญัติหลักประกัน
สุขภำพแห่งชำต ิบุคคลที่ไม่อยู่ในทะเบียนบ้ำน (รอยืนยันสิทธิ์) และคนไทยในต่ำงประเทศจ ำนวน 294,006 คน 
โดยแบ่งกำรเข้ำถึงสิทธิหลักประกันสุขภำพหลักเป็น 5 ประเภท ได้แก่ ผู้เข้ำถึงสิทธิประกันสุขภำพถ้วนหน้ำ 
(บัตรทอง) ร้อยละ 70.74 ผู้เข้ำถึงสิทธิประกันสังคม ร้อยละ 19.12 ผู้เข้ำถึงสิทธิข้ำรำชกำร/รัฐวิสำหกิจ/
ข้ำรำชกำรกำรเมือง ร้อยละ 7.94 ผู้เข้ำถึงสิทธิสวัสดิกำรพนักงำนส่วนท้องถิ่น ร้อยละ 0.96 และสิทธิอ่ืน ๆ  
ร้อยละ 1.22  

ภำพที่ 2.14 ควำมครอบคลุมสิทธิในระบบหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ (Universal Health Coverage) 

 ปีงบประมำณ 2555-2565 (ร้อยละ) 

 
ที่มำ: ส ำนกับริหำรสำรสนเทศกำรประกนั ส ำนักงำนหลักประกนัสุขภำพแห่งชำต ิ
หมำยเหตุ: สิทธิในระบบหลักประกันสขุภำพแห่งชำติ ประกอบด้วย สิทธิหลักประกนัสขุภำพแห่งชำติ  , สทิธิประกันสังคม  , สิทธขิ้ำรำชกำร/รัฐวิสำหกจิ/  
              ข้ำรำชกำรกำรเมือง ,สิทธิพนกังำนส่วนท้องถิ่น , สทิธือืน่ๆ ได้แก ่สิทธิทหำรผ่ำนศกึ สทิธิครเูอกชน บุคคลที่มีปัญหำสถำนะสิทธิ (ยังไม่สำมำรถพสิูจน์ 
              สัญชำติได้) และคนพกิำรสิทธิประกนัสังคม 
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ภำพที่ 2.15 ควำมครอบคลุมสิทธิในระบบหลักประกันสุขภำพ )ร้อยละ(  

 
ที่มำ: ส ำนกับริหำรสำรสนเทศกำรประกนั ส ำนักงำนหลักประกนัสุขภำพแห่งชำติ 

2.3.2 คุณภำพบริกำรระหว่ำงพื้นที่ยังมีควำมเหลื่อมล้ ำจำกกำรกระจุกตัวของบุคลำกร 
ทำงกำรแพทย์และเครื่องมือทำงกำรแพทย์ ระหว่ำงพื้นที่ โดยในปี 2565 กรุงเทพมหำนคร เป็นพื นที่ที่มี
สัดส่วนประชำกรต่อแพทย์ดีที่สุด และเป็นพื นที่เดียวที่มีอัตรำส่วนบุคลำกรทำงกำรแพทย์ต่อประชำกรต่ ำกว่ำ
ค่ำเฉลี่ยของทั งประเทศ คือ แพทย์ 1 คน ดูแลประชำกร 542 คน เมื่อเทียบกับค่ำเฉลี่ยประเทศท่ีแพทย์ 1 คน
ดูแลประชำกร 1,667 คน ขณะที่พื นที่ในภูมิภำคอ่ืนๆ มีอัตรำส่วนในระดับที่ใกล้เคียงกัน ยกเว้นภำค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นภูมิภำคที่มีอัตรำส่วนจ ำนวนประชำกรต่อบุคลำกรทำงกำรแพทย์1 คน สูงกว่ำ
ภูมิภำคอ่ืนๆ อย่ำงชัดเจน นอกจำกนี  ยังพบว่ำ มีกำรกระจุกตัวของบุคลำกรทำงกำรแพทย์ในเมืองใหญ่  
โดยจังหวัดที่มีอัตรำส่วนแพทย์ต่อประชำกรดีที่สุด (10 อันดับแรก) จะอยู่ใกล้กับกรุงเทพมหำนคร และเมืองใหญ่ 
ได้แก่ ภูเก็ต สมุทรสำคร พิษณุโลก ขอนแก่น สงขลำ เชียงใหม่ ชลบุรี ปทุมธำนี และนนทบุรี เช่นเดียวกับ
ครุภัณฑ์กำรแพทย์ที่ส ำคัญ ประกอบด้วย เครื่อง CT scan เครื่อง MRI เครื่องอัลตรำซำวด์ และรถพยำบำล พบว่ำ 
มีกำรกระจุกตัวอยู่ในกรุงเทพมหำนคร ชี ให้เห็นถึงโอกำสในกำรเข้ำถึงกำรรักษำที่มีคุณภำพ เชื่อมโยงกับคุณภำพ
บริกำรที่ประชำชนจะได้รับจำกกำรอำศัยอยู่ในเขตภูมิภำค และจังหวัดที่ห่ำงไกลยังคงมีควำมเหลื่อมล  ำ 
เมื่อเทียบกบัเขตกรุงเทพมหำนครและเมืองใหญ่  

ภำพที่ 2.16 จ ำนวนบุคลำกรทำงกำรแพทย์ )คน(  

ที่มำ: รำยงำนขอ้มูลทรัพยำกรสำธำรณสขุ กระทรวงสำธำรณสุข 
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ตำรำง 2.1 สัมประสิทธิ์กำรแปรผัน (Coefficient of Variation:CV) ของสัดส่วนบุคลำกรทำงกำรแพทย์
ต่อประชำกรระหว่ำงพ้ืนที่ 
ควำมแตกต่ำงของสัดสว่นบุคลำกรทำงกำรแพทย ์

ต่อประชำกรระหว่ำงพื้นที่ 
2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

CV ของสัดส่วนประชำกรต่อแพทย ์1 คน  0.39 0.38 0.38 0.44 0.41 0.41 0.39 
CV ของสัดส่วนประชำกรต่อทันตแพทย ์1 คน  0.28 0.38 0.22 0.24 0.25 0.22 0.23 
CV ของสัดส่วนประชำกรต่อเภสัชกร 1 คน  0.32 0.32 0.31 0.34 0.33 0.34 0.32 
CV ของสัดส่วนประชำกรต่อพยำบำลวชิำชีพ 1 คน  0.31 0.32 0.31 0.33 0.32 0.31 0.31 
ที่มำ: รำยงำนขอ้มูลทรัพยำกรสำธำรณสขุ กระทรวงสำธำรณสุข ประมวลผลโดยกองพฒันำขอ้มูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

ตำรำง 2.2 จ ำนวนประชำกรต่อบุคลำกรทำงกำรแพทย์ 1 คน จ ำแนกรำยภำค ปี 2564 – 2565  

ภำค 
2564 2565 

แพทย ์ ทันตแพทย ์ เภสัชกร 
พยำบำล
วิชำชีพ แพทย ์ ทันตแพทย ์ เภสัชกร 

พยำบำล
วิชำชีพ 

กรุงเทพมหำนคร 1 : 515 1 : 5,351 1 : 1,727 1 : 145 1 : 542 1 : 4,965 1 : 1,765 1 : 143 
ภำคกลำง 1 : 1,723 1 : 8,207 1 : 3,727 1 : 375 1 : 1,707 1 : 8,287 1 : 3,069 1 : 358 
ภำคเหนือ 1 : 1,944 1 : 6,732 1 : 4,344 1 : 382 1 : 1,866 1 : 6,691 1 : 4,200 1 : 370 
ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 1 : 2,761 1 : 10,346 1 : 5,938 1 : 471 1 : 2,667 1 : 10,393 1 : 5,666 1 : 454 
ภำคใต ้ 1 : 2,081 1 : 7,973 1 : 4,616 1 : 371 1 : 1,968 1 : 8,046 1 : 4,482 1 : 368 
รวมทั งประเทศ 1 : 1,680 1 : 8,057 1 : 4,053 1 : 353 1 : 1,667 1 : 8,012 1 : 3,955 1 : 343 

ที่มำ: รำยงำนข้อมูลทรัพยำกรสำธำรณสุข กระทรวงสำธำรณสุข 

ตำรำง 2.3 จังหวัดที่มีอัตรำส่วนบุคลำกรทำงกำรแพทย์ต่อประชำกรดีที่สุดและแย่ที่สุด 10 อันดับปี 2565 
จังหวัดที่มีอัตรำส่วนแพทย์ต่อประชำกรน้อยที่สุด จังหวัดที่มีอัตรำส่วนแพทย์ต่อประชำกรมำกที่สุด 

กรุงเทพมหำนคร 1 : 542 บึงกำฬ 1 : 5614 
ภูเก็ต 1 : 917 หนองบัวล ำภ ู 1 : 4577 
สมุทรสำคร 1 : 958 นครพนม 1 : 4415 
พิษณุโลก 1 : 1069 ชัยภูมิ 1 : 4054 
ขอนแกน่ 1 : 1117 เพชรบูรณ ์ 1 : 4024 
สงขลำ 1 : 1132 ยโสธร 1 : 3884 
เชียงใหม่ 1 : 1145 ศรีสะเกษ 1 : 3750 
ชลบุรี 1 : 1150 เลย 1 : 3686 
ปทุมธำน ี 1 : 1195 กำฬสนิธุ ์ 1 : 3658 
นนทบุร ี 1 : 1259 อ ำนำจเจริญ 1 : 3441 

ที่มำ: รำยงำนขอ้มูลทรัพยำกรสำธำรณสขุ กระทรวงสำธำรณสุขประมวลผลโดย กองพฒันำขอ้มูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

ตำรำง 2.4 อัตรำส่วนครุภัณฑ์กำรแพทย์ที่ส ำคัญต่อประชำกรปี 2564 และปี 2565 (คนต่อเครื่อง) 
ภำค ปี  CT scan MRI เคร่ืองอัลตร้ำซำวด ์ รถพยำบำล 

 2564 2565 2564 2565 2564 2565 2564 2565 
กรุงเทพมหำนคร 1 : 37,903 1 : 34,035 1 : 69,974 1 : 59,467 1 : 3,978 1 : 3,654 1 : 9,036 1 : 8,785 
ภำคกลำง 1 : 90,491 1 : 85,272 1 : 378,052 1 : 341,089 1 : 10,547 1 : 9,690 1 : 11,708 1 : 11,250 
ภำคเหนือ 1 : 113,124 1 : 111,675 1 : 372,214 1 : 383,416 1 : 11,550 1 : 10,279 1 : 10,104 1 : 9,467 
ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 1 : 180,068 1 : 167,333 1 : 573,375 1 : 517,936 1 : 11,777 1 : 11,178 1 : 13,047 1 : 12,430 
ภำคใต ้ 1 : 102,345 1 : 96,229 1 : 324,681 1 : 314,347 1 : 13,509 1 : 12,491 1 : 11,427 1 : 10,827 

ที่มำ: รำยงำนขอ้มูลทรัพยำกรสำธำรณสขุ กระทรวงสำธำรณสุขประมวลผลโดย กองพฒันำขอ้มูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 
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2.4 ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนกำรเข้ำถึงสวัสดิกำรและบริกำรภำครัฐ 
สวัสดิกำรสังคมโดยภำครัฐเป็นเครื่องมือส ำคัญที่จะช่วยเพ่ิมโอกำส และยกระดับคุณภำพชีวิตของ

ประชำกร โดยเฉพำะกลุ่มเปรำะบำงที่ต้องกำรกำรดูแลเป็นพิเศษ อำทิ เด็กแรกเกิด ผู้สูงอำยุ ผู้พิกำร ผู้มีรำยได้น้อย
เพ่ือให้มีควำมมั่นคงในกำรด ำรงชีวิต อยู่ดีมีสุข ตลอดจนสำมำรถพัฒนำและแสดงศักยภำพของตนได้อย่ำงเต็มที่ 
โดยสวัสดิกำรสังคมที่ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณเป็นมูลค่ำสูง8 และอยู่ในกระแสควำมสนใจของประชำชน9 
ประกอบด้วย เงินอุดหนุนเพื่อกำรเลี ยงดูเด็กแรกเกิด เบี ยยังชีพผู้สูงอำยุ และเบี ยยังชีพคนพิกำร รวมถึงบริกำร
พื นฐำนในด้ำนกำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรม ผ่ำนกลไกกองทุนยุติธรรม และกำรเข้ำถึงบริกำรด้ำนโครงสร้ำง
พื นฐำน (ไฟฟ้ำ น  ำ อินเทอร์เน็ต) โดยมีสำระส ำคัญ ดังนี  

2.4.1 โครงกำรเงินอุดหนุนเพื่อกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

เงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี ยงดูเด็กแรกเกิดเป็นกำรจัดสวัสดิกำรในรูปแบบเงิน โอนที่ให้โดยไม่มี
เงื่อนไข 600 บำทต่อเดือน และผู้ได้รับประโยชน์ไม่ต้องจ่ำยสมทบ โดยมีกลุ่มเป้ำหมำยเป็นเด็กสัญชำติไทยที่มี
อำยุระหว่ำง 0-6 ปี ในครัวเรือนที่มีรำยได้น้อย หรือรำยได้เฉลี่ยไม่เกนิ 100,000 บำทต่อคนต่อปี วัตถุประสงค์
หลักของเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี ยงดูเด็กแรกเกิด คือ (1) สนับสนุนครอบครัวให้สำมำรถสนองตอบต่อควำม
ต้องกำรขั นพื นฐำนของเด็กกลุ่มเปรำะบำงที่สุด และ (2) ส่งเสริมกำรเข้ำถึงบริกำรหลักในด้ำนต่ำง ๆ เพ่ือให้
เด็กมีพัฒนำกำรที่สมวัยและพัฒนำศักยภำพได้อย่ำงเต็มท่ี 

ตั งแต่เริ่มประกำศใช้นโยบำยในปี 2558 โครงกำรเงินอุดหนุนฯ ด ำเนินโครงกำรอย่ำงรวดเร็ว
และครอบคลุมทั่วประเทศ โดยมีกำรขยำยนโยบำย 4 ครั ง ดังนี  

(1) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 31 มีนำคม 2558 ให้สิทธิครอบคลุมเด็กอำยุระหว่ำง 0-1 ปี 
ในครัวเรือนที่มีรำยได้เฉลี่ยไม่เกิน 36,000 บำทต่อคนต่อปี ซึ่งทั งพ่อและแม่เป็นแรงงำนนอกระบบ
ประกันสังคม ได้รับเงินอุดหนุน 400 บำทต่อเดือน 

(2) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 มีนำคม 2559 ขยำยสิทธิครอบคลุมเด็กอำยุระหว่ำง 0-3 ปี 
และเพ่ิมเงินอุดหนุนเป็น 600 บำทต่อเดือน 

(3) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกำยน 2560 ขยำยสิทธิครอบคลุมเด็กซึ่งพ่อหรือแม่
เป็นแรงงำนในระบบประกันสังคม 

(4) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 26 มีนำคม 2562 ขยำยสิทธิครอบคลุมเด็กอำยุระหว่ำง 0-6 ปี 
และขยำยฐำนรำยไดข้องกลุ่มเป้ำหมำยเป็นไมเ่กิน 100,000 บำทต่อคนต่อปี 

รำยงำนข้อมูลโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี ยงดูเด็กแรกเกิด แสดงว่ำ จ ำนวนผู้มีสิทธิเพิ่มขึ น
อย่ำงต่อเนื่องจำก 202,716 คน ในปี 2559 เป็น 2,337,950 คน ในปี 2565 ดังแสดงในภำพที่ 2.17 อย่ำงไรก็ดี 
เงินอุดหนุน ฯ 600 บำทต่อเดือน ที่ให้มำตั งแต่ปี 2559 ก็ยังไม่เพียงพอต่อค่ำใช้จ่ำยจริงที่ครอบครัวหนึ่งจะต้อง
จ่ำยในกำรดูแลเด็กแรกเกิด อีกทั งกำรประเมินผลกระทบของนโยบำยเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี ยงดูเด็กแรกเกิด10 
โดยสถำบันวิจัยเพ่ือกำรพัฒนำประเทศไทย (TDRI) ร่วมกับ Economic and Policy Research Institute 
(EPRI) พบว่ำ ในปี 2560 มีเด็กในครัวเรือนยำกจนหรือครัวเรือนที่เสี่ยงต่อควำมยำกจน “ตกหล่น” ไม่ได้รับ

                                                           
8 Merttens, F. et al. (2022). Thailand social protection diagnostic review. ILO. 
9 ฉัตร ค ำแสง. (2565, 30 พฤษภำคม). รฐัสวัสดิการ: ของข้าราชการ vs ของประชาชน. https://www.the101.world/bureaucratic-state-welfare/ 
10 Thailand Development Research Institute (TDRI) & Economic Policy Research Institute (EPRI). (2562). Thailand child support grant 
(CSG) impact assessment endline report. https://www.unicef.org/thailand/ 
media/5266/file/Thailand%20Child%20Support%20Grant%20(CSG)%20Impact%20Assessment%20Endline%20Report.pdf 
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เงินอุดหนุนจำกโครงกำรนี ถึงร้อยละ 30 ซึ่งสะท้อนถึงช่องว่ำงของกำรด ำเนินงำนเพ่ือช่วย เหลือเด็ก 
จำกครัวเรือนเหล่ำนี ให้เติบโตได้อย่ำงสมวัยและพัฒนำศักยภำพได้อย่ำงเต็มที่ 

ภำพที่ 2.17 ผลกำรด ำเนินงำนโครงกำรเงินอุดหนุนเพื่อกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ปีงบประมำณ พ.ศ.2559-2565 

 
ที่มำ : กรมกิจกำรเด็กและเยำวชน 

2.4.2 เบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ 

เบี ยยังชีพผู้สูงอำยุเป็นกำรจัดสวัสดิกำรในรูปแบบเงินโอน ที่ภำครัฐจัดสรรให้แก่ผู้สูงอำยุ 60 
ปีขึ นไป เพ่ือเป็นเงินช่วยเหลือ และแบ่งเบำภำระค่ำใช้จ่ำยค่ำครองชีพในแต่ละเดือน โดยผู้ที่จะได้รับเงิน
ช่วยเหลือต้องมีคุณสมบัติ คือ (1) สัญชำติไทย และ (2) ไม่เป็นผู้ได้รับสวัสดิกำรหรือสิทธิประโยชน์ อ่ืนใด 
จำกหน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ได้จัดให้อย่ำงเป็นประจ ำ ยกเว้นผู้สูงอำยุ
ที่มีบุตรท ำงำนในหน่วยงำนรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และได้รับเงินบ ำนำญพิเศษตลอดชีวิตแทน  
จำกกำรที่บุตรปฏิบัติหน้ำที่เพ่ือประเทศจนร่ำงกำยพิกำร ทุพลภำพ หรือเสียชีวิต 

ปัจจุบันกำรจ่ำยเบี ยยังชีพผู้สูงอำยุเป็นแบบขั นไดตำมช่วงอำยุ ตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  
18 ตุลำคม 2554 กล่ำวคือ (1) อำยุ 60-69 ปี ได้รับ 600 บำทต่อเดือน (2) อำยุ 70-79 ปี ได้รับ 700 บำทต่อ
เดือน (3) อำยุ 80-89 ปี ได้รับ 800 บำทต่อเดือน และ (4) อำยุ 90 ปีขึ นไป ได้รับ 1,000 บำทต่อเดือน  
ซึ่งจ ำนวนผู้สูงอำยุที่ได้รับเบี ยยังชีพผู้สูงเพ่ิมขึ นอย่ำงต่อเนื่อง โดยในปี 2565 มีผู้สูงอำยุจ ำนวน 10,896,444 คน 
ได้รับเบี ยยังชีพ และเมื่อจ ำแนกประชำกรเป็น 10 กลุ่มตำมรำยจ่ำยเพ่ือกำรอุปโภคบริโภค พบว่ำ ผู้สูงอำยุในกลุ่ม
ประชำกรร้อยละ 10 ที่มีรำยจ่ำยต่ ำที่สุด (Decile 1) เข้ำถึงเบี ยยังชีพร้อยละ 95.89 ซึ่งสูงกว่ำค่ำเฉลี่ยภำพรวม 
ทั งประเทศที่ร้อยละ 87.17 และเพ่ิมขึ นจำกปี 2564 ที่ร้อยละ 93.27 

ภำพที่ 2.18 สัดส่วนผู้สูงอำยุที่ได้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ จ ำแนกเป็น 10 กลุ่ม ตำมรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภค
บริโภค ปีงบประมำณ พ.ศ.  2564  – 2565 

 
ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ 

ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565

จ ำนวนผู้ลงทะเบียน 205,812 428,811 761,839 1,080,147 1,912,098 2,401,561 2,841,988

จ ำนวนผู้มีสิทธิได้รับเงิน 202,716 415,169 681,629 880,893 1,763,797 2,303,103 2,337,950
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ภำพที่ 2.18 แสดงให้เห็นว่ำ กลุ่มครัวเรือนที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจดีมีสัดส่วนของครัวเรือน 
ที่ไม่ได้รับเบี ยยังชีพผู้สูงอำยุ มำกกว่ำกลุ่มครัวเรือนที่อยู่ในกลุ่มที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจต่ ำ อย่ำงมีนัยส ำคัญ 
สะท้อนถึงบทบำทของเบี ยยังชีพผู้สูงอำยุในกำรช่วยเหลือประชำกรกลุ่มที่มีรำยได้น้อยและลดควำมเหลื่อมล  ำ
ด้ำนรำยได้ ในทำงกลับกัน อำจตีควำมได้ว่ำผู้สูงอำยุในครัวเรือนที่มีฐำนะดี ตัดสินใจไม่ขอใช้สิทธิเบี ยยังชีพ
ผู้สูงอำยุ เนื่องจำกให้สิทธิประโยชน์ในระดับต่ ำ 

2.4.3 เบี้ยยังชีพคนพิกำร 

เบี ยยังชีพคนพิกำรเป็นกำรจัดสวัสดิกำรในรูปแบบเงินโอน ที่ภำครัฐจัดสรรให้แก่คนพิกำรที่มี
บัตรประจ ำตัวคนพิกำร โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือแบ่งเบำภำระทำงกำรเงินที่เกิดจำกควำมพิกำร เน้นให้คนพิกำร
อำศัยอยู่กับครอบครัว ให้กำรดูแลผู้พิกำรของคนในครอบครัวเป็นภำระน้อยลงในระดับหนึ่ง มติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 28 เมษำยน 2563 ได้ปรับเพ่ิมเบี ยยังชีพคนพิกำร โดยคนพิกำรอำยุต่ ำกว่ำ 18 ปี ได้รับ 1,000 บำท
ต่อเดือน คนพิกำรอำยุ 18 ปีขึ นไป และถือบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ ได้รับ 1,000 บำทต่อเดือน ขณะที่คนพิกำร
อำยุ 18 ปีขึ นไป แต่ไม่ได้ถือบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ ยังคงได้รับ 800 บำทต่อเดือน 

จ ำนวนคนพิกำรที่มีบัตรประจ ำตัวคนพิกำรและได้รับเบี ยยังชีพคนพิกำรมีแนวโน้มเพ่ิมขึ น
อย่ำงต่อเนื่อง และเมื่อจ ำแนกคนพิกำรออกเป็น 10 กลุ่มตำมรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภค พบว่ำ ในปี 2565 
คนพิกำรในกลุม่รอ้ยละ 10 ที่รำยจ่ำยต่ ำที่สุด (Decile 1) เขำ้ถึงเบี ยยังชีพคนพิกำร รอ้ยละ 79.61 ซึ่งใกล้เคียง
กับปี 2564 ที่ร้อยละ 79.71 และสูงกว่ำค่ำเฉลี่ยภำพรวมทั งประเทศที่ร้อยละ 69.49 อย่ำงไรก็ตำม ตัวเลข
ดังกล่ำวสะท้อนเพียงจ ำนวนคนพิกำรอย่ำงเป็นทำงกำรเท่ำนั น 

ภำพที่ 2.19 จ ำนวนคนพิกำรที่มีบัตรประจ ำตัวคนพิกำรและได้รับเบี้ยยังชีพคนพิกำร ปี 2555 – 2565 

 
ที่มำ : กรมส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิตคนพิกำร 
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ภำพที่ 2.20 สัดส่วนคนพิกำรที่ได้รับเบี้ยยังชีพคนพิกำร จ ำแนกเป็น 10 กลุ่ม ตำมรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภค
บริโภค ปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 – 2565 

 
ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติ 

รำยงำนกำรส ำรวจควำมพิกำร พ.ศ. 2565 โดยส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ พบว่ำ คนพิกำร 
ในประเทศไทยมีจ ำนวนประมำณ 4,192,291 คน หรือร้อยละ 6 ของประชำกรทั งหมด นั่นหมำยถึง คนพิกำร
จ ำนวนหนึ่งยังคงตกหล่น ไม่มีบัตรประจ ำตัวคนพิกำร และไม่อำจเข้ำถึงเบี ยยังชีพคนพิกำร นอกจำกนี  มูลค่ำ
ของเบี ยยังชีพคนพิกำรยังคงไม่สอดคล้องกับค่ำครองชีพในปัจจุบันที่เพ่ิมขึ นอย่ำงต่อเนื่อง ไม่เพียงพอ 
ต่อค่ำใช้จ่ำยเพ่ิมเติมที่เกิดจำกควำมพิกำร ยิ่งไปกว่ำนั น กำรจ่ำยเบี ยยังชีพคนพิกำรโดยไม่ค ำนึงถึงระดับ 
ควำมพิกำรที่แตกต่ำงกัน อำจส่งผลให้คนพิกำรจ ำนวนมำกที่มีควำมล ำบำกในกำรดูแลตนเองและต้องกำร
ผู้ดูแล ประสบกับภำวะยำกล ำบำกทำงกำรเงินมำกกว่ำคนพิกำรที่สำมำรถช่วยเหลือตนเองได้ 

2.4.4 กำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมในกลุ่มผู้มีรำยได้น้อย (กองทุนยุติธรรม) 

กำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมเป็นสิทธิพื นฐำนที่รัฐพึงจัดให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงได้
โดยสะดวก มีประสิทธิภำพและเป็นธรรม อย่ำงไรก็ตำม กำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมยังมีปัญหำ  
ควำมเหลื่อมล  ำระหว่ำงกลุ่มประชำกรที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจต่ำงกัน เนื่องจำกตัวบทกฎหมำยไม่ค ำนึงถึงสภำพ
ควำมไม่เท่ำเทียมเรื่องฐำนะบุคคล หลักเกณฑ์กำรประกันตัวยังไม่เอื อต่อผู้มีรำยได้น้อย กระบวนกำรด ำเนินคดี
มีค่ำใช้จ่ำยสูง โดยเฉพำะค่ำจ้ำงทนำยควำม รวมถึงโครงสร้ำงกฎหมำยให้อ ำนำจแก่เจ้ำหน้ำที่รัฐมำก กำรบังคับ
ใช้กฎหมำยยังไม่มีประสิทธิภำพเท่ำที่ควร โดยด้ำนกำรบังคับใช้กฎหมำย มีคะแนนลดลงจำก 0.46 ในปี 2564 
มำอยู่ที่ 0.45 ในปี 2565 ด้ำนกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ มีคะแนนลดลงจำก 0.43 ในปี 2564 มำอยู่ที่ 
0.42 ในปี 2565 และด้ำนกระบวนกำรยุติธรรมทำงแพ่ง มีคะแนนอยู่ที่ 0.48 คะแนน ทรงตัวจำกปีก่อนหน้ำ  
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ภำพที่ 2.21 ตัวชี้วัดย่อยที่มีคะแนนน้อยสุดของดัชนีหลักนติิธรรมด้ำนกำรบังคับใช้กฎหมำย (Regulatory 
Enforcement) กระบวนกำรยุติธรรมทำงแพ่ง (Civil Justice) กระบวนกำรยุตธิรรมทำงอำญำ (Criminal 
Justice) ของประเทศไทย ปี 2565  

 
         ที่มำ : World Justice Project, Rule of Law Index 2022. 

ปัจจุบันภำครัฐสนับสนุนกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมอย่ำงเสมอภำคและเป็นธรรม โดยมี 
“กองทุนยุติธรรม” เป็นกลไกหลักในกำรลดควำมเหลื่อมล  ำด้ำนกำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรม โดยเฉพำะ  
ในกลุ่มผู้มีรำยได้น้อย จำกข้อมูลผลกำรด ำเนินงำนกองทุนยุติธรรมในปีงบประมำณ พ.ศ.2565 พบว่ำ มีผู้ยื่น 
ค ำขอรับควำมช่วยเหลือจ ำนวน 4,463 รำย โดยสัดส่วนกำรอนุมัติให้ควำมช่วยเหลือเพ่ิมขึ นจำกร้อยละ 53.71 
ในปี 2564 เป็น 55.77 ในปี 2565 ซึ่งมีสัดส่วนสูงสุดตั งแต่เริ่มจัดตั งกองทุนยุติธรรม จ ำแนกเป็นกำรให้ควำม
ช่วยเหลือประชำชนในกำรด ำเนินคดีมำกท่ีสุด จ ำนวน 3,896 ครั ง รองลงมำเป็นกำรขอปล่อยชั่วครำวผู้ต้องหำ
หรือจ ำเลย จ ำนวน 275 ครั ง กำรสนับสนุนในกำรให้ควำมรู้ทำงกฎหมำย 128 ครั ง และกำรช่วยเหลือผู้ถูก
ละเมิดสิทธิมนุษยชน จ ำนวน 10 ครั ง  

ภำพที่ 2.22 สัดส่วนกำรอนุมัติให้ควำมช่วยเหลือกองทุนยุติธรรม ปีงบประมำณ พ.ศ. 2555 – 2565 

 
ที่มำ : ผลกำรด ำเนินงำนประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 (ข้อมูล ณ 30 ก.ย. 65). ส ำนักงำนกองทุนยุติธรรม ส ำนักงำนปลัดกระทรวงยุติธรรม. 

อย่ำงไรก็ตำม ยังมีประชำชนกว่ำร้อยละ 25.05 ที่เข้ำถึงกองทุนยุติธรรมแล้ว แต่ไม่ได้รับ
อนุมัติให้ได้รับควำมช่วยเหลือ เนื่องจำกขั นตอนกำรพิจำรณำอนุมัติให้ควำมช่วยเหลือ ต้องผ่ำนกระบวนกำร  
คัดกรองพยำนหลักฐำน เอกสำรประกอบกำรพิจำรณำ ฐำนะทำงเศรษฐกิจของผู้ขอรับควำมช่วยเหลือ 11  
จึงอำจส่งผลให้ผู้ขอรับควำมช่วยเหลือที่ขำดพยำนหลักฐำน ไม่ได้รับอนุมัติให้ได้รับควำมช่วยเหลือ ทั งนี   

                                                           
11 สำมำรถดูรำยละเอียดเพิ่มเติมได้จำกระเบียบคณะกรรมกำรกองทุนยุติธรรมว่ำด้วยหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขในกำรช่วยเหลือประชำชนในกำรด ำเนินคดี 
พ.ศ. 2559 
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เมื่อพิจำรณำเปรียบเทียบกับปีก่อนหน้ำ พบว่ำ มีสัดส่วนผู้ที่ไม่ได้รับอนุมัติให้ควำมช่วยเหลือลดลงจำกปี 2564 
ที่ร้อยละ 28.68 สะท้อนทิศทำงที่ดีขึ นในกำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมของกลุ่มผู้มีรำยได้น้อย  

กองทุนยุติธรรม : กลไกกำรให้ควำมช่วยเหลือผู้มีรำยได้น้อยในกำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรม 
กระทรวงยุติธรรมจัดตั ง “กองทุนยุติธรรม” ขึ นเพื่อให้ควำมช่วยเหลือผู้มีรำยได้น้อย/คนยำกจน ให้เข้ำถึง

กระบวนกำรยุติธรรม ส ำหรับลดช่องว่ำงและลดควำมเหลื่อมล  ำที่เกิดขึ นในสังคมไทย มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นแหล่งเงินทุน
ส ำหรับใช้จ่ำยเกี่ยวกับกำรช่วยเหลือประชำชนในกำรด ำเนินคดี กำรขอปล่อยช่ัวครำวผู้ต้องหำหรือจ ำเลย กำรถูกละเมิด
สิทธิมนุษยชน และกำรให้ควำมรู้ทำงกฎหมำยแก่ประชำชน โดยมีภำรกิจช่วยเหลือประชำชน ดังนี   

ภำรกิจที่ 1 กำรช่วยเหลือประชำชนในกำรด ำเนินคดี พิจำรณำตำมหลักเกณฑ์ ประกอบด้วย1) พฤติกรรมและ
ข้อเท็จจริงของผู้ที่จะขอรับควำมช่วยเหลือ ฝ่ำยโจทก์ที่ต้องกำรยื่นค ำร้อง ฟ้องคดี หรือบังคับคดีต้องเป็นกำรคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภำพ เป็นกำรปกป้องรักษำผลประโยชน์ส่วนรวมของประชำชน เป็นเรื่องที่กระทบต่อควำมสงบเรียบร้อยและ
ศีลธรรมอันดีของประชำชน ควำมมั่นคงของประเทศหรือควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศ เป็นกำรช่วยเหลือให้พ้นจำกกำร
กระท ำของผู้มีอิทธิพลหรือกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบจำกเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ฝ่ำยจ ำเลยที่ต้องกำรต่อสู้คดี ต้องไม่มีผลกระทบ
ต่อควำมมั่นคงของประเทศหรือควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศ ควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชำชน  
ควำมเสียหำยของประชำชนส่วนรวม เว้นแต่มีหลักฐำนอันน่ำเช่ือถือว่ำน่ำจะไม่ได้เป็นผู้กระท ำควำมผิด 2) ฐำนะของผู้ที่จะ
ขอรับควำมช่วยเหลือโดยค ำนึงถึงรำยได้ ภำระค่ำใช้จ่ำย และภำระหนี สิน 3) โอกำสที่ผู้ขอรับควำมช่วยเหลือจะได้รับ  
ควำมช่วยเหลือหรือบรรเทำควำมเสียหำยจำกกฎหมำยอื่น 

ภำรกิจที่ 2 กำรขอปล่อยชั่วครำวผู้ต้องหำหรือจ ำเลย ผู้ขอรับควำมช่วยเหลือจะต้องเป็นผู้ต้องหำหรือจ ำเลย    
ที่เป็นผู้ถูกคุมขังหรือจะถูกคุมขังในคดีอำญำ หรือกรณีอื่นใด และจะต้องตรงตำมเกณฑ์กำรพิจำรณำ ประกอบด้วย  
1) ผู้ต้องหำหรือจ ำเลยไม่มีพฤติกรรมหลบหนี เช่น ลักษณะกำรกระท ำควำมผิดไม่ร้ำยแรงหรือขัดต่อควำมสงบเรียบร้อย 
ศีลธรรมอันดีของประชำชน ประวัติกำรกระท ำควำมผิด ควำมประพฤติ และข้อเท็จจริงอื่นที่เกี่ยวข้อง 2) ไม่ยุ่งกับ
พยำนหลักฐำนหรือไม่ก่อเหตุอันตรำย โดยกำรให้ควำมช่วยเหลือเป็นกำรขอปล่อยช่ัวครำวในชั นพนักงำนสอบสวน 
พนักงำนอัยกำร ศำล หรือหน่วยงำนใดที่มีอ ำนำจควบคุมหรือคุมขังบุคคลตำมกฎหมำย โดยกองทุนยุติธรรมจะเป็นผู้วำง
หลักประกันในกำรยื่นค ำร้องขอปล่อยตัวช่ัวครำวผู้ต้องหำหรือจ ำเลยตำมวงเงินที่ศำลก ำหนด 

ภำรกิจที่ 3 กำรช่วยเหลือผู้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผู้ได้รับผลกระทบจำกกำรถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 
พิจำรณำตำมเกณฑ์พิจำรณำ ประกอบด้วย 1) พฤติกรรมและข้อเท็จจริงของผู้ที่จะขอรับควำมช่วยเหลือ 2) ฐำนะของผู้ที่
จะขอรับควำมช่วยเหลือ 3) โอกำสที่ผู้ขอรับควำมช่วยเหลือจะได้รับควำมช่วยเหลือหรือบรรเทำควำมเสียหำยจำกกฎหมำย
อื่นๆ โดยผู้มีสิทธิขอรับควำมช่วยเหลือ ได้แก่ ผู้เสียหำยจำกกำรป้องกันโดยชอบด้วยกฎหมำย จ ำเลยที่ถูกคุมขังตำมค ำ
พิพำกษำเกินก ำหนด จ ำเลยที่มีสิทธิได้รับค่ำทดแทนและค่ำใช้จ่ำยตำมกฎหมำยว่ำด้วยค่ำตอบแทนผู้เสียหำยและ 
ค่ำทดแทน และค่ำใช้จ่ำยแก่จ ำเลยในคดีอำญำ และถูกคุมขังในระหว่ำงสอบสวน ผู้ได้รับควำมเสียหำยต่อชีวิต ร่ำงกำย 
จิตใจ หรือเสรีภำพจำกกำรท ำละเมิดของเจ้ำหน้ำที่หรือหน่วยงำนของรัฐ รวมถึงกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนในกรณีอื่นตำมที่
คณะกรรมกำรเห็นสมควร 

ภำรกิจที่ 4 กำรให้ควำมรู้ทำงกฎหมำยแก่ประชำชน สนับสนุนค่ำใช้จ่ำยโครงกำรให้ควำมรู้ทำงกฎหมำย 
แก่ประชำชนตำมระเบียบของทำงรำชกำร โดยผู้เสนอโครงกำรสำมำรถเป็นบุคคลธรรมดำ คณะบุคคล นิติบุคคล องค์กร
เอกชน หน่วยงำนของรัฐหรือสถำนศึกษำ มีเกณฑ์กำรพิจำรณำ ประกอบด้วย 1)  ตรงตำมวัตถุประสงค์ของโครงกำรและ
ลักษณะของโครงกำรขอรับควำมช่วยเหลือ 2) ต้องไม่ได้รับเงินสนับสนุนจำกหน่วยงำนอื่น หรือได้รับกำรสนับสนุน  
จำกหน่วยงำนอ่ืนแล้ว แต่งบประมำณยังไม่เพียงพอ และ 3) ควำมรู้ทำงกฎหมำยที่กลุ่มเป้ำหมำยควรได้รับ โดยวิเครำะห์
จำกควำมจ ำเป็นและสภำพปัญหำในพื นที ่
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ที่มำ : ส ำนักงำนกองทุนยุติธรรม ส ำนักงำนปลัดกระทรวงยุติธรรม 

นอกจำกนี  เมื่อพิจำรณำค่ำใช้จ่ำยในกำรให้ควำมช่วยเหลือประชำชนของกองทุนยุติธรรม 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 พบว่ำ เป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรขอปล่อยชั่วครำวผู้ต้องหำหรือจ ำเลยสูงที่สุด  
รวมจ ำนวน  67,491,000 บำท เฉลี่ยรำยละ 245,422 บำท รองลงมำเป็นค่ำใช้จ่ำยในกระบวนกำรด ำเนินคดี  
โดยเงินช่วยเหลือสูงที่สุดเป็นค่ำทนำยควำม จ ำนวน 19,071,612.50 บำท เฉลี่ยครั งละ 7,430 บำท รองลงมำ
เป็นค่ำธรรมเนียมศำล จ ำนวน 5,112,720.50 บำท เฉลี่ยครั งละ 4,123 บำท ค่ำรังวัด ค่ำตรวจพิสูจน์ฯ จ ำนวน 
394,200 บำท เฉลี่ยครั งละ 6 ,681 บำท และค่ำพำหนะ จ ำนวน 45,063 บำท เฉลี่ยครั งละ 1,502 บำท  
รวมค่ำใช้จ่ำยกำรให้ควำมช่วยเหลือในกำรด ำเนินคดีจ ำนวน 24,623,596.00 บำท เพ่ิมขึ นจำกปีงบประมำณ 
พ.ศ.2564 ที่มีค่ำใช้จ่ำย 21,626,543 บำท  

ภำพที่ 2.23 กำรให้ควำมช่วยเหลือประชำชนของกองทุนยุติธรรม ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 

  
ที่มำ : ผลกำรด ำเนินงำนประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ส ำนักงำนกองทุนยุติธรรม, ส ำนักงำนปลัดกระทรวงยุติธรรม  

ทั งนี  ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 กองทุนยุติธรรมได้ด ำเนินกำรใช้หนังสือรับรองกำรช ำระเงิน 
ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ จ ำนวน 186 ฉบับ เป็นเงินจ ำนวน 96,677,079.13 บำท ซึ่งกำรออกหนังสือรับรอง 
กำรช ำระเงินในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ มีส่วนช่วยลดขั นตอนกำรให้บริกำรแก่ประชำชน ส่งผลให้กำรช่วยเหลือ
ประชำชนด ำเนินกำรได้รวดเร็วมำกยิ่งขึ น รวมถึงได้ออกค ำสั่งคณะกรรมกำรกองทุนยุติธรรม ที่ 2/2565 เรื่อง

24,623,596 
(23.67%)

67,491,000 
(64.87%)

249,637 
(0.24%)

11,681,485 
(11.23%)

กำรช่วยเหลือประชำชนใน
กำรด ำเนินคดี
(บำท)

กำรขอปล่อยช่ัวครำว 
ผู้ต้องหำหรือจ ำเลย
(บำท)

กำรช่วยเหลือ
ผู้ได้รับผลกระทบจำก
กำรถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน
(บำท)
กำรให้ควำมรู้ทำงกฎหมำย
แก่ประชำชน
(บำท)

19,071,612.50 
(77.45%)

5,112,721 
(20.76%)

394,200 
(1.60%)

45,063 (0.18%)

กำรให้ควำมช่วยเหลือประชำชนในกำรด ำเนินคดี

ค่ำทนำยควำม 

ค่ำธรรมเนียมศำล 

ค่ำรังวัด, ค่ำตรวจพิสูจน์

ค่ำพำหนะฯ 
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แต่งตั งคณะอนุกรรมกำรให้ควำมช่วยเหลือประจ ำจังหวัด12 โดยเพ่ิมผู้แทนองค์กรภำคประชำสังคม เป็น
อนุกรรมกำรฯ เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนกองทุนยุติธรรมเป็นไปด้วยควำมเรียบร้อย ต่อเนื่อง เกิดควำมคล่องตัวใน
กำรด ำเนินงำน และเป็นกำรสนับสนุนกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชน อย่ำงไรก็ตำม กำรด ำเนินงำนกองทุน
ยุติธรรม ยังมีควำมท้ำทำยด้ำนกำรพัฒนำระบบข้อมูลสำรสนเทศของหน่วยงำน ดังนั น จึงควรเร่งพัฒนำระบบ
ข้อมูลสำรสนเทศให้มีประสิทธิภำพส ำหรับใช้เป็นฐำนข้อมูลในกำรให้บริกำรประชำชน รวมถึงกำรติดตำม
ประเมินผลกำรด ำเนินงำน ส ำหรับประกอบกำรวิเครำะห์แนวทำงพัฒนำเพ่ือยกระดับประสิทธิภำพกอง ทุน
ยุติธรรม  

2.4.5 กำรเข้ำถึงบริกำรโครงสร้ำงพ้ืนฐำน (ไฟฟ้ำ น้ ำประปำ อินเทอร์เน็ต) 

กำรเข้ำถึงบริกำรไฟฟ้ำมีควำมครอบคลุมครัวเรือนเกือบท้ังประเทศ โดยภำพรวมครัวเรือน 
ทั งประเทศมีกำรเข้ำถึงบริกำรไฟฟ้ำที่ร้อยละ 99.95 ทั งนี  ครัวเรือนที่เศรษฐำนะต่ ำที่สุด (Decile 1) สำมำรถเข้ำถึง
บริกำรไฟฟ้ำที่ร้อยละ 99.54 ช่องว่ำงห่ำงกันเล็กน้อยเมื่อเทียบกับครัวเรือนที่เศรษฐำนะดีที่สุด (Decile 10)  
ที่เข้ำถึงบริกำรไฟฟ้ำร้อยละ 100 สะท้อนถึงกำรที่ภำครัฐให้ควำมส ำคัญกับกำรขยำยพื นที่บริกำรให้ครอบคลุม 
ทั่วประเทศ และจัดหำพลังงำนไฟฟ้ำให้เพียงพอต่อควำมต้องกำรใช้ภำยในประเทศได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  

ภำพที่ 2.24 ร้อยละของครัวเรือนที่เข้ำถึงบริกำรไฟฟ้ำภำยในบ้ำน จ ำแนกตำมระดับรำยจ่ำย ปี 5256  

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย กองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

กำรเข้ำถึงบริกำรน้ ำประปำยังมีช่องว่ำงกำรเข้ำถึงน้ ำประปำอยู่ โดยภำพรวมครัวเรือน 
ทั งประเทศมีกำรเข้ำถึงบริกำรน  ำประปำที่ร้อยละ 97.13 ทั งนี  ครัวเรือนที่เศรษฐำนะต่ ำที่สุด (Decile 1) สำมำรถ
เข้ำถึงบริกำรน  ำประปำที่ร้อยละ 90.75 แตกต่ำงจำกครัวเรือนที่เศรษฐำนะดีที่สุด (Decile 10) ที่เข้ำถึงบริกำร
น  ำประปำที่ร้อยละ 99.34 เนื่องมำจำกครัวเรือนเศรษฐำนะต่ ำที่สุด (Decile 1) ส่วนใหญ่อำศัยอยู่ในพื นที่
เกษตรกรรมที่ยังคงมีกำรใช้น  ำบำดำลและน  ำฝนในกำรอุปโภคบริโภคเพ่ือลดค่ำใช้จ่ำยในครัวเรือน 
  

                                                           
12 ค ำสั่งคณะกรรมกำรกองทุนยุติธรรม ที่ 2/2565 เร่ืองแต่งตั งคณะอนุกรรมกำร ให้ควำมชว่ยเหลือประจ ำจังหวัด ลงวันที่ 27 เมษำยน 2565 
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ภำพที่ 2.25 ร้อยละของครัวเรือนที่เข้ำถึงบริกำรน้ ำประปำภำยในบ้ำน จ ำแนกตำมระดับรำยจ่ำย ปี  5256  

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย กองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

กำรเข้ำถึงโทรศัพท์เคลื่อนที่ของครัวเรือนมีควำมครอบคลุมเกือบท้ังประเทศ โดยภำพรวม
ครัวเรือนทั งประเทศมีกำรเข้ำถึงโทรศัพท์เคลื่อนที่ที่ร้อยละ 97.27 ทั งนี  กลุ่มครัวเรือนที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจต่ ำ 
กลุ่มครัวเรือนที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจปำนกลำง และกลุ่มครัวเรือนที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจสูง มีกำรเข้ำถึง
โทรศัพท์เคลื่อนที่ มำกกว่ำร้อยละ 90 ทั งนี  ครัวเรือนที่เศรษฐำนะต่ ำที่สุด (Decile 1) เข้ำถึงโทรศัพท์เคลื่อนที่ 
อยู่ที่ร้อยละ 92.43 เนื่องจำกโทรศัพท์เคลื่อนที่เป็นเครื่องมือสื่อสำรที่มีอิทธิพลต่อกำรด ำเนินชีวิต และมีรำคำ 
ที่เหมำะสม ช่วยให้ครัวเรือนที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจทุกระดับสำมำรถเข้ำถึงได้ 

ภำพที่ 2.26 สัดส่วนครัวเรือนที่เข้ำถึงโทรศัพท์เคลื่อนที่ จ ำแนกกลุ่มครัวเรือนตำมระดับรำยจ่ำย ปี 5256  

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยส ำนักพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

 แม้ว่ำกำรเข้ำถึงอินเทอร์เน็ตของครัวเรือนมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่องในทุกกลุ่ม
ครัวเรือน แต่ยังพบช่องว่ำงระหว่ำงกลุ่มครัวเรือนที่ เศรษฐำนะต่ ำที่สุด (Decile 1) กับกลุ่มครัวเรือน 
ทีเ่ศรษฐำนะดีที่สุด (Decile 10) โดยกลุ่มครัวเรือนที่เศรษฐำนะต่ ำที่สุด (Decile 1) สำมำรถเข้ำถึงอินเทอร์เน็ต
เพ่ิมขึ นอย่ำงต่อเนื่อง จำกร้อยละ 53.92 ในปี 2563 เป็นร้อยละ 72.22 ในปี 2565 แต่ยังคงมีควำมแตกต่ำง 
จำกกลุ่มครัวเรือนที่เศรษฐำนะดีที่สุด (Decile 10)  ที่สำมำรถเข้ำถึงอินเทอร์เน็ตได้ถึงร้อยละ 90.75 ในปี 2565 
นอกจำกนี  หำกพิจำรณำค่ำใช้จ่ำยด้ำนค่ำสมำชิกและค่ำบริกำรใช้อินเทอร์เน็ต พบว่ำกลุ่มครัวเรือนที่เศรษฐำนะ
ต่ ำที่สุด (Decile 1) มีค่ำใช้จ่ำยด้ำนค่ำสมำชิกและค่ำบริกำรใช้อินเทอร์ เน็ตในปี 2565 อยู่ที่  243.53  
บำท/ครัวเรือน/เดือน เพ่ิมจำก 231.61 บำท/ครัวเรือน/เดือน ในปี 2564 ขณะทีก่ลุ่มครัวเรือนที่เศรษฐำนะดีที่สุด 
(Decile 10) มีค่ำสมำชิกและค่ำบริกำรใช้อินเทอร์เน็ตในปี 2565 อยู่ที่ 716.12 บำท/ครัวเรือน/เดือน ลดลงจำก 
733.38 บำท/ครัวเรือน/เดือน ในปี 2564 สะท้อนให้เห็นว่ำ แม้ว่ำกำรเข้ำถึงอินเทอร์เน็ตมีควำมส ำคัญกับทุกกลุ่ม
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ครัวเรือน แต่ก็ต้องแบกภำระค่ำใช้จ่ำยด้ำนค่ำสมำชิกและค่ำบริกำรที่ตำมมำด้วย ภำครัฐควรให้ควำมส ำคัญ  
ในกำรเพิ่มโอกำสกำรเข้ำถึงอินเทอร์เน็ตที่มีคุณภำพโดยไม่มีค่ำใช้จ่ำย เพ่ือแบ่งเบำภำระค่ำใช้จ่ำยในครัวเรือน 
ที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจต่ ำ 

ภำพที่ 2.27 สัดส่วนครัวเรือนที่เข้ำถึงอินเทอร์เน็ต จ ำแนกตำมระดับรำยจ่ำย ปี 2563 – 2565  

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยส ำนักพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 
 

ภำพที่ 2.28 ค่ำสมำชิกและค่ำบริกำรใช้อินเทอร์เน็ต จ ำแนกตำมระดับรำยจ่ำย ปี 2563 –2565 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยส ำนักพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 
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บทที่ 3 โอกำสในกำรเปลีย่นล ำดบัชั้นทำงเศรษฐกิจ 
และสังคมของครัวเรือนยำกจนข้ำมรุ่น 

ประเทศไทยให้ควำมส ำคัญกับกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล  ำอย่ำงต่อเนื่อง  
อย่ำงไรก็ตำม ยังมีกลุ่มคนจ ำนวนหนึ่งที่ติดอยู่ในกับดักควำมยำกจนเป็นเวลำนำน ซึ่งจ ำเป็นต้องให้ควำมส ำคัญ 
กับกำรศึกษำวิเครำะห์องค์ประกอบที่ท ำให้ติดอยู่ในกับดักควำมยำกจน โดยศึกษำโอกำสในกำรเปลี่ยนล ำดับชั น
ทำงเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนยำกจน รวมถึงปัจจัยที่มีอิทธิพลในกำรส่งต่อควำมยำกจนข้ำมรุ่น โดยบทนี 
จะเป็นกำรทบทวนเอกสำรทำงวิชำกำรจำกต่ำงประเทศ อำทิ สหรัฐอเมริกำ สหรำชอำณำจักร ฟินแลนด์ ศึกษำ
แนวคิดกำรเลื่อนล ำดับชั นทำงเศรษฐกิจและสังคม กำรถ่ำยทอดควำมยำกจนจำกรุ่นพ่อแม่ไปรุ่นลูก รวมถึงโอกำส
ในกำรเลื่อนชั นทำงเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนยำกจนข้ำมรุ่นในประเทศไทย เพ่ือสังเครำะห์องค์ควำมรู้
ส ำหรับใช้ในกำรพิจำรณำข้อเสนอเชิงนโยบำยในกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและเพ่ิมโอกำสในกำรเปลี่ยน 
ล ำดับชั นทำงเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนยำกจน ดังนี  

3.1 ควำมยำกจนข้ำมรุ่น 

รำยงำน Poverty and Shared Prosperity Report ปี 2565 ชี ว่ำ ร้อยละ 8 ของประชำกรโลก หรือ 
648 ล้ำนคนทั่วโลกประสบกับภำวะยำกจนขั นรุนแรง  (extreme poverty) โดยธนำคำรโลกได้นิยำม “ควำม
ยำกจนขั นรุนแรง” เทียบกับค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำรงชีพต่อวันที่ต่ ำกว่ำ “เส้นควำมยำกจนสำกล” (international 
poverty line) หรือระดับค่ำครองชีพขั นต่ ำสุดที่มนุษย์จะด ำรงชีพได้ที่ 2.15 ดอลลำร์สหรัฐฯ ต่อวัน (ประมำณ 
75 บำท) อย่ำงไรก็ดี ยังมีประชำกรอีกจ ำนวนมำกที่ใช้ชีวิตภำยใต้เส้นยำกจนที่สูงกว่ำนี  โดยเกือบหนึ่งในสี่ของ
ประชำกรโลก หรือร้อยละ 23 ด ำรงชีพด้วยเงินที่น้อยกว่ำ 3.65 ดอลลำร์สหรัฐฯ ต่อวัน และ ร้อยละ 47 อำศัย
อยู่ใต้เส้นยำกจนที่ 6.85 ดอลลำร์สหรัฐฯ ต่อวัน ซึ่งถือเป็นค่ำเฉลี่ยเส้นควำมยำกจนในกลุ่มประเทศที่มีรำยได้
ระดับปำนกลำงขั นสูง รำยงำนฉบับดังกล่ำว ยังได้ระบุอีกว่ำ กำรบรรลุเป้ำหมำยในกำรขจัดควำมยำกจน  
ขั นรุนแรงภำยในปี 2573 อำจไม่เป็นไปอย่ำงที่คำดหวังไว้ เนื่องจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโควิด-19 
ในปี 2563 ส่งผลให้จ ำนวนผู้ที่อยู่ในภำวะยำกจนขั นรุนแรงเพ่ิมขึ น 70 ล้ำนคน หรือเพ่ิมขึ นร้อยละ 12 จำกปี 
2562 โดยธนำคำรพัฒนำเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) ประเมินว่ำกำรแพร่ระบำดของโควิด-19 
ได้ผลักให้ประชำกรรำว 78 ล้ำนคนในภูมิภำคเอเชียตกอยู่ในสภำวะยำกจนขั นรุนแรง 

หำกย้อนกลับไปเมื่อปี 2533 เกือบสองพันล้ำนคนใช้ชีวิตภำยใต้เส้นควำมยำกจนขั นรุนแรง แต่อัตรำ
ควำมยำกจนทั่วโลกที่ลดลงโดยเฉลี่ยร้อยละ 1.1 ต่อปี ส่งผลให้สัดส่วนคนยำกจนขั นรุนแรงลดลงจำกร้อยล ะ 
37.8 ในปี 2533 เป็นร้อยละ 11.2 ในปี 2557 โดยได้รับแรงหนุนจำกกำรลดลงของควำมยำกจนในภูมิภำค
เอเชียตะวันออกและแปซิฟิกกับเอเชียใต้ (ประเทศจีนและอินเดีย) อย่ำงไรก็ดี แนวโน้มดังกล่ำวเริ่มชะลอตัวลง 
โดยในระหว่ำงปี 2557 – 2562 อัตรำกำรลดลงของควำมยำกจนขั นรุนแรงชะลอตัวเหลือเฉลี่ยร้อยละ 0.6 ต่อปี 
ยิ่งไปกว่ำนั น พิษของโควิด-19 สถำนกำรณ์ควำมขัดแย้งระหว่ำงรัสเซีย-ยูเครน และอัตรำเงินเฟ้อที่เพ่ิมสูงขึ น 
ล้วนเป็นปัจจัยที่สร้ำงควำมท้ำทำยแก่นำนำประเทศในกำรบรรลุเป้ำหมำยกำรขจัดควำมยำกจนขั นรุนแรง  
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ภำพที่ 3.1 แนวโน้มควำมยำกจนขั้นรุนแรง ( 2.15  ดอลลำร์สหรัฐฯ ต่อวัน) ปี 2533 – 2564  

 
ที่มำ: Poverty and Inequality Platform โดย World Bank  

จะเห็นได้ว่ำ แม้ว่ำควำมยำกจนมีแนวโน้มลดลงอย่ำงต่อเนื่อง แต่ยังมีคนอีกจ ำนวนไม่น้อยที่ยังติดอยู่
ในกับดักของควำมยำกจน โดยเฉพำะเมื่อติดอยู่ในวงจรควำมยำกจนเป็นระยะเวลำยำวนำน และอำจจะติดอยู่
ตลอดชีวิตหรือมีกำรส่งต่อระหว่ำงรุ่น อำจจะมองได้ว่ำควำมยำกจนข้ำมรุ่นเป็นได้ทั งลักษณะเฉพำะ หรือผลพวง
จำกควำมยำกจนขั นรุนแรง (Hulme et. al, 2001) โดย Bird และ Higgins (2011) อธิบำยว่ำ ควำมยำกจน
ข้ำมรุ่น เป็นกำรถ่ำยโอนกำรขำดดุลทั งด้ำนสินทรัพย์และทรัพยำกร (deficits in assets and resources)  
จำกรุ่นหนึ่งไปยังอีกรุ่นหนึ่งภำยในครอบครัว กล่ำวคือ บุคคลที่เกิดในครัวเรือนยำกจนมีแนวโน้มที่จะอยู่ใน
ควำมยำกจนตลอดชีวิต และลูก ๆ ของพวกเขำมีควำมเสี่ยงสูงที่จะประสบกับควำมยำกจน เช่นกัน งำนวิจัย
จ ำนวนมำกพบว่ำ เด็กที่เกิดในครัวเรือนยำกจนมีข้อเสียเปรียบมำกกว่ำเด็กที่เกิดในครอบครัวที่มีฐำนะ  
หลำยประกำร ไม่ว่ำจะเป็นน  ำหนักแรกเกิดที่น้อยกว่ำ อัตรำกำรเสียชีวิตของทำรกที่สูงกว่ำ ผลสัมฤทธิ์ทำง 
กำรเรียนน้อยกว่ำ รวมไปถึงปัญหำด้ำนสุขภำพ ซึ่งปัจจัยดังกล่ำวต่ำงส่งผลต่อควำมสำมำรถในกำรหำรำยได้  
ในภำยหลัง อย่ำงไรก็ตำม รำยได้ครัวเรือนของเด็กไม่จ ำเป็นต้องส่งผลต่อควำมส ำเร็จของเด็กในอนำคตเสมอไป 
ซึ่ งอำจเกิดจำกปัจจั ยแฝง อ่ืน ๆ (unobserved factor) เช่น พันธุกรรม กำรเลี ยงดูของผู้ปกครอง 
สภำพแวดล้อมที่อำศัยอยู่ เด็กจำกครัวเรือนยำกจนมักเข้ำเรียนในโรงเรียนขนำดเล็กที่มีทรัพยำกรจ ำกัด  
โดยปัจจัยแวดล้อมเหล่ำนี อำจมีบทบำทส ำคัญในกำรก ำหนดควำมส ำเร็จของเด็กมำกกว่ำระดับรำยได้ครัวเรือน
เพียงอย่ำงเดียว ตำมที่ Moore (2005) ได้อธิบำยไว้ว่ำ ควำมยำกจนไม่ได้ส่งต่อจำกรุ่นหนึ่งไปสู่อีกรุ่นหนึ่ง 
โดยเป็น "แพ็คเกจ" ที่ตำยตัว (fixed package) แต่ขึ นอยู่กับปัจจัยบวกและลบต่ำง ๆ ที่มีอิทธิพลต่อว่ำบุคคล
หนึ่งจะเผชิญกับควำมยำกจนในชีวิตของพวกเขำหรือไม่ Bird (2007) ได้ท ำกำรทบทวนวรรณกรรมเพ่ือระบุ
ปัจจัยที่ท ำให้เกิดกำรส่งต่อควำมยำกจน โดยสรุปเป็น 2 ปัจจัย ได้แก่ 1) ปัจจัยด้ำนครัวเรือน ซึ่งรวมถึง
ลักษณะเฉพำะของครัวเรือน กำรเข้ำถึงกำรศึกษำและอำชีพ รำยได้ของพ่อแม่ คุณภำพกำรเลี ยงดู กำรดูแล
สุขภำพและโภชนำกำร กำรครอบครองทรัพย์สิน และ 2) ปัจจัยภำยนอกครัวเรือน กำรส่งต่อควำมยำกจน
ระหว่ำงรุ่นยังได้รับอิทธิพลจำกปัจจัยภำยนอกครัวเรือน เช่น สถำนกำรณ์ทำงเศรษฐกิจ เครือข่ำยทำงสังคม 
ควำมขัดแย้ง ปัจจัยทำงวัฒนธรรม ตลอดจนกำรเลือกปฏิบัติด้ำนชนชั น ศำสนำ และชำติพันธุ์ 
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ภำพที่ 3.2 กำรถ่ำยทอดควำมยำกจนจำกรุ่นพ่อแม่ไปรุ่นลูก 

 
ที่มำ: Moore (2005) 

ครัวเรือนยำกจนมักประสบปัญหำกำรจัดหำสิ่งจ ำเป็นพื นฐำน ไม่ว่ำจะเป็นโภชนำกำร ที่อยู่อำศัย  
กำรดูแลสุขภำพ กำรศึกษำ ตลอดจนสำธำรณูปโภค ปัจจัยเหล่ำนี ล้วนส่งผลต่อพัฒนำกำรและควำมเป็นอยู่ที่ดี
ของเด็ก ซึ่งควำมยำกจนข้ำมรุ่นเป็นอุปสรรคต่อกำรขยับสถำนะทำงสังคมไปในระดับที่สูงขึ นส ำหรับคนรุ่นต่อไป 
ในครอบครัวเดียวกัน งำนวิจัยหลำยชิ นเผยให้เห็นว่ำ บุคคลที่เคยประสบกับควำมยำกจนในช่วงวัยเด็กและ
วัยรุ่นมีแนวโน้มที่จะยังคงยำกจนเมื่อเป็นผู้ใหญ่เมื่อเทียบกับผู้ที่ไม่ได้เติบโตมำในควำมยำกจน ตัวอย่ำงเช่น  

สหรัฐอเมริกำ มีกำรศึกษำเกี่ยวกับควำมยำกจนข้ำมรุ่น โดยใช้ข้อมูลจำก US Panel Study of 
Income Dynamics (PSID) Corcoran และ Adams (1997) ติดตำมเด็กอำยุ 5-15 ปี ในปี ค.ศ. 1968 และ
อำยุ 25-35 ปี ในปี ค.ศ. 1988 พบว่ำ เมื่อเปรียบเทียบกับเด็กที่ไม่ยำกจน เด็กยำกจนมีแนวโน้มที่ยังอยู่ใน
ภำวะควำมยำกจนเมื่อโตขึ น ปัจจัยด้ำนเชื อชำติยังเป็นปัจจัยหนึ่งที่มีอิทธิพลในกำรส่องต่อควำมยำกจนข้ำมรุ่น
ในสหรัฐฯ โดยกลุ่มคนอเมริกันผิวด ำที่มำจำกครอบครัวยำกจนมีแนวโน้มที่จะเผชิญกับควำมยำกจนมำกกว่ำ
คนอเมริกันผิวขำว 2.5 เท่ำ และร้อยละ 30 ของคนอเมริกันผิวด ำที่ยำกจนในช่วงวัยเด็กยังคงยำกจนในช่วงวัย
ผู้ใหญ่ เทียบกับร้อยละ 7 ของคนอเมริกันผิวขำวที่ยำกจน (Corcoran, 2001) และยิ่งติดอยู่ในวงจร 
ควำมยำกจนนำนเท่ำไหร่ ยิ่งยำกที่จะหลุดพ้นเท่ำนั น Yaqub (2003) พบว่ำ ในสหรัฐอเมริกำฯ คนที่ติดอยู่ใน
ควำมยำกจนมำกกว่ำ 4 ปี มีโอกำสสูงถึงร้อยละ 90 ที่จะติดอยู่ในวงจรดังกล่ำวตลอดชีวิต นอกจำกนี  
กำรศึกษำบุคคลที่เกิดในครอบครัวยำกจนระหว่ำงปี 1970 – 1990 ชี ว่ำ บุคคลที่ยำกจนในวัยเด็กมีแนวโน้ม 
ที่จะยำกจนในช่วงต้นและวัยกลำงคนมำกกว่ำผู้ที่ไม่เคยยำกจนมำก่อน โดยร้อยละ 35 – 46 ของเด็กที่อยู่ใน
ควำมยำกจนเป็นระยะเวลำ 8 – 14 ปี มีแนวโน้มที่จะอยู่ในภำวะควำมยำกจนในช่วงวัยผู้ใหญ่ตอนต้นและ
ตอนกลำง (Wagmiller และ Adelman, 2009) 

สหรำชอำณำจักร Blanden และ Gregg (2006) ศึกษำควำมยำกจนข้ำมรุ่นระหว่ำงปี 1958 ถึง 1970 
โดยกำรติดตำมเด็กที่เกิดในปี 1958 โดยใช้ข้อมูล 1958 National Child Development Study (NCDS) 
และ 1970 British Cohort Study (BCS) ผลกำรศึกษำชี ว่ำ ประสบกำรณ์ควำมยำกจนในวัยเด็กส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อผลลัพธ์ในชีวิตในภำยหลัง ในกลุ่มครัวเรือนยำกจน มีผู้ชำยร้อยละ 19 และผู้หญิงร้อยละ 29  
ที่ยำกจนเมื่ออำยุ 16 ปี ยังคงยำกจนเมื่อเป็นผู้ใหญ่ ขณะที่ในกลุ่มครัวเรือนไม่ยำกจน มีผู้ชำยเพียงร้อยละ 10 
และผู้หญิงร้อยละ 17 เมื่ออำยุ 16 ปี กลำยเป็นคนจนในปี 1970  
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ฟินแลนด์ Airio และคณะ (2004) ได้ศึกษำสถำนกำรณ์ควำมยำกจนข้ำมรุ่นในฟินแลนด์ในช่วงก่อน
และหลังภำวะเศรษฐกิจถดถอยในช่วงปี 1990 พบว่ำ คนที่ยำกจนในวัยเด็กมีแนวโน้มที่จะยำกจนเมื่อเป็น
ผู้ใหญ่ประมำณสองเท่ำเมื่อเทียบกับคนที่เกิดในครอบครัวที่ไม่ยำกจน อย่ำงไรก็ตำม กำรส่งผ่ำนควำมยำกจน
ไม่ได้เปลี่ยนแปลงในช่วงที่เศรษฐกิจตกต่ ำ โอกำสของคนที่มำจำกครอบครัวยำกจนในช่วงวัยเด็กมีควำมเสี่ยง
ต่อควำมยำกจนเท่ำกันทั งก่อนและหลังภำวะเศรษฐกิจถดถอย   

จีน Bai และคณะ (2021) ศึกษำควำมยำกจนข้ำมรุ่นในชนบทของประเทศจีน โดยใช้แบบส ำรวจ 
China Rural Development Survey ซึ่งเป็นกำรเก็บข้อมูล 2,000 ครัวเรือน จำก 100 หมู่บ้ำน ใน 5 มลรัฐ 
ระหว่ำงปี 2005-2019 รำยได้ของผู้ปกครองมีควำมสัมพันธ์เชิงบวกกับปีกำรศึกษำของบุตร ผู้ปกครองที่มี
รำยได้สูงมักจะลงทุนในกำรศึกษำของบุตรหลำนมำกกว่ำ ส่งผลให้บุตรมีรำยได้เพ่ิมขึ นในภำยหลัง ทั งนี   
เมื่อเปรียบเทียบกับพื นที่เมือง พบว่ำ มีกำรปรับเปลี่ยนรำยได้ต่ ำกว่ำพื นที่ชนบท สะท้อนถึงกำรให้ควำมส ำคัญ
ของกำรลงทุนด้ำนกำรศึกษำของภำครัฐ เพ่ือส่งเสริมกำรลดควำมยำกจนในพื นท่ีชนบทหลังปี 2020 

3.2 กำรเลื่อนล ำดับชั้นทำงเศรษฐกิจและสังคม 

ควำมสำมำรถในกำรเลื่อนล ำดับชั นทำงเศรษฐกิจและสังคมมีควำมส ำคัญต่อกำรลดควำมยำกจนข้ำมรุ่น 
และควำมเหลื่อมล  ำ โดยแนวคิดกำรเลื่อนล ำดับชั นทำงเศรษฐกิจและสังคมระหว่ำงรุ่น แบ่งออกเป็น  
2 ประเภท ได้แก่ (1) แนวคิดกำรเลื่อนล ำดับชั้นแบบสัมบูรณ์ (absolute mobility) คือ กำรพิจำรณำ
ฐำนะควำมเป็นอยู่ของบุตรดีขึ นหรือแย่ลงเมื่อเทียบกับผู้ปกครองเมื่ออยู่ในวัยเดียวกัน โดยไม่มีกำรเปรียบเทียบ
กับครัวเรือนอ่ืน หำกกำรเลื่อนชั นแบบสัมบูรณ์อยู่ในระดับสูง แปลว่ำ บุตรมีควำมเป็นอยู่ที่ดีขึ นเม่ือเทียบกับรุ่น
ผู้ปกครอง (2) แนวคิดกำรเลื่อนล ำดับชั้นแบบสัมพัทธ์ (relative mobility) คือ กำรพิจำรณำฐำนะ 
ควำมเป็นอยู่ของบุตรดีขึ นหรือแย่ลงเมื่อเปรียบเทียบกับครัวเรือนอ่ืน หำกกำรเลื่อนชั นแบบสัมพัทธ์อยู่ใน
ระดับสูง แปลว่ำ เด็กที่เกิดในครัวเรือนยำกจนสำมำรถเลื่อนล ำดับชั นจำกยำกจนเป็นชนชั นกลำง เป็นต้น 

ภำพที่ 3.3 แนวคิดกำรเลื่อนล ำดับชั้นทำงเศรษฐกิจและสังคมแบบสัมบูรณ์และแบบสัมพัทธ์ 

 
ที่มำ: World Bank (2561) Fair Progress? Economic Mobility across Generations around the World  

กำรประเมินโอกำสในกำรเปลี่ยนล ำดับชั นทำงเศรษฐกิจสำมำรถดูได้หลำยวิธี สำมำรถวัดได้จำกรำยได้ 
กำรศึกษำ หรืออำชีพ เป็นต้น ซึ่งบทควำมนี จะยกตัวอย่ำงกำรเปลี่ยนล ำดับชั นโดยวัดจำกรำยได้ และกำรศึกษำ 
ดังนี   

(1) กำรเปลี่ยนล ำดับชั้นทำงรำยได้ในลักษณะของค่ำสัมบูรณ์ ควำมยืดหยุ่นของรำยได้ระหว่ำงรุ่น 
(Intergenerational Income Elasticity: IGE) เป็นตัวชี วัดที่ใช้กันแพร่หลำยในกำรวัดควำมสัมพันธ์ระหว่ำง
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สถำนะทำงเศรษฐกิจของพ่อแม่และลูกในรุ่นต่ำงๆ โดยเฉพำะควำมสัมพันธ์ระหว่ำงรำยได้ของผู้ปกครอง 
กับบุตร ถ้ำตัวแปรรำยได้ของผู้ปกครองและบุตรมีควำมสัมพันธ์กันมำก หรือค่ำ IGE ใกล้เคียงกับ 1 แปลว่ำ 
กำรเปลี่ยนล ำดับชั นอยู่ในระดับต่ ำ เนื่องจำกรำยได้ของผู้ปกครองมีอิทธิพลต่อรำยได้ของบุตรค่อนข้ำงสูง  
Corak (2006) ได้เปรียบเทียบกำรเปลี่ยนล ำดับชั นในกลุ่มประเทศพัฒนำแล้ว โดยค ำนวณควำมยืดหยุ่น 
ของรำยได้ระหว่ำงพ่อ-ลูกชำย (Father-Son Earnings Elasticities) ผลกำรศึกษำสะท้อนว่ำระดับสถำนะ 
ทำงเศรษฐกิจของครัวเรือนมีอิทธิพลต่ออนำคตของลูกมีควำมแตกต่ำงกันอย่ำงมำกในแต่ละประเทศ  
โดยประเทศในทวีปยุโรป ได้แก่ เดนมำร์ก นอร์เวย์ ฟินแลนด์ มีควำมเท่ำเทียมในโอกำสของกำรเปลี่ยนล ำดับ
ชั นทำงเศรษฐกิจมำกที่สุด ซึ่งรำยได้ของพ่อมีควำมสัมพันธ์กับรำยได้ของลูกต่ ำกว่ำร้อยละ 20 ขณะที่ดัชนี
ดังกล่ำวสูงถึงร้อยละ 50 ในสหรำชอำณำจักร และร้อยละ 47 ในสหรัฐอเมริกำ สอดคล้องกับกำรศึกษำ 
ของ Chetty และคณะ (2016) ที่ได้ประเมินกำรเลื่อนรำยได้แบบสัมบูรณ์ (absolute income mobility) 
ตั งแต่ปี 1940 เป็นต้นมำ โดยเปรียบเทียบรำยได้ ของบุตรที่อำยุ 30 ปี กับรำยได้ของผู้ปกครองเมื่ออำยุ 30 ปี 
ซึ่งปรับตำมอัตรำเงินเฟ้อโดยใช้ดัชนีรำคำผู้บริโภค พบว่ำ แนวโน้มกำรเลื่อนล ำดับชั นแบบสัมบูรณ์ในสหรัฐฯ 
ลดลงอย่ำงมำก โดยมีอัตรำลดลงจำกประมำณร้อยละ 90 ส ำหรับคนที่เกิดในปี 1940 เป็นร้อยละ 50 ส ำหรับ
คนที่เกิดในปี 1980 กลุ่มชนชั นกลำงเป็นกลุ่มที่เผชิญกับกำรลดลงของกำรเปลี่ยนล ำดับชั นทำงเศรษฐกิจและ
สังคมมำกที่สุด ซึ่งปัจจัยหลักที่ส่งผลให้กำรเปลี่ยนล ำดับชั นมีแนวโน้มลดลงมำจำกกำรชะลอตัวของอัตรำ  
กำรเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) และกำรกระจำยรำยได้ 
ที่ไม่เท่ำเทียมกันในสังคม   

ภำพที่ 3.4 ตัวชี้วัดควำมยืดหยุ่นของรำยได้ระหว่ำงพ่อ – ลูกชำย (Father-Son Earnings Elasticities) 

 
ที่มำ: Corak (2006)   

(2) กำรเปลี่ยนล ำดับชั้นทำงรำยได้ในลักษณะของค่ำสัมพัทธ์ วิธีหนึ่งในกำรวัดกำรเปลี่ยนล ำดับชั น
ทำงเศรษฐกิจและสังคมโดยใช้แนวคิดกำรเปลี่ยนล ำดับชั นแบบสัมพัทธ์ คือกำรเทียบรำยได้ของผู้ปกครองกับบุตร 
โดยแบ่งประชำกรออกเป็น 5 กลุ่มตำมระดับรำยได้  (income quintile) Jäntti และคณะ (2006) ศึกษำ 
กำรเปลี่ยนล ำดับชั นด้ำนรำยได้ในประเทศแถบสแกนดิเนเวีย สหรำชอำณำจักร และสหรัฐอเมริ กำ พบว่ำ 
ผู้ชำยเดนมำร์กจำกครัวเรือนที่พ่อมีรำยได้ต่ ำที่สุดร้อยละ 20 (bottom quintile) มีโอกำสในกำรเปลี่ยนล ำดับชั น 
1-3 ขั นสูงถึงร้อยละ 61 และมีโอกำสที่จะเลื่อนไปขั นสูงสุด (top quintile) ร้อยละ 14 ในทำงกลับกัน แม้ร้อยละ 
50 ของผู้ชำยอเมริกันจำกครัวเรือนที่พ่อมีรำยได้ต่ ำที่สุดมีโอกำส ที่จะไต่ล ำดับชั น 1-3 ขั น แต่มีเพียงร้อยละ 8 
ที่จะเลื่อนไปขั นสูงสุด ยิ่งไปกว่ำนั น มีสัดส่วนผู้ชำยอเมริกันว่ำร้อยละ 42 ที่ติดอยู่ในล ำดับชั นทำงเศรษฐกิจเดิม 
เมื่อเทียบกับร้อยละ 25-30 ในประเทศอ่ืน ๆ ในท ำนองเดียวกัน ผลกำรศึกษำของ The Pew Charitable 
Trusts ระบุว่ำ กว่ำร้อยละ 31 ของผู้ชำยที่เกิดในครอบครัวที่มีรำยได้ต่ ำที่สุดติดอยู่ในล ำดับชั นทำงเศรษฐกิจ
เดิม และอีกร้อยละ 26 ขยับขึ นไปอยู่ควินไทล์ที่สองเท่ำนั น มีเพียงร้อยละ 4 ที่สำมำรถไต่ขึ นไประดับรำยได้สูง
ที่สุด สะท้อนให้เห็นว่ำ ในสหรัฐฯ โอกำสในกำรเลื่อนล ำดับชั นทำงเศรษฐกิจและสังคมของคนท่ีเกิดในครัวเรือน
ยำกจน (rags to riches) เป็นไปได้น้อย  
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ภำพที่ 3.5 กำรเปลี่ยนล ำดับชั้นทำงเศรษฐกิจและสังคมแยกตำมกลุ่มประชำกรร้อยละ 20 ตำมรำยได้ 

 
ที่มำ: Jäntti และคณะ (2006) 

อย่ำงไรก็ตำม กำรจัดเก็บข้อมูลรำยได้ในระดับบุคคลเพ่ือน ำมำประเมินกำรเปลี่ยนล ำดับชั น 
ในหลำยประเทศค่อนข้ำงจ ำกัด โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งประเทศก ำลังพัฒนำ นักวิจัยจึงใช้ตัวชี วัดด้ำนกำรศึกษำ 
เป็นตัวแทนในกำรวิเครำะห์ เนื่องจำกกำรศึกษำมีบทบำทส ำคัญสองประกำรในกำรเลื่อนสถำนะทำงเศรษฐกิจและ
สังคม ในแง่หนึ่ง ผู้ปกครองที่มีฐำนะดีสำมำรถมอบโอกำสทำงกำรศึกษำที่ดีกว่ำให้กับลูกๆ ของตน อันน ำไปสู่
โอกำสในอนำคตท่ีดีขึ น ในทำงกลับกัน กำรศึกษำยังเป็นกลไกส ำคัญส ำหรับกำรเลื่อนชั นทำงเศรษฐกิจ โดยกำร
เปิดโอกำสให้คนจำกหลำยภูมิหลังทำงสังคม ได้พัฒนำคุณภำพชีวิตของตนเองและไต่ระดับขึ น ธนำคำรโลก 
ได้จัดท ำ Global Database of Intergenerational Mobility เพ่ือศึกษำกำรเลื่อนชั นทำงสังคมทั งแบบสัมบูรณ์
และสัมพัทธ์ใน 153 ประเทศ โดยศึกษำผู้ที่เกิดระหว่ำงปี 1940 ถึง 1980 โดยมีผลกำรศึกษำ ดังนี  

     (1) กำรเลื่อนล ำดับชั้นทำงกำรศึกษำในลักษณะของค่ำสัมบูรณ์ ตัวชี วัดที่ใช้คือสัดส่วนของบุตร
ที่มีกำรศึกษำสูงกว่ำผู้ปกครอง โดยมีเงื่อนไขว่ำผู้ปกครองไม่ได้รับกำรศึกษำในระดับอุดมศึกษำ ผลกำรศึกษำ  
ชี ว่ำ กำรเลื่อนล ำดับชั นค่อนข้ำงแตกต่ำงกันในแต่ละประเทศ ประเทศในแถบยุโรปตะวันตก แคนำดำ อเมริกำ
ใต้ บำงส่วนของตะวันออกกลำง และแอฟริกำใต้ มีกำรเลื่อนล ำดับชั นทำงกำรศึกษำสูง ประเทศในภูมิภำค
แอฟริกำมีอัตรำกำรเลื่อนชั นแบบสัมบูรณ์ต่ ำที่สุด โดยเฉลี่ยแล้วร้อยละ 36 ของผู้ที่เกิดในช่วงปี 1980 ได้รับ
กำรศึกษำสูงกว่ำผู้ปกครอง เมื่อเทียบกับร้อยละ 57 ในภูมิภำคเอเชียตะวันออกและแปซิฟิก เมื่อพิจำรณำ 
กำรเลื่อนล ำดับชั นระหว่ำงประเทศพัฒนำแล้วกับประเทศก ำลังพัฒนำ พบว่ำ ในช่วง 30 ปีที่ผ่ำนมำ กำรเลื่อนชั น
ด้ำนกำรศึกษำแบบสัมบูรณ์ในประเทศพัฒนำแล้วกับประเทศก ำลังพัฒนำมีแนวโน้มเข้ำหำกันมำกขึ น 
(convergence) ส่วนหนึ่งเป็นผลมำจำกกำรเข้ำถึงกำรศึกษำมำกขึ นในประเทศก ำลังพัฒนำ 
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ภำพที่ 3.6 แนวโน้มกำรเลื่อนล ำดับชั้นด้ำนกำรศึกษำแบบสัมบูรณ์ของกลุ่มประชำกรที่เกิดระหว่ำงปี 
1940-1980 ในประเทศพัฒนำแล้วและประเทศก ำลังพัฒนำ 

 
ที่มำ: World Bank (2018)  

(2) กำรเลื่อนล ำดับชั้นทำงกำรศึกษำในลักษณะของค่ำสัมพัทธ์ ตัวชี วัดที่ใช้คือค่ำสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์ (correlation coefficient) ระหว่ำงจ ำนวนปีกำรศึกษำของบุตรกับจ ำนวนปีกำรศึกษำของผู้ปกครอง 
โดยผลกำรศึกษำพบว่ำ กำรศึกษำของคนที่ เกิดในปี 1980 ส่วนใหญ่ในหลำยประเทศมีควำมสัมพันธ์ 
กับกำรศึกษำของผู้ปกครอง โดยประเทศในภูมิภำคอเมริกำใต้ เอเชียใต้ และแอฟริกำ มีกำรเลื่อนล ำดับชั น 
ด้ำนกำรศึกษำค่อนข้ำงต่ ำ จำกภำพที่ 3.7 จะเห็นได้ว่ำแนวโน้มกำรเลื่อนชั นด้ำนกำรศึกษำมีกำรเปลี่ยนแปลง 
ทั งในประเทศก ำลังพัฒนำและประเทศที่พัฒนำแล้ว ส ำหรับคนในรุ่นปัจจุบัน (กลุ่มประชำกรที่เกิดในปี 1980) 
โดยเฉลี่ยแล้ว ประเทศก ำลังพัฒนำมีกำรเลื่อนชั นแบบสัมพัทธ์ต่ ำกว่ำเมื่อเทียบกับประเทศที่มีรำยได้สูง  
ที่น่ำสนใจคือ ในอดีต (กลุ่มประชำกรที่เกิดในทศวรรษที่ 1940 และ 1950) กำรเลื่อนชั นเคยสูงกว่ำในกลุ่ม
ประเทศก ำลังพัฒนำโดยเฉลี่ย แต่แนวโน้มดังกล่ำวได้ลดลงตั งแต่ช่วงปี 1950 เป็นต้นมำ สวนทำงกับประเทศ 
ที่มีรำยได้สูง ข้อค้นพบนี สะท้อนว่ำ ในประเทศก ำลังพัฒนำ ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงควำมส ำเร็จทำงกำรศึกษำและ
จุดก ำเนิดทำงสังคม (social origins) มีควำมชัดเจนมำกขึ นเมื่อเวลำผ่ำนไป ซึ่งอำจมีส่วนท ำให้เกิดควำมไม่เท่ำเทียม
ทำงรำยได้มำกขึ น และโอกำสในกำรกำรเลื่อนชั นระหว่ำงรุ่นน้อยลง 

ภำพที่ 3.7 ล ำดับชั้นด้ำนกำรศึกษำแบบสัมพัทธ์ของกลุ่มประชำกรที่เกิดระหว่ำงปี 2483-2523 ในประเทศ
พัฒนำแล้วและประเทศก ำลังพัฒนำ 

 
ที่มำ: World Bank (2018)   
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3.3 โอกำสในกำรเลื่อนชั้นทำงเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนยำกจนข้ำมรุ่นในประเทศไทย 

เมื่อพิจำรณำประเทศไทย แม้ว่ำควำมยำกจนมีแนวโน้มลดลงอย่ำงต่อเนื่อง แต่ยังมีคนอีกจ ำนวนไม่น้อย 
ที่ยังติดอยู่ในกับดักของควำมยำกจน ข้อมูลจำกระบบบริหำรจัดกำรข้อมูลกำรพัฒนำคนแบบชี เป้ำ (Thai People 
Map and Analytics Platform: TPMAP) นิยำมครัวเรือนที่มีแนวโน้มเป็นยำกจนข้ำมรุ่น คือ ครัวเรือนที่มีเด็ก
และเยำวชนอำยุ 0 -18 ปี และมีควำมขัดสนอย่ำงน้อยอย่ำใดอย่ำงหนึ่งจำก 4 มิติ ได้แก่ (1) ด้ำนสุขภำพ  
เด็กแรกเกิดมีน  ำหนักไม่ถึง 2,500 กรัม หรือเด็กอำยุ 0-12 ปีได้รับวัคซีนไม่ครบ (2) ด้ำนสภำพแวดล้อม  
ไม่มีควำมมั่นคงด้ำนที่อยู่อำศัย หรือขำดแคลนน  ำสะอำดส ำหรับบริโภค (3) ด้ำนกำรศึกษำ เด็กขำด 
กำรเตรียมพร้อมก่อนวัยเรียน ไม่ได้รับกำรศึกษำภำคบังคับ หรื อไม่ได้เรียนต่อชั น ม.4 หรือเทียบเท่ำ  
หรือมีคนในครัวเรือนที่ไม่มีงำนท ำ ไม่ได้รับกำรฝึกอำชีพ หรือขำดทักษะในกำรอ่ำน เขียน และคิดเลขอย่ำงง่ำย  
(4) ด้ำนควำมม่ันคงทำงกำรเงิน รำยได้ครัวเรือนต่ ำกว่ำ 38,000 บำทต่อคนต่อปี หรือไม่มีเงินออม  

จำกค ำนิยำมดังกล่ำว พบว่ำ จ ำนวนครัวเรือนที่มีแนวโน้มจะตกอยู่ในควำมยำกจนข้ำมรุ่น มีประมำณ 
597,428 ครัวเรือน หรือประมำณร้อยละ 15 ของครัวเรือนที่มีเด็กและเยำวชนเป็นสมำชิก และมีแนวโน้ม  
ที่เพ่ิมสูงขึ นสืบเนื่องผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำดของโควิด-19 เมื่อพิจำรณำลักษณะของครัวเรือนยำกจนข้ำมรุ่น 
พบว่ำ ส่วนใหญ่มีระดับกำรศึกษำน้อย อัตรำกำรพ่ึงพิงสูง และไม่มีเงินออม สำเหตุหลักที่ส่งผลให้ครัวเรือน  
มีแนวโน้มเป็นครัวเรือนยำกจนข้ำมรุ่น คือ ไม่มีเงินออม เด็กอำยุ 6-14 ปี ไม่ได้รับกำรศึกษำภำคบังคับครบ 9 ปี 
นอกจำกนี  เกือบร้อยละ 70 ของหัวหน้ำครัวเรือนมีกำรศึกษำสูงสุดเพียงระดับชั นประถมศึกษำหรือต่ ำกว่ำ  
ในด้ำนโครงสร้ำงประชำกรภำยในครัวเรือน พบว่ำ อัตรำส่วนกำรพ่ึงพิงของเด็กและผู้สูงอำยุต่อวัยแรงงำนสูงถึง
ร้อยละ 90 โดยสัดส่วนของสมำชิกวัยเรียนอำยุ 6-14 ปีอยู่ที่ร้อยละ 23.7 หัวหน้ำครัวเรือนส่วนใหญ่ประกอบ
อำชีพเกษตรกรรม (ร้อยละ 48.5) รองลงมำคือรับจ้ำงทั่วไป (ร้อยละ 28.8) กว่ำร้อยละ 30 ของครัวเรือน
ยำกจนข้ำมรุ่นอำศัยอยู่ในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ภำคใต้ (ร้อยละ 25) และภำคเหนือ (ร้อยละ 19)  

งำนวิจัยจ ำนวนหนึ่งได้ประเมินโอกำสในกำรกำรเปลี่ยนล ำดับชั นทำงเศรษฐกิจของประเทศไทย ในมิติ
ของรำยได้ งำนศึกษำของ Chongcharoentanawat (2019) น ำเสนอข้อค้นพบของกำรเลื่อนล ำดับชั น 
ด้ำนรำยได้ในประเทศไทยในช่วงพ.ศ. 2548-2554 ในเขตเมืองและเขตชนบท โดยใช้ข้อกำรส ำรวจเศรษฐกิจ
และสังคมของครัวเรือน โดยใช้ตัวอย่ำงซ  ำ (Panel SES) พบว่ำ ประเทศไทยมีกำรเลื่อนล ำดับชั นด้ำนรำยได้
แบบสัมบูรณ์ วัดจำกขนำดของกำรเปลี่ยนแปลงของรำยได้ระหว่ำงสองช่วงระยะเวลำทีค่่อนข้ำงสูงเมื่อเทียบกับ
ประเทศอ่ืน ๆ แต่เมื่อพิจำรณำทิศทำงกำรเปลี่ยนแปลงต ำแหน่งของรำยได้แล้ว กลับพบว่ำ ในช่วงระยะเวลำ 7 ปี 
มีครัวเรือนกว่ำร้อยละ 53 ที่ยังติดอยู่ในกลุ่มรำยได้น้อยสุด (poorest quintile) สะท้อนว่ำ แม้ครัวเรือน
ยำกจนจะมีรำยได้เพ่ิมขึ น แต่ยังต้องเผชิญกับข้อจ ำกัดที่จะเลื่อนชั นไปในระดับที่สูงขึ น ข้อค้นพบที่น่ำสนใจ  
จำกผลกำรศึกษำนี คือ ครัวเรือนในชนบทมีแนวโน้มกำรเลื่อนชั นด้ำนรำยได้มำกกว่ำครัวเรือนในเมือง รุ่งพรหม
ประทำน และ อริยอำภำกมล (2561) ศึกษำกำรปรับเปลี่ยนฐำนะของครัวเรือนชนบทใน 4 จังหวัด ได้แก่ 
จังหวัดฉะเชิงเทรำ ลพบุรี ศรีสะเกษ และบุรีรัมย์ ระหว่ำงปี 2543 – 2556 โดยใช้ฐำนข้อมูลระดับครัวเรือน
แบบตัวอย่ำงซ  ำเพ่ือกำรวิจัยด้ำนเศรษฐศำสตร์และสังคม (Townsend Thai Data) พบว่ำ กำรเปลี่ยนล ำดับชั น 
ในชนบทไทยมีแนวโน้มค่อนข้ำงดี โดยมีปัจจัยหนุนมำจำกระดับกำรศึกษำของสมำชิกในครัวเรือน ปัจจัย  
ที่ส่งผลเชิงลบต่อกำรเปลี่ยนแปลงของรำยได้คือ อัตรำกำรพ่ึงพิงของผู้สูงอำยุและเด็ก  ทั งนี กำรเลื่อนชั น 
ทำงสังคมข้ำมรุ่นของคนจนเมืองในกรุงเทพมหำนคร จำกกำรสัมภำษณ์ครัวเรือนที่รุ่นพ่อแม่ยำกจนและมีลูก 
อยู่ในวัยแรงงำนที่เข้ำมำอำศัยอยู่ในกรุงเทพฯ จ ำนวน 30 ครัวเรือน แบ่งเป็น 15 ครัวเรือนจำกชุมชนคลองเตย 
อีก 15 ครัวเรือนจำกชำนเมืองเขตสำยไหมและกรุงเทพฯ ตอนบน พบว่ำ แม้ว่ำรุ่นลูกจะมีกำรศึกษำที่สูงกว่ำ
พ่อแม่ แต่มีเพียง 8 คนจำก 30 ครัวเรือนเท่ำนั นที่มีระดับรำยได้สูงกว่ำพ่อแม่ เนื่องจำกรุ่นพ่อแม่ได้ย้ำยเข้ำมำ
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ในกรุงเทพฯ ในช่วงที่มีกำรเริ่มพัฒนำอุตสำหกรรมที่ต้องกำรแรงงำนไร้ทักษะจ ำนวนมำก ประกอบกับช่วงเวลำนั น
มีกำรเติบโตของเศรษฐกิจค่อนข้ำงสูงกว่ำ ในขณะที่รุ่นลูกมีข้อจ ำกัดของตลำดแรงงำนที่ต้องกำร  
คนที่มีทักษะสูง เศรษฐกิจซบเซำ ท ำให้โอกำสในกำรเลื่อนชั นทำงสังคมผ่ำนระดับรำยได้น้อยมำก และ 
ไม่สำมำรถสะสมทุนทำงเศรษฐกิจได้อีกด้วย หำกพิจำรณำกำรเลื่อนล ำดับชั นด้ำนกำรศึกษำ พบว่ำ แม้ว่ำรุ่นลูก
จะมีกำรศึกษำสูงกว่ำพ่อแม่ โดยที่ร้อยละ 50 ของรุ่นลูกมีกำรศึกษำในระดับปริญญำตรี ขณะที่รุ่นพ่อแม่ 
ร้อยละ 60 มีกำรศึกษำในระดับประถมศึกษำ แต่กำรที่พ่อแม่มีรำยได้น้อยจึงมีทุนทำงเศรษฐกิจไม่เพียงพอ 
ที่จะให้ลูกได้รับกำรศึกษำที่มีคุณภำพสูง ท ำให้รุ่นลูกเข้ำเรียนได้แค่สถำบันระดับกลำงถึงล่ำงเท่ำนั น 
หมำยควำมว่ำ รุ่นลูกมีกำรศึกษำสูงกว่ำรุ่นพ่อแม่แต่คุณภำพกำรศึกษำยังอยู่ในระดับกลำง – ล่ำง ซึ่งปัจจัย
ดังกล่ำวกลำยเป็นอุปสรรคต่อควำมสำมำรถในกำรแข่งขันในตลำดแรงงำนยุคปัจจุบัน รวมไปถึงโอกำส 
ในกำรเลื่อนชั นทำงเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนยำกจน  

กล่ำวโดยสรุป ควำมยำกจนข้ำมรุ่น เป็นกำรถ่ำยโอนกำรขำดดุลทรัพยำกรและสินทรัพย์จำกรุ่นหนึ่ง  
ไปยังอีกรุ่นหนึ่งภำยในครอบครัว โดยบุคคลที่เกิดในครัวเรือนยำกจนมีแนวโน้มที่จะติดอยู่ในกับดักควำมยำกจน 
ปัจจัยที่ท ำให้เกิดกำรส่งต่อควำมยำกจน ประกอบด้วยปัจจัยด้ำนครัวเรือน อำทิ รำยได้ครัวเรือน กำรเข้ำถึง
กำรศึกษำและอำชีพ รวมถึงปัจจัยภำยนอกครัวเรือน อำทิ สถำนกำรณ์ทำงเศรษฐกิจ ปัจจัยทำงสังคมและ
วัฒนธรรม เป็นต้น ซึ่งล้วนมีผลต่อชีวิตควำมเป็นอยู่ของเด็กในครัวเรือนยำกจน ส่งผลต่อควำมสำมำรถในกำร
เลื่อนชั นทำงเศรษฐกิจและสังคม ทั งนี  โอกำสในกำรเปลี่ยนล ำดับชั นทำงเศรษฐกิจและสังคม สำมำรถประเมิน
จำกรำยได้ กำรศึกษำ หรืออำชีพ ตัวอย่ำงเช่น กำรวัดควำมสัมพันธ์ระหว่ำงรำยได้ของผู้ปกครองกับบุตร  
กำรวัดจ ำนวนปีกำรศึกษำของบุตรกับผู้ปกครอง เป็นต้น อย่ำงไรก็ตำม โอกำสในกำรเลื่อนชั นทำงเศรษฐกิจ
และสังคมมีควำมแตกต่ำงกันในแต่ละพื นที่ ดังนั น กำรก ำหนดนโยบำยเพ่ือแก้ไขปัญหำควำมยำกจนข้ำมรุ่น 
ควรพิจำรณำให้เหมำะสมกับบริบทพื นที่ รวมถึงพิจำรณำปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมยำกจนข้ำมรุ่น ทั งด้ำนรำยได้
ครัวเรือน กำรศึกษำ อำชีพ และปัจจัยด้ำนสภำพแวดล้อม ปัจจุบันภำครัฐขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนด้ำนกำร
แก้ไขปัญหำควำมยำกจนข้ำมรุ่น โดยก ำหนดไว้ในแนวทำงกำรพัฒนำของแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566-2570) ที่มีเป้ำหมำยให้ครัวเรือนที่มีแนวโน้มกลำยเป็นครัวเรือนยำกจนข้ำมรุ่น 
มีโอกำสในกำรเลื่อนสถำนะทำงเศรษฐกิจและสังคม กระทั่งสำมำรถหลุดพ้นจำกควำมยำกจนได้อย่ำงยั่งยืน  
ซึ่งกำรจัดท ำนโยบำยในกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนจ ำเป็นต้องให้ควำมส ำคัญกับกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์
ควำมยำกจน รวมถึงกำรทบทวนแนวทำงกำรด ำเนินงำนและวิเครำะห์ช่องว่ำงในกำรด ำเนินงำน เพ่ือให้ข้อเสนอ
เชิงนโยบำยมีประสิทธิภำพและตอบโจทย์เป้ำหมำยในกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและลดควำมเหลื่อมล  ำ  
ในภำพรวม 
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บทที่ 4 นโยบำยและช่องว่ำงกำรด ำเนินนโยบำย 
ในกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำ 

กำรด ำเนินนโยบำยในกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล  ำ มีกำรด ำเนินงำนอย่ำงต่อเนื่อง 
โดยเฉพำะกำรขับเคลื่อนโครงกำรที่ตอบโจทย์เป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ชำติและแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์
ชำติซึ่งมุ่งเน้นกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือลดควำมเหลื่ อมล  ำและ 
สร้ำงควำมเป็นธรรมในทุกมิติ โดยในปี 2565 มีกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและ  
ควำมเหลื่อมล  ำ ประกอบด้วยกำรยกระดับรำยได้ประชำกรกลุ่มเปรำะบำง ผ่ำนนโยบำยด้ำนกำรบรรเทำภำระ
ค่ำครองชีพ เพ่ือช่วยเหลือให้ผู้มีรำยได้น้อยพ้นจำกควำมยำกจน  กำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนขจัด 
ควำมยำกจนและพัฒนำคนทุกช่วงวัยอย่ำงยั่งยืนตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง  กำรแก้ไขปัญหำ 
ควำมยำกจนและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจท้องถิ่น/ชุมชนผ่ำนกำรสร้ำงงำนสร้ำงรำยได้และกำรจัดหำที่ดินท ำกินให้แก่
ครัวเรือนยำกจน กำรพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำก กำรกระจำยกำรถือครองทรัพย์สิน/พัฒนำที่อยู่อำศัยผู้มีรำยได้
น้อยในเมืองและชนบท โดยบริหำรจัดกำรที่ดินท ำกินแก่เกษตรกรรำยย่อยและผู้ด้อยโอกำส กำรจัดที่ดินท ำกิน
ให้ชุมชน กำรสร้ำงโอกำสให้ชุมชนและผู้มีรำยได้น้อยได้เข้ำถึงสวัสดิกำรพื นฐำนด้ำนที่อยู่อำศัย  

นอกจำกนี  ยังรวมถึงกำรพัฒนำระบบกำรคุ้มครองทำงสังคม อำทิ กำรจัดสวัสดิกำรให้กับกลุ่ม
เปรำะบำง (เด็ก ผู้สูงอำยุ ผู้พิกำร ผู้ป่วยเอดส์) กำรบูรณำกำรควำมร่วมมือเพ่ือขับเคลื่อนกำรให้ควำมช่วยเหลือ
กลุ่มเปรำะบำง โดยใช้ฐำนข้อมูล TPMAP กำรพัฒนำและจัดสวัสดิกำรชุมชนกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำน 
ของศูนย์ช่วยเหลือสังคมต ำบล กำรสร้ำงโอกำสกำรเข้ำถึงกำรศึกษำที่มีคุณภำพ โดยพัฒนำระบบหลักประกัน
ควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ (ทุนเสมอภำค) สนับสนุนทุนกำรศึกษำให้แก่นักเรียนหรือนักศึกษำที่ขำดแคลน 
ทุนทรัพย์หรือด้อยโอกำส กำรสนับสนุนค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดกำรศึกษำตั งแต่ระดับอนุบำลจนจบกำรศึกษำ 
ขั นพื นฐำน กำรพัฒนำโรงเรียนคุณภำพ กำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำด้วยเทคโนโลยีกำรศึกษำทำงไกล  
กำรสร้ำงโอกำสกำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุขอย่ำงทั่วถึงและมีคุณภำพ โดยพัฒนำระบบสุขภำพปฐมภูมิ พัฒนำ
ศักยภำพอำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน (อสม.) กำรพัฒนำกลไกกำรจ่ำยค่ำบริกำรสำธำรณสุข 
ที่มีประสิทธิภำพและสอดคล้องกับสิทธิประโยชน์กลำง กำรสร้ำงโอกำสกำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรม  
โดยมีกองทุนยุติธรรม เป็นกลไกให้ควำมช่วยเหลือผู้มีรำยได้น้อยในกำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรม รวมถึง  
กำรให้บริกำรข้อมูลและค ำปรึกษำทำงกฎหมำยผ่ำนโครงกำรยุติธรรมเคลื่อนที่ นอกจำกนี  ยังส่งเสริมกำรเข้ำถึง
เทคโนโลยีและโครงสร้ำงพื นฐำน เพ่ือสร้ำงควำมเสมอภำคในกำรเข้ำถึงข้อมูล ควำมรู้ ผ่ำนกำรด ำเนิน
โครงกำรเน็ตประชำรัฐ รวมถึงขยำยอินเทอร์เน็ตควำมเร็วสูงเพ่ือพัฒนำคุณภำพชีวิตประชำชน (รำยละเอียด
นโยบำย ดังตำรำงที ่4.1) 

อย่ำงไรก็ตำม แม้รัฐบำลจะด ำเนินงำนด้ำนกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและลดควำมเหลื่อมล  ำ  
อย่ำงต่อเนื่อง และสำมำรถลดสัดส่วนคนยำกจนให้เหลือเพียง ร้อยละ 5.43 ซึ่งบรรลุตำมเป้ำหมำย 
ของแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ 12 แต่ยังมีมิติกำรพัฒนำที่ภำครัฐจ ำเป็นต้องให้ควำมส ำคัญ
และเร่งขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนเพ่ิมเติม โดยเฉพำะมิติควำมยำกจนที่เชื่อมโยงกับกำรศึกษำ เพ่ือตัดวงจร
ปัญหำควำมยำกจนข้ำมรุ่น รวมถึงมิติกำรลดควำมเหลื่อมล  ำที่ เชื่อมโยงกับระบบกำรบริหำรจัดกำร  
ด้ำนงบประมำณ ระบบสวัสดิกำรภำครัฐ ระบบฐำนข้อมูล รวมถึงกำรติดตำมประเมินผลโครงกำร ซึ่งเมื่อพิจำรณำ
สถำนกำรณ์กำรพัฒนำและนโยบำยกำรด ำเนินงำนในกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและลดควำมเหลื่อมล  ำ  
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ที่ผ่ำนมำ พบว่ำมีช่องว่ำงกำรด ำเนินนโยบำย (policy gaps) ที่ชี ให้เห็นควำมจ ำเป็นในกำรขับเคลื่อนสู่กำรปฏิบัติ
เพ่ือน ำไปสู่กำรลดปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล  ำ ดังนี  

(1) นโยบำยกำรจัดสรรงบประมำณยังไม่สะท้อนผลลัพธ์ด้ำนกำรกระจำยทรัพยำกรและ 
กำรพัฒนำไปยังพ้ืนที่อย่ำงเหมำะสม โดยเฉพำะภำยใต้แผนงำนยุทธศำสตร์ส่งเสริมกำรพัฒนำจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดแบบบูรณำกำร ที่ครอบคลุมกำรพัฒนำจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในทุกมิติ ซึ่งยังไม่ตอบโจทย์กำรบูรณำกำร
แก้ไขปัญหำควำมยำกจนระดับพื นที่ อำทิ จังหวัดแม่ฮ่องสอน ปัตตำนี ติดอยู่ใน 5 อันดับแรกของจังหวัด  
ที่มีสัดส่วนคนจนสูงที่สุด แต่อยู่ในกลุ่มที่ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณต่ ำที่สุด 5 อันดับแรก สะท้อนให้เห็นว่ำ 
เกณฑ์กำรจัดสรรงบประมำณยังไม่ได้ให้ควำมส ำคัญกับฐำนะทำงเศรษฐกิจของประชำชนในจังหวัดเท่ำที่ควร 
เนื่องจำกเน้นไปที่องค์ประกอบด้ำนผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) จ ำนวนประชำกร และขนำดพื นที่ ท ำให้
จังหวัดขนำดใหญ่ได้รับงบประมำณสูง ส่งผลให้จังหวัดขนำดเล็กและอยู่ในพื นที่ห่ำงไกลได้รับกำรจัดสรร
งบประมำณน้อย ซึ่งหำกจังหวัดที่มีปัญหำควำมยำกจน ไม่ได้รับกำรกระจำยทรัพยำกรและกำรพัฒนำที่ตรงจุด 
จะมีควำมเสี่ยงที่ท ำให้ติดอยู่ในจังหวัดยำกจนเรื อรัง  

(2) กำรใช้จ่ำยงบประมำณภำครัฐในกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำยังท ำได้
ไม่เต็มประสิทธิภำพ มำตรกำรทำงกำรคลังถือเป็นหนึ่งในเครื่องมือของรัฐในกำรลดควำมยำกจนและสร้ำง
ควำมเท่ำเทียมในสังคม ในช่วงระยะเวลำ 20 ปี แม้ว่ำกำรใช้จ่ำยภำครัฐของไทยขยำยตัวอย่ำงต่อเนื่องจำก 
720,214 ล้ำนบำทในปี 2544 เป็น 2,951,725 ล้ำนบำท ในปี 2564 แต่โครงสร้ำงงบประมำณรำยจ่ำยมำกกว่ำ
ครึ่งหนึ่งของประเทศเป็นรำยจ่ำยประจ ำ ซึ่งในปี 2565 มีสัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ 76.55 ของงบประมำณทั งหมด 
ขณะที่ค่ำใช้จ่ำยลงทุนมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 19.74 ซึ่งกำรลงทุนของรัฐครอบคลุมโครงสร้ำงพื นฐำน อุปกรณ์
ทำงกำรแพทย์และกำรศึกษำ ทีด่ินและสิ่งก่อสร้ำง เป็นต้น หำกลงทุนได้อย่ำงเหมำะสม จะช่วยยกระดับบริกำร
สำธำรณะให้มีประสิทธิภำพยิ่งขึ น  

ภำพที่ 4.1 ค่ำสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำคของประเทศไทย )ก่อนและหลังมำตรกำรทำงกำรคลัง(  

 

ที่มำ: The Standardized World Income Inequality Database 

เมื่อพิจำรณำผลกำรด ำเนินนโยบำยกำรคลังของประเทศ โดยใช้ข้อมูลของ The Standardized 
World Income Inequality Database ประเมินควำมเหลื่อมล  ำด้ำนรำยได้ก่อนและหลังกำรใช้มำตรกำร 
ด้ำนกำรคลังใน 198 ประเทศ พบว่ำ ถึงแม้นโยบำยกำรคลังของไทยจะมีส่วนช่วยลดควำมเหลื่อมล  ำลงได้  
แต่ยังอยู่ในระดับไม่มำกนัก โดยในปี 2564 ค่ำสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำคด้ำนรำยได้ลดลงเพียง 2.30 จุด 
ในขณะที่นโยบำยกำรคลังในประเทศสวีเดนท ำให้ค่ำสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำคลดลง 20.50 จุด หรือญี่ปุ่น
ลดลง 16.30 จุด 

30

35

40

45

50

19
80

19
81

19
82

19
83

19
84

19
85

19
86

19
87

19
88

19
89

19
90

19
91

19
92

19
93

19
94

19
95

19
96

19
97

19
98

19
99

20
00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

20
20

20
21

Gini coefficient ก่อนนโยบำยกำรคลัง Gini coefficient หลังนโยบำยกำรคลัง



55 

 

 
 

(3) นโยบำยของรัฐยังไม่เอ้ือต่อกำรเปลี่ยนล ำดับชั้นทำงเศรษฐกิจของคนจน กำรส ำรวจปัจจัย
ในกำรยกระดับสถำนะทำงเศรษฐกิจ โดย World Economic Forum ชี ว่ำ ประเทศไทยอยู่ในล ำดับที่ 55  
จำก 82 ประเทศที่เอื อโอกำสในกำรเลื่อนล ำดับชั นทำงเศรษฐกิจและสังคม นั่นหมำยควำมว่ำ ฐำนะทำง
เศรษฐกิจของพ่อแม่ยังมีอิทธิพลต่อรำยได้ของรุ่นลูก นโยบำยกำรส่งเสริมโอกำสทำงกำรศึกษำและกำรพัฒนำ
ทักษะที่จ ำเป็นต่อกำรประกอบอำชีพในอนำคต อำทิ ทักษะกำรเป็นผู้ประกอบกำรธุรกิจ ทักษะทำงเทคโนโลยี
และอุตสำหกรรม ทักษะทำงกำรตลำด และกำรเพ่ิมผลิตภำพกำรผลิตทำงกำรเกษตร เป็นประเด็นที่ภำครัฐ 
ควรให้ควำมส ำคัญ เพ่ือตัดวงจรควำมยำกจนและเป็นบันไดสู่กำรเลื่อนล ำดับชั นในสังคม อย่ำงไรก็ตำม 
ประเทศไทยกลับถูกจัดอันดับอยู่ในล ำดับที่ 51 ในแง่โอกำสกำรเข้ำถึงโอกำสทำงกำรศึกษำ ซึ่งจำกบทที่ 1 
สะท้อนว่ำเด็กยำกจนยังคงมีโอกำสในกำรเข้ำถึงกำรศึกษำระดับสูงได้ต่ ำ โดยมีอัตรำกำรเข้ำเรียนลดลงตั งแต่
ระดับประถมศึกษำเป็นต้นมำ ส่งผลต่อโอกำสในกำรหำรำยได้ในอนำคต นอกจำกนี  ผลกำรประเมิน
ประสิทธิภำพของโครงกำรที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมรำยได้และยกระดับคุณภำพชีวิต อำทิ โครงกำรฝึกอำชีพ
ของรัฐไม่ได้ส่งผลกระทบอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติต่อกำรยกระดับฐำนะทำงเศรษฐกิจของครัวเรือน ทั งในมิติ
รำยได้ รำยจ่ำย และกำรจ้ำงงำน หำกวิเครำะห์ตำมคุณลักษณะของผู้เข้ำรับกำรฝึกอบรม พบว่ำ กลุ่มที่เสี่ยง 
ต่อภำวะควำมยำกจนมำกที่สุด ได้แก่ ผู้หญิง ผู้อำศัยอยู่ในชนบท เยำวชน (อำยุ 15–24 ปี) ผู้สูงอำยุ (60 ปีขึ นไป) 
แรงงำนที่มีระดับกำรศึกษำไม่สูง และผู้ที่ไม่อยู่ในก ำลังแรงงำน มักได้รับประโยชน์จำกกำรฝึกอำชีพน้อย กว่ำ
กลุ่มอ่ืน  

(4) กำรจัดสรรทรัพยำกรทำงกำรศึกษำมีควำมแตกต่ำงกันตำมขนำดโรงเรียนและยังไม่ตอบ
โจทย์ควำมต้องกำรของสถำนศึกษำ โดยกำรจัดสรรงบประมำณด้ำนกำรศึกษำใช้รูปแบบกำรจัดสรรเงิน
อุดหนุนรำยหัว กำรจัดสรรบุคลำกรทำงกำรศึกษำจัดสรรตำมสัดส่วนจ ำนวนนักเรียน ซึ่งเอื อต่อโรงเรียนขนำดใหญ่
มำกกว่ำโรงเรียนขนำดเล็ก ส่งผลให้เกิดควำมเหลื่อมล  ำด้ำนคุณภำพกำรศึกษำระหว่ำงโรงเรียนที่มีขนำดต่ำงกัน 
รวมถึงควำมแตกต่ำงด้ำนคุณภำพกำรศึกษำระหว่ำงสังกัดโรงเรียน ซึ่งเชื่อมโยงกับกำรบริหำรจัดกำรกำรศึกษำ 
หลักสูตรกำรเรียนรู้ และคุณภำพครู นอกจำกนี  กำรสนับสนุนทุนกำรศึกษำยังไม่ครอบคลุมควำมจ ำเป็น
พื นฐำนของครัวเรือน สะท้อนได้จำกอัตรำกำรเข้ำเรียนที่ลดลงตำมระดับชั นที่สูงขึ น เกิดปัญหำกำรหลุดออก
นอกระบบกำรศึกษำ ที่เชื่อมโยงไปถึงกำรลดโอกำสในกำรพัฒนำอำชีพและสร้ำงรำยได้  นอกจำกนี  แม้ภำครัฐ
ด ำเนินนโยบำยขับเคลื่อนคุณภำพกำรศึกษำระดับพื นที่ ผ่ำนโครงกำรโรงเรียนคุณภำพ แต่ยังไม่มีกำรขยำยผล
มำกเท่ำที่ควร ดังนั น จึงจ ำเป็นต้องเพ่ิมประสิทธิภำพกำรจัดสรรทรัพยำกรทำงกำรศึกษำให้ตอบโจทย์ 
กำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำที่เท่ำเทียมทุกพื นที่ รวมถึงพัฒนำนวัตกรรมกำรจัดกำรศึกษำจำกกำรมีส่วนร่วม
ของทุกภำคส่วน โดยเฉพำะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นกลไกหลักในกำรขับเคลื่อนเชิงพื นที่   
เพ่ือกระจำยโอกำสกำรเข้ำถึงกำรศึกษำที่มีคุณภำพให้ครอบคลุมกลุ่มนักเรียน 

(5) ระบบบริหำรจัดกำรด้ำนสำธำรณสุขขำดควำมเป็นเอกภำพ มีปัญหำเชิงโครงสร้ำง 
กำรบริหำรงำนสำธำรณสุข กำรวำงแผนก ำลังคนด้ำนสำธำรณสุข ซึ่งแม้ว่ำประชำชนเข้ำถึงหลักประกันสุขภำพ 
ได้แก่ สวัสดิกำรรักษำพยำบำลข้ำรำชกำร กองทุนประกันสังคม และกองทุนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ  
ที่ร้อยละ 99.56 แต่ยังขำดควำมเป็นเอกภำพในกำรบริหำรจัดกำร ขำดมำตรฐำนกลำงในด้ำนสิทธิประโยชน์ 
นอกจำกนี  คุณภำพบริกำรระหว่ำงพื นที่ยังมีควำมเหลื่อมล  ำจำกกำรกระจุกตัวของบุคลำกรทำงกำรแพทย์ และ
เครื่องมือทำงกำรแพทย์ในเมืองหลวงและเมืองใหญ่  สะท้อนให้เห็นควำมส ำคัญของกำรวำงแผนก ำลังคน 
ด้ำนสุขภำพ เพ่ือยกระดับคุณภำพบริกำรด้ำนสำธำรณสุขระหว่ำงพื นที่   

(6) เงินอุดหนุนและเบี้ยยังชีพต่ำง ๆ มีมูลค่ำสิทธิประโยชน์ลดลงอย่ำงมีนัยส ำคัญ เนื่องจำก 
ไม่มีกำรปรับตำมดัชนีรำคำผู้บริโภค ภำพที่ 4.2 แสดงให้เห็นว่ำ ดัชนีรำคำผู้บริโภคมีแนวโน้มสูงขึ น ขณะที่  
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(1) อัตรำเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี ยงดูเด็กแรกเกิดอยู่ที่ 600 บำทต่อเดือน มำตั งแต่ปี 2559 (2) เบี ยยังชีพ
ผู้สูงอำยุให้สิทธิประโยชน์ขั นต่ ำอยู่ที่ 600 บำทต่อเดือน มำตั งแต่ปี 2554 และ (3) เบี ยยังชีพคนพิกำรให้สิทธิ
ประโยชน์ขั นต่ ำ 800 บำทต่อเดือน มำตั งแต่ปี 2557 

ภำพที่ 4.2 อัตรำกำรเติบโตเฉลี่ยต่อปีของดัชนีรำคำผู้บริโภค ระหว่ำง ปี พ .ศ .  2555 – 2565  

 
ที่มำ : กองดัชนเีศรษฐกจิกำรค้ำ ส ำนักงำนนโยบำยและยุทธศำสตร์กำรค้ำ 

(7) ภำครัฐขำดฐำนข้อมูลประชำชนที่เชื่อมโยงกันระหว่ำงหน่วยงำน  รัฐบำลจ ำเป็นต้องมี
ฐำนข้อมูลเกี่ยวกับประชำชนที่ครบถ้วน เป็นระบบ และมีกำรปรับปรุงให้ทันสมัยอยู่สม่ ำเสมอ เพ่ือให้จัดสรร
สวัสดิกำรได้เหมำะสมและสอดคล้องกับควำมต้องกำรของกลุ่มเป้ำหมำย แต่ปัจจุบัน ข้อมูลประชำ ชน 
ผู้ลงทะเบียนและผู้รับสิทธิประโยชน์โครงกำรต่ำง ๆ ยังคงกระจัดกระจำยไปตำมหน่วยงำนที่รับผิดชอบ อำทิ 
เบี ยยังชีพผู้สูงอำยุ และเบี ยยังชีพคนพิกำร ดูแลโดยกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น และกรุงเทพมหำนคร 
กระทรวงมหำดไทย โครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี ยงดูเด็กแรกเกิด ดูแลโดยกรมกิจกำรเด็กและเยำวชน 
กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ โครงกำรบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ ดูแลโดยกระทรวงกำรคลัง 
อีกทั งไม่ทันต่อเหตุกำรณ์ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งข้อมูลทำงเศรษฐำนะ ที่เป็นข้อมูลพื นฐำนส ำคัญของกำรจัดสวัสดิกำร
แบบก ำหนดกลุ่มเป้ำหมำย (targeting) กลับไม่ได้รับกำรตรวจสอบเป็นประจ ำทุกปี13  

(8) หน่วยงำนภำครัฐยังไม่ได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรประเมินผลกระทบของมำตรกำร/โครงกำร
สวัสดิกำรสังคมเท่ำที่ควร เพ่ือใช้เป็นหลักฐำนเชิงประจักษ์ในกำรจัดสรร/โยกย้ำยงบประมำณไปให้โครงกำร  
ที่มีควำมจ ำเป็นเร่งด่วนกว่ำ และ/หรือมีควำมคุ้มค่ำมำกกว่ำ ทั งนี  ส่วนใหญ่เน้นกำรติดตำมปัจจัยน ำเข้ำ 
(inputs) อำทิ จ ำนวนงบประมำณที่ใช้ จ ำนวนผู้ลงทะเบียน จ ำนวนผู้ได้รับสิทธิประโยชน์ ซึ่งยังไม่สำมำรถ
อธิบำยได้ว่ำมำตรกำร/โครงกำรนั น ๆ ช่วยลดควำมยำกจน หรือน ำไปสู่กำรกระจำยรำยได้ที่เท่ำเทียมขึ น  
อย่ำงมีนัยส ำคัญหรือไม่ และมำตรกำร/โครงกำรใดมีควำมคุ้มค่ำกว่ำกัน 

                                                           
13 ศูนย์วิจัยควำมเหลื่อมล  ำและนโยบำยสังคม (CRISP). (2564, 21 ตุลำคม). บัตรสวัสดิการแห่งรฐักับการลดความเหลื่อมล ้า [วิดีโอ]. 
https://www.facebook.com/CRISP.Thammasat/videos/245720847523653 
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ตำรำง 4.1 นโยบำยแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำ ปี 2565 

นโยบำย หน่วยงำนรับผิดชอบ รูปแบบกำรให้ควำมช่วยเหลือ/กำรด ำเนินกำร กลุ่มเป้ำหมำย งบประมำณที่ใช ้

  นโยบำยด้ำนกำรบรรเทำภำระค่ำครองชีพ/เพิ่มรำยได้ของผู้มีรำยได้น้อย   

โครงกำรบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ กระทรวงกำรคลัง เพื่อช่วยเหลือค่ำครองชีพแก่ผู้มีรำยได้น้อยให้พ้นจำกควำมยำกจน ในรูปแบบ
กำรให้ผู้ถือสิทธิตำมบัตร สำมำรถใช้เพื่อลดหย่อนค่ำสินค้ำอุปโภคบริโภค 
บริกำร และค่ำเดินทำง โดยให้ควำมช่วยเหลือค่ำครองชีพผู้มีบัตรสวัสดิกำร
แห่งรัฐ อำทิ วงเงินค่ำซื อสินค้ำอุปโภคบริโภคที่จ ำเป็นส ำหรับผู้มีรำยได้ไม่เกิน
กว่ำ 30,000 บำทต่อปี ได้รับ 300 บำทต่อเดือน และผู้ที่มีรำยได้เกินกว่ำ 
30,000 บำทแต่ไม่เกิน 100 ,000 บำทต่อปี ได้รับ 200 บำทต่อเดือน 
นอกจำกนี  ยังได้รับวงเงินส ำหรับค่ำโดยสำรเดินทำง ค่ำสำธำรณูปโภคต่ำง ๆ 
ได้แก่ ค่ำก๊ำซหุงต้ม ค่ำไฟฟ้ำ และค่ำน  ำประปำ เป็นต้น กว่ำ 1 ,500 บำท 
ต่อเดือน 

ผู้ถือบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐจ ำนวน 14 ลำ้นคน ปีงบประมำณ พ.ศ.2565 ใช้จ่ำยเงิน
โครงกำรบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ จ ำนวน 
32,406.19 ล้ำนบำท 

โครงกำรเงินอุดหนุนเพื่อกำรเลี ยง
ดูเด็กแรกเกิด 

กรมกิจกำรเด็กและ
เยำวชน กระทรวงกำร
พัฒนำสังคมและควำม

มั่นคงของมนุษย์ 

เพื่อบรรเทำภำระค่ำครองชีพ/เพิ่มรำยได้ของผู้มีรำยได้น้อย โดยกำรจัด
สวัสดิกำรในรูปแบบเงินโอน ที่ให้โดยไม่มีเง่ือนไข และผู้ได้รับประโยชน์ไม่ต้อง
จ่ำยสมทบ โดยมีกลุ่มเป้ำหมำยเป็นเด็กอำยุ 0-6 ปี ครอบครัวที่มีสิทธิได้รับเงิน
อุดหนุนฯ เป็นครอบครัวที่ยำกจนหรือเสี่ยงที่จะยำกจน มีรำยได้เฉลี่ยไม่เกิน 
100,000 บำท/คน/ปี ซ่ึงผู้ปกครองของเด็กตำมคุณสมบัติดังกล่ำว ได้รับเงิน
อุดหนุนจ ำนวน 600 บำท/คน/เดือน 

เด็กอำย ุ0-6 ป ีที่อำศัยอยู่ในครัวเรือนยำกจน  
ณ 30 กันยำยน 2565 มีผู้ที่ได้รับเงินอุดหนุน
ทั งสิ น 2,337,950 คน 

ปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ได้รับจัดสรร 
16,659.49 ล้ำนบำท   
ใช้ไป 17,621.65 ล้ำนบำท (คิดเป็น
ร้อยละ 105.78 ของงบประมำณ 
ที่ได้รับจัดสรร) 

เบี ยยังชีพผู้สูงอำย ุ กรมส่งเสริมกำรปกครอง
ท้องถิ่น 
กรุงเทพมหำนคร และ
เทศบำลเมืองพัทยำ 
กระทรวงมหำดไทย 

เพื่อสนับสนุนค่ำใช้จ่ำยให้ผู้สูงอำยุสำมำรถด ำรงชีวิตอยู่ในครอบครัวและชุมชน
ได้ตำมควรแก่อัตภำพ โดยไม่ต้องอยู่ในสถำนสงเครำะห์ของรัฐ โดยกำรจัด
สวัสดิกำรในรูปแบบเงินโอน ที่ให้โดยไม่มีเง่ือนไข และผู้ได้รับประโยชน์ไม่ต้อง
จ่ำยสมทบ โดยมีกลุ่มเป้ำหมำยเป็นผู้สูงอำยุ 60 ปีขึ นไป ที่ไม่เป็นผู้รับ
สวัสดิกำรหรือสิทธิประโยชน์อื่นใดจำกหน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ หรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึงได้แก่ ผู้รับเงินบ ำนำญ เบี ยหวัด บ ำนำญพิเศษ 
หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน ผู้สูงอำยุที่อยู่ในสถำนสงเครำะห์ ผู้ได้รับ
เงินเดือน ค่ำตอบแทน รำยได้ประจ ำ หรือผลประโยชน์ตอบแทนอย่ำงอื่นเป็น
ประจ ำ โดยผู้สูงอำยุที่มีสิทธิได้รับเบี ยยังชีพ ได้รับเงินเป็นรำยเดือนแบบ

ผู้สูงอำยุ 60 ปีขึ นไป จ ำนวนประมำณ 
10,896,444 คน ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 

ประมำณ 102,622.50 ล้ำนบำท  
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 
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นโยบำย หน่วยงำนรับผิดชอบ รูปแบบกำรให้ควำมช่วยเหลือ/กำรด ำเนินกำร กลุ่มเป้ำหมำย งบประมำณที่ใช ้

ขั นบันได อำยุ 60-69 ปี 600 บำท/เดือน อำยุ 70-79 ปี 700 บำท/เดือน อำยุ 
80-89 ปี 800 บำท/เดือน อำยุ 90 ปีขึ นไป 1,000 บำท/เดือน  

ทั งนี  มติ ครม. เมื่อวันที่ 26 เมษำยน 65 ได้เพิ่มเบี ยยังชีพผู้สูงอำยุ เป็น
ระยะเวลำ 6 เดือน ตั งแต่เดือนเมษำยน 2565 ถึงเดือนกันยำยน 2565 เพื่อ
บรรเทำผลกระทบด้ำนเศรษฐกิจในช่วงกำรแพร่ระบำดของโควิด -19 โดย 
ผู้สูงอำยุ 60-69 ปี ได้รับ 700 บำท/เดือน อำยุ 70-79 ปี 850 บำท/เดือน อำยุ 
80-89 ปี 1,000 บำท/เดือน อำยุ 90 ปีขึ นไป 1,250 บำท/เดือน 

เบี ยยังชีพคนพิกำร กรมส่งเสริมกำรปกครอง
ท้องถิ่น 
กรุงเทพมหำนคร และ
เทศบำลเมืองพัทยำ 
กระทรวงมหำดไทย 

เพื่อสนับสนุนค่ำใช้จ่ำยให้คนพิกำรได้อำศัยอยู่กับครอบครัว โดยครอบครัวและ
ชุมชนมีบทบำทในกำรดูแลและแก้ไขปัญหำของคนพิกำร โดยกำรจัดสวัสดิกำร
ในรูปแบบเงินโอน ที่ให้โดยไม่มีเง่ือนไข และผู้ได้รับประโยชน์ไม่ต้องจ่ำยสมทบ 
โดยมีกลุ่มเป้ำหมำยเป็นผู้ที่มีบัตรประจ ำตัวคนพิกำร แต่ไม่เป็นบุคคลซ่ึงอยู่ใน
อุปกำระของสถำนสงเครำะห์ของรัฐหรือเอกชนที่ได้รับเงินอุดหนุนส่วนใหญ่
จำกรัฐ โดยผู้พิกำรอำยุต่ ำกว่ำ 18 ปี ได้รับเบี ยยังชีพ 1000 บำท/เดือน  
ผู้พิกำรอำยุ 18 ปีขึ นไปและมีบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ ได้รับ 1000 บำท/เดือน 
และผู้พิกำรทั่วไปอำยุ 18 ปีขึ นไป ได้รับ 800 บำท/เดือน 

ผู้ที่มีบัตรประจ ำตัวคนพกิำร จ ำนวนประมำณ 
2,030,708 คน ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 

ประมำณ 19,729.19 ล้ำนบำท  
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 

เบี ยยังชีพผู้ป่วยเอดส ์ กรมส่งเสริมกำรปกครอง
ท้องถิ่น และเทศบำล
เมืองพัทยำ 
กระทรวงมหำดไทย 

เพื่อส่งเสริมให้ผู้ป่วยเอดส์สำมำรถใช้ชีวิตอยู่ร่วมกับครอบครัวและชุมชน และ
บรรเทำปัญหำควำมเดือดร้อนด้ำนค่ำครองชีพให้แก่ครอบครัวของผู้ป่วยเอดส์ 
ให้สำมำรถครองชีพได้ตำมอัตภำพ โดยกำรจัดสวัสดิกำรในรูปแบบเงินโอน  
ที่ให้โดยไม่มีเง่ือนไข และผู้ได้รับประโยชน์ไม่ต้องจ่ำยสมทบ โดยมีกลุ่มเป้ำหมำย
เป็นผู้ป่วยเอดส์ที่แพทย์ได้รับรองและท ำกำรวินิจฉัยแล้ว อีกทั งมีรำยได้ 
ไม่เพียงพอแก่กำรยังชีพ หรือถูกทอดทิ ง ขำดผู้อุปกำระเลี ยงดู หรือไม่สำมำรถ
ประกอบอำชีพเลี ยงตนเอง โดยผู้ป่วยเอดส์ที่มีสิทธิทั่วไปได้รับเงินช่วยเหลือ 
500 บำท/เดือน และผู้ป่วยเอดส์ที่มีสิทธิในพื นที่เทศบำลเมืองพัทยำได้รับเงิน
เพิ่มอีก 500 บำท/เดือน อย่ำงไรก็ดี กรุงเทพมหำนครไม่มีกำรจัดสรร
งบประมำณส ำหรับผู้ป่วยเอดส์ในลักษณะดังกล่ำว 

ผู้ที่มีบัตรประจ ำตัวผู้ปว่ยเอดส์จ ำนวนประมำณ 
88,231 คน ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 

ประมำณ 534.40 ล้ำนบำท  
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 

โครงกำรขยำยโอกำสกำรมีงำนท ำ
ให้ผู้สูงอำย ุ

กระทรวงแรงงำน โครงกำรส่งเสริมกำรประกอบอำชีพให้ผู้สูงอำยุ เพื่อให้ผู้สูงอำยุไดรับกำร
ส่งเสริมกำรประกอบอำชีพที่ตรงตำมควำมเหมำะสมกับวัย หรือควำมต้องกำร
ในท้องถิ่น ชุมชน ได มีส่วนร่วมในกิจกรรมทำงสังคม รวมทั งได รับกำร

ส่งเสริมกำรประกอบอำชพีให้ผู้สูงอำยจุ ำนวน 
1,552 คน 

ปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 จ ำนวน
9,634.90 ล้ำนบำท 
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เสริมสร้ำงภำวะทำงร่ำงกำย จิตใจ ตระหนักถึงคุณค่ำและศักยภำพของตนเอง 
น ำไปสูกำรมีคุณภำพชีวิตที่ดี และเพื่อให้ผู้สูงอำยุไดประกอบอำชีพ มีงำนท ำ  
มีรำยได 

โครงกำรส่งเสริมกำรจ้ำงงำนผู้สูงอำยุในอำชีพที่เหมำะสมกับวัยและประสบกำรณ์ 
เพื่อให้ผู้สูงอำยุได้รับกำรส่งเสริมกำรประกอบอำชีพที่ตรงตำมควำมต้องกำร  
มีส่วนร่วมในกิจกรรม และเข้ำร่วมทำงสังคม ร่วมทั งได้รับกำรเสริมสร้ำงภำวะทำง
ร่ำงกำย จิตใจ ตระหนักถึงคุณค่ำ และศักยภำพของตนเอง น ำไปสูกำรมีคุณภำพ
ชีวิตที่ดี ผู้สูงอำยุมีงำนท ำ มีรำยได้ ลดกำรพึ่งพิง มีควำมเป็นอยู่ที่ดีขึ น 

ส่งเสริมกำรจ้ำงงำนผูสู้งอำยุ จ ำนวน 10,892 คน 
 

 

 

  นโยบำยด้ำนกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจน   

กำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนขจัด
ควำมยำกจนและพัฒนำคนทุก
ช่วงวัยอย่ำงยั่งยืนตำมหลัก
ปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง 

กระทรวงมหำดไทย บูรณำกำรแนวทำงกำรให้ควำมช่วยเหลือ ผ่ำนคณะกรรมกำรบริหำรศูนย์
อ ำนวยกำรปฏิบัติกำรขจัดควำมยำกจนและพัฒนำคนทุกช่วงวัยอย่ำงยั่งยืน
ตำมหลักปรัชญำของเศรฐษกิจพอเพียง (คจพ.อ.) ด้วยกำรชี เป้ำหมำยกำร
แก้ไขปัญหำให้หน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่เป็นผู้แก้ไขปัญหำโดยน ำเมนูแก้จน
มำพิจำรณำ กรณีนอกเหนือจำกเมนูแก้จน ก็ร่วมพิจำรณำหำแนวทำงแก้ไข
ปัญหำที่เหมำะสมกับครัวเรือนเป้ำหมำย ทั งนี  กรณีที่ไม่มีหน่วยงำนในระดับ
อ ำเภอ ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ในฐำนะประธำนคณะกรรมกำรบริหำรศูนย์
อ ำนวยกำรปฏิบัติกำรขจัดควำมยำกจนและพัฒนำคนทุกช่วงวัยอย่ำงยั่งยืน
ตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัด (คจพ.จ.) ได้มอบหมำย
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเข้ำร่วมประชุมกับ คจพ.อ. เพื่อร่วมก ำหนดแนวทำงแก้ไข
ต่อไป 

กลุ่มคนที่ตกหล่นจำกระบบ TPMAP และกลุ่มคน
เปรำะบำง ได้รับกำรตรวจสอบข้อมูล หรือเติม
เต็มข้อมูลครัวเรือนยำกจนให้ครอบคลุมทุกมิต ิ
และมีครัวเรือนที่ได้รับควำมช่วยเหลอื 653,524 
ครัวเรือน จำกครัวเรือนที่ประสบปัญหำ 
653,524 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 100  
และแก้ไขปัญหำควำมเดือนร้อนของประชำชน 
จำกระบบข้อมูล ThaiQM จำกครัวเรือน 
ที่มีสภำพปัญหำควำมเดือดร้อน 3,810,466 
ครัวเรือน โดยแก้ไขแล้วเสร็จ 1,915,901 
ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 50.28 

งบประมำณ 6.31 ล้ำนบำท 

กำรขับเคลื่อนแนวทำงเขตพัฒนำ
เศรษฐกิจพอเพียง (SEDZ) ด้วย
โมเดลเศรษฐกิจใหม่ 

กระทรวงมหำดไทย แก้ไขปัญหำควำมยำกจนและฟื้นฟูเศรษฐกิจท้องถิ่น/ชุมชนผ่ำนกำรสร้ำงงำน
สร้ำงรำยได้และกำรจัดหำที่ดินท ำกินให้แก่ครัวเรือนคนจนเป้ำหมำยในระบบ 
TPMAP ครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบจำกโควิด-19 ครัวเรือนผู้ผ่ำนกำรฝึกอบรม
จำกโครงกำรพระรำชทำน “โคก หนอง นำ แห่งน  ำใจและควำมหวัง” โดยเป็น
กำรกักเก็บน  ำในพื นที่และสกัดให้ปริมำณน  ำอยู่ในพื นที่ไม่ให้ไหลไปสู่จังหวัด
สภำพพื นที่ทำงภูมิศำสตร์ต่ ำ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหำน  ำท่วมซ  ำซำก 
อย่ำงเป็นรูปธรรมและน  ำที่กักเก็บไว้ตำมหลักทฤษฎีใหม่สำมำรถน ำมำใช้ในแปลง
เกษตรของประชำชน โดยไม่ต้องประสบกับปัญหำภัยแล้ง และเป็นกำรเพิ่ม

พื นที่เป้ำหมำย 76 จังหวัด ครอบคลุม 722 
อ ำเภอ 3,151 ต ำบล 10,483 หมู่บ้ำน จ ำนวน 
20,125 แปลง 313,641 ไร่ 65 ตำรำงวำ 
พร้อมด ำเนินกำร 19,435 แปลง (ร้อยละ 
96.57) ผู้เข้ำร่วมโครงกำร 19,471 รำย 
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พื นที่ป่ำปลูกใหม่ตำมแนวพระรำชด ำริ ฟื้นฟู่ทรัพยำกรดิน ลดกำรชะล้ำงหน้ำ
ดินที่ก่อให้เกิดตะกอนดิน และสร้ำงควำมมั่นคงทำงอำหำรให้กับชุมชน 

โครงกำรพัฒนำพื นที่ต้นแบบกำร
พัฒนำคุณภำพชวีิตตำมหลัก
ทฤษฎีใหม่ ประยกุต์สู่ “โคก 
หนอง นำ โมเดล” 

กระทรวงมหำดไทย เตรียมควำมพร้อมให้ชุมชนมีควำมสำมำรถในกำรพึ่งตนเองในเรื่องของน  ำ 
อำหำร และพลังงำนทดแทน สร้ำงภูมิคุ้มกันชุมชนต่อสภำพปัจจุบันที่โลกก ำลงั
เผชิญกับวิกฤตควำมเปลี่ยนแปลงของสภำพภูมิอำกำศและภัยพิบัติธรรมชำติ
อย่ำงรุนแรง วิกฤตทำงด้ำนโรคระบำด วิกฤตทำงด้ำนควำมอดอยำก และ
วิกฤตควำมขัดแย้งของสงครำมเศรษฐกิจหรือสงครำมรูปแบบต่ำงๆ ในอนำคต 

สร้ำงแกนน ำขับเคลื่อนกำรน้อมน ำหลกัปรัชญำ
ของเศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีใหม่ประยุกต์ 
สู่กำรปฏิบัติในรูปแบบ โคก หนอง นำ โมเดล 
จ ำนวน 37,205 คน เกิดพื นที่เรียนรู้ชุมชน
ต้นแบบกำรพัฒนำคุณภำพชวีิตระดับต ำบล 
โดยด ำเนินกำรขุดปรับและพัฒนำแปลง 337 
ต ำบล ขนำดพื นที่ 4,940 ไร่ เกิดพื นที่ครัวเรือน
ต้นแบบกำรพัฒนำคุณภำพชวีิต โดยด ำเนินกำร
ขุดปรับและพัฒนำแปลง 24,820 ครัวเรือน 
ขนำดพื นที่ 54,634 ไร่ และจ้ำงงำนเกษตร 
บัณฑิตจบใหม่ กลุ่มแรงงำนอพยพกลบัท้องถิ่น
ที่ได้รับผลกระทบจำกโควิด-19 ในพื นที ่3,246 
ต ำบล จ ำนวน 11,332 คน 

งบประมำณ 4,787.92 ล้ำนบำท 

กำรพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำก กระทรวงมหำดไทย พัฒนำผู้ผลิตผู้ประกอบกำร OTOP ให้มีศักยภำพสูงขึ นและสำมำรถน ำ
สินค้ำเข้ำสู่ตลำดออนไลน์เพื่อให้เกิดรำยได้เพิ่มขึ น พัฒนำผลิตภัณฑ์ บรรจุ
ภัณฑ์ควบคุมคุณภำพให้ได้มำตรฐำน 

ผู้ผลิต ผู้ประกอบกำร OTOP ได้รับกำรพัฒนำ 
3,800 รำย/กลุ่ม โดยมีควำมรู้ ควำมสำมำรถ 
ในกำรเข้ำถึงตลำดออนไลน์ มีช่องทำงในกำร
จ ำหน่ำยในตลำดออนไลน์เพิ่มขึ น จัดท ำ 
template/content น ำข้อมูลเข้ำระบบออนไลน์
ได้ เครือข่ำย OTOP ได้รับพัฒนำศักยภำพ 76 
เครือข่ำย (จังหวัด) โดยมีกำรบริหำรจัดกำร 
อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

งบประมำณ 22.34 ล้ำนบำท 

พัฒนำผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) โดยกำรส่งเสริมกระบวนกำรเรียนรู้และกำรมี
ส่วนร่วมของประชำชน ส่งเสริมและพัฒนำเศรษฐกิจชุมชนฐำนรำกให้มีควำม
มั่นคงและมีเสถียรภำพ รวมทั งเสริมสร้ำงควำมสำมำรถและควำมเข้มแข็งของ
ชุมชน 

พัฒนำคุณภำพและมำตรฐำนผลิตภัณฑ์ชุมชน 
จ ำนวน 1,900 ผลิตภัณฑ์ พัฒนำเครือข่ำย 
KBO 76 เครือข่ำย และผลิตภัณฑ์ 1,520 
ผลิตภัณฑ์ พัฒนำผลิตภัณฑ์ Premium 300 
ผลิตภัณฑ์ และผลิตภัณฑ์ชุมชนได้รับกำรคัดสรร
สุดยอดหนึ่งต ำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ไทย 16,084 
ผลิตภัณฑ์ 

งบประมำณ 231.01 ล้ำนบำท 
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ส่งเสริมช่องทำงกำรตลำดเพื่อสร้ำงรำยได้ให้กับชุมชนและประชำชนในท้องถิ่น
ต่ำงๆ ทั่วประเทศ และก่อให้เกิดผู้ผลิต ผู้ประกอบกำร OTOP และผลิตภัณฑ์
ใหม่ๆ เพิ่มขึ นอย่ำงต่อเนื่อง โดยสนบัสนุนช่วยเหลือด้ำนควำมรู้ เทคโนโลยี ทุน
กำรบริหำรจัดกำร เชื่อมโยงสินค้ำจำกชมุชนไปสู่ตลำดทั งในประเทศและ
ต่ำงประเทศ 

จัดงำน OTOP ภูมิภำค จ ำนวน 5 ครั ง ที่จังหวัด
พังงำ อุบลรำชธำนี สงขลำ ล ำปำง และ
ก ำแพงเพชร จัดงำน OTOP Midyear จัดงำน 
OTOP ศิลปำชีพประทีปไทย OTOP ก้ำวไกล 
ด้วยพระบำรมี ณ เมืองทองธำนี จัดตลำดนัด 
คนไทยยิ มได้ จ ำนวน 114,399 ครั ง นักกำรตลำด
รุ่นใหม่ส่งเสริมช่องทำงกำรตลำดในรูปแบบ
ออนไลน์และออฟไลน์ จ ำนวน 26,056 ครั ง 

งบประมำณ 265.00 ล้ำนบำท 

ส่งเสริมและพัฒนำศักยภำพชุมชนท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถี โดยส่งเสริม
กระบวนกำรพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำกชุมชนท่องเที่ยวด้วยแนวคิดกำรจัด
กิจกรรมส่งเสริมกำรเรียนรู้ที่นักท่องเท่ียวลงมือปฏิบัติ (D-HOPE) 

พัฒนำชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวัตวิถี จ ำนวน 
100 ชุมชน 

งบประมำณ 45.00 ล้ำนบำท 

  นโยบำยด้ำนกำรกระจำยกำรถือครองทรัพย์สิน/กำรพัฒนำที่อยู่อำศัยผู้มี
รำยได้น้อยในเมืองและชนบท 

  

โครงกำรบริหำรจัดกำรที่ดินท ำกิน
แก่เกษตรกรรำยย่อยและ
ผู้ด้อยโอกำส 

กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 

จัดที่ดินให้เกษตรกรได้รับสิทธิเข้ำท ำประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
จ ำนวน 33,037 รำย 

เกษตรกรรำยยอ่ยและผู้ด้อยโอกำส งบประมำณ 155.51 ล้ำนบำท 

กำรจัดที่ดินท ำกินให้ชุมชนภำยใต้
คณะกรรมกำรนโยบำยที่ดิน
แห่งชำติ (คทช.) 

กระทรวงมหำดไทย จัดสรรที่ดินท ำกินและที่อยู่อำศัยให้แก่ประชำชนผู้ยำกไร้ ไม่มีที่ดินท ำกิน หรือ
มีน้อยไม่เพียงพอ ในที่ดินของรัฐประเภทต่ำงๆ โดยไม่ให้กรรมสิทธิ์ แต่อนุญำต
ให้เข้ำท ำประโยชน์ในที่ดินของรัฐ เป็นกลุ่มหรือชุมชน ตำมหลักเกณฑ์และ
เง่ือนไขที่คณะอนุกรรมกำรภำยใต้คณะกรรมกำรนโยบำยที่ดินแห่งชำติก ำหนด 
ในรูปแบบสหกรณ์ หรือรูปแบบที่เหมำะสม โดยจัดที่ดินท ำกินให้ชุมชนภำยใต้
คณะกรรมกำรนโยบำยที่ดินแห่งชำติ (คทช.) จ ำนวน 10,241 แปลง 

ประชำชนผู้ยำกไร้ ไม่มีที่ดินท ำกิน หรือมีน้อย
ไม่เพียงพอ ในที่ดินของรัฐประเภทต่ำงๆ  

งบประมำณ 12.44 ล้ำนบำท 

โครงกำรแก้ไขปัญหำทีอ่ยูอ่ำศัย 
“บ้ำนมั่นคง” 

สถำบันพัฒนำองค์กร
ชุมชน 

เป็นกำรสร้ำงโอกำสให้ชุมชนและผู้มีรำยได้น้อยได้เข้ำถึงสวัสดิกำรพื นฐำนด้ำน
ที่อยู่อำศัย พร้อมทั งเกิดกำรพัฒนำกระบวนเมือง/ภำคีพัฒนำและขบวนองค์กร
ชุมชนในพื นที่ เพื่อเป็นกลไกในกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำที่อยู่อำศัยเกิดกำร
สนับสนุนกำรแก้ไขปัญหำชุมชนแออัด/ชุมชนบุกรุก 

กำรพัฒนำที่อยู่อำศัย โครงสร้ำงพื นฐำนและ
สำธำรณูปโภคให้กับผู้มีรำยได้น้อยใน 20 จังหวัด 
4,087ครัวเรือนครอบคลุมพื นที่ชุมชนเมือง 
1,507 ครัวเรือน และพื นที่ชนบท 2,580 
ครัวเรือน 

งบประมำณ 253.23 ล้ำนบำท 
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โครงกำรบ้ำนพอเพยีง สถำบันพัฒนำองค์กร
ชุมชน 

เป็นกำรสนับสนุนกำรพัฒนำที่อยู่อำศัยกลุ่มผู้ด้อยโอกำสที่มีปัญหำควำม
เดือดร้อนด้ำนที่อยู่อำศัย สภำพที่อยู่อำศัยทรุดโทรม ไม่มั่นคงส่งผลให้
ครัวเรือนยำกจน กลุ่มคนเปรำะบำงที่มีปัญหำควำมเดือดร้อนด้ำนที่อยู่อำศัย
ในชุมชนมีที่อยู่อำศัยที่มั่นคง แข็งแรง ถูกสุขลักษณะ และมีคุณภำพชีวิตในกำร
อยู่อำศัยที่ดีขึ น 

เกิดกำรสนับสนุนกำรซ่อมแซม/ปรับปรงุที่อยู่
อำศัยใน 77 จังหวัด 2,187 ต ำบล 
25,108 ครัวเรือน 

งบประมำณ 526.13 ล้ำนบำท 
 

โครงกำรบ้ำนเช่ำส ำหรับผู้มีรำยได้
น้อย “บำ้นเคหะสุขประชำ” 

กำรเคหะแห่งชำติ จัดสร้ำงที่อยู่อำศัยประเภทเช่ำให้กับผู้มีรำยได้น้อย ผู้สูงอำยุ ผู้พิกำร กลุ่ม
เปรำะบำง ข้ำรำชกำรชั นผู้น้อย ข้ำรำชกำรเกษียณ รวมถึงผู้บุกรุกในพื นที่
สำธำรณะ อัตรำค่ำเช่ำประมำณ 1,500 – 3,000 บำทต่อเดือน โดย 1) เริ่ม
ก่อสร้ำง 3,718 หน่วย2) สร้ำงเสร็จ 3,718 หน่วย3) บรรจุเช่ำ 543 หน่วย 

ผู้มีรำยได้น้อย ผู้สูงอำยุ ผู้พกิำร กลุ่มเปรำะบำง 
ข้ำรำชกำรชั นผู้น้อย ข้ำรำชกำรเกษยีณ รวมถึง
ผู้บุกรุกในพื นที่สำธำรณะ 

งบประมำณ 882.36 ล้ำนบำท 

โครงกำรที่อยู่อำศัยบ้ำนผู้สูงอำยุ 
(บ้ำนเคหะสุขเกษม/หมูสี) 

กำรเคหะแห่งชำติ โครงกำรที่อยู่อำศัยประเภทเช่ำในระยะยำวส ำหรับผู้สูงอำยุ และข้ำรำชกำร
เกษียณ ลูกจ้ำง และพนักงำนของรัฐ พนักงำนบริษัท และประชำชนทั่วไปที่มี
อำยุไม่ต่ ำกว่ำ 55 ปี หรืออำยุ 60 ปีขึ นไปโดยมีอัตรำค่ำเช่ำตั งแต่ 3,200-5,000 
บำทต่อเดือนโดยสุขเกษม : เริ่มก่อสร้ำง 225 หน่วยหมูสี : เริ่มก่อสร้ำง 100 
หน่วย 

ผู้สูงอำยุ และข้ำรำชกำรเกษยีณ ลูกจำ้ง และ
พนักงำนของรัฐ พนักงำนบริษัท และประชำชน
ทั่วไปที่มีอำยุไม่ต่ ำกวำ่ 55 ป ีหรืออำย ุ60 ปี 
ขึ นไป 

งบประมำณ 4.58 ล้ำนบำท 

  นโยบำยด้ำนกำรสร้ำงโอกำสทำงกำรศึกษำและบริกำรศึกษำที่มีคุณภำพ   

โครงกำรกองทุนเงินให้กู้ยืม 
เพื่อกำรศึกษำ (กยศ.)  

กองทุนเงินให้กู้ยืม 
เพื่อกำรศึกษำ (กยศ.) 

 

ให้กู้ยืมเงินแก่นักเรียนหรือนักศึกษำที่ขำดแคลนทุนทรัพย์เพื่อเป็นค่ำเล่ำเรียน 
ค่ำใช้จ่ำยที่เกี่ยวเนื่องกับกำรศึกษำ และค่ำใช้จ่ำยที่จ ำเป็นในกำรครองชีพ
ระหว่ำงศึกษำ โดยกองทุนฯ ให้กู้ยืมเงิน 2 ส่วน ดังนี   
1) ค่ำเล่ำเรียน (ค่ำหน่วยกิต ค่ำบ ำรุง ค่ำธรรมเนียม ฯลฯ ที่สถำนศึกษำ 

เรียกเก็บ) โดยจ ำนวนเงินกู้ จัดสรรตำมโครงสร้ำงหลักสูตร แต่ไม่เกิน
วงเงินกู้ที่ สกอ. ก ำหนด และไม่เกินจ ำนวนเงินที่จัดสรรให้มหำวิทยำลัย 

2) ค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำรงชีพ เดือนละ 2,400 หรือปีละ 28,800 บำท 

 

 

คุณสมบัติของผู้กู้ยืมแบ่งเป็น 4 ลักษณะ ดังนี   
ลักษณะที่ 1 นักเรียนหรือนักศึกษำที่ขำดแคลน
ทุนทรัพย ์
ลักษณะที่ 2 นักเรียนหรือนักศึกษำที่ศึกษำ 
ในสำขำวิชำที่เป็นควำมต้องกำรหลัก ซ่ึงมีควำม
ชัดเจนของกำรผลิต ก ำลังคนและมีควำมจ ำเป็น
ต่อกำรพัฒนำประเทศ 
ลักษณะที่ 3 นักเรียนหรือนักศึกษำที่ศึกษำ 
ในสำขำวิชำขำดแคลน หรือที่กองทุนมุ่งส่งเสริม
เป็นพิเศษ 
ลักษณะที่ 4 นักเรียนหรือนักศึกษำที่เรียนดี 
เพื่อสร้ำงควำมเป็นเลิศ  

 ปีงบประมำณ 2565 ใช้จ่ำยส ำหรับ
ลูกหนี เงินให้กู้ยืม จ ำนวน 14,762.40 
ล้ำนบำท  
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ผลกำรด ำเนินงำน กองทุนฯ มีผลกำรใหกู้้ยืม 
ประจ ำปีกำรศึกษำ 2565 จ ำนวน 638,714 คน 
คิดเป็นร้อยละ 97.34 ของจ ำนวนผูย้ื่นค ำขอ
กู้ยืมเงินที่ผ่ำนคุณสมบัติ ตำมที่กองทุนฯ 
ก ำหนด (ผูย้ื่นค ำขอกู้จ ำนวน 656,187 คน)  

โครงกำรพัฒนำระบบหลกัประกัน
ควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ 
(ทุนเสมอภำค) 

กองทุนเพื่อควำมเสมอ
ภำคทำงกำรศึกษำ 

มำตรกำรเชิงป้องกันที่ เน้นให้ควำมช่วยเหลือเด็กและเยำวชนในระบบ
กำรศึกษำที่ขำดแคลนทุนทรัพย์ เพื่อแบ่งเบำภำระค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรศึกษำ 
สนับสนุนสถำนศึกษำให้สำมำรถส่งเสริมทักษะชีวิตและอำชีพ รวมทั งส่งเสริม
ควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ โดยเป็นนักเรียนที่อยู่ในครัวเรือนที่มีรำยได้เฉลี่ย
ต่อคนต่อเดือนไม่เกิน 3,000 บำท และผ่ำนกำรคัดกรองด้วยวิธีกำรวัดรำยได้
ทำงอ้อมโดยวิธี Proxy Mean Test (PMT) และอยู่ในกลุ่มที่มีค่ำคะแนนควำม
ยำกจนพิเศษ โดยนักเรียนที่ได้รับทุนเสมอภำค ต้องรักษำอัตรำกำรมำเรียนให้
ไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ 80-85 ของเวลำเรียนและมีพัฒนำกำรแบบมีเง่ือนไขที่สมวัย
ตำมเกณฑ์ 

เด็กและเยำวชนในวัยเรียนตั งแต่ระดับอนุบำล
จนถึงมัธยมศึกษำปีที่3 ที่ขำดแคลนทุนทรัพย์
หรือด้อยโอกำส 

ภำคเรียนที่ 1 ปกีำรศึกษำ 2565 มีนักเรียน
ได้รับเงินอุดหนุนจ ำนวน 1,307,152 คน  

งบประมำณ 3,593.77 ล้ำนบำท 

 

ทุนนวัตกรรมสำยอำชีพชั นสูง 

 

กองทุนเพื่อควำมเสมอ
ภำคทำงกำรศึกษำ 

สนับสนุนทุนกำรศึกษำให้แก่นักเรียนหรือนักศึกษำที่ขำดแคลนทุนทรัพย์หรือ
ด้อยโอกำสให้ได้รับโอกำสในกำรพัฒนำและศึกษำต่อในระดับสูงกว่ำกำรศึกษำ
ภำคบังคับ ใน 3 กลุ่มสำขำวิชำ คือ สำขำวิชำที่เป็นเป้ำหมำยหลักในกำรพัฒนำ
ประเทศ สำขำวิชำที่ขำดแคลนด้ำนสำยอำชีพ และสำขำวิชำด้ำนวิทยำศำสตร์
เทคโนโลยี รวม 52 สำขำ โดยมีประเภทของทุนสนับสนุนกำรศึกษำ 3 ประเภท
ดังนี  ทุนประเภทที่ 1 : ทุน 5 ปี ส ำหรับนักเรียนชั นมัธยมศึกษำปีที่ 3 ให้เรียน
ประกำศนียบัตรวิชำชีพ (ปวช.) ต่อเนื่องจนถึงระดับประกำศนียบัตรวิชำชีพชั นสูง 
(ปวส.) และอนุปริญญำสำยอำชีพ ทุนประเภทที่ 2 : ทุน 2 ปี ส ำหรับนักเรียนชั น
มัธยมศึกษำปีที่ 6 หรือ ปวช.3 ให้เรียน ปวส. หรืออนุปริญญำสำยอำชีพ 
ทุนประเภทที่ 3 : ทุน 1 ปี ส ำหรับนักเรียนชั นมัธยมศึกษำปีที่ 6 หรือ ปวช.3 หรือ
เทียบเท่ำ ให้เรียนประกำศนียบัตรผู้ช่วยพยำบำล ผู้ช่วยทันตแพทย์ 

เยำวชนในระดับมธัยมศึกษำ ปวช. หรือ
เทียบเท่ำ (อำยุ 15-17 ปี) ในระบบกำรศึกษำ 
ที่ขำดแคลนทุนทรัพย์หรือดอ้ยโอกำส  
แต่มีศักยภำพและสนใจศกึษำต่อในสำยวิชำชีพ 

งบประมำณ 604.38 ล้ำนบำท 
ในปี 2565 กสศ. ได้สนับสนุนทุน
นวัตกรรมสำยอำชีพชั นสูงให้กับนักเรียน 
จ ำนวน 4 รุ่น รวม 6,599 คน แบ่งเป็น 
ผู้มีควำมต้องกำรจ ำเป็นพิเศษ (ผู้พิกำร) 
จ ำนวน 315 คน เป็นผู้รับทุนใหม่  
รุ่นที่ 4 จ ำนวน 2,237 คน ครอบคลุม
สถำบันกำรศึกษำจ ำนวน 112 แห่ง  
ผลกำรด ำเนินงำนพบว่ำนักเรียนที่รับทุน
ส่วนใหญ่ ร้อยละ 79.75 มีผลกำรเรียน
อยู่ในระดับดีมำก (เกรดเฉลี่ย 3.00 - 
4.00) 

โครงกำรสร้ำงโอกำสทำง
กำรศึกษำส ำหรับนักเรียนในพื นที่
ห่ำงไกลเป็นครูรุ่นใหม่ เพื่อพัฒนำ

กองทุนเพื่อควำมเสมอ
ภำคทำงกำรศึกษำ 

สนับสนุนกระบวนกำรผลิตและพัฒนำครูรุ่นใหม่ที่มีคุณภำพและสอดคล้องกับ
บริบทและควำมต้องกำรของโรงเรียนในพื นที่ห่ำงไกลต่อเนื่องเป็นปีที่ 3 โดย
สร้ำงโอกำสให้แก่นักเรียนยำกจนหรือด้อยโอกำส ในระดับชั นมัธยมศึกษำปีที่ 
6 หรือเทียบเท่ำ ที่มีผลกำรเรียนดีและมีอุดมกำรณ์ในกำรเป็นครู ให้เข้ำถึง

เยำวชน ในระดับมธัยมศึกษำตอนปลำย หรือ
เทียบเท่ำ (อำยุ15-17 ปี) ที่ขำดแคลนทนุทรัพย์
หรือด้อยโอกำส แต่มีศักยภำพมีใจรักและ 

งบประมำณ 278.75 ล้ำนบำท 
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คุณภำพโรงเรียนของชุมชน :
โครงกำรครูรัก(ษ์)ถิ่น 

กำรศึกษำในระดับปริญญำตรีสำขำกำรศึกษำปฐมวัยและสำขำกำร
ประถมศึกษำผ่ำนทุนครูรัก(ษ์)ถิ่นและเมื่อส ำเร็จกำรศึกษำจะได้รับกำรบรรจุ
เป็นครูรุ่นใหม่ที่โรงเรียนในท้องถิ่นของตนเอง 

จิตวิญญำณควำมเป็นครู และมีภูมิล ำเนำ 
อยู่ในพื นที่หำ่งไกล 
ในปี 2565 มีนักศึกษำทุนครูรัก (ษ์) ถิ่น จ ำนวน 
3 รุ่น ได้รับกำรสนับสนุนทุนกำรศึกษำ 
อย่ำงต่อเนื่อง รวมจ ำนวน 863 คน  
ในสถำบันอุดมศึกษำที่เป็นสถำบันผลิตและ
พัฒนำครู 16 แห่ง และมโีรงเรียนในพื นที่
ห่ำงไกลที่จะมีครูรุ่นใหม่กลับไปบรรจุเป็น
ข้ำรำชกำรครู รวม 3 รุ่นเป็นจ ำนวน 699 แห่ง 
ครอบคลุมพื นที่ 53 จังหวัด ในทุกภูมิภำค 
ทั่วประเทศ ประกอบด้วยนักศึกษำทุนรุน่ที่ 1-2 
จ ำนวน 627 คน นักศึกษำทุนรุ่นที่ 3 (ผูร้ับทุน
ใหม่) จ ำนวน 236 คน 

โครงกำรสนับสนุนค่ำใช้จ่ำยใน
กำรจัดกำรศึกษำตั งแต่ระดับ
อนุบำลจนจบกำรศึกษำขั น
พื นฐำน (เรียนฟรี 15 ปี) 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรศึกษำขั นพื นฐำน 

จัดสรรงบประมำณโครงกำรสนับสนุนค่ำใช้จ่ำย ในกำรจัดกำรศึกษำตั งแต่
ระดับอนุบำลจนจบกำรศึกษำขั นพื นฐำน เพื่อให้นักเรียนได้รับโอกำสกำร
เข้ ำถึ งกำร ศึกษำที่ มี คุณภำพและลดควำมเหลื่ อมล  ำทำงกำรศึกษำ 
ประกอบด้วย 1) ค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดกำรศึกษำ 5 รำยกำร (ค่ำจัดกำรเรียนกำร
สอน ค่ำหนังสือเรียนค่ำอุปกรณ์กำรเรียน ค่ำเครื่องแบบนักเรียน และค่ำ
กิจกรรมพัฒนำผู้เรียน) ส ำหรับโรงเรียนปกติ และโรงเรียนสังกัด ส ำนัก
บริหำรงำนกำรศึกษำพิเศษ 2) เงินอุดหนุนปัจจัยพื นฐำนส ำหรับนักเรียน
ยำกจน 3) ค่ำอำหำรนักเรียนประจ ำพักนอน และ 4) กำรจัดกำรศึกษำโดย
ครอบครัวและสถำนประกอบกำร 

จ ำนวนนักเรียน 6,623,909 คนในปีกำรศึกษำ 
2565  

งบประมำณ 36,547.33 ล้ำนบำท 
(สพฐ.)  
 

โครงกำรป้องกันและลดปัญหำ
กำรตกหล่นและออกกลำงคันของ
ผู้เรียนระดับกำรศึกษำขั นพื นฐำน 
“พำน้องกลับมำเรียน”  

กระทรวงศึกษำธิกำร
(สป./สพฐ./สอศ.) + มท. 
สธ. วธ. กก. อว. พม. 
สตช. กอรมน. กทม. พศ. 
กสศ.  

 

ป้องกันและแก้ปัญหำกำรหลุดออกนอกระบบกำรศึกษำ เด็กตกหล่นและเด็ก
ออกกลำงคัน โดยติดตำมเด็กตกหล่นและเด็กออกกลำงคัน เพื่อน ำกลับเข้ำสู่
ระบบกำรศึกษำผ่ำน Application“พำน้องกลับห้องเรียน” เพื่อค้นหำถิ่นที่อยู่
ของนักเรียนเป็นรำยบุคคล   

สพฐ. ประสำนแจ้งให้ส ำนักงำนเขตพื นที่กำรศึกษำทุกเขต ร่วมกับโรงเรียน  
ในสังกัด ด ำเนินกำรตรวจสอบข้อมูลนักเรียน ลงพื นที่ค้นหำและติดตำมเด็ก 
ตกหล่นและเด็กออกลำงคันทั่วประเทศ และน ำเข้ำสู่ระบบกำรศึกษำหรือ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั งเตรียมแผนรองรับเพื่อป้องกันกำรหลุดออกจำก

เด็กตกหล่นและเด็กออกกลำงคัน (อำยุ 3-18 ปี) 
1. ติดตำม ค้นหำ เด็กวัยกำรศึกษำภำคบังคับ 
ที่ตกหล่นและออกกลำงคัน โดยพบตัวจ ำนวน 
24,233 รำยจำกจ ำนวน 24,773 คิดเป็นร้อยละ 
97.82 กลับเข้ำสู่ระบบกำรศึกษำและไดร้ับ
กำรศึกษำที่มีคุณภำพ จ ำนวน 17,509 รำย 
จำกจ ำนวน 24,233 รำย คิดเป็นร้อยละ 72.25 
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ระบบกำรศึกษำ โดยสถำนศึกษำร่วมกับเครือข่ำยผู้ปกครอง กรรมกำร
สถำนศึกษำขั นพื นฐำนและชุมชน จัดท ำแผนป้องกันไม่ให้เด็กกลุ่มเสี่ยงหลุด
ออกจำกระบบกำรศึกษำ รวมถึงแผนในกำรดูแลช่วยเหลือนักเรียน ส่งเสริม
กำรมีรำยได้ระหว่ำงเรียน 

2. ติดตำม ค้นหำ เด็กพ้นเกณฑ์กำรศึกษำ 
ภำคบังคับที่ตกหล่นและออกกลำงคัน โดยพบตัว
จ ำนวน 3,230รำยจำกจ ำนวน 3,361 รำย  
คิดเป็นร้อยละ 96.10 กลับเข้ำสู่ระบบ
กำรศึกษำและได้รับกำรศึกษำที่มีคุณภำพ
จ ำนวน 2,597 รำย จำกจ ำนวน 3,230 รำย  
คิดเป็นร้อยละ 80.40 

โครงกำรอำชีวะ อยู่ประจ ำ เรียน
ฟรี มีอำชีพ  

ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรอำชีวศึกษำ (สอศ.) 

สร้ำงทำงเลือกส ำหรับผู้เรียนระดับมัธยมศึกษำตอนต้นที่มีควำมสนใจในกำร
เรียนต่อ ให้เข้ำสู่กำรศึกษำระดับอำชีวศึกษำ และเพิ่มปริมำณผู้เรียนสำยอำชีพ 
ตลอดจนส่งเสริมและสนับสนุนให้นักเรียนที่ตกหล่นจำกระบบกำรศึกษำ  
(หลังส ำเร็จกำรศึกษำในระดับชั นมัธยมศึกษำปีที่ 3) กลับเข้ำสู่ระบบกำรศึกษำ
สำยอำชีพที่มีคุณภำพและมำตรฐำนในสถำนศึกษำของรัฐ สังกัดส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ (สอศ.) ระยะเวลำโครงกำร 10 ปี  

นักเรียนที่ตกหล่นจำกระบบกำรศึกษำและ
เยำวชนที่ขำดโอกำสทำงกำรศึกษำหรอือยู่ใน
พื นที่ห่ำงไกลจ ำนวน 5,280 คน ศึกษำตอ่ 
ในสถำนศึกษำของส ำนกังำนคณะกรรมกำร 
กำรอำชวีศึกษำ 88 แห่ง ๆ ละ 60 คน 

 

โครงกำรโรงเรียนคุณภำพ กระทรวงศึกษำธิกำร มีทิศทำงกำรพัฒนำโรงเรียน ประกอบด้วย โรงเรียนคุณภาพระดับ
ประถมศึกษา ต้องมีสภำพภูมิศำสตร์ที่มีควำมพร้อมและเหมำะสม มีโรงเรียน
เครือข่ำยโดยรอบ สำมำรถน ำนักเรียนมำเรียนรวมเพื่อยกระดับคุณภำพให้เกิด
ควำมมั่นใจต่อชุมชนและผู้ปกครอง เป็นศูนย์กลำงกำรเรียนรู้และใช้ทรัพยำกร
ร่วมกัน โรงเรียนคุณภาพระดับมัธยม มีควำมพร้อมรองรับโรงเรียนคุณภำพ
ระดับประถมศึกษำที่จะมำเรียน และรับนักเรียนขยำยโอกำส เป็นกำรแบ่งเบำ
ภำระในกำรรับนักเรียนโรงเรียนแข่งขันสูงกลับสู่ชุมชน และ โรงเรียน 
ที่สามารถด้ารงตนอยู่ได้อย่างมีคุณภาพ (Stand Alone )พัฒนำโรงเรียน 
ที่ตั งอยู่ในพื นที่ห่ำงไกลทุรกันดำร พื นที่สูง บนเกำะ ซ่ึงนักเรียนไม่สำมำรถ 
ไปเรียนรวมกับโรงเรียนอื่นได้ โดยโรงเรียนคุณภำพ ประจ ำปีงบประมำณ  
พ.ศ.2565 แบ่งเป็น ระดับประถมศึกษำ 183 โรงเรียน ระดับมัธยมศึกษำ 77 
โรงเรียน และ Stand Alone 89 โรงเรียน 

โรงเรียนที่สำมำรถขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำน  
8 ด้ำน ได้แก่ ควำมปลอดภัยของผู้เรียน ระบบ
ประกันคุณภำพ หลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำ
ขั นพื นฐำน พ.ศ.2551 กำรพัฒนำครู กำรเรียน
กำรสอน กำรวัดและประเมินผล กำรนิเทศ 
ก ำกับและติดตำม และ Big Data 

งบประมำณ 5,223.90 ล้ำนบำท (สพฐ.) 

โครงกำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำ
ด้วยเทคโนโลยกีำรศึกษำทำงไกล 
(DLTV/DLIT) 

กระทรวงศึกษำธิกำร พัฒนำและส่งเสริมกำรจัดกำรเรียนรู้วิถีใหม่ด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล สนับสนุน
อุปกรณ์กำรศึกษำทำงไกลผ่ำนดำวเทียม (DLTV) ให้กับโรงเรียนระดับ
ประถมศึกษำขนำดเล็ก ขยำยโอกำส และ มัธยมศึกษำขนำดเล็กที่ครูไม่ครบ
ชั นหรือครูไม่ตรงวิชำเอก และมีควำมประสงค์ใช้ระบบกำรศึกษำทำงไกล   
ผ่ำนดำวเทียม (DLTV)  

ปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 สนับสนุนอุปกรณ์
กำรศึกษำทำงไกลผ่ำนดำวเทียม (DLTV) 
จ ำนวน 1,432 โรงเรียน  
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  นโยบำยด้ำนกำรสร้ำงโอกำสกำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุขอย่ำงทั่วถึงและมี
คุณภำพ 

➢   

โครงกำรกองทุนหลักประกัน
สุขภำพแห่งชำติ (กองทุนบัตรทอง) 

ส ำนักงำนหลักประกัน
สุขภำพแห่งชำติ 
(สปสช.)  

ให้บริกำรด้ำนสุขภำพแก่ประชำชน โดยประชำชนสำมำรถลงทะเบียนแจ้งสิทธิ
และเข้ำรับบริกำรที่หน่วยบริกำรประจ ำตำมสิทธิ หำกกำรรักษำพยำบำลเกิน
ศักยภำพของหน่วยบริกำร แพทย์จะพิจำรณำส่งต่อไปยังหน่วยบริกำรที่มี
ศักยภำพสูงกว่ำตำมภำวะควำมจ ำเป็นของโรค และสำมำรถขอเปลี่ยน
โรงพยำบำลได้ไม่เกิน 4 ครั งต่อปี  
กำรคุ้มครองค่ำใช้จ่ำย ประกอบด้วย 1) บริกำรสร้ำงเสริมสุขภำพและป้องกัน
โรค 2) กำรตรวจวินิจฉัยโรค 3) กำรตรวจและรับฝำกครรภ์ 4) กำรบ ำบัดและ
กำรบริกำรทำงกำรแพทย์ 5) ยำ เวชภัณฑ์ อวัยวะเทียม และอุปกรณ์ทำง 
กำรแพทย์ 6) กำรท ำคลอด 7) กำรกินอยู่ในหน่วยบริกำร 8) กำรบริบำลทำรก
แรกเกิด 9) บริกำรรถพยำบำล หรือบริกำรพำหนะรับส่งผู้ป่วย 10) บริกำร
พำหนะรับส่งผู้ทุพพลภำพ  11) กำรฟื้นฟูสมรรถภำพร่ำงกำยและจิตใจ  
12) บริกำรสำธำรณสุขด้ำนกำรแพทย์แผนไทยและกำรแพทย์ทำงเลือก  
ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรประกอบโรคศิลปะ และ 13) บริกำรสำธำรณสุขอื่น 
ที่จ ำเป็นต่อสุขภำพและกำรด ำรงชีวิตที่คณะกรรมกำรหลักประกันสุขภำพ
แห่งชำติก ำหนดเพิ่มเติม 
 

คุณสมบัติของผู้มีสิทธิหลักประกันสุขภำพ
แห่งชำติ ดังนี  
1. เป็นบุคคลที่มีสัญชำติไทย 
2. มีเลขประจ ำตัวประชำชน 13 หลัก ของ
กรมกำรปกครอง กระทรวงมหำดไทย 
3. ไม่มีสิทธิประกันสุขภำพจำกหนว่ยงำนรัฐ  
(ที่ใช้จ่ำยจำกเงินงบประมำณของรัฐ) ได้แก่ 
สิทธิตำมกฎหมำยประกันสังคม สิทธิสวสัดิกำร
รักษำพยำบำลของข้ำรำชกำร / พนักงำนส่วน
ท้องถิ่น หรือสิทธิสวัสดิกำรรักษำพยำบำล 
ของหน่วยงำนรัฐอื่นๆ เช่น รัฐวิสำหกิจ  
องค์กำรมหำชน ขำ้รำชกำรกำรเมือง 
 
ผลกำรด ำเนินงำน 
ปีงบประมำณ 2565 ประชำกรสิทธิหลกัประกัน
สุขภำพแห่งชำติ (สิทธิบัตรทอง / สิทธิ UC) มี
จ ำนวน 47.46 ล้ำนคน ได้ลงทะเบียนสิทธิเลือก 
หน่วยบรกิำรประจ ำ จ ำนวน 47.18 ล้ำนคน คิด
เป็นควำมครอบคลุมสิทธิหลักประกันสุขภำพ
แห่งชำติ ร้อยละ 99.40  

ปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 เบิกจ่ำย 
รวมภำระผกูพันงบประมำณกองทุน
หลักประกันสุขภำพแห่งชำติใหก้ับ
หน่วยบรกิำรที่จัดบริกำรให้ผู้มีสิทธิ 
จ ำนวน 130,480.54 ล้ำนบำท  

โครงกำรพัฒนำระบบสุขภำพ 
ปฐมภูมิ 

ส ำนักงำน
ปลัดกระทรวง
สำธำรณสุข (ส ำนกั
สนับสนุนระบบสุขภำพ
ปฐมภูมิ) 

พัฒนำกลไกกำรด ำเนินงำนปฐมภูมิ พัฒนำก ำลังคนในระบบสุขภำพปฐมภูมิ 
และพัฒนำศักยภำพระบบบริกำรสุขภำพปฐมภูมิ เพื่อให้ประชำชนสำมำรถ
เข้ำถึงบริกำรปฐมภูมิและมีแพทย์เวชศำสตร์ครอบครัวและคณะผู้ให้บริกำร
สุขภำพปฐมภูมิ 

➢ ประชำชนคนไทยมีหมอประจ ำตัว 3 คน 
จ ำนวน 33,432,465 คน จำกเป้ำหมำย 
30,000,000 คน คิดเป็นร้อยละ 111.4 

➢ มีกำรขึ นทะเบียนหน่วยบริกำรปฐมภูมิและ
เครือข่ำยหน่วยบริกำรปฐมภูมิ จ ำนวน 
3,191 แห่ง จำกเป้ำหมำย 3,000 แห่ง  
คิดเป็นร้อยละ 106.4 

งบประมำณ 163.38 ล้ำนบำท 
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➢ โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลผ่ำนเกณฑ์
กำรพัฒนำคุณภำพ รพ.สต.ติดดำว (5 ดำว) 
จ ำนวน 9,480 แห่ง จำกเป้ำหมำย จ ำนวน 
9,773 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 97.0 

โครงกำรพัฒนำศักยภำพ อสม.  
สู่กำรเป็นสมำร์ท อสม. และ อสม. 
หมอประจ ำบ้ำน เพื่อสนับสนุน
นโยบำยคนไทยทุกครอบครัว  
มีหมอประจ ำตัว 3 คน 

กรมสนับสนุนบริกำร
สุขภำพ 

พัฒนำศักยภำพและยกระดับ อสม. สู่กำรเป็นสมำร์ทอสม. และ อสม. หมอ
ประจ ำบ้ำน พร้อมส่งเสริมและพัฒนำ อำสำสมัครประจ ำครอบครัว (อสค.)  
ในกำรดูแลครอบครัวให้มีศักยภำพในกำรจัดกำรสุขภำพตนเอง และขับเคลื่อน
กลไก อสม.เพื่อให้ผู้ป่วยกลุ่มเป้ำหมำยที่ได้รับกำรดูแลจำก อสม. หมอประจ ำ
บ้ำน และ อสค. มีคุณภำพชีวิตที่ดี 

➢ อสม. ได้รับกำรพัฒนำศักยภำพสู่กำรเปน็
สมำร์ทอสม. และ อสม. หมอประจ ำบ้ำน 
จ ำนวน 81,831 คน จำกเป้ำหมำย จ ำนวน 
75,086 คน คิดเป็นร้อยละ 109 

➢ ผู้ป่วยกลุ่มเปำ้หมำยที่ได้รับกำรดูแลจำก 
อสม. หมอประจ ำบำ้นให้มีคุณภำพชวีิตที่ดี 
จ ำนวน 1,309,349 คน จำกเป้ำหมำย 
1,368,960 คน คิดเป็นร้อยละ 95.6 (จำก
เป้ำหมำย ร้อยละ 75) 

งบประมำณ 22.81 ล้ำนบำท 

โครงกำรพัฒนำ อสม. 
วิทยำศำสตร์กำรแพทย์ชุมชน 

กรมวิทยำศำสตร์กำรแพ
ทย์ 

พัฒนำ อสม. หมอประจ ำบ้ำน เป็น อสม. วิทยำศำสตร์กำรแพทย์ชุมชน โดย
อบรม ถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ให้ อสม. หมอประจ ำบ้ำนได้รับกำรผ่ำนกำร
ประเมินเป็น อสม. วิทยำศำสตร์กำรแพทย์ชุมชน และเพิ่มศักยภำพศูนย์แจ้ง
เตือนภัยสุขภำพในชุมชน ในกำรเฝ้ำระวังภัยสุขภำพด้วยตนเอง และสรุปผล
กำรด ำเนินงำน พร้อมปัญหำ อุปสรรคและข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยต่อ
ผู้บริหำร 

➢ อสม. ประจ ำบ้ำนได้รับควำมรู้ ผำ่นกำร
ประเมินเป็น อสม.วิทยำศำสตร์กำรแพทย์
ชุมชน จ ำนวน 4,809 คน จำกเป้ำหมำย 
จ ำนวน 3,500 คน คิดเป็นร้อยละ 137.4 
(จำกเป้ำหมำย จ ำนวน 3,500 คน) 

➢ ศูนย์แจ้งเตือนภัยสุขภำพในชุมชนที่ขึ น
ทะเบียนมีทั งหมด 547 แห่ง (จำก
เป้ำหมำย 547 แห่ง) 

➢ ศูนย์แจ้งเตือนภัยสุขภำพในชุมชน 
ทั่วประเทศผ่ำนเกณฑ์กำรประเมิน 487 แห่ง 
คิดเป็นร้อยละ 89 (จำกเป้ำหมำย ร้อยละ 85) 

งบประมำณ 1.20 ล้ำนบำท 

โครงกำรพัฒนำระบบ/รูปแบบ 
เชิงนวัตกรรมกำรบริบำล 
รักษำพยำบำลผู้สูงอำยุที่บำ้น/
ชุมชน รวมถึงระบบบริกำร
รักษำพยำบำลทำงไกล โดยใช ้
telemedicine, telepharmacy, 

กรมกำรแพทย์ สร้ำงเส้นทำงระบบกำรดูแลสุขภำพผู้สูงอำยุ เพิ่มศักยภำพของบุคลำกร 
ทำงสุขภำพ และพัฒนำเครื่องมือที่ใช้ในระบบกำรดูแลสุขภำพผู้สูงอำยุไทย 

➢ บุคลำกรสุขภำพที่สำมำรถดแูลสุขภำพ
ผู้สูงอำยุในระดับพื นที่ จ ำนวน 40 คน 
(ร้อยละ 166.67) จำกที่ตั งเป้ำหมำยไวท้ี่ 
24 คน  

➢ มีระบบกำรดูแลผู้สูงอำยุแบบครบวงจร 
(one stop services) จ ำนวน 2 แห่ง 

งบประมำณ 2.00 ล้ำนบำท 
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telenursing, video call และ
ระบบบริกำรของทีมแพทย์ประจ ำ
ครอบครัว 

(ร้อยละ 66.7) จำกที่ตั งเป้ำหมำยไว้ที่ 
จ ำนวน 3 แห่ง 

โครงกำรพัฒนำบริกำรโรคหลอด
เลือดสมองเพื่อลดอัตรำตำยของ
ผู้สูงอำย ุ

กรมกำรแพทย์ พัฒนำศักยภำพบุคลำกรโดยอบรมบุคลำกรในกำรดูแลผู้ป่วยโรคหลอดเลือด
สมอง แลกเปลี่ยนเรียนรู้กำรพัฒนำระบบบริกำรสุขภำพ (Service Plan)  
ด้ำนกำรดูแลผู้ป่วยโรคหลอดเลือดสมองแตก (Hemorrhagic Stroke) และ
ผลิตสื่อและประชำสัมพันธ์ควำมรู้แก่เจ้ำหน้ำที่และประชำชนทุกเขต 
ทั่วประเทศ พร้อมพัฒนำศักยภำพ Stroke Unit, Stroke Fast Track, และ
อบรมบันทึกข้อมูลตัวชี วัดคุณภำพเครือข่ำยฐำนข้อมูลโรคหลอดเลือดสมอง 

➢ ผู้ป่วยโรคหลอดเลือดสมองตำย ทุกหอผู้ป่วย 
จ ำนวน 14,780 รำย จำกทุกหอผู้ปว่ยใน
(ช่วงเวลำเดียวกัน) จ ำนวน 167,949 รำย 
คิดเป็นร้อยละ 8.8 (เป้ำหมำย น้อยกว่ำร้อย
ละ 7)  

➢ ผู้ป่วยโรคหลอดเลือดสมองแตกตำย ทุกหอ
ผู้ป่วย 9,646 รำย จำกทุกหอผู้ป่วยใน
(ช่วงเวลำเดียวกัน) 41,000 รำย คิดเป็นร้อย
ละ 23.5 (เป้ำหมำย น้อยกว่ำร้อยละ 25) 

➢ ผู้ป่วยโรคหลอดเลือดสมองตีบ/อุดตันตำย 
ทุกหอผู้ปว่ย 4,488 รำย จำกทุกหอผู้ปว่ย
ใน (ช่วงเวลำเดียวกัน) 101,849 รำย  
คิดเป็นร้อยละ 4.4 (เป้ำหมำย นอ้ยกว่ำ
ร้อยละ 5) 

สำเหตุจำก (1) กำรเข้ำถึงบริกำรมำตรฐำน
ล่ำช้ำ (2) จ ำนวนเตียง Stroke unit ไม่เพียงพอ 
(3) ปิด Stroke unit เนื่องจำกกำรแพรร่ะบำด
ของ Covid-19 และ (4) ประชำสัมพันธ ์
Stroke alert/Awareness ยังไม่ทั่วถึง 

งบประมำณ 3.00 ล้ำนบำท 

โครงกำรบูรณำกำรโรคมะเร็ง
รักษำทุกที ่Cancer Anywhere 
สัญจรกรมกำรแพทย ์

กรมกำรแพทย์ ผู้ป่วยโรคมะเร็งได้รับบริกำรที่มีคุณภำพมำตรฐำนเข้ำถึงกำรรักษำได้รวดเร็ว 
ลดระยะเวลำรอคอยในกำรับบริกำร ได้รับกำรรักษำที่ต่อเนื่องโดยไม่ต้องมี  
ใบส่งตัว โดย (1) ทบทวน/ถอดบทเรียนด้ำนกำรวินิจฉัยดูแลรักษำ กำรป้องกัน
กำรติดเชื อใน รพ. (2) กำรจัดระบบกำรรักษำพยำบำลใน รพ. และนอก
สถำนพยำบำล (3) พัฒนำระบบกำรส่งต่อผู้ป่วย (4) พัฒนำและขยำยเครือขำ่ย
ด้ำนกำรวินิจฉัยดูแลรักษำ กำรป้องกันติดเชื อในโรงพยำบำลระบบกำรส่งต่อ
ผู้ป่วยในเขตสุขภำพ (5) ให้ค ำปรึกษำด้ำนกำรวินิจฉัยดูแลรักษำ กำรป้องกัน
ติดเชื อในโรงพยำบำลแก่บุคลำกรทำงกำรแพทย์ในเขตสุขภำพ (6) ถ่ำยทอด

➢ มีกำรบันทึกขอ้มูลผู้ป่วยมะเร็งรำยใหม ่
เข้ำในระบบ TCB Plus จ ำนวน 74,830 
รำย จำกจ ำนวนผู้ปว่ยใหม่จำก e-Claim 
134,902 รำย คิดเปน็ร้อยละ 55.5  
(จำกเป้ำหมำย ร้อยละ 60) 

➢ ผู้ป่วยมะเร็งสำมำรถเข้ำถึงบริกำรผ่ำตัด 
ภำยใน 4 สัปดำห์ 22,255 รำย จำกทั งหมด 
29,967 รำย คิดเป็นร้อยละ 74.3  
(จำกเป้ำหมำย ร้อยละ 75) 

งบประมำณ 0.68 ล้ำนบำท 
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องค์ควำมรู้ด้ำนกำรวินิจฉัยดูแลรักษำ กำรป้องกันติดเชื อใน รพ. และ (7) 
ติดตำมและประเมินผล 

➢ ผู้ป่วยโรคมะเร็งสำมำรถเข้ำถึงกำรรักษำด้วย
เคมีบ ำบัด ภำยใน 6 สัปดำห์ 27,140 รำย 
จำกทั งหมด 37,222 รำย คิดเป็นร้อยละ 
72.9 (จำกเป้ำหมำยร้อยละ 75) 

➢ ผู้ป่วยโรคมะเร็งสำมำรถเข้ำถึงกำรรักษำ
ด้วยรังสีรักษำ ภำยใน 6 สัปดำห์ 10,887 
รำย จำกทั งหมด 18,931 รำย คิดเป็นร้อยละ 
57.5 (จำกเป้ำหมำย ร้อยละ 60) 

สำเหตุจำก ขำดบุคลำกร เช่น นักฟิสิกส,์ 
เจ้ำหน้ำที่รังสื, Interventionist Onco-med, 
Surgical onco, Gyneonco, pharmacist 
เป็นต้น และเครื่องมือด้ำนกำรให้บริกำรเคมี
บ ำบัด 

โครงกำรพัฒนำระบบบริกำร
สุขภำพ (Service Plan) สำขำ
กำรแพทย์แผนไทยและกำรแพทย์
ผสมผสำน 

กรมกำรแพทย์แผนไทย
และกำรแพทย์ทำงเลือก 

พัฒนำระบบบริกำรผู้ป่วยนอกด้วยกำรตรวจ วินิจฉัย รักษำโรคและฟื้นฟูสภำพ
ด้วยศำสตร์กำรแพทย์แผนไทยและกำรแพทย์ทำงเลือก พร้อมพัฒนำองค์
ควำมรู้กำรแพทย์แผนไทยและกำรแพทย์ผสมผสำน และพัฒนำคุณภำพ
มำตรฐำนกำรแพทย์แผนไทยและกำรแพทย์ผสมผสำน 

ผู้ป่วยนอกทั งหมดที่ได้รับบริกำรตรวจ วนิิจฉัย 
รักษำโรค และฟื้นฟูสภำพดว้ยศำสตร์
กำรแพทย์แผนไทยและกำรแพทย์ทำงเลือก 
จ ำนวน 27,179,312 ครั ง จำกทั งหมด 
144,335,020 ครั ง คิดเป็นร้อยละ 18.8  
(จำกเป้ำหมำยร้อยละ 20.5) โดยปัญหำอุปสรรค 
คือ กำรให้บริกำรด้ำนกำรแพทย์แผนไทย  
ในปีงบประมำณ พ.ศ.2565 มีกำรหยุด
ให้บริกำรหลำยโรงพยำบำล เนื่องจำกบคุลำกร
ต้องเปลี่ยนบทบำทหนำ้ที่ในกำรสนับสนนุ 
กำรรักษำผู้ปว่ยในสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำด
ของโควิด-19 

งบประมำณ 3.13 ล้ำนบำท 

โครงกำรลดช่องว่ำงเพื่อเพิ่มกำร
เข้ำถึงระบบบริกำรสุขภำพแก้ไข
ปัญหำกำรฆ่ำตวัตำยในวิถี New 
Normal 

กรมสุขภำพจิต จัดท ำแผนควำมร่วมมือระหว่ำงเครือข่ำยดูแลประชำกรกลุ่มเปรำะบำง 
ทำงสังคมและเศรษฐกิจเพื่อป้องกันกำรฆ่ำตัวตำย พร้อมอบรมหลักสูตร
วิทยำกรหลักส ำหรับพยำบำลเวชปฏิบัติฉุกเฉิน และหลักสูตรระบำดวิทยำ
ประยุกต์และเยียวยำจิตใจครอบครัวผู้ได้รับผลกระทบจำกกำรฆ่ำตัวตำย และ
บูรณำกำรฐำนข้อมูลกำรฆ่ำตัวตำยระดับประเทศเพื่อกำรเฝ้ำระวังภำยใต้
ผลกระทบกำรแพร่ระบำดโควิด-19 ตลอดจนพัฒนำระบบฐำนข้อมูลกำรฆ่ำตัวตำย

➢ อัตรำกำรฆำ่ตัวตำยส ำเร็จต่อประชำกร
แสนคน จ ำนวน 4,076 รำย คิดเป็น 
ร้อยละ 6.2 

➢ ผู้พยำยำมฆ่ำตัวตำยได้รับกำรดูแลเฝ้ำระวัง
ไม่กลับมำฆ่ำตัวตำยซ  ำใน 1 ปี จ ำนวน 
25,842 คน และจ ำนวนผู้พยำยำมฆ่ำตัวตำย

งบประมำณ 4,806,900 บำท 
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เพื่อกำรเฝ้ำระวังฆ่ำตัวตำยซ  ำ ระดับประเทศ และสนับสนุนระบบบริกำรเชิงรุก
เยียวยำครอบครัวที่มีสมำชิกฆ่ำตัวตำยส ำเร็จ 

เข้ำถึงบริกำรและเฝ้ำระวัง 26,239 คน 
คิดเป็นร้อยละ 98.5 (จำกเปำ้หมำย  
ร้อยละ 95) 

โครงกำรพัฒนำเพิ่มประสิทธภิำพ
กำรขับเคลื่อนนโยบำยรัฐบำล 
“เจ็บป่วยฉุกเฉินวิกฤต มีสิทธ ิ
ทุกที่” UCEP 

สถำบันกำรแพทยฉ์ุกเฉิน
แห่งชำติ 

จัดให้มีเจ้ำหน้ำที่หรือบุคลำกรทำงกำรแพทย์ ได้แก่ แพทย์ พยำบำลวิชำชีพ 
เวชกิจฉุกเฉิน เจ้ำหน้ำที่ให้ค ำปรึกษำ เจ้ำหน้ำที่ประสำนสื่อสำรในกำร
ด ำเนินงำนให้ค ำแนะน ำ ค ำปรึกษำ บริกำรได้ตลอด 24 ชั่วโมง และพัฒนำ
นโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิผู้ป่วยฉุกเฉินวิกฤต พร้อมประชุมคณะกรรมกำร
ตรวจสอบและรับเรื่องร้องเรียน 

เรื่องร้องเรียนที่รับเข้ำสู่ระบบสำมำรถด ำเนินกำร
แล้วเสร็จและแจ้งผลกำรพิจำรณำให้ผู้รอ้งเรียน
และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องได้ ภำยใน 90 วัน 
โดยมีเร่ืองร้องเรียน ส่งเอกสำรครบถ้วน 
จ ำนวน 173 เร่ือง เรื่องร้องเรียนเข้ำ คทง. 
ร้องเรียนเสร็จสิ น จ ำนวน 177 เร่ือง และ 
อยู่ระหว่ำงด ำเนินกำร จ ำนวน 58 เร่ือง คิดเป็น
ร้อยละ 100 (จำกเป้ำหมำยที่ตั งไว้ ไม่น้อยกว่ำ
ร้อยละ 90) 

งบประมำณ 2.16 ล้ำนบำท 

โครงกำรลดควำมเหลื่อมล  ำของ 3 
กองทุน 

ส ำนักงำนปลัดกระทรวง
สำธำรณสุข (กอง
เศรษฐกิจสุขภำพและ
หลักประกันสุขภำพ) 

มีกลไกกำรจ่ำยค่ำบริกำรสำธำรณสุขที่มีประสิทธิภำพและสอดคล้องกับสิทธิ
ประโยชน์กลำงภำยในปีงบประมำณ พ.ศ.2566 โดย (1) จัดท ำรำยงำน
ข้อเสนอเชิงนโยบำย เรื่อง วิธีกำรจัดบริกำรภำยใต้ชุดสิทธิประโยชน์กลำงและ
กำรจ่ำยชดเชยกำรดูแลปฐมภูมิของระบบหลักประกันสุขภำพฯ ตำมประกำศ
คณะกรรมกำรระบบบริกำรสุขภำพปฐมภูมิที่บุคคลมีสิทธิได้รับ พ.ศ.2563  
(2) วำงแผนและด ำเนินกำรปรับปรุงสิทธิประโยชน์กลำงกำรดูแลปฐมภูมิ  
ของระบบหลักประกันสุขภำพ 3 ระบบ (3) ประชุมรับฟังควำมคิดเห็นผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียต่อ “ร่ำงกำรปรับปรุงชุดสิทธิประโยชน์กลำงกำรดูแลปฐมภูมิ 
ของระบบหลักประกันสุขภำพ 3 ระบบ” (4) สังเครำะห์และจัดท ำรำยงำน
ฉบับสมบูรณ์ 

มีรำยกำรชุดสิทธิประโยชน์กลำงกำรดูแลปฐมภูมิ
ของระบบหลักประกันสุขภำพ 3 ระบบ  
คิดเป็นร้อยละ 100 

งบประมำณ 1.64 ล้ำนบำท 

  นโยบำยด้ำนกำรพัฒนำระบบคุ้มครองทำงสังคม   

กำรสนับสนุนกำรพัฒนำและจัด
สวัสดิกำรชุมชน 

สถำบันพัฒนำองค์กร
ชุมชน 

เป็นกำรสร้ำงหลักประกันทำงสังคมและควำมมั่นคงในชีวิตของคนในชุมชน บน
พื นฐำน “ให้อย่ำงมีคุณค่ำ รับอย่ำงมีศักดิ์ศรี” ในกำรดูแลคนทุกช่วงวัยตั งแต่
เกิดจนตำย ให้มีคุณภำพชีวิตที่ดีขึ นอย่ำงยั่งยืน โดยกำรมีส่วนร่วมระหว่ำง
รัฐบำล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรชุมชน และภำคประชำสังคม 
พร้อมทั งพัฒนำคุณภำพกองทุนสวัสดิกำรชุมชนให้มีควำมเข้มแข็ง โดยพัฒนำ
มำตรฐำนคุณภำพกองทุนสวัสดิกำรชุมชน ศักยภำพแกนน ำในกำรบริหำร

เกิดกำรสนับสนุนงบประมำณสมทบกองทุน
สวัสดิกำรชุมชน ในป ี2565 รวม 1,455 
กองทุนใน 77 จังหวัด ครอบคลุมสมำชกิ 
1,180,975 คน 
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จัดกำรทุน ขยำยผลและสร้ำงกำรเรียนรู้กำรจัดสวัสดิกำรชุมชน โดยสถำนะ
กองทุนสวัสดิกำรชุมชน (ณ 2 ก.ย. 2565) มีกองทุนสวัสดิกำรชุมชน 5,891 
กองทุน จ ำนวนสมำชิก 6,085,995 รำย เงินกองทุนรวม19,066.75 ล้ำนบำท 

โครงกำรพัฒนำคุณภำพชวีิตกลุ่ม
เปรำะบำง 

กระทรวงกำรพัฒนำ
สังคมและควำมมั่นคง
ของมนุษย์ 

เป็นกำรบูรณำกำรควำมร่วมมือเพื่อขับเคลื่อนกำรให้ควำมช่วยเหลือกลุ่ม
เปรำะบำง โดยใช้ฐำนข้อมูล TPMAP (Thai People Map and Analytics 
Platform) เป็นฐำนข้อมูลหลักในกำรด ำเนินโครงกำรฯ ซ่ึงมีครัวเรือน
เปรำะบำง จ ำนวน 4.1 ล้ำนครัวเรือน โดยจะด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำของกลุ่ม
เปรำะบำงใน 5 มิติ ได้แก่ ด้ำนสุขภำพ ควำมเป็นอยู่ กำรศึกษำ รำยได้ และ
กำรเข้ำถึงบริกำรรัฐ โดยในปีงบประมำณ พ.ศ.2565 มีกำรให้ควำมช่วยเหลือ
กลุ่มเปรำะบำงให้สำมำรถเข้ำถึงสิทธิและสวัสดิกำรให้ครอบคลุมทุกมิติแบบ
องค์รวม จ ำนวน 711,113 ครัวเรือน รวมทั งพัฒนำแพลตฟอร์มระบบสมุดพก
ครอบครัวอิเล็กทรอนิกส์ (MSO-Logbook)เพื่อเป็นเครื่องมือจัดเก็บข้อมูล
ครัวเรือน ครอบครัว และสมำชิก มำวิเครำะห์ และประมวลผล เพื่อช่วย 
คัดกรองและวำงแผนกำรช่วยเหลือกำรจัดสวัสดิกำรที่เหมำะสมให้แก่กลุ่ม
เปรำะบำง ควบคู่กับกำรใช้ฐำนข้อมูลขนำดใหญ่ของรัฐบำล (TPMAP) เพื่อให้
กลุ่มเปรำะบำงสำมำรถเข้ำถึงสิทธิสวัสดิกำรที่เหมำะสม ซ่ึงมีสถิติกำรบันทึก
ข้อมูลแล้ว จ ำนวน 431,561 ครัวเรือน 

กลุ่มเปรำะบำง  

กำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนของ
ศูนย์ช่วยเหลือสังคมต ำบล 

กระทรวงกำรพัฒนำ
สังคมและควำมมั่นคง
ของมนุษย์ 

เพื่อเป็นศูนย์กลำงกำรพัฒนำและกำรบริกำรคนทุกช่วงวัย บูรณำกำรกำร
บริกำรสวัสดิกำรสังคมของทุกกรมของกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำม
มั่นคงของมนุษย์ ณ จุดเดียวและเป็นองค์รวม ลดควำมซ  ำซ้อนด้ำนทรัพยำกร
ในกำรบริหำรจัดกำรกำรจัดสวัสดิกำรสังคมของกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและ
ควำมมั่นคงของมนุษย์ และอ ำนวยควำมสะดวกให้ประชำชนเข้ำถึงสวัสดิกำร
สังคมอย่ำงทั่วถึงและเป็นธรรม รวมทั งบูรณำกำรควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วน
ในกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตกลุ่มเป้ำหมำย และประชำชน นอกจำกนี ยังมีกำรจัดตั ง
ศูนย์ช่วยเหลือสังคมต ำบลทั่วประเทศ จ ำนวน 8,131 ศูนย์ เพื่อยกระดับ 
กำรท ำงำนเชิงพื นที่แบบบูรณำกำร และให้บริกำรสวัสดิกำรสังคม ณ จุดเดียว
เป็นองค์รวมหรือกำรให้บริกำรแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop Service)
เพื่ออ ำนวยควำมสะดวกแก่ประชำชนอย่ำงทั่วถึงและรวดเร็ว ซ่ึงมีผู้ใช้บริกำร
จำกศูนย์ จ ำนวน 728,767 รำย นอกจำกนั นยังมีกำรจัดตั งศูนย์ช่วยเหลือ

ประชำชนทุกวัยในชุมชน ทั งเด็กและเยำวชน 
สตรีและครอบครัว คนพิกำร ผู้สูงอำยุ คนไร้ที่พึ่ง
และผู้ท ำกำรขอทำน ผู้ประสบปัญหำทำงสังคม 
และประชำชนทัว่ไป 
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สังคมชุมชนในพื นที่กรุงเทพมหำนคร (50 เขต) มีกำรด ำเนินกำรจัดตั งแล้ว
ทั งสิ น 8 เขต 59 ศูนย์ 

กำรให้ควำมชว่ยเหลือผูป้ระสบ
ปัญหำทำงสังคมผ่ำนช่องทำงของ
ศูนย์ช่วยเหลือสังคม 

กระทรวงกำรพัฒนำ
สังคมและควำมมั่นคง
ของมนุษย์ 

กำรให้ควำมช่วยเหลือผู้ประสบปัญหำทำงสังคมผ่ำนช่องทำงของศูนย์
ช่วยเหลือสังคม (สำยด่วน พม. 1300 ทั่วประเทศ รับเรื่องรำวร้องทุกข์ 24 
ชั่วโมง) โดยมีกำรร้องเรียนร้องทุกข์ผ่ำนศูนย์ช่วยเหลือสังคม สำยด่วน 1300 
จ ำนวน 140,074 กรณี เฉลี่ย 384 กรณี/วัน กลุ่มเป้ำหมำยเป็นสตรีสูงสุด 
จ ำนวน 26,903 รำย รองลงมำ คือ เด็กและเยำวชน จ ำนวน 19,268 รำย  
ซ่ึงมีประเด็นที่น่ำสนใจมำกที่สุดอันดับแรก คือ ครอบครัวยำกจน จ ำนวน 
22,529 รำย รองลงมำ คือ เร่ร่อน จ ำนวน 3,673 รำย  

ผู้ประสบปัญหำสังคม  

  นโยบำยด้ำนกำรส่งเสริมกำรเข้ำถึงเทคโนโลยีและโครงสร้ำงพื้นฐำน   

โครงกำรเน็ตประชำรัฐ กระทรวงดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคม 

ยกระดับโครงสร้ำงพื นฐำนโทรคมนำคมเพื่อขยำยโครงข่ำยอินเทอร์เน็ต
ควำมเร็วสู งด้วยสื่อสัญญำณสำยเคเบิลใยแก้วน ำแสง ( Fiber Optic)  
จำกโครงข่ำยเดิมที่มีอยู่ ไปยังหมู่บ้ำนซ่ึงอยู่ห่ำงไกล ขำดกำรพัฒนำโครงสร้ำง
พื นฐำนโทรคมนำคมที่เพียงพอและไม่มีศักยภำพในเชิงพำณิชย์ โดยติดตั ง และ
ให้บริกำรอินเทอร์เน็ตแบบไร้สำยและไม่คิดค่ำใช้จ่ำยกับผู้ใช้บริกำรด้วย
ควำมเร็ว 100/50 Mbps แก่หมู่บ้ำนเป้ำหมำย 

หมู่บ้ำนเป้ำหมำย จ ำนวน 24,700 หมู่บ้ำน ติดตั ง
แล้วเสร็จครบทุกหมู่บ้ำน เมื่อวันที่ 19 ธันวำคม 
2560 โดยมีจ ำนวนผู้ลงทะเบยีน 
ใช้งำนสะสมจนถึงปัจจุบัน 11,415,197 คน 
(ข้อมูล ณ วันที ่31 ธันวำคม 2565) 

 

โครงกำรขยำยอินเทอร์เน็ต
ควำมเร็วสูงเพื่อพัฒนำคุณภำพ
ชีวิต (โครงกำร Big Rock) 

กระทรวงดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคม 

ปรับปรุงโครงข่ำยที่เป็นเทคโนโลยีแบบเก่ำให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ นด้วยเคเบิล
ใยแก้วน ำแสง (Fiber Optic) ไปยังโรงเรียนในสังกัดกระทรวงศึกษำธิกำร โรงเรียน
ต ำรวจตระเวนชำยแดนในสังกัดส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ โรงพยำบำลส่งเสริม
สุขภำพต ำบล และสุขศำลำพระรำชทำนในสังกัดกระทรวงสำธำรณสุข ที่ยังไม่มี
โครงข่ำยอินเทอร์เน็ตควำมเร็วสูง 

ปรับปรุงโครงข่ำยให้มีประสิทธิภำพ จ ำนวน 
1,671 แห่ง แบ่งเป็นโรงเรียน จ ำนวน 1,187 แห่ง 
และสถำนพยำบำลในสังกัดกระทรวงสำธำรณสุข 
จ ำนวน 484 แห่ง 

 

  นโยบำยด้ำนกำรสร้ำงโอกำสกำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรม   

กองทุนยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม กองทุนยุติธรรมเป็นแหล่งเงินทุนส ำหรับใช้จ่ำยเกี่ยวกับกำรช่วยเหลือประชำชน
ในกำรด ำเนินคดี กำรขอปล่อยชั่วครำวผู้ต้องหำหรือจ ำเลย กำรถูกละเมิดสิทธิ
มนุษยชนและกำรให้ควำมรู้ทำงกฎหมำยแก่ประชำชน เพื่อช่วยเหลือประชำชน 
ให้เข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมอย่ำงเสมอภำคและเท่ำเทียม โดยพิจำรณำ 

ปีงบประมำณ 2565 ประชำชนจ ำนวน 2,489 
รำย ได้รับกำรชว่ยเหลือผำ่นกองทุนยุตธิรรม 
เป็นเงิน 196.73 ล้ำนบำท 

งบประมำณ 196.73 ล้ำนบำท  
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นโยบำย หน่วยงำนรับผิดชอบ รูปแบบกำรให้ควำมช่วยเหลือ/กำรด ำเนินกำร กลุ่มเป้ำหมำย งบประมำณที่ใช ้

กำรช่วยเหลือค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินคดี เช่น ค่ำจ้ำงทนำยควำม ค่ำที่ปรึกษำ 
ทำงกฎหมำย ค่ำฤชำธรรมเนียม 

ศูนย์บริกำรร่วมกระทรวงยุติธรรม 
(ศูนย์ยุติธรรมสร้ำงสุข) 

ส ำนักงำนปลัด 
กระทรวงยุติธรรม 

ให้บริกำรประชำชนในด้ำนกำรอ ำนวยควำมยุติธรรม กำรติดต่อ สอบถำมข้อมูล  
ยื่นค ำขออนุมัติ อนุญำต ในเรื่องที่เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของกระทรวงยุติธรรม ได้แก่  
กำรขอรับค ำปรึกษำกฎหมำย กำรยื่นเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ กำรรับค ำขอกองทุน
ยุติธรรม กำรรับเรื่องช่วยเหลือและเยียวยำแก่ผู้เสียหำยและจ ำเลยในคดีอำญำ  
กำรไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพำทตำมพระรำชบัญญัติกำรไกล่เกลี่ยข้อพิพำท พ.ศ.2562 
กำรคุ้มครองพยำน เป็นต้น 

ให้บริกำรข้อมูลและให้ค ำปรึกษำทำงกฎหมำย 
จ ำนวน 28,922 รำยรวมถึง กำรขอรับ
ค่ำตอบแทนผู้เสียหำยและค่ำทดแทน และ
ค่ำใช้จ่ำยแก่จ ำเลย ในคดีอำญำ ทั งนี ได้รับเรื่อง
ร้องเรียน ร้องทุกข์จำกประชำชน จ ำนวน 
1,273 เร่ือง ด ำเนินกำรแล้วเสร็จ 1,209 เร่ือง 
คิดเป็นร้อยละ 94.97 

 

โครงกำรยุติธรรมเคลื่อนที่ 
(ส ำนักงำนยุตธิรรมจังหวัด) 

ส ำนักงำนยุตธิรรม
จังหวัดกระทรวง
ยุติธรรม 

กองประสำนรำชกำรยุติธรรมจังหวัดและส ำนักงำนยุติธรรมจังหวัด ได้ด ำเนิน
โครงกำรยุติธรรมเคลื่อนที่ของส ำนักงำนยุติธรรมจังหวัด เพื่อสร้ำงกำรรับรู้ให้แก่
ประชำชนและหน่วยงำนภำครัฐ โดยได้ก ำหนดให้มีกำรพัฒนำรูปแบบวิธีกำร
ประชำสัมพันธ์ เผยแพร่ควำมรู้ทำงกฎหมำยและกระบวนกำรยุติธรรมให้เหมำะสม
กับแต่ละกลุ่มเป้ำหมำยโดยเฉพำะประชำชนในพื นที่ห่ำงไกลที่ไม่สำมำรถเข้ำถึง 
องค์ควำมรู้กฎหมำยและกระบวนกำรยุติธรรม ตลอดจนประชำชนที่เข้ำรับบริกำร
จำกหน่วยงำนของกระทรวงยุติธรรมได้ยำก 

มีผู้เข้ำรว่มโครงกำรเป็นคณะกรรมกำรศูนย์
ยุติธรรมชุมชน จ ำนวน 38,932 คน และ
ประชำชนทั่วไปจ ำนวน 879,270 คน 
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บทที่ 5 บทสรุปและข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 
5.1 บทสรุป  

ในปี 2565 สถำนกำรณ์ควำมยำกจนปรับตัวดีขึ น โดยมีจ ำนวนคนจนทั งสิ น 3.80 ล้ำนคน คิดเป็นสัดส่วน
คนจนร้อยละ 5.43 ลดลงจำกปีก่อนที่สัดส่วนคนจนร้อยละ 6.32 ขณะที่เมื่อพิจำรณำครัวเรือนยำกจน พบว่ำ  
มีครัวเรือนยำกจนจ ำนวน 1.12 ล้ำนครัวเรือน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 4.14 ของครัวเรือนทั งหมด ลดลง 
จำกปี 2564 ที่มีจ ำนวนครัวเรือนยำกจนประมำณ 1.24 ล้ำนครัวเรือน ซึ่งเป็นผลมำจำกควำมสำมำรถในกำรรับมือ
กับสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโควิด-19 ส่งผลให้กำรด ำรงชีวิตของประชำชนส่วนใหญ่มีแนวโน้มกลับเข้ำสู่
ภำวะปกติ น ำไปสู่กำรฟ้ืนตัวทำงเศรษฐกิจอย่ำงชัดเจนโดยเฉพำะภำคครัวเรือนที่กำรบริโภคกลับมำขยำยตัว
เพ่ิมขึ นจำกปีก่อนหน้ำ รวมถึงกำรจ้ำงงำนเพ่ิมขึ นในภำคอุตสำหกรรม ภำคกำรค้ำส่งค้ำปลีก และภำคโรงแรม 
และภัตตำคำร ซึ่งมีส่วนช่วยให้รำยได้ของครัวเรือนเพ่ิมขึ นสูงขึ น รวมถึงควำมต่อเนื่องของมำตรกำรช่วยเหลือ
ประชำชนผู้มีรำยได้น้อยและพัฒนำคุณภำพชีวิตของประชำชน ส่งผลให้ สถำนกำรณ์ควำมยำกจนของไทย 
ปรับตัวดีขึ น  

คนจนส่วนใหญ่มีกำรศึกษำสูงสุดในระดับประถมศึกษำหรือต่ ำกว่ำ โดยร้อยละ 75.26 จบกำรศึกษำระดับ
ประถมศึกษำและต่ ำกว่ำ รองลงมำเป็นผู้ที่จบกำรศึกษำระดับมัธยมศึกษำตอนต้น ร้อยละ 13.82 และระดับ
มัธยมศึกษำตอนปลำย ร้อยละ 8.78 ตำมล ำดับ โดยเด็กยำกจนยังคงมีโอกำสในกำรเข้ำถึงกำรศึกษำระดับสูงได้ต่ ำ 
ในด้ำนกำรท ำงำน พบว่ำ ผู้มีงำนท ำที่เป็นคนจนมีจ ำนวนทั งสิ น 1.91 ล้ำนคน คิดเป็นสัดส่วนคนจนร้อยละ 4.54 
ของผู้มีงำนท ำทั งหมด ลดลงจำกปี 2564 ร้อยละ 5.42 โดยส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผู้ประกอบอำชีพอิสระ (ประกอบ
ธุรกิจส่วนตัวโดยไม่มีลูกจ้ำง และช่วยธุรกิจในครัวเรือนโดยที่ไม่ได้รับค่ำจ้ำง) คิดเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ 67.50 ของ
ผู้มีงำนท ำที่ยำกจนทั งหมด รองลงมำ ได้แก่ ลูกจ้ำงเอกชน ที่ร้อยละ 29.98 ด้ำนกำรเข้ำถึงสวัสดิกำรภำครัฐ  
คนจนส่วนใหญ่สำมำรถเข้ำถึงสวัสดิกำรกำรรักษำพยำบำลอย่ำงน้อยรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง คิดเป็นร้อยละ 98.50 
ของคนจนทั งหมด รวมถึงผู้สูงอำยุยำกจนได้รับสวัสดิกำรเบี ยยังชีพผู้สูงอำยุมีแนวโน้มสูงขึ น โดยในปี 2565  
มีผู้สูงอำยุยำกจนที่ได้รับเบี ยยังชีพจ ำนวน 0.99 ล้ำนคน จำกผู้สูงอำยุยำกจนทั งหมด 1.03 ล้ำนคน คิดเป็นสัดส่วน
ร้อยละ 96.2 เพ่ิมขึ นจำกร้อยละ 89.2 ในปี 2554 นอกจำกนี สัดส่วนผู้พิกำรที่ยำกจนที่ได้รับเบี ยยังชีพผู้พิกำร 
มีแนวโน้มเพ่ิมขึ น โดยในปี 2565 มีจ ำนวนคนพิกำรทั งสิ น 2.75 แสนคน เป็นผู้ที่ได้รับเบี ยยังชีพคนพิกำรจ ำนวน 
2.23 แสนคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 81.34 นอกจำกนี ครัวเรือนยำกจนร้อยละ 99.14 เข้ำถึงไฟฟ้ำภำยในบ้ำน
เพ่ิมขึ น เช่นเดียวกับกำรเข้ำถึงโทรศัพท์เคลื่อนที่ (สมำร์ทโฟน) และอินเทอร์เน็ตที่ปรับตัวเพ่ิมขึ นมำอยู่ที่ร้อยละ 
76.16 และร้อยละ 69.40 ตำมล ำดับ 

หำกพิจำรณำในระดับภูมิภำค พบว่ำ ภำคใต้มีปัญหำควำมยำกจนรุนแรงที่สุด ที่ร้อยละ 9.30 รองลงมำ
คือภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ร้อยละ 7.81 และภำคเหนือ ร้อยละ 6.80 ของประชำกรในแต่ละภำค แต่เมื่อ
พิจำรณำจำกจ ำนวนคนจน พบว่ำ ภำคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นภำคที่มีจ ำนวนคนจนสูงสุด ประมำณ 1.43 ล้ำน
คน หรือคิดเป็นร้อยละ 37.7 ของคนจนทั งหมด รองลงมำเป็นภำคใต้ ภำคเหนือ ภำคกลำง และ กรุงเทพมหำนคร 
ตำมล ำดับ ส่วนหนึ่งเป็นผลจำกแรงงำนส่วนใหญ่ในภำคตะวันออกเฉียงเหนือท ำงำนในภำคเกษตรกรรม ซึ่งเป็น
สำขำที่มีรำยได้ไม่สูง ประกอบกับต้องเผชิญควำมไม่แน่นอนและควำมผันผวนของสภำพภูมิอำกำศท ำให้รำยได้ที่
ได้รับมีควำมไม่สม่ ำเสมอและแน่นอน และน ำไปสู่กำรกลำยเป็นผู้มีรำยได้น้อยและเสี่ยงต่อควำมยำกจน 

สถำนกำรณ์ควำมเหลื่อมล  ำด้ำนรำยจ่ำยโดยรวมปรับตัวดีขึ น โดยค่ำสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำคหรือ
สัมประสิทธิ์จีนี (Gini coefficient) ด้ำนรำยจ่ำยเพ่ือกำรอุปโภคบริโภค ในปี 2565 อยู่ที่ 0.343 ลดลงจำก 0.350 
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ในปีก่อนหน้ำ โดยควำมเหลื่อมล  ำด้ำนรำยจ่ำยในพื นที่เขตเทศบำลมีแนวโน้มลดลง แต่ระดับควำมรุนแรงยังคง 
สูงกว่ำในพื นที่นอกเขตเทศบำล ในมิติควำมเหลื่อมล  ำระหว่ำงภูมิภำค พบว่ำ ควำมเหลื่อมล  ำด้ำนรำยจ่ำย 
ในภำคเหนือและภำคตะวันออกเฉียงเหนือมีแนวโน้มเพ่ิมขึ น โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในภำคเหนือที่กลุ่มที่มีเศรษฐำนะ
ดีที่สุด (Decile 10) มีสัดส่วนกำรถือครองรำยจ่ำยเพ่ิมขึ น ท ำให้ช่องว่ำงด้ำนรำยจ่ำยระหว่ำงกลุ่มที่มีฐำนะทำง
เศรษฐกิจดีและต่ ำกว่ำขยำยตัว นอกจำกนี  รำยจ่ำยเพ่ือกำรอุปโภคบริโภคเพ่ิมขึ นในทุกกลุ่มประชำกร แต่ช่องว่ำง
รำยจ่ำยของกลุ่มที่มเีศรษฐำนะดีที่สุด (Decile 10) ต่อกลุ่มที่มเีศรษฐำนะต่ ำที่สุด (Decile 1)  

ภำพรวมควำมเหลื่อมล  ำด้ำนโอกำสทำงกำรศึกษำมีทิศทำงที่ดีขึ น อัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิ (Net 
enrolment rate) มีแนวโน้มเพ่ิมขึ นทุกระดับชั น และมีควำมแตกต่ำงระหว่ำงภูมิภำคลดลง ยกเว้นในระดับ
ปริญญำตรี (รวม ปวส.) มีควำมแตกต่ำงเพ่ิมขึ นเมื่อเทียบกับปีก่อนหน้ำ และมีควำมแตกต่ำงระหว่ำงภูมิภำค 
มำกที่สุด โดยต่ำงกัน 1.87 เท่ำ กลุ่มเด็กที่เศรษฐำนะดีที่สุด (Decile 10) มีอัตรำกำรเข้ำศึกษำต่อระดับ
มัธยมศึกษำตอนปลำย (รวม ปวช.) ร้อยละ 85.5 สูงกว่ำกลุ่มเด็กที่เศรษฐำนะต่ ำที่สุด (Decile 1) ประมำณ 1.7 เท่ำ 
นอกจำกนี  อัตรำกำรเข้ำศึกษำต่อระดับปริญญำตรี (รวม ปวส.) ของกลุ่มเด็กที่เศรษฐำนะดีที่สุด (Decile 10) อยู่ที่
ร้อยละ 73.6 สูงกว่ำกลุ่มเด็กท่ีเศรษฐำนะต่ ำที่สุด (Decile 1) ประมำณ 8.1 เท่ำ ซึ่งมีควำมแตกต่ำงเพ่ิมขึ นจำก 
5.8 เท่ำ ในปี 2564 ด้ำนคุณภำพกำรศึกษำมีควำมเหลื่อมล  ำระหว่ำงสังกัดโรงเรียน ขนำดโรงเรียน ที่ตั ง และ
ภูมิภำค โดยโรงเรียนขนำดใหญ่พิเศษมีคะแนนเฉลี่ยผลกำรทดสอบทำงกำรศึกษำระดับชำติขั นพื นฐำน (O-NET) 
สูงสุดทุกรำยวิชำ รองลงมำคือโรงเรียนขนำดใหญ่ โรงเรียนขนำดกลำง และโรงเรียนขนำดเล็ก ด้ำนสำธำรณสุข 
พบว่ำ กำรเข้ำถึงหลักประกันสุขภำพมีควำมครอบคลุมประชำกรเกือบทั งประเทศ โดยประชำชนเข้ำถึงสิทธิ
หลักประกันสุขภำพอยู่ที่ร้อยละ 99.56 แต่ยังคงสะท้อนให้เห็นควำมเหลื่อมล  ำทำงด้ำนคุณภำพบริกำรระหว่ำง
พื นที่จำกกำรกระจุกตัวของบุคลำกรทำงกำรแพทย์ในเมืองหลวงและเมืองใหญ่ รวมถึงเครื่องมือทำงกำรแพทย์ 
ด้ำนควำมเหลื่อมล  ำทำงกำรเข้ำถึงสวัสดิกำรและบริกำรภำครัฐ พบว่ำ (1) จ ำนวนผู้ได้รับเงินอุดหนุนเพ่ือกำร
เลี ยงดูเด็กแรกเกิดเพ่ิมขึ นอย่ำงต่อเนื่องจำก 202,716 คน ในปี 2559 เป็น 2,337,950 คน ในปี 2565 อย่ำงไรก็ดี
เงินอุดหนุน ฯ 600 บำทต่อเดือน ยังไม่เพียงพอต่อค่ำใช้จ่ำยจริงที่ครอบครัวหนึ่งจะต้องจ่ำยในกำรดูแลเด็ก 
แรกเกิด (2) จ ำนวนผู้สูงอำยุที่ได้รับเบี ยยังชีพผู้สูงเพ่ิมขึ นอย่ำงต่อเนื่อง โดยในปี 2565 มีผู้สูงอำยุจ ำนวน 
10,896,444 คน ได้รับเบี ยยังชีพ และเมื่อจ ำแนกประชำกรเป็น 10 กลุ่มตำมรำยจ่ำยเพ่ือกำรอุปโภคบริโภค 
พบว่ำ ผู้สูงอำยุในกลุ่มประชำกรที่เศรษฐำนะต่ ำที่สุด(Decile 1) เข้ำถึงเบี ยยังชีพร้อยละ 95.89 ซึ่งสูงกว่ำ
ค่ำเฉลี่ยภำพรวมทั งประเทศที่ร้อยละ 87.17 และเพ่ิมขึ นจำกปี 2564 ที่ร้อยละ 93.27 (3) จ ำนวนคนพิกำรที่มี
บัตรประจ ำตัวคนพิกำรและได้รับเบี ยยังชีพคนพิกำรมีแนวโน้มเพ่ิมขึ นอย่ำงต่อเนื่อง และเมื่อจ ำแนกคนพิกำร
ออกเป็น 10 กลุ่มตำมรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภค พบว่ำ ในปี 2565 คนพิกำรในกลุ่มประชำกรที่เศรษฐำนะ 
ต่ ำที่สุด (Decile 1) เข้ำถึงเบี ยยังชีพคนพิกำร ร้อยละ 79.61 ซึ่งใกล้เคียงกับปี 2564 ที่ร้อยละ 79.71 และสูงกว่ำ
ค่ำเฉลี่ยภำพรวมทั งประเทศที่ร้อยละ 69.49 และ (4) ประชำชนผู้มีรำยได้น้อยเข้ำถึงกองทุนยุติธรรมเพ่ิมขึ น  
โดยสัดส่วนกำรอนุมัติให้ควำมช่วยเหลือเพ่ิมขึ นจำกร้อยละ 53.71 ในปี 2564 เป็น 55.77 ในปี 2565 ซึ่งมีสัดส่วน
สูงสุดตั งแต่เริ่มจัดตั งกองทุนยุติธรรม อย่ำงไรก็ตำม ยังมีประชำชนกว่ำร้อยละ 25.05 ที่เข้ำถึงกองทุนยุติธรรมแล้ว  
แต่ไม่ได้รับอนุมัติให้ได้รับควำมช่วยเหลือ ทั งนี  เมื่อพิจำรณำเปรียบเทียบกับปีก่อนหน้ำ พบว่ำ มีสัดส่วนผู้ที่ไม่ได้รับ
อนุมัติให้ควำมช่วยเหลือลดลงจำกปี 2564 ที่ร้อยละ 28.68 สะท้อนทิศทำงที่ดีขึ นในกำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรม
ของกลุ่มผู้มีรำยได้น้อย  

ด้ำนกำรเข้ำถึงบริกำรโครงสร้ำงพื นฐำน (ไฟฟ้ำ น  ำ อินเทอร์เน็ต) พบว่ำ กำรเข้ำถึงบริกำรไฟฟ้ำมีควำม
ครอบคลุมครัวเรือนเกือบทั้งประเทศ โดยครัวเรือนมีกำรเข้ำถึงบริกำรไฟฟ้ำที่ร้อยละ 99.95 ซึ่งครัวเรือน 
ที่เศรษฐำนะต่ ำที่สุด (Decile 1) สำมำรถเข้ำถึงบริกำรไฟฟ้ำที่ร้อยละ 99.54 และสำมำรถเข้ำถึงบริกำร
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น  ำประปำที่ร้อยละ 90.75 ส ำหรับครัวเรือนที่เศรษฐำนะดีที่สุด (Decile 10) สำมำรถเข้ำถึงบริกำรน  ำประปำ 
ที่ร้อยละ 99.34 อำจเนื่องมำจำกครัวเรือนที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจต่ ำส่วนใหญ่อำศัยอยู่ในพื นที่เกษตรกรรม 
ที่ยังคงมีกำรใช้น  ำบำดำลและน  ำฝนในกำรอุปโภคบริโภคเพ่ือลดค่ำใช้จ่ำยในครัวเรือน  นอกจำกนี ภำพรวม
ครัวเรือนทั งประเทศมีกำรเข้ำถึงโทรศัพท์เคลื่อนที่ ร้อยละ 97.27 โดยกลุ่มครัวเรือนที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจต่ ำ 
กลุ่มครัวเรือนที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจปำนกลำง และกลุ่มครัวเรือนที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจสูง มีกำรเข้ำถึง
โทรศัพท์เคลื่อนที่ มำกกว่ำร้อยละ 90 และในด้ำนกำรเข้ำถึงอินเทอร์เน็ตของครัวเรือนมีแนวโน้มเพ่ิมขึ น 
อย่ำงต่อเนื่องในทุกกลุ่มครัวเรือน แต่ยังพบช่องว่ำงระหว่ำงกลุ่มครัวเรือนที่ เศรษฐำนะต่ ำที่สุด (Decile 1)  
กับกลุ่มครัวเรือนที่เศรษฐำนะดีที่สุด (Decile 10) ซึ่งค่ำใช้จ่ำยด้ำนค่ำสมำชิกและค่ำบริกำรใช้อินเทอร์เน็ต  
มีกำรปรับเพ่ิมขึ นในทุกกลุ่มครัวเรือน ยกเว้นกลุ่มครัวเรือนทีเ่ศรษฐำนะดีท่ีสุด (Decile 10)  

โอกำสในกำรเปลี่ยนล ำดับชั นทำงเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนยำกจนข้ำมรุ่น แม้ว่ำควำมยำกจน
มีแนวโน้มลดลงอย่ำงต่อเนื่อง แต่ยังมีคนอีกจ ำนวนไม่น้อยที่ยังติดอยู่ในกับดักของควำมยำกจน ข้อมูลจำก
ระบบบริหำรจัดกำรข้อมูลกำรพัฒนำคนแบบชี เป้ำ (Thailand Poverty MAP: TP MAP) พบว่ำ จ ำนวน
ครัวเรือนที่มีแนวโน้มจะตกอยู่ในควำมยำกจนข้ำมรุ่น มีประมำณ 597,428 ครัวเรือน หรือประมำณร้อยละ 
15.00 ของครัวเรือนที่มีเด็กและเยำวชนเป็นสมำชิก และมีแนวโน้มที่เพ่ิมสูงขึ นสืบเนื่องผลกระทบจำกกำรแพร่
ระบำดของโควิด-19 เมื่อพิจำรณำลักษณะของครัวเรือนยำกจนข้ำมรุ่น พบว่ำ ส่วนใหญ่มีระดับกำรศึกษำน้อย 
อัตรำกำรพ่ึงพิงสูง และไม่มีเงินออม สำเหตุหลักที่ส่งผลให้ครัวเรือนมีแนวโน้มเป็นครัวเรือนยำกจนข้ำมรุ่น คือ 
ไม่มีเงินออม เด็กอำยุ 6-14 ปี ไม่ได้รับกำรศึกษำภำคบังคับครบ 9 ปี นอกจำกนี  เกือบร้อยละ 70 ของหัวหน้ำ
ครัวเรือนมีกำรศึกษำสูงสุดเพียงระดับชั นประถมศึกษำหรือต่ ำกว่ำ ทั งนี  จำกผลกำรศึกษำทำงวิชำกำรจ ำนวน
หนึ่งได้ประเมินโอกำสในกำรกำรเปลี่ยนล ำดับชั นทำงเศรษฐกิจของประเทศไทย ในมิติของรำยได้ งำนศึกษำ
ของ Chongcharoentanawat (2562) น ำเสนอข้อค้นพบของกำรเลื่อนล ำดับชั นด้ำนรำยได้ในประเทศไทย
ในช่วงระยะเวลำ 2548-2554 ในเขตเมืองและเขตชนบท โดยพบว่ำมีครัวเรือนกว่ำร้อยละ 53 ที่ยังติดอยู่ใน
กลุ่มรำยได้น้อยสุด (poorest quintile) ซึ่งยังต้องเผชิญกับข้อจ ำกัดที่จะเลื่อนชั นไปในระดับที่สูงขึ น  
โดยครัวเรือนในชนบทมีแนวโน้มกำรเลื่อนชั นด้ำนรำยได้มำกกว่ำครัวเรือนในเมือง14 ซึ่งควำมสำมำรถในกำรเลื่อน
ล ำดับชั นทำงเศรษฐกิจและสังคมมีควำมส ำคัญต่อกำรลดควำมยำกจนข้ำมรุ่นและควำมเหลื่อมล  ำ 

5.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 

ปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล  ำมีควำมเชื่อมโยงหลำยมิติ ดังนั น กำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำว
จ ำเป็นต้องให้ควำมส ำคัญทั งในมิตินโยบำย/มำตรกำร กำรบริหำรจัดกำรด้ำนงบประมำณ รวมถึงกำรขับเคลื่อน
กำรด ำเนินงำน โดยพิจำรณำปัญหำควำมยำกจนเหลื่อมล  ำที่เชื่อมโยงกับมิติอ่ืน อำทิ กำรศึกษำ สำธำรณสุข 
กำรจัดสวัสดิกำร เพ่ือให้สำมำรถก ำหนดนโยบำยได้ตอบกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและลดควำมเหลื่อมล  ำ 
ซึ่งจำกกำรพิจำรณำสถำนกำรณ์ควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล  ำ นโยบำยและช่องว่ำงกำรด ำเนินนโยบำย 
สำมำรถสรุปข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยได้ดังนี  

(1) ด้ำนนโยบำยกำรจัดสรรงบประมำณ 
1) ทบทวนแนวทำงกำรจัดสรรงบประมำณของจั งหวัดและกลุ่มจังหวัด ให้ครอบคลุม

องค์ประกอบด้ำนควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล  ำ เชื่อมโยงกับสภำพปัญหำและควำมต้องกำรของพื นที่  
โดยให้ควำมส ำคัญกับปัจจัยด้ำนสถำนะทำงเศรษฐกิจของประชำชน เช่น รำยได้ครัวเรือน สัดส่วนคนจน 
จ ำนวนประชำกรกลุ่มเปรำะบำง อำทิ ผู้สูงอำยุ ผู้พิกำร ผู้ยำกไร้ รวมถึงปัจจัยควำมเหลื่อมล  ำต่ำง ๆ อำทิ  
                                                           
14 รุ่งพรหมประทำน และ อริยอำภำกมล (2561)   
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กำรเข้ำถึงกำรศึกษำ บริกำรสำธำรณสุข ตลอดจนข้อมูลตัวชี วัดอ่ืน ๆ อำทิ ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน (Human 
Achievement Index: HAI) ส ำหรับ ใช้ประกอบกำรพิจำรณำงบประมำณ เ พ่ือ เ พ่ิมประสิทธิภำพ 
กำรจัดสรรงบประมำณให้ตอบโจทย์กำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล  ำในระดับพื นที่  

2) เพิ่มประสิทธิภำพของนโยบำยกำรคลังเพื่อลดควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำ  โดยกำร
ปรับปรุงระบบกำรจัดเก็บภำษีที่มีประสิทธิภำพเพ่ือให้สำมำรถจัดเก็บภำษีได้อย่ำงทั่วถึงและเป็นธรรม  
ขยำยฐำนภำษี โดยเฉพำะฐำนภำษีด้ำนรำยได้ และด้ำนทรัพย์สิน กล่ำวคือ ขยำยควำมครอบคลุมไปสู่ผู้ที่ยังไม่ได้
เสียภำษีตำมหลักควำมเสมอภำคทำงภำษี (ผู้ที่มีรำยได้หรือทรัพย์สินเท่ำกับคนที่เสียภำษีอยู่แล้ว แต่ยังไม่ได้
เสียภำษี) ผลักดันให้ประชำชนทุกคนไม่ว่ำจะมีระดับรำยได้เท่ำใดเข้ำสู่ระบบภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำ 
ผ่ำนกำรปรับเปลี่ยนกฎหมำยว่ำด้วยกำรยื่นเสียภำษีโดยให้ผู้ที่มีอำยุ 18 ปีขึ นไปทุกคนต้องยื่นแบบฟอร์ม 
กำรเสียภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำ พิจำรณำระบบภำษีแบบอัตรำเดียว (Uniform Tax Rate System) เพ่ือป้องกัน
กำรโยกย้ำยรำยได้จำกฐำนภำษีหนึ่งไปยังอีกฐำนภำษีหนึ่ง รวมทั งทบทวนมำตรกำรทำงด้ำนรำยจ่ำยภำษี  
(กำรหักค่ำใช้จ่ำย และกำรลดหย่อนภำษี) เนื่องจำกกลไกดังกล่ำวส่งผลให้ผู้มีรำยได้สูงเสียภำษีในระดับ  
ที่น้อยลง ปรับปรุงฐำนภำษีด้ำนทรัพย์สินให้มีอัตรำที่เป็นธรรมและมีกำรจัดเก็บอย่ำงมีประสิทธิภำพ ซึ่งนอกจำก
จะท ำให้รัฐมีฐำนข้อมูลคลอบคลุมประชำกรทุกกลุ่มรำยได้เพ่ือน ำไปใช้วิเครำะห์สถำนกำรณ์ควำมยำกจนและ
ควำมเหลื่อมล  ำแล้ว ยังท ำให้รัฐมีรำยได้เพ่ิมขึ นเพ่ือน ำไปจัดบริกำรสำธำรณะต่ำง ๆ ได้อย่ำงเหมำะสม ในส่วน 
ของกำรใช้จ่ำยภำครัฐ ควรมีกำรปรับโครงสร้ำงกำรจัดสรรงบประมำณภำครัฐ โดยให้ควำมส ำคัญกับกำรลงทุน 
ในทรัพยำกรมนุษย์เพ่ิมขึ น (กำรศึกษำ สำธำรณสุข สวัสดิกำร) จัดล ำดับควำมส ำคัญและเลือกจัดสรร
งบประมำณให้กับโครงกำรที่ส ำคัญกว่ำ เพ่ือให้มีทรัพยำกรที่เพียงพอต่อกำรพัฒนำและยกระดับคุณภำพชีวิต
ของประชำชน 

(2) ด้ำนกำรศึกษำและกำรพัฒนำทักษะอำชีพ 

1) เพิ่มประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรทำงกำรศึกษำ จัดสรรงบประมำณแบบเสมอภำค 
โดยจัดสรรงบประมำณตำมอุปสงค์ (Demand-side Financing) ให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของนักเรียน  
และบริบทพื นที่ที่แตกต่ำงกัน ให้โรงเรียนขนำดเล็กที่อยู่พื นที่ใกล้กันแบ่งปันทรัพยำกรระหว่ำงกัน ปรับปรุง
โครงสร้ำงและระบบข้ำรำชกำรครู ปรับกระบวนกำรผลิตและพัฒนำครูให้มีคุณภำพ เพ่ิมกำรผลิตครูที่มีสมรรถนะ
ในกำรจัดกำรเรียนรู้แบบบูรณำกำร (Classroom teacher) มำกกว่ำกำรผลิตครูที่แยกเป็นรำยสำระ (Subject 
teacher) ที่เน้นวิชำเฉพำะเป็นหลัก เร่งรัดกำรขยำยผลหลักสูตรสมรรถนะ พัฒนำเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
เพ่ือยกระดับคุณภำพกำรศึกษำ พัฒนำหลักสูตรกำรเรียนกำรสอนออนไลน์ที่มีคุณภำพ สนับสนุนให้นักเรียน
สำมำรถเข้ำถึงอุปกรณ์กำรเรียนรู้จำกระบบออนไลน์ สร้ำงต้นแบบกำรเรียนรู้และกำรบริหำรจัดกำรกลุ่มโรงเรียน
ขนำดกลำง-ขนำดเล็ก ผ่ำนโครงกำรพัฒนำครูและโรงเรียนเพ่ือยกระดับคุณภำพกำรศึกษำอย่ำงต่อเนื่อง ส่งเสริม
และพัฒนำนวัตกรรมกำรจัดกำรศึกษำเชิงพื นที่ กระจำยอ ำนำจให้ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำ  
สร้ำงควำมร่วมมือกับทุกภำคส่วน โดยเฉพำะภำคเอกชน ในกำรออกแบบและจัดกำรศึกษำร่วมกับพื นที่   
เพ่ิมประสิทธิภำพกำรจัดเก็บฐำนข้อมูลด้ำนกำรศึกษำ  

2) พัฒนำนโยบำยลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงกำรศึกษำควบคู่กับกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำ 
ทำงเศรษฐกิจ อำทิ กำรพัฒนำหลักสูตรกำรศึกษำที่สอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำดงำน กำรสนับสนุน
ทุนกำรศึกษำจำกภำคเอกชนแบบมีเงื่อนไขในกำรรับเข้ำท ำงำน กำรพิจำรณำมำตรกำรจูงใจผู้ปกครอง ในกำร
สนับสนุนกำรศึกษำต่อของนักเรียน อำทิ สิทธิพิเศษหรือคูปองส่วนลดค่ำใช้จ่ำยที่จ ำเป็นส ำหรับครัวเรือนผู้มี
รำยได้น้อย กรณีบุตรเข้ำศึกษำต่อในระดับที่สูงขึ น เช่น ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย ระดับปริญญำตรี เป็นต้น 
รวมถึงกำรพัฒนำทักษะอำชีพครัวเรือน อำทิ ทักษะกำรเป็นผู้ประกอบกำรธุรกิจ ทักษะทำงเทคโนโลยี ทักษะ



79 

 

 
 

ทำงกำรตลำด กำรเพ่ิมผลิตภำพกำรผลิตทำงกำรเกษตร เพ่ือยกระดับรำยได้ครัวเรือนให้มีศักยภำพในกำร
สนับสนุนด้ำนกำรศึกษำของนักเรียน ซึ่งเป็นกำรเพ่ิมโอกำสสู่กำรเลื่อนล ำดับชั นทำงเศรษฐกิจและสังคม   

(3) ด้ำนสำธำรณสุขและสวัสดิกำรสังคม 

1) กำรบูรณำกำรควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนด้ำนสุขภำพ เพ่ือวำงแผนก ำลังคนด้ำน
สุขภำพแบบบูรณำกำร และสร้ำงมำตรฐำนกลำงระหว่ำงกองทุนในระบบหลักประกันสุขภำพทั ง 3 ระบบ 
ผลักดันให้เกิดสิทธิประโยชน์อย่ำงเท่ำเทียม พัฒนำสิทธิประโยชน์ควบคู่กับพัฒนำคุณภำพมำตรฐำนกำรบริกำร 
ก ำหนดสัดส่วนบุคลำกรทำงกำรแพทย์ในภำพรวมประเทศอย่ำงเหมำะสม พัฒนำระบบกำรให้บริกำร 
ทำงสำธำรณสุขที่เอื อต่อกำรให้บริกำรของบุคลำกรทำงกำรแพทย์ และกำรเข้ำถึงบริกำรของประชำชน  
โดยเชื่อมโยงฐำนข้อมูลกำรส่งเสริมสุขภำพระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องให้สำมำรถใช้ประโยชน์ข้อมูลร่วมกัน  
น ำเทคโนโลยีมำใช้ในกำรให้บริกำรทำงกำรแพทย์ รวมถึงกำรจัดให้มีหน่วยแพทย์เคลื่อนที่กระจำยไปยัง 
สถำนบริกำรสุขภำพระดับพื นที่อย่ำงสม่ ำเสมอ เพ่ือให้ประชำชนโดยเฉพำะในพื นที่ห่ำงไกล สำมำรถเข้ำถึง
บริกำรทำงกำรแพทย์ได้   

2) เพิ่มประสิทธิภำพกำรจัดสรรเงินอุดหนุนและเบี้ยยังชีพ โดยน ำองค์ประกอบด้ำนดัชนีรำคำ
ผู้บริโภค ซึ่งสะท้อนกำรเปลี่ยนแปลงของรำคำสินค้ำและบริกำร มำประกอบกำรพิจำรณำ ซึ่งเงินอุดหนุนและ
เบี ยยังชีพต่ำง ๆ ควรได้รับกำรปรับตำมดัชนีรำคำผู้บริโภค ให้มีมูลค่ำอย่ำงต่ ำเท่ำกับมูลค่ำเมื่อเริ่มมีประกำศ
บังคับใช้ อีกทั งควรพิจำรณำปรับเพิ่มให้สอดคล้องกับควำมเพียงพอต่อค่ำครองชีพ และควำมยั่งยืนทำงกำรคลัง
ของประเทศ 

3) กำรเชื่อมโยงข้อมูลสวัสดิกำรกับฐำนข้อมูลทะเบียนรำษฎร์ หน่วยงำนภำครัฐควรด ำเนินกำร
เชื่อมโยงข้อมูลสวัสดิกำรกับฐำนข้อมูลทะเบียนรำษฎรอย่ำงเร่งด่วน อีกทั งควรปรับปรุงข้อมูลเศรษฐำนะ  
ของประชำชนอย่ำงน้อยปีละครั ง เพ่ือให้สำมำรถน ำข้อมูลดังกล่ำวมำใช้วิเครำะห์และพัฒนำรูปแบบของ
สวัสดิกำรและมูลค่ำเงินอุดหนุนและเบี ยยังชีพต่ำง ๆ ให้สอดคล้องกับควำมจ ำเป็นของประชำชนและสถำนะ
ทำงกำรคลังของประเทศได้ดียิ่งขึ น 

  4) กำรประเมินผลกระทบมำตรกำร/โครงกำรด้ำนสวัสดิกำรสังคม หน่วยงำนภำครัฐควรจัดสรร
งบประมำณส ำหรับประเมินผลกระทบของมำตรกำร/โครงกำรสวัสดิกำรสังคมอย่ำงต่อเนื่อง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง
มำตรกำร/โครงกำรที่ใช้งบประมำณลงทุนสูงและอยู่ในควำมสนใจของประชำชน เพ่ือให้เห็นถึงผลกระทบ  
ของมำตรกำร/โครงกำรดังกล่ำว ทั งในระยะสั น กลำง และยำว อันจะเป็นหลักฐำนเชิงประจักษ์ในกำรจัดสรร/
โยกย้ำยงบประมำณไปให้โครงกำรที่มีควำมจ ำเป็นเร่งด่วนกว่ำ และ/หรือมีควำมคุ้มค่ำมำกกว่ำต่อไป 

 5) เพิ่มประสิทธิภำพกลไกกำรให้ควำมช่วยเหลือผู้มีรำยได้น้อยในกำรเข้ำถึงกระบวนกำร
ยุติธรรม โดยพัฒนำระบบกำรให้บริกำรของกองทุนยุติธรรม กำรขยำยผู้มีสิทธิขอรับควำมช่วยเหลือ ลดกำรใช้ 
ดุลยพินิจด้วยกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนเป็นมำตรฐำนเดียวกัน เพ่ิมประสิทธิภำพกระบวนกำรแสวงหำ
ข้อเท็จจริง พยำนหลักฐำนประกอบกำรพิจำรณำ ให้ควำมส ำคัญกับกำรเผยแพร่ควำมรู้ด้ำนสิทธิทำงกฎหมำยให้แก่
ประชำชน พัฒนำระบบข้อมูลสำรสนเทศของหน่วยงำนให้มีประสิทธิภำพส ำหรับใช้เป็นฐำนข้อมูลในกำรให้บริกำร
ประชำชน รวมถึงกำรติดตำมประเมินผลกำรด ำเนินงำนทั งกำรวิเครำะห์ผลผลิต (Output) ผลลัพธ์ (Outcome) 
และผลกระทบ (Impact) ของกำรด ำเนินงำน เพ่ือใช้ประโยชน์ในกำรวิเครำะห์แนวทำงพัฒนำเพ่ือยกระดับ
ประสิทธิภำพกลไกกำรให้ควำมช่วยเหลือผู้มีรำยได้น้อยในกำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรม 
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ตำรำงสถิติ (Statistical tables) 

ตำรำงข้อมูลควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำ 
ตำรำงที ่1  เส้นควำมยำกจน สัดส่วนและจ ำนวน คนจน จนน้อย และเกือบจน (ด้ำนรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภค) 
ปี 2533 - 2565 

ปี พ.ศ. 
เส้นควำมยำกจน 
(บำท/คน/เดือน) 

สูงกว่ำเส้นควำม
ยำกจนไม่เกิน 20% 
(บำท/คน/เดือน) 

สัดส่วน 
คนจน 

(ร้อยละ) 

สัดส่วนคน
เกือบจน/กลุ่ม
เสี่ยง (ร้อยละ) 

จ ำนวนคน 
จน (พันคน) 

จ ำนวนคน
เกือบจน/กลุ่ม
เสี่ยง (พันคน) 

จ ำนวน
ประชำกร 
(พันคน) 

2533 960 1,153 57.97 11.11 31,623 6,060 54,549 
2535 1,086 1,304 50.04 11.98 27,796 6,655 55,550 
2537 1,157 1,388 42.54 12.35 24,070 6,990 56,581 
2539 1,306 1,567 35.25 13.04 20,286 7,508 57,557 
2541 1,533 1,840 38.63 12.81 22,668 7,518 58,673 
2543 1,555 1,866 42.33 13.14 25,788 8,003 60,916 
2545 1,606 1,927 32.44 13.41 19,859 8,210 61,214 
2547 1,719 2,063 26.76 13.25 16,549 8,196 61,840 
2549 1,934 2,321 21.94 11.70 13,780 7,353 62,820 
2550 2,006 2,408 20.04 12.09 12,718 7,670 63,452 
2551 2,172 2,606 20.43 11.62 13,116 7,456 64,186 
2552 2,174 2,609 17.88 11.31 11,624 7,353 65,027 
2553 2,285 2,742 16.37 11.43 10,801 7,545 65,982 
2554 2,415 2,898 13.22 11.52 8,752 7,630 66,214 
2555  2,492   2,990  12.65 10.81  8,441   7,213   66,745  
2556  2,572   3,086  10.96 10.03  7,360   6,737   67,156  
2557  2,648   3,178  10.52 9.06  7,109   6,120   67,568  
2558  2,645   3,174  7.19 8.36  4,889   5,682   67,980  
2559  2,668   3,202  8.6 8.53  5,869   5,824   68,243  
2560  2,689   3,227  7.83 7.89  5,397   5,435   68,885  
2561  2,714   3,257  8.3 8.12  5,738   5,611   69,107  
2562  2,763   3,316  6.26 7.77  4,336   5,382   69,315  
2563  2,762   3,314  6.83 7.39  4,748   5,138   69,509  
2564  2,803   3,364  6.32 6.91  4,405   4,817   69,688  
2565 2,997 3,596 5.43 6.64 3,793 4,640 69,850 

ท่ีมำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน ส ำนักงำนสถิตแิห่งชำต ิประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วดัสังคม สศช. 
หมำยเหตุ : จน คอื มรีะดับรำยจ่ำยเพือ่กำรอุปโภคบริโภคต่ ำกว่ำเส้นควำมยำกจน 
 จนนอ้ย คือ มีระดับรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภคต่ ำกว่ำเสน้ควำมยำกจนไมเ่กนิ 20% 

เกอืบจน คอื มรีะดับรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภคสูงกว่ำเสน้ควำมยำกจนไมเ่กนิ 20% 
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ตำรำงที ่2 สัดส่วนและจ ำนวน คนจน จนมำก จนน้อย และเกือบจน (วัดจำกรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภค) 

ปี พ.ศ. 
สัดส่วนคนจน(%) จ ำนวนคนจน (พันคน) ร้อยละต่อจ ำนวนคนจนทั้งหมด 

จน จนมำก จนน้อย เกือบจน จน จนมำก จนน้อย เกือบจน จนมำก จนน้อย 
2537 42.65 25.63 17.03 12.37 24,134 14,500 9,635 6,997 60.1 39.9 
2539 35.31 19.58 15.72 13.03 20,321 11,271 9,050 7,501 55.5 44.5 
2541 38.72 22.32 16.41 12.91 22,719 13,093 9,626 7,574 57.6 42.4 
2543 42.63 26.53 16.10 13.10 25,516 15,880 9,637 7,842 62.2 37.8 
2545 32.52 17.98 14.55 13.43 19,621 10,845 8,776 8,101 55.3 44.7 
2547 26.86 13.89 12.98 13.24 16,424 8,491 7,934 8,094 51.7 48.3 
2549 22.01 10.68 11.33 11.69 13,720 6,658 7,063 7,288 48.5 51.5 
2550 20.09 9.20 10.89 12.09 12,677 5,803 6,873 7,627 45.8 54.2 
2551 20.46 8.91 11.55 11.65 13,081 5,696 7,385 7,451 43.5 56.5 
2552 17.93 7.69 10.24 11.32 11,634 4,991 6,643 7,343 42.9 57.1 
2553 16.39 6.95 9.44 11.41 10,812 4,583 6,229 7,531 42.4 57.6 
2554 13.23 5.16 8.06 11.53 8,757 3,417 5,340 7,637 39.0 61.0 
2555 12.65 5.07 7.58 10.81 8,441 3,384 5,057 7,213 40.1 59.9 
2556 10.96 4.07 6.88 10.03  7,360   2,736   4,623   6,737  37.2 62.8 
2557 10.52 3.78 6.74 9.06  7,109   2,552   4,557   6,120  35.9 64.1 
2558 7.19 2.23 4.96 8.36  4,889   1,517   3,372   5,682  31.0 69.0 
2559 8.6 2.88 5.72 8.53  5,869   1,963   3,906   5,824  33.5 66.6 
2560 7.83 2.69 5.15 7.89  5,397   1,851   3,545   5,435  34.3 65.7 
2561 8.3 2.76 5.54 8.12  5,738   1,907   3,831   5,611  33.2 66.8 
2562 6.26 1.83 4.43 7.77  4,336   1,268   3,068   5,382  29.2 70.7 
2563 6.83 2.3 4.53 7.39  4,748   1,597   3,152   5,138  33.6 66.4 
2564 6.32 1.95 4.37 6.91  4,405   1,358   3,047   4,817  30.8 69.2 
2565 5.43 1.49 3.94  6.64 3,793 1,038  2,755 4,640 27.4 72.6 

ท่ีมำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนกังำนสถิติแห่งชำติ  ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 
หมำยเหตุ :  จน คอื มรีะดับรำยจ่ำยเพือ่กำรอุปโภคบรโิภคต่ ำกว่ำเสน้ควำมยำกจน 
 จนมำก คอื มรีะดับรำยจ่ำยเพือ่กำรอุปโภคบริโภคต่ ำกว่ำเสน้ควำมยำกจนเกนิกว่ำรอ้ยละ 20 
 จนนอ้ย คือ มีระดับรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภคต่ ำกว่ำเสน้ควำมยำกจนไมเ่กนิ ร้อยละ 20 

 เกอืบจน คอื มรีะดับรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภคสูงกว่ำเสน้ควำมยำกจนไมเ่กนิรอ้ยละ 20 
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ตำรำงที ่3  เส้นควำมยำกจน สัดส่วนคนจน จ ำนวนคนจนและโครงสร้ำงของคนจนจ ำแนกตำมเขตพื้นที่ ปี 2537 - 2565 

ปี พ.ศ. 
  

เส้นควำมยำกจน  
(บำท/คน/เดือน) 

สัดส่วนคนจน 
(% ของประชำกร) 

จ ำนวนคนจน 
(พันคน) 

โครงสร้ำงของคนจน 
(% ของคนจน) 

ในเขต
เทศบำล 

นอกเขต
เทศบำล รวม 

ในเขต
เทศบำล 

นอกเขต
เทศบำล รวม 

ในเขต
เทศบำล 

นอกเขต
เทศบำล รวม 

ในเขต
เทศบำล 

นอกเขต
เทศบำล รวม 

2537 1,457 1,028 1,157 23.93 50.51 42.54 4,060 20,010 24,070 16.87 83.13 100 
2539 1,638 1,162 1,306 19.09 42.25 35.25 3,321 16,965 20,286 16.37 83.63 100 
2541 1,882 1,380 1,533 20.34 46.68 38.63 3,646 19,022 22,668 16.08 83.92 100 
2543 1,911 1,394 1,555 22.21 51.43 42.33 4,214 21,574 25,788 16.34 83.66 100 
2545 1,953 1,430 1,606 17.03 40.22 32.44 3,498 16,361 19,859 17.62 82.38 100 
2547 2,061 1,526 1,719 14.60 33.62 26.76 3,256 13,293 16,549 19.67 80.33 100 
2549 2,258 1,731 1,934 11.83 28.31 21.94 2,873 10,906 13,780 20.85 79.15 100 
2550 2,314 1,801 2,006 11.34 25.85 20.04 2,880 9,839 12,718 22.64 77.36 100 
2551 2,459 1,970 2,172 10.69 27.31 20.43 2,839 10,278 13,116 21.64 78.36 100 
2552 2,452 1,967 2,174 10.23 23.59 17.88 2,844 8,780 11,624 24.46 75.54 100 
2553 2,546 2,078 2,285 8.69 22.44 16.37 2,532 8,269 10,801 23.44 76.56 100 
2554 2,677 2,198 2,415 9.00 16.71 13.22 2,701 6,051 8,752 30.86 69.14 100 
2555 2,754 2,264 2,492 8.79 15.99 12.65 2,726 5,715 8,441  32.29   67.71  100 
2556 2,826 2,342 2,572 7.7 13.92 10.96 2,463 4,897 7,360  33.46   66.54  100 
2557 2,896 2,413 2,648 7.12 13.75 10.52 2,343 4,766 7,109  32.96   67.04  100 
2558 2,891 2,400 2,645 5.48 8.89 7.19 1,855 3,034 4,889  37.94   62.06  100 
2559 2,901 2,426 2,668 6.57 10.71 8.6 2,282 3,587 5,869  38.88   61.12  100 
2560 2,920 2,439 2,689 5.92 9.92 7.83 2,126 3,271 5,397  39.39   60.61  100 
2561 2,944 2,453 2,714 6.46 10.4 8.3 2,375 3,363 5,738  41.39   58.61  100 
2562 2,986 2,498 2,763 4.69 8.11 6.26 1,763 2,573 4,336  40.66   59.34  100 
2563 2,974 2,501 2,762 5.35 8.66 6.83 2,051 2,697 4,748  43.20   56.80  100 
2564 3,004 2,545 2,803 5.19 7.77 6.32 2,029 2,375 4,405  46.06   53.92  100 
2565 3,204 2,720 2,997 4.19 7.07 5.43 1,672 2,120 3,793 44.08 55.90 100 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิตแิห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตวัชี วัดสังคม สศช. 
หมำยเหตุ : เสน้ควำมยำกจน (Poverty line) เป็นเครือ่งมือส ำหรับใช้วัดภำวะควำมยำกจน โดยค ำนวณจำกต้นทุนหรือค่ำใชจ้่ำยของปัจเจกบุคคลในกำรได้มำซึ่งอำหำรและสนิค้ำบริกำร

ที่จ ำเป็นพื นฐำนในกำรด ำรงชีวิต 
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ตำรำงที ่4 ตวัชี้วัดควำมยำกจนและกำรกระจำยรำยได้ ทั่วรำชอำณำจักร ปี 2551 - 2565 
ตัวชี้วดั 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

ช่องว่ำงควำมยำกจน 4.04 3.51 3.24 2.42 2.38 1.93 1.85 1.14 1.42 1.27 1.37 0.96 1.09 0.97 0.79 
ควำมรุนแรงปัญหำควำมยำกจน 1.22 1.06 0.97 0.70 0.70 0.54 0.51 0.30 0.38 0.33 0.37 0.26 0.28 0.24 0.19 
เส้นควำมยำกจน (บำท/คน/เดือน) 2,172 2,174 2,285 2,415 2,492 2,572 2,648 2,645 2,668 2,689 2,714 2,763 2,762 2,803 2,997 
สัดส่วนคนจน (ร้อยละ) 20.43 17.88 16.37 13.22 12.65 10.96 10.52 7.19 8.60 7.83 8.30 6.26 6.83 6.32 5.43 
จ ำนวนคนจน (ล้ำนคน) 13.1 11.6 10.8 8.8 8.4 7.4 7.1 4.9 5.9 5.4 5.7 4.3 4.7 4.4 3.8 
สัดส่วนครัวเรือนยำกจน (ร้อยละ) 18.54 15.81 14.50 11.64 10.75 9.26 9.09 6.05 7.31 6.31 7.10 5.05 5.51 4.79 4.14 
จ ำนวนครัวเรือนยำกจน (พันครัวเรือน) 3,620 3,170 3,010 2,486 2,354 2,107 2,080 1,446 1,747 1,546 1,753 1,307 1,401 1,238 1,118 
สัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำค 
(Gini coefficient) ของรำยได้" 

na. 0.490 na. 0.484 na. 0.465 na. 0.445 na. 0.453 na. 0.429 na. 0.430 na. 

สัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำค (Gini coefficient) ของ
รำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภค 

0.405 0.398 0.396 0.375 0.392 0.378 0.371 0.359 0.367 0.364 0.363 0.348 0.350 0.350 0.343 

ควำมเหลื่อมล  ำในรำยได้กลุ่มรวยสุด 20% สุดท้ำยต่อ
กลุ่มจนสุด 20% แรก (เท่ำ) 

na. 12.30 na. 11.81 na. 12.61 na. 10.32 na. 10.18 na. 8.88 na. 8.95 na. 

ควำมเหลื่อมล  ำในรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภคกลุ่ม
รำยจ่ำยมำกสุด 20% สุดทำ้ย ตอ่กลุ่มรำยจำ่ยน้อยสุด 
20% แรก (เท่ำ) 

7.41 7.18 7.09 6.26 6.97 6.51 6.30 5.84 6.13 6.09 6.08 5.59 5.72 5.70 5.52 

ประชำกรทั่วประเทศ (ล้ำนคน) 64.2 65.0 66.0 66.2 66.7 67.2 67.6 68.0 68.2 68.9 69.1 69.3 69.5 69.7 69.9 
จ ำนวนครัวเรือนทั งหมด (พันครัวเรือน) 19,526 20,058 20,764 21,346 21,906 22,744 22,891 23,910 23,897 24,503 24,707 25,889 25,440 25,818 27,004 

ท่ีมำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนส ำนกังำนสถิตแิห่งชำติ, ประมวลผลโดยกองพฒันำขอ้มูลและตัวชี วัดสังคม สศช.  ตั งแต่ปี 2549 เป็นตน้ไป ข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน มกีำรบันทกึ
ข้อมูลรำยได้ติดลบหรือขำดทนุ : na. ไม่มีขอ้มูล 
หมำยเหตุ :  ช่องว่ำงควำมยำกจน (Poverty Gap Ratio) หมำยถึง ช่องว่ำงระหว่ำงรำยจ่ำยของคนที่ตกอยู่ใต้เสน้ควำมยำกจนกับเส้นควำมยำกจน เพื่อบ่งชี วำ่คนจน 
  เหล่ำนี มรีะดับรำยจ่ำยต่ ำกว่ำเส้นควำมยำกจนมำกนอ้ยเพียงใด โดยเป็นกำรหำค่ำเฉลี่ยร้อยละของชอ่งว่ำงระหว่ำงเสน้ควำมยำกจนกับรำยจ่ำยเฉลี่ยต่อคน 
  ต่อเดอืนของครัวเรือนยำกจน คนจนที่มรีำยจ่ำยต่ ำกว่ำเส้นควำมยำกจนมำกกจ็ะมีควำมยำกล ำบำกมำกกว่ำผูท้ี่มรีำยจ่ำยใกล้เสน้ควำมยำกจน 
  เส้นควำมยำกจน (Poverty line) เป็นเครื่องมอืส ำหรับใช้วดัภำวะควำมยำกจน โดยค ำนวณจำกตน้ทนุหรอืมูลค่ำในกำรไดม้ำซึ่งอำหำร (Food) และ 
  สินค้ำบริกำรในหมวดที่ไม่ใชอ่ำหำร (Non-food) ที่เป็นสิ่งจ ำเป็นพื นฐำนในกำรด ำรงชวีติขั นต่ ำของปัจเจกบุคคลเพื่อให้สำมำรถด ำรงชีวิตอยู่ได้ในสังคม 
 จ ำนวนคนจน หมำยถึงจ ำนวนประชำกรทีม่ีรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบรโิภคเฉลี่ยต่อคนต่อเดอืนต่ ำกว่ำเส้นควำมยำกจน 
  ค่ำสัมประสิทธิ์ จนีี่ (Gini coefficient) เป็นเครือ่งมอืในกำรวัดควำมไม่เท่ำเทียมในรปูของสัดส่วน (Gini ratio) ซึ่งค่ำอยู่ระหว่ำง 0 กับ 1 ย่ิงค่ำเข้ำใกล้ 1  
  มำกเท่ำไร แสดงว่ำควำมไม่เท่ำเทียมกนัของรำยได้ย่ิงมีมำกขึ น  โดยค ำนวณจำกกำรใชค้่ำของพื นทีร่ะหว่ำง Lorenz curve ของกำรกระจำยรำยได้กับเส้น 
  กำรกระจำยรำยได้สัมบูรณเ์ป็นตัวตั ง และคำ่ของพื นที่ใต้เสน้กำรกระจำยรำยได้สัมบูรณ์ทั งหมดเป็นตัวหำร 
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ตำรำงที ่5  รำยจ่ำยเฉลี่ยต่อคนต่อเดือน จ ำแนกตำมกลุ่มประชำกรตำมระดับรำยจ่ำยทั่วประเทศ (Decile by  Expenditure) ปี 2550 - 2565 
กลุ่มประชำกรตำมระดับรำยจ่ำย 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

รำยจ่ำยเฉลีย่ของประชำกร (บำท/คน/เดือน)   

กลุ่ม 10% ที่ 1 (รำยจ่ำยนอ้ยสุด)  1,106   1,230   1,270   1,363   1,589   1,613   1,750   1,854   2,050   1,983   2,028   2,021   2,194   2,161   2,233   2,461  
กลุ่ม 10% ที่ 2  1,565   1,710   1,791   1,943   2,205   2,278   2,460   2,594   2,798   2,746   2,818   2,817   3,010   2,998   3,101   3,391  
กลุ่ม 10% ที่ 3  1,927   2,104   2,199   2,384   2,666   2,786   3,011   3,170   3,369   3,339   3,427   3,428   3,615   3,649   3,764   4,113  
กลุ่ม 10% ที่ 4  2,316   2,538   2,645   2,842   3,135   3,328   3,549   3,766   3,976   3,935   4,065   4,057   4,248   4,319   4,435   4,867  
กลุ่ม 10% ที่ 5  2,765   3,043   3,171   3,377   3,657   3,967   4,204   4,437   4,658   4,631   4,810   4,798   4,972   5,068   5,194   5,675  
กลุ่ม 10% ที่ 6  3,293   3,648   3,796   4,024   4,284   4,724   4,977   5,231   5,472   5,435   5,692   5,684   5,846   5,969   6,144   6,658  
กลุ่ม 10% ที่ 7  3,980   4,426   4,573   4,866   5,081   5,690   6,009   6,270   6,476   6,481   6,759   6,779   6,932   7,070   7,324   7,883  
กลุ่ม 10% ที่ 8  4,961   5,525   5,687   5,996   6,177   7,051   7,416   7,711   7,815   7,938   8,209   8,269   8,392   8,561   8,844   9,476  
กลุ่ม 10% ที่ 9  6,547   7,377   7,494   7,936   8,010   9,304   9,657   9,973   9,996   10,277   10,563  10,652   10,623   10,896   11,184  12,024  
กลุ่ม 10% ที่ 10 (รำยจ่ำยมำกสุด)  12,710   14,392   14,500   15,522   15,727   17,800  17,743   18,047   18,333   18,700   18,955  18,767   18,464   18,612   19,227  20,288  
รวม  4,117   4,599   4,713   5,025   5,253   5,854   6,078   6,305   6,494   6,546   6,733   6,727   6,830   6,930   7,145   7,684  

ท่ีมำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  ส ำนักงำนสถติิแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 
           รำยจ่ำย หมำยถึง ค่ำใชจ้่ำยอุปโภคบริโภค ไม่รวมค่ำใช้จ่ำยที่ไมเ่กี่ยวกับกำรอปุโภคบริโภค (เช่น ภำษี เงนิบริจำค เงินท ำบุญ ค่ำเบี ยประกนั สลำกกนิแบ่ง ดอกเบี ยแชร์ ฯลฯ) 
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ตำรำงที ่6  สัดส่วนคนจน เมื่อวัดด้ำนรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภค จ ำแนกตำมจังหวัด ปี 2551 - 2565 
ภำค จังหวัด 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

กรุงเทพมหำนคร กรุงเทพมหำนคร  2.33   2.36   2.25   7.74   1.91   1.13   1.64   2.01   1.36   1.12   0.99   0.58   0.49   0.57   1.37  
รวม  2.33   2.36   2.25   7.74   1.91   1.13   1.64   2.01   1.36   1.12   0.99   0.58   0.49   0.57   1.37  

ภำคกลำง นครปฐม  6.22   3.93   7.05   6.69   5.28   0.81   0.31   1.47   1.57   1.60   2.65   0.63   0.82   2.68   1.49  
นนทบุรี  0.99   2.15   1.33   1.20   0.77   0.83   0.19   0.62   0.70   0.75   0.21   0.24   0.54  0.00 0.00 
ปทุมธำน ี  1.54   4.72   0.94   3.64   0.16   0.11   0.11   0.26   0.11  0.00 0.12  0.24   0.47   0.98   0.32  
สมุทรปรำกำร  4.52   4.19   1.52   1.86   0.88   1.04   1.02   0.37   0.29   0.04   0.05   0.56   0.19   1.08   0.18  
สมุทรสำคร  14.85   7.31   8.98   3.43   5.99   5.08   3.06   1.04   2.07   0.57   3.98   0.81   1.23   5.16   2.36  
ชัยนำท  27.21   18.29   16.69   9.98   21.80   12.91   22.78   19.64   28.34   6.21  26.12  17.89  15.05  15.37   15.26  
พระนครศรีอยุธยำ  9.67   7.08   5.57   6.87   3.97   1.60   2.74   2.04   3.36   2.49   7.57   2.19   4.62   1.56   3.35  
ลพบุร ี  21.41   20.46   25.38   21.70   12.49   8.81   12.32   7.83   10.52  10.37  14.06  10.13   6.29   2.95   4.83  
สระบุรี  12.25   12.85   13.64   8.27   4.54   6.10   6.03   4.97   3.57   1.56   3.78   0.90   2.34   3.30   1.84  
สิงห์บุร ี  22.15   14.72   22.42   9.46   8.80   2.87   6.02   6.08   9.92  10.05  14.71   9.08   7.55   5.21   6.33  
อ่ำงทอง  28.01   13.34   16.74   14.33   9.84   8.78   13.76   14.52   14.54  16.48  17.22  17.32  15.03  15.10   11.10  
จันทบุร ี  13.36   10.35   10.36   11.85   13.54   13.00   8.66   3.69   3.69   6.12   2.80   8.85   6.54   4.43   4.65  
ฉะเชิงเทรำ  12.51   9.56   12.58   7.95   3.10   1.84   3.77   2.44   4.53   0.97   2.21   5.38   1.40   0.54   0.69  
ชลบุร ี  2.10   1.54   2.07   2.43   0.08   0.08   0.39   0.61   0.03   2.12   0.45   1.17   0.04  0.00 0.00 
ตรำด  30.16   24.97   26.57   19.98   20.60   18.38   11.05   11.37   14.01   8.12   8.50   9.73  11.21   6.19   4.26  
นครนำยก  23.98   20.25   22.22   12.24   11.96   12.38   9.18   7.55   8.25   4.49   7.60   8.36   2.51   3.26   2.03  
ปรำจีนบุร ี  11.70   10.41   7.87   14.78   10.03   8.25   5.77   1.68   10.91   6.20   1.88   3.52   3.52   2.97   4.17  
ระยอง  4.54   6.13   3.58   3.62   2.12   2.81   0.32   0.54   2.17   1.88   1.60   0.76   0.47   0.12  0.00 
สระแก้ว  46.25   41.73   40.70   26.91   15.25   13.42   12.52   11.04   15.62  19.00  16.79  18.74  9.83  12.02   12.92  
รำชบุร ี  15.99   21.08   18.84   30.10   16.79   14.83   9.40   13.70   8.90   8.46   8.56  10.83   4.61   4.80   4.24  
กำญจนบุร ี  19.84   16.37   15.27   32.19   17.82   12.38   17.48   17.79   14.04  11.33  13.37   8.28   9.52   5.92   6.81  
สุพรรณบุรี  28.58   30.48   24.77   26.76   24.31   13.66   12.72   8.89   12.71  10.68  14.44  11.56  11.00  10.48   5.08  
สมุทรสงครำม  12.77   1.64   11.55   6.74   3.02   4.13   2.24   2.56   3.60   3.24   4.37   6.09   6.45   4.63   3.55  
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ภำค จังหวัด 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 
เพชรบุร ี  24.76   16.92   12.19   8.35   7.97   7.81   2.44   3.04   5.12   4.23   6.07   6.23   3.43   4.42   4.87  
ประจวบคีรีขันธ ์  17.65   15.85   25.82   12.84   7.02   8.53   4.21   6.38   10.72   6.22   6.46   3.17   3.73   1.93   4.56  
รวม  12.83   11.18   10.77   10.36   6.96   5.31   4.85   4.22   5.04   4.35   4.97   4.22   3.24   3.08   2.64  

ภำคเหนือ เชียงใหม่  15.50   10.91   9.27   7.85   17.51   21.58   6.87   5.24   6.85   6.82   9.15   5.31   2.94   5.43   3.09  
ล ำพูน  15.27   11.25   12.53   9.58   6.92   4.85   7.85   5.48   4.44   2.85   4.90   3.00   1.68   2.12   6.56  
ล ำปำง  30.73   32.80   28.17   12.42   17.13   15.97   10.73   9.83   13.22   8.68  18.43   5.18   5.88   7.43   7.49  
อุตรดิตถ์  32.84   34.67   30.69   18.33   23.94   18.06   10.88   8.45   12.35  10.49  13.82   6.34  11.32  10.08   8.07  
แพร ่  27.18   25.43   19.44   13.13   19.52   15.85   13.17   9.06   10.35  16.02  11.34   7.10   9.64   9.79   9.26  
น่ำน  31.42   25.32   29.16   18.89   20.84   23.89   29.29   21.71   23.53  18.82  17.83  10.53  10.19   5.15   7.90  
พะเยำ  31.73   24.60   22.80   11.12   16.99   21.91   16.36   10.83   12.03  13.74   8.74   6.27  16.45  18.13   11.41  
เชียงรำย  38.14   28.84   25.39   17.74   24.58   21.91   26.68   16.75   15.56  11.02  10.76   8.75   8.32   5.96   10.96  
แม่ฮ่องสอน  70.39   74.39   70.39   58.85   62.95   65.34   45.74   31.88   38.61  33.01  46.54  24.53  28.59  24.59   24.64  
นครสวรรค์  37.13   25.15   22.10   13.36   17.34   13.21   9.64   2.76   8.48   8.21   6.25   4.68   6.03   5.70   4.62  
อุทัยธำน ี  34.70   17.48   20.44   24.11   13.91   18.89   11.23   3.68   5.94   7.34   5.98   3.55  11.64   6.52   8.87  
ก ำแพงเพชร  15.55   15.02   14.72   13.96   14.38   8.44   5.98   4.45   2.23   5.03   4.87   3.63   1.17   2.13   0.61  
ตำก  39.70   37.61   45.87   43.50   35.93   34.06   36.59   24.60   27.45  27.16  29.60  21.25  18.65  13.04   21.73  
สุโขทัย  35.71   25.84   25.75   13.40   9.52   16.92   15.55   7.53   9.14  15.33  14.67   7.76  13.20  15.28   11.75  
พิษณุโลก  26.02   18.92   20.07   13.58   10.59   5.17   9.12   5.15   3.93   5.01   5.22   4.81   1.29   0.64   0.84  
พิจิตร  13.62   9.07   5.51   6.82   3.89   1.21   1.22   3.02   1.80   2.92   1.34   0.93   1.21   1.48   1.27  
เพชรบูรณ์  35.60   27.70   29.36   23.25   11.05   10.81   4.40   4.15   3.53   5.59   5.20   5.82   2.84   5.41   3.55  
รวม  29.05   23.38   22.33   16.09   17.49   16.83   13.31   8.84   9.98   9.90  10.74   6.78   6.84   6.77   6.80  

ภำคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

นครรำชสีมำ  23.63   16.44   22.20   14.64   16.05   17.43   17.06   11.55   8.97  13.58  12.87  13.57  21.20  21.01   9.78  
บุรีรัมย์  42.84   47.18   32.82   33.67   31.61   25.45   39.13   23.34   24.32  20.99  21.03  14.06  15.85   8.61   6.64  
สุรินทร์  32.79   25.52   17.03   25.90   18.42   10.82   14.40   9.79   9.37  13.53  12.74   7.50  13.82   6.60   10.49  
ศรีสะเกษ  54.87   58.73   55.79   35.89   36.18   19.39   13.89   3.01   10.80   8.37  17.32   6.99  16.72  18.10   16.03  
อุบลรำชธำน ี  26.83   20.04   21.47   7.39   10.58   24.25   13.26   11.54   13.69  10.60   7.28  11.92  11.98  15.15   9.59  
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ภำค จังหวัด 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 
ยโสธร  27.07   35.70   26.21   32.45   22.35   21.07   14.64   17.32   16.73  15.29  14.18  10.41   6.96   2.57   1.79  
ชัยภูม ิ  39.63   35.88   26.88   23.74   16.32   15.83   9.48   5.64   5.74   3.32   5.77   3.04   4.68   2.98   1.17  
อ ำนำจเจริญ  29.86   21.89   19.06   14.80   22.12   19.49   17.67   14.26   24.00  14.12  19.20   4.53   6.06   6.90   4.96  
บึงกำฬ      3.87   3.03   4.05   2.22   7.82   5.32   7.73   1.17   4.88   2.31   1.79  
หนองบัวล ำภ ู  22.39   24.77   19.58   13.95   30.18   27.38   16.17   9.71   10.10  11.82  17.15  13.15   9.38  18.12   18.16  
ขอนแก่น  14.00   15.88   16.26   9.31   11.05   7.30   12.46   5.42   9.32   1.82   5.07   2.01   1.15   0.58   1.58  
อุดรธำน ี  23.32   19.72   8.12   11.00   10.29   7.22   9.36   4.59   12.13   8.36   9.11   3.97  11.00   9.45   6.26  
เลย  27.87   31.39   25.83   14.16   10.45   6.59   9.94   9.61   4.04   3.60   0.30   4.08   0.32   0.97   0.58  
หนองคำย  23.73   13.36   14.90   7.99   9.35   8.87   6.49   4.28   3.77   3.53   3.15   1.91   3.40   5.55   3.87  
มหำสำรคำม  33.98   30.60   22.45   12.36   20.32   17.55   17.44   10.12   15.15  11.97  10.20   3.63   3.75   2.24   4.79  
ร้อยเอ็ด  31.86   22.34   20.55   9.42   11.65   12.63   8.64   2.80   5.36   7.77   8.41   2.57   8.83   6.62   5.42  
กำฬสินธุ ์  57.00   51.18   51.64   28.55   39.97   30.84   42.80   17.66   31.68  32.87  28.60  19.86  23.14  25.20   18.26  
สกลนคร  28.18   22.29   28.90   24.41   34.25   22.38   23.47   17.07   14.42   8.60  12.14   8.48   8.63   6.82   10.32  
นครพนม  40.82   37.06   46.41   32.11   34.93   31.51   25.05   16.59   30.60  29.47  16.85  13.18  19.65  12.95   9.77  
มุกดำหำร  26.91   21.16   17.90   9.97   30.63   29.52   23.87   13.15   20.32  14.24  10.41  10.89   8.08   2.82   11.16  
รวม  31.19   27.71   25.26   18.11   19.80   17.42   17.08   10.32   13.00  11.54  11.65   8.36  11.50  10.20   7.81  

ภำคใต ้ นครศรีธรรมรำช  14.86   10.36   10.67   11.24   10.87   10.32   11.54   11.85   8.08  14.05  12.49  12.70   9.70  13.16   10.27  
กระบี ่  21.33   8.33   13.34   5.32   10.33   8.49   4.71   3.13   6.31   5.04   4.52   5.69   2.47   8.06   3.17  
พังงำ  2.05   6.11   1.40   4.61   6.72   2.46   2.21   8.09   4.73   3.08   3.72   2.04   1.02   4.47   7.75  
ภูเก็ต  0.09   -     0.60   5.79   1.41   -     0.75   0.67   0.39   0.05   2.54   0.40   -     0.63   1.79  
สุรำษฎร์ธำน ี  3.33   5.40   3.84   4.14   1.01   1.40   2.79   2.02   1.14   2.69   4.37   4.96   3.00   3.65   3.23  
ระนอง  16.55   12.32   14.48   9.20   19.66   15.54   16.24   12.35   16.55  17.42  20.75  16.88  21.94  19.90   14.57  
ชุมพร  17.07   7.54   3.64   2.96   3.80   2.96   4.91   5.87   5.36   3.96   4.05   3.03   6.38   4.40   3.15  
สงขลำ  7.79   8.22   8.20   3.17   3.47   1.51   5.71   2.07   7.95   3.11   6.47   5.96   6.04   5.97   3.05  
สตูล  10.75   17.81   10.93   11.48   3.26   5.08   6.83   7.66   5.96  10.26  11.96  14.82   7.33   9.83   9.60  
ตรัง  10.66   13.31   15.67   8.23   11.77   9.28   11.09   7.96   17.10  12.03  15.06   9.93  14.26  11.55   13.34  
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ภำค จังหวัด 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 
พัทลุง  19.63   19.38   10.73   8.42   17.96   15.52   18.00   13.24   14.50  20.30  26.98  18.96  15.03  12.12   13.09  
ปัตตำนี  51.07   49.65   54.26   33.39   46.80   37.95   39.20   35.01   36.21  34.55  33.22  29.86  44.20  30.85   24.23  
ยะลำ  29.45   38.66   22.63   13.38   21.87   22.37   32.39   20.91   21.05  12.99  21.52  14.04  17.39  19.25   17.16  
นรำธิวำส  40.13   54.94   35.24   24.73   42.73   35.30   45.20   19.55   37.44  34.48  26.74  25.76  24.99  18.69   19.25  
รวม  16.77   17.03   14.24   10.12   13.28   11.06   13.75   9.88   12.33  11.82  12.92  11.30  11.65  10.94   9.30  

ทั่วประเทศ  20.43   17.88   16.37   13.22   12.65   10.96   10.52   7.19   8.60   7.83   8.30   6.26   6.83   6.32  5.43 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิตแิห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตวัชี วัดสังคม สศช. 
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ตำรำงที ่7 อัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิ (Net enrolment rate) ในระดับมัธยมปลำย (รวม ปวช.) จ ำแนกกลุ่มประชำกรตำมระดับรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภค
บริโภค (Decile by expenditure) ปี 2552 – 2565 
กลุ่มประชำกรตำมระดับรำยจ่ำย 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

กลุ่ม 10% ที ่1 (รำยจ่ำยน้อยสุด) 38.3 37.6 35.5 33.9 34.5 37.3 38.8 38.1 40.7 40.7 40.2 43.1 51.4 49.9 
กลุ่ม 10% ที ่2 44.1 43.7 48.7 41.2 51.1 46.0 48.3 51.7 46.1 46.0 53.4 50.5 55.0 56.2 
กลุ่ม 10% ที ่3 54.0 54.3 46.7 46.1 56.5 48.7 51.3 50.9 53.7 54.0 55.2 56.6 63.9 59.6 
กลุ่ม 10% ที ่4 51.4 55.1 47.3 53.9 53.9 56.0 57.0 58.8 56.4 54.3 54.6 65.1 58.5 65.4 
กลุ่ม 10% ที ่5 58.5 56.1 57.3 55.9 58.9 51.7 59.6 59.0 64.2 59.9 64.3 61.0 65.1 67.8 
กลุ่ม 10% ที ่6 59.9 56.8 62.6 57.3 61.7 61.3 60.0 58.9 58.0 59.5 69.3 63.2 67.9 65.0 
กลุ่ม 10% ที ่7 61.4 63.4 60.8 59.9 63.1 59.8 63.7 65.8 62.6 64.1 68.8 67.1 71.4 71.0 
กลุ่ม 10% ที ่8 70.4 66.4 67.0 68.4 61.0 66.1 64.8 63.2 64.0 69.2 65.5 68.3 72.0 74.0 
กลุ่ม 10% ที ่9 70.6 74.3 69.5 70.7 70.0 75.6 75.4 71.8 74.0 76.3 72.2 74.1 76.8 79.7 
กลุ่ม 10% ที ่10 (รำยจ่ำยสูงสุด) 72.7 72.6 76.2 70.2 75.2 84.5 69.5 79.0 75.3 80.4 76.3 76.4 80.9 85.5 
รวม 57.5 57.6 56.0 55.2 57.7 57.1 57.6 58.3 57.7 58.4 60.3 60.7 64.1  64.8  

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  ส ำนักงำนสถติิแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

 

 



90 
 

 
 

ตำรำงที ่8  อัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิ (Net enrolment rate) ในระดับปริญญำตรี (รวม ปวส.)  จ ำแนกกลุ่มประชำกรตำมระดับรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภค
บริโภค (Decile by expenditure) ปี 2552 – 2565 
กลุ่มประชำกรตำมระดับรำยจ่ำย 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

กลุ่ม 10% ที ่1 (รำยจ่ำยน้อยสุด) 1.4 2.6 2.4 3.9 3.5 3.5 3.5 4.1 4.0 4.2 5.0 7.4 11.1 9.1 
กลุ่ม 10% ที ่2 5.4 9.1 7.1 6.2 7.4 7.3 6.8 11.2 10.1 11.6 10.7 11.0 16.0 12 
กลุ่ม 10% ที ่3 6.3 10.2 8.2 8.5 9.1 6.0 10.6 13.5 15.9 7.9 10.9 13.6 18.0 18.9 
กลุ่ม 10% ที ่4 12.4 12.5 15.4 14.2 12.0 9.2 11.7 16.3 15.5 18.3 19.6 18.6 21.5 22 
กลุ่ม 10% ที ่5 15.1 17.7 15.0 15.2 16.4 16.0 17.6 18.0 19.3 18.8 20.2 20.2 25.8 28.1 
กลุ่ม 10% ที ่6 21.0 16.6 21.4 21.8 21.6 19.8 23.8 22.1 27.6 23.8 22.8 24.6 30.0 29.2 
กลุ่ม 10% ที ่7 26.2 25.4 25.0 31.0 31.0 30.7 27.8 30.1 28.3 22.4 30.8 32.1 33.6 29.7 
กลุ่ม 10% ที ่8 29.6 27.9 32.3 44.5 43.8 38.2 36.3 37.5 39.2 40.7 39.5 38.7 37.8 45.3 
กลุ่ม 10% ที ่9 43.8 45.1 42.8 53.6 53.1 53.2 45.7 51.1 53.0 47.0 54.6 54.7 51.5 59.2 
กลุ่ม 10% ที ่10 (รำยจ่ำยสูงสุด) 59.3 51.7 45.0 65.5 67.4 58.6 62.5 66.4 66.5 63.1 65.5 66.2 64.3 73.6 
รวม 23.9 23.1 21.9 28.5 29.7 25.4 24.8 27.9 29.1 27.0 28.0 28.4 30.1 33.2 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  ส ำนักงำนสถติิแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 
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ตำรำงที ่9 คะแนนเฉลี่ยกำรทดสอบทำงกำรศึกษำระดับชำติขั้นพื้นฐำน (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษำปีที่ 3 ปี 2564-2565 จ ำแนกตำมขนำดโรงเรียน ที่ตั้ง และภูมิภำค 

รูปแบบกำรจ ำแนก 
ภำษำไทย ภำษำอังกฤษ คณิตศำสตร ์ วิทยำศำสตร ์

คะแนนเฉลี่ยป ี2564 คะแนนเฉลี่ยป ี2565 
คะแนนเฉลี่ยป ี

2564 
คะแนนเฉลี่ยป ี

2565 
คะแนนเฉลี่ยป ี

2564 
คะแนนเฉลี่ยป ี

2565 
คะแนนเฉลี่ยป ี

2564 
คะแนนเฉลี่ยป ี

2565 
ขนำดโรงเรยีน         

เล็ก 45.06 47.85 26.27 26.98 20.58 21.20 29.12 30.68 
กลำง 46.95 48.92 27.53 28.16 21.69 21.93 29.69 31.22 
ใหญ่ 50.66 52.69 30.02 31.21 22.93 23.29 30.67 32.89 

ใหญ่พิเศษ 58.74 60.01 37.74 39.40 30.14 29.38 34.85 37.21 
ที่ตั้ง         

ในเขตเทศบำล 55.77 57.23 36.09 37.21 28.58 27.88 33.77 35.73 
นอกเขตเทศบำล 48.81 50.84 28.51 29.51 22.33 22.65 30.24 32.13 

ภูมิภำค         
กรุงเทพมหำนคร 59.76 61.26 43.22 44.00 32.32 30.99 35.98 37.73 

กลำง (ยกเว้น กทม.) 52.61 53.93 31.78 32.59 24.74 24.55 31.69 33.57 
ตะวันออก 54.45 56.07 33.74 34.45 25.59 25.23 32.25 34.31 

เหนือ 54.30 55.92 31.91 33.06 25.48 25.57 32.60 34.59 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 48.34 50.86 28.85 29.75 22.91 23.06 30.48 32.32 

ใต้ 49.85 50.55 30.01 31.00 24.04 23.80 30.90 32.60 
ตะวันตก 51.45 52.95 30.03 30.77 24.13 24.10 31.13 33.07 

ระดับประเทศ 51.19 52.95 31.11 32.05 24.47 24.39 31.45 33.32 

ที่มำ : สถำบันทดสอบทำงกำรศกึษำแห่งชำติ 
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ตำรำงที ่10 คะแนนเฉลี่ยกำรทดสอบทำงกำรศึกษำระดับชำติขั้นพื้นฐำน (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษำปีท่ี 6 ปี 2564-2565 จ ำแนกตำมขนำดโรงเรียน ที่ตั้ง และภูมิภำค 

รูปแบบกำร
จ ำแนก 

ภำษำไทย สังคม ภำษำอังกฤษ คณิตศำสตร ์ วิทยำศำสตร ์
คะแนน
เฉลี่ยปี 
2564 

คะแนนเฉลี่ยป ี
2565 

คะแนนเฉลี่ยป ี
2564 

คะแนนเฉลี่ยป ี
2565 

คะแนนเฉลี่ยป ี
2564 

คะแนนเฉลี่ยป ี
2565 

คะแนนเฉลี่ยป ี
2564 

คะแนนเฉลี่ยป ี
2565 

คะแนนเฉลี่ยป ี
2564 

คะแนนเฉลี่ยป ี
2565 

ขนำดโรงเรยีน           

เล็ก 40.65 40.57 34.08 31.47 20.50 21.14 16.77 18.72 26.16 26.45 
กลำง 42.90 41.93 35.03 31.84 21.71 21.99 17.99 19.86 27.04 27.14 
ใหญ่ 45.96 44.35 36.37 32.90 24.16 23.04 19.98 20.98 28.38 27.91 

ใหญ่พิเศษ 52.74 49.67 40.06 35.80 32.35 27.64 27.16 26.80 31.59 30.94 
ที่ตั้ง 

          

ในเขตเทศบำล 51.27 46.75 39.51 34.81 32.30 26.70 26.83 25.33 31.25 29.61 
นอกเขตเทศบำล 44.53 43.23 35.79 32.39 22.86 22.36 19.04 20.37 27.67 27.59 

ภูมิภำค 
          

กรุงเทพมหำนค
ร 

54.67 52.46 42.04 38.62 39.53 33.72 32.83 33.01 33.37 32.65 

กลำง (ยกเว้น 
กทม.) 

47.87 44.58 37.78 33.26 27.27 24.16 22.87 22.32 29.47 28.53 

ตะวันออก 49.16 46.91 38.23 34.28 29.26 25.43 23.85 23.71 30.06 29.63 
เหนือ 49.90 46.68 38.49 34.34 27.79 24.24 23.60 23.13 30.11 29.20 

ตะวันออกเฉียงเ
หนือ 

44.93 43.68 35.93 32.58 22.89 22.21 19.12 20.38 27.68 27.60 

ใต้ 41.72 40.98 34.78 31.52 23.87 22.41 19.23 20.01 27.37 26.82 
ตะวันตก 46.57 44.07 36.79 32.93 25.08 23.45 20.90 21.39 28.50 28.25 

ระดับประเทศ 46.40 44.09 36.87 33.00 25.56 23.44 21.28 21.61 28.65 28.08 
ที่มำ : สถำบันทดสอบทำงกำรศกึษำแห่งชำติ 
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ตำรำงที ่11 คะแนนเฉลี่ยกำรทดสอบทำงกำรศึกษำระดับชำติขั้นพื้นฐำน (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษำปีท่ี 3 ปี 2565 จ ำแนกตำมสังกัด 

สังกัด 
ภำษำไทย ภำษำอังกฤษ คณิตศำสตร ์ วิทยำศำสตร ์

ผู้เข้ำสอบ (N) คะแนนเฉลี่ย ผู้เข้ำสอบ (N) คะแนนเฉลี่ย ผู้เข้ำสอบ (N) คะแนนเฉลี่ย ผู้เข้ำสอบ (N) คะแนนเฉลี่ย 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั นพื นฐำน 299,905 53.91 297,461 31.75 299,730 24.66 298,189 33.67 
- ส ำนักงำนเขตพื นที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ (สพม.) 199,389 56.01 197,053 34.07 199,310 26.24 197,756 35.01 
- ส ำนักงำนเขตพื นที่กำรศึกษำประถมศกึษำ (สพป.) 100,516 49.76 100,408 27.20 100,420 21.53 100,433 31.05 
กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น 33,916 49.91 33,735 29.06 33,895 22.23 33,799 31.60 
กองบัญชำกำรต ำรวจตระเวนชำยแดน 144 46.79 144 27.82 144 24.61 144 29.97 
สถำบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ (ปวช.) 604 52.08 585 28.91 603 19.85 591 30.44 
สถำบันพลศึกษำ 633 43.65 634 26.78 634 19.86 631 29.24 
ส ำนักกำรศึกษำ กรุงเทพมหำนคร 4,483 56.69 4,483 30.85 4,478 22.40 4,483 32.75 
ส ำนักกำรศึกษำเมืองพัทยำ 943 52.96 943 32.39 943 22.87 943 32.68 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรศึกษำเอกชน 73,144 50.72 72,803 34.22 73,095 23.92 72,887 32.68 
ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรอุดมศึกษำฯ 3,585 68.13 3,583 57.53 3,594 44.20 3,581 44.99 
ส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำต ิ 4,218 38.96 4,219 25.49 4,209 19.97 4,218 28.25 
ส ำนักบริหำรงำนกำรศึกษำพิเศษ 3,349 45.00 3,347 26.30 3,349 20.39 3,346 29.66 
กลุ่มโรงเรียนวิทยำศำสตร์จุฬำภรณรำชวิทยำลยั 1,060 74.85 1,044 61.48 1,068 72.38 1,061 56.98 

รวมทุกสังกัด 424,924 52.95 421,937 32.05 424,674 24.39 422,812 33.32 

ที่มำ : สถำบันทดสอบทำงกำรศกึษำแห่งชำติ   
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ตำรำงที ่12 คะแนนเฉลี่ยกำรทดสอบทำงกำรศึกษำระดับชำติขั้นพื้นฐำน (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษำปีท่ี 6 ปี 2565 จ ำแนกตำมสังกัด 

สังกัด 
ภำษำไทย สังคม ภำษำอังกฤษ คณิตศำสตร ์ วิทยำศำสตร ์

ผู้เข้ำสอบ 
(N) 

คะแนน
เฉลี่ย 

ผู้เข้ำสอบ 
(N) 

คะแนน
เฉลี่ย 

ผู้เข้ำสอบ 
(N) 

คะแนน
เฉลี่ย 

ผู้เข้ำสอบ 
(N) 

คะแนน
เฉลี่ย 

ผู้เข้ำสอบ 
(N) 

คะแนน
เฉลี่ย 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั นพื นฐำน 78,511 45.79 84,321 33.62 82,639 23.59 84,074 22.39 78,210 28.78 
- ส ำนักงำนเขตพื นที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ (สพม.) 75,597 45.96 81,373 33.69 79,688 23.67 81,120 22.51 75,293 28.85 
- ส ำนักงำนเขตพื นที่กำรศึกษำประถมศกึษำ (สพป.) 2,914 41.42 2,948 31.61 2,951 21.24 2,954 19.08 2,917 26.85 
กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น 11,804 42.29 12,228 31.99 12,105 21.77 12,219 19.24 11,660 26.60 
ในก ำกับกระทรวงศึกษำธิกำร 26 76.78 26 55.90 26 78.90 26 89.52 26 70.42 
สถำบันพลศึกษำ 519 33.17 532 28.99 526 20.04 529 16.94 515 24.13 
สถำบันวิชำกำรปอ้งกันประเทศ กองบญัชำกำรกองทัพ
ไทย 

40 67.13 40 45.64 40 51.25 40 66.72 40 47.70 

ส ำนักกำรศึกษำ กรุงเทพมหำนคร 410 42.80 419 33.10 419 23.37 418 20.89 410 27.11 
ส ำนักกำรศึกษำเมืองพัทยำ 10 62.29 11 44.66 11 33.94 11 41.48 10 37.86 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรศึกษำเอกชน 20,391 39.69 21,465 31.31 21,203 23.84 21,528 20.12 20,337 26.64 
ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรอุดมศึกษำฯ 546 61.87 614 43.62 612 46.84 624 48.52 545 41.71 
ส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำต ิ 2,214 36.42 2,224 30.75 2,223 20.29 2,223 16.75 2,215 24.81 
ส ำนักบริหำรงำนกำรศึกษำพิเศษ 2,757 39.90 2,763 31.40 2,766 20.17 2,759 17.60 2,761 25.22 
กลุ่มโรงเรียนเน้นวิทยำศำสตร์ 919 64.07 949 44.10 950 47.22 959 56.84 922 46.02 
- กลุ่มโรงเรียนวิทยำศำสตร์จุฬำภรณรำชวิทยำลยั 866 63.54 896 43.69 897 45.54 906 55.06 869 44.74 
- โรงเรียนมหิดลวิทยำนุสรณ์ 26 76.78 26 55.90 26 78.90 26 89.52 26 70.42 
- โรงเรียนก ำเนิดวิทย ์ 27 68.95 27 46.49 27 72.34 27 85.42 27 63.87 

รวมทุกสังกัด 117,228 44.09 124,643 33.00 122,570 23.44 124,451 21.61 116,729 28.08 

ที่มำ : สถำบันทดสอบทำงกำรศกึษำแห่งชำติ 
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ภำคผนวก 
กำรจัดท ำเส้นควำมยำกจน (Poverty Line) 
 กำรศึกษำวิเครำะห์ในประเด็นเรื่องควำมยำกจนในประเทศไทย เริ่มได้รับควำมสนใจในวงวิชำกำร
ตั งแต่ปี 2517 เป็นต้นมำ โดยงำนศึกษำที่ได้รับกำรกล่ำวถึงและเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไป คืองำนศึกษำของ
เอื อย มีสุข ที่ท ำร่วมกับธนำคำรโลก โดยเป็นจุดเริ่มต้นส ำคัญของกำรพัฒนำตัวชี วัดควำมยำกจน และเป็น
เครื่องมือในกำรหำขนำดของคนจนอย่ำงเป็นรูปธรรม แม้ว่ำในระยะหลังวิธีกำรศึกษำดังกล่ำวจะได้รับค ำวิจำรณ์ว่ำยงั
มีข้อบกพร่องอยู่หลำยจุด แต่กำรพัฒนำตัวชี วัดในระยะต่อมำก็ยังคงยึดหลักกำรและแนวคิดของธนำคำรโลก
เป็นส ำคัญ โดยเฉพำะประเด็นกำรมีรำยได้ที่เพียงพอกับค่ำใช้จ่ำยในกำรบริโภคอำหำรที่จ ำเป็นต่อกำรมีชีวิต
รอด ต่อมำผู้เสนอแนวคิดในกำรค ำนวณเส้นควำมยำกจนใหม่ คือ ศ. ดร. เมธี ครองแก้ว และ Prof. Nanak 
Kakwani ร่วมกับส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (ชื่อเดิมในขณะนั น) จึงได้
พัฒนำกำรค ำนวณเส้นควำมยำกจนใหม่ ด้วยกำรเพ่ิมเติมเทคนิคกำรค ำนวณที่ละเอียดรอบคอบมำกขึ น จึงกระทั่ง
ในปี 2545 สถำบันวิจัยเพ่ือกำรพัฒนำประเทศไทย (ทีดีอำร์ไอ) ร่วมกับส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติ ภำยใต้กำรให้ค ำปรึกษำของ Prof. Nanak Kakwani จึงได้มีกำรปรับปรุงแนวคิดในกำรค ำนวณ
เส้นควำมยำกจนแนวใหม่ โดยเป็นกำรค ำนวณเส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำรและเส้นควำมยำกจนในหมวดที่
ไม่ใช่อำหำรออกจำกกันอย่ำงชัดเจน รวมทั งให้ควำมส ำคัญกับกำรประหยัดจำกขนำดของภำยในครัวเรือน ซึ่งวิธีกำร
ค ำนวณเส้นควำมยำกจนดังกล่ำวจึงถูกน ำมำใช้อย่ำงเป็นทำงกำรจนถึงปัจจุบัน15 
1. แนวคิดและเทคนิควิธีกำรจัดท ำเส้นควำมยำกจนใหม่16 
 

กำรจัดท ำเส้นควำมยำกจนเพ่ือใช้เป็นหลักเกณฑ์ในกำรพิจำรณำและจ ำแนกคนที่จนกับคนที่ไม่จน
ออกจำกกันจะอำศัยแนวคิดพื นฐำนจำกทฤษฎีอรรถประโยชน์สูงสุดของผู้บริโภค (Utility Theory) โดยเส้นควำมยำกจน
จะสะท้อนมำตรฐำนกำรครองชีพขั นต่ ำ (minimum standard of living) ของสังคม สมมติให้มำตรฐำนกำรครองชีพ
ขั นต่ ำเท่ำกับระดับอรรถประโยชน์ขั นต่ ำ คือ u* คนที่มีอรรถประโยชน์ต่ ำกว่ำ u* จึงเป็นคนจน และควำมต้องกำร
แคลอรีของแต่ละบุคคลจะขึ นอยู่กับอำยุและเพศเป็นหลัก ส่งผลให้ควำมต้องกำรอำหำรของแต่ละบุคคลแตกต่ำงกัน 
นอกจำกนี  ในส่วนของควำมต้องกำรบริโภคสินค้ำในหมวดที่ไม่ใช่อำหำรยังขึ นอยู่กับพื นที่ (ภำคและเขต) ที่อำศัยอยู่ 
ท ำให้ฟังก์ชันอรรถประโยชน์ (utility function) แตกต่ำงกัน 
 

𝑢 = 𝑢 [
𝑞𝑓

𝑟
 ,

𝑞𝑛

𝑛
] (1) 

 
โดยที่ 𝑞𝑓 และ 𝑞𝑛 หมำยถึงปริมำณอำหำรและสินค้ำในหมวดที่ไม่ใช่อำหำรที่บริโภค 
𝑟 หมำยถึง ควำมต้องกำรสำรอำหำร (แคลอรี) ของแต่ละบุคคล  
𝑛 หมำยถึง ควำมต้องกำรสินค้ำในหมวดที่ไม่ใช่อำหำร 
สมมติว่ำ 𝑝𝑓  และ 𝑝𝑛 คือ รำคำของอำหำรและสินค้ำที่ไม่ใช่อำหำร เรำสำมำรถ maximize 

utility function โดย 
 

                                                           
15 สถำบันวจิัยเพื่อกำรพฒันำประเทศไทย (2556), โครงกำรศกึษำประเด็นเชิงนโยบำยด้ำนควำมยำกจนและกำรกระจำยรำยได้, หน้ำที่ 6 - 7. 
16 เรือ่งเดียวกัน, หน้ำที่ 80 - 86. 
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𝑢 = 𝑢 [
𝑞𝑓

𝑟
 ,

𝑞𝑛

𝑛
] (2) 

 

ในขณะที่งบประมำณจ ำกัด จะได้ 
 

𝑝𝑓  . 𝑞𝑓 + 𝑝𝑛 . 𝑞𝑛  ≤ 𝑥 (3) 
 
เมื่อ 𝑥 หมำยถึงรำยจ่ำยหรือรำยได้รวม ซึ่งผู้บริโภคสำมำรถใช้จับจ่ำยใช้สอยได้ 
 
เมื่อ maximization จะได้ food and non-food demand functions 
 

𝑞𝑓 = 𝑟. 𝑔𝑓(𝑥, 𝑟𝑝𝑓,𝑛𝑝𝑛) (4) 
และ 

𝑞𝑛 = 𝑛. 𝑔𝑛(𝑥, 𝑟𝑝𝑓,𝑛𝑝𝑛) (5) 
 
สมกำรข้ำงต้น คือ Marshallian demand functions (Marshall 1930) ถ้ำแทนค่ำ (4) และ 

(5) ใน (3) จะได้ cost function 
 

𝑥 = 𝑒(𝑢, 𝑟𝑝𝑓,𝑛𝑝𝑛) (6) 
 
คือต้นทุนต่ ำสุดที่บุคคลใช้เพื่อให้ได้รับอรรถประโยชน์ u 
 
แทนสมกำร (6) ใน สมกำร (4) และ (5) จะได้ Hicksian food and non-food demand 

equations (Hicks 1957): 
 

𝑞𝑓 = 𝑟. 𝑔𝑓(𝑢, 𝑟𝑝𝑓,𝑛𝑝𝑛) (7) 
และ 

qn = n. gn(u, rpf,npn) (8) 
 
แทนค่ำ u=u* ในสมกำร (7) และ (8) จะได้เส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำรและเส้นควำมยำกจน

ในหมวดสินค้ำท่ีไม่ใช่อำหำร 
 

F =  pfqf = r. pfgf(u∗, rpf,npn) (9) 
และ 

NF =  pnqn = n. pngn(u∗, rpf,npn) (10) 
 
สมกำร (9) และ (10) คือ เส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำรและเส้นควำมยำกจนในหมวดสินค้ำที่

ไม่ใช่อำหำร ณ จุดที่แต่ละบุคคลได้รับอรรถประโยชน์ที่ระดับ u* ซึ่งแต่ละบุคคลจะมีเส้นควำมยำกจนที่
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แตกต่ำงกัน ขึ นกับควำมต้องกำรแคลอรีและควำมต้องกำรบริโภคสินค้ำในหมวดที่ไม่ใช่อำหำร เส้นควำมยำกจน
รวม คือ ผลรวมของเส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำรและเส้นควำมยำกจนในหมวดสินค้ำท่ีไม่ใช่อำหำร 
 

จำกสมกำร (9) และ (10) ถ้ำเรำรู้ u* เรำสำมำรถหำเส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำรและเส้นควำมยำกจน
ในหมวดสินค้ำที่ ไม่ ใช่อำหำรได้  ซึ่ งทั งสองเส้นมีลักษณะ  consistent ปัญหำคือเรำจะก ำหนด  u*  
ได้อย่ำงไร 
 

สมมติว่ำ c คือสูตรแปลงปริมำณอำหำร (𝑞𝑓) เป็นปริมำณแคลอรี ดังนั น c. 𝑞𝑓 คือแคลอรีที่
ได้รับจำกตะกร้ำอำหำร 𝑞𝑓 ซึ่งจะเท่ำกับควำมต้องกำรแคลอรี (r) จำกสมกำร (9) จะได้ 

 
c. gf(u∗, rpf,npn) =  1 (11) 

 
ก ำหนดให้ r, pf, , n, pn คงท่ี ดังนั น 
 

F =  pfqf = rpfgf(u∗) (12) 
 
เนื่องจำกเส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำรสำมำรถเขียนให้อยู่ในรูปของควำมต้องกำรแคลอรีและ  

calorie cost (ซึ่งก็คือค่ำใช้จ่ำยในกำรซื ออำหำร 1 แคลอรี) ดังนั นสมกำร (12) สำมำรถเขียนใหม่ได้ดังนี  
 

c cost = pfgf(u∗) (13) 
 
หมำยควำมว่ำ calorie cost ขึ นอยู่กับ 2 ปัจจัย คือ รำคำอำหำร และอรรถประโยชน์ (u*) 

หมำยถึง ต้นทุนอำหำรที่แท้จริง (real calorie cost) หลังจำกปรับรำคำจะเท่ำกับ 
 

c cost∗ = gf(u∗) (14) 
 
เนื่องจำก gf(u∗) เป็น monotonically increasing function ของ u* มีนัยว่ำสมกำร (14) 

เป็น monotonically increasing function ของ u* ซึ่ งตรงกับ  Lemma 1 (Lemma 1: ถ้ำคนสองคนมี
ต้นทุนอำหำรที่แท้จริงเท่ำกัน ณ จุดที่ทั งคู่ได้รับสำรอำหำรที่เหมำะสม หมำยควำมว่ำทั งคู่ได้รับอรรถประโยชน์
เท่ำกัน) หมำยควำมว่ำเรำสำมำรถก ำหนดมำตรฐำนกำรครองชีพขั นต่ ำ u* โดยใช้ต้นทุนอำหำรที่แท้จริง (real 
calorie cost) ซึ่งต้นทุนอำหำรที่แท้จริงค ำนวณได้จำกผู้ที่มีรำยได้ 20% ล่ำง (bottom quintile: quintile1) 
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1.1. เส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำร 
กำรค ำนวณเส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำรควรมีกำรปรับปรุงทุก 10 ปี เพ่ือให้สำมำรถสะท้อน

แบบแผนกำรบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไปอย่ำงชัดเจน ซึ่งกำรเปลี่ยนแปลงแบบแผนกำรบริโภคจะมีผลต่อกำรค ำนวณ
ดัชนีรำคำสินค้ำรำยพื นที่ (spatial price indices: SPI) และต้นทุนสำรอำหำร โดยในกำรส่วนของกำรก ำหนด
ควำมต้องกำรสำรอำหำรขั นต่ ำของคนไทยนั น กองโภชนำกำร  กรมอนำมัย กระทรวงสำธำรณสุขได้แต่งตั ง
คณะท ำงำนเพ่ือร่วมกันก ำหนดควำมต้องกำรสำรอำหำรขั นต่ ำของคนไทย และพบว่ำแนวโน้มคนไทยมีควำมต้องกำร
แคลอรีน้อยลง แต่ต้องกำรโปรตีนมำกขึ น ซึ่งข้อมูลควำมต้องกำรสำรอำหำรขั นต่ ำนี ดังกล่ำวจะกลำยเป็นข้อมูล
ส ำคัญส ำหรับกำรค ำนวณเส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำร 

ทั งนี  กำรค ำนวณเส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำรจะอำศัยทฤษฎีกำรบริโภคตำมที่ได้พิสูจน์
มำแล้วข้ำงต้นว่ำ ควรเป็นรูปแบบกำรบริโภคที่ทุกคนได้รับอรรถประโยชน์เท่ำกัน ไม่ว่ำจะอำศัยอยู่ที่ในภูมิภำค
ใด หรืออยู่ในเขตเมืองหรือชนบท 

นอกจำกนี  ทฤษฎีอรรถประโยชน์นี ได้รับกำรพิสูจน์แล้วว่ำ อรรถประโยชน์ที่ผู้บริโภคได้รับ
เป็น monotonic increasing function ของต้นทุนสำรอำหำร ดังนั นคนที่มีรูปแบบกำรบริโภคที่แตกต่ำงกัน
ย่อมมีต้นทุนสำรอำหำรที่ต่ำงกัน (หมำยถึงผู้ที่บริโภคอำหำรรำคำแพงย่อมต้องจ่ำยเงินมำกกว่ำ) ดังนั นกำรก ำหนด
ต้นทุนสำรอำหำรจะท ำให้เรำสำมำรถก ำหนดระดับอรรถประโยชน์ส ำหรับรูปแบบกำรบริโภคที่แตกต่ำงกันได้ 
โดยได้รับอรรถประโยชน์เท่ำกันถึงแม้จะอยู่คนละพื นที่และมีรูปแบบกำรบริโภคแตกต่ำงกัน 

ด้วยเหตุนี  เส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำร จึงถูกก ำหนดโดยต้นทุนสำรอำหำรและต้นทุนโปรตีน 
(calorie cost and protein cost) ของประชำกร 10% ที่จนที่สุด โดยที่ต้นทุนสำรอำหำรนี ค ำนวณโดยใช้
รำคำในแต่ละภูมิภำคและเขตของอำหำรแต่ละรำยกำร  ก่อนที่จะถ่วงน  ำหนักด้วยสัดส่วนประชำกรเพ่ือ
ค ำนวณหำต้นทุนเฉลี่ยระดับประเทศและใช้ดัชนีรำคำอำหำรรำยพื นที่  (SPI) เป็นตัวปรับควำมแตกต่ำงของ
พื นที ่(ภำค/เขต) อีกครั ง 

1.2. เส้นควำมยำกจนในหมวดสินค้ำที่ไม่ใช่อำหำร 

แนวคิดในกำรค ำนวณเส้นควำมยำกจนในหมวดสินค้ำที่ไม่ใช่อำหำรตำมแผนภำพด้ำนล่ำง ซึ่งแสดง
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงอรรถประโยชน์กับค่ำใช้จ่ำยด้ำนอำหำร และค่ำใช้จ่ำยรวม โดยเมื่อก ำหนดเส้นควำมยำกจน
ด้ำนอำหำร (จุด C บนเส้นค่ำใช้จ่ำยด้ำนอำหำร) บุคคลจะได้อรรถประโยชน์เท่ำกับ u* ที่จุด B อรรถประโยชน์ที่
จุดนี  เรำสำมำรถค ำนวณหำค่ำใช้จ่ำยรวมได้ (จุด D) ซึ่งสะท้อนถึงเส้นควำมยำกจนรวม (BD) ที่มีควำมคงเส้นคงวำ
ระหว่ำงเส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำร (BC) และเส้นควำมยำกจนหมวดสินค้ำที่ไม่ใช่อำหำร (CD) 

แผนภาพ ก .1 แนวคดิในการค านวณเสน้ความยากจนในหมวดสนิคา้ทีไ่มใ่ชอ่าหาร 
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ในกำรน ำแนวคิดดังกล่ำวมำประยุกต์ใช้ มีขั นตอนในกำรค ำนวณ ดังนี  (1) ค ำนวณหำ food 
welfare เท่ำกับ ค่ำใช้จ่ำยด้ำนอำหำรต่อหัวของครัวเรือนหำรเส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำรคูณ  100 ถ้ำ food 
welfare มีค่ำเท่ำกับ 100 หมำยควำมว่ำ ค่ำใช้จ่ำยด้ำนอำหำรต่อหัวของครัวเรือนเท่ำกับเส้นควำมยำกจนด้ำน
อำหำร (2) เลือกครัวเรือนที่มีค่ำ food welfare อยู่ระหว่ำง 90-110 และ (3) หำค่ำเฉลี่ยของค่ำใช้จ่ำยใน
หมวดสินค้ำที่ไม่ใช่อำหำรของกลุ่มที่มี food welfare อยู่ระหว่ำง 90-110 จะได้เส้นควำมยำกจนในหมวด
สินค้ำท่ีไม่ใช่อำหำร 

โดยแบ่งกลุ่มหมวดสินค้ำที่ไม่ใช่อำหำรขั นพื นฐำน สำมำรถจ ำแนกออกเป็น 9 กลุ่ม ดังนี  
(1) ค่ำใช้จ่ำยเกี่ยวกับที่อยู่อำศัย (2) ค่ำใช้จ่ำยในครัวเรือน (3) ค่ำจ้ำงบุคคลที่ให้บริกำรครัวเรือน (4) ค่ำเสื อผ้ำ 
(5) ค่ำรองเท้ำ (6) ค่ำใช้จ่ำยส่วนบุคคล (7) ค่ำรักษำพยำบำล (8) ค่ำเดินทำงและกำรสื่อสำร และ 
(9) ค่ำใช้จ่ำยกำรศึกษำ 

1.3. กำรประหยัดจำกขนำด (Economy of scale) 
กำรอำศัยอยู่ร่วมกันในครัวเรือนจะส่งผลให้ผลของกำรประหยัดจำกขนำดขึ น โดยค่ำใช้จ่ำย

บำงรำยกำรที่สำมำรถใช้ร่วมกันได้โดยไม่ท ำให้เกิดภำระค่ำใช้จ่ำยเพ่ิมขึ นมำก เช่น ค่ำแสงสว่ำง กำรอยู่คนเดียว
หรืออยู่สองคน อำจมีค่ำใช้จ่ำยเท่ำ ๆ กันได้ เป็นต้น แต่อย่ำงไรก็ตำม อำจมีค่ำใช้จ่ำยบำงรำยกำรที่ไม่สำมำรถ
ใช้ร่วมกันได้ เช่น ค่ำรักษำพยำบำล เป็นต้น หรือใช้ร่วมกันได้น้อย เช่น ค่ำเสื อผ้ำและรองเท้ำ เป็นต้น แต่ถ้ำเรำ
สำมำรถยอมให้ค่ำใช้จ่ำยบำงหมวดสำมำรถใช้ร่วมกันได้ จะท ำให้เส้นควำมยำกจนในหมวดสินค้ำที่ไม่ใช่อำหำร
จะเป็นผลรวมของ 

 

𝑀𝑁𝐹𝑃𝐿 =  ∑ 𝑀𝑁𝐹𝑃𝐿𝑛

9

𝑛=1

 

 
เมื่อ 𝑀𝑁𝐹𝑃𝐿𝑛 คือ ค่ำใช้จ่ำยเฉลี่ยของสินค้ำที่ไม่ใช่อำหำรหมวด j  โดยที่ j หมำยถึง 

สินค้ำหมวด 1 – 9 (ตำมที่กล่ำวข้ำงต้น) ก ำหนดขนำดของกำรประหยัดจำกขนำดให้แต่ละหมวดสินค้ำ  
(economy of scale parameter) 
 

𝑁𝐹𝑃𝐿ℎ𝑚 = 𝑘 ∗ 𝑀𝑁𝐹𝑃𝐿𝑛  ∗  𝐻𝑆ℎ
(𝜃𝑛−1)

 
 

ถ้ำ 𝜃𝑛เท่ำกับ 1 หมำยควำมว่ำ สินค้ำหมวด j เป็นสินค้ำที่ไม่สำมำรถใช้ร่วมกันได้ แต่ถ้ำ 
𝜃𝑛 เท่ำกับ 0 หมำยควำมว่ำสินค้ำหมวดดังกล่ำวเป็นสินค้ำที่ใช้ร่วมกันได้อย่ำงสมบูรณ์  โดยที่จ ำนวนผู้ใช้ไม่มี
ผลท ำให้ต้นทุนเพ่ิมขึ น ค่ำ k เป็นค่ำคงที่ ดังนั น ค่ำเฉลี่ยของ 𝑁𝐹𝑃𝐿ℎ𝑚 เท่ำกับค่ำเฉลี่ยของ 𝑀𝑁𝐹𝑃𝐿𝑗𝑛 
ซึ่งหมำยควำมว่ำกำรยอมให้มีกำรประหยัดจำกขนำดในแต่ละครัวเรือน ไม่มีผลให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงค่ำเฉลี่ยของประชำกร 

2. วิธีกำรค ำนวณเส้นควำมยำกจนใหม่ (Poverty line) 

ขั นตอนกำรค ำนวณเส้นควำมยำกจนใหม่จะเริ่มจำกกำรค ำนวณเส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำรจำกนั น
จึงค ำนวณเส้นควำมยำกจนในหมวดที่ไม่ใช่อำหำร และน ำค่ำทั งสองส่วนรวมกันเป็นเส้นควำมยำกจนใหม่ โดย
มีรำยละเอียดขั นตอนกำรค ำนวณสำมำรถอธิบำยได้ ดังนี  
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แผนภำพ ก .2  ขั้นตอนและเทคนิคกำรค ำนวณเส้นควำมยำกจนใหม่ 

 
 

กำรค ำนวณเส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำร 

(1) ใช้แบบแผนกำรบริโภคอำหำรของคนที่อยู่ใน Decile 1 หรือ 10% ของประชำกรที่จนที่สุด จำก
กำรจัดล ำดับด้วยรำยจ่ำยบริโภคต่อหัว (per capita consumption expenditure) โดยแยกเป็นแบบแผนกำร
บริโภคของคนเมืองและคนชนบท (𝑄𝑎𝑖) เพ่ือใช้เป็นตะกร้ำอำหำรส ำหรับค ำนวณต้นทุนสำรอำหำร โดยที่ 𝑎 
หมำยถึง เขตเมืองและเขตชนบท 𝑖 หมำยถึง รำยกำรอำหำร 
 

(2) แบบแผนกำรบริโภคนี จะน ำไปค ำนวณหำปริมำณพลังงำน (แคลอรี ) และปริมำณโปรตีนที่
ได้รับ (𝐶𝑎𝑙𝐷1𝑎 และ 𝑃𝑟𝑜𝐷1𝑎) 
 

𝐶𝑎𝑙𝐷1𝑎 =  ∑(𝑄𝑎𝑖

𝑖

∗ 𝐶𝑖) 

 

𝑃𝑟𝑜𝐷1𝑎 =  ∑(𝑄𝑎𝑖

𝑖

∗ 𝑃𝑡𝑖) 

หรือ 
Calories/protein obtained = ผลรวมของ (ปริมำณกำรบริโภคอำหำรแต่ละรำยกำรa x ปริมำณแคลอรี

โปรตีนที่ได้จำกอำหำรแต่ละรำยกำร) 
(3) ค ำนวณต้นทุนสำรอำหำรและโปรตีน (Cost of calories/protein) ในแต่ละพื นที่   

(9 พื นที:่ r) (5 ภูมิภำค 2 เขต ยกเว้นกรุงเทพฯ ซึ่งไม่มีเขตชนบท)  ดังนี  
 

𝐶𝑎𝑙𝐶𝑜𝑠𝑡𝑟 =
 ∑ ( 𝑄𝑎𝑖 ∗  𝑃𝑟𝑖) ∗ 1000𝑛

𝑖=1

𝐶𝑎𝑙𝐷1𝑎
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𝑃𝑟𝑜𝐶𝑜𝑠𝑡𝑟 =
 ∑ ( 𝑄𝑎𝑖 ∗  𝑃𝑟𝑖) ∗ 100𝑛

𝑖=1

𝑃𝑟𝑜𝐷1𝑎
    

หรือ 
Calories cost = ผลรวมของรำยจ่ำยอำหำรทุกรำยกำรในแต่ละพื นที่ x 1,000 / calories obtaineda 

Protein cost = ผลรวมรำยจำ่ยอำหำรทุกรำยกำรในแต่ละพื นที่ x 100 / protein obtaineda 

 
(4) ค ำนวณปริมำณแคลอรีและโปรตีนขั นต่ ำที่จ ำเป็นส ำหรับสมำชิกในครัวเรือน และหำค่ำเฉลี่ย

ต่อหัว (p_calh และ p_proh) โดยใช้ข้อมูลควำมต้องกำรพลังงำนและโปรตีนส ำหรับแต่ละช่วงอำยุและเพศ 
(cal_require และ pro_require)  มำค ำนวณหำปริมำณแคลอรีและโปรตีนที่แต่ละครัวเรือนควรจะได้รับใน
แต่ละวัน และเมื่อหำรด้วยจ ำนวนสมำชิกในครัวเรือน (n) จะได้ปริมำณพลังงำน (แคลอรี) และโปรตีนเฉลี่ย
ต่อหัวของแต่ละครัวเรือน 

 

𝑃𝑐𝑎𝑙ℎ =
∑ 𝑎𝑔𝑒&𝑠𝑒𝑥𝑖 ∗  𝑐𝑎𝑙_𝑟𝑒𝑞𝑢𝑖𝑟𝑒𝑛

𝑖=1

ℎ𝑜𝑢𝑠𝑒ℎ𝑜𝑙𝑑 𝑠𝑖𝑧𝑒ℎ
 

 

𝑃𝑝𝑟𝑜ℎ =
∑ 𝑎𝑔𝑒&𝑠𝑒𝑥𝑖 ∗  𝑝𝑟𝑜_𝑟𝑒𝑞𝑢𝑖𝑟𝑒𝑛

𝑖=1

ℎ𝑜𝑢𝑠𝑒ℎ𝑜𝑙𝑑 𝑠𝑖𝑧𝑒ℎ
 

 
(5) ค ำนวณจ ำนวนเงินที่ครัวเรือนต้องใช้เพื่อให้ได้แคลอรีหรือโปรตีนใน 1 เดือน (30 วัน) 

 

𝐸𝑐𝑎𝑙ℎ = [( 
30 ∗  𝑃𝑐𝑎𝑙ℎ

1000
) ∗  𝐶𝑎𝑙𝐶𝑜𝑠𝑡𝑟] ∗ 𝐻𝑆ℎ

(𝜃𝑗−1)
 

 

𝐸𝑝𝑟𝑜ℎ = [( 
30 ∗  𝑃𝑝𝑟𝑜ℎ

100
) ∗  𝑃𝑟𝑜𝐶𝑜𝑠𝑡𝑟] ∗ 𝐻𝑆ℎ

(𝜃𝑗−1)
 

หรือ 
ต้นทุนแคลอรี 1 เดือน=แคลอรีเฉลี่ยต่อหัว x 30/1000 x calories cost x (ขนำดของครัวเรือน) (0.9-1) 

ต้นทุนโปรตีน 1 เดือน=โปรตีนเฉลี่ยต่อหัวที่ x 30/100 x protein cost x (ขนำดของครัวเรือน) (0.9-1) 
 

กำรคูณขนำดของครัวเรือน (θ-1) เป็นกำรปรับ economy of scale โดยให้ θ = 0.9   
หมำยถึง กำรประหยัดจำกขนำดของค่ำใช้จ่ำยด้ำนอำหำร ซึ่งสมมติว่ำเท่ำกับ 0.9 มีนัยว่ำค่ำใช้จ่ำยด้ำนอำหำร
สำมำรถแบ่งกันได้ระหว่ำงสมำชิกในครอบครัว แต่ไม่มำกนัก 
 

(6) เปรียบเทียบเส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำรของครัวเรือนที่ค ำนวณโดยใช้ควำมต้องกำรด้ำน
แคลอรีและโปรตีน (calorie-base and protein-base) และเลือกค่ำที่สูงกว่ำส ำหรับใช้เป็นเส้นควำมยำกจน
ด้ำนอำหำรของครัวเรือน  เส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำรของแต่ละครัวเรือนที่ค ำนวณได้นี  แสดงว่ำครัวเรือน
สำมำรถได้รับทั งแคลอรีและโปรตีนตำมปริมำณขั นต่ ำที่ครัวเรือนควรจะได้รับ 

 
𝐹𝑙𝑖𝑛𝑒ℎ = max (𝐸𝑐𝑎𝑙ℎ , 𝐸𝑝𝑟𝑜ℎ) 

 



 

 
 

106 

กำรค ำนวณเส้นควำมยำกจนในหมวดที่ไม่ใช่อำหำร )non-food poverty line) 

 
กำรค ำนวณเส้นควำมยำกจนในหมวดสินค้ำที่ไม่ใช่อำหำรยังคงยึดทฤษฎีเรื่องอรรถประโยชน์ โดยมี

ขั นตอน ดังนี  
 

(1) ค ำนวณหำ Poverty Line food ratio (PL food) ซึ่งเท่ำกับ ค่ำใช้จ่ำยด้ำนอำหำรต่อหัวของ
ครัวเรือน หำร เส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำรคูณ 100 ถ้ำ PL food มีค่ำเท่ำกับ 100 หมำยควำมว่ำ ค่ำใช้จ่ำย
ด้ำนอำหำรต่อหัวของครัวเรือนเท่ำกับเส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำร  แต่เนื่องจำกจ ำนวนครัวเรือนที่จะเป็น
ตัวแทนดังกล่ำวอำจมีจ ำนวนน้อยเกินไป เพ่ือให้ได้ตัวแทนที่ดีกว่ำจึงใช้วิธีค ำนวณหำเลือกครัวเรือนที่มีค่ำ PL 
food อยู่ระหว่ำง 90-110 

 

𝑃𝐿 𝑓𝑜𝑜𝑑ℎ =
𝐹𝐸𝑥𝑝ℎ

𝐹𝑙𝑖𝑛𝑒ℎ
∗ 100 

 
(2) เมื่อได้ครัวเรือนที่อยู่ช่วง PL food แล้ว  ให้ตัดรำยจ่ำยในหมวดสินค้ำที่ไม่ใช่อำหำรบำง

รำยกำร ได้แก่ ค่ำรักษำพยำบำลคนไข้นอก (รำยกำร 7.2) ค่ำซื อยำนพำหนะ (รำยกำร 8.1) ค่ำใช้จ่ำย
เกี่ยวกับยำนพำหนะ (รำยกำร 8.2) ค่ำเล่ำเรียนในโรงเรียนเอกชน (รำยกำร 9.2) ค่ำกำรศึกษำอ่ืนๆ (รำยกำร 
9.5)  และตัดตัวอย่ำงครัวเรือนที่อยู่ใน Decile6-Decile10  เนื่องจำกรำยกำรใช้จ่ำยดังกล่ำว และรำยจ่ำย
ของครัวเรือนในกลุ่ม Decile 6-Decile10 ไม่ควรจะถูกนับรวมเพ่ือสะท้อนพฤติกรรมกำรใช้จ่ำยในหมวดที่
ไม่ใช่อำหำรของคนจน 

 
(3) หำค่ำเฉลี่ยของค่ำใช้จ่ำยในหมวดสินค้ำที่ไม่ใช่อำหำรของกลุ่มที่เหลือ แยกเป็น 9 พื นที่ โดยที่

พื นที่กรุงเทพฯ จะรวมเมืองใหญ่ ได้แก่ สมุทรปรำกำร เชียงใหม่ ภูเก็ต และตรัง เพ่ือให้มีจ ำนวนตัวอย่ำงมำก
เพียงพอในกำรเป็นตัวแทนกำรค ำนวณรำยจ่ำยที่ไม่ใช่อำหำรของคนกรุงเทพฯ  จะได้รำยจ่ำยในหมวดสินค้ำ
ที่ไม่ใช่อำหำรเฉลี่ยต่อหัว (per capita non-food expenditure) ของครัวเรือนกลุ่มดังกล่ำวจ ำแนกตำมพื นที่  
โดยแบ่งกลุ่มสินค้ำที่ไม่ใช่อำหำรออกเป็น 9 กลุ่ม ได้แก่ ค่ำใช้จ่ำยเกี่ยวกับที่อยู่อำศัย ค่ำใช้จ่ำยในครัวเรือน 
ค่ำจ้ำงบุคคลที่ให้บริกำรครัวเรือน ค่ำเสื อผ้ำ ค่ำรองเท้ำ ค่ำใช้จ่ำยส่วนบุคคล ค่ำรักษำพยำบำล ค่ำเดินทำง
และกำรสื่อสำร ค่ำใช้จ่ำยกำรศึกษำ 

 
𝑁𝐹𝑟𝑗 = ∑ 𝑁𝐹ℎ𝑗

ℎ 𝑖𝑛 𝑟

𝐼𝑟⁄  , 

 
โดยที่  𝑁𝐹𝑟𝑗 เป็นค่ำเฉลี่ยเฉพำะครัวเรือนในพื นที่ r 𝑁𝐹ℎ𝑗 เป็นรำยจ่ำยต่อสินค้ำหมวด j ของครัวเรือน h และ 
𝐼𝑟 แทนจ ำนวนประชำกรในพื นที่ r 
 

(4) ค ำนวณค่ำใช้จ่ำยในหมวดที่ไม่ใช่อำหำรของแต่ละครัวเรือน โดยใช้ค่ำเฉลี่ยของค่ำใช้จ่ำยใน
หมวดสินค้ำที่ไม่ใช่อำหำรทั ง 9 กลุ่ม และแยกตำมพื นที่  และปรับกำรประหยัดจำกขนำด (Economy of 
scale) ดังนี  
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𝑁𝐹𝑃𝐿ℎ𝑗 = 𝑘 ∗ 𝑁𝐹𝑟𝑗  ∗  𝐻𝑆ℎ

(𝜃𝑗−1)
, 

 
(5) หำผลรวมของรำยจ่ำยหมวดสินค้ำที่ไม่ใช่อำหำรทั ง 9 หมวด จะได้เส้นควำมยำกจนในหมวด

สินค้ำท่ีไม่ใช่อำหำรของครัวเรือน (non-food poverty)  
 

𝑁𝐹𝑙𝑖𝑛𝑒ℎ =  ∑ 𝑁𝐹𝑃𝐿ℎ𝑗

9

𝑗=1

 

 
เส้นควำมยำกจนของครัวเรือน คือ ผลรวมของเส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำร และเส้นควำมยำกจน

ในหมวดสินค้ำท่ีไม่ใช่อำหำร 
 

𝑃𝑜𝑣𝐿𝑖𝑛𝑒ℎ =  𝐹𝑙𝑖𝑛𝑒ℎ +  𝑁𝐹𝑙𝑖𝑛𝑒ℎ 
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